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INTRODUCCION

Este trabajo es realizado de una afiejz preocupacién por
los problemas de la cultura en México, que se expresan a eré_
vés de movimientcs gestados en pueblos antizuos en su constan
te lucha por seguir sobreviviendo y no dejir morir su pasado
histérico, quizd por volver les ojos al pasado y no olvidar--
nos en cierta forma de las rafces de México, en sus pueblos,
para no provocar un' conflicto social en nuestro pafs cocmo los
que vivimos en la actualidad por olvidar ese pasado, en la -
cultura mexicana, definiendo la cultura ccmo el tipo de rela-
ciones econfmicas, polfticas, personales y espirituales de -
una sociecad, en defensa del patrimonio cultural que se iden-
tifica ese patrimonio en el conjunto de los productos artfsti
cos, artesanales y técnicos:; de las propias expresiones lite-
rarias, lingufsticas y musicales; de usos y costunbres de to-
dos los pueblos y grupos étrices, dicho ez:> como el conjunto
de creaciones y modos de ser heredados del pésado y en el le-
gado de talentos, capacidades cde ser de las poblaciones vivien
tes, esto es la iefensa de la personalidac nacional en el que

Mé&xico muriera lentamente en este &mbito.

Por hacer mencifn a la constante destruccibn e imposi-=

cifn después de la conquista, imponiendo a otros pueblos y en



1I.

escecial a México, por ocuparnos de ello en este trabajo; el
cuzl se ccnsolidd al quebrantar en lzs pueblos dominades su -
ur.idad nacional, destruyendo sus traiiciones y costumbres e
irzoniéndoles nueva religibn, idioma y nuevas autoridades, ce
tcso esto ; por llamar asf conq&ista; mal llamado toda vez =
que los pueblos antiguos estaban pol!:icaﬁente constitufdos,
con una organizacifn casi perfecta, por eso mal llamada con--
quista, de la cual deberfa llamarse invasifén, porque los pue-
blcs antiguos no eran pueblos b&rbaros, sino que polftica, ju
r{éica, social y econémica estaban plenamente constitufdos co
mo pueblos de la antiguedad, teniendo este antecedente no de-
08 olvidar a medidas coherentes que conduzcan al mundo mo-
derno, especialmente a México debe haber una obligacién moral
a legislar y actuar polfticamente en consecuencia para defen-
der el Patrimonio Cultural de la nacién en materia sobre Monu
mentos Arqguaclégicos, Artisticos e Hist8ricos y de las 2onas
de Monumentos en el Estado Mexicano, todo esto con una visién
futurista lo que merece ser vivido en el presente por cada me

xicano, y ror todo su pueblo en conjunto.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ARQUEOLOGIA
EN EL ESTADO MEXICANO
CONSTITUCION DE 1824
CONSTITUCION DE 1;857
CONSTITUCION DE 1917

LAS PRIMERAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE ARQUECLOGIA



A} CONSTITUCION DE 1824

Un estudio sciero de la hiszoria de México serfa poco pa

‘ ra advertir el fenfueno cultural gue aparece siempre detemi-
nado con una constante de destruccién e imposicién toda vez -
que las culturas establecidas a lo largo y ancho de nuesivo -
pals estaban plenatente definidas, por eso mal llamada ccrguig
ta como ya mencionanos estaban censtituidas con bases sfiidas
degde el punto de vista polftico, jurfdico y social asf como
religioso. Por lo gue se impuso a los pueblos dominados ele-
mentos culturales fundamentales; como fueron sus dicses, ar-

tes y sistemas polfticos.

La conquista ce México por Espaiia s8lo se pudo congoli=--
dar mediante el quebrantamiento de su unidad nacional, destru
yendo sus tradici:nes y ccstumbres e imponiéndoles una
nueva religifn, nuevo idioma asf{ como autoridades, la evclu~-
cién sociocultural e la Nueva Espafia hizo brotar la toma de
conciencia mexiéana, hacia todos esos valores culturales gue
aufrén un lento sui:idio en el M&xico moderno tales como son
el patrimonio cuitural nacional, entendiendo como cultura a
la formacién del hcmbre y su perfeccionamiento como al preduc
to de esa formacifn; esto es, al conjunto de los modos de vi-
vir y de pensar cul:ivados a los jue se suele dar también el

hombre de civilizacién,

Sin emparge, el primer caso permitirfa identificar la -



cultura con una idea de lucimiento o de erudiccidén, el segun-
do llamarfa a pensar en la existencia de culturas superiores

e inferiores serin sus respectivos grados de civilizacién,por
lo gue va Incimatente relacicnzdo, la cultura y sociecad del
norbre en lo cuzl entrafia pcr zompletoc a toda herencia cultu-
ral mantenida a ssta por valcres &ticos, estéticos y e cono-
cimientos auem8s del aprovechamiento del hombre con la natura
iez: para satisiacer sus necesidades materiales de la vida y
que toda sociecai apoyada la responsabilidad gue conlleva la
so:idaridad social, de la identificacifn intelectual, de con-
vivencia y esfuerzo conjunto ce dicha sociedad hacia un ascen
so de progreso, todo esto plasnado en cuanto a sus valores -
culturales de esa colectivicdad tal es asf que la cultura es =~
la totalidad de las actividades del hombre que van mSs all& -~
de lo estrictamente bicl6gico resumiendo esto como el tipo de
relaciones econfzicas, polfticas, personales y espirituales -
de una sociedad, la defensa cel patrimonioc cultural estarfa -
identificada por el conjunto éa los productos artfsticos, ar-
tesanales y técricos; de las expresiones- literarias lingufsti
cas y musicales; de usos y costumbres de todos los pueblos y
g;upos étnicos, zodo esto es el conjunto ce creaciones y mo-
dos, herecdados éa2l pasado y en el legado cde talentos, capaci-
dades y modo de sar de poblaciones que tuvieron un floreci--

miento y esplenécr que hasta nuestras fechas necesita de una
proteccifn, resg:ardo, estudic cientffico, para su conserva--

cién y cuidar asf las rafces de todos los mexicanos como ante



cedente histérico del cual =5 podemos estar ajenos, para asf
saber las dirsctrices a secuir en un presente ineluéible y un
futurc tan inedito por vivir, por lo que se debe legislar de
acuerdo a la realidad jurfdica que viven tcdos los mexicanos
mt;.diante la agiicacifn de las normas a los infractores a ta-
les disposicicnes, por lo g1z es necesario crear tribunales -

especializados en la materis.

Por 1o gue entraremos :. estudio en cuantc a la Constitu
cién del 4 de octubre de 18z+, fechas en gue regfan las bases
conservadoras y el centraliszo de Santa Ara en dicho perfodo
se crel el Primer Reglamentc de la institucifn para formar el
Museo Mexicano, obra de la cue se encarga Ignacio de Cubag, -~
quien ya tenfa a su cargo las antiguedades, i importante di-
cho reglamento toda vez gue se le da intervencién en forma -
inmediata al Jefe del Ejecutzivo, por el cual se resalta sﬁ £1
nalidad de reunir y conservac para uso del pfblico en la medi
da de ser posible, y forma r.fs exacta del conocimiento del -
pafs en orden 2 su poblacifr primitiva, origen y progreso de
ciencias, artes, religién y costumbres de sus habitantes pro-

ducciones naturales y propieiad de su suelo y clima.

Entre otras colecciones deberfa contener: toda clase de

monumentos mexicanos antericres a la invasién de los espafio--

(1) Castillo Ledon, Luis. IZ MUSEO NACIONAL DE ARQUEOCLOGIA,
HISTORIA Y ETNOGRAFIA. +a. edicidn, Edit. Porrfa, S. A.,

México, D. F., 1924, pi;. 225.



les; de los zueblos antizuos, las estatuas, pinturas, jeroglf
ficos segdr. 21 gusto det:ido a razones geogrificas v usos de -

los indfgerzs, las obras maestras de antiguedades de historia

rural manuscritos y las jue den a conocer el territorio, sus

evoluciones, similitudes de sus moradores con otras culturas,

La institucién fue 2nexada al Colegio de Minerfa, duran-
te la invasifn norteamericana en 1847 se cerr8 y se procurf -
salvar las colecciones, as gque fueron depositadas en manos =
de particulares, as{ entonces fue como naciS para fines de edu
cacién del £dblico en gerneral, la primera institucidn arqueo-
18gica, limitada Gnicamente a la reunién de las antiguedades

' mexicanas y e otros pueblos, esto con fines y propésitos tni
camente comparativos y cca evidentes caracteristicas naciona-
listas, desce su nombre nismo: Museo Mexicano. Desde el pun-
to de vista fe la arquecicgfa, el de exploracién y preserva--
cién de monumentos argueclfgicos para entender tal situacién

sefialaremos ios factores:

Primerc en esta épocaAexiscia una gran rivalidad entre -
francia, Inglaterra y lcs Estados Unidos, por pelear el domi-
nio sobre la América Latinz, con el envfo en su gran mayorfa
por agentes confidencialas que ocupaban cargos diplomiticos y
tantas expediciones a los territorios de la América Latina -
lanzados por estas potencias hacia pafses mds pequefios y débi

les en su gran mayorfa.

El segundo factor es el gran crecimiento y desarrollo de



la argueclogfa, que suzeraba las naciones imperialistas, con-
secuencia de los avanczes sobre todo de la geolzgla, y la evo-
lucifn en la prehistoria, en el cual se despierta un gran in-
terfs a crganizar estu:fios e investigaciones cientfficas so-
bre las culturas formativas de aquellés nacionss, como lo es
Inglaterra y Francia en las que awnrentan el in:erés por colec
ciones de las culturas cl&sicas de Grecia y Rcma, por ser es-
tos guizf los pueblos maduros en gran parte parca el estudio =~
de todo Estado moderno y al estar latente en el gue hay otros
centros de cilizaciones antiguos, y despertar el interés o in
guietud de conocerlos por las potencias ya mencionadas y su -
afdn de coleccionistas particulares por conservar las antigue
dades de otros pafses faltos de recursos en su gran mayorfa,
pagfses débiles y pequeiios que no tienen una legislacién ade--
cuada para sancionar a los saqueadores de riquezés arqueolégi
cas en sus pafses de crigen y extranjeros, por su parte Esta-
dos Unidcs comienza el estudio de las culturas indfgenas ame-
ricanas, estos factores ya precitados favorecen los viajes, -
expedicicnes y exploracifn de ruinas arqueolSgicas en las ci-
vilizacicnes antiguas, provocan la cdestruccidén de los sitios
" de tales zonas, propiciando asf el saqueo de objetos arqueo-
18gicos, todo esto ante la ausenci; de legislaciones y polfti
cas protectoras, y por otra parte las penosas condiciones eco
némicas y polfticas que hemos sehalado ante la debilidad de
rafses tales como Egiprto, Irak, Grecia, Perd y México, ante -

el poderfo econémico ce estas potencias de la &poca.



El Earfn de Kumioldt, fue uno de los hcrbres ilustres -
por sus cecnceptos &n cuanto a la agudeza de sus conocimierntos
y sus viaies a nues:tro pals, proporcionarfa la imaginacién ce
exploraderes qgue ceszertarfan en ellos el eszfritu ambicicso
de los gcbie:nos»ée rafses poderosos y asf zroliferar el sa-

queo de piezas arqueclégicas.

John Stephens, es un claro ejemplo de azente confidencial
qguien recorri6 gran parte de Centro América rara reconocer po
sibilidades para construir el Canal que comunicarfa el Pacffi
co con el Atlé&ntico, visitando pafses tales como Panam& y Ni-
caragua, todo esto ex beneficio de Estados Unidos, a su vez -
cumplfa una doble funcifn también como diplon&tico, ya que ex
ploraba Copan, Palenzue y otros lugares de la cultura Maya, -
haciendo excelentes Zescripciones asi como éibujos extraordi-
narics de dichas zcnas y en mucho contribuy8 en gran parte al
despojo de nuestras riguezas arqueolfgicas y a-la descrimina-
cién nacional de an:tijuedades prehispfnicas » la polftica de
colonizacién, que a la larga nos hizo perder gran parte del -
territerio con la iZsa de atraer al extranjero para asf forta
lecer a la sociedad mexicana, en la que se menosprecia la ca-
pacidad del indfgerz y el mestizo, hijos estcs de los espafio-

les llegacdos a Amérizca,

Cierto es, que aunque ya existfa un Museo como institu--
cibn creado para la conservacién, concentraciSn y resguardo -
de monumentos, asf ccmo antiguedades indfgeras y no haber le-

gislacibn protecto;a sobre arqueologfa no se contemplan su na



turaleza cientffiza para obligar a respetar los sitios gue en
las culturas pre-:isp&nices fueron utilizai:s como adoratorios
terzlos religioscs de cultos, ast cemo de zzcrificios entre -
otrss, ya que el Museo inicia una labor de comunicacién enca-
mirzda hacia fines.educatives y ser los iricios de lo gue mss
tarée serfa una rzforma de tipo educati;ro ¥ gue a su vez des~
pertarfa el deservolvimiento de la concierncia nacional con la
exgedicién de nortas protectoras de monumentos de culturas -

prekispinicas del pasado,

B) CONSTITUCION DE 1857

La sequnda f:5e de la &poca independiente zep:esehta el
triunfo del liberalismo y de la burguesia guedando destrufdas
la estructura y gran parte de las super estructuras colonia~=~ .
les, por tal motiv> el pafs abrif sus puercas al capitalismo
ext:a.njeto, Yy 'la izlesia fue perdiendoc el scder civil que man

tuve.

La Constituci$n de 1857 por ser de un carScter liberalis
ta, las leyes de Fa2forma, desamortizacién y nacionalizacién -~

de los bienes eclesiisticos y la Reforma Educativa, bases pxo

yectadas por Gfmez Farfas y el Doctor Mora. La nacionaliza--



cifn de los zemplos y conventos implicd en gran medida a la -
ocultacién y Zesaparicifn de archivos i bibliotecas y la nece
_sidad de loc:lizarlos y estudiarlos, y2 que en estos se encon
traban los manuscritos que habfan quedado en Mé&xico, Cédices

e h-istorias antiguas, con una parte de lo que se localizé de
estos archives y bibliotecas, Ignacio Ramfrez organiza con -~
ellos la Biblioteca Nacicnal, a mediacos del siglo pasado, es
taba definidc el car8cter cientffico y polftico nacional de -
la arqueologfa, en algunos pafses ya existfan instituciones -
encaminadas a salvaguaxdax pPor sus monumentos argueol8gicos e
List8ricos, asimismo sus grandes musecs tales como Alemanjia y
Estados Unidcs, se mantenfan a la cabeza por obtener coleccio
nes de paises cuya arqueologfa es famcsa, ya qué para tal fin
realizan expediciones en la que predomina el interés de los

coleccionistas y que estos utilizan técnicas adecuadas rero -
sin que se interesen por un estudio integral de las culturas,
y solo fijanc: el interés en el esteticismo y el coleccionis-
mo y sobre tcio la insolencia del poderoso y su incompzensidn

hacia los palses dé&biles, son la ténica dominante.

Napoleén I, es el iniciador de la argueologfa cient{fica
actual, Napcleén III al invadir Méxicc creé una comisién cien
tifica, tiempo despu&s de la cual vinieron Charnay, explora--
dor de sitios argueolégicos y destructer del adoratorio cen=-
tral de la Plaza Principal de Tula, Maximiliano en su cecrto -
paso por Mé&xico, dict$ algunas normas ce la regién maya, ade-

nds de alojar el Museo Nacional en el Palacio de Moneda.



10.

La inszitucidn reinici6 activicades con el nombre de Mu-
sec P@blic: 32 Historia Natural, Argueclogfa e Historia; al
csriunfo liizral favorecid el crecimiento del museo, gue desce

" entonces y hasta la creacifén del Instituto Nacional de Antro-
pologfa e Historia en 1939, fue el ;z;ncipal Srgano para la -
investigaciin arqueolfgica y la reccpilacién de monumentos ~
muebles, y2 cue no estaba a su alcance amparar los inmuebles,
por lo que sra necesario legislar, crganizar un patrimonio na
cional, desie la reanudacién de la Constitucién de 1857, se =
desliga la :radicifén espafiola y se introduce el derecho fran-
c8s de filiacién romSnica-individualista, como consecuencia -
de una sociedad burguesa liberal en las cuales se colocan los
derechos del individuo sobre los de la colectividad e implica
Qn car8cter ce derecho natural a la propiedad, que era bien -
vista por la burguesfa y se dejan de aplicar los conceptos co
lonjales jurfdicos en los que la propiedad privada, emanaba -
ée la corora, llama la atencién, por ello, que la primera nor
ma legal és nuestro pafs que se destina a la proteccisn de -~
108 monumernscs del 3 de junio de 1896, en la cual reglamenta-
ba los permisos a particulares para llevar a cabo exploracio-
nes arquec.fzicas partiendo del supuesto que los objetos loca
1izados en sitios de propiedad privada, serfan propiedad del
gobierno nacional, tal decreto acepta la propiedad particular
de sitios argueolfgicos, o sea de lcs monumentos inmuebles, -
fue su objezivo el que el gobierno vigilase las obras de ex-

ploracibn, ror medio de un delegado el cual deberfa cuidar -
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que no hitiera destruccifn de los monumentos, si ellos eran =
propiedad Ze la nacifn, en cambio 1¢s de propiedad privada s6
lo estabar. sujetos a gue el propietario diese el ceonsentimien

to.

Se prohibié la exportacifn de cbjetos arqueolégicos €ni-
cos y se zermitié la de piezas duplicadas originales, el pro-
pio decre:> contemplaba el mecanism¢ para otorgar permisos de
exploracifn, mediante concesién, contrato de tipo aéministra-
tivo entre el Estado y los particuiares de los cuales se desa
rrollo en la época porfirista para la explotacién de nuestros
recursos naturales por su gran mayqria del capitalismo inter-
nacional, esta ley de 1896 fue ptcéedidu por el primer orga=--
nismo encargado espec{ficamente de la vigilancia de los monu-
mentos arc:zeol8gicos de la Repfblica, creando dentro del i-
nisterio ¢2 Justicia e Instruccién Pfblica desde 1885 o 1887,
cémo producto de la gran inquietud que ya provocaba la destrug

cién de nuestra arqueologfa.

Esta Inquietud se habfa originado desde el afio de 1862,
en el Smbizo cientffico, en la cual la sociedad de Geograffa
y Estadfstica nombr8 una comisidn en ia que estaba 3osé Fer--
nando Ramfrez, para realizar un proyecto de ley en la materia,
para fines del siglo pasado existifan leyes protectoras de mo-
numentos en varios pafses, como iniciador de esta lucha, £fue
Italia el cual tuvo sus inicios desde la época renacentista -

otro de lcs pafses obligados a la creacifn de leyes para impe
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dir elv saqueo y destruccifn en Grecia del cual habfa sido vic
tima, zor las granies potencias, sin embarco segdia la gran -
incomsrensién de los palses pciarosos frente a los débiles vy
loé. grandes musecs continuaror sxcavacionez y sagueos hasta -
entrais el siglo :{.x, a pesar ¢z la resistercia de autoridades
y leyes nacionales, dentro de _as mis dolorosas, es la compra
Y saqueo de Chichen Itza y la cestruccidn por parte de Edward
Thomscn, del cual en su gran mayorfa aprovechando cargos con=-
sulares, esto trajo consigo un conflicto ante los tribunales

mexicanos, en el cual se hizo tatente la imperfeccifn de nues
tro réyimen legal, no obstante que a la ley de 1896, habfa su
cedide otra mis completa, la cual se promulgd el 11 de mayo -
de 1887 y obra de uno de nuestros mis distinguidos jukiscon--
sultos, el licenciado Ignacio L. Vallarta, dicha ley no vaci-
18 en declarar propiedad de la nacién todos los monumentos ar
queolfsicos que con los conocimientos y terminologfa de la -
época define como, las ruinas ce ciudades las casas grandes,

las habitacicnes trogloditas, las fortificaciones, los palacios,
templcs, pir&mides, rocas esculpidas o con inscripciones y en
genera. todos los edificios que bajo cualguier aspecto sean -
interezantes para el estudio de la civilizacifn o historia de
los antiguos poblacdores de México, de esta manera sigue una -
idea muy general, o sea al estudio de la civilizacién o de la
historia de los pobladores del M&xico anticuo, por otro lado

en cuasto a los objetos muebles, s8lo se plasmé la prohibicién

de exportarlos sin autorizacifn legal y solo bajo pena de mul

ta, per tal motivo se dispuso cue el ejecutivo concentrase en
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el Museo Nacional las antiguedaded que adguiriese, este régi-~

men era suficiente para prozeger suestra argusologfa, en el

cual nos sefiala como uno de lz: pionercs de la arqueologfa

cientffica mexicana: Francisce del Pasc y Troncoso entre -
otros Ernesto Pastermann, Alfrei Mausdlay y William folmes, -
como inspector de monumentcs Lespoldo Batres, el cual realiza

ba sus trabajos por cuenta del Istado en Monte Alb&n, Xochi-=

calco y Teotihuacdn. (2}

‘En 1906 se dan cursos cée Arqueologfa en el Museo Nacional,
con conceptos y programas que mostraban un gran avance, por
otro lado la inspeccidSn de monymentos era conducida en forma
éol!txca, as{ entonces con estos avances y las excavaciones
de Teotihuacfn, gque dieron a la luz la Pirfmide del Sol, tu-~

vieron como propSsito, como marco del primer centenario de la

Independencia, Justo Sierra aprovech$ la coyuntura para remo~

3) estos avan~

zar, actualizar y engrandecer el Museo Nacional,
ces fuercn producto del equilitrio econémice y el mantenimien
tb de una superestructura echicativa y <ientflica, per  esta
8poca surgibé la Escuela Intgrnacional de Arqﬂeolog!a y Etno~ '
graffa Americanas, proyectaca cesde la Universidad de Colum~

bia, Nueva York, por los afips de 1904 y 1308 zor el director

{2) seltrdn Ignacio, Fernapds. LA ARQUIOLOGIA MEXICANA DE
1880 A LA FECHA. 6a., edicidn, Edit. JUS, M8xice, D.F.,
1953, Pag. 275.

(3) castillo Leddn, Luis.| Cp. Cit., Pag. 225,
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Nicolds Murray Butler, el ;zbierno mexicanc recibif con bene-
cifcito los trabajos de Niccl&s en 1911 en el salbn de actos

ée} Museo Nacional, la Escusla Internacicnal tuvo como funda-
étres a los Estados Unides y Prusia, as!. czmo las prestigio~-
sas universiades de Columtia, Harvard y Pensylvania, por par-
te de México, fue parte ce estudio la arqueclogla, la etnolo-~
gfa y la antropologfa mexicana a través de trabajos cientffi-
cos y educativos principaimente arqueolSgicos la cual funcio-
n$ hasta el afo de 1914, v gue fue dirigida por eminentes an-
tropBlogos como Boas y Seler en la gue también empez8 a dis-
tinguirse Manuel Gmio’qua a su vez otganizailn primexas ex-
cavaciones cientificas planeadas, con la aplicacifn de estati
graffa y la tipologfa, el establecimiento inicial cientifico

ée las secuencias culturales del centro de México, y en forma
muy importante al respecto a las leyes mexicanas en la elabo-
racifn de trabajos arqueclésicos y etnolSgicos, la colabora--
cifn internacional fue positiva pero sSlo en forma muy elitig
ta, con fines de investigacifn y la preparacifn de cientffi--
cos de un alto nivel, gque se disparaban del medioc educativo,

esta fue la t8nica del poriirismo que sflo di6 oportunidad a
un grupo muy reducido, la Escuela Internacional mﬁestu ese

interés por s8lo una minortfa y gran rivalidéad con Inglaterra

v Francia, gque en clerta ferma habfan quedado atr&s, mientras
que Prusia y Estados Unidcs surgen como potencias en este as~

pecto, ya que elleos fuercen los patronos de dicha escuela.

El movimiento armado de la Revolucifn Mexicana cambi6 in
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ternamente el panorama, Zurante los afics de conflicto armadc

¥ Primera Cuerra Mundis., por tales motivos la Escuela Inter-
‘nacional se extinguié y e.l Museo laqguiiecid, i siquiera pc-
dfa pensarse en hacer efsctiva la ley porfirista tefricamente
urgente de monumentos s:strafdos, como estaba 12 mayor parte

de nuestro territorio al imperio de una autoriéad central, -
por la disputa entre las fracciones revolucionarias debe to-
marse en cuenta que las regiones del sur y de la costa donde

estin buena parte de nuestras riquezas arqueolSgicas, estdn -
.tmbien los yacimientos retroleros y los lugares eran coto -
privados de las compaiifas petroleras, afn antes de 1a RAVolu-
cién, los sitios arqueolfgicos eran inaccesibles por ser pro
piedades particulares,para dar idea de la situacién, basta -
leer los informes de la Zscuela Internacional, ce su visita a
Chichen Itz8 y otras zcnas, grandes propiedades de hacendados
Teotihuacén de acuerdo con el informe preliminar de Batres, -

estd dividido entre 200 propietarios.

C) COMSTITUCION DE 1917

La comisi8n redactcra del artfculo 27 constitucional, en
cabezada por el Ing. Paszor Rovaix cuanéo éste era Ministxo -

de Agricultura y Fomento, hibiera aceptado la idea dé Gamio,



de crear por primera <vez en México, una Direccién de Antrczo-

logfa que unifich toczs las actividades de esta rama y abscr-

bib la Inspeccién de Monuwmentos, a carco de Nzzuel Gamio &l

cual habfa participacé: en la Escuela Internaciznal, de la c;ai.
tenfa una amplia experiencia cientffica y admiristrativa, vy

sobre todo por sus prezisos conceptos sobre Arntropologla y ar
gueologfa, ya que fue un hombre gue se interesé en las mani-
festaciones culturales, materiales e intelectuales para foren
tar el desarrcllo f£fsico, intelectual y econdmico de los gru-
pos indfgeneas ya que este buscaba su incorporacifn a la na
cionalidad mexicana, una vez normalizada la vida nacional, ha
jo la Constitucifn de 1917 se crearon las bases para llegar a
una ley scbre monumentos ya que en el artfculo 27 constitucio
nal, dej8 atr&s la idea liberal y considerS la propiedad como
funcifn social sujeta a modalidades que dicte el inter&s rfi-
blico ya que también estableci8 el precedente ce la nacionali

2acifn de los recursos del subsuelo.

Todo esto trajo consigo que el dfa 30 de enero de 1930,

© se expidiera por fin la primera ley global sobre ptoteccidn y

conservacién de monumentos y bellezas naturales, pero surgi$

un problema de que esza ley no podfa aplicarse conforme a 1la
Constitucifn en todo el territorio nacional, en virtud de cue
el pacto federal establece en el artfculo 73 ce la misma Ccng
titucién, el campo de actividad cde los poderes federales sin
que estuviera inclufdéc lo relativo a esta materia, lo gue -

causé que esta ley soio tuviera vida para el Distrito y Terri
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torios Federales, toda vez que este ordenariento consider8 -
que eran monumentcs las cosas muebles o inmuebles cuya crotec
cibn y conservaciln fuese de inter&s pdblico, de acuerdo a su
valor artfstico, azqueoldgiqo o hist8rico, y daba una lista -
de cosas que podfan tener ese car§cter, sin tener un criterio
preciso ya que s8lo protegfa en forma limitada, mediante vigi
ianc1a de monumentos dentro de las Sreas gue se mencionan, en
relacifn a la expcrtacifn se prohibi8 la salida del pafs sin
autorizacién de tcca clase de monumentos atn cuande no hubie-
ren sido objeto de declaracifn gue les confiere esa calidad,

dicha ley no distingui8 claramente entre monumentos muebles e
inmuebles y esto trajo como consecuencia a la propiedad parti
cular de los objetos arqueol8gicos descubiertos casualmente,

esta ley fue sustituida por la expedida el 19 de eneroc de -
1934 o sea que la ley anterior tuvo una vida muy efimera, y a
su vez la ley de 1934 tuvo un gran avance al establecer gue -
eran del dominio ce la nacifn todos los monumentos argueolSgi
cos inmuebles y dar ese mismo car&cter a lcs objetos que se -
encontrasen dentro de ellos, aplicando la cdectrina jurfdica -
del destino de los bienes y fue aGn m&s lejos y creS la pre-
suncidn legal que tenfan esa procedencia y $or ende pertene-=
cfan a la nacién, los objetos argueolSgicos muebles gue no se
hubieren registrado dentro de un plazo de éos afios, en la ofi
cina que al efecto mand$ a abrir, esta ley si precis8 el con-
cepto de monumento argueol8gico y consider$ como tales, todos

los vestigios de las civilizaciones aborfgenes anteriores a =~
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la consumacifn cde la conquista, sin emtargo el concegto era =
muy discutible, :* considerata gue esta c:nsumacifén nc fue si-
multinea en tode el territerio nacional, también di6 Zacultad
al Estado para sfectos de autorizar los :trabajos arguzolégi-=-
cos, a través de concesiones que mantuvisron esta materia asf
como la de exportaciones detalladas ampliamente en el regla--
mento de esa ley, y que tuvo vigencia hzsta 1972, a gesar de
todas la lagunas jue representaka esta lsy, manifest®  condi-
ciones mejores rara el control ce la arz:eologfa en keneficio

nacional.

Sin embargc, faltaba el 8rgano adec:ado para aplicarla,
ya éue la D!reccidn‘de Antropologfa corrif una suerte polfti-
ca y regresd con car§cter secundario a la Secretarfa de Educa
cién PGblica como Departamento ce Monumentos. Por lo tanto -
418 un paso definitivo en la orcanizacién unitaria y cilentfff
ca de la antropologfa oficial, en 1939 el Instituto Nacional
de Antropologfa e Historia, en la fpoca Cardenista cuando re=-
vivi8 el inter&s por resolver lcs problemas indfgenas y se

cref una atm8sfera nacionalista.

El institutc'se organiz8 para cubrir las funciones de: -
exploracién de las zonas arcueol&8gicas, vigilancia, conserva-
cién y restauracién de monumentcs arquec:8gicos histéricos vy
artfsticos; investigaci®n cientffica en materia arqueolfgica
y antropol8gica en general, asf como hist8rica; y publicacién

de obras relacionadas con esos temas.
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Dentro del Instituto gueds la Escuela Nacional de Antro-
pologfa e Historia, nacida ex el Instituto Politécnico Nacio-
nal cuando hibo preocupacién cor formar técnicos y abrir al -
fueblo la ed:cacién superior. La Escuela absorvi$ los cursos
de arqueologfa de la Facultaé de Filcsoffa,antafio Escuela de
Altos Estudics, gue a su vez los habfa heredado del Museo Na-

c¢ional.

La institucién concentrd asf las actividades cient{ficas
antropolégicas, incluyendo las de la arqueologfa, la protec--
cién de monumentos, las de formacifn profesional y las de co-
municacidn cientffica ; educativa integrando todos los aspec-

tos b8sicos cue en este campo debe cubrir el Estado. -

El beneficio se hizo sentir a través del crecimiento de
la institucién y de la importancia que adguiri8, credndose =~
con el tiempo multiplicidad ce oficinas que desbordaron la es
tructura inicial y dificultaron el funcionamiento, por lo que
en auge el Instituto, habiendo trascendido sus actividades, -~
particularmente las argueolbgicas, desde hace mucho tiempo se
kizo sentir la necesidad de un replanteamiento que lo actuali’
ce y permita su funcionaniento adecuado, éon una estructura -

racional y programacién cientffica, t&cnica y administrativa.

La actividad del Instituto fue muy importante para lo-
grar que en enero de 1976 se modificara la fraccifn XX del ar
tfculo 73 de la Constituéion, facultdndose al Congreso de la
Unibn para legislar en todo lo referente a monumentos argueo-

18gicos, artfsticos e hist8ricos y en general a la cultura nacional
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D) LAS PRIMERAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE ARQUEOLOGIA

En las culturas prehispdnicas ya existfa una gran civili
zacifn en el curso de su evolucién, tenfa dos milenios y me-
dio de vica cesde los Olmecas hasta los z-le'xicas, pasando la -
grandeza ce los Mayas, Teotihuacancs y Toltecas, de estas co-
nocemos el pensamiento histdrico cuyas expresiones fueron plas
madas en los cSdices, cantos y leyendas asf comoc en los mitos
de creacién y destruccifn gue refieren a los orfgenes del mun
do y de los seres humanos a lo largo de los cuatro soles que
.han aparecido y se extinguleron y que estas se icentificaron -~
con los elementos naturales: agua, tierra, viento y fuego y -
que en cada sol hay un diferente tipo de poblamiento, los pri
mtti\;o- fueron los gigantes, prosiguiendo los Oimecas poste--
ricrmente los Toltecas cuya era comienza con el quinto sol, -
nacido en el esplendor de Teotihuacin, la perpetuacién de los
monumentos del pasado corresponde a la religién, entre los Az
tecas se presenta el hecho frecuente en la histcria de la hu~
manidad, de destruccidn, de tradiciones y registros de pueblos
dominados en la &poca cde lIzcoatl después de dominar a los Te-
panecas,’ los Mexicas acuercdan crear su propia versién de la -
historia, esto se demuestra por la gran flexibiiidad que mos-
tré este pueblo al crear creencias sobre deidades de otros =
grupos del cual fue necesario parar su gran dominacién impe-=-

rial de este pueblo,

La Colonia se caracteriza con la demolicidn sistemitica
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de Tenoch:=itldn, para vencer la resistencia indomable y sepul
tar todo sfmbolo que zudisse alentar una postericr resisten-

cia.(4)

La cdestruccifn material fue reforzada cor. la espiritual,
gracias a los evangelizadores, erntre los que sobresalen por
su f& hacia los indfcenas como lc¢ fueron: Zum#rraga en el cen
tro de México y Diego de la Anda en la Maya, esta destruccién
adopt8 fcrma legal con las disgosiciones de los reyes, en
1523, 1535 y 1551 que orcenan y nandan a nuestros virreyes,
audiencias v gobernadores de 1las Indias que en todas aque-
1las provincias hagan derribar y derriben, o sea quitar todos
los fdolos otras y aderatorios, asf como centros de sacrifi
cio. El Jurista Juan de Solérzano y Pereyra comenta que se
ha de tener cuidado con desarraigar las costunbres de log in-
dfgenas para el efecto se le ha ordenado que se les estorbe y
quite sobre todo la idolatrfa y cuantos génercs de abuso y su
perticiones, huacas, adoratorios, sacrificios de hombres, rni-

fios, animales o cualqguier otro, Jue en lugares escondidos.o
j (5)

en otras fcrmas pretendieran hacer a sus fdolos.

Los cclonizadores en su sed e riqueza y botfn no escapa

ba a la destruccifn de serulturas indfgenas asf como adorato-

(4) Cortés, Hernando. LA VERDADESA CONQUISTA OE LA NUEVA Ei-
PARA, Ia. edicidn, Edic. Porrla, S. A.,MExico, D. F.,1990,
Pag. 415,

(5) Soldérzano y Pereyra, cuan de, POLITICA INDIANA, V.I.,12a.
edicidn, Edit. Tecnos, Madrid, Espafa, 1972, p&g. 123,
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rios religiosos, en México v en el PerQ f:ueron autorizadas -
las cédulas realss en la cual autorizaba ¢l sacueo a las tum-
bas y templos, g:ie a su vez se les daba e. asgecto de tesoros
y se les aplicat: las reglas jurfdicas del derecho romano, =
procedentes de las siete partidas y adoptzdas por la legisla-
cién indiana en estas.leyes se contenfan Zisposiciones para -
que de los tesorcs hallados en sepulturas, oques, templos, =
adoratorios o heredamientos de los indios jue fuera la mitad

de estos tesoros para el Rey del cual eran sacados los dere
chos y qu!nto;, esta disposicifn se contenpla en la ley segun
da, de la recopilacién de leves de los reinos de Indias en el
libro 11I, tftulo primero, los m&s grandes tesoros que eran =
buscados por los colonizadores los solfan buscar en los tem-
plos y adoratorics asf como en entierros antiguos indios, co-
mo lo refiere los pacdres Acosta y Torquemada entre otros mani
festaban que los indios solfan hacer figuras de sus falsos -
fdolos en oro y clata y gque estos a su vez les servfan como -
ofrendas riqufzizas de los mlsmos singularmente en tierras me
xicanas ya que al enterrar a sus muertos solfan adornarlos -~
con muchas piedras jcyas y atavios de sirgilar valor. El con
sejo de Indias, segdn Solbrzano, nunca duil de la licitud de
esog cescubrimiertos aunque disponfa de lcs cuerpos de los in
dios muertos se volvieran a enterrar y acciodar, toda vez que
el Concilio de 1367 ordenaba que no se destruyeran las sepul-

turas de los incios afn cuando estos fueran infieles.

Pasada la primera fase de la conquista ya establecida el
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Consejo de Indias dentro de 81 se creé &l carge de Cronista -
Maror. En la zrimera ley, tftulo doce, _ibro sequndo, de 1la
Rectpilacidn ce Leyes de Indias es muy :interesante por sus -
ccnceptos, gue podemos comparar con los e Cotrell sobre ar-
quezlogfa, porgue la memoria de los hechzs impcrtantes y sefia
laécs, que ha habido y hubiere en nuestrazs Indias se conserve,
el Cronista Mayor ée las gque ha de asistir en nuestra corte -
vaya siempre escribiendo la historia gereral de todas las pro
vincias, o en particular de las principales de ellas y que -
fueran realizadas con mayor precisién y verdad, que pueda ser,
averiguando 1as>costumbrel, ritos, antiguedades, hechos y =~
acontecimientos con sus causas, motives v circunstancias gque
en ellos hubiere, para que de lo pasado -ubiese un ejemplo en
lo futuro, para esta 8poca surge la preccupacién por &ignifi-
car la cultura, que para ese entonces se empieza a llamar me-~
xicana, y que para lo cual regquerfa de una evaluacisn correc-

ta cel pasado prehispé&nico.

Se destacan Antonio Alzate y Antoni: Lefn y Gama por la
exgioracién de Xochicalco y el Tajfn y ror el estudio del ca-
lendario y -l1a escultura azteca. Marianc Veytia, quien aprove
chz los manuscritos del Museo Indiano reunides por Boturini y
Francisco Javier Clavigero, los cuales ctinciden ampliamente
en sus monumentales obras sobre historia antigua de Mé&xico; -
ellos y Lefn y Gama son verdaderos precursores de la arqueolo
gfa mexicana, al finalizar la Colonia lcs reyes borb8nicos de

la ilustracifn y el surgimiento del liberalismo espafiol, hay
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un cambio en la organizacibn polftica e ideolégica al pene-
trar las ideas francesas en las cualss se registran las prime
ras disposiciongs oficiales para conzentrar y estudiar las an
tiguedades de México. Surge un gran florecimiento {ntelec-
tual, al c;s:ablecerse el Jardfn Botérico 'en 1778 y la Escuela
de Minerfa en 1792, se lieva a la Uriwversidad los manuscritos
de Boturini as{ como los monolitos aztecas encontrades en la

Plaza Mayor. {6)

De igual manera en esta poca hay una apertura al exte-
rior con la cual se manifiesta por e. Virrey Galvez y subsi
diado por Carlos IV en traer a México la extraordinaria colegc
cifn de vaciados de yeso de la Cultura Greco Romana para la
Academia de Nobles Artes de México, una de las m&s selectas
del mundo en su género \ gue actualmente existe en el Museo
Nacional de lag Culturas y que en esta 8poca en la Nueva Espa
ha son los mejores de Am&rica los establecimientos cientf{fi-
cos por instrucciones de Carlos IV para conservar los monumen
tos antiguos con tendencias de organizar un museo de explora-
ciones a ruinas argueolfcicas asf comd la organizacifn de la
junta de antiguedades, primer organismo oficial encargado de

ccnservar y estudéiar los monumentos 3el pasado. m

{6) Castillo Leddn, Luis, Op. Cit., rdg. 225.

{7) Bernal, Ignacio. CIZY AROS DE AZJUEOLCGIA MEXICANA, éa.
edicidn, Edit. JUs, MExico, 1953. Pig. 133.



' Resumiendo, la Colonia tuvo como inicio ccn la desorgani
2acifn de las culturas indfgenas y la destruccién de sus monyu
mentos, toda esta ma:ifestac;dn zon ‘el paso de los afios des-
pertS gran interés pcr lcs monumentos prehispfnicos surgiendo
disposiciones fuera de toda realidad ern esta funcién Yy con pg
cos recursos de intercomunicacié: cientffica en la que no -
existe la comunicacién hacia el gGblico en la sistematizacién

de la historia antigua de México.

La Independencia se divide enh dos grandes fases: primera
es de mantenimiento de la estructura socio-econdmica y de ca-
si tOQas las superestructuras coloniales, con la eliminacién
del peninsular en la existente lucha en esta época entre los
heredercs del viejo orden colonial y las nuevas clases en for
maciln las qgue se caracterizaban por su inestabilidad jurfdi~
ca y polftica en un ambiente de caos econfmico en la lucha en
tre conservadores y liberales en la gue se entorpece adn mis
por las intexvenciones de pafses imperialistas que se dispu-
tan el poder de los recursos y el comercio de las exposecio--

nes espafiolas,

" Entre lcs pafses éue se entregaban concesiones eran a In
glaterra y Francia asf como a los Estados Unides, cuya expan-
s18n imperiaiista comienza y que declara su intencién de re-~
servarse a Anérica, bajo la célebre doctrina Monroe, esta eta
Pa culmina cca la Guerra de Reforma, la intervencién francesa,
el Imperio de Maximiliano y el triunfo final de la Repdblica,

con los liberales en la qué implantan una estructura de'carag
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ter burgués sobre cuyas bases fundamentales alin conservamos,

pese a las luchas sociales y polfticas entre liberales y con-
serva_dores se manifestaba el estudio por el rescate del zasa-
do entre ambos sectores conservaban el esp{ritu nacionalista.
Asg, tanto Lucas Alam&n y Anastasio de Bustzmante por un lado,
como Vicente Guerrero y Guadalupe Victoria sor otro lado fave
recen la reanudacién de la Junta de Antiguecdades y la forma-
cifn del Conservatorio de Antiguedades en lz Universidac des-~
de el aflo de 1822 a rafz de la Independencia. En 1825 Alamén
interviene decisivamente y obtiene un acuercc de Guadalupe =~
Victoria en ese entonces rector de la Universidad, para for-
mar el Museo Mexicano de la cual se encarga Ignacio de Cubas

quien tenfa a su cargo las antiguedades.

Ha llegado la noticia a esta Secretarfa que en varics -
puntos del Imperic se estdn destruyendo los adificios y monu=-
mentos antiguos, con objeto de aprovechar su material en di-
versos usos. Como entre estos edificios existen obras monu-
mentales de interés arqueolfgico queda a la inmediata respon-
sabilidad de esa prefectura, disponer en toda su comprensidn
se conserven dichos objetos en el estado y con el respeto que
les corresponden, a cuyo efecto dictarf v.s. las medidas efi~
caces que se quieren para precaver la continuacién del referi-

do abuso.

José& Salazar Ilarregui, resolucifn manéando gue las anti
guedades que se encuentren en toda la RepGblica no sean explo

_ radas por individuos pitticulares. Agosto 28 de 1968 Decreto
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del Gobierno., Ley scbre Ocupacifn y Enajenacién de Terrenos

Baldfos.

Poriirio Df2z, Presidente Constitucicnal ée los Estados

Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: .

Que en uso de ia autorizacibn concedida al Ejecutivo -
per 1a ley del 15 de diciembre de 1893, ha tenido a bien expg

dir lo sigzuiente:

Ley sobre Ccupacién y Enajenaci6n de Terrenos Baldfos -
de los Estados Unidos Mexicanos. No podré&n enagenarse por =
ningfn titulo ni estarfn sujetcs a prescripcifn si no que per

manecer&n siempre del dominio de la Federacién.

Los terrencs er que se encuentren ruinas monumentales,
con la superficie que se declare necesaria para el ciudadano

y conservacifn de estas.

pecreto del Congreso. Enumera y clasifica los bienes -

inmuebles de la Federacién., Diciembre 18 ce 1502.

El Congresc de los Estados Unidos Mexicanos decreta: de
la divisi?n de lcs bienés inmuebles, se dividen en dos clases:
Bienes de dominic piblico o de uso com@n. Artfculo 4o0. Son
bienes de dominio pfiblico de uso comln dependientes de la Fe-

deracifn, los edificios o ruinas arqueolfgicas o histficos.

Controversia Censtitucional entre la Federacifn y el Eg

tado de Oaxaca, motivé la expedicifén de la ley del 13 de_ fe-
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brero de 1932, scbre dominio y jurisdi:éidn de mor.umentos ar-

gueolégicos, en ¢l Estado de Oaxaca.

Aplicacién de los artfcules: 27, 73, 103, 103, 107, 124§,
132 y 133 de la ConstituciSn Federal.

La Suprema Corte declara que es competente para dirimir
esta controversia; que ccmpeten a la rederacién la jurisdic--
ci6n y dominio scbre las ruinas y monumentos arqueclégicos y
gue la ley, motivo de controversia invade la esfera de accién

constitucional de las autoridades federales.

Epoca post-revolucionaria, Ley Federal sobre Monumentos

y Zonas Arqueolégicos, Artfsticos e Histéricos.

"El Congreso de los Estados Unicos Mexicanos decreta: =
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas ArqueclSgicos, Artfsti--

cos e HistS8ricos".



A)

B)

<)

D)

E)

CAPITULO SEGUNDO

 NATURALEZA JURIDICO ESTATAL DE LA
‘ARQUEOLOGIA EN EL ESTADO MEXICANO

LA FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL
LAS LEYES SECUNDARIAS
REGLAMENTOS
DECRETOS

ACUERDOS



30.

A) LA FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

La encontramos en el artfculo 73 Constitucional de nues-
tro tema en comento y b&sicamente en su fracciérn XXV, seccién
I1I de las facultades del Congresoc en la cual tiene atribuéig
nes limitadas en relaciSn directa cén los otros dos poderes -
de la Federacisn de acuerdo con el grincipio de distribucién
competencial que riger entre los Estados y la Federacifn ya -
que tal orden se realiza esencialmente mediante la creacifn -
de dos esferas de poderes pdblicos federales y locales, y 1la
distribucién de facultades entre unos y otros, toda vez gque ~
la propia Constitucién la delimita expresamente el &mbito de
accifn, este precepto gue se mencicna en dicho artfculo esta-
blece las principales facultades del Congreso de la Unién vy
que a grandes razgos se puede afirmar que de los tres Srganocs
de la Federacién, es el Poder lLegislativo el gue dispone de -
mayor nimero ce atribuciones. Sin emnbargo, desce la perspec-
tiva de los gobernados la presencia del Congresc de la Unién -
no es tan evidente como la de los ctros dos Srganos, en vir-
tud de que la mayor parte de sus atribuciones ccnsiste en pro
ducir leyes; esto es, en expedir ncrmas jurfdicas generales,
abstractas e impersonales, y que la aplicacién directa de los
casos concretos compete a los otros dos poderes ¥y es en ese -
mecanismo de la aplicacién de las leves en el que el goberna-

do hace contacto con sus autoridades.

Este artfculo establece como atribuciones del Congreso -



en su competencia federal las ce naturaleza legislativa, admi
nistrativa y electoral, pero en nuestro terma en mencién sélo

trataremos la cuestifn legislaciva, por referirros en este =
trabajo sobre morimentos arqueoifgicos, ax::gticos e histéri-
cos en el Estado Mexicano a partir ce 1993, la facultad ce le
gislar. Se traduce en leyes federalies que obligan en todo el
territorlo nacional a las personas jurfdicas cuya conducta co
responde a los supuestos e hipStesis determinados por las pro
pias leyes, esta facultad para expedir leyes gue con base en la
estructuracifén de los tres 6rganos cée la Feceracién permiten

a éstos realizar sus atribuciones y cumplir sus objetivos, de
esta manera y tratando el tema a que referimos en cuestiones

de educacifn y cultura.

Las leyes que en este aspecto deben ser expedidas, se re
fieren a la reglamentacién sobre monumentos axquéolﬁgicos, ar
tfsticos e histSricos; que as{ mismo, permitan encaminar la -
distribucifn conveniente entre la Federacién, los Estados y
los Municipios del ejercicioc de la funcifn educativa y tam-
bién en relacifn con las aportaciones econémicas correspondien
tes a este servicio pdblico, siempre de acuerdo con los prin-
cipios que contemplan el artfculo III Constitucional, el cual
encuentra estrecha relacifén con el artfculo 73 fraccidn XXV -
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y que es =
el fundamento constitucional_del tema que nes ocupa, el cual

citamos por ser la parte medular de nuestro trabajo.

XXV Para establecer, organizar y sostener en toda la Re-
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ptblica escuelas rurales, eiementales, secundarias y profesio
nales‘; ¢e investigacién cientifica, de bellas artes y de ense
ﬁér;za técnica; escuelas pricticas de agricultura y de minerta,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y de-
mfs institutos concernientes a la cultura general de los habi
tantes de la nacién, y legislar en tode lo que se refiere a -
dichas instituciones; para legislar sobre monumentos arqueols
gicos, artfsticcs e histSricos, cuya congervacifn sea de inte
rés nacional; 2sf como para dictar las leyes encaminadas a -
distribulr convenientemente entre la Federacifn, los Estados

y los Municipios el ejercicio de la funcifn educativa y las ~
aportaciones ecohdmicu correspondientes a ese servicio ptbli
* co, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Rep@-
blica. Los tftulos que se expidan por los establecimientos ~

de que se trata surtir&n sus efectos en toda la Repdblica.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. El propSsito manifiesto del
Constituyente de Quer&taro, al expedir el artfculo 27 de la -
Carta Federal, fue vincular el régimen jurfdico de la propie-
dad cerritérlal an México, con el que regfa en la Epoca Colo-
nial, nulificando la tradicifn jurfdica de nuestros Cédigos,
que lo refieren al Derecho Remano como a las Leyes y Disposi-
ciones de Indias, que son sus antecedentes legftimos, régimen
en el cual la situacién jurfiica de dicha propiedad era la de
ser privada de los soberanos de Espafa, inalienable e impres-
criptible. Numerosas Leyes e Indias demuestran esto: esas -

leyes disponfan hasta de las personas, y si los reyes conside
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raban como de su propiecad particular a 1os individuos, no po
éfan menos ¢e considerar lo mismo cuanto significase riqueza;
los derechos que los reyes corcediercn, siempre tuvieron un -
car§cter condiclonal, y en cuanto a lcs monumentos argueolégi
cos, las leyes coloniales s6lo autorizaban su aprovechamiento
en un tanto zor ciento, para los descubridores, sin que pudie
ra trasmitirse su dominio a los particulares. Al independi-=-
zarse la Colonia, la Reptblica Mexicana asumif todos los Dere
chos de.propiedad que a los reyes de Espaia correspondfan, y,
por lo mismo, este patrimonio ingres6 a la Nacién toda, y no

a las partes que entonces constitufan el territorio (provin-
cias, intendencias, capitanfas, etc.), y mucho menos pudo pa
sar ese patrimonio a los Estados de la Rep@blica, cuya exis--

tencia ni siguiera estaban entonces bien definida.

1. La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su artfculo 90 establece: "Para el despacho de los -
negocios del orden administrativo de la Federaciln, habr§ el =~
nimero de Secretarfas que establezca el Congreso por una Ley,.
la>que distribuir& los negocios que han de estar a cargo de -

cada Secretarfa®.

2. La Ley Org&nica de la Administracifén PGblica Federal

(1976) tiene entre otras disposiciones las siguientes:

Artfculo lo. La presente Ley establece las bases de or-
ganizacién de la Administracién PGblica Federal, centralizada

y paraestatal.
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La Fresidencia ce la Fep@blica, las Secretarfas de Esta-
do, los Cepartamentos Administratives y la Procuradurfa Gene-
ral de la Repdblica Integras la aéministracién pfblica centra

lizada.

Los organismos descentralizades, las empresas de partici
pacifn estatal, las ingtiticiones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las institu-
ciones nacionales de segurcs y de fianzas y los £ideicomisos,

componen la administracién pdblica paraestatal.

Artfculo 20. En el ejercicio de sus atribuciones y para
el despacho de los negocios del orcen administrativo encomen-
dados al Poder Ejecutivo de la Unién, habrd las siguientes dtg_

pendencias de la administracién p@blica centralizada:

I. Secretarfa de Estado, y

II. Departamentos Adninistrativos.

Artfculo 14. Al frente de caéa Secretarfa habr§ un Se-
cretario cde Estado, cuien para el despacho de los asuntos de
su competancia, se auxiliar4 por lcs Subsecretarios, Oficial
Mayor, Directores, Subdirec:ores, Cefes y Subjefes de Departa
mento, oficina, seccifén y mesa, y por los demis funcionarios
que establezca el reglamento interior respectivo y otras dis-

posiciones legales.

Artfculo 18. En el reglamento interior de cada una de -

las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, -
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gue serf expedido por el Presidente de la Repfiiica, se deter
minar&n las atribucicres de sus unidades admiristrativas, as¢
como la Zorma en que los titulares podrin ser zuplidos en sus

ausencias.

Artfculo 26. Para el estudio, planeacibn v

despacho de
log negocios del orden aaministrativo, el Poder Ejecutivo &e
la Nacién contar8 de las siguientes dependencizs:

IR R R R R TR I R A AP I

Secretarfa de Educacién P@blica.

Artfculo 38. A la Secretarfa de Educacidén Pfblica co--
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

P N T L R R R R R I

XV1lI. Formular el catflogo del patrimonio histérico na-

cional:

XIX. Formular y manejar el catflogo de lcs monumentos -

nacionales;

XX. Organizar, sostener y administrar mussos hist8riccs,
arqueolégicos y artisticos, pinacotecas y galerfas, a efecto
ée cuidar la integrid:d, mantenimiento y conserwvacifén de tesp

ros histéricos y artfsticos del patrimonio cultural del pafs:

XXI. Proteger lo¢s monumentos arqueolégiccs, los objetcs
ristéricos y artfsticcs, las ruinas prehispinicas y colonia--
les, y los lugares hist&ricos o de inter€s por su belleza na-

tural;



36.

3. El Reglanento Interior de la Secretarfa de Educacidn
Pdblica (Piario Sficial de 30 de agosto ée 1973), que no ha
sido reformado, zstablece en su artfculo 17 gue, al frente de
la Subsecretarfa Ze Cultura Popular y Educzcién Extraessolar
habrd un Subsecrezaric gue terndr4, entre c:tras, la atritucifn
de coordinar y suzervisar las actividades Ze los Instititos =
Nacionales de Antropologfa e listoria y de Sellas Artes y Li-

teratura.

4. El Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, a
que se refiere el Reglamento .anterior, se encuentra regulado
por una Ley Org&rnica publicada en el Diario Oficial desde el

3 de febrero de 1939 y que dispone entre otras cosas:

Artfculo lo. Se crea el Instituto Kacional de Antropolg
gifa e Listoria, con personalidad jurfdica propia y dependien=~

te de la Secretarfa cde Educacién Plblica.

Artfculo 20, El Instituto Nacional ca Antropologfa e =~

Historia aesempeiara las funciones siguiences:
1. Exploracién de las zonas arqueolSgicas del gpafs.

II. Vigilancia, conservacién y restauracién de mﬁnumeg
tos arqueolfgiccs, histéricos y artfsticos de la Repdblica, -

asf como de los cbjetos que en dichos monutentos se encuentran.

11I. Inves:igaciones cientfficas y artisticas que inte-
resen a la Arqueclogfa e Historia de Méxice, antropolfgicas y
etnogrificas, priancipalmente de la poblaciSn indfgena del -~

pais.
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IV. Publicacifn de obras relacionadas con las materias

expuestas en le: fracciones gue anteceder.

V. Las ¢zn8s gue las Leyes- de la Pep@blica le confieren.

Art!qulo 6z, Formar&n parte del Instituto, como sug de-
pendencias, el luseo Nacional de Antropologfa, Historia y Et-
nologfa, la Dirsscién de Monumentos Prehispdnicos y la Direc-

cién de Monumer:ds Coloniales.

Artfculo 7c. "El Instituto se dividirS en los departamen
tos que el reglamento establezca para el mejor desempefio de -~

sus funciones.

Artfculo Be. El mismo Instituto estar8 a cargo de un Di
rector nombradc y removido libremente por el Secretario de -

Educacién Pdblica,

Artfculo 9z. Los Jefes de los Departamentos en que se -
divida el Insti:uto y todo el personal técnico o de conocimien
tos especiales jie el mismo Instituto reguiera, ser&n nombra-
dos también y ramovidos librem;nte por el Secretario de i:duc_a_

cién pdblica.

Artfculo 1:. El Director, los jefes de los departamen--
tos y el personal técnico del Instituto, constituirdn el Con-

sejo del mismo, Jue ser8 presidido por el Director.

Artfculo 1i. El Secretario de Educacibén PGblica orienta

r8 las investigaciones que emprenda el Instituto.
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Artfculo 18. La Secretarfa de Hacienda y CrZdito Pdbli-
co, de acusrdo con la ce Educacibn Fdblica, cuider8 de asig--
nar anualmente, en €l Presupuesto de Egresos de la ngex‘acidn,
la cantidad que permita el estado cdel Erario Pfblico, procu--
rando gque no sea menor que la gue se seflala en el Presupuesto
de Egresos en vigor durante el presente afio al Departamento -
de Monumentos Artf{sticos, Arqueolfgicos e Histéricos de la Se

cretarfa de Educacién Ptblica.

Artfculo 20. Los sueldos de los funcionarics y emplea-
dos del Instituto, serin los que sefale anualmente el Presu-

puesto de Egresos de la Federacifn.

Hasta aquf la organizaciSn administrativa antes descrita,
es confusa y obsoleta, ya que es necesario desenredar el ovi-
1lo, a efecto de saber si es directa o no la intervencién es-
tatal en la materia, o bien, si un crganismo que parece que =~
exorbita de la acdministraciSn central y creado al efecto con
personalidad jurfdica propia, gue maneja bienes nacionales, -
que administra fondos y tiene presuguesto federal, es el monc_»r
polistico depositario del patrimonic arqueoldgico., Es obsole
ta por inacdecuarse a los avances cientfficos.en la materia; -
en "ella no ha penetrado la reforma aéministrativa para orde~-
nar adecuadamente sus piezas administrativas y darles perfi-
les 1d6neos, coordinacifn con otros organismos con los cuales

debe tener {ntima relacifn y funcioralidad con legitimidad.
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B) LAS LEYES SECUNDARIAS

EL CODIGO CiIVIL

. El primer esquema que se desarrolla en nuestro derecho -
positive se localiza en el C6digo Civil. En efecto, en sus -
artfculcs 833 vy siguientes se faculta al Gobierno Federal pa
ra exprcziar las cosas gue pertenezcan a los particulares vy
que  se cqnsidexen como notables y caracteristicas manifesta--
ciones ce nuestra cultura nacional, de acuerdo con la ley es-
pecial correspondiente. Quienes sean propietarios de esos -
bienes, no podrdn enajenarlos o gravarlos ni alterarlos =-en
forma que pierdan sus caracterfsticas- sin autorizacién de -
la Secretarfa de Educacién Pdblica. Es decir, gue el C8digo
Civil no sustrae del comercio jurfdico, ni del régimen de 1la
propiedad de los particulares estos bienes; dnicamente sujeta

el ejercicio cel derecho de propisdad a una modalidad.

Los bienes sin embargo, se integran en el patrimonio de

los particulares y se entien-den en el comercio jurfdico.

LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
a) Introduccién

El C6digo Civil fue asimismo el primer ordenamiento que
introdujo la primera reglamentacifn en relacifn a los bienes

del dominio del poder pdblico; adn m&s, constituye por lo que
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respecta al patrimonio de la Feileracidn, el rfzimen supleto--
rio, va que en términos del artfsulo 766 de Z:itho ordenamien-
to los bienes del poder z@blicc ieben regirse ror las disposi
ciones aplicables del Cédigo Civil, en cuantc -0 esté determi
nado por leyes especiales. (Ressecto al C8G:fzs Civil, la ley

general de bienes especiales, €s ley especial;.

£l esquema que conforma el C6digo Civil, =3 desarrollado '
con mayor detalle por las leyes de bienes naci:nales expedidas
posteriormente. Asf, el C8digo Civil distingue dos clases de
bienes del dominio del poder ptlico: 1) biernes de uso comfin;

Y., 2) bienes destinados a un servicio p@Gblico y bienes propios.

BIENES DE USO COMUN

En los términcs del Cédige Civil la idea central que de-
termina a los bienes de uso comin en su inaliszabilidad e im-
prescriptibilidad; es decir que en forma terminante por el -
efecto de la inalienabilidad las sustrae del cimercio jurfdi-
co. En otras palabras, las hace irreductibles a pmpiex}ad par-
ticular; estos.bienes no pueden integrar el pa:rﬁnonio Ae una
persona. Si bien es necesaric destacar, como lo apunt!bamos
anteriormente, que la prescriptibilidad es un concepto jurfdi

co que debe determinarse en funcifn de la alie:abnidad(s)cog

(8) FRAGA, GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO. 13a, edicidn, =~
Edit. porra, s. A., México, D. F., 1973. ?&g. 203,
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cepto b8sico en la explicacifa de la propisiad, las ideas an-
teriores se contienen en el sizuiente post:ilado: sélo pueden
prescribirse los tienes que pueden ser ena::nados, es decir,
que e8tén en el comercio. La rrescripcidn zositiva o usuca-=-
pién es en térm.-incs del derechsc comfn el mecanismo para adqui
rir bienes en virtud de la posesi®n medianz: el transcurso =

del tiempo y bajo las condiciores establecidas por la ley.

El derecho ccmdn faculta a2 los habitan:zes a aproverchar~
se de los bienes de usc comtn, perc para lcs aprovechamientos
‘especiales se necesita concesifn otorgada con los reguisitos

que prevengan las leyes respectivas.

LOS BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO Y LOS
BIENES PROPIOS

Pertenecen en plenc dominio a la Federacién, a los Esta-
dos o0 a los Municipios. Los primeros son inalienables e im-
prescriptibles mientras no se les desafecte del servicio pd-
- blico a que se hallen destinados. A contrario sensu interpre
tado el artfculo 770 del C6digo Civil, podrfa afirmarse que =
para este ordenamiento los biezes propios sin aliepables y -~

prescriptibles y por lo tanto est&n en el comercio.

b) El esquema de la ley

La Ley General de Bienes Nacionales hate una distincidn

de base en el patrimonio nacional: la ley distingue entre:
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a) bienes de dominio pGblico de la Federacién

b) bienss de dominio privado de l2 Federacién.

En >1a esgecificacifn de los bienes de dominio pblico -de
be entenderse de la Federacibn- se establecen entre otros -
los de uso comtn y los destinados por la Federacién a un .ser
vicio p@blico, asf como los monumentos arqueclégicos, histéri
cos y artfsticos, muebles e inmuebles cé2 propiedad !‘ederal. A
pesar de la exunciacién de diversos suriestos en los que la -
ley pretende agotar la extensién de los bienes de dominio pd-
blice, dos icdeas fundamentales determinan dicha enunciacién:
1) los bienes destinados a uso comin y 2) los bienes destina

dos a un servicio ptblico.

Por una parte el artfculo 2° de la ley seiiala como su-
puestos diferentes a los bienes de usc comfn y a los monumen-
tos arqueol6gcicos, histéricos y artfsticos, muebles e inmue--
bles, de proriedad Federal, y por la otra, el artfculo 18 de
la ley que intenta agotar los bienes de uso comdn, enumera -
dentro de 6stos a los monumentos artf{sticos e histéricos y las
consttu:_:ciones levantadas por el Gobierno de quienes los visi

ten; asf{ comg a los monumentos argueclézicos inmuebles.

El artfculo 19 de la ley General ce Bienes Nacionales re
produce la idea central del artfculo 768 del C6digo Civil, si
bien difiere en su texto al facultar a todos los habitantes -
(sic) de la Rep@blica para que usen estos bienes sin m&s res-
tricciones gue las establecidad por las leyes y los :eglamep-‘
tos administrativos. i

e



43.

LA LEY FEDERAL DE MONUMENTOS Y ZONAS ~LEQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS

La expedicién de la Ley Federal ces Monumentos y Zonas Ar

queoclégicos, Artfsticos e Histéricos, tromulgada en el Diario

Oficial de la Federacién de fecha 6 de mayo de 1972, obedeci8
a la ratificacién del Serado mexicano, publicada en el Diario
Oficial de fecha 18 de erero de 1972 ce la Convencibn sobre ~
las medidad gue Geben adcptarse para prohibir e impedir la im
portacién, la exportacifn y la transferencia de propiedades -
ilftictas de bienes culturales, aprobados por la Confederacién
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu
cacién, la Ciencia y la Cultura espéc!ficamenée en su Artfcu-

lo 5* gue precepta lo siguiente:

"artfculo 5* Para asejurar la proteccidn de sus bienes
culturales contra la importacifn, la exportacidén y la
transferencia de progiedades ilfcitas, los Estados =
Partes en la presente Convencidn se obligan a estable
cexr en su territorio, en las condiciones apropiadas a
cada pafs, uno o varios sexvicios de proteccibn del -
patrimonio cultural, si esos servicios no existen ain,
dotados de persocnal competente y en nimero suficiente
para garantizar de zanera eficaz, las funciones gue -~
se indican a continuvacién: a) contribuir a la prepa-
racién de los proyectos de textos legislativos y regla
mentarios que permitan la proteccidn del patrimonio -
cultural y de un modo especial la represidn de las im
portaciones, exportaciones y transierxencias -de propie
dad ilfzitas de los bienes culturales importantes....

En el contexto general anterior debe desarrollarse el -

anflisis de la ley.

La ley declara como propiedad de la Nacién, inalienables

e imprescriptibles, los monumentos arqueolégicos, muebles e -
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inmuebles y entiende como tales tsnto los muebles como inmue-

tles prcducto de cul:irzs antericres al establecimiento de la
nisp&nica en el terri:crio nacion:zl, asf como los restos rama

ros de la flora y de i3 fauna reiazcionados con esas culturas.

Conforme aesos dos efectos ceterminantes, -inalienabili
éad e imprescriptibilidad-, debenos concluir que los monumen
=08 argueoldgicos tents muebles ¢:imo inmuebles son del dominic
cGblico; ellc es congruente con 1t establecido por el artfcu-

lo 2, fraccidn VI de la Ley Generzl de Bienes Nacionales.

El Ejecutivo Federal mediante Decreto puede expedir la -
declaratoria de zona de monumantcs argueolégicos que es el Srea
que comprenda varios monumentos arqueolégicos inmuebles, o en
que se prasuma su existencia y con ello &sta gquedarfa sujeta

a la jurisdiccién de los Poderes Federales.

Creemos que basta el simple decreto del Ejecutivo Federal.
En efecto, en los términos del artfculo 5°de la Ley General -
cde Bieres Nacionales cuando los bienes del dominio pGblico es
tén ubicados en el territorio de una éntidad federativa, se
requerir8 para estar bajo la jurisdiccifn de los Poderes Fede
rales la aprobaciSn e la legislziura respectiva, salvo el su
pueéto expreso de 1los bienes inmuebles arqueoldgicos, que co-

mo apurt8bamos son de uso comfn.

a) Sanciones contractuales

De acuerdo con la tesis sustentada respecto a la teorfa



general del contrzto, los bienes arqueolégicos tanto muebles
como inmuebles no rueden integrar objeto de obligacién y con
ello Ze contrato. En efecto, e razén de que los bienes ar-
quec.8gicos estdrn sustrafdos cel comercio y no pueden estar -
sujetos al régimern del patrimonio de los particulares, no pue
den ser objeto de zontrato de compraventa: es jurfdicamente -
imposible como se explicé. En consecuencia todo contrato tras
lativo de dominioc -fundamentalnmente debemos de hablar del de
compraventa- gue tenga como objeto indirecto un bien argueo-
18gico, sea mueble o inmueble, es jurfdicamente inexistente -
. por f£alta de objeto &n sentido técnico. Es aplicable, en con
secuencia, el sistema de nulidades de los actos jurfdicos, Di
cho contrato en los términos del artfculo 2224 del C6digo Ci
vil, no produce efecto legal alsuno. No es susceptible de va
ler por confirmacifn, ni por p:éscripcidn; su inexistencia -~

puede invocarse pcr todo interesado.

La distincié- empero, entre las sanciones establecidas -
por la ley, por lo jue respecta a la inexistencia y la rnulidad
de orden ppblico, &s meramente tefrica, segfn jurispruéencia
firme de la Suprerma Corte de Justicia de la Nacifn. En este
orden de ideas por lo tanto, la transmisién de propiedad pue
de considerarse ccmo ilfcita en virtud de realizarse en con-
travencién de una iey de orden pfiblico como es la ley que se

~analiza. Los efectos jurfdicos en todo caso son los mismos -
que los que produce la sancién especffica que es la inexisten

cia.
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b) Sistema de control fuera de contrato

El sistema c¢e control fuera de contrato radica en la ti-
pifﬁcacién de deiitos especialss por la disposicién de bienes
arqueol8gicos muebles. Fundarentalmente es de destacar lo -
preceptuado en el artfculo 49 e la ley gue impone una pena -
de prisifn de 10 afios al gue efectde cualquier acto traslati-
vo de dominio de un monumento 2rqueol8gico mueble o comercie
con €l; asf como al que lo transporte, exhiba o reproduzca -

sin el permiso y la inscripcifn correspondiente.

CONVENCION SOBRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE PARA PROHI
BIR E IMPEDIR LA EXPORTACION Y LA TRANSFERENCIA DE PROPIEDA
DES ILICITAS DE BIENES CULTURALES APROBADAS POR LA CONFEREN
CIA GENERAL DE LA ORGANIZACION CE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CUCLTURA. (URESCO).

La Convencifn con todo aciertc, define al bien natural,
que nuestra ley reproduce como monumento arqueoclégico, artis-
tico e histSrico. En efecto, rara los fines de la Convencién,
aue es derecho vigente en Mé&xicc, bien cultural es todo obje-
to que por razones religiosas © profanas, haya sidq expresa=--
mente designado por cada Estads como de importancia para la -
arqueologfa, la prehistoria, la historia, la literatura, el
arte o la ciencia y que perterezca a las categorfas que mencio

na, entre las que destaca:

1) El producto de excavaciones (tanto autorizadas como clan--

destinas) o de los descubrimientos artIsticos e histéricos
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y de lugares de interé€s arqueol8gico:

2) Los elemertcs procedern:es de la desmembracidn de monumentos
artfsticos e histbriccs y de lugares de inter&s arqueolSgi-

co;

La Convercifn declarz ilfcitas la importacién, la exporta
¢ibn, e impor:ante para este trabajo, la transferencia de pro-
piledad de los bienes culturales que se efectfen infringiendo -

las disposicicnes adoptacas por los Estados partes.

La técnica empleada por el derecho mexicano a efecto de =
declarar ilfcitas la transferencia de propiedad de loas bienes,
. cuituralen, ént:e ellos a los monumentos arqueolégicos tanto -
muebles como inmuebles fue, como quedS descrito, sustraerlas -
al comercio considerdndolas como inalienables o0 imprescripti-=-
bles. De ahf gue las sanciones contractuales especfficas que
el derecho positivo les adscriba sean la inexistencia y la nu-
lidad absoluta o de plenc derecho que, para efectos de nuestro
derecho positivo, constituven una sola segln criterio de la Su

prema Corte da Justicia ca la Nacién.

Las tigu:as delictivas qhe aparecen en la Ley Federal so
bre Monumentcs } Zonas Argueol8gicos, Art{sticos e Histéricos
surgen como consecuencia se la reforma y adicifn a la fraccidn
XXV del artfculo 73 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, que otergd facultades al Congresc de la Unifn
"para legislar sobre monumentos arqueolfgicos, artf{sticos e -

hist8ricos, cuya conservacién sea de ipterés social”,
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Al exzedir la Ley rzglamentaria relativa a este agregado
co_nstyimcional, el legis:ador federal consider8 necesario de-
terminar ics bienes a pr:oteger, porque una primerz ley, la de
23 de dic;‘er..b;e ce 1968, publicada bajo el nombre de "Ley Fe-
deral del Patrimenio Culzural de la Nacién® en el Diario Ofi
cial de 16 ce diciembre Ze 1979, incluy8 bienes no comprendi-
dos en las facultades otcrgadas al Congreso, por lo que la vi
gente, que abrogl a la asterior y fue publicada el 6 de mayo
de 1972, se ocupS estric:zamente de lo arqueolSgico, artfstico
e hist6rico, dando normas para su proteccién y conservacién,

y fijando sanciones muy severas para los infractores.

Por los delitos que prevé y la pénalidad éue establece,
resulta una ley penal que crea y tipifica nuevas figuras delic
tivas, en alguncs casos semejantes a las ya consideradas en
el C6digo Fenal para el Zistrito Federal en materia de fuero
comdn y para toda la Repdblica en materia de fueroc federal, -

como dafios y robo, por ejemplos en otros, delitos producto de

la adicifn constitucional y creacifn de su Ley Reglamentaria,

por ejemplo, el de excavacién ilegal en monumentos arqueolfgi
cos inmuebles o 1a posesifn legal de monumentos arqueolégicos

muebles.

En el capftulo VI ce la Ley se encuentran los delitos -
que corresponden a las normas instituidas, con sus respecti--
vas sanciones. Pero comd no todas sus disposiciones legales
tienen sefialada una pena, conviene examinar su contenido y ha

cer un anilisis de los delitos, tipos, subtipcs y modalidades.
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1. Excavacién ilegal en monumento arqueolégico

El artfculo 47 configura este ilfcito en los siguientes
términos: "Al que rezlice trabajos materiales de exploracién
arqueolégica, por excavacibn, remocifn o por cualguier otro -~
medio, en monumentos arzueolfgices inmuebles, o en zonas de -
monumentcs arqueolSgicos, sin la autorizacién cel Instituto -
Nacional de Antropolcgfa e Historia, se le impondrs prisién -

de uno a diez afios y multa de cien a diez mil pesos®.

Conforme a su definicién, el presupuesto légico necesa--
rio es la existencia del monumento arqueolégico inmueble o
la zona de monumentos; el elemento material lo constituye 1la
excavacién sin autorizacién en esos inmuebles. Respecto a los
primeros, es indispensable precisar lo que debe entenderse por
monumento arqueolégice y zona de monumentos. Los artfculos -

28 y 39 dan los conceptos.

Articulo 28. Son monumentos arqueolfgiccs los bienes mue
bles e inmuebles, producto de culturas anteriores al estable-
cimiento de la hisp&nica en el territorio nacional, as{ como
los restos humanos, de la flora y de-la fauna, relacionados =

con esas culturas.

Artfculo 39. 2Zcna de monumentos argueolégicos es el drea
que comprende varios monumentos arqueolfgicos inmuebles, o en

gque se presume su existencia.

Con base en estos preceptos es posible conencer y deter-
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minar el objeto sotre el que ha de realizarse el elemento ex-
cavacifn; pero coms lo prevé el citado artfcule 47, para gque
el ac:zo sea ilfcitc debe llevarse a cabo sin la autorizacién
competente. El por gué de est_a autorizaciSn aparece en el ar

tfculo 30:

"Toda clase de trabajos materiales para descubrir o ex-
plorar monumentos arzueoldgicos, fnicamente ser&n realizados
por el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia o por ing
tituciones cientfficas o de reconocida solvencia moral, previa

autorizacifn”.

De acuerdo con este artfculo, el acto de la excavacién ~
no autorizado bien rudiera considerarse como simple infraceifn
y dar lugar a una sancién administrativa; mis existe un inte-
rés social que impone la obligacidn de sancionar endrgicamen~
te a cuien comete el acto ilfcito previsto. Del preceptc no
puede presumirse ese inter8s y la persona gue pudiera resen-
tir el perjuicios gero la declaracifn que contiene el artfcu~
lo 27 precisa la jerarqufa del bien, para hacerlo objeto de la
tutela jurfdica, pcrjue lo e}eva a la categorfa de bien.nncig

nal. En efecto, el mencionado artfculo expresa:

“Son propiedaé de la Nacifn, inaliebables e imprescripti

bles, los monumentcs argueolégicos muebles e inmuebles".

Tsta declaracifn obliga a la autoridad federal a cuidar
legalmente estos meaumentos que, por sus caracteristicas, for

man parte del patrimonio cultural y porgue segdn el artfculo



20. de la Ley, "es de utilidad pdblica, la investigacién, pro
teccibn, conserwvacibn, restauracién y recuigeracidn de los mo-
numentos arqueo.fgicos, artfsticos e histfricos y de las zo-
nas de monumentcs", siendo titulares de la aplicacién de 1la
ley, entre of.ros., el Instituto Nacional cde Antropologfa e His
toria, Por lo mismo, 8i la investigacifn implica excavacién

y esta actividad estd reservada a dicho Instituto, quien la -
realice sin previa autorizacifn contraviere normas de orden -
piblico que debe observarse estrictamente haciendo punible su

vioclacién.

Aunque el artfculo 47 trata de exploracién arqueolégica,
la exploracién en sf no es ilfcita porque explorar no implica
excavar ni remover monumentos, sino sflc registrar o investi-
gar y esto bien puede hacerse en superficie; pero cuando la -
exploracién se realiza mediante excavacifn o remocifn de mate
riales de un inmueble arqueoldgico sin la correspondiente au
torizacifn, entcnces se actualiza la situacién prevista en la
ley, por lo que el tipo de delito bien puede denominarse excava

cién ilegal de monumento argueolégico.

La figura cdelictiva formulada en el artfculo 47 en rela-
cifn con los nfimeros 27, 28, 30 y 39, aparentemente se encuen
tra debidamente tipificada; pero como derende de lo que la A-
ley considere arzueolégico, debe analizarse el concepto que -
expresa la propia ley. )

Se dice que son monumentos. arqueolfgicos los muebles e
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inmuebles productos de culturas anteriores al establecimiento
e la hisp&nizz en el territorio nacioral. Habr& gue saber -
sor un lado cuiles son esas culturas, y por otro, el momento
en gque ocurre el establecimiento de la hispinica. Respecto a
.0 primero, &s indudable que las culturas anterioxe; a la his
s8nica estdn representadas por los grupos indfgenas que pobla
ban el pafs, siendo necesario, no obstante, el concurso de pe

ritos que dictaminen sobre la procedencia de un bien que se -

presume arqueslfgico. En cuanto a lo gundo, es indisp -
ble precisar la fecha en que ocurre el establecimien't:o de la
cultura hispénica, porque toda ley penal debe observar cuida-
dosamente la norxma contenida en el tercer p&rrafo del artfcu-
15 14 constitucional que manda que “"en los juicios del corden
criminal queda Ap:ohibido imponer, por simple analogfa y atn -
por mayoria de razén, pena alguna que no est& decretada por -

una ley exactamente aplicable al delito de que se trata".

En el caso, la imprecisién del artfculo 28 puede dar lu-
. gar a que se aplique inexactamente una pena por un delito que
no est8 legalrmente tipificado, pues el presupuesto necesario
ce la excavacién i}egal es que se realice en un monumento ar-
cueol8égico; v si este concepto no est8 bien delimitado en el
tiempo, el ilfcito puede no configurarse, y entonces no es po
sible recurrir a la analogfa o mayorfa de razén. En estas -
circunstancias no serfa diffcil para el defensor de un reo, -
hacer valer ccmo conceptov de violacién esta imprecisifnen una
demanda de amparo y obtener la proteccifn de la justicia fede

ral.
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Luegc, cebe insistirse sobre este particular. Por lo proa
to, el estzblecimiento c¢e la cultura hisp&nica ro pudo déxse
por el hechc de haber llegado a cost2s del Golfc de México lcs
espafoles francisco Hernindez de C€rioba o Juan de Grijalva, -]
por haber Zundado hernin Cortés la Villa Rica de la Vera Cruz.
Con la corsumacifn de la conquista en 1521 tampoco puede dar-
se por establecida la cultura hispdnica en el territorio nacio
nal ni en el perfodo comprendido entre este acontecﬁniento v
las exploraciones realizadas por los conquistacdores hacia el
centro, occidente y norceste de México y Penfnsula de Yucatén,
porque todo este tiempo fue de conquista y sometimiento de -

pueblos inéfgenas.

Por estas razones conviene discutir el establecimiento -
de la cultura hispdnica y fijar una fecha. Algunas legisla--
ciones, como la de Argentina de 1949, situdn lo arqueolSgico
hacia el cescubrimiento de América; otras, como la de Guatema
la de 1947, hasta la conquista; y aigunas mis, como la de Pe
rd, de 1933, hasta la iniciacifén del virreinato. La ley mexi
cana de 1534 fijaba lo arqueolégico hasta la consumacién -de -
la conquista. Para la ley vigente toca a los arqueSlogos es-
tablecer rasta qué fecha debe considerarse arqueolég'ico todo
producto Ge las culturas aborfgenes. Podrfa ser el afio de -
1519, 1521, 1540 o de plano comprencer hasta el siglo XVI, -~
ciue es cuando realmente pudo haberse logrado un cambio muy =

significativo en las manifestaciones culturales de los
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indige:as.(g)

Ccmo el artfculo 28 es fundamental en la estructura de =
la ley y puede dar lugar a deficiencias en su aplicacién, con
viene :onsiderar lo propuesto y promover una reforma gue defi

na la Zacha en que termina lo arqueol8gico y, como consecuen—

cia, =z inicia lo histérico.

2. Renocién ilegal de monumento arqueolégico

Z. mismo artfculo 47 considera delito la exploracisn ar-
gueoifsica por remocifn, que se realice en un monumento arqueo
16gic: inmueble o 2onas de monumentos, sin la autorizacién -
del Instituto Nacional de Antropologfa e Histeria. Como para
que sz configure este ilfcito debe existir el deseoc de explo-
rar, :3 decir, investigar, podrfa decirse que, faltanto este
prop€sito, el presunto infractor no se coloca en la situacién
nrev;::a si sinclemente remueve el monumento. Esto noes exac

to, guss si bien para la exploracién por excavac;én o remxidn
debe =xistir el interés de investigar, esto no significa que
el ac:> Ge excavar © reMover un monumentc o 20na de monumen=-
tos zrzueoclbgicos no pueda ser punible, porgue en este caso

se puzis incurrir en el delito de dafios que prevd el artfcu-

“lo 52:-

5. INVITATION TO ARCHEQLOGY. 1l8a.
cional Story Press, Kew vYork, 1947,
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Es frecuente que alcunas dependencias oficiales o contra
tistas particulares, al tender oleoductos o gasoductos, hacer
canales, trazar caminos, contruir éarreteras, o realizar obras
de riego, remuevan o excaven montfculos o pirdmides pertene-
ciantes a una zona arquaecl&gica para aprovechar la tierra o =
lz piedra, sin previa autorizacibn y sin fines dJe investigacién

argueolfgica. En estos actos se da la remocibn y, sin embar-

- go, no incurren en el ilfcito comentado porque falta precisa-

mente el propbsito de exploracién argueolégica. Pero el gque
estos heches no gueden comprendidos en lo previsto por el ar-
tfculo 47, no sicnifica gue escapen a la accifn penal porque
el resultado de esos actos indudablemente que es el dafio, y =
por lo mismo son punibles conforme lo dispuesto por el artfcu

le 352,

Hasta ahora no se ha dado el caso de gue las autoridades
ccmpetentes hayan proceéido en contra de alguna institucién -
oficial; gracias a--la-impunidad de que gozan, el patrimonio -
argueolégico sufre las consecuencias de la irresponsabilidad

de los funcionarios que permiten, u ordenan las obras.

£l artfculo 47 parece que tnicamente sanciona el hecho,
y trat8ndose Ge dafios la penalidad se impone por el resultado
del acto, lo que puede ser otra caracterfstica de la figura -

Gelictiva formulada por el mencionado numeral.

Come los trabajos materiales de exploracién argueolégica

pueden realjzarse por otros medios distintos a la excavacién
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o remocidn, para ser punitles habré que tener presenta la fal
ta de autorizacifn y el propbsito de investigacisn arqueolégi

ca.

3. Disposicion ilegal de monumento argqueolSgico mueble

El artfculo no crea un nuevo delito; el gue tipifica es
sumejante al que rrev& el artfculo 382 del C8dico Penal para
el Distrito Federzl en materia de fuero comfin y para toda 1la
Repfiblica en materia de fuaro federal, como abuso de confian-

2a, expresado en .cs términos siguientes:

"Al que con sérjuicic de alguien disponga para sf o
para otro de :-ualguier cosa mueble ajena, Ze la que
se le haya trinsmitiio la tenencia y no el dominio,
se le sancion:rd con trisidn de un afic y m:ulta has-
ta de guinie s pescs, cuando el monto de! abuso -
no exceda de inienzcs pesos. Si excede de esa canti
dad pero no ce veinte mil pesos, la prisidn serd de
uno a seis afzs y la multa de guinientos a zinco mil
pesos., Si el monto €= mayor a veinte mil pesos, la
prisidn ser8 3e seis 3 doce afios y la multas &e cine-
co 8 éiez mii pesos".

E1 mencionadc artfculc 48 lo enuncia en otra forma:

"aAl gue valiéndose del cargo o comisidn del Institu
to Nacional ée Antropologfa e Historia o de la auto
rizacidn otorzada por &ste para la ejecucidn de tra
bajos argueoldzicos éisponga para sf o para ctro de
un monumento arqueolézico mueble, se le impoendrd -
prisidn de uro a die:z afios y multa de tres =il a -
guince mil pesos. Si los delitos previstos en esta
ley, los comezen funclonarios encargados de la apli
cacibn de la misma, lzs sanciones relativas se les
aplicaran independienzemente de las gue les corres-
pondan conforme a la ey de Responsabilidades de -
funcionarios Emplezos pdblicos"

Analizando el conteniio de estos preceptos se advierte



ccmo modalidad en el artfculo 48 que s6lo los funcionarios o
ccemisionados del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia,
o quienes hayan side autorizados para la ejecucibn de trabajos

arqueol8gicos, pueden incurrir en este delito, y que la cosa
objeto del mismo Onicamente pueden serlo lcs monumentos argueo
18gicos muebles. No obstante que la ley no lo prevé, sin em-
bargo, puede presentarse la disposicifn ilegal de un monumen-
to inmueble, como un montfculo o pir&mide cue formen parte =~
ée una zona arugeolfgica, o de un mueble unido de un modo per
mamente a un inmueble arqueolégico o que forme parte de &1 y
gue por este hecho se repute inmuebie, como por ejemplo, una
cclumna o urna pintura mural, e incluso puede disponerse de un
monumento inmueble gue pudiera ser desprencido de su sito pa

ra llevarlo a otro lugar o fuera del pals.

El abuso de confianza sobre monumentos arqueclégicos de=-

" riva del hecho de éstar considerades propiedad de la nacién y

. tener el car&cter de bienes nacionales, inalienables e impres

criptibles; por lo gue un funcionario, comisionado o institu-
cifn autorizada gue ejercita en los bienes arqueolégicos ac-
tes ce dominio, enajendndolos o gravdndolos, dispone indebida
mente de ellos y, por lo tanto, falta a la confianza con gue

se le han encargado, en perjuicio de la nacién.

Los elementos de este ilfcito estén constitufdos por: -~
a} el nombramiento con base en el cual un Zuncionario o comi-
sionado del Institito de Antropologfa e Historia recibe u ob-

tiene bienes arcueolégicos muebles, o el ccntrato concesién -
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que autoriza a una institucién privada para obtererlos median
te trabajos arquecl8gicos, b) la tenencia u obtencién de mo-
‘numentos arcueolSgicos muebles de la nacién como consecuencia
de la confianza depositada en el funcionario, comisionado o -
ingtitucibn autorizada; y ¢) la dispogicién del monumento -

arzueolégice mueble.

En cuanto a la posible disposicifn de bienes arqueolégi-
ccs por una institucién autorizada para realizar excavaciones,
la prueba de la concurrencia del presupuests necesario "monu=-
mento arqueclfgico mueble" puede deficultarse porgue estS$ su-
jeta a gue se encuentren durante las excavaciones, y mientras
ne se demuestre la obtencidn de un bien argueolégico no puede
darse la tenencia o posesifn precaria de la cosa objeto del -
deiito. Este problema puede presentarse ccn las institucio--
nes gue meciante contratos son autorizados a realizar explora
cicnes en lzs 2onas arqueolégicas del pa!s,>potque es imposi-
ble probar la existencia previa de la cosa si la institucién
ne ¢a a conoger los resultados de lia investigacifn: O sea que
no podr& haber disposicifn de bienes arqueolSgicos de cuya -

existencia no se tenga conocimiento previo.

Si alcuien que no sea funcionario, o comisionado del Ing
tituto ‘Nacional de Antropologfa e Histcria, o que no haya si
dc autorizado para ejecutar trabajeos zrgueclégices, dispone -
para sf o rzra otro de un monumento argueocifgice mueble, no
incurre en el ilfcito formulado por el artfculo 4B porgue no

se integran los elementos que lo constituyen. Er este caso
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" puede resulzar robo o comercio ilegal, pero no la accibén de

lictiva comsntada,

La penziidad sefialada por el Cédigo Penal para el delito
de abuso de tonfianza varfa de acuerdo con el valor de lo dis
puesto por ¢l abusaric. En la ley especial la penalidad es
upa: de unc 2 diez afios de prisifn y multa de tres mil a quin
ce mil pescs. Como diferencia tambi&n debe sefialarse que
mientras el zbuso de confianza se persigue por querella, es -
decir, a peticifn de la persona que resiente el perjuicio, la
disposicién Zlegal de monumentos argueoldgicos se persigue de
oficio dadec sl cardcter de bienes nacionales que les dalamis

ma ley.

El sezindo pirrafo del artfculo 48 incluye un precepto -
general que no se relaciona finicamente con el delito gue pre-
vé, sino ccn todas las normas cuya violacién tienen sefalada
una pena, £:r lo que técnicamente no encaja en el citado artg

culo.

La disycsicibn alcanza al Presidente de la Reptblica, zl
Secretario fe Educacién Piblica, al Secretario del Patrimonioc
Nacional, &. director y funcionarios del Instituto Nacional ~
de Antropol:rfa e Historia, al director y funcionarios del -~

Instituto :

onal’ de Bellas Artes y Literatura, y a las de-
més autoridzies y dependencias federales, en los casos de ni
competenciz, pues de acuerdo con el artfcule 3o. a estas autg

ridades les corresponde la aplicacifn de la ley.
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Si se considera que la Constitucién General de la Rep@--

blica, en sus artfculos 108 a 114, éa las normas a seguir al

" tratar de la responsabilidad de los funcionarios pdblicos por

los delitos comunes gue cometan durante el tiempo de su encar
go y por les delitos, faltas u omisiones en gue incurran en -
el ejercicio de ese mismo cargo, lo gue reglamenta la Ley de
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Pdblicos, se ad

vierte lo innecesario del parrafo comentado.

4. Traslacién ilegal de dominio de monumentos
arqueolégicos muebles

El artfculo 49 contiene varias Ziguras delictivas. En =
primer lugar considera delito cualquier acto traslativo de do

minio de un monumento‘’argueoldzico mueble,

Como 1a traslacién de dominio inplica la entrega de la =

cosa que el obligado debe dar, en cumplimiento siempre de un

contrato, ¥ rara esto la cosa debe existir en la naturaleza,

ser determirada o determinable y estar en el comercio, y, ade
més, ccmo acto positivo debe ser posible y lfcito, tratdndose
de monumentcs arqueol8gicos el acto traslativo de dominio re-
sulta-ilegal porque estos bienes no est&n en el comercio, pues
el artfculo 27 los declara propiedad de la nacifn, inaliena--
bles e imprescriptibles, por 1lc gue no puecden ser objeto de
contratc, v2 gue el hecho positivo del mismo no puede existir

por ser inccmpatible con la ncrma jurfdica que encierra el men
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cionaco artfculo 27, siendo ilfcito porqgue contrarfa una ley
de orden pdblzco, como lo es la Ley Federal de Monumentos. En
estas condiciones, todo acto traslativo de dominio de un mony
mento arqueclégico mueble es inexistente y no produce efecto

legal alguno por estar fuera del comercio. Esto significa -
gue la ley sanciona al acto en sf y no por los efectos que pu
diera producir; es decir, que el acto en sf es punible por de

terminacifn de la ley cuyo artfculo 49 dispone:

"Al gque efectde cualquier acto traslativo de dominio de
un monumento argueol&gico mueble, o comercie con €1, y al que
lo transporte, exhiba o reproduzca sin el permiso y la inscrip

cifn correspordiente se le impondr& prisién de uno a diez afios

-y multa de mil a quince mil pesos".

Los actos jurtdicos que implican traslacién de dominio -
de una cosa son el contrato de compraventa, la permuta, la do

nacién y la rrenda que supone la venta en p6blica almoneda o

‘la adjudicacién:~ También la herencia debe quedar comprendida

en esta prohibicifn por 1o gue hace a traslacibn de édominio -

de bieres argueclbgicos.

Los coleccionistas de monumentos arqueclfgicos gue regis
traron estos bienes antes de la ley vigénte, pueden incurrir
en la comisién de este ‘ilfcito porque son simples poseedores,
ya que los monuwnentos arqgueolfgicos, muebles e inmuebles, per
tenecen a la racibn, no obstante el contenido del artfculo -

cuarto transitorio que dice:
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"Se respetan los derechos adquiridos conforme a, las le-
yes anceriores, debiendo los titulares cumplir con las obliga

ciones jue las mismas les imponen".

Ccmo la lev s6lo sanciona penalmente el acto traslativo
de cominio de monumentos arqueoldgicos muebles, deberfan con-
siderarse tambi&n los inmuebles, pues se ha presentado el ca-
so de gue el propietario de un predio contrate la compraventa
de un mcntfculc perteneciente a una zona arqueolfgica locali-
zada en su terrsno, porgue al comprador le interese la arena
o pieéra que l: Zforman. En estas condiciones est realizando
un actc traslazivo de dominio de un irmueble argueolégico del
cual el compraécr dispone e incluso destruye, ya zue general-
mente culenes 1°s adquieren son contratistas de caminos o fa
bricantes de lairillos gue aprovechan los materiales del mon-

tfculo.

También en un acto traslativo de dominio de un predio pue
de inciluirse un monumento ¢ zona de monumentos argueolégicos
v el ccmprador conducirse como duefio respecto de estos bienes
y dispcner de sllos. Este es otro caso gue hace rensar en la
necesidad de ccrnsiderar los inmuebles arqueolfgices en la mis

ma prokibicifn.

"El acto traslativo de dominio de monumentos muebles o in
muebles declarzios hist8ricos o artfsticos no estf previsto -
como €slito y sir tanto estg permitido. Los artfsulos 25 y -

26 ce lz Ley sflo imponen la obligacifén de gque, respecto de -
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inmuebles, la operacién conste en escritura p@blica y que quien
transmita el dominio, manifieste bajo protesta de decir verdad,
si el bien es monﬁmento; ademds obliga a los notarios pdblicos’
a mencionar la declaratoria de monumentos si la hubiere, y dar
el aviso al Instituto competente de la operacién celebrada, en
un plazo de treinta dfas. Respecto de los bienes muebles de-
clarados hist8ricos o artfsticos, las partes gue intervengan -
en un contrato traslativo de dominio deber&n dar aviso de su
celebracién, dentro de los treinta dfas siguientes, al Insti-
tuto que corresponda. El incumplimiento sflo da lugar a san

ciones administrativas.

5. Comercio ilegal de monumentos arqueoldgicos muebles

El mismo artfculo 49 prevé el delito de comercio ilegal -
de monumentos argueolSgicos muebles. Aunque el acto traslati-
vo de dominio puecde ser un actc.de comercio, sin embargo, la =
ley distingue estos actos porgue el traslativo no siempre se ve
rifica con propSsito de especulacifn comercial, lo gue es carac

terfstico del actc de comercio.

El artfculo 75, fraccifn I, del C6digo de Comercio esta-

blecet "La ley reputa actos de comercio:

"Todas las adguisiciones, enajenaciones y alquileres veri
ficados con propfsitos de especulacibén comercial, de manteni--
mientos, artfculos, muebles o mercaderfas, sea en estado natu-

ral, sea después ce trabajados o labrados”.



64.

Por esto csbe entenderse que lo que la ley sanciona es =
la compraventa de los monumentos arqueolégicos muebles con fi
nes éspeculativos; ée agquf gue no puedan expenderse en loca;
les comerciales ni negociarse o traficar con ellos. Esta pro
hibicién alcarza a los objetos arqueol8gicos gue poseen las -
personas que lcs adguirieron con anterioridad a la ley y legig
laron su posesi$n, pues dado el carcter de inalienables e im
prescriptibles, debe deducirse la prohibicién absoluta para =

comerciar con Lienes arcueolfgicos,

6. Transporte ilegal de monummentos arquecldgicos muebles

El artfculo 49, al sancionar el actc traslativo de domi-
nio de un monumento argueol8gico mueble y el comercio, parece
gue relaciona el transporte de los mismos, como si esta accifn
formara parte ée la ejecucién del {lfcito y que de este hecho
pudiera derivarse responsabilidad para el transportista. Pe-
ro no, pues en esencia se trata de otra figura delictiva que
crea la ley, ccmo consecuencia de la prohibicidn que estable=-
ce la norma del artfculoc 29 gque previene cue los monumentos =~
arqueolégicos Tuebles no podr&n ser transzortados sin el per=-

miso del Institato competente.

La ley sanciona el acto de la transpertacién como una me
dida proteccicnista gue tiende a evitar el trifico ce materia
les arqueoldgiccs o la complicidad en el comercio ilegal. Es

algo semejante 2 lo previsto por el C6digc Penal en relacifn
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con el “"delito de la produccién, tenencia, tr&fico y proseli-
tismo y otros en materia de estupefacientes y psicotrépicos",
en el que se sefialan sanciones para la importaci®n y exporta-
cifn en cuanto se refiere al transporte material de estupefa-
cientes, aungue en este caso sea de un pafs al territorio na-

cional o de &ste a otro pafs.

Como el artfculo 49 nc indica la forma de transportacién,
debe interpretarse que &sta puede ser por cualguier medio, me
cénico o animal, pero en especial debe referirse a un medio =
motor Je transporte; porgue si lo hace una persona por si mig
ma sin emplear algfin medio, puede caer en el delito de pose-
sién ilegal que contempla el artfculo 50. Tampoco aclara la
iey cue la transportacifn para ser punible deba obedecer a =
un propésito o relacionada con otra accidén delictiva, por lo
gue debe entenderse gue su ejecucifn es concretamente la trans
fortacibn dé monﬁmentc arqueolfgico mueble sin permiso del -
Instizuto Nacional de Antropologfa e Historia. VY afin cuando
fueda ser consecueﬁcia de otro, como @l delito de comercio o
éisposicién ilegal de monumentos que se complementen con la -
transportacién, este delito se castiga independientemente de
las penas gue correspondan a las accicnes ilfcitas con las cua

les concurra.

Adem8s del permiso previo para la transportacifn de un -
menumento arqueolégico mueble, el mismo artfculo exige la ing
cripcién correspondiente. En este caso no indica si se refie

re al bien a transportar o al propio transportista, pues en -
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el texto del artfculo 29 no aparece esta exigencia.

7. Exhibicidén ilegal de monumentos arqueolSgicos muebles

La exhibicién ée un monumentos arqueol8gico mueble s&lo
puece efectuarse previo permiso del Instituto Nacional de An-
tropologfa e Historia, de acuerdo con lo dispuesto por el ar-
tfculo 29, lo que significa que la falta de permiso hace puni

ble la exhibicifn, segdn el artfculc 49.

En la pr&ctica, diffcilmente ruade darse esta figura de-
lictiva, pues traté&ndose de poseedcr ilegal seguro que trata-
r& de ocultar su ilegftima posesién; en cambio, el coleccio--

nista debidamente registradc puede sxhibir en forma privada.

8. Reproduccién ilegal de monumentos arqueol8gicos muebles

_El artfculo 49 también crea el Zelito de reproduccién -
ilegal de monumento.arqueoldgico. La norma de la cual deriva
este ilicito se encuentra en el artfculo 29 gue exige que pre
viamente se obtenga el permiso del Instituto Nacional de Aan-
tropologfa e Historié. Es necesario este control para preote-

ger el monumento en sf y para evitar la defraudacién.

Conforme lo dispuesto por el srtfculo 17, también la re-
produccidn de monumentos argueolégicos, histéricos o artfsti-
cos, con fines comerciales, puede hacerse con permiso del Ing

tituto competente. Sin embargo, el artfculo 49 s6lo sancicna



67.

penalmente la falta de permiso para la reproduccifn de monu--
mentos arqueolfgicos muebles y no la de monumentos hist8ricos
o artfsticos, como tampoco la de monumentos arqueclégicos in-
muebles, sea con fines comerciales o no, pues no estd sefiala-

da pena alguna para estos casos.

9. Posesién ilegal de monumentos arqueoldgicos

Si los monumentos argueclSgicos son propiedad de ia na-
cién y tienen el caricter de inalienables e imprescrigtibles,
ello es suficiente para considerar que ningln particular debe
poseerlos, por 1o gue toda posesidn resulta ilegal, de acuer-
do con la norma del artfculo 27 cuya violacién sirve de funda

mento al ilfcito formulado por el artfculo 50 que exgresa:

"Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento argueg
18gice o un monumento hist8rico mueble y que &ste se haya en-
contrado en o que proceda de un inmueble a los que se refiere
la fraccifn I del artfculo 36, se le impondrs prisién ée uno

a seis afios y multa de cien & cincuenta mil pesos".

Por el texto de este artfculo se deduce gue no toda pose
si8n de monumentos argueol8gicos es delito y que se puede po
seer legalmente. En este caso est&n las personas que inscri-
bieron sus bienes argueolégicos en el Instituto Nacionzl de -~
Antropologfa e Historia con anterioridad a la ley vigente. -
También posesién legal tienen los museos gue guardan o exhi--

ben materiales arqgueolégicos, bajo el control del prosio Ins-
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tituto Nacional; lo mismo una persona f{sica o moral que haya
recibido autorizacifén para retener en su poder estos bienes;

como el caso de las instituciones cientfficas o de reconocida
solvencia moral que bajo contrato con el Instituto realizan -

trabajos materiales para descubrir o explorar monumentos.

Por la figura delictiva gue prevé& el citado artfculo po-
drén ser acreedores a la pena sefialada, quienes sin ningtn de
recho, autorizacifn o prermiso, mantencan en su poder monumen=
tos arqueolbgicos, muebles o inmuebles, afn cuando su posesién
provenga de haberlo encontrado por exczlioracién o en forma ac-
cidental o haberlo recibido de otro pcseedor, pues en cualguier
caso est§ cbligado a dar aviso a la autoridad m&s cercana, -

atentos a lo mandado por el artfculo 29.

Para que se configure este ilfcito no es necesaric gue
el objeto argueolégico se haya encontrado o gue proceda de un

inmueble, pues su calidad Ge monumento arqueoldégico mueble no

se lo da su procedencia, sino sus caracterfsticas propias, de

terminadas por la ley.

10. Posesitén ilegal de monumentos histSricos muebles

El mismo artfculo 50 contiene esta figura delictiva. ILa
ilegalidad en la posesibn proviene de gue los bienes hist6ri
cos encontradcs o que procedan de un inmueble a los que se re
fiere la fraccifn 1 del artfculoc 36, pcr determinacibn de 1la

ley son monumentos histSricos y por mandato contenido en el -
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artfculo 27, fraccién II e la Constituciédn General de la Re-
pﬂblica, son propiedac de la nacién, representada por el Go-

bierno Federal.

_En tales condicicres estos bienes no pueden estar en po
der de particulares, » como por su naturaleza o destino for-
man parte de un inmuetle hist6rico del dominio de la nacién,
es indudable que quien lo posea lo detentar§ ilegalmente cau
sande perjuicio a la sropia nacibn, y haciéndose acreedor a -

las sanciones que estailece el citade artfculo 50.

Dice el artfculo 36:

"Por determinacifn de esta ley son monumentos histd
ricos: I. Los innuebles censtrufdos en los sigles
vl al XI¥, destina2dos a templos Yy sSuUs anexos; Aarzo-
bispados y casas rales; seminarios, conventos o =
cualesguiera otrcr dedicados a la adminisctracidn, -
divulgacidn, enscianza © prictica de un ctlto reli
gioso; asf como 2 la educacidn y a la ensefianza, a
fines asitenciales o benéficos: al servico y ornate
plblicos y al us: de las autcridades civiles y mili
tares. Llos muebles gue se encuentresn o se hayan en
contrado en dichc: inmuebles y las ckras civiles re
levantes de caricter privado realizadas en los - si-
glos XVI al XIX inclusive".

Teniendo en cuenz2 gue la fraccién II del artfculo 27 =
constitucional declars cel dominic cde la nacién los obispados,
casas curales, seminarios, asilcs o colegios de asociaciones

religiosas, conventos, ¢ cualesquiera otro ecificio gue hubie

re sido construido o dsstinado a la administracién, propagan=-

da o ensefianza de un culto religioso, y los templos destina--
dos al culto p@blico, iebe entenderse que el artfculo 50 Gni~

camente comprende los monumentos histérices muebles gue se ha
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yan en;ontrado © gue procedan de los inmuebles citades, ¥ no

de’ todos los considerados histSricos por la fraccidn I del ar

" tfculo 36, por lo que s6lo la posesién flejal de esos bienes

puede configurar el delito de que se trata.

11. Robo de to mueble
© artfstico

q 16gico histérico

El artfculo 51 no crea un nuevo delito, sino que adapta
el que el CSdico Penal prevé& como robo en su artfculo 367, sin
los subtipos y modalidades que tipifica. Zn el caso de la ley
de monumentos el apoderamiento se refiere a2 un bien mueble ar
queclfcico, artfstico o histbrico, siempre gque ese apode ramien
to se realice sin consentimiento de quien ruede dispener de =

&1 con arreglo a la ley. .

Cemo el robo no se refiere dnicamente a bienes nacionag

les, el perjuicio puede sufrirlo la nacié:z, una dinstitucién

"pfiQada [} ﬁﬁ‘ﬁaégic;i;}lA A éiferencia del c8digo Penal, 1la
‘ley escecial establece una penalidad fnica entre un mfnime Y

.un m&ximo, sin considerar el valor de lo rcbado.

Aungue en el caso del robo de monumerntos la ley es omisa
respecto a circunstancias calificativas, atendiendo a lo dig
puesto por el artfeulo 19 puecde aplicarse supletoriamente el
C8digc Penal para el Distrito Federal en materia de fuero fe
deral. Entonces, ademis del robo simple ruede cometerse robo

calificado de monumentos muebles:; pero estc s8lo como agravan
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te para una mayor penalidad dentro de los lfmites marcados
por la ley, zues el juzgador no pocrid excéderse del m&ximo,
porque no-se sefialen penas especfficas para las circunstancias
que pudieran concurrir, ni para el caso de ejecutarse con vig
lencia, ya gue se trata &2 un robo con penalidad establecida
por la ley especial, y de zcuerdc con &ste deber& imponerse =
la pena que serf de dos a diez afos de prisibén y de tres mil

a quince mil pesos.

12. Dafios en monumentos arqueolégicos, artfsticos
o histéricos

Se encuentra tipificazdo en el artfculo 52 gue expresa:
"Al gue por medio de incendio, inundacién o exposicién dafie o
destruya un monumentos argueolégico, artfstico o histérico, -
se le impondr& prisién de uno a diez afios y multa hasta por
el valor del dafio causadc. Al que por cualguier otro medio -
dafie o destruya un monume::o;axqpeolégico, artistico o histé-
rico, se le imponcr& prisién de uno a diez afios y multa hasta

por el valor del dafio causazdo".

Por lo pronto debe criticarse la redaccibn; primero dice
que al gue cause éafios o destruya por medio de incendio, inun
dacibn ¢ explesibrn, y en un segundo p&rrafo dice que al que
por cualquier otro medio cazile o cestruya un monumento. Si pre
cisa que la accibn es punibdle cuando el dafo o la destrucciébn

se cause pcr cualguier otrc medic, ya no es necesario referir
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se al incendio, inundacién o exposicién, pues estos actos pu-
diercn guedar comprendidos en la expresifn "por cualguier me-
~dio”; 'y si el inter&s de sefalar esvecialmente el incendio, -
1 la inundaci8n v la explosidn era para fijar una mayor penalj
d@d, la verdad es que €sta dnicamente se encuentra en la mini
ma que sefiala dos afios, pero no en la m&xima que para cualquier
medio empleado es de diez afios de prisifn y la multa hasta el

valor del cafio causado.

El Cc8cizo Penal si sefiala una diferencia en cuanto a la
penalicdad. Fara el dafio o destruccién por inundacibn, incen
dio o explosifn fija de cinco a éiez afios y multa de cien a
cinco mil pesos; por cualquier otrc medio se impondrén las pe

nas sefaladas para el robo simple.

La ley no distingue entre monumentos muebles e inmuebles,
por lo que debe entenderse gue el té&rmino monumento comprende

a los cos rudiendo ser arqueclSgices, artfsticos o histSricos.

13. Exportacion ilegal de monumentos

La mayor penalidad para los delitos tipificados en esta.
ley corresporde a la exportacién ilegal de monumentos, que fi
ja prisi6n &e dos a doce afios y multa de cien a cincuenta mil
pesos.

De acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 533 la expor-

tacién definiziva o temporal de un monumento histérico o ar-
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tfstico es permitida, previo rermiso del Instituto competente,
segtn lo previsto por el artfculo 16; en cambio, en su segun
do parrafo - "se prohibe la exportacién de monumentos érqueolg

gicos, salvo canje o donative a gobiernos o institutos cien-

teficos extranjercs, por acuerdo del Presidente de la Rept-

blica".
N

Por la forma en gue se encuentra redactado el pérrafo, se
infiere qde la prchibicién no es absoluta y por acuerdo presi
dencial pueden sacarse del rafs monumentos arqueolégicos para
donar o canjear ccn institucicnes extranjeras. Realmente es-
to resulta contradictorio con el espfritu ée la ley de protegc
cibn y conservacifn de monumentos, en especial de los argueo-
16gicos, pues mientras en sus disposiciones generales conside
ra de utilidad pC:tlica la conservacién de estos bienes, e in-

cluso el tercer s2rrafo del artfculo 16 faculta al Instituto

- Nacional de Antrc;oloéia para promover la recuperacifn de los

monumentos arquecifSgicos de especial valor para la nacién me-

xicana, gue se encuentren en el extranjero; por otra parte fa
culta al Ejecutivc Federal a cisponer de bienes nacionales, =
en canje o donacifn, precisamente a institutos o gobiernos ex
tranjeros, sin imgortar que los monumentes arqueolégices, mue

bles e inmuebles, sean propiecad de la nacién, inalienable e

kimprescriptibles,- es decir, que por determinacién de la ley -

no pueden enajenarse, y el canje o donacién contrarfan la ina
lienabilidad que los caracteriza. En un canje o donacién siem

pre quedard la duda de si la conservacién de tal o cual monu-
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mento era o no de interés, y si el consejo o dictamen del pe-
rito gue lo determina fue de acuerdo con el interé&s pdblico o
con su interés personal, © inciuso el afectivo hacia la auto-

ridad ordenadora.

El delito descrito por el artfculo 53 plantea dos situa-
ciones: una se refiere a la pretensién de sacar del pafs un
monumento argueolégico, ar:fstico o histérico sin el permiso
éel Instituto competente, vy otra, la consumacién del hecho, o
sea la exportacién ilegal tropiamente dicha, que en uno y otro
caso se castiga con la misma pena. Es decir, aquf se casti-

ga la exportacién en gradc Ze tentativa lo mismo que la expor

tacién ilecalmente consumaca,

Como el saqueo, la exzortacién es otro e los problemas
que cdnfronta la arqueclogfa. For esto pierde el pafs cien
tos de objetos arqueolégiccs gue son sacades del territorio -

rara llevarlos a museos extranjeros, © a colecciones de otros

“pagses; o T e

Adem&s de la penalidad fijada por estas acciones ilfci-
tas, el gobierno de la Replblica trata de impedir la exporta

cifn mediante la celebracifn de convenios internacionales ten

dientes a lograr la recuperacifn ce los materiales arqueolégi

cos que salen ilegalmente cel pafs, lo mismo que para los ar-

tfsticos o histéricos.

El tercer pdrrafo del artfculo 54 mencicna a los trafi-

cantes de monumentos arguecifgicos como delincuentes habitua-
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les; zero en la ley nc se encuentra tipificado el delito de
trdficc ce monumentos arqueolégicos. Como el tr&fico es co-
mercio ¥ especulacifn, y el comercio de estos bienes est8 pro
hibido, cuiere esto decir gue legalmente no existe el tr&fi-
cante, a2l menos que el tr&fico se tome como comercio ilegal y

a guien lo realiza ccmo traficante.

14. Rejcidencia y habitualidad

Aéemis e la penzlidad fijada para cada uno de los deli-
tos trevistos, la misma ley sefiala mayor sancifn a los reinci
dentes » Selincuentes habituales. A los primerée se les au-
mentarf Sesde dos tercios hasta otro tanto de la duracién de
la perz; rara los segundos se aumentard de uno a dos tantos

de la zue corresponda 2l delito mayor.

Dice el artfculo 20 del C8digo Penal que  "Hay reinciden

gue el c::der_:ado por sentencia ejecuto‘giraw.dict‘g_
da pc:' cazlguier trikunal de la Repfiblica o del extranjero,
couet: un ~uevo delits, si no ha transcurrido, desde el cum-
pliziencze Ze iz condena o desde el indulto de la misma, un

términz 2zw2al 21 de la zroscripcién de la pena, salvo las ex-
cepcisnes Iijazdas en ‘..=..1r=y. La condena sufricda en el extran
jerc se tenirf en cuenta =i proviene de un delito que tenga

este carfcizr en este C5digo o leves especiales”,

eI artfculo 21 del miswc Cédico Penal exoresa; “Si el

reincifsnce en el mismc género de iniracciones coalete un nue-



vo delito procedente de ia misua paridn o inclinaci8n viciosa,

ser8 considerado como delincuente habitual, sienpre que las -

“tres infraccilores se heyan coetido en un perfodo gque no exce

éa de diez afos.

Fuera ca los delitos previstos y sancionados con prisién
y wulta por lcs artfculos 47, 48, 49, 50, 51, 32 y 53 de la -
Ley Federal scbre Monumentos, c:ialg:ier otra infraccifn a sus

-

discosiciones ser& sanciornada administrativamente por el Ins-

tituto competente, cos muita de cien a cincuenta mil pesos, -

segdn lo dispone el artfculo 53.

C). REGLAMENTOS

REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE MONUMINTOS Y ZONAS 3RQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS.

. Disposiciones Generales

Artfculo 1. El instituto cihpeterte organizarf o autori
2ar& asociaciones civiles, juntas vecirnales o uniones de cam-

vesincs, que tencdrdn por objetc:

I. Auxiliar a las autoricadss fecderales en el cuidade o

preservacifs de zona o monumernts Seterminado;
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1I. Efectu=ar una labor educativa entre los miembros de -
la comunidad, sobre la importancia de la conservacién y acre-

centamiento ¢el patrimonio cultural de la nacién;

II1I. Prcocver la visita del pdblico a la correspondiente

zona © monumenzo,

IV, Hacer 3el conocimiento de las autoridades cualquier
exploracidn, ztra o actividad gque no est& autorizada por el -

instituto reszsstivo;r y

V. Reali:zzr las zctividades afines a las anteriores cgue

autorice el inztituto competente.

Artfculc I. Las asociaciones civiles, juntas vecinales
o uniones de :rapesincs, para su funcionamiento deberdn satis

facer los sig:ientes reguisitos:

I. Obtercr autorizacién por escrito del instituto compe=-

tente;

II. Pre al instituto competente copia autorizada -

gszntar
del acta constitutiva en el caso de las asociaciones civiles;

IIl. Levintar acta de constitucién ante el instituto com
petente, en e. caso de las juntas vecinales o uniones de cam=-
pesinos, las f:ales ccntardn como mfnimo con un ntmero de diez

miembros; y

IV. Acre

ar ante el instituto competente que sus miem-
bros gozan de tuena reputaciédn y que no han sido sentenciados

por la comisifn de delitos internacionales.
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Artfculo 3. Las asociaciones civiles elegirin a sus 8r-
ganos directivos de conformidad con sus estatutecs; las juntas
vecinales y las uniones de campesinos contardn coo un presi=-
dente, un secretario, un tesorero y tres vocales, =legidos -~
por voto mayoritario de sus miembros para un perfcio de un afio,

pudiendo ser reelectos.

Artfculo 4. En las autorizaciones otorgadas por el ins=-
tituto competente, se describirg la zona o monumenzo y se es-
tablecerdn las mecdidas aplicables para el cumplimiantc del ob

jeto a que se refiere el articulo 1 de este Reglzzento.

Artfculo 5. El instituto comgetente, previa zuéiencia -
gue se conceda a los interesados para que rindan sruebas Yy ale
suen lo que a sus derechos convenga, revocard lag iutorizacio
nes otorgacas a las asociaciones civiles, juntas vscinales o

uniones de campesinos:

I. Cuando por acuerde mayoritario de su asa

zlea general
se disponéa'su é{éélucidn: by
I1I. Cuando no cumplan las disposiciones de iz Ley, de eg

te Reglamento o de las autorizaciones otorgadas.

Artfculo 6. Los institutos competentes podris otorgar a
las asociaciones civiles, juntas vecinales y uniconss ce campe
sinos, permisos con duracifn hasta de veinticince z2fos, p?o-
rrogables por una sola vez por igual término, par: irstfalar -
estaciones de servicios para visitantes dentro de zonas o mo-—

numentos determinados. Al expirar el permiso resgact
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tos pasarin a propiedad de la nacisn.

Artfculo 7. El instituto competente podrd autorizar a -
personas fisicas o morales ya constitufdas qgue rednan, en lo
conducente, los reguisitos sefialados en el artfculo 2 de este
Reglamento, como Srganos auxiliares de las autoridades compe-
tentes para impedir el sagqueo arqueolfgico y preservar el pa-

trimonio cultural de la nacién.

Artfculo 8. Llas asociaciones civiles, juntas vecinales
y uniones de campesinos podré4&n crear o mantener museos regio-
nales, para lo cual se aplicardn, en lo conducente, las dispo

siciones sefialadas en los artfculcs anteriores y ademés:

I. Solicitar&n la asesorfa técnica del instituto competen
te, quien determinard los mé&todos gue habr&n de observarse en
los sistemas de construccidn, inventario, mantenimiento y re-

caudacifn de cuotas:

II. Recabar&n la autorizacién del instituto competente -
para obtener y reunir fondos para operacifén, mantenimiento vy
adquisicién, asf como para organizar eventos culturales y to

da clase de promociones inherentes al museo: y

III. Enterar&n a peticién del instituto competente, el -
porcentaje gue &ste les sefiale del importe de cuotas que re-

cauden.

Artfculo 9. Las declaratorias de monumentcs artfsticos
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e histéricos pertenecientes a la Federacifn, Distrito Federal,
Estados y Municipios, asf como las declaratorias de zonas ar-
quéolégicas, artfsticas e histbricas serSn expedidas o revoca
das por el Presidente de la Repdblica. En los demés casos la
expedici®n o revocacién se har4 por el Secretario de Educacién

P@blica.

Las declaraciones de zonas argueolégicas, artfsticas e -
histéricas cdeterminardn, especfficamente, las caracterfsticas
de &stas y, en su caso, las condiciones a que deber&n sujetar

se las construcciones que se hagan en dichas zonas.

Las declaratorias o revocaciones a gue se refiere este -
arzfculo se publiczrin en el Diario Oficial de la Federacién.
Cuzndo se trate de monumentcs se notificarin personalmente a
les interesados y, 2n caso de inmuebles también a los colin-
dantes. Cuando se ignore su domicilio, surtir& efecto de no-
tificacidSn gersonal una'seg:nda publicacién de la declaratoria
o revoaci6én én el Diario Oficial de la Federacién. Ademds, =
se dar4 aviso al Registro PZblico de Monumentos y 2onas compe

tentes, para su inscripeifn.

4Ar:£culo 10. =1 Instituto Nacional de Antropologfa e His
toria poéré conceder el usc ée los monumentos arqgueoldgicos -
muebles = lcs organismos ptblicos descentralizados y a empre-
szs de rarticipacién estatal, asf como a las personas ffsicas

0 morales gue los dstenten.
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Artfculo 11, La concesién de usc a que refiere el artf-
culo anterior s6lo poGrs ser otorgada por el Instituto Nacio-
nal de Antropologfa e Historia si se satisfacen los siguientes
requisitos:

I. Formular solicitud, utilizando la forma oficialmente

aprobada con los datos que en ella se exijan; y

II. Presentar el monumento.

En casc de que se presuma que la transportacidn del monu

mento pusiere en pelicro su integridzd, el Instituto Nacional
de Antropologfa e Historia practicari inspeccisn del bien en
el lugar en gue se encuentre, mediante el pagc de los gastos

gue se ocasicnen, para cerciorarse de la existencia del mismo.

Artfculo 12. La concesién de usc ser8 nominativa e in-
transferible, salvo pcr causa de muertze, vy su éuracién serf

indefinida.

Artfculo 13. 7 Loz concesionarics de monumentos arqueoclé-
cicos muebles deber&n conservarles y, en su c&so, proceder a
su restauracién previo permiso y bajc la direccifn del Insti-

tuto Nacional de Antropologfa e Histcria.

La concesifn serf revocada por ei Instituto Nacional de‘
intropologfa e Historiz, cuando no se cumpla lo diépuesto en
el pdrrafo anterior, previa audienciz Jue se concede a los in
teresados para gque rindan pruebas y zlagten lc que a sus dere

thos convenca.
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Artfculc 14, La competencia de los Poderes Federales,
dentro de las zonas cz monumentos, se limitard a la proteccidn,

‘conservacién, restauracién y recuperacién de &stas.

Artfculec 15. Lcs inspectores encargados de vigllar el -
cumplimiento e la Leyr y de este Reglamento, practicaridn sus
visitas de acuerdo ccn las atribuciones de la dependencia a -
la cual representan y conforme a las instrucciones recibidas
por la autoridad qgue disponga la inspeccién sujetfndose a las

siguientes ncimas:

I. Se acreditarfn debidamente ante el particular como -

inspectores ¢2 la derandencia respectiva;

_II. Durante la inspeccién podrdn solicitar del particu-

lar la informacifn gus se requiera;

III. En caso Ce jue sSe trate de comerciantes dedicados a
la compraventa de biezes declarados monumentos artfsticos o =
hist6ricos, el inspeczor deber& comgrobar gue las operaciones

realizadas se efectuzron de conformidad con lo dispuesto en -

la Ley v en este Reg.zmento,

IV. Formular&n acta detallada de la visita de inspeccién
que realicer, en la zue se hardn constar, si las hubiere, irre
gularicdades gue se encuentren y los datos necesarios para ca-
liffcar la infraccid:n gue de ellas se derive. Las actas debeg
ré8n ser firmadas por el inspector o inspectores gue realicen
la visita y r°r quienss en ella intervinieron: si los intere-
sados se necaven a firmar se hard constar esta circunstancila

en el acta; y
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V. 'Las actas se remitirdn, en un rlazo no mayor de se-
tenta y dos horas, al instituto competente para cue, &n su ca
so, inicie el procedimiento a que se refiere el artfculc 48 -

de este Reglamento.

Artfculo 16. Las autoridades civiles y militares auxilia
rdn a los inspectores en sus funciones cuando &stos .5 soliei

ten.

CAPITULO II

Del Registro

Artfoulo 17, En las inscripciones gue de monumentcs mue
bles o declaratorias respectivas se hagan en los registros pf

bliccs de los institutos competentes, se anotar&n:
I, La naturaleza del monumento v, en su caso, sl nombre

II. La descripcifn del mueble v el lugar donde se encuen

tre;

III. El nombre y domicilio del progzietario c, ern st caso,
de guien lo detente:
IV. Los actos traslativos de deminio, cuande &€s:os sean

de proriedad federal.

krzfculo 18. En las inscripciones que de mcauméntss in-

muebles o declaratorias respectivas se hagan en 1os
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PGblicos de los institutos competentes, se anotardn:
I. La procedencia del monumento;

II. La naturaleza del inmueble y, en su caso, el nombre

con gue se conoczcaj;

III. La superficie, ubicacién, lindercs y descripcién

del monumento:
IV. El nombre y domicilio cdel propietario o poseedor;

V. Los actos traslatives de dominie, cuando &stos sean

procedentes conforme a la Ley: vy
VI. El cambio de cestino del inmueble, cuando se trate

de propiedad Zederal.

Artfculo 19, En lag inscripciones gue de las declarato-

rias de zoras se hagan en los Registros Pdblicos de los insti

‘tutos competentes, se anotarin:

I, La ubicacién y linderos de la zonas
I1I. £l drea de 1a zona; y
III. La relacifn ce lcs monumentos v, en su caso, el nom

bre con que se les conczca,

Artfculo 20. En las inscripciones gue de los comercian-
tes en monumentos y en bienes artfsticos e histéricos se ha-
gan en los Registros P@blicos de los institutos competentes,

se anotarén:

I. k£l nombre, denominacién o razén social;

II. El ¢omicilio:;
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I1I. La cé8dula de causante;

IV. El tipo de bienes que constituyen el objeto de sus
operaciones;

v. Los avisos a gue se refiere el artfculo 4o0. de la
Ley; '

ViI. Las plazas en las que opere;

ViI. El cambio de denominacién o razén social; y

VIII. El traspasc, clausura o baja.

Artfculo 21. Para obtener el registro de monumentos, a
peticién de parte interesada, Zdeberfin satisfacerse los siguien

tes reguisitos:

I. TFormular solizitud, urilizando la forma oficialmernte
aprobada, con los datcs que en ella se exijan:
II. Presentar, en su casc, la declaratoria ée monumento;
III. Exhibir en su caso, lcs documentos gue acrediten la
propiedaé o posesién el monumento;
e e IV.. Entregar plano de localizacibn, plantas arquitecténi
cas, cortes y fachadas, en caso de inmueble; y
V. Presentar fotograffas, de ser necesario, para la me-

jor identificacifn del bien que se trate.

Artfculo 22, Para obtener su registro los comerciantes
ptesenéarén solicitud dentro de los diez dfas siguientes a la
fecha de iniciacifn de sus operacicnes, utilizando las formas
oficialmente aprobadas. A dicha solicitud deber&n acompafar
inventario de los monumentos artfsticos o histéricos gue po-

sean.
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Asimismo, en un plazo igual, los comerciantes dar&n avi-
so 2l Registro del Instituto competente de cualgquier cambio =

de su especialidaa.

Artfculo 23, Cada Registro Pdblico de Monumentos y Zonas

se compondr& de cuatro secciones en las que se inscribirfn:

I. Los monumentos y cdeclaratorias de muebles;
1I. Los monumentos y declaratorias de inmuebles.
I1I. Las declaraciones de 2onas; y

1v. Los comerciantes.

Artfculo 24. Las inscripciones debersa numerare progre
sivamente y cuande axistan diversas inscrirciones gue se re-

fieran a un mismo monumento se enumeraxsn correlativamente.

Artfeculo 25. Hacia la inscripcifn y trevio al pago de ~
los derechos cqrrespondientes, se expedirf al interesado cons
tarcia del registrc, la cual no acreditar® la autenticidad =

i .. . Ge) bien registrade.. ... ..

Artfculo 26. Las inscripciones se cancelarfn por las =~

cavsas siguientes:

I. Revocacidén de declaratoria;
II. Resolucién de autoridad competente;
IXIXI. Clausura o baja, en caso de comerciante; ¥

IV. Las dam&s gue estzblezcan las leres o reglamentos.

Artfculo 27. 2n ningfn caso se tacharfin las inscripcio~

nes 2n los Registres. Toda rectificacién raguerir4 un nuevo
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asiento, en el que se expresar8 y se rectificar& claramente -

el error come:ido.

artfculec 28. En cada Registro Pdblico de los institutos
competentes se llevard un cat&logo de los monumentos y zonas,
gue comprender8 la documentaciSn que se haya requerido para =
realizar la inscripcifn correspondiente y deber& mantenerse -

actualizado.

Artfculc 29. Para obtener la certificacién de autentici
dad ée un monumento, el interesado presentarf solicitud en el

instituto congetente, la cual cdeberd contener:

I. Los iatos generales del interesado;
II. La rnzturaleza del bien presentado; y

III. La Zescripcién de las caracterfsticas del bien.

A la solicitud se le carf trimite previc pago de los de-

rechos corresrgondientes.

aZretfcule 30.7 El insStituto correspondiente turnard la so
licitud a sus técnicos guienes deber&n emitir dictamen en un

plazo no maycr de treinta ¢fzs h&biles.

Arefculc 31. Con vista e la solicitud y del dictamen -

emitido, el inmstituto competente pronunciari la resolucién -~

‘que proceda, fentro de un término de treinta dfas hdbiles.



88.

CAPITULO 1III

De los Monumentos y Zonas Arqueolégicos,

Artfsticos e Hist6ricos

Artfculo 32. (Queda prcohibida la exportacién definitiva
de los bienes artfsticos de propiedad particular gue de oficic

hayan sido ceclaracdcs monumentos.

Artfculo 33. (Queda prohibida la exportacién definitiva
de los siguientes monumentos histéricos de propiedad particy
lar:

I. Les sefizlades en las fracciones I, II y 11T del artg

culo 36 de ia Ley;
II. Lcs gue nc sean sustituibles; y

I1I. aguellos cuya integridad pueda ser afectada por su
transportacifn o por variarse las condiciones en gue se encuen

tren.

Artfculs 34, Queda prohibida la exportacién temporal de
los monumern:os artfsticos o histéricos de propiedad particular
cuya integridad puedz ser afectada por su transportacién o -

por variarse las condiciones en que se encuentren,

Artfculo 35. Para tramitar permiso de exportacién tempc
ral o definitiva ce un monumento artistico o histérico de prc
piedad particular, =l interesado deberd satisfacer los regui-
sitﬁs que exijan en la forma oficial de solicitud que propor-

cionarf el institutc competente,
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Arefcule 36. En caso de exportacién temporal de los mo~

numentos artfs:icos o histbricos a que se refieren los artfcu
los 32 y 33 ce& este Reglamento, deberf otcrgarse por el inte-
resadc fianza 2 favor y a satisfaccién del instituto competen

te, gue garantice el retorno y conservacifn del monumento.

&rtfculc 37. E1 plazo de la exportaczién temporal de mo-
numentos artfsticos o histbricos, serd determinado por el ins

tituto competente en consideracibn a la finalidad de la misma.

)
"
ot
-

culs :8. Para los cfectos de la Ley de este Regla--
ment>, sé entiinde por reproduccidn de menumentos arqueolégi-
cos, artistiszszs o histéricos con fin comercial, la réplica ob
tenifza per cuzlquier procedimiento o medic, en dimensiones se

mejarntes al criginal o en diferente escal:,

srtfculs 39. El permiso para la rerroduceifn de monumep
tos poirf ser storgado por el instituto competente cuando el
interesado demuestre fehacientemente gue cuenta con la autori

zaci&n del rietario, poseedor o concesionario para gue ha-

ga la reprocucsifn y gue ha cumplido con lo dispuesto por 1la

Ley Federal de Derechos de Autor.

Asimisme, el interesado manifestar$ el fin comercial que
pretenda dar : la reproduceifn, el cual nc deberd menoscabar

su calidad ce nonumento.

Arciculc 0. El permiso sefialard el Zin comercialmente

aprotzdo gue 2 dard a la reproduccién., E! fin comercial s6-
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lo poér4 variarse mediante autorizacifn del instituto compe-

tente.

Artfculo 4l. Las reproducciones Ze monumentos deberdn -
llevar inscrita de manera indeleble lz siguiente leyenda: "Re

produccifn autorizada por el institutc competente",

Artfculo 42. Toda obra en zona o monumento, inclusive -
la colocacifn de anuncios, avisos, carteles, templetes, insta
laciones diversas o cualesquiera otras, Gnicamente prodrd rea
lizarse previa autorizacién otorgada zcr el instituto corres-
pondiente, para lo cual el interesadoc zabri de presentar una
solicitud con los siguientes requisitcs:

I. Nombre v domicilio del solicitante;

II. Nombre y domicilio del respensable de la obraj |

III. Nomdre vy domicilio del propietario;

IV. Caracterfsticas, planos y esrecificaciones de la -
obra a realizarse;

V. Plancs, descripceidn y fotogrzifa del estado actual -

del monumento y, en el caso de ser inmueble, sus colindancias;

VI. Su aceptacién para la realizacién de inspecciones -
por parte del instituto competente; Vv

VII. A juicio del instituto competente, deberd otorgar -~
fianza que garantice a satisfaccién el pago por los dafios que

puediera sufrir 2l monumento.
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Les requisitos sefialados en este artfculo serdn aplica-
bles, en lo conducente, a las solicitudes de ccnstruccién y -
acondicionamiento de edificios para exhibicién museogr&fica a

gue se refiere el artfculo 7o. de la Ley.

Artfculo 43. El instituto competente otorgard o denega-
r& la autorizacién a que se refiere el artfculo anterior en =
un plazo no mayor de treinta dfas hibiles, a partir de la fe
cha de recepcibn de la solicitu ; en el caso de otorgarse, se
le notificard al interesado para gue previamente pacue los de

rechos correspondientes.

Artfculo 44. Cualguier obra gue se realice en predios =
colincdantes a w montmento arqgueolégico, artfstico o histérico,
deber§ contar previamente con el rermiso del instituto compe-

tente para tal efecto.

I. E1 solicitante debers cumplir con los requisitos es-

tablecidos en el artfculo 42 de este Reglamento;

IZ. A la solicitud se acompaiard dictamen de perito auto
rizado por el instituto competente en el que se indicarén las
obras gue deberén realizarse para mantener la estabilidad y -
las caracterfsticas del monumento. Dichas obras séran costea

das en su totalidad por el propietario del predioc ceclindante; y

III. El instituto competente otorgar§ o denegard el per~-
miso en un plazo no mayor de treinta dfas h&biles, a partir -

de la Zecha de recepcifn de la solicitud.



Artfculo 45. En el dictamen técnico 2 que se refiere el

artfculo 11 de la Ley deberd constar:

I. Que el uso del inmueble €s el congruente con sus an=
tecedentes v caracteristicas de mcnumentos artfstico o histé-

rico.

II. Que los elementos arguitectSnicos se encuentran en -

-buen estado de conservacifn; v

1I1I. Que el funcionamiento de instalaciones y servicios

no altera ni deforma los valores &=l monumsnto.

El dictamen se emitird, en st caso, rravio el pago de -

los derechos correspondientes.

Artfculo 46. Toda obra gue ce realics en monumentos ar=-
queol8gicos, artfsticos © histbriccs contrzviniende las dispo
siciones de la ley © de este Reglamanto serf suspendida por -
el instituto competente mediante 1z imposicidn de sellos ofi-

. ¢iales gue impidan su continuaciérn.

A quien viole los sellos impuestos, s: le aplicar& la san

cién prevista en el artfculo 55 e la Ley.

Artfculo 47. El instituto ccmretente fromoverd ante las
autoridades correspondientes la revocaciér Ze la exencién del
pago del impuesto predial concediéa al prezistario de un monu
mento, cuando el inmueble deje de satisfacer alguno de los re

quisitos gue sirvieron de base al Zictamern zmitido.
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CAFITULO 1V

De las Sanciones

Artfculo 48. Para la imposicién de una multa, el insti~-
tuto competente citar& al rresunto infractor a una audiencia.
En el citatorio se le hard saber la infraccifn que se le impu
te y el lugar, dfa y hora sn que se celebrari la audiencia, -
en la gue el particular pcird ofrecer rruebas y alegar lo que
a su derecho convenga. EL instituto ccmpetente dictard la re

solucibn gue proceda.

Artfculo 49. El recurso de recornsideracifn podrd@ ser in
terpuesto por la rersona a zuien le fue impuesta la multa, den

tro del t&rmino de zinco £fas h&biles contados a partir de la

fecha en gue se le notificf la sancién.
Q

Artfculo 50.: 1 recurso se intersondrd ante el Secreta-

_ rio de Educacifn PS8blica gor conducto el instituto gue impu-

o

s0 la sancién, por medio &2 escrito en el gue el recurrente -
expresarf los motivos por 1os cuales estima que debe reconsi-

derarse la multa.

Artfculo 51, In el escrito a gue se refiere el artfculo
anterior, el interesado pcérd ofrecer las pruebas que estime
pertinentes. UDe ser necesirio, el Secretario de EFducacidn P¢
blica citarf a2 unz audienciz dentro de los quince dfas siguien
tes a la interposicién del recurso, en la que se desahogardn

las pruebas ofrecifas y dictarg la resclucién que proceda.
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Artfculo 52. Lla interposicién del recurso suspenderd la
ejecucifn de la multa, siempre que ze haya garantizado su im-
porte ante las autoridades hacendarias correspondientes, en -

los términos del Cédigo Fiscal de lz Federazcifrn.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Este Reglamento entrzri en vigor 2 los treinta

dfas de su publicacibn en el Diaric Oficial de la Federacifn.

Segundo. Se concede un plazo <2 sesenta &fas para gue,
meéiznte el cumplimiento de los recuisitos establecidos en es
te Teglamentc, los comerciantes en monumernos v 2n bienes ar-
tfs<icos o histbricos procedan a registrarse en ol iﬁstituto

competente. .

Dicho plazo se contard a partir de la Zecha en que, entre

en vigor este Reglamento.

Tercerc. Los institutos competentes zdoptar&n las medi-
das necesarits para gue el servicic z que se refiere el artf{-
culo antericr, se preste dentro del t&rminc gue el mismo esta

blece.

Cuarto. Se abroga el Reglamerzo de lz Ley sobre protec~
cifn y conservacifn de monumentos arzueolbszicos e histbricos,
poblaciones tfpicas v lugares de belleza ratural expedido el

3 de abril ce 1934 y publicacdo en el Diaric 0ficial de la Fe-
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deracibn el ¢fa 7 del nismo mes y afic, y se derogan las demés

disposiciones que se cgongan zl presente Regzlamento.

D)} DECRETOS

LA PROTECCION DE LOS ZIENEZS ARIUEOLOGICOS EX MEXICO Y SU

RELACION CON LA JURISFRUDENCI:.

Los bienes argueslégicos csuentan, en lz actualidad, con

-un régimen jurfdico ds proteccidén que, aparze de las imperfec

ciones gue puedan sefizlirsele, es mé&s eficaz que el que se -

otorga a otrcs bienes, tambiérn zistéricos -como los monumentos
coloniales, cecimonfnizos o de &pocas posteriores- gque debe-
rian contar con instrumentos :uridiccs semeiantes para su pro

tecci8n. En efecto, con todaz las desventacas que se derivan

de la centralizacibn en la grctecess, la psrmanente escasez
de medios, la falta &s persoril, etc., parece evidente que =
los bienes argueolSgicss han sido prctegidos m&s sitemftica y
adecuadamente gue los ctros, ZIsto neo se deriva de un hecho -
fortuito, sino que existen ra::cnes pcderosas para que asf ha-
ya sucedido. Por nuestra parz: vames a tratar de explicar el

hecho de acuerdo a un zrizeric histérico jurfdico.

El régimen jurfcéiso de iz meteriz arqueslégica se ha ido
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formando por Zisposiciones dictadas en Zfistintas &pocas y que
obedecieron a zituaciones concretas que habfan de resolverse,

en un momentc Zado, mediante la creacié: de instrumentos ade-

cuados. Inci:zo se ha senalado en esta reunién que la regla-
mentacién en n:teria arqueolégica es confusa y su entendimien
to complicadc. Se ha hecho alusifn a la oscuridad de algunos

de log ordenzrientos. Sin embargo, se na repetido gue con la

legislacién vizente, no obstante sus lazunas, se ha logrado =
-un mejor contr:l de la arqueologfa en teneficio nacional. No

escapa a nadi: jue no puede afirmarse Iz mismo respecto de -

1los bienes mustles o inmuebles de otras é&pocas.

La protec:-ibn federal de los bienes argueolégicos, tiene
su origen -en el presente siglo- en 1z sentencia pronuncia-
da por la Surrsma Corte de Justicia de _a Nacifn, referente a
la controversi: constitucional entre lz Federacién y el Esta-
do Ge Oaxacé, zon motiQo de la expedicifn de la Ley de 13 de
febrero de 1%:2, sobre dominio y jurisdicecién de monumentos

arqueolfgicoe, =2n esta dltima entidad.

El conflizzo se planted porque en Caxaca se habfa expedi
do una ley scire dominio y jurisdiccién de monumentos argueo=-
16gicos o histfricos. La Federacifn estim$ gue dicha ley ine
vadfa la esferz jurisdiccional de las zuzoridades federales,

y a través de. Procurador General de la RepGblica, demand6 la

inconstitucicrzlidad de la ley de 13 de Zebrero de 1932, vy -
en consecuenci:z su nulidad. La Corte cznccié el caso confor-

me a lo dispuss<o en el artfculo 105 de la Constitucién, es -
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decir, por tratarse de un conflicto entre la Federacién vy un
Estadc, Asimismo, por la facultad concedida en este mismo ar
tfculo zue establece gue es la Corte "el m&s alto intérprete

de la Constitucisbn", y en consecuencia debe conocer “"de los -
conflictos de carfcter constitucional entre la Federacién y -
uno o =48s Estados, fijando a cada quien la 6rbhita legal de su

juriséizcibn”.

EX Estado de Oaxaca aducfa su cerecho a dictar leyes de
este tigzc, y estimaba gue con ello no invadfa las atribuciones

de la

Seracifn, en virtud de gue =al facultad no estaba ex-
presamernte ccncedida en el artfculo 73 al Congreso General., A

de admitirse los argumenzos de la parze contraria

serfa una "akerracidn constitucional" gue colocarfa a los bie

nes de lcs Eeszdos en "una trabazén centralista formidable".

La cdecisifn de la Corte favorecid a la Federacidn no obs
tante zue hubo un voto particular en contra. Lcs argumentos

esgrimides fueron los siguientes:

2) no cks:ante gue la propia Constitucidn sefiala que las

"

acuitades gue no estdn expresamente concedidas a los
Zuncionarios federales se ertienden reservadas a los

Zstadcs, esto no fue admitido por el Constituyente en

[

sue ce acuerdo con el texto constitucional hay otras

wakerd

s en gue existe jurisdiccién concurrente entre

a3 Federacién v los Estados, y en estos casos la ju-
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risdiccién coxresponde :l poder gque "haya prevenido
en su ejercicio, y si ninguno de los dos lo hubiere
hecho se atenderd al irnz2rés nacional o local de la
cosa o materia sobre l: zue verse la contienda de ju

risdiceién, para imputzrla a quien corresponda".

La Corte estimé que la Fei:racién habfa prevenido de ma
. nera indiscutible, "casi descs zue se organizé el pafs, en

el ejercicio de su jurisdiccié:n sobre las ruinas y monumentos

arqueoldgicos situados dentro territorio de la Repdblica",
Para demostrar su aserto hizo r:Zerencia a la Ley Orgénica -

de Secretarfa de Estado de 23

febrero de 1861; la resolu-
cifn del Ministerio de Justici:z Ze 28 de agosto de 1868; la

circular de la Secretarfa de F:manto de 24 de septiembre de

,1877; la ley sobre ocupacién y :snajenacién de terrenos bal-
dfos de 26 de marzo de 1894; el Jecreto del Congreso de la -
Unién de 3 junio ce 1896, la iz sobre monumentﬁs argueolégi

. cos de 11 de mayo de 1B97, el Z:-reto de 18 de diciembre de
1902 y la ley de 30 de enero ¢: 2930. En todas estas dispo=-
siciones jurfdicas se aludif a2 ;ue las antiguedades naciona-
les, las ruinas monumentales, >-s bienes argueoidgicos, tem
plos, pirdmides, etc., perterecfan a la Nacién. Todas estas

disposiciones “"demuestran que _: Federacién ha venido legis=-

lando sobre las ruinas y monum:znzos argueolégicos, ejercien-
do la jurisdiccién que sobre e_lcs, como monumentos de la -
cultura nacional, ie confiere _z fraccién XXV del articulo -

73 constitucional.
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De todo lo anterior resultaba, segtn la Corte, que dade
gue la ley de Oaxaca era de 1932, la Federaciln “previno en -
el ejercicio de la jurisdiccidn sobre la materia de gque se -
trata, y no el Zstado de Ozxaca, y por tanto, conforme a la -
invocada regla jurfdica, 3 ella ipcumbfa l; jurisdiccién y fa

cultad legislativa en el cas0, y no al Estado de Oaxaca”.

En tal virtud se rechazaba el argumento del Estado de 0Oa
xaca en el sentido de gue no era una facultad expresamente -
consagrada a la Federacifn arguyendo gue hay facultades que =~
ror su evidencia "no necesitan constar de manera literal o ex
gresa en la Leyv Constitucicnal... por lo dem&s... las facul
<ades legislativas de la Fesderacidén ne son dnicamente las ex-
rresamente consignadas en el repetido artfculo 73 setenta y -

tres de la Constitucién Pexal...”

La Corte zbundd en razones, y entre otras destact que el

espfritu del czrnstituyente de Querétaro fue fundamentar &sta

wy otras materias en sus legyftimos antecedentes que eran las-

Leyes de Indiasz, conforme 2 las cuales este tipo de bienes pexr
tenecfan en proriedad privada a los soberanos de Espafia, ina-
lienable e imgrescriptible, nulificando de esta manera, la -
tradicibn jurfdica de nuestros cbdigos de la dictadura., Ycon

tinda su argumsnto aduciends gue: "Al independizarse la Colo-

‘nia, los derechos de propiedad privaca de los Reyes, conforme

a dichas Leyes ¢e Indias, rasaron ée pleno derecho, en toda -
su integridad a2 la Nacién ¥exicana..." y la sucescra de los -

tienes de los reyes fue la Nacién integramente considerada, -
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Asf, "es indiscutible que las ruinas y monumentos argueolégi-
cos existentes en todo el territorio mexicano, entraron tam-
bién a formar parte del patrimonioc de la Nacidn, y no é2 los
Estados de laVRepﬁbllca, cuya existencia entonces ni sicguiera

quedaba bien determinada..."

Por otra parte la Corte advirtié que el propio Estzdo de
Oaxaca, en el artfculo 20 de su Constitucién polftica estable
ce "que los bienes que originariamente no han sido del zatri-

monio de 1a Federacifn constituyen el patrimonio dal Estade”.

En consecuencia, la Corte sostuvo que resultaba cl

que_ la ?edéia ién previno en el ejercicio de la jurisdiccién

sobre la materia de que se trata, va que estos bienes, confor

“&me al articulo 27 ‘de la Constltucxcn, no habIan salxdo “unca‘

~ del- dominio-de -la Nacién, sind qus se habfan conservade en la
“misma situacién jurfdica que guardaban en la &poca colenial.
Y para apoyar lo dicho acude a las citas de las Leyes ¢& In~
dias gque consideraron los templos, sepulturas, casas y enterra
mientos ée los indfgenas ‘“"ccmo hacienda que de derechc nos
pertenece (al rey)”. "Aasf la ley cde 13 de febrero de 1932 ex-
pedida por el gobernador de Oaxaca =-a juicio de la Cor=a- in
vadfa la 6rbita constitucionzl de ztribuciones de la autoridad
federal, la cual era la autoridad competente para legislar en

esta materia.

En el voto particular a jue se2 hizo referencia antsvior-
mente, se sostenfa la ineficacia de los antecedentes es:zble-

cidos en la legislacién espafiola con relacifn al tema dedati-
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qo, ya que, “tales antecedentes legislativos nada tienen que
ver con la soberanfa de los Estacos, ni con las facultades de
la Federacién,'supuesco que se relieren a un sigtema de orga-
nizacién polftica, absoluta y radicalmente diferente, del fe-

derativo".

Conforme al Acta Constitutiva de la Nacifn, los Estados
no cedieron a la Federacién el derecho éde ejercer jurisdiccifn
sobre este tipo de bienes. En consecuencia, la tantas veces
aludida ley del Estado de Oaxaca no invadfa la esfera consti-
tucional de los funcionarios de la Federacién, ni estaba vicia

da’de 'nuud'ad':‘;#'areha"'ss’tsaa debfa’ §et’ absuel""“a’e la deman—

da instaurada ccntra él por 1a Feaerac16n.

El efecto de la sentencxa ccm-ntada fue. gueTla federacxén
€s, a parti¥ dé éntonces, competente para conocer dé los asup
tos relativos a los bienes arquec‘.sgicos. La tesis de la -Co_r_
te fue recogida en la ley de 1% cde enero de 1934, en la cual
se consigna de manera expresa que eran cel dominio de la na-
cifén todos los monumentos arqueol2gicos inmuebles y los obje-
tos gue se encontrasen en elles. Hasta 1966 se modificsd la -
fraccién XXV del artfculo 73 de )z Constitucién, otorg&ndose-~
le al Congreso general facultad rzra lecislar "sobre monumen-
tos argueolégicos, artfsticos e histéricos". Conforme a la
ley de 1934, el parteaguas para c:nsiderar arguaeolégico un -
bien fue el momento de la conguista., De esta manera, todas -
las leyes locales gue sobre la priteccifn del patrimonio cul-

tural y artfstico se dictaron &n =delante hacen referencia ex
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clusivamente a los monumentos coloniales y otros cuya protec
cibn sea de inter&s pt@blico., Algunas de tales leyes son las

siguientes:

CAMPECHE

Decreto No, 48, 27-IX-1951, 27-IX-1951, P.O. 4-X-1951.

Contiene la Ley sobre Proteccién y Conservacién de Monu-
mentos HistSricos. Poblaciones Tipicas y lugares de Be-
lleza Natural del Estado de Campeche, abrogando la Ley
de 17 de abril de 1931, sobre proteccién y conservacién

de monumentos y bellezas naturales. B ) e

Reglamento, 22-XII-1851, P.O, 27-XII-1951.

Reglament‘c de la Ley sobre Proteccifn y-Genservacidn--de--- --- -
Monumentos Hist8ricos, Poblaciones T_Ipiqél_s»;:'_li\{ggr_gvs f_c_ieml
Belleza Natural cel Esta.dg de Campeche, expedida por De

creto No. 4B de 27 de septiembre de 1951, publicado en -

el P.0, de 4 de cctubre de 1951.

CHIAPAS

Decreto No. 135, 31 de julio de 1972, 25 de septiembre =
de 1972, P.0. 11 Ge octubre de 1972,

Ley de prcteccién de monumentos y sitios del Estado de

Chiapas.

BIDALGO

Decreto Ném. 29, Oct. 19249, 18 Oct. 1949, P.O, 8 Nov, 1949,
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Expide la Ley del Fomento del Turismo y Proteccitn de Be
llezas Naturales y objetos de interéds Histérico y Artfs-

. tico en el Estado de Hidalgo.

MICHOACAN

Decreto No. 174, 19 de junio de 1974, 20 de junio de 1974,
P.O. 8 de agosto de 1974.

Ley que cataloga y planea la conservacidﬁ, uso de monu-
mentos, zonas histdricas, turfsticas y arqueolégicas del

Estado de Michoacén.

SN

CAXACA- . . ..
Decreto No. 14, 14-X1I-1965, 14-XII-1965; £.0. lo.-I-1366

.Supl..

R Contiene la Ley de Proteccién y Conservacifn de las zonas
tfpicas y monumentos de la ciudad de Oaxaca.
Decreto No. 190, 15 enero 1942, 15 erero 1942, P.0, 17 =~
enero 1942.
Ley sobre Proteccién de Monumentos Ceoloniales, artfsticos
e histOrices y de poblaciones tf{picas en el Estado de Oa

xaca.

%ota: Esta ley se reproduce fntegrz an el P.0. Wo. 35 -

del 30 de agosto de 1958.

PUEBLA

Secreto 19 Dic. 1951, 5 enero 1952, 7.0. 8 enero 1952,
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Expide la Ley de Monumentos, que tiene por objeto la pro
teccién, conservacién y restauracién de los monumentos -
_propiecad del Istado o de particulares, ubicados en el -

Estado de Puekla.

Fé de erratas: En el D.0O. de 18-enero-1952.

Acuerdo (13 de febrero 1967; P.O. 28 febrero 1967). Adi
ciona con la fraccién VII del artfculo 29 del reglamento
de la Secretarfa General de Gobierno, gue crea la seccifn
de monumentos y zonas tfpicas como integrante de la Di-~

reccién General de Obras Pdblicas.

Ley (2 .arzo ‘°67, "7 marzo 1967 D 0 10 1arzo 1967, Supl.)

Emite la Lev ée Monumentos Gue tiene como f:ﬁalidad la -

° protectibn, Cf-servaéién‘y restauracf&ﬁ ‘e ’os monunenﬁi
g2l Estauo o de particulaves ubicados en es

ta enticad fecerativa. - -

TLAXCALA

Decreto No. 1il, 13 enero 1956, 16 enerc 1956, P.O. 18 -
enero 1536.

Ley de Frotecciin y Conservacifn de monuzentcs y edificios

del Estzdo e Tlaxcala, declarando de utiliézd p@blica -

dicha actividzd, referida a los monumentcs histéricos vy
artfsticos v z los edificios coloniales gue zbundan en -
1a zona urbarnz del Estado; para evitar gue s2 pierda, me
noscabe o adulzsre el tradicional estilc zrguitecténico

que en &l prevslece.
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YUCATAN

Decreto Ndm. 212, 12 julio 1948, 20 julio 1948, 0.0, 23,

julio 1948.
, I.;ey de Proteccién y Conservacién de Monumentos Histéri-

cos en el Estado de Yucatdn.

Decreto Nim. 213, 12 julio 1948, 20 julio 1948, D, 0. 23
julio 1948,

Expide el Reglamento de la ley sobre proteccién y conser
vacién de monumentos hist6ricos en el Estado de Yucatsn,
promulgada el 20 Ge julio de 1948 y publicada en el D.O.
e 23 de

tisei

mismo mes, y .afio.

© v pecretoNos 123,730 fe julio 1965, 20 julie 1965; D.O, -

e n23.30140 3965 A —_

¢ drefeuios: Séptimo y Décimo’'de la Ley de Pro
~~-»--—‘-—;;qcm‘-;§ Consegvaéidn de Monumentos Hist&ricos en el Eg
tado de Yucat&n y se adiciona a la misma el artfculo Oc-
tavo Bis, gque prohibe el envio fuera del Estado de monu-

mentos histéricos ¢ parte de ellos.

Decreto No. 127, 10 agosto 1965, 10 zcosto 1965; P.O, 12
agosto 1963,

Reforma dos artfculios 9 v 11 del Reglizmento de la Ley so
bre Froteccifn y Ccnservacién de Monuzentos Histéricos -
en el Estado de Yucatdn, que se refisren a la integracién

de la Comisifn de Monumentos Histériccs.
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ZACATECAS

Decreto No. 32, 28 Nov. 1953, 16 Dic. 1953, P.O. 30 Dic.
1953. ) .

Contiene laILey de Proteccifin y Conservacifn de Monumen-
tos y Edificios del Estado de Zacatecas, declarando de -
utilidad pfiblica dichas funciones y tratando de qgue el -
estilo arquitect6nico de las construcciones en general -
no se plerda en las ciudades m&s importantes del Estado,
reglamentando a tal fin las nuevas construcciones, a tra

vés de la Junta Técnica Consultiva, Vigilancia, Conserva

gra: en-la-forma- que determina. - B TN

unio. 196!

s . .Decreto No..4B8,.9 junic 1965, 21_j

lio 1965. 7

Aprueba la Ley de Proteccidn y Conservacién de Monumen-

tos y 2onas Tfpicas del Estado de Zacatecas, gque tendrd por -
objetc el cuidado, conservaciln, proteccifn y mejoramier
to del aspecto y ambiente peculiares de las ciudades; z3
nas tfpicas, monumentos y lugares de belleza natural del
Estadc. Deroga la ley de Proteccién y Conservacién de -
Monumentos y Edificios del Estado, la Ley Reglamentaria

de laz Construccién.

No se ha de hacer referencia a la definicifn que cada wnz
de estas l:=yes hace de monumente artfstico, histérico u obje-
tos de interés artfstico o histbrico. Ser4 suficiente con -

atender a zlgunos ejemplos para advertir que, a partir de Iz



- 107.

sentencia de la Corte gque se ha venido comentando, el asunto
relativo a la juriscéiccién sobre los bienes arqueolégicos que

dé bien claro.

1) En Oaxaca, rara los efectos de la ley expedida en -
1942, con la expresifn: monumentos coloniales, artfsticos e -
hist6ricos, se aludfa a los inmuebles de la é&poca colonial que
se encontraban en el territorio éel Estado, y aquellos cuya -
proteccién fuera de interés pdblico pertenecientes a particu-
lares o al Estado y gue no estén rrotegidos por las leyes fe
derales. Para la proteccitn de este tipo de bienes, el dobier

‘no del Estado disponfa de la facultad de ordenar su conserva-

cién, mantenimfenco, reconstruccién, reparacién yvreétauracidm

-a través del procedimiento que la misma ley fija,~en-virtud - --——-

de que su conservacién y greservacifn es de utilidad pdblica.

2) éor su parte, Yucatdn censidera monumentos histdricos
a aguellos inmuebles posteriores 2 la conquista y cuya consexr
vacifn sea de interés pdbliico pcr cualguiera de las circunstan

cias siguientes: a) por estar vinculados a la historia de Yu

catfn; b) porque su valer artlstico y arquitecténico lcs ha-
ga exponentes de la historia y lz cultura yucateca. Para que
sean protegidos deber ser declarzi:zs como tales por la ley, y
pueden serlo tanto lcs inmuebles Z2 propiedad particular como

los Ge éominio ptblicz.

No parece adecuzio emitir un fuicio de valcr sobre la de

cisibn ce la Corte en materia de tienes arqueoclégicos, rero -
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sf, para entender dicha sentencia, resulta 4til 1a opinién de

Alf Ross sobre la interpretaci6n del derecho.
Ross opina que:

“El papel desempefado por el juez en 1a administra-

cidn de justicia, al definir con mis precisién o en-
mendar la directiva de la ley se manifiesta sélo rz
ra vez, Por lo conln el juez no admite gue s inter
pretacidn tiene esze cardcter constructive, sino que,
mediante una técnica de argumentacibn, intenis hacer
ver gque ha lleqado a su decisifn objetivamenze y que
éata se halla comprendida por el «significads de 1la
ley © por la intencifn del legislador-., Trats asi -
Qe preservar ante sus propios ojos... que la adminis
tracidn de justicia s8lo estf determinada por el mo-
tivo de la obediencia al derecho, en combinacidn con
una captacidn racicnal del significado de la ley o -

riederla volun tdd tdel” legislador™,

oo MUna-veiz--ques-los-factores de motivacidn comkbinados -
-las palabras de 12 ley~ han producido su efszcto en
el espiritu del juez e inZluido sobre €1 en favor Qe

uia detefminada dezisidn, construye una facheia de -

justificacidn que 2 menudo no concuerda con 13 que -~
en realidad lo hizos decidir el casc en la forza en -
gue fue decidido".

lLas palabras de AlZ Ross sirven para explicar la tesis -
de la Corte gue 4i6 orizen a la incorporacifn de l-s bienes -
arquecolSgicos al patrimcnio de la nacifn. Las reglas jurfdi-
cas deben ser interpretadas por los 6rganos aplicziores, y es
tos 8rganos actuarén tcmando en consideracién factcres diver
scs a los de la letra dz la ley. En el c¢aso de lc: bienes ay
gueolfgicos se recurrié a aducir la propiedad gue ie estos -
bienes correspondié al rey de Espafia. En otras ma:zerias, no
siempre se acdujo esta s:icesibn de derechos entre el rey v la
nacifn mexicana. Valgen dos ejemplos para confirrmzr lo gue ~

se ha dicho: las minas » el real patronato ce la Irlesia,
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Durante la &zoca cclonial, las minas eran propiedad del
rey. ‘En la Nueva Ispafiz desde el primer momento se acepté el
sefiorfo real scbre las minas, y derivado de &1, el derecho -
del soberano a fijar los términos de la explctacién, No obs-
tante, al indepencizarse la nacién, ni la Constitucién de 1824
ni la de 1857 incluyeron entre las facultades del Congreso de
la Unién la facultad de legislar en materia minera. Por su -
parte, el artfculo 27 de la Constitucifn de 1217 establecid -
claramente gue las minas pertenecfan a la nacién y que el Con
greso General podfa legislar a este respecto. La explicacibén

de esto quiz8 tendrfa gue buscarse en_que a lg largo de la -

..&poca porfirista.=z destzc6 la importancia de-la minerfa para

el pafs, y los constituventes velvieron a la :tradicifn secular

Soe en materia minera, interrumpida durante el si

o XIX.

- Por otfa parte, tam:ién durante la época zolonial el Real
Patronato de la Iglesia zorrespondfa al rey. Sin embargo, a
lo large del siglec XIX hubo opiniones encontrzias sobre si la
nacién mexicana haz:fa heredado dicha facultad v GOmez Farias
elaboré una legislzzién trecurscra de las leyes de Reforma =
que as{ lo entendf:. ©Pcr su parte, Maximilians propuso la ce
lebracifn de un censordat> con &l Vaticano gque comprendiera -
el patronato real Z2 la lorona espafiola. Por szu parte, los -

consexvadores entaniiercn lo contrario.

Como puede ci:rrenésrse de los ejemplos citados, el le-
gislador recurrié :n caéz uno de ellos al argumento que consi

der6 adecuado, ccnizrme 3l momento polftico y szocial que esta
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ba viviendo el pafs; puede decirse que &sta fue también la ac

titud de la Corte en 1932,

Eh eéeéio,'vemos que no obstante que a lo largo del si-
glo XIX se expidieron diversos ordenamientos para 1la proteccidn
de los bienes arqueolfgicos, la regulacién de esta materia no
correspondié al Congreso General., El nacionalismo indigenis-
ta de los regfmenes postrevolucionarios y la tendencia centra
lizadora que se observd en el pafs afirmada entre 1929 y 1935,

influyeron en que los bienes arqueclégicos fueran considerades

bienes de la nacion. Por esta razén los bienes del periodo -

_‘?.‘?.1,99 ’-?1,

posteriores no :ecibleron la misma aten-

~cibn que los arqueolégxcos, ¥ en consecuencia, no obstante -

“Tos defatios. sue_pus

eqan atribufrsele a la 1eglslac16n vigente

en- esta materia;,-resulta claro que, dentro de nuestro sistema

" jurfdico, cuentan los bienes argueolégicecs con un régimen pri

vilegiado que permite su mejor preservacién,

Pero el patrimonio cultural no se agota en los bienes ar
queolSgicos, es evidente jue se requieren instrumentos jurfdi
cos m8s eficaces para la rroteccién de lcs bienes ccrresponcien

tes a nuestro pasado histérico en su mis amplio senticdo.
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£) ACUERDOS

ACUERDO CIRCULAR QUE CONTIENE DISPOSICIONES DEL DIRECTOR GE
_NERAL DEL. INSTITUTO NACIONAL DE ANTRCZOLOGIA E HISTORIA, PA
RA LLEVARSE A CABO LA TRANSPORTACION DE MONUMENTOS ARQUEOLO
GICOS, HISTORICOS ¥ DEMAS OBJETOS DE MUSEOS, DENTRO DEL INS
. TITUTO O FUERA DEL MISMO.

ACUERDO-Circular que contine disposiciones del‘ Director

. General del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, -~
conforme a las cuales deberif llevarse a cabo la transportacién
de monumentos arqueolégicos, artfsticos, hist6ricos y demis -

_objetos de museos, dentro del Institu<o o fuera. del.mismo.

Con fundamiento en el artfculo 6c. de la Ley

rgé4nica del

~=INAH; publicada-enel-Diario-Oficial~Zela” ratisn de 3 de

febrero de 1939, en relacién con los artfculos. 2o..fraccibn -
11 y 3o0. fraccibn IV del mismo ordenzmiento legal; por ser de
interés y orden pdblicos la proteccifr y conservacién de los
bienes encomendados al propic Instituto, en los términos de
log artfculos lo., 20., 3o0., fraccién IV y de m8s aplicables
de la Ley rederal sobre Monumentos y Ionas Argueol&gicos, Ar-

tfsticos e Histéricos, se ha dispuest: expedir el siguiente.

ACUERDO-CIRCULAR

PRIMERO. Los objetos gue ce encisntran e€n los Museos, -
Archivos Técnicos, Bibliotecas, Bodeszs, Laboratorios y Talle
res del Instituto Naciocnal de Antropclogfa e Historia, deberdn

sujetarse a las reglas y requisitos previamente establecidos -
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para su inventario.

SEGUNDO. Los objetos de los museos, tnicamente podré&n -
transportarse,” temporal o definitivamente, a local diverso -
dentro del Instituto o fuera de &1, por acuerdo expreso de la

Direccién General o de la Secretarfa Administrativa, en su caso.

TERCERO. Para transportar las colecciones o parte de -
ellas, se tomardn las medidas de seguridad, embalaje, seguro
o fianza que garanticen su recuperacién, integridad o restau-
racibén en caso de siniestro; por lo que los directores de mu=-

_ seos o encargados de los objetos, bajo su responsabilidad rea

lizardn las gestiones del caso para cumplir con estos fines -

de protecci&n, en los t&rminos de ley.

CUARTO., Con el objeto'de hacer efective el cumplimiento
del presente acuerdo, se expedir& la circular. interna corres-

pondiente, por la Secretarfa Administrativa del Instituto.

QUINTO, Para transportar monusentos arqueclégicos, ar-
tisticos e histéricos en custodia del Instituto Yacional de -
Antropologfa e Historia, las empres:zs porteadoras aéreas, te-
rrestres o marftimas, aeberan contar con el perriso del Insti
tuto dado per escrito, para poder electuar el traslado de los
monumentos, so pena de las sanciones previstas en los artfcu-
los 49 y 55 de la Ley Federal sobre Monumentos i Zonas Arqueo

16gicos, Artisticos e Histéricos.

Publfg:ese el presente Acuerdc-Circular en el Diarioc Off
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cial de la Federacifn por tres veces cada 10 dfas para gue =~
surta los efectos legales correspondientes a partir de la fe

cha de la dltima publicacién.

UNICO TRANSITORIO, Queda sin efectos la Circular de 20
de julio de 1977, publicada en el Diario Oficial de la Fedexa
cibn el dfa 28 del propio mes y afio.

ACUERDO QUE DISPONE QUE LOS MUSEOS Y LOS MONUMENTOS ARQUEOLQ
GICOS, DEPENDIENTES DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
RISTORIA, NO SERAN UTILIZADOS CON FINES AJENOS A SU OBJETO O

imre e NATURALEZA tormmemmiyiormess e i < o

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de lios
Estedo Unidos Mexiczanos, en ejercicio de las Zaculta~.

"Td€§ gu@ me confiere la irsccibén ¥ del artfeulo B9 de
la tonstitucidn polftica de los Estados Unidos Mexica
nos y con. fundanento en el srticuleo 38, fraczionaes XX
¢ XXI, de la Ley Orgénica de la Administracidn pdbli-
ca Federal; 20., fracciones V y VI, " %o, y 10, fraccién
Iv, de 13 ley General de Bienes Nacionales) 2o.fraccién
15, v 40. ce la Ley Orgénica del Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia; y 3o. fraccidn II, v 44 de la
Ley FTedersl sobre Monumentos y 2Zonas Argueoldgicos, ar
tfsticos e Histdricos, y

CONSIDERANDO .

Que lcs museos nacionales y regionales, los monumenczos y
zonas de monumentos argueoslégicos y los monumentos histdricos
degendientes del Instituto Nacional de Antropologfa e Bistoria
requieren de cuidado, conservacién y estricta vigilanciz para
1z custedia del patrimonio cultural de la nacién gue en ellos

se encuentra depositado.
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Que en virtud del valor y de la importancia que represen
ta para el pueblo mexicano la preservacién de su patrimonio -
cultural, asf como la intesridad y respeto que a éste debe ga

rantizarse; he tenido a bien expedir el siguiente
ACUERDO

PRIMERO. Los museos, monumentos arqgueolégicos, histéri-
cos y paleontolégicos, asf como las zonas de dichos monumentos,
bajo la responsabilidad el Instituto XNacional de Antropologfa
e Historia, no ser&n utilizados por ninguna persona ffsica o

= 2o, moral, entidad- federal, ‘estatal o municipal; con fines ajenos

.7'a”su objeto o naturaleza, salvo-lo dispuesto e’ este acuerdo.

.77 “steunpo.  88lo 961<1ta}:torizac16n p;e;ia y—expresa del Se-

e cretario ée Educacién Pdblica, los bienes a ques se refiere el
punto anterior, asf como su$ instalacicnes, pcir&n ser usados
para la realizacibn de actcs culturales o cfvicos relevantes,

a juicio del propio Secretzrio.

TFANSITORIO

UNICO. El presente aczuerdo entrari en vizor el dfa si-

guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.



ACUERDO POR EL QUE SE CREA UNA COMISION INTERSECRETARIAL PA
RA COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y
DEMAS ENTIDADES O DEPENDENCIAS A LAS QUE LA LEGISLACION CON
FIERE LA INVESTIGACION, PROTECCION, CONSERVACION DE LOS VA-
- LORES ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y ARTISTICOS QUE FORMAN PAR
TE DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL PAIS.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
que me confiere la fraccidn Y del artfculo 69 de la -
Constitucidn Polftica de 1los Estados Unidos NMexicanos,
con apoyo en los artfculos 21, de la Ley Org&nica de
la Administracidn Plblica Federal; lo., 20., 30., 4o.,
70., 8o0., 18, 20, 30, 38, 44, 45, 46 y demds relativos
de la Ley rederal sobre Monumentos y Zonas Argueoldégi_
cos, Artisticos e Hist¥icos; lo., 20. y 18 de la Ley =~
Organica cdel Instituto Nacional de Antropologzfa e His-
-+ toria; ‘1o y~20.-de la Ley que-cred el Instituto Nacio”
nal de Bellas Artes y Literatura; 12, 13, 14, fraccio-
“nes-TII,TE¥IIT y I¥, 31, fraceibn III, 32 y 32 de la -
Ley General de Asentamientos Humanos; lo., 20., £0., =

... frageidn_xV,.7o.,.20., 43, 44, 46 y. 48 de la.ley rFeds
. . ral .de.-F nto-al-Turismo; 20., fracciones XI, X v XI,
70., loO, accifn Iv, de la Ley General de 3lénes. HNa-

- cionales;" 36, fracciones XXVI yLlX, 79 y 83, fraccio~
nes IIT y ¥I de la Ley Orgdnica del Departamento del -

Distrito Federal, v

CONSIDERANDO

Que la investigaciSn, proteccién, conservacién, restaura
cién y recuperacién de los monumentos argueolégiccs, artfsti-
cos e histérices, as! como de las zonas en las gue se encuen-
tran dichos monumentos, son consideradas ccmo actividades de

utilidad pdblica.

Que los diversos crydenamientos legales gue se han expedi
do con tal motivo, otorzan competencia para ello z varias Se-

cretarfas de Estado y = diversas dependencias de &stas;
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Que al establzcerse asf, hay facultades que pueden fijar
competencias concurrentes entre diver:zas derendencias del Eje

cutivo Federal:

Que la localizacién en todo el territorio nacioral de bie
nes que forman parte del patrimonio cultural de la nacibn, de
termina el interés ce los gobiernos e las entidades federati
vas, e inclusive ce los ayuntamientos para concurrir en las -~
acciones que se tomen en favor de su greservacién, he tenido

a bien dictar el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se crea una comisién intersecretarial a fin de

qoprdiﬁar 1$s‘a§t1.-dades de las Secrs:aria= de ‘Estadc 'y~ de-
m&s entidades o derandencias a las que la legislacién confie-
‘re la investlgaciu., proteccién, conservacién b4 réséauracién

‘de los valores arguaolégicos, histSriccs y artfsticos que for

man parte del patrimonio cultural del :zafs, =zs{ como las que
tienen atribufdas Z:nciones relacionad:s en Zorma directa con

las anteriores.

SEGUNDO. Dichz comisifn intersecratarizl se integrard -
con una representazifn de las siguien:z:s Secretarfas: de Edu-

cacién PGblica, ée ~zentamientos Humants y Ciras Pdbliczas, de

Turismo, y de Hacismda y Cr8dite PGbliz>, as’? como ccn sendas

representaciones £zl Instituto Nacion:l de antropologfa e His

toria y del Instit<::> Nacional ¢e Bell:s Artes y Literatura.



117.

La Comisi6n es:ard presidida por el representante de la Secre
tarfa de Educz:-ifn Pdblica. Por cada representante se desig-

nar& un suplenze.

TERCERO. Ademfs de los representantes permanentes de la
comisifn interszecretarial, &sta convocarf en todos los casos
2 un representznte del Departamento del Distrito Federal y de
las entidades Zz2derativas de la Reptblica que corresponda, Yy
en su caso tamc-ién a un representante del ayuntamiento respec
tivo, cuando, zn el territorioc de tales entidades federativas
o municipios, =2 ubiguen © localicen monumentos o zonas arqueg
e © 16gicas; artfs:zicos e histficos objeto de los trabajos de la
comisién.

>>>>> CUART:). Zis Secretarfas y enr.ida_de_s participantes deter
minar&n, con czrjo a sus correspondientes presupuestos, los -
apoyos gue pai'a 21 financiamiento aeilas actividadés de la co
misién acuerden conjuntamente. La comisifn intersecretarial

que se crea pcr virtud de este acuerdo, cueda facultada para
reglamentar er la forma m&s apropiada a la consecucién de sus
objetives, las :ctividades gue se le enccmienden, para lo cual
observari las r:comendaciones que, en cumplimiento de sus atri
buciones, le I:rmule la Coordinacién General de Estudios Admi

nistrativos der:ndientes de la Presidenciz de la Repdblica.

TRANSITORIO

UNICO. Es:2 acuerdo entrard en viger el dfa de su publi
cacién en el Ci:rio Oficial de la Federacién.
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS MINIMAS DE SEGURI-
DAD PARA L: PROTECCION Y RESGUARDO DEL PATRIMONIO CULTURAL
QUE ALBERGAN LOS MUSEOS.

MIGUEL DE LA MADRID H,, Presidente Constituciconal de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la fa-
cultad que me confiere la fraccidn I del artfculo 89
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos y con fundamento en los artfculo 38, fraccio-
nes XX y XXI, de la ley Orgdnica de la Administracién
pliblica rederal; 20., 70., ¥y €o. de 1a Ley Federal so
bre Monumentos y Zonas Argueoldgicos, Artisticos e =~
Histéricos, y 20. piArrafo primero y fraccibn X111, de
la Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropologfa
e Historia, v

__CONSIDERANDO

e

Que la proteccién y resguardo del patrimonio cultural que
albergan lcs-museos es de-la mds alta prioridad y de interés
pﬁblico»y sccigi, pér lo que se considera conveniente unifor;
mar en todo el pafs normas minimas que permitan en todo lugar
y tiempo preservar dicho patrimonio de cualquier contingencia

o riesgo gus lo pueda afectar o poner en peligros

Que &ichas normas minimas, ya existentes en alsuncs museos
del pafs, deten servir de base a la estructuracién de un sis-
tema idénec & integrado de seguridad zue, atendiendo a las ca
racter{sticzs de los museos y de lcs kienes culturales gue en
ellos se encuentran, defina responsabilidades especfficas en

la aplicacifn y vigilancia de las regulaciones resgectivas;

Que la rarticipacién de las entidades de la scciedad ci

vil en las :zzreas de seguridad y prcteccibn del patrimonio -
¢ Yy p



119,

cultural reviste innegable importancia, por lo que se estima

conveniente inducirla y promoverla por los medios apropiados:

Que resulta aconsejable encomendar a la Secretarfa de -~
Educacién Pfblica, en atencibn a las atribuciones legales gue
tiene asignadas, el proveer a la exacta observancia de la pre
ceptiva correspondiente, por lo gue he tenido a bien expedir

el siguiente

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS MINIMAS DE SEGURIDAD
PARA LA PROTECCION Y RESGUARDO DEL PATRIMONIO CULTURAL QUE -
ALBERGAN LOS MUSEOS.

Tl - CAPITULO I

Disposiciones Generales ~ — - -

ART. lo. Las presentes normas tienen pvr objeto estable
c;r las b;ses minimas para resguardar la 1ntegr1dad Yy preser-
vacién de los bienes culturales gque albergan los musecs y son
-aplicables en todos los museos de propiedad Zederal o gue se

financien con recursos federales en el territorio nacional.

ART. 20. La seguridad, para los efectcs de las presentes
normas, comprende el conjunto de medidas, disrositivosy aczio-
nes encaminados a proteger y mantener adecuacdamente los bie-
nes culturales que albergan los museos, asf ccmo a prevenir -
cualguier contingencia de origen natural o humano y cualguier

conducta delictiva que puséa afectar dicho gatrimonio o las -

instalaciones y &reas de los museos.
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ART. 3o. El diseio, aplicacién y control de las medidas
de seguridad deber&n tener caricter prioritario dentro de la

presupuestacifn, organizaciér y administracién de cada museo.

CAPITULO 1II

Aplicacién y observancia de las medidas
de seguridad y resquardo

ART, 40. La responsabilidad directa de la éplicacidn Y
observancia de las presentes normas y de las medidas que de -
ellas-se-deriven  corresponde al director o-encargado del mu-
seo respectivoy-sin-perjuicio de la responsabilidad concomitan

—.te del. jeie_del_cepart=mento Ze segurxdad en .los casos.de los .

museos que cuenten ‘con una se:cidn esnecificamente destinada’

al cumplimiento de las funcicnes respectivas,

El director o encargado Zel museo se auxiliari, en el -~
cumslimiento de las medidas ¢z seguridad, por el jefe del de
partamento de seguricaé, en s=: caso, asf como por el adminis-
trador y el responsable del rarsonal de intendencia, ademds -
de los jefes de las unidades sustantivas y té&cnicas que inte-

gran la estructura orcinica ésl museo.

ART. 5o0. ZLa Secrestarfa is Educacién Pfiblica en la esfe-
ra e sus atrikuciones, velar? por la correcta azlicacibn y =~

obssrvancia de las presentes rormas.
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CAPITULO III
Sistemas de Seguridad

ART. 60. El sistema de seguridac es el conjunto articu-

lado de elementos, accicnes y dispositivos dirigidos a preve-
nir y asegurar la proteccifn, conservacifn y cuidado del mu-

seo y de los bienes culturales que en &1 se encuentren.

ART. 70. Todo sistema de seguricad comprenderd mecanis-

mos de seguridad, personal encargado ce la proteccién y resguar
do del museo y la adopcién de normas museogrificas adecuadas

al objetivo de proteccifn y resguarde delos big¥es que ‘en €17
se encuentren.



CAPITULO TERCERO
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Ai SE CONOCE LA LEGISLACION SOBRE LA ARQUEOLOGIA EN MEXICO

Tratar este tema resulta de gran importancia, toda vez -
que a pesar de existir una amplia gama en materia de legisla-
cibén sobre la argueologfa en México, nos atreverfamos a decir
que una gran parte de la poblacién en el Estado Mexicano ac-
tualmente se desccnoce la legislacién en esta materia, ya que
se tiene un gran zntecedente legislativo como menciconaremos a
continuacidn, la recopilacifn de las Leyes de Indias en su Li

bro Tercero, tit:io primero referente de el dominio y juris-

diccibn real de .:s Indias ley primera: Que las Indias occi-

.dentales estén sizmpre unidas a la Corona e Castilla, y no -

se pueden enajenzr, ya gque por donacifén ée la Santa Sede Apos

t6lica, y otros iustcs y leéytimos tftulos, las Indias occiden
tales, y tierra Iirme del mar ccéano, descubiertas y por des-
cubri; estén inc::;orgaas a nuestra real Ccrona de Céstilla Y
porque es nuestrz voluntad lo hemos prometido y jurado, siem-
pre permarezcan unidas para su mayor perretuidad y firmeza -
que en ningln tiempo podfan sesararse de la Corona, tampoco =
divididas en todz, o en parte ni sus ciudacdes villas, pobla--
ciones en ning@n z2s0 ni en favor de algunz persona por lo -

gue se consideratz la fidelidacd de lcs va

llos y los trabajos

que los descubrii:res y pobladores pasarch en su descubrimien
to y poblacidén, t:z3o esto para tener maycxr certeza y confian-
za de gue siempre sstarfn y permanecerin unidas a la real Co-
rona, todo esto sz hacfa con la gran rremesa de los descubri-

dores vasallos en su f& y por sus reyves garz gue éstas no fue
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ran-enajenadas, en todo 0 en parte por ninguna causa o razfén
ni por alguna donacién o enajenacién contra lo susodicho, sea

nula y por <al fuera declarada as{.

Recopilacién de ieyes de los feinos de Indias, libro Viil
tftulo XII., De tesoros depBsitos y rescates ley primera gue
en descubrir tesoros se guarde la forma de esta ley, en la -
cual ordenaba que si alguno descubrfa tesoros en las Indias,
estaba oblizado a pagar derechos y quintos a que nos pertene-
cen, y traica la restante cantidad a la parte que se le sefa-

lare, d&ndonos aviso de todo y remitiendo a éstos reinos Yy -

“@BiMiBmo 56 6rdenaban que para el cumplimientd de’ 18 referido
b4 aiianéf 125 casas, heredades y posesiones, gue ei descubri~

- dor sefialare, el Virrey; Presidente o Gobernador- dé Comisién,

1 éﬁéaigando z la persona gue ha de asistir que use de ello con
- limitacibn y las audiencias y justicias de las ciudaéés, vi-
llas lugares donde se hubieren de hacer las diligencias que -
le den en favor y ayuda pedida y necesaria a la ejecucidn, en
virtud de esta ley se otorgaba poder y facultad a los que fue
ren nombradss para que en compafifa de los descubridores o de
quien su pcler tuviere, busquen los tesoros ¢ hicieren las di
ligencias nscesarias al descubrimiento o hallazgo, en que se
poncrd el cuidado gue todos deben tener como hacienda que de

derecho nos pertenece.

Ley II. Que de los tesoros hallzdos en sepulturas, ogues,

templos, ai:ratorios, o heredamientos de los indios sea la mi
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tad para el Rey habiendo sacado los derechos y quintos.(lo)

De todos los tesoros que se hallaren en oro, plata, pie-
* dras, perlas, cobre, plomo, estafio, ropa y otras cosas en en-
terramientos, sepulturas, casas o templos de indios como en

otros lugares en que ofrecfan sacrificios a sus 2dolos.

Ley III. Que el gue hallare sepulturas las registre. El
que hallare sepulturas o adoratorios de Indios, antes de sa-
carle el oro, plata y otras cosas que hibiere, pertenezca an-
te los oficiales de nuestra real hacienda de la providencia o
sus tenientes, d?ﬁé?,}?ﬁ_ﬂ!?¥ere y allf lo manifiesta y regis

tre cuanto antes,

a pesible y sin esta diligenciav no lo -

aprehenda ni saque.

" “Ley 1IV. 'Q@g en el deééubrimienéo ‘de tesoros, guacas, en
terramientcs y minas se guarcde con los indios lo ordenado con
los espafioles, en algunas provincias se presume gue hay mchos
tesoros escondidos y ernterrades, y juacas con mucha riqueza -
de oro, plata, esmeralcdas y ozras cosas y gue los indios no -
se atreven a descubrir persuaéidos z gue no se les ha de dar
parte y han de ser castigados ¥ por estas causas encubren mi-

nerales riccs en oro, riata y ssmerzldas que labraban antes ~

de aguel descubrimientc, y ahcra ics tienen ocultos.

(10) COTTRELL, Leonard. ¢Qué es Arzueologfa?, 10a. edicidn, -
£dit. Limusa, Londres, Irglaterxra, 197C, Pag. 7.
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Ley V. Que los visitadores e iglesias no tienen derecho
a los tesoros, ni bienes de adoratorios y guacas y el ganado
se aplique al rey; pretenden los visitadores nombrados por -
los virreyes, presidentes, audiencias en sus distritos, tener
derecho a los tesoros que hallan; y si no hay descubridor en
algunos adoratorics, guacas o partes donde los indios acuden
a sacrificar, pretenden las iglesias que les pertenecen y asi
mismo las tierras, ganado, chaquiras, joyas y otras cosas que
eran de los incas del Perd, y dedicé la supersticién al rayo
v gsol vy servicio de los fdolos y guacas, y porgue todo lo re=-
Zerido conforme a derecho, y lo que est4 provefdo nos pertene
ce y no a los visitadores, iglesias ni personas-particulares,
declaramos y mandfnos gue as{ se guarég y apl{que}iggestra,—
Real hacienda sin disminucién, y que los virreygs, presiden-
tes, oidores ybjueces para esto dipuiadoé; hagéﬁ’vénder en pd
blica almoned; tocdo el éanaéo que de esta forma sé hallare, -
con insistencia de nuestros oficiales y su grocedido entre en
las Cajas Reales, v si por alguna buena diligencia que los vi
sitadores hubieren hecho en estos descubrimientos pareciere -
zue se les debe hzcer alguna merced, se nos dard para que asf

ze hagsz,

Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comer-
cio del Imperio Mexicano Seccifn la. circular; edificios y mo
numentes antiguos crdenase su conservacién. Ha llegado a no-
ticia de esta Secrstarfa que en varios puntcs del Imperio se

s2st8n destruyendo Los edificios y monumentos antiguos, con. ob
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jeto de aprovechar su matsrial en diversos uses, Como entre
estos edificios existen ctras monumentales de interé&s arqueo-~
18gico, .queda a la inmedizta responsabilidad de esa prefectu-
ra, disponer que e¢n toda su comprensién se conserven dichos -
objetos en el estado y con el respeto gue les corresponden, a
cuyo efecto dictarf V.S. las medidas eficaces que se regquie--

ren para precaver la continuacién del referido abuso.

Decreto del gebiernc ley sobre ocupacién y enajenacién -
de terrenos baldfos. El Presidente de la Repfblica se ha ser

Jido dirigirme el édacreto gue sigue: "Porfirio Dfaz, Presi--

“'dente Constitucional de ics Estados Unidos Mexicanos, a sus -

habitantes, sabed, zue en uso de la autorizacién concedida al
Ejecutivo por la lew de i: de diciembre de 1893 ha tenido a -
bien expedif lo siguients:

Ley sobre Ocuzacién v Enajenacidn ce Terrenos Baldfos de
los Estados Unidos Mexicanos. No podré&n enajenarse por ningfin

tftulo ni estardn sujetcs 3 prescripcién sino que permanece--

ré&n siempre del d nio Zz la Federacién, los terrenos en gue

se encuentren ruinzs mon

ntales, con :a superficie que se =~
declare necesaria zara e. cuidado y cornservacién de &stas, vy
as{ tal vez enumersrfamcs un sinnumero de2 legislacién sobre -

arqueclogfa en el Zstadc Mszxicanc hastz llegar a la creacién

de una apoyatura _szal gus tiene sus inicios en la Ley Federal
sobre Honumentos yv fonas Argueolbgices irtisticos e Histbri--

cos, rublicada el ¢ de mzr> de 1972 y en su reglamento del 8

de diciembre de 1973, per: ademds, se rzjueriri legislar en -
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materia fiscal a fin &z otorgar estfmulos, destinados a promo
ver la conservacifin, proteccién y uso de los bienes cultura-~-~
les para gque asf la pobiacién del Estado Mexicano conozca la

legislacién a la cual estamos tratando, la gue en gran manera
requerird una inversifn estatal a través de los canales insti
tucionales ya existentes o de posible nueva creacifn en mate-
ria educativa, para qu2 en forma directa se realice en Mé&xjico
un alto nivel educacional en su pasado, dando & conocer la le

gislacibn en materia argueolégica.

B) COMO SE MANIFIESTA LA ARQUEOLOGIA EN LA VIDA
' DIARIA DE NUESTRO PAIS

Es innregable gue 12s gue se encuentran v descubrieren en
el territorio de la Reriblica, estdn fntimamente relacionados
con la cultura general de sus habitantes, por lo cual la Fede
racién tiene jurisdicci®n sobre ellos, por virtud de lo dis-

puesto en el artfculo "3 Constituciornal, mfs como existe la -
jurisdiccién concurren:2 para legislar en esta materiz, tanto
por la Federacién como jor los Estados, es éz l8gica jurfdica
gue, en caso tal la jurisdiccibn corresponderi al Pocder que -
- haya prevenido en su e-2rcicio, y si ningunc lo ha hecho,.de-

berd resolverse atendizndo al interés nacionzl o locai de 1la
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cosa sobre que verse la contienca de jurisdiccifén, para impu-
tar &sta a guien ccrresponda. Es innecable que la Federacién
ha brevenido en el ejercicio de jurisdiccién en materia de -~
ruinas y monumentos arqueolfgicos, como lo demuestran la Ley

Org8nica de Secretarfas de Estado de 23 de febrero de 1861; -
algunas resoluciones y circulares de las Secretarfas de Esta-

do la ley de 26 de marzo de 1894: 1V

el Decreto de 3 de ju~
1lio de 1896 y la Ley de 1l de mayo de 1894, que se refiere a
propledad de ruinas y monumentos arqueolégicos, la Ley de 18

de diciembre de 1902, que declara las ruinas argueolégicas, -

..bienes. de. deminic.z4blico, y la de 30 de enero de-1930 que le

-'gisla--sobre—la misma materia en cambio, el Estado de Oaxaca =~

expidié la Ley sobre dominio y jurisdiccibn de monumentos ar-

- queol6gicosi—hasta el 13 de febrero de 1932, resultando, cla-

famé;te;véﬁé-fue la Federacifn guien previno«en el ejercicio
de esta jurisdiccifn. Por otra parte, no puede negarse gue -
todo 10 relativo a ruinas y monumentos arqueolfgicos interesa
a teda la Nacién, y no s6lo a les habitantes del lugar en gue
aqué&llos se encuentran, y por este concepto, también corres--
ponde a la Federacifn la facultad de lezislar sobre ellos. No
es obst8culo para scstener la tecrfa anterior, gue la facultad
de legislar sobre ruinas y monumentos arqueclégicos no conste

de manera expresa ccmo reservada a la Tederacifn, en algln tex

(11) ACOSTA =C
trativo. 3a,

Miguel, Secundo Curso de Jerecho Adminis-
cién, Edit, rorrda, México, 1982, 847 p.
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to constitucional, puesto que esa facultad se deduce fdcilmen
te de la misma Constitucién, mediante una correcta. inferencia,
como se ha dicho al hablar sobre las facultades 1eg£slativas

de la Federacién; y con esos bienes, por su misma naturaleza,
est8n fuera del comercio, no han podido constituir un objeto

de apropiacifn particular, por lo que es claro gque tampoco han
podido salir del patrimonio de la Nacifn, y estando bajo el -
dominio de ella, como sujeto &sta de Derecho Pdblico, a lamis
ma compete la jurisdiccién y dominio sobre esas ruinas y monu
mentos arqueoldgicos, no s8lo de los ‘ya descubiertos, sino de
los que descubren dentro_del.territorio.de.la-Repdblica, y, -
por consiguiente,-la-facultad legislativa sobre ellos, no pue
ce arguirse en contra de esta, gue la Nacifn cuyo cardgter de
sujeto de Derecho PGblico, no puede perder sino con la desapa
;iciénAﬁismé éelrast;dé Mexicano,.ests sujeta_pl derecho pri-
Gado, en lo que respecta a su dominio o propiedad scbre el Te
rritorio Nacional y por lo mismo, en la condicién de cualquier
rarticular porgue sobre ser tal doctrina falsa, por implicar

la propiedad, cuando se trata de la Nacién, soberanfa, en 1la
Reptiblica Mexicana la propiedad es de Derecho Pdblico y la de
los particulares s6lo una emanacién de &sta, que no implica -
ia transmisidn al particular, de la soberanfa o jurisdiccién,
toda vez que no se le transmite la autoridad; de aquf gue las
relaciones de los particulares entre sf v con las autoridades,
en lo gue toca al derecho de propiedad &e aguéllos, se rigen

ror el Derecho Privado, a diferencia del gferecho de propiedad

¢é2 los Estados, como entidades soberanas, gue se rige por el
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Derecho Pdblico. Ademis es de observarse que la misma Consti
tucibén Polftica del Estado de Oaxaca, en su artfculo 20 reco-
noce la propiedad patrimonial de la Federacién sobre bienes -
de que se trata, al establecer que los que originariamente no
han sido de la Fecderacifn constituyen el patrimonio de dicho

Estado, y como esas ruinas y monumentos arqueolégicos estdn -
en la misma situacién jurfdica de los bienes que el artfculo

27 constitucional considera de la propiedad original de la Na
cifn, es claro gue ni conforme a la Constitucién de Oaxaca po
drfan ser considerados como patrimonio de ese Estado, las rui

nas y monumentos arqueolSgicos existentes en su territorio.

A mayor abunézmiento, el artfculo 132 de la Constitucién
Fedetal‘otorga tamoién-jurisdiccidén a la Federacifn sobre'rui
nas y monumentos argueolSgicos pues habiéndose decretado por
la ley de 1% de diciembre de 1902, gue esos bienes son de d&o-
minio pdblico o de uso comln, es evidente que desde entonces,
el Gobiernc de la Unién destiné esas ruinas y monumentos a &i
cho uso y servicic, aparte de gue la misma naturaleza de los
propiocs bienes, lcs coloca en esas condicicnes, por lo cual -
quedan comzrendidcs en los términos del artfculo 132 citadc -
siendo evidente gus la jurisdiccién implica, necesariamente,
el ejercicic de las facultades, legislativas correspondientes;
sin gue valza alec:zr que la ley gue se interpreta, se refirig
sblo a los monumenzos y ruinas ya descubiertos ¥ no a los gue

no estaban Tues la ley no hace tal distincién, y la fraccién
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132,

¥XIX del artfculo 73 de la Constitucién, a2 faculta al Congre

so para pedir todas las leyes que sean necesarias para hacer

"efectivas las facultades concedidas per la misma Carta Funda-~

‘mental a los Poderes de la Unién. Cierto es que el artfculo

132 constitucional previene que para que estén sujetos a la -
jurisdiccibn federal los inmuebles que en lo sucesivo adquie-
ra el Gobierno de la Unién, dentro de el territoric de algfn

Estado, serd necesario el consentimiento de la Legislatura res
pectiva, pero también es cierto gue es manifiesta la inaplica

bilidad de esta parte de dicho precepto, a las ruinas y monu-

..mentos. argueolégicos, puesto'que correspondiendo origirariamen

-~ te-a-la-Naci6én la propiedad de los existentes en su territario

no ‘'podrfa en manera alguna, pretenderse gque fuera necesario -
eifonsehtimiento de la Legislatura resgectiva, para gue sur-
giera la jurisdiccifn federal, pues siendo de la Naci6n la pro
piedad original de esos bienes, no puede decirse que la adquie
ra por su éescubrimiento, sino gue estdn en su patrimonio adn

cuando germanezcan ignorados.

lgnacieo. Derecho Ta. -

Edit. Porria, S.

1038 p.
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C) COMO SE EXPLICA LA ARQUEOLOGIA EN MEXICO

Hay pocas observaciones por escrito acerca de como se ex

' plica la arqueologfa como parte de un asunto de interés pdbli
co, una de la m&s notoria es la obligacién, por parte de el
" gobierno, de sostener su actividad y su independencia para to
mar decisiones., En Mé&xico este concepto form8 parte integral
de la ideologfa en la Escuela Mexicana de Arqueologfa, un gru
po de seguidores de Alfonso Caso a través de €1, de Manuel G3
mio cuyas ideas rigieron los desarrollos de la disciplina de
los. afios veintes v que fueron los fundadores de- los organisws
como el - Instituto Nacicnal de Antropclogfa e Historia, ya que
fueron sefialados por la ley como responsables de la materia y
que ellos mismos demuestran su posicibn claramente de darle -
al INAH el monopolio legal cde la exploracién, al declarar las
zonas arqgueolfgicas y a su contenido propiedad del Estado, por
ser la arqueologfaz una potestad pdblica, y a pesar de gue es-
te grupo mantuvo estrecha relacién con algunos coleccionistas
de la é&poca, perc esos mismos coleccionistas vefan los restos
del pasado m8s bien como una cuardia necesaria, debido al po-
co poder o interés del Estado por defenderla y por tratar de
explicar asf la zrgueolegfa en el Estado Mexicano, y darle un
sentido de propieiad total de la Nacién, a ello agregaban un
interés estético, en alcunos casos, o histérico, en otros, -
que los convertfsz:, para su tiempo en un fenfmenoc gque tiene -
poco que ver con 1os coleccicnistas de nuestro tiempo. Una -

muestra de ello Iua el legado que hicieron a la Nacién, cuan-
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do lo consideraron necesario, personajes como Miguel Covarru-

bias o Diego Rivera.

El concepto de arqueoclogfa en la actualidad se considera
como una ciencia social y actividad profesional especializada,

surgida del interés por lo antiguo.

Est8 vigente en nuestro pafs para nuevas generaciones de
arque8logos que han expresado respectivamente en ese sentido
Y gue asentaron los mismos principios en la Ley Federal sobre

Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e HistSricos --

(1972) y en declaraciones como las hechas por la Sociedad Me--
__xi;anatdezagtropolcgia {1971), por pronunciamiantos de sus au. -

tores, ya gue este concepto no varfa, perc €ste mismo adolece

de problemas.que.dificultan su aplicacién legal o material, =~

‘puesto que la idea misma est§ empapada de conzradiceciones pro

ducio quizd de su mismo desarrollo tanto por rarte de los ar-
quedlogos que creen haberla concebido como por parte de las -~

autoridades que tienen la obligacidn de aplicarla.

Quiz4 la contradiccién mi&s grande al trat:r de explicar
la arqueologfa ests en la base misma, la idea zue gobierna to
da la concepcibn. Mientras que para el arqueZicgo esta ha -
ido variando desde el objeto hasta el conceptc e &ste, en la
legislacién el concepto ha sido mantenido comc una idea anti-
cuada. El objeto mismo, su valor estético, s: valor como tes
timenio por si mismo del pasado, su valor monsizrio inclusive,

es 10 que trata de protegerse por el Estado. Il concepto mis
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mo de propiedad arqgueolégica al tratar de explicarla indepen-
dientemente de el valor del contexto, tiene también variantes
debidas a situaciones que tienen poco que ver con la arqueolo
gfa en s! y gue son generalmente productos de estereotipos ﬁg
pulares que, habifndose colocado en la conciencia de una na-
cifn, influye sobre la medida de proteccién gue la ley da o -
no a la argueologla, también tiene gue ver con situaciones eco
némicas de un pafs reflejadas en su concepto de propiedad y =
finalmente con contradicciones legales al explicar la arqueo-

logfa en el Estado Mexicano.

Otro factor importante es el concepto de uniéh que tiene
un pafs coﬁﬁsﬁéyboblééiénésvpasadaé;—égyggzgfggggzzg‘pueéen -
éeﬁalarse la-necesidad de’crear conciencia nacionalista, como
es el cgso;de México al explicar ‘la argueologfa, iz existencia
de una conciencia nzcional ligada a los antiguos sobladores- -
del territorio, en grupos en gue esa presencia continuada no
existe, siempre ha sido diffcil cogvencer a los lezisladores
de la necesidad de nacionalizar los restos del pasado., Este
sentidc de historicidad depende, en dltima instancla, de va-~
rias circunstancias: la presencia de poblaciones antiguas. La
extraccibn de la élite gobernante, en cuanto a gus pertenezca
a la peblacibn anticua o0 2 la nueva es otro elemenzo importan
te y de ahf derivan distintas formas de polftica argueoldgica,
este asrectc &s interesante y construye la relaciln que guar-
da en el contexto de proteccién patrimonial, las zisiciones -

ideol6gicas &e las €lites encargadas de llevar a 1 proteccifn
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de las poblaciones antiguas gue existan y sobre todo en Méxi=-
co por existir en toda Latinoamérica rueblos antiguos que re
quieren proteccifn por las leyes argueolégicas de sus pafses,
por hacerlo en distintas formas y que cada pafs presenta en -

este sentido una forma diferente.

Lo mismo puede afirmarse con resgecto a la forma en que
se protegen los sitios o lugares antiguos de los pueblos, al
tratar de explicar el concepto de propiedad en arqueologfa res
pecto de la propiedad emana, en la Legislacifn Mexicana del =

artfculo 27 constitucional a3

cuya tradicién antigua no tie-
ne ninguna duda en México pero que no es de aceptacidn univer

- sal como principic, por lo mismo a generado problemas, sobre
todo con pafses importadcres de piezas arquéoldgicas,' donde - -
esta propiedad aktsoluta por parte de el Estado esg vista con ~
mds dudas serfa conveniente, si 1a legislacién nacional va. a
entrar en conflicto con la legislacién de otros palses en ba-
se a tratados mutucs de devolucién, en relacifn con piezas ar
cueolégicas gue se encuentren en otro safs que no sea el de -
crigen. De hecho el concepto de propisdad en la legislacién
ro es todo lo que se pueca desear paré la proteccidén ce la ar
cueologfa al tratzr de explicarla en el Estado Mexicano. De
hecho el concepte cde preriedad en la lszislacién no es todo -

io que se pueda desear para la protecci&n de la arqueologfa.

{13) TENA RA
17a. edici

Z, Felipe., Derecho Censtitucional Mexicano.
n, Edit. Porrua, Néxicz, 1980. 631 p.
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En leyes pasadas se requerfa de declaraciones especificas con
virtiendo a la zona de hallazgo en monumento, este trabajo, =
siempre lento y engorroso, ha sido olvidado, cuando menos en
derecho en la Ley de 1972. Sin embargo debe ser complementa-
do por instrumentos mds flexibles que, gquiz& sin afectar el -
concepto de propiedad en la tierra, regulen su utilizacién vy
sus productos en funciSn de su uso como reserva para la inves
tigacién, este marco permitirfa el uso de la tierra en condi-
ciones normales y protegerfa, de ser aplicado, su contenido -
en forma aceptable para 15 arqueclogfa, al mismo tiempo que -
.pexrmitirfa.la.implementacién de medidas para la mejor conser-
vacién-de-“las zonas, como-arquedSlogos las piezas arqueolégicas
aungue parezca paradéjico, no sca tan importantes., La revexen
cia. con que Ee ven viene de una época en gue eran anticuaria-
_to evhistoria del arte las directrices de la investigac?én. -
En la arqueclogfa moderna no es la pieza solamente sino su con
téxto lo que se estudia y el objeto mismo es merecidamente xg
legacdo a un segundo té&rmino por =l manejo estadfstico de miles
de fragmentos que nunca ird&n a ser vendidos ¥ que son mejores
testigos Gel pasado que las llamadas obras de arte antiguo. -
Esto nos obliga a cuidar no la gieza sino el sitio, y ver el
sagueo como una actividad m&s deleznable, adn por lo que des

truye, ademés de por lo que sustrae.

Otro factor importante en cuanto a problemas de propiecad
Yy proteccién es el aprovechamiento que el pafs hace de su  ar

queclogfa en funcién de su potencial para el desarrollo econd

mico regioral, basado principalmente en el turismo.
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D) CUAL ES EL FUTURO DE LA ARQUEOLOGIA EN EL ESTADO MEXICANO

Los logros de la legislacién mexicana sélo pueden ser -
efectivos en un marco mundial raspetuoso de nuestras normas y
autoridades y bajo la base de la colaboracién internacional.
El imperialismo se ha endurecico en muchos aspectos, pero por
otra parte el derecho internacional se ha desarrollado y abar
ca ahora aspectos que se relacicnan con los bienes de la cul-
tura. La organizacifén de Estadss Americanos y la Sociedad de
las Naciones ya se interesaron en los temas de la arqueologfa,
los monumentos v los museos prciuciéndose. conferencias tan im

portantes como la de Atenas er 1931, en ‘la gue ‘se reconocif -

24 sobre la propiedad privada
de los meonumehtes y se urygif a los goblernos para gue adopta-
ran Qedidgs de proteccisn y ctrnzervacidn de ellos. Después -
de la Segunda Guerra Mundial, :on la organizacién de las Na-

ciones Unidas, todo lc relativ: a la cultura se ha comerciali

zado a través ce la UNISCO, l: zue ha realizado una importan-

tfsima labor en el tema que ncs ocupa, sobresaliendo la Con-
vencifn de la Hava (1¢34) parz la proteccién de bienes cultu-
rales en los casos de conflic:: armado; la Nueva Delhi (1956)
sobre excavaciones argueol6gicis, colecciones, ccmercio y mu
seos; la de Venecia (i1264), ccn la participacién principalmen
te de arguitectcs que crigin€ lz Carta Internacional del Res~
tauro de Monumentos Kistériccs ¢ la Convencién ce Paris, en -

1970 sobre medidas para prohitir e impedir la importacibn, ex
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portacién y transferencia de propiedad ilfcita de bienes cul-

turales.(ld)

Por otra parte, México y Estados Unidos tienen celebrado
un convenio bilateral de ccoperacién, para recuperaéidn de -~

bienes arqueolégicos.

Este derecho internacional, debidamente aprovechado da -
la posibilidad de mejorar todo lo relativo a la proteccidén de
las riquezas arqueoclégicas, incrementar la investigacifn y di
Zundir los conocimientos, en sus enfoques no s8lo facilita las
legislaciones nacionales, sino que exige de los Estados atien
,_één_a_Laﬁproteggidn“deAsu patrimonio cultural, lo iﬁvestiguen'

v lo den a

conocer.

E)} CUALES SON LAS PERSPECTIVAS DE LA ARQUEOLOGIA EN EL
ESTADO MEXICANO

Desée un punto de vista jurfdica formal entendiendo por

rensamiento legal de las perspectivas de la argueologfa en el

i14) wIL § GARCIA, Jorge. Comentarios: Lev TFederal Sobre
€ntOS y 2onas_Arcueoldgicos, artisticos e Histdri-
4a. edicidn, Edi Instituto de Antropologfa. Uni-

3aé Veracr-:zana. México, Jalapa, Verzcruz, 1974, -
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Estado Mexicano es la que se expresa en el derecho positivo,
conjunto de normas cctadas de sancién polftica, urgentes en -
una sociedad. De acuerdo con las caracteristicas de cada pafs
y etapa vivida dentrc de la sociedad de acuerdo a sus necesi-
dades profesionales de antropélogos, arguedlogos y juristas,
estas normas son aplicadas de acuerdo a su tiempo y que a su
vez est&n consignadas en ordenamientos escritos emanados de -~
quien tenga en ese momento la facultad legislativa, o bien -
forma parte de las costumbres a las que se les reconoce fuer-
za obligatoria, desce el punto de vista socio-antropolégico,
se considera al perzaniento legal que este mismo esta conteni
do en las normas—minimas.indispeﬁsables para--la-cohesién so-
cial; y desde el &ngilo del materialismo histérico lo miro co
- mo parte de ia-ideoiogfa que surge de la superestructura jurf
dica'y fija o refuerza los intereses clasisistas dominantes Yy
los ancaéonismos que las luchas sociales van geserando éﬁ el
proceso dialéctico 2l cambio de las formaciones socioecondmi

cas.

La argueologfa :pinamos que en la actualicad debemcs con

siderarla ciencia s::zial v actividad profesional especializa-

da. Surgida del inzsrés por lo antiguo ha paszio por etapas
en las que la preoc:iracién era el pasado con el deseo de co-
leccionar ctjetos bsllos, ex8ticos o raros, hasta alcanzar -

rango plenamente cisntffico, con campo de trakajo, métodos y

técnicas y finalidé

precisas, esa evolucién se refleja en

o

la variedaé de defil

iciones y conceptos.
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Esos diferentes criterios desde la forma de ver a la ar-
gueclogfa en un marco jurfdico a evolucionado a tal forma has
ta llegar a constituirse en una ciencia que estudia al pasado
de el hombre, no s6lo para reconstruir la vida de las socieda
des extinguidas o pueblos antiguos, sino también para contri-
buir al conocimiento total de los procesos de desarrollo y cam
bio de la humanicad en conjunto y especialmente las perspecti
vas de ese proceso, desarrollo y cambio de los pueblos antiguos
en la arqueologfa en el Estado Mexicano, toda vez que esta =
ciencia ardueolégica se apoya en datos objetivos que obtienen
a través, de la recuperacién, clasificacién, investigacién e
interpretacién de ios restos de la cultura material del hom-
bre, en estrecha relacifn con el ambiente ffsico, se sirve de
téénicés especfficzs, sumamente escru;ulésas y cuenta con el
auxilio de muchas =tras ciencias naturales y soclales, parte
imporéante de.esta ciencia eé la discu;idn } presentacién de
resultados a nivel cientffico y de divulgacién. Ello los lle
va a considerar ccmo aspectos fundamentales gue deben ser es-
timulados por el Zztado Mexicano, llevados a cabo en toda la
Repdblica por las sscuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias, preoiezionales, de investigacién cientffica en la
argueclogfa, asf{ ccmo en las bellas artes, rara legislar sobre

monumentos arqueclizicos, artfsticos ¢ histfricos en cuya con

servacién sea de Interés nacional, asf como para dictar las -
leyes encaminadas : destribuir correctamente entre la Federa-
cibén los Estados » los Municipios en sl ejercicio de lafuncién

educativa asf com: para hacerle llecar los recursos necesarios
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que requieran 12s instituciones encargadas de fomentar la con
servacién, prctaccién, resguardo de las zonas arqueolégicas -

que para ello tiene facultad el Congreso en su artfculo 73.
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CONCLUSIONES

1.- El pensamiento sobre la arqueologfa en México, y es
. pecfficamente en la Constitucién de 1824, estd de acuerdo con
los avances de la realidad polftica, jurfdica, social de Méxi
co, segfn las necesidades de una proteccidén, resguardo, estu-
dio cientffico, para su conservacién y cuidar asf las rafces

dg todos los mexicanos_como antecedente h;;;d;icq,_época en

que se crea‘el primer reglamento, para formar el museo mexica
nc gue tiene como finalidad el resguarde, proteccién de anti-
gueaades devios pugb&os de Néxico antés de la lleg;da de los

espafioles, asf como el proyecto ambicioso de las graﬁdes po-
tencias, por tener en sus*grandes museos colecciones de cultu

ras clésicas, como de coleccionistas particulares,

2.~ Dicho Pensamiento también cubre los requerimientos
que internacionalments se han considéerado indispensables, co-
mo el producto de estudios y reunicnes de expertos, enmateria
de argueologfa, asf ccmo akosados, sue trabajaron conjuntamen
te con Universidades, como son la de Columbia, Harvard y Pen-
sylvania. En la cual Méxicc fue mctivo de gran estudio cien-

tf{fico y educativo principalnmente zrzueolégico.

3.~ El mismo pernsamientzo legal contemplé la necesidad de
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fortalecer los servicios arqueolfgicos y actualizar su funcio
namiento, sentando las bases para ello y m&s afn a la Ley Fe-
deral sobre lMonumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e His
té8ricos, creada en el gobierno de Luis Echeverrfa Alvarez, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el =
dfa 6 de mayo de 1972.

4.- La manifestacifn en cuanto a monumentos y zonas de
monumentos arqueolégicos, artfsticos e histéricos, precisados
en la Constitucién de 1917, y en los que se define cada uno -~
de ellos, como tales, todes los vestigios de las civilizacio-
nes‘antg;iofeéda>;gugqn§umaci6n de la conquista, de igual for
ma fcmenta la comunicacién cientffica y educativa integrando

ast aéééctos b8sicos para esta materia en el Estado Mexicano.

5.- Todas las bases anteriores han desarrollado y la r€
glamentacifn y el fundamernto est&n muy por debajo de las posi
bilidadeé gue ofrecen las leyes nacionales e internacionales,
para evitar un sagueo de 1os pafses débiles y econfémicamente

pobres, en relacién con las grandes potencias por su interés

en tener en sus museos cclecciones de culturas; tales comeo la
griega y romana, sin dejer de mencionar a }México; por el sa-
queo v destruccifn que han sufricdo en sus riquezas culturales

de estes pafses.

6.- El desajuste entre la Ley y sus posibilidades, v la

realicdac se debe a factorss polfticos, existiendo una ruptura
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entre el manejo burocr&tico de la Institucién Oficial, que tie
ne a su cargo las responsabilidades del confrol y @esarrollo

de la arqueologfa en todos los aspectos que hemos mencionado,
y los puntos de vista asf como las experiencias de los profe-
sionales, que son guienes conocen los problemas, por ser los
que en cierta forma tienen ingerencia directa con el tema a -
tratar, estando estos directamente relacionados por ser su can

po de accién.

7.- De todo lo anterior, podemos concluir jgue la organi
zaci6n administrativa vigente en materia arqueoldgica obedece
a diversas vertientes, derivadas de distintas imdgenes_sobre
esa ciencia. Esas im&genes han creado estereotipos que han -~
conformado el complicado 'sistem; admini's_trat:ivo,, estereotipos
cue es necesario borrar -para siempre y dar la verdadera toné-
{idad cientffica que requiere la arqueologfa; de lo contrario

seguiremos hundidos en profundas confusiones.

8.- Asf, el estereotipo popular supone que la arqueolo-
¢fa es una bola de cristal cue sirve para descukrir el pasado,
rresentando a la administracién pfblica piezas gue constituvan
raestos histéricos; o bien, nevedades en la bdsqueda de restos

especiales de entes intergalfcticos y relaciones c&smicas.

.- La misma ciencia ha producido el estersotipo de una
bisqueda de objetos estéticeos y el consiguiente registro y -

censervacifn de material argueclégico, en la conservacién de
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lo pasado en la cultura ce los pueblos antiguos en el Estado
Mexicano, adn asf, antes e la llegada de los espafioles en el
territorio nacional, asf como los restos humanos, de la flora

y de la fauna, relacionados con esas culturas.

10.~ Todo esto aunado a ello la conformacién oficial =~
que concibe una disciplina encargada de la conservacién del
patrimonio cultural, como material cientffico, herencia “"nacio
nal" hist6rica y artf{stica. En virtud del esterectipc oficial
se incrementa un hendo espfritu nacionalista gue nos hace su-~
periores en nuestro pasade a cualquier pueblo; debido a que
los pueblos antiguos tenfzn un sistema polftico, jurfdico so-

cial, plenamente definido.

11.,- El concezto debe resﬁltar menos dramitico, més sen
cilla y vivificante. Explicar los cambios sociales ccurridos
en el pasado y descubrir las leyes de la dindmica cultural, -

gque permita comprendex el

terial arqueolégico y establecer
conexiones, similitudes y Ziferencias en los grupos nhumancs,

resultado de procescs iniciados en el pasade, asf comc la pro

teccibn y conservacifin del patrimonio cultural y la ¢ifusién
&e conocimientos hist6rices y artfsticos.
12.- Un sistema adninistrativo adecuado a esas Zuncio-

nes, gque obtenga lcs ingrzsos plblicos necesarios y se canali
cen debidamente, es la sclu:zifn al problema de una administra

cifn ptblica en materia &z arqueologfa.
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13.- Diqha organizacibn administrativa deberd estable-
cer una eficaz ccordinacién 'con los Estados, Municipios y par
ticulares, sobre la base de unidad estructural y de criterio,
al formular la estructura administrativa en la materia, debe

tomarse en cuenta que toda aventura humana est& llena de im-

. plicaciones, polfticas, econfmicas y sociales,

14.~ Por 1o anterior debe pensarse en gue a la funcién
administrativa en materia de argueologfa concurren sujetos ff
sicos, aspecto humano de la organizaci6n gue tiene un alto fn
dice profesional v gue la tarea de direccién, administracifn y

actuacién ho pueés ni debe ser empfrica.
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