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IHTRODUCCION 

Este trabaje es realiza~o de una añej• preocupaci6n por 

los problemas de la cultura en M~xico, que: se expresan a tr!. 

vAs de movimientcs gestados en pueblos an~~;uos en su conataE_ 

te lucha por sesuir sobreviviendo y no dej•r morir su pasado 

hist6rico, quiz& por volver los ojos al posado y no olvidar-­

nos en cierta forma de las ratees de Ml!xico, en sus pueblos, 

para no provocar un· conflicto social en nuestro pa!s como los 

que vivimos en la actualidad por olvidar ese pasado, en la 

cultura mexicana, definiendo la cultura c~~o el tipo de rela­

ciones econ6micas, pol!ticu, personales y espirituales de -

una sociedad, en defensa del patrimonio cu:tural que se iden­

tifica ese patri~onio en el conjunto de lo• productos art!st!, 

coa, artesanales y tGcnicos: de las propias expresiones lite­

rarios, Hngu!sticaa y musicales: de usos ;· costumbre a de to­

dos los F'"eblos ;- grupos Gtr.i~os, dicho es~o como el conjunto 

de creaciones y ~odos de ser heredados del pasado y en el le­

gado de talentos, capacidades Ce ser de laa poblaciones vivieE_ 

tes, esto es la Cefensa de la personalidaC ~acional en el que 

M~xico muriera lenta.~ente en este &mbito. 

Por hacer menciOn a la constante dest:ucc16n e imposi-­

ci6n despuAs de la conquista, imponiendo a otros pueblos y en 
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es:ecial a ~8xico, por ocuparnos de ~lle en este trabajo1 el 

cu~l se cc:.solidO al quebrantar en l~s pueblos dominados su -

ur.::ad nac!~nal, ~estruyendo_sus tra~iciones y cost~~bres e 

i~:oniendo:es nueva religi6n, idioma y nuevas autoridades, de 

te~~ esto y por llamar as! conquista; mal llamado toda vez 

que los pueblos antiguos estaban pol!ticamente constitu!dos, 

CO"- una or;anizaci6n casi perfecta, por e10 mal llamada con-­

quista, de la cual deb~r!a llamarse invasi6n, porque los pue­

bles antiguos no eran pueblos b&rbaros, sino que pol!tica, j~ 

r!dica, social y econ6mica estaban plenamente constitu!dos c~ 

mo pueblos de la antiguedad, teniendo este antecedente no de­

be.~o• olvidar a medidas coherentes que conduzcan al mundo mo­

derno, especialmente a MExico debe haber una obligaci6n moral 

a :egislar y actuar pol!ticamente en consecuencia para defen­

der el Patrimonio Cultural de la nac16n en materia sobre Mon~ 

me"-tOs Arqueol6gicos, Art!sticos e Hiat6ricos y de las zonas 

de ~onumentos en el Estado Mexicano, todo esto con una visi6n 

fut~rista !o que merece ser vivido en el presente por cada m! 

xieano, y por todo su pueblo en conjunto. 
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A) COllSTITUCIOll DE 1824 

t:o estudio sc::.ero de la his:oria de Mbico serta poc~ P!. 

ra ad\'ertir el fene::ieno cultural :¡ue aparece siempre dete:mi­

nado con una constaote de destrucci6n e imposici6n toda '.'"2 -

que las culturas es!ablecidas a lo largo y ancho de nuestro -

pds estaban plena::.ente definidas, por eso mal llamada cc~,:;ui! 

ta corr.o i•a menciona.':\os estaban cc:istituidas con bases s6:idas 

dude el punto de vista pol!tico, juddico y social as! como 

religioso. Por lo que se impuso a los pueblos dominados ele­

mentos culturales fundamentales; como fueron sua dioses, ar­

tes y sistemas pol!ticoa. 

La conquista de MOxico por E1paaa a6lo se pudo consoli-­

dar mediante el quebrantamiento de su unidad nacional, destr~ 

rendo sus tradic!:nes y costumbres e imponillndoles una 

nueva reliqi6n, nue\'O idioma as! como autoridadu, la evc!u-­

ci6n s~ciocultural :e la Nueva E•?aña hizo brotar la toma de 

conciencia mexicana, hacia todos esos valores culturales que 

sufren un lento sui.:idio en el :-:!xico moderno tales como son 

el patrimonio cultural nacional, entendiendo como cultura a 

la for:naci6n del hc~bre y su perf eccionami~nto como al prcdu~ 

to de esa formaci6n1 esto es, al conjunto de los modos de vi­

vir y de pensar cul:ivados a :os ~ue se suele dar tambil!r. el 

hombre de civilizac!On. 

Sio emgarqc, el primer caso permitir!a identificar la -
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cult~ra con una !dea de luci~!ento o de e:udicci~n, el segun­

do llamar!a a pe:".sar en la existencia de culturas superiores 

e inferiores !¡,e;'!n sus respe=-:.::.ros grados de civilizaci6n,por 

lo que va !n~irr.~~ente relacic~~do, la culeura y sociedad del 

hor..bre en lo cua: entraña pe: =ornpleto a toda herencia cul tu­

ral mantenida a esta por valeres ~tices, estdticos y de cono­

cimientos a~emls Cel aprovecña::iiento del hombre con la natur! 

lez~ para satisfacer sus necesidades materiales de la vida y 

que toda socieca: apoyada la responsabilidad que conlleva la 

soiid&.ridad social, de la identif1cacit5n intelectual, de con·· 

vivencia y esfue:zo conjunto de dicha sociedad hacia un asee~ 

so de progreso, todo esto plas::iado en cuanto a sus valores 

culturales de e1a colectividad tal ea as! que la cultura es -

la totalidad de :as actividades del hombre que van ma1 all4 -

de lo eatrietame~te biol6gico :esumiendo esto cano el tipo de 

relaciones eeon~~icas, pol!ticas, personales y espirituales -

de una sociedad, la defensa del patrimonio cultural estar!a -

identificada por el conjunto de los productos art!sticos, ar­

tesanales y tfcr.1cos1 de las ex?resiones literarias lingu!st~ 

cas y musicales: de usos y costumbres de todos los pueblos y 

grupos étnicos, :oda esto ea el conjunto Ce creaciones y mo­

dos, heredado• óel pasado y en el legado ce talentos, ca?aci­

dadea y modo de ser de poblaciones que tu\•ieron un floreci-­

miento y esplender que hasta nuestras fechas necesita de una 

proteccien, resg~ardo, estudio científico, para su conserva-­

ci6n y cuidar as! las ra!ces ae todos los mexicanos como ant~ 
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cedente hist6:ico del cual ~~ podemos estar ajenos, para as! 

saber las dirs:trices a sei;:-..:.:.r en un presente ineludible y un 

futuro tan ir.~aito por vivi:, por lo que se debe legislar de 

acuerdo a la :ealidad jur!a~:a que viven todos los mexicanos 

mediante la a~licaci6n de l!5 normas a los infractores a ta­

les disposicicnes, por lo q~: es necesario crear tribunales -

especializados en la materi!. 

Por lo q~a entraremos !: estudio en cuanto a la constit2,_ 

ci6n del 4 de octubre de 1s;~, fechas en que reg!an las bases 

conservadoras y el centrali•=o de Santa Ar.a en dicho per!odo 

se cre6 el Primer Reglamente de la instituci6n para formar el 

Muaeo Mexicano, obra de la c¡:ie se encarga Ignacio de Cubas, -

quien ya ten!a a su cargo las antiguedades, 111 importante di­

cho reglamento toda vez que se le da intervenoilln en forma -

inmediata el Jefe del Ejecu~!vo, por el cual se resalta su f !, 

nalidad de reu~ir y conserva: para uso del pttblico en la med!, 

da de ser pos!!>le, y forma r.!s exacta del conocimiento del 

pa!s en orden a su poblaci6'- primitiva, origen y progreso de 

ciencias, artes, religi6n y :ostumbres de sus habitantes pro­

ducciones naturales y propie:ad de su suelo y· clima. 

Entre otras colecciones deberta contener: toda clase de 

monumentos mexicanos anteric:es a la invasi6n de los españo--

(l) Castillo I.adon, Luis. ::: MUSEO NACIONAL DE ARQUEOLOGIA, 
HISTORIA r ETNOGRAFIA. ~~. edici5n, Edit. PorrGa, S. A., 
México, o. ~r., 1924, Pá;. 22s. 
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les; de los FUeblos anti:uos, las estatuas, pinturas, jeroglf 

!'ices segar. el gusto det.:.do a razones geogrc1:ficas y usos de -

los ind!ger.=.s, las obras ::"iaestra_s de antiguedades de historia 

rural man~s:ritos y las ;ue den a conocer el territorio, sus 

evoluciones, similitudes ~e sus moradores con otras culturas. 

La inst1tuci6n fue •~exada al Colegio de Miner!a, duran­

te la invas!~n norteamer~cana en 1847 se cerrd y se procur6 -

salvar las =~lecciones, :as que fueron depositadas en manos -

de particulares, asl entonces fue como naci6 para fines de ed!!. 

caci6n del p~blico en ger.eral, la primera instituci6n arqueo­

l6gica, limitada anicamer.te a la reuni6n de las antiguedades 

mexicanas y ce otros pueblos, esto con fines y prop6sitos an~ 

camente comF•rativos y e;~ evidentes caracterlsticas naciona­

li•ta•, desee su nombre rnismo1 Museo Mexicano. Desde el pun­

to de vista óe la arqueclogla, el de exploraci6n y preserva-­

ci6n de moni:::ientos arqueol6gicos para entender tal situaci6n 

señalaremos !os factores: 

Primero en esta ~poca existla una gran rivalidad entre -

Francia, In;:aterra y les Estados Unidos, por pelear el domi­

nio sobre la Am~rica Lat!~a, con el envío en su gran mayoría 

por agentes :onfidencial~s que ocupaban cargos diplom4ticos y 

tantas expec!ciones a los territorios de la América Latina 

lanzados por estas potencias hacia paises m4s pequeños y déb~ 

les en su gran mayor!a. 

El segu~do factor es el gran crecimiento y d~sarrollo de 
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la arqueologh, que s..:¡;eraba las naciones im¡:e:ialistas, con­

secuencis de los avan:es sobre todo de la geol.-:.qta, y la evo­

luciOn e!'1 la prehisto:ia, en el cual se despie:ta un gran in­

~er~s a crganiza.r est:.::Hos e invest.i;aciones c!ent!ficas so­

bre las culturas forr.¡ativas de aquellas nacior.~s, como lo es 

!nglaterra y Francia e~ las que a~~entan el i~:er~s por cole: 

cienes de las culturas cl&sicas de Grecia y Rc~a, por ser es­

tos quiz! los pueblos ~adures en gran parte para ~l estudio -

de todo Estado moderno y al estar latente en el que hay otros 

centros de cilizacior:es antiguos, y despertar el interfs o i!l 

quietud de conocerlos por las potencias ya mencionadas y su -

af5n de coleccionistas particulares por conservar las antigu! 

dades de otros pa!ses !altos de recursos en su gran mayor!a, 

pa!ses dfbiles y peque5os que no tienen una le;islac16n ade-­

cuada para sancionar a los saqueadores de riquezas arqueol6g! 

cas en sus pa!ses de erigen y extranjeros, por su parte Esta­

dos Unidos comienza el estudio de las culturas ind!genas ame­

ricanas, estos factores ya precitados favorecen los viajes, -

expediciones y exploraci6n de ruinas arqueol6gicas en las ci­

\0ilizacic!'1es antiguas, provocan la C.estrucci6n .:e los sitios 

de tales zonas, propiciando as! el saqueo de objetos arqueo­

l69icos, todo esto ante la ausencia de legislaciones y pol!t! 

cas protectoras, y por otra parte las penosas condiciones ec~ 

n6micas r pol!ticas que hemos señalado ante la debilidad de 

países tales como Eqi!='to, Irak, Grecia, Pert'l y )!~xico, ante -

el poderte econ6mico ce estas potencias de la ~poca. 
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El EarOn de H~~=oldt, fue uno de los hc~bres ilustres 

por sus conceptos e:. cuanto a la agudeza de sus conocimientos 

y sus viajes a nues::o pa1s, proporcionar!a :a imaginaciOn Ce 

exploradc:es que des;ertar!an en ellos el es;!ritu ambicicso 

de los gobiernos de ;a!ses poderosos y as! ~~oliferar el sa­

queo de Fiezas arqu•:l6gicas. 

John Stephens, es un claro ejemplo de a;¡ente confidencial 

quien recorri6 gran ~arte de Centro Am~rica ~ara reconocer P2 

sibilidades para construir el Canal que comur.icar!a el Pac!fi 

co con el Atl!ntico, visitando pa!ses tales corno Panaml y Ni­

caragua, todo esto er. beneficio de Estados cnidos, a su vez -

cumpl!a una doble f~r.ciOn tambidn como diplc~!tico, ya que e~ 

ploraba Copan, Paler.~ue y otros lugares de la cultura Maya, -

haciendo excelentes ~escripciones as! corno dibujos extraordi­

narios de dichas zonas y en mucho contribuyo en gran parte al 

despojo de nuestras :iquezas arqueolOgicas y a- la descrimina­

ci6n nacional de ar. :~;uedades prehisp!nicas ;· la pol!_tica de 

colonizaci6n, que • :a larga nos hizo perder ;ran parte del -

territorio con la i=•• de atraer al extranje:o para as! fort! 

lecer a la sociedad =exicana, en la que se menosprecia la ca­

pacidad del ind!ger.• ;- el mestizo, hijos est:s de los españo­

les llegados a Arndr~=•· 

Cierto es, que aunque ya exist!a un Museo como institu-­

ciOn creado para la :~nservaci6n, concentrac~~n y resguardo -

de monumentos, as! c:~o antiguedades ind!ger.as y no haber le­

gislaciOn protecto
1
ra sobre arqueolog!a no se contemplan su n! 
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turale~a cienttf~:a para obliqar a respeto: los sitios que en 

las culturas pre~:sp&nicas fueron utiliza~:s como adoratorios 

ter..?los rel1giosc• de cultos, ast como de s1acrificios entre -

otrc.s, ya que el :·!:Jseo inicia u~a labor de comunicaci6n enca­

mir.ada hacia fir.es .educativos 'i ser los ir.::cios de. lo que rnh 

ta:cle ser!a una :.:!orma de tipo educativo .,_. que a su vez des­

penada el deaer.·:olvimiento C.e la concier.cia nacional con la 

exFedici6n de nor::ss protectoras de rnonurne~tos de culturas 

prehisp&nicas del pasado, 

B) COllSTITUCll* llS 1857 

La segunda fa1e de la epoca independie'-te representa el 

tril!nfo del liberalismo ~· de la burqueab c¡uedando destrutdas 

la estructura y gran parte de las super estructuras colonia-­

les, por tal moti·:~ el pds al:>riel sus puer:•s al capitalismo 

extranjero, y la ~;lesia fue perdiendo el FCder civil que ma~ 

tuvo. 

La Constituc~~n de 1857 por ser de un car!cter liberali! 

ta, las Leyes de F.aforma, desamortizac16n r nacionalizaci6n -

de los bienes eclesUsticos y la Reforma Ec:icativa, bases pr2_ 

yectadas por G6mez rartas y el Doctor Mora. La nacionaliza--
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ci6n de los :e~plos y conventos implic6 en gran medida a la -

o:ultaci6n ;• :;esaparicien de archivos ;· bibliotecas y :a nec~ 

.sidad de loc~:.izarlos y estudiarlos, ·,¡a. que en estos se enea!!. 

traban los m~~uscritos que hab!an queéado en M~Xico, C6dices 

e historias a~tiguas, con una parte d~ lo que se localiz6 de 

estos archives ~· bibliotecas, Ignacio Ram!rez organiza con 

ellos la Biblioteca Nacional, a mediados del siglo pasado, e~ 

taba definidc el car&cter cient!fico y pol!tico nacional de -

la arqueolog!a, en algunos pa!sea ya exist!an instituciones -

encaminadas a salvaguardar por sua mon\:mentos arqueol6gicos e 

r.ist6ricos, asimismo sus grandes muaeos tales como Alemania y 

Estados Unidos, se manten!an a la cabeza por obtener colecci2 

nea de paises cuya arqueolog1a es famosa, ya que para tal fin 

realizan expediciones en la que predomina el interes de loa 

coleccionistas y que estos utilizan tecnicas adecuadas pero -

sin que se ir.:eresen por un estudio inte9ral de las culturas, 

y solo fijanO.: el interh en el esteticismo y el coleccionis­

mo y sobre teto la insolencia del poderoso y su incomprensi6n 

hacia loa pa11es débiles, son la t6nica dominante. 

Napole6n I, es el iniciador de l"a arqueolog!a cient!fica 

actual, Napc:e6n III al invadir M6xico cre6 una comisi~n cie~ 

t!fica, tiempc después de la cual vinieron Charna~·, explora-­

dor de sitios arqueol6gicos y destructor del adoratorio cen­

tral de la Plaza Principal de Tula, Maximiliano en su corto -

paso por M6xi:o, dict6 algunas normas de la regi6n maya, ade­

m!a de alojar eLMuuo Nacional en el Palacio de Moneda. 
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La ir.s~ituci6n reinici6 activicades con el nombre de Mu­

seo POblic: =~ Historia ~atural, Ar;~eclog!a e Historia: al 

:riunfo 11:.~:al favorec_i~ el crec~mie:nto del museo, que desde 

entonces y ~asta la creaciOn del Instituto Nacional de Antro­

polog!a e r.istoria en 1939, fue el principal 6rgano para la -

investigac~~:: arqueol6gica y la reccpilaci6n de monumentos 

muebles, ya que no estaba a su alcance amparar los inmuebles, 

por lo que ara necesario legislar, organizar un patrimonio n!. 

cional, des:e la reanudaci6n de la Constituci6n de 1857, se -

desliga la tradici6n española y se introduce el derecho fran­

cas de f iliacien ro.~lnica-individualista, como consecuencia -

de una sociedad burguesa liberal en las cuales se colocan l'os 

derechos del individuo sobre los de la colectividad e implica 

un carlcter de derecho natural a la propiedad, que era bien -

vista por la burguea!a y se dejan de aplicar los conceptos CS?_ 

loniales jcr!dicos en loa que la propiedad privada, emanaba -

de la coror.a, llama la atenci6n, por ello, que la primera no~ 

~a legal de ::uestro pa!1 que se de1tina a la protecci6n de 

loa monume::~:s del 3 de junio de 1896, en la cual reglamenta­

ba los per::~sos a particulares para llevar a cabo exploracio­

nes.· arqueo:~;icas partiendo del supcesto que los objetos loc!. 

liudes en sitios de propiedad privada, ser!an propiedad del 

gobierno na:ional, tal decreto acepta la propiedad particular 

de sitios a:~ueolOgicos, o sea de les monumentos inmuebles, -

fue su obje:i\'o el que el gobierno \"igilase las obras de ex­

ploraci6n, >ºr medio de un delegado el cual deber!a cuidar -



i:. 

que no hu~iera destrucci6n de los ~cnumentos, si ellos era~ -

propiedaC :e la naci6n, en cambio :es de propiedad privada s~ 

lo estaba:-. sujetos a que el propie-:ario diese el ccnsentii.r.:e!:!. 

to. 

Se p:~hibió la exportación de cbjetos arqueológicos dni­

cos y se ,ermitió la de piezas duplicadas originales, el pro­

pio decre:~ contemplaba el mecanismo para otorgar permisos de 

exploraci~~. mediante concesión, co~trato de tipo administ:a­

tivo entre el Estado y los particulares de los cuales se des_! 

rrollo en la 4poca porfiriata para la explotación de nuestros 

recursos r.aturales por su gran ma~·o.r!a del capitalismo inter­

nacional, esta ley de 1896 fue procedida por el primer orga-­

nismo enca:9ado espec!ficamente de la vigilancia de los monu­

mentos arc¡·,eol<5gicos de la Repdblica, creando dentro del l·li­

nisterio de Justicia e Instrucción PCblica desde 1685 o 1867, 

como produ:to de la gran inquietud que ya provocaba la destr"!:. 

ción de nuestra arqueolog!a. 

Esta !nquietud se habla originado desde el a~o de ·1862, 

en el 4mbi:o cient!fico, en la cual la sociedad de Geograf!s 

y Estad!s:!:a nombr<5 una comisión en la que estaba Jos6 Fer-­

nando Ram!rez, para realizar un pro¡-ecto de ley en la materia, 

para fines del siglo pasado exist!an leyes protectoras de mo­

numentos e:-. varios pa1ses, como iniciador de esta lucha, f·Je 

Italia el :ual tuvo sus inicios desde la 6poca renacentista -

otro de les pa!ses obligados a la creación de le¡-es para im¡>!!_ 
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dir el saqueo y destrucci6n en Grecia del cual hab!a sido v!~ 

tima, ~ar las gra~Ces potencias, sin embarqo segOia la gran -

incom;::-ensi6n de los pa!:ses pc.;;rosos frer.'!e a los d~biles y 

los g::andes nuseos continuaror. excavaciones 'l saqueos !:asta -

entra::> el siglo :-:x, a pesar C-e la resiste:-.cia de autoridades 

y le)·es nacionales, dentro de :as mh dolorosas, es la compra 

y aaq•eo de Chichen Itza y la cestrucci6n por parte de Edward 

Thomscn, del cual en su gran ma~·orla aprovechando cargos con­

sulares, esto trajo consigo un conflicto a~te los tribunales 

mexicanos, en el cual se hizo Fa tente la i::'.perfecci6n de nue!. 

tro r@;imen legal, no obstante que a la ley de 1896, hab!a s~ 

cedido otra mas completa, la cual se promulg6 el 11 de mayo -

de 1897 y obra de uno de nuestros m4s distinguidos juriscon-­

sultos, el licenciado Ignacio L. Vallarta, dicha ley no vaci-

16 en declarar propiedad de la ~aci6n todos los monumentos a~ 

queol~;icos que con los conoei~ientos y ter.:tinolog!a de la 

~poca define como, las ruinas Ce ciudades las casas grandes, 

las habitaciones trogloditas, ls.s fortificaciones, los palacios, 

temples, pidmides, -rocas esculpidas o con inscripciones y en 

genera: todos los edificios que bajo cualq'Jier aspecto sean -

intere•antes para el estudio de la civilizaci6n o historia de 

los i?.r.:iguos poblaC.ores de M~xico, de esta manera sigue una -

idea ~~Y general, o sea al estudio de la civilizaci6n o de la 

hiatoria de los pobladores del ~léxico antiguo, por otro lado 

en cuanto a los objetos muebles, s6lo se plasm6 la prohibici6n 

de exfortarlos sin autorizaci6r. legal y solo bajo pena de mu1 

ta, por tal motivo se dispuso que el ejecutivo concentrase en 
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el :~useo Nacional las antic;~eéace que adquiriese, este réc;i­

men era suficiente para pro~e9~: uestra arq~eologfa, en el 

cuat nos señala corno uno de l:~ ioner~s de !a arqueolog!a 

ciE~t!fica mexicana: Franc!sc~ el Pas: y T:oncoso entre -

otr':.s Ernesto Pastermann, h::'re: Mausd:~;/ y W!lliam Holmes, -

como inspector ce monlll!lentcs Le: oldo B•tres, el cual realiz~ 

ba sus trabajos por cuenta del ·stado en ~lente Alb8n, Xochi-­

calco y Teotihuac&n. <2> 

En 1906 se dan cursos de A.queol091a en el Museo Nocional, 

con conceptos y programas quetostraban un c;ran avance, por 

otro lado la inspecci6n de mon ~entes era conducida en fo:rma 

pol1t1ca, as! entonces con es os avances y las excavaciones 

de Teotihuac!n, que dieron a a luz la Pir!mide del Sol, tu­

vieron como prop~sito, como m reo del primer centenario de la 

Independencia, Justo Sierra a revech(I la coyuntura para remo­

zar, actualizar 'i engrandece el Museo Sacional, <3> estos avan­

ces fueron producto del equi itrio econ~mico y el mantenimie!!. 

to de una superestructura ed ca~iva y eient1~ica, por esta 

época surgi6 la Escuela Int rna;ional de Arqlleolog!a l' Etno-

9raf!a ~ericanas, proyecta a desde la •niversidad de Collll!l­

bia, Núeva York, por los añ s ele 1904 r 1908 ;or el director 

(2} :Celtrán I9nacio, Ferna .!:>. LA ARQt.'Z:,:O.LOGIA MEXJC;..~A DE 
1880 A LA FECHA. 6a. ,

1
edi~ié:i, Edit. JUS, "léxico, D.F., 

1953_, PÁ9, 275. 

(3) Castillo Ledón, Luis. Cp. Cit., p¡9. 22S. 
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::!col4s Murray Butler, el ;¡:bierno mexicano recibi6 con bene­

~:&cito los trabajos de ::i::olb en 1911 en el sal6n de actos 

éel Museo Nacional, la Es:~ela Internacional tuvo como funda­

é:res a los Estaclos Unidcs ;· Prusia, ast c:;no las prestigio-­

sas ur{iversiades de Colur..?::!a, Harvard y Per.S~'lvania, por par­

te de México, fue parte de estudio la arqueologla, la etnolo­

s!a y la antropolos!a mexicana a través de trabajos cient!fi­

coa y educativos principal;nente arqueolOgicos la cual funcio­

n~ hasta el año de 1914, r <¡'Je fue dirigida por eminentes an­

trop6logos como Boas y Seler en la que tambitn empeza a dia­

tinguirae Manuel Gantio que a su vez organiz6 las primeras ex­

cavaciones cienttficaa planeadas, con la aplicac16n de eatatL 

qraf!a y la tipoloq!a, el eatablecimiento inicial cient1f 1co 

de las secuencias culturales del centro de México, y en forma 

l\'.'Jy importante al reapecto a las leyes mexicanas en la elabo­

r~ci6n de trabajo• arqueole;icos y etnol6gicos, la colabora-­

ci6n internacional fue positiva pero s6lo en forma muy eliti! 

ta, con fines de inveatigacii5n y la preparac16n de cient!fi-­

cc• de un alto nivel, que se disparaban del medio educativo, 

esta fue la tOnica del por:irismo que s6lo di6 oportunidad a 

u~ grupo muy reducido, la Escuela Internacional muestra ese 

i~terds por 1610 una minor1a y gran rivalidad con Inglaterra 

r Francia, que en cierta fcrrna hablan quedado atrlls, mientras 

q•e Prusia y Estados Unidos surgen como potencia• en este as­

f•Cto, ya que ellos fueren los patronos de dicha escuela. 

El movimiento !lrmado de la Revolucii5n Mexicana cambi6 i~ 
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ternamente el panorama, :urante los años de cor.!licto armado 

y Primera Guerra Mundia:, por tales motivos la Escuela Inter­

nacional se extingui6 l' •_l Museo la~guideci6, r.i siquiera pe­

día pensarse en hacer ~::ctiva la l~y ~crfirista te6ricamente 

urgente de monumentos s·.!stra!dos, como estaba !a. mayor parte 

de nuestro territorio a: imperio de una autoriéad central, 

por la disputa entre las fracciones revolucionarias debe to­

mar•e _en cuenta que las :egione• del sur y de la costa donde 

e•tln buena parte de nuestra• riquezas arqueol6;icas, estan -

tambifn los yacimientos petrolero• y lo• lugares eran coto -

privado• de la• compañia• petroleras, aQn antes de la Revolu­

ci6n, lo• sitio• arqueol6gicos eran inaccesibles por ser pr~ 

piedad•• particulares,para dar idea de la situaci6n, basta 

leer lo• informe• de la Zscuela Internacional, de su visita a 

Chichen Itzl y otra• zc~as, grande• propiedades de hacendado~ 

Teotihuacln de acuerdo c~n el informe preliminar de Batres, -

e•t4 dividido entre 200 propietarios. 

C) a.STHQC:IOK DB 1917 

La comisi6n redactc:a del articulo 27 constitucional, e~ 

cabezada por el Ing. Pas:or Rovaix cuando éste era Ministro -

de Agricultura y Fomento, hibiera aceptado la idea de Gamio, 
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de crear por primera ·:ez en Mbico, una Direcciiln de Antrc?o· 

logta que unific6 todas las actividades de es:a rama y abs:r­

bi6 la Inspecci"n de :·::inw.ientos, a cargo de Na::uel Gamio el 

cual habta ¡:;articipac: en la Escuela I:;ternaci:,,al, de la C";al 

tenta una amplia experiencia cienttfica y adm~r.istrativa, 7 

sobre todo por sus pre:isos conceptos sobre Ar.:ropologta y ~~ 

c¡ueolog!a, ;·a que fue "n hombre c;ue se intereso en las ma,.i­

feataciones culturales, materiales e intelectuales para fo~e~ 

tar el desarrollo fts~co, intelectual y econilmico de los gru­

pos ind1geneas ya que este buscaba su incorporación a la "! 

cionalidad mexicana, una vez normalizada la vida nacional, b! 

jo la Constitución de 1917 se crearon las bases para llegar a 

una ley sobre monumentos ya que en el arttculo 27 constituci2 

nal, dej6 atras la idea liberal y consideró la propiedad co~o 

funci6n social sujeta a modalidades que dicte el interl• fG· 

blico ya que tambifn estableció el precedente ce la nacionali 

zaci6n de los recursos del subsuelo. 

Todo esto trajo consigo que el dta 30 de enero de 1930, 

se expidiera por fin ls primera ley global sobre protecci~n y 

conservaciiln de monumentos y bellezas naturales, pero surqi~ 

un problema de que es:a ley no pod1a aplicarse conforme a la 

Constituci6n en todo el territorio nacional, en virtud de ,ue 

el pacto federal establece en el arttculo 73 de la misma Ccn!. 

tituciiln, el campo de actividad de los poderes federales sin 

que estuviera inclutdc lo relativo a esta materia, lo c¡ue 

caus6 que esta ley solo tuviera vida para el Distrito y Terri 
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torios Federales, toda vez que este ordena~iento consideró 

que eran monurr.entcs las cosas ::-:..!ebles o ir.::-::.oebles cuya ?rote.:, 

c16n y conservacien :uese de ir.ter~s p~blic~, de acuerdo a su 

valor art!stico, arqueol6gico o hist6rico, y daba una lista -

de cosas que pod!an tener ese carlcter, sin tener un criterio 

preciso ya que s6lo proteg!a en forma limitada, mediante vig! 

lancia de monumentos dentro de las !reas q~e se mencionan, en 

relaci6n a la expcrtaci6n se prohibi6 la sa!ida del pa!s sin 

autorizaciOn de teda clase de monumentos aCn cuando no hubie­

ren sido objeto de declaraci6n que les confiere esa calidad, 

dicha ley no distingui6 claramente entre monumentos muebles e 

inmueble• y esto trajo como consecuencia a la propiedad part! 

cular de los objetos arqueol6gicos descubiertos casualmente, 

esta ley fue sustituida por la expedida el 19 de enero de 

1934 o sea que la ley anterior tuvo una vida muy eftmera, y a 

su vez la ley de 1~34 tuvo un gran avance al establecer que -

eran del dominio ée la naci6n todos los monumentos arqueol6g! 

coa inmuebles y dar ese mismo c•r&cter a les objetos que se -

encontrasen dentro de ellos, aplicando la doctrina jur!dica -

del destino de los bienes y fue aan mas lejos y cre6 la pre­

sunci6n legal que ten!an esa procedencia y por ende pertene-­

c!an a la naci6n, los objetos arqueol6gicos muebles que no se 

hubieren registrado dentro de un plazo de Cea años, en la of~ 

cina que al efecto mande a abrir, esta ley si precis6 el con­

cepto de monumento arqueol6gico y consideré como tales, todos 

los vestigios de las civilizaciones abor!genes anteriores a -



la consumaci6n Ce la conquista, sin em~!.:go el conce;to era -

muy discutible, ;· consideraba qi:e esta ::nsumacit5n ne fue si­

rnult!nea en todo el territcrio ~acional, tambi~n di6 :acultad 

al Estado para e!ectos de autor!zar los :rabajos arq~eol6gi-­

cos, a trav~s Ce concesiones que mantu\•!:ron esta materia asf 

como la de exportaciones detalladas amF:!amente en el regla-­

mento de esa ler, y que tuvo vigencia t!..sta 1972, a ¡:asar de 

todas la lagunas ~ue representaba esta :ey, manifeste condi­

ciones mejores para el control de la ar~~eolog!a en beneficio 

nacional. 

Sin embargo, faltaba el t5rgano adec~ado para aplicarla, 

ya que la Direccit5n de Antropolo;!a cor:ie una suerte pol!ti­

ca y regrest5 con carScter secundario a :a Secretar!a de Educ!. 

cien PGblica como Departamento de Monwnentoa. Por lo tanto -

die un paso definitivo en la orqanizacien unitaria y cient!f!. 

ca de la antropolog!a oficial, en 1939 el Instituto ?;acional 

de Antropolog!a e Historia, en la @poca Cardenista cuando re­

vivi6 el interAs por resolver les proble~as ind!genas y se 

cree una atm6sfera nacionalista. 

El instituto.se organiz6 pa:a cubr~: las funciones de1 -

exploraci6n de las zonas arqueol69icas, ·:igilancia, c.:inser\·a­

ci6n y reatauraciOn de monumentos arque::Ogicos histC:icos y 

arU1ticos1 in\•estigacit5n cient!fica. en ::iateria arqueolt5g1ca 

y antropol6gica en general, as! como hi•~Orica; y publicac16n 

de obras relacionadas con esos temas. 
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Dentro cel Instituto qued6 la Escuela Nacional de Antro­

polog!a e Historia, nacida er. el Ins:ituto Polit@cnico ~acio­

~•l cuando h~bo preocupaciOn ?ºr for~ar t@cnicos y abrir al -

rueblo la ed·.:caci6n superior. La Esc~ela absorvi6 los c'Jrsos 

ce arqueolog!a ce la Facultad de Filcsof!a,antaño Escuela de 

Altos Estudies, que a su vez !os hab!a heredado del Museo Na­

cional. 

La instituc16n concentro as! las actividades cient!ficas 

antropol6gicas, incluyendo las de la arqueolog!a, la protec-­

ci6n de monumentos, las de formaci6n profesional y las de co­

municaci6n cient!fica y educativa integrando todos los aspec­

tos blsicoa que en este campo debe cubrir el Estado. . 

El bene!icio se hizo sentir a trav@s del crecimiento de 

la inatituc1en y de la i~portancia que adquiri6, crelndose 

con el tiempo multiplicidad ce oficir.as que desbordaron la e~ 

tructura inicial y dificultaron el funcionamiento, por lo que 

en auge el Ir.stituto, habiendo trascendido sus actividades, -

particularmente laa arqueol6gicas, desde hace mucho tiempo se 

hizo sentir "ª necesidad de u~ replar.teamiento que lo actual! 

ce y permita su funcionL~iento adecuado, con una eStructura -

racional y progr~~aci6n cient!fica, t~cnica y administrativa. 

La acti\"idad del Instituto fue muy importante para lo­

grar que en enero de l9i6 se ~edificara la fracci6n XX Cel a~ 

t!culo 73 de la Constituci6n, facult!ndose al Congreso de la 

CniOn para legislar en todo lo referente a monumentos arqueo-

16gicos, ardsticos e hist6ricos y en general a la cultura nacional 
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D) LAS PRDIEllAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE ARQUEOLOGIA 

En las c~lturas prehispanicas ya 1>Xist!a t.:c.a gran civil!_ 

zaciOn en el curso de su evoluciOn, tenía dos milenios y me­

dio de vida Cesde los Olmecas hasta los Mexicas, pasando la -

grandeza Ce los Mayas, Teotihuacanos y Toltecas, de estas co­

nocemos el pensamiento hist6rico cuyas expreaio~es fueron pla! 

madas en los c6dices, cantos y leyendas as! como en los mitos 

de creaci6n y destrucci6n c¡ue refieren a los or!genes del muE_ 

do y de los seres humanos a lo largo de los cuatro soles que 

'.han ~ido y se extinguieron y que estas se identificaron -

con loa elementos naturales: agua, tierra, viento y fuego y -

que en cada sol hay un diferente tipo de poblamiento, los pr!_ 

mitivoa fueron loa gigantea, prosiguiendo loa Olmecae poste-­

riormente loa Toltecas cuya era comienza con el quinto sol, -

nacido en el esplendor de Teotihuac!n, la perpetuaci6n de los 

monwnentoa del pasado corresponde a la reliqi6n, entre los A! 

tecas se presenta el hecho frecuente en la historia de la hu­

manidad, de destrucci6n, de tradiciones y registros de pueblos 

dominados en la @poca de Izcoatl despu@s de dom~~ar a los Te­

panecas, · los :.:exicas acuerdan crear su propia versi~n de la -

historia, esto se demuestra por la gran flexibilidad que mos­

tr6 este pueblo al crear creencias sobre deidades de otros 

grupos del cual fue necesario parar su gran dominaciOn impe-­

rial de este pueblo. 

La Colonia se caracteriza con la demolici6n sistem~tica 
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de Tenoct.:;.tl.:ln, para ver.cer la resistencia i:-.Comable l' sepu! 

tar todo ~!~bolo que ?UC!~se ale~:ar una pc~:ericr resisten­

cia. <4 l 

La Cestrucci~n ~ater!al fue reforzada ce~ la espiritual, 

gracias a los evangelizadores, e~tre los que sobresalen por 

su fA hacia los ind!qenas como le fueron: Zum!rraga en el ce~ 

tro de M~x::co y Diego de !a Anda en la Maya, esta destruccilln 

adopt~ fc!"::la legal con :as dis~osiciones de los reyes, en 

1523, 1535 :.- 1551 que ordenan y ::>andan a nuestros virreyes, 

audiencias y gobernadores de las Indias que en todas aque­

llas provi~cias hagan derribar y derriben, o sea quitar todos 

los !dolos otras y adoratorios, as! como centros de aacrift 

cio. El Jurista Juan de Solllrzano y Pereyra comenta que se 

ha de tener cuidado con desarraigar las coatu.~bres de los in­

d!genaa para el efecto se le ha ordenado que se lea estorbe y 

quite sobre todo la idola~r!a y cuantos·g@nercs de abuso y s~ 

perticiones, huacas, adoratorios, sacrificios de hombres, r.i­

ños, anima:es o cualc;:uie: otro, que en lugares. escondidos .-o 

en otras formas pretendieran hacer a sus idolos. <5 l 

Los cc-.!.onizadores en su sed .:e riquez~- ~· bot!n no escap! 

ba a la destrucci6n cie se~ulturas indígenas as! como adorato-

(4) Cortés, Hernando. LA '.'EROADEF.A CONQUISTA :~ LA NUEVA ES­
PA~A, :~. edici6n, Ed!t. Porr~a, s. A.,Mfxico, o. F.,199~ 
Pác;. 415. 

(5) So16rza:io y Pere1·ra, .;uan de, POLITICA I?\CIANA, \'.I.,12a. 
edici6n, Edit. Tecnos, Madrid, Espaha, 1972, PS9. 123. 
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rios religiosos, en :.:@xico y en el PerQ f·.:eron autorizadas 

las cEdulas rea:~s e~ la cual autorizaba ~l saqueo a las tum­

bas y templos, c;,·.:e a su vez se les daba e~ as¡:ecto de tesoros 

y se les aplicata las reglas jur!dicas de: derecho romano, 

procedentes de las siete partidas y adoptadas por la le9isla­

c1en indiana en 5stas leyes se contentan ¿isposiciones para -

que de los tesor:s hallados en sepulturas, oques, templos, 

adoratorios o he:eda.~ientos de los indios ~ue !uera la mitad 

de estos tesoros para el Rej• del cual era:. sacados los der~ 

ches y quintos, esta disposici6n se conte~pla en la ley se9u!!. 

da, de la recopilaci6n de le~·es de loa re~:ios de Indias en el 

libro III, t!tulo primero, los mas grandes tesoros que eran -

buscados por los colonizadores los sol!an buscar en los tem­

plos y adoratorics as! como en entierros a:1ti9uos indios, co­

mo lo refiere los padres Acosta y Torquemada entre otros mani:_ 

testaban que los indios sol!an hacer fi9uraa de sus falsos 

!doloa en oro y ~lata y que estos a su vez les serv!an como -

ofrendas riqu!zi=•s de los ~ismos sin9ular::iente en tierras m! 

xicanas ya que _al enterrar a sus .muerto• sol!'an adornarlos 

con muchas piedr•• jcyas y atav!os de sir.;~lar valor, El co!!. 

sejo de Indias, se9d:1 Sol6rzano, nunca duóS de la licitud de 

esos cescubrimie'-tos aunque cispon!a de l:s cuerpos de los iU 

dios muertos se \'Oh'ieran a enterrar y acc::i.odar, toda vez que 

el Concilio de 1367 ordenaba que no se deetrul'eran las sepul­

turas de los inCios aQn cuanCo estos fuera~ infieles. 

Pasada la primera fase de la conquista ya establecida el 
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Ma~·or. En la ?rirnera ley, t!tulo doce, :ibro segundo, de la 

Re-:-:.pilaci6n Ce Leres de InC.ias es muy ::.teresa:;.te por sus 

cc~=eptos, que podernos comparar con los =e Cotrell sobre ar­

que:log!a, porque la memoria de los hec:.:s impcrtantes y señ!. 

laC~s, que ha habido y hubiere en nuest:!s Indias se conserve, 

el Cronista Mayor ce las que ha de asist~r en nuestra corte -

vaya siempre escribiendo la historia general de todas las pr!a 

vin;iaa, o en particular de las principa:es de ellas y que 

fue::an realizadas con mayor precis16n y •:erdad, que pueda ser, 

averiguando las costumbres, ritos, anti;,.edades, hechos y 

acontecimientos con sus causas, motivos ~· circunstancias que 

en ellos hubiere, para que de lo paaado ~ubiese un ejemplo en 

lo :uturo, para eata epoca surge la preo:upaci6n por cignifi-

car la cultura, que para ese entonces se empieza a llamar Qe­

xicana, y que para lo cual requer!a de •na evaluaci6n correc­

ta del pasado prehiapanico. 

Se deatacan Antonio Alzate y Antoni: Le6n ;· Gama por la 

exF:oraci6n de Xochicalco y el Taj!n y >=r el estudio del ca­

len;lario y ·la escultura azteca. Marianc Veytia, quien aprov!!_ 

ch• los manuscritos del Museo Indiano re~nidos por Boturini y 

Francisco Javier Clavigero, los cuales c:inciden ampliamente 

en sus monumentales obras sobre historia antigua de M6xico: -

ellos y Le6n y Gama son verdaderos precu~sores de la arqueol~ 

g!a mexicana, al finalizar la Colonia les reyes borb6:iicos de 

la ilustraci6n ;• el surgimiento del libe=alismo español, ha;• 

.. 
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un cambio en la organizeciOn pol!tica e iceoll5g1ca al pene-

t=ar las ideas ~rancesa~ en las cua:;s se registran las prim~ 

ras di??Osiciones of icia:es para co~:entrar y estudiar las a~ 

tiquedades de México. s·Jrge un 9ra:-. florecimiento 1ntelec-

tual, al establecerse el Jard!n aot&~ico en 1778 y la Escuela 

Ce Miner!a en li92, se lleva a la Ur.!versidad los manuscritos 

Ce Boturini as1 como los monolitos aztecas encontrados en la 

Plaza Mayor. (6 l 

Pe 1qual manera en esta epoca h•r una apertura al exte­

rior con la cual se man1~1esta por e: Virrey Galvez y subsi 

diado por Carlos IV en traer a M4!><1co la extraordinaria cole~ 

c16n de vaciados de yeso de la Cult":a Greco Romana para la 

Academia de Nobles Artes de M!xico, una de las m!s selectas 

del mundo en su genero ~· que actual.°".ente existe en el Museo 

l\acional de las Culturas r que en esu epoca en la Nueva ESP! 

ña son los mejores de America los establecimientos cient!f i-

cos por instrucciones de Carlos IV F!ra conservar los monume~ 

tos antiguos con tendenc!as de organ~zar un museo de explora­

ciones a ruinas arqueolOqicas as! ce~~ la organizaciOn de la 

junta de antigueCades, primer or9anis~o oficial encargado de 

conservar y estuCiar los ~onumentos clel pasado. (?) 

(f.) Castillo Ledón, Luis, Op. Cit., ::-áq. :?~S. 

(7) Bernal, Ignacio. CIE~ A~OS DE A~;ttOLCGIA MEXICANA, 6a. 
edición, Edit. JUs,_:-:éxico, 1953. Pág. 133. 
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Resumiec.do, la Colonia tuvo como inicio ccn la desorganl 

zaci6n de las culturas ind!genas y la destrucci6n de sus rnon~ 

::'len.tos, toda esta ma:-.ifestac~~n con ·el paso de los años Ces­

pert6 gran i~.terl!s pcr les monumentos ¡:rehisp!nicos surgienco 

disposi cienes fuera Ce teda real!dad en esta f-.:ncit3n y con p~ 

coa recursos de intercomunicaci6~ cient!fica en la que no -

existe la cornunicaci6n hacia el pOblico en la sistematizaci6n 

de la historia antigua de MAxico. 

La Independencia se divide en dos grandes fases1 primera 

ea de mantenimiento de la estructura soc1o-econ6mica y de ca­

si todas las s.uperestructuraa coloniales, con la eliminaci6n 

del peninsular en la existente lucha en esta Gpoca entre los 

heredero& del viejo orden colonial y laa nuevas clasea en fo! 

maci6n laa que se caracterizaban por su inestabilidad jur!di­

ca y pol!tica en un ~~biente de caos econ6mico en la lucha ea 

tre con1ervacorea y liberales en la que se entorpece adn m4a 

por las intervenciones de pa!ses imperialistas que se dispu­

tan el poder de los racur~os y el comercio de las exposecio-­

nea españolas, 

Entre les pa!ses que se entregaban concesiones eran a Ia 
glaterra y Francia as! como a los Estacas Unidos, cuya expan­

ai6n imperialista comienza y que declara su 1ntenci6n de re­

servarse a Alol!rica, bajo la cl!lebre doctrina Monroe, esta et~ 

pa culmina ccn la Guerra de Refo::-:'3a, la 1ntervenci6n francesa, 

el Imperio ce ~laximiliano y el triunfo final de la Repdblica, 

con 101 liberales en la que 1mp!antan una estructura de"car4i 
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ter bur;u~s sobre cuyas bases fundamentales aan conserva~os, 

pese a las luchas sociales y pol!ticas entr~ liberales y con­

servadores se mani:estaba el estudio por e: rescate del ?asa­

do entre ambos sec~ores conservaban el esp1ritu nacionalista. 

As!, tanto Lucas A!am!~ y Anastasia de Bust~~ante por un lado, 

como Vicente Guerrero y Guadalupe Victoria por otro lado fav~ 

recen la reanudaci6n de la Junta de Antiquecades y la forma­

ci6n del Conservatorio de Antiquedades en la Universidad des­

de el año de 1822 a ra!z de la Independencia. En 1825 Alam4n 

interviene decisivamente y obtiene un acuerco de Guadalupe 

Victoria en ese entonce• rector de la Universidad, para for­

mar el Museo Mexicano de la cual se encarqa Ignacio de cubas 

quien ten!a a su cargo las antiguedades. 

Ha llegado la noticia a esta Secretar!a que en varios 

puntos del Imperio se est4n destruyendo los edificios y monu­

mentos antiguos, con objeto de aprovechar su material en di­

versos usos. Como entre estos edificios existen obras monu­

mentales de inter4s arqueol6gico queda a la inmediata respon­

sabilidad de esa prefectura, disponer en toca su comprensi6n 

se conserven dichos objetos en el estado y con el respeto que 

les corresponden, a curo efecto dictar4 v.s. Las medidas efi­

caces que se quieren para precaver la continuaci6n del referi­

do abuso. 

Jos~ Salazar Ilarrequi, resoluci6n mancando que las ant!. 

guedades que se encuentren en toda la RepQblica no sean expl~ 

radas por individuos particulares. Aqosto 28 de L968 Decreto 
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del Gobierno. Le;• scbre Ocupaci6n y Enaje~aci6n de Terrenos 

Baldtos. 

Por:irio D!az, ?residente Constitucional de los Estados 

Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: . 

Que en uso de la autorizaci6n concedida al Ejecutivo 

por la ley del lo de diciembre de 1893, ha tenido a bien exp~ 

dir lo si;uiente: 

Ley sobre Ocupac16n y Enajenaci6n de Terrenos Bald!os -

de los Estados Unidos Mexicano1. No podr&n enaqenarse por 

ninqdn t!tulo ni estar&n sujetos a prescripci6n si no que pe~ 

manecerln siempre del dominio de la Federaci6n. 

Les terrenos en que se encuentren ruinas monumentales, 

con la superficie que se declare necesaria para el ciudadano 

y con1ervaci6n de estas. 

Decreto del Co~9reso. 

inmuebles de la rederaci6n, 

Enumera y clasifica los bienes -

Diciembre 18 de 1902. 

El Congresc de los Estados Unidos Mexicanos decreta: de 

la di\•isi6n de les bienes inmuebles, se di\•iden en dos clases: 

Bienes de dominio pdblico o de uso comdn. ~rt!culo 4o. Son 

bienes de dominio pdblico de uso comdn dependientes de la Fe­

deraci6n, los edi!icios o ruinas arqueol6gicas o histticos. 

Controversia Constitucional entre la Federaci6n y el E! 

tado de oaxaca, r.ioti,·6 la expedici6n de la ley del 13 de fe-
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brero de 1932, scbre domi~io y jurisdi:ci6r. de mor.::mentos ar­

queol~gicos, en ~l Estado de Oaxaca. 

Aplicaci6n de los art!culos: 27, 73, 103, lCS, 107, 124, 

132 y 133 de la Constituci6n Federal. 

La Suprema Corte declara que es competente para dirimir 

esta controversia; que ccmpeten a la Federaci6n la jurisdic-­

ci6n y dominio scbre las ruinas y mon~~ento1 arqueol69icos y 

que la ley, motivo de controversia in\•ade la esfera de acci6n 

constitucional de las autoridades federales. 

Epoca post-revolucionaria, Ley Federal sobre ~lonumentos 

~· Zonas Arqueol6;icos, Art!sticos e Hist6ricos. 

"El Con9reao de los Estado• Unidos Mexicanos decreta1 -

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol69icos, Art!sti-­

cos e Hist6rico1•. 
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A) LA l'llNDAllENTACION CONSTITUCIONAL 

La encontramos e~ el artfculo 73 Cor.stitucional de nues­

tro tema .en comento y b!sicamente en su fracci6r. XXV, secci6n 

III de las facultades del Congreso en la cual ti•ne atribuci~ 

nes limitadas en relaciOn directa con los otros dos poderes -

de la FederaciOn de ac'Jerdo con el ¡;rincipio de distribuciOn 

competencial que riger. entre los Estados y la FederaciOn ya -

que tal orden se realiza esencialmente mediante la creacidn -

de dos esferas de poderes pablicos federales y locales, y la 

distribuci6n de facultades entre unos y otros, toda vez que -

la propia ConstituciOn la delimita expresamente el Smbito de 

acci6n, este precepto que se menciona en dicho art!culo esta­

blece las principales facultades del Congreso de la Uni6n y 

que a grandes razgos se puede afirmar que de 101 tres Organos 

de la FederaciOn, es el Poder Legislativo el que dispone de -

mayor ntlmero de atribuciones. Sin ~~bar90, desde la perspec­

tiva de los gobernados la presencia del Congreso de la Uni6n -

no es tan evidente como la de los otros Cos 6r9a~os, en vir­

tud de que la mayor parte de sus atribuciones cc~siste en pr~ 

ducir leyes1 esto es, en expedir ncrmas jur!dicas generales, 

abstractas e impersonales, y que la aplicaci6n directa de los 

casos concretos compete a los otros dos poderes r es en ese -

mecanismo de la aplicaci6n de las leyes en el que el goberna­

do hace contacto con sus autoridadee. 

Este art!culo establece como atribuciones del Congreso -
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en su competencia federal las ce naturaleza legislativa, adm~ 

nistrativa y elect.oral, pero en nuestro terr.a en menci6n s6lo 

trataremos la cuest.i6n legisla.o;iva, por re!erirr.os en este 

trabajo sobre mor:.;..~entos arqueol6gicós, art!sticos e hist6ri­

cos en el Estado :-:axicano a pa=tir C.e 1993, la :!acultad Ce l!, 

gislar. Se traduce en leyes federales que obligan en todo el 

territorio nacional a las personas jurldicas cuya conducta C2, 

responde a los supuestos e hipOtesis determinados por las pr2_ 

pias leyes, esta facultad para expedir leyes que con base en la 

estructuraciOn de los tres Organos de la FederaciOn permiten 

a éstos realizar sus atribuciones y cumplir sus objetivos, de 

esta manera y tratando el tema a que referimos en cuestiones 

de educaciO.n y cultura. 

Las leyes que en este aspecto deben ser expedidas, 1e r~ 

fieren a la regla:::entaciOn sobre monumentos arqueolOgicos, a~ 

t!sticoa e hi•t6ricos1 que as1 mismo, permitan encaminar la -

distribuciOn conveniente entre la FederaciO~, los Estados y 

los Municipios del ejercicio de la !anciOn educativa y tam­

bién en relaciOn con las aportaciones econO~icas correspondie~ 

tes a este servicio pCblico, siempre de acuerdo con los prin­

cipios que contem,lan el art1culo III Constitucional, el cual 

encuentra estrecha relaciOn con el art1culo 73 fracciOn XXV -

de la ConstituciOn de los Estados •nidos Me~icanos y que es -

el fundamento constitucional del tema que ncs ocupa, el cual 

citamos por ser la parte medular de nuestro trabajo. 

XXV Para establecer, organizar y sostener en toda la Re-
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pOblica escuelas rurales, elementales, secundarias y profesi2 

nales1 Ce inves:igaci6n cie:.-c!fica, de bellas artes y de ens! 

ñanza tl!cnica; escuelas pdcticas de agri-cultura y de minerta, 

de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y de­

m4s institutos concernientes a la cultura general de los hab! 

tantea de la naci6n, y legislar en todo lo que se refiere a -

dichas instituc~ones: para legislar sobre monumentos arqueol~ 

gieos, art!sticcs e hist6ricos, cuya conservaei6n sea de int!, 

r6s nacional¡ as! como para dietar las leyes encaminadas a 

distribuir convenientemente entre la Federaci6n, los Estados 

y los Municipios el ejercicio de la func16n educativa y las -

aportaciones econl5mieas correspondientes a ese servicio pdbl! 

eo, baeanclo unificar y coordinar la educaci6n en toda la Repd­

bliea. Lo• t!tulo• que se expidan por lo• e•tableeimientos -

da que se trata surtir&n sus efectos en toda la Repdbliea. 

ARTICULO 2i CONSTITUCIO~AL. El prop6sito manifiesto del 

Constitu~·ante de Quer6taro, al expedir el art!culo 27 da la -

Carta Federal, f'Je vincular el r6gimen jurídico da la propie­

dad territorial en Mbico, ccn el que reg!a en la Epoca colo­

nial, nulificando la tradici~n jur!dica de nuestros C6digos, 

que lo refieren al Derecho Rc~ano como a las Leyes y Disposi­

ciones de Indias, que son sus antecedentes leg!timos, r6gimen 

en el cual la situaci6n jur!~ica de dicha propiedad era la de 

ser privada de los soberanos de España, inalienable e impres­

criptible. Numerosas Leyes de Indias demuestran esto: esas -

leyes dispon!an hasta de las personas, y si los reyes consid!, 
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raban como de su propiedad particular a los individuos, no p~ 

d!an menos e~ considerar lo mis~o cua::~o significase riqueza: 

los derechos que los reye:s corjcedierc::, siempre tuvieron un -

carticter cor1Cicional, y e:n cuanto a les monumentos arqueoldg!, 

ces, las leye:s coloniales s6lo autorizaban su aprovechamiento 

en un tanto ~or ciento, para los desc~bridores, sin q~e pudi~ 

ra trasmitirse su dominio a los particulares. Al independi-­

zarse la Colonia, la RepCblica ~!exica~a asumi6 todos los Der~ 

chos de propiedad que a los reyes de España correspond1an, y, 

por lo mismo, este patrimonio ingreso a la ~aci6n toda, y no 

a las partea que entonces constituían el territorio (provin­

cias, intendencias, capitanías, etc.), y mucho menos pudo p~ 

sar ese patrimonio a los Estados de la RepCblica, cuya exis-­

tencia ni •iquiera estaban entonces bien definida. 

1. La Constituci6n Polttica de loa Estados Unidos Mexi­

canos en su artículo 90 establece: "Para el despacho de los -

negocios del orden administrativo de la FederaciOn,habr& el -

nllmero de Secretadas que establezca el Congreso por una Ley,, 

la que distribuir4 los negocios que han de estar a cargo de -

cada Secretar!a•. 

2. La Ley Orq4nica de la lulllinistraci6n PGhlica Federal 

(1976) tiene entre otras disposiciones las siguientes: 

Artículo lo. La presente Ley establece las bases de or­

ganizaci6n de la Administraci6n PGblica Federal, centralizada 

)' par aes ta tal. 
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La F~esidencia de la ~epOblica, las Secretarías de Esta­

do, los Ci;::partamentos Admi::istrati•:os y la Procuraduría Gene­

ral de la Rept1blica !~teg:.=~ la aC::'.inistraci6n ?~blica centr~ 

lizada. 

Los organismos desce~:ralizados, las empresas de partici 

paci6n estatal, las instit~ciones nacionales de credito, las 

organizaciones auxiliares '-•cionales de credito, las institu­

ciones nacionales de segur:s y de !ianzas y los !ideicomisos, 

componen la administración pOblica paraestatal. 

Art!culo 20. En el ejercicio de sus atribuciones y para 

el despacho de los negocios del orden administrativo encomen­

dados al Poder Ejecutivo de la Unión, habr& las siguientes ª! 

pendencias de la administración pOblica centralizadas 

I. Secretar!a de Estado, y 

II. Departamentos Ad::.inistrativos. 

Art!culo 14. Al frente de caca Secretar!a habrl un Se­

cretario ce Estado, quien para el despacho de los asuntos de 

su competencia, se auxiliar! por les Subsecretarios, Oficial 

Mayor, Directores, Subdirectores, :efes y Subje!es de Depart! 

mento, oficina, secci6n y ::-.esa, y por los dem4s funcionarios 

que establezca el re;lamen~o interior respectivo !a' otras dis­

posiciones legales. 

Art!culo 18. En el reglamento interior de cada una de -

las Secretar!as de Estado ~· Departamentos Administrativos, 



que ser! expedido por el Presidente de la RepC~lica, se det~~ 

minaran las atribucic:-.es de sus unidades admir.!strativas, as! 

como la !'orma en que :~rn titulares podr!n ser :;:·:.?lides en s·.:s 

ausencias. 

Art!culo 26. Pa:a el estudio, planeaci6n ;· despacho ce 

los neg~cios del orde~ administrativo, el Pode: Ejecutivo ce 

la Naci6n contar& de las siguientes dependencias: 

Secretar!a de Educaci6n Pdblica. 

Art!culo 38. A la Secretaria de Educaci6n PGblica co-­

rresponde el despacho de loa siguientes asuntos: 

XVIII. Formular el cat4logo del patrimonio hi•t6rico na­

cional; 

XIX. Formular y manejar el catalogo de les monumentos -

nacionales; 

xx. Organizar, sostener y administrar museos hist6riccs, 

arqueol6gicos y art!stiéos, pinacotecas y gale:!as, a efecto 

ce cuidar la integric•d, mantenimiento ~· conse:·:aci6n de tes;< 

ros hist6ricos y art!1ticos del patrimonio cult~ral del pa!s1 

XXI. Proteger los monumentos arqueol6giccs, los objetes 

l:ist6ricos y arUsticos, las ruinas prehisp!nic;s y colonia-·­

les, y los lugares hist6ricos o de inter~s por su belleza na­

tural1 
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3. El Reglilllento Interior de la Secretarta de F.ducactdn 

Pdbltca (Diario ~ficial de 30 de agosto es 1973), que ~o ha 

sido reformado, .i:stablece en su art!culo , ,. que, al fre:-.te de 

la Subsecretar!a ;e Cultura Popular y Educ•=idn Extraes:olar 

habr! un Subsecr~~arie que tendrá, entre e:~as, la atriZuci6n 

de coordinar y s•Fervisar las actividades oe los Instit~tos -

Nacionales de Ant=opolog!a e Historia y de Sellas Artes ~ Li­

teratura. 

4. IU ln•t:ituto Nacional de Antropologta e Historia, a 

que se refiere el Reglamento anterior, se encuentra regulado 

por una Ley Org!~~ca publicada en el Diario Oficial desde el 

3 de febrero de 1939 y qua dispone entra otras cosas: 

Art!culo lo. Se crea al Instituto Nacional da Ant=opol~ 

9!a e Historia, c~n personalidad jur!dica Fropia y dependien­

te de la Sacreta=!a de Educacidn PQblica. 

Art!culo 2o. El Instituto Nacional ce Antropolog!a e 

Historia deeempe'-ara las funciones si9uier.:es: 

l. Explo=acidn de las zonas arqueoldgicas del fats. 

II. Vigila:i.cia, conservaciOn y restauraci(Sn de n:onume!!. 

tos arqueoldgicos, histdricos y art!sticos ce la Rep~blica, -

as! como de los cbjetos que en dichos mont:.-::entos se encuentran. 

lll. Inves:igaciones cient!ficas y a=t!sticas que inte­

resen a la Arque::ogta e Historia de M@xic:, antropoldgicas y 

etno9r!ficas, principalmente de la poblacidn indtgena del 

pata. 



37. 

IV. Publi:aci6n de obras relacionadas con las materias 

expuestas en las fracciones que anteceder .. 

V. Las ¿._-:ias q"Je las Leyes· de la ?.•pllblica le confieren. 

Arttculo 6:. Formaran parte del Instituto; como sus de­

pendencias, el :-:·Jseo ~acional de Antropolog!a, Historia y Et­

nologta, la Dire:ci6n de Mon~~entos Prehisp!nicos y la Direc­

ci6n de Monumer.:os Coloniales. 

Art!culo i:. El Instituto se dividir& en los departame!!. 

toa que el regl~~ento establezca para el mejor desempeño de -

sus funciones. 

Arttculo Be. El mismo Instituto estar& a cargo de un D! 

rector nombrado y removido libremente por el Secretario de -

Educaci6n Pllbli:a. 

Art!culo 9:. Los Jefes de los Departamentos en que se -

divida el Insti:::to ~· todo el personal Ucnico o de conoclmieJ!. 

tos especiales q·Je el mismo Instituto requiera, ser4n nombra­

dos tambi4n y r;~ovidos libremente por el Secretario de Educ!!. 

ci6n Pllblica. 

Art!culo i:. El Director, los jefes de los departamen-­

tos y el personal tecnico del Instituto, constituir4n el Con­

sejo del mismo, ;ue ser& presidido por el Director. 

Arttculo i;. El Secretario de Educaci6n Pllblica orient!!_ 

r4 las investigaciones que emprenda el Instituto. 



38. 

Art!culo 18. La Secretar!a de Hacienda y C:!dito Pdbli­

co, de acuerdo con la de Educaci6n ?~blica, cuicorS de asig-­

nar anualrne~te, en el Presupuesto óe Egresos de :a F~deracidn, 

la cantidad que permita el estado del Erario Pabl!co, procu-­

rando que no sea menor que la que se señala en el Presupuesto 

de Egresos en vi;or durante el presente año al Departamento -

de Monumentos Art!sticos, Arqueol6qicos e ffist6rieos de la S~ 

cretar!a de Educaci6n Pablica. 

Art!culo 20. Los sueldos de 101 funcionarios y emplea­

dos del Instituto, ser&n los que ••"-•le anualmente el Presu­

puesto de Egresos de la Federac16n. 

Hasta aqu! la organizaci6n administrativa antes descrita, 

es confusa y obsoleta, ya que es nece1ario desenredar el ovi­

llo, a efecto de saber si e1 directa o no la intervenci6n es­

tatal en la materia, o bien, si un crganismo que :•rece que -

exorbita de la adminiatraci6n central y creado al efecto con 

personalidad jur!dica propia, que mar.eja bienes r.acionales, -

que administra fondos y tiene preau;uesto federal,' es el mon~ 

pol1atioo depositario del patrimonio arqueol6gico. Es obsol! 

ta por inadecuarse a los avances cient!ficoa.en la materia¡ -

en·ella no ha pe~etrado la reforma adr.linistrativa ;ara orde-­

nar adecuadamente sus piezas administrativas y darles perfi­

les idóneos, coordinacien con otros or9anismos ce~ los cuales 

debe tener !ntima relaci6n y funcio~alidad con legitimidad. 
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B) LAS LEYES SECUNDARIAS 

EL CODIGO CIVIL 

El ~rimer esquema que se desarrolla en nuestro derecho -

positivo se localiza en el Cddigo Civil. En e!ecto, en sus -

art!culcs 833 :; siguientes se faculta al Gobierno Federal P!. 

ra exprc?iar las cosas que pertenezcan a los particulares y 

que se consideren co~o notables y caracterlsticas manifesta-­

cionea ce nuestra cultura nacional, de acuerdo con la ley es­

pecial correspondiente. Quienes sean propietarios de esos 

bienes, no podr4n enajenarlos o gravarlos ni alterarlos -en 

forma que pierdan sus caracterlsticas- sin autorizacidn de 

la Secretarla de Educaci6n Pdblica. Es decir, que el C6digo 

Civil no sustrae del comercio jurldico, ni del r~gimen de la 

propiedad de los particulares estos bienes: dnicamente sujeta 

el ejercicio del derecho de propiedad a una modalidad. 

Los bienes sin e~bargo, se i~tegran en el patrimonio de 

las particulares y se entienden en el comercio jurldico. 

LA LEY G!~ERAL DE BI!~ES NACIONAL!S 

al J:ntroduccidn 

El C6digo Civil !ue asimismo el primer ordenamiento que 

introdujo la primera reglamentacidn en relaci6n a los bienes 

del dominio del poder pOblico1 aOn m!s, constituye por lo que 
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respecta al patrimonio ée la Fe~eraci6n, el r~~imen supleto-­

rio, ::·a que en tt!rn:inos del art~:ulo 766 de ¿::.:ho ordenamien-

to los bienes del ¡:oder ?Oblicc :eben regirse ;or las disposi 

cienes aplicables del C6digo Ci-.·il, eri cuan te :.o estl! determi 

nado ¡:or leyes especiales. (Res?ecto al Cl5d!;:; Civil, la ley 

general de bienes especiales, u ley especial¡. 

El esquema que conforma el C6digo Civil, •• desarrollado 

can maror detalle ?ºr las leyes :!e bienes nac!:nales expedidas 

posteriormente. As!, el Cl5digo Civil distin;~e dos clases de 

bienes del dominio del poder pOblico: 1) bie,.es de uso coman; 

y, 2) bienes destinados a un se:-vicio pQblico ;· bienes propios. 

BIENES DE USO COMUN 

En los términos del C6digo Civil la idea central que de­

termina a los bienes de uso corr.!:i en su inalie:-:abilidad e im-

prescriptibilidad; es decir que en forma terr..:,.ante por el 

efecto de la inalienabilidad las sustrae del ::mercio jur!di­

co. En otras palab:-as, las hace irreductibles a propiedad par-

ticular; estos.bienes n~ pueden integrar el p~:rimonio de una 

persona. Si bien es necesario testacar, como :o apunt!bamos 

anteriormente, que !a p:-escript!bilidad es un concepto jur!di 

ca que debe determinarse en funcil5n de la alie,.abilidad< 81 cou 

(8) Fi\AGA, GABINO. DEJU:CHO An~:!NISTRATIVO. l:a. edición, 
Edit. PorrGa, s. A., México, D. F. 1 1973. Pág. 203. 
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cepto bSsico en la explicacidn de la propi•:ad, las ideas an­

teriores se contienen en el si;uiente post·;:ado: sólo pueden 

p~escribirse_ los ~ienes qu.e ¡;.~e-den ser ena::z:::ados, es decir, 

que eat~n en el cc~ercio. La ~rescr1pci6n ;ositiva o usuca-­

p16n es en t~rmincs del derec~~ comdn el ~•=•nismo para adqu!_ 

rir bienes en virtud de la posesión median'• el transcurso -

del tiempo y bajo las condiciones establec1;as por la ley. 

El derecho co~dn faculta a los habita~'es a aproverchar­

se de los bienes de uso COll\dn, pero para les aprovechamientos 

especiales se necesita concesi6n otorgada con los requisitos 

que prevengan las leyes respectivas. 

LOS BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO Y LOS 
BIENES PROPIOS 

Pertenecen en pleno dominio a la Federación, a los Esta­

dos o " los Municipios. Los primeros son i•.alienables e im• 

prescriptible& mientras no se lea deaafecte del servicio pd­

blico " que se hallen destinados. A contrario aensu interpr! 

tado el art!culo 770 del Cddiqo Civil, pod:!a afirmarse que -

para este ordenllllliento los bie~es propios 1:n a11enab1es y -
prescriptibles y por lo tanto est4n en el c:~ercio. 

b) El eaqueioa de la ley 

La Ley General de Bienes ~acionales ha:e una distinción 

de base en el patrimonio nacional: la ley distingue entre: 
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a) bienes de dominio pOblico de la Federaci6n 

b) bie"-eS de dominio privado de l• Federaci6n. 

En la especificaci6n de los bienes :!e dominio pllblico '"d!. 
be entenderse de la Federaci6n- se est•blecen entre otros 

los de uso ccrnOn y los destinados por lo Federaci6n a un se~ 

vicio pOblico, as! como los monumentos orqueol6gicos, hist6r! 

coa y art!stieos, muebles e inmuebles de propiedad federal, A 

pesar de la e"-unciaci6n de diversos su;~estos en los que la -

ley pretende agotar la extensi6n de los bienes de dominio pd­

blico, dos ideas fundamentales determinan dicha enunciaci6n: 

1) los bienes destinados a uso comdn y 2) los bienes destin~ 

dos a un servicio pdblico. 

Por una parte el art!culo 2° de la ley señala como su­

puestos diferentes a los bienes de uso coman y a los monumen­

tos arqueol6qicos, hist6ricos y art!sticos, muebles e inmue-­

bles, de pro~iedad Federal, y por la otra, el articulo 18 de 

la ley que i~tenta agotar los bienes de uso comdn, enumera 

dentro de 4stos a los monumentos art!sticos e hist6ricos y las 

construcciones levantadas por el Gobier~o de quienes los vis! 

ten1 as! com~- a los monumentos arqueol6gicos inmuebles. 

El art!culo 19 de la Ley General de Bienes Nacionales r~ 

produce la idea central del art!culo i68 del C6digo Civil, si 

bien difiere en su texto al facultar a todos los habitantes -

(sic) de la RepOblica para que usen estos bienes sin mas res­

tricciones que las establecidad por las leyes y los reglame~­

tos administrativos. 
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La expedici6n de la Ley Federal Ce !-tonumentos y Zonas A!, 

queolOgicos, Art!sticos e HistOricos, ?romulgada en el Diario 

Oficial de la FederaciOn de fecha 6 de :na~·o de 1972, obedeciO 

a la ratificaciOn del Ser.ado mexicano, publicada en el Diario 

Oficial de fecha 18 de er.ero de 1972 ce la ConvenciOn sobre -

las medidad que deben adeptarse para ?rohibir e impedir la i!!l 

portaciOn, la exportaciOn y la transferencia de propiedades -

il!tictas de bienes culturales, aprobados por la ConfederaciOn 

General de la Organizacien de las Naciones Unidas para la EdJ!. 

cacien, la Ciencia y la Cultura espec1ficamente en su Arttcu­

lo s• que preceptCa lo siguiente1 

"Art!culo 5• Para a1e;urar la protecci6n de sus biene1 
cultural•• contra la importación, la exportación y la 
tranaferencia da propiedade1 illc!ta1, los Estados 
Partes en la pre1ente Convención le obligan a estable 
cer en IU territorio, en las condiciones apropiadas a 
cada pa!1, uno o vario• servicios de protecci6n del -
patrimonio cultural, si eaoa aer••!cioa no exiaten aún, 
dotados de personal :ompetente y en número suticiente 
para garantizar de ~anera eficaz, la• funciones que -
ae indican a contin~ación1 a) co~tribuir a la prepa· 
raci6n de los proyec~o• de textos legislativo• y regla 
mentarioa q~e permitan la protecc~ón del patrimonio ~ 
cultural y ee un modo especial la represiSn de la• i~ 
portacione1, exporta:ionee y trar.1!erencias ·de propi!. 
dad il!:itaa de loa ~ienes cultur!les importantes •••• 

En el contexto general anterior debe desarrollarse el 

anUisis de la ley. 

La ley declara COl1\0 propiedad de la Naci6n, inalienables 

e imprescriptibles, los monumentos arqueol6gicos, muebles e -



inmuebles y entiend& como tales t&~to los muebles como i~~ue­

~les pr~~ucto de cu:~~~as anterie~es al establecimiento de la 

:Oisp:lni=a en el terr:.:~rio nacio:-.:.1., as! como las restos !":Jm~ 

'-OS de :a flora y de :a fauna relacionados con esas culturas. 

co,.forme a esos :los efectos ceterminantes, -inalienabil!, 

Cad e 1::iprescriptibil!.Cad-, d:ebe:.-.as concluir que los monume!!. 

<:os arc¡·;eol6qicos ta:: to muebles c::no inmuebles son del dcminio 

~dblico; ello es co'-;=~ente con :: establecido por el art!cu­

lo 2, fracción VI de la Ley Gene=•l de Bienes Nacionales. 

El Ejecutivo Feceral mediante Decreto puede expedir la -

declaratoria de zona de monumentos arqueol69ico• que ea el &rea 

que comprende varios monumento• arqueol69ico1 inmuebles, o en 

que ae pre1uma su existencia y con ello dsta quedar!a sujeta 

a la jurisdicción de los Poderes federales. 

Creemos que basta el simple decreto del Ejecutivo Federal. 

En efecto, en los t~:.:«inos del a:t!culo Sºde la Ley General -

de Bienes Nacionale1 cuando los bienes del dominio pOblico e! 

ten ub1=ado1 en el <:erritorio de una entidad federativa, se 

requerirl para estar bajo la jurisdicción de los Poderes Fed! 

rales la aprobación ce la legislatura respectiva, salvo el s~ 

puesto expreso de l<>s bienes inmi.:ables arqueol69icos, que co­

mo apur.tlbamos son ce uso comen. 

a) Sancione• contractuales 

De acuerdo con la tesis sustentada respecto a la teor!a 
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general del contra:o, los bien6s arqueol69icos tanto m~ebleS 

como inmuebles no ~ueden integrar objeto de obligaci6n y con 

ello =e contrato. ~n efecto, $~ raz6n de que los bienes ar­

queo:~gicos estah sustra!dos d6l comercio y no pueden estar -

suje~~s al r~qime~ del patrimo~io de los particulares, ~o pu~ 

den ser objeto de :ontrato de compraventa: es jur!dicarr.ente -

imposible como se explic6. En consecuencia todo contrato tr"!, 

lati\•o de dominio -fundamental::iente debemos de hablar del de 

compraventa- que tenga como objeto indirecto un bien arqueo-

16gico, sea mueble o inmueble, es jur!dicamente inexistente -

por !alta de objeto en sentido tEcnico. Es aplicable, en co~ 

secuencia, el sistema de nulidades de loa actos jur!dicos. D!. 

cho contrato en los tErminoe del art!culo 2224 del C6digo C!_ 

vil, no produce e!ecto legal al;uno. No es susceptible de V! 

ler por confirmac!en, ni por prescripci6n1 su inexistencia 

puede invocarse FCr todo interesado. 

La distinci6r. empero, entre las sanciones establecidas -

por 1.1 ley, por lo que respecta a h inexistencia y la nulidad 

de orcen P.dblico, es meramente te6rica, segdn jurisprudencia 

firme de la Supre::ia Corte de Justicia de la Naci6n. En este 

orden de ideas por lo tanto, la transmisi6n de propiedad pu~ 

de considerarse c~::io il!cita er. virtud de realizarse en con­

travenci6n de una ley de orden pOblico como es la ley que se 

analiza. Los efectos jurídicos en todo caso son los mismos -

que los que produce la sanci6n espec!f ica que es la inexiste~ 

cia. 
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b) Si•teaa de control fuera de contrato 

El sistema ce control f~e=• de contrato radica en la ti­

piÚcaci6n de· delitos especia:~s por la disposici6ri de bienes 

arqueol6gicos muebles. Fundar..entalmente es de destacar lo -

preceptuado en el art!culo 49 !e la ley que impone una pena -

de prisi6n de 10 años al que e=ecttte cualquier acto traslati-

vo de dominio de un monumento !:queo1e91co mueble o comercie 

con dl1 as! como al que lo tra~sporte, exhiba o reproduzca 

sin el permiso y la inscripcie~ correspondiente. 

CONVENCION SOBRE LAS MEDIDAS QCE DEBEN ADOPTARSE Pfú\A PROH! 
BIR E IMPEDIR LA EXPORTACION Y LA TRANSFERENCIA DE PROPIED~ 
DES ILICITAS DE BIENES CULTURALES APROBADAS POR LA CONFEREli 
CIA GENERAL DE LA ORGANIZACIOX CE LAS NACIOSES UNIDAS PARA 
LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CCLTURA. (UNESCO). 

La Convenci6n con todo ac~erto, define al bien natural, 

que nueatra ley reproduce como monumento arqueoldgico, art!s­

tico e hist6rico. En efecto, ;ara los fines de la Convenci6n, 

que es derecho vi;ente en Mdxicc, bien cultural es todo obje­

to que por razones religiosas : profanas, haya sido expresa-­

mente designado ~or cada Esta~~ como de importancia para la -

arqueolog!a, la prehistoria, l• historia, la literatura, el 

arte o la ciencia y que perter.ezca a las categortas que menciS?_ 

na, entre las que destaca: 

1) El producto de excavaciones (tanto autorizadas como clan-­

destinas) o de los descubrimientos art!sticos e hist6ricos 
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y de lugares de interis arqueolegico1 

2) Los eleme~:cs proceder.:es de la desmembraciOn de monumentos 

art!sticos e histOriccs y de lugares de inter@s arqueolegi­

co1 

La Conve~cien declar• il!citas la importacien, la export~ 

cien, e impor:ante para es:e trabajo, la transferencia de pro­

piedad de los bienes culturales que se efectden infringiendo -

las dispoaicicnes adoptacas por los Estados partes. 

La tfcnica empleada por el derecho mexicano a efecto de -

declarar il!citas la trans!erencia de propiedad de los bienes. 

culturales, entre ellos a los monumentos arqueolegicoa tanto -

muebles como.inmuebles fue, como quede descrito, sustraerlas 

al comercio conaiderindolas como inalienables o impreacripti-­

bles. De ah! que las sanciones contractuales espec!ficas que 

el derecho positivo les acscriba sean la inexistencia y la nu­

lidad abaolu:~ o de plenc !erecho que, para efectos da nuestro 

derecho positivo, constit::ren una sola segdn criterio de la S!!. 

prema Corte ce.Justicia ce la Nacien. 

Las figu::-as delicti\"!.3 que aparecen en la Le~· Federal s2 

bre Monumentcs y Zonas Ar:¡\!eolegicos, ArUsticos e Histericos 

surgen como consecuencia ce la reforma y adicien a la fraccidn 

XXV del art!culo 73 de la Constitucidn Pol!tica de los Estados 

Unidos Mexicanos, que otor;;O facultades al Congreso de la Unien 

"para legislar sobre monu.7.entos arqueol~gicos, art!sticos e -

hist6ricos, cuya conservacien sea de interfs social". 
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Al ex~edir la Ley r•slamentaria relativa a este agregado 

constitucional, el legis:ador federal consider6 necesario de­

terminar l~s bienes a p~:te9er, porque una primera ley, la de 

23 de dic~ar.:bre de 1968, publicada bajo el nombre de "Ley Fe­

deral del ?atrimonio cu::•Jral de la Naci6n" en el Diario Ofi 

cial de 16 de diciembre óe 1979, incluy6 bienes no comprendi­

do• en las facultades ot:rgadas al Congreso, por lo que la Vi 
gente, que abrog6 a la ª"terior y fue publicada el 6 de mayo 

de 1972, 1e ocup6 estric:amente de lo arqueol6gico, art!stico 

e hist6rico, dando normas para su protecci6n y conservaci6n, 

y fijando sanciones muy severas para los infractores. 

Por loa delitos que prevl! y .la penalidad que establece, 

resulta una ley penal que crea y tipifica nuevas figuras deli~ 

tivas, en alguno• ca•O• semejante• a las ya consideradas en 

el C6digo Penal para el :istrito Federal en materia de fuero 

comdn y para toda la Rep~blica en materia de fuero federal, -

como daños }' robo, por e~emplo1 en otros, delitos producto de 

_la adici6n conatituciona: y creaciOn de su Ley Reglamentaria, 

por ejemplo, el de excan:i6n ilegal en monumentos arqueol6g!, 

coa inmuebles o la posesiOn legal de monumentos arqueol6gicos 

muebles. 

En el cap!tulo VI de la Ley se encuentran los delitos 

que corresponden a las n:rmas instituidas, con sus reepecti-­

vas sancio::es. Pero cotr.: no todas sus disposicio:les legales 

tienen señalada una pena, conviene examinar su contenido y h! 

cer un anSlisis de loa delitcs, tipos, subtipos y modalidades. 
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1. Bllcavac16n ilegal en monuaento arqueolcSgico 

El art1culo 47 cor.:igura este il1cito en !os siguientes 

t@rminos: "Al que rea!!ce trabajos materiales de exploracidn 

arqueo16r;:ica, por excavaci6n, remoci6n o por cualquier otro -

medio, en monumentos ar;ueol6gicos i~~uebles, o en zonas de -

monwnentcs arqueoldgieas, sin la autorizacidn del Instituto -

Nacional de Antropolog1a e Historia, se le impondr& prisidn -

de uno a diez años y multa de cien a diez mil pesas". 

Conforme a su definicidn, el presupuesto ldgico necesa-­

rio es la existencia del monumento arqueoldgico inmueble o 

la zona de monumento11 el elemento material lo constituye la 

excavacidn sin autorizacidn en esos inmuebles. Respecto a los 

primeros, ea indispensable precisar lo que debe entenderse por 

monwnento arqueoldgico y zona de monumentos. Los art1culos -

28 y 39 dan los conceptas. 

Art1culo 28. Son monumentos arqueoldgicos las bienes mu! 

bles e inmuebles, producto de culturas anteriores al estable­

cimiento de la hisp4nica en el territorio nacional, as! como 

los restos humanos, de la flora y de-la fauna, relacionados -

con esas culturas. 

Art1culo 39. Zor.a de monumentos arqueoldgicos es el !rea 

que comprende varios ~onumentos arqueolOgioos inmuebles, o en 

que se presume su existencia. 

Con base en estos preceptos es posible cononcer y deter-
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minar el objeto soc:e el que ha de realizarse el elemento ex­

cavac!~n; pero co~: lo prevG el citado art!:~lo 47, para que 

el ac:~ sea il!citc cebe llevarse a cabo si~ la autorizaci6n 

competente. El por ~uG de esta autorizaci6n aparece en el ªt 
t!culo 30: 

"Toda clase de trabajos materiales para descubrir o ex­

plora: monumentos a:~ueolOqicos, ~nicamente ser!n realizados 

por e: Instituto Na:ional ele Antropoloq!a e Historia o por in!. 

tituciones científicas o ele reconocida solvencia moral, previa 

autor!zacitSn•. 

De acuerdo cor. este art!culo, el acto de la excavacidn -

no autorizado bien ~udiera considerarse como simple 1nfraccidn 

y dar luqar a una aanci6n aclministrativa1 mla existe un inte­

rés social que impone la obli9aci6n de sancionar enfrqicamen­

te a quien comete el acto il!cito previsto. Del precepto no 

puede ?resumirse ese interés y la persona que pudiera resen­

tir el perjuicio; ~ero la declarac16n que contiene el art!cu­

lo 27 precisa la jerarqu!a del bien, para hacerlo objeto de la 

tutela jur!dica, pc:que lo eleva a la cateqor1a de bien naci~ 

nal. En efecto, el mencionado articulo expresa: 

"son prop1edac de la Naci6n, inaliebablea e imprescript!_ 

bles, 101 monumentcs arqueol6gicos muebles e inmuebles•. 

~sta declaraci~~ obliga a la autoridad federal a cuidar 

legaL~ente estos rno~umentos que, por sua caracter1st1cas, fot 

man parte del patrimonio cultural y porque segQn el articulo 
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2o. de la Ley, "es de utilidad pdblica, la investigacit5n, pr2 

tecciOn, conser·:aci6n, restauraciOn y re=·.!peraciOn de los mo­

n~"i',~ntos arqueo:e;icos, art!sticos e his:.~:icos y de las zo­

nas de monumentcs", siendo ti tu lares de la aplicacit5n de la 

ley, entre otros, el Instituto Nacional da Antropolog!a e Hi!. 

tcria. Por lo mismo, si la investigacien implica excavacidn 

~· esta actividad esta reservada a dicho Instituto, quien la -

realice sin previa autorizacit5n contravie"°e normas de orden -

pdblico que debe observarse estrictamente haciendo punible su 

violacit5n. 

Aunque el articulo 47 trata de exploracit5n arqueoldgica, 

la exploracit5n en 11 no e1 il!cita porque explorar no implica 

excavar ni remover monumento1, sino sdlo registrar o investi­

gar y esto bien ?Uede hacerse en superficie; pero cuando la -

exploracit5n 1e realiza mediante excavacidn o remocit5n de mat! 

riales de un inm~eble arqueolt5gico sin la correspondiente a~ 

torizaci6n, entc~ces se actualiza la situaciOn prevista en la 

le~', por lo que el tipo de delito bien puede denominarse excav!. 

cidn ilegal de monumento arqueolt59ico. 

La figura delictiva formulada en el art!culo 47 en rela­

ción con los ntlir.eroa 27, 28, 30 y 39, aparentemente se encuen 

tra debidamente tipificada; pero como depende de lo que la 

le~· considere ar;ueol69ico, debe analizarse el concepto que -

expresa la propia ley. 

Se dice que son monumentos-arqueoldgicos los muebles e 
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imnuebles prvd\lctos de culturas anteriores al establecimiento 

de la hispSr.!:• en el territorio nacio,.al. Habr& que saber -

;:or un lado C".:!.les son esas culturas,.J' por otro, el momento 

en que ocurre el establecimiento de la hisp&nica. Respecto a 

:o primero, es indudable que las culturas anteriores a la hi! 

plnica est!n representadas por los grupos indtgenas que pobl! 

ban el pats, siendo necesario, no obstante, el concurso de P! 

ritos que dic:aminen sobre la procedencia de un bien que se -

presume arqueol6gico. En cuanto a lo segundo, ea indispensa­

ble precisar la fecha en que ocurre el establecimiento de la 

cultura hiap&nica, porque toda ley penal debe observar cuida­

dosamente la norma contenida en el tercer p&rrafo del artícu­

lo 14 constitucional que manda que •en loa juicios del orden 

criminal queda prohibido imponer, por simple analogta y aQn -

por mayorta de raz6n, pena alguna que no est6 decretada por -

una ley exactamente aplicable al delito de que se trata•. 

En el caso, la imprecisi6n del arttculo 28 puede dar lu­

;ar a que se •?lique inexactamente,una pena por un delito que 

"°º eatS legal=ente tipificado, pues el presupuesto necesario 

Ce la excavac~6n ilegal es que se realice en un monumento ar­

queol6gico1 y si este concepto no est& bien delimitado en el 

tiempo, el ilícito puede no configurarse, y entonces no es P2 

eible recurrir a la analog!a o mayor!a de raz6n. En estas 

circunstancias no ser!a dificil para el defensor de un reo, -

hacer valer cc:no concepto de violacilln esta imprecisi6n en una 

demanda de amparo y obtener la proteccilln de la justicia fed! 

ral. 
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Luegc, clebe insistirse sobre ene particular. Por lo pro:!_ 

to, el es~!blecimiento de la cultura hisp4nica ~o pudo darse 

por el hec~o de haber llegado a costas del Golfo de M@xico les 

españoles F=ancisco Hern4ndez de Ce=;oba o Juan de Grijalva, o 

por haber :-.:".dado liern!n Cortés la '."illa Rica ce la Vera Cruz. 

Con la cor.sumaci6n de la conquista en 1521 tampoco puede dar­

se por establecida la cultura hisp4n1ca en el territorio naci~ 

naJ ni en el per!odo comprendido entre este acontecimiento ;• 

laa exploraciones realizadas por los conquistadores hacia el 

centro, occidente y noroeste de Mdxico y Pentnsula de Yucat&n, 

porque todo este tiempo fue de conquista y sometimiento de 

pueblos inc!genas. 

Por e1tas razones conviene discutir el establecimiento -

de la cultura hisp4nica y fijar una fecha. Algunas legisla-­

cienes, co~o la de Argentina de 1949, situan lo arqueol6gico 

hacia el descubrimiento de Amdrica1 otras, como la de Guatem! 

la de 194i, ha1ta la conquista1 y algunas mas, como la de P! 

r~, de 1933, hasta la iniciaci6n del virreinato. La ley mexl 

cana de 1934 fijaba lo arqueol69ico hasta la consumaci6n de -

la conquista. Para la ley vigente toca a los arque6logos es­

tablecer r.asta qu@ fecha debe consiccrarse arqueol6gico todo 

producto ce las culturas abor!genes. Podr!a ser el año de 

1519, 1521, 1540 o de plano comprender hasta el 1iglo XVI, 

que es cuando realmente pudo haberse logrado un cambio muy -

significativo en las manifestaciones culturales de los 
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ind!gc::as. <9 ) 

C:rno el art!culo 28 es fundamental en la estructura ·de .~ 

la le;· ;• puede dar lugar a deficiencias en su apl1caci15n, cou 

viene :~nsiderar lo propuesto y promover una reforma que def i 

na la :echa en que termina lo arqueoldgico y, como consecuen­

cia, s; inicia lo hist6rico. 

2. Reaoci6n ilegal de 11<>n-nto aEqueolc5gico 

!: mismo artículo 47 considera delito la exploraci6n ar-

queo~!;ica por remoci6n, que se realice en un monumento a-~ 

l6gic: inmueble o zonas de montunentos, sin la autorizaci6n 

ciel :c.:tituto ~acional de Antropología e Historia. Como para 

que s; ~onfigure este il!cito debe existir el deseo Ce explo­

rar, ;5 óecir, investigar, podr!a decirse que, faltanto este 

prop~s:to, el presunto infractor no se coloca en la situacidn 

_ previ.=~a si simplemente remueve el monumento. !sto no es exaE_ 

to, ¡:·"ss si bien para la exploracil5n por excavacil5n o rEJ!IOC115n 

debe sxistir el interés cie investigar, esto no significa que 

el ac~o de excavar o remover un monumento o zona de monu.~en-

tos a:~~eol6gicos no pueda ser punible, porque en este caso 

se p..:::.e incurrir en el delito de daños que prevA el art!cu-

lo si; -

(9) :::::::7Z, j¡;:.:::::s. !!Yl..!!!!.!...Cl!_~CHEOLOGY. lSa. eCi:ión, -
z:::.:.":. The::.=.eional f"tor/ Prc~s, r;ew York, l~.;; 1 Pág. c.: 
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Es frecuente que algunas dependencias oficiales o contr~ 

_tistas particulares, al tender oleoductos o gasoductos, hacer 

canales, trazar caminos, contruir carreteras, o realizar obras 

de riego, remuevan o excaven mont!culos o pir&mides pertene­

cientes a una zona arqueolOgica para aprovechar la tierra o -

la piedra, sin previa aut.orizaci6n y sin fines de investigacic5n 

arqueol6gica. En estos actos se da la remoción ~·, sin embar­

go, no incurren en el il!cito comentado porque falta precisa­

mente el propOsito de exploraciOn arqueolOgica. Pero el que 

estos hechos no queden comprendidos en lo previsto por el ar­

t!eulo 47, no significa que escapen a la acci6n penal porque 

el resultado de esos actos indudablemente que es el daño, y -

por lo mismo son punibles conforme lo dispuesto por el art!c~ 

le 52. 

Hasta ahora no se ha dado el caso de que las autoridades 

cc!Tipetentes hayar1 proceC.ióo en contra de alguna insti tuci<5n -

oficial1 9racia1 a--la-impunidad de que gozan, el patrimonio -

argueolOgico sufre las consecuencias de la irresponsabilidad 

de los funcionarios que permiten, u ordenan las obras. 

El art!culo 47 parece que Cnicamente sanciona el hecho, 

y trat4ndose de Caños la penalidad se impone por el resultado 

del ac~o, lo que puede. ser otra caracter!stica de la figura -

Celietiva formulada por el mencionado numeral. 

Como los trabajos materiales de exploraci6r. arqueol<5gica 

p~eden realizarse por otros medios distin~os a la excavaci6n 
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o remoci6n, para ser punit:es habr! que tener presenta la fa! 

ta de autorizaciO:: ~· el p:op6sito de investigaci6n arqueol6g!_ 

ca. 

3. Diapoaici6n ilegal de mon....,nto arqueol<Sgico mueble 

El art!culo r.o crea ~~ nuevo delito1 el que tipifica es 

sumejante al que ;~ev~ el •rt!culo 382 del C6digo Penal para 

el Distrito Federal en ma~eria de fuero comO.n y para toda la 

Rep~blica en ~ater~a de f~ero federal, corno abuso de confian­

za, expresado en :=s térmi~os siguientes: 

''Al que con ;erjuicio de alguien disponga Fara s! o 
para otro de =~alquie: cosa mueble ajena, ~e la que 
se le haya t:~nsmiti¿o la tenencia y no el dominio, 
se le sancio~!rá con :risión de un año y ~~l~a has­
ta de ~uinie~-:.os pese$, cuando el monto del abuso -
no exce~a de ;:·.:inien-:.:s pesos. Si excede de esa cant~ 
dad pero no Ce veinte ~il pesos, la prisión será de 
uno a seis a~:s y la =.~lta de quinientos a =inco ttil 
pesos. Si e:. ::-.onto es mayor a veinte mil ¡::esos, la 
prisión será =e seis a doce años y la mulea de cin­
co a diez mi; pesos''. 

El mencionadc art!cu:c 48 lo enuncia en otra forma: 

"Al que vali,~dose del car90 o comisi6n del Institu 
to t~acional é.e Antrop~lo9!a e Historia o de la autO 
rización otor~ada por &ste para la ejecució~ de tr~ 
bajos arqueoló;icos C!spon9a para s! o para ctro de 
un monumento ~rqueol6;ico mueble, se le imrcndr& 
prisi6n de ur.c- a die: años y mt.:.lta de tres ::-.i l a 
quince mil pesos. Si los delitos previstos en esta 
ley, los come-::en func!onarios encargados de la apli 
cación de la =isma, l~s sanciones relativas se les­
aplicarán in~e?endier.~emente de las que les corres­
pondan confor~e a la :ey de Responsabilidades de -
Funcionarios r Emple~~~s pGblicos'', 

Analizando el conteni~o de estos preceptos se advierte 



57. 

como modalidad en el art!culo 48 que s6lo los funcionarios o 

comisionados del Instituto Nacional de Antropolog!a e H:i.storia, 

o quienes hayan sido autorizados para la ejecuciOn de trabajos 

arqueol6gicos, pueden incurrir en este delit.o, 'l' que la cosa 

objeto del mismo Cnicarnente pueden serlo les monumentos ar.:;u~ 

16gicos muebles. No obstante que la ley no lo prev~. sin em• 

bargo, puede presentarse la disposici6n ilegal de· un monumen· 

to inmueble, como un mont!culo o pir!mide que formen parte • 

de una zona aruqeol6gica, o de un m~eble unido de un modo pe~ 

mamente a un inmueble arqueol69ico o que forme parte de él y 

que por este hecho se repute inmueble, corno por ejemplo, una 

cclur.lna o ur.a ?intura mural, e incl~so pueCe disponerse de un 

monumento i~~ueble que pudiera ser desprenCido de su sito p~ 

ra llevarlo a otro lugar o fuera del pa!s. 

El abuso de confianza sobre monumentos arqueol69icos de­

riva del hecho de éstar considerados propiedad de la naci6n y 

tener el car!cter de bienes nacionales, inalienabl.es e impre! 

criptibles; por lo que un funcionario, comisionado o institu­

ci6n autorizada que ejercita en los bienes arqueol6gicos ac· 

tes ce domir.io, enajenl!ndolos o gra•:!ndolos,. dispone indebidl!_ 

me~te de ellos y, por lo tanto, falt.a a la confianza con que 

se le han encargado, en perjuicio de la naci6n. 

Los elementos de este il!cito est4n co~stitu!dos por: 

a) el nombra~iento con base en el c~al un :uncionario o corr.i­

si~nado del !nstitito de Antropolog!a e His~oria recibe u ob­

tiene bienes arq:ueol6gicos muebles, o el cc·!'ltrato concesi6n -
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qua autoriza a una instituci6n pri\'aca para obtenerlos media!!_ 

te trabajos arqueol6gicos, b) la tenencia u obtenci6n de mo­

nc..~entos arqueol6gicos muebles de la ~aci6n como consecuencia 

de la confia:lza depositada en el funcionario, comisionado o -

ir.stituci6n autorizadar y c) la cisposici6n del monumento -

ar~ueol6gicc mueble. 

En cuanto a la posible disposici6n de bienes arqueol6gi­

ccs por una 1nstituci6n autorizada para realizar excavaciones, 

la prueba Ce la concurrencia del pres-.:.puesto necesario "monu­

me:ltO arquecl6gico mueble" puede defic'l!ltarse porque esta su­

je~a a que se encuentren aurante las excavaciones, y mientras 

ne se demuestre la obtenciOn de un bien arcr.Jeo16gico no puede 

da"se la tenencia o posesi6n precaria ce la cosa objeto del -

de:ito. Es~e problema puede presenta=se CC:l las i:lstitucio-­

nes que meCiante contratos son autorizadas s realizar explor! 

ciones en !as zonas arqueol~gicas del pa!s, porque es imposi­

ble probar la exis_tencia_ previa de la cosa si la instituci6n 

ne ea a eo~o:er los resultados de la ir.vest:;aci6n: o sea que 

no podra haber disposici6n de bienes arqueol6gicos de cuya 

ex!stencia ~o se tenga conocimiento previo. 

Si al~~ien que no sea funcionario, o comisionado del In! 

tituto 'Nacio.nal de Antropolog!a e His~cria, o que no hay.a s~ 

de a~toriza:o para ejecutar trabajes arquecl6giccs, dispone -

para s! o para otro de un rno~umento ar;ueol~gico mueble, no 

i~:urre en el il!cito :ormulado por el art!culo ~6 porque no 

se integran los elementos que lo constituyen. En este caso 
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, puede resu:.:ar robo a comercio ilegal, pero no la acci6n Ce 

lictiva cc~s~tada. 

La penalidad señalada por el C6digo Penal para el delito 

de abuso de :onf ianza var!a de acuerdo con el valor de lo di~ 

puesto por el abusario. En la ley especial la penalidad es 

una: de une a diez años de prisi6n y multa de tres mil a qui~ 

ce mil peses. Como diferencia tambi~n debe señalarse que 

mientras el !buso de confianza se persigue por querella, es -

decir, a pa:!ci6n de la persona que resiente el perjuicio, :a 
disposici~~ !legal de monumentos arqueol6gicos se persigue ~e 

oficio dacc al car4cter de bienes nacionales que les da la mi!!_ 

roa ley. 

El se;!"-do p!rrafo del art!culo 48 incluye un precepto -

general que ~o se relaciona Onicemente con el delito que pre­

vA, sino ce:-. todas las normas cuya violaci6n tienen señalada 

una pena, ~·- lo que t~cnicamente no encaja en el citado artf 

culo. 

La dis~:sici6n alcanza al Presidente de la RepOblica, al 

Secretario :e Educaci6n POblica, al Secretario del Patrimonio 

Nacional, a: director y funcionarios del Instituto Nacional -

de Antropol:;!a e Historia, al director y :uncionarios del 

Instituto :;.t:ionilf. de BellaS -Artes ~· Literatura, Y a tás· ·ae:­

m!s autoriC!=es y dependencias federales, en los casos de ~i 

competencis, ?Ues de acuerdo con el art!culo 3o. a estas au~~ 

ridades les =~rresponde la aplicación de la ley. 
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Si se considera que la Co~stituci6n General de la Repd--

blica, en ses art!culos 108 a 114, da las normas a seguir al 

tratar de la responsabilidad de los funcionarios pdblicos por 

los delitos comunes gue comet~n durante el tiempo de su enea~ 

go y por les delitos, faltas u omisiones en que incurran en -

el ejercicio de ese mismo cargo, lo que reglamenta la Ley de 

Responsabili;ades de Funcionarios y ~mpleados Pdblicos, se a~ 

vierte lo i~necesario del p4rrafo comentado. 

4, Traslacidn ilegal de daainio de moniaentos 
arqueoldgicoa •ueblea 

El art!culo 49 contiene varias :19uras delictivas. En -

primer lugar considera delito cualquier acto traslativo de d~ 

minio de un ~onumento"arqueol6;ico m~eble. 

Como la traslaciOn de dominio inplica la entrega de la -

cosa que el obligado debe dar, en cu::-.plimiento siempre de un 

contrato, y para esto la cosa debe existir en la naturaleza, 

ser determir.aC.a o determinable ~· estar en el comercio, y, ad!:_ 

m4s, como acto positivo debe ser posible y l!cito, trat!ndose 

de rnonurnentcs arqueo16gicos el acto traslativo de dominio re­

sulta ilegal porque estos bienes no est!n en el comercio, pues 

--~el art!culo 2 i los declara propiedad de la nación, inaliena-­

ble& e imprescriptibles, por le que no pueden ser objeto de 

contrate, ya q·Je el hecho positivo del mismo :-io puede existir 

por ser inc:=::ipatible con la ncrrna jurídica que encierra el me!! 
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cionado art!calo 27, siendo il!cito porque contraria una ley 

de orden pdblico, como lo es la Ley Federal de Monumentos. En 

estas condiciones, tOdo acto traslativo de dominio de un mon~ 

mento arqueol6gico mueble es inexistente y no produce efecto 

legal alguno por estar fuera del comercio. Esto significa 

que la ley sanciona al acto en s! y no por los efectos que p~ 

diera producir: es decir, que el acto en s! es punible por d! 

term1naci6n de la ley cuyo art1culo 49 dispone: 

"?.l que efectde cualquier acto traslativo de dominio de 

un monumento arqueológico mueble, o comercie con él, y al que 

lo transporte, exhiba o reproduzca sin el permiso ~· la inscrie_ 

ci6n ccX.respor.diente se le impondr! prisión de uno a diez años 

j' multa de mil a q·uince mil pesos". 

Los actos jur!dicos que implican traslaci6n de óom1nio -

de una cosa son el contrato de compraventa, la permuta, la d2_ 

naciOn y la prenda que supone la v'enta en pQblica almoneda o 

·1a adjudicaci6n;-Tambi@n la herencia debe quedar comprendida 

en esta prohibici6n por lo que hace a traslaci6n de dominio -

de bienes argueol6gicos. 

Los coleccionistas de monumentos arqueol69icos que regi~ 

traron estos bienes antes de la ley vigente, pueden incurrir 

en la comisi6n de este ·il1cito porque son simples poseedores, 

ya que los monumentos arqueológicos, muebles e inmuebles, pe~ 

tenece~ a la ~aci6n, no obstante el contenido del artículo 

cuarto transitorio que dice: 
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"Se respe:.an los derechos adquiridos conforme a, las le• 

yes an :e dores, debiendo los titulares C\ll!lplir ce:> las obligl!_ 

cienes que las ~ismas les imponen". 

cc::io la lei· sOlo sanciona penalmente el acto traslativo 

de dom~nio de w~numentos arqueol6gicos muebles, deber!an con­

sidera=se tamb~~n los inmuebles, pues se ha prese~tado el ca-

so de ,ue el pr~pietar1o de un predio contrate la compraventa 

de un :-:.cnt.tcul: perteneciente a una zona arqueold;ica locali­

zada e:: su ter=sno, porque al comprador le interese la arena 

o pieC=a que l: :arman. En estas condiciones est! realizando 

un actc trasla:~vo de dominio de un i~.mueble arg~eol6gico del 

cual e: compraC:r dispone e incluso destruye, ya =!Ue general­

mente ~uienes ::s adquieren son contratistas de caminos o f!_ 

brican:es de laorillos que aprovechan los rnater1a:es del rnon­

t!culo. 

'ra::ibi@n e:: un acto traslativo de dominio de ·.:.n predio PU! 

de inc:'.lirse u:: :nonumer.to o. zona de monumentos ar;ueoú5giCos 

y el c:~prador =onducirse como dueño respecto de estos bienes 

y Cisp:~er de e:los. Este es otro caso que hace pensar en la 

necesiéad de cc;.siderar los inmuebles arqueol~giccs en la mi~ 

rna pro~ib1c10n. 

E: acto tras la.ti va de dominio de monumentos ;:iuebles o in. 

muebles declara~os histOricos o arttsticos no es:~ previsto -

como C~lito y ;:r tanto est! permitido. Los art!:ulos 25 y -

26 Ce :a Ley s~ :o imponen la obligaciOn de que. respecto de -
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inmuebles, la operaci6n conste en escritura pdblica y que quien 

transmita el dominio, manifieste bajo protesta de decir verdad, 

si el bien es monu.~ento; adem4s obliga a los notarios pCblicos 

a mencionar la declaratoria de monumentos si la hubiere, y dar 

el aviso al Instituto competente de la operaci6n celebrada, en 

un plazo de treinta d!as. Respecto de los bienes muebles de­

clarados hist6ricos o art!sticos, las partes que intervengan -

en un contrato traslativo de dominio deber!n dar aviso de su 

celebraci6n, dentro de los treinta d!as siguientes, al Insti­

tuto que correspo~da. El incumplimiento s6lo da lugar a sa~ 

cienes administrativas. 

s. c ... ercio ilegal de monumentos arqueol6gicos muebles 

El mismo art!culo 49 prev~ el delito de comercio ilegal -

de monumentos arqueol6gicos muebles. Aunque el acto traslati­

vo de dominio puede ser un acto de comercio, sin embargo, la -

ley distingue ·estos·actos·porque el traslativo no siempre se"!!. 

rifica con prop6sito de espeeulaciOn comercial, lo que es cara~ 

ter!stico del acto de comercio. 

El art!culo iS, fracci6n I, del C6digo de Comercio esta­

blece: "La ley reputa actos de comercio: 

"Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres ver!_ 

ficados con prop6sitos de especulaci6n comercial, de ffianteni-­

mientos, art!culos, muebles o mercader!as, sea en estado natu-

ral, sea despu~s Ce trabajados o labrados". 
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Por esto C:.ebe entenderse que lo que la ley sanciona es -

la compraventa Ce los monumentos arqueol6;icos muebles con f ~ 

nes especulati\·os: de aqu! que no puedan expenderse en loca­

les comerciales ni negociarse o traficar con ellos. Esta pr2 

hibici6n alear.za a los objetos arqueol69icos que poseen las -

personas que les adquirieron con anterioridad a la ley y legi! 

laron su poses~~n, pues dado el car!cter Ce inalienables e i~ 

prescriptibles, cebe deducirse la prohibici6n absoluta para -

comerciar con ~~enes ar~ueo16gicos. 

6. Transporte 1.legal de 80nl8entos a:r:quecldgicos muebles 

El art!cu:~ 49, al sancionar el actc traslativo de domi­

nio de un monur:-.ento arqueo16gico mueble ~- el comercio, parece 

que relaciona e: transporte de los mismos, como si esta acci6n 

formara parte ce la ejecuci6n del il!ci to y que ce este hecho 

pudiera derivarse responsabilidad para el transportista. Pe­

ro no,- pues en esencia- se trata de otra figura delictiva que 

crea la ley, cc~o consecuencia de la proh!bici6n que estable­

ce la norma del art!culo 29 que previene que los monumentos -

arqueol6gicos ::-.'Jebles no podr!n ser trans¡:ortados sin el per­

miso del InstH·~to competente. 

La ley sanciona el acto de la transpcrtaci6n como una m~ 

dida proteccio~~sta que tiende a evitar el tr!fico de materi~ 

les arqueolOgic=s o la complicidad en el =omercio ilegal. Es 

algo semejante a lo previsto por el C6digc Penal en relaci6n 
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con el "delito de la producci6n, tenencia, tr4fico y proseli­

eismo ~, otros en materia de estupefacientes y psicotr6picos", 

en el que se señalan sanciones .pSra la importaci6n ·i exporta­

ci6n en cuanto se refiere al transpprte material de estupefa­

cientes, aunque en este caso sea de un pa!s al territorio na­

cional o de ~ste a otro pa!s. 

Como el art!culo 49 no indica la forma de transportacidn, 

debe interpretarse que ~sta puede ser por cualquier medio, m~ 

c!~ico o animal, pero en especial debe referirse a un medio -

~otar de transporte; porque si lo hace una persona por s! mi~ 

~a sin emplear algQn medio, puede caer en el delito de pose­

si6n ilegal que contempla el art!culo 50. Tampoco aclara la 

.:.ey q'J.e la transportaci6n para ser punible deba obedecer a -

un prop6sito o relacionada ,con otra acci6n delicti\1a, por lo 

~ue debe entenderse que su ejecuci6n es concretamente la tran~ 

?Ortaci6n de monumento arqueol69ico mueble sin permiso del -

Insti~uto .Nacional .. de Antropolog!a e Historia. 'i aCn cuando 

:ueda ser consecuencia de otro, como el delito de comercio o 

dispos1ci6n ilegal de monumentos que se complementen con la -

trans~ortacidn, este delito se castiga independientemente de 

;.as penas que ccrrespondan a las acciones il!ci tas con las CU!, 

les co:icurra. 

~demAs del permiso previo para la transportaci6n de un -

~or.ume~to arqueol6gico mueble, el misno art!culo exige la in~ 

cripc~6n correspondiente. En este caso no indica si se refi~ 

~e al bien a transportar o al propio transportista, pues en -
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el texto del art!culo 29 no aparece esta exigencia. 

7. ExbibicicSn ilegal de 11anuaentos arqueol6qicos muebles 

La exhibici6n ce un monumentos arqueol6gico mueble s6lo 

puede efectuarse previo permiso del Instituto Nacional de An­

tropolog!a e Historia, de acuerdo con lo dispuesto por el ar­

t!culo 29, lo que significa que la !alta de permiso hace puni 

ble la exhibici6n, segan el art!culc 49. 

En la pr!ctica, dif!cilrnente p~ede darse esta figura de­

lictiva, pues trat4ndose de poseedcr ilegal seguro que trata­

r4 de ocultar su ile9!tima posesi6~; en cambio, el coleccio-­

nista debidamente registrado puede exhibir en forma privaea. 

8. ReprocluccicSn ileqal de monlllllentoa arqueol6qicoa muebles 

El. uttculo .. 4.9 tambi4!n crea el delito de reproducci6". 

ile;al de monumento arqueol6gico. La norma óe la cual deriva 

este il!cito se encuentra en el art!culo 29 que exige que pr! 

viamente se obtenga el permiso del Instituto Nacional de An­

tropolog!a e Historia. Es ~ecesario este control para prc~e­

ger el monumento en s! y para evitar la defraudaci6n. 

Conforme lo dispuesto por el ar:!culo 17, tambi~n la re­

producción de monumentos arqueológicos, hist6ricos o art!s~i­

cos, con fines comerciales, puede ha:erse con permiso del I~~ 

tituto competente. Sin embargo, el art!culo 49 sólo sanciona 
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penalmente la falta de permiso para la reproducci6n de monu-­

mentos arqueolOgicos muebles ~' no la de monumentos hist6ricos 

o art!sticos, como tampoco la de monumentos arqueolOgicos in­

muebles, sea con fines comerciales o no, pues no está señala­

da pena alguna para estos casos. 

9. PoHaiCSn ilegal de 80n-entoa arqueolcSgicoa 

Si los monumentos arqueolOgicos son propiedad de la na• 

ci6n y tienen el carácter de inalienables e imprescri;:-:ibles, 

ello es suficiente para considerar que ningdn particular debe 

poseerlos, por lo que toda posesi6n resulta ilegal, de acuer­

do con la norma del art!culo 27 cuya violaci6n sirve ;e fund! 

mento al il!cito formulado por el art!culo SO que exp:esa: 

"Al que ilegalmente ten~a en su poder un monumento arqu~ 

l6gico o un monumento hist6rico mueble y que ~ste se haya en­

contrado en o que proceda de un inmueble a los que se refiere 

la fracci6n del art!culo 36, se le impondr! prisi6n ce uno 

a seis años y multa de cien a cincuenta mil pesos". 

Por el texto de este ar~tculo se deduce que no toda pos~ 

sien de monurnentos arqueoleqicos es delito y que se puede p~ 

seer legalmente._ En _este caso están las personas que inscri­

bieron sus bienes arqueol6gicos en el Instituto Nacio~al de -

Antropolog1a e Historia con anterioridad a la ley vige~te. 

También posesi6n legal tiene~ los museos que guardan o exhi-­

ben materiales arqueol6gicos, bajo el control del pro~io Ins-
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tituto Nacional; lo mismo una persona :1siea o moral que haya 

recibido autorizaci6n para retener en su poder estos bienes; 

como el Caso de las instituciones cie~t!ficas o de reconocida 

solvencia moral que bajo contrato con el Instituto realizan -

trabajos materiales para descubrir o explorar monumentos. 

Por la figura delictiva que prevé el citado artículo po­

dr!n ser acreedores a la pena señalada, quienes sin ningQn d~ 

recho, autorizaciOn o permiso, manten~an en su poder monumen­

tos arqueolOgicos, muebles o inmuebles, aan cuando su posesi6n 

provenga de haberlo encontrado por e>::;loraciOn o en forma ac­

cidental o haberlo recibido de otro pcseedor, pues en cualquier 

caso est! obli;ado a Car aviso a la a~~oridad rn!s cercana, 

atentos a lo mandado por el artículo 29. 

Para que se configure este il!cito no es necesario que 

el objeto arqceol6gico se ha~'ª encontrado o que proceda de un 

inmueble, pues su calidad Ce monumento arqueolOgico mueble no 

se lo ·da su· pro·ceaeili:{a, sino sUs caracter!sticas propias, d~ 

terminaeas po: la ley. 

10. Posesión ilegal de monumentos históricos m~ebles 

El mismo art!culo 50 contiene esta figura delictiva. La 

ilegalidad en la posesi6n provie:-:.e de que los bienes hist6rt 

cos encontradcs o que procedan de un i:-:..~ueble a los que se r~ 

fiere la fracci6n I del art!culo 36, F:r determinaciOn de la 

ley son rnonume:¡tos hist6ricos ~· por ma:-:.dato contenido en el -
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art!culo 27, !racci6n :¡ce la Constituci6n General ce la Re-

pOblica, son propiedad de la nación, representada por el Go­

bierno Federal. 

. En tales condicic::es estos bienes no pueden estar en pe_ 

der de particulares, y como por su naturaleza o destino for­

man parte de un inmue:!e histórico del dominio de la nación, 

es indudable que quie~ lo posea lo detentar& ilegalmente ca~ 

sando perjuicio a la ;:opia naci6n, > haci~ndose acreedor a -

las sanciones que esta=lece el citado art!culo 50. 

Dice el art!culo 36: 

"Por determinaci!~ de esta ley son monume~tos hist~ 
ricos: 1. Los ~~~uebles cons:r~Ídos en los si;lo& 
'll al XIX, desti:-.!dos a templos y sus anexos1 arzo­
bispados ".J' casas :urales1 semi:-. arios, con".'entos o -
cualesquiera ot::s dedicados a la adrninis~ración, -
divul;aci6n, ens~!anza o pr¡ctica de un c~lto reli 
sioso1 as! como a la educaci6n y a la ensefianza, ; 
fines asitenciales o ben,ficos: al servico y ornato 
pGblicos y al us: de las .autcridades civiles y mil~ 
tares. Los muel:!-es c¡ue se er.c•;entrer. o se hayan en 
centrado en dict:E inmuebles ¡ las ctras civiles ri 
levantes de cará:~er privado realizadas en lo& si­
glos XVI al XIX !~clusive". 

Teniendo en cuen~~ que la fracci6n II del art!culo 27 

constitucional declars Cel dominio cie la naci6n los obispados, 

casas curales, seminar!os, asilos o colegios de asociaciones 

religiosas, conventos, o cualesquiera otro edi!icio que hubi~ 

re sido construido o Cestinado a la administraci6n, propa9an-

da o enseñanza de un c~lto religioso, y los templos destina-­

dos al culto p~blico, ~ebe entenderse que el art!culo SO Oni-

camente comprende los ~onurnentos his~6riccs muebles que se h! 
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yan encontrado o que procedan de los inmuebles citados, y no 

de todos los considerados hist6ricos por la fracci6n I del ar 

t!culo 36, por lo que s6lo la posesi6n ile;al de esos bienes 

puede configurar el delito de que se trata. 

11. Robo de mon ... ento mueble arqueol6g1co h1st6r1co 
o art1at1co 

El art!culo 51 no crea un nuevo delito, sino que adapta 

el que el C6digo Penal prevl! como robo en su art!culo 367, sin 

los subtipos y "'1odalidades que tipifica. .:n el caso de la ley 

de mon~~entos el apoderamiento se refiere a un bien mueble ª[ 

queold;ieo, art!stico o hist6rico, siempre que ese apoder~e~ 

to se realice sin consentimiento de quien puede disponer de -

Al con arreglo a la ley. 

Cerno el robo no se refiere ~nicamen~e a bienes nacion! 

les, el perjuicio puede sufrirlo la naci6n, una instituci6n 

privada o un particular. A diferencia del C6digo Penal, la 

ley especial establece una penalidad Qnica entre un m!nimo y 

un m!xirno, sin considerar el valor de lo :cbado. 

A'J:ique en e~ caso del robo de monumer.tos la ley es omisa 

respecto a circunstancias calificativas, atendiendo a lo di! 

puesto por el art!culo 19 puede aplicarse s'.lpletor.iamente el 

C6digc ?enal para el Distrito Federal en =ateria de fuero f~ 

deral. Entonces, adem~s del robo simple ~cede cometerse robo 

calificado de monumentos muebles; pero este s6lo como agrava~ 
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te para una mayor penalida¿ dentro de los lfmites marcados 

por la le7l, ?ues el juzgador no podr! excederse del rn!ximo, 

porque no· se señalen penas espec!!icas para las circunstancias 

que pudieran concurrir, ni para el caso de ejecutarse con vi~ 

lencia, ya que se trata óe un robo con penalidad establecida 

por la ley especial, y de acuerde con éste deber& imponerse -

la pena que ser! de dos a diez ar.os de prisi6n y de tres mil 

a quince mil pesos. 

12. Dafioa en monumentos arqueol6gicos, artísticos 
o biat6ricos 

Se encuentra tipifi:ado en el art!culo 52 que expresa: 

"Al que por medio ¿e ince::O::io, ir.:.::i.daci6n o exposici6n dañe o 

destruya un monume::tos ar;·.:.eol6gi:o, art!stico o histOrico, -

se le imponC.r! prisiOn de uno a diez años l' multa hasta por 

el valor óel daño causado. Al que por cualquier· otro medio -

dañe o destrUl'ª un monume::to .arq:ieol6gico, art!stiC'O o histó­

rico, se le impond:-! prisi~·n de u:-:o a diez años y multa hasta 

por el valor del daño causado 11
• 

Por lo pronto debe criticarse la reóacci6nr primero óice 

que al que cause daños o Cestruya por medio de incendio, inu~ 

daci6n e explosi6:-., l' en un segi:ndo p!rrafo dice que al que 

por cualquier otro medio Ca~e o destruya e~ monumento. Si p~ 

cisa que la acci6n es punible cua:-:Co el da~o o la destrucción 

se cause pcr cualq·..:.ier ot::.-c· medie, ya no es necesario referi!. 
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se al incendio, inundaci6n o exposici~n, pues estos actos pu­

dieron queCar comprendidos en la e~?resiOn "por cualquier me­

dio"' ~· si el inter~s de señalar especialmente el incendio, -

la inu.ndaci~!"1 ~· la explosión era para fijar una mayor penal!_ 

d~d, la verdad es que @sta ttnicamente se encuentra en la m!n~ 

ma que señala dos años, pero no en la m!xima que para cualquier 

medio empleaco es de diez años de ¡:risiOn y la multa hasta el 

valor del Ca~o causado. 

El CdCi~o Penal si señala una Ciferencia en cuanto a la 

penaliCaó. ?3:a el daño o destrucc~dn por inundaci6n, ince~ 

dio o exp!cs!~n fija de cinco a Ciez años y multa de cien a 

cinco ~il pesos; por cualquier otrc ~edio se impondr!n las ?! 

nas señaladas para el robo simple. 

!.a ler :-.o distingue entre rnon~-;;entos muebles e inmuebles, 

por lo que Cebe entenderse que el término monumento comprende 

a los dos ~·J.C.iendo ser arqueol6gicc!, art!sticos o hist(5r.icos. 

13. Exportac1on ilegal de monumentos 

La mal·or penalidad para los del.i tos tipificados en esta . 

ley correspor.Ce a la exportaci6n ilegal de monumentos, que ft 
ja prisiOn ée ces a doce años y mul~a de cien a cincuenta mil 

pesos. 

De ac~:r¿o con lo dispuesto por el art!culo 53 la expor­

taci6r: Cefi:-.i-:.iva o temporal de un :":"1onurnento hist6rico o ar-
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t!stico es permitida, previo permiso del Instituto competente, 

seg11n lo previsto por el art!culo 16 J en ca."':'.bio, en su segu~ 

do pSrrafo "se prohibe la exportaci6n de monumento• arqueol~ 

gicos, salvo canje o donati\"O a gobiernos o institutos cien­

t!ficos extranjeros, por acuerdo del Presidente de la RepO­

blica". 

Por la forma en que se encuentra redactado el p&rrafo, se 

infiere que la pr:hibici6n :io es absoluta ~· por acuerdo pres!_ 

dencial pueden sacarse del ~a~s monumentos arqueol69icos para 

donar o canjear ce~ institucicnes extranjeras. Realmente es-

to resulta contradictorio con el esp!ritu de la ley de protes 

ci6n y conservacien de mon~~er.tos, en especial de los arqueo­

lOqicos, pues mie~tras en s~s disposiciones generales consid! 

ra de utilidad pCzlica la co~servaci6n de estos biones, e in­

cluso el tercer ~!rrafo del art!culo 16 fac~lta al Instituto 

Nacional de Antro¡:olog!a para promo\'er la recuperaci6n de los 

monumentos arquec.l69icos de especial valor para la naci6n me-

xicana, que se encuentren en el extranjeror por otra parte f! 

culta al Ejecuti\'C Federal a Cisponer de bienes nacionales, -

en canje o donaci~n. precis~~ente a institutos o gobiernos e~ 

tranjeros, sin i~Fortar que los monumentos arqueol69icos, mu~ 

bles e inmuebles, sean propiedad de la naci6n, inalienable e 

imprescriptibles; es decir, que por determinaci6n de la ley -

no pueden enajenarse, y el canje o donaciOn contrar!an la in~ 

lienabilidad que :os caracterizaª En un ca:ije o donaci6n siB! 

pre quedar~ la du¿a de si la conservaci(5n de tal o cual monu-
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mento era o no de inter~s, y si el consejo o dictamen del pe­

rito que lo determina fue Ce acuerdo con el interés pQblico o 

con su inter~s personal, o incluso el afecti\'O hacia la auto­

ridad ordenadora. 

El delito descrito por el art!culo 53 plantea dos situa­

ciones: una se refiere a la pretensiOn de sacar del pa!s un 

monumento arqueo16gico, ar~!stico o histOrico sin el permiso 

del Instituto competente, y otra, la consumaciOn del hecho, o 

sea la exportaci6n ilegal ~ropiamente dicha, que en uno y otro 

caso se casti;a con la mis::-.a pena. Es deci::.-, aqu! se casti­

sa la exportaci<!5n en grade :.e tentativa lo r..ismo que la expor 

taci6n ilegalmente co~sumaCa. 

Como el saqueo, la ex~~rtaci6n es otro de los pr9blemas 

que c6nfronta la arqueolo;!a. Por esto pierde el pa!s cie~ 

tos de objetos arqueol6giccs que son sacados del territorio -

para llevarlos a museos ex~ranjeros, o a colecciones de otros 

pa!ses' · 

Adem!s de la penalida~ fijada por estas acciones il!ci­

tas, el gobierno de la Rep~blica trata de impedir la export! 

ci6n media~te la celebracien de convenios ir.ternacionales te~ 

dientes a lograr la recuperaci~n Ce los materiales arqueol6g! 

cos que salen·ilegalmente Cel pa!s, lo mismo que para los ar­

t!sticos o hist6ricos. 

El tercer p~rrafo del art!culo 54 menciona a los trafi­

cantes de rnon~~entos arquec:6gicos como delincuentes habitua-
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les: ;ero en la ley r.c se encuentra tipificado el delito de 

tráfiCG Ce monumentos arqueol6gicos. Como el tr4fico es co­

mercio y especulaci6r., y el comercio de estos bienes est4 pr2 

hibi¿o, quiere esto Cecir que legalmente no existe el tr4fi­

cante, al menos que el tr4fico se tome como comercio ilegal y 

a quie;. lo realiza cc~o traficante. 

14. Reicidencia y habitualidad 

;..,ée::-.!s Ce la pe~!!.lidad fijada para cada uno de los deli­

tos :,::e•:istos, la mis::.a ley señala mayor sanciOn a los reine!_ 

dentes ~· ::!eli:icuentes ~abituales. A los primero~ se les au­

mentar! ::!esde dos ter:ios hasta otro tanto de la d~!raciOn de 

la pe::! t ;-ara los se~:.::-idos se aumentar& de uno a dos ta.ntcs 

de la :¡'"e corresponda al delito mayor. ' 

~!ce el art!culo 20 del Clldigo Penal que "Hay reincide!!_ 

cia: si;~pre que el c:~denado por sentencia ejecutoria dict~ 

da ?C: :·~al:¡uier tri!:·'""ªl de la RepOblica o del extranjero, 

co::.et• ... :.ue·:o deli·~:, si no ha transcurrido, desde el cum­

pli~ie~~o ~e la conde~a o desde el indulto de la misma, un 

·u~~i:-.: :.;-·..:al : l de la ;roscripci6n de la pena, salvo las ex­

cepci:~es ~ijadas en :a lay. La condena sufrida en el extra~ 

jero se ~e~~r! en cue;.ta ~i proviene de un delito que tenga 

este ca::.-~ct;r e:·. este C6digo o leyes especialesº. 

Y e: a:.-t!culo 21 :.el m!s1úc C6di;o Penal ex~resa: nsi el 

reinci::a::.'t.e e:i. el mis::-.: géne::o óc in;.;racciones co .. 1ete un nue-
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vo delito procedente de la ;nis1ua pa~i~n o inclinaci"n viciosa, 

ser! considerado co;1to del1.ncue::te hab.i. tual, sie:'.pre que las -

tres infraccior.es se h.?ya;i · co .:et::.do en un per!odo que no eJ<c~ 

da de diez a~os. 

Fu~ra C:ia los delitos previstos y sancionados con ?ris-i~n 

y ~·:.ul-ta por los art!culos 47, .;s, 49, 50, 51, 32 y 53 de la -

Le!• Fe¿eral sobre Monumentos:, c:.:alc;¡·..lie: otra infraccH5n a sus 

tit~to conpetente, ca~ multa de :ien a cincuenta mil pesos, -

seg1n lo dis?one el articulo 55. 

C) llEGI.NIEH'l'OS 

RE:G:.AME:NTO DE: LA LEY SOBRE MONL")!!!';TOS ~· ZO!\AS ARQUE:OLOGICOS, 

ARTZSTICOS E HISTORICOS. 

Disposiciones Generales 

Art!culo l. El instituto c:~pete~te orga::izar! o autor.!_ 

zar& asociaciones civiles, juntas veci::ales o uniones de cam-

pesincs, que tendr&n por objete: 

!. Auxiliar a las autorica=~s feC~rales e~ el cuidaCo o 

preservaci6:: de zona o rnonumer.t:: ::!etel.-::.i:iado: 
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II. Efec':·.:ar una labor educativa entre los miembros de -

la comunidad, =~bre la importancia de la conservaci6n y acre­

centamiento Ce: patrimonio cultural de la naci6n: 

III. Prc::-.:\'er la visita del ptlblico a la correspondiente 

zona o monume~':o. 

IV. Hace~ jel cc~ocimiento de las autoridades cualquier 

exploraciOn, :=:a o actividad que no est~ autorizada por el -

instituto res;:::tivo: j' 

V. Reali:a:- las acti\•idades afines a las anteriores que 

autorice el :i:-.stituto competente. 

Art!culc :. Las asociaciones civiles, juntas vecinales 

o uniones de ::-: . .apesinos, para su funcionamiento deber~n sati!, 

facer los si~·.:.:. entes requisitos: 

I. Obter.e= autoriZaciOn por escrito del instituto compe­

tente; 

II. Pres~~~ar al instituto competente copia autorizada -

del acta cons::::.utiva en el caso de las asociaciones civiles; 

III. Le\•t.:-.tar acta de c:onstitucit5n ante el instituto CO!!!, 

petente, en e: ~aso de las juntas vec~nales o uniones de cam­

pesinos, las :·.:ales ccntar~n como m!nimo con un ntlrnero de diez 

m·iembros: y 

IV. Acre::~ar ar.te el instituto competente que sus miem­

bros gozan de ~·Jena re?utaci~n y que no han sido sentenciados 

por la comisi~:-. de delitos internacionales. 
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Art!c~lo 3. Las asociaciones civiles elegí~!~ a sus 6r­

;anos directivos de conformidad con sus estatutos: las juntas 

vecinales y las uniones de campesinos contar&n e:::-. un presi-­

dente, un secretario, un tesorero y tres vocales, elegidos 

por voto mayoritario de sus miembros para un per!'=.:io de un año, 

pudiendo ser reelectos. 

Art!culo 4. En las autorizaciones otorgadas por el ins­

tituto competente, se describir! la zona o monume~:o y se es­

tablecer~n las meCidas aplicables para el cumpli::.::ntc del 02_ 

jeto a que se refiere el articulo l de este Regl.a..-:-.ento. 

Artículo S. El instituto com¡:etente, previa .audiencia -

~ue se conceda a los interesados para que rindar. ;~uebas y al~ 

;ue:i lo que a sus derechos convenga, revocar! las lUt:Jrizaci2_ 

nes otorgadas a las asociaciones ci\•iles, juntas \·:ci~ales o 

uniones de campesinos: 

I. Cuando por acuerdo mayoritario de su asa~::ea general 

se disponga su disoluci6n; y 

II. Cuando no cumplan las disposiciones de :a Ley, de e! 

te Reglamento o de las autorizaciones otorgadas. 

Art!culo 6. Los institutos competentes podr!~ otorgar a 

las asociaciones civiles, juntas vecinales y unio~es de camp~ 

sinos, permisos con duraci6n hasta de veinticinc~ ~ños, pro­

rrogables pcr una sola vez por igual t~rmino, pa::s. ir.:.:-:alar -

estaciones de servicios para visita:;tes de:'ltro d~ :onas o <710-

n-.imentos determinados. Al expirar el permiso res;-:cti".·o las 
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obras ejecutadas por los particulares en las zonas o monumen­

tos pasarán a propiedad de la naci~n. 

Art!culo 7. El instituto co~petente podrá autorizar a -

personas fisicas o morales j•a constitu!das que re'\3.nan, en lo 

conducente, los requisitos señalados en el articulo 2 de este 

Reglamento, como 6rganos auxiliares de las autoridades compe­

tentes para impedir el saqueo arqueol(5gico y preservar el pa-

trimonio cultural de la naci6n. 

Art!culo s. Las asociaciones civiles, juntas vecinales 

y uniones de campesinos podrán crear o mantener museos regio­

nales, para lo cual se aplicarán, en lo conducente, las disp~ 

siciones señaladas e:i los art!culcs anteriores ~· adern4s: 

I. Solicitar~n la asesor!a tl!cnica del instituto canpet"!! 

te, quien determinar! los rn~todos que habr~n de observarse en 

los sistemas de construcciOn, inventario, mantenimiento "l' re­

caudaci6n de cuotas: 

II. Recabar4n la autorizaciOn del instituto competente -

para obtener y reunir fondos para operaci6n, mantenimiento y 

adquisici6n, así como para organizar eventos culturales y to 

da clase de promociones inherentes al museo: y 

III. Enterar!n a petici6n del instituto competente, el -

porcentaje que ~ste les señale del importe de cuotas que re-

cauden. 

Artículo 9. Las declaratorias de monumentos artísticos 
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e ~ist~ricos perte~ecientes a la FederaciOn, Distrito Federal, 

Es<tados y Municipios, as! como las declaratorias de zonas ar­

queol69icas, art!sticas e h!stOricas ser!n expedidas o revoc! 

das por el Preside~te de la RepCblica. En los dem!s casos la 

expedici6n o revocaci6n se ~ar! por el Secretario de Educaci6n 

POblica. 

Las declaraciones de zonas arqueol~gicas, artísticas e -

histOricas Ceterminar4n, es?eclficamente, las caracter!sticas 

de ~stas y, en su caso, las condiciones a que deber4n sujeta~ 

se las constr~ccio~es que se hagan en dichas zonas. 

Las declaratorias o re•:ocaciones a que se refiere este -

ar~!culo se publica~!n en e" Diario Oficial de la Federaci6n. 

Cuando se trate de ~onurnent=s se notificar!n personalmente a 

les interesados y, en caso ~e inmuebles también a los colin­

da~tes. Cuando se ignore su domicilio, surtir! efecto de no­

tiiicaci~n Fersona~ una seg~nda publicaci6n de la declaratoria 

o :-evoa·ci6n en el ·n1ai'iO o:!cial de la Federaci6n •. Adem!s, -

se Car.S aviso al Registro ?!blico de Mon\lr.\entos y Zonas comp!!. 

te~tes, ?ara su ir.scripci6r.. 

Art!culo 10. El Insti~uto Nacional Ce Antropolo9!a e Hi! 

to=ia podrá concede= el use de los monume~tos arqueol69icos -

muebles a los orgar.isrnos p~blicos descent~alizados y a empre­

sas de Farticipaci~~ estatal, as! como a las personas f!sicas 

o ~orales que los Cetenten. 
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Art!culo ll. La concesi6n de uso a que refiere el artí­

culo anterior s6lo poCr~ ser otorgada por el !~stituto Nacio­

nal de Antropología e Historia si se satisfacen los siguientes 

requisitos: 

I. Formular solicitud, utili2a~=o la fo~-:na oficialmente 

aprobada con los datos que en ella se exijan: r 

II. Presentar el ~onumento. 

En caso de que se presuma que la transportaci6n del man~ 

Ñento pusiere en peli~ro su integriCa~, el Instituto Nacional 

Ce Antropolo;!a e Hist=ria practicar~ !nspecci~~ del bien en 

el lugar en que se encuentre, median~e el pagc de los gastos 

~ue se ocasionen, para cerciorarse Ce la exis~encia del mismo. 

Art!culo 12. La concesi6n de u== ser! n=~inativa e in-

transferible, salvo pcr causa de rnue::':.e, y su Curaci6n ser! 

indefinida. 

Art!culo 13. -·"Los concesionarios de monu.T¡¡entos · arqueol6-

gicos muebles deber!n conservarlos r, en su caso, proceder a 

su restauracH!n previo permiso y baje !a direcci6n del Insti­

tuto Nacional de Antro?olog!a e Hist:ria. 

La concesi6n ser4 revocada por el Instituto Nacional de 

Antropolog!a e Historia, cuando no se cumpla lo dispuesto en 

el p!rra:o anter~or, previa audiencia que se concede a los i~ 

t.eresados para que rir.Can pruebas y a:.e;uen le que a sus der~ 

::has convenga. 
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Artículo 14. La competencia de los Poderes Federales, 

dentro de las zonas Ce monumentos, se limitar! a la protecci~n, 

conservaci6n, restauraci6n l' recuperaci6n de éstas. 

Artículo 15. Lc5 inspectores encargados de vigilar el -

cumplimiento Ce la Le~· y de este Reglamento, practicaran sus 

visitas de acuerdo ce~ las atribuciones de la dependencia a -

la cual representan y conforme a las instrucciones recibidas 

por la autoridad que disponga la inspecci6n sujet!ndose a las 

siguientes nc::mas: 

I. Se ac=edita~!~ debidamente ante el particular como -

inspectores Ce la deFe~dencia respectiva; 

II. Dura~te la.~~specci6n podr!n solicitar del particu­

lar la infor~aci6n q~e se requiera; 

III. En =aso de ;ue se trate Ce comerciantes dedicados a 

la compraventa de bie~es declarados monumentos art!sticos o -

hist6ricos, el inspec~or deber& comprobar que las operaciones 

realizadas se efectua~on de conformidad con lo dispuesto en -

la Ley l" en este Reg:::.:nento. 

IV. Formularán a:ta detallada ce la visita de inspecci6n 

que realicer., en la ~·.:e se har~n constar, si las hcbiere, irI'!;_ 

gularidades ;~e se e~:uentren y los datos necesarios para ca­

lificar la i:i:racci6:-. que de ellas se derive. Las actas deb2_ 

r~n ser f irrna:as por el inspector o inspectores que realicen 

la visita y ;:r quie~•s en ella intervinieron: si los intere­

sados se nega~en a f::.-:nar se har~ constar esta circunstancia 

en el acta; r 
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V. Las actas se remitir4n, en un plazo no ~ayer de se­

tenta j' dos horas, al instituto Compete~te para que, en SU C_! 

so, i:Úcie el procedimiento a que se refiere el artfc·..ilo 48 -

de este Reglamento. 

Art~culo 16. Las autoridades ci~i~es y militares a~xili! 

r~n a los inspectores en sus funciones cuando ~stos :~ solic! 

ten. 

CAPITULO II 

Del Registro 

Artículo 17. En las inscripciones que de rnonume~tcs mu~ 

bles o declaratorias respectivas se haga:-i en los req.:.st:::is p~ 

bliccs de los institutos competentes, se anotar!~: 

!. La !1aturaleza del monumento~,, en su caso, el nombre 

con que se le c~n?_Z~~.: .. 

II. La CescripciOn del mueble y el lugar do~de :e E!1CUe~ 

tre; 

III. El nombre y domicilio del propietario e, e~ se caso, 

de quien lo detente: 

!\. Los actos traslativos de dcmir.io, cuande ~s~os sean 

de pro~iedad !ederal • 

. ;r~!culo 18. En las inscripciones 'iUe de rnc:'lUrr.e.:i.t:s in­

muebles o declaratorias respectivas se ~agan en ::-is ?".eg:.stros 
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POblicos de los institutos competentes, se anotar4n: 

I. La procedencia del monumento¡ 

II. La naturaleza del inmueble y, en su caso, el nombre 

con que se conozca¡ 

III. La superficie, ubicaciOn, linderos y descripci6n 

del monumento: 

IV. El nombre y domicilio Cel pro?ietario o poseedorr 

v. Los actos traslativcs de domi:'lio, cuando ~stos sean 

procedentes conforme a :a Ley: y 

VI. El cambio de destino del inmueble, cuando se trate 

de propiedad !ederal. 

Art!culo 19. En las inscripciones que de las declarato­

rias de zar.as se hagan en los Registros P~blicos de los insti 

tutes competer.tes, se anotar&n: 

I. La ubicaci"n y linderos de la zona: 

rr: "t:C.!!rea-cle .h .. :iona; y 

III. La relaci6n Ce les rnonu.~entos y, en su caso, el "º!!!. 
bre con que se les conozca. 

Art!culo 20. En las inscripciones que de los comercian­

tes en mon~~entos y en bienes artísticos e hist6ricos se ha­

gan en los Registros P~blicos de los institutos competentes, 

se anotar~r.: 

I. El r.o~bre, denominaci6n o :az6~ social: 

II. El do~icilio; 
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III. La c~dula de causante1 

IV. El tipo de loienes que constituyen el objeto de sus 

operaciones: 

Ley; 

v. Los avisos a que se refiere el art!culo 4o. de la 

VI. Las plazas e:'l las que opere; 

VII. El cambio de denominaci6n o raz6n social; y 

VIII. El traspaso, clausura o baja. 

Art!culo 21. Para obtener el registro de monumentos, a 

petici6:i. de parte inte:-esada, deber!n satisfacerse los sigui.e~ 

tes requisitos: 

I. Formular solicitud, u~ilizando la forma oficialmente 

aprobaCa, con los dates que en ella se exijan; 

I!. Presentar, e~ su caso, la declaratoria d.e monumento; 

III. EXhibir en su caso, los documentos que acrediten la 

propiedad o posesiOn Cel monu.~ento; 

l\',_ Entres.ar pl,ar.o de localizaci6n, plantas_ arquitect6n!_ 

cas, cortes y fachadas, en caso de inmueble; y 

v. Presentar fotograf!as, de ser necesario, para la r:\e­

jor 1de~ti!icac16n del bien que se trate. 

Art!culo 22. Para obtener su registro los comerciantes 

presentar!n Solicitud Centro de los diez d!as siguientes a la 

fecha Ce iniciaci6n de sus operacicnes, utillzando las fer.nas 

oficialme~te aprobaclas. A dicha solicitud deber!n acompañar 

inver:..:.ar:..o de los mom:.."':',entos art!sticos o hist6rieos que ?O-

sean. 



86. 

Asimismo, en t:n plazo igual, los comerciantes dar4n 4\'i• 

so al Registro del Instituto competente de cualquier cambio -

de su especialidad. 

Art!culo 23, Cada Registro Pl'lblico de ~lonwnentos y Zonas 

se compondr! de cuatro secciones en las que se inscribir!n: 

I. Los monu.~e~tos y éeclaratorias de nuebles: 

lI. Los monumentos y declaratorias de inmuebles. 

III. Las declaraciones de zonas; y 

IV. Los comerciantes. 

Art!culo 24. ~as inscripciones deber!~ numerarSe progr~ 

si\·awente y cuar,do existan C.iversas inscri:;ciones que se re• 

fieran a un mismó ~onumento se enumeraran correlativamente. 

Art!culo 2;. :lacia la inscripc16n ~· ¡:revio ol pago de -

lo! derechos c~rrespondientes, se expedir! al interesado con! 

ta~:ia del registre, la cual no acreditar! la autenticidad 

del bien registrado. 

Art!culo 26. :as insc:ipciones se car.eelaran por las 

ca~sas siguientes: 

l. Revocaci6c. de declaratoria¡ 

I!. Resoluci6n Oe autoridad competente; 

III. Clausura o baja, en caso de comerciante: y 

IV. Las dernc!s que est~blezcan las leyes o reglamentos. 

Art!culo 2?. ~~ ninge~ caso se tachar!n las inscripcio­

nes en los Registres. Toda rectificaci6n requerir! un nuevo 
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asiento, en el que se expresar! y se rectif icar4 claramente -

el error come:ido. 

Art!culc 28. En cada Registro PQblico de los institutos 

competentes se llevar! un cat.!1090 de los monu.":lentos y zonas, 

que comprende::-! la documentaci"n que se haya requerido para -

realizar la !~scripci6n corres?ondiente y deber! mantenerse -

actualizado. 

Art!culc 29. Para obtener la certificaci6n de autentic! 

dad Ce un mo::.:.mento, el interesado presentar! solicitud en el 

instituto cor:.:;etente, la cua:. deber! contener: 

I. Los ~ates generales del interesado; 

II. La r.:.turaleza del b:'..e:i. presentado; y 

¡!I. La =escripcidn de las caracter!sticas del bien. 

A la sol!citud se le Car! tr.!mite previo pago de los de­

rechos corres~ondientes. 

~;:t!culc 30. El -iiiSEitUto correspondiente tui:-iúti-~f la s~ 

licitud a sus técnicos quienes deber!n emitir Cictamen en un 

plazo no maye: de treinta c!as h!biles. 

Art!culc 31. Con vista ¿e la solicitud l' del dictamen -

emitido, el i~stituto competente pronunciar! la resoluci6n 

·que proceda, ~entro de un tér.:'lino de treinta d!as h!biles. 



CAPITULO I II 

De los Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, 

Artísticos e Hist6ricos 

BB. 

Artículo 32. cueda prohibida la exportaci6n definitiva 

de los bier.es art!s~icos de propiedad particular que de oficio 

hayan sido CcclaraCcs monumentos. 

Artículo 33. Queda prohibida la exportaci6n definitiva 

de los sig~:entes ~c~umentos hist6ricos de propiedad partic~ 

lar: 

I. Les señalaC::os en las fracciones I, II y III del artf 

culo 36 de ~a Ley' 

II. Les que ne sean sustituibles: y 

III. ,;:¡"ellos ="Yª integridad pueda ser afectada por su 

transportaci~n o por variai:-se las condiciones en que se E!nc'J~ 

tren. 

Art!c..:.:::: 34. Queda prohibida la exportaci6n temporal de 

los monume~:~s art!s~icos o histOricos de propiedad particular 

cuya integ:~dad pue¿a ser afectada por su transportaciOn o 

por variarse las co~Ciciones en que se encuentren. 

Art!cu!o 35. ?ara tramitar permiso de exportaci6n temp~ 

ral o defir.:~iva Ce ~n monu.~ento art!stico o histOrico de prs 

piedad par~~cular, e: interesado deber~ satisfacer los requi­

sitos que e:-::jan e:"J :a forma oficial de solicitud que propor­

cionará el ::-.stitut.c competente. 
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~rt!culc 36. En caso de exportaci6n :emporal de los mo­

nume~~os ar~!s:icos o históricos a que se refieren los art!c~ 

los 32 y 33 Ce este Reglamento, deber! otcrgarse por el inte­

resa=.c fianza 3 favor ~· a satisfacci6n de: instituto compete!!. 

te, que c:ara:-.:.!.ce el retorno y conser\•aci~:i del monumento. 

~rt!culc 37. El plazo de la exporta:i6n temporal de mo­

numer.tos art!s:icos o hist6ricos, ser~ de~erminado por el in~ 

titu~o compe:e~te en consideraci6n a la ::nalidad de la misma • 

. ;rt!cul= :.a. Para los efectos de la Ley de este Regla--

ment~, se e:-.-::.:nde por reproducci6n de rnc:-:Jmentos arqueol69i­

cos, a:t!sti=:s o hist6ricos con fin corner=ial, la r~plica o~ 

teni:3 por cca:quier procedimiento o medi:, en dimensiones s~ 

meja~~es al c::ginal o en diferente escala. 

~:t!cul= 39. El permiso para la reF:oducci6n de monu.~e~ 

tes ;:c.'.:r! se: ::tor9ado por el instituto c::npetente cuando el 

inte:esado Ce::::.:e:_:r:. f~~-~c~enternente que c·Jenta con la autor!_ 

zacie~ Cel ;::?ietario, poseedor o conces:onario para que ha­

ga la re~rod~::16n y que ha cu.~plido con lo dispuesto por la 

Ley ~ederal ée Derechos de Autor. 

~simismc, el interesado manifestar! el fin comercial que 

pretenca dar • la reproducc16n, el cual r.: deber! menoscabar 

su caliCad Ce ~onumento. 

A~t!=ulc ~O. El permiso señalará e! :in comercialmente 

apro=~~o qce :; dará a la reproducci6~. ~! fin comercial s6-
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lo podr! variarse mediante autorizacie~ del instituto compe­

tente. 

Art!culo ~l. Las reproducciones ¿e monumentos deber4n -

llevar inscrita de manera indeleble la siguiente lel•enda: 11 R!! 

producci6n autorizada por el institut:: competente". 

Art!culo ~2. Toda obra en zona o monwnento, inclusive -

la colocaci6n de anuncios, avisos, ca=teles, templetes, inst! 

laciones diversas o. cualesquiera otras, ~nicamente prodr4 re! 

lizarse previa autorizaci6n otorgada ;:r el instituto corres­

pondiente, pa:a lo cual el interesado ~abr! de presentar una 

solicitud con :os sig~ientes requisit~s: 

I. Nombre y domicilio del solici"t.ante: 

II. Nomb::-e y domicilio del respc:-.sable de la obra; 

III. Nombre y domicilio del propietario; 

IV. Car.a:ter!stica!, planos y es;:ecificaciones de la 

obra a realiia:s·ei -

V. Planes, descripci(ln y fotoqr5:!a del estado actual -

del monumento r, en el caso de ser i:r_-:-:.:eble, sus colindancias1 

V!. Su a::eptaci6n para la reali:::aci6n de inspecciones -

por par:.e del instituto competente: :r 

VII. A j\:icio del instituto com¡:etente, deber4 otorgar -

fianza que garantice a satisfacci6n e: pago por los daños que 

puediera sufrir el monumento. 
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Les requisitos señalados en este art!culo ser4n aplica­

bles', e!"I lo conducente, a las solicitudes de ccnstrucci6n y -

acondicionamiento de edificios para exhibici6n museogr!fica a 

que se refiere el art:tculo 7o. de la Le~·· 

Art!culo 43. El instituto ccmpetente otorgar4 o denega­

r~ la autorizaci6n a que se refiere el art!culo anterior en -

un plazo no mayor de treinta d!as habiles, a partir de la f~ 

cha de recepci6n de la solicitu : en el caso de otorgarse, se 

le noti!icar4 al interesado para que previamente pague los d~ 

rechos eorrespondientes. 

~:t!culo 44. Cualquier obra que se realice en predios -

colinCante~ a U."': :nont:ner.to arqueol6;ico, art:!stico o hist6rico, 

deber! contar previamente con el Fermiso del ir.stituto compe­

tente para tal efecto. 

I. El solicitante deber4 curn?lir con los requisitos es­

tablecidos en el art!culo 42 de este Reglamento; 

Ir. A la solicitud se acompañar! dictamen de perito aut~ 

rizado por el instituto competente en el que se indicaran las 

obras c;ue deber4n .realizarse para mantener la estabilidad y -

las ca:acter!sticas del monumento. Dichas obras ser~n coste! 

das en su totalidad por el propietario del predio colindante; y 

I!!. El instituto competente otorgar~ o denegar~ el per­

miso e:'l un plazo no mayor de treinta d!as htl:biles, a partir -

de la :echa de recepci6n de la solicitud. 
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Arttculo 45. En el dictamen ~écnico que se refiere el 

art!culo 11 de la Ley deberá constar: 

I. Que el uso del inmueble es el conqruente con sus an­

tecedentes y caractertsticas de mc~umentos art!stico o hist6-

rico. 

II. Que los elementos arquitect6nicos se encuentran en -

buen estado de conservaciC5n; l" 

III. Que el funcionamiento de instala:!ones y servicios 

no altera ni deforma los valores Cel monur..e:-.to. 

El dictamen se emitir!, en s~ caso, ;::vio el pago de -

los derechos correspondientes. 

Art!culo 46. Toda obra que se realice en monumentos 'ar­

queolC5gicos, a.rt!sticos o hist6riccs contra·:iniendo las dispE_ 

siciones de la Lel" o de este Reg l~-:-.ento se:! suspendida por -

el instituto competente mediante !a imposi:!6n de sellos ofi­

ciales que impidan su continuaci6r.. 

A quien viole los sellos impuestos, s; le aplicar! la s~ 

.ci6n prevista en el art!culo 55 de la Ley. 

Articulo 47. El instituto cc~petente :removerá ante las 

autoridades correspondientes la re\·ocaci6r. ;:e la exenciOn del 

pago del impuesto predial ConcediC3 al prc:~etario de un rnon~ 

~ente, cuando el inmueble deje de !atisfac:~ algu~o de los r~ 

quisitos que sir\1 ieron de base al ~:.ctamer. -s:7titido. 
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c.;:ITULO IV 

De las Sanciones 

Art!culo ~B. ?ara la imposici6n de una multa, el insti­

tuto competente ci~ar! al ;resunto inf=actor a una audiencia. 

En el citatorio se le hará saber la ir.!racci6n que se le imp~ 

te y el lugar, d!a y hora e:i que se celebrar! la audiencia, -

en la que el parti~ular pc~r! ofrecer Fruebas y alegar lo que 

a su derecho cc:i.\·e:-.;a. E: instituto c::':'l:;:ietente dictará la r!:._ 

scluci6n que proce~a. 

Art!culo •9. El recc=so de reconsideraci6n podr! ser i~ 

terpuesto por la :ersona a ~uien le fue impuesta la multa, de~ 

tro del t~rmino de :inca ~!as h~biles contados a partir de la 

fecha en que se le ~cti!i~~ la sanci6n. 

Art!culo 50. El rec~rso se interpondrá ante el Secreta­

rio de EducaclOn ?~blica :==conducto Cel instituto.que impu­

so la sancién, por ~edio C: escrito en el que el recurrente -

expresar! los rnot:.":os por los cuales estima que debe reconsi­

derarse la rnultae 

Art!culo 5le !n el escrito a que se refiere el art!culo 

anterior, el interesado pcCr! ofrecer las pruebas que estime 

pertinentese Ce ser necesario, el Secretario de Educaci~n P~ 

blica citará a una .audiencia dentro de los quince eras siguie2_ 

tes a la ir.terposi=i6n ce: recurso, en la que se desahogar!n 

las pruebas o:rec:.tas y dictará la resclucidn que proceda e 
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Art!culo 52. La interposici6:: del re=urso suspender~ la 

ejecuci6n Ce la rnul'Ca, siempre que :e ha~{a gara::-cizado su im­

porte ante las aUtoridades hacendarias correspondientes, en -

los t~rroinos del Código Fiscal de la Feder•ci6r.. 

ARTICULOS TRANSI~ORIOS 

Primero. Este Reglamento entrar! en \ºigor a los treinta 

d!as de su p~blicaci6n en el Diario Oficia: de la Federaci6n. 

Segundo. Se concede un plazo ~= sese~ta C!as para que, 

mediante el cumplimiento de los req..:!sitos establecidos en e! 

te ?.e:;;larnentc, los ccmerciantes en ::::-numer.':os y en bienes ar­

t!s~!cos o h!st6ricos procedan a re;!strar:e e~ sl instituto 

corr.?etente. 

Dicho p2azo se contar! a partir de la :echa en que, entre 

en v:.;or este Reglamento. 

Tercerc. Los institutos compe:entes a~optar4n las medi­

das necesarias para que el servicio a que se re!!ere el art!­

culo antericr, se preste dentro del ':.érminc que el mismo este_ 

ble.::e. 

Cuarto. Se abroga el Reglame~~o de l~ Ley sobre protec­

ci6n y conservaci6n de monu."':lentos ar::;,ueol6;icos e hist!Sricos, 

poblaciones ~!picas ~· lugares de be::eza r.a-tural expedido el 

3 de abril Ce 1934 y publicado en e::. Diaric Ofi=:.al de la Fe-
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deraci6n el C!a 7 del ~ismo me: y añc, y se derogan las dem!s 

disposiciones que se c;ongan a: prese~te Re~lamento. 

DI DJXRETOS 

LA PROTECCI01' DE LOS ::EXES ;.:.:UEOLOG!COS ,,,. ~IEXICO Y SU 

RELACI01' CON LA JURIS?RUDENCI~. 

Los bie::-.es arque::6i;icos =·.ienta::, en l.s. actualidad, con 

un r~gimen .jur!dico de protec.:::.6n que, apar'!e de las imperfe~ 

cienes que pcedan sef.a:!rsele, es más eficaz que el que se -

otorga a otrcs bienes, :arnbi~r. ~ist6ri=os -como los m:>nunentos 

coloniales, CecimonO~!:os o Ce ~pocas poste~iores- que debe­

rian contar c~n instr·.:;:ien'!os :·.:.r1diccs seme:antes para su pr!2_ 

tecci6n. En efecto, ::::m t.ad·a.: las dGs\·enta: as que se derivan 

de la centralizaci6~ en la F::teccO::, la p::manente escasez 

de medios, la falta és persor.a:, etc., parece evidente que 

los bienes arqueol6gi:~s han ::do prc~egido: m~s sitem!tica y 

adecuadamente que los :tros. ~sto no se de=iVa de un hecho -

fortuito, sino que existen ra::nes pcderosas para que as! ha­

ya sucedido. Por nues~ra par~; vamos a tra~ar de explicar el 

hecho cie acuerdo a u~ =ri~eri~ hist6rico ju=!dico. 

El r~gi~en jur!C:=o de l~ ~~teri~ arqueológica se ha ido 
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formando por =:sposiciones dictadas en =1stintas @pocas y que 

obedecieron a situaciones concretas que hab!an de resolverse, 

en un momeñtc :ado, mediante la creacié~ de instrumentos ade­

cuados. Inc: ·.::o se ha señalado en esta reunit5n que la regla­

mentaci6n en :-:-.atería arqueol69ica es co:-.fusa y su entendimie!!_ 

to complicadc. Se ha hecho alusi6n a l• oscuridad de algunos 

de los ordena.::-.:.entos. Sin embargo, se :-.a repetido que con la 

legislaci6n v!~ente, no obstante sus la~~nas, se ha logrado -

·Un mejor cont::l de la arqueolog!a en be~eficio nacional. No 

escapa a nad!~ ~ue no puede afirmarse :: mismo respecto de -

los bienes rn~¿=les o inmuebles de otras !pocas. 

La prote::i6n federal de los bienes arqueol6gicos, tiene 

su origen -e~ el presente siglo- en !a sentencia pronuncia­

da por la SUF:¿~a Corte de Justicia de :a NaciOn, refe=ente a 

la controver::a constitucional entre la ?ederaci6n y el Esta­

do óe oaxaca, =~n motivo de la expedic!~n de la Ley de 13 de 

febrero de 19~:, sobre dominio y juris=icci6n de monumentos 

arqueol6gicoe, en esta Oltima entidad. 

El conf!::~o se plante6 porque en Caxaca se hab!a expedi 

do una ley sc;;:e dominio y jurisdicci6r: ~e monumentos arqueo-

16gicos o his:~ricos. La Federaci6n es~im6 que dicha ley in• 

vad!a la esfe=a jurisdiccional de las a~~oridades federales, 

y a trav~s de: ?rocurador General de la RepOblica, demando la 

inconstitucic:.alidad de la ley de 13 de :ebrero de 1932, y -

en cor.secuenc:a su nulidad. La Corte c:~cci6 el caso confor­

me a lo disp~;=~o en el articulo 105 de la Constituci6n, es -
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decir, por trat.arse de ·.in conflicto entre la Federación y un 

Estado. Asimismo, por !a facultad concedida en este mismo ª! 

t!culo ::,ue est.ablece que es la Corte "el m!s alto int«!rprete 

de la C::::>nstit.uci6n", ~{ en consecuencia debe conocer "de los -

conflic~os de car.§cter constitucional entre la Federación 'l -

uno o ~!s EstaCos, fijando a cada quien la 6rbita legal de su 

jurisCi=ci6n". 

El Estaco de Oaxaca aducía su Cerecho a dictar leyes de 

este t::.;:c, y estimaba q::.e con ello :::> invad!a las atribuciones 

de la =acerac!~n, en vi~tud de gue ~al facultad ~o estaba ex­

presa:':'.e:-.te cc:::edida en el art!culo i3 al Congreso General. A 

su ju::.:::.c, Ce a~itirse los argumen~os de la par~e contraria 

ser.!a :::¡a "al:.e::-rac16n constitucional 11 que coloca:-!a a los bi!_ 

nes de :es E::s.Oos en ... .:na trabaz6n ::entralista ::ormidabla". 

La Cecisien de la Corte favoreció a la Federaci~n no ob~ 

tante :;:·..:e hub::> un '"oto ~articular e~ contra. Les argumentos 

esgri=:~cs fueron los siguientes: 

a) ::.o c!:.:-:ante que la pr·::::ipia Constituci6n señala que las 

:acul~ades que no est~n expresamente concedidas a los 

:uncio~arios f eCerales se er.tienden reservadas a los 

Estados, esto no fue admitido por el ConstitUJ1ente en 

toda su pureza. 

b) que Ce acuerdo con el texto constitucional hay otras 

:-:".a':.e:-ias en gue existe juris::!icci~n concurrente er.tre 

:a Fe¿eraci6n y los Estados, y en estos casos la ju-
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risdicci6r. corresponde ;.l poder que "haya prevenido 

en su ejercicio, y si ~:nguno de los dos lo hubiere 

hecho se atender! al i;-.-:erés nacional o local de la 

cosa o materia sobre :~ ;ue verse la contienda de j~ 

risdicci6n, para imput.:.~la a quien corresponda". 

La Corte estimó que la Fe!::aci6n hab!a prevenido de m! 

nera indiscutible, "casi desee que se organiz~ el pais, en 

el ejercicio de su jurisdicci!~ sobre las ruinas y monumentos 

arqueol6gicos siti;ados dentro :.:1 territorio de la Rept1blica". 

Para demostrar su aserto hi:o :::erencia a la Ley Org!nica -

de Secretar!a de Estado de 23 :: febrero de 18611 la resolu­

ci~n del Ministerio de Justici• :e 28 de agosto de 18681 la 

circular de la Secretada de f:~.ento de 24 de septiemb:e de 

0
1877: la lej' sobre ocupacH5n y :::ajenaci6n de terrenos bal­

d!os de 26 de marzo de 1894; s: ~ecreto del Congreso de la -

Uni6n de 3 junio ce 1896, la l::· sobre monumentos arqueolelg.!:_ 

. ces de ll de mayo :le 1897, el :::reto de 18 de diciembre de 

1902 y la ley de 30 de enero e: :930. En todas estas dispo­

siciones jur!dicas se aludiCI a ,,e las antiguedades naciona­

les, las ruinas monumentales, ::s bienes arqueológicos, tem 

ples, pir~mides, etc., perter.s :!'.1m a la Naci6n. Todas estas 

disposiciones "der.:.uestran que :::. Feóeraci6n ha venido legis­

lando sobre las r~inas y monu~;~:os arqueológicos, ejercien­

do la jurisdicc16r. que sobre e:::s, como monu.~entos de la 

cultura nacional, ¡e confiere :;. fracci6n XXV del articulo -

73 constitucio~al. 
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De todo lo anterior resultaba, se9Qn la corte, que dado 

que la ley de Oaxaca era Ce 1932, la FederaciOn 11 previno en -

el ejercicio dé la jurisdicci6n sobre la materia de que se -

trata, y no el E:stado de oaxaca, y por ta:lto, conforme a la -

invocada regla jur1dica, a ella incurnbta la jurisdicci6n y f! 

cultad legislat.iva en el caso, ~, no al Estado de Oa>:aca". 

En tal virt·Jd se rechazaba el argumento del Estado de 0.!!_ 

xaca en el sentido de que ~o era una facultad expresamente 

consagrada a la rederaci6r. arguyendo ~ue hay facultades que -

por su evider.c!a "no neces:tan constar de manera literal o e?i 

presa en la Le~· Constitucicnal... por lo dem4s .• ~ las facu! 

-:ades le9islat!sas de la r~deracidn no SO:l ~nicarnente las ex­

presamente co::si~nadas en el repetido art!culo 73 setenta l' -

tres de la Co:-.s't! tuci6n Pe:-.al ••• 11 

La Corte abund6 en razones, y entre otras destac6 que el 

esp!ritu del c:r.stituyente de Quer~taro f:Je fundamentar ~sta 

·:r otras materias en sus le;:!timos antecedentes que eran las 

Leyes de India!, conforme .= las cuales este tipo de bienes pe!_ 

tenec!an en pr:piedad privada a los soberanos de España, ina­

lienable e imt:escriptible, nulifieando de esta manera, la 

tradici6n jurídica de nues~ros c6dí9os de la dictadura. Y~ 

tinOa su arg\.:.r:.en-=.o aducie:-:.¿o que: "Al independizarse la Colo­

nia, los derec:.os de propi~dad privada de los Reyes, conforme 

a dichas Leyes de Indias, :;:asaron Ce pleno derecho, en toda -

su inte;ridad a la Naci6n ~exicana .•• '' y la sucesora de los -

bienes Ce los :-eres fue la ~.;aci~n integrar.iente considerada. -
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As!, "es indiscutible que las ruinas y monumentos arqueol6gi­

cos existentes en todo el territorio mexicano, entraron tam-

bién a formar parte del patrimonio de la Naci6n, y no ce los 

Estados de la Rep'!Jblica, cuya existencia entonces ni siquiera 

quedaba bien determinada ••• 11 

Por otra parte la corte advirti6 que el propio Estado de 

Oaxaca, en el artículo 20 de su Constituci6n política estable 

ce "que los bienes que originariamente no han sido del patri-

monio de la Federaci6n constituyen el patrimonio del Estadoº. 

En consecuencia, la Corte sostuvo que r~-~.ulta~~-~ro 
. --··- - - --- "-· ·-
_qu~:--~~ _ f~~~~~é-~~l! .-P:r.:~yino en el ejercicio de la_ jurisdi=cidn 

sobre la materia de que se t!'ata, ~·a que estos bienes, confoE,_ 

.. :m~ __ -a~ .. --~_:t:t!~~~~~:; .. ~~--fle __ la Constituci6n, .no habtan salido :;unca 

del-dominio-de ·la Naci6n, sino que se habían conservado en la 

misma situaci6n jur!diCa que ;uareaban en la época colc~ial. 

Y para apoyar lo dicho acude a las citas de las Leyes Ce In­

dias que consideraron los templos, sepulturas, casas y e:iterr~ 

mientas Ce los ind!genas "cc::'lo hacienda que de derechc nos 

pertenece (al rej.•) 11
• ·As! la lej.• Ce 13 de febrero de 1 ~3-2 ex-

pedida por el gobernador de Oaxaca -a juicio de la Cor~:- in 

vad!a la órbita constitucional de atribuciones de la a~~~ridad 

federal, la cual era la autor:dad competente para legis:ar en 

esta materia. 

En el voto particular a que se hizo referencia ante~ior-

mente, se sostenía la inefica=ia Ce los antecedentes es~able-

cides en la legislaci6n espatola ccn relaciOn al tema Cebati-
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~o, ya que, 11 tales antecedentes legislativos nada tienen que 

ver con la soberan!a de los Estados, ni con las facultades de 

la Federaci6n, supuesto que se re:ieren a un sistema de or9a­

nizaci6n política, absoluta y radicalmente diferente, del fe-

derativo". 

Conforme al Acta Constitutiva de la Naci6n, los Estados 

no cedieron a la Federaci6n el derecho de ejercer jurisdicci6n 

sobre este tipo de bienes. En co~secuencia, la tantas veces 

aludida ley del Estado de Oaxaca no invadía la esfera consti­

tucional de los funcionarios de la Federaci6n, ni estaba vici!!_ 

da de nulidad·;-y-:a_ícho-·Estádo. deb!a. ifer' aD5ueTED-éfe'l°a·~deman:.. 

da instaurada contra él pOr ·la Federaci6n. 

El efecto. Ce la sentencia cc::entada -- ~ue. cr:.:.e~ia ·réderaci6n 

tos relativos a los bienes arquec:6gicos. La tesis de la Co~ 

te fue recogida en la ley de 19 de enero de 1934, en la cual 

se consigna de manera expresa que eran del dominio de la na­

ci6n todos los monumentos arqueol~gicos inmuebles y los obje­

tos que se enco~trasen en elles. Hasta 1966 se modifico la -

fracci6n XXV del artículo 73 de !• Constituci6n, otorg~ndose-

le al Congreso general facultad F~ra legislar "sobre monumen­

tos arqueol6gicos, art1sticos e b::.st6ricos 11
• Conforme a la 

ley de 1934, el parteaguas para c:;;sidtH·ar arq'.leol6gico un 

bien fue el momento de la conquis:a. De esta manera, todas -

las leyes locales que sobre la p:.·::.ecci~:i. del patrimonio c-..il­

tural y art!stico se dict3ron en ;.O::elante hacen referencia e~ 
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clusivamente a los mo~umentos coloniales y otros cuya prote~ 

ción sea de interAs p~blico. Algunas de tales leyes son las 

siguientes: 

CAMPECHE 

Decreto No. 48, 27-IX-1951, 27-IX-1951, P.O. 4-X-1951. 

Contiene la Ley sobre Protecci6n y Conservaci6n de Monu­

mentos Históricos. Poblaciones T!picas y lugares de Be­

lleza Natural del Estado de Campeche, abrogando la Ley 

de 17 de abril de 1931, sobre protección y conservaci6n 

~e mo~umento~ y bellezas naturales. 

Reglamento, 22-XII-1951, P.O. 27-XII-1951. 

Reglamento de la Ley sobre Protecci6n y-Conservaci6n· - de····· 

Monumentos Hist6ricos, ?oblaciones T~pi~~ J~ __ ;._~9~~~~ de 

~elleza Natural. del Estado de.Campeche, expedida por D! 

creto No. 48 de 27 de septiembre de 1951, publicado en -

el P.O. de 4 de cctubre de 1951. 

CHIAPAS 

Decreto No. 135, 31 de julio de 1972, 25 de septiembre -

de 1972, ?.O. 11 de octubre de 1972. 

Ley de prc~ecci6n de monumentos y sitios del Estado Ce 

Chiapas. 

HIDALGO 

Decreto Né .. 29, Oct. 1%9, 18 Oct. 1949, P.O. 8 Nov. 1949, 
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Expide la Ley del Fomento del Turismo y ProtecciC5n de B~ 

llezas Naturales y objetos de inter~s Hist6rico y Artís­

tico en el.Estado de Hidalgo. 

MJ:CHOACAN 

Decreto No. 174, 19 de junio de 1974, 20 de junio de 1974, 

P.O. 8 de agosto de 1974. 

Ley que cataloga y planea la conservaci~n, uso de monu­

mentos, zonas histOricas, turisticas y arqueol(59icas del 

Estado de !olichoacán. 

r~•.~• -.:·:~:-.-· . .;;:...:.:..·--,.~~~•.,:;:~..-..=......i..:-:-:..,-'--

CAXACA-_ -

Decreto No. 14, 14-XII-1965, l4-XII-1~65r ?.O. lo.-I-1966 

.supl._ 

Contiene la Ley de Proteccil5n y Conservaci6n de las zonas 

t!p1cas y monurner.tos de.la ciudad ée oaxaca. 

Decreto No. 190, 15 enero 1942, 15 er.ero 1942, P.O. 17 -

enero 1942. 

Ley sobre ?rotecci6n de Monumentos Ccloniales, art!sticos 

e hist6ricos y de poblaciones típicas en el Es~ado de O! 

xaca. 

!;eta: Esta ley se reproduce .!ntegra e:-. el P.o. No. 35 -

del 30 de agosto de 1958. 

PUEBLA 

~ecreto 19 Dic. 1951, 5 enero 1952, ?.O. S ene~o 1952. 
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Expide la Ley de Monumentos, que tiene por objeto la pre_ 

tecci6n, conse:vaci6n y restauraci6n de los monumentos -

_propiedad del Estado o de particulares, ubicados en el -

Estado de Puetla. 

F~ de erratas: En el o.o. de 18-enero-1952. 

Acuerdo (13 de febrero 19671 P.O. 28 febrero 1967). Ad~ 

ciona con la fracci6n VII del art!culo 29 del reglamento 

de la Secretar!a General de Gobierno, que crea la seccidn 

de monum-antos y zonas t!picas como integrante de la Di­

recci6n General de Obras Pdblicas. 

-i.e:/c2::iario 1967;" 1 rnarzo-i9671-o""'.'°o~-¡-o"·;~rzci--i967, SUpL> 

Emite la Ley Ce. Monumentos c;:ue tiene cc::io fi:-ialidad la -

protece~6n, cc::.servaCi6n· y restaurací6n- Ce l:>s monumentc:S 

de propiedad Cel Estado o de particulares ubicados en e~ 

ta entidad federativa. 

TLAXCALA 

Decreto ~o. l~:, 13 enero 1956, 16 enero 1956, P.O. 18 -

enero 1956. 

Ley de ?::otecc:~n y Conservaci6n de mo:;-:..ent=s y edificios 

del Est!do Ce :laxcala, declaranCo de ct~:iCad pOblica -

dicha activiCaC., referida a los rnonume~~:s h!st6ricos y 

art!sticos y a !os edificios coloniales que abundan en -

la zona urba:-. .:. C.el Estado, para evitar q:.:e s: pierda, m~ 

noscabe o ad'.l:-:ere el tradicional estile arc:;·.:.itect6nico 

que en ál pre\·a:ece. 
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YVCATAH 

Decreto Nllm. 212, 12 julio 1948, 20 julio 1948, o.o. 23 

julio 1948. 

Ley de Protecci6n J' Conservaci6n de Z.:onumentos Hist6ri­

cos en el Estado de Yucat4n. 

Decreto Nílm. 213, 12 julio 1948, 20 julio 1948, D. o. 23 

julio 1948. 

Expide el Reqlamento de la Ley sobre ?rotecc16n y conse;:, 

vac16n de monumentos h1st6ricos en el Estado de Yucat4n, 

promulgada el 20 óe julio de 1948 y publicada en el o.o • 

. -~'··;-d_~-f~..,_9~,~.,,JJ)isi_n_~!ll.e§,.Y .año. 

Decreto N0-:--123;'·30 fe julio 1965, 20 julii>"1965; o.o • 

.. Reforma -·do;¡-·¡i:rtrculos: Sl!ptimo y Dl!ci::.o ·de la Ley de Pr~ 

tecci6n y Conse,vaé16n d_e Monumentos Eist6ricos_ en el EJ!. 

tado de Yucat!n y se adiciona a la misma el art!culo Oc-

tavo Bis, que proh~be el envio fuera ¿el Estado de monu-

mentos hist6ricos o parte de ellos. 

Decreto No. 127, 10 agosto 1965, 10 a~osto 1965; P.O. 12 

agosto 1965. 

Reforma dos art!cu:!os 9 y 11 del Reg:;::iento de la Ley S!:'_ 

bre Protecci6n y Cc:iser\•aci6n de Mont:..~entos Hist6ricos -

en el Estado de Yucat4n, que se refie:en a la inte9racid."'J 

de la Comisi6n de !·!onumentos Hist~ri==s. 
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ZACATECAS 

Decreto No. 32, 28 Nov. 1953, 16 Dic. 1953, P.O. 30 Dic. 

1953. 

contiene la Ley de Protecci6n y Conservaci6n de Monumen• 

tos }' Edificios del Estado de Zacatecas, declarando de • 

utilidad pdblica dichas funciones y tratando de que el -

estilo arquitectónico de las construcciones en general -

no se pierda en las ciudades mas importantes del Estado, 

re9la,~entando a tal fin las nuevas construcciones, a tr! 

vés de la Junta Técnica Consultiva, Vigilancia, Conserv~ 

ci6n "::' Protecci6n._d!'l. Monumentos y ,Ed1ficios ... ,s}l/L•<:! .. in_ te•. 

9ra en la~forma-que determina • 

.. Decreto,No,.AB.8,_.9. junio 1965, 21.junio.19.6.S:_P .• O~ 31 j:!_ 

lio 1965. 

Aprueba la Ley de Protecci6n y Conseryacil!n de Mo11.umen­

tos l' Zonas T!picas del Estado de Zacatecas, que tendr3 por -

objeto el cuidado, conservaci6n, protección y mejoramie~ 

to del aspecto y ambiente peculiares de las ciudades¡ z~ 

nas t!picas, monumentos y lugares Ce belleza natural del 

Estaéc. Deroga la ley de Protecci6n y Conservacil!n de • 

Monumentos y Edificios del Estado, la Le~, Reglamentaria 

de la Construcci6n. 

No se ha de hacer referencia a la c!efinici6n que cada t::'.s. 

de estas l;yes hace de monumentc artístico, histdrico u obje­

tos de interés art!stico o histórico. Ser~ suficiente con 

atender a algunos ejemplos para advertir que, a partir de 
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sentencia de la Corte que se ha venido comentando, el asunto 

relativo a la jurisdicci6n sobre los bienes arqueo16gicos qu~ 

d6 bien claro. 

1) En oaxaca, Fara los efec~os de la ley expedida en -

1942, con la expresiOn: monumentos coloniales, art!sticos e -

hist6ricos, se alud!a a los inmuebles de la ~poca colonial que 

se encontraban en el territorio Cel Estado, y aquellos cuya -

protecciOn fuera de interés pOblico pertenecientes a particu­

lares o al Estado y que no estén Frotegidos por las leyes f~ 

derales. Para la protecci6n de este tipo de bienes, el gobie~ 

·-;L•: ~· ·na del Estado dispon!'a de la facultad de ordenar sU -con-s-erVa­

éi6n, mantenim·i-ento, l:-ecor.struecio!:i, reparaciOn y re~tauraci6n, 

a trav~s d~l prbcedir.;iento que la ::i.isma ley fija ,-en··virtud -

de que su conservacie:i. y pt~sen,a:::iOn es de u~_ilidad .. pt1blica. 

2) Por su par:e, Yucatán cc~sidera rnonume:i.tos histOricos 

a aquellos inmuebles ?OSteriores a la conquista y cuya conse~ 

vaciOn sea de interés p~blico pe:= cualquiera de las circuns~ 

cias siguientes: a) por estar vi::=ulados a la historia de Y~ 

cat!n; b) porque su \0 alc= art1s!:!=o y arquitectOnico les ha­

ga exponentes de la 1'".istcria y la =ultura yucateca. Para que 

sean protegidos debe~ ser =eclara¿:s como tales por la ley, y 

pueden serlo tanto l:s 1r.::i"Jebles .::: propiedad particular como 

los de óominio pt'iblic:·. 

No parece adec~a=o e~:tir ~:. ~uicio de valer sobre la d~ 

cisión de la corte e~ ~ate=ia de =:enes arqueolegicos, pero -
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s!, para entender dicha sentencia, resulta dtil la opin1~n de 

Alf Ross sobre la interpretaciOn del derecho. 

Rosa opina que: 

"E:l papel desempef.ado por el juez e.n la a.dmi:-.!stra­
ción de justicia, al definir con más precisi!~ o en­
mendar la directiva de la ley se manifiesta sdlo ra 
ra vez. Por lo co~Gn el juez no admite que s~ inte~ 
p.retación tiene es-;e carácter constructivo, sino que: 
mediante una técnica de arqumentación, inten~~ hacer 
ver que ha lle9ado a su decisión objetivamen~e y que 
ésta se halla com~rendida por el -significa~~ de la 
ley o por la inter.zión del legislador-. Trat~ as! -
de preservar ante sus propios ojos ••• que la adminis 
tración de justic~a sólo est& determinada por el mo= 
tivo de la obediencia al derecho, en combinaeión con 
una captación racional del si9nificado de la ley o -

: /._--:..de-:-"1a- -V'ol-u'tit".iSd·-de1-1e9islador 11 • 

-·-----'!.:Jna· vez--que' los· f!letores de rn.ot.ivación combi:-;ados -
•las palabras de l~ ley- han producido su e!ecto en 
el esp!ritu del j~~~ e in!luido sobre €1 en !~vor de 
una determinada de:isión, cónstruye una faeh~:a de 

····justificación que a menudo no concuerda con !~ que -
en realidad lo hiz~ decidir el caso en la f or=.a en -
q~e íue decidido 11

• 

Las palabras de Al: Ross sirven para explica~ la tesis -

de la Corte que did or~~en a la incorporaci6n de ::s.bienes -

arqueoHlgicos al patrii:.::>io de la naci6n. Las re~:as jur!di­

cas deben ser interpretadas por los órganos aplic~iores, y e~ 

tos 6rganos actuar4n tc~ando e~ consideraci~n f ac~:~es Cive~ 

ses a los Ce la letra C.: la lej-·. En el caso de le= bienes ªE. 

~ueo16;icos se recurrié a aducir la propiedad que te estos 

bienes correspor.di6 al =ey de España. En otras ma:erias, no 

siempre se adujo esta s·..:.cesi6n de derechos entre e: rey y la 

naci6n :nexicana. Valga:-. dos ejemplos para confin:.!:- lo que -

se ha dicho: las minas el real patronato Ce la !;lesia. 
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Durante la é~oca cclonial, las minas era!: propiedad del 

rey. En la Nueva !spaña desde el primer mome:-:to se acept6 el 

señor.to real sobre las ::-.!nas, j' derivado de é:, el derecho 

del soberano a fijar los t~rm1nos de la explc~aci6n. No obs­

tante, al independizarse la naci6n, ni la Constituci6n de 1824 

ni la de 1857 incbyeror: entre las facultades del Congreso de 

la Uni6n la facultad de legislar en materia m:~era. Por su -

parte, el art!culo 27 de la Constituci6n de 1917 estableci6 -

claramente que las minas pertenec!an a la nación y que el Co~ 

greso General pod!a legislar a este respecto. La explicaci6n 

de esto qui_~~--.~~-n~;_~_._q~_e )~_uscarse .eJl __ qu~.-.?':. -~-?·:..-~_a,x:.99~ ,.de __ la 

. época porfirista.s= des:~c6 la ~mportancia de-la minerta para 

_el pa!s, y los co:::titu;:·e:"l.tes :clvieron a la -:::adición secular 

en·materia minera·, inter::~pida durante el si;:::o XIX. 

Por otra parte, tar.=i~n durante la época :olonial el Real 

Patronato de la I;:esia :orrespond!a al rey. Sin embargo, a 

lo largo del siglo XIX r.·.:.bo opiniones encontra5.as sobre si la 

naci6n. mexicana h=.::!a he:!:'edado Cicha facultad :· G6mez Far.1as 

elaboro una le91s:a:i6n ~:-ecursora de las le~·es de Reforr.¡a 

que as! lo entenC!!. Pe= su parte, Ma>=imilia:-.:. propuso la e!:. 

lebraci6n de un cc:-.:orda:::i con el Vaticano qu.-e- comprendiera -

el patronato real ~~ la ::rana española. Por su parte, los -

conservadores ente:-.=.ierc:-. lo co::trario. 

Co~o puede da:FrenC==se de los ejemplos ::tados, el le-

9islador recurrit ::: cae=. uno de ellos al arg·.:..~.ento que cons!_ 

der6 adecuado, cc:-.:=rme ;s: momer.to pol!tico y social que est~ 
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ba viviendo el pa!s; puede decirse que ésta fue también la a~ 

titud de la Corte en 1932. 

En efecto, vernos que no obstante que a lo largo del si-

glo XIX se e><pidieron diversos ordenamientos para la protecciOn 

de los bienes arqueolOgicos, la regulaciOn de esta materia no 

correspondiO al Congreso General. El nacionalismo indigenis­

ta de los reg!menes postrevolucionarios y la tendencia centr~ 

lizadora que se observ6 en el pa!s afirmada entre 1929 y 1935, 

influyeron en que los bie~es arqueol6gicos ÍUeran considerados 

bienes de la naci6n. Por esta raz6n los bienes del per!odo -

c<;:>lon~~.~-X-~~ ... -~?-C:?ª~·- po~teriores no recibieron la misma aten­

ción que los arqueol6gicos, y en consecuencia, no obstante 

·10S-difeétaS:._,.~1;t!:-:_P~u~~an ~~at-ribu!rSele a la.-"legisl.aCi6n vigente 

en· estti· materia·,-: resulta claro que, dentro de nuestro sistema 

jur!dico, cUentan los bíe~es arqüeol6giccs con un r~gimen pri 

vilegiado que permite su ~ejor preservación. 

Pero el patrimonio c~ltural no se agota en los bienes a~ 

queol69icos, es evidente ~ue se requieren instrumentos jur1d~ 

ces más eficaces para la ;rotecci6n de les bienes ccrresponC.ie!!_ 

tes a nuestro pasado his~6rico en su m~s amplio ser.tiCo. 
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B) ACUERDOS 

ACUERDO CIRCULAR QUE CONTIENE DISPOS:CIONES DEL DIRECTOR G~ 

. NERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTRG?OLOGIA E 11.ISTORIA, P:'! 

RA LLEVARSE A CABO LA TRANSPORTACION DE MONUMENTOS ARQUEOL~ 

GICOS, llISTORICOS Y DEMAS OBJETOS DE ~!U SEOS, DENTRO DEL IN§. 

TITUTO O FUERA DEL MISMO. 

ACUERDO-Circular que contine disposiciones del Director 

General del Instituto Nacional de Antropolog1a e Historia, 

conforme a las cuales debed llevarse a cabo la transportaci6n 

de monumentos arqueol6gicos, art!sticos, hist6ricos y dem!s -

objetos de museos, den.tro del Instit',,;,':O o. fu~r?- .. ~~1.-..mismo. 

Con fundamento en el articulo Se. de la--Ley--Orgánfra del 

---INAH; publicada- en-el-Diario· Oficia1-·~e-i.a-·F~_~rire_Fi5.~-~de·-3- de 

febrero de 1939, en relaci6n con los art1culos .. 2o •.. fracci6n -

II y Jo. fracci6n IV del mismo ordenc=.iento legal1 por ser de 

interds y·orden pablicos la protecci~~ y conservaci6n de los 

bienes encomendados al propio Instit~~o, en los t~rminos de 

los artículos lo., 2o., Jo,, fracci6~. IV y de r..!s aplicables 

de la Ley Federal sobre Monumentos y :onas Arq~eol69icos, Ar­

t!sticos e Hist6ricos, se ha dispues:: expedir el siguiente. 

PRIMERO. Les objetos c:;:ue se en:·.:.~ntran e:'l los :-1useos, -

Archivos !écnicos, Bibliotecas, Eode;!s, Laboratorios y Tall~ 

res del Instituto Nacional de Antrop::~g!a e Historia, deberán 

sujetarse a las reglas y requisitos :::-eviamente establecidos -
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para su in\'entario. 

SEGUNDO. Los objetos de los museos, Gnicamente podrSn -

transportarse, temporal o definitivamente, a local diverso 

dentro del Instituto o fuera de ~l, por acuerdo expreso de la 

DirecciOn General o de la Secretar!a Administrativa, en su caso. 

TERCERO. Para transportar las colecciones o parte de -

ellas, se tomarán las medidas de seguridad, embalaje, seguro 

o fianza que garanticen su recuperacidn, integridad o restau­

raci6n en caso de siniestro; por lo que los directores de mu­

seos o encarqad~s de los objetos, bajo su respo~sabilidad re~ 

lizar!n las gestiones del caso para cumplir con estos fines -

de protecci6n, en los t~rminos de ley. 

CUARTO, Con el objeto de hace: efectivo el cumplimiento 

del presente acuerdo, se expedir! la circular. ir.terna corres­

pondiente, por la Secretar1a Administrativa del Instituto. 

QUINTO. Para transportar monu."':'.entos arquecl6gicos, ar­

t!sticos e ~ist6ricos en custodia Cel Instituto Xacional de -

Antropolog!a e Historia, las empresas porteadoras a~reas, te­

rrestres o war!timas, deberán conta~ can el perffiiso del Inst! 

tute dado por escrito, para poder e:ectuar el t:aslado de los 

monumentos, so pena de las sanciones previstas en las art1cu­

los 49 y 55 de la Ley Federal sobre :·1onurnentos ~· Zonas .:;rque~ 

16qicos, Ar~!sticos e Hist6ricos. 

Publ!q~ese el presente Acuerdc·Circular en el Diario Ofi 
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cial de la Federaci6n por tres veces cada 10 d!as para que 

surta los efectos legales correspondientes a partir de la f! 

cha de la Cltima publ1caci6n. 

UNICO TRANSITORIO. Queda sin efectos la Circular de 20 

de julio de 1977, publicada en el Diario Oficial de la Feder!!_ 

ci6n el d!a 28 del propio mes y año. 

ACUEl!DO QUE DISPONE QUE LOS MUSEOS Y LOS MONUMENTOS ARQt::EOL2 
GICOS, DEPENDIENTES DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E 
HISTORIA, NO SERAN UTILIZADOS CON FINES AJENOS A SU ORJETO O 

.. , .NATUMLEZA.~,...-,.,.~·-·.-~·' .• , .... _ 

JoSi .LÓPEZ PORTILLO, Presid~nto Constitueional de los 
Est~c!Q Unidos MeXiQanos, en ejercicio de las !acult.a·. 

-aeS" :;,~·eme coñTiere la ~rocti6n í del art!ct<lo 89 de 
la -c.o1istitución Pol!tica de les E$tados Unidos .:-~exica 
nos j' con. ~~nda:::ento en el l!rtí<:ulo 38:, frac.::ior.es :-:X 
y XXI, de la Ley Or9ánica de la Administración PGbli­
ea· red.eral: 20., fJ:"aecior.es V y Vl, 9o. y 10, !rac:ción 
IV, de la Ley General de E:ienE3.s Nacionales1 ~o.frac:ciÓh 
lI, y 4Q. de la Ley Or9ánicb del tnstituto ~acional d$ 
Antt'OifOlot;;!a e Historia¡ 'l lo .. fracQién lI, :: 44 de la 
Ley Tederal sobre Honumen'to!; y Zonas ArqueolQ;icos, Ar 
t!st!eo$ e Hist!ricos, y 

CONSID!:AANDO 

Que los museos nacionales y re9ionales, los ~onume~~os y 

zonas de ~onumentos arqueolGgicos y los monumentos histCricos 

de?endien~es del Instituto Nac~onal de Antropolog~s e Histori~ 

requieren de cuidado, conservación y estricta vi9ilanc1a para 

la custodia del patri~onio cultural de la naciOn ~~e en ellos 

se encuentra depositado. 
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Que en virtud del valor y de la inportancia que represeu 

ta para el pueblo mexicano la preservacidn de su patrimonio -

cultural, as! como la integridad y res?eto que a éste debe g! 

rantizarse; he tenido a bien expedir el siguiente 

ACUERDO 

PRIMERO. Los museos, monumentos arqueol6gicos, hist6ri­

cos y paleontolOgicos, as! como las zonas de dichos monumentos, 

bajo la responsabilidad del Instituto ::acional de Antropolog!a 

e Historia, no ser!n utilizados por nic.guna persona f!sica o 

~~ ... ·····:"-:·' .. moral, entidad· federal, ·estatal o municipal¡··con-·fines ajenos 

.. a··su objeto o naturaleza, salvo lo dispuesto e:1 e"sfe acuerdo. 

SEGUNDO. S6lo ~on.a~torizaci6n previa y expresa del Se­

cretario de Educaci6n Pdbl!ca, los bie~es a que se refiere el 

punto- anterior, .9.st como s-..:.5 instalaci.::ies, Pc::r~n ser usados 

para la realizaci6n de actcs culturales o c!vi=os relevantes, 

a juicio del propio Secret~rio. 

UNICO. El presente a=~erdo entra=! en vi;or el d!a si­

guiente de su publicaci~:i e:l el Diario Oficial de la FederaciOn. 
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ACUERDO POR EL QUE SE CREA UNA COMISION INTERSECRETARIAL P~ 
RA COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y 
DEMAS ENTIDADES O DEPENDENCIAS A LAS QUE LA LEGISLACION CO!i 
FIERE LA INVESTIGACION, PROTECCION, CONSERVACION DE LOS VA­
LORES ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y ARTISTICOS QUE FOR!olAN PAE_ 
TE DEL PATRIMONIO CULT~RAL DEL PAIS. 

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los 
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad 
que me co~!iere la fracci6n I del art!culo 69 de la -
Constitución Pol!tica de loa Estados Unidos i:exicanos, 
con apoyo en los art!culos 21, de la Ley Orgánica de 
la Administración Pública Federal1 lo., 2o., Jo., 4o., 
7o. 1 80., 18, 20, 30 1 3 8, 414, 45 1 46 y demás relativos 
de la Ley Federal .sobre Monumentos y Zonas Arqueológi 
coa, Art!sticos e HistEicos1 lo., 2o. y 18 de la Ley= 
Orgánica del Instituto Nacional de Antropolo~!a e His­
t_oria; lo:-; y-·20.·. ~e. la Ley que- creó el Ilistituto ::acie_· 
nal de~.Bellas_ .Artes 'l Literatura, 12, 13, 14, !raccio-

- nes··1zx·~·:¡;1:1z--y~-1:-:, 31, fraC:ción III, 32 y· 32 de la -
Ley General de Ase-:'.tamientos Humanos; lo., 2o., -=o., -
fr~ción._X\',, .. 7o ••. ~o., 43 ,. 44, 46 Y- 48 de la_.!.ey re~ 
ral .de. -For:-~ento_:-al-~ur:i.smo; 2o., fracciones X!, X Y. XI, 
7o., 10, =~a·cción :v, de la Ley General de !:~enes Na-

-. cionales1·r.·J6, fracciones XXVI yLX, 79 y 83, fr~~cio­
nes III y XI de la Ley Org&nica del Oepartarne~to del -
Distrito redera1, - -

CO!>SIDE?.;NDO 

Que la investigac:.6n, protecci6n, conservaci6:i, restaurE 

ciOn y recuperaci6n de :os monumentos arqueol6giccs, art!sti­

.:os e hist6ricc·s, as! como de las zonas en las que se encuen-

tran dichos mo:-:-:.:..üentos, son consideradas cerno act:.-:idades de 

utilidad pablica. 

Que los di'."ersos c~Oenamier.:os legales que se ha:: exped! 

cio con tal moti\·o, oto:-;;an competencia para ello a varias Se­

.:retar!as de Es:ado y =. diversas dependencias de ~stas; 
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Que al establecerse as!, hay fac·;ltades que pueden fijar 

competencias conc~~rentes entre diver:as de?endencias del Ej~ 

cutivo Federal: 

Que la localizaci6n en todo el te=ritorio nacior.al de bi! 

nes que forman parte del patrimonio c·;ltural de la naci6n, d!. 

termina el interés Ce los gobiernos de las e~tidades federat! 

vas, e inclusive Ce los a~runtamientos para concurrir en las -

acciones que se to;:.en en favor de su ;=eser\•aci6n, he tenido 

a bien dictar el siguiente 

ACUERDO 

PRIMERO. Se c:ea una comisi6n i:.~ersecretarial a fin de 

c;:_o9rdinar las acti·:.idade_s .de las Secre-:ar!as de ·EstaC:::: y - d.e­

me'ls entidades o de;endencias a las que la le;islac·i6n confie­

re la invesiigaci~::, protecci6n, conse:vacil!:. y restauraci6n 

de los valores arc:·.:.eoH5gicos, hist6ric:s y art!sticos que fo!:_ 

man parte del patr!:":".onio cultural del ;a!s, as! como las que 

tienen atribu!das :·.::-.ciones relaciona.:as en :orma directa con 

las anteriores. 

SEGUNDO. Dic~a comisión intersec:~tarial se int:qrará -

con una representa::'..!n de las siguien~~s Sec~etar!as: Ce Edu­

caci6n Ptlblica, de .:..sentamientos Huma:-.:s y Cl:ras Ptlbl:'..cas, de 

Turismo, y de Hac:'..e~~a y Crédito ?Qbl:'..:~, as~ como ce~ sendas 

representaciones C;: Instituto ~aciana: de A~~ropolog!a e Hi~ 

toria y del Insti~·.:~~ Nacional Ce Bel:.as Artes y Lite:-3.tura. 
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La Comisi6n es~~r! presidida por el representante de la Seer~ 

tar!a de Educa=i6n Pdblica. Por cada representante se desig-

nará un suple~:~. 

TERCERO. ~dem!s de los representantes permanentes de la 

comisi6n inter:ecretarial, ésta convocar! en todos los casos 

a un represent•~te del Departamento del Distrito Federal y de 

las entidades :ederativas de la Repdblica que corresponda, y 

en su caso tarr.=i~n a un representante del ayuntamiento respeE 

tivo, cuando, =~ el territorio de tales entidades federativas 

o municipios, :e ubiquen a localicen monumentos o zonas arqu~ 

lógicas, artis:!cos e histficos objeto de los trabajos de la 

cornisi6n. 

CUARTO. ~~s Secretarias y en~id~des participantes dete! 

minarán, con c~:;o a sus correspondientes presupuestos, los -
. . 

apo~PQS que para el financiamiento de las actividades de la C~ 

misi6n acuerde:-. conjuntamente. La comisi6n intersecretarial 

que se crea pe: virtud de este acuerdo, c::t:eda facultada para 

regl~~entar e~ :! forma más apropiada a la consecuci6n de sus 

objetivos, las l:tividades que se le encc~ienden, para lo cual 

observará las :.·::omendaciones que, en cur.:?limiento de sus atr!, 

buciones, le :t:::::iule la coordinaci6n Gene~al de Estudios Adm! 

nistrativos de::~dientes de la Presidencis de la Rep~blica. 

TR.'INSITORIO 

CNICO. E::: acuerdo entrará en vigc~ el día de su publ~ 
caci6n en el t·:.:E.=io Oficial de la rederaci6n. 
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN NOR.~.AS MINIMAS DE SEGURI­

D.~D PARA L~. PROTECCION Y RESGUARDO DEL PATRIMONIO CULTURAL 
QUE ALBERGñ~ LOS MUSEOS. 

MIGUEL DE LA MADRID H., Presider.te Constitucional de 
los Estados Unidos Me~icanos, er. ejercicio de la fa­
cultad que me confiere la f racci6n I del art!culo 89 
de la Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Me­
xicanos y con fundamento en los art!culo 38, fraccio­
nes XX y XXI, de la ley Orqánica do la Administraci6n 
pública Federal¡ 2o., 7o,, y So. de la Ley Federal so 
bre Monumentos y Zonas Arqueoló;icos, Art!sticos e -
Históricos, y 2o. párrafo primero y fracción XIII, de 
la Le:• Orgánica del Instituto Nacional de Antropoloq!a 
e His-;oria, y 

CONSIDERANDO 

Que la piótec.ci6n 'Y resguardo del patrimonio cultural que 

albergan les-museos es de-la m~s alta prioridad y de inter~s 

pOblico y social, pOr lo que se consiCera conveniente unifor­

_![lar en todo e_l pa!s normas rn!nimas que permitan· en todo lugar 

y tiempo preservar dicho patrimonio Ce cualquier contingencia 

o riesgo que lo pueda afectar o poner en peligror 

Que dichas normas m1nimas, ya existentes en al;w-ics museos 

del pa!s, de~en servir de base a la es~ructuraci6n de un sis-

tema id6neo e integrado de seguridad q~e, atendiendo a las e~ 

racter!stic;.a de los museos y de les !:!enes culturales que en 

ellos se e~=~entra~, defina responsabilidades espec1f icas en 

la aplicaci!:: y vigilar,cia óe las r~~·.:~aciones res::ectivas; 

Que la ~articipaci6n de las e~~iCades de la sociedad ci 

vil en las ~areas de seguridad y prcte=ci6n del patrimonio 
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cultural reviste innegable importancia, por lo que se estima 

conveniente inducirla y promoverla por los medios apropiados; 

Que re~~lta aconsejable encomendar a la·secretar!a de 

Educación PQblica, en atención a las atribuciones legales que 

tiene asignadas, el proveer a la exacta observancia de la pre 

ceptiva correspondiente, por lo que he tenido a bien expedir 

el siguiente 

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS MINI:ol:.S 'DE SEGURIDAD 

PARA LA PROTECCION Y RESGUARDO DEL PATRIMONIO CULTURAL QUE -

ALBERGAN LOS MUSEOS. 

CAPITULO I 

Disposiciones Generales - -

ART. lo. Las presentes normas tienen pcr objeto establ~ 

cer las bases minimas para resguardar la integridad y preser­

vaci6n Ce los bienes culturales que albergan los museos y son 

aplicables en todos los m~seos Ce propiedad :ederal o que se 

financien con recursos federales en el territorio nacional. 

ART. 2o. La seguridad, para los efectcs de las prese~tes 

normas, co:nprende el conjunto de medidas, dis~ositivos i' a::=!o-

nes encaminados a proteger y mantener adecuaCamente los bie-

nes culturales que albergan los rr.useos, así cerno a prevenir -

cualquier contingencia de origen natural o h-.: .. "':\ano y cualquier 

conducta delictiva que pueda a:ectar dicho ~a~rimonio o las -

instalaciones y áreas de los museos. 
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ART. 3o. El diseño, aplicaciOn y control de las medidas 

de seguridad deber!n tener car!cter prioritario dentro de la 

presupuestaci6n, organizaci6~ y administraci6n de cada museo. 

CAPITCLO II 

AplicaciOn y observancia de las medidas 
de seguridad y resgu•l!do 

A!IT, 4o. La responsabilidad directa de la aplicaciOn y 

observancia de las presentes ~ormas y de las medidas que de -

ellas·se-deriven·corresponde al d1rector·o~encargado del mu­

seo respectivo7-"siri·'pe!.-juicio de la responsabilidad concomita!!. 

___ te Cel._jefe_de.L.departamento :!e se9urid.ad en .los casos. de los _ 

muse·as ·que cuenten ce:-. una s.e=ci(5n cspec:tficamente destinada· 

al cumplim~ento de las ~uncio::es respectivas._ 

El director o encargado ¿el museo se auxiliar~, en el 

cum?limiento de las mecidas ce seguridad, por el jefe del de 

partamento de seguriCe.C., en s·.:. caso, as! como por el adminis­

tra¿or y el responsable del ;:rsonal de intendencia, adem4s -

de los jefes de las u:-.iclades .=".lstantivas y t~cnicas que inte-

9ra~ la estructura or;!~ica C:l museo. 

ART. So. ta Sec~etar!a =e EducaciOn POblica en la esfe-

ra =:e sus atr1b'.:.ciones, vela~! por la correcta ª?licacie5n y -

observancia de las presentes ~~rrnas. 
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CAPITULO III 

S~steaas de Seguridad 

ART. 60. El siste~a de seguridac es el conjunto articu­

lado de elementos, acciones y dispositivos dirigidos a preve­

nir y asegurar la protecciOn, conservaci<5n ~· cuidado del mu­

seo y de los bienes culturales que en ~l se encuentren. 

ART. 7o. Todo sistema de seguricad cornprender4 mecanis­

mos de seguridad, personal encargado de la protecci6n y ressu"!:, 

do del museo y la adopci6n de normas r.mseogrt\ficas adecuadas 

al objetivo de proteccie!1 y resguarde de-los bie~·es-- q'u'e" -en i:!l -

se encuentren. 



CAPITULO TERCERO 

__ ;_,_"·LA-PERSPECTIVA ESTATAL DE LA ARQUEOLOGL'\ EN MEXICO 

A) SE CONOCE ~.; LEGISLACION SOBRE LA A~QUEOLOGIA 
EN :-:E:uco. 

B) COMO SE W,::IFIES~.; LA ARQUEOLOGJ;A EN LA VIDA !<I~ 

RIA JE NUESrRO PAIS. 

C) COMO SE EX?:.ICA LA ARQ\lEOLOGlA EN MEXICO. 

D) CUA~ ES EL !UTURO DE LA ARQUEOLOGIA EN EL ESTADO 
MEX!.::ANO • 

. E) CUA:::s SON :;.s PERSPECTIVAS DE LA ARQVEOLOGIA EN 
EL !o~ADO :-:!XICANO. 
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A) SE CONOCE.LA LEGISLACION SOBRE LA ARQUEOLOGIA EN MEXICO 

Tratar este ~ema resulta de gran importancia, toda vez -

que a pesar de existir una amplia gama en materia de legisla­

ciOn sobre la ari;:-..:eologfa en ?-l~xico, nos atrever.tamos a decir 

que una gran parte de la poblaci6n en el Estado Mexicano ac­

tualmente se dese=noce la legislaci6n en esta materia, ya que 

se tiene un gran antecedente legislativo como mencionaremos a 

continuaci6n, la =ecopilaci<5n de las Leyes de Indias en su L! 

bro Tercero, t!t~¡o primero referente de el dominio y juris­

.dicci<5n re.1\1 _ _9_~_._;•s_Indtas ley primera: Que las Indias occi­

dentales est~n s~a~pre unidas a la Corona Ce Castilla, y no -

se pueden enajena=, ya .~ue por donaci6n Ce la San_ta Sede Apo.2_ 

t6lica, y otros :·.:.ates y leg_!timos tt:tulos, las Indias occide!!, 

tales, y tierra :::.-me _del mar cc~ano, desc'l..:biertas y por des­

cubrir están inc:=poradas a nuestra real Corona de Castilla y 

porque es nuestra voluntad lo hemos prometido y jurado, siem­

pre permar.ezcan ·.;.:-.idas para su mayor perpetuidad y firmeza 

que en ningtln tie::-.po pod!an se?ararse de la Corona, tampoco -

divididas en tod:, o en parte ~i sus ciuóaCes villas, pobla--

cienes en :lingOn :a.so ni en fa\·or de algu:-.a persona por lo 

que se co!1sidera::=. la fidelidaC de les vasallos y los trabajos 

que los descubriC:=es y poblaCores pasare~ e~ su descubrimie~ 

to y poblaci6n, -::=.o esto para -:ener ::i.ayc:: certeza y confían-

za de que siempre ~starán y per.71anecer!n ~r.idas a la real Co­

rona, toóo esto .:.: hacia con la gran :;:rcr..esa de los descubrí-

dores vasallos e:-. .:u !é y por s'Js reyes pa:-a. que éstas no fu~ 
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ran enajenadas, en todo o en parte por ninguna causa o razón 

ni por algu~a donaci6n o enajenaci6n contra lo susodicho, sea 

nula y por ~al fuera declarada as!. 

Recopi!aci6n de le~·es de los reinos de Indias, libro VIII 

t1tulo XII. De tesoros dep6sitos y rescates ley primera que 

en descubri~ tesoros se guarde la forma de esta ley, en la 

cual ordenaba que si alguno descubr1a tesoros en las Indias, 

estaba obligado a pagar derechos y quintos a que nos pertene­

cen, y trai;a la restante cantidad a la parte que se le seña­

lare, d!ndo~os aviso de todo y remitiendo a estos reinos y -

á"SifniSm'O - sew ·ordenaban que para el cumPlimie-ntO-·ae. io· r·eferido­

y allanar las casas,· heredades y posesiones, que el descubri-

·--·· dor señalar~, el Virrey;· Presidente o Gobernador· dA Comisión, 

~n9_a~ga.ndo la persona gue ha de asistir que use de ello con 

limitaciOn r las audiencias y justicias de las ciudades, vi­

llas lugares donde se hubieren de hacer las diligencias que -

le den en fa\~or y ayuda pedida ~, necesaria a la ejecuci6n, en 

virtud de esta ley se otorgaba poder i' facultad a los que fu~ 

ren nombraC:s para que en compañ!a de los descubridores o de 

quien su p::er tuviere, busquen los tesoros e hicieren las d~ 

ligencias :.==esarias al Cescubrimiento o hallazgo, en que se 

pondr4 el c-.:.idado que todos deben tener como hacienda que de 

derecho no¿ ?ertenece. 

Le}' I!. Que de los tesoros hallados en sepulturas, o;ueSt 

templos, a=:~atorios, o r.eredamientos de los indios sea la mi 
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tad para el Rey habiendo sacado los derechos y quintos. (lO) 

De todos los tesoros que se hallaren en oro, plata, pie­

dras, perlas, cobre, plomo, estaño, ropa y otras cosas en en­

terramientos, sepulturas, casas o templos de indios como en 

otros lugares en que ofrec!an sacrificios a sus !dolos. 

Ley IIl. Que el que hallare sepulturas las registre. El 

que hallare sepulturas o adoratorios de Indios, antes de sa-

carle el oro, plata y otras cosas que hibiere, pertenezca an­

te los oficiales de nuestra real hacienda de la providencia o 

sus tenientes, donde los hubiere y allt lo ma~.~~i.e~ta y re9iJ!_ 
·- ~-·-~ ··--.~ -- . - - ~ ... ' 

tre cuan~o ~n~~~- .~~-ª .. P9S~ble )' sin esta diligencia no lo 

aprehenda ni saque. 

·Ley IV. ·QÜe en el desc.ubrimiento de tesoros, guacas, ª!!. 

terramientos y mi.nas se guarCe. con los indios lo ordenado con 

los españoles, en algur.as pro\•incias se presume que hay muchos 

tesoros escondidos y er. ~erradcs, y ;uacas con mucha riqueza -

de oro, plata, esmeralCas y o~=as cosas y que los indios no -

se atreven a descubrir ;ersua¿!Qos a que no se les ha de dar 

parte y han de ser castigados ::.• por estas causas encubren mi-

nerales rices en oro, p!ata y ;sme::aldas que labraban antes -

de aquel descubrimientc, y ahc::a les tienen ocultos. 

(10) COTTF.E!.L, Leonard. lQué &! Ar~·.:eolog!a? 1 lOa. edición, -
.Edit. Limusa, Lond:es, 1:-.;:late::-ra, 191C, Pág. 31. 
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Ley v. Que los visitadores e iglesias no tienen derecho 

a los tesoros, ni bienes de adoratorios y guacas y el ganado 

se aplique al rey: pretenden los visitadores nombrados por 

los virreyes, presidentes, audiencias en sus distritos, tener 

derecho a los tesoros que hallan1 y si no hay descubridor en 

algunos adoratorios, guacas o partes donde los indios acuden 

a sacrificar, pretenden las iglesias que les pertenecen y as!_ 

~isrno las tierras, ganado, chaquiras, joyas y otras cosas que 

eran de los incas del Pero, y dedic6 la superstici6n al rayo 

y sol y servicio C.e los 1dolos y guacas, y porque todo lo re­

:erido conforme a :!erecho, y lo que est4 pro\'e!do nos perten!_ 

ce y no a los visit.adores, iglesias ni personas·-par.ti9.ulares, 

Ceclaramos y mand~a::ios que as! se guar?~ y apl~_que -~~~estra -

~eal hacienda sin disminuci6n, y que los virre~es, presiden­

tes, oidores y jueces para esto diputados, hagan vender en p~ 

blica almoneda todo el ganado que de esta forma se hallare, -

con insistencia de nuestros oficiales y su p:ocedido entre en 

las Cajas Reales, y si por alguna buena diligencia que los v.f. 

sitadores hubiere~ hecho en estos descubrimientos pareciere -

~~e se les debe ha:er alguna merced, se nos dar~ para que as! 

se hags.. 

:-:inisterio de Fomento, Colonizaci6n, Ir.dustria j' Corner­

.:io del Imperio Nexicano secci6n la. circula:; edificios y m!?_ 

~'.lmentcs antiguos :rdenase su conservaci6n. Ha llegado a no­

-:icia de esta Sec=etar!a que en varios puntes del Imperio se 

están destruyendo :.os edificios y r.1onumentos antiguos, con ce_ 
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jeto de aprovechar su material en diversos usos. Como entre 

estos edificios ex!sten c=ras monumentales de interés arqueo-

16gico, .queda a la inmeC~ata responsabilidad de esa prefectu­

ra, disponer que e:: toda .:·J comprensi6n se conserven dichos -

objetos en el estaco y ce:: el respeto que les corresponden, a 

cuyo efecto dictar! v.s. las medidas eficaces que se requie--

ren para precaver la cor.t:nuaci6n del referido abuso. 

Decreto del gcbier~c ley sobre ocupaci6n y enajenaci6n -

de terrenos bald!os. El ?residente de la Rep1fülica se ha se!'_ 

,;ido dirigirme el Cecreto que sigue: 11 Porfirio D!az, Pre si-­

- 'ci80te·· éOnst-itucional de ~=s Estados Uni:S.os Mexicanas, a sus -

habitantes, sabed, ~ue e:: uso de la autorizaci6n concedida al 

Ejecutivo por la le;· de 1: de diciembre ele 1693 ha tenido a -

bien expedir lo si~uiente: 

Ley sobre Oct:~aci6r. ~· Enajenacidn de Terrenos Bald1os de 

los Estados Unidos :·!exic.=.:.~s. No podrá:'l enajenarse por ning1ln 

t!tulo ni estar!n :'Jjetcs a prescripci~:-. sino que permanece-­

ri1n siempre del dc::.::nio ::; la Federaci~::, los terrenos en que 

se encuentren ruir..=s mor:.:.."':'.:ntales, con ::.a superficie que se -

declare necesaria ;3.ra e: =uidado "},' cor.servaci6n de ~stas, y 

as! tal vez enume!"'a!'!amc.s: ·.;n sinnumero :.e legislaci6n sobre -

arquec-log1a en el E:tadc :·~=xicanc hasta llegar a la creaci6n 

de una apoya4;ura :..;;al .:::·.:= t.iene sus i::.::.~ios en la Ley Federal 

sobre :-1onurne:¡tos y Zonas .:..:-queol6gicos ;..l't1sticos e Hist6ri--

cos, ::;ublicada el é de :::=..:·= de 1972 y e:. su reglamento del 

de diciembre de 19'75, Fe=: adem~s, se !"equeri!"á legislar en -
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materia fiscal a fin da otorgar est!mulos, destinados a prom~ 

ver la conservaciOn, p:~tecciOn y uso de los bienes cultura--

les para que as1 la poblaci6n del Estado Mexicano conozca la 

le9islaci6n a la cual estamos tratando, la que en gran manera 

requerir& una inversi6r. estatal a trav6s de los canales insti 

tucionales ya existentes o de posible nueva creaciOn en mate­

ria educativa, para que en forma directa se realice en Máxico 

un alto nivel educacio~al en su pasado, dando a conocer la l~ 

gislaci6n en materia arqueol6gica. 

B) COMO SE MANIFIESTA LA ARQUEOLOGIA EN LA VIDA 
Dll\RIA DE NUESTRO PAIS 

Es inr.egable que :~s que se encuentran ::· descubrieren en 

el territorio de la Re:·!blica, est4n !ntimame:-ite relacionados 

con la cult~ra general ~e sus ~abitantes, pe: lo cual la Fed~ 

raciOn tiene jurisdicc:.~n sobre ellos, por \·:rtud Ce lo dis-

puesto en el art!culo -3 Const:tucior.al, m!s =orno existe la -

jurisdicci~n concurren~: para legislar en es~a materia, tanto 

por la Fede::-aci6n como ;:-ar los Estados, es Ce l6gica jur1dica 

que, en caso tal la j~::-:sdicci6n corresponde~á al Poder que -

haya Prevenido e:. su e:ercicio, y si :iingunc lo ha hec:io, .de-

berá resol\·e:rse atendie::do al interés nacio:-.al o loca: de la 
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cosa sobre que verse la contienda de jurisdicci6n, para impu-

tar ~sta a quien ccrresponda. Es innegable que la Federaci6n 

ha prevenido en el ejercicio ·de jurisdicci6n en materia de 

ruinas y monumentos arqueol6gicas, como lo demuestran la Ley 

Organica de Secretar!as de Estado de 23 de febrero de 1861¡ -

algunas resoluciones y circulares de las Secretar!as de Esta­

do la ley de 26 de marzo de 1894: (ll) el Decreto de 3 de ju­

lio de 1896 y la Le;• de 11 de mayo de 1894, que se refiere a 

propiedad de ruinas y monumentos arqueol6gicos, la Ley de 18 

de diciembre de 1902, que declara las ruinas arqueol6gicas, -

---· bie~es. de. do::i.inio.p~1ico, y la Ce 30 Ce enero de-1930 que l~ 

'gisla~·sobre-la misma materia en cambio, el Estado de Oaxaca -

e~pi':1.i.~ l_a L~.X sob=e d_ominio y_ j'J.risdic_ci6n Ce rnonument_o~ ar­

queol6gicos~::.:·hasta el 13 de febrero de 1932, resultando, cla-

~amente, que _fue la F~deraci6n q'.lien previno_ en el ejercicio 

de esta jurisdicci6~. Por otra parte, no puede negarse que -

todo lo relativo a =uinas y mon~7.entos arqueol6gicos interesa 

a toda la Naci6n, y :"lo s6lo a les habitantes del lugar en que 

aquéllos se encuent=an, y por es~e concepto, también corres-~ 

pende a la Feóeraci~n la faculta: de le;islar sobre ellos. No 

es obst~culo para s=stener la te:r!a a~terior, que la facultad 

de legislar sobre =·J.inas y monumentos arqueol6gicos no conste 

de ~anera expresa c:~o reservada a la :ederaci6n, en algQn ~ 

(ll) .M.COSTA ?'.CME?'.C, :Hguel. Scr;·;:;do C·.:.:so de :le re cho Adminis­
trativo. 3a. e-=.!.ción, Edit. Fordl:a, México, 1989, 847 p. 
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to constitucional, puesto que esa facultad se deduce f4cilme~ 

te de la misma Constitución, mediante una correcta inferencia, 

como se ha dicho al hablar sobre las facultades legislativas 

de la Federación; y con esos bienes, por su misma naturaleza, 

est~n fuera del comercio, no han podido constituir un objeto 

de apropiaci6n particular, por lo que es claro que tampoco han 

podido salir del patrimonio de la Naci6n, y estando bajo el -

dominio de ella, cama sujeto ésta de Derecha Ptlblica, a la mi.'!, 

ma compete la jurisdicci6n y dominio sobre esas ruinas y man~ 

mentes arqueal6gicas, no s6lo de las·ya descubiertos, sino de 

los que descubren dentro_deL territorio. de- la.-Rep\'iblica, y, -

?Or consiguiente,-·l.a- facultad legislativa -sobre· ellos, no pu~ 

Ce argui_:_se en c_ontr~---~~ esta, que. la. Nación _E~yo carác;ter de 

sujeto de Derecho Ptlblico, no puede perder sino con la desap! 

rici6n misma del Estado Mexicano, está sujeta_al derec~o pri­

vado, en lo que respecta a su dominio o propiedad sobre el T~ 

rritorio Nacional y por lo mismo, en la condici6n de cualquier 

Farticular porque sobre ser tal doctrina falsa, por implicar 

la propiedad, cuando se trata de la Naci~n, soberan!a, en la 

;;eptlblica Mexicana la propiedad es de Derecha POblico y la de 

los particulares sólo una ernanaci6n de ~sta, que no implica -

la transmisi6n al particular, de la soberan!a o jurisdicciOn, 

t.oda vez que no se le transmite la autoridad: de aquí que las 

relaciones de los particulares entre sí y con las autoridades, 

e~ lo que toca al derecho de propiedad Ca aqu~llos, se rigen 

;or el Derecho Privado, a di:erencia del derecho de propiedad 

Ce los Estados, como entidades soberanas, que se rige por el 
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Derecho PCblico. Adem4s es de observarse que la misma Consti 

tuci6n Pol!tica del Estado de oaxaca, en su art!culo 20 reco­

noce la propiedad patrimonial de la Federaci6n sobre bienes -

de que se trata, al establecer que los que originariamente no 

han sido de la Feceraci6n constituyen el patrimonio de dicho 

Estado, y como esas ruinas y monumentos arqueol69icos están -

en la misma situaci6n jurídica de los bienes que el artículo 

27 constitucional considera de la propiedad original de la N! 

c!On, es claro que ni conforme a la Constituci6n de Oaxaca p~ 

drlan ser considerados como patrimonio de ese Estado, las ruf_ 

nas y monumentos a:queol6gicos existentes en su territorio. 

A mayor abundamiento, el artículo ·iú de···ia constituci6n 

Federal otorga también -jurisdicci6n a la Federaci6n sobre ··ru.!_ 

nas y monurr.entos a:queol6gicos pues habi~ndose decretado por 

la ¡ey de 15 de di=iembre de.1902, que esos bienes son de do­

minio p~blico o de uso comOn, es evidente que desde entonces, 

el Gobierne de la ::ni6n destinO esas ruinas y monumentos a df.. 

cho uso y se::v.icic, aparte de que la misma naturaleza de les 

propios bie~es, les coloca en esas condiciones, por lo cual -

quedan com~~endidc: en los t~rminos del artículo 132 citadc -

siendo eviCente q~e la jurisdicci6n implica, necesariamente, 

el ejercici~ de las facultades, legislati\•as correspondientes; 

sin que vaJ..=a alego.ar que la ley que se interpreta, se refir!6 

s6lo a los ::.onumer. :-:is y ruinas ya descubiertos y no a los ~-.:.e 

no estaban ~~es la le~ no hace tal distinción, y la fraccie~ 
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XXIX del articulo 73 de la Constitución, (l 2l faculta al Congr!!. 

so para pedir todas las leyes que sean necesarias para hacer 

efectivas las facultades concedidas por la misma Carta Funda-

mental a los Poderes de la Unión, Cierto es que el art!culo 

132 constitucional previene que para que est@n sujetos a la -

jurisdicción federal los inmuebles que en lo sucesivo adquie­

ra el Gobierno de la Uni6n, dentro de el territorio de algGn 

Estado, ser4 necesario el consentimiento de la Legislatura re! 

pectiva, pero también es cierto que es manifiesta la inaplic~ 

bilidad de esta parte de dicho precepto, a las ruinas y monu­

mentos. arqueo16gicos, puesto.que corres?ondiendo originariame~ 

te ·a- la·Naci6n la propiedad de los existentes en su territorio 

no ·pod;-_!a en manera algun_a, pre"tenderse que fuera necesario -

el consentimiento de la Le9islat:ura respectiva, para que sur-

giera la j·Jrisdicci6n federa~, ¡=1.!es sie:".do de la Naci6n la pr~ 

piedad original de esos bienes, r.o puede decirse que la ad:Jui~ 

ra por su Cescubrimiento, sino q~e estan en su patrimonio adn 

cuando pe~anezcan ignorados. 

ll2) s~:~c~, Ignacio. o: re cho :::.stit·.:.:ional :.:exicano, 7a. -
eo.:.c!::;, Edit. ?orr·.;.a, s .. ;. 1 :·:éx:.:0 1 19:6, 1038 p. 
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C) COMO SB BXPLICA LA AllQUEOLOGIA EN MEXICO 

Hay pocas observaciones por escrito acerca de como se e~ 

plica la arqueolog!a corno parte de un asunto de interés p~bli 

co, una de la más notoria es la obligaci6n, por parte de el 

gobierno, de sostener su actividad y su independencia para t~ 

mar decisiones. En México este concepto forrn6 parte integral 

de la ideolog!a en la Escuela Mexicana de Arqueolog!a, un gr~ 

po de seguidores de Alfonso Caso a través de él, de Manuel G~ 

mio cuyas ideas rigieron los desarrollos de la disciplina de 

los años veintes y que fueron los fundadores de los organisrros 

como el· Instituto Nacional de Antropolog!a e Historia, ya que 

fueron señalados por la ley. c:omo responsap_les de la materia y 

que ello~·mismos Cemuestran su posici6n claramente de darle -

al INAH el monopolio legal de la exploraci6n, al declarar las 

zonas arqueol6gicas y a su contenido propiedad del Estado, por 

ser la arqueolog!a una potestad p~blica, y a pesar de que es­

te grupo mantuvo estrecha relaci6n con algunos coleccionistas 

de la época, perc esos mismos coleccionistas ve!an los restos 

del pasado mas bien como una guardia necesaria, debido al po­

co poder o inter~s del Estaóo por defenderla y por tratar de 

explicar as! la a:-queolog!a en el Estado Mexicano, y darle un 

sentido de propie¿ad total Ce la Naci6n, a ello agregaban un 

interés estético, en al~unos casos, o hist6rico, en otros, 

que los co::\·ert!a:-:, para su tiempo en un fen6meno que tiene -

poco que ver con :os coleccionistas de nuestro tiempo, Una -

muestra de ello :·.:.e el legaCo que hicieron a la Naci6n, cuan-
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do lo consideraron necesario, personajes como !-1iguel Covarru­

bias o Diego Rivera. 

El concepto de arqueolog!a en la actualiCad se considera 

como una ciencia social y actividad profesional especializada, 

surgida del interés por lo antiguo. 

Esta vigente en nuestro pa!s para nuevas generaciones de 

arqueólogos que han expresado respectivamente en ese sentido 

y que asentaron los mismos principios en la Ley Federal sobre 

Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Art!sticos e Hist6ricos 

<.197.2)_ l'.~n_.<;.e.c.!~~a_cio~es como las hechas por la Sociedad Me-

.xicana-:de= An.tropolog!a (1971), por pronunciamientos de sus ª!!. 

tares, ya que este concepto no var!a, pero és~e mismo adolece 

de problemas~-·que. di!icultan su aplicación lega: o material, -

·puesto que lá-idea misma está empapada de con::adicciones pr~ 

dueto quizá de su mismo desarrollo tanto por ~arte de los ar­

queólogos que creen haberla concebido como por parte de las -

autoridades que tienen la obligaci6n de aplica:la. 

Quizá la contradicci6n m!s grande al tra~ar de explicar 

la arqueolog!a est~ en la base misma, la idea ~ue gobierna t~ 

da la concepci6n. Mientras que para el arque~:=-go esta ha 

ido variando desde el objeto hasta el conceptc de ~ste, en la 

legislación el concepto ha sido mantenido come 'Jna idea anti-

cuada. El objeto r.-:ismo, su valoi.· estético, s..:. valor como te~ 

timonio por st mismo del pasado, su valor mon::ario inclusive, 

es lo que trata de protegerse por el Estado. !l concepto mis 
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mo de propiedad arqueológica al tratar de explicarla indepen­

dientemente de el valor del contexto, tiene también variantes 

debidas a situaciones que tienen poco que ver con la arqueol~ 

g!a en s! y que son generalmente productos de estereotipos p~ 

pulares que, habiéndose colocado en la conciencia de una na­

ci6n, influye sobre la medida de protección que la Ley da o -

no a la arqueolog1a, tambi~n tiene que ver con situaciones e~ 

nómicas de un pa!s reflejadas en su concepto de propiedad y -

finalmente con contradicciones legales al explicar la arqueo• 

log!a en el Estado Mexicano. 

Otro. fa.;:tor importante es el concePtO de"· uñit!::-i que tiene 
·····-·-----~-

un pa!s con sus poblaciones pasadaS, en este· aspecto pueden -

señalarse la-necesidad de· crear conciencia na_cionalista, como 

es el caso de M~xico al explicar ·1a arqueolog!a, la existencia 

de .una conciencia nacional ligada a .los antiguos pobladores· -

del territorio, en grupos en que esa presencia cor.tinuada no 

existe, siempre ha sido dif!cil convencer a los le;isladores 

de la necesidad de nacionalizar los restos del pasado. Este 

sentido de historicidad depende, en Oltima instanc~a, de va­

rias ci~cunstancias: la presencia de poblaciones a~tiguas. La 

extracci6n de la ~lite gobernante, en cuanto a qus pertenezca 

a la pcblaci6n antigua o a la nueva es otro e leme:-. :o importa!!. 

te y Ce ahí derivan distintas formas de pol!tica a~queol~gica, 

este as;ectc es interesante y construye la relacii!'.~ que guar­

da en el co~texto Ce protecci6n patrimonial, las ;:siciones -

idcol6g::'..cas <le las élites encargadas de llevar a :s. protecci6n 
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de las poblaciones antiguas que existan y sobre todo en M~xi­

co por existir en toda Latinoarn~rica pueblos antiguos que r~ 

quieren protecci6n por las leyes arqueol6gicas de sus pa!ses, 

por hacerlo en distintas f0rmas y que cada pa1s presenta en -

este sentido una forma diferente. 

Lo mismo puede afirmarse con respecto a la forma en que 

se protegen los sitios o lugares antiguos de las pueblos, al 

tratar de explicar el concepto de propiedad en arqueolog!a re~ 

pecto de la propiedad emana, en la Legislac16n Mexicana del -

art!culo 27 constitucional(lJ) cuya tradici6n antigua no tie-

ne ninguna duda e:? México pero que no es de aceptaci6n univc;: 

sal como principio, por 10 mismo a ger.erado prOblemaS, sobre· 

todo con pa!ses iraportaCores de piezas arqueoldgicas, donde -­

esta propiedad absoluta por par~e de e¡ Estado es vista con -

rn!s dudas ser.ta co;,venie.nte, si la_ les~slaci6n nacional va a 

entrar en conflicto con la legislaciOn de otros pa!ses en ba-

se a tratados mutuos de Cevoluci6n, e~ relaci6n con piezas a~ 

queol6gicas que se encue~tren en otro ~a!s que no sea el de -

erigen. De hecho el concepto Ce propiedad en la legislaci6n 

r.o es todo lo que se pueCa desear para la protecci6n de la a~ 

queolog!a al trat~~ de explicarla en e: Estado Mexicano. De 

hecho el concepto de prc;iedad en la 1e;islaci6n no es todo -

lo que se pueda Cesear para la ?rotecc!~n de la arqueología. 

<13) TENA ñAHIR!Z, Felipe. Oe::eeho Cc:-.s-citucio:ial Mexicano. 
l7a. ediciÓ:l, Edit. ?orrua, :.texic:, 1980. 631 p. 
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En leyes pasadas se requer!a de declaraciones espec!f icas CO!!, 

virtiendo a la zona de hallazgo en monumento, este trabajo, -

siempre lento y engorroso, ha sido olvidado, cuando menos en 

derecho en la Ley de 1972. Sin embargo debe ser complementa­

do por instrumentos m4s flexibles que, quiz4 sin afectar el -

concepto de propiedad en la tierra, regulen su utilizaciOn y 

sus productos en funci6n de su uso como reserva para la inve! 

tigaciOn, este marco permitir!a el uso de la tierra en condi­

ciones normales y proteger!a, de ser aplicado, su contenido -

en fonna aceptable para la arqueolog!a, al mismo tiempo que -

.penniti.?:!a . .la-.implementaciOn de medidas para la mejor conser­

vaci6r.:-de··las zonas, como arqueOlogos las piezas arqueol6;icas, 

aunque par~_zca paraddjico, no_ sen tan importantes. La re\'ere!!_ 

cia con que se ven viene de una época en que eran anticuaria­

to e historia del arte las directrices de la investigaci6n. -

En la arqueolog!a moderna no es la pieza solamente sino su co~ 

texto lo que se estudia y el objeto mismo es merecidamente r~ 

legado a un segundo t~rmino por el manejo estadístico de miles 

de fragmentos que nunca ir~n a ser vendidos y que son mejores 

testigos del pasado que las llar.:adas obras de arte antiguo. -

Esto nos obliga a cuidar no la Fieza sino el sitio, y ver el 

saqueo como una actividad m4s deleznable, aan por lo que de! 

truye, adern~s de por lo que sustrae. 

Otro factor importante en c~anto a problemas de propieCad 

y protecci6n es el apro\·echamie::to que el pa!s hace de su :a:: 
queolog!a en funci6n de su pote~cial para el desarrollo eccn~ 

mico regional, basado principalo..ente en el turismo. 
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D) CUAL ES EL FDTURO DB LA ARQUBOLOGIA BN BL ESTADO MEXICANO 

Los logros de la !egislac~~n mexicana s6lo pueden ser -

efectivos en un marco mundial respetuoso de nuestras normas y 

autoridades y bajo la base de la colaboraci6n internacional. 

El imperialismo se ha endureciCo en muchos aspectos, pero por 

otra parte el derecho internacional se ha desarrollado y aba!. 

ca ahora aspectos que se relacicnan con los bienes de la cul­

tura. La organizaciOn de EstaC~s Americanos y la Sociedad de 

las Naciones ya se interesáror. en los temas de la arqueolo9!a, 

los monumentos y los museos prc-.5.uci~ndose conferencias tan 1!!!_ 

portantes como la de A-:enas er. .!. 931, en la- que· ·se reconocid -

la pre{erencia _>ie la cclectiv:oad. sobre la prqpiedad privada 

de los monumeñt·cs }.' se ur<:,ti6 a :os gobiernos para que adopta­

ran medid.as de ¡::-otec:c:6n y c:".sex:vaci<5n de ellos. Despu~s -

de la Segunda Guerra .Mundial, =~n la organizacidn de las Na­

ciones Unidas, todo le !'elati\": a la cultura se ha comercial,!_ 

zado a trav~s de la D~!SCO, la ~~e ha realizado una importan­

tísima labor en el te~a que ~es ocupa, sobresaliendo la Con­

venci6n de la Ha~·a (1954) par! :a protecci6n de bienes cultu­

rales en los casos de conflic:: armadoi la Nue\'a Delhi (1956) 

sobre excavacio:;.es arq·.:eol6gic.as, colecciones, ccrnercio ~, In!:, 

seos; la de Venecia (l ?64), e::-. la participaci6n principalme!l 

te de arquitectcs que origin~ :! carta Internacional del Res­

tauro de 1·Jonurr1e::.:.os H::st6riccs :: la Convenci6n Ce París, en -

1970 sobre medidas pa:a prohi~:~ e impedir la irnportaciOn, e~ 
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portaci6n y transferencia de propiedad il!cita de bienes cul­

turales. (l 4 ) 

Por otra parte, M~xico y Estados Unidos tienen celebrado 

un convenio bilateral de ccoperaci6n, para recuperaci6n de 

bienes arqueol6gicos. 

Este derecho internacional, debidamente aprovechado da -

la posibilidad de mejorar todo lo relativo a la protecci6n de 

las riquezas arqueol6gicas, incrementar la investigaci6n y di 

:undir los conocimientos, en sus enfoques no sOlo facilita las 

legislaci~ne_s ,n~c!onales '· sino que exi9e de los Estados a ti e!}_ 

·- C~n .a _!_a prot;.e.~~!6.n .. de. su patrimonio cultural, lo investiguen 

!º lo den a conocer. 

E) CUALES SON LAS PERSPECTIVAS DE LA ARQUEOLOGIA EN EL 

ESTADO MEXICANO 

Desde un punto de vista jur!dica formal er.~endiendo por 

;:-ensamiento legal de las perspectivas de la arc;'.leolog!a en el 

114) W!LL:~~S GARCIA, Jorg9. Comentarios: Lev Federal Sobre 
Xon~:entos y Zonas Arc~eologicos, Art!sticos e Hist6ri­
.f.B.!· 4a. edición, EC.i:. Instituto de Antropolo;ía. Uni­
vers:.:ac. ~:cr:icr·:zana. ~.:éxicC'I, Jalapa, Vera.cruz, 1974. -
Pá~. 104. 
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Estado Mexicano es la que se expresa en el derecho positivo, 

conjunto de normas ¿:tadas de sanci6n pol!tica, urgentes en -

una sociedad. De ac·~erdo con las caracter!sticas de cada pa!s 

y etapa vivida dentro de la sociedad de acuerdo a sus necesi­

dades profesionales ce antrop6logos, arque6logos y juristas, 

estas normas son aplicadas de acuerdo a su tiempo y que a su 

vez est!n consignadas en ordenamientos escritos emanados de -

quien tenga en ese r:.omento la facultad legislativa, o bien 

forma parte de las costumbres a las que se les reconoce fuer-

za obligatoria, desee el punto de vista socio-antropol6g1co, 

se considera al per.=~~iento legal que este mismo esta canten~ 

do en las normas m!nimas indispensables para- 1a-oohesi6n so­

cial; y desde el ~T·;·.:.10 del mater~alismo hist6rico lo miro e~ 

mo parte de la·ideolog!a que surge de la superestrUctura jur~ 

dica y fija o refue~za los intereses cla;isistas dolTiinantes y 

los antagonismos que las luchas sociales van generando en el 

proceso dialéctico Cal cambio de las formaciones socioecondm! 

cas. 

La arqueolog!a :pinamos que en la actualiCad debemcs ca~ 

siderarla ciencia s::!al y actividad profesional especializa-

da. SurgiCa del !::~;=és por lo a~tiguo ha pasa~o por e~apas 

en las que la preoc~;acidn era el pasado con el deseo de co-

leccionar cbjetos Ce:los, ex6ticos o raros, hasta alcanzar 

rango ple~~~ente cie::~!fico, con campo Ce trabajo, ~~todos y 

t~cnicas 1· !'inaliCa!:s precisas, esa evolucidn se :-efleja en 

la \'ariec?ad Ce de~i:::.ciones y conceptos. 
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Esos diferentes criterios desde la forma de ver a la ar­

queolog!a en un marco jur!dico a evolucionado a tal forma ha! 

ta llegar a constituirse en una ciencia que estudia al pasado 

de el hombre, no sOlo para reconstruir la vida de las socied! 

des extinguidas o pueblos antiguos, sino tambi~n para contri­

buir al conocimie~to total de los procesos de desarrollo y C'"J!. 

bio de la humanidad en conjunto y especialmente las perspecti 

vas de ese proceso,desarrollo y cambio de los pueblos antiguos 

en la arqueolog!a en el Estado Mexicano, toda vez que esta 

ciencia arqueol6gica se apoya en datos objetivos que obtienen 

a través, de la recuperaci(Sn, clasificacidn, investigaci(5n e 

interpretaci6n de los restos de la ccltura ~aterial del hom­

bre, en estrecha ~elaci6n con el ambiente f!sico, se sirve de 

técnicas espec!fi:as, s~~amente escr~?ulosas y cuenta con el 

auxilio de muchas :-tras ciencias nat'.!:::ales y sociales, parte 

importante de esta ciencia es la disc:.isidn y presentaci(5n de 

resultados a nivel cient!fico y de di\•ulgaci6n. Ello los ll~ 

va a considerar cc~o aspectos fundame~tales que deben ser es­

timulados por el !stado Mexicano, lle\·ados a cabo en toda la 

Rep~blica por las :scuelas rurales, e:ementales, superiores, 

secunCarias, pro:e:ionales, de invest!gaci6n cient!fica en la 

arqueolog!a, as! ~:no en las bellas a=tes, para legislar sobre 

monumentos arquec:!;icos, art!sticos e hist~ricos en cuya co!}_ 

servaci6n sea de ~~~er~s nacional, as! como Fara dictar las -

leyes enca~inadas ! destribuir correc~arnente entre la Federa­

ci6n ::.os Estados y los i-:unicipios en al eje=c::icio de la funci6n 

educativa as! coi:':: ;-ara hacerle llega:- los recursos necesarios 
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que requieran :as instituciones encargadas de fomentar la co~ 

servaci6n, prc~ecci~n, resguardo de las zonas arqueo16gicas -

que para ello ~iene facultad el Congreso en su art!culo 73. 
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COllCLUSIONES 

l.- El pensamiento sobre la arqueolog!a en México, y e~ 

pec!ficamente en la Constituci6n de 1824, estS de acuerdo con 

los avances de la realidad pol!tica, jur!dica, social de Méx~ 

co, segan las necesidades de una protecci6n, resguardo, estu­

dio cient!f ico, para su cor.servaci6n y cuidar as! las ra!ces 

de todos los mexicanos_ como antecedente hi~~6.~ic~, _~poca en 

que se crea el primer regl~~ento, para formar el museo mexic~ 

no que tiene como finalidad el resguardo, protec~i6n de anti­

guedades de los pu_eblos de ~:~xico antes de la llegada de los 

españoles, as! como el proyecto ambicioso de las gran.des po­

teñcias, por tener en sus-grandes muse~s cOlecciones de cult~ 

ras cl4sicas, como de coleccionistas particulares. 

2.- Dicho Pensa~iento también cubre los requerimientos 

que internacionalmente se ha~ consiCerado indispensables, co­

mo el producto de est'.!dios ~· reunic::es de expertos, en materia 

de arqueolog!a, as! c:mo abc;ados, ~~e trabajaron conjuntame~ 

te con Universidades, como s:m la Ce Columbia, Harvard y Pen­

sylvania. En la cual )1~xicc :ue rnc':.ivo de gran estudio cien­

t!fico y educativo pr:.!'lcipa:::-.ente arqueol6gico. 

3.- El mismo pe~sarnie~':.o legal contempl6 la necesidad de 
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fortalecer los servicios arqueol6gicos y actualizar su funci~ 

narniento, sentando las bases para ello y m4s attn a la Ley Fe­

deral sobre Monumentos y Zonas Arqueolelgicos, Art!sticos e Hi!!_ 

t6ricos, creada en el gobierno de Luis Echeverrfa Alvarez, la 

cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacieln el -

d!a 6 de .mayo de 1972. 

4.- La manifestaci6n en cuanto a monumentos y zonas de 

monumentos arqueolelgicos, art!sticos e histelricos, precisados 

en la ConstituciOn de 19li, y en los que se define cada uno -

de ellos, como tales, toC~s los vestigios de las civilizacio­

nes anteriore.!!_~ª-~.~---~9.~.s~"':'iacidn de la conquista, de igual fo::_ 

ma fomenta la comunicaci6~ cient!fica y educativa integ~ando 

as! aspectos bS.sicos para esta materia en el Estado Mexicano. 

5. - T~das las bases anteriores han desarrollado y la r~ 

glamentaci6n y el fundame~to están muy por debajo de las pos! 

bilidades que ofrecen las leyes nacionales e internacionales, 

para evitar un saqueo de :os pa!ses débiles y econ6micamente 

pobres, en relaci6n con las grandes potencias por su interás 

en tene: en sus museos cc:ecciones de culturas; tales como la 

griega y :ornar.a, sin deja:: de mencionar a Néxico: por el sa­

queo y destrucci6n que ha:: sufriCo en sus riquezas culturales 

de estos pa!ses. 

6.- El desajuste en~:e la Ley y sus posibilidades, y la 

realiCad se debe a factores políticos, existie~do una ruptura 
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entre el manejo burocr4tico de la Instituci6n Oficial, que ti~ 

ne a su cargo las responsabilidades del control y desarrollo 

de la arqueol.og!a en todos los aspectos que hemos mencionado, 

}' los puntos de vista as! como las experiencias de los profe­

sionales, que son quienes conocen los problemas, por ser los 

que en cierta forma tienen ingerencia directa con el tema a -

tratar, estando estos directamente relacionados por ser su Cal!, 

po de acción, 

7.- De todo lo anterior, podernos concluir que la organ! 

zaci6n administrativa vigente en materia arqueo16gica obedece 

a diversas vertientes,. ~erivadas de distintas ir.ig,g_enes~ sobre_ 

esa ciencia. Esas imágenes han creado estereoti?OS que han -

conformado el complicado sistema administrativo,. estereotipos 

~ue es necesario borrar-para siempre y dar la verdadera tona­

iidad cienf!fic·a que requiere la arqueolog!a: de 10 contrario 

seguiremos hundidos en profundas confusiones. 

8.- As!, el estereotipo popular supone que la arqueolo­

g!a es una bola de cristal que sirve para descubrir el pasado, 

p:esentando a la administraci6n pQblica piezas c;::e constit-.;yan 

restos hist6ri::os; o bien, ~cvedades en la b'l1squ~da de restos 

especiales de entes intergal!cticos y relaciones cOsmicas. 

9.- La m:sma ciencia l:a ?reducido el este::aotipo de una 

bi::.squeda de objetos est~ticos y el consiguiente =egistro y 

conservaci6n de material arqueol69ico, en la cor.servaci6n de 
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lo pasado en la cultura de los pueblos antiguos en el Estado 

!-1exicano, ad:n as!, antes Ce la llegada de los españoles en el. 

territorio nacional, as! como l.os restos humanos, de la flora 

y de la fauna, relacionados con esas culturas. 

10.- Todo esto aunado a ello la conformaci6n oficial 

que concibe una disciplina encargada de la conservaci~n del 

patri~onio cultural, como ~aterial cient!fico, herencia 11 naci~ 

nal" hist6rica y art!stica. En Virtud del estereotipo oficial 

se incrementa un hondo esp!ritu nacionalista que nos hace su­

periores en nuestro pasado a cualquier puebla; debido a que 

los pueblos antiguos ten!a~ un sistema pol!tico,jur!Cico so­

cial, plenamente de!inido. 

11.- El concepto debe resultar menos dram!tico, m~s se~ 

cilla y vivificante. EXplicar los cambios sociales-ocurridos 

en el pasado y descubrir las leyes de la din~mica cultural, -

que permita comprender el ::-. .:i.terial arqueol69ico y est.ablecer 

conexiones, similitudes ;· ::.iferencias en los grupos h·.:..~anos, 

resultado de proceses inic:ados en el pasado, as! ce~~ la pr~ 

"tecciOn y conser\•aci6n Ce~ patrimonio cultural y la c::usi6n 

de conocimientos hist6riccs y art!sticos. 

12.- Un siste~a a~~!~istrativo adecuado a esas :~ncio­

::.es, que obtenga les ing~·=sos ptiblicos necesarios }" se ca:-.alf_ 

cen debidamente, es la sC':·.:=i6n al problema de una aC.."':'.inistre_ 

ci6n ptiblica en ma~eria Ce arqueolog!a. 
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13.- Dicha organizaci6n administrativa deber& estable­

cer una eficaz ccordinacitln con los Estados, ~lunicipios y Pª!: 

ticulares, sobre la base de unidad estructural y de criterio, 

al formular la estructura administrativa en la materia, debe 

tomarse en cuenta que toda aventura humana est& llena de im­

plicaciones, pol!ticas, econ6micas y sociales. 

14.- Por lo anterior debe pensarse en que a la funci6n 

administrativa en materia de arqueolog!a concurren sujetos f!. 
sicos, aspecto hunano de la organ1zaci6n que tiene un alto !~ 

dice profesional )' que la tarea de direcci6n, administracHln y 

actuac16n no pueéa ni debe ser emp!rica. 
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