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INTRODUCCION

Dfa con dfa, los medios masivos de comunicacién
resaltan, en ocasiones hasta el exceso del elogio, las
operaciones policiacas en las que el exti6 se ve coronado
con la detenci6n de personas que presuntamente han delinquido,
entre mis personas sean aseguradas, mayor serd el éxito de
1a corporacién

Con posterioridad nos enteramos que los delincuentes,
suponiendo que todos ellos lo sean, fueron ingresados -en
los lugares a los que injustamente se les ha dado el nombre
de Centros de Prevenci6n y Readaptacidén Social, ya que 1lo
cierto es que é&stos padecen del anquilosamiento del tiempo
y de su ineficacia.

Una vez en este sitio, 1los medios masivos de
comunicacién y la sociedad en general, se olvidarin de 1la
suerte que corren, si acaso vuelven a ser noticia, s6lo serd

para informarse de 1a larga condena a que han sido sentenciados.
Cumplido el encierro, volver&n a ser noticia pero
en esta ocasién por la comisidn de un nuevo delito, sin duda

alguna de consecuencia mi&s funestas.

En efecto, estos instrumentos han probado con plenitud



indiscutible que en las condiciones actuales son ineficaces
como medio social de rehabilitaci6n, la privacién de libertad
que sufren no logra el objetivo perseguido, sus resultados

son nulos o casi imperceptibles.

ta prisi6bn es un claro ejemplo en el que no son
los factores externos, sino sus propias estructuras internas
las que han demostrado no haber cumplido con sus objetivos;
lejos de ser un centro en el gque, merced a la aplicacibn
de un tratamiento adecuado, un sujeto puede reincorporarse
a su 4mbito comunitario, curado de su proclividad al delito,
es una auténtica zona de perfeccionamiento .de técnicas

delincuenciales.

Todos, quienes se dedican al estudio de los problemas
penales y penitenclarios, est&n saturados de ofir que 1la
finalidad de la pena es la fintegraci6n del delincuente a
la sociedad, como un elemento de bien. . . As{ lo han proclamado
reiteradamente los congresos, los tratadistas, los profesores
y los alumnos también; hay temas que siempre han 1lamado
mi atencién como gente de derecho, por ello es que no creemos
en la prisifn actual, como solucibn a los delitos, y, tampoco
aceptamos la existencia de un régimen por el cual el hombre
sea reducido a una vida en cautiverio, sin la esperanza de

recobrar su libertad en condiciones que le permitan evitar



una reacfda, a la que sin remedio se le arroja.

Nuestra omisién se traducirfa en complicidad, por
lo que se requiere del concurso de los Juristas, docentes,
investigadores postulantes, Jueces y servidores pGblicos,
a fin de 1lamar la atencién de nuestros gobernantes hacia
las prisiones para que, a la brevedad posible, se mejoren
sus condiciones materiales, se capacite a su personal y en
general, se trate a cada uno de quienes forman la poblacién
penitenciaria con un sistema individualizado que cumpla con
los fines tantas veces mencionados, pero pocas alcanzados:

LA READAPTACION SOCIAL.

., Este modesto trabajo es nuestra contribucién, en
é1 abordamos temas generales sobre la pena, en particular
la pena privativa de libertad, y la prisi6n, su evolucibén
a través del tiempo y los espacios apoyados en las opiniones
de tratadistas; la sustentaci6bn de ellas en nuestro pafs
y la perspectiva también en nuestra legislacién penal estatal;
queriendo dar al lector una visi6n elemental del tema y su
‘problematica, incluyendo en 1la parte final, el resultado
de -una visita al Centro Preventivo y de Readaptacidén Social
de Tlalnepantla *"JUAN FERNANDEZ ALBARRAN" como trabajo de

campo.

La conclusién me permite dejar abierta la posibilidad



de continuar con la investigaciétn, ya que el tema es apasionante
y siempre a la sociedad, le inquietard el grave problema
de como reaccionar ante la criminalidad & qué hacer con los

delincuentes.
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cCAPITOHLO 1

LA PENA

focién o Conceptos

Origen y Explicacitn Cientffica
Car8cteres

Fines de 1a Pena

Clastficacion de las Penas



1.1 NOCION O CONCEPTOS

La historia de la humanidad es la historfa de la
criminalidad; todos los libros sagrados nos relatan un inicio
de la humanidad en la que el hombre se enfrenta a la divinidad
y viola la norma. De hecho, 1a historia humana es una secuencla

de crimenes entre los que descolla el mds grave: la guerra,

Al mismo tiempo, 1la historia de la humanidad es
1a historia de 1a pena, y por desgracia la historia de la
injusticia, del sadismo y de la crueldad. Si desde el despertar
del mundo encontramos castigos. Si lo primero que nos cuenta
la Biblia del hombre en el Parafso es la violaci6n a la norma,
a.connnuaclOn viene 1a expulsiébn del mismo como pena, si
1o primero que sabemos del hombre fuera del Parafso es un
crimen (Cafn asesina a su hermano), a éste sigue la persecusién

y castigo del criminal.

Desde la antiguedad hasta nustros dfas todas las
sociedades han contado con un tipo de sistema de penas, siendo
de carédcter privado o pablico, mismos sistemas que se han
originado como una reaccidn que nace para la proteccidén de
la sociedad. También como una venganza contra quienes han
delinguido, o bien, como una rehabilitaci6n de los culpables.

La pena siempre ha existido en todos los tiempos y en todos



los pueblos con finalidades diferentes, hoy en la actualidad
consideramos que la finalidad mds importante es la de sancionar

para prevenir.

Existen diversos conceptos y criterios que se han
elaboradoc respecto de 1a pena. La etimologfa de 1a palabra,

indica que es el resultado del acto antisocial cometido.

La pena es tradicionalmente, el castigo impuesto
por la autoridad legftima al que ha cometido una falta y
delito. Implica también cuidado, sufrimiento, afliccién,
dolor. El maestro Alfonso de Castro NGfiez la definfa como
“La pasién que inflinge un dafio al que la sufre, o, por lo
menos, que de suyo puede infligirlo, impuesta o contrafda

por un pecado propio y pasado“, (%)

Castellanos Tena la considera como “el castigo
legalmente impuesto por el Estado al delincuente para conservar

el orden Jurfdico“.

Eduardo Novoa Monreal nos dice que 1la pena ‘“es

(1) Cit. por Castellanos Tena. Fernando. Lineamientos de Derecho Penal.
Trigésima Edicitn. Ed. PorrGa, S.A. México. 1977,



el mal Jurfdico conminado por la Ley a todos los ciudadanos
e infligido a aquellos que delinquen, como retribucitn del
delito, que cumple un fin de evitar hechos delictuosos" (2);
encontrando aspectos muy similares con la definicién de
Sebastidn Soler, el cual expresa que la pena "es un mal
amenazado primero y luego impuesto al violador de un precepto
legal, como retribucidén consistente en la disminucién de

un bien jurfdico, y cuyo fin es evitar los delitos“. (3)

De los conceptos anteriores se desprenden dos
elementos que son: un mal y las consecuencias del delito.
€1 maestro Hugo Vieira en su notable estudio sobre la pena,
la considera como "la medida que priva de un bien jurfdico,
determinada por la- ley, impuesta "por el Estado por medio
de los Organos jurisdiccionales competentes, al culpable
de una infraccién punible, previo el proceso penal correspon-
diente". (4)

Cuello Calén 1a define como "El sufrimiento i{mpuesto

por el Estado, en ejecuciébn de una sentencia, al culpable

{2) Curso de Derecho Penal Chileno. Tomo I Ed. Juridica de Chile. Santiago
de Chile. 1968, p. 316,

(3) Derecho Penal Argentino. Tipogrifica. Ed. Argentina. Buenos Aires.
958,

1958. 9. 393,
(8) I;.ems y Medidas de Sequridad. Ed. Universidad de los Angeles. Nerida.
Venezuela. p. 72



de una infraccién penal" (S), y en otra parte como "la privacién
o restriccién de bienes jurfdicos, impuesta conforme a la
ley por los Organos jurisdiccionales competentes al culpable

de una infracci6n penal". (6)

De 1o anterior se desprende lo siguiente: primero,
es un sufrimiento impuesto por el Estado al individuo que
se ha declarado culpable en la ejecucién de una sentencia,
misma sentencia que trae como consecuencia la privacién de
su libertad. Segundo, es impuesta por el Estado con la
finalidad de conservar el orden juridico de 1los individuos
en sociedad, o para restaurarlos cuando haya sido perturbado

por la comision de un delito.

Por su parte, Giuseppe Maggiore expresa que la
pena es "un mal conminado e infligido al reo dentro de las
formas legales, como retribucién de! mal, del delito para:

reintegrar el orden juridico injuriado”,

Al expresar este concepto, la palabra mal, debemos

entenderla en un sentido positivo como un sufrimiento ffsico

(5) Derecho Penal. Movena Edicibn. Ed. Macional. México. 1973, p. 58t

(6) La La_Woderna_P Penologfa. Décimo segunda Edicitn. Ed. Bosch. Barcelona.
Espafia. 1963, 016,



y espiritual mas no en un sentido de que el individuo que
ha. delinquido encierre un mal, sino precisamente que el
individuo que ha violado una norma {impuesta por el Estado
a través de dicho sufrimiento fisico, moral y espiritual,
con posterioridad esté en condiciones de reintegrar el orden

juridico injuriado.

El maestro Carlos Fontdn Balestra dice que la pena
“se concibe como un mal que se impone a quienes han cometido
un delito”. (7)

Consideramos que este concepto tiene una reaccibn
contra todos los seres humanos que atacan a las normas
establecidas por la sociedad. Desde otro punto de vista
contiene un mal, en tanto que el individuo ha cometido un
delito, y como consecuencia tiene una sanci6én de aquella

transgresion que se llama delito.
Consideramos necesario hablar de las escuelas cldsica
y positiva, con la finalidad de tener un mejor panorama de

lo que es precisamente la pena.

Para la escuela cldsica, la pena encierra un concepto

(7) TYratado de Derecho Penal. Segunda Edicitn. Tomo III. Parte General.
€d. Buenos Alres. p. ..



moral a1l manifestar que es la retribucién del Estado hacia
el delincuente por la norma que éste ha violado en la sociedad,
al respecto aclara que la pena debe ser determinada y ademis
debe existir una proporcionalidad cualitativa y cuantitativa

-entre ella y el mal causado.

Ademds, la pena debe obedecer a ciertas condiciones
1as cuales se derivan de su fundamento que es 1a tutela juridica,
y parte ‘de' su limite la justicia; de su tutela juridica,
nace la obligacién de que la pena deba ser eficaz, es decir,
que sea aflictiva, ejemplar, cierta, rdpida, pablica y de
tal naturaleza que no pervierta al reo. Y de su limite de
justicia que la pena sea legal, no equivocada, no excesiva,

iqual, divisible y ademds con cardcter reparable,

€l maestro Carrara iflustra su doctrina al manifestar
que la pena se compone de dos fuerzas, siendo doble cada
una: "Fuerza fisica subjetiva, que consiste en los actos
materiales con los que se inflige al reo el mal que constituye

el castigo.

Fuerza fisica objetiva, representada por el bien
arrebatado al culpable por el sufrimiento que éste reporta,

y 3 su vez ambas fuerzas se subdividen en otras dos". (8)

{8) Ibides. p. 200



Fuerza moral subjetiva, que consiste en la voluntad
racional del juez competente que interpreta la voluntad de
la ley e inflige la pena.

fuerza wmoral objetiva, integrada por el resultado
moral que la pena produce al tranquilizar a los hombres y
frenar a los malvados, de la cual emana la eficacia politica

de 1a pena". (9)

La escuela positiva ve en la pena una medida de
prevencién, mas no una retribucibn hacia el Estado y considera
que es mis necesario prevenir la comisi6n de un delito que
una vez cometido castigarlo. Ademds analiza que la pena
no debe tener un contenido dolorifico, sino por el contrario,
que' debe tener 1la finalidad de reeducar y readaptar al

delincuente a la vida social.

También para los que apoyan esta tendencia, consideran
que la pena no debe contenér un mal ni un sufrimiento, sino
que su finalidad estriba en una resocializaci6n del individuo
inadaptado. Esta escuela repugna la palabra pena al manifestar
que encierra la idea de castigo, reemplazindola por la expresién

genérica sancidn, misma que es comprensiva de todas las medidas

(9) 1bidem. p.24t.



que el derecho penal aplica al delincuente,

También esta escuela ve en la pena la disminucién
de uno o mis bienes jurfdicos, infligida al autor de un i{lfcito
jurfdico por Organos jurisdiccionales adecuados, y analiza
que dicha disminucién jamds consiste en la ejecucibn coactiva
del precepto primario de la norma, siendo en cambio el medio
con el cual se combate el peligro de nuevas infracciones
tanto de parte de la generalidad de los sabditos, como por
parte del autor del ilicito. ‘

1.2  ORIGEN Y EXPLICACION CIENTIFICA

El ser humano que nace en sociedad tiene la necesidad
de cumplir con 1las obligaciones que ésta le demande,y a su
vez esas obligaciones son impuestas por seres humanos en
los que Dice ha depositado la confianza para que la justicia
fuese guardada por ellos y siendo necesario que 1las leyes
con las que han de ser gobernados los pueblos se acomoeden
a la Reptblica.

Estos - hombres, los cuales Dice eligié como
representantes, fueron en un principio los reyes y sacerdotes,
quienes desde la antigiiedad y con ayuda de su gobierno, trataban
de. mantener el orden y protecci6n del pueblo; a su vez, a

estos reyes y sacerdotes se les consideraba soberanos de



uﬁa nacidn. - Y asf, los hombres fatigados de vivir en un
estado de guerra, sacrificaron una parte de su libertad
para gozar la restante conseguridad y tranquilidad, y a 1la
suma de todas estas porciones de libertad que el ser humano
que' vive eﬁ sociedad deposita en una autoridad, se le llama
Soberania de una Nacién, y siendo el soberano el legitimo
depositario y administrador de ellos, pero no bastaba Gnicamente
depositar esa parte de libertad, sino que era necesario
defenderla de 1las wusurpaciones privadas de cada hombre.
&ue como consideraron que era necesario imponer castigo
precisamente a quienes no respetaran la tranquilidad del

hombre.

En los primeros tiempos y una vez que los hombres
ya se hablan organizado en grupos dentro de 1la sociedad,
la pena primordialmente se manifesté como una venganza privada,
como una mera conservaci6n por instinto, ya que uno de los
castigos mis graves que podfa recibir un delincuente era
el de la expulsidn. De esa manera se evitaba en un principio,
la venganza del grupo al que pertenecfa el ofendido, evitando
de {gual manera la gqguerra entre las tribus, posteriormente
sirvi6 para sancionar los actos cometidos por ﬁn miembro

del grupo contra otro del mismo.

Sin embargo. algunos sefalan que la primera reaccién



que se despierta en la conciencia de las primitivas
colectividades, al darse cuenta de la dimensifn de los grandes
crimenes, es la de ira popular contra delincuentes, irritacién
que revela un fondo de la justicia penal, pero reviste

caracteres de pasién, constituyendo una venganza colectiva,

Con la Venganza Divina, perfodo con el que se vib
evolucionada la civilizacién de los pueblos, se conjugan
los conceptos de derecho y vreligi6n, donde el delito se
convierie ya no en una ofensa a una persond o grupo, sino
hacia una divinidad, por lo que la pena es el medio para

desaparecer la ofensa a ésta.

Asf el autor Federico Puig Pefla, al respecto seflala:
“. + . esa facultad divina se delegaba en los sacerdotes

en orden al derecho a castigar" (10)

Grecia conocié6 las etapas de 1a venganza privada
y de la venganza divina inicialmente, pero con posterioridad
dentro de una estructura formada, hace la separacién de 1los
principios religiosos y se confiere exclusivamente al derecho

a castigar el Estado.

(10) Cit. por Pavin Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexica-
no. Editorial Juridica Mexicana. Wixico, 1959.p. 19.
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Roma en su evoluci6n i{nicial, también conoci6 las
etapas a las que nos hemos referido, el delito se convirtio
en ofensa pGblica y la pena se constituye en una reaccibn
piblica, y correspondiéndole su aplicacioén al Estado, al

igual que en Grecia.

En la etapa de la venganza pGblica, en donde se
transforman 1a pena y la funcién represiva, dindoles un cardcter
pablico con 1la finalidad de mantener a toda costa 1la
tranquilidad pGblica.

De lo anterior expresa el maestro Eugenio Cuello
Cal6bn "Este es el ciclo en que parecen las leyes mis severas,
en que se castigan con mds dureza no sb8lo los crimenes mis
graves, sino hasta l;echos hoy indiferentes; rvreinaba en 1la
adminl'stracltin de Jjusticia 1a mds irritante desigualdad,
pues mientras a los nobles y poderosos se les imponfan las
penas m&s suaves y eran objeto de una protecci6n penal mis
eficaz, para los plebeyos y los siervos se reservaban los
castigos m&s duros y su proteccién era en muchos casos tan
s6lo una caricatura de 1a justicia; los jueces y tribunales
tenfan la facultad de imponer penas no previstas en la ley,
incluso podfan f{ncriminar hechos no penados como delitos
y de estos poderes abusaban con exceso, pues no los pusieron

al servicio de la justicia, sino al de los déspotas y tiranos
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depositarios de la autoridad y el mando" (11)

Fue como consideraron que era necesario imponer
castigo a quienes precisamente no respetaran la tranquilidad
del hombre y a ese castigo que nacid, como ya se manifestd,
como una necesidad, fue que obligé a los hombres a ceder
parte de sy libertad y es cierto que cada individuo da la
porci6n m&s pequefia de su libertad, y el agregado de todas
estas partes de libertad que depositan los hombres forman
el derecho de castigar, todo lo dem&s 1o podemos considerar

como abuso e injusticia, como hecho y no derecho.

Y precisamente, a ese castigo le llamaron motivos
sensibles. Estos motivos sensibles son "Las penas establecidas
contra los infractores de las leyes. Digo motivos sensibles
porque la experiencia ha hecho ver que la masa no adopta
principios estables de 'conducta ni se aleja de aquel principio
universal de disoluci6bn que se observa en el universo fisico
y en el moral, sino por motivos que inmedlgtamente impresionan
los sentidos y que se ofrecen continuamente a la mente para
compensar las fuertes impresiones de las pasiones parciales,
que se oponen al bien universal, nit la elocuencia, ni las
declamaciones, ni siquiera la m&s sublime verdad son bastantes

para frenar por mucho tiempo las pasiones excitadas por las

(11) Op. Cit. p. 61.
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vivas expresiones de los objetos presentes" (12)

Y para establecer dichos motivos sensibles, los
soberanos tenfan que tomar en cuenta la religibn, el caricter
y las costumbres de la naci6én que gobernaban, de modo que
en cada nacibn era diferente la forma de gobierno segln lo
demandase el tipo de individuos que lo formaban, como en
una nacibén bdrbara e ignorante pide diversas leyes, penas
y castigos que en una nacifn culta, ilustrada y de costumbres

moderadas.

Las leyes religiosas creadas en la fundacibn de
Roma eran aplicables a 1los hombres fugitivos, esclavos y
foragidos, siendo muy severas, pero con posterioridad con
l1a expulsi6n de los reyes, y finalmente con l1a de los decenviros,
fueron arrojados de la tiranfa a que éstos aspiraban y el
espiritu republfcano introdujo mejores costumbres a Roma.
‘Las penas de sangre y fuego que para afirmar su sistema de
denominacion, trasladaron los decenviros de las leyes reglas
a la de las doce tablas. M&s tarde se introdujo en el Gobierno’
de Roma y en su disciplina militar varios abusos que trajeron
como consecuencia— la ruina del Imperio Romano y, por

consiguiente toda Europa.

(12) BECCARIA. Cessre. De los delitos_y de las penas. Quinta Edicitn.
Editorial Aguilar. Medrid, Espafa. p. 72'y 73..



14

El Imperjo Romano se ve en la necesidad de crear
nuevas formas de gobierno, costumbres, lenguas y sobre todo
nuevas leyes, credndose el gobierno feudal, desconocido hasta
entonces, sistema que contenfa clertos principios de disolucion,
de independencia y de anarqufa, manifesta;\dose con el tiempo
innumerables desdrdenes y desmembrdndose en tantas denominacfo-
nes particulares como barones poderosos 1a componfan, de
esa manera aumentando el opoder y 1la soberanfa de Jos
particulares, debilitando la Corona y los barones 1llenos
de orgullo y fuerza satisfacfan sus (injurias personales
utilizando su espada, creando la violencia y haciéndose 1la

guerra unos contra otros de propia voluntad.

Tal era el caso en Espafa y en toda Europa, cuando
se establecieron Ja mayor parte de nuestra leyes penales,
As{ que no debe causar admiracidn que en ellos se encontraran
tantas penas capitales, tantas mutilaciones de miembros,
tantos tormentos, taato rigor y severidad que mds parece
que se escribfan con sangre y con gspada que con tinta y
pluma; pero era necesario sancionar con dichas penas debido
a la necesidad que estaban pasando los pueblos y no debemos
considerar que esas leyes penales que se imponfa eran crueles,
sino que fueron creadas con dureza y crueldad porgque 1las

circunstancias requeridas de toda severidad.

Ahora bien, a continuacion permitasenos dar una
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breve exdlicaclﬁn cientffica de la palabra pena. €Esta palabra
se ha empleado desde hace mis de dos milenios, procede del
Derecho Romano y tuvo por antecedentes, otra més cruel; la
de “Supplicium®, que trasmut&ndose en 1imagen visual, nos
representa al malhechor de rodiilas, con la cabeza y el tronco
tumitlados, ofreciendo al hacha o a las vergas de ios lictores
(oficiales que procedfan con frases a los cbnsules y magistrados
romanos}.  Como la nueva palabra es posterior a las doce
tablas, podemos suponer que es una met&fora griega del Dere;ho
Romano, después del aprendizaje que 1los decenviros hicieron
cerca del Hormodorp, el sabio desterrado de Efeso. La {dea
a que se restablece el equilibric de la balanza descompuesto
por el delito., La palabra alude a la accibn de pesar. Esta
imagen de la balanza y el peso, frecuente en el Derecho Romano,
11ega entonces hasta simbolizar la justicta misma, como matrona
grave que pesa con justeza, aungue sin deshacerse por ello
de la espafia. Ulpiano, aquel jurisconsulto romano -uno de
los poetas del Derecho, de acuerdo con la observacion de
Ruiz Funez-, que consideraba 1la justicia "La constante y
perfecta voluntad de dar a cada uno lo que es suyo", con
el méximo laconismo, en un alarde insuperado que en solo
dos patabras defini6 1a pena conforme a su sentido, estimé
16gico que sin salirse del simbolo que expresa la balanza;
"Stisatio Delictis®", esto es, la estimacién de los delitos
o mejor el precio de los mismos pagados por el autor, pues

f&cilmente se advierte en la primera de 1las dos palabras
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Gnicas, la presencia del término aes, aeris®, el “as®, el
bronce la pie & de cobre representativa de! precio en las
operaciones de la "mancipatio®. El delincuente se aproxima
al portador de la balanza, imagen en este caso de la sociedad,
y tocando en uno de Jos platillos con obltgacién en que le
hs colocado su delito., Este contacto del “as® con el platillo
de la balanzs, es en realidad, el destierro, la mis terrible

de las penas segtn es la flagelacibn 1os trabajos forzados
y la muerte.

La concepcién retribucionista del mal del delito
por e} mal de la pena, ha creado la palabra y el simbolo.

En otras términos, tenemos que "La pena es del
origen del hombre griego o segln el diaslecto dorico del cual
se formb6 el latino poena, que pas6é a nosotros sin mis alteracion
que }a de haber perdido la {o) diptongo: asf como del verbo
griego se form6 el latino punio y de su infinitivo puniere

el verbo castellano punir, aunque ya no estd en uso“. (13}

De todo lo anterior podemos concluir que todos
los seres humanos con la finalidad de evitar incomodidades

y males, se unieron en sociedad y para la conservacién de

{13) De Landizabal y Uribe, Menuel Discurso sobre las penas. Ed. PorrGs,
S.A. MWexico, 1982.5. 19 y 20,
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la misma fue necesario que todos y cada uno de los hombres
renunciasen a una parte de su libertad depositindola, a su
vez, en la persona que ellos eligieron para poder gozar con
mds libertad y segquridad de la parte de libertad que llos
se reservaron; proponiendo que era necesario castigar a todo
aquel que atentard contra el bien comGn y de los particulares.
Pero la facultad de establecer las penas y regularlas reside
en la suprema potestad que dimanan del mismo Dios, al
diferenciar al ser humano del animal, d&ndole reciocinio
para que viviese en sociedad y puediere satisfacer todas
sus necesidades, dindole también el don del habla, la facultad
de elegir, formar ideas y comunicarlas a sus semejantes.
€s pues, Dios creador del hoﬁbre y de la sociedad, quien
ha comunicado un aparte a los seres humanos en la sociedad,
y como ya lo manifestamos, eligiendo uno que gobierne en
sociedad porqtie de lo contrario, se vivirfa en una vida salvaje,

sin normas que la rigiesen,
1.3  CARACTERES

Una de las finalidades de las leyes que dependieron
en la antiguedad de la justa libertad del ciudadano, tiene
como fin y objeto mantener un equilibrio entre el interés
particular de cada individuo y el interés colectivo, en virtud

de estar siempre en conflicto y choque.



Es necesario que estas leyes, para que consigan
su - fin, las penas {impuestas por ellas se deriven de 1la
naturaleza de los delitos y sean a su vez, proporcionadas

a ellas, sean pGblicas, prontas y que sean lo menos rigurosos.

Las penas se derivan de la propia naturaleza del
delito, no de la voluntad del ser humano; debiéndose entender
de lo anterior gue la pena no se deriva del capricho y voluntad
del 1legislador, sino de la naturaleza de la misma cosa, ¥y
no es el hombre el que hace violencia al hombre cuando se

le castiga porque ha delinquido, sino son sus mismas acciones.

Nuevamente y para dar una {imagen més clara,
efectivamente la pena, emana- de la naturaleza del delito,
y debe existir una proporcién entre el delito y la pena.
Lo anterior nos hace pensar que si no existiere dicha igualdad
de proporcidn entre el delito y la pena, los hombres tampoco
harfan distincién entre los delitos, y de esa injusta igualdad
resultarfa una contradicci6én; de modo que las leyes tendrian

que éastlgar delitos que ellas mismas han ocasionado.

Un ejemplo de 1la proporcionalidad de las penas
y el delito es que no se puede castigar con 1a misma penalidad
al» sujeto que mata para robarle después, que al sujeto que
Gnicamente roba; obvio es pensar gque tendrd mayor penalidad

el que ha matado y robado que el que Gnicamente rob6. También
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es necesario que 1a pena siga inmediatamente al delito, vy
que el delito siempre se mire como causa de la pens y, ésta
a su vez, como efecto del delito, Otro de 1los caracteres
de la pena, es que debe ser necesaria, en el sentido de 1lo
menos rigurosa que sea posible, pero si es necesaria y con
1a proporcional {dad que ya hemos manifestado, porque
consideramos que no es la crueldad de la pena lo gque frena
al delincuente, sino la infalibilidad de ellas, ast como
su adecuada aplicaci6n de los legisladores al imponerias

conforme 2 la ley y naturaleza del delito.

También la pena debe tener como cualidad que debe
ser dictada par la ley; sélo las jeyes pueden decretar las
penas de los delitos y esta autoridad debe residir en el
legislador y al -aplicarse debe reducirse y examinar si el

acusado ha faltado o no a la ley para imponerle pena alguna.

También fa pena tiene el cardcter de compensacibn
y retribucién del daho causado por el delito cometido, esto
es, desde el momento en que el {ndividuo es privado de sus
bienes juridicos como son: ia vida, la libertad, su patrimonio,
etc., aclarando que desde el momentoc en que se le impone
una pena al individuo que ha delinquido, es cuando el Estado
tiene una compensacién en cuanto a la norma que le ha violado,
también la pena tiene el cardcter de castigo, encerrando

un ma}, un sufrimiento, al que deba cumplirla, perc no debe
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entenderse como afliccidn o dolor, sino como medida preventiva
Yy, a su vez, procurando que el delincuente no recaiga en
el hecho punible.

Miguel Angel Cortés Ilbarra, expresa que: '"La pena
desempefa una funci6n de prevenci6n general de la criminalidad,
1a pena abstractamente determinada en los particulares delitos
que la ley define, constituye una amenzaza general, mediante
1a cual se ejerce coacci6n psfiquica a los individuos, procurando
asf el €Estado, evitar la comisiébn de los delitos. Con 1la
promesa de un mal aplicable a quienes incumplan la ley penal,

se procura prevenir 1a delincuencia” (14)

Otro de los caracteres de 1a pena es que Se impone
al individuo que ha delinquido como medio de prevencibn especial
de la criminalidad, mediante la debida aplicacién de la pena
se consigue la ‘resocializacién del delincuente, su reeducacibn
o enmienda con miras de que el individuo que ha delinquido,
no lo vuelva a cometer; la pena tiene que contener aquellos

factores que obliguen al sujeto a no repetir actos dafios.

Encontramos que la pena es una restriccibn o privaciotn

de derechos. En esto consiste lo que algunos autores consideran

g;ﬂ Derecho Penal Mexicano, Tercera Edicifn. Ed. Porr!n. S.A. Mexico,
e 7
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el cardcter aflictivo de la pena. Por esto, la pena es el
mal, que se da al delincuente por el mal que &l hizo, y en
este sentido podrfa pensarse que es una reminscencia del
Talién,

Hemos dicho que la pena no es un mal sino un bien
para el criminal, ya que lo est§ ayudando a ser "bueno",
0. sea, socialmente adaptado. La pena indudablemente es un

mal; si fuera un bien no serfa pena, serfa premio.

Redundando, 1la pena debe ser necesaria, y este
problema del principio de necesidad no se concreta al momento
legislativo; en una buena técnica penol6gica deben buscarse
sistemas en 1los que no se sancione a delincuentes en los
que la pena no sea la estrictamente necesaria (por su mixima
o minima peligrosidad), sustituyéndola por otras medidas
de seguridad. El principio de personalidad consite en que
la pena s6lo debe recaer sobre el sujeto culpable de una
infracci6n penal, no pudiendo ser trascendente. Por opena
trascendente se entiende aquella que se aplica no s6lo al
delincuente, sino también a personas inocentes {familiares,
amigos, esclavos, etc.). Actualmente las penas ya no son
trascei\dentes. al menos desde el punto de vista jurfdico,
pero penolégicamente no cabe duda que la pena trasciende,

principalmente, a la familia que se ve empobrecida, lastimada
y abandonada.
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El principio de legalidad es que 1a pena debe estar
previamente determinada en 1a ley {nulla poena sine lege).
ESto significa que el juez no debe inventar penas, sino que
debe aplicarse por una conducta previamente estipulada por
1a misma ley (Nullum crimen sine lege). Su principio de
juricidad de la pena, estriva en que s6lo la Autoridad Judicial
debe imponerla. Consideramos sobreentendida la calificativa
de “competentes" que agregamos albérgano judicial. Es 18gico
que la pena dictada por un juez tribunal competente carece
da validez. Y por Gltimo, su principio de defensa consiste
en que a la pena nadie estd8 obligado hasta ser condenado,
y este principio no debe olvidarse, principalmente por las
injusticias que se cometen en prisién preventiva, no se puede
aplicar una pena, si el sujeto no ha sido prevlamenie ofdo

en juicio, y ha tenido oportunidad de defenderse.

1.4 FINES DE LA PENA

Hemos visto 1a nocibn, conceptos y orfgenes de
la pena. Examinemos ahora los fines de la misma. Consideramos
que uno de sus fines generales es mantener precisamente 1la
seguridad de los ciudadanos y la salud de la repGblica, también
la correcidn del delincuente para hacerlo mejor y, que de
esa manera, no vuelva a perjudicar a la sociedad, y que ademds,
le sirva de escarmiento y ejemplo para que los que no han
delinquido se abstengan de hacerlo. En el entendido de que
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uno de - los fines mis esenciales de la pena es precisamente,
el ejemplo. que con Ssu aplicacidn debe darse, para que sirva
de escgrmlento a quienes no han delinquido y se abstengan
de hacerlo.

La enmienda del delincuente es. tan importante que
jamds debe perder de vista el legislador, en el establecimiento
de las penas, pero culntas veces por defecto de &stas en
vez de corregir al delincuente, se hace pero’ y en lugar de
obtener una readaptacién, se obtiene el mismo sujeto pero

mds contaminado para delinquir.

Tocante al incumplimiento de los fines de la pena,
la exberiencla nos ensefia, que la mayorfa de los individuos
que han delinquido y son condenados a presidios, vuelven
siempre con mis vicios, ésto prueba la necesidad de establecer
nuevos reglamentos en los Centros Preventivos de Readaptacibn

Social de los que hablaremos con posterioridad.

Ahora bien, no es pues el fin de la pena atormentar
y afligir un ente sensible, ni deshacer un delito ya cometido,
“sino que el fin "Es impedir al reo causar nuevos daflos a
sus ciudadanos, y retraer los dem&s de la comisidén de otros
iguales, Luego deberdn ser escogidas aquellas penas y aquel

método de imponerlas, que guardada 1a proporcibn, hagan una
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impresién m&s eficaz y mds durable sobre los &nimos de los

hombres y la menos dolorosa sobre el cuerpo del reo". (1S)

Por lo que respecta a la NATURALEZA Y FUNCION DE
LA PENA, se distinguen dos grupos, siendo uno el de la pena
fin, porque se le considera que tiene un fin en ella misma;
y el de la pena medio, dindosele ese cardcter con la finalidad
de que coloque al delincuente en la situacién de que no pueda
volver a delinquir. Tanto la prevencibn general como la
especial, que son los dos fines que se asignan a la pena,
presuponen que é&sta sea un mal para quien la sufre, como
lo es en todos los ordenamientos jurfdicos positivos, pues
toda pena significa una supresidén o restriccién de los bienes
jurfdicos de que goza el condenado, ya sea que recaiga sobre

la vida, la }ibertad, el patrimonio o el honor del penado.

A continuaci6on procederemos a explicar la prevencibn
especial y la general, que son los fines que se le asignan

a la pena.

LA FUNCION DE PREVENCION GENERAL.- La pena debe
funcionar como un inhibidor a 1la tendencia criminal. SE
habla de prevenci6bn general en cuanto la amenaza de la pena

hace que los miembros de la colectividad se abstengan de

(15) BECCARIA CESARE. Op. Cit. 45 p.
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violar la norma. L3 prevencidn general se hace con referencia

a toda la sociedad, no a un individuo en particular,

La prevencién generql parece ser la funcibn primordial
de la pena, y la m&s conocida en la antiguedad, asf., Séneca
escribié que “"La pena tiene como finalidad hacer mejores
a los demds", y Platén afirma“. . . que no castigamos porque

alguien haya delinquido, sino para que los dem&s no delincan".

Negar 1la prevencién general como finalidad de Ala
pena serfa negar una realidad de todo tiempo y lugar; esta
funcit6n principia desde el momento legislativo en el que
se hace la amenaza en abstracto como aviso a todos, se continfGa
en el proceso y en la ejecucibn, demostrando que la advertencia
no era en vano y que no hay {impunidad; la impunidad es quizi
el mis grave de los factores criminégenos. En este sentido,
ta pena debe ser: intimidatoria, debiendo amedrentar a los
potenciales criminales. Debemos poner gran atencifn en no
caer en el conocido error de creer que las penas mds feroces
son las que mejor previenen, la crueldad no ha hecho un efecto

practico en la evolucibn de la criminalidad.

LA FUNCION DE PREVENCION ESPECIAL: La prevencibn
general falla, cuando la simple amenaza de una pena no bha
sido suficiente para inhibir al criminal, entonces hacemos

prevencitn especial, que es la aplicaciébn especial de .la
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misma a un caso concreto.

La pena se aplica al delincuente para intimidarlo,
para que se arrepienta, para darle un tratamiento y todo

ello para evitar que reincida.

En realidad no se busca una completa mejorfa moral,
el Derecho penal se conforma con un mejoramiento social,
que lleve al (antiguo) delincuente a conformarse a las reglas

elementales necesarias para la vida en sociedad.

Tomando en consideracibn que la primera raz6én de
la pena es la correcci6bn y enmienda del mismo, ya que éste
es penado principalmente para que amonestado o intimidado

_por la pena, aprenda a obrar bien.

Tendencia que se considera actualmente de gran
importancia en virtud de que la pena privativa de libertad
tiene como finalidad esencial la enmienda y reclasificacion

social del condenado.

Algunos autores consideran que la elfminacién del
delincuente puede ser una funciébn especial, ya que ésta ha
sido conocida por todos los pueblos en todos los tiempos,
como la. muerte que es pena eliminatoria, que se aplica a

aquel que no es regenerable, que no es susceptible de correccién.
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Todas las teorfas que hablan acerca de los fines
de la pena se mueven alrededor de tres ideas fundamentales,

como son:

a. La retribucién;
b. La intimidacibn; y

€. La enmienda.

As{ podemos decir que las teorfas absolutas consideran
que el fundamento y fin de la pena se encuentran en la naturale-
za ntima de la pena y no en objetivo trascendente, y segln
estas teorfas la pena es retribucién, la explacién del delito
cometido. Sin embargo, las teorfas relativas atribuyen a
1a pena un fin independiente sefialando un objetivo polftico
y utllitario.

Las teorfas mixtas tratan de conjugar ambas asociando
1a justicia absoluta con el fin socialmente Gtil, el concepto
de retribucidn con el fin utilitario.

"Todas estas teorfas corresponden m‘s o menos a
1a gvolucidn general de la concepcién de la pena. Al perfodo
primitivo de 1la venganza privada, basado en la represion
y en la composicibn, sucede en los perfodos teolégico-polftico
{inspirada la expfacién y en la intimidaci6n), humanitario

{cuyas bases son 1a expiacién y la enmienda del culpable)
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y, contempordneo o cientificico (el cual sigue insistiendo
en el poder intimidante de la pena, pero toma cada vez mis

en consideraci6én la resocializaci6n del infractor)" (16)

a. RETRIBUCION: Para las teorfas que apoyan esta
tendencia, al delincuente que ha violado una norma se le
aplica el castigo que merece. La pena es, por consiguiente,

la retribuci6n que sique al delito.

Asf, se subdivide a su vez, la retribucibn en woral

y juridica, cuyos miximos exponetes fueron Kant y Hegel.

a.1. Retribucibn Moral: Manifiesta que 1la pena
debe existir {ndependientemente de su utilidad y es aplicable
al individuo cuando ha cometido un delito. La teorfa presume
que todo delito significa una transgresi6n al orden é&tico
y no estando de acuerdo que sea el Estado el que tenga que
realizar esa compensacién. En el entendido de que la pena
debe aplicarse por razones concernientes a 1a conservacifn
o desarrollo de la vida soctal.

a. 2. Retribucib6bn Juridica: Consiste en que cuando
se comete un delito, el individuo se revela contra el derecho,

obviamente se necesita una reparacibn de dicha transgresién,

(16) RICO, José M. Las Sanciones Penales y la Politica Criminol6gica
Contesporsnea, Ed. Siglo XXA. México, 1979. p.11.




siendo precisamente la pena, con la finalidad de reafirmar

de manera indiscutible la autoridad de Estado.

La significaci6n de la retribuci6n jurfdica radica
en que al imponer la pepa sea Jjusta y proporcionalmente a
la gravedad de la culpa que va de los delitos mds graves
a los mis leves. Por formal que parezca la retribucibn es
la Gnica funci6n de la cual parecen preocuparse todavia nuestros

jueces en un ochenta por ciento de los casos.

La pena retributiva es conceptualizada como "un
sufrimiento que viene considerado como proporcional al hecho
cometido, y que viene infligido en raz6n de aquello que
aconteci6 como reaccién a &1, sin una 1liga necesaria con

el futuro, como restablecimiento de un equilibrio roto" {(17)

La funcibn retributiva es necesaria en el mal
que se le hace al delincuente por el mal que &1 previamente
le hizo a la sociedad; y estamos de acuerdo en que "este
cardcter no debe desaparecer, pero no debe prgdomlnar hasta
el punto de comprometer el fin de readaptacién social que
es también perseguido, y que figura al primer plano en 1la

(17) VASSALL. Giuliano. Funzioni e INsuficienze de 119 Pena.Revista taliama
gtlnnlrltto e Procedura Penale. Tomo IV, Editor Wilano, Ttalia. 1961. p..
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organizacién del tratamiento".(18) Concluyendo, debemos entender
que la funcidén retributiva de 1a pena no es una simple venganza
que el Estado impone en nombre de la sociedad, sino que implica
restablecer el equilibrio social que se ve perturbado por
el delito cometido, ademds restablecer el orden jurfdico
roto. Sancionar la falta moral, satisfaciendo de esa manera,
1a opinibn pGblica escandalizada e inquieta, y a su vez la
sociedad, con dicha funcién retributiva, siente que la autoridad

del Estado sirve para ampararlos.

b. INTIMIDACION: Seglin estas doctrinas, la pena
que implica un sufrimiento tiene por finalidad evitar los

delitos por medio del temor que inspira.

El postulado fundamental de los partidarios de
la intimidacién manifiestan 1o siguiente: "La amenaza de
un castigo es un medio eficaz para intimidad a posibles
infractores o para evitar que los que ya cometieron un delito

vuelvan a hacerlo”". (19)

Anselm Von Feuerbach y Giandomenico Romagnosi, con
sus teorfas de la coacci6n psfquica y del contraimpulso,

pueden considerarse como los m&s caracterizados representantes

(18)
(19) RICO, José M. Ob. Cit. p. 13,
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de estas tendencias; el primero manifiesta que uno de los
fines del Estado es mantener que no se viole un precepto
legal. Y segln este aut.or. la fuerza que obliga al individuo
a cometer un delito es de naturaleza psicoldgica, como ejemplo,
el deseo por obtener algo y no tener los medios para obtenerlo,
el individuo impulsado por dicha fuerza psiquica roba para
poderlo conseguir", Ahora bien, es necesario, para eliminar
ese impulso psicolégico, que todos sepan que a su hecho o
conducta cometida le seguir8 sin duda un mal, un sufrimiento
que es la pena, esgrimida por el Estado que tiende a demostrar

a3 los individuos la desventaja de violar la ley.

Romagnosi, manifiesta que el Derecho penal ha existido
con la finalidad de evitar los delitos futuros que no pongan
"en peligro la vida social, y esto se ha logrado por medio
de amenazas de {mponer penas, explicando de tal manera que
las fuerzas que obligan al individuo a delinquir se contrapone
dicha amenaza que disuade al individuo de transgredir 1la

ley, representando una fuerza repelente o contraimpulso.

Redundando estas teorfas, que seflalan la importancia
de la pena como amenaza dirigida a la colectividad s6lo toman
en cuenta el aspecto preventivo hacia el posible autor de
un delito.

En general, puede afirmarse que la nocién de



32

intimidacién gira alrededor de ciertas hipbStesis como son:
el hombre es un ser racional, el hombre es libre de elegir
sobre diversas conductas, el hombre es un ser hedonista atraido
por el placer, pero que teme el sufrimiento, por consiguiente,
puede ser intimidado por la amenaza de un dolor; el hombre
aprende gracias a la experiencia, la suya y la de los demis,

asf que los hombres conocen las leyes y sanciones penales.

Es menester que la intimidacién como fin de 1la

pena a su vez se divide en general y especial.

b.1. Intimidaci6n general: Consiste en considerar
que ta amenaza de un castigo es un medio eficaz para lograr
que los miembros de una sociedad no cometan actos prohibidos
por la ley.

Para la aplicacién de esta clase de intimidacién
es necesario que el legislador tome en consideracibn varios
aspectos importantes como son: el tipo de sociedad, 1los
individuos que la forman, los tipos de conducta sobre los
que se pretende ejercer la intimidaci6n y la credibilidad

de la misma asf como sus consecuencias.

En conclusi6n, 1a aplicabilidad de 1la amenaza
intimidante s6lo serd eficaz si la poblacidn estd persuadida

de que la amenza ser§ puesta en préctica. Si las autoridades
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competentes no persiguen y castigan determinados delitos,
el pGblico puede crear que tal conducta no es reprochable,

o bien que dicha conducta no es punible.

b.2. Intimidacién especial: También conocida como
intimidacién individual, cuyo fin es evitar que el infractor
de una norma la viole de nuevo, gracias a determinados cambios
que la amenaza de la pena ejercerd en su comportamiento.
Dichos cambfos de actitud pueden referirse: al castigo, a las
conductas objeto de la intimidaci6n, a la sociedad y a la
capacidad de un individuo de funcionar socialmente de conformidad
con la ley. Conviene anadir que la experiencia del castigo

sélo constituye uno de los factores capaces de condicionar

a conducta humana, pues a través de dicha intimidacién,
se obtienen cambios en la conducta humana, pues en ocasiones
un simple arresto hasta para operar el camblio, al mostrar

al delincuente los inconvenientes de tal conducta.

C. ENMIENDA; Las teorfas de la enmienda también
11amadas correcionalistas, tienden a evitar que el delincuente
reincida procurando su arrepentimiento o reeducéclbn. siendo
1a funcidén de la pena mejorar al reo, consiguiendo su enmienda,
y de esa manera dejando de ser la pena un mal, algunos autores
consideran -y nosotros también- que el delito cometido demuestra
que la persona necesita un mejoramiento moral y una severa

disciplina que la encauce para volver a ser Gtil a la sociedad.
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Para Porado Montero, el delito es wuna creacibn
humana, al manifestar que es pues, el Estado, Supremo ordenadoer
jurfdico, quien determina cudles son los hechos ilfcitos
segn las necesidades y los fines perseguidos por &1, siendo
ast la voluntad del delincuente la que Montero reconoce como
causa del delito, y que esta voluntad se da por clertas
circunstancias que en cierto modo el {ndividuo jgnore esas
reglas convencionales de convivencta, y que la pena no persiqgue
castigar, ni vretribuir, sino por el contrario, para lograr
el fin de enmienda debe educar al criminal para evitar la

comisi6n de otros delitos.

Se critica esta teorfa de la enmienda, también
conocida como generalizadora, que es innecesaria para quienes
han cometido delitos culposos al sefialar que prescinde de

los criterios de retribucidn e intimidacion.

En conclusifbn, nosotros consideramos que el fin
mds importante de la pena como objeto juridico es que tiene
naturaleza retrjbutiva y ésta a su vez, pasa por tres fases

que son:

a. Legal;
b, Judictal; y

c. Ejecutiva.
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a. La pena jurfdicamente en cuanto a que esa amenaza
contenida en la ley tiende a ejercer coaccién psiquica o
psicolégica sobre los componente del grupo, con el propésito

de mantener el orden jurfdico establecido.

b. La pena, al ser aplicada por el juez es
especificamente retribucién o mds exactamente, compensacibn

jurfdica, cuando al derecho se restablece el orden jurfdico.

No debe entenderse por restablecimiento del orden
jurfdico la vuelta de las cosas &l estado que guardaban con
anterioridad a ser violada, sino de un restablecimiento del

imperio del Derecho.

c. En esta etapa, cuando la pena se cumple, el
fin‘ que se persigue es la enmfjenda o reeducacién con miras

a la prevencibn especial.

Las penas, en su naturaleza legal no pueden ser
definitivamente adaptadas a la personalidad del condenado.
Las autoridades encargadas de hacerlas son thenes deben
realizar esa funcibn. para ello es requisito indispensable
contar con establecimientos adecuados y personal carcelario
eficaz, entendiendo por eficaz el que permite la observacitn

de las actividades espont&neas del recluso.
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1.5 CLASIFICACION DE LAS PENAS

pos de las preocupaciones mis comunes que los
tratadistas tienen es 1a individualizaci6n y la proporcionalidad
de las penas; el problema tiene solucidn siempre y cuando
exista un arsenal suficientemente vasto, con pna variedad
que permita escoger la sancibn segn la gravedad del delito,
el dafo causado, y de acuerdo con la perspnalidad del

delincuente.

Antes de emprender el estudio de las penas en

particular, es necesario ver la clasificacién que de 1las

mismas se ha hecho.

Las penas pueden clasificarse de cuerdo a su
autonomfa, duraci6bn divisibilidad, aplicabilidad, rveo, fin
y bien juridico.

DE ACUERDO A SU AUTONOMIA. Las penas se clasifican

en:

a. Principales: Son aquellas que pueden darse solas
y no implican la existencia de otra pena. Vg muerte, privativas

de libertad, pecuniarias.

b. Accesorias: Que vienen acompafigndo a la pena
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principal y que son, de hecho, complemento de aquefla. vg.
Inhabilitaci6n para ciertos cargos, limitando en el ejercicio

de algunos derechos.
POR SU DURACION, Las penas pueden ser:

a. Perpetuas: Cuando el reo se ve privado para

siempre de un bien jurfdico (muita, muerte).

b. Temporales: <Cuando 1la privaci6én es pasajera

Vg. Suspensién de derechos, cdrcel, etc.

Las penas perpetuas representan, principalmente
cuando son privativas de libertad, el fracaso de prevencién
especial, son el pesimismo penal y la negaci6én de la fe en

el hombre.

POR SU DIVISIBILIDAD, o sea la posibilidad de ser

fraccionadas, sea en cantidad, en tiempo, las penas son:

a. Divisibles (multa, prisién)
b. Indivisibles (muerte)

EN CUANTO A SU APLICABILIDAD, las penas podrian
clasificarse:
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a. Paralelas: Cuando se puede esc

formas de aplicacién de pena {detencibn o prisib

b. Alternativas: Cuando puede eleg

penas de diferente naturaleza (muita, prisibn).

¢. Conjuntas: En las cuaies se

penas o una presupone la otra.

d. Unicas: Cuando existe una sola
otra posibilidad.

ATENDIENDO AL SUJETO AL CUAL VAN

penas pueden ser de intimidacién, de correccibn

oger entre dos

nj.

irse entre dos

aplican varfas

pena y no hay

DIRIGIDAS, 1las
y de eliminacién,

segGn Cuello Calén (aquf confunde fin con sujeto), "Se dividen

las penas en penas de “"intimidacién", indicadas
no corrompidos, en quienes aGn existe el resorte

que es preciso reforzar con el miedo a la

para individuos
de ta moralidad

pena; penas de

“"coreccibn" que tieden a reforzar el cardcter pervertido

de aquellos delincuetnes corrompidos moralmente

+ pero reputados

corregibles; y penas de "eliminacién” o de "“seguridad" para

los criminales incorregibles y peligrosos a gquienes es preciso,

para seguridad social, colocar en situacibn
dafio a los demds". (20)

(20) CUELLO Caltn, Eugenio. Ob. Cit. p. 563.

de no causar
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ATENDIENDO AL FIN QUE SE PROPONE. Las penas se
dividen en:

a. Reparatorias: Buscan suprimir el estado o acto

antijuridico y reparar los dafios causados.

b. Represivas: Su finalidad es exclusivamente
retributiva.

c. Eliminatorias: Buscan m&s la desaparicién del

delincuente que la misma retribucién.

d. Preventivas: Van hacia el tratamiento y 1la
adaptacién del criminal,

Nosotros consideramos que se debe preferir la
preventiva a las demds, sin que esto impligue el olvido de

las demds.

DE ACUERDD AL BIEN JURIDICO DEL CUAL PRIVA. Parcial

o definitivamente, al delincuente, la pena se'clasifica en:

a. Capital: La muerte.

b. Corporales: Recaen sobre la vida o la integridad
corporail.
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c. Restrictivas de derechos: Recae sobre privaciones

de cardcter piblico o sobre derechos de familta.

e. Pecuniarias: Recaen sobre la fortuna del condenado,

disminuyen de algtn modo el patrimonic del reo.

f. Infamantes: Que privan o afectan al honor de

quien las sufre.

g. Aflictivas: 1las que afligen ffsicamente al

delicuente (procuran un sufrimiento).



CAPITULO 11

PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

. Su Evolucibn
I1.2 Sistemas penitenclarios

11.3 Principios Bdsicos de Ejecucién
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I1.%  SU EVOLUCION

La pena privativa de libertad es el medio mis efectivo
de defensa cﬁntra los delincuentes en sociedad y podemos
considerar que es el eje del sistema represivo en todos los
pafses., En virtud de llevar a cabo la segregacifn de individuos
peligrosos para la sociedad, y también tiene la finalidad

de reformar a los delincuentes, intimidar y prevenirlos.

La pena de prisi6n fue casi desconocida en el antiguo
derecho, y cuando nace se emplea (Gnicamente como medio de
mantener sequros a los delincuentes durante su proceso, y
m&s biemn se considera como medida represiva como ejemplo
el ergostutum de los esclavos en la Epoca Romana. La pena
privativa de libertad como su nombre 1o indica, privan al
penado de su libertad de movimiento recluyéndolo y sometiéndolo
a un régimen especial de vida y generalmente , a la obligacion

de trabajar.

Encontrando su antecedente y evolucion en el derecho
romano, en donde la prisi6n s6lo tenfa el carfcter de medida
preventiva, evitando de algGn modo la fuga de los procesados
pero fue el derecho de la Iglesia quien organizé la prisi6n
como pena sometida a los encarcelados a un régimen de penitencia,
y és a fines del siglo XVI cuando se empiezan a crear las

cdrceles como la “"House of correction” de Bride Dewil, Londres
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{1552), credndose conjuntamente también las casas de reforma
para vagabundos y prostitutos en Amsterdam en 1596, y para
los hombres Rasphuis y otra en 1597 para mujeres y
posteriormente, el hospicio de San Miguel en Roma por Clemente
X! en 1704, para delincuentes jbvenes, y la célebre prisibn
de Gante por Juan Vialint, XVI, 1775,

Con el transcurso del tiempo se difundi6 la aplicacié6n
de esta pena mds que nada con una finalidad de correccibn
y regeneracion moral de los penados. Es a partir del siglo
XIX, gracias al estudio realtzado por John Roward (1726-1793),
quien después de viajar por Europa logr6 establecer las bases

para la ejecucién racional y humana de la pena de prisi6n.

La pena privativa de libertad también aparece como
“penitenciaria“, es decir, lugar para lograr el arrepentimiento

de quien ha violado la norma legal.

Efectivamente, en 1la antigiiedad ex{stleron penas
privativas de libertad, mismas que debfan cumplirse en los
establecimientos denominados circeles, en donde se internaban
a deudores, sujetos que no pagaban o no cumpldn con sus
boligaciones (impuestos) y los aseguraban precisamente para

garantizar ese cumplimiento.

La prisi6n como pena, fue casi desconocida en el
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antiguo derecho; y los 0Onicos pueblos que la tenfan, asf
como establecimientos para ello, 1lo fueron; el Chino, el

Babilénico, el HindG, Persa, Egipcio, Japonés y Hebreo.

Los chinos las tenfan desde el siglo XVII1 en é&pocas
del Emperador Sum, y en esas cdrceles se aplicaban diferentes
tormentos como el del hierro caliente y "pac-lo" que consistia

en picar los ojos a los delincuentes.

En Babilonia, por su parte, a las cé8rceles se les

denominaba “lagoe de leones", por ser verdaderas cisternas.

Los egipcios tenfan como lugares destinados a cdrceles,

ciudades y casa privadas donde debfan realizar trabajos.

Los japoneses dividfan al pafs en c8rcel del Norte
y del Sur, a quienes habfan cometido delitos menores los

alojaban en la del Sur,
11.2 SISTEMAS PENITENCIARIOS

“Los sistemas penitenciarios estdn basados en un
conjunto de principios org&nicos sobre los problemas gque
dieron origen a las reformas carcelarias y surgen como una
re§ccl6n natural y légica contra el estado de hacinamiento,

promiscuidad, falta de higiene, alimentacién educacib6n,
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trabajo y rehablilitaciébn de los internos. De alli, la
importancia de las 1ideas de Howard, Beccaria, Benthan,
Montesinos, Maconichie, C(rofton, etc., y de una necesaria
planificaci6bn para terminar con el caos descrito en algunas
obras de los autores mencionados. Sin conocer a é&stos no
se puede comprender la dimensién de los sistemas y su
importancia. Los principios comenzaron a plasmarse en las
nuevas colonias de América del Norte. Luego son trasladados
al viejo continenete donde se perfeccionarons aGn mé&s, para

tratar de implantarse en todos los pafses del mundo" (21)
De los sistemas penitenciarios mds conocidos son:

A. CELULAR O PENSILVANICO
8. AUBURNIACO

C. PROGRESIVO

D. ALL APERTO

E. PRISION ABIERTA

A. SISTEMA CELULAR

Antecedentes

El sistema celular ha tenido mucha§ expresiones

en la historia, por ejemplo: los calabozos subterrdneos
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de la inquisicion, llamados “vade in pace", los "oubliettes"
franceses, la "hoya" de los castillos espafioles, los “plomos"
" de Venecia, el "agujero" de la prisibn de Alcatraz, las "celdas

de perros" de Dachau, o el "apando" en México.

El  sistema celular fue adoptado por la Iglesia
cat6lica desde tiempos remotos, pues identificando conducta
antisocial! con pecado, intentaba la salvaci6én del pecador

a través del aislamiento, oraci6n y penitencia.

En 817, el concilio Benedictino de Alix-la Chapelle
adoptd el régimen celular para los casos en que era necesaria
una enérgica punicibn, recomendando el proveer al recluso

de libros, trabajo y visttas adecuadas.

Uno de sus mdximos exponentes los es WILLIAM PENN,
quien por su importancia en los sistemas celulares, es necesario
conocer algunos datos de este hombre, que padecié cdrcel

y es considerado creador del sistema celular o pensilv&nico.

Nacio en 1844 y murié en 1718, Fue encarcelado
por pertenecer a la orden los Cuaqueros, secta fundada en
el siglo XVII en Inglaterra por George Fox. Dicha secta
rehusa todo culto externo, asf como tomar las armas, hacer
servicio militar, prestar juramento, etc. Emigrado a América,

Penn obtuvo de Carlos II en 1681, una concesi6n para organizar
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una colonia en la orilla derecha del Rio Delaware, donde
habfa fundado la Ciudad Fjiladelfia (1676), creando la colonia
de Pensilvania.

Uno de 1los lugares donde se llevé a cabo dicho
sistema, fue en el Hospicio de San Felipe Neri. En el siglo
XVIl, cuando wun sacerdote {taliano, Filippo Franci, creb
en Florencia el hospicio de San Felipe Neri, Institucién
destinada a la correcidn de menores delincuentes, vagabundos,

etc.

El régimen consistia en un estricto confinamiento
individual en celdas y en conservar en lo absoluto el secreto
de la personalidad del recluso a tal grado que se les obligaba
a llevar la cabeza cubierta con una capucha. Franci ignoraba,
hasta donde se sabe, la existencia de los establecimientos
holandeses; la 1idea de sus orfigenes es debido a Hipblito

Francini.

SISTEMA CELULAR O PENSILVANICO

Una de las soluciones que encontré Inglaterra para'
resolver su problema penitenciario, fue enviar a los reciusos
a algunas islas, o a las colonias. Hay relatos que nos hacen
ver como se iba reuniendo una "cuerda" en un barco, y cuando

ya reunfan mds o menos unso 500 reclusos se les mandaba a
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América.

A partir de la independencia de los Estados Unidos
de Norteamérica, el problema penitenciario, tanto en Inglaterra
como en los Estados Unidos, se agudizé. En Inglaterra porque
ya no tenfa a dénde mandar cOmodamente a sus presos, y en
Estados Unidos se encontraba, al ser indpendiente, con una
graﬁ poblacién penitenciaria, Ademds, pensamos que América
como tierra nueva estaba llena de aventureros y delincuentes
de todo tipo. Para resolver el problema se establecié un
ststema de prisiones, como la "Walnut Street Jall", construida
en 1771 en Filadelfia, en la que se aplicé el régimen de
aislamiento nocturno y de trabajo con silencio. Por los
reportes de la é&poca, esta prisién era un verdadero caos,
ya que en ella no habfa separaci6n de edades ni de sexos
(esto se hizo hasta 1790), donde ya habfa florecido un sistema

de corrupcibn.

La anterior cdrcel, habfa sido fundada en un intento
de mejoramiento de la situacidn penolégica, ya que los culgueros
con William Penn al frente, habfan intentado hacer m&s benévolas
las penas, fundando la mencionada penitenciaria y dejando
la pena de muerte Gnica y exclusivamente para los delitos
m&s graves; sin embargo, el fracaso de la Walnut Street Kall
fué absoluto y entonces los mismos cudqueros decidieron fundar

dos nuevas penitenciarias, las cuales fiban, por su rigidez,
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a llegar al extremo contrario. Estas dos cérceles fueron
1la MWestern Pennsylvania Penitentiary de 1818 y la Eastern
State Penitentiary de 1829, esta Gitima-da lugar al régimen
llamado vpenisilvénico filadélfico, y estuvo compuesta de

once galerfas, con un total de 760 celdas.
CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL SISTEMA CELULAR

Las caracteristicas principales del sistema

pensilvinico o filadélfico son las siguientes:

1% Un aislamiento total y absoluto tanto diurno
como nocturno; es decir, el sujeto al entrar
a la prisién, les es dada una celda en la cual
se le va a dejar (generalmente era de por vida)
y quedar§ totalmente afslado en dicha celda

durante todo el tiempo que dure la sentencia.

20 El sujeto no volverd a ser llamado por su nombre,
nadie sabrd su verdadero nombre (no se 1llega
aquf a los extremos de los primeros sistemas
italianos celulares en donde el reo es encapucha-
do), simple y sencillamente se le va a identificar
con un nGmero sin que se vuelva a mencionar

su verdadera identidad.
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La f@nica lectura permitida es la bilblia, se
piensa que cualquier otro tipo de lectura para
el sujeto puede ser nociva, la salvacién del

reo es la meditacién religiosa.

No es permitido ni recibir ni mandar cartas,
el sujeto pierde todo contacto con el exterior,
carece de {nformaci6n pues no puede obtener

ni peri6dico ni noticias de ninguna clase.

No es permitido ni recibir ninguna visita ni
de familiares ni de amigos. El nunca sabrd
si sus amigos siguen viviendo o bien sus familia-

res, esto lo sabr§ hasta que salg& de prisién.

La Gnica visita permitida es la de algunos
funcionarios, como el Gobernador o Presidente
Municipal, el alcalde o algunos miembros de
las sociedades pensilvénicas y generalmente

eran sociedades religiosas.

Algunos reos y como excepciébn muy especial,
les era permitido trabajar en oficios muy simples,

muy rudimentarios en sus celdas.
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SISTENA CELULAR

Imposibilidad de recibir visitas no autorizadas.
Inexistencia de evasiones o movimientos colectivos.

Escasa necesidad de recurrir a medidas disciplina-

Se puede tener un nGmero mi{nimo de guardias.

F&cil mantenimiento de guardias y de higiene.

Efecto intimidatorio en colectividad y en delincuen-

Imposibilidad de corrupcidn y formacién de bandas.
Eliminacién de toda problemdtica sexual.

Se evita la estigmatizacién criminal.
SISTEMA CELULAR

Es extraordinariamente caro, se necesitan cérceles

gigantescas para que cada reo tenga su celda.

Los sujetos que salfan después de un tratamiento
en esos regfmenes alfan no readaptados, sino

demensionados.
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3% Exactamente el aislamiento es 1o mds nocivo
que pueda haber pars un sujeto que se trats
de resocializar, ya que sclamente se puede
resocializar en sociedad.

4% Importa un sufrimjento cruel para el sentenciado.

5¢ Expone al abatimiento y la depresibn,

6% 1Impide toda capacitacién pars el trabajo.

7% La falta de informacién desadapta sl sujeto.

8% El cambio brusco de ambiente, al salir en libertad

jmpl\ca un serfo peligro sociopsicolégico,
9% pificulta cualquier tipo de “instruccidn.

10% Ni en 1o general ani lo particular hay tratamiento.

EL SISTENA CELULAR EN LA ACTUALIDAD

Consideramos que el sistema celular o pensilvénico
es un refinamiento de crueldad, aunque la visita de muchos

pe}sunajes europeos como Beumont ({1802-1866), Tocqueville

(1805-1859), Crawford, Julfus, etc., hicieron que el sistema
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pensilvinico tuviera éxito mundial y fuera aplicado en 1la

mayorfa de las prisiones europeas.

En México, por decreto de 7 de Octubre de 1848
se ordenb para las. c8rceles - nacionales un sistema celular
primitivo.

Adoptado en Francia, en 1852 habfa 45 prisiones
celulares con 5000 celdas, estando en construccién 15
instalaciones mds; en 1853 se interrumpid el trabajo por cambio

de sistema.

€En el Congreso Internacional ¢e Brucelas fué& aceptado
como el sistema ijdeal de tratamiento penitenciario, pero
unos afios después, en 1930, en el Congreso Penal Internacional
de Praga, Checoslovaquia, fue terriblemente combatido, y
afortunadamente en el momento actual, este régimen de hecho,
ha desaparecido, repudiado por todos los autores y comprobada

su ineficlencia.

Asf, Soler Sebastidn nos dice: "El aislamiento
puede ser camino de perfecci6bn para un espiritu superior,
pero no para el delincuente, al que generalmente le produce

embotamiento y perturbaci6n mental (22)

(22) op. Cit. p. 428
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Aristoteles afirmaba: “, . . para vivir solo se

precisa ser un Dios o una bestia". (23)

Los actuales experimentos con cémara asensorial
(un cuarto en el queno hay ningGn estfmulo, todo es obscuridad
y silencio, y en ocasiones ni siquiera gravedad), nos demuestran
que una persona sujeta a falta de estimulos enoloquece a
gran velocidad, pues en cuestidon de horas desarrofla

alucinaciones, pierde la nocibn del tiempo-espacio, etc.

Se han hecho experimentos con animales, principaimente
con ratas, demostrando que, después de prolongados perfodos
de aislamiento, el animal desarrolla gran ferocidad y

agresividad, siéndole diffcil de convivir con sus semejantes.

Actualmente, se llega a utilizar el sistema celular
como medida disciplinaria en 1las cérceles, pero por las
objeciones sefialadas debe evitarse y buscar otras formas
menos dafiinas.

B. SISTEMA AUBURNIANO

En 1796, se aprobd una ley para edificar dos prisiones.

{23) Ci. por DEL FONT, Luis Marco, Ob. Cit. p. 60
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una en Nueva York y la otra en Albaniy. Se construyd Gnicamente
1a de Nueva York en el margen izquierdo del Rfo Hudson,
bautizdndole con el nombre de Newgate. Tenfa recintos para
hombres y para mujeres y algunas industrias, pero en 1809

estaba tan superpoblada que hubo de construir otra prisibn.

Lta prisién de Auburn se principié en 1816, y se
termin6 en 1818, con ochenta celdas para régimen pensilvénico.
En 1821, se nombr6 como Keper del Centro de Elam Lynds, el
cual habfa de crear el régimen Auburniano, que luego perfeccioné

al construir y dirigir la cé&rcel de Sing Sing.

El capit8n Elam Lynds fue el alma del sistema,
sy dureza y disciplina fueron tradicionales, y pensaba que
el 18tigo era el mejor sistema para mantener el orden de
la prisi6bn. €l sistema auburniano fue adoptado por la mayorfa
de las prisiones de los Estados \Unidos, entre las que
encontramos: Sing-Sing, Sam Quintfn (California), Cannon

City (Colorado), etc.

Yon Henting nos dice en su obra "La Pena" que el
fracaso del sistema pensilvdnico y "un agudo sentido lucrative
de la economfa contribuyeron m&s que el amor al préjimo,

a crear el sistema de Auburn", (24)

(24) La Pena, Vol. Il. Ed. Espasa Calpe, S.A. Madrid, 1968. p.. 164.
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Las razones mis poderosas para imponer el sistema
de Auburn fueron:

1% Que es m&s econbmico, tanto en tratamiente

como en construcci6n, que el sistema celular.

2% Que se podrian reducir extraordinariamente

los gastos por medio del trabajo colectivo.

3% Que se podfan evitar todos los problemas que

produce el aislamiento total, y
4% (Que de todas formas se podria evitar la contamina-
cién moral entre los reos imponiendo una severfsi-
ma regla del silencio.
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA AUBURNIANO
Las bases de este sistema son las siguientes:

1% Se clasifica a los reclusos en tres clases:

a. Los mds empedernidos, a un sistema celular
de aislamiento absoluto.

b. Aquellos intermedios a los cuales se les mandaba
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tres dfas a la semana a afsiamiento absoluto, y el resto

de }a semana en trabajo colectivo.

¢. Los delincuentes j6venes y 1los menos peligros
a los cuales se les permitfa trbajar durante toda la semana,
aunque procurando un aislamfento celular nocturno {para tratar
de evitar homosexualidad y dem&s problemas en la celda

colectiva)
2% Aislamiento nocturno en general.
3% Regla absoluta de silencio.
4% Mantener 1a disciplina por medio de 1la pena
corporal, generalmente el 1l&tigo, el famoso

gato de nueve colas.

5% Prohiblcitn de recibir visitas de familiares

o amigos.

6% Enseffanza elemental de lectura, escritura vy
aritmética.

7% NingGn ejercicio nl deporte, ni distracciones;

la cércel es un castigo y como tal debe de
organizarse.
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8% Prohibici6n de comunicarse en cualquier forma
entre los reos, recordemos que hay regla tqtal
de silencio, pero ademds hay prohibiciébn de
mandarse recados, hacerse sefias o comunicarse

en cualquier forma.

9¢ prohibici6n de silvar, cantar, bailar, correr,

saltar, etc.

Por esto, 1a antigua tradicién norteamericana de
la cdrcer de "estdte callado y muévete despacio", ya que
cuando algGn sujeto se movifa répido, le disparaban porque
crefan que iba a fugarse.

VENTAJAS DEL SISTEMA ABURNIANO

a. Permite realizar el trabajo y la instrucciébn,

b. La reuni6étn en el momento del trabajo estd de

acuerdo con el sentido social del hombre.

c. Es mds econémico, en cuanto que el recluso
produce.

d. El silencio impide la pl&tica de los internos
y con ellos corrupcion.
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e. Hay un intento de clasificacién de los reclusos.

f. No hay contaminacidn del exterior,

Sin duda, fa mayor ventaja del sistema de Auburn
fue el substituir el afisiamiento celular por una comunidad
de trabajo, paso que habfa dado ya Inglaterra en el sigio
Xtir.,

DESVENTAJAS OEL SISTEMA DE AUBURN

g€ste régimen fue duramente combatido, aunque durd
mychos afos, y todavia existen algunas prisionmes auburnianas

en e} civilizado pafs del norte,

Fue también criticado por 1los poderosos sindicatos
americanos, pues les thacla una competencia desleal. La mano
de obra de esos esclavos modernos, gque 1o Gnico que hacfa
erd trabajar, a base de la pena de no hacerlo bajo el castigo
de latigazos, esto hacfa que produjeran mds, y a un costo
ifnfimo, es decir, casi no se les pagaba, s6lo era simbblico

dicho pago.

Podemos seflalar como principales desventajas:

4. El silencio absoluto es contrario a la naturaleza
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humana.

b. El castigo corporal cuando m&s vudo es, menos

corrige.

c. El sadismo de los guardias puede crear conductas

masoquistas en los reos.

d. El trabajo silencioso es wun trabajo triste,

ademds de que no era pagado y no habfa estfmulos,

e. Al no recibir sueldo el sujeto salfa de prisibn

sin un capital con qué defenderse.

f. El reo pierde todo contacto con el exterior

desadaptdndose socialmente.

9. La separaciétn total de la familia es perjudicial

para el recluso y su familia.

h. La falta de ejercicio y de distraccibén dada

psicol6gicamente al interno.

Al evaluar este sistema, que también corrié con
suerte, pues fue aplicado en muchas partes del mundo, se
llégb a la conclusi6n de que es inoperante, principalmente

en cuanto al castigo fisico y al silencio.



Pudo comprobarse que los reos tenfan amplia
comunicacién entre sf, y que estaban muy bien informados

de cuanto sucedfa en el exterior,

C. SISTEMA PROGRESIVO

“Consiste en mantener la vrehabilitacién social
mediante etapas o grados. Es estrictamente cientffico, porque
estd basado en el estudio del sujeto y en su progresivo
tratamiento, con una base técnica. También incluye una
elemental clasificacién y diversificacién de establecimientos.
Es adoptado por las Naciones Unidas en sus recomendaciones
y por casi todos los pafses del mundo en vf{as de transformacién
penitenciaria. Comienza en Europa a fines del siglo pasado

y se extiende a América a mediados del siglo XXx" (25)

Antecedentes

El creador de este sistema fue un hombre inteligente
y profundo conocedor del problema penitenciario por dos razones:
La primera, es que fue pagador de presidio, la segunda, que
fue tomado prisionero al capitular la plaza de Zaragoza,

siendo reclufdo en el arsenal militar de TulGs (Francia),

(25) DEL FONT, Luis Marco. Op. Cit. p. 146.
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en 1809, donde pas6 tres afos.

En 1834, fue nombrado comandante del Presidio de
Valencia, y en 1836 trasladé a los presos de la Torre de

cuarte al monasterio de San Agustin.

Nacido en 1796, Oon Manuel Montesinos y Molina,
fue un hombre de armas que se destacd en varias batallas
y alcanz6 el grado de Coronel. Montesinos, a base de
comprensi6én y bondad, pero con gran firmeza, logré establecer
un sistema penitenciario que rindid excelentes frutos, pues
logré reducir la reincidencia hasta s6lo 5%, lo que pocos
sistemas logran.

En primer lugar, mand6 poner en la puerta del presidio

estas dos frases gue resumen su filosoffa penal:

"La prisidén s6lo recibe al hombre, el delito

queda a la puerta"
"“Su misi6bn es corregir al hombre"
Entre los primeros sistemas progresivos més

sobresalientes, tenemos al Régimen de Montesinos, el Mark

System y el Sistema Irlandés, que a continuaci6ébn detallaremos:
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REGIMEN DE NONTESINOS

perfodos:

ts

b,

caracteristicas mis sobresaljentes son:

Disciplina militar.

Trabajo abundante (habia 40 talleres)

Instruccibn muy completa (laica y religiosa)}
Servicio médico.

Excelente alimentacidn e higiene.

Existencia de "Cabos de Vara"

fue la primera cércel en tener imprenta.

El régimen es progresivo, teglendo los sigujentes
De Los hierros, en el cual al reo se le ponen
cadenas segfin la pena que debfa compurgar.
Se le raps, identifica y asea, se le da un

uniforme gris y pasard a entrevistarse con

Montesinos, mismo que le explicard cudl es
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el sistema.

2, De la brigada de depbsito, en el que aGn encadena-
dos, son sometidos a los trabajos més rudos

y desagradables, sin tener ningGn privilegio.

3. Del trabajo, en este perfodo, el reo solicita
permiso para aprender un oficio, de serle
concedido, pasaba a talleres y obtenfa beneficios

como poder fumar, tener algan dinero, etc.

4. De las duras pruebas, que es una verdadera
sémi-libertad condicional; aquf deben realizar
trabajos y encargos en el exterior, debiendo
regresar a la Instituci6n. Es quiz§ el descubri-

brimiento mds notable de Montesinos.
EL MARK-SYSTEN

El Mark-System, fue fundado por Alexander Maconochie,
miembro de la Marina Real Inglesa, en 1840, en la isla de

Norfolk, Australia.

‘El capitdn Macochife fue enviado a dirigir el penal
de Norfolk, isla a la que se mandaba a "los convictos dobles",

es decir, aquellos que en las colonias penales inglesas en
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Australia, cometfan nuevos crimenes o demostraban ser

incorregibles.

Poco tiempo después, Maconochie podfa decir “Encontré
en la isla Nor-folk hecha un infierno y la dejé convertida
en una comunidad disciplinada y bien reglamentada". Posterior-
mente, a Maconochie se le nombrarfa para dirigir la
penitenciarfa de Birmingham, donde el régimen no operé por

trabas legales y burocriticas.

El Mark-System consiste en medir la duracién de
la pena por una suma de trabajo y de buena conducta impuesta
al condenado. Esta candidad de trabajo y de buena conducta,
era medida con valores, con marcas, por eso se llama Mark-System
(sistema de marcas). Estas se van abonando al sentenciado,
y &1 sabe que cada dfa de trabajo y de buena conducta le
vale tantas marcas, y cuando llegue a una determinada cantidad
de éstas, puede comprar su libertad. Claro que en caso de
no trabajar, de indisciplina, de (infracciones serias al
reglamento, le Quitan marcas. En esta forma, el reo tiene

su propia suerte en sus manos, si no junta el nGmero de marcas

necesarias, no saldr8 nunca de la prisib6n.

En este sistema se 1introduce la indeterminaci6n
de 1a pena, pues la duracién de ésta depende del trabajo

y de la buena o mala conducta del reo.
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El sistema implantado en Inglaterra estaba dividido
en tres perfodos.

a. Uno primero de prueba, en aislamiento total,

es decir, sistema celular, duraba generalmente 9 meses.

b. Un segundo perfodo con trabajo comfin durante
el dfa y aislamiento celular durante la noche; estos
establecimientos de trabajo se 1llamaron “puplic work house"

(casas piblicas de trabajo).

¢c. UYn tercer perfodo, de libertad condicional.
Este es uno de los descubrimientos mas extraordinarios en
este sistema, la libertad condicional. En caso de que el
sujeto cometiera nuevos delitos, se le regresaba a la etapa
anterior, si ya estaba en libertad condicional, se le regresaba

a la casa de trabajo donde se le afslaba.
SISTEMA TRLANDES

El sistema de marcas dié lugar al que se llamé
sistema Irlandés, que es una variante del sistema progresivo,
y fue aplicado por uno de los grandes penitenciaristas modernos:
Sir Walther C€rofton, director de las prisiones de (rlanda.
Aqﬁl existe un perfodo intermedio entre la prisidn en comGn,
en Jocal cerrado y la libertad condicional.



Crofton conocfa el sistema Montesinos, y de &1

toma muchas ideas,
Las etapas en este sistema son:
a. Celular, con aislamiento diurno y nocturno.

b. Similar al cartujo, con trabajo en comin y

regla de silencio.
¢. Intermedio, o de "self control".

El perfodo marca una revolucién, ya que, primero,
no hay uniforme o rayos o cualquier forma que indique que
el sujeto es un reo (el uniforme infamante ya ha sldp eliminado
en todo el mundo, quedan algunos lugares prehistéricos donde
todavia se usa el traje a rayas o la marca grande en el traje
del reo); segundo, el trabajo se le paga seglGn lo realizado,
y as{ dispone de una parte para sus gastos personales; tercero,
se fundan las primeras granjas y los primeros centros de
trabajo al aire libre; por dltimo, se permite al recluso
tener contacto y relaciones con la poblacién libre, ya se
permiten las visitas y el contacto con el exterior. Asf
mismo, se permite la libertad condicional a la buena conducta

del penado.
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VENTAJAS DEL SISTEMA PROGRESIVO

Ls ventajas de este sistema son claras, razén por
la cual se le ha adoptado en varios pafses {por desgracia,

en todos na, como se quisiera); entre ellos el nuestro.

Este sistema logrd romper la rigidez de los sistemas
unitarios como el celular y el de Auburn, admite una mayor
individuaiizacién penitenciaria, pues se retiene al reo en
cada etapa segin el tiempo necesario para darle un adecuado
tratamjento.

El sistema progresivo es el paso m&s importante
de la técnica hacia la pena {indeterminada, que la aspiracién
de muchos penbtlogos para lograr una verdadera resocializacibn
del criminal.

El poner en manos del propio reo su destino, ¥y
el gratificarlo haciendo menos pesada su pena, en cuanto
m&s adelante su tratamiento, ha logrado mayores &xitos que

la dura represién.

Ademés, los sistemas oprogresivos han hecho que

el recluso participe en el tratamiento voluntariamente, sin

forzarlo.



Ya Tomds Moro hablaba de un derecho premial, vy
en el sistema progresivo se maneja m&s el concepto de premio,
de aliciente, que aquel de castigo, de coaccibn, hoy en dfa

tebricamente superado.

Decfa Montesquieu que las penas aumentaban o
disminufan a medida que nos alejamos o nos aproximamos a
1a libertad. El sistema estudiado logra aliviar en cierta

forma ese efecto que puede ser tan nocivo psicolbégicamente.
DESVENTAJAS DEL SISTEMA PROGRESIVO

M&s que hablar de desventajas, haremos los siguientes

comentarjos:

4. Son necesarias instalaciones adecuadas, con

gran capacidad para dar trabajo a todos los reclusos.

b. Es necesario personal altamente especialjzado
para el tratamiento.

¢. La clasificacién penitenciaria debe ser muy

estricta, de lo contrario, el sistema puede fallar.

d. No puede haber circeles superpobladas.
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e. Hay sujetos que nunca estuvieron desadaptados,
los cuales sufren demasiado al pasar por los diferentes perfodos.

f. En sus orfgenes, el sistema tuvo varios aspectos
de crueldad (aislamientos, cadena, etc.)

g. El peor criminal es el mejor preso, por lo
que debe tenerse cuidado y no dejarse engailar por un aparente
cambio de conducta.

También dentro del sistema progresivo, tenemos
a los sistemas especiales como son: los borstal, el reformatorio,

que a contlnuacibn veremos.
LOS BORSTAL

Fundado por Evelyn Ruggles Brise en 1901, un reforma-
torio para menores reincidentes entre 16 y 21 aftos de edad,
su éxito fue tal que el Gobierno inglés public6 una ley de
prevencién del crimen (1968) por la cual se indicaba que

los menores reformables fueran mandados 2 la Intitucibén Borstal.
Las caracter{sticas principales son:

a. Sentencia no menor de 9 meses ni mayor de tres
aftos.



b.

C.
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Seleccidén rigurosisima.

Diferenciacion de establecimientos (hay Borstal

para normales, deficientes, peligros, rurales, urbano, etc.).

d.

Existencia de grados:
1. ordinario, dura tres meses, no hay visitas

ni juegos.

2. Intermedio, consta de dos perfodos de tres
meses cada uno, y se les va permitiendo poco
a poco tener comunicacién con los demis, ademds

de gque se van introduciendo los juegos.

3. Probatorio, aumenta las franquicias, lectura

diaria y juego en campo exterior, etc.

4, Especial, equivale a libertad condicional,
aunque sin salir del establecimiento, pero

puede fumar, etc.

Existe un "Consejo Borstal", el cual lo forma

personal extraordinariamente bien seleccionado.

ta instrucci6n es amplia y contempla todos
tos aspectos.
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g. La disciplina se basa en la persuacibn y en

la confianza.
h. No existen uniformes.
EL REFORMATORIO

Aunque  con interesantes antecedentes europeos,
puede decirse que se funda en la isla de Randal, Nueva York
en 1825, Fue aprobado en 1870 por el Congreso Penitenciario
de Cincinnati. El reformatorio de Elmira, fue el que alcanzé ma
yor notoriedad, siendo dirigido en un principio la Casa de
Correcci6n para Mujeres en Detroit (Michigan), y en 1876
queda al frente de Elmira. Sus ideas no son de gran suavidad

como pudiera pensarse.
Las caracterfsticas de este sistema son:

a. Solamente (ingresan delincuentes jOvenes entre
los 18 y los 30 afos de edad.

b. Eran condenados locales (N.Y.) o federales.

c. E! término de la pena es relativamente indefinida

(varfa entre un minimo y un miximo legal).
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d. El sujeto que ingresa a un reformatorio no

puede sercorregido a plazo fijo, consider&ndosg otros factores.
e. El miximo de internos es de 800.
f. Es una prisi6én de alta seguridad.
g. Se suministra instruccién de oficios manuales.

h. Se clasifican en tres catego{las. las cuales
se diferencfan por sus reglamentos y uniformes:
1. Tercera categorfa, vestidos de rojo, encadena-
dos, duermeﬁ y comen en celdas, son reincidentes
o son sujetos que han intentado darse a la

fuga.

2. La segunda, en donde no hay cadenas, y

son mandados por pupilos de la primera categorfa.

3. Primera categorfa, llevan uniforme mititar,
tienen graduacién, y siguen un régimen de tipo
militar.

i. Hay una etapa de liberaci6n condicional, durante

la cual el pupilo es vigilado por el Consejo de Administraci6n.
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j. Los penados tienen participacién en el gobierno

de la prisio6n.
LOS D;FECTOS DEL SISTEMA REFORMATORIO SON:
a. El reformatorio no reforza, deforma.
b. Ser clrcel cerrada.
€. La disciplina y castigos corporales.
d. El uso del reclus6bn en el personal de mando.
e. La ampliiud de edades comprenpldas.
LAS VENTAJAS SOBRESALIENTES SON:
a. La principal ventaja es 1la aplicacién de 1la
condena intederminada que puede considerarse una de las

necesidades actuales.

b. La separaci6on de j6bvenes delincuentes para
buscar un tratamiento especial.

c. El examen del sujeto al ingresar.
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d. ta seleccion de reclusos.

€. La clasificaci6bn de los mismos.

f. La libertad vigilada.

0. REGINEN “ALL APERTO"

Como su nombre lo indica (al atre libre), se rompe
con el esquema cldsico de la prisién cerrada, aparece en
Europa a fines del siglo pasado y se incorpora paulatinamente
a todas las legislaciones de aquel continente y del América
del Sur. Se basa fundamentalmente en el trabajo agricola
y en cobras y servicios pOblicos. Por ello, en pafses con
numerosos campesinos reclufdes, tuvo una acogida singular,
tiene ventajas econfmicas y en la salud de los presos para
brindaries trabajos al aire libre en tareas simples que

no requieren espectalizacién.

El trabajo en obras y servicios pOblicos trae
reminiscencia de la explotaciébn a que se someti6 a los presos
y si bien se le modifica el ropaje, sigue siendo una pena

aplicada con espirttu retributivo y de venganza.
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E. PRISION ABIERTA

"“Aungque hay antecedentes en Alemanfa Dinamarca
y Suiza, el antecedente legislativo mis claro en el Cédigo
Penal de italia de 1892, sin embargo, su necesidad se plantea
después de la Segunda Guerra Mundial en vista no s6lo del
fracaso de la prisi6n convencional, sino de la imposibilidad
fisica de mantener una gran cantidad de reclusos en cdrceles
antigilas y sobrepobladas, se pens6 entonces en llevar a cabo
el sistema "all aperto", como lo habfan planeado los italianos".
(26)

"Al cambiar los criterios de seguridad que hasta
entonces se mantenfan para reos politicos y prisioneros de
guerra, y ante las necesidades de la reconstruccibn se empezd
a utilizar a los condenados para satisfacer dichas necesidades,
para lo cual se construyeron campamentos y barracas mdviles
con muy poca vigilancia, basados por 1o general en la auto-
diciplina“. (27)

El éxito obtenido hizo que el régimen se extendiera

a reos comunes logrando pocas fugas y buen Indice de

{'fﬁ) NEUMAN, ‘Elhs. Prisitn Abieta. Segunds £dicitn. Ed, de Palma, Buenos
s na

%67,
T R M tardo. ia Svolucitn de las penss, Vol. 1. Cusdernos Panamefis
de Criminologia, 1973.7p; 3%, il
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resocializaciobn.

La caracterfstica esencial de una institucibn abierta
debe residir, en el hecho de que se solicita a los reclusos
someterse a la disciplina de 1la prisibn, sin una vigilancia
estrecha y constante y en gue, el fundamento del régimen
consiste en inculcarles el sentimiento de la responsabilidad

personal,

El establecimiento abierto se caracteriza por 1la

ausencia de precauciones materiales y fisicas contra la evasion,:
usencla,

as{ como un régimen fundado en wuna disciplina aceptada vy

en el sentimiento de la responsabilidad del recluso respecto

de 1a comunidad en que vive, Este régimen alienta al recluso

a hacer uso de las libertades que se le ofrecen sin abusar

de ellas.

De lo anterior, consideramos como caracter{sticas

bdsicas del sistema penitenciario abierto:
a. Situado en el campo, cerca de un centro urbano.
b. Trabajo agrfcola, pero no en exclusiva.

¢. Personal calificado.
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d. NiGmero de internos reducido

e. La comunidad vecina debe comprender los fines

y métodos de esta prisién.

f. Recursos minuciosamente seleccionados, transferen-

cia fnmediata en caso de problema.
LAS VENTAJAS DEL SISTEMA ABIERTO
a. La salud fisica y mental mejora

b. Condiciones de la prisién abierta més’ préximas

a la vida normal.

c. Las tensiones de la vida penitenciaria son

atenuadas.

d. Raramente hay necesidad de recurrir a medidas

disciplinarias.
e. No es necesario un aparato de represion.

f. Son econbmicos, tanto en construccién como

en rendimiento.
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g. Mejora la disciplina
h. Facilita relaciones con el mundo exterior

i. Posibilita la colocacién laboral después de
la total liberacién.,

J. Resuelve en mucho el problema sexual al posibilitar

visitas conyugales.
LAS DESVENTAJAS SON;
a. Posibilidad de evasién.

b. Posibilidad de introducci6n de objetos y sustancias

no autorizadas.

c. No todos los reclusos pueden ir a este tipo
de institucibn.

d. Al quedar alejados de la familia, ésta puede

desintegrarse.

e. La posibilidad de contaminaci6bn penitenciaria-

al haber menor control,



” A TESIS NO DEBE
saﬁn‘ DE LA BIBLIOTECH

f. Disminuye la funcién intimidatoria de la pena,
II.E PRINCIPIOS BASICOS DE EJECUCION

€1 régimen de ejecuciébn de la pena se debe organjzar

sobre las siguientes bases:

a. "Sobre wuna base de humanidad, no olvidando
el ser humano que hay en todo delincuente, teniendo en cuenta
qué éste no se haya fuera del derecho sino en una relacibn
juridica del derecho pGblico con el Estado y que deducidos
los derechos perdidos o restringidos por la condena su condici6n
jurfdica es igual a la de los ciudadanos no reclufdos. No
debe, por tanto, esta pena, ni su ejecuciébn ofender la
personalidad humana ni repercutir sobre derecho o intereses

jurfdicos no afectados porla condena.

b. Su organizaci6n debe siempre encaminarse a
la reeducaci6n y readaptaci6n social del culpable, finalidad
que serd preferente o secundaria seg(n el grado de corregibili-
dad del delincuente y la finalidad a que la sanci6n penal

aspire.

) Actualmente, no se concibe una moderna organizacién
de la pena privativa de libertad que no descanse sobre las

bases y condiciones siguientes:



a. Separacién absoluta de sexos, separacibén absoluta

entre jovenes y adultos.
b. Separacién individual nocturna,
¢. Régimen alimenticio e higiénico adecuado.

d. Un régimen de asistencia moral y religiosa’

y de educacién intelectual.
e. Régimen de trabajo.
f. Régimen disciplinario" (28)

Como los efectos de esta pena privativa de libertad
varfan segGn los individuos y como debe adaptarse en lo posible
a la personalidad del delincuente, para realizar esta labor
e individualizacién, es condictén precisa el estudio personal
(biolégico, psicolégico psiquidtrico) de los reclusos, como
base determinante del trtamiento penitenciario a que deben
ser sometidos (régimen celular o en comn, trabajo al aire
libre o industrial, reclusi6n en establecimiento especial,

etc.). Con tal finalidad funciona ya en varios palses.

Hasta ahora la ejecucién de esta pena se halla

(28) CUELLO CALON, Eugenio, Op. Cit.p. 692.
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confiado a las autoridades penitenciarias y tiene un cardcter
puramente administrativo, pero desde hace algin tiempo va
tomando la idea de que para su ejecucién as{ como de las
medidas de seguridad consistentes en un intercambio, 'deben

ser completadas con la intervenci6n judicial.



111.1

111.2

111.3

111.4

111.5

111.6

111.7

CAPITULO 111

PRISION

Definicibn

Etimologfa

fundamento legal

Artfculo 18 Constitucional

Ley que establece las normas minimas sobre

readaptacién social en sentenciados

Disposiciones relativas del C&6digo Penal

y de Procedimientos Penales.

Normatividad de los Centros Preventivos

y de Readaptacién Social
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111.1 - DEFINICION
“PRISION"

“Accibn y efecto de encarcelar a una persona".
{29)

Encontramos diversas definiciones de la palabra
prisién, y la mayorfa de 1los autores coinciden, como a

continuacidn se verd, en- res aspectos que son:

a. LUGAR, establecimiento en donde es depositada

1a persona gque ha delinquido, para que se le castigue.

b. Una vez que ya hemos designado el aspecto del
lugar, procedemos al segundo, que serfa la DETENCION,

entendiéndose por &sta, la accién de prender, coger, agarrar.

c. Ultimo y tercer aspecto en el de PENA, que
en este caso es privativa de libertad como varios autores
expresan en sus definiciones, que en las prisiones se encuentran
1os privades de libertad.

“PRIS{ON", de Ja palabra prisién del 1latfn vulgar

é l ESORICHE Dicclonario de l.eqislacihn y durisprudencia. Ed. Clrdenas.
ditor y DistriBSUTOOF, WEATTd. . .
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PRENSIO o PRESIO cldsico PRAEHENSIO, acci6bn de arrestar o
arresto, en la Edad Media lugar de arresto, derivado del

verbo arcaico y vulgar PRENDOERE, "PRENDER, COGER".

Por su parte, Canabetlas Guillermo define la prisién
como "accidén de coger de prender, asir o agarrar. Il céircel
u otro establecimiento penitenciario donde se encuentran
los privados de libertad: ya sea como detenidos, procesado

o condenados.

111, Pena privativa de la libertad m&s grave y
larga que la de arresto e inferior y mds benigna que la reclusi6
(prisién mayor y menor); Il vinculo de Unién de voluntades
y afectos. Il ant. Ocupacién o toma de posesi6n de una cosa®.
(30)

Por su parte, Manuel Osorio coincide con dicha
definicién al manifestar que la prisi6n "es el establecimiento
carcelario donde se encuentran los privados de libertad por
disposici6ébn gubernativa o judicial. II. Nombre de una pena

privativa de la libertad, de duracifn y cardcter variables

(30) Diccionario de Derecho Penal. Décimo primera Edicitn. Ed. Hiliasta.
Argentina, 1977p. 263.
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de un pafs a otro". (31)

RaGl Carrancd, exponente del Derecho penal, refiere
en su concepto que de las penas la mds importante es la
privativa de libertad y define 1la prisién al manifestar;
“De las penas contra la libertad la m8s importante es 1la
prisién, o sea la privaci6én de la libertad mediante reclusiotn
en un establecimiento especial y con un régimen especial
también". (32)

Del anterior concepto permftasenos hacer el siguiente
razonamiento: la privacién de la libertad trae como consecuencia
inevitable, en tal virtud, el confinamiento obligatorio ¥y
la segregaci6n del recluso, de la sociedad, pero el fin de
dicha privacién de la libertad debe ser lograr por medio
de la readaptaci6n del delincuente el que cuando reingrese
a la sociedad lleve una vida normal, bien adaptada y ser
Gtil a la sociedd.

Por Gltimo tenemos la sigufente definici6n:

Prisién (del latin prehensio-onis, significa

"detenci6én" por la naturaleza o impuesta en contra de la

(31) Diccionario Ciencias Juridicas, Ed. Hilidstica. Buenos Aires, 1974.

P35 berecho Penal Mexicano. Décima Sexta Edicitn, Ed. PorrGa, S.A. Wxico,
D.F. 1988. - .
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voluntad). Sitio donde se encierra y se asegura a los presos.

ta institucidbn prisién existié antes de que la
ley la definiera como pena. ta Constitucién la considera
el establecimiento destinado a 1a extincién de Ja pena corporal,
la Constitucibn usa el vocablo pena corporal, y no en el
sentido de privaci6én de 1a libertad corporal y no en el sentido
ampifio, ya que &ste comprende todos los males gque se imponen
_e'n__e_l_ cuerpo de una persona para ocasionarie un dolor o grave
molestia fisica al condenado". (33)

Itl. 2 ETINOLOGEIA

Decfamos que la historia de l!a humanidad es en
realidad la historia de la crueldad humana. Es tan amplia,
tan extraordinaria que todavfa hay gentes que justifican

1a pena de muerte,.

El hombre en su natural agresividad y destructividad
continuard buscando ta forma de eliminar al prbéximo y siempre
pensard que un enemigo muerto es un amigo m&s, y como se
piensa gque el enemigo de la sociedad 1o es el delincuente,

y s6lo deja de serlo estando muerto.

(33) Dicclonario Juridico Mexicano. Tercera Edicifn. Ed. PorrGa, S.A.
UNAM. €0, P. .
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Desde hace mucho tiempo, la pena principal ha stdo
13 pena de nmuerte, es m&s, si vemos la historia, veremos
que 1a pena de prisién no existfa, existfa tan s6lo la pena
de muerte, y si vemos entre los babilonios, egipcios, 1{os
aztecas o entre los romanos primitivos, encontramos f(nicamente
pena de muerte, pena capital,

para delitos menores existen algunos castigos
benévolos, como los azotes, las marcas, las quemaduras y

ias amputaclones, etc.

ta prisién es exclusivamente el 1lugar en donde
se va a tener a los prisioneros de guerra o a los delincuentes
mientras se les ejecuta o mientras se les vende o se les

pone a trabajar (esclavitud).

No es facil hacer la historia de la prisién ya
que hay una carencia de continuidad, y no es raro que en
el mismo pafs y época los diferentes sistemas coexistan.
Segtin Elias HNeuman “Pueden reconocerse cuatro perfodos, a
saber:

11® Pertodo anterior a la sancib6n privativa de
‘libertad. El encierro constituye el medio de asegurar 1la

persona fisica del reo para su ulterior juzgamiento,
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2¢ perfodo de la explotacién. El Estado advierte
que el condenado constituye un nuevo valor econbmico, la
privacién de la libertad es un medio de asegurar su ut{lizacibn

en trabajos penosos.

3% Perfodo correccionalista y moralizador., Encargado

en las institucfones del siglo XVIII Y siglo XIX.

4% perfodo de la readaptacién social o resocializa-
cién, Sobre la base de la individualizacién de la pena,
el tratamiento penitenciario y pos-penitenciario, etc. "
(34)

En Roma en donde tenemos mds clara una historia
de la prisi6én, que principia con aquel Arbor Infelix, é&rbol
infeliz, -que es donde se ata al prisionero mientras se prepara

la ejecucién mientras se le hace un juicio antes de ejecutarlo.

Tulio Ostillo, el tercero de los reyes romanos,
funda 1la primera prisién entre 670 a 820 A.C. Anco Marcio,
el cuarto rey de Roma, la amplfa y desde entonces se le conoce

como cdrcel latonia,

(34) wewswN, Elfas. Op. Cit. p. 7.



Apio Claudio, constituye 1a segunda cércel que

se 1lamara Claudina.

La tercera cdrcel construfda en Roma, es la cdrcel
Mamertina, la cual es de una importancia extraordinaria,
y es la mds conocida de las cdrceles de la antiguedad, en
realidad, se trata de dos estructuras, la Mamertina y 1la
TJulltum, la que data del afio 387 A.C. Un poco después de
la invasi6n gdlica, y cuyo nombre por, 1o tanto, no deriva
dé Sergio Tulio, sino de Tulus o }ulius. poza de agua, por
ser esta construccién un antiguo recipiente de agda. Mas
tarde, al ser sustitufda la antigua c6pula con un pavimento,

fue unido a la Mamertina y convertida en prisi6n del Estado.

Esta prisién es célebre porque ahf se realizaban
las ejecuciones capitales de Roma, ahi fueron ejecutados
algunos personajes célebres como Guiguurta, Versingre, Mutorine

y los cOmplices de Catalina.

Después del siglo XVI y con base en una leyenda
medieval el edificio, fue convertido en iglesia y se le llamé
San Pietro in Carcere (San Pedro en la cércel), ya que 1a
leyenda dice que ahf estuvo preso San Pedro y gque con el
agua que brotaba milagrosamente bautizaba a los presos que

se fiban convirtiendo al cristianismo.



Algunos autores creen que es de esta cdrcel de

la que San Pedro fue liberado por un &ngel.

purante una época, los criminales peligrosos fueron
encerrados en cuarteles y fuertes, de ahf el término “Presidio®,
en la lengua espafiola, que viene de la voz latina “presidium”,
que indica guarnici6n de soldados, custodia, defensa, proteccibn

plaza, fuerte, etc.

Esta breve historia de la prisién en Roma es, en
realidad, la historia de la prisién de la humanidad, Todos
los pueblos usaron algunos tipos de pozos {reduerden en la
Biblia a José, quien es secuestrado por sus hermanos), es
decir, lugares donde se tiene provisionalmente al sujeto
" antes de ejecutarlo. E§ hasta el siglo Il después de Cristo,
cuando se principia a dejar al sujeto en la cédrcel, es decir,
a retardar su ejecuci6n; no existe todavia la pena de prisién
como tal, los jueces no sentencian a la prisién, sin embargo,
al sujeto de hecho se le d& una pena de prisi6bn como tal,

dejdndolo por muchos aftos en ella.

El antecedente mds claro que tenemos en el Derecho
penitenciario y que es importante para la funcién de la pena,
es la Constituci6bn de Constantino, afo 320 de nuestra Era,

a8 consecuencia del edito de Mil&n y que consta bdsicamente
de cinco preceptos.
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PRIMERDO. Abolir la pena de muerte por crucifixién
(esto no tanto por una gran bondad, sino porque el convertirse
Constantino el Grande al catolicismo, se considera que 1la
crucifixién no debe usarse, ya que fue la forma en que fue
ejecutado Jesucristo, y por respeto ya no se volverfa a
crucificar a nadie).

SEGUNDO. Separaci6n de los sexos en las prisiones.

TERCERD. Prohibicién de 1los rigores inGtiles, de
los golpes, de la tortura, de los cepos, de las cadenas,
etc.

CUARTO. Obligacion del "Estado de mantener a los
presos pobres (ya que los presos de cierta clase econémica,
eran alimentados por sus familiares, y desde entonces se
usa la costumbre de llevar la cobija y algo de comer a la
gente que tiene la desgracia de caer en la circel, pero aquellos
que no tienen familia, no pueden estar atenidos a la bondad
de sus compafieros de prisidn, sino es el Estado al que debe

proporcionarse medios de subsistencia).

QUINTO. Orden de que en toda ciércel haya un patic

donde pueden tomar el sol los presos.

Dpurante la Edad Media, en cuesti6n de cé8rceles,



indiscutiblemente encontramos wuna época de obscurantismo;
aquf si, durante esta &poca se encuentran muy raramente cdrceles
construfdas exprofeso. Lo que encontramos es que cada seilor
medieval, al construir su castillo, en los sbétanos, en los
fosos o en las torres, construfa algunos lugares muy seguros

donde poder guardar a sus enemigos para que no le diera guerra.

Es célebre, por ejemplo, el Castel Santo Angel
en Roma, que fue construfdo de 135 a 139 después de Cristo,
como tumba para el Emperador Adriano, as! se enterraron a
los Césares romanos, desde Adriano hasta a Séptimo Severo
y Teodorico (454-428 ©D.C.):; la convirtié6 en cdrcel y este
destino, junto con el de la fortaleza y después caja fuerte

pontificla, sigui6 la construccién durante muchos siglos.

La lista de prisioneros importantes y personajes
que ah{ fueron ejecutados es impresionante (haatriz de Cenci,

Cagliostro Benbenuto Cellini, que logré fugarse, etc).

Durante el resurgimiento italiano fue cdrcel polftica
y el Gobierno italiano lo habilita como cdrcel y cuartel
hasta 1901 (desde 1934 se le devolvié su forma medieval y

se convirti6 en el actual museo).

Algunos autores consideran que la mds antigua dé

las prisiones construfdas ex-profeso para albergar a todo
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género de sujetos antisociales a la House of Correction of

Briedwer fundads en Londres en 1552,

Sin embargo, podemos decir que es hasta 1598, cuando
en Amsterdam, Holanda, se funda 1ls primera penitenciaria

con miras correccionales del continente.

Esta fue denominada "Rasphuis”, este nombre proviené
de que la principal ocupacitn de los reclusos era taltar
madera, principalmente maderas tropicales de extraordinaria
dureza y esto se debid a que el primer intento que tuvieron
los holandeses fue hacer una prisién en la cual se pusiera
a3 los presos a tejer, pero la industria de tejidas habfa
fracasado. ’

El sistema de la Rasphdis era bastante duro, no
pensemos en un sistema moderno de readaptacibén para la
correccitn se utilizaban principalmente el castigo corporal

es decir, golpes, azotes, etc.

Como curiostdad criminolGgica, mencionsremos gque
und invencitn notable dentro de 1la Rasphuis, era un cubo
de agua glgante, en el cual se metfan a todos los holgazanes,
aquellios gue no querfan trabajar, o agquellos que se f}ng!an
eﬁfermos o i{nvélidos, y entonces se principisba a echar en

este cubo de a3gua, y se le daba a este sujeto un basldecito
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de madera que achicaba el agua o morfa ahogado.

€n 1597 se fund6 la prisién para mujeres denominada
"Spinhuis”. En esta prisiébn se dedicaba a las mujeres
principalmente a hacer hilados, y de ah! su nombre Spina,
aguja. En esta prisi6n eran recluidas todo tipo de mujeres
prostitutas, borrachas, ladronas, etc. El régimen era tan
duro como el de los hombres. En 1600 se fund6é, en la seccibn

de hombres, una secci6én especial para muchachos incorregibles.

Adbruch afirma que en esta prision los liberados

salfan m&s que corregidos, domados.

En la puerta del Rasphuis estd el escudo de la
prisién que representa a un carro tirado por dos leones,
jabaliés y tigres a los cuales el conductor azota con un
14tigo; el significdo es que si hasta los animales mds salvajes
pueden ser domados, no debe desesperarse al corregir a los

hombres.
111.3 FUNDAMENTO LEGAL

Desde la antiguedad hasta 1la actualidad, abundan
los reproches, denuncias, sugerencias y orientaciones en
torno al sistema de cd8rceles, la necesidad de contar con

una ley sobre ejecuciébn de sanciones, sobre todo la reclusién
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que complete la obra legislativa, ya iniciada con anterioridad

por el Cb6digo Penal de Procedimientos Penales,

El Cb6digo de 1871 y la reglamentacién penitenciaria
que. en &ste se inspirs, sobre todo el reglamento de 1la
" penitenciaria del Distrito Federal de 1902, recogid la corriente
progresiva explicitamente, también el pensamiento positivista
informé nuevas soluciones, que llegaron al derecho mexicano
a través del C6digo de 1929 y 193%; clertament'e. por mandato
constitucional, al lado de los empaflos técnicos del {mpulso
en favor de la rehabilitaci6n, se mantuvo y se sostiene acaso
como soporte real e ideal de cualquier progreso cientffico
en el trato de los presos, correcci6bn de abusos, supresibn

de tributos y de penas o castigos crueles,

Hoy, el sistema mexicano se pronuncia,como préictica-
mente todos los del mundo contempordneo, pese al desencanto
que empieza a surgir en los sectores més bien extranjeros
que nacionales; en el sentido de rehabilitar no de castigar

simplemente.

De los cuatro fines posibles de la pena, a saber
retribucién, intimidaci6bn, explaciébn y readaptacibn. El
Derecho mexicano ha optado por este Gltimo sobre la misibn
te.rapéutlca y redentora de las penas, principalmente de 1la

que apareja la pérdida o la restriccién de la libertad.
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Este desde luego, sin que pueda perder la pena
su condicién técnica de medida para el restablecimiento del
orden jurfdico quebrantado y de que sea por ello un sistema

de retribucibn.

En el curso de los Gltimos diez afos, México ha
consumado finaimente la construcci6bn de un completo Derecho

Penitenciario, ya que conviene recordar que en nuestro pafs

—

a ejecucién de las penas como su soporte 16gico y cronolégico,

la conminaci6n penal y el juzgamiento, son aGn regiones de

—

a competencia local, Ello pese a las frecuentes instancias
en pro de la unidad, absoluta o relativa; entre éstas, 1la
que aparej6é el proyecto constitucional de 1916, desechado
en este punto; Llas constantes elocuentes pretensiones de
penalistas y procesalistas; finalmente, los propbsitos
centralizadores o, al menos uniformadores nacidos en el seno
del penitenciarismo y que han desembocado hasta ahora en
el régimen de coordinaci6n sustentado por la constitucibén
Polftica y, mds explfcita por la Ley de las Normas MInimas

de ‘Readaptacién Social.
T11.4 ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL
La Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos en su artfculo 18, manifiesta: "“S6lo por delito
que merezca pena corporal habrd lugar a prisién preventiva.



96

El ‘sitio de ésta serd distinta del que se destinare para

la extinsi6n de las penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizardn el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo
y la educaci6n como medios para la readaptaci6én social del

delincuente.

Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados

de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetindose a
lo que establezcan las leyes locales respectivas, podrén
celebrar con la Federacifn convenios de cardcter general,para
que los reos sentenciados por delitos del orden comGn extingan
su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo

Federal.

La Federacidn y los gobiernos de los Estados estable-
cerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores.

Los reos .de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en palses extranjeros podrén ser trasladados

a la RepGblica para que se cumplan sus condenas con base
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en este artfculo, y los reos de nacionalidad extranjera senten-
ciados por delitos del orden federal en toda la Reptblica,
0 del fuero comGn en el Distrito Federal, podrdn ser trasladados
al pafs de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados

internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.

tos gobernadores de los Estados podrén solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas.
la fnclusién de reos del orden comin en dichos tratados.
El traslado de los reos s6lo podra efectuarse con su

consentimiento expreso.

Analizando el primer pirrafo de nuestro artfculo
El Constituyente de 1857 deja establecido en el artfculo
18 que se comenta, que la privaci6én de la libertad tendrfa
lugar cuando el delito or el cual se acuse a una persona
merezca pena corporal en el entendido que en cualquier momento
del proceso en que aparezca que el acuerdo no se le puede
imponer tal pena corporal se le pondrd en libertad bajo fianza,
el objetivo del Constituyente de 1857 fue considerar la privacibn
de la libertad individual como caso de excepcib6bn y sélo cuando

ameritara la conducta antisocial del inculpado.

Por su parte, el Constituyente de 1917, establecié
que para los inculpados habrd dos tipos de detenci6bn: una

que fue denominada preventiva y la otra compurgatoria de
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13 pena, debiendo cumplirse una y otra en lugares diferentes;
tal propdsito de dicha separaci6bn entre procesados y sentenciados
fue pensar que durante la secuela del proceso, podrfan presen-
tarse causas que permitieran la libertad del procesado antes
de que se dictara sentencia, consider&ndose injusto mantenerlos
en el mismo lugar que a los sentenciados a quienes ya se

les habia comprobado su conducta antisocial.

Ahora bien, resultaba necesario atender a los
caracteres personales del inculpado para evitar el contagio
entre los reos habituales y los reos primarios, as{ como
los que presentaban peligrosidad, de tal manera que se fijaran
bases legales para el tratamiento penitenciario buscdndose
‘abrir el camino constitucional para fintentar una reforma

penitenciaria.

Por lo que respecta a nuestro segundo parrafo.
el cual se mantuvo cerca de cuarenta afios sin modificacién
el cual decfa en su versién original que "los gobiernos de
la Federacién y de los Estados organizardn en sus respectivos
territorios el sistema penal -colonias, penitenciarias o
presidios- sobre la base del trabajo como medio de regenerar".
Y fue hasta el afo 1965 en que estructuraron los pérrafos
segundo, tercero y cuarto para establecer: a) ta separacibn
de mujeres delincuentes en lugares distintos a los delincuentes
destinados para hombres; b) Obligar a los estados a seguir
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una conducta similar en este aspecto, siguiendo la prictica
impuesta desde hacfa varios afios en los reclusorios de 1la
Federacién; c) Organlzér el sistema penal del pafls sobre
la base del trabajo, la capacitacién y la educaciébn como
medlos apropiados para la readaptaci6n del delincuente; d)
permitir la celebracion de convenios entre la Federaci6n
y los gobiernos estatales con el objeto de que .los reos
sentenciados por delitos del orden comGn extinguieran su
condena en establecimientos del Ejecutivo Federal, e) Crear
instituciones especiales para el tratamlento de menores

infractores.

.En el Diario Oficial del 4 de Febrero de 1977,
tuvo lugar otra reforma consistente en un intercambio de
reos de nacionalidad mexicana que se encontraban comburgando
su pena en otro pafs y, a su vez, algunos reos que se
encontrasen en nuestro pafs pudiesen ser trasladados a su

pals de origen.

La exigencia para privar de la libertad a un presunto
responsable y mantenerlo en lugar seguro, deriva de un interés
elemental del orden pGblico en virtud de que el individuo
que ha delinquido sea segregado .de la sociedad por un lado,
y por el otro, mediante su aseguramiento del delincuente
se pueda comprobar su presunta responsabilidad mediante el

acopio de pruebas, situacién que resultarfa mis fdcil si
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se tiene asegurado al presunto responsable. Una vez terminada

a averiguaciébn y comprobada la presunta responsabilidad,
el reo debe ser entregado a las autoridades judiciales exigiendo
de é&sta, se le mantenga en un lugar cerrado, de tal manera
que se inicia la prisi6n preventiva del inculpado quien queda
sujeto a proceso penal y totalmente bajo la responsabilidad

del juez que deba instrufr el proceso correspondiente.

Por lo que se refiere al pdrrafo penGltimo de nuestro

artfculo en cuestidén, lo analizaremos en los siguientes puntos:

PRIMERO. Si el delito es federal, la prisién lo
serd también, si es estatal serd la entidad Federativa donde
se haya cometido el delito la que determine el lugar de reclu-

si6n ubicado-en la jurisdiccidn territorial.

SEGUNDO. Las mujeres delincuentes serdn reclufdas
en locales independientes de los varones, por razones de

trabajo y atentados a la moral.

TERCERO. Los menores delincuentes y los fincapacitados
mentales, por requerir de un tratamiento procesal especial,
son reclufdos en departamentos o locales propios para su

tratamiento.

Por Gltimo, ante la incapacidad econ6mica de varias
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entidades federativas para ofrecer una prisién preventiva
apropiada sobre todo la que debe promoverse en establecimientos
especiales se faculta a los gobiernos de lo§ estados a celebrar

convenios con la Federacién.

Y nos queda aGnicamente por explicar el Gltimo pé&rrafo
de nuestro articulo, el vrelativo al 1lamado intercambio
internacional de reos de nacionalidad mexicana o extranjera,
que consiste; mediante convenios celebrados con otros pafses,
se permita que los sujetos que han delinquido puedan compurgar

sus penas en sus pafses de origen.

111. § LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS

Anslists

La Ley de Normas Minimas sobre Readapaci6n Social

de Sentenciados consta de seis capftulos, a saber:

CAPITULO I. Finalfidades; Consistente en tres artfcu-

los.
CAPITULO II. Personal; Consistente en dos artfculos.

CAPITULO I1l.Sistema: Consistente en nueve articulos.
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CAPITULO  IV. Asistencia Alliberado; Consistente

en un articulo.

CAPITULO ¥, Remisibn Parcial de 1a Pena; Consistente

en un artfculo.

CAPITULO V¥I. Normas Instrumentales; Consistente

en dos artfculos.

CAPITULO 1. Finalidades. Las presentes normas
tienen como finalidad organizar el sistema penitenclario
en la Repablica, y dicho sistema penal se organizar§d sobre
la base del trabajo, 1a capacitacién y la educacibén para
l1a readaptacién social del delincuente, la Direccién General
de Servicios coordinados de prevenci6n y readaptacién social,
dependiente de la Secretarfa de Gobernaci6n, tendr8 a su
cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal en los
reclusorios dependientes de 1la Federacién. El ejecutivo
federal podrd celebrar convenios de coordinacién con los
gobiernos de los Estados, en dichos convenios se determinard
1o relativo a la creacién y manejo de instituciones penales
de toda {ndole, como tratamiento de adultos, delincuentes

y de los menores infractores.

Especificindose la participacién que en cada caso

corresponda a los Gobiernos Federales y Locales., Los convenios
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podré&n ser concertados entre el Ejecutivo Federal y un sélo
estado o entre aque! y varias entidades federativas sumGltanea-
mente. La Direcci6n General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social tendrd a su cargo, la ejecucién
de las sanciones que por sentencia judicial, sustltuyah a
la pena de prisi6bn a la multa y las de tratamiento que el
juzgador aplique, asf como la ejecucidn de las medida; impuestas

inimputables.

CAPITULD  II. Personal., Para el adecuado
funcionamiento del sistema penitenciarfo en la designacién
del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia
de las instituciones de internamiento, se considera la vocaci6n,
aptitudes, preparacién académica y antecedentes personales
de los candidatos. Los miembros del personal penitenciario
quedan sujetos a la obligacidn de segulr, antes de la asuncibn
de su cargo y durante el desempefio de este, los cursos de
formacién y actualizaci6n, asf como los de aprobar seleccibn
mediante los exdmenes practicados. Para ello, en los convenios
se determinard la participacién que en este punto habrd de
tener el serviclo de selecci6n y formaci6n de personal
dependiente de la Direccifn General de Servicios Coordinados

de Prevencién y Readaptacibén Social.

CAPITULO III. Sistema. El tratamiento ser§
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individualizado con la apotacién de diversas ciencias y discipli-
nas pertinentes para la reincorporcién social del sujeto,
y para la mejor individualizacion del tratamiento, los reos
se clasificardn en diversas instituciones especializadas,
entre las cuales podrén figurar establecimientos de seguridad
maxima, mediante y minima, colonias y campamentos penales,
el sitio en que se desarrolle la prisién preventiva serd
diferente al de la extincién de la pena, las mujeres quedardn
reclufdas en lugares separados a los de los hombres, asf
comp los menores de edad que hallan delinquido ser&n internados

en un lugar totalmente diferente.

El régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo
y tecnico, que constard de dos perfodos de estudio y diagnbstico.
y de tratamjento; dividido el perfodo de tratamiento a su
vez, en dos: de tratamiento de clasificacién y tratamiento
de prelijberacional; y este tratamiento se fundard en los
resuyltados que se vle hagan de un estudio a cada reo, y dicho
estudio que se le realice a cada reo ser§ desde gue éste
quede sujeto a proceso. El tratamiento prellberaclonal' podré

comprender:

I. Informacién y orientacién especiales, discusién
con el interno y sus familiares de los aspectos

précticos de su vida en libertad.
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11. Métodos colectivos.

111. Conceci6n de mayor libertad dentro del estableci-

miento.
IV, Traslado a institucién abierta; y

V. Permisos de salida el fin de semana o diaria

con reclusibn de fin de semana.

Se creard en cada reclusorio un Consejo Técnico
Interdisciplinario, con funciones consultivas necesarias para
1a aplicacion del sistema progresivo, para la ejesucibn de
medidas preliberacionales, la concecién de la remisién parcial
de la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacién
de la retencidn, dicho Consejo Técnico, serd precidido por
el Director del establecimiento, o por el funcionario que
le sustituya, se integrard con los miembros de 'mayor jerarqufa
del personal administrativo, colectivo y de custodia, y en
todo caso, formaban parte de &1 un médico y un maestro

normalistas.

Para la asignacién de 1los internos al trabajo,
se har§ tomando en cuenta los deseos, la vocaci6én, las aptitudes,
la capacitaci6n laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquellos, asf como las posibilidades del
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reclusorio.

Ningln interno podrd desempefiar funciones de autoridad
o ejercer dentro del establecimiento empleo d cargo alguno,
salvo cuando se trate de instituciones basadas, para fines
de tratamiento en el régimen de autogobierno. La educacibén
que se imparta a los internos no tendrd sélo carfcter académico
sino también civico, higiénico, artistico, fisico, é&tico.
Las visitas fntimas que tienen por finalidad principal el
mantenimiento de las vrelaciones maritales del interno en
forma sana y moral, no se considera discrecionalmente, sino
previos estudios social y mé&dico, mediante la cual se descarte

la existencia de situaciones de enfermedad de contagio.

En el reglamento interior del reclusorio se hardn
constar las infracciones y las correcciones disciplinarias,
y sb6lo el director podr& imponer las correcciones previstas
por el reglamento tras un procedimiento sumario en que se
compruebe la falta y 1la responsabilidad del {nterno y se

le escuche a éste en su defensa.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en
audiencia por los funcionarios del reclusorio, a transmitir
quejas y peticiones a autoridades del exterior. Ademds,
queda prohibido todo castigo consistente en torturas o en

tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en
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perjuicio del recluse, asi como la existencia de los 1lamados

pabellones.

CAPITULD V. Asitencia al liberado. Se creard
un patronate para liberados en cada entidad federativa, para
prestar -asistencia moral y material a los excarcelados, tanto
por cumplimiento de condena como por libertad procesal,
Serd obligatoria 1a asistencia del patronato de 1tberados
preparatoriamente y personas sujetas a condena condicional,
dicho patronato se compondr8, c¢on representantes gubernamentales
y de 1los trabajadores de 1los sectares y empleados de 1la
localidad, tanto industriales y comerclantes como campesinos
y. ademds, Se contard cop la presencia del Colegio de Abogados
y de la prensa local.

Pars el cumplimiento de dicho patronato, tendrd
agencias en los distritos judiciales y en 1los municipios
de la entidad.

CAPITULO V. Remisién Parcial de la pena. Por cada
dos dias de trabajo se hard remision de uno de prisibn, siempre
que el recluso observe buena conducta, participe regularmente
en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos wunra efectiva
readaptaci6bn, La remisi6n funcionard independientemente

de 1a libertad preparatoria para este efecto, el computo
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de) plazo se har§ en el orden que beneficie al reo. El Ejecutivo
regulard el sistema de coOmputo para la aplicaciébn de este
precepto., Al disponer la remisi6n, la autoridad que la conceda

establecerd las condiciones que debe observar el reo.

La remisi6n es revocable por la autoridad que 1lo
otorga en los casos y conforme al procedimiento dispuestos

para la revocaci6n de la libertad preparatoria.

CAPITULO VI. Normas instrumentales. En los convenios
que suscriban el Ejecutivo Federal y los gobiernos de los
estados se fijardn las bases reglamentarias de estas normas
que deberdn regir en la entidad federativa, el Ejecutivo

local expedird, en su caso, los reglamentos respectivos.

La Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevenci6n y Readaptaciébn Social, promover§ ante los ejecutivos
locales la iniciacién de las reformas legales conducentes
a la aplicaci6n -de estas normas, especialmente en cuanto
a la remisi6bn parcfal de la pené privativa de libertad vy

a la asistencia forzosa a !iberados condicionalmente,

111.6 OISPOSICIONES RELATIVAS EN EL CODIGD PENAL DEL
ESTADO DE MEXICO

Respecto de la prisién en el Estado de México en

el Cb6digo Penal se encuentra contemplada en la fraccién I
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del artfculo 25, Capltulo I, del Titulo Tercero del Cédigo
Penal vigente, y se define en el artfculo 26 del Capitulo

11, en la siguiente forma:

“PRISION.- La prisibn consiste en la privacion de
la libertad, la que podrsd ser de tres dfas a cuarenta afos
y se cumplird en los términos y con las modalidades previstas
eni la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas
de Libertad, siempre que excedan de un afio, se entienden
impuestas en calidad de retencibébn hasta por una mitad mis
de su duracién ast se expresard en la sentencia, sin que

la omisién de este requisito sea obst&culo para hacerla efectiva.

La retenci6n se hars efectiva, cuando a juicio
del ejecutivo el inculoado tenga mala conducta, durante la
segunda mitad de su condena, se resista al trabajo e incurra
en faltas graves de disciplina o en graves infracciones a
los reglamentos del establecimiento penal, o bien, muestre

no ha cesado su peligrosidad",

Nos parece oportuno aclarar aqu! 1la diferencia
que hay entre CARCEL, PRISION Y PENITEMCIARIA.

La voz cdrcel, que proviene del latin CARCEL-ERIS,
indica un *"local para los presos”. La cdrcel es, por lo

tanto, el ediffcio donde cumplen la condena los presos.
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La voz PRISION proviene del latfn PREHENSIO-ONIS,
e indica "accién de prender". Por extensién es, igualmente,

una cdrcel o sitio donde se encierra y asegura a los presos.

La PENITENCIARIA es, en cambio, un sitio donde se
sufre penitencia, pero en sentido m&s amplio. La voz
"PENITENCIARIA® nos invita a meditar en los individuos sujetos
a un régimen gque haciéndoles expiar sus delitos, va enderezado
a su enmienda y mejora, la penitenciaria, en realidad, se
distingue de la cércel y de la prisién en gque aquélla guarda
relacién con un establecimiento destinado para el cumplimiento
de las penas largas de los condenados sentenciados por sentencia

firme.

De 1igual manera nos parece pertinente hacer notar
la diferencia que existe entre la PRISION PREVENTIVA o DETENCION
y la PENA DE PRISION propiamente dicha, para la cual al
remitirnos al artfculo 18 de la Constitucién, las distingue

de la siguiente forma:

La primera consiste en la privacién de la libertad
con propbsitos exclusivamente asegurativos, aplicable a los
procesados por delitos que presuntivamente ameritarin la

pena de prisién,

La segunda, es la privaci6on de la libertad como
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retribucién por el delito cometido de acuerdo con una sentencia

judicial condenatoria.

] Ambas, segln el arttculo 18 Constitucional, deben
ejecutarse en “"sitios distintos, completamente separados”.
En suma, la prisi6n preventiva o detenci6n se lleva a cabo
en cdrcel provisional asegurativa, y la pena de prisién

propiamente dicha, es una penitenciarfa.

T11.7 NORMATIVIDAD DE LOS CENTROS PREVENTIVOS Y DE
READAPTACION SOCIAL

El Gobierno del estado de México se vio en la
necesidad de crear un ordenamiento gue requle la actividad

penitenciaria en la entidad.

Pudiendo manifestar como antecedente, que el primer
reglamento fue en el afo de 1969, ordenamiento que regulé
el primer Centro Preventivo de Readaptacién Social de Almoloya

de Judrez.

Pero hoy, en la actualidad, contamos con 18 Centros
Preventivos de Readaptacidn Social sftuados en diversos lugares
del Egtado. sftuacién que de nueva cuenta nos llevd a la
necesidad de pronunciar un reglamento interno de dichos Centros

Preventivos con un fin readaptatorio.
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pPara el logro de un adecuado reordenamiento
penitenciarto, se destacan dentro de este cuerpo normativo,
aspectos fundamentales como los derechos a la salud, higiene,
alimetaci6bn, privacla, visita Intima, comunicacién con el
exterior, trabajo y capacitaci6bn laboral, entre otros;
alcanzando con ello, una auténtica y cabal proteccién de
los Derechos Humanos fundamentales del hombre, inclusive
de aquellos que se encuentran temporalmente privados de su
libertad.

"Reglamento de los Centros Preventivos y de

Readaptacién Social del Estado de México".
An8lisis

El actual reglamento  interno de los Centros
Preventivos de Readaotact6bm Social, se constituye por cuatro
titulos a saber, que éstos a su vez cuentan con varjos capfitulos

como son:

TITULO I General idades
Disposiciones generales
TITULO II De la organizacién
Delipersonal
De las funciones del personal

TITULO IIt Del funcionamiento



TITULO TV

TITULO I

13

De 1a organizacién operativa de
los centros

De los servicios alimenticios
De los servicios destinados a
faéllitar las actividades
culturales, la recreacitn, el
deporte, el descanso y la
privacia

De los servicios de apoyo a las
relaciones de los 1internos
con el exterior

De las suplencias del personal
Del Consejo Interno Interdisci
plinario

Del sistema readaptatorio

Del tratamiento progresivo té&cnico

Del trabajo y la capacitacién
De la educacién

De la disciplina

De los deberes y derechos de los

internos

De los honorarios

GEMERALIDADES. Las disposiciones del

presente

reglamento regirdn en los Centros Preventivos y de Readaptacibn

Social

del Estado de México, correspondiendo su

aplicacién
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a la Direccién de PrevenciOn y Readaptacibn Social, a través
del personal directivo de los Centros, teniendo como objetivo,
1a normatividad del internamiento, <custodia y tratamiento
de los internos, procurdndose tanto 1a readaptacién de los
sentenciados, como la no desadaptacién de indiciados, procesados

y detenidos.

La organizacidn de los centros se basa en el trabajo,
la capacitacion para el mismo, la educacién y la disciplina
teniendo como objetivo la readaptacién social de los internos

sentenciados y la custodia de los sujetos a proceso.

En los centros se respetard la dignidad de los internos
y ningGn Servidor Plblico podrd causarles dafio o perjuicio,
nt les hard victima de malos tratos, ningdn interno podrd
ser sometido a torturas ni a penas crueles o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ni discriminado en raz6én de su color,

raza, sexo, lengua, religibn, posici6bn econbmica, etc,

Las autoridades de los centros, proveer&n lo necesario
para evitar que los internos se causen perjuicio entre si,
impidiendo dentro del establecimiento, la comisiébn de conductas
antisociales de carécter patrimonial, sexual o bien aquellos

que pongan en peligro la vida v la integridad corporal.

Los centros albergar&n Gnicamente aquellas personas
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competentes,

En  cualguier caso, tratindose de extranjeros, el
director del centro o el funcionario que lo asista comunicar$
inmediatamente a la Direccibn General de Servicios Migratorios
de la Secretar{a de Gobernaci6n y a la Embajada o Consulado
correspondiente, el ingreso, el egreso, el estado civil,
estado de salud, el delito que se le imputa, asi como cualquier

situacién relativa a la persona.

Las autoridades de los centros darin a conocer entre
la poblacién interna el contenido del reglamento quedando
orohibido que los internos de los centros, desempefien empleo
o cargo alguno en la administraci6én de los mismos centros
0 que ejerzan autoridad o mando entre sus compaferos, igualmente
la existencia de negocios de personal o de los internos en

el establecimiento.

Para garantizar el orden y la seguridad en los centros
preventivos se deberd observar, la relaci6on de los internos
con los dem§s, cudles son sus movimientos dentro del
establecimiento, establecer un sistema de {identificacié6n
que permita distinguir a los internos entre st, y de los
visitantes, establecer un sistema de registro, peribédicamente

revisar a toda persona que entre o salga del establecimiento
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asf como a 1los vehiculos que penetren a dichos centros,
establecer y observar un sistema de comunicaci6n que permita

verificar en todo momento si los guardias est&n en su lugar.

Los datos y constancias de cualquier naturaleza
que obre en los archivos de 1los centros, tendrin cardcter
confidencial y no podr&n ser proporcionados sino a las
autoridades judiciales y administrativas legalmente autorizadas

para solicitarios.

La Direcci6n de Prevencién y Readaptacibn Social
de l!a entidad, se coorinard con las autoridades judiciales
a efecto de proporcionar informes exactos sobre antecedentes

penales.

El director estd facultado para interpretar este
reglamento, as{ como para resolver 1los casos no previstos

en el mismo, sin menoscabo de los Derechos Humanos.

La organizacién y funcionamiento de Jos centros,
tenderd a conservar y fortalecer en los internos, la dignidad
humana, a mantener su propia estimacién, propiciar su superacibn

personat y el respeto a sf mismos y a los demis.
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TITULO 11

DE LA ORGANIZACION. DEL PERSONAL. El personal de

los centros estard integrado por:

a. Personal directivo
b. Personal técnico
c. Personal de vigilancia

d. Personal administrativo

1. El personal directivo lo conforman:
- El director del centro
- El1 subdirector
- El secretario general
- Los coordinadores de las &reas: médica,
psiquidtrica, psicol6gica, criminologfa,
de servicios educativos, laboral y de
trabajo sociatl
- E1 jefe de vigilancia

- El administrador

Los centros contardn para su adecuado funcionamiento

con las sfiguientes &reas:

a. De gobierno
b. Juridica



c. Médica psiquidtrica

d. Psicolégica

e, Criminol6gica

f. De servicios educativos
9. Laboral

h. De trabajo socfal

i. De seguridad y custodia

3. Administrativa y de servicios

Il. €1 personal técnico:
Estd integrado por los profesionistas o especialistas

que participan en las diferentes 8reas de tratamiento.

I1I1. El persona de vigilancia:
Lo forman los cutodios encargados de preservar el
orden y disciplina entre 1la poblacién, ast como para

salvaguardar la institucién.

IV. Personal administrativo:
Es aquel! que apoya las tareas de gobierno, técnicas

>y de seguridad.

€l personal de los centros, serd designado y removido
libremente por el ODirector, con excepcién de los Directores
dé los centros, que serdn nombrados por el Secretario General

de Gobierno, a propuesta del propio director, y para su
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vocacion, aptitudes y antecedentes personales y profesionales,

El personal de custodia, deberd satlsfacer; ademds
los siguientes requisitos: ser mayor de 21 afios y menor de
40; haber cumplido satisfactoriamente 1la educacién media
bdsica; acreditar buena conducta; no tener antecedentes penales
y aprobar los ex8menes de 1idoneidad en las 4reas médica,
psicolégica, etc.

€l personal de los centros estd obligado a asistir
a los cursos tebrico-précticos de formaci6bn y actualizacibn

que organice la direccién.

Es responsabilidad del personal de los centros

salvaguardar la wvida, 1a salud y la integridad fisica de
los internos.

TITULO 111

DEL FUNCIONAWMIENTO. OF LA ORGANIZACION OPERATIVA
DE 10S CEWTROS. Las instalaciones de 1los centros contaran
con las secciones de ingresos, observaci6n custodia preventiva,

ejecucibn de penas e institucibn abierta.

Todo interno serd desde el momento de su f{ngreso,



120

sometido a estudios tendientes a establecer un diagn6stico
por medio del cual se clasificars atendiendo a sus
caractertsticas personales, tales como la edad, posibilidades
de readaptacién, antecedentes delictivos, sexo y origen
cultural. Ademds, se vigilard que los internos no convivan
cbn quienes constituyan un peligro o una amenaza para su
integridad fisica. Ademds, se les realizardn estudios médico,
psicolfgico, pedagbgico, laboral, familiar, juridico, religioso
y cultural. €l diagnbstico serd actualizado peri6dicamente
a fin de evaluar el progreso de los Internos sentenciados,
dentro del programa resacializador.

Los centros con instalaclones independientes para
el desarrollo de las funciones del personal directivo,
administrativo, de estudios técnicos, servicio médico, seguridad
y custodia, ingreso y registro, observacién y clasificacién
de los internos, al ingresar a un establecimiento, los internos
serd§n recibidos por un miembro del personal técnico y acompafiado
por un trabajador social y, cuando proceda, de un traductor.
Entregar los aobjetos de valor, la ropa y los bienes diversos
que por disposicién reglamentaria no puedan reterer, los
cuales serdn a eleccidn de 1los mismos internos entregados
a las persons que designen o depositados o resguardados en
el. propio centro. Se consignar§ por escrito el destino de
dichas pertenencias, si son entregadas a un famillar debe

constar su firma bajo la lista descriptiva de los mismos
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sl' quedan resguardados, los inventarios serdn firmados por
los interesados y las autoridades, y los objetos ser&n devueltos

4 sus dueflos en el momento de su liberacién.

Debersn ser examinados por el médico del establecimien

to, el cual deberd observar si:

a. Tienen signos de tortura, malos tratos, de
que se les haya infligido golpes, dolores o

sufrimientos a la vez fisicos o psiquicos;
b. Padecen alguna enfermedad; y

c. Est8n afectados de sus facultades mentales.

Cuando el médico determine que hay signos o sintomas
de tortura, golpes, malos tratos, dolores o sufrimientos
graves, que se hayan provocado & un interno, lo dard a conocer
de inmediato al Director del Centro, quiemn a su vez dard
parte al Ministerio PGblico y, ser alojados en el d&rea de
observacién y clasificacién, por un lapso no mayor de 30
dfas, & fin de que el Consejo Técnico haga el diagnbstico

correspondiente.

Deber§ garantizarse 1la comunicacién inmediata del
interno con las personas del exterior, debiendo ademis,

ayudarles para informar a sus familiares y abogados en el
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lugar actual en donde se encuentra.

Todo servicio que se preste en los Centros Preventivos
serd gratuito. Los articulos de uso y consumo de los internos
que no impliquen la prestacibn de un servicio, y se expendan,
deben ser administrados por el director de 1a institucién,

quien estd obligado a respetar los precios oficiales.

Las instalaciones de 1los centros deben mantenerse
en absoluta limpieza. Queda a cargo de los internos el aseo
cotidiano de las 4&reas que utilicen, independientemente de

1o cual habrd un servicio de limpieza profunda.

DE LOS SERVICIOS MEDICOS. Para velar por la salud
fisica y mental de 1los internos y vigilar que se respeten
las normas de higiene dentro de las instalaciones, se organizaré
en cada establecimiento un servicio médico dotado de, cuando

menos:

- un médico general o internista con conocimientos
minimos de cirugfa y traumatologta por cada

doscientos internos;
- un médico psiquiatra con formaci6n psicoanalitica;

- un ginecblogo con conocimientos en perinatologia

y pediatria, en los establecimientos de mujeres;
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- dos enfermeras por cada médico;

ast como los medicamentos del cuadro basico
establecido atendiendo 1las necesidades de 1la
medicina regional y a los riesgos existentes

en los talleres de trabajo:

- los instrumentos indispensables para prestar
primeros auxtlfos y establecer un diagnéstico

preliminar, ast como un equipo de cirugfa menor;
- dos camas por cada doscientos internos;

- dos camillas, una ambulancia o un vehiculo
habilitado como tal;

- un 4rea con espacio y camas suficientes, y con
los implementos, 1los servicios sanitarios vy
el material médico indispensable para que se
alojen los enfermos que padezcan enfermedades

contagiosas; y

- un 8rea con espacio, camas suficientes, y
servicios sanitarios y material médico
indispenble para alojar a los inimputables y

a quienes padezcan alguna afeccién mental.

€l servicio médico funcionarid de manera permanente

organizado a fin de que: se atienda a los problemas
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de salud de los internos, con 1a urgencia debida; se den a
los enfermos, a los visitantes, primeros auxilios y se detecte
a tiempo cualquier indisposicién que requiera de cuidados

en clinicas especializadas o instituciones hospitalarias.

La institucidén velard porque existan convenios entre
centros hospitalarios sean atendidos los enfermos que requieran
cuidados médicos, etc. Se implantar&n mecanismos eficientes
para que en dichos centros hospitalarios se atiendan a los
intérnos enfermos, y en dicho convenio deber8 especificarse
claramente el transporte de los internos ast como la
comunicacidn, Cuando los internos por razdn. de su enfermedad
no reuieran de centros hospitalarios especiales, pero si
presenten una enfermedad contagiosa pero controlable en el
centro, se hardn bajo las estrictas observaciones y deberin
ser apartados y con medidas especiales de contagio con relacib6n

a los demis internos.

DE LOS SERVICIOS ALIMENTICIOS. El Estado proporciona
ré¢ a los internos, alimentaci6n suficiente y adecuada, cuya
preparacién y distribucién estard bajo 1la vigilancia vy
supervisién del personal de la institucibn, para .el! consumo
de la misma se efectuard en los horarios y lugares destinados
al efecto por el director de cada centro, tres veces al dfa.
tos alimentos deber&n ser servidos en utensilios adecuados

. para que su sabor y su aspecto no demeriten y puedan ser



consumidos decorosamente. Para evitar infecciones, los
encargados del servicio médico tomardn diariamente dos muestras
diferentes de cada uno de los platillos elaborados, y lo
conservardn bajo el frio, por un perfodo de 72 horas en
reclplénte estéril y anpotando la fecha a que corresponde,
en cuanto algGn interno muestre sintomas de infeccibn producida
por alimentos, se hardn analizar las muestras para facilitar
la detecci6n del mal de que se trate. Queda prohibido la
introduccién de alimentos y productos varios de diffcil revisién
tales como: carnes frfas, quesos, frutas de fdcil fermentacibn,
sal, azGcar, asf como bebidas alcoh6licas, estupefaclentes,
substancias téxicas, explosivos y objetos peligrosos. €l
director del centro permitird la introducci6n de alimentos
preparados el dfa de visita familiar para su consumo inmediato
y hasta el dfa siguiente, vigilando que no sean alimentos

prohibidos.

DE LOS SERVICIOS SANITARIOS. Los servicios sanitarios
debe contar cuando menos de:

- Duchas y lavabos con agua frfa y callente;

- Excusados;

- Lavanderfa con lavaderos bajo techo, con agua

corriente y tendederos techados y al aire libre; y

- Peluqueria
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Se dard a los internos en cantidades razonables
Yy que alcancen, jabtn para asearse y para lavar su ropa,
papel sanitario, cepillo dental y pasta de dientes y a las
mujeres toallas sanitarias, ademss, se cuidar& que los internos
tengan cuando menos, una toalla y un juego de ropa de cama
para su higtene. Los internos ser&n quienen se encarguen
de la limpieza de su ropa de cama y su toalla, Gnicamente
lbs enfermos sedn auxiliados por esta tarea y se les

desinfectard su toalla y demds.

Los depbsitos de basura y desperdicios deben estar
cerrados y alejados de los lugares en que se elaboran los
alimentos, asf como de los dormitorios y otras zonas de
actividad, asi mismo, deberd cuidarse que la basura sea

retirada con frecuencla para evitar contaminacién.

LOS SERVICIOS DESTINADOS A FACILITAR LAS ACTIVIDADES
CULTURALES, LA RECREACION, EL DEPORTE, EL DESCANSO Y LA
PRIVACIA. Se promoverd y se facilitar§ que los internos
organicen y vrealicen actividades culturales, recreativas,
deportivas, individuales, y colectivas tales como funciones
de teatro y cine, sesiones de mGsica, exposiciones, talleres
musicales, de artesanfas y habilidades manuales, concursos
Y. partidos deportivos. Se procurar§ que un profesor de
educacién fisica, uno de actividades culturales y uno de

actividades manuales, orienten a los internos en la organizacion



de dichas actividades.

Los profesores deberdn tomar en cuenta la procedencia
cultural de los internos, a fin de aprovechar sus gustos,
sus aptitudes y su creatividad, y de procurar el intercambio

de manifestaciones que enriquezcan a todos.

Se dar§ a los internos en la medida econbébmica, que
se puedan apoyar sus actividades, material necesario. Se
dard especial apoyo a las actividades encaminadas a resblver
problemas del alcoholismo o de neurosis. Buscéndose el apoyo

de grupos de alcoh6licos y de neurbdticos.

Deberd haber cuando menos, un salén y un patio de
usos mGltiples, el primero con mesas y sillas y si es posible,
un pequefio foro, una televisién y un equipo de sonido; el
segundo con una cancha convertible de basquetbol, volibol

y futbol de patio.

Se permitir8§ a los internos que, en sus horas de
descanso diurnas y nocturnas, estén con toda libertad en
sus celdas y que, durante las diurnas, tengan acceso a las
4reas verdes. Se deber8n escuchar las peticiones de los
internos de que se satisfagan sus necesidades de privacia
y. soledad durante esas horas de descanso. Tales peticiones

satisfardn en la medida en que los recursos, la seguridad,
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fa equidad, y el orden lo permita.

DE LOS SERVICIOS DE APOYO A LAS RELACIONES DE LOS
INTERNOS CON EL EXTERIOR. Los internos tienen derecho a
conservar vinculos con el exterior de la institucibn. El
efjercicio de ese derecho deberdn considerarse apoyo fundamentai
del tratamiento para la readaptacifn, por lo que fomentar§
que los internos:

a. Reciban visitas;

b. Lean peri6dicos;

[ Escuchen y vean noticieros;

d. Reciban y envien correspondencia; y

e. Reciban y hagan llamadas telefénicas.

Las actividades mencionadas no pueden ser impedidas
por razones disciplinarias, salvo cuando el interno haya
merecido alslamiento. Se facilitard a los internos que
acostumbren leer algon peri6dico que continfe haciéndolo

mientras estén confinados.

La visita familiar serd concedida a familiares y
a otras personas cuya relacién con los internos sea benéfica
para el tratamiento de éstos. Cualquier persona que desee .
visitar a un interno en el centro, debers ser autorizada

para ello y comprobarlo cuando se trate de vfslta fntima



mediante la tarjeta que al respecto se expida.

El director del centro podrd prohibir el acceso
a8 aquellas personas cuya visita pudiera actuar en perjuicio

de los internos.

El Consejo Interno Interdisciplinario indagard las
causas que provoque la falta de visitas a un.interno, y ayudari
a8 eliminar dichas causas mediante pldticas con &1, sus
familiares y aquellos amigos cercanos que le signifiquen
un apoyo moral., La visita familiar se recibird en las dreas
espec{ficamente dedicadas a ese fin, 1las cuales estarsn

vigiladas y aisladas del resto del establecimiento.

Cuando fallezcan o estén gravemente enfermos los
internos, el conyuge o la pareja estable, alguno de los padres
o un hijo del interno, se permitird a éste»asistir al lugar
donde se encuentre el familiar, para lo cual se tomarén las

medidas necesarias de seguridad.

Los (internos tienen derecho a recibir la visita
fntima cuando menos una vez a la semana siendo hecha por
su -cOnyuge o pareja estable. No se permitird la visita intima

de prostitutas o amistades ocasionales.

La visita fntima solamente estard condicionada a que,
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tanto el visitado como su pareja se sometan regularmente
a los ex3menes que indiquen la prevencién de epidemjas.
Habr4 habitaciones acondicionadas especialmente para que

los internos reciban visita fntima.

Con motivo de la visita Intima, los internos tienen
derecho a:

a. Que se les dé papel higiénico, jab6n, toallas
y ropa de cama limpfas, anticonceptivos que
distribuya el sector salud;

b. Que se les permita tomar alimentos con su

pareja en la habitacién en la que la reciban; &

c. Que se respete su intimidad y pudor y, por

tanto, no se le moleste o interrumpa.

Los internos podrdn recibir, a su defensor y a
un representante de la Comision Estatal o a la Nacional de

Derechos Humanos en 4rea debidamente vigilada.

Para garantizar el respeto a la libertad de creencia,
los internos podr&n ser asistidos por Ministros de la religién
que profesen. Debe permitirse la entrada a los Ministros

religiosos para que celebren, en privacia con los fieles
de su iglesia.
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Toda visita se sujetard a las siguientes reglas:

a. Se realizarén inspeccionesnen los v{sltantes.

b. Salvo orden expresa del director del centro,
del subdirector o del jefe de vigilancia,
y bajo su responsabilidad, todos los visitantes
con inclusién de los abogados defensores,
quedan sujetos a revisién personal antes de
celebrar la visita, misma revisién que se
practicard en cubiculos cerrados, en forma
separada para hombres y mujeres.
S6lo podrd entrar en dichos cubfculos el
visitante y el celador o celadora que efectGe

1a revision.

c. Se tratard a los internos y sus visitantes
con absoluto respeto de su dignidad, cuando
se encuentre en poder de un visitante un objeto
prohibido cuya posesibn no constituya un delito,

se le retendrd hasta el momento de su salida,

d. En las zonas de acceso de los establecimientos,
debe haber letreros visibles y claros en los

que se especifiquen los requisitos de visita.

tos internos podrdn enviar y recibir toda 1la

correspondencia que deseen, Los internos tienen derecho
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a comunicarse al exterior por medio del telé&fono, a fin de
garantizar ese derecho el director, con apoyo de las autoridades
estatales, oprocurard que coloquen cuando menos, un teléfono
pablico por cada cien internos o fracciobn, que.sea accesible
a todos.

Deberd asf mismo, vigilar que los internos no paguen
mds que lo dispuesto en las tarifas pGblicas por el uso de

ese servicio.

Se facilitard aque los tnternos se mantengan
informados, existird en las instituciones, cuando menos,
un aparato de radio o televisiébn y una publicacibn peribdica
adquirida con regularidad. Por ningan motivo se impedird

a los internos que reciban publicaciones.

DE LAS SUPLEMCIAS DEt PERSONAL. El versonal directivo
de los centros serd suolido en sus temporales menores de
15 dfas por la persona designada por el director del centro;
y de las que excedan de este término y de las del director

del centro, por el director de Prevencién y Readaptacién Social.

DEL CONSEJD INTERNO INTERDISCIPLINARIO. El Consejo
fnterno Interdisciolinario es e! 6rgano de consulta, asesoria
y de auxilio del director del centro, en todo lo referente

a la buena marcha de la institucion; as! mismo, este consejo
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debers hacerse cargo del estudio, diagn6stico y valoracién
de los internos, durante el tratamiento readaptatorio.

El Consejo Interdisciplinario serd presidide por
el director del centro y estar§ integrado; por el secretario
general, quien fungird como secretario del mismo, el jefe
de vigilancia, el administrador, los coordinadores de las
&reas médico, psiquidtrica, psicolbgica, de servicios educativos

o de pedagbgicos, con voto en las deliberaciones.

El Consejo Interdisciplinario funcionard de manera
colegiada con la presencia de cuando menos, las dos terceras
partes de sus integrantes y sus acuerdos serdn tomados por
mayorfa, teniendo el valer de un dictamen, cuya ejecucidn
estars a cargo del director del centro.

TITULD 1Y

DEL SISTEMA READAPTATORIO. DEL TRATAMIENTO PROGRESIVO
TECNICO. €1 tratamiento readaptatorio basado en el trabajo,
1a capacitacidbn pars el mismo, la educaci6n y la discipiina,
tendrd el cardcter de progresivo y técnico y constars de

la$ siguientes fases:

[ 18 Estudio;
b. Diagnéstico;
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c. Tratamiento e internamiento; y

d. Tratamiento preliberacional.

La fase de estudio consistir§ en practicar al interno
los exdmenes médico, psiquidtrico, psicolbgico, socio-familiar,
pedagdgico, ocupacional y disciplinario, con el propbsito
de obtener los elementos necesarlos que permitan el conocimiento

de su personalidad y faciliten el diagnéstico.

El tratamiento, es la aplicacibn de recursos técnicos
por las diferentes 4reas, tendiente a 1la modificacibn de
1a cnducta, desarrollando h&bitos y actitudes que permitan

1a readaptacién de lgs internos.

El tratamiento preliberacional comprenders 1a
preparacibn metSdica del interno por parte de las freas técnicas
y asistencias hacia su reintegracibn social y se (iniciars
con un aflo &e anticipaciébn cuando menos a la fecha de su
liberacion.

Cada una de las fases de tratamiento comprenderd

" 1as etapas o perfodos recomendables en cada caso, para
determinar 1los avances en la resocializacién del interno,
las diferentes sreas practicarén las evaluaciones
correspondientes, remitiéndolas al Consejo Interdisciplinario

para su conocimiento.
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Con el fin de evitar la desadaptaci6én social de
los internos que se encuentren sujeto a prisién preventiva,
deberd ofrecérseles, cuando las condiciones de la instituci6n
lo permitan, la posibilidad de participar en las actividades

de trabajo, capacitacidn laboral y educacién.

Durante el tratamiento, los internos acatardn las
instrucciones de las autoridades del centro y colaborarin

con el personal para facilitar su resocializacion.

DEL TRABAJO Y LA CAPACITACION. Como medios para
la readaptacidn socfal, se fomentardn el trabajo y 1la
capacitacién para el mismo, la formaci6bn de hsbitos de
laboriosidad, puntualidad, respeto por las actividades
productivas propias y de los demds; se estimulardn en el
interno el desarrollo de su sentido de responsabilidad vy

sus aptitudes.

El &rea laboral asignar8 a los internos el trabajo
que deban desarrollar, tomando en cuenta tanto las aptitudes,
vocactébn, deseos del interno, como el tratamiento, las

necesidades y las posibilidades del centro.

Las actividades en talleres, agropecuarfas, servicios,
comisiones, serdn preferidas a las 1lamadas ‘“curiosidades

o artesanias”, sin embargo, trat&ndose de internos que realicen
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actividades artisticas o intelectuales, podr&n hacer de éstas
su Gnica ocupaci6bn laboral siempre y cuando resulten productivas
y compatibles con su tratamiento. La capacitacifdn para el
trabajo tendéra a desarrollar en el interno las aptitudes
y habilidades que sean compatibles con su internamiento e

incorporarlo a alguna actividad productiva.

Est8n exceptuados de trabajar o de concurrir 3
la capacitacién, los internos mayores de sesenta afos de
edad, los que padezcan alguna enfermedad que los {imposibilite
para ello y las mujeres durante los tres meses anteriores

a el siguiente parto.

El fondo del ahorro se depositar8d en una cuenta
bancaria,. cuyos intereses beneficiar&n al interno, quien

no puede disponer de ese fondo antes de su liberacion,

€1 director del centro vigilard y exigird que,
ninglGn interno sea obligado a trabajar, todo trabajo serd
remunerado, cuando menos con el salario minimo vigente; el
trabajo no se imponga como correccién disciplinaria; ningln
interno contrate a otro para ninquna actividad, se proteja
a los trabajadores en materia de higiene y sequridad laboral;
se permita que los internos seleccionen de entre las opciones

de trabajo o aquellas que mejor les convenga.
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DE LA EDUCACION, La educacidén que se imparta en
fos centros, se orientar§ a promover la readaptacidn social
de los internos en concordancia con los fines asignados al
sistema penal por 1a Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos. Adem8s de las actividades de cardcter
académico.

La educaci6n primaria es obligatorta para los internos

que no la hayap cursado.

La ensehanza media, media superior y superior en
todos los grados, podrd facilitarse, en lo posible, a aquellos
internos gque lo soliciten y que reGnan los rasgos de
personalidad idénea para el caso, otorgindoles los medios
para que puedan cubrir los programas de ensefianza que favorecen

las instituciones educativas.

Los hijos que acompafien a los internos recibirdn

educacibn preescolar,

En cada centro existird una biblio{eca bdsica que
contendrd cuando menos, libros de apoyo para la enseBanza
fundamental, obras de literatura universal y mexicana, volGmenes
de divulgacién cienttifica, ast como ejemplares de 1la
Constitucibn, Ley de WNormas Minimas para el tratamiento de

los Reclusorios de la Organizacién de las Naciones Unidas.
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A fin de vreforzar el tratamiento readaptatorio,
bajo la coordinacién y supervisiébn del 4&rea educativa, en
los centros se organizardn espectdculos, actividades culturales,
artisticas y deportivas, con la participacidtn y asistencia
de los internos.

DE LA DISCIPLINA, Los internos y el personal estén
obligados a observar las normas de conducta tendientes a
mantener el orden y la disciplina del centro en los términos

de la ley y de este Reglamento.

Son infracciones de los internos:

Muy graves:

Participar en motines o desoérdenes colectivos,
o haber instigado a, y logrado que se produzcan. Agredir,
amenazar o coaccionar a cualquiera persona dentro del
establecimiento. Intentar o facilitar, consumar la evasiodn;
inutilizar deliberadamente las instalaciones y el equipo
de los establecimientos y las pertenencias de cualesguiera

persona, causando con ello, dafos de elevada cuantfa.

Ofrecer o entregar cualquier d&diva a1l personal
del establecimiento, o a otros internos, para obtener algo;
traficar con bebidas embriagantes, estupefacientes 0

cualesquiera drogas téxicas y poseer drogas que no sean de
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uso médico; embriagarse e 1{intoxicarse mediante el consumo
de bebidas alcohblicas, estupefacientes o cualesquiera drogas

téxicas,

Graves:

Calumniar, {injuriar, f{nsultar, maltratar y faltar
gravemente -al respeto y a la consideracién de cualesquiera
persona; desobedecer a las oOrdenes recibidas de autoridades
y funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones o resistirse
pasivamente a cumplirlas; Instigar a algGn o algunos reclusos

a organizar motines o desorden colectivo.

Graves por negligencia:

Organizar o participar en juegos de suerte o azar,
cruzar apuestas, cuando por motivos de seguridad no fueren
permitidas;: divulgar informacién y noticias falsas con el
fin de menoscabar la buena marcha del establecimiento sin
haber conseguido estos fines; adquirir y elaborar bebidas
alcohblicas, estupefacientes y drogas téxicas; penetrar en

Sreas restringidas sin autorizaciotn.

Leyes:

Desobedecer las o6rdenes emitidas por las autoridades
en ejercicio de sus atribuciones, sin que ello implique alterar

el orden y el régimen del éstableclmlento; causar dafios leves
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en las instalaciones y el equipo de los establecimientos
o en las pertenenctas de cualesquiera persona por falta de

cuidado.

Cuando los internos incurran en alguna de las faltas
seftaladas con anterioridad, se les impondrén las siguientes

sanciones disciplinarias.

Aislamiento en celda por un lapso no mayor de cinco

dias, y de 15 en caso de que reinciden.

El aislamiento lleva consigo la suspensi6n de todo
tipo de contacto con el exterior, salvo el médico y el ministro

de su credo y el abogado, cuando el juicio ast lo requiera.

El médico deberd visitar diariamente a los internos
atslados a fin de verificar su estado de salud fisica y mental.
Cuando por circunstancias de gravedad de la salud del interno
y el médico lo considere necesario, pedird al director del

centro que suspenda dicho aislamiento.

Las habitaciones de aislamiento deberdn estar
acondicionadas de 1a misma manera que los dormitorios; por
ningfin motivo el aislamiento debe ir acompafiado de la suspensién

o racionalizaci6n de los alimentos, ni del agua potable.
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Si algGn interno incurre en alguna conducta prevista
por el (Co6digo Penal, el director del centro dard parte al
Ministerio PGblico, y cuando haya casos de internos calificados
de extrema peligrosidad o de diffcil readaptacién, podrén
ser trasladados a una institucién de alta seguridad, se dard
aviso de ello a su cOnyuge o pareja estable o a sus demds

familiares.

DE LOS DEBERES Y DERECHOS DE LOS [INTERNOS. Ltos
internos quedan sujetos a las disposiciones que establece

el presente reglamento y a los siguientes deberes:

a. Presentarse puntualmente a pasar las listas

ordinarias previstas en este ordenamiento;

b. Someter a registro y cacheos, de su persona,

celda y pertenencias,

c. Observar los horarios establecidos para el

desempefio de las actividades;

d. Disponer de 1a maquinaria, herramienta,

utensilios o articulos pertenecientes al centro;

e) Usar uniforme que les sea proporcionado, sin
modificarlo con prendas que lo disimulen,
salvo los indiciados, en_ los traslados al

exterior del establecimiento en gque se usardn
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i)

Todo
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sus prendas de vestir;

Podrdn hacer uso de los teléfonos sin excederse
de tiempo y sin causar perjuicio a los demss

internos que también requieran del servicio;

Conservar su aseo personal, tomando bafio diario,
rasurdndose y cort8ndose el pelo y las ufias
con regularidad, deber8n proveerse con cargo

al producto de su trabajo.

Hacer el aseo diario de los lugares en que

se alojen, trabajen o estudien;

Conservar limpios el wuniforme y sus prendas
de vestir, mantenerias en buen estado conforme

a su uso y deterioro natural.

interno procesado o sentenciado, tendrd las

siguientes prerrogativas:

Declarado formalmente preso, recibir instructivo
en el que aparezcan sus derechos y deberes,
asf como el informe del régimen de vida en

la institucién,

Ser recibidos en audiencias por el director
del centro y por los dem&s servidores pGblicos

directivos que sebala el presente ordenamiento,
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previa solicitud o por escrito;

c. Hablar libre y reservadamente con los servidores
ptblicos de la direccién que en el ejercicio

de su -encargo visiten los centros; y

d. Comunicar de inmediato a su familia y a su
abogado, en su caso, cuando sea trasladado

a otro centro en términos de la ley.

DE LOS HORARIOS. Los horarius que regirdn las
actividades de cada centro serdn fijados, considerédndose
sobre todo, el trabajo, la capacitaciétn para el mismo, la
educaci6n, la disciplina, las condiciones de los establecimien
tos, la funclonalld;d de los servicios y la seguridad de
1a institucion.

Cada centro, a Juicio de su director y atendiendo
a la experiencia, fijar§ el dfa de visita familiar, tanto
para procesados como para sentenciados, debiendo ser el dfa
diferente, estableciéndose para ambas categorfas un horario

de las nueve de la mafiana a las diecisiete horas.

La visita {(ntima se concederd una vez por semana
en diferentes horas del dfa, segOn el nGmero de credenciales
autorizadas y los espacios existentes para ello en cada

centro.
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Para el control de la visita familiar, fIntima y
especial cada centro llevard un libro de registro para cada
una, en el que se anotard la hora de entrada y de salida

y demds datos de identificaciodn.



CAPLTULO IV
REALIDAD PEXITENCIARIA .

1v.s Andlisis de los Centros Preventivos y de
Readaptacidn Social

Iv.2 Criticas al sistema penjtenclario

1v.3 Incumplimienta de los fines de la pena
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IV. 1 ANALISIS DE LOS CENTROS PREVENTIVOS Y DE
READAPTACION SOCIAL

Actualmente en el Estado de México funciona sus
sistema .penitenciario a través de 18 Centros Preventivos
y de Readaptacitén Social y uno en construccibn, localfzados

en los siguientes municipios:

C. P. R. S.

1. ALMOLOYA DE JUAREZ

2. CHALCO
3. CUAUTITLAN
4. EL ORO

5. IXTLAHUACA

6. JILOTEPEC

7. LERMA

-8. NEZAHUALCOYOTL NORTE
9.  NEZAHUALCOYOTL SUR
10. OTUMBA

1. SULTEPEC

12. TEMASCALTEPEC

13. TLALNEPANTLA

14, TENANCINGO

15. , TENANGO DEL VALLE
16. TEXCOCO

17. VALLE DE BRAVO
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18.  ZUMPANGO
ECATEPEC, EN CONSTRUCCION

Actualmente s6lo en los Municipios de ALMOLOYA
DE JUAREZ, SULTEPEC, TLALNEPANTLA, TEXCOCO Y VALLE DE BRAVO,
cuenta con verdaderos centros Preventives de Readaptaci6n
Social, y nos referimos al decir verdaderos, 'en el sentido
de que cuentan con una {nfraestructura completa y diferente
a los siguientes Municipios, en 1los Centros Preventivos y
de Readaptaci6bn Social como son: CHALCO, CUAUTITLAN, EL ORO,
IXTLAHUACA, JILOTEPEC, LERMA, NEZAHUALCOYOTL NORTE,
NEZAHUALCOYOTL SUR, OTUMBA, TEMASCALTEPEC, TENANCINGO. TENANGO
DEL VALLE ¥ ZUMPANGO que cuentan con galeras adaptadas, afin
cuando tienen el mismo funcionamiento y organizacién que
los otros Centros Preventivos y de Readaptacibn Social, su
diferencia versa en que los primeros cuentan con celdas
debidamente clasificadas para diversos tipos de internos,
en tanto gque en los otros municipios s6lo son galeras adaptadas
para los internos, como ejemplo, en el Centro Preventivo
y de Readaptaci6bn Social de Otumba, cuenta Gnicamente con
dos galeras; en Ixtlahuaca con cuatro y dos dormitorios,
as! pudiendo variar, cabe hacer mencibn que aunque su
infraestructura varfa en los Centros de Readaptaci6én Social,
no asi en su orvganizacién y funcionamiento, ya que ;odos
cuentan con personal directivo, personal técnico, personal

de vigilancia y personal administrativo.
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También cada Centro Preventivo cuenta actualmente
para su debido funcionamiento con las siguientes 4&reas: de
gobierno, jurfdica, médica, psiquidtrica, psicolbgica,
criminolbgica, de serviclos educativos, laboral de trabajo

social y de custodia.

A continuaci6n nos permitimos enfocarnos hacia
dos Centros Preventivos de Readaptacién Social de infraestructu

ra diferente como son el de TENANCINGO y el de TLALNEPANTLA,

El Centro Preventive y de Readaptacién Social de
TENANCINGO, se encuentra ubicado precisamente en dicho
municipio, anexo al Palacio Municipal, en la calle de Horelo§
sin nGmero, y cuenta con una superficie construida de
2,300 m2.

Este Centro Preventivo fue construfdo en los afios
de 1860 a 1870, siendo en ese entonces anexo de la hacienda
de Izquierdo, en donde vivian las peonadas y se tenfan las
caballerizas, esta propiedad fue donada al Licenciado Benito
Judrez Garcfa en el aflo de 1858, quien decidi6 construir

en ese lugar el Palacio Municipal y la C&rcel Distrital.

Esta cdrcel, como algunas otras, se encontraba
bajo e! mando de un alcaide, quien representaba la méxima
autoridad.
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La primera remodelaci6n que sufre este centro
preventivo, se lleva a cabo en el afo de 1959 a 1960, haciéndolo
mis independiente de la Presidencia Municipal; en el afo
1986 se construyen oficinas, dormitorios y el comedor, lo
que permiti6 que la poblacibn interna contara con mis espacios

para su convivencia mientras permanecieran en ese lugar.

En este Municipio de Tenancingo funge como Distrito
Judicial de los siguientes municipios: Villa Guerrero, Ixtapan
de la Sal, Tonatico, Coatepec de Harinas, Zumpahuacdn y Ocuilsn
de Arteaga.

A la fecha, este centro preventivo continia sufriendo
remodelaciones para beneficio de los propios internos y estd
considerado como uno de los centros en los que predominan
la tranquilidad y cuenta con mds celdas y mis dormitorios

actualmente.

Por 1o que respécta al Centro Preventivo y de
Readaptaci6én Social en Barrientos TLALNEPANTLA, denominado
LICENCIADO JUAN FERNANDEZ ALBARRAN, fue inaurugado el 15
de enero de 1984, por el Gobernador Licenciado Alfredo del

Mazo Gonzdlez.

Inicialmente 1la estructura arquitectoénica de 1la

institucién fue construfda como los demis, para una capacidad
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de 359 hombres y 50 mujeres, haciendo un total de 419 internos,
pero dada la gran sobrepoblacifn existente, se vio en la
"necesidad de realizar una ampliacién donde se albergarfa
150 internos méds. La institucién serfa designada Gnicamente
para procesados del fuero comin y federal, ya que al ser
sentenciados se trasladarfa a otros centros preventivos,
desahogdndose en poblacibn, pero debido a la sobrepoblacién
existente ya en los 18 centros preventivos no es posible

el traslado de todos los internos sentenciados.

La infraestructura de este Centro Preventivo y

de Readaptacibn Social, es de la siguiente manera:

El acceso se encuentra al lado sur de la edificacioén
con todas las medidas de seguridad de que un local de sus
caracteristicas requiere, altos muros y personal que registra
en un 4rea especifica a cuantas personas ingresan, {incluso
a directivo y empleados, actividad que tiene como objetivo
evitar que se introduzcan principalmente armas, drogas u

otros objetos prohibidos.

Consideramos pertinente aclarar que esta entrada
1o es s6lo para visitantes o trabajadores, ya que- quienes
ingfesan en calidad de detenidos, 1o hacen por 1la puerta
situada al norte de la construccién, en donde se encuentra

1a "Aduana", que sirve para el control y registro de ingresos.
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Pasada el 3rea de seguridad de la entrada principal,
se puede obhservar que en este edificio se encuentra el 4&rea
de Gobierno, que se compone de las secciones de direccién,
subdireccién, administraci6én, personal y locutorios, todas

ellas oficinas decorosas y pulcras.

Conocidas las oficinas de administracibn procederemos
a describir el interior, encontrindose que la superficie
bardeada del reclusorio es de cinco y media a seis hectdreas,
vigiladas desde torres intercomunicadas por personal armado,
las cuales permiten facilmente visualizar el interior y en

gran parte el exterior,

Las secciones con que cuenta para la clasificacién
de la poblacién interna son las siguientes: PROCESADOS 1,
2, 3 y 4, contando la 1 y 2 con 24 celdas normales cada una
y una de castigo denominada "cubo"; la tercera con 23 celdas,
1a cuarta con 20 celdas, en las tres se concentra a los internos

considerados de alta peligrosidad asf como a los reincidentes.

INDICIADOS, cuenta con 23 celdas y en ésta se alberga
a personas que, dada su naturaleza jurfdica, no ha sido resuelta
en definitiva y la que técnicamente en el &mbito juridico
se denomina Prisibn Preventiva, separadas por mandato
Constitucional de 1las referidas en primer término. Junto

a esta secciétn se localiza el pabellén psiquidtrico, al que
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se destinan las personas que padecen algin trastorno mental
en espera de que se resuelva su situacfon jurtdica, tebricamente
deberfan permanecer separadas estas dos secciones pero se
puede observar que a pesar de estar delimitadas por cercas
de malla ciclénica las personas de una y otra seccif6n deambulan

libremente mezcléndose entre sf.

Todas estas secciones tienen limites determinados
en algunos casos por malla de alambre, puertas de metal y
barrotes o paredes de concreto, las celdas presentan rejas
de barrotes y paredes de concreto y cuentan cada celda con
sanitarios comunes, para quienes permanecen en la misma celda,
1lama la atencibén el cGmulo de objetos personales que se
apilan en cada una de {as camas o literas de cemento, siendo
éstas en promedio de seils, existiendo en algunas sjete y
eh otras cinco, 1as regaderas se localizan fuera de las celdas
y son también de uso comin.

Al tado sur de esas secciones se Jocaliza el pabellén
de mujeres, éste se compone de cinco celdas, con seis camas
cada una, cuenta con regaderas comunes, cocina, un taller

y una cancha deportiva pequeda.

. Al oriente de esta seccifn, se encuentra el 4§rea
educativa en fa que se imparten clases de primaria, secundaria

y preparatoria, se cuenta también con cubiculos de medicina,
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‘ trabajo social, psicologfa y taller de dos naves.

Separado de 1o anterior, se localiza el espacio
destinado a VISITA CONYUGAL, formado de catorce habitaciones
a la que los internos pueden tener acceso una vez cada ocho
dfas, en tres horarios que pueden ser matutino, vespertino
y nocturno, sfiempre y cuando cumplan con los requisitos:
ser casado o acreditar concubinato, observar buena conducta,

estudiar y trabajar.

Como servicios generales se dispone de cocina,
lavanderfa, calderas, una subestaci6én eléctrica y dos tiendas

en las que se expenden refrescos, golosinas, cigarros, etc.

Visto de esta manera, el panorama del Centro
Preventivo y de Readaptacién Social pareciera ser bastante
promisorio en cuento a sus resultados, es decir, si la planta
fisica cuenta con los servicios menclonados, el sistema
penitenciario y la pena en sf debiera, efectivamente, readaptar
socialmente a quienes se le sujeta a su aplicacién, a no

ser por lo sigujente:

Durante 1992, el promedio de la poblacién fue de
5720 internos, lo que se supone que en una celda disefada
para seis personas, se ocupd por veinte o mds internos, tres

veces mis de su capacidad en condiciones deplorables con
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16s consabides resultados que el haqinamlento produce, como
to es Ja promiscuidad sexual. A esto debe agregarse que
el pabelldn psiquistrico fue .diseflado para once personas
y el promedio de concentracibn es de 480, Los alimentos
que se producen en Ja cocina general s6lo son consumidos

por quienes no cuentan con recursos econémicos para poder

. elaborar sus propios alimentos en la celda por sy fnfima

calidad tanto higiénica como nutritiva, los mis afortunados
cuentan con parrillas eléctricas y utensilios que les permiten

manufacturar sus alimentos.

A los servicios educativos asiste solamente un
promedio del 10% de la poblacién en forma casi obligatoria,
ya que es requisits para gozar de ciertes privilegios, como
1a visita conyugal u otro de carfcter legal como la remisidn
parcial de la pena.

Los talleres practicamente no son usados, ya que
no cuentan con material e instructores para sy funcionamiento,
quienes trabajan, lo hacen por su cuenta y con sus propios
medios, fabricando objetos ea madera como cuadros, bolsos
de dama, relojes y otros. Quienes desean tener dinero, pueden
sarvir como empleados a sus mismos compaferos de encierro,
ya sea asesndo calzado, cocinando para otros, lavando ropa,

cartando cabello, etc.



Punto medular debe ser el personal penitenciario,
cémo los custodios, quienes tienen en sus manos en forma
importante la posibilidad de resocializaci6n de los internos,
pero su falta de preparacién los hace ineficientes ya que
s6lo son capacitados durante dos semanas para el desempefio
de sus funciones; una, previa a su ingreso y otra, con
posterioridad. Las mismas autoridades estan' conscientes
de que existe un alto grado de corrupcién entre estos custodios,
propiciada por los internos, quienes a cambio de monedas
de dinero no cumplen con el reglamento de dichos centros

preventivos.
I¥.2 CRITICAS AL SISTEMA PENITENCIARIO

En muchos pafses, desde hace un siglo, existe ya
una legislacién en materia penitenciaria, en México, por
desgracia, es hasta Gltimamente cuando principia el desarrollo
de un verdadero Derecho fjecutivo Penal y es a los Estados
a los que les corresponde iniciar la gran reforma penitenciaria,
es el Estado de Veracruz el primero que hace una ley de
ejecucién de sanciones y el Estado de México, el primero

que hace una ley y la aplica, lo que es mis valioso.

Es pues, el Centro Preventivo y de Readaptacién
Social de ALMOLOYA DE JUAREZ, el primero en aplicar una ley
penitenciaria fundada por SERGIO GARCIA RAMIREZ, y ANTONIO
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SANCHEZ GALINDO,

Aunque cabe seflalar que en el Estado de México
no se podrd hacer npada en cuestidn penitenciaria, mientras
no 'se tenga personal altamente especializado al frente de
los Centros Preventivos y de Readaptacién Social por un lado,
y por otro lado, controlar la sobrepoblacién de dichos centros:
aunque ya en el Estado de México estdn contruyendo algunos
centros preventivos como el de Ecatepec, que vendrd a aliviar

el terrible problema de la sobrepoblaciébn,

Por otro lado, consideramos que la base, la columna
vertebral del tratamiento penitencfario, estd en los 1llamados
Consejos Técnicos Interdisciplinarios, y hoy en la actualidad,
se cae en el error de gque los integrantes de dichos consejos
lo son personal que no estdn debidamente capacitados, por
lo que consideramos que es necesario que existan, en dicho
Consejo Interdisciplinario, especialistas en materia de
criminologfa, no caer en el error de integrarlo con cualquier

psic6logo, como lo hay en la actualidad.

por otro lado, consideramos que hay deficiencia
en e] sistema adoptado por nuestro pafs, como el progresivo,
en virtud de estimar que no hay un verdadero tratamiento
prt;greslvo porque no se lleva a cabo la readaptacién o

resocializaci6n de! sujeto lentamente, como debe ser; siendo
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el sistema progresivo, es en el momento actual 1a Gnica
solucién para una correcta adaptacidn, diffcilmente por otro
sistema llegaremos a los é&xitos a los que se ha logrado con

este sistema.

Nos hace falta en el Estado de México organizar
un sistema penltenclarfo. ya que estamos tan mal organizados,
que no sabemos cu8ntos presos tenfamos, ya que es hasta 1976,

en que se realizé el Primer Censo Nacional Penitenciario.

También en los Centros Preventivos y de Readaptacién
Social, la vigilancta clave para la disciplina tiene
deficiencias notables, en algunos de los jefes de vigfilancia
las edades son elevadas y su preparacifbn escasa, ya que
el nGmero de vigilantes por turno son de aproximadamente
treinta vigilantes, correspondiendo dos vigilantes por cada
seccidn de aproximadamente doscientos cincuenta internos,
otra critica serfa en cuanto a su infraestructura, consideramos
que en algunos centros preventivos no se cuenta con una
infraestructura adecuada para el personal, ya que hay

sobrepoblaci6n de internos.

También consideramos que no es pertinente gue en
cada dormitorio en el cual Gnicamente sélo hay cuatro camas
de concreto, duerman de ocho a quince personas, por cada

celda, y hagan uso del wmismo bafio, y también consideramos
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que es necesario adaptar lavabos por cada dormitorio, ya

que carecen de ellos en las celdas.

También, dentro de 1la poblacién penitenciaria,
no se cumple con el requisito de que deban vestirse de azul
marino los sentenciados y de beige los procesados, ya que

en 1a realidad los internos se visten como quieran.

En el aspecto psicolbgico y psiquistrico, se cuenta
con un‘ especialista que por cada 350 internos aproximadamente,
lo anterior hace que s6lo el 15% de los enfermos mentales
estén separados del resto de los internos y Gnicamente el
20% reciban atenci6n adecuada, lo que quiere decir que el
80% de los internos enfermos méntales carecen de tratamiento,
y esto es debido a la sobrepoblaci6n existente como lo hemos

venido reiterando.

bur otro lado, el  trabajo social que es esencial,
estd descuidado, ya que hay escaso personal del mismo, por

cada Centro Preventivo y de Readaptacién Social.

En el 4&rea educacional, también encontramos que
no se cumplen los requisitos legales que marca la Constituciobn,
ya que sentimos que carece de estimulacifn hacia los internos,
debido a que no acuden la mayorfa de los internos, por no

ser obligatoria, ya que consideramos de gran Iimportancia
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que todos los internos deben acudir a la escuela para poder

lograr su readaptacibn social.

Concluyendo:

Teorfa y pridctica se conjugaron en el Estado de
México en 1968, para la bGsqueda de nuevos sistemas de
tratamiento, 1o que permiti6 que se iniciara en Almoloya
de Judrez, la era del penitenciarismo moderno con la puesta
en préctica del tratamiento progresivo técnico, sin embargo,
22 ahos después, la dindmica socio-econdmica que vivimos,
repercute en la cantidad y calidad de personas que cometen
delitos, por lo que los Centros Preventivos y de Readaptacién
Social enfrentan serios problemas para su readaptacion, por
un lado, las instalaciones resultan insuficientes, por otro,
el personal técnico efectGa acciones aisladas y diversas
en el tratamiento, pues no existen criterios Gnicos para
el estudio, diagnéstico, tratamiento, evaluacibn y
reincorporacién social del delincuente, ello favorece la
multidisciplina, en detrimento de los grandes beneficios

de la interdisciplina.

El aspecto educativo continda proporciondndose
con el prop6sito de que el interno acumule dfas en la escuela
sin considerar el valor que la educacibén, con un modelo propio,

tiene en la readaptacibn social. En cuanto al trabajo,
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considerado por la ley como otro medio para la readaptacién

social, el 80% de la poblacidn reclufda carece de él.

El Consejo Técnico Interdisciplinario, gran innovacién
del - penitenciarismo, requiere renovar su funcién como 6rgano
interno y dictaminador del tratamiento, pues actualmente
los finternos setenciados son estudiados dfas antes de ser

programados al mismo, casi al término de su internamiento.

"A nuestra entidad se le identifica nacional e
internacionalmente como pionera en el caﬁpo penitenciario,
por ello, es fundamental considerar estas deficiencias para
promover cambios en las instituciones, mismas que permitan

proteger a la sociedad.

De la experiencia que se ha venido compartiendo
a través de 22 afos, hace lo que es condicidén {indispensable
para lograr la auténtica readaptacidén social del delincuente,
a través de la introyecci6bn de normas, valores, conocimientos,
habftos y habilidades, al mismo tiempo reforzado con terapias

ocupacionales y de orientacién a nivel interdisciplinario.
I¥.3 INCUNPLIMIENTO DE LOS FINES DE LA PENA

Considerames que el incumplimiento de los fines

de 1la pena privativa de libertad en el Estado de México se



debe a cuatro puntos a saber:

a. Una sobrepoblacién en los Centros Preventivos

y de Readaptacién Social;
b. Insuficiente personal técnico;

c. Infraestructura insuficlente para la poblacibn

penitenciaria; y

d. La necesidad de acelerar los trimites judiciales.

Aunque cabe hacer mencibén que el punto clave es
la sobrepoblaci6n, ya que de aht se .derivan las demds

deficiencias.

A continuaci6n nos permitimos realizar una estadistica
y ritmo de la poblacién penitenciaria en el Estado de México
de 1987 a 1992.

A ratz de la crisis econ6mica que ha padecido
nuestro pafs desde 1976, la poblacidén penitenciaria del
Estado de México se ha incrementade paulatinamente, debido
a que no se habfan realizado ampliaciones o construcciones
en los Centros Preventivos de Readaptacién Social desdé

1984, lo que provocd un rezago en la capacidad instalada.

En enero de 1987, se tenla una capacidad instalada
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para 3,253 internos y una poblaci6n de 4,359, lo que representa
un excedente de 1,106 internos, con una sobrepoblacién del
33%; durante 1988 y 1989, la poblacibn creci6 a 4,449 y 5,957,
respectivamente, lo que representa una sobrepoblacién de
1,196 (36.7%) y 1,804 (55.4%) internos; en 1990 a 5,971;
1991 a 6,364 y 1992 a 5,710, a un excedente de 2,322 (63.8),
2,715 (74.4%) y 2,039 (55%) respecto a la capacidad instalada.

De 1987 a 1988 1la poblacién crecié en 90 (2%)
internos; de 1987 a 1989 en 698 (internos y de 1987 a 1990
en 1,612 (36.9%) internos, sin embargo la capacidad instalada
creci6 en 396 nuevos espaclos; de 1987 a 1991, la poblacién
crecié en 2,005 (46%) internos y de 1987 a 1992 la poblacién
creci6 1,351 (31%) de internos y los espacios a 418 observando

que ésta, va rezagada considerablemente,

Al analizar la poblacién de los Centros Preventivos

y de Readaptacién Social, encontramos que de 1987 a 1992

a poblacidén procesada ha disminufdo y 1la sentenciada se

ha incrementado.

En enero de 1987, 1la poblacién procesada en los
18 centros estaba conformada por 3,293 internos, en 1988
de 3,051; en 1989 de 3,336; en 1990 de 3,744; en 1991 de
3.552 y en 1992 de 2,639; baj6 la poblacidn procesada en
un 29%



Concluyendo:

La poblacién penitenciaria de los 18 Centros
Preventivos y de Readaptacién Social en el Estado de México

present6 de 1987 a 1992 la siguiente tendencia de crecimiento:
1.- La poblaci6n creci6 en 1,351 (30.99%) internos,
mitentras que 1a capacidad instalada creci6 en 418 (12.84%)

nuevos espacios.

2.- Durante 1990 (63%) y 1991 (74%) se presentaron
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los mayores fndices de sobrepoblacién, lo que motivé que
la Secretarfa de Gobernacibn considerara al Sistema

Penttenciario del Estado de México como "critica.

3.- Llas medidas implementadas por el gobierno
estatal motivé que se despresurizaran los centros, a través
de la agilizaci6n de los procesos judiciales, otorgamiento
de las fianzas de interés social y 1la celebraciébn de los
Consejos Técnicos Interdisciplinarios en forma ordinaria
y extraordinaria, lo que provocé que bajara la atencién en

los 18 Centros Preventivos y de Readaptacidn Social.

4.- La construcci6n de los Centros Preventivos
y de Readaptacibn Social de Ecatepec y Nezahualcbyot! ({(bordo
Xochiaca), «con capacidad para 1,000 y 3,150 internos,
respectivamente, permitird abatir la sobrepoblacibn, sin
embargo, es conveniente que los programas de despresurizacibn
del Sistema Penitenciario continten el mismo camino trazado,
de 1o contrario, 1la capacidad instalada serd rebasada en

poco tiempo con toda la problemitica inherente al mismo.

As!{ pues, los contrastes entre las poblaciones
penitenciarias entre 1los diversos patses latinoamericanos
son sorprendentés. Lo son md8s aGn, cuando se compara la
situacién penitenciaria latinoamericana <con la de otros

pafses,



Aunque en América Latina las estadisticas
penitenciarias son escasas y poco dignas de crédito, se observa
una inflaci6n generalizada del nGmero de reclusos. El aumento
de 1a poblacibén penal no puede explicarse por el de la
poblacidn general, el de la criminalidad, o por la insuficiencia
de jueces. Entre los factores especificos del incremento
constante de la poblacién penitenctaria deben citarse los

siguientes:

a. El abuso de la detencién preventiva;

b. El timitado uso de la suspensibn de la ejecucibn
de 1a pena privativa de libertad y sobre todo,

de la poblacién;
c. La utilizaci6n restringida de la flanza;

d. La frecuente conversifén de la (insolvencia,
en los casos de multa, en cortas penas de

cdrcel;

e. ta proliferacién de las penas cortas privativas
de libertad;

-
.
—

a lentitud del procedimiento penal;

g. El uso excesivo de la apelacibn;

h. El cardcter marcadamente burocritico de la

funcién judicial y la reducci6én de actividades
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de esa naturaleza resultantes de los numerosos
dfas feriados y de las largas vacaciones

judiciales;

i. La compatibilidad entre la funcién judicial
y la de la enseflanza, lo que reduce necesarlaqeg

te 1a primera;

J. La insuficiencia y la ineficiencia de la defensa

penal gratuita;

K. La frecuente carencia de preparacioén y

estabilidad en el personal judicial subalterno;

1. La existencia de un Mintsterio Pablico
grandemente politizado y no siempre interesado
en hacer funciones para el proceso r&pido;

y

11. Un ejercicio de la abogacfa excesivamente
dominado por intereses profesionales o de

clase.

También cabe sefialar que el incumplimiento de los
fines de la pena privativa de libertad en los Centros
Preventivos y de Readaptacién Social, es debido a que no
se cumple con las tres fases seflaladas en el sistema progresivo,
como son: OBSERVACION, TRATAMIENTO y PRUEBA. De ahf que

consideremos de gran importancia para el cumplimiento de
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la pena que el personal técnico de cada Centro Preventivo
y de Readaptacion Soclial sea suficiente para la poblacibn
interna, esté debidamente capacitado y en plenas condiciones
de poder lograr una readaptacién social del delincuente y

esto a través de un verdadero TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

Por Gltimo, consideramos que también el incumplimiento
de dicha pena privativa de libertad en los Centros Preventivos
de Readaptaci6n Social se debe a la misma infraestructura
de los centros, no hay dormitorios suficientes, no se cuenta
con espacio adecuado para poder llevar a cabo una verdadera
clasificacién criminol6gica del delincuente; hay en la
actualidad, en cada celda, de 15 a 18 ({nternos, mezclados
por diversos deljtos, de tal manera que consideramos que
en un gran hospital los hé&litos corrompidos que despiden
los diversos enfermos, infeccionando el ajre, ﬁroducen nuevas
enfermedades que no habfa, y hacen incurables las que no
lo eran. As!, en una cércel el trato de unos con otros y
los malos ejemplos mads contagiosos que las enfermedades
epidémicas, cundiendo por todos como un céncer, hace perversos
a los que no lo eran, y consuma en su perversidad a los que
ya lo eran, convirtiéndose de esta suerte, las cdrceles,
destinadas para 1la custodia de los reos, en escuelas de

iniquidad y seminario de hombres malos y perniciosos.

Este es. a nuestro juicio, el origen de los malos



167

efectos para que se pueda dar un cumplimiento de 1a pena,
porque como los reos, que son condenados a ella, salen ya
pervertidos de 1as cdrceles y perdido en mucha parte o en
el todo del pudor y la vergienza, creyendo que ya tiene poco
o nada que perder, se abandonan f&cilmente a otros excesos

mayores, hasta llegar muchos al estado de incorregibles.



CONCLUSIONES

1.- Desde la antigledad hasta nuestros dfas, todas
las sociedades han contado con un sistema de penas, mismas
que se han originado como una reaccién que nace para proteccibn

de la misma sociedad.

2.- Hoy, en la actualidad, éonsideramos que st
en verdad se cumplen con los finmes de la pena, de esa manera

se lograrfa una verdadera readaptacién del delincuente.

3.- También consideramos que es de gran importancia
que una de las finalidades de las leyes penales es,
precisamente, mantener un equilibrio entre el interés particular
de cada individuo y el interés colectivo, ya que siempre
est&n en pleno conflicto, y es necesario que estas leyes,
para que consfgan su fin las penas impuestas por ellas, se

deriven de la naturaleza propia del delito.

4.- En el entendido de que las penas se deriven
de la propia naturaleza del delito, mds no de la voluntad
del 1individuo, debiéndose entender de lo anterior que la
pena no se deriva del capricho y ’voluntad del legislador

sino de la naturaleza de la misma cosa.



5.- Y como fines de la pena consideramos que ésta
debe tener un fin general, que mantenga la seguridad de los
ciudadanos y la salud de la RepGblica. As{ como la retribucibn,

la intimidaci6n, la enmienda y la readaptacién.

6.- Nuestra preocupacién es aque actualmente en
los Centros Preventivos y de Readaptacién Social en el Estado
de México, no se cumplen dichos fines de la pena, aungue
pudiésemos hablar en parte de la retribuci6n, intimidacién
cuando e! sujeto es ingresado a los Cen:ros Preventivos y
de la enmienda pero s6lo en parte, pero no asf la readaptacion.
Y esto debido como ya se sefalé con anterforidad, a la
sobrepoblaci6n existente en los Centros Preventivos y de
Readaptacién Social, que acarrea como consecuencia que no
puedan suplirse los pasos del sistema progresivo adoptado
por  nuestro  pafs como  son: observacibn, tratamiento

penitenciario y prueba.

7.- Teorfa y préctica se conjugaron en el Estado
de México en 1967, para la bfisqueda de nuevos sistemas de
tratamiento, lo que permitié que se iniciara en Almoloya
de Judrez la era del penitenciarismo con la puesta en préctica

del tratamiento progresivo técnico.



8.- Sin embargo, 22 afios después, la dindmica
socio-econémica que vivimos, repercute en la cantidad vy
calidad de personas: que cometen delitos, por lo que tlos
Centros Preventives y de Readaptacibm Social, enfrentan
serios problemas para la readaptacitn. Por un lado, las
instalaciones resultan insuficientes, el personal técnico
efectba acciones aisladas y diversas en el tratamiento, pues
no existen criterjos Gnicos para el estudio, diagnéstico,
tratamiento, evaluacién y reincorporacibn, social del
delincuente, ello favorece la multidiscipiina, en detrimento

de los grandes beneficios de la interdisciplina.

9.- E} aspecto educativo continGa proporciondndose
con e} propbdsito de que el interno acumule dlas en la escuela
sin considerar el valor que la educacifn, con un modelo propio,
tiene en la readaptacidn social, en cuanto al trabajo
considerado por ,la ley como otro medio para 1la readaptacién

soctal, el 80% de 1a ooblacién reclulda carece de 81.

10.- Por otra parte, el Consejo Técunico
Interdisciplinario, gran innovacién  del penitenciarismo,
requiere renovar su funcién como érgano evaluador y dictaminador
del tratamiento, pues actualmente 1los internos sentenciados
son estudiados dfas antes de ser programados al mismo, casi

a) término de su internamiento.



t1.- A nuestra entidad se le identifica nacional
e internacionalmente, come pionera en el campo penitenciario,
por ella es fundamental considerar estas deficiencias, para
promover cambies en las instituciones, mismas que permitan

proteger 3 la sociedad.

12.- De la experiencia compartida a través de
22 afos, nace lo que es condicidn indispensable para lograr
la auténtica readaptacidén social del delincuente a través
de Ja introyeccibn de normas, valores, conocimiento, hébitos
y habilidades, al mismo tiempo reforzado con terapfas

ocupacionales y de orientacién 3 nivel interdiscipltnario.

13.- De ahf, que consideremos dque un Sistema
Integral de Readaptacidn Social debe de ser producto de
profesionalistas que hagan suyo el interds del Ejecutivo

de] Estado por recuperar soctalmente a quienes han delinguido.

14.- El  actual problema penitenciario se debe

atacar en diversas vertientes:

Por un lado, dignificando las instalaciones; por
otro, fortaleciendo 1la capacidad instalada, en este rubro

estdn en construccibn dos nuevos Centros Preventivos y de



Readaptaci6én Social, el de Nezahualc6byotl, con capacidad

para 3 mil 150 internos y la ampliacibn del Centro Preventivo
y de Readaptacidn Soctal de Almoloya de Judrez, com 400
espacios, para disponer a fines del presente afo, 4 mil 450

espacios.

Despresurizacidén penitenciaria, lo cual ha permitido
que la sobrepobiacifn existente en 1991, que era de 74;4%
bajara al 55.5% en 1992, la cual quedard abatida a fines
del presente afio.

Modernizacién de los programas de readaptacién
social con la creaci6n y aplicacién del "SISTEMA INTEGRAL
DE READAPTACION SOCIAL", que junto con el "MODELO DE EDUCACION
PENITENCIARIA" del Estado de ﬁéxicu. serdn la punta de lanza

del moderno Tratamiento Readaptatorio Nacional.
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