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INTRODUCCION,

Por Ja Industrializacién de tas Potencias del Mundo, Japdn,
Comunidad de Estados Independientes, Alemania, Estados Unidos
entre otras y de una segunda Guerra .Hundial, se pudo observar
claramente la destruccién de 1a naturaleza en todo el Planeta,
y no fué hasta la conferencia de Estocolmo Suvecia en Jumio de
1972 cuando se te tomo interés a la materia. En esta conferencia
se tratarén temas como e) deterioro del medio ambiente, la extin-
cién de especies silvestres y acudticas, el desgaste de la capa
de ozono en 1a antdrtida, la explotacién irracional y desmedida
en casi todos Yos pafses entre ellas México, la caza de osos
y elefantes, y la disminucién incintrolada a la fecha de flora
en todo el Mundo sobre todo en nuestro Pafs.

A partir de esto muchos Gabiernos intentarén equilibrar
los problemas ambientales en sus territorios, creandc normas

Jurfdicas encargadas de tutelar el aprovechamiente y explotacisn

de la na.:furaleza. Logrando se frenara un poco el detericro
de] medio ambiente.

Sin embargo a 24 aRos de esta reunidr, se continuan debas-
tando Yos recursos naturales en todos los Pafses.

En nuestra capital hablar de esmog, de la dificultad del
trafico vehicular, de la escacez del agua y de su posible conta-
minaci6n, de las enfermedades respiratorias, son temas de fre-,

cuente discusidn entre sus habitantes.



En el presente trabajo hemos tratado de realizar una pequeda
recopilacidn, de los principales problemas que aquejan al medio
ambiente en nuestro Pais, por lo cual consideramos necesario
contemplar aquellas situaciones mi&s recientes que dafan el habi-
tat, del este y algunas que han sucedido en el exterior.

Para poder resolver esta problemdtica. es indispensable
unir esfuerzos, coordinados de todos los sectores de la poblacién
de lo que deducimos que el primer paso es crear una conciencia
universal de 1los valores de la Naturaleza, sus efectos y la
mejor forma de convivencia y desarrollo del ser humano.

El Gobiernb de la Repiblica Mexicana desde hace mis de
20 afos ha demostrado su interés, por resolver en lo posible
los problemas que representan mayor. peligro al medio ambiente,
como consecuencia a la fecha ya existe una 32 Ley Federal creada
para prevenir y controlar la contaminacién del medio ambiente,
vigente desde marzo de 1988 1la cual es un punto fundamental
del desarrollo del pafs por lo que respecta al medio ambiente
como se comentard posteriormente.

Asf{ pﬁes 1o gque nos interesa en esta tesis, es concretizar
en primer plano; 1lo due establece la Legilacién Fundamental,
posteriormente lo que seffala la Ley Ambiental, las instituciones
Gubernamentales encargadas de vigilar los recursos naturales,
y la participacidn de los Gobiernos de los Estados y los d;

los Municipios, conjuntamente con el Gobierno Federal.



Dentro del mismo trabajo se encuentran los conceptos funda-
mentales para la mejor comprencién del tema que se trata. se
incorporardn; los conflictos que se sucitan en Nuestra Repidblica
Mexicana, sobre la distribucién de las aguas, la utilizacién
de los suelos, la contaminacién del aire, asi como la de los
mares, su localizacién, las causas, y las politicas que el Go-
bierno implanto para controlar, disminuir, la contaminacidn
a estos recursos. .

La evaluacién de los Impactos ‘amhientales son técnicas
nuevas de control que se requieren actualmente para la realiza-
cidn de cualquier actividad, lo que se vera en este trabajo.

Por lo que respecta a las 4reas naturales protegidas como
se verd posteriormente se afadierdn las caracterfisticas de estas
su ubicacién, su flora y fauna, y un esquema para su localizacidn
geograffca.

Por otra parte tenemos las principales fuentes de contamina-
cidn atmésferica; las fabricas, y los automoviles, 1las formas
de control, la instalacidén de equipos anticontaminantes, y 1la
verificacién vehicular de los automoviles, en el Distrito Federal
y los Municipios de su zona conorbada. Lo que dado buenos resul-
tados desde este decreto en 1988.

fFinalmente tenemos una 1inovacién de la Ley; los delitos
de cardcter Federal, los cuales se comentar&n en este trabajo,
y las alternativas para solucionar conjuntamente los problemas

de deterioro del medio ambiente.



CAPITULD 1
ENTORNO LEGAL DE LA ECOLOGIA Y EL MEDID AMBIENTE.

1.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANOS.

E1 principal objetivo 2 desarrollar en el presente capftuloe
es delimitar, safalar, exponer, cudles son los artfculos consa-
grados en la Carta Magna Mexica"na, encargados de defender y
de regular el marco ambiental ecoldgico-mexicano.

“Se ha establecido que la calidad de vida se encuentra
fntimamente 1ligada a la situacidn ambiental, a su regulacién
ecoldgica. Esto es ta vida misma se sustenta de una manera funda-
mental de un medio ambiente sano y, a su vez en el buen manejo
de sus recursos naturales. Para lograr tales objetivos fué nece-
sarjo implementar dentro de la Constitucidn Polftica Mexicana,
procesos de planeacidn y criterios écolégicos que permiten orde-
nar, restaurar y proteger el medio ambiente y sus ecosistemas

€s importante hacer énfasis, que 1as normas jurfdicas Cons-
titucionales encargadas de tutelar y regular la problematica
ambiental y ecolégica, tomando en consideracidén a la contamina-
cién ambiental; son pauta para llegar a la formulacidn de una
polftica especifica de la materia; gque de prioridad al interés
nacional, asfmismo que conceptualice el medio ambiente sanc

como un derecho social"{1)}.

(1) Cfr. De la Madrid Hurtado M. Programa de Ecoldgia y Media
_Ambiente; SEDUE, México 1982. pdg.5
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Legalmente el Pais 1o ha vivido, en México no existfa un
ordenamiento ecolégico-ambiental, que contribuyerd a la prote-
ccién de la atmésfera, lo que trajo como consecuencia, su dete-
rioro, la sobreexplotacién de los Recursos Naturales; y efectos
daflinos al ambiente, a la salud de la poblacidn, distribucidn
desordenada de esta dltima y de actividades productivas especial-
mente industriales.

Lo mds importante es que dentro de nuestra Constitucién
Politica se han establecido bases en los principios dogméticos
y orgdnicos, que permitemn la correcta y Jjusta administracidn
de los recursos naturales; que conforman a los seres vivos,
un ecosistema o un elemento ecolégico, y del cuidado ambiental
en contra de esta contaminacidén, por parte de los Gobiernos
en sus tres niveles Federal Estatal y Municipal; aplicando para
tal propésito las Leyes relativas a la materia.

Esta funcién ambientalista que ejerce el Estado no se puede
aplicar si no existe un conjunto de acciones indispensables
para lograr una ordenacién racional del ambiente, esto es. una
Polftica Ambiental; en concreto tratar de determinar comdé debe
actuarse, sobre la realidad para generar ciertos efectos ambien-
tales positivos de acuerdo con las situaciones actuales.

De ésta forma la Politica Ambiental del Estado esta consti-
tuida por su propio sistema Juridico, en tanto que el mismo
contiene un repertorio de normas que sefalan la manera y 1la

forma como debe ordenarse o restaurarse el ambiente.
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Por lo consiguiente los espacios posibles para la formula-
cién de una politica ambiental, se encuentran constituidos prime-
ramente, por el sistema juridico Estatal y en segundo término,
por la planeacidn ambiental, que se realiza por el propio estado
mediante el ambito de accidnm que el sistema normativo le concede
a los Organos del estado para formular la Polica Ambiental;
de lo que se desprende que el sistama juridico nacional, comenzé
por la Constitucidn Politica, la cual determina las Leyes que
pueden formularse en otros planos.

“en concreto la tutela constitucional ambiental se encuentra
en primer lugar en el articulo 27, el cual se refiere a la idea
de la conservacifn de los recursos naturales; la segund& son
las disposiciones contenidas en 1los artfculos 73, fracciones
VI, XVI, y XXIX-G con criterios de' prevencidn y control de la
contaminacién ambiental y protectora de situaciones ecolégicas
y por G(ltimo, es el precepto contenido en el pdrrafo sexto del
artfculo 25 que se refiere al cuidado del medio ambiente, con
motivo de l1a regulacién del uso de 1los recursos productivos
de los sectores social y privadol(2)

La reforma hecha al articulo 73,fraccidn XVI, base 4 en

el allo de 1971 establece que.
"E1 congreso tiene facultad®

XVI Para dictar Leyes sobre nacionalidad condicién jur:idica
de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién e inmigracién

y salubridad general de 1a Repliblica;
{2) Cfr. Ibidem, pdg.7
A
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1a. E1 consejo de salubridad general, dependerd directamente
del Presidente de la Repiiblica, sin intervencidn de ninguna
Secretaria de Estado y sus disposiciones generales serin
obligatorias en el Pais;

2a...()...

3a...()...

4a Las medidas que el consejo haya puesto en vigor en 1la
campafa contra el el alcoholismo y la venta de sustancias

que envenenan al individuo y degeneran la especie humana,

qsf como las adoptadas para prevenir y combatir la contami-

nacién aﬁbiental, serdn despues revisadas por en Congreso
de la Unién, en los casos que les competan.

Antes de entrar al andlisis de esta facultad, es preciso
hacer hincapié en el concebto “Contaminacién Ambiental"; segin
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Am-
biente en su articulo 30 1o define como la presencia en el am-
biente de uno o mis contaminantes; o cualquier combinacidn de
elios que degraden al ambiente en su conjunto y/o de sus ele-
mentos.

Asf entendida la contaminacién ambiental; es uno de 1los
componentes fundamentales de la problemdtica de la proteccién
del ambiente, en términos de que su prevencidn y control es
sin lugar a duda una de las funciones principales de la prote-
ccién del ambiente. En este orden de ideas, la "Naturaleza de
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental® se debid a
la adicién de la base 42, de la fraccicn XVl del citado articulo

en la que se introdujo la expresidn:“..., asf como las adoptadas
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para prevenir y combatir la contaminacién ambiental", de modo
que la idea de la contaminacién ambiental fué incluida dentro
de las funciones vinculadas a la "Salubridad General de la Repi-
blica*. Lo que se plasma en la fraccidn XVI, del artfculo 73
Constitucional es que la prevencién y control de la contaminacién
ambiental se entiende como una cuestién de ‘legislar 'para la
proteccién de la salud humana en un nivel federal.

Esto lo expone el Maestro Felipe Tena; al seRalar que la
materia de Salubridad General de la Repliblica que en si aparecen
mencionadas en forma explfcita en la fraccién XVI del mencionade
artfculo, son materia de findole federal, dicho autor lio expresa
de la siguiente manera:

“E1 concepto de Salubridad General, se relaciona sin duda
con la Salubridad que interésa a todo el Pafs y no sélo a una
Entidad Federativa®(3)

Por consiguiente entendemos el hecho de que la prevencién
y control de la contaminacién ambiental haya pasado a ser explf-
citamente, trajo como consecuencia que se transformard constitu-
cionalmente en una materia Federal, y que por 1o tanto, quedard
fuera de ja érbita local, es decir de las atribuciones de cada
Estado y Municipio. La facultad de Legislar sobre la prevencidn
y'control sobre 1a contaminacidn ambiental, como una cuestién

de naturaleza local o regional.

(3) Tena Ramirez F. Derecho Constitucional Mexicano, 22a Edligcith:
Editorial Porrda, 1978, pdg.204
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Con la reforma efectuada al articulo 4 Constitucional se
subsana esta anomalia, estableciendo la concurrencia de la Fede-
racién y las Entidades Federativas .en materia de Salubridad
General conforme a lo dispone la fraccidn XVI dal artfculo 73
Constitucional. Esto determino que la Salubridad General, ya
no es una materia comprendida de manera necesaria en la esfer:
de facultades exclusivas del Congreso de la Unidn, en el marca
Federal, )

Dentro de 1las bases constitupionales, y en concreto la;
facultades para legislar aparecierdn dos reformas significativa:
en materia ambientalista. Precisamente el 10 de agosto de 1987
en el Diario Oficial el ejecutivo decretd la modificacibn
adicién de una fraccién al artfculo 73 Con;tituciona'l, ésta;
fuerdén, las fracciones VI y XXIX-G respectivamente.

La primera se refire a las cuestiones para Legislar todo
lo relativo al distrito federal, sometiendose a las bDases Ggue
establece dicha fraccidn y, la segunda, para expedir Leyes que
establezcan la concurrencia del Sobierno Fedaral de los Istados
y los Municipios, deatro de sus respactivas .co,npetencias en
materia de proteccidn al ambiente y de preservacidn y rastaura-
cién del equilibrio ecoldgico.

Lo importante de l1a reforma a la fraccién VI, del artfculo
73 Constitucional, que se relaciona extrecnament2 con el tema,
lo encontramos en el pdrrafo séptimo, en donde sa seidalan las
facultades explicitas gque tienan la figura d= ta Asamblea de

Representantes del Distritc Federal,
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Son facultades de la Asamblea de Representantes d2)] Distrito

Federal.

A) Dictar, bandos, ordenanzas y reglamentos de -policia

y buen Gobierno que sin contravenir 1o dispuesto por las

Leyes y Decretos Expedidos por el Congreso de la Unidn

para el Distrito Federal tengan por objeto atender la;

necesidades que se manifiesten entre 1los hnabitantes del

Distrito Federa)l en materia de ...{)..., preservacién del

Medio ambiente y proteccién -ecoldgica; ademds de dispo-
sicién y tratamiento de basura, de aguas etc.

Lo que podemos observar con esta reforma; es gue el propin
Distrito Federal a través de su Asamblezc de 3Revresentantes,
trate su propia problemitica ambiental, por medio de las inicia-
tivas de bandos, ordenanzas y reglamentos, las cuales sardn
remitidas al érgano gue seflale la ‘Ley de la Asamolea para su
inmediata publicacién y posterior aplicacidn. Légicamente, adeads
de ésto, se encuetra imnlfcita la participacién activa de los
habitantes del Distrito Ffederal, en aateria de preservacién
del medio ambiente y proteccidn ecolédgica.

Por otra parte la adicidén de Ta fraccién AAIR-G del artfculs
73 Constitucional, es de gran trascendenciea, puesto que establsce
explfcitamente 12 concurrencia, previa expedicién d=2 Leyas aa
materia de proteccién al ambiente y de jreservacifén y restaura-
cién del equilibrio ecolécico, entra los tras niveles de gonizrno
en el dmbito de sus respectivas compatencizs. Siznds importanta
aclarar que las facultades concurrentes; en opinién al masstiro

Tena Ramirez, "Son aguellas que pusden ejercar Los Estades,
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mientras no las ejerza la Federacidn, titular constitucional

de las mismas, cuando son ejercidas por la federacién quedan
derogadas automiticamente las de los Estados y extinguida 1la
facultad de éstos para legislar sobre la materia"(4)

En nuestro sistema el término concurrentes segln el diccio-
nario de la Lengua Espafiola significa: "dos o méds acciones que
coinciden en el mismo objeto en este sentide el sistema jurfdico
el verbo concurrir significa, contribuir a un fin, prestar influ-
Jo, ayuda, asistencia, dirigir dos o mds fuerzas a un mismo
sitio y hacia igual finalidad. Tenemos pues que tas facultades
en el sentido castizo de la palabra, propiamente deberian denomi-
narse coincidentes, ya que se ejercen simultdneamente por la
Federacidn y los Estados, que seria el caso de la fraccidn XXIX-
G del.articulo 73 Constitucional®(5) ~

Como se sabe, corresponde a la Constitucidn Politica, deli-
mitar el campo de la jurisdiccidn entre la Federacidn los Estados
y los Municipios, como lo sefiala el articulo 124 constitucional,
el cual no abordaremos por no ser caso de nuestro trabajo, sin
embargo es importante seRalar que dicho artfculo seRala entre
otras cosas, que correspon@e a los Estados todas las facultades
que no estén expresamente otorgadas a la federacidén, 1o mismo
ocurre en materia ambiental, pues las facultades que en dicha
materia corresponden a los Gobiernos locales son escasas y de
poco interés.

;.;}_4')“'1"5{%’,_[)’69' .T85

(5) Cfr. De la Madrid Hurtado M. Ob,cit. pig.18
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Dentro de este marco si la problemdtica ambiental del Pais
tiene muchas veces una naturaleza regional, 1o procedente es
que la misma se’ atienda por 1las polftigas especificas, que consi-
deren las caracteristicas de cada ecosistema, mediante la concu-
rrencia de facultades, que implica que son atribuciones que
versando sobre una misma materfa, son distribuidas por la ?edera-
cién los Estados y los Municipios, de acuerdo con ciertos crite-
rios de asignacidn a diversos niveles de Gobierno.

Esta solucién se vio plasmada dentro del programa ecolégia
y medio ambiente presentada en 1la campala electoral del Lic.
Miguel de 1a Madrid, en el punto relativo a aspectos legales
en el que establecia:

"Es indispensable coﬁsagrar constitucionalmente la concu-
rrencia de facultades de la materia, en los niveles Federal,
Estatal y Municipal, en la proteccién del medio ambiente"(6)

Por G1timo, esta facultad del Congreso de la Unidn consagra-
da en la fraccidn XXIX-G, del artfculo 73 Constitucional 1la
encontramos aplicada en la expedicid de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente, que posteriormente
se comentard.

Otra de las bases constitucionales -que contiene criterios
de cardcter ambientalista, se encuentra en la reforma al artfculo

25 Constitucional, que entro en vigor en 1983, en la cual se
incorpord lta idea de "proteccién al Ambiente" en su péarrafo
sexto, que a la letra dice:

(6) -Ibidem, pdg.21
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Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyari
e impulsard a las empresas de los sectores social y privado
de la economfa sujetindolos a tlas modalidades que dicté
el interés piliblico y al uso en beneficio general de los

recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio

ambiente.

Lo que se quiere decir, es que la rectorfa econfmica que
marca el Estado, incorporada al artfculo 25 Constitucional,

-establece limitaciones en materia ecenfmica a los sectores social
y privado que autoricen los recursos naturales como insumos
para su produccién; por lo mismo se busca cuidar de su conserva-
cién y del medio ambiente, conceptualizado el mismo de una manera
general. En concreto dicho artfculo pretende asegurar-una calidad
de vida aprovechada y un aprovechamiento sostenido y racional
de los recursos naturales, a medianc y largo plazo, es decir,
evitar su explotacfdn irracional, y por consiguiente su preser-
vacién,

En otro orden de ideas, la novedad de las disposiciones
consiste, no solo en que la constitucidn por vez primera menciona
el ambiente como sindénimo de “medio ambiente", sino qué 16 separa
de 1a idea de los “recursos productivos”, otorgdndole la connota-
cién globalizadora que Ye es propia, el ambiente as{ entendido
debe ser “cuidado", "protegido”, en los términos que establece
el parrafo sexto del artfculo 25 Constitucional.

E1 dltimo de los ordenamientos Legales gque nos interesa

en nuestro trabajo, es precisamente el artfculo 27 Constitucional
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Para entrar en el presente planteamiento, es necesario
aclarar que debemos entender por ‘recursos naturales", como
todo aquel elemento que toma el ser humano de la naturaleza
para satisfacer sus necesidades o sus deseos sean renovables
o no renovables; los cuales utiliza directamente para sostener
su vida o desempeflar una funcién primordial en la produccién
de bienes o servicios"{7)

De esta definicidn se desprende que los recursos renovables
se dividen en dos:

1.- "Renovables: como son los bosques, el agua ta flora, -
la fauna acudtica y terrestre, las fuentes de nitrogeno, hierro,
energfa al igual que los recursos vivos.

2.- No renovables: como 1o dgpésitos de carbén miner-"al,
petroleo, oro, plata etc".(8)

Estos conceptos se contemplan en la Naturaleza y contenido
del artfculo 27 Constitucional, que a su vez contiene la idea
de “conservacién" de los recursos naturales, Ja conservacidn
tiene como finalidad, la de explotar y aprovechar los recursos
racionalmente, con Ya maxima eficiencia, en beneficio de los
habitantes del Pafs. .

Como se establece en el pdrrafo tercero del artfculo 27
Constitucional que a la letra dice:

"la nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la

propiedad privada las modalidades que dicté en interés publiceo.."

(7) Lépez Portilio y Ramos. El Medio Ambiente en Méxicq, Temas,
Prot_:lema§ g Alternativas, editorial, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1982, pag.i22

(8) Idem, Pdg. 125
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En esta misma disposicidén, se establecio que la tacién
tendrfa en todo tiempo el derecho de regular en beneficio social
el aprovechamiento de 1los recurses naturales, mismos gque sa
denominan “elementos naturales”, suceptibles de apropiacidn.
El objetivo de tal regulacién, consiste en hacer una distribucién
equitativa de la riqueza piblica; en si de los recursos naturales
en virtud de que gran parte de ellos son elementos indispensables
en todo proceso productivo y, a su vez, cuidar de su conservacifn
Haciendo un andlisis ambiental del artfculo 27 Constitucio-
nal, descubrimos que el primero de los principios que aqui inte-
resan se refieren a la naturaleza derivada de la propiedad
privada sobre las tierras y las aguas, que de derecho radica
en la propiedad oroginaria de la Nacién, preceptua dicho articule
en su pérrafo primero, de una manera clara:
"La propiedad de las tierras y las aguas comprendidas dentro
de los 1imites del territorio nacional, corresponden origi-
nariamente a la Nacidn la cual ha tenido y tiene el derecio
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constitu-
yendo la propiedad privada®.
Pero dentro del mismo artfculo 27 se dejo consignado,
ademds un tercer principio segin lo dispone el pérrafo tercero:
"La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer

a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piblico asi como el de regular en beneficio social, el

aprovechamiento de los elementos naturales (recursos natura-
les) suceptibles de apropiacién, con objeto _de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de
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de su conservacién...() pdra evitar la destruccién de lt;s elemen-
tos naturales y los daffos que la propiedad puede sufrir en per-
Juicio de 12 sociedad".

lo que establece en un principio el pdrrafo tercero del
artfculo 27 Constitucional, ademds de 1o que ya se expuso, la
concepcién de la funcidén social, tambien incluyo reglas sobre
la proteccién de 1los recursos -naturales. Idea que apunta en
dos direcciones. La distribucién equitativa de la riqueza piblica
configurada por los recursos naturales y la conservacién de
los mismos.

La prescripcién del artfculo 27, estd encaminada a dejar
en claro que la propia nacién, tendrd en todo tiempo el de;-echo
de regular, para beneficio social, el aprovechamiento de los
recursos naturales suceptibles de apropiacidn entre otros fines,
para cuidar de su conservacidn por lo tanto, “Aprovechamiento"

y "Conservacidn", son ideas que se encuentran vinculadas entre
st.

De manera General, 1a conclusién puede extraerse del precep-
to que estamos analizando, es que en este se establecio que
los recursos naturales deberian»y deben ser utilizados racional-
mente para su conservacidn. En otras palabras se prescribid,
por el Constituyente de 1917, que los elementos naturales debe-
rfan ser aprovechados de acuerdo con la racionalidad productiva
que le sea propia, independientemente de la légica productiva,
individual o social, en que estuviere inspirado el resto del

sistema econdmico. Continuando con el analisis de este precepto,
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encontramos gque el mismo ha sido reformado; dicha modificacién
sigue ligada al concepto de propiedad privada y a las modalidades
que le imponga la misma Nacidn en beneficio del interés piblico,
establece el pédrrafo tercero, reformado del propio articulo
27 Constitucional: _

"En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para

ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas

proviciones, usos, reservas, y destino de tierras, aguas,

y bosques a efecto de ejecutar obras piiblicas y de planear

y regular la fundacién, conservacidn, mejoramiento y creci-

miento de los centros de poblacidn para preservar y restau-

rar el equilibrio ecoldgico,...()...".

Lo que contiene en sf este artfculo, mismo que consideramos
de gran importancia, es que el Estado tiene la facultad de impo-
ner a la propiedad privada, aquellas modalidades que dicte el
"interés piblico, a fin de preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico. En otras palabras lo que se pretende es evitar, el
desegquilibrio natural dentro del mismo. La Ley General del Egui-
librio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, define en su-artfculo
tercero al ‘“Desequilibrio Ecolégico”, como “la alteracién de
las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales,
que conforman el medio ambiente, que afectan negativamente 1la
existencia, transformacidn y desarrollo del hombre y los demis
seres vivos"*.

A hora bien es evidente que con la reforma a este artficulo
1o que se busca es la necesidad de incorporar criterios ecoldgi-

cos, que permitdn ordenar adecuadamente el uso de los recursos
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naturales para evitar se deterioro. Por otra parte es claro

que estas reformas al pdrrafo tercero 1leva con sigo dos elemento
la preservacidn y la restauracién, La Ley General del Equilibrio
Ecolégico define a la preservacién como "el conjunto de polfticas
y medidas para mantener las condiciones que propician la evolu-
cifén y continuidad de los procesos naturales', y la restauracién
como; "el conjunto de actividades tendientes a la recuperacién
y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién
y continuidad de los procesos naturales". Estos elementos condu-
cen a un fin: el equilibrio ecoldgico, el cual en la Ley citada
se conceptualiza comg; "lLa relacién de interdependencia entre
los elementos queA conforman al ambiente, que hace posible 1la
existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demds seres
vivos®.

Con todos estos conceptos entendemos que el precepto consti-
tucional, que se estd analizando recoge tambien la preocupacidn
por el manejo integrado de los recursos naturales al imponer
al estado el deber y la obligacidn de velar por la utilizacié
racional de todos los recursos naturales, asignando modalidades
a fin de preservar y restaurar el entorno ecoldgico, asi come

para proteger y mejorar la calidad de vida y defender al ambiente
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2.- LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

A partir de 1977 aRo de creacidn de la Ley Organica de
la Administracidn PGblica Federal, nace la secretaria de Progra-
macidn y presupuesto, responsabilizandola de lYa Planeacidn Global
con el proposito de institucionalizar la programacidén de las
acciones de la administracidén pdblica federal.

Dentro de la Exposicidén de Motives de la misma ley, se
establece que esta seria principalmente normativa y de integra-
cién para dar congruencia a las acciones de planeacién que reali-
zan los sectores y verificarfa el avance en la consecucidn de
los objetivos nacionales; la creacién de esta secretarfa respon-
dio as{ mismo a que la existencia hasta entonces de tres depen-
dencias del ejecutivo encargadas de la planeacién de ltas Activi-
des pibliicas, de su financiamiento y, de su contrel, respectiva-
mente impidio muchas veces que estas funciones se llevardn de
manera coherente y oportuna, la planeacidn del gasto piGhlico
y de las inversiones a cargo de 1a Secretarfa de la Presidencia,
1a presupuestacidn del gasto corriente en la Secretarfa de hacen-
da y Ya programacién de 1las actividades paraestatales en 1la
secretaria del patrimonio Nacional, aobligardén a ensallar diversos
mecanismos intersecretariales, cuyos haciertos y dificultades
1levardn finalmente a que se propusiera la integracidn de estas
funciones bajo un solo responsable.

En México principalmente en la iltima década se han regis-

trado profundas modificaciones del aparato administrative y

w
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ellas han traido con sigo avences de indudable importancia.
La organizacidn administrativa existente ha permitido en diferen-
tes momentos hacer frente a los retos que nos plantea el desarro-
110 nacional. A diecisiete aflos de creacién de la ley Organica
de la Administracidn Pdblica Federal, se han creado diversas
entidades de la administracidn pidblica, con el lnico objeto
- de brindar al desarrollo nacional el despacho de los asuntos
de su competencia; denominado Plan Nacional de Desarrollo, 1988-
1994, el objeto de esta Ley es, regular las diferentes y multi-
ples actividades que tiene a su cargo el Gobierno y debido al
desarrollo y transformacidn que en los dltimos alos hemos experi-
mentado en el pafs y el Mundo entero.

A través de los aflos se han creado diversas insntituciones
o secretarias encargadas de regula} diferentes tareas; a -la
fecha el Muando continua transformandose, y por naturaleza debemos
cambiar como la sociedad cambiante lo exige. Con esta moderniza-
cién se han creado a la fecha 17 secretarfas de Estado y un
Departamento del Distroto Federal; cada una de ellas con las
facultades que Te concede esta lLey y sus reglamentos.

Refiriéndonos a la materia que nos compete, hasta el pasado
25 de mayo de 1992, fecha en que fue ptblicado en el Diario
Oficial de la Federacién el cambio de nombre de 1la anterior
Secretarfa de ODesarrollo Urbano y Ecoldgia (SEDUE), en Secreta-
rfa de Desarrollo Social (SEDESOL), a partir de este momento
se modificaron algunas disposiciones de 1los reglamentos que

rigen a esta secretaria, con objeto de dar un mejor frente a
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tas necesidades que demandaba la comunidad; por tal motivo se
crearén dos drganos administrativos desconcentrados de esta
dependencia con plena autonomfa, para ela auxilio y desbacho
de los asuntos que le compete dentro del Reglamento interior
de la SEDESOL, piublicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de julio de 1992. Con la creacién de estas dependencias
se puede dar una mejor respuesta a lo establecido en el Plan
Nacional de proteccién al medio ambiente, 1990-1994, el cual
tiene como objetivo principal, la proteccién del medio ambiente,
orientado a hacer compatible el proceso general de desarrollo;
con el objeto de preservar y restaurar en su caso el medio am-
biente y los recursos naturales; motivo por el cual el 25 de
mayo de 1992, se realizarén una serie de reformas a la Ley Orga-
nica de la Administracidn Piblica Federal, cuyo dnico fin fué
el de atender de manera eficaz, con una mayor capacidad de res-
puesta el despacho de los asuntos encomendados por E1 Ejecutivo
Federal a la SEDESOL: se considero oportuno desconcentrar admi-
nistrativamente las atribuciones de ecolégia y la proteccidn
al ambieﬁte dentro del amb:.to de su competencia, con los si-
guientes drganos desconcentrados; el primero Ee ellos el Institu-
to Nacional de Ecoldgia, con facultades técnico administrativas,
y la Procuraduria Federal de Proteccidn al ;iedio Ambiente, con
facultades de atencidén y control a las demandas ciudadanas sin
menoscabo de las facultades y atribuciones de otras dependencias
de la administracién piblica federal, y de los Gobierncs fstata-

les y Municipales, en la restauracidén y preservacidn de la conta-

minacidn ambiental y la conservacién del eguilibrio ecoldgico.
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Para cumpliv' con este despacho cabal dentro del Instituto
y la procuraduria, el artfculo 30 del reglamento interior de
la SEDESOL, seRala que tanto el Instituto como la procuraduria
contarén con servidores pdblicos y unidades administrativas
suficientes para el buen funcionamiento y despacio de los asuntos
que le competan, as{ como directores, subdirectores, Jjeges de
departanento, Jjefes de oficinas, inspectores, auditores, técnicos
ambientales, peritos, etc. de igual forma el artfculo 5o del
mismo ordenamiento establece, que el Instituto y la Procuraduria,
estardn a cargo de un presidente y de un procurador los cuales
actuarén de acuerdo a los objetivos y las prioridadzs del Plan
Nacional de Desarrollo, y lo.s programas que establzzca la .’.resi-
dencia de la Republica, é'l Secretario y el Titular de los érganos
adem&s ejerceran sus funciones de manera coordinada, informandasea
reciprocamente de los programas, criterios y lineamientos, quz
formulen o apliquen, asi como de los acuerdos, orden2s y ra2solu-
ciones que tomen de las autorizaciones, licencizs, y permisos
que otorguen o revoquen, y dem&s actos Jurfdicos que realican
de esta forma se logro uno de los principalss objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo. al- otorgar mayores facultades y
acciones de trabajo, a la ScDESOL, las cuales se ver plasmadas

en lo ﬁue estaplece el artfculo 32 da la Ley Organica da la
Administracién pdGblica federal, con auxilio de 1los 6reanos,

desconcentrados y las demds sazcrztarfas, el Departamcnto del

Distrito Federal y les Sobiernos de los Estados y iunicizios.
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3.~ LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AUBIENTE

La ley General del Equilibrio ‘ecoldzico y la Proteccién
al Ambiente, fué piblicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 28 de enero de 1988, la cual entro en vfgor el 1o de marzo
del mismo afo, como Ley reguladora de las actividades realizadas
por el ser humano, que causen o puedan causar algin deseguitiorio
ecolégico. La presente Ley surge como una necesidad de reglamen-
tar los diversos aspectos gue existen en cuanto a 12 sroblematica
ecolégica-ambiental, la prevencidn y vrestauracién del medio
ambiente y los ecosistemas en el territorio nacional y las zonas
donde la nacidn ejerce su soberania y Jurisdiccién. Dicha Ley
se encuentra estructurada de la siguiente manera. csta compuasta
por seis tftulos, y cuatro reglamentos, los cuales abordaremos
en el transcurso de este trabajo.

Dentro det Tftulo primero, se encuentran las disposiciones
constitucionales, precisando el objeto de la Ley, los conceptos
fundamentales, que permiten un mejor entendimiento y conprencidn
de ja misma, también se encuentran los lineamiantos gue s2 encar-
gan de regular la preservacifn. y restauracidn del esyuilidrio
ecolfgico, asf como 1a contaminzcién dat atre, agua, y susls,
estableciendo para tal efecto 1a coordinacidén dz las dependencias
administrativas y de los Godiernos Estatal y Hunicisg), as{

" mismo ascienta los principios dz2 Ta formulacién y conduccién
de la polftica ecoldgica, la expedicién de noruas 4iécnices,

considerando gue los ecosistemas son patrimonic comin do la
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sociedad y que su equilibrio dependen la vida y la posibilidad
productiva del Pafs por lo cual "Los ecosistemas y sus elementos
deben ser aprovechados de manera q?e se asegure una productividad
éptima y sostenida, compatible con su equilidbrio e integridad,
en el ejercicio de las atribuciones que las Leyes confieren
al Estado para regular, promover, restringir, prohibir, orientar
y en general inducir 1las ‘acciones de los particulares, en los
campos econdmico y social"(9), tambien se encuentran lcs crite-
rios que se deben considerar para preservar y restaurar el equi-
1ibrio ecolégico, haciendo mencidén de los instrumentos que han
de utilizarse en la polftica ecoldgica,

Dentro del tftulo segundo; del mismo ordenamiento se encuen-
tran las disposiciones relativas a las Areas Naturales protegidas
como una de lTas novedades que CONtiane esta Ley, es decir, zonas
del territorio nacional que son motivo de proteccidn especial,
como reservas ecoldgicas, a ffn de preservar ambientes naturales,
salvaguardar flora y fauna, asegurar un aprovechamiento racional
del los ecosistemas propiciar un campo favorayle para la investi-
gacién cientifica y proteger poblados, vias de comunicacién,
instalaciones industriales, asf como entornos.natura1es de zonas,
monumentos y vestigios arqueolégicos, histdricos y artfsticos
de importancia. Las declaraciones de estas dreas se piddlicaran

en el Diario Ofial de la Federacidn.

{9) Kunz Bolafios Ffederico; Andlisis de la Ley Sensral del Equili-

brio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, tiéxico 1991, PAR:d.
]
pag. 37
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"El propt':sito del establecimiento der estas zonas, es preser-
var los. anbientes naturales representativos de las diferentes
regiones ecolégicas y de los ecosistemas mds fragiles, para
asegurar el equilibrio y continuidad de los procesos evolutives
y ecoldgicos asf como salvaguardar la diversidad genética de
las especies silvestres, de las que depende 1a continuidad evolu-
tiva; particularmente las amenazadas o en peligro de extinguirse,
de €sta forma asegura el aprovechamiento racional de los ecosis-
temas, propiciando un ambiente sano, generando conocimietos
y técnoldgias que permitan el aprovechamiento racional y sosteni-
do de los recursos naturales del pafs“(10); de esta forma se
pueden citar como dreas naturales protegid-as; ‘1as siguientes,
reservas de la biosfera, reservas especiales de la biosfera,
parques nacionales, monumentos nacionales, parque$ marinos nacio-
nales, 4reas de proteccidén de recursos naturales, &reas de prote~
ccién de flora y fauna, parques urbanos, y zonas sujetas a con-
servacién ecoldgica, como se vera posteriormente.

Dentro del T{tulo tercero; encontramos ias disposiciones.
'correspondientes al aprovechamniento y conservacifn del agua
y los ecosistemas acudticos, estableciendo los criterios que
deben seguirse para el aprovechamiento de los ele;nentos naturales
ademds de considerar la proteccidn del suelo y d&reas basicas
selvdticas y el mantenimieni:o de caudales bisicos de las corrien-
tes de las aguas, al igual que comprende la proteccidn y el
aprovechamiento del suelo y sus recursos, considerando su inte-

(10) Ibidem, p&g;40
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gridad ffsica y su capacidad productiva, evitando por lo tanto

su erosifn, degradacién de las caracterfsticas topogrificas
con efectos ecoldgicos adversos; para tal efecto se apoya en
las herramientas bdsicas que prevé la Ley, la Evaluacifén d=
Impacto Ambiental y las Normas Técnicas £coldgicas. "Corresponde
al Estado y a la Sociedad la proteccién del ambiente y la preven-
cién de los desequilibrios ecolégicos; el aprovechamiento de
-estos recursos naturales, no deben afectar el equilibrio ecolé-
gico"(11).

Estos criterios serdn aplicados para 1la Planeacidn del
desarrollo, el otorgamiento de concesiones, permisos, o autoriza-
ciones para el establecimiento de vedas, para la suspericién
o cancelacién de los permisos,etc. en cuanto al agua, en especial
destaca la necesidad del tratamiento de las aguas residuales
para su reuso y en cuanto a los suelos menciona que su uso debe
ser compatible com su vocacidn natural, y se refiere en for.ma
especial y detallada a las actividades agropecuarias, que entre
otras cosas deberdn evitar précticas dadinas a los suelos.
para tal efecto el Ejecutivo federal, la SEDESOL, la. SARH, Vigi-
laran se cumplan 1los lineamientos contenidos en la presente
Ley, los cuales norman el uso y aproveciamianto de estos elemen-
tos, derivados de los -preceptos de la Constitucién Politica,
de igual forma establece los efectos de la explotacién de los‘

recursos naturales no renovadbles, los que deberdn ser utilizados
bajo las normas técnicas ecoldyicas gue permitan ser dabidemente
tratados.

(11) Lépez Portillo y Ramos, 0d,cit, pdg.27y
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Dentro del Tfitulo cuarto, la Ley eﬁtra realmente al tema
de la proteccidn al medio ambiente, tocandolo, desde sus diferen-
tes aspectos, tales como la prevencién'y control de la contamina-
cién de 1a atmdsfera, del agua, de los sistemas acudticos y
del suelo; tambien se ocupa de regular las actividades considara-
das como riesgosas, lo relativo a los materiales y residuos
peligrosos, la energfa nuclear, las emisiones de ruidos, energfa
térmica, luminica y olores.

En cuanto a la contaminacidn de la atmésfera los criterios
basicos que establece son; a) la calidad del aire debe ser satis-
factoria en todos los asentamientos humanos, y b) las emisiones
de contaminantes deben ser reducidas y controlAdas. en cuanto
a. las acciones para controlar, reducir o evitar la contaminacién
atmésferica, la Ley establece, cuales serdn ‘las actividades
correspondientes a la SEDESOL ¥y cuales a los Gobiernos estatales
y municipales, los cuales deberdn emitir las normas técnicas
ecolSgicas correspondientes, asf como requerir la instalacién
de. equipos de control de emisiones, se establecierdn las normas
para la operacién de los sistemas de monitoreo de la calidad
del aire y las relativas a la certificacidn de los niveles de
emisidn de contaminantes; aquf aparece por primera vez el progra-
ma hoy no circula y la verificacidén perjodica de Tlos veﬁEulos
automotores que circulan por la Cludad de México y zona conorbada
Tambien contiene, que se promoverd que en los programas de
desarrollo urbano respactivo se toien en cuenta las condiciones

topogrdficas, climatolégicas y meteoroldgicas, para asegurar
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Va adecuada dispersién de contaminantes. Por lo que respecta
a la contaminacidn de las aguas y de los sistemas acudticos,
los criterios fundamentales son; el objetivo de evitar que se
reduzca la disponibilidad del agua y la proteccidén de los ecosis-
temas, y el principio de que el aprovechamiento del agua, en
actividades productivas es suceptible de producir su contamina-
cidén, por 1o cual conlleva la responsabilidad del tratamiento
de 1las descargas, para reintegrarla en condiciones adecuadas
para su utilizacidn en otras actividades, por lo que se regula
de esta forma todo lo concerniente al agua, a su tratamiento,
a el otorgamiento de concesiones o permisos para su utilizacién,
Vas descargas de aguas residuales, la necesidad de su tratamiento
y reuso, al almacenamiento ‘de estaé, a la infliltraci6n en el
suelo o subsuelo de las descargas, a la expedicidn de las normas
técnicas ecoldgicas para medir todos estos fenomenos.

En materia del suelo se trata fundamentaimente de controlar
los residuos que constituyen la principal fuente de contaminacidn
de los, suelos, tanto de origen Municipal, como industrial y
la utilizacidn de plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas
en este capftulo se empiezan a manejar conceptos relativos a
los residuos peligrosos, prohibiéndose, por su puesto la importa-
cién de este tipo de desechos para su derrame o disposicidén
final en nuestro pafs.

A continuacidn la Ley se ocupa de lo que tlama actividades
consideradas como riesgosas; estableciendo gque la misma SEDESOL,
junto con la Secretaria de Gobernacidn, prevfa la opinibén de
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" otras Secretarfas como Ta de Enérdfa Minas e Industria Paraesta-
tal, Comercio y Fomento Industrial, Salud, Agricultura y Recursos
Hidrdulicos y Trabajo y Previsidn Socii], Determinar&n y piblica-
rén en el Diario Oficial de la Federacién los listados de las
actividades que deben considerarse altamente riesgosas, para
efectos de 1o establecido;en la presente Ley. En primer término,
se dice gque al determinar los usos del suelo en los programas
de desarrollo urbano.correspondiente se considerardn, las zonas
en las que puedan establecerse este tipo de actividades atendien-
do las condiciones topogréfica, climatolégicas, meteoroldgicas,
su distancia con los centros de poblacién y las tendencias de
creciemiento de estos, el ‘impacto que tendrfa un posible evento
extraordinario, su compatibilidad con otras actividades, 1la
infraestructura que se puede requerir para atender emergencias
ecoldgicas. Se dispone que este tipo de actividades se 1levardn
acabo de acuerdo a lo que establezca la Ley y sus reglamentos,
especialmente en lo que se refire a las normas técnicas de segu-
ridad y operacidén y que quienes fealicen este tipo de actividades
presentardn a las diferentes autoridades mencionadas programas
‘para la prevencién de acciones que puedan causar gravés desequi-
1ibrios ecoldgicos.

En cuanto a los posibles efectos de radiaciones nucleares,
se establece que se cuidard que la exploracidn, explotacién
y beneficio de minerales radiocactivos, el aprovechamiento de

combustibles nucleares en general, lo gque se 1levard acabo en

apego a las normas de seguridad nuclear, radio-
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16gica y ffsica de las instalaciones nucleares o radioactivas,
de manera que se eviten riesgos a la salud humana y al equilibrio
ecoldgico. Obviamente que tanto la construccidn de obras o insta-
laciones, como la operacién y funcionamiento de las existentes,
deberdn de cumplir con estos 1fmites y llevar acabo las acciones
preventivas y correctivas, para evitar daflos al medio ambiente.

E1 Tftulo quinto de 1a Ley esta dedicado a la Participacidn
Social, el cual resulta de alto contenido polftico y en el que
se establecen las reglas con las que se buscaré Ta participacién
Yy responsabilidad de toda la sociedad, a través de los mecanismos
de planeacién, los convenios de concertacidn, las campaias pibli-
citarias en los medios de comunicacién masiva, al otorgamiento
de distinciones a los esfuerzos en la materfa, y el fortalecimi-
ento de la conciencia ecoldgica 2 través de programas especfficos
sistemas educativos,etc.

En otras palabras en este tftulo se encuentran inmersos,
los planes y programas que la secretaria plantea, como estrategia
de participacién social, en la que se establece la promocién,
por medio de convenios con autoridades y pafses extranjeros,
asf como realizar concertaciones con los diferentes medios de
comunicacién masiva para 1llevar a los diferentes sectores de
ta poblacién la difusién, finformacién y'promociﬂn devacciones
ecoldgicas, buscando la participacidn de intelectuales, cuyos
conocimientos contribuyan a informar y orientar la opinién
piblica; de 1; misma forma se celebrarén convenios con organiza-

ciones obreras, para la proteccién del ambiente en sus lugares
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de trabajo. También se aplicardn 1las medidas pertinentes ‘en
organizaciones campesinas, comunidades rurales, para el manejo
de las dreas declaradas como protegidas, y para brindarles aseso-
ria ecolfgica en las actividades relacionadas con el aprovecha-
miento racional de los recursos naturales. Convenios con Institu-
ciones Educativas y Académicas para la proteccién del medio
ambiente, y la realizacién de estudios con organizaciones civiles
e instituciones privadas, emprendiendo acciones ecolbgicas en
todos los sectores de 1a»poblaci6n. De igual forma la SEDESOL,
promueve estimulos a los esfuerzos mis destacados en la sociedad,
a través de reconocimientos, a quienes realicen acciones para
proteger, conservar y restaurar 1los ecosistemas, impulse .el
fortalecimiento de 12 ecologfa, y un mejor aprovechamiento racio-
nal de los recursos naturales y el correcto manejo de los dese-
chos en la sociedad. '

E1 Tftulo.Sexto y Jdltimo de la Ley, contempla las disposi-
ciones relativas a las medidas de control, seguridad y sanciones,
los procedimientos, para que la SEDESOL realice visitas de inspeg
scién, la formulacién de actas y los procedimientos para que
loa particulares demuestren sus acciones, y las resoluciones
en donde se dicten las sanciones correspondientes, y se ordenen
las medidas de seguridad respectivas. Cabe mencionar que 1la
Ley establece la posibilidad que 10s Gobiernos Estatales y Muni-
cipales puedan 1llevar acabo actos de inspeccién y vigilancia,
adn tratdndose de asuntos exclusivos de la Federacidn. Este

capftulo de la ley contiene una disposicié que permite a la
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a la SEDESOL, con mucho mayor claridad que en ordenamientos
anteriores, ordenzr el decomisc de materiales o sustancias conta~
minantes correspondiantes y promover ante 1a autoridad competente
en los términos de las leyes‘relativas, alguna o algunas de
las medidas de seguridad que en tales ordenamientos se establezca

En cuanto a las sanciones de carfcter administrativo tenemos
a las multas jue pueden ser de 10 & 20,000 dfas de salario mfnimo
vigente en el Distrito federal, la clausura temporal y definitiva
parcial o total, y arresto administrativo hasta por 36 horas;
la impesicidn de las sanciones se hara de acuerds con la gravedad
de la infraccién, considerando en este caso el impacto a 1la
salud piblica y 1la generacidén de desequilibrios ecoldéicos;
y se considerardn también las condiciones econdmicas del infrac-
tor y la reincidencia, si la hubiere, £n caso de que el inculpado
no cumpliere con lo ordenado, podrd imponersele multas por cada
dfa gue transcurra sin subsanrar su falta.

Adn cuando no es una navedad el hecho de que existan delitos
en esta materia, conviene recordar gue la Ley establece diversas
figuras delictivas de cardcter Fedaral que en términos generalas
contienen sanciones, y multas semejantes a las mencionadas y
prisidn que va de 3 messs a 6 afos de prisién, en los casos
que se mencionan dentro dgl cepftulo tercero de este trabajo.
Para concluir con esta referencia de la Ley, aquf se desarrolla
nmds la idea de Ya accidn popular o deanuncia popular ante las
Autoridades competentes, para denunciar, hechos, actes u omisio-~

nes que produzcan desequilibrios ecoldgicos o dailos al medio
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ambiente. Estas personas deberdn proporcionar dnicamente la
ubicacidn de las fuentes contaminantes, y el nombre y domicilio
del denunciante. Despues de esto la SEDESOL, cuenta con un plazo
de 15 dfas, para que una vez Ilavadasilas diligencias necesarias
haga del conocimiento del denunciante el! trimite que se dio
@ su denuncia y a los 30 dfas habiles siguientes le informe
del resultado definitivo.

Lo que si constituye una novedad, es el hecho de que cual-
quier pgersona interesado, puede solicitar a la secretaria la
fornulacidn, de un dictamen técnico cuando se hubiere visto
perjudicado o dafado por una actividad contaminante y este dicta-
men, técnico tendrd valor de prueba en caso de ser presentado
en juicio principalmente de) orden civil; en materia de responsa-
bilidad objetiva, Como ya digimos esta Ley entrd en vigor desde
el 12 de marzo de 1988, abrogando, la Ley federal de Proteccién
al Ambiente de fines de 1981, sin embargo establece, en sus
artfculos transitorios, gue se mantendrd la actuacién de autori-
dades de cardcter Federal, en asuntos locales, en -tanto gque
las legislaturas estatales y los ayuntamientos dictan 1;5 dispo-
siciones legales que deben aplicarse.

AR partir de la expedicidén de 1la Ley, se ha iniciado 1la
elaboracidn de proyectos y la expedicidn de Leyes en estd materia
en diversos estados de la repiblica, habiendo sido los prineros,
Hidalgo, San Luis Potosf y MHuevo Ledn; para septiembre de 1882
ya se habian promulgado en wds de 25 Entidades Federativas,

para estos momento se aumentarén a 26 Leyes Estatales en materia

ambiental.




31- .
i E1 6 de junio'de 1988 fuerdén piblicados en el Diario Ofjcial
de la Federacién las primeras 12 Normas Técnicas Ecolégicas,
producto de la Nueva ley; en estas se regulaban temas como los
niveles maximos de emisién de hidrécarburos y minoxido de carbono
por vehfculos con motor de gasolina, los niveles permisibles
de emisién de partfculas oroginadas en hornos de calcinacién
de las Industrias del cemento, niveles permisibles de emisiones
de bidxido y triéxido de azufre por las plantas productoras
de &cido sulfirico y otros relativos a las Industrias de fabri-
cacién de harinas, manufactura de vidrio plano, de vidrio pren-
sado y soplado, de caucho sintetico, 1lantas y camards de lamina-
cién, textiles materiales de friccién y selladores; por Gltimo
de aplicacién méds general, las normas técnicas ecoldgicas, que
stablecen los criterios para la determinacién de residuos peli-
grosos, el listado de los mismos y los requisitos que deben
reunir los sitios destinades al confinamiento de estos resi-
duos. A partir de estos momentos se han continuado emitiendo
normas técnicas ecolégicas, siendo en la actualidad mds de 60
dedicadas principalmente a regular las descargas de aguas resi-
duales de origen industrial, y emisiones de vehfculos"(12)
Durante la vigencia de esta Ley se han dictado diversos
reglamentos, como los relativos al Impacto Ambiental, el de
1a Prevencidén y control de la Contaminacién Atmésferica, el

de residucs Peligrosos y el de contaminacidén por vehfculos auto-
motores.

(12) Informe Anual SEDUE. México 1989, pdg.13.
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3.1.- REGLAMENTO OE LA LEY GENERAL .DEL EQUILI3RIO ECOLOGICO
¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE EX MATERIA DE IHPACTO AMBIENTAL.

‘Este reglamento fué piblicado en el Diario Oficial de Ja-

Federacidn el 7 de junio de 1988, y es reglamentario de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente
en materia de Impacto Ambiental, est§ compuesto por 51 artfculos
y tiene por objeto establecer las bases y obligaciones que debe-
rén cumplir los particulares, para poder 6btener la autorizacién
prevfa que permita operar sus establecimientos industriales.
Para poder entender con mayor facilidad éste reylamento, conside-

ramos importante establecer la definicidn del concepto Impacto

Ambiental, el cual encontramos plasmados dentro dal! artfculo-

30 de la Ley el cual lo define como “La modificacién del ambiente
ocasionado por la accién del fiombre o la naturaleza". Para amali-
ficar lo anterior podemos finterpretar dicho concepto de la si-
guiente forma: .Impacto Ambiental es toda manifestacidén, dailo,
modificacidn alteracidn que se presente en un ecosistema, dicna
alteracidn puede ser causada %or el hombre o la misma naturaleza;
como ejemplos podemos citar los siguientes:

1.- Los daRos causados por el huracdn "Calvin*® presantado
el 7 de julio de 1993, en 1los Estados de csuerrero, Oaxaca y
Chiapas. causando éraves dafios en la flora, fauna y las labitante

2.- Las vidas humanas que cobro el terremoto presentado

en la India el 28 de' septiembre de 1993, rebasando las mil vidas.

3.- Por iltimo recordemos 1la explosién en la Ciudad de
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Guadalajara el inolvidable 19 de abril de 1992, én donde se
perdierén muchas vidas e irreparables daflos en las viviendas.

por todo lo anterior y a través de este reglamento; se
tratan de establecer 1los requisitos que deberdn satisfacer,
toda persona fisica o moral que pretenda realizar obras o activi-
dades plblicas o privadas que puedan causar desequilibrios ecoﬁlo-
gfcos, o rebasen los limites y condiciones seNaladas por los
reglamentos y las normas técnicas ecoldgicas emitidas por la
Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios en 1los
casos de su competencia. Para lo cual toda persona que se encuen-
tre en el supuesto anterior deberd presentar dictamenes generales
de Impacto Ambiental, de la zona o zonas donde se pretendan
realizar sus actividades; por supuesto apegandose a las bases
que emita la SEDESOL y 1los criterios Técnicos y Cientfficos
que permitan mantener 1la relacién de interdependencia entre
los elementos naturales que se presentan en una regién, ecosiste-
ma o habitat, de una especie determinada; dichos dictamenes
habran de considerarse por las autoridades competentes en la
realizacidn de estudios y el otorgamiento de permisos para reali-
zar aprovechamientos o actividades.

Otra de las caracteristicas importantes que se encuentran
dentro del reglamento, es 1a referente a los estudios de riesgo;
los cuales consisten, en el documento por medio del cual se

da a conocer a través de un analisis, las acciones proyectadas

para el desarrello de una obra o actividad, los riesgos que
dicha obra o activadad representa para el equilibric ecolégico.
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y el ambiente, asf como las medidas tdcnicas de seguridad, pre-
ventivas y correctivas, tendientes a mitigar, mirimizar o contro-
lar los efectos adversos al equilibirio ecoldégico, en caso de
un posible accidente durante la ejecucisn de la operacidn que
se trate. Dentro del capftulo segundo del mismo reglamento,
se encuentran las condiciones y requerimentos que se deben satis-
facer para que la secretarfa y las autoridades conpetentes,
autoricen la realizacidn de una obra o actividad que pueda causar
impacto o riesgo ambiental, previo la presentacidn de una mani-
fastacidn de impacto ambiental y un estudio de riesgo, con los
datos generales, de quien pretenda realizar la obra, dentro
de los cuales deberd mencionarse los datos de las sustancias
o productos que vayan a emplearse o en su caso vayan a obtenerse;
como resultado de dicha obra o actividad, incluyendo emisiones
a la atmdsfera, descargas de aguas, residuos y tipos de residuos.

E1 reglamento contempla 3 especies de manifestacidén o moda-
tidad gque phede requerir la Secretarfa: LITERMEDIA, ESPECIFICA
y GENERAL.

La modalidad de impacto amnbiental en su modalidad Intermedia
o Especffica; se debe presentar ante 1la Secretarfa, cuando las
caracterfsticas de 1a obra o actividad su magnitud o consideradle
impacto en el ambiente hagan necesaria la presentacién de una
jnformacidn més precisa, la cual lleve a] desarrollo y preserva-
cidn de Ta naturaleza.

La manifestacién de impacto ambiental en su modalidad

General; deber§ 1levar los requisitos anteriores asf como Ja
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prescripcion de Ta actividad desde la etapi de la seleccién,
el sitio de su ejecucidn,-la superficie éel terreno requerido,
del prgrama de construccidn, si es el caso montaje de seleccidn
del tipo de actividad, cantidad de recursos naturales que habran
de aprovecharse en el desarrollo de la obra, identificacién
y descripcién de los impactos ambientales que se ocasionarédn
y las medidas de prevencidn y mitigacidn que deberdn establecerse
para los efectos de impacto ambiental; la SEDESOL; en coordina-
cién con la SARH, y la de PESCA, procederdn en los mismos térmi-
nos para proceder al otorgamiento de permisos y autorizaciones,
en lo que se refiere a aprovechamientos forestales, cqmbios
de uso de terrenos forestales, en materia pesquera, cuando su
aprovechamiento ponga en peligro la preservacidn de alguna espe-
cie. E1 reglamento tambien se re%iere a las normas técnicas
de impacto ambiental, en Areas HNaturales Protegidas de interds
de la Federacidén, en esta se establecen las bases para poder
realizar actividades de explotacidn, exploracién, aprovechamiento
recuperacién, transporte o siembra de especies de flora y fauna
silvestre o acudtica en dichas dreas.

En su Ultimo apartado e reglamento contempla las sanciones
de carédcter administrativo, las cuales consisten en multas equi-
valentes de 20 a 20,000 dfas de salario minimo general vigente
en el Distrito federal, clausura temporal o definitiva, suspen-
sién o revocacién de las autorizacioﬁes, tomando en cuenta 1la

gravedad del dafio causado en el ambiente y 12 naturaleza.
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3.2.. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL
BE LA CONTAMINACION A LA ATHOSFERA,

Piblicado en el Diario Oficial de la Federacidén, el 20
de noviembfe de 1988, el cual rige en todo el Territorio Macional
y las 2onas sobre {as que ta Nacidn ejerce su soberania y jurfs-
diccidén, se compone de 52 artfculos, y tiene por abjete reglamen-
tar la tey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccitn
al Ambiente, en 1o que se refiere, a la prevencidén y control
de la contaminacidén a 13 atmésfera generada por fuentes fijas,
fuentes moviles, as{ como el sistema de informacién de 1a calidad
del aire y las medidas de control, seguridad y sanciones.

Dentro del artfculo 32 se- encuentran las disposiciones
generales, precisando los objetivos y limites entre el Gobierno
Federal, 1los Estados y las Municipios, en materia de prevencién
y control de la contaminacidén a 1a atmésfera, las cuales podemos
resumir en los siguientes cases.

Corresponde a la federacidn formular los criterios ecalégi-
cos generales en bienes y 2onas de Jjurisdiccidn federal, y en
aquellas zonas sobre las que la nacién ejerce derechos de sobera-
nia y Jjurisdiccién que afecte el equilibrio ecoldgico de otros
pafses, o los que afecte el equilibrio ecoldgico de dos o mis
entidades federativas. '

Luego entonces guedan reservadas a las Entidades Federativas

y los Municipios; formular Jos criterios ecoldgicos fundamentales
en congryencia con 1los que hubiera formulado la Federacidn
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Asi como las preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y
la.prote .ccién al ambiente que se realicen en bienes y zonas
de jurisdiccidn de las Entidades Federativas, y 1la prevencidn
y control de la contaminacién a la atmdsfera generada por fuentes
emisoras que se encuentran dentro de la Jjurisdiccidn Estatal
0 HMunicipal, también les corresponde vigilar 1la prevencién y
control del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente
en los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centro
de abasto, panteones, rastros y transporte local.

Para profundizar en este reglamento, consideramos necesario
establecer los siguientes conceptos. .

EMISION: “Es la descarga directa o indirecta a 1a atmésfera
de toda sustancia en cualquiera de sus estados ffsicos*.

FUENTE NUEVA: “E£s aquella en Ta que se instale por primera
vez un proceso, o se modifiquen los existentes".

FUENTE FIJA: “Es toda instalacidn establecida en un solo
lugar y que tenga por finalidad, desarrollar procesos fndustria-
les, comerciales, de servicio,o actividades que generen o puedan
generar emisiones contaminantes a la atmésfera".

FUENTES MULTIPLES: “Son aquellas fuentes fijas que tienen
dos o mds ductos o chimeneas por las que se descargan las emisio-
nes a la atmésfera provenientes de un sdlo proceso”.

INMISION: “La presencia de contaminantes en la atmdsfera
a nivel del piso".

PLATAFORIA O PUERTO DE HOHITORED: “Son instalaciones para

realizar el muestreo de gases o partfculas en ductos y chimeneas'
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VERIFICACIOH: “Hiadicidn de las emisiones de gases o partfcﬁ-
las, sélidas o lfquidas a 13 atmésfera provanientes dz2 vehfculos
automotores™.

ZO4A CRITICA: “Son aguellas regiones que por sus condiciones
topogrificas y meteoroldgicas, se dificulta la dispersién o
se registran aitas concentraciones de contam{nantes a la atmfs-
fera®,

De 1igual forma este reglamento; contiene la regulacién
de las emisiones contaminantes a la atmdsfera generada por fuen-
tes fijas, fabricas, industrias, etc, gque emiten olores, gases,
partfculas sélidas o 1fquidas a la atmésferz; las cuales se
generan por dichas fuentes. De tal motive todo-propietario de
estas fuentes estdn obligados a amplear equipos o sistemas que
controlen las emisiones que generen; as{ como instalar platafor-
mas y puertos de monitoreo.

La SEDESOL; otorgard 1as licencias de funcionamiento, cuando
se cumplan los requisitos que 1a misma establece para poder
establecer fabricas o incdustrias que generen cualquier tipo
de contaminantes.

E1 mismo reglamento s2 encarga de regular, las emisiones
de contaminantes a la atmésfera, generada por fuentes moviles,
por lo cual los fabricantes de venfculos automotores deben produ-
cir unicamente, equipos, partes, componentes, que aseguren que
no se rebasan los niveles de olores, gases, y partfculas sdlidas
o liquidas permisibles a la atmésfera. Por su parte la Secretarta

de Comercio y Fomento Industrial, de acuerdo a sus facultades
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fnicamente autorizard el ensamble y fabricacidén de los vehfculos
automotores, gque no rebasen los niveles maximos permisibles
de emisiones contaminantes.

De igual forma la Secretaria de Comunicaciocnes y Transportes
es la autoridad facultada, para conceder las autorizaciones
y permisos para poder, establecer y operar centros de verifica-
cidn obligatcria de los vehfculos de transporte piblico federal
terrestre, dichos centros de verificacién debardn operar de
conformidad con los procedimientos de verificacién qgue establezca
la misma secretaria, y mantener éus instalaciones y equipos,
en un estado de funcionamiento, que garantice 1a adecuada prgsta-
cién de sus servicios.,

De ijgual forma se contempla en este reglamento la relativo
al Sistema NYacional de InformaciGn.de 1a Calidad del Aire, para
lo cual el Departamento del Distrito Federal, desde 1993, man-
tiene una sistema nacional de informacidn de la calidad del
aire, con los datos que resulten del monitoreo atmdsferico que
se Yleva acabo diariamente,

€n su Gltimo capitulo se refiere a las sanciones administra-
tivas, las cuales serdn impuestas en los mismos terminos que

el reglamento anterior.
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3.3.- REGLAMENTO DE LA LEY -8SHERAL OEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIEATE Eil HATZRIA BE RESIDUDS PELISROSOS.

Pablicade on el ODiarfo Oficial de la federacién, el 20
de noviembre de 1988, el cual tiene por objeto regular el cumpli-
miento? de las disposiciones concernientes én este reglamento
en materia de residuos peligrosos, adends antes de la vigencia
de esta Ley ya, las autoridades se habi&n venido acupando, de
levantar un 1inventario de residuss peligrosos, generados por
las diferentes ramas industriales en toda la Repdblica.

Para comenzar con el andlisis de este reglamento, creemos
necesario {incorporar los principales conceptos relativos a 1la
presente materia; los cuales encontramos inmersos dentro del
mismo reglamento.

ALMACENAMIEYTO: “Es la accidn de retener temporalmente
residuos, en tanto se procesan para su aprovechamiento, las
cuales se entregaran al searvicio de recoleccién o se dispone
de ellas®.

CONFINAMIEHTO CONTROLADO: “Es la obra de ingenieria, para
la disposicién final de residuos peligrosos que garanticen
su aistamiento definitivo".

DISPOSICION FliAL: *“"Accién de depositar permanentemente
los residuos en sitios y condiciones adecuadas para evitar daiios
al ambiente”.

ENVASADD: “Accién de introducir un residuo peligroso, en

un recipiente para evitar su dispersifn o evaporacidn, asi como
facilitar su manejo®.
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EMPRESA DZ SERVICIO DE WANEJO: "Persona ffisica o moral
que preste servicios para realizar cualquiera de las operaciones
comprendidas en el manejo de residuos peligrosos”.

INAHERACION: “iletodo de tratamiento gque consiste en 1la
oxidacién de los residuos vfa combustién controlada“.

RECICLAJE: "Me'todo de tratamianto que consiste en la trans-
formacién de los residuos con fines productivos".

RESIDUO IMNCOMPATISLE: “Es aquel que al entrar en contacto
o ser mexclado con otros reacciona produciendo calor o presidn,
fuego o evaporacién, particulas, gases o vapores peligrosos”.

TRATAHIENTO: “Accidn de transformar los residuos peligrosos,
por medio del cual se combinan sus caracterfsticas“. ’

Como ya se comento anteriormente la SEDESOL; piblica anual-
mente en el Diario Oficial de l1a Federacidn; una lista de los
residuos que se consideren peligrosos, de igual forma, las indus-
trias que mds contaminan. Las normas técnicas ecoldgicas y los
procedimientos que se deberdn seguir para el manejo de los resi-
duos peligrosos.

Dentro de este mismo marco legal; se refutan los procedi-
mientos, para la generacidén, transporte, tratamiento y disposi-
- ¢i6n final de residuos peligrosos; mediante una manifestacidn
de impacto ambiental; sefialando 1los residuos peligrosos que
vayan a generarse, manejarse, trasportarse y trat;rse y bajo
que condiciones, se llevard acabo dicha obra.

De igual forma se regulan las normas referentes a la impor-

tacién y exportacidén de los residuos peligrosos, vigilando se
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cumpian las medidas de seguridad que corresponden, para evitar
ta contaminacifn del ambiente, dé] territorio y de los ecosiste-
mas, cabe aNadir, que el reglamento de noviembre de 1988, cuenta
para su aplicacidén, con normas técnicas ecolfpicas, en esta
materia piblicadas en diciembre del mismo a%o, donde se esnecifi-
can las listas de las sustancias vug pueden considararse como
riesgosas, ademés de los procedimientos para lz extraccitn de
los elementos téxicos, la incompatisilidad de difefantas residuos
peligrosos y los requisitos de los sitios gue nan de uytilizarse
para el confinamiento de este tipo de desecnos y las caracter{s-
ticas que deberan p}esentar tas celdas o depfsitos para estiz
tipo de confinamiente., £1 2 de Jjulio de 1993 se addlico en el
piario Oficial de la Féderacidn, la lista vigentz, con los datos

sefalados anteriormentea.
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3.4.- REGLAMENTO: DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL ANMBIEHTE PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE
LA CONTAMINACION GEHERADA POR VEHICULOS AUTOMOTORES QUE CIRCULAN
POR EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS DE SU ZOHA COHyRBADA.

Este reglamento fué pdblicado en el Dgario Oficial de 1la
federacién el 25 de noviembre de 1988, esta campuesto por 4
capitulos y 45 art%culos, cuyo objeto es regular la contaminaci6n
a la atmdsfera originada por los vehfculos automotorés que circu-
lan por el Distrito Federal y 1los Municipios que conforman su
zona conurbada, entendiendose por estos, los Hunicipios de Atiza-
.pdn de Zaragoza, Coacalco, Coautitlan de Romero Rubio, Cuaut}tlan
Tzcali, Chalco de Cobarrubias, Chimalhuacdn, Ecatepec. Huixquilu-
ca, La Paz, Haucalpan de’ Juarez, Nezahualcoyoctl, San Vicente
Chiluapan, Nicolas Romero, Tecamac, Tlalnepantla y Tultitlan.

A continuacidn el reglamento, dentro del artfculo 22, esta-
blece las definicion2s que deberan entenderse, para la aplicacidn
del mismo las cuales se definiran a continuacidn.

EMISION: “Es la descarga directa a 1a atmdsfera de energfa
de sustancias o materiales en cualquiera de sus estados ffsicos".

CIRCULACION: "Accidn que realizan los vehfculos cuando
son transladados de un lugar a otro, por las vfas piblicas"”.

GASES: "Sustancias que se emiten a la atmfsfera, las cuales
se desprenden de la combustién de los motores, y son expulsados
principalmente por el escape de los vehiculos automotores”.

HUMOS: “Partfculas sélidas o 1fquidas visibles que resultan
de una combustidn incompleta”.



-44.

PARTICULAS SOLIDAS O LIQUIDAS: "Frégmentos de materiales
que se emiten a la atmésfera en fases sélidas o 1fquiﬁas".

VEHICULOS AUTOMOTORES: "Todo artefacto propuisado por un
motor que se encuentre destinado al transporte terrestre de
personas o de carga, 0 ambos cualquiera que sea su nimero de
ejes y su capacidad de transporte".

VIA PUBLICA: “Las 4reas que sean definidas como tales en
Tos reglamentos de tré&nsito vigente en el Distrito Federal y
los.Nunicipios de su zona conurbada".

VERIFICACION: “Hedicién de las ‘enisiones contaminantes
a la atmésfera provenientes de vehfcules automotorss".

La secretaria, en coordinacidén con la secrétar{é de Salud;
por 1o que respecta a la salud humana, gstablecerén las normas
té&cnicas ecoldyicas que permitan los niveles de emisiones maximas
pernisibles; asf como determinar las aplicaciones de técnologias
que reduzcan las emisiones contanminantes de los vehfculos y
establecer junte con la secretérfa de Comunicaciones y Transpor-
tes y el ODepartamento del Distrito Tederal; el establecimieto
de programas de verificacién obligatoria, y los centros autoriza~
dos para la verificacidn de los vehfculos automotores y Jos
del servicio piblico Federal.

) Por su parte corresponde al Departamento del Distrito Fede~
ral la obligacisn de prevenir y controlar la contaminacidén gene-
rada por vehfculos automotores que circulan por su territorio,
también establecera las tarifas por los servicios de verificacidn

expedir las constancias y calcomanias de aprobada la verificacién
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o retirar de la ,circulacién a los vehfculos cuyos niveles. de
emisién rebasen los limites maximos permisibles. La misma dispo-
sicién serd aplicaga por los £stados y los Hunicipios en las
zonas conurbadas al Distrito Federal, en concurrencia con 1los
bandos de polfcia y buen gobierno, ~en caso de no existir Ley
ecoldgica.

Es importante seciialar- que Va Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes es la encargada de vigilar, prevenir.y controlar.
Va contaminacidn atmdsferica, orfginada por los vehfculos automo-
tores de transporte pdblico Federal. ’

21 mismo reglamento establece las bases para operar centros
de verificacidn obligatoria con reconocimiento oficial;' las
salicitudes podrén presentarse ante las siguietes autoridades:

.- €1 Departamento del Distrito Federal, en los supuestos
de los centros que se vayan a instalar en el Distrito Federal.

2.- E1 Gobierno del Estado de México o los de los Municipios
de la 2ona conurbada al Distrito federal.

3.- La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, respecto
de centros de verificacifn para vehfculos destinados al servicio
piblico federal independientemente de su localizacidn.

“Satisfaciende los requisitos, que para tal efecto formule
la SEDESOL; en la convocatoria que expiddn las autoridades ante-
riormente citadas, para gue estas analicen %ta solicitud y la
autiricen o las nisguen. ’

Los resultados que sc obtengan de una varificacidn vehfcular

consisten en una constancia, que se entrega al interesado con
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la fecha de verificacida, identificacién del centro de verifica~
cién obligatoria, tipo, afio, marca, hodelo, y ndusro de placas
de circulacidn, serie del motor, asf como el nombre y domicilio
del propistario, identificacidh de las normas técnicas ecoldgicas
aplicables y una calcomania que acrédite que el vehfculo fué
verificado y que sus emisiones no rebasan las normas técnicas
ecolbgicas.

Por otra parte los vehfculos destinagos al servicio publice
federal debef&n sar verificados en los centros que les corraspon-
da, los cuales 1levardn el mismo procedimiento que el anterior.
Salvo que estos presentarén copias de las constancias anteriores,
asf como los documentos necesarios para eafsctuar 21 tramite
de revalidacidén de la matrfcula veafcular.

El mismo reglamento, praviene los casos de contingencies
ambientales; entendiando por 2stas, la concentracién da contami-
nantes en la atmdésfera, pudiendo ocasionar peligro an uno o
varios escosistenas, sin gue de ello deriven emergancias acoldgi-
cas. entonces se entiends por “Emergencia Ecoldyica; segdn la
Ley General del! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccibn al Ambiente
CUando la concentracidn de contaminantes en la atmdsfera ponga
en peligro uno o varios ecosistemas; en virtur de que exedan
los limites naximos permisibles; como ha sucedido innumerables
ocasiones en el Distrito Ffederal, cuando se presente una situa-
cidn de contingencia ambiental o emergencia ecoldgica; se podrén
aplicar las siguientes madidas.

I.- Limitar o suspender 1la circulacidn vahfcular en vias
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y zonas de coaunicacidn determinades, incluyende vehfculos del
servicio ptnlico Faseral,

.- Restringuir la circulacién de vehfculos automotores
en zonas determinadas por afic, modelo, vehfculo, tipo, clase,-
o marca y nimero de placas de circulacién.

Estas disposiciones, tienen algtinas limitaciones como son
los casos de los veafculos destinados al servicio wédico, sequri-
dad piblica, bomberds, y servicio piblico local de transportes
de pasajeros. )

Finalmente, el presente reglamentc contiene las disposicio-
nes correspondiantas, a las sancionas de cardcter adninistrativo
a toda perscna guz lo infrinja, en los mismos térainos que los
tres anteriorzs, por lo que respecta. a los particulares sanciones
con multas da 20 a 30 dfas de salerio minimc vigente en el Dis-
trito Federal, y el retiro provic'iona‘l de su vehfculo, por otra
parte a los propistarios da los centros de verificacién; las
wultas se aplicardn desde 100 a 1,000 dfas de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, y 12 suspensién para realizar

verificaciones y expedir constzncias con reconociniento oficial.
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CAPITULO II
- ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

“1. BASES ECOLOGICAS..

En un sentido original, el término ecolfgia se refiere
a una disciplina cientiffca, cuyo objeto de estudio son 1las
interrelaciones que se establecen entre los seres vivos y su
ambiente de esta forma, 1a ecoldgia concibe a la Haturaleza
de una manera artfculada, buscando la comprensidn de principios
y Leyes que hacen posible que la naturaleza funcione como un
todo. Es decir para la ecolfgia, los elementos que conforman
la naturaleza tales como, el aire, agua, suelo,.flora y fauna,
estan interrelacionados unos con otros , conformando sistemas
ecolbgicos capaces de mantenerse, autorepararse, de acqerdo
a principios y tendencias propias*(13)

Cuando el hombre interviene en la naturaleza; para satisfe-
cer sus necesidades a través de diferentes procesos productivos,
ya sean agricolas, industriales, etc. Se establece para vivir
en pueblos y ciudades, alterando no solo a los elementos aislados
que conforman e) medio natural, sino a sistemas en su conjunto.

Los excesos en 1los Ifmites naturales de estos sistemas
ecolfgicos se manifiestan en una serie de fenomenos que suelen
presentarse en componentes, lugares y tiempos, tales como la
invasidn de malezas la pérdida de fertilidad del suelo, el ajota-

miento de los dep6sitos de agua, los escurrimientos incontrolados
Ya erosfén del suelo, los cambios climdticos, y la desa-

(13) Javelly Girard Marcelo; €1 hombre y Ja Haturaleza,SEoiE,
México, 1988 pdg.12.
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paricién de especies o la generacién de contaminantes en el
aire, agua o suefo y cuya (nica forma efectiva de controlarla
es atendiendo al manejo de sistemas en su conjunto.

MEl deterioro no solo tiene efectos adversos en el medio
ambiente, sino que se revierte en la sociedad. As{ se produce
la pérdida de la capacidad productiva del suelo, el agotamiento
de los recursos, daRos a la salud, que afecta Ta calidad de
Qida de la poblacidn y la capacidad de renovacién de la naturale-
7 za, la cual representa la base de desarrollo de la sociedad;
1a creciente problemitica ambiental, adquirio reconocimiento
internacional en 1972, en la conferencia mundial sobre el Ambien-
te Humano, celebrado en Estocolmo"(14). A partir de este momento
lo ambiental {rrumpio como una nuefa dimencién a manerd de una
nueva variable y una referencia obligada de proyectos humanos,
despertando la conciencia en el cuidado sobre la dependencia
del hombre con respecto a la naturaleza, de que esta era delicada
y finita; y que de las précticas de explotacidn, transformacién
y produccién trafan consecuencias poco deseables.

"Es por esto que la ecologfa, pasa a ser parte de la inquie-
tud popular y se incorpora en las polfticas de desarrollo, con-
virtiendose en un émblema de las interacciones del hombre y

su entorno*(15)

(14) Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente, Estocolmo 1972.

(15) Bdrcena Ibarra Alijcia, E1 Hombre y la_ Ecologfa, Frente
al Proceso de Desarrollo, SEDUE, México 1991 p&g.22
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do desde la década de los sesentas y que produce la alarma cre-
ciente de los Pafses Industrializados de Europa y Nofte America,
principalmente por la acumulacién de desechos producidos por
la creciente actividad industrial; en otras palabras por 1lo
que conocemos como contaminacién del aire, agua y sus suelos
de ahf que para muchos medio ambiente era y desafortuna_dament‘e
sfgue siendo sonénimo de contaminaci6n"(15)

“Despues de la conferencia de las Naciones Unidas, sobre
el Medio Humano, realizada en Estocolmo, en Jjunio de 1972,
se reconoce que lo ambiental no tiene un signlificado dnico,
sino que adquiere diferentes matices, dependiendo del contexto
geogréfico, cultural, econémico, polftico- y social en que se
génere, asf en ecosistemas templados mis estables, lo am.biental
se identiffca con tecnoldgias para el control de la contaminacién *
acciones de conservacién de la naturaleza, y contro) demogrdfico.

por otra parte en America Latina, en donde predominan los
ecosistemas mds complejos y fr(giles, 1o ambiental esta ligado
a la necesidad profundas tranformaciones, con objeto de Tlograr
el aprovechamiento perdurable de los recursos naturales. Proveer
la prioridad ecolégica es la perspectiva de las personalidades
pldblicas; conlleva a 1la necesidad de una reorientacién de la
forma en que seL;Heva acabo el desarrollo tratando de conciliar

Tas actividades productivas con la preservacfdn de los sistemas
ecoldgicos"(17).
(16) Cfr. Jdavellly Girard, Ob,cit. pda.4

(17) Sunkel Xas Osvaldo, Estilos de Desarrollo y tadio Ambientz
Comisi6én Econémica de Latinoamerica, Aevista Lepal,” 1Z,paj.Z5
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La Ley General del Equilibrio Ecolfgico-y la Proteccién
al Ambiente, establece como principales objetivos en su artfculo
1o; las bases ecolfgicas, es decir los lineamientos que debe °
seguir el Estado, La Sociedad, las Empresas, e Industrias para
evitar se continue destruyendo el medio ambiente, motivo por
el cual en 1988 se crea la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y 1a Proteccidén al Ambiente, abrogando a la Ley Federal de Prote-
ccién al Ambiente de enero de 1982; la cual procedio a nuestra
primera Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental de marzo de 1971.

La actual Ley dentro de sus postulados, nos sefiala la obli-
gacién del Estado, de regular los principios de Polftica Ecolégic
ca General y establecer los instrumentos para su aplicacién,
considerando a 1la preservacién, resta@lracién y mejoramiento
al ambiente, y la proteccién de la flora y la fauna silvestres
y acuftica, la proteccidn y preservacién del aire, agua y suelos,
a través del aprovechamiento racional, para que sea compatible
Ta obtencién de beneficios y desarrollo econdmico con el equili-
brio y conservacidén de los ecosistemas.

Por 1o consiguiente la explotacién, usu.o cualgquier activi-
dad industrial, cientff‘ica o de servicio que pueda alterar el
equilibrio ecoldgico, el medio ambiente o los ecosistemas, serén
materia de este ordenamiento y de las leyes y reglamentos que

expidan las Entidades Ffederativas y los #Hunicipios, en materia
de sus competencias, serdn las normas técnicas y' ecolégicas
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que cuidardn la rehabilitacién y conservacién de la vida animal,
vegetal, acudtica y humana en nuestro Pafs. Para lograr tales
objetivos la SEDESOL, los Gobiernos de_los Estados, la secretarfa
de Gobernacidn, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
1a Secretarfa de Pesca, la Secretarfa de Minas e Industria Para-
estata, la Secretarfa de Agrfcultura y Recursos Hidrdulicos,
y dem&s dependencias de la administracién Piblica Federal, asf
como la oarticipacién de la sociedad en general tendrén la res-
ponsabilidad de cuidar se cumplan las normas a que se refiere
dicha Ley.

EL Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994, seRala como estra-
tegias, a fin de dar un aprovechamiento racional y sostenible
de los recursos naturales y a Jos ecosistemas, las acdf&nes
se orientarén a:

I.- Fomentar el desarrollo de opciones de manejo y aprove-
chamiento racional de los ecosistemas.

II.~ Consolidar el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas; ampliando los programas de conservacifén, manejo
y administracién, fomentando el uso racional y sostenible de
flora y fauna silvestres y acudticas, mediante técnicas y metodos
adecuddos de reproduccidy, propagacidn y manejo.

1I11.- Establecer y operar criaderos, viveros y estaciones
de vida silvestre, centros de decomiso, Jjardines bot&hicos,

campamentos tortugueros y zooldgicos para incrementar 1a recupe-
racién de especies de flora y fauna silvestre y acudtica.
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IV.- Elaborar estudios para la conservacién y recuperacién
de especies raras en peligro de estincién y de las sujetas a
aprovechamiento.

V.- Asegurar, mediante la vigilancia y sanciones que los
proyectos de obra y actividades se realicen en las condiciones
legales autorizadas,

VI.- Apoyar a Estadqs y Municipios en la elaboracién de
sus proyectos de impacto ambiental.

VII.- Acelerar el proceso de eleboracidén de normas técnicas
y motodoldgicas para evaluar y prevenir el riesgo ambiental.

VIlI.- Determinar, de forma coordinada, el cat&logo de
las actividades que deban considerarse como altamente riesgosas.
IX.- Ampliar la cobertura y refor{ar 1a operacién del sistema
de monitoreo de la calidad del aire.

X.- Acelerar la fabricacién, distribucién y uso de combustibles
con menor contenido de contaminante.

XI.- Crear los mecanismos necesarios para moderar el uso
de combustibles, especialmente en las grandes ciudades, desesti-
mulando el uso de transporte privado y ampliando la eficienci’
del transporte pidblico.

XII.- Régular y restringuir el uso de sustancias agotadoras
de la capa de ozono y de aquellias productoras de efectos de
invernadero.

XIII.- Impuisar la creacién de &reas para el confinamiento
reguro de los ressduos sélidos.

XIV.- Propiciar la disminucién del uso de materiales de~
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lenta degradacién en la industria.

Vigilar la emisidn de residuos peligrosos en los procesos
de transformacidn y establecer mecanismos que hagan que 1las
industrias enfrenten los costos de este tipo de contaminantes.

XV.- Lograr la colaboracién de las empresas para el trata-
miento de sus residuos industriales.

XVI.- Continuar con la expedicién de las normas técnicas
y criterios ecoldgicos, con parametros mas estrictos.

XVII.- Ampliar la asesoria a Estados y Municipfos para
la formulacién de proyectos legislativos en materia ecolbgica.

XVIII.- Promover la creacién de regidurfas de proteccidn
ambiental en los Municipios del Pafs. )

XIX.- Fortalecer los mecanismos de coordinacién con autori-
dades, Federales, Estatales y Municipales; para divulgar aspectos
ecolégicos, asf como difundir, las disposiciones jurfdicas funda-
mentales, con un lenguaje adecuado al sector de las sociedad
al que se pretenda llegar.

XX.- Impulsar que los medios de comunicacidén, eleven en
calidad y cantidad el contenido ecoldgico de su informacién.

XX1.- Propiciar la celebracién de convenios con los medios
de comunicacién, social para la difusién, informacién y promocién
de acciones ecolégicas.

XXII.- Concertar con instituciones de investigacidn y educa-
cién superior, nacionales y Extranjeras, la realizacién de pro-
yectos de investigacién cientffica y desarrollo tecnolégico

requeridos en la atencidén de problemas ambientales.
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XXIIl.- Apoydr 1la formacién, desarrollo y capacitacién
de cuadros técnicos especializados en materia ambietal.

XX1V.- Promover ef establecimiento de un sistema Nacional
de investigacién, capacitacién y difusién, sobre la ecolégia
que sea apto para dar servicio a los sistemas estatales.

XX¥.- Establecer un sistema de informacién e intercambio
de conocimientos a nivel nacional e internacional, sobre ecoldgia
que permita difundir los avances y logros del pafs en este campo.

Las caracterfsticas del problema ambiental, en nuestro
pafs; han propiciado en afios recientes una movilizacién de inte-
gracién social cada vez més amplia, por lo cual es necesario
tomar estas y otras medidas de suguridad; sin embargo es pénoso
que de los veinticinco puntos planteados con anterioridad; sdlo
unos cuantos se han visto reflejados en nuestra sociedad y
debemos tomar en cugnta que el plan que los contiene solo cuenta
con 10 meses para concluirlos.

Ahora bien no podemos dejar de reconocer que a nivel ambien-
tal se han logrado eficientes avances, por ejemplos el programa
hoy no circula, la lista de sustancias y residuos peligrosos,

1a informacidn ambiental en los medios de cominicacién, etc.
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2.~ GENERALIDAFDES ECOLOGICAS Y AMBIENTALES.

Como es evidente para poder hablar de ecolégia o medio
ambiente; es preciso definir los principales conceptos, los
cuales se deben comprender, para poder tratar la presente materia
algunos de estos ya se han expuesto en los reglamentos y leyes
.que se trataron anteriormente. de igual forma la Ley General
del equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente, define los
conceptos mis esenciales e importante§ para comprender la aplica~
ci6n y objeto de la misma. Como es el caso del concepto "hombre",
el cual anteriormente en los libros de biologfa, se consideraba
al hombre como "Un ser en relacidn con la naturaleza", planteando
que el equilibrio de la misma se debe a la propia naturaleza,
sin considerar la intervencién del hombre, la creciente evolucidn
de 1las técnologias‘ de industrializacién y; las inolvidables
guerras que ha sufrido nuestro planeta, por causas puramente
egoistas'y de inter€s personal y econ6mic9; ha dado como resul-
todo, incalculables dafes hacia sf mismo y el medio ambiente
que lo rodea, por lo cual retomando el tema de la Ley,~esta
establece dentro de su artfculo 32 las siguientes definiciones:

AREAS NATURALES PROTEGIDAS: "Son las zonas del territorio
Nacional y aquellas sobre las que la Nacién, ejerce su soberania
¥ Jjurfsdiccién, en que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados, por 1la actividad del hombre y

los cuales han quedado sujetos al regimén de proteccidn®.
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APROVECHAMIENTO RACIONAL: "Es la utilizacidén de los elementos,

naturales en forma que resulten eficientes, socialmente Wtil
y procure su preservacidn y la del hombre*.

CONTAMINACION: "Es 1la presencia en el ambiente de uno o
mds contaminantes, o a la combinacién de ellos que causen dese-
quilibrios ecoldgicos".

CONTAMINANTE: "Toda materia o energfa en cualquiera de
sus estados ffsicos y formas, que al f{ncorporarse o actuar en
la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento
natural altere o modifique su composicién o condicidn natural®,

CONTINGENCIA AMBIENTAL: “"Situacién de riesgo derivada de
actividades humanas o fenomenos naturales, que puedan ‘poner
en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas"”.

CONTROL: “Es la inspeccidén, "vigilancia y aplicacidén de
las medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este ordenamiento®.

CRITERIOS ECOLOGICOS: "Son los lineamientos destinados a preser-
var y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente".

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: "La alteracién de las relaciones
de interdependencia entre los elementos naturales que conforman
el ambiente, que "afecta negativamente la existencia, transforma-
cién, y desarrollo del hombre y demas seres vivos".

ECOSISTEMA: "Es la unidad funcional basica de interaccién
de los organismos vivos entre sf y de estos con el ambiente, -
en un espacio y tiempé determinado®.

EQUILIBRIO ECOLOGICO: “"La relacidn‘ de interdependencia

entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible
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la existencia, transformacidn y desarrollo del hombre y demds
seres vivos", i

ELEMENTOS NATURALES: "Son los elementos fisicos, quifmicos
y biologfcos gque se presentan en un tiempo y espacio determinados
sin la induccién del hombre",

EMERGENCIA ECOLOGICA: "Situacién derivada de actividades
humanas o fenofenos naturales gque al afectar severamente a sus
elementos ponen en peligro a uno o varios ecosistemas",

FAUNA SILVESTRE: "lLas especies animales, terrestres que
subsisten sujetas a .fos procesos de seleccidn natural cuyas
poblaciones habitan temporal o permanentemente en el territorio
nacional y gue se desarrollan libremente incluyenﬂo sus poblacio-
nes menores que se encuentran bajo el control del hombre; asf
como los animales domesticos, que por abandono se tornen salvajes
y por ellos sean suceptibles de captura y apropiacién".

FLORA SILVESTRE: “Las especies vegetales terrestres; asf{
como hongos que subSisten sujetas a los procesos de seleccidn
natural y que se desarrocllan libremente en el territorio nacional
incluyendo 1las poblaciones o especimenes de estas especies gque
se encuentran bajo control del hombre".

FLORA Y FAUNA ACUATICA: "Las especies bioldgicas, y elemen-
tos bjogénicos que tienen como medio de vida, temporal, parcial
o permanente, las aguas en el territorio nacional, y las zonas
sobre las que la nacién ejerce derechos de soberania y jurisdi-
ccién".

IMPACTO AMBIENTAL: "Modificacién del ambiente ocasionada
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por 1a accidén de) hombre o la naturaleza®.

MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL: "Es el documento median-
te el cual se da a conocer en base a estudios; el impacto ambien-
tal significativo y potencial que generaria una obra o actividad
as{ como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea
negativo®.

MEJORAMIENTO: "Es el incremento de la calidad del aire".

ORDENAMIENTO ECOLOGICO: "Es el proceso de planeacién dirigi-
do a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los
recursos naturales, en el territorio nacional, y las zonas sobre
las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccién, para pre-
servar y restaurar el equilibrio ecolégico y protegér al
ambiente®,

PRESERVACION: "E1 conjunto de pdliticas y medidas para mante-
ner las condiciones dque propician la evaluacién y continuidad
de procesos naturales”.

PREVENCION: "E1 conjunto de disposiciones y medidas antici-
padas para evitar el deterioro del ambiente".

PROTECCION: "E1 conjunto de medidas y politicas de segquridad
para mejorar el ambiente y para prevenir y controlar su deteriord

RECURSO NATURAL: "Son los elementos naturales suceptibles
de ser aprovechados en beneficio del hombre".

RESIDUO: "Cualquier materia generada en los procesos de
extraccién, beneficio, trasformacién, produccién, consumo, utili-
zaci6n, control, o tratamiento, el cual no permite usarlo nueva-

mente en el proceso que se genero®,
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3.- LA POLITICA ECOLOGICA.

Dentro de algunas deTadas 1a polftica ambiental; estuve
presente en los planes de desarrollo nacional; sin embargo es
a partir de 1989 cuando alcanza una prioridad singular, que
se expresa en el grado de detalle con el que se incorpora en
el proceso de planeacidén participativa; establecida por el Plan
facional de Desarrollo 1982-1394.

La polftica ecoldégica nacional, contiene como principios
basicos; que "Los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad
mexicana y que de siu equilibrio dependen, ta vida y las posibi-
1idades productivas presentes y futuras del pafs, considera
t&mb;en que los ecosistemas deben ser aprovechades asegurando
una actividad Sptima sostenible y que ésta sea ademds compatible
con su equilibrio ecoldgico; por 1o cual esta debe ser asumida,
tanto por las autoridades como por los particulares, y comprende
las condiciones presentes que determinen la calidad de vida
de las generaciones futuras. Asf mismo afirma que la prevencién
de las causas que generen los desequilibrios, es el mediio mds
eficaz para combatirio, que el aprovechamiento de los recursos
renovables deben asegurar el mantenimiento de su diversidad
y renovabilidad y que la utilizacidn de los recursos naturales
no renovables deben hacerse evitande la generacidén de efectos

ecolgicos adversos, o contra e} medio ambiente"(18)

(18) Polftica Nacional sabre Ecolégia y Medio Ambiente, 1990~
1994 pdg. 31
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En cuante a las acciones para la proteccién del ambiente,
propone que debe basarse en la concertacidn entre individuos,
grupds y organizaciones socia1e§, buscando reorientar la relacidn
entre 12 sociedad y la naturaleza, "El Estado dentro de sus
atribuciones, debe definir y vigilar se cumoplan los criterios
de preservacidn y restablecimiento del equilibrio ecolégico;
puesto que ni las econdmias planificadas,'hpy tan cuestionadas,
ni las econdmias de mercado mds escrupulosas han sido capaces
de frenar el desequilibrio ecolfgico ¢ el deterioro ambiental
de suelos, rios, mares, asentamientos humanos, mostrades en
afios de desarrollo, los procesos naturales y los industria]eé
han llegado a un punto de choque, en el que el rescate y la

preservacién ambiental y ecolidgica deben prevalecer®(19)

Preocupacitn importante y creciente del actual Gobierno
de México y de otros en el Mundo, es la de fijar un valor econd-
mico a tos bienes patrimoniales ecolégicos. E! bien comin del
ambiente sano debe estar por encima del supuesto derecho de
1a propiedad privada, la cual puede dafiario y de hecho lo hace,
un ejemplo claro es la disposfcidén final de los residuos peligro-
s0s Gue se generan, ya que solo un 25% de estos son tratados
adecuadamente.

“Es interés de nuestra Naci6n que los actos realizados
dentro de 1a zona de su soberanfa no afecten el equilibrio ecold-
gico de otros pafses y reciprocamente que las actividades de

los ciudadanos de otros paises no alteren el equilibrio ecoldgico

119) 1bidem,pdg.32
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en §reas de jurisdiccién nacional en igualdad de circunstancias
con las demd’s naciones se promueve la preservacién y el ;estable-
cimiento del equilibrio de los ecosistemas y otras regiones
globales*(20)

Basada en estos principios la polftica ecolégica mexicana
orienta todas sus acciones, hacia la conservacién de un objetivo
general derivado del acuerdo nacional para el mejoramiento pro-
ductivo del nivel de vida. En el cual se establece que la planea-
cién y la ejecucién de las acciones gubernamentales y de todos
los nuevos proyectos, se tomard en cuenta como premisa bdsica
que los recursos naturales son patrimonio estrgtegico para la
soberania nacional y reserva fundamental para las nuevas genera-
ciones.

La Polftica Nacional de Ecolégia; pretende en sus objetivos
generales:

a) Armonizar el crecimiento econémico con el restablecimien-
to de la calidad del ambiente, promoviendo la consecucién y
el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

b) Los problemas ecoldgicos tienen una dimensién estructura}
por lo cual las soluciones no pueden ser inmediatas, de ello
que los propositos iniciales de la polftica ambiental se dirigen
a la realizacién de tareas correctivas que rev{ertan los niveles
de deterioro ambiental mds criticos de las principales ciudades

y &reas ecolfgicas.

(20) Plan Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente, 1989-
1994, pag. 29
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c) Asft mismd se promueven las actividades preventivas que

gientan 1las bases de un crecimiento sociecondmico compatible

con el equilibrio del medio nutura) de un horizonte a largo
plazo.

Del los objetivos generales, se derivan los siguientes-obje
tivos especfficos.

a) Se debe considerar el ordenamiento ecolégico del deterio-
ro nacional; como un elemento eficaz de proteccidn del ambiente,
en armonfa con el desarrollo social en su conjunto y con las
caracterfsticas naturales del suelo y su equilibrio ecoldgico.

b} Procurar que los proyectos de obras y todas las actiyida-
des del desarrollo nacional se sujeten a estrictos criterios
de cuidado ambiental.

¢) Mejorar la calidad del airé, especialmente en tas zonas
de alta concentracién demogréfica.

d) Detener y revertir la contaminacién del agua, preservar
su calidad y propiciar su aprovechamiento dptimo.

e) Prevenir y controlar la contaminacién del suelo, mediante
el tratamiento adecuado de los desechos sdlidos, Mun{c{pales
e industriales y el manejo correcto de sustancias peligrosas.

f) Asegurar la vrecuperacidén, proteccién y conservacién
de los recursos naturales y el equilibrio de los ecosistemas.

g) Fortalecer el marco jurfdico ecoldgico con un enfoque
integral para impedir acciones que dafien el medio ambiente y
los recursos naturales.

h) Contribuir a que la educacidén se constitu&a en un medio
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para evaluar la conciencia ecolégica de 1a poblacién, consolidan-
do esquemas de comunicacién que fomente la iniciativa comunitaria

i) Ueilizar los avances cientfficos y tecnoldgicos para
mejorar el ambiente, estableciendo la estructura que fomente
el desarrollo de procesos productivos que no deterioren Tlos
ecosistemas.

E1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, da cumplimiento
constitucional que impone el Gobierno de la Repiblica, la obliga-
cién de planificar democrdticamente el desarrollio nacional,
su razén de ser y sus objetivos; no pueden sino emanar de la
misma Cosntitucién y servir con respeto y eficiencia la realiza-
cién de 1ss anhelos y aspiraciones de 1a Ley Fund;mental.

E! Estado mexicano asume hoy su responsabilidad, -en wun
momento de nuestra historia de grandes transformaciones en el
mundo y en la sociedad nacional, el contexto al que debe enfren-
tarse, reclama claridad en Jlos objetivos y, en la manera mds
apropfada para llevarlos acabo; para garantizar nuestra mejor
defen.’a, frente al mundo y el mejor logro de nuestras aspiracio-
nes como sociedad. Por Jo cual el Estado Méxicano debe ser el
gufa de la sociedad mexicana, con otras naciones, con los secto-
res, con los grupos sociales y con Yos ciudadanos.

Por otra parte la polftica Exterior de México es el ambito
privilegiado donde se dirimen los asuntos esenciales relativos
a la independencia y seguridad del pafs. La polftica exterior
es témbien medio de proteccién y promocién de 1los interdses

viales del Estado Mexicano; los lineamientos fundamentales se
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derivan ‘de 1a lucha del pueblo de México, por consolidar la

autodeterminacidn de su proyecto polftico econdmico y social
con dedicacién y empefio. El pafs ha acumulado una valiosa expe-
riencia que le permite forjar una polftica exterior eficaz para
defender la soberanfa y promover sus objetivos. Dicha experiencia
esta s6lidamente fincada en el apego a principios y preceptos
de conducta, cuya concordancia con las normas fundamentales
del derecho internacional, ha sido. la base del prestigio de
la politica exterior mexicana, los rios, mares, bosques, selvas,
tierras cultivables, flora siivestre y mantos acuiferos constitu-
yen el basto patrimonio nacional de México y la base de) enorme
potencial para el bienestar de su sociedad. “"La diversida§ geo;
gr&fica ha propiciado 1a existencia de variados ecosistemas,
carfcterizados por la presencia de diferentes tipos de comunida-
des vegetales y animales en razén de sus conjuntos hidrogréficos,
la composicién diversa de sus suelos y carédcteristicas climatolé-
gicas"{21)

Mpara afrontar la cuestién ambiental; es 1indispensable
tener en cuenta que el avance material de la econémia conlleva
frecuentemente gravés riesgos ecoldgicos, cuando el crecimiento
de la produccién de bienes y servicios conduce al deterioro
del medio ambiente, cabe cuestionar si dicho avance representa
realmente un progreso para la sociedad, en estas circustancias,
es de suma importancia aquilatar y abatir los costos del creci-

miento desordenado"(22).

(21) Lépez Portillo y Ramos, ob,cit. pég. 74
{22) Plan Kacional para la Protecci6én del Medio Ambiente pa§,122
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E1 desarrollo industrial y técnologico, ha traido avances
sustanciales en todos los ordenes, sin embargo si las cifras
reflejan el dafilo que en el proceso hg sufrido el dafio al -medio
ambiente seguramente, los resultados no parecieran tan satisfac-
torios, en las grandes ciudades el aire, agua y suelo estan
sujetas a una grave contaminacidén y la basura constituye un
problema de muy dificil solucién para su tratamiento y disposi-
cién. En el caso de México, el desequilibrio ecolfgico que ha
resultado del desarrollo genera una seria preocupacién ciudadana
y una alta prioridad de las acciones del Gobierno de l1a Repiblica,
la amenaza al patrimonjo natural y a la vida misma ha determinado
el surgimiento y ta prioridad que hoy tiene la polftica ecolégica
para restringir el necesario equilibrio de la naturaleza.

Otros factores han complicado el problema ecolégico, es
precisamente el acelerado ritmo de crecimiento demogrdfico,
caracterizado por una desigha’l distribucién de la poblacién
en el territorio nacional, la descapitalizacién del campo, la
carencia- de instrumentos legales para frenar la degradacidn
ambiental y en muchos casos la falta de conciencia y educacién
ecolégica. Dentro de la politica ecolfgica y ambiental el Gobier-
no fFederal, el de los Estados y Municipios deben considerar
a los ecosistemas y a la naturaleza como un patrimonio comin
de la sociedad, para que sean aprovechados de manera que se
asegure una productividad 6ptima y sostenida compatible con
su equilibrio e integridad, se deben prevenir las causas de

deterioro del equilibrio eco'ldgicpv, ..para asegurar el derecho
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vque tiene todas las personas de disfrutar de un ambiente Eano.
Las autoridades en el ejercicio que les confiere las Lleyes
para restringir, promover, prohibir, regular, orientar y en
general inducir las acciones de los particulares en los campos
econémicos y social, vigilando se cumplan las normas técnicas
ecolégicas que regula 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico,
para garantizar un ambiente mds sano, para la poblaéién nacional.
Para que se 1leve acabo una polftica ecolfgica mis eficiente
es necesario se habran mds espacios de informacién y orientacién
a la sociedad de la forma y caracterfsticas de cada regién y

Ta forma de participar en el cuidado y restablecimiento.
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3.7.- INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECOLOGICA.

La Ley General del equilibrio ‘Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, regula dentro del capftule V, los Instrumentos
de la Polftica Ecoldgica como, “"El conjunto de medidas que se
deberdn observar y en las cuales colaborardn, las autoridades
Federales, los gobiernos de los Estados y los de los Municipios,
asf como las dependencias de la administracién piblica federal,
en la realizacién de la planeacién ecolégica y el ordenamiento
ecoldgico”. Dentro de los instrumentos de la polftica ecolégica,
regulados por 1la Ley, se encuentran los concernientes a los
asentamientos humanos, estableciendo que dsta débe ser eficaz,
manteniendo una estrecha vinculacién con la planeacidén urbana,
buscando la correccién de aquellos desequilibrios que deterioren
la calidad de vida de la poblacién y prever las tendencias del
crecimiento humano, para mantener una relacién entre la base*
de recursos y la poblacidén, y cuidar que los factores ecoldgicos
y ambientales que son parte integrante de 1a calidad de la vida.

Dentro de la misma regulacién se encuentran las medidas
de control correspondientes a las 4&reas naturales protegidas,
las cuales se dividen en nueve tipos ya citados en el transcurso
de nuestro trabajo y las cuales abordaremos posteriormente.

El objetivo de regular estas zonas es preservas los ambien-
tes naturales representativos de las diferentes regiones biogeo-
grdficas ecolégicas y de los sistemas mds frigiles para asegurar

el equilibrio y continuidad de los procesos productivos, asi
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como proteger los entornos naturales de 2z2onas, monumentos y
vestigios de importancia, para la cultura e identidad nacional
y la proteccidén de la flora y la fauna silvestres y acudticas,
éstab]eciendo vedas para la explotacién de estd, procurando
la conservacidn, reproduccién, refugio, para proteger las espe-
cies acudticas en peligro de extirntidén. Incorporando medidas
para el aprovechamiento de 1los elementos naturales, como el
agua y los ecosistemas acudticos, del suelo y sus elementos
renovables y no renovables.

Las medidas preventivas y ecolfgicas a que se deberdn some-
terse las personas ffisicas y morales que requieran por meqios
industriales, fisicos o sociales explotar, algunos de los eco-
sistemas planteados dentro de 1los .instrumentos de la polftica
ecoldgica, al igual con los que manejen, produzcan o transporten
materiales o residuos peligrosos a los que se refiere esta Ley.

Dicha autorizacifén deberd ser otorgada por 1la SEDESOL,
y demds dependencias ya mencionadas con anterioridad, ademds
deberdn tomas las medidas de seguridad para evitar desequilibrios
ecolbgicos o impactos ambientales, que puedan poner en peligro

algin ecosistema.
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CAPITULO III
EL DELITO ECOLOGICO.

Para, adentrar a esté capftulo, es preciso establecer el
concepto de delito ecoldgico, motivo por el cual definiremos
ambos conceptos desde un punto de vista etimoldgico, del diccio-
nario de la lengua espafiola, y por supuesto la definicidén legal.

Etimologicamente la palabra delito, deriva del berbo latino,
delinquere, que siginifica abandonar, apartarse de!l b;en camino,
alejarse del sendero sefialado por la Ley.

Por su parte el diccionario de la Lengua espgﬁala, lo define
como; el acto u omisién constitutivo de unma infraccidén de la
Ley penal, )

Finalmente, el Cdédigo Penal; en su articulo 79, primer
parréfo establece, Delito, es el acto u omisién que sancionan
las Leyes Penales.

Ahora bien retomando la definicién ecoldgica, desde sus
rajces etimoldgicas; tenemos que el nombre de ecoldgia, es acuiia-
do por primera vez, por el contempordneo Erst Haeckel, el término
es de rafces griegas y proviene de "oikos"; que significa lugar
donde vivir, o casa; y "logos", Ciencia, este autor la define
como el conocimiento de Jlas suma de las relaciones entre los
organismos y el mundo exterior que los rodea.

De igual forma, el Diccionario de la lengua espafiola, sefiala
que la ecolégia es una parte de la biologia encargada de tratar

las relaciones de los organismos-entre sf y el medio que los
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rodea,

Sin embar.go, hasta estos momentos, no se ha logrado estable-
cer una definicidn legal del término ecolégia, por lo cual y
para efectos de nuestro trabajo, consideramos a la ecoldgia;
como "el estudio de la dindmica y evolucién de las comunidades
naturales con referencia a sus entornos, tomando en cuenta que
la calidad de vida se encuentra ligada por esencia y existencia
al medio ambiente su preservacidén y su restitucidn,

Teniendo las definiciones anteriores, podemos formar nuestro
concepto de Delito Ecoldgico; como “La alteracién y violacidn
de las normas de seguridad, que se establecen en los preceptos
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidén al Am-
biente, las cuales ponen en peligrq la interdependencia de los
elementos gue conforman el ambiente, que afectan negativamente,
la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demds
seres vivos; o que ponen en peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas”.

Para que se constituya un delito de cardcter Federal, es
necesario que el sujeto activo, realice cualquier actividad,
regulada por nuestra Lley, dentro de los seis preceptos, que
la misma establece como delitos. La autoridad competente, podrd
imponer las medidas de seguridad y sanciones, mediante las ins-
pecciones que la SEDESOL, realiza periodicamente, medidas que
como ya se comento van desde sanciones o multas administrativas,
clausura temporal o definitiva, decomiso de materiales o sustan-

cias contaminantes. Por su parte en los asuntos de competencia



-72-
hlocal, los Gobiernos de los Estados y los de los Municipios;

:}ﬁlibarén las Leyes que expidan las Legislaturas de los Estados,
en €ste caso las bandos de polfcia y buen gobierno que expidan
los ayuntamientos. De igual forma la Federacién en concurrencia
con las entidades Federativas y los Municipios; podrén realizar
actos de inspeccién y vigilancia, para verificar el cumplimiento
a los regquerimientos de seguridad, e instalacidn de aparatos
y equipos anticontaminantes.

Las sanciones se podrén considerar en la siguiente forma:

I.- Multas de 20 a 20.000 dfas de salario minimo general
vigente en el Distrito federal.

I1.- Clausura temporal o definitiva, parcial o total.

111.- Arresto administrativo, hasta por 36 horas.

Dichas medidas se impondrédn tomando en cuenta, la gravedad
de la infraccién, considerando principalmento, el criterio del
impacto, en 1a salud .piblica ¥ Va generacién de desequilibrios
ecolbgicos y la reincidencia si la hubiere.

Sin embargo, la misma Ley contempla un capftulo especial
a los delitos considerados de Orden Federal; en los supuestos
que a continuacidén se expondrén. Unicamente cuando 1a SEDESOL,
formule denuncia ante el Ministerijo Pdblico, 1la realizacién
de un acto u omisién constatado que figure un delito penado
por la Ley en cuestién. y el caso de Fragante delito; tomando
en cuenta que esta se presenta, unicamente cuando se sorprende
al sujeto activo en la realizacién del acto u omisién que se

encuentra sancionado por una Ley.
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1.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES RIESGOSAS PARA LA SALUD Y
LOS ECOSISTEMAS.

Regulado por el precepto del articulo 182 de la Ley analiza-
da, dispone;

Se impondrd pena de tres meses a seis afios de prisién
y multas por el equivalente de 100 a 10,000 dfas de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, al que sin contar
con las autorizaciones respectivas, o Qiolsndo las normas de
seguridad y operacidn aplicables; realice, autorice, u ordene,
la realizacidn de actividades consideradas como riesgnsast que
ocasionen gravés dafos a la salud piblica, la flora, la fauna,
o los ecosistemas”.

Para poder comprender este p?ecepto hay que sefialar 1lo
que debemos entender como actividades riesgosas; y que al mismo
tiempo causen un dafio en los ecosistemas, o la vida.

Por lo tanto una actividad riesgosa; es todo aquello que
se lleve acabo contraveniendo, las normas técnicas establecidas
en esta lLey o los reglamentos gque establezcan los Gobiernos
de los Estados y los Municipios, siempre que causen un efecto
en la vida, la flora, la fauna o los ecosistemas acudticos,
como lo sefiala la Ley multicitada. Para ejemplificar este ordena-
miento, hemos considerado pertinente mencionar los siguientes
ejemplos.

a) Se puede considerar como actividad riesgosa; la inmensa

debastacién forestal, en diversos puntos del territorio mexicano,
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tenemos el caso concreto y muy cercano del "POPOCATEPEC", donde
a pesar de las disposiciones legales, aun se llevan acabo grandes
e incontroladas devastaciones forestales, por parte de los made-
deros de la regidn; situacién que a la fecha aun persiste,
comvirtiendose por .tal motivo en un delito ecolfgico, ya que
atenta en contra de la flora y la fauna de esta regién.

b) Un segundo ejemplo; de actividades que causan un grave
a los ecosistemas, es el que en la actualidad, existe en las
dos grandes cordilleras, que cubren todo el territorio nacional,
de norte a sur, Ta Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre Ocdj
dental; ricas por las enormes cantidades de especies de flora
y fauna que adn se conservan y que en estos momentos corren
peligro de extinguirse, por 1la intervencién del hombre, Por
ejemplo en la Cd. de Monterrey, donde debido al incontrolado
crecimiente urbano e industrial, se han violade 1las normas
naturales; invadiendo una gran parte de las Sierras y Montes,
los cuales en su tiempo fueron grandes y ricos, en especies
de maderas finas y animales en peligro de extincidn, Aquf es
importante mencionar, que las Autoridades del Estado, otorgan
concesiones y permisos, de compraventa de terrenos, permisos
para construccién, etc, por lo cual se debe primeramente contro-
Tar a dichas autoridades y sancionar a los responsables de estas
debastaciones.

c) Como estos dos ejemplos se pueden citar muchos otros,
come los animales perseguidos, y que se encuentran en peligro
de extinsién como el tiburén, el delfin, la ballena azul, 2

H .t
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J - EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS CONTRA LA SALUD PUBLICA
Y LOS ECOSISTEMAS.

Este precepto se encuentra regulado por el postulado de!l
artfculo 184 de la Ley, de la siguiente forma:

Se impondrd pena de 3 meses a 6 afios de prisién y multa
por el equivalente de 1,000 a 20,000 dfas de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, al que contravpniendo
los términos establecidos, fabrique, transporte, elabore, distri-
buya, comercie, almacene, posea, use, reuse, recicle, trate,
deseche, descargue, disponga y en general realice actos, con
materiales o residuos peligrosos, que ocasionen o puedan ocasio-
- nar graves dafios a la salud pﬁb]ica, a los ecosistemas o sus
elementos.

Para poder hablar de los residuos que se consideran como
pe]?grosos la SEDESOL, pdblice en el Diario Oficial de 1a Federa-
cién, el 2 de julio de 1993; el listado de los residuos peligro-
sos, sus caracteristicas, y los procedimientos para su disposi-
cién, por 1o cual son séis las caracteristicas que se consideran
para los residuos peligrosos; corrosive, reactivo, explosivo,
toxicidad al ambiente, inflamabilidad, y biologico infecciosas.

o Un residuo se considera peligroso por su CORROSIVIDAD:
Cuando este es capaz de corroer el acero.

Un residuo se considera peligroso por su REACTIVIDAD: si
al combinarse con agua, en relacién (residuo-agua), reacciona
violentamente, formando, gases, vapores, o0 humos a la atmésfera,

o cuando posee en su constitucidn, sustancias que pueden generar
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gases, vapores, 0 humos téxicos en cantidades suficientes para
provocar desequilibrios ecolégicos.

Un residuo se considera peligroso por su EXPLOSIVIDAD,
cuando es capaz de producir una reaccidn o descomposicién deto-
nante o explosiva.

Un residuo se considera peligroso por su TOXICIDAD AL

AMBIENTE: Cuando presenta cualquiera de 1los constituyentes
de gases, vapores, humos y polvos que puedan causar daﬂo§ en
los ecosistemas y el medio ambiente.

Un residuo se considera peligroso por su INFLAMABILIDAD:
Cuando contiene mis de 24% de alcohol, es liquido y tiene un
punto de inflaﬁacidn inferior a 602C, no es liquido pero es
capaz de producir fuego por friccién, absorcién de humedad,
o cambios qufmicos espontdneos, se trata de gases comprimidos

.inflamables o agentes que estimulan la combustidn.

Un residuo se considera peligroso por sus caracterfsticas
BIOLOGICO INFECCIOSAS, cuando es capaz de producir efectos noci-
vos en los seres vivos, o contiene microorganismos, y sus toxinas

' causan efectos nocives a los seres vivos y los ecosistemas,

De tal forma se inciuyen en el diario de la misma fecha;
la Tista de los principales residuos que se consideran peligrosos
y la forma de disponer de ellos, las caracterfsticas de 1los
ligares de su tratamiento. A partir de esto se puede observar
un ordenamiento legal mis completo y objetivo encargado de regu-
lar las disposiciones anteriores, sin embargo, los estudios

demuestran que solo un 10% de los residuos gque se generan el
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todo el Territorio _Nacional son debidamente tratades, por Jo
que todavfa existe mucho camino por recorer en este campo. Des-
prendiendose Que este precepto, es un delito gque .se presenta

con mayor frecuencia de lo estimado.

Las autiridades deben capacitar debidamente a los inspecto-
res encargados de llevar acobo las visitas de inspeccién y vigi-
lancia en las empresas y las industrias que generan desechos
peligrosos, para constatar la instalacidn de equipos anticontami-
nantes para evitar contingencias ambientales en 1los habitat

que se encuentran inmersos en sus &reas de operacidn.
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3.- LA IMPORTACION O EXPORTACION DE RESIDUOS PELIGROSOS SIN
AUTORIZACION, )

La Ley General del Equi!ibrio. Ecoldgico y 1a' Proteccién
al Ambiente, regula en los mismo términos del precepto anterior
al seftalar:

La misma pena se impondrd al que viole las normas de impar~
tacién o exportacidn de materiales o residuos peligrosos.

Dentro de las disposiciones que sefiala la Ley, se encuentran
les requisitos para poder realizar cualquier actividad relaciona-~
da con la exportacién o importacidén de materiales o residuos
peligroses; en tales dispésiciones se establece que la SEDESOL
es la encargada de otargar los permisos y autorizaciones para
poder realizar esta actividad, una vez satisfechas las medidas
de seguridad que esta dispone en el capftulo referente a la
importacidn o exportacién de materiales o residues peligrosos;
como son la descripcidn de 1las medidas de emergencia que se
tomardn en los casos de derrames, en el transito, los puertos
terrestres, marftimos o aéreos, la ruta que se seguira, la forma
de transporte, lugar de partida y destino de los residuos.

En este precepto también existen restricciones, como 1la
prohibicidn de residuos peligrosos por via postal, el transito
por el pafs de los residuos peligrosos de un pafs extranjero
con destino a otro pafs, la importacién de residuos peligrosos
a nuestro pafs cuyo unico objeto sea su disposicidn final.

Un ejemplo de este delito, es el constante derrame de sus-
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tancias o residuos peligrosos Qque se tiran constantemente en
los limites del territorioc nacional con el vecino de los estados
Unidos de‘america, situacién a la fecha incontrolable, ya que
las autoridades no han realizado las gestiones necesarias para
evitar este tipo de tiraderos clandestinos, 1os cuales causan
entre otras cosas la infertibilidad de los suelos.

Como este precepto es complementario del anterior no inclui-
remos las caracterfsticas de los residuos peligrosos por haberlos
contemplado en el delito anterior; mismos que se regulan en
el Diario Oficial del 2 de julio pasado.

Otro ejemplo de inmenso impacto ambiental, es lo que sucedio
el pasado 7 de enero de 1994 en las costas de Puerto Rico, donde
se derramaron mds de 17,000 barriles de petroleo, causando la
muerte a mds de 5 toneladas de peces marinos, aquf es donde
evidentemente, no cabe dejar a la deriva situaciones como este;
ya que ponen en peligro, los ecosistemas, la contaminacién de
los mares, la extincién de especies de flora.y fauna acudticas
y la misma contaminacidén de las vidas humanas que consumen este

tipo de peces contaminados.
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s DESCARGA DE GASES, HUMOS Y POLVOS SIN AUTORIZACION.

Este precepto se encuentra regulado por el artfculo 185,
de nuestra Ley el cual sefala:

Se impondrd pena de de un mes a cinco afos de prisién
y multa por el equivalente de 100 a 10,000 dfas de salario minimo
general vigente el el Distrito Federal, al que con violacién
a lo establecido en las disposiciones legales reglamentarias
y normas técnicas aplicables, despida, descargue en la atmdsfera
u lo autorice o lo ordene gases, humos y polvos, que ocasionen
o puedan ocasionar, graves dafios a la salud piublica, la flora:
la fauna o los ecosistemas. .

Siguiendo los lineamientos de nuestro trabajo, y para efec-
tos de nuestro ordenamiento, sefialaremos los conceptos fundamen-
tales que se deberdn entenqer, para la aplicacidén de este
precepto.

GASES: "Se designa con el nombre de gas a los cuerpos que
se encuentran en un estado fisico definido, por un conjunte
de propiedades, de las cuales la més caracterfstica, son la
ausencia de forma y volumer propios, de los que Jos distinguen
de los 1iquidos y de los sdlidos".

Los gases estdn formados por moléculas a las que la agita-
cién térmica, impide unirse entre si, a menos que la presién
sea suficientemente elevada y la temperatura suficientemente
baja, en cuyo caso el gas se condensa transformandose en un

1fquido o en un sdélido.
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HUMOS: "Productos que en forma gaseosa se desprenden de
una combustién incompleta; vapores que exhalan cualquier cosa
que fermente hogares, casas, chimeneas; las materias orgénicas,
en descomposicién que forma parte del suelo vegetal™,

Partfculas sélidas o 1fquidas visibles que resultan de
una combustidn incompleta.

POLVOS: “Particulas de sélidos que flotan en el afre y
se posan sobre los objetos™; "Son particulas de sélidos que
flotan en el afre posandose sobre los objetos, poseyendo propie-
dades tales como, absorcién, adherencia, porosidad, movilidad
qufmica o fisica, difusividad, etc. Como tal el polvo atmésferico
es el formado por partfculas y productos orgénicos en suspensién
al afre”.

La Ley Federal del equilibriio Ecolégice y Proteccién al
Ambiente los define de la siguiente forma.

GASES: “Sustancias que se emiten a la atmésfera, que se
desprende de la combustién de los motores y que son expulsados
principalmente por el escape de los vehfculos automotores".

HUMOS: *Particulas sdlidas o 1{quidas, visibles que resultan
de una combustién incompleta™.

POLVOS: "Partfculas de s6lidos que flotan el en afre”.

-En un capftulo anterior, se ha contemplado lo referente
a la contaminacidn atmésferica, situacién que consideramos inece-
saria profundizar al respecto. Sin embargo para complementar
nuestro comentario sobre el presente delito, debemos tomar en

cuenta lo siguiente.
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“Toda energfa, tanto natural como industrial, proviene,
del sol, la cantidadde luz que se irradia a la tierra se almacena
en la atmésfera (en forma de agua, de vapor y de diéxido de
carbono), en los ocednos (en forma de calor), y en tierra (en
forma de calor y propagacién de fotosfntesisf. Si la mayor parte
de esta radiacidn solar no fuera al final de la vuelta al espacio
la tierra se irfa, abrasando hasta la extincion. El1 ecosistema
retiene y hace circular la cantidad de calor necesario para
mantener la vida en equilibrio., La busqueda constante de més
energfa que realiza la humanidad, puede poner en peligre al
planeta. Tenemos el ejemplo permanente de To que sucede en Alaska
por la incesante produccidn y transporte de petréieo, un estudio
de impacto sobre el clima sefiala, que la masa glacial d&rtica
se encuentra en un estado sumamente delicado y podrfa derretirse
rapidamente produciendo efectos profundos e irreversibles en

el clima mundial®*. (23)

E1 problema se incrementa mds en las naciones Industrializa-
das en las que la produccién de electricidad, consume una gran
proporcidén de combustibles (petréleo, carbén y gas); desprendien-
dose dos problemas:

1.- La contaminacién.

2.- E1 agotamiento de lo;'recursos naturales.

Como hemos mencionado en varias ocasiones en el tramscurso
de nuestro trabajo; uno de los principales problemas son los

automoviles; los: cuales producen miles de toneladas de humo,
(23) _La Evaluacién de Impacto Ambiental; Edit. EIPCA, -Centrq
Internaciuna} de Informacidén Ambiental Espafia 1976 pég. 72
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particulas y plofo de lo cual se deduce, que los autos consumén
el 14X de 100 de la produccidn mundial de petrdleo.

"Expertos en la materia sostienen que con un 5% de 100
de mindxido de carbono en el organismo humano, puede causar
en la humanidad enfermedades tales, como la impotencia en los
hombres, lesiones cerebrales, enfermedades cardiovasculares,
fatiga, Jjaqueca crénica, etc*. (24) )

“La produccién anual de las minas de carbdén casi alcanzan
los 350.000 toneladas, mientras que 1a groduccidn mundial de
petr6leo crudo es de 30.000 millones de barriles, cantidad que
se duplica cada 10 afos, as{ pues todos los afios devolvemos
entre 5,000 y 6,000 millones de toneladas a la atmdsfera primnci-
paimente diéxido de carbono, situacidn que sigue inevitablemente
en aumento, este aumento al que éos referimos afecta también
al clima, produciendo una elevacién de temperatura, que si no
es controlada podrfa 1legar a alterar e) equfiibrio térmico
del planeta. Esta elevacién de 1la temperatura se ve reducida
gracias al polvo, la suciedad y el humo, que existe en el afre,
los cuales provocan un ligero desenso térmico. El polvo también
reduce la actividad fotosintética adicional originada por el
aumento de didxido de carbono, al recubrir 1a superficie de
las hojas; con lo que disminuye ta cantidad de luz solar que
1lega hasta los cloroplastos. Las particulas de polvo atmésferico
son fimportantes porque constituyem nucleos alrededor de 1los

cuales se forman gotas de agua" (25)
(24) Ildem, pag. 73
{25) Ibidem, pégs. 80 a 82

© b
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5.- CONTAMINACION DEL SUELO, AGUAS EN ZONA FEDERAL.

En el transcurso de nuestro trabajo se han mencionado los
principales problemas del medio ambiente, entre los que hemos
clasificado como mds importantes, los correspondientes al afre,
agua y suelo. La contaminacién del suelo, es un fendmeno que
se viene sufriendo en nuestro pafs desde hace casf tres decadas;
el uso del suelo fertil para usos urbanos, se ha extendido acele-
radament2, en todo el pafs, causando con frecuencia gravés dafos
por falta de planeacién. E1 hombre por su parte esta permanente-
mente produciendo desechos tanto de su persona como de los proce-
sos de transformacidn; aquf se somete el medio que los rodea,
los desechos qufmicos, -sé1idos industriales, en el suelo ‘son
los que podriamos considerar como mis peligrosos, 1a contamina-
cién fisica en el suelo puede acomular materiales radiactivos.

Los productos qufmicos por desechos industriales, que han
causado problemas de contaminaci6én en México, son muy nimerosos,
entre otros cabe mencionar por su importancia los sigquientes.

CROMO: "En el pafs venian operando dos plantas productoras
de sales de cromo, en las que wutilizaban como materia prima,
la cromita que es un material de impo;técidn. E1 gran problema
causado por estas industrias se debfa a la gran cantidad de
desechos producidos, era depositada sobre el suelo, a cielo
abierto y por otra parte, en dichos desechos se encontraba una
gran cantidad de cromo hexavalente solubre en agua, 1o -cual

trajo como consecuencia graves problemas en tiempo de 1luvia
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y de los pozos cercanos a las industrias. Los problemas fueron
corregidos; una de las industrias fué clausurada y la segunda
se dictarén las medidas necesarias para aislar en forma satisfac-
tora los desechos.

FLOUR: E1 fldor, es otra de las sustancias con las que
se han tenido especiales probliemas, es una de las industrias
grandes y que elaboran méds de 100 millones de libras anuales
acidofluorhidrico, ya libre tiene 454 gramSs de la que el 90%
se exporta a los Estados Unidos y el 10% restante se vende a
Petroleds Mexicanos, en esta industria se han presentado escapes
de &§cido fluorhidrico, To que ha traido como consecuencia dafios
importantes a los cultivos cercanos, lo que han obligado a'dicha
empresa a hacer el pago correspondiente a los ejidatarios.

PLOMO: Es bastante conocida la situacidn, que se ha presen-
tado en Ya zona fronteriza de Ciudad Juarez y el Paso, como
consecuencia de las actividades que en dicha &rea produce una
compafiia. Lo impresionante es que a la fecha no se ha logrado
controlar este problema.

ASARCO: En estudios realizados se encontro un alto porcen-
taje de nifios que sufren contaminaci6n por plomo; en el &rea
de Ciudad Juarez.

ARSERICO: E'n la comarca lagunera se han presentado problemas
de arsenicismo, en ésta 4rea se ha considerado que cuando menos
dos industrias emiten desechos conteniendo arsénico, tambien
se han localizade 600 posos de riego, y otros tantos para agua

~ de behida, a1l examinar el agua se han encontrado valores de
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arsénico hasta con 10 veces mayores al limite de tolerancia..

A la fecha se han establecido 3 Leyes encargadas de regular
la contaminacién sin embargo fué necesario establecer un capftulo
para poder regular esta y muchas otras a;:tividades, no obstante,
alin no podemos hablar de un control hacia este tipo de conflictos

E1 artfculo 186 de la multicitada Ley lo regula de la si-
guiente forma:

Se impondrd pena de 3> meses a 5 aflos de prisidn y multas
por el equivalente de 100 a 10,000 dfas de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, al que sin autorizacién de las
autoridades competentes y en contravencidn a las disposiciones
legales reglamentarfas y normas técnicas aplicat;les, descargue,
depbsite, infliltre o 1o autorice u ordene a las aguas residuales
desechos o contaminantes en los suelos, aguas marimas, rios,
cuencas, vasos, 0 demds depésitos o corrientes de agua de juris-
diccién federal; que ocasionen o puedan ocasionar gravés dafos
a la salud piblica, Ta flora, la fauna o los ecosistemas"”.

Como se puede observar este precepto regula al mismo tiempo,
el manejo indebido, y el derrame a las aguas marinas, como Sse
menciono anteriormente, de estd forma se constituyen las hipéte-
sis de nuestro precepto legal al infliltrar en forma indebida
las aguas y los suelos, de forma que puedan causar un dafio en
.10s ecosistemas y en el ser humano. Situacién bastante dificil

de determinar, ya que habria de existir un equipo de expertos
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en la materia para poder determinar las circunstancias del delito
asi como a los presuntos responsables a las violaciones estable-
cidas por la Ley.

Ahora bien anteriormente se ha hablado de la contaminacidn
del agua, sin embargo no hemos redundado To suficiente en 1lo
concerniente, a la contaminacién de los mares, cuencas marinas,
vasos y demds zonas costeras del territorio nacional. E1 ambiente
marino con todos los organismos que viven y se alimentan de
€1, constituyen una importante alternativa vital para la supervi-
vencia humana, animal, y vegetal, situacién importante ya que
constituye una forma de vida futura.

MLa mayoria de las ciudades costeras en nuestro pafs, ademds
de carecer de la infraestrictura adecuada, para conducir, tratar
y disponer sus aguas residuales, vierten la mayoria de los dese-
chos que estas producen en el mar, sin haber andlizado el sitio
de descarga, y ain m&s sin ningin tipo de autorizacién de pirté"
de las autoridades Estatales o Municipales. Podemos mencionar
como principales agentes contaminantes de los mares, los peces
los moluscos; importantes recursos alimenticios concentran meta-
les como el cobre, el zinc, arsenico y mercurio, en tales canti-
dades que resultan t6xico y mortal inclusive para el ser humano
que los ingiere" (26)

Por otra parte las embarcaciones comerciales y turf{sticas,

vierten en los océanos y mares desechos fecales, aguas residuales

(26) Reunién de Expertos de Desertificacién; SEDUE México,1988
pag, 29
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aceites, basuras, petréleo, como lo sucedido en san Juan de
Puerto Rico, e) 7 de enero de 1994, donde se causo un gran desas-
tre ecolgico. causascomo é€sta existem muchas otras en el Mundo
entero, lo cual es casi imposible controlar. 10 que si se puede
es sancionar a las personas que causen desequilibrios ecoldgicos
los cuales perjudican los habitat de la regién por 1o que consi-
deramos importante este precepto ya que si no se puede erradicar
este tipo de situaciones., Existen en nuestro pafs disposiciones
legales que permiten se repare el dafio y se castigue a los in-

fractores de las Leyes ecoldgicas.
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6.- CONTAMINACION POR RUIDD.

Este precepto se encuentra regulado, por lo establecido
en el articulo 187 de nuestra Ley, el cual sefala:

Se impondrd pena de 1 mes a 5 afios de prisifn y multas
por el equivalente de 100 a 1,000 dfas de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, a quien -en contravencién a las
disposiciones legales aplicables y rebasando los limites fijados
a las normas técnicas ecoldgicas, genere emisiones de ruido
en zonas de Jurisdiccién federal, que ocasionen graves dafios
a la salud piblica, ta flora, la fauna, o los ecosistemas®“..

Para efectos de nuestro ordenamiento debemos entender por
ruido. .

"EI conjunto de sonidos artfculados y confusos mds o menos
fuertes™; para la Ffsica el ruido consiste en vibraciones sonoras
desordenadas; osea de frecuencias distribuidas al azar, se dis-
tingue del sénido musical que es una vibracién de frecuencia
determinada, acompafiada de sus armonicas.

Para el Lic, Humberto Lazo Cuerda, define al ruido de la
siguiente forma; "los ruidos son un conjunto de sonidos, de
frecuencia y altura distintos que producen las molestias desagra-
dables gue los cardcterizan", (27)

"fodos los cuerpos Jlamados sonoros, tiene Va cualida-d

(27) Higiene y Seguridéd Industrial, 33 rdiécténEdit.Porruai
México 1985 pdg. 154
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de vibrar bajo la influen;:ia de una causa externa, produciendo
las ondas sonoras que s6lo se transmiten a través del aire,
a una velocidad de 340 metros por .segundo, . en contraste con
la luz que se transmite a la velocidad de 300 000 kilometros
por segundo; el aparato orgdnico que sirve para escuchar, es
el auditivo, ademds sirve de orientacién a los animales terres-
tres, los acudticos carecen de ofdo y se gufan en su habitat
por. sus palpas, antenas corrientes y cambios de temperatura®,(28)

Los sonidos humanos son medios de comunicacién; forman
basicamente el 1lenguaje artfculado que constituyen las letras,
sﬂabas,’ palabras, frases, oraciones y pensamientos.

En nuestro medio existen industrias consideradas como rui-
dosas, y donde se impone la necesidad de eliminar los ruidos
que se producen en ellas; tenemos como ejemplos los departamentos
de telares de la industria textil, el remachado de calderas,
armado de carros de ferrocarril, en los puertos aéreos, las
naves han desencadenado graves ruidos que sobrepasan tasas acep-
tadas internacionalmente, este inconveniente del progreso no
se ha podido eliminar, de aqui que los puertos aéreos se deben
construir en zonas despobladas.

La intensidad del ruido se mide por el desibel, que es
la unidad aceptada universalmente. El1 decibel, es un submultiple
del bel, unidad logarfitmica que denota diferencia en los niveles
de intensidad; el bel se designa asf en nombre -de Alejandro

Bell, el inventor del teléfono.

(28} rbidem; pdg;166
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"E1 decibelimetro, es el aparato que se emplea para determi-
nar la magnitud ruidosa de un local, estando permitida la presen-
cia de 85 decibeles para hacer tolerante el trabajo humano.
Para los puertos aéreos se permiten hasta 100 decibeles intermi-
tentes producidos por los aviones. Los sonidos solo se trasmiten
a través de la atmdsfera terrestre; pues en el vacfo nada se
escucha, las seflales de los cosmonautas son transmisiones elec-
trénicas que se traducen en sonidos una vez entrado en nuestra
atmésfera”(29)

Lo desagradable de los ruidos en en funcidén de las condicio-
nes orgénicas funcionales y psicoldgicas, permanentes o trénsi-
torias de cardcter personal.

Los ruidos producen: Difusiones Neurovegetativas, perturba-

ciones de la conducta, fatiga fisica y mental, sordera profesio-

nal, ruptura de las membranas timpénicas, entre otras.

La incidencia de 1la sordera profesional como riesgo de
trabajo, puede ser ocasionada por traumas acisticos, trumas
créneo encefaliticos, téxice industriales, anatomfa patélogica.
La sordera profesional, se produce por la degeneracidn del nervio
aclistico, pues el ruido proveca la desaparicidn lenta pero seagura
de las' celulas neuro-epiteliales, que son las encargadas de
recoger los sonidos"(30}.

Por lo anterior se han reguladoen Varios Paises del Munado,
‘como Inglaterra, dJapdn, Estados Unidos y Héxico, las emisionas

(29)vazquez Garcifa C. Ponencia, E1 ruido., UNAM, 1935, pdg.15
(30 167dem, "p&g.16



-92-
CAPITULO IV
ALTERNATIVAS DE SOLUCION CONTRA EL DELITO ECOLOGICO.

Resulta muy dificil ofrecer alternativas de solucién a
los grandes problemas ambientales que se presentan; la experien-
cia demuestra que el Mundo y sus diferentes sociedades en su
afdn de aprovechamiento de los recursos naturales, generalmente
en heneficio de una parte y no de toda la siciedad, por To tanto
tampoco igualitariamente de todos sus individuos.

"Entre las premisas y condiciones econdmico-sociales, que
constituyen 1las consecuencias del accionar piblico y, de 1los
problemas del medio ambiente, por implicar la utilizacién de
recursos, generacidn de desechos, desplazamiento de poblacidn,
y otros procesos que alteren los ecosistemas y la biosfera"(31)

Podemos considerar que la calidad de vida no puede plantear-
se como algo simplemente declaratorio, descargando una mala
conciencia. E1 problema de la calidad de vida esta dentro de
las politicas que deben disponer la forma de emplear los recursos
cientificos y técnicos, e inducir a la prdctica 1a mds elemental
solidaridad humana y poblacional de nuestro Pafs.

La creciente Industrializacién, Jla obtencidn de recursos

materiales, y t'a acomulacidn productiva, favorecierdén el bienes-
tar los ingresos y los servicios. Aplicando las técnicas de
industrializacién, se aumentarén los vecursos alimentarios,

determinando el fendmeno de la despoblacién del campo hacia

(31) Cruz Dominguez Jaime. Los Problemas Ambientales, 2a Edicién,
Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1986 pdg.96.
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el crecimiento de }as urbes. La explotacidn del principal recurso
energético, el ‘“petroleo", la contaminacién a la metrdpolis,
dentro de ellas la aglomeracién automovilfstica, por la llegada
de la poblacién donde se supone hay bienes y servicios, como
son los centros de produccidén industrial, convirtiendose en
Tos mayores centros de produccién de desechos y residuos en
el afre, agua, suelo y la atmbsfera.

La crisis que vive México es en buena medida, Ja crisis
que vive el Mundo en general, y muy particularmente los pafses
desarrollados. €1 desarrollo de México, se sustenta en gran
medida en el aprovechamiento de 1los recursos naturales para
obtener cada vez mds y mejores satisfactores, sin embargo el
tratar de alcanzar una mejor calidad de vida, desafortunadamente
tiene como precio una alteracién en el medio, este es vulnerable,

~y finito, con ta particularidad de que una buena parte de los
recursos y sus ecosistemas son renovables, gracias a los mecanis-
mos de los que se vale Ja naturaleza para ello, no obstante
1a capacidad de asimilacién, de autodepuracidn y de reordenamien-
to tiene 1limites, cualquier alteracidn pueée ser de un alto
costo econdmico y soctal. En e} pafs el acelerado impulso gue
estamos dando en nuestras actividades nos ubica en ese riesgo.
tos objetivos de bienestar social y calidad de vida debe
enriquecerse con la aspiracidn de preservar, conservar y restau-
rar nuestro medio ambiente para su mejor aprovechamiento.
Existen dos factores importantes de deterioro del medio

ambiente, en nuestro pais. “
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“Un sector primario como consecuencia de las respuestas
.que tiene que dar a las necesidades de los grandes nucleos de
la poblacién en su requerimientos de alimentos, por otra parte
estas grandes regiones de nuestro pafs son vfctimas del cambio
que se produce en el medio ambiente por el desarrollo de 1las
grandes urbes, la proliferacién de la industria y las obras
de infraestructura. El sector secundario se identifica con fre-
cuencia como uno de los fundamentales generadores de efectos
sobre el medio ambiente por la cantidad y variedad de los dese-
chos que produce y las alteraciones que provoca en la naturaleza
por l1a explotacién de los recursos que forman parte de sus mate-
rias primas. Las alteraciones negativas de nuestros recursos
naturales, ocasionadas tanto por la accién devastadora del
ser humano, como por los procesos naturales originan que la
calidad de vida se deteriore en la misma proporcién® (32)

E1 deterioro de la atmdsfera por la concentracién industrial
en 4reas como ta ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, Coat-
zatoalcos, Minatitlan y Salamanca Irapuato, provocan que las
emisiones de mds de 5,000 empresas, adicionadas a un gran nimero
de automoviles y autobuses generen concentraciones de contaminan-
tes como el minoxido de carbono, bioxido de azufre, y ozono,
los cuales en algunos casos llegan a niveles muy altos.

El &rea Metropolitana cuya altura sobre el nivel del mar,
genera niebla fotoqufmica, ala cual se agudiza por el gran nimero

de vehiculos.

{(32) cfr. Lopez Portillo y Ramos Ob.cit, pdg, 234
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¥Otro problema de la contaminacién de 1}:5 aguas interiores’

y marinas es muy compleja; el cambio que sufren debido al creci-
miento de los asentamientos humanos y a la expansidén industrial,
genera una multitud de problemas derivados del efecto ambiental,
de 1los aprovechamientos hidriulicos, aurados a las descargas
residuales provenientes de las diversas actividades del ser
humano; como las industrias mineras, agropecuarias, pesqueras,
comerciales y domésticas, teniendo como las cuencas mds contami-
nadas del pafs las del sistema LlLerma-Santiago, el Pdnuco, el
Rio Coatzacoalcos, el Balsas y el Rio Blanco, las aguas residua-
les de origen doméstico significan 18,000 millones de litros
por dia y de las industria 225,000 millones de litros de aguas
contaminadas que se vierten, deteriorando a los cuerpos reéepto-
res. Existen un desequilibrio entre el presupuesto destinado
al manejo y disposicién de desechos sélidos en relacién con
la cantidad que de ellos se produce a nivel Nacional estd situa-
cién ha originado que el problema de la basura no se entienda
adecuadamente lo que provoca daflos a la calidad del afre, agua
y suelo, ademis de la proliferacién de Ta fauna nociva, todo
ello incidiendo negativamente en la salud humana. EY uso inade-
cuado de nuestra rigueza forestal y la necesidad de emplear
las 4reas de cultivo, ha orgginado la pérdida de valiosas espe-
cies, cambios de clima, y otros que aceleren el proceso de deser-

tificacidn a razdén de 225, mil hectéreas por afio"{33)

(33) Monroy Martinez Eduardo, Ponencia, Ecolégia y Desechos

Solidos, Univ. Aut. de Morelos, SEDUE,México,1986 p59,25
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Aparentemente todo lo sefialado, estamos incidiendo sobre

la existencia entre el proceso de desarrollo y la preservacién
de un medio ambiente que permita mantener y acrecentarAeT desa-
rrollo mismo, en otras palabras se trata de aplicar 2lternativas
y técnologias que permitan el progreso del pafs, el consumo
de energéticos, de alimentacién, de vivienda, de transporte,
y otros impulsando el crecimiento en la calidad de vida de la
poblacién, y en general de la naturaleza, esto es lo que se
ha querido denominar como modalidades o estilos alternativos
de desarrollo, que se centran fundamentalmente en la seleccién
y generacién de sistemas técnologicos que no se sobrepasen o
lo hagan en forma limitada, las capacidades de 1la naturaleza
para regenerarse, y reciclar desechos, para un desarrollo social-
mente justo y equitativo que garantice la supervivencia y bienes-~
tar social. Resulta importante recordar gque por primera vez
y al comienzo de los afios 80°S; el sector paraestatal ha adquiri-
do compromisos relacionados con el saneamiento del medio, Pemex,
la Comisién Federal de Electricidad, Sedermex; y otras importan-
tes empresas estatales han reconocido el problema y actuadé
en el respectivo campo de su competencia. .

Sin embargo la falta de recursos y desinterés de algunos
sectores, han evitado se implanten las medidas necesarias para
evitar se continue degradando los recursos naturales. E1 problema
del medio ambiente tieheb rafces psicolfgicas y de conciencia,
el ser humano aun no alcanza a comprender el Mundo que lo rodea,

el
y es por medio de conciencia como pedremos mejorar la calidad

de vida en el Planeta.
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BEnr el caso ‘concreto de México, tenemos un agotamiento de
bosques, selvas, pérsecucidn ilegal de animales en peligro de
extinguirse, gran ndmero de especies de flora que se exporta
ilegalmente a otros pafses. La tortuga es uno de los ejemplos
mds claros que se pueden gpreciar, ya que desde los aflos cincuen-
tas, por su piel ante la escacez progresiva del caimdn y cocodri-
1o, posteriormente por el hueve, y mds recientemente por 1la
carne y las aletas; hay tres especies en veda permanentes, Erest-
mochelis imbricata o tortuga carey, (en el Golfo de México),
Eretmochelis cariacez o tortuga siete filos o galapago y lepidu-

chelys olivacea kempi o caguama cotorra (Golfo de México"(34)
En México existen 5 especies de tortugas con 11 sub-especies

distribuidas tanto en el atldntico, como el el pacfifico, 1la
desaparicién m&s intensa se enclentra principalmente en los
huevos; otra importante especie en peligro de extinsién la pre-
senta la ballena gris, representa un recurso natural muy impor-
tante para el pafs, sin embarge no habita mucho tiempo en
s, estey por su constante migracidén a las altas latitudes.

E1 1lobo marino o zalophus californianus, estuvo sujeto
a severas explotaciones durante mucho tiempo sin embargo a partir
de 1922; las autoridades mexicanas han protegido legalmente
las especies de la isla Guadalupe, como un santuario natural.

Como este se pueden citar muchos otros casos, por lo que
reiteramos lo importante de aplicar una educacién ambiental,
para que sean las bases morales con las que aplicardn sus crite-

rios; en la explotacién y aprovechamiento de Tos recursos natura-
N U
(35) Cfr. Ldpez Portillo y Ramos,Ob.cit. pag. 240




-98-

les, Aquf, creemos oportuno mencionar los principales problemas
que nos aquejan, nos referimos al aire,. agua y suelo, ya que
forman los constitﬁyentes bisicos del ambiente natural donde
se desarrolian 1os}seres vivos, y de los que depende la vida
y supervivencia del medio ambiente natural.

E1 SUELO: Se define al suelo "como al material no consolida-
do que ocupa la superficie de la tierra, y el cual preve un
medio natural para el desarrollo de las plantas en forma natural
o bien dirigida por el hombre, a través de la agricultura"(35)

E1 ser humano ocupa y utiliza el suelo, no sdlo en su parte
no viviente para resolver sus necesidades de vivienda, alimenta-
cién, transporte, y produccién de bienes y servicios. "En héxico,
la superficie total del pafs es de 196 mil millones de hectéreas,
de las cuales 34% no tienen erosidn, o esta es muy incipiente;
50% tiene una erosién moderada o avanzada y 16% estd totalmente
destruida, desde el inicio de la decada de los sesentas, se
crean en México, mecanismos institucionales para 1llevar acabo
actividades de prevencién, recuperacidén y control de las zonas
en proceso de dESErtificacidn,‘formulandose programas de conser-
vacidn del suelo y de obras de riego, a partir de ese momento
se comenzaron a emprender diversas actividades de reforestacidn
las cuales han cubierto 275 mil hectireas"(36)

Los principales contaminantes del suelo se presentan en
nuestro pafs, desde hace tres décadas, aumentando en forma consi-

derable, debido a los contaminantes sélidos, 1iquidos y gaseosos;
{357 e La Hadrid Hurtado Miguel; Ob,cit. pag.48
(36) Idem, pdg.49
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derable debido 3 -los contaminantes sdlidos y 1iquidos, generados
por las poblaciones en constante aumento, y el gran desarrollo
que se observa en las grandes actividades industriales. Los
desechos arrojados a la superficie del suelo se constituyen
o transforman frecuentemente en alimentos de contaminacién biolé-
gica, ffsica y quimica.

“La contaminacién Bioldgica: causa un grave dafic en la
salud, de los seres humanos causado principalmente por protozoa-
rias, helminton, bacterias y hongos, relacionados frecuentemente
con deficiencias del saneamiento bdsico y especialmente con
el suelo, contaminado por desechos de diversas naturaleza, de
estos parasitos se pueden causar enfermedades tales como 1la
disenterfa amibiana, la enfermedad puede adquirirse directamente
de un suelo contaminado, por materia fecal de un enferno o por
medio de las moscas que se multiplicap con facilidad en la basura
lo importante es que las amibas se transmitan por medic de agua
o de alimentos contaminados, este proceso se puede ‘convertir
en lo que se conoce como amibiasis, y puede causar lesiones
hepéticas, pulmonares y cerebrales, de los parasitos intestinales
son importantes los gusanos redondos o nematodos al ser contami-
nados del suelo por materia fecal de un individuo enfermo, los
huevecillos enbrionan y pueden ser digerides directamente, por
las personas dque manejan tierra u los nifios que Juegan con

esta"(37)

{(37) Reunién de Expertos de Oesertificacidn, Informe México
Cocoy6c Morelos, SEDUE, febrero 1988, pig. 11
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"contamfnacién Fisica: €n el suelo se origina cuando, se
acumulan materias r:adiactivas, provenientes de la precipitacidn
atmésferica derivada de explogiones nucleares o de la descarga
en el suelo de desechos radiactivos, 1fquidos o sélides produci-
dos por instalaciones fndustriales o de investigacidn.

Contaminacién Qufmica: Esta compuesta por los desechos
s61idos industriales, por sustancias qufmicas téxicas; se ha
estimado en un estudio realizado en Inglaterra que el 50% o
més de las materias primas empleadas por la industria se convier-
ten finalmente en productos de desechos y que cerca del 15%
se puede considerar como nocivas o tdéxicas; estos materiales
han originado gravés problemas, ya sea por contaminacidén de)
suelo o de las cosechas, o por su introduccién eventual en fuen-

tes de aguas subterrdneas o superficiales.(38)

Desde el punto 4. .icta orogréfico el pafs se divide en
cinco partes, maciso continental, porcién distmica, peninsula
de yucatén, pen\'nsu]a de baja california, e islas, los accidentes
orogréficos mds importantes del pafs; son la sierra madre ggciden
tal, que recorre el macizo continental de norte a sur paralelo
al éceano pacffico; 1a sierra madre oriental que lo corre tambien
de norte a sur paralelo al golfo de México, uniendose a la ante-
rior en la regién del fstmo y el eje neovolcdnico que recorre
el pafs de oriente a poniente en su parte central siendo 1a

cima més alta el citlaltepet) o pico de orizaba, ubicado en

(38) Cfr. Lépez Portiilo y Ramos, Ob,cit. pa'g. 196
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la sierra madré,oriental y se eleva 5,700 metros sobre el nivel

del mar. La forma del territorio y la ubicacién de las cadenas
montafiosas anteriores dividen el pafs en regiones bien diferen-
ciadas entre las mds importantes, se encuentra el altiplano
formado entre las dos sierras madres, la planicie costera del
golfo, la planicie costera del pacffico, el istmo de tehuantepec,
la plataforma continental y Ta peninsula de baja california.

¥La parte insular del territorio es reducida y se compone
de islas pequeilas situadas a poca distancia de las costas, entra
las que podemos citar en el océano pacf{fico, a Guadalupe, Cedros,
el Archipielago de las Revillagigedo y 1las Islas Marias, en

el golfo de californfas, las Islas de Tiburén, San Ma;'cos y
Angel de la Gaurda, en el golfo de México, hay solamente pequefios
arrecifes y en el mar caribe, estas Islas Mujeres y Cozumel.(39)

AGUA: E1 agua es el segundo de los elementos indispensables
para la subcistencia de los ecosistemas y del propic ser humano,
el agua es un recurso finito; aunque renovable tiene un enorme
significado para la naturaleza y el hombre, el que puede ver
limitado su bienestar, su salud y su desarrollo, por causa de
una mala distribucidén del agua, Qque afecta si disponibilidad
o bien de una calidad no adecuada, al uso que deba destinarse.

En México se cuenta con 320 cuencas hidrdulicas aproximada-
mente, con un escurrimiento medio anual de 410 millones de metros
cubicos, desafortunadamente su distribucidn no es uniforme en
el territorio nacional, ya que en el norte so’lo se tiene un

(33} Lbidem, -p&§r200
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"'.e;currimiento, de 12,300 millones de metros cibices, los cuales
r;presentan un 3X en una 4rea que es pricticamente un 30% del
territorio nacional, mientras que se tienén 205 millones de
metros cilbicos en el sureste del pafs en una &4rea no mayor de
un 20% del territorio nacional. El agua es un recurso indispensa-
ble para la vida y para el desarrollo de las actividades produc-
tivas del hombre. La Ley federal de Aguas reconoce el siguiente,
orden de distribucién, uso y aprovechamiento del! agua, en uso
doméstico, servicios piblicos urbano, riego agricola, abrevaderos
de ganado, e industrias en las que se hace la distribucidn entre
la generacién de energfa electrica y otras industrias, acuacul-
tura, y entorquinamiento de terrenos; en este grupo se manejan
cinco grandes grupos de usos de agua potable, riego, ganaderia,
acuacultura, y energfa eléctrica, de acqerdo con 1a informacién
disponible en el plan nacional hidrdulico 1990,

Para complementar nuestra informacién, se presenté»un cuadro

"donde se puede apreciar la distribucién porcentual de la demanda

Riego
Agua potable,
Industria.

Generacidn de
electricidad.
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los recursos naturales pueden ser renove.bles y no renova-

bles, siendo los primeros aquellos que son capaces de recuperarse
despues de su utilizacidn, en un lapso no mayor de millones
de aflos; mientras que la recuperacidn de los segundos, se lleva
acabo en eras ecolégicas, por lo que debemos cuidar un recurso
tan vital para los ecosistemas, plantas, animales y el propio
ser humano, asegurando su supremacia y aprovechamiento, con
el menor disturbio posible a la naturaleza. A continuacién se
presenta un mapa, donde se identifican las zonas con conflictos

de agua en nuestro pafs en la actualidad y para el futuro.

e Con conflicto actual

wCon conflicto futuro

aCon conflicto actual pero con fuentes de abastecimiento
eSin conflicto hasta el aido 2,000
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E1 agua es un elemento vital e impresindible para el ser
humano; sin embargo los recursos hidrdulicos, han sido alterados
en su calidad y cantidad, no solo satisfacen necesidades vitales,
sino que sirven de medio para adquirir y producir otros satisfac-
tores; de tal forma podemos clasificar entre las principales
fuentes de contaminacién artificial del agua las siguientes.

a) Las descargas de aguas residuales de centros de poblacién

b) Las aguas residuales provenientes de las industrias.

c) Las aguas provenientes de campos agricolas, de hogares,
construidos principalmente por materiales orgdnicos sélidos,
indisolubles y detergentes.

"En México existen cienrtas zonas, donde estan disminuyendo
los potenciales de las fuentes de abastecimientos, de abasteci-
miento, como consecuencia de la demanda motivada por la expan-
sién de las comunidades y por la incidencia de aguas residuales
de los rios, lagos etgﬁ(do)

En nuestro pafs contamos con 218 cuencas hidrélogicas,
las cuales podemos clasificar en cuencas de primer orden, de
segundo orden y de tercer orden.

Las cuencas de primer orden, son aquellas donde existen
gravés problemas de contaminacidén y por lo tanto requieren una
atencién inmediata, porque en ella se encuentra el 54% de 1a
carga organica del pafs, 59X de la poblacién, 52% de la superfi-

cie bajo riego, y 77% del valor bruto de la produccién industrial

{40) Cfr. de la Madrid Hurtado M. Ob,cit. pag.80
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Entra las que se pueden mencionar como m4s %mportantes,
el pdnuco, lerma, bal‘sas, ric blanco, guanaleta, san juan, fuerte
cutiacdn, entre otras. »

"Las cuencas de segundo orden, son aquellas en donde 1la
poblacidn y la industria establecida, se espepa que en un periodo
aproximade de 10 afos, las aguas residuales produzcan niveles
altos de contaminacién y degraden la calidad de sus corrientes
tributarias, dentro de esta clasificacién, se encuentran 43
cuancas, donde se localiza el 41X de la carga orgdnica del pafs,
45% de la poblacién y 9% del valor bruto de la produccién indus-
trial, en este grupo se encuentra el salado, colorado, soto
la marina, actopan, tecolutla, casas grandes, san lorenzo, papa-
gayo, usumacinta, suchiate, ensenada, coatzacoalcos, entre otros.

Las cuencas de tercer orden,. las constituyen 164, de las
cuales se contiene 6X de Tla poblacién, y 7% del valor bruto
de la produccidn industrial, actualmente ﬁo se presentan niveles
significativos de Contaminacidn.‘(ﬂ)

Por otra parte y para concluir con los comentarios sobre
las aguas, no podemos dejar de mencionar la degradacidén que
sufren 1los mares. Los océanos cubren aproximadamente el 71%
de la superficie ferrestre, son muy importantes en relacién
con la facilidad de recepcién de basura y residuos debido a
su capacidad de dilusién se penso que no dadaria la calidad

de sus agquas. sin embargo el deterioro de algunas playas, la

A41) Ibidem, pdg.81
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desaparicidn de aves y vegetales, la intoxicacién de peces y
moluscos, y el exterminio de algunas formas bioldégicas, han
demostado que estos ecosistemas, no ‘pueden asimilar eternamente
estos desechos. "La contaminacién del mar se ha -incrementade
a la par con los asentamientos humanos, y las diferentes activi-
dades portuarias, turisticas, industriales y comerciales, as?¥
como la introduccidén de sustancias a través de los escurrimientos
fluviales. En general las fuentes principales de contaminacidn
a los océanos se clasifican en los siguientes generos.(42)

1.~ Descarga de aguas residuales de micleos urbanos.

2.- Descarga de aguas residuales y otros desechos provenien-
tes de gnvarcaciones.

3.- Descarga de aguas industriales.

4.~ Escurrimientos fluviales.

§.- Desperdicios de las obras portuarias y de la exploracién
y explotacidn de los lechos marinos.

La mayoria de las ciudades costeras, ademds de carecer
de infraestructuras adecuadas, para tratar y disponer sus aguas
residuales, vierten desechos en el mar, sin haber realizado
un andlisis exhaustivo del sitio de descarga. Esta introduccién
de contaminantes al medio marino se rea’liz_a en forma directa
o por medio de sistemas de alcantarillado, por los escurrimientos
pluviales y fluviales. -

Por otra parte las embarcaciones comerciales y turfsticas

(42) Cfr. Ldpez Portillo y Ramos, Ob.cit, pag, 207-210
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vierten en los' océanos, aguas residuales, aceites, basuras,
petrélec y materias, esto se hace evidente sobre todo en Tlos
muelles y en las principales rutas de navegacién, actualmente
uno de 1o6s problemas mis comunes lo constituye el derrame acci-

dental de petrdleo.

LA CONTAMINACION ATMOSFERICA: Constituye el tercer elemento
indispensable para la existencia de los ecosistemas y del mismo
ser humano, la contaminacién atmdésferica consiste "En la presen-
cia dentro del aire que forma la atmésfera, de diversos compues-
tos qufmicos, que si bien han existido como componentes del
mismo, sus concentraciones se han visto incrementadas por la
accidén antropogénica“(43), la cantidad de los compuestos quimices
que se manejan en nuestro época como consecuencia del desarrollo
técnico e industrial; a escala Mundial, se han selecionado como
principaleé contaminantes los siguientes.

a) particulas en suspensidén, b) dioxido de azufre, c) mono-
xido de carbono, e) 6xido de nitrogeno; como es bien sabido
la combustidn, es el principal proceso que se utiliza para obte-
ner energfa de la materia. Este fenomeno generalizado en multitud
de sistemas, procesos y equipos, es el causante de la emisién
tota) de contaminantes de las fuentes méviles y del 80% de las
emisiones de fuentes fijas las cuales representa un total de

97% de todos los contaminantes.

(43) Tolivia Melendez Enrique. la_Contaminacién Atmdsferica,
Edit. F.C.E. México. 1985 pag. 169
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E1 4drea metropolitana de la Ciudad de Héiico, con una pobla-
cién estimada en 25 millones de habitantes y 4 millones de vehf-
culos, y varios miles de establecimientos comerciales, cuya
produccidn representa 50% de la producci6én nacional, es una
de las ciudades mis contaminadas del Mundo.

%pe esta forma, se emiten 3,194,200 toneladas de contaminantes
anualmente, de los cuales desde el punto de vista de fuentes,
25% son de origen industrial y 75% resultado de la contaminacién
vehfcular, ahora bien desde el punto de vista de su composicidn,
66X corresponde al mindxido de carbono, 9.8% al bioxido de azufre
8.7% a partfculas, 11X a hidrécarburos, 3.5% a qxido de nitrogeno
y 1X a otros contaminantes. En el aspeéto industrial el é&rea
metropolitana de la Ciudad de México, existen cerca de 20,000
establecimientos industriales, contandose entre ellos una refine-
rfa, dos plantas termoélectricas, dos cementeras, plantas produc-
toras de celulosa, papel y plantas quimicas y petroquimicas.
Respecto de las fuentes moviles se tiene una poblacidén vehfcular
aproximada de 4 millones de unidades, de Jas cuales, el 95%
utilizan gasolina como combustible y el 5% restantes consumen
diesel' (44) '

En l1a Repiblica Mexicana tédmbien existen otras ciudades
con problemas atmésfericos, como secundarios a la capftal mexica-
na, como son las ciudades de Guadalajara y Monterrey, debido

a la gran afluencia de la poblacidn y de las grandes industrias

(44) Informe Anual de Contaminacién Ambiental, Originada por
Fuentes Fijas y Movfles, SEDUE, México 1991 pag,17
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que se concentran en dichas ciudades, y en un tercer grado vale

la pena mencionar las de Coatzacoalcos, Minatitlan, Igapuato
y Salamanca, con problemas de emisiones provenientes fundamental-
mente de 1las industrias, petrélera, petroquimica y qufmica,
Monclova, Saltillo y Lazaro Cdrdenas; con problemas originados
por las industrias metalirgica, y Tula Apazco con gravés proble-
mas por tlos minerales no métalicos. Adicionalmente las 4reas
de Toluca, Lerma, Puebla, San Martfin, Tijuana, Cd., Juarez, Tampi-
co, Cd. Madero, Queretaro, Lefn y Ensenada, comienzan a presentar
problemas de contaminacidn atmésferica por su ascelerado desarro-
No.

Desde la década de los aflos cincuentas, la direccién de
higiene industrial de la SSA, inicio di&ersos estudios tendieﬁtes
a evaluar la calidad del aire, en la zona matropolitana de la
ciudad de México,¥sin embargo fué hasta 1966, cuando estos estu-
dios cristalizarén en la primera red de monitoreo atmésferico,
formado por cuatro estaciones que se localizaban en Tlalnepantla,
Aeropuerto, Centro de la Cjudad y en la direccién de higien:
industrial en Tacuba, en 1967 se integro la Red Panamericana
de Muestrec Normalizado, este programa fué reforzado por 1la
Secretaria de Mejoramiento del Ambiente, adquiriendo 1a Red
Automdtica de Monitoreo, la informacidén de esta red, era procesa-
da en un minicomputador, el cual generaba los informes, sobre
las horas de mayor contaminacién, y las zonas de las mismas,

actualmente, se cuenta con 12 estaciones de monitorec manual

25 de monitoreo automitico, asf como sensores meteorologices
de direccién y velocidad del viento, humedad y temperatura"(45)

(A5), Ibidem, p&g.20
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1.~ EDUCACION ECOLOGICA.

La necesidad de educar a la poblacién sobre las caracterfs-
cas, funcionamiento y evolucién del medic ambieate, ha estado
siempre presente entre 1los educadores, aungque no recibia el
tftulo de educacién ambiental. "En todo casc al presentarse
1a crisis ambiental, y convertirse ésta en preocupacién prictica-
mente en todo el Mundo, se presenta la necesidad de una educacién
ambiental partfcular; que colabore al establecimiento de relacio-
nes mis armonicas entre el ser humano y el medic ambiente preten-
diendose de esta forma resolver, por lo menos en parte la proble-
mética ambiental, y en todo caso prevenir a produccién de nuevos
y mis gravés problemas ambientales®(46)

La conferencia de Naciones Unidas, sobre el medio ambiente
humano, realizada en estocoimo en junio de 1972, trato el tema
de 1a educacién ambiental y de la informacidn piblica en forma
bastante destacada al manifestar *Es indispensable una labor
de educacién en cuestiones ambientales, dirigido tanto a 1las

generaciones j6évenes, como a los adultos y que preste la debida

atensidn al sector de la poblacidén menos privilegiado; para

ensanchar las bases de una opinidn bien informada y de uma con-
ducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades;
inspirada en el sentido. de su responsabilidad en cuanto a 1la
proteccifn y manejo del medio en teda su dimensidén humana. Es

timbien esencial que los medios de comunicacién de masas aviten

46 Cfr. Ldpez Portillo y Ramos Ob,cit.paq.370
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contribuir al deteriro del medio y difundan por el contrario,
infirmacién de cardcter, ambientalista, de 1las necesidades de
proteger y mejorar el medio a fin de que el hombre logre desarro-
1larse en todos sus aspectos"(47)

As{ también encontramos, en las recomendaciones del Plan
de Accién aprobade en Estocolmo en el mismo alo, varias gque
inciden sobre los aspectos de 1a Educacidén Ambiental, y la infor-
macién pdblica, en particular las que se refieren a la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), para realizar las consultas necesarias
para establecer un programa internacional de contaminacidn an-
biental. "De enfoque interdiciplinario y con cardcter escolar
y extraexcolar, que aberque todos ios niveles de ensedanza y
se dirija al piublico en general, al joven y al adulto, indistin-
tamente con miras a ensedar, las medidas sencillas que dentro
de sus posibilidades puedan tomar para ordenar ¥y contrglar

su medio"(48)

Por 1o que el objetivo fundamental de la educacidén ambiental
es lograr que los seres humanos, protejan, restauren y mejoren
el medio ambiente que les rodea, que constituye uma basz impor-
del desarrollo econdémico sostenido. Por elle resulta necesario
entre otros elementos un conocimiento en profundidad de 1los
ecosistemas naturales que parmiten su mejor utilizacién, y una

modificacidn sustancial de las modalidades de aprovechamianio
de los recursos naturales, esto d1timo,

(47) Declaracién final de la Conferencia de las Haciones unidas
para el Medio Ambiente, Nueva York 1572, pdy.40

(48) Plan de Accidn ESTOCULLWO 1572, péy.13
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podria lograrse, cambiando actitudes y organizando—los sistemas
socieconémicos de esplotacién a la naturaleza. Los cambios en
las actitudes pueden ser de gran importancia; puesto que signifi-
can formas diferentes de relacifén de los seres humanos con su
entorno, y nuevas formas de organizarse, implica una mejor forma
de vida entre el individuo y la naturaleza.

En razén de lo expuesto resulta interesante tener nuestra
propia definicidén de educacién ambiental, propuesta por 1a Unidn
Internacional para la Conservacifén de la Naturaleza y los Recur-
sos Naturales (IUCN), "Educacién Ambiental, es el proceso de
reconocer valores y créar conceptos para formar habilidades
y actitudes necesarias, que sirvan para comprender y apreciar
Ta relacién mutua entre el hombre, su cultura y su medio biofi-
sfco circundante. La educacifén ambiental también incluye 1la
préctica de tomar decisiones y formar un cédigo de comportamiento
respecto a las cuestiones que conciernen a la calidad
ambiental"(49)

Por otra parte en 1a Conferencia del Tbilisis; sobre educa-
cién ambijental realizada en parfs en abril de 1978, enlmero
Tos objetivos de la educacién ambiental de la siguiente forma;
a) crear conciencia sobre el medio ambiente y sus problemas,
b) entregar conocimientos que permitan enfrentarlo adecuadamente,
c) créar y modificar actitudes que permitan una verdadera parti-
cipacidn de los individuos en la proteccién y mejoramiento del

medio ambiente, d) crear.la capacidad de evaluacién de medidas

(49) (IUCN), Espafia 1984, pag.13
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y programas en términos de factores ecoldgicos, polfiticos, socia-

les, econdmicos, estéticos y educativos, f) asegurar una amplia
participacidn social que asegure una accidn adecuada para resol-
ver los problemas ambientales., Asf entendida la educacién ambien~
tal deberd ser' por fuerza interdiciplinaria y formar parte inte-
gral del) proceso educacional, por lo cual serd necesario introdu-
cir en cada materia la temdtica o dimensidn ambiental que se
e relacione. Hemos visto, que lo que cardcteriza a la problema-
tica ambiental es la interdependencia ante hechos de diversos
sectores que son; por Jo tanto abordables a través de diferentes
diciplinas.

Sg1o logrando una reorientacién y adaptacidn de las disci-
plinas y experiencias educativas, ser& posible lograr una accién
consecuente y racional sobre el medioc ambiente. La educacién
ambiental deberd concentrarse muy importantemente en la intera-
ccién medio ambiente y desarrollo. Pero 1a crisis ambiental
y la ecolbégia nos indica, que parece mis adecuada, una visién
de solidaridad con la naturaleza, particularmente los pafses
en desarrollo.” (50)

Sin embargo es importante agregar que la educacidn ambiental
debe ser parte integrante del proceso educativo de los seres
humanos; deberd ser un proceso de toda ta vida, por tal motivo
debe estar presente en todos los niveles de la educacidén formal
y tambien en la educacidn no formal.

Tal como lo dice la declaracién del Thbilisis. Los medios

13U —tonferéncia Intergubernamental sobre Educacién Ambiental
UNESCO, Paris 1978, pag. 12
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de comunicaci6én social tiemen 1la gran responsabilidad de poner
. Sus enormes recursos al servicio de estd misién educativa.

para evaluar las potencialidades de una adecuada, educacién
ambiental, es necesario tener claro gue todo modelo educacional
es de alguna manera subsidiario del modelo global de desarrollo
soctoeconémico que prevalece en una sociedad dada, en este caso,
1a educacidén mabiental servirg para reforzar el cambio educativo;
preparando a los individuos hacia el cambic de actitudes y cono-
cimientos de los seres humanos, para redundar en una utilizacién
m&s adecuada del medio ambiente, y una sostenibilidad a mds
largo plazo del desarrollo, y en una mejora en la calidad de
vida de la poblacién. Esta posibilidad tiene mayor sentido en
los pafses en vfas de desarrollo ya que el process de bisqueda
de soluciones y formulacién de polfticas, para evitar y resolver
los problemas ambientales podrfa en conjunto contribuir fuerte-
mente a una mejor artfculacién sociedad naturaleza que a todos
veneficiarfa®(51)

AL plantearse la necesidad de un programa global de educa-
cién ambiental en México, es necesario establecer las cardcteris-
ticas de su territorio, empezando por los ecosistemas que requie-
ren un cuidado y atencidn especial. As{ por ejemplo, posee selvas
tropico himedas, ecosistemas de gran riqueza y complejidad;
pero frente al cual son poco conocidas las formas de explotario

racionalmente sin destruirlo y por el contrario aprovechar sus
potencialidades. )

T5TY Principios Sobre Medio Ambiente y Desafrol]o, para America

Latina y el Caribe, Argentina, octubre de 1979, pag,18
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YEs fundamental que la educacién formal, en cualquiera
de sus niveles, se imparta en intimo contacto con la realidad
local, tanto natural como sociocultural., Esto también permitirfa
que se centren frente los problemas mis cercanos y reales que
se adquiera la informacién necesaria para resolver los problemas
de su entorno. La problemdtica ambiental 1ligada al desarrollo,
esta se caracterfza, por 1los cambios aveces considerables en
la forma que se presentan o en los aspectos que adquieren mayor
importancia. Un ejemplo, serfa que los educandos adquieran los
conocimientos; (ecoldgicos, econémicos, sociales, culturales
y polfticos), que permitan atender el funcionamiento global
de una cuenca, de un puerto, de un asentamiento humano, de una
selva', de tal forma que estarfa aprendiendo a conocer su entorno
en forma racional y positiva®(52)

A continuacidn, a manera de ejemplos incluiremos en nuestro
trabajo, algunos de los grandes temas que debieren estar presen-
tes en todo programa educacional, y en gue nivel de la educacién
formai deberian impartirse, de acuerdo con la edad, y la educa-
cién de los educandos. A

Estos temas a incluirse serfan; a) Las caracterfsticas
de los procesos ecoldgicos, como el ciclo de nutrientes, monocul-
tivos,b) Como el hombre es parte integrante de los ecosistemas
naturales, para lograr una mejor interacciédn, -c) Los efectos
de las diferentes actividades humanas, sobre el medio ambiente
como las practicas agricolas, la deforestacidn, los efectos

de las infraestructuras, como carreteras, puertos adreos, las
=

{52) Planeacién Democrdtica, junio 1986, pdg. 34
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industrias, etc. d) los conocimientos sobre Tas tecnologfas

modernas, sus caracteristicas, ventajas y desventajas; e) La
estrictura y funcionamiento de los sistemas econémicos y sociales
que el hombre utiliza para explotar 1la naturaleza, asf como
los posibles sistemas alternativos _que podrfan utilizarse, f)
Que vivimos en un mundo finito, por lo cual es necesario hacer
un uso racional de los recursos naturales para evitar su agota-
miento y extincién® (53)

Pero también es importante estabtecenprogramas de capacita-
cién en materias ambientales para los profesionales y los téc-
nicos que han concluido su formacién. Los cuales estdn realizando
sus labores dfa a dfa, sin tener ningdn tipo de formacidén ambien-
tal para enfrentar adecuadamente las realidades del efecto am-
biental. Todos los profesionales y técnicos debieran someterse
a cursos y otras actividades de capacitacidén, como los ingeniero:
Jos economistas y los planificadores, a los comunicadores de
hasas y a los maestros en todos los niveles de 1a enseflanza.

Wor otra parte la educacién informal, es hecha, hoy dfia
por 1los medios de comunicacidn, particularmente por la radio
que alcanza millones de habitantes. Sin embargo su directa rela-
cién con intereses comerciales y propios del estilo de desarrollo
prevaleciente, hace dificil su wutilizacién para una adecuada

informacidén ambiental"”(54)

(53) cfr. Lépez Portiilo y Ramos, Ob,cit. pdg. 275
(54) Examen General de Ta Esfera Prioritaria, Educacién y Capaci-
cién Ambiental, UNESCO, 1978, pdg.25

—
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También los organismos no gubernamentales tiene un papel
muy importante que cumplir a este respecto, cuyos objetivos
son precisamente elevar el nivel de conciencia sobre la situacién
del medio ambiente, y también aquellos que tienen otros objetivos
primarios, pero que podrfan realizarse programas educativos
sobre medioc ambiente, en 1o que se relacione con sus taress
especiffcas. Es necesario destacar las organizaciones juveniles,
que pueden ser gubernamentales o no gubernamentales, en léxico
y America Latina, los jovenes son los mds por lo tanto se impone,
lograr que sus organizaciones se conviertan en vehfculos :Ze
educacidn ambiental. En todo caso cualquiera de estas organiz:i-
ciones, pueden actuar como medios para presentar y extend:r
programas de educacién ambiental que debieran alcanzar a la
mayor proporcidén de habitantes que sea posible.

Existen por otra parte los eventos especiales, las organiza-
ciones que difenden acontecimientos ambientales, su gestidn,
caracterfsticas, y modos de resoverlos, y que a través de llamar
1a atencidn y el interés de 1la poblacidén, aumente el nivel de
conciencia y conocimientos de la problemdtica ambiental y sus
soluciones, como los siguientes; a) dfas dedicados a conmemorar,
un tema especifico, como el dfa mundial del medio ambiente,
Instaurado por las Haciones Unidas, celebrado el 5§ de juﬁiu
de cada afio, b} semana dedicada a conmemorar o propagandizar
un tema ambiental, c¢) exhibiciones sobre temas ambientales,
d) cursos de fotogrifia, dibujo y pintura, obras literarias

sobre temas ambientales, e) Establecimiento de premios nacionales
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f) establecimiento de estimulos o premios, locales o nacionales,
a las industrias que hayan logrado mejorar los problemas ambien-
tales. Para facilitar los conocimienfos sobre temas y problemas
ecolégicos ambientales, existe dentro del centro de informacién
documental. (SEDESOL), ubicado en Rio Lerma # 20 Reforma Héxico;
un gran acervo bibliogr&fico, sobre conocimientos ecolégicss
y ambientales, ademds de contar de contar con peliculas y proye:-
ciones audiovisuales, folletos, piblicaciones, acuerdos, decret:s
y mucha informacién documental.

En México se han realizado, diversos programas con respecio
a la capacitacién o educacién del medio ambiente; a partir de
1976, se comenzo a incluir la educacién ambiental, en la dindmi:a
del proceso educacional del pafs, con el intento de crear coa-
ciencia del problema ambiental y cambiar las actitudes de la
poblacién en general respecto a la naturaleza, asf, se nan creadu
programas tanto a nivel de educacidn formal e informal, a través
de los medios de comunicacién masiva. Todo esto mediante 1la
accién conjunta de las diferentes instituciones educativas y
secretarias de Estado, scbre todo la Secretarfa de Educacién
Piblica y la Secretarfa de Desarrollo Social, y la de Recursos
Hidréulicos.

En el nivel de la Educacidén formal, esto se ha puesto en
préctica mediante la inclusidn de la temdtica ambiental en los
programas de estudio, abarcando desde la educacidn primaria,
2 la formacidén de cuadros técnicos y profesionaies. Ya en 1la

educacién primaria, los 1libros de texto, incluyen temdticas
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tales como las fuentes de contaminacién del aire, del agua,
de los alimentos, asi como algunas medidas de alcance para los
niftos, sus actitudes y comportamientos, que conducen a relaciones
mds armohicas con la naturaleza, por otro lado; en la formacidn
de técnicos y profesionales se han creado especialidades sobre
temas del medio ambiente en el interior de las distintas Univer-
sidades en todo el Pafis. Estos planes de estudio se eleboran
de acuerdo a las necesidades locales y regionales que sean nece-
sarfas para estas zonas; por ejemplo en ciudades como México,
Guadalajara y Tijuana, existen especialidades sobre Ingenieria
Sanitaria, Espacios Verdes, Control de Humos y Polves, etc.
En 2onas portuarias como Acapulco y Veracruz, licenciaturas
en Ingenierfa Pesquera, en Procesos Alimenticios y Ecologfa
Marina. En zonas dridas como la éaz Baja California y Ciudad
Juarez Chihuahua, existen especialidades en Suelos, ifrrigacidn
y Zonas Aridas.

Por otro lado la SEDESOL; promueve cursos y seminarios
sobre temas ambientales, asi como cursos de capacitacidn en
el interior de 1las empresa;, Industrias y en las diversas insti-
tuciones educativas.

Lo interesante de la educacidn ambiental, es la difusién
que ha tenido en nuestro pafs, las necesidades de crear habitos,
y conciencia entre los diferentes niveles de la sociedad, desde
15 educgciﬁn pre-escolar hasta Tos profesionistas, la tarea
de concientizar a los individuos, de su dependencia a la natura-

leza y el medio que nos radea es todavia muy larga.
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2.- PLANEACION INDUSTRIAL.

E1 desarrollo industrial en México, tuva sus inicios a
fin del siglo XIX, con la instalacidn de empresas textiles,
de cemento de favricacidn de cerveza y alimentos entre otros;
sin embarge serd hasta la decada de 1los cuarentas cuando por
la escacez de bienes manufacturados, por causa de Ja Segunda
Guerra Mundial, se inicia realmente el desarrvollo industrial
del Pafs. Este desarrollo durante de decada de 1os cincuentas
y sesentas tuv) como caratterfsticas fundamentales las siguientes

A) Se abocéd basicamente, a satisfacer la demanda interna,
prevaleciendo plantas indistriales de tamafio reducido y baja
productividad, no pudiendo competir con los mercados internacio-
nalés ni en la calidad ni en el costo.

8) Dada la concentracién territorial de la demanda interna
en tres puntos del pafs; Valle de México, Guadalajara y Monterrey
el desarrollo industrial se concentré en ellos con los consecuen-
tes costos sociales; entre los que se incluyen la contaminacidn
y el deterioro ambiental.

C) La produccidn industrial se oriento a Ja sustitucidn
de las importaciones de bienes de consumo, buscando equilibrar
Ja balanza de pagos, teniende come consecuencia la falta de
integracidn de la produccidn industrial.

D) Desde el punto de vista del mercade externo se mantuvo
Ja estructura del pafs exportador de materias primas, con el

consecuente agotamiento de recursos naturales, gue con un minimo
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valor agregado, eran destinados al comercio exterior.

E) Las caracteristicas particulares del mercado interno
propiciaron a su vez una estructura industrial polarizada, por
una parte, en un pequefio grupo de grandes empresas en 12s ramas
productivas de mayor demanda y crecimiento y por otra en multitud
de pequefias empresas familiares y artesanales que subgisten
en condiciones precarias¥(55)

Como resultado de este desarrolle :aselerado, el medic
ambiente en México presento dos facetas problemdticas, Por una
parte en los grandes nicleos urbanos, se presenta un deterioro
ambjental muy significativo, por 1la contaminacidn del aire,
agua y suelo, por el inadecuado manejo de los recursos naturales
y por un explosivo indice de crecimiento demdgrafico, por otra
parte en muchas comunidades rurafes, la poblacién se enfrenta
a diferentes requerimientos de vivienda, agua potable, drenaje,
etc. 1o que provoca un medio ambiente inadecuado para el desarro-
110 del ser humano.

En el aspecto concretamente ambiental, el desarroilo ha
traido el crecimiento de unas cuantas poblaciones, como la Ciudad
de México, con mds de 25 millones de habitantes y 50% de 1la
produccidén industrial del pafs. Lo que trajo como consecuencia,
en 1o referente a la contaminacidn atmésferica, que la Ciudad
de México, presenta problemas muy serios, generados por Su gran
concentracidén demogrdfica, vehicular e industrial, situacidn
que ya es compartida por los Estados de Guadalajara y Monterrey.

(557 CTv. Lopez Portillo y Ramos, Ob,cit. pdg.142
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Por 1o que se refiere a la contaminacién de aguas por des-
cargas industriales, Las empresas situadas an d4reas urbanas
vierten sus Hesechos por los alcantarillados, donde se mezclan
con aguas negras de origén doméstico y son finalmente arrojadas
a cuerpos de agua de diversas indoles o reutilizadas en riego,
por otra parte, las industrias localizadas en 4reas suburbanas
o rurales sin sistemas de alcantarillado, arrojan directamente
sus aguas residuales a los cuerpos receptores cercanos.

Existe por otra parte el problema de los desechos industria-
les no vertides en corrientes de aguas y que en diversas zonas
del pafs son depositados en los tiraderos Municipales sin ningin
control a pesar de su peligrosidad, y si esta es agricola queda
completamente infertil o inutfl.

Para continuar la industrializacién y modernizacién, fué
necesario tomar en cuenta las variables ambientales, para reducir
en lo posible el dafio causado a los ecosistemas. En México desde
hace algunos afios se ha dado prioridad al problema de 1a contami-
nacién del afre, las aguas y el suelo, por lo que una de las
preocupacion es la que ocasionan las fuentes estacionarias,
osea 1a contaminacién de las fabricas. De tal forma la SEDESOL,
ha creado una serie de lineamientos y estrategias para lograr
los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994

Para Ylevar acabo tales objetives, se dard prioridad a
las fuentes estacionarias de emisidén de contaminantes localizadas
en zdnas geogrdficas criticas, las industrias grandes y medianas

con gran aporte contaminante y al control de los contaminantes
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que se emitan en mayores cantidades, y los gue son més téxicos,
se promueve la modernizacién de la indistria a través de la
sustitucién de procesos y equipos obsoletos por nuevas tecnalogfa
limpia y de alta eficiencia, asf como Jla instalacién a gran
escala de equipos de control de emisiones de partfculas y gases
en la zona metropolitana de la Ciudad de Héxico solo se aceptard,
ta instalacidn de nuevas empresas con tecnologfas anticontaminan-
tes, para restituir los empleos que se pierdan con la relocaliza-
cién de industrias contaminantes.

#las nuevas industrias deberdn satisfacer un estricto andli-
sis de impacto ambiental e incluir el total de emisiones contami-
nantes, el reciclamiento de materiales, el reuso de aguas resi-
duales tratadas y e} ahorro de energfa.’ (561

A través de control y seguimier'wtos se instrumento un progra-
ma de verificacidn obligatoria anual de emisiones contaminantes
a la atmdsfera por las fuentes fijas, a partir del mes de Julie
de 1992, actualizando el inventario de las emisiones contaminman-
tes de las industrias del valle de México. La SEDESOL; expide
Jas normas técnicas ecoldgicas, para la emisién de compuestos
organicos volatiles y gases orgdnicos reactivos en procesos
industriales, tambien se ocupa de integrar un esquema financiero,
que asegure la instalacién de una ventanilla financiera, que
gestionen créditos a las industrias., La instrumentacidn de pro-
gramas para el control de emisiones contaminantes a la industria

se realiza a travéds de diferentes acciones contenidas en 10
programas especificos.

{56} Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 199-1994, pigs~-31a37/.
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1.- "Verificacién Obligatoria de Emisiones Industriales.
2.- Medicién Contfnua de emisiones en Industrias mds contamiﬁadas
3.- Certificacié de empresas verificadoras.
4.- Capacitacidn.
§5.- Asesorfa y apoyo tecnoldgico a la Industria.
6.- Inventario de Emisiones.
7.~ Ahorro de Energfa.
8.- Modernizacién Industrial.
9.- Control y Reformulacién de Solventes.
10.- Ventanilla Financiera®(57)
A continuacidn se describe de manerd general los criterios,

que rigen la aplicacidn de estos programas.

1.- Verificacién Obligatoria de Emisiones Industriales;
Ta SEDESOL, diseRard y aplicard los mecanismos de control dei
programa de verificacién obligatoria anual, con el objetivo
de reducir las emisiones contaminantes, y garantizar una adecuada
operacidén y funcionamiento del equipo y los sistemas de control,
de ahorro y uso eficiente de energfa, la sustitucién de infrdes-
tructura obsoifeta por tecnolégia limpia y eficiente, y en su
caso el cierre, cambio, modificacién u optimizacién de procesos.

2.- Medicién Continua de Emisiones en Industrias mds Conta-

minadas, la SEDESOL, inspeccionard a las Industrias o empresas

(57) Programa sobre la Emisién de Contaminantes Industriales,’
SEDESOL, marzo 1993, pégs. 15-a"28.
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que md&s contaminan para verificar, se cumpldn las normas técnicas
ecoldgicas minimas para poder seguir operando sus instalaciones.
3.- Certificacién de Empresas Verificadoras. La SEDESCL, solo
acreditard la operacidén de contaminantes a monitoreo, solo se
acreditardn las empresas que operen bajo su propiedad y custodia,
con equipog de monitoreo normalizado y calibrado de acuerdo
a los procedimientos oficiales.
4.- Capacitacidén. A inspectores, auditores, y verificadores.
Las instituciones integrantes de 1la comisidn metropolitana,
en coordinacién con las cdmaras y asociaciones industriales,
universidades e instituciones de investigacién y enseftanza supe-
rior, asf como organizaciones profesionales, integrardn y pondrén
en marcha un programa de capacitacién, formado por curses y
seminarios, dirigidos a los diverso; participantes en las tarecas
de inspeccién, vigilancia y auditoria ambiental.
5. Asesoria y Apoyo Tecnoldgico a la Industria. Por medio de
este sistema se podrd consultar tanto biogrdfia, como a especia-
listas altamente calificados en el monitoreo ambiental, el con-
trol de la contaminacidn, la aplicacidén de tecnologfas, la opti-
mizacién de procesos, el reciclamiento de materiales y el ahorro
de energfa.
6.- Actualizacién y Aplicacién del Inventario de Emisiones Indus-
twiales, el inventario que actualmente maneja la SEDESOL, posee
un registro aproximado de 1,600 industrias, cuyas emisiones
" han sido estimadas o medidas dentro del Valle de México, en

coordinacién con el Estado de liéxico y el Departamentp del Bis-
trito Federal.
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7.~ Ahorro de energfa; la comisién metropolitana y la comisién
nacional, para el ahorro de energia, Ilevar&n acabo las siguien-
tes acciones.

a) Formacién en el DDF, y los grupos promotores de ahorro
de energfa.

b) Realizacidn de diagnésticos energéticos demostrativos
en las industrias del valle de México.

c) Cursos de capacitacién para fogoneos y técnicos, respon-
sables en la operacién de calderas.
8.- Modernizaci6n Industrial: Las industrias que no puedan con-
trolar las emisiones contaminantes, de sus procesos productivos,
para el segundo semestre de 1994, deberdn ser -reubicadas total
o parcialmente, fuera "de'l valle de México, la relocalizacién
de {ndustrias - -se hard cuidadosamente, mediante un paquete de
financiamiento que garantice el mantenimiento del empleo y desa-
rrollo econdmico de 1a zona metropolitana. Por otra parte el
paquete de financiamiento se manejar§ a través de (NAFIN), el
cual esta también disponible para establecimientos industriales
que voluntariamente deseen salir del Valle de México, hacfa
zonas que permitan su adecuado desarrollo.
9.- Control de Solventes en Pinturas y Reformulacién; las emisién
de compuestos orgénicos voldtiles serdn atacados desde dos fuen-
tes, por un lado a través de la reformulacidn de §olventes con
compuestos de baja toxicidad y reactividad fotoquimica, asf
como mediante el favorecimiento a productos con bajo o nulo

contenido de solventes contaminantes, se requirird a las
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industrias que produzcan, distribuyan o apliquen solventes,
o bien los productos que los contengan; la instalacién de equipos
de control de emisiones que resulten pertinentes, asf como el
encasetamiento de sus operaciones para evitar que 10s solventes
se dicipen al entorno sin ningdn control,
10.- Esquema de Financiamiento o Ventanilla Financiera, por
medio de la banca (NAFIN); se pondri a disposicién del sector
empresarial los recursos necesarios para la elaboracidn de estu-
dios, o diagnésticos, de ingenierfa bisica, y de la instalacién
de equipos, con financiamiento de hasta 100% de la inversién
total, sin importar el tamafio de la empresa, para la moderniza-
cién de los procesos de fabricacién, distribucidn y comerc‘l.a‘liza-
cién con tecnologfas limpias y eficientes, el financiamiento
podr& ser desde 75%, 85% y 100% para las empresas micro,, peque-
fias, medianas y grandes empresas, los recursos serdn canalizados
a través de intermediarios financieros; representados por 1la-
banca comercial, arrendadoras financieras, uniones de crédito,
entidades de fomento y empresas de factoraje, etc.! :{58)

Para cerrar con este punto, es necesario incorporar a nues-
tro trabajo; los equipos que se pueden instalar en las industrias

Colectores Gravitacionales; Son cdmaras donde se propicia,
la &1sminuc1’6n de la velocidad de los gases, de emisidn lo que
permite, la sepa.racién y coleccién de las partfculas, a través
de la gravedad.

Colectores lInerciales; Estos colectores provecan que las
corrientes gaseosas se colapcen contra placas deflectoras ocasio-

{58} 1hitem,) pgs 17 2 28.
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nando cambios bruscos de la direccién del flujo del gas que
permite la separacidn y coleccién de las partfculas.

Colectores Centrffugos; estos provocan la separacién de
laspartfculas mediante fuerzas centrffugas que promueven su
precipitacién.

Colectores de Polvo por Filtracién; En estes la separacitn
de' las partfculas ocurre al hacer pasar la emisién a través
de un medio filtrante.

Precipitadores Electrostdticos; en los cuales la separacién
y coleccién de las particulas ocurre mediante la aplicacidn
de una fuerza electrostdtica, que ocasiona la migracidn de las
partfculas cercadas electrostiticamente bhacfa .p1acas de carga
contraria u otros colectores de este tipo, se usa para condensar,
o aglomerar partfculas finas con el uso de fuerzas electrostédtica

La seleccidn de estos equipos, debe realizarse tomando
como base una cuidadosa caracterizacién de las emisiones de
cada instalaci6én de partfculas, considerando entre otros aspectos
el volumén y velocidad de las corrientes gaseosas y su concentra-
cién de partfculas, y el tipo de procesos donde se requiera
su aplicacién.

™a reduccién de las emisiones de compuestos orgénicos

. volétiles requiere de una estrategia convinada de prevencién
y control, es posible reducir la magnitud de las emisiones de
estos compuestos, su toxicidad y su efecto sobre la formulacidn

de ozono mediante la racionalizacién de su consumo"{59)

(59) Cfr. Progarama sobre Emisidn de Contaminantes, pdg,30
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3. FOMENTO DE RESERVAS Y ZONAS ECOLOGICAS.

"México, por la situacidn geogrifica y su conformacién
geoldgica, posee una gran riqueza natural, las tierras templadas
del altiplano y las tierras tropicales, las selvas altas y el
desierto, las costas marinas y las lagunas, constituyen un com-
plejo y dersificado conjunto de ecosistemas terrestres y
acudticos"(60)

“En el Pafs , existen al rededor del 10% de la flora mundial
representada por mids de 25,000 especies de plantas superiores,
producto de una gran variedad de suelos y climas, en el territo-
rio Nacional se han detectado mds de 23 tipos de sueloé, lo
que nos da una idea de la diversidad de estos y su potencial
de aprovechamentos. Estd enorme riqueza natural ha hacho del
territorio mexicano una de las dreas de produccidn de especies
silvestres mds importantes del continente Americano, México,
por sus climas y vegetacién, es santuario de multiples especies
animales migrantes, como la tortuga marina, la ballena gris,
1a mariposa monarca, el ganso, entre otras; La riqueza faunistica
de México incluye aproximadamente, unas 449 especies de mamiferos
1081 éspecies de aves, 692 especies de reptiles y 285 especies
de anf1ﬁius, sin contar con la gran variedad de especies de

invertebrados, y de fauna marina"(61)

(60) Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia, Programa de Desa-
rrollo Agropecuario y Forestal México 1584, pag.3

(61) Restrepa Durdn Ivan; Educacién para preservar el Medio

Ambiente, Revista, Ciencia y Desarrollo,Vol.11,México,1964,pdg,24
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*tn México, en las udltimas décadas, se generarén procesos

acelerados de desarrollo econfmico y de poblamiento del! territo-
rioc que conyevardén grados significativos de perturbacidn de
nuestros ecosistemas. ta erosién del suelo, la deforestacién
y sus fenomenos similares del deterioro ecoldgico, y 1la ameﬁaza
o desaparicién de especies silvestres y acufticas de flora y
fauna, creardn una preocupacidén a nivel nacional“(62)

Para enfrentar esos problemas ambientales, el Gobierno
de la ReplGblica, a través de SEDESOL, ODF. ylas secretarias
de Pesca, Gobernacidén, Recursos Hidraulicos, et; orientd sus
acciones a atender Yos m&s gravés desequilibrios ecolégicos
en el Pafs, dada 13 complejidad de estos problemas, su solucidn
ha requerido la participacidn de los tres niveles de Gobierno;
por lo que se ha venido fortaleciendo 1a participacidn de los
Estados y la de los Municipios, 1o que ha constituido un facter
decisivo para el éxito de las acciones en marcha, de esta forma
México cuenta hoy con una accidn ecoldgica cada vez mis eficaz,

Aque actua en los principales frentes, consolidando la base cons-
titucional, de la polftica ecolégica, Junto con la préctica
creciente de corresponsabi]i&ad social.

Yno de los principales retos ha sido la necesidad de una
accién integral, en defenza de los recursos naturales del pafis,
para enfrentarlo se consolidé en México el Sistema Nacional

de Areas Naturales Protegidas (SINAP). Este sistema se sustenta

(62) Cfr. Lépez Portillo y Ramos, Ob,cit. pag,315
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de un enfoque de,polfticas ambientales que reconociendo la estre-

cha relacién entre el deterioro del medio ambiente y, (los procesos
econémicos y de modernizacién tratan de equilibrar al equilibrio
ecoldgico con 1Ta necesidad de un aprovechamiento productivo
de los recursos, en beneficio del Pafs. En marzo de 1992 entro
en vigor la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente, en especial el tftulo segundo de esta Ley, se refie-
re a las dreas Naturales Protegidas, con objeto de fijar juridi-
camente las categorfas declaratorias y el ordenamiento de dichas
dreas, se incluye también en el mismo apartado, um capftulo
referente al Sistema Nacional! de Areas Naturales Protegidas
y otros correspondientes a la flora y ta fauna silvest}es y
acudticas. Una de las principales caracteristicas de la politica
ambiental que se ha instrumentado, es la estrecha colaboracidn
entre los distintos niveles de Gobierno y la sociedad; de tal
forma que se ha logrado conjuntar todos los esfuerzos en torno
a una misma solucién integral.

De esta forma la cooperacidn de asociaciones civiles, grupos
ecolfgistas e instituciones académicas y de investigacién adquie-
ren un papel fundamental para la conservacién del medio ambiente.

"En las dreas naturales protegidas, la distincidn entre
zonas “nucleos”, de estricta conservacién de los recursos natura-
les, y zonas de "amortiguamiento", en las que se promueven opcio-
nes productivas, ecoldgicamente sostenibles y el desarrollo
social de 1las comunidades existentes; ha permitido alcanzar

soluciones mds viables a la problemdtica de cada regién"(63)
(63) (CINAP), pdg. 18
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E1 SINAP; es un instrumento, que ademds de proteger y desa-
rrollar las zonas naturales que son patrimonio del Pafs, benefi-
cia la calidad de vida de la poblacidn, es responsabilidad de
SEDESOL, vigilar se realicen las actividades de preservacidn
y aprovechamiento racional en estas 4reas. £V sistema se conforma
por nueve categorfias, dentro de los cuales se diferencian, entre
s{ por sus objetivos, y por el tipo de uso permitidos, en estos,
a continvacién definiremos, los conceptos que se manejan por
el SINAP, sobre las neve categorias de areas naturales protegidas

a) RESERVYAS DE LA BIOSFERA: Son 2onas de extensién superior
a las 10,000 Has, gque contienen dreas representativas relevante:
a nivel nacional, de uno o més ecosistemas, no alterados signifi-
cativamente por la accifn del hombre, en las que habitan especies
amenazadas o en peligro de extincidn.

b) RESERVAS ESPECIALES DE LA BIOSFERA: Son zonas representa-
tivas de uno o0 mds ecosistemas no alterados significativamente
por la accidén del hombre en gque habitan, especies que se conside-
ren endémicas, amenazadas o en peligro de extincidn, su menor
superficie y ecosistema da su diferencia respecto a 1las reservas
de la bidsfera.

c) PARQUES NACIONALES: Son 4reas de representacién biogeo-
grdfica a nivel nacional, de uno o mis ecosistemas, que por
su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo
¥ su vator historico, por la importancia de su fiora y fauna

o por su aptitud para el desarrollo del turismo.
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d) MONUMENTOS NATURALES: Son 4reas que contengan uno o
varios elementos naturales de importancia nacional, los cuales
consisten en 1lugares y objetos naturales que por su cardcter
unico o exepcional, interés estetico, valor histdrico o cient{-
fico se resuelva incorporar a un régimen de proteccién absoluta.

e) PARQUES MARINOS NACIONALES: Son zonas marinas, playas
y dé&reas federales maritimo terrestres contiguas, dedicadas a
la preservacidén de los ecosistemas acudticos y sus elementos,
se dedican a la investigacidn ecoldégica y al uso racional de
sus recursos, bajo normas especificas de proteccién ecolégica.

f)} AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES: Som aquelias
zonas destinadas a la preservacidn y restauracién de zonas fores-
tales y a la conservacién del suelo, agua, se consideran dentro
de esta categorfa de manejo las sigu{entes dreas.

1 Reservas Forestales.

I1 Reservas Forestales Nacionales.
111 Zonas protectoras Forestales.
IV Zonas de Restauracidén Forestal.

v Zonas de Proteccién de Rieos, Manantiales, Depositos
y en general fuentes de abastecimiento del agua.

g) AREAS DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE Y ACUATICA
Son zonas que contienen los habitats, de cuyo equilibrio y pre-
servacién dependen la existencia, preservacidén, transformacién
y desarrollo de las especies de flora y fauna silvestres y acud-
tica.

h) PARQUES URBANGS: Son aquellas 4&reas de wuso piiblico,
con ecosistemas naturales dedicados a proteger un ambiente sano
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para el esparcimiento de la poblacién y proteger valores artisti-
cos de significacién a nivel regional o local.

i) 'ZONAS SUJETAS A CONSERVACION ECOLOGICA: Son aguellas
areas en las que existen uno o m&s ecosistemas en buen estado
de conservacién, destinadas a preservar lo§ elementos naturales
indispensables al equilibrio ecolégico y bienestar general.(64)

Consideramos importantes para efectos de nuestro trabajo,
incluir las primeras nueve categorias de 4reas naturales prote-
gidas, de las cuales 7 son de interes de la Federacién y 2 de
interes local; actualmente existen 44 parques nacionales, 13
reservas especiales de la biésfera; 8 reservas de la bidsfera
y 1 &rea de proteccién de flora y fauna silvestre y acudtica,
cada una de las cuales tiene sus propios objetivos, de acuerdo
a sus caracterfsticas particulares, de esta manera solo tiene
un uso recreativo, de educacién ambiental, de investigacién,
o para el aprovechamiento sostenido de los recursos naturales.

Sin embargo para profundizar a un mis en este tema agregamos
al mismo la ubicacién geogréfica, las caracterfsticas de las

zonas, su acceso entre otras cosas.

RESERVA DE LA BIOSFERA "“EL VIZCAINGC" B.C. SUR.

DECRETO: 30 de noviembre de 19885.

SUPERFICIE: 2,546.790 Has.

FLORA: Matorral, bosques de coniferas, micrdéfilo, xerdéfilo.
FAUNA: Lince, puma, ballena gris, ballena Jjorobada, tursién

(64) Informe Bé&sico Sobre Areas Naturales Protegidas Instituto
Nacional de Ecolégia, México 1993 pdgs.: 3 ar37.
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cola roja, aguila real, barrendo.

La reserva abarca al desierto del vizcafno, guerrero negro,
laguna ojo de liebre, vertiente de californfa, islas delgadito,
islas pelicano, islotes, isla san Ignacio,visla san Roque, isla
la Asuncién, e isla Natividad; constituye la reserva més grande
de Latinodmerica, a ella llegan las poblaciones de ballena gris,
que actualmente migran, para cumplir su ciclo bioldgico, consti-
tuyendo al mismo tiempo su singular refugio, para diversas espe-

cies de aves acudticas migrateorias y residentes.

(figura # 3) Reserva de la biosfera "EL VIZCAINO",B.C.SUR

RESERVA DE LA BIOSFERA “CALAMUL" CAMPECHE.

DECRETO: 23 de mayo de 1989.

SUPERFICIE: 723,185 Has.

FLORA: Selva alta, mediana, y baja vegetacidn hidréfita de alcal-

chés y agudas, siendo las especies mis representativas, guayacdn,
caoba, palo tinto, guiro, tasiste,guaya, chit, etc.

FAUNA: En calakmul, se encuentra uno de los més 1mportantes!
habitats de felinos; en México, destacando el jaguar, tigrille,
mono aullador, tapir, oso hormiguero, hocofaisér, loro mejillas

amarillas, entre otros.
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este ecosistema se cardcteriza por su gran diversidad, riqueza
y fragilidad, la fauna de la zona corresponde eminentemente
a la regi6n neotropical, en las que se incluyen especies raras,
endemicas o en pel?gro de extincibén, en estd, existen varias
zonas arqueoldégicas, entre las que sobresalen, calakmul, el
ramonal, y xpujil; todas ellas de reélevancia historica, catakmul

representa la ciudad maya mds grande de la Repiblica Mexicana,

(figura # 4) Reserva de la biosfera "CALAKMUL" Campeche.

RESERVA DE LA BIOSFERA "MONTES AZULES" SELVA LACANDONA CHIAPAS
DECRETO0:12 de enero de 1978.

SUPERFICIE: 331,200 Has.

FLORA: Selva alta perenifolia, y mediana subcadifolia, selva

baja pinares y encinares.
FAUNA: Mono arafa, mono aullador, jaguar, tapir, hocofaisdn,agui-
la arpfa, tucédn, quetzal, cocodrilo.

En estd zona se protege uno de los ecosistemas mds importan-
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tes y representat}vos del trépico himedo mexicano, la selva
alta es cnsiderada como mis rica y compleja de todas las comuni-
dades vegetales en el mundo, es también habitat de un gran nimero
de especies animales, alginas de ellas amenazadas o en peligro
de extincién, como el caso del jaguar, aguila arpfa, ﬁuetzah
su flora es rica en especies destacando los drboles de maderas
preciosas como ta caoba, y el cedro rojo, la selva lacandona;
constituye el 4drea mds extensa de selvas tropicales existentesi

en México.

(figura # 5) Reserva de la biosfera “MONTES AZULES" CHIAPAS

RESERVA DE LA BIOSFERA "LA MICHILIA" DURANGO.

DECRETO: 18 de julio de 1979.

SUPERFICIE: 35.000 Has.

FLORA: Pastizales, bosques de encinos, pino, cedro, matorrales

de encino, matorral de manzanitas, vegetacidén de ciénegas, ¥y
vegetacién ripatia.
FAUNA: Coyote, jabali, oso negro, zorra, lobo, halcén, tecolote

carnudo, aura, verado cola blanca, etc.
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Esta reserva de la biosfera estd situada en la vertiente

interna de la sierra madre occidental, en el sureste del Estado

de Durango, dentro del Municipio de Suthil.

(figura # 6) Reserva de la biosfera "LA MICHILIA" DURANGO.

RESERVA DE LA BIOSFERA "MAPIMI" DURANGO.

DECRETO: 19 de julio de 1979.

SUPERFICIE: 20.000 Has.

FLORA: Hatqrral xerdfilo, candelillas, maguey, nopal rastrero,

gobernadora, mezquite.
FAUNA: Aura, cernicalo carpintero, d&guila real, tortuga del
desierto, y coyote.

En esta zona se realizan los estudios para la proteccidn
Y conservacién de la tortuga de mapilf, de mayor talla en la

2zona de Norte America, en peligro de extincién.

(figura ® 7) Reserva de la Biosfera "MAPIMI" DURANGO.
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RESERVA DE LA BIOSFERA "SIERRA DE MANTITLAN JALISCO" COLIMA.
DECRETO: 23 de marzo de 1987

SUPERFICIE: 139.557 Has.

FLORA: Bosques de encinos, bosque de meséfilo de montaias, selva
mediana, bosque de galerfa, bosque de coniféras,

FAUNA: Diversas aves migratorias y otras especies como guajolote
silvestres, y vivoras de cascabel, tigrillo, armadillo,etc.

Posee un alto rango de actitudes 1o que se traduce en una
gran variedad de climas y suelos, lo cual da como resultado,
una alta variedad de flora y fauna, sobresaliendo entre 1las
primeras el mafz primitivo, milpillas, chapute, que por sus
caracterfsticas dnicas constituyen una de las promesas de alimen-
tacién pa;a el futuro. Por lo que constituye un valioso patrimo-
nio ecolégico para el desarrollo y supervivencia de gran variedad
de especies animales y vegetales con caracteristicas exclusivas

en esté rincon del planeta.

(figura # 8) Reserva de la biosfera "SIERRA DE MANTITLAN JALISCO"
COLIMA.
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RESERVA DE LA BIOSFERA "SIAN KALAN" QUINTANA ROO.

DECRETO: 20 de enero de 1986.
SUPERFICIE: 528.147 Has.

FLORA: Tintales harinas, petenes, y vegetacién de dunas costeras,
chicozapote, y tule.
FAUNA: Puma, ocelote, tigrillo, mono 4&rafa, tapir, manatir,
tortuga blanca, caguama, cocodrilo de rfo, etc.

Sian Kalan; nombre maya que significa "lo que nace bajo
el cielo", comprende una gran diversidad de ambientes como bahfas
selvas, lagunas costeras, arrecifes, y pantanos, propiciandeo

el desarrollo de grandes comunidades.

(figura # 9) Reserva de la biosfera “SIAN KALAN" QUINTANA ROO.

Por lo que respecta a las dreas especiales de la biosfera,
en la actualidad se encuentran clasificadas ‘en 13 dentro del
territorio Nacional, Sin embargo consideramos ﬁencionar unicamen-
te las caracteristicas de cada una, por 1o gque respecta a su
ubicacidén geogréfica, las presentaremos Jjuntas dentro de un

solo esquema,
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1.- RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA "ISLAS DEL GOLFO DE CALIFOR-
NIA® BAJA CALIFORNIA SUR, SINALOA.

DECRETO: 2 de agosto de 1978,

SUPERFICIE: 15.000 Has.

FLORA: Matorral =xerdéfalo, sarcocaule y sarcocrasicaule, selva
baja caducifolia espinosa, y bosques de pino y encino.

FAUNA: Entre los animales que habitan algunas de estas islas
se encuentran reptiles, iguana, gaviota, dgufla pescadora, roedor
liebre y murcielago.

En esta reserva se encuentran 53 islas, las cuales tienen
alta significacién bidtica, aunada a a su belleza conforman
el elemento geomorfoldgico, alrededor de casfi todas las %slas
del Golfo de Californfa, se encuentran poblaciones de tortugas
verdes, estas islas constituyen, Una 2zona de anidacién para
§ves acudticas migratorias de gran importancia a nivel mundial.

2.- RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA "ISLA GUADALUPE" BAJA CALI-
FORNIA, .

DECRETO: 27 de octubre de 1922,

SUPERFICIE: 25.000 Has.

FLORA: Cactédceas halofitas, arbustos, matorrales espinosos,

bosques de pino.
FAUNA: Elefante del mar del norte, elefante marino, foca de
piel fina.

Esta isla es una de las principales refugios de mamiferos,
se encuentra situada a 280 Kms del continente y su formacién
geoldgica es de tipo volcdnico, existen 36 especies de plantas

endemicas.
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3.~ RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA “ISLA ROSA", BAJA CALIFORNIA.
DECRETO: 30 de mayo de 1964,

SUPERFICIE: 7 Has.

FLORA: Matorral xeréfilo con especieé como, larrea tridentata,
fauquieria.

FAUNA: Gaviotas pardas, gallito de mar elegante, gaviotas de
patas amarillas, 1obos marinos.

En estd reserva un aspecto sobresaliente es que las rocas
cubiertas de grano constituyen el sitio de anidacién de més
de 90% de la poblacién mundial de dos especies de 4ves marinas,
Ta gaviota parda y el gallito de mar elegante.

4.- RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA "CASCADAS DE AGUA AZUL"
CHIAPAS.

DECRETO: 29 de abril de 1980.

SUPERFICIE: 2.850 Has.

FLORA: Guayacén, roble, serrano, capulin, amante,calaguaste.
FAUNA: Jaguar, tapir, guacamaya roja, tucdn.

Cascadas de agua azul, se ubica en el Municipio de Tumbald,
reviste gran interés por la riqueza de los recursos naturales,
asf como sus hermosos paisajes.

5.- RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA "SELVA DEL OCOTE" CHIAPAS.
DECRETO: 20 de octubre de 1982,

SUPERFICIE: 48.140 Has.

FLORA: Selva alta, selva mediana y selva baja.

FAURA: Especies en peligro de extincién, come &guila arpfa,
jaguar, tapir, zopilote rey y otras especies.

Esta tegidn esta incluida en la cuenca del rfo grijalva;

es una selva tropical, que presenta un buen grado de sus recursos
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6.~ RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA "MARIPOSA MONARCA"™ MICHOACAN.
DECRETO: 9 de abril de 1980,

SUPERFICIE: 16.110 Has.

FLORA: Bosque de ayamel, bosque de latifolianas, pastizales,
matorral de juniperos.

FAUNA: Venado de cola blanca, comadreja, zorra gris, conejo,
aura,tecolote, diversos colibris, reptiles, anfibios, y en el
periodo de noviembre a marzo la extraordinaria presencia de
la mariposa morarca.

Esta reserva estd constituida primordialmente por tupidos
bosques de oyamel! o abeto, cuya composicién arbérea, arbustica
herbacea, conforman 1las caracterfsticas fisfcas ideales para
que la mariposa monarca complete su ciclo de vida en la estacién
invernal, ya que mantiene 1la tem;;eratura y humedad con poca
variacidn respecto a la que hay fuera de los hosqu.es.

7.- RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA "ISLA CONTOY" QUINTANA ROO.
DECRETO: 8 de febrero de 1961.

SUPERFICIE: 176 Has.

FLORA: Mangle blanco, rojo y negro y diversas asociaciones arbus-
ticas con cactéceas.

FAUNA: Pelicano gris, bubia vientre blanco, carmordn fragata
magnifica, garza gigante y otras 60 especies de dves marinas.

La isla contoy; se Gbica en Jos limites de la zona nerftica
del caribe mexicano, por lo que contiene gran potencial marino
constituye un importante sitio de anidacidn para cuatro especies

de tortugas marinas en peligro de extincidén, tortuga blanca,

de carey, caguama, laud, y es un sitio de anidacién de aves.
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8.- RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA "CAJON DEL DIABLO" SONORA.

DECRETO: 14 de septiembre de 1937.

SUPERFICIE: Se encuentra dbicada bajo los siguientes Tinderos,
al norte colinda con el Distrito de Hermosillo, al sur con un
rancho denominado la pirinola, al este con terrenos el potrero.
FAUNA: Venado cola blanca, venado bura, jabalf, codorniz, paloma
morada, paloma de alas blancas, huilota.

La regién denominada cajén del diablo en el Estado de Sonora
fué decretada en 1937 como reserva de caza, prohibiendose actos
de captura por tiempo indefinido a servirles de refugio.

9.- RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA "ISLA TIBURON" SONORA.
DECRETO: 15 de mayo de 1963.

SUPERFICIE: 120.800 Has.

FLORA: Vegetacidn xer6ff]a y selva baja en las que abunda la
leguminosa conocida como “palo fierro".

FAUNA: Especies en peligro de extincidn, como el &guila pescadora
la tortuga del desierto, benado bura, borregé cimarrdn, y otros
mamfferos.

Es una 4rea representativa de las comunidades biolégicas
de la zona d4rida, de Sonora que se encuentra muy ligada con
la vida del grupo étnico de los serfsquienes, tradicionalmente
utilizan la madera de palo fierro, en la manufactura de artesanfa
asf mismo la vegetacién y fauna natural de la isla brinda diver-
sos satisfactores a dicho grupo.

10.- RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA "SIERRA DE SANTA HMARTHA®
VERACRUZ.

DECRETO: 28 de abril de 1980.
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SUPERFICIE: 20.000 Has.
FLORA: Vegetacidn de dunas costeras, vegetacién rupfcola.
FAUNA: Mono &rafa, armadillo, oso hormiguero, jaguar, mapache,

lechuza, cotorra, tucdn y muchas especies mis.
11.- RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA “RIA CELESTUN" YUCATAN.
DECRETO: 19 de junio de 1979,

SUPERFICIE: 53.130 Has.
FLORA: Mangle rojo, mangle negro, mangle blanco, mangle botonci-
110, vegetacién de dunas costeras.
FAUNA: Flamenco, garza blanca, cormoré&n, pelicano café, cigiieiia
americana. )

Estd zona presenta un relieve plano con rocas calcireas
y de aguas altamente salinas, caracteristicas que en conjunto
constituyen importantes habitats, péra diferentes especies anima-
les, Rfa Celestun es una de las dos 4reas gnicas en Néxico donde
se reproduce y desarrollo el flamenco rosado.
12.- RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA "VOLCAN DE SAN WARTIH"
VERACRUZ.
DECRETO: 20 de marzo de 1979.
SUPERFICIE: 1.500 Has.
FLORA: Palo mulate amate, cedro rojo, y una gran diversidad

de plantas epfifitas como orqufdeas y bromelias.
FAUNA: Mono #&raida, mono aullador, oso hormiguero. martucha,
tigrillo, tucén, tucaneta nauyaca.

Se ubica en la zona de los Tuxtlas, en Veracruz, presenta

caracteristicas ecoldgicas singulares, como 1la presencia de
elementos vegetales tipicos, el clima es calido nhumedo, constitu-

ye uno de los ecosistemas ecepcionales en el dundo.
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13.- RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA "RIA LAGARTOS" YUCATAH.
DECRETO: 26 de junio de 1979.
SUPERFICIE: 47.840 Has.
FLORA: Mangle rojo, negr-o, blanco, bo.toncillo, dunas costeras.
FAUNA: Flamenco rosado, garza blanca, pelicano café, patos,
gaviotas y otros animales.

La conjugacién del clima y sus caracterfsticas han conforma-

do a estf§ reserva, como importante habitat de 4ves marinas,

es  1a principal zona de anidacién del flamenco rosa.
.

( figura # 10) RESERVAS ESPECIALES DE LA BIOSFERA.

1. ISLAS DEL GOLFO DE CALIFORNIA. 7. ISLA cONTOY

2. ISLA GUADALUPE. 8.CAJOH DEL DIABLO.

3. ISLA ROSA. 9. ISLA TIBUROM.
4.CASCADAS DE AGUA AZUL. ' 10. SIERRA DE 5. MARTHA.
5.SELVA DE OCOTE. 11.VOLCAN DE S. MARTIN.

6.MARIPOSA MONARCA. 13.RIA LAGARTOS 12, RIA CELESTUN.
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Los parques Nacionales, forman parte de las reservas y

zonas ecolégica, decretados desde 1940 a 1la fecha se cuenta
con .44 Parques Racionales, dentro del Territorio HKacional, for-
mando parte de la riqueza y patrimonio de la Nacién. ODebido
a que estos son muy nimerosos, solo enunciaremos los 3 primeros.
1.- PARQUE NACIONAL "CONSTITUCION DE 1857* BAJA CALIFORNIA.
DECRETO: 27 de abril de 1962.

SUPERFICIE: 5.009 Has.

VEGETACION: Bosques de encinos, pino y matorrales.

FAUNA: Venado bura, coyote, &guila calva, y otras especies.

Se dbica en la Sierra de Judrez donde se localizan bosques
de confferas, incluye una pequefia laguna, en este parqﬁe se
puede campar, excursionar, realizar dfas de campo o solo hacer

recorridos para la recreacién del visitante.

((figura # 11) Parque nacional "CONSTITUCION DE 1857" Baja cal.

2.- PARQUE NACIONAL "LAGUNA DE MONTEBELLO" CHIAPAS.

DECRETO: 16 de diciembre de 1959.

SUPERFICIE: 6.022 Has.

VEGETACION: Bosque de encinos pino y meséfilo.

FAUNA: Quetzal, tigrillo, pajaro carpintero, aves migratorias,etc
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es el templo de las inscripciones y el palacio con una torre
de 4 pisos, asi como senderos que llevan a la selva, para poder
admirar la rica y variada vegetacién y fauna silvestre las hermo-

sas cascadas de Montiepd.

(figura # 13) Parque naciona) "PALENQUE" CHIAPAS.

Para finalizar con el tema sobre dreas naturales protegidas;
consideramos necesario agregar la infirmacién correspondiente
a las zonas que han sido decrétadas como protegidés desde 1990
a 1993
RESERVA DE LA BIOS#ERA "ELTRIUNFO" CHIAPAS.

DECRET0:13 de marzo de 1990.

SUPERFICIE: 119.177 Has.

FLORA: Guayacdn, palma comedora, cedré palo tinto,chicozapote.
FAUNA: Tigrillo, Jjaguar, puma, mono 4rafia, armadillo, tapir,
quetzal, 1lobos blancos, oso hormiguero, guacamaya, tucdn y
murcielago.

MONUMENTO NATURAL "CERRO DE LAS SILLAS" NUEVO LEON,
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Protege una gran variedad de ambientes lacustres, conforma-

dos por 52 lagunas, de distintos colores, ademds comprende paéte
de la zona arqueclidgicamayaz de Chonkultic, y las cavernas del
puente de Dios de gran atractivo para el visitante,‘la prictica
del remo, el campismo, la natacién y caminata, son actividades
que el visitante puede rvealizar, y Ya observacidn de la vida

silvestre,

{figura § 12) Parque nacional *LAGUNA DE MONTEBELLO"™ CHIAPAS.

PARQUE NACIONAL “PALENQUE" CHIAPAS.

DECRETO: 20 de junio de 1981.

SUPERFICIE: 1.771 Has.
. VEGETACION: Selva alta perenifolia, y pastizal inddcido.

FAUNA: Tucanes, hocofaisanes, pericos, ocelotes, mono aullador,
mono drafia.

La selva a la gue protege esta drea es un ecosistema consi-
derado en peligro de desaparecer, en el cua) habitan especies
de animales en peligro de extincidn y que ademds sirve de marco
para la zona arqguealdgica de palenque, representante del clasico

maya.‘Esta zona es de gran interes donde £l maximo espectdcule
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DECRETO: 26 de abyil de 1991.
SUPERFICIE: 6.045 Has, .
FLORA: Encino, lechugilla, cenizo, mezquite, y retama.
FAUNA: Aguila cola rojas, armadille, coyote, tlacuache.

RESERVA DE LA BIOSFERA "PANTANOS DE CENTLAY TABASCO. -
DECRETO: 6 de agosto de 1992.

SUPERFICIE: 302.706 Has. .
FLO#A: Selva mediana, compuesta por cedrd, caoba, pale tinto,
ceiba, sombrerete, ramdn, orguideas, bromeiias, palmas, helechos,
mangle, mucal, mulato, tule, salgazo.

FAUNA: Garza, halcdn peregrino, d4&guila, gavil&n caracolero,
tucén, cocodrile del pantano, lagarto negro, tortuga blanca,
Jaguar, mono aullader, venado, cuerpa espfn, y mapache.

AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE Y ACUATICA “CHAN
KIN® CRIAPAS. ' :

DECRETO: 21 de agosto de 1992.

SUPERFICIE: 12.184 Has.

FLORA: Caoba, ceiba, ramén, palo de cambo, barbasco y helechos. -
FAUNA: Ocelote, jaguar, tucdn de collar, tapir, nutrfa de rfo,
mono 4rafa, sarahuato, dguila arpfa, y guacamaya roja.

MONUMENTO NATURAL "“BONAMPAK" CHIAPAS.

DECRETO: 21 de agosto de 1992.

SUPERFICIE: 4357 Has.

FLORA: Sombrerete, ramén, orquideas, bromelfas, palmas y helechos
FAUNA: Tucdn, guacamaya y colibr{s.

RESERVA ESPECIAL DE LA BIOSFERA "LACANTUN" CHIAPAS.

DECRET0: 21 de agosto de 1992.

SUPERFICIE: 6883 Has.
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FLORA: Canshan, chbba, bar{, laurel, bailo, cuerillo amargoso.
FAUNA: Mono drada, colibrfs, sarahuato, guacamaya roja, dguila
arpfa, cojolite, tucdn de collar, tucdn real, cocodrilo de panta-

no, cocodrilo de rfo y tortuga blanca.

PARQUE NACIONAL "SISTEMA ARRECIFIAL VERACRUZANO" VERACRUZ.
DECRETO: 24 de agosto de 1992,

SUPERFICIE: 52.238 Has.

FLORA: Pal mas, pastos marinos, talasfa y algas.

FAUNA: Ca}acoles, almejas, caracoles babosos, gusanos, poliqueto

estrellas de mar, erizos, galletas'de mar, camarones, langostas.

RESERVA DE LA BIOSFERA "ALTO GOLFO DE CALIFORNIA Y DELTA DEL
RIO COLORADO" BAJA CALIFORNIA Y SONORA. -
DECRETO: 10 de junio de 1993.

SUPERFICIE: 934,756 Has. .

FLORA: Matorral inerme, vegetacidén de dunas costeras, de desier-
tos dridos, vegetacidén marina, algas y pastos.

FAUNA: Iguana de desierto, moustruo de glila, venado cola blanca
zorra coyote, vaquita de mar, peces como totuaba, y el pez perri-
to del desierto de sonora.

_RESERVA DE LA BIOSFERA ™EL PINACATE Y EL DESIERTO DE ALTA MAR"
SONORA:

DECRETO: 10 de Jjunio de 193,

SUPERFICIE: 714, 556 Has.

FLORA: Matorral xerdéfilo, matorrales arborecentes, mezquites.
FAUNA: Barrendo sonorense, benado bura, venado cola blanca,
Jjaval{, puma, zorra gris, zorra de kid, murcielago &guila dorada,

cienega, cenzontle, garzén .de alba, alcén mexicano, gaviota

GatourT, cAatlic -l cuta . T oadte veess Tane, nprtocn oda tart e,
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3.1 COMUNITARIAS.

Una vez planteados los principales problemas, que han causa-
do el deterioro del medio ambiente, no es posible establecer
en un listado las actividades que deberfan restringirse o suspen-
derse, el prob\eha es mucho mds complejo, y aun mis en ciudades
como el Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara entre otras.

Sin embargo para efectos de nuestros trabajo es importante
reiterar las principales causas de contaminacién de estas y
otras ciudades, y es precisamente en primer término, el creci-
miento incontrolado y explosivo de 1los asentamientbs humanos
en las zonés de desarrollo industrial, al cual emigran millones
defhabitantes, campesinos sobre todo.

“Esta situacién al mismo tiempo que representa grandes
problemas ambientales y de salud son generadoras de problemas
socieconémicos como el desempleo, por el aumento de mano de
obra, provocando zonas de promiscuidad qﬁe se presentan al rede-
dor de estas ciudades"{65)

Alginos de los problemas que se presentan coﬁ la concentra-
cién en las Ciudades son las siguientes.

'RATAS Y RATONES: Se tiene conocimiento; que desde tiempos

. remotos el hombre, la rata y el ratén doméstico han vivido extre-
chamente unidos, ‘debido particularmente a los malos habitos

sanitarios del hombre, el cual brinda a estos alimentos sufi-

{65) Cfr. De La Madrid Hurtado M. Ob.cit pdg.88
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cientes y refugio confortable. Hibito deffcil de modificar y

erradicar, prueba de esto es la gran cantidad de ratas compitien-
do con la poblacidn, lo que la gente no ve o no quiere ver es
el dafo que los roedores inftingen en la econdmia y la salud
de sus anfitriones; por lo que se refiere a los dafios econémicos,
se sabe que una rata puede consumir de 3 a 30 gramos de alimentos
secos, pero el dafio que ocasionan no es por lo que consumen,
sino por lo que destruyen, ya gue se calcula que desperdician
10 veces mé&s de lo que consumen; se dice que 1a humanidad pierde
7.5% de su produccién total de alimentos agricolas al afic por
culpa de las ratas; otros dafios ocasionados por ‘estos rogdores
se produce en las viviendas; en los grandes almacenes y bodegas,
destruyen el papel, las telas, los muebles y todos los enceres
domésticos M (66) '

LAS MOSCAS: Sin duda algina, las moscas han sido compafieras
y huespedes del hombre, su importancia radica, en que se encuen-
tra en casi todas las partes del mundo, siendo poseedora de
una gran capacidad de reproduccién y es suceptible de atacar
al hombre; en forma directa consume, contamina, y deteriora
sus alimentos, ensucia el mobiliario doméstico y estd comprobada-
mente ligada a enfermedades de gran magnitid y trascendencia.,
como la tifoidea, la amibiasis lo que veremos en seguida,

LA MOSCA CASERA: (mosca doméstica), prolifera y encuentra buen

alimento en cualquier materia organica, sobretodo si esti humeda

(66) Cfr. Lépez Portillo y Ramés, Ob.cit, pdg.190
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y calientes, .en las dreas rurales el 95% de las moscas caseras
se producen en los corrales, el excrements humano, generalmente
pleno de microorganismos patdgenos.‘es peligrosa fuente de proli~
feracién de moscas de ah{ el peligro de las letrinas destapadas
y de los residuos de rastros, mercados, hospitales y de 1los
tiraderos de basura a cielo abijerto, y aun de 195 botes caseros
descubiertos.

MOSQUlTbS: "Otro imporfante representante de los insectos son
los mosquitos; de los cuales existe una gran variedad de especies
entre las mds intAeresantes por sus efectos en 1a salud piblica
son los que transmiten padecimientos de gran magnitud y trascen-
dencia como el paludismo, la fiebre amarilla, el dengue y 1a
encefalitis“(67) )

Nuestro Pafs es un sitio propicio nara la proliferacién
de un gran ndmero de especiss dafinas; asf por ejemplo sélo
al Norte de México y dentro del orden de los insectoes, han sido
detectadas 82,394 especies.

Qtro problema como ya se sefalo anteriormant2; es la conte-
minacién del suelo, principalimente por el derrase de contaminan-
tes quimicos que son arrojados al mismo, por las diversas activi-

dedes industriales; la climatologia, y el desarrollo tecnoldgico
son los principales factores que han generado la contaminacidn
por desechos sélidos en el Pafs, desechos que tienen que ser
recolectadas, tratados y disponer de ellos en forma directa,
para asegurar la satud piblica y proteger el medio ambiente.

{67) Cfr. Sanchez Morales V. Los_Problemas Ambientales y el
Hedio Ambiente en México, Edit. Nueva Imagen, México 1987,pdg.574
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Por 1o que pgdemos sugerir algdnas alternativas comunitarias

para mejorar, el ambiente en que desarrollamos nuestras activie
dades cotidianas, como som, casas, vfas pdblicas, comercfoé,
y demds zonas de servicio,

Las empresas y fabricas, que generan algidr tipo de desechos
sélidos, deben establecer al personal técnico especializadn
para tratar eficientemente Jos desechos que ellos wmismos producen

A 1a facha México cuenta con sistemas de financiamiento,
para que las industrias que contaminan, instalen 1los sistemas
de purificacidn, tratamiento e incineracién de §us. desecho;

Otra alternativa, es establecer emprasas cuyo objetive
de operacién sea e} tratar los desechos sélidos.

Los gobiernos de los Estados y Municipies deben; promover
perjodicamente cursos de capacitacidn a las empresas que géné}an
desechos sé1idos, brindandoles‘a]ternativas de tratamiento.

Por parte existen 1las tradicionales Juntas de vecinas;
tos que se organizan para mejorar la forma de vivienda en sus
localidades, de igual forma se pueden organizar para inspeccicnar
las zonas donde viven, e identificar las industrias que contami-
nan el ambiente, para dar conocimiento a las autoridades corres-
pondientes. )

Al mismo tiempo pueden organizar, visitas 3 pargues y zonas
naturales para dque los menores tengan mayor contacto con 1la
naturaleza.

De igual forma, se pueden organizarse para informarse en

lo posible sobre el medio ambiente y transmitirlo sus grupos.
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Los desechos sélidos se dividen en dos grandes grupos;

desecﬁos s61idos Municipales y desechos s6lidos Especiales,
los primercs son “aquellos gque se generan en casa habitacién,
comercios, mercados, vfas pﬁb]icas,.sitios de reunién, pafquas
y Jardines, demoliciones, construcciones o cualquier otro origen.
Los desechos sélidos Especiales, son aquellos generados por
procesos industriales, actividades agricolas, servicios hospita-
larios, actividades nucleares, y los de las actividades fisiolg-
gicas del ser humanoc, que por sus caracterfsticas ffsicas, quimi-
cas y biol6gicas deben ser manejados, tratados y dispuesto:
de una manera extraordinaria"(68)

Estos y muchos aspectos m&s nos hace pensar en la necésida:
de crear conciencia, de cada uno de los problemas que se han
ocasionado en el pasado, muchos de los cuales no se les toma
la atencidén requerida o simplemente nos negamos a aceptar. Es
por ello que desde hace muchos afios, el Gobierno de iiéxico,
ha establecido, zonas, dreas, parques, y monumentos come nacio-
nalmente protegidos, donde la flora y la fauna silvestre y acud-
tica estuvieron en peligro de extincidn, por la incesante explo-
tacién que el hombre mantuvo durante muchos afios, de esta forma
se ha logrado avanzar en la conservacién y preservacién detl
medio ambiente y de la tierra.

Ejemplo de 1o anterior, se puede ver, en la recuperacién
del lago de xochimilco. Sin embargo no podemds dejar la responsa-
bilidad en el gobierno del Estado; los problemas requieren de
la atencidén y cooperacidn cidadana, tanto colectiva, como indivi-

{68) Ibidem pédg.582.
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Tambien pueden realizar campafias de reforestacién, limpia,
alumbrado pdblico, Jjardines, etc.

La SEDESOL: cuenta con abundantes y diversos folletos infor-
mativos, de la flora, fauna, parques, suelos, selvas, libros,
enciclopedias, pelfculas audiovisuales, .las cuales se ponen
a servicio de la comunidad, escuelas, fabricas, o consulta inter-
na dentro de la institucién,

De la misma manera los grupos en conjunto pueden fomentar
1a siembra de arboles y plantas en sus comunidades. propiciando
con esta sencilla prdctica la atencidn de los menores.

Continuar protegiendo, sus calles, avenidas, zonas verdgs;

Dar aviso a las autoridades de los tiraderos de basura,
reportando a los vecinos y sujetos que fomenten estos tiraderos,
donde se reproducen los roedores y fas diversas clases de moscas
y mosquitos.

Finalmente pueden solicitar 2 las autoridades gue correspon-
da, arboles y plantas, para coastruir conunitariamente =zonas
o dreas verdes y de recreacidn.

Las medidas planteadas son muy simples y sencillas de reali-
zar organizadamente, el mundo es uno para todos, y es responsabi-
1idad de todos cuidarlo y protegerlo por nuestro propio bien
ya que no podriamos convivir sin agua, tierra, aire, alimentos,
bienes producto de la naturzleza y los racursos que la misma

ofrece.
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3.2 INDIVIDUALES.

Por lo que respecta a las actividades individuales, se
pueden realizar muchas acciones, primeramente la informacién,
ya que mediante esta se podrdn tener los conocinientos indispeii-
sable sobre el Planeta. Donde vivimos y del cual dependemos
todos.

La conciencia es la medula fundamental de nuestro trabaja
y es tarea de todos los Méxicanos, los Gobiernos de México ¥
todo el Mundo, ya que mediante estd se podrd valorar la tierr:
en donde desarrollamos nuestras actividades.

Se debe tener conocimiento que la caza de ciertas especies,
como el cocodrilo, la ballena, la guacamaya, etc. esta pronibida
y penalizada por la Ley de caza. En muches casos la llamada

caza deportiva, han 1llevado a un pﬁnto critico, especies como
el oso gris, el oso pardo, el lobo mexicano, y muchas aves de
presa, como el quetzal, que habita los bosques de neblina en
ta zona fronteriza de México y Guatemala, es un buen ejemplo
de especies que peligran tanto por 1la caza ilegal, como por
la destruccién de su habitat; otro ejemplo en nuestro Pafs,
1o constituyen 1la destruccidn incontrolada de 1las tortugas,
como ya se comento en suopartunidad, a pesar de las prohibiciones
sobre su persecucidén y captura, es una especie que se continua
explotando. -

Se deben evitar, por utraAparte los tiraderos de basura,
debemos concientizar, los problemas que acarrean los tiraderos

y cada uno de nosotros esperar que pase el carro recolector.
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Otra medida es ne arrojar basura cuando viajamos en nuestros

automoviles por las distintas vfas de comunicacién, o cuando
salimos de vacaciones, acostumbramos a dejar, las playas, los
bosques, ¥y dem&s centros recreativas, llenos de basura contami-
nandose 1a flora y la fauna del Pafs.

Por lo cual es obligacidn de todo ciudadano, crear cencien-
cia, habites, actitudes, costumbres, en los menores de los pro-
blemas que afectan el medio natural, fomentando se préctique
ta limpieza, el orden, en 1los propios hogares, como lo hacen
muchas padres, al barrer sus calles, dando ejemplos a sus menores
hijos, y al mismo tiempo se da un aspecto limpio y sano en las
avenidas. :

Todo habitante debe informarse, sobre Jlos problemas que
aquejan al Pafs, uno de los primordiales es el Hedio Ambiente
y su destruccién, por lo que es un deber Civico, tratar de coad-
yubar, en 1lo posible para evitar se continue destruyendo el
habitat donde vivimos.

tYna prdctica muy simple pero que ayuda mucho, es el uso

de los servicios pablices, en lugar de wusar el auto, ya que

provocamos niveles elevados de coataminacién ambiental, traffco

ehfcular, irritacidén de los ojos y garganta entre otros.
Debemos fomentar buenos habitos y constumbres en los monoras

los padres y maestros, tienen la responsabilidad de foruwacién

con el apoyo de los gobiernos se esta logrando un cambio.
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Como ejemplo podemos seRalar que a nivel Internacional,
las causas que han llevado a un punio critico la extincidn de
las especies se pueden resumir en 3 puntos. ‘

1.- E1 dincremento demogrd&fico exoplosivo de 1los paises
tropicales, los sistemas tradicionales de usos de las tierras
como la agricultura Itinerante, ya que dejan de estar en equili-
brio con 1los ecosistemas, cuando la expansién demogréfica no
permite que 1a vegetacifén y el suelo se recuperen,

2.- La demanda creciente de satisfactores, por parte de
los Pafses industrializados; se calcula que un habitante de
un Pafs Industrializado, consume cuarenta veces mids que el de
uno no desarrollado, tan importante como 1a expansién demogrdfica
es la presidn de mercado de los Pafses Industrializados que
propician un aumento desmedido de la explotacién, por ejemplo
de maderas preciosas, desmontes masivos para monocultivo, expan-
$i6n de la ganaderfa tropical, comercio de pieles y otros produc-
tos animales.

3.- La captura y destruccién de especies ex6ticas, represen-
ta un grave riesgo para la conservacién de las floras y faunas

autdctonas, que por sus propios procesos evolutivos, no pueden
competir con los elementos exéticos que pueden estar mejor adap-
tados a coexistir con el hombre y sus animales domésticos, 1o§
calculos de l1a Unidén Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza sobre las Especies en Peligro de Extincidn, sedalan,

400 aves, 305 mamiferos, 193 peces,1S8reptiles,525 mil plantas(§9)

R
(69) Comisidén Intersecretarial,de Sanzamiento Ambb. SEUVUE, 19d2.
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CONCLUSIONES.

I La Ley General del Equilibrio Ecologfco y la Proteccién
al Ambiente, es la tercer Ley, encargada de tutelar el medio
ambiente en Nuestro Pafs, la misma trata temas y conceptos que
las dos anteriores no tratardn, como las &reas naturales protegi-
das, los delitos de orden Federal en materia ecologfca, y la
regulacién de los humos y polvos, originada por los automoviles;
por todo lo anterior se dfo un gran impulso a este tema, logrando
a la fecha que todos los Estados de la Federacién,. creardn sus
propias Leyes, con los aspectos, caracterfsticas y necesidades
de cada regién, con lo que se ha logrado en nuestro Pafs, un
gran avance en la tutela de la naturaleza, los suelos, aguas,
flora y fauna de la regién.

I1 La importancia de los estudios de Impacto Ambiental;
es que permiten conocer la zona donde se pretendan realizar,
investigaciones cientfficas, establecer industrias, fabricas,'
comercios, etc. E! impacto que dicha actividad causara en la
zona, el material que se utilizard, los que se adquierdn, se
utilicen, el fin del trabajo y las medidas de prevencibn y
control en caso de impacto ecologico.

111 En nuestro Pafs, existen diversas especies de flora
y fauna silvestres y acudticas en peligro de extincién, como
se ha podido observar en los diferentes comerciales que se trans-
miten -en la televisién, como las tortugas, los delfines, las
focas, guacamayas, y a nivel mundial tenemos 1los tiburones,
los elefantes, las bayenas, los cocodrilos, etc. situacidn que
a la fecha no se ha podido controlar, ya que se continuan explo-
tando estas y muchas otras especies.



feL

IV Otra situacién importante de mencionar es la tala inmode-
rada y excesiva de muchos bosques en nuestro Pafs, sea por mate-
ria prima o por la urbanizacién de las ciudades, se puede citar,
el caso de el Desierto de los Leones o el Popocatepetl, donde
a pesar de las restricciones impuestas por el Gobierno del Estado
no ha sido posible cesar la tala de estos bosques.

V  Debe existir capacitacidén para los sujetos encargados
de realizar inspecciones, y vigilar se cumplan las medidas sefa-
ladas en estd y otras Leyes, ya que en el transcurso del presente
trabajo, se pudo observar la deficiente formacién que tienen
los inspectores de la SEDESOL, puesto que en ningdin nis pudieron
auxiliar cuando se les solicito informacién sobre delitos ecolo-
gfcos de orden Federal.

Una situacién importante, que se pudo observar, es el incon-
trolable crecimiento demogrdfico, que existe en el Pafs desde
1948, la poblacién se ha duplicado dos veces para 1970 la pobla-
cién es de 50.7 millones de personas, tenemos que para 1993
1a poblacién rebasa los 105 millones dg habitantes, debido a
este crecimiento se han incrementado en forma desordenada las
comunidades; lo que trajo como consecuencia, la concentracién
de poblacidn a las ciudades industrializadas, México, Guadalajara
-Monterrey, Leén, Cd. Juarez, entre otras, ocasionando el estable-
cimiento de asentamientos humanos cercanos a dichas ciudades.
Con la llegada del Tratado de Libre Comercio, celebrado con
los Pafses de America del MNorte, el Gobierno Mexicano debe

optar por que se establezcan, las empresas privadas extranjeras,
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por los diversos séstados de la Repidblica Mexicana, sobre todo
en aquellos donde ée requiera mds las fuentes de trabajo, fomen-
tando as{ el arraigo del pueblo a sus comunidades. -

‘V1  Se debe dar mayor impulso a las comunidades agrfcolas
0 campesinas para evitar conflictos como los que se viven en
Yos Altos de la Comunidad Chiapaneca, es injusto que en nuestrd_
pafs en 1994 se suciten problemas de esta -magnitud. EI Eappo
representa un medio indispensable de subcistencia para el puélito
mexicano, y del cual dependen miles de familias campeéinas.
Por lo que considero, se deben proporcionar los recursos ﬁecesa-
rios, para el fomento econémico del campo, al igual que se da
a la educacidn, la salud, vivienda, sfn dejar de considerar
que podrfa llegar a ocupar un lugar predominante en la econdmia
del Pafs.

VIl La educacién ambiental, en 1las escuelas,trabajos,
empresas, hogares, y en los diferentes medios de comunicacidn,
radfo, televisién, periodicos, revfistas, gacetas, etc. £s indis-
pensable el fomento de una educacién ambiental, ya que creard
conciencia del valor de los recursos naturales, y la forma de
conservarlos y aprovechar al maximo su potencialidad.

VIII Es. necesario aprender a crecer conjuntamente, con
el desarrollo y la técnologfa, se debe seguir estudiandb formas
de desarrollo hombre-naturaleza, para mantener la vida en nuestro

Planeta hay que repetarlo y valorarlo.
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