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INTRODUCCION

El fenbémeno de la migracién es una de las fuentes constantes tanto
de conflicto como de cooperacién en la relacién entre México y
Estados Unidos. Por mds de un siglo, los trabajadores migratorios
mexicanos han sido alternadamente bienvenidos o perseguidos en los
Estados Unidos, y en ocasiones ambas cosas a la vez. Muchas veces
las definiciones tan diferentes del problema de los inmigrantes han
contribuido a tensiones bilaterales y a obscurecer la convergencia
de los objetivos estadounidenses y mexicanos en esta &rea de 1la

relacién.

La finalidad de esta investigacién es presentar un contexto
yeneral y enfatizar los problemas especificos relacionados con la
migracién entre México y Estados Unidos que mis se discuten ahora,
incluso dentro de este Gltimo pais mismo. La influencia del debate
politico desarrollado en los Gltimgs aflos en las dos naciones sobre
la migraci6n de mexicanos indocumentados a Estados Unidos, y sobre
la aprobacién, en 1986, y puesta en marcha en 1987,de la Ley de
Reforma y Control de Inmigracién estadounidense, mejor conocida por
los nonbres de sus autores principales, el Senador Alan K. Simpson

y el Diputado Pater Rodino (Ley Simpson-Rodino).

La promulgacién de la Ley de Reforma y Control de Inmigracién

de 1986 representa la culminacién de la fase mds reciente de este
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debate. Aprobada por el Congreso desphés de varias propuestas

legislativas similares que habrfan fracasado en obtener la
aprobacion suficiente, su objetive prineipal fue frenar el fluio
de inmigracitn ilegal a Estados Unidos, spbre todo la mexicapa.
Perc la aprobacisén de esta Ley s8lc ha ablerto un nueva debate
acerca de la eficacia y la utilidad de la legislacidn de
inmigracisn restrictiva, la cual esti destinada a continuar por

muchos afies.

Esta investigacion no pretende analizar todos los efectos gue
la Ley Simpson-Rodine produjo tanto en los Estados Unidos de
Amdrica como en México. El objetivo principal, es el de presentar
un punto de vista respecto a los efectos positivos que generé esta
ley & los mexicanos gque legalizaron su eatancia en los Estados
Unidos de América, obteniendo su residencia permanente por media
da los programas de. Amnistia y de los Trabajadpres Agricolas. ILa
inquietud de presentar este punto de vista de 10 que se pueda
considerar lom efoctos positivos de la Loy Simpson-Rodino se debe

8 dos razones.

La primera es que la mayoria de las investigaciones realizadas
previanente, enfocadas ‘ a esta ley en particular, presentan
informacién de efectes principalmernte negativos que tuvieron para
los E.E. U.U, o para México, principalmente en lo politico y en lo
econémico a nivel gubernamental © empresarial. Pero no hablan

sobre algan beneficio a concecuencla de esta ley para los mexicanos



que legalizaron su estancia en los Estados Unidos de América.

La segunda razén es que puedo afirmar que si geners esta ley
beneficios para muchos mexicanos que se encontraban ilegalmente en
los Estados Unidos de América antes de la promulgacién de esta ley.
Hasta la fecha, la combinacion del Precgrama de Amnistia y los
programas de trabajadores agricolas hacen un total de 3,031,848
mexicanos que han obtenido su residencia permanente y 150,000 mil
solicitudes que estan aun pendientes, Entre esos mexicanos
beneficiados me encuentro yo. Por ello me atrevo a expresar esta
opinién, ya que yo personalmente experimenté la estancia en los
E.E.U.U. antes de la Ley Simpson-Rodino; segui el debate
estadounidense cuyo desenlace fue la promulgacién de esta ley y
participé en todo el proceso hasta obtener mi residencia permanente

en los E.E.U.U.

La investigacién de este trabajo, se inicié meses antes a la
fecha de promulgacién de la Ley de Reforma y Control de Inmigracién
Estadounidense en Noviembre de 1986. Principalmente, obteniendo
informacién de la publicacién del Congressional Ouarterly Weekly
Report. Posteriormente, cuando se convirtié en ley y se puso en
marcha, participé como voluntaria en una de las muchas oficinas
oficialzente asignadas por la Oficina del Servicio de Inmigracién
y Naturalizacién para ayudar a llenar solicitudes y orientar a los
interesados a solicitar su residencia permanente por medio de esta

ley, Tarbién, se obtuvé informacién, sobre las leyes de inmigracién



anteriores a la de 1986. Ademis, a través de programas de
informacién, emitidos por 1la Oficina de Inmigracién y
Naturalizacién en los canales de televisién hispanos, se obtuvéd
informacién de los ajustes mis recientes a la Ley de Reforma y

Control de Inmigracién, durante la etapa de legalizacié6n.

Si bien es cierto que, inicialmente la recopilacién de datos
e informacién sobre esta ley fue puramente personal, a medida que
la investigacién fue avanzando, encontré que muy poco estaba
escrito sobre los beneficios generados por las leyes de
inmigracion para los mexicanos indocumentados en E.E.U.U. que
lograban legalizar su statys en dicho pafs. Este hecho generé en
mi la inquietud de expresar mi opinién, experiencias e informacién

an el. presente trabajo de investigacién.

El hecho de que yo, entre muchos mexicanos, haya resultado
beneficiada por esta ley no_qniere decir, en ningin momento, que
defienda las politicas de inmigracién estadounidenses y en
particular la Ley Simpson-Rodino. Considerc que esta ley tuvo
muchos efectos negativos para muchos mexicanos que se encuentran
actualmente ilegales y para aquellca que piensan entrar ilegalmente

a los Estadoe Unidos de América.

Al mismo tiempo la Ley de Reforma y Control de Inmigracién
ha creado oportunidades para que los millones de inmigrantes

~ indocumentados legalizaran su estatus y se "integraran" més a la



economfa y socledad estadounidenses. Esto ha provocado una nueva
inquietud en México en cuanto a la pérdida permanente de un valioso

capital humana.

T Vet -



1 INTERDEPENDENCIA DE LOB EBTADOS UNIDOS DE AMERICA Y MEXICO

REBPECTO A LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS

1.1 HIBTORIA DE LAS EMIGRACIONES DE MEXICANOS DOCUMENTADOS
E INDOCUMENTADOS A LOS8 BSBTADOS UNIDOS DE AMERICA:

POLITICAS ESTADOUNIDENSES

La migracién de mexicanos hacia Estados Unidos adquirié impulso en
el perfodo anterior a la Primer Guerra Mundial cuando los
disefladores de politica, e incluso ciertos patrones, empezaron a
reconsiderar los costos y beneficios de la inmigracién europea.
El inmigrante europeoc hablia adquirido una reputacién de
problemitico por su creciente participacién en las huelgas y por
su permanencia definitiva, en la mayoria de los casos, en el pals.’
En 1911, la Comisién Dillingham, » en respuesta a estas
preocupaciones, sefialé las ventajas especiales de la inmigracién

de mexicanos:

Dado qua estin muy apegados a cu tierra natal...y como se ha cancelado |a posibilidad de

Qué 5& Quiden o vivir aqui, pocos se vuelven cludadsnos de Estados Unidos. Los irmigrantes
mexiconcs ofrecen una fuerls de trabajo bastante adecuads. Aunque no 32 asimitan féciilmente,

asto no tiene gran Tmportancia sisspre v cuando ¢n au meyorfs regresen w su  tierra natal. En
2

M .

e\ caso de los 4 $On menioy como cf que como Jornaleros,

! Kitty Calavita. U,5. fomigrayion Law and the Control of Lsbort 1320-1824. pp.103+120,

2 Congrese de Estadcs Unldos, Comisfdn del Sensdo sobre {rymigracion pp.890-491,
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Como respuesta a las advertencias de los productores del
Suroeste en el sentido de que el éxito de sus cosechas dependia de
13 abundante disposicién de mano de obra mexicana, los mexicanos
quedaren exentos del requisito de alfabetizacién (1917), mientras
durara la guerra. Cuando termind la Primer Guerra Mundial, el
Secretario del Trabajo, Wilson, y el Comisionado de Inmigraciénm,
caminetti, extendieron las exenciones. Como resultado de estas
politicas y de los esfuerzes de reclutamiento '_de los patrones,
la inmigracién legal proveniente de México ascendib de 11,000 an
1915 a 51,000 en 1920; e incluso, algunas industrias situadas en
el norte del pais, como Chicago, demandaban mano de obra mexicana.
Para 1926, 35% de la mano de obra que trabajaba en la industria

siderGrgica del &rea de Chicago provenia de México.*

Cuando en 1920 se promulgaron las cuotas, los mexicanos
guedaron de nueva cuenta exentos. Reisler, haciendo una parédfrasis
de las Audiencias del Comité de la Céimara sobre Inmigracién de
1929, resumi6 as{ el argumento contra las medidas para restringir

la inmigracién de mexicanos:

El aexicano, sefalaron, era un extranjeco vulnerable que vivis suy cerca de su patria,..

£, o diferencia de tos puertorciquedios o filipinos.,. podria ser deportado muy fécilmente.

3 Ray F. Ma-shall, "Economic factors Influencing the International migration of workers™ en Stantey
Ross (comp),Ylews sc-:ys the §order, p.19.

¢ Herbert Guiman, work ture and i in 1F1] [AlTH n ] ld

glags pnd goctal hisssre, p.8.



Ko es posibie fmeginar una wano de obra no calificede més sepura ni mis c:oru(u.’

El cambio de la migracién europea a la mexicana, como fuente
de wano de obra, aumentdé definitivamente la flexibilidad de 1la
inmigracién, como lo ilustré la repatriacién de miles de mexicanos
y sus familias duram".e la depresién de los afios treinta. Cuando
la Segunda Guerra Mundial realimenté la economia estadounidense,
se importaron jornaleros mexicanos con contrato mediante los
programas de braceros. Estos son interesantes no &6lo porque
intentaron institucionalizar la flexibilidad de este abastecimiento
'de mano de obra (lo que siempre se habia reconocido como su virtud
principal), sinc también porque las politicas formales e informales
de los programas de braceros contribuyeron a formar la naturaleza
indocumentada de la inmigracién mexicana, que caracteriza la &poca

actual.

EL acuerdo de braceros de 1942 sstipulaba que "los
trabajadores ilegales, cuando .se localicen en Estados Unidos,
dobcrlﬁ tener preferencia bajo el Certiticado de Servicio de Emplec
Estadounidense”.® Los ilegales, © espaldas mojadas, eran "secados®
por ias Patrullas Pronterizas que los conducfan a la frentera
mexicana, los hacfan entrar al lado mexicanc y luegc los regresaban

como braceros. Con frecuencia se permitia a los patrones Qque

¥ ors toiraer, g the sapat 8f Sl Atem Beniden Iiptact g 10 Sy Lk, 190 10, 9.9
€ crowses Gotorse. Saranrts 8% Lier: the Senisen Meaters stecz, 843,
.



acompaflaran a los trabajadores indocumentados hasta la frontera
_para contrétarlcs ahf como trabajadores legales. En algunos casos,
la Patrulla Fronteriza "liberaba bajo palabra" directamente a los
indocumentados ante sus patrones. La Comisién Presidencial sobre
Méno de Obra Migratoria estimé en 1951 que , de 1947 a 1949, se
legalizaron mas de 142 000 mexicanos indocumentados, mientras que

s8lo se reclutaron 74 600 nuevos braceros mexicanos.’

Adends de estas politicas mis o menos of(ciales de fomento a
la migracién ilegal, los jafes de distrito del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién (SIN) actuaban segfin su criterio con
objeto de aumentar el abasto de trabajadores indocumentados para
empleos temporales., El inspector en Jefe Ae Tucson, por ejemplo,
intormGAa la Ccomisl6n Presidencial sobre Mano de Obra Migratoria
que "racibfa érdenes del director del Distrito de El Paso durante
cada cosecha, para que dejara de deportar la mano de obra mexicana
ilegal”.° En otros casos los agentes de la patrulla fronteriza
recibian instrucciones de parte de sus superiores de no acercarse
a clertos ranchos ¥ granjas en su distrito. El mensaje implicito
del Cbngreso a la Patrulla Fronteriza era congruente con el enfoque
de lalsgez-falrg, Como lo seflald Hadley, el Congreso se mostraba
“espléndidanente jindiferente" al creciente ndmerc de llegales

durante 1la &poca del programa de braceros, reduciendo el

7 Julisn Smmara, Lop mpjpdos: the wethack gtory, pp.&7-48.

& Peter Kirstein, ver bracero: 8 histor h iggn worker 4

Rotatvals fo Wixen, p.90.



presupuesto de la Patrulla Fronteriza en la misma proporcién en que

aumentaba la inmigracién indocumentada.’

Para cuando se terminaron los programas de braceros en 1964,
se habfa arraigado prafundamente una relacién de simbiosis causada
por cincuenta afios de politicas formales e informales. Casi
5 millones de trabajadores mexicanos habian llegado a Estadoes
Unidos como braceros; m&s de 5 millones de extranjeros ilegales

fueron aprehendidos durante la misma época.‘"

Aungus las politicas relacionadas con los programas de
braceros sairvieron mucho para aumentar el atractive de la
ipmigracién ilegal desde el punto de vista del migrante, hubo una
decisién clave del Congreso que librd a los patrones de cualquier
riesgo al momento de la contratacién. En 1952, la Ley McCarran-
Walter seflalaba que era ilegal : “"albergar, transportar o encubrir
a inmigrantes ilegales”.'! Una enmienda a la dispocién conocida come
Texas Provision, debido a los productores tejanos para guienes era
una concesién, excluia el emplec per ge de la categoria de
"albergar”. La discusién en el Congresc mantuvo més o menos

ambiguo si Yemplear a sabiendas" a trabajadores indocumentados era

¢ A, Hadley, VA critical snalysis of the wetback problew™, Law snd Congemwrary Problems,p.534,

1o Gerald Lopez, “Undocumented Mexfcan Higrants: tn search of a just immigration Law and potfey™, UiA
Lo _Review, p.707.

" Longressfonal Record, 82°* Congreso, 28 sesfén. p.7vé.
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lo mismo que "albergar".'z Sin embargo, el SIN interpreté la
enmienda como una virtual carta blanca para el empleo de

trabajadores indocumentados.”

Por supuesto que la actitud de los estadounidenses hacia los
inmigrantes mexicanos no ha sido clara. Las redadas y expulsiones
masjvas de trabajadores mexicanos y sus familias durante 1la
Operaci6n Espaldas Mojadas de 1954 y 1955 fueron reminiscenciag de
las politicas gue se emplearon durante la depresién de los afios
treinta. En parte estas deportaciones en masa reflejaban el
enfogque militarista’ del nuevo comisionado del SIN, Swing, ex=
general del ejército de Estados Unidos, conocido dentro de la
burocracia del SIN como E1 General, al parecer en alusién a su
antigua carrera militar y a su estilo de liderazgo.' sin embargo,
en términos m&s generales, eran indicativas de la antigua opinién
de que la mano de obra mexicana era eminentemente flexible, que
podia acogerse con gusto en época de alta demanda y deportarse
cuando la demanda disminuyera, En cualquier caso, esas
deportaciones periédicas ni interrumpieron mayormente las pautas
ya institucionalizadas de migracién ni reflejaban cambio
fundamental en la manera de ver a México como una fuente de mano

de obra que ingresaba por la puerta trasera.

12 Congrasyfonsl Racord, 82° Congreso, 2a sesidn, Senado, 1952, p.794.

» Shelgon Greene, "Public agency distortion of congressional will: federal policy toward non-resident

alien labor" _George Vashington {aw Review, pp.453-455,

4 .
' Entrev'sta con el ecasescr legal general del SIN, Washington, septiembre de *986.
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Tras haber sembrado terrenc en el que se dieran altos niveles
de inmigraci6én documentada e . indocumentada desde México, las
politicas estadcunidenses en la dpoca posterior al Programa Bracero
han perpetuado el modelo que estaba arraigado m&s que nada por
abandono. En 1965 la Ley de Inmigracién y Nacionalidad impuso, por
primera vez, topes al hemisferio occidental y en 1976 se afiadid una
.enmienda que limitaba a 20 mil la inmigracién anual de cualquier
pais del hemisferio occcidental (restriceién que se habia aplicade
al hemisferio oriental desde 1965). Respecto al efecto de estas
limitaciones, Briggs concluye que "esta accién no los ha aumentado
el ndmero de solicitudes atrasadas de visas para mexicanos, sino
que ha contibuido a las mltiples presiones que causa la

inmigracién ilegalv.'™

Las decisjones presupuestarias han tenido como consecuencia
la eliminacién efectiva de las presiones en contra de 1la
inmigracién. Ccomo lo sefialé en 1982 el Subcomité del Congreso
encargado de manejar el presupuesto y dar dinero al SIN, la agencia
"erénicamente ha tenido pocos fondos, poco personal y poca
atencién*.’ Segn Galarza, durante la década de los cincuenta,
"los congresistas de ios estados fronterizos con México fuercn el
gran apoyo para los recortes presupuestales a la Patrulla

Fronteriza, a fin de garantizar un abundante abastecimiento de mano

15 Yernon Briggs, lmmigretion poticy and the American Labor Force. .67,

% Edwin Harwood, "Can (mmigration Low be enforced?®,lhe Public [nterest, p.108.
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de obra."" El presupuesto del SIN, no mejors tampoco en las décadas
de los sesenta y setenta. Mientras el nGmerc de extranjeros
ilegales aumentaba de unos 23 milen 1960 a 345 mil a fines de la
década, el nGmero de los puestos en el SIN se mantuvo iqual,

% como 1o indicé Michael Teitelbaum en

aproximadamente en 6 900.
1980, se asignaron a la Patrulla Fronteriza 77 millones de dSlares
para vigilar una frontera de 3 mil kilémetros, cifra menor al
presupuesto del departamento de policia de Baltimore, y menos de
la nitad de la cifra que tenia la policia de Filadelfia (92 y 221

millones respectivamente).'

Estas dos politicas confirman el papel de la idea de los
disefladores de politica de que la mano de obra mexicana es benéftica
para la economia de Estados Unidos. En uno de los estudios mis
detallados sobre las repercusiones econémicas de la inmigracién
mexicana, Mccarthy y Valdez evalGan los efectos de esta migracién

en la economfa de California. Concluyen que:

La muy difundida preocupscida sobre La Inmigracidn mexicana no tiene, en general, ninguns base

y que, en su mayorfa, los innigrantes traen beneficios econdmicos al Eltidu.zu

17

Gerald Lépez, Merchants of Labor: the Mexican brecers story, p.67.
"» Serviclo de Investigaciones, History of the immigration and Maturatization Setvice. pp.76-90.

? Kichael Teitelbaum, "Rights versus right: immigration and refugee policy in the United States,
foreign Affairs. p.55.

a Kevin F, McCarthy y Burciaga R, Valdez, Current snd future eff Hexi i rstion jn
galifornia: esn-ytive surary, pp.2 v I,
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Aunque el estudio si sefiala que algunas comunidades locales
quiz4 1lleven una parte desproporcionada de la carga de los
servicios pGblicos, y confirma no obstante los beneficios de 1la
migracién para el Estado en general. El estudio de Mlller y
Espenshade sobre la migracién mexicana en California coincide con
estas conclusiones y subraya "las ventajas econémicas globales que

tiene la inmigracisn®.?

La pauta en las nuevas politicas de inmigracién de Estados
Unidos en las Gltimas décadas ha sido, activamente el catalizador
de la inmigracién ilegal desde México, la cual ha estado acompafiada
de un nuevo brote de nacionalismo por parte de los estadounidenses.
Como ocurrié en el pasado, se ha culpado a los nuevos inmigrantes
de casi todos los males sociales de la moderna sociedad
estadounidense, Pero, al igual que en el pasado, es gracias a dque
los inmigrantes ofrecen una mano de obra barata (precisamente lo
que han apreciado los disefiadores de polftica) por lo que se
convierten en blanco fdcil de la reaccién violenta de 1los

contribuyentes y trabajadores locales.

Sin embargo, este nuevo nacionalismo de ninguna manera es
idéntico al que vio antes de este siglo. Para empezar, se mezcla
con el sentimiento nuevo de la inmigracién es algo que les atafie

personalmente a los estadounidenses. Por otro lado, la naturaleza

a Thomas Mutler y Thomas Espenshade, The fourth wave; Catifornia's newest fmmigrantg, p.50.
14



predominantemente ilegal del flujo (comparado con el de principios
de siglo XX) refuerza a la vez la conviccién de una falta de
control y exacerba la reaccién violenta  en contra de 1los

inmigrantes.

Hay otro aspecto en el que la nueva ola d? nacionalisme se
singulariza. A menudo se ha dicho que el nacionalismo y la
xenofobia estin relacionados con altas tasas de desempleo.
Efectivamente cada recesién seria, desde mediados del siglo XIX,
.ha provocado una reconsideracién de 1los beneficios de 1la
Q3inmigrac16n, convirtiendo a los inmigrantes en el chivo expiatorio
de la mala época de la economia. La aparente ironfa de las
restricciones actuales, es que no obstante que se pueden encontrar
sus raices en la "estanflacién" de la década de los setenta,
alcanzd su pupto mds alto a mediados de los ochenta, cuando hay una

tendencla a la disminucién del desempleo.

Esto no gquiere decir que el nuevo nacionalismo estd
desvinculado de factores econémicos. Efectivamente, a fines de la
década de los setenta, las fuertes restriccicnes se han manifestado
paralelamente a trastornos y transformaciones en la economia de
Estados Unidos que han erosionado, de manera importante, el nivel
de vida del trabajador comin y corriente. "Los sueldos y salarios
individuales bajaron 10% de 1973 a 1985 y la proporcién de hogares

con ingresos de menos de 20 mil ddlares anuales aumentd en 8 % en

15



el mismo periode”.¥ A medida que se ha contraido el pesado sector
mapufacturerc y se ha extendido el sector de servicios, se ha
expandido el mercada de trabajo secundario menos deseable. "Un
estudio preparado por el Comité Econfmico Conjunto del Congraso
estima gue cerca de 60% de los trabajadores gue se sumaron a la
fuerza de trabajo entre 1979 y 1984 ganan menos de 7 000 dblares

al afio.?

En el pasado, un aumento del nivel de desenmpleo, adenas de
provocar una ola de nacionalismo, reducia temporalmente la
necesidad de trabajadores inmigrantes y por tanto la afluencia
nigratoria. En contraste, las actuales transformaciones en la
economia, gque reducen el nivel de vida e intensifican 1la
culpabilizacidbn de los inmigrantes, aumentan simultadneamente la
inmigracién ya que proliferan los trabajos de salario minimo para
obreros no calificados. En otras palabras, los camblos
estructurales en la economia, gue fomentan la migracién
indocumentada, son lag mismas transformaciones que , en general,
provocan un sentimiento restriccionista, pues se culpa a los
inmigrantes por el descenso del nivel de vida. A diferencia de los
que ocurrié en el paszdo, las fuerzas de la economfa aumentan la
necesidad de que haya trabajadores inmigrantes aungue , al mismo

tiempo, se generen demandas que restrinjan su entrada.

22 Schitling, Phmecicats Duindling eiddie class', Log Angelts Tires. p.3.

s Gorder " Munimam wage hirs's real paydtt v, 12y Araeies Yimes, p.3
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1.2 HIATORIA DE LAS EMIGRACIONES DE MBXICANOS DOCUMENTALDS
E INDOCUMELLADOS A LOS EBTADOS UNIDOS DE AMERICA :

POLITICAS MLXICANAS

A partir de los gobiernos de la Ravoluciébn Mexicana, generalmente
se han adoptado dos actitudes respecto a la emigracién a Estados
Unides. Por una parte, el gobiernoc de México ha expresade su
inconformidad con la permanencia del fen6meno; ha tratado de
disuadir a sus nacionales de que emigren al vecino pais del norte,
sobre todo sin documentos, y ha promovido la repatriacién de
guienes estén en el exterior. Ejenplo de esto Gltimo lo tenemos
*,..en el gran esfuerzo de repatriacién organizado por el gobierno
del general Alvarc Obregén durante la crisis norteamericana de
1921~-1922, cuandoe muchos mexicanos perdiercn su empleo en aquel

pats.n¥

Por otra parte, decde los afios vainte el goblerno de México
ha tomado en cuenta que las posibilidades de evitar esa emigracién
son pocas, por lo que ha tratado de buscar férmulas para aminorar
ciertos males asociados con la migracién. En este sentido, su
servicio consular se ha preocupado ~a veces misS, a veces menos-
por el trato que reciben los mexicanos en el exterior, de manos de
los empleadores, de los agentes del servicio de migracién
estadounidenses, y de gobiernos locales y estatales., Durante los

" afios de los primeros gobiernos de la Revolucién, especialmente

entre 1817 y 1929, "México intent6é con energfa, pero sin éxito,

% Fernande Sadl Alanis Enciso, Lo primers gran reputriacién: 10s mexicancs en Estpgos Unidos v el

gobierno de México (1918-1932), n.2¢,
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025

disminuir la corriente migratoria hacia el vecino pais del norte.

Al estallar la crisis de 1929, nuevamente los mexicanos en
Estados Unidos buscaron - y algunos fueron forzados a buscarlo- su
regreso a México."?® También, en esta ocasi6n, los cénsules
mexicanos promovieron la repatriacién voluntaria. Esos esfuerzos
fueron complementados por la promocién de la repatriacién -a veces
involuntaria-~ por goblernos locales y autoridades nigratorias
estadounidenses que estaban preocupados por el gasto que llevan
para mantener a tantos desempleados, entre ellos, mexicanos. Al
llegar el general LAizaro Cirdenas a la presidencia, sa
intensificaron esfuerzos mexicanos para encontrarle tierra y
trabajos a los repatrjados. Durante los afios treinta, la actitud
predominante del gobierno mexicano fue la de darles acogida a los
repatriados, pero reclamar a Estados Unidos por sus politicas
interesadas al respector en épocas de auge econ6mico, algunos
sactores de la scciedad estadounidense habfan promovido, contra el
interés mexicano, la inmigracién de mexicanos; ahora que habfa

crisis, querian deshacerse de ellos.

Al iniciarse la segunda querra mundial se recupard la economia.
norteamericana, surgiendo asf una gran escasez de mano de obra.

Como resultado de ello, nuevamente se le dio la bienvenida a

L Jorge A. Bustemants, “Emfgracién Indocumentsda & los Estades Unidos®,en Indocymentacks: mitos ¥
aligades, p.25.

% Wercedes Carraras de Vetasco, Los mexlcanoy que devolvid Lo crisis, 19291932, p.18.
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nuestra mano de obra. "A solicitud de Estados Unidos, en 1942 el
presidente Avila camacho acepté la firma de un convenio que
regularia, por primera vez, en forma bilateral el movimiento
migratorio. As{ naci6 el primer convenio de braceros."? se
consider6 entonces que, modiante este instrumento, se garantizarian
los derechos y las condiciones de trabajo para evitar el tipo de
abusos gue habfan dado lugar a las preocupaciones mexicanas durante
los afios anteriores. Se pensé también que el trabajo en Estados
Unidos podria proporcionar a los braceros mexicanos experiencia en
el uso de técnicas avanzadas en el cultivo de productos agricolas.
Estag consideraciones, ademss del ingreso de divisas al pais que
provendria del trabajo de los emigrantes, fueron los motivos que
expuso el gobierno mexicano para -aceptar la invitacién
estadounidense de administrar conjuntamente la migracién de sus

trabajadoras.

Desde el punto de vista de Estados Unidos, la colaboracién de
México en materia de trabajadores agricolas fue importante para el
esfuerzo nacional de gquerra. Tal vez por esa razén -pese a
incidentes que se dieron en la administracién del programa, sobre
todo como resultado de la discriminacién en contra de los mexicanos
en algunas partes de Estados Unidos~ ambos gobiernos pudieron
superar esos conflictos y concluir el pericdo de guerra con un

balance positivo respecto a los convenios de braceros.

7 Victor Clark, *maxfcan Labor in the United States™, en U1, Bucesu of Lobor Bliletin, p.470.
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"poco después del inicio del envio de trabajadores
contratadcs, en 1944, aumentS sensiblemente la afluencia de
trabajadores nexXicancs sin documentos a Estados Unidos."® Esta
wigracién paralela a la de los braceros siguié en aumento, de
manera tal gue, a fines de los cuarenta y principic de los
cj:ncuenta, era mis grande la corriente de indocumentados gue la de
los contratados. Este problema vino a cambiar la postura del
gobierno de México, gue a partir de 1946, se modificd en el sentido
de empezar a favorecer la emigraclén de braceros como un elemento
dentro del programa ambicicso de desarrolle econSmico, en el cual
regqueria de divisas.A La fuga de indocumentados - o "espaldas
mojadas" como se les ha llamado- fus interpretada por muchos grupos
en México como prueba @e 1la indiferencia del gobierno
posrevolucjonario a los problemas de los campesinos y de 1la
injusticia social de sus politicas econdémicas, En parte por esta

razén,

Wixico buscd fortalacer lay grantias contractusles de los bracercs en 1a mess de

nepociacioms, & (a misae ver que ¢l gobierno de Estados Unfdos tuve menos urgencia e
recibic braceres y estuva dispuesto a relajar la vigitansia fronterize pora permitic el
8

tngreso fiegyl de mexicencs en territario nortesmericeno.

"En 1954, se presentd un conflicto entre México y Estados

@ David Maciel, Al morte det rio Gravo (pssado nmediato} {1930-198Y), o.35.

L4 Jutién Samara, op.eit; p.é0,
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»% pstados Unides no quiso

Unidos sobre el problema de los braceros.
aceptar la posicién mexicana de wmantener las garantias
contractuales de los braceros Yy, contra la voluntad del gobierno
de México, optdé por dejar gque caducara el convenio y empez6 a
contratar braceros unilateralmente. E1 gobierno de Mé&xico utilizs
la fuerza para disuadir la salida de braceros, sin éxite, y poco
después solicitéd la renovacidén de pliticas con Estados Unidos con
el fin de llegar a otro arreglo, mds de acuerdo con el que habia
pedido Estados Unidos. Ese mismo afio,el gobierno de México
colabor6 con Estados Unidos en la expulsién de indocumentados de
este pafs, suministrando el tranporte para trasladarlos desde la
frontera del norte a sus comunidades de origen en el centro-norte
del pais. Los acontecimientos de ese afio parecen haber reforzado
la idea, en nuchos circulos mexicanos de que "la emigracién fungfa
como ‘vdlvula de escape'; amortiguaba la falta de emplec y las
tensiones sociales en el palis y, por lo tanto, era un mal
necesario. " Después de 1954 parece haber habido menor interés por
parte del servicio consular mexicano de vigilar el cumplinmiento Qe
los contratos de braceros y el gobierno mostrdé una vergonzosa

indiferencia a 1a situacién de sus cohnacionales en Estados Unidos.

El gobierno mexicane protestd ante los intentos

estadounidenses de principios de los sesenta de dar por terminados

3 Richara Craip,Yhe Bracero Program: [nterest Groups and Foreign policy. p.78.

3 Maurf Miilor y Menuel R. %Potitica migratoria y defensa del interéds naclonal® en Audiencia Publice:
Lrebaiadoras migestc ios; Sensdo de ia Reowiblica. p.138. -
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el convenio de braceros, arguyendo que, en su lugar, aumentaria la
corriente ilegal de trabajadores. Esta postura no tuve é&xito, y
después de gque terminara el convenio de braceros en 1964, el
gobierno mexicano intenté, también sin é&xito, renovar los convenios

expirados. Los motivos de esta accién eran que:

oo ta enigracién fungle como Svélvula de escapr; v si blen esta condicién tembién e

podria cumplir la corrlente itegal, era preferible la salida de trabajadores documentados
a la do indocunentedos, porque Las candlcfnnu de trsbajo de los primeros podrian ser

superfores & {as de los snmdal.n

Cabe sefialar que fue la conclusién del convenio de braceros
el motivo principal de que, "...en 1965, se estableciera el
programa de industrializacién de la frontera norte, gue resulté en
la implantacién de la industria maquiladora en esa zona."'> Mediante
este programa México buscaba crear empleos en su territorio para
atender las necesidades de 169 braceros que regresaban de Estados
Unidos., Lo atractivo de este programa para muchos empresarios -
especialmente estadounidenses~ era que esta zona préxima a los
nercados de E.E.U.U. ofrecfa abundante mano de obra barata y
receptiva al adiestramiento, Sin embargo, desde el inicio de este
programa fueron contratados residentes de ciudades fronterizas -
nuchos de ellos mujeres j6venes y solteras~ y no ex-braceros como

habfa sido la intencién.

3 11, potio.

R Ibid., p.141,



Con el aumento del nfimero de indocumenados aprehendidos por
el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién a principios de los
setenta, el goblerno del presidente Luis Echeverria propuso
reestablecer los convenios de braceros, bajo los sigulentes

términos:

« Esteblecer una cuote anual fijade por asbes  pertes - para deteralnar la demsnds de

trabajsdores y permitie su ingreso y permanercia en et territorio vecina;
= Asegurar trato equilibreds pera eatos trabefedares; v
= Fijer normas dentro de las cuales loa consules mexicancs pudieran brinder mayor y

continua proteccitn a tos Irunculmldu.“

En 1973 se integr6é una Comisién Intersecretarial en el
Gobierno Mexicano para el Estudio de los‘Problemas Derivados de la
Emigracién de Indocumentados. Por otra parte, el tema de los
migrantes surgié en platicas que el presidente Echeverria sostuvo
con su homé6logo Richard Nixon, cuando aguél visité la Unién

Amaericana.

Ia Comisién Intersecretarial propuso responder al problema de
los indocumentados mediante una serie de acciones recomendadas, a
saber:

« Colocar 8 personal consular mexicano #n los centros de detencidn e Eetadot Uaids ;

< Tomer medidas pars svitar el uso {legal de credenciales gubsrnamentales;

% Cedireo Morates, "oi [adotumentsdss mexicancs en Estadds Unidos: un efects estructural de las
relaciones mexicano-nortesmericanas®, en i Pl 3 17 9 Migr 3 8
p. Ve,
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- Establecer medidas oe cooperacién  bilatecal pars  controlar el problema de
ton engarchedores y falaificaderes de documentos; y

« Anatizar (s posibitided de que existiera una contratscidn directs de trabwladores
mexicaws por parte de los espleadores n!hda.nldemn.”

S8in embargo, hacia fines de 1974, el goblerno de México
modificé su posicién sobre la conveniencia de reanudar cualquier
convenlio de trabajadores wmigratorios con Estados Unidos. las
principales razones estuvieron influenciadas por oira
interptetaci&n de 1la experiencia de los convenios de hraceros
durante las décadas anteriores. La nhueva tesis del gobierno se
orient6 a que un nuevo programa de hraceros no necesariamente
resultaria en una sustitucién de indocumentades por érabajadcren
legalas, sino que, de acuerdo a la experiencia gue se tuvo con los
convenios, cabrf{a esperar que se fomentarsi adn mis la emigracidn
de indocumentados. De aqui, el nuevo énfasis de soluclionar el
problema de la emigracién internamente, medianta el esfuerzo de
".,. elevar la calidad de vida y de trabajo de los campesinos
mexicanos. Esta nueva orientacitn politica se expreséd en el quinto

y Gitimo informe de gobiernc de Echeverria, ™

El goblerno de José& Lépez Portillo no manifestd desacuerdo con
lo planteado por su antecesor. Al igual que Echeverrfia, LSpez

Portillo se mostrd inconforma con medidas policiacas y expresd

35 big., 0. 181,

38 1oig., o 158,
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interés en gue su solucién debiese ser bilateral, es decir, que
involucrara los gobiernos da México y de Estados Unidos. Sin
enbargo, Lépez Portillo fue mis lejos, y sugirié un camino
econémico bilateral como solucién al plantear en algunas medidas
. intercambiables la exportacién de bienes y no el envio de brazos:
"Néxico no desea exportar trabajo -afirmé=-, desea exportar

wd?

bienes. Con esto se planteé la tosis de que un aumento en las

exportaciones mnexicanas favorecerfa el empleo en México y

disminuirfian las presiones para emigrar,

Lépez Portillo remarct esta misma idea en una gestién cuando

en una visita oficial a Washington en febrero de 1977, dijot

Es diffcil ser vecino de alguien ten paceroso como ustedes. Pero min, n ‘buen vecino®
podr{s recorocer que uns mayor ayuda econdmics, mefor ssistencia pars México, ¥ términcs
comercisles nds equitativos, podrfen repcesentss Und tentativa pera spradecer el
considerable subsidio que representa (s manc de obra con le que (s emigracién mexicana
ha ‘contribuldo & {a prosperidsd de los estados del suroeste. Esta medide serfa mis
efective pars redcir ¢l cruce 1legel de Lo fronters, que (8 simple formacitn de un
comité especisl @ nivel de Cabinete, rombrado por el sedor Corter pars afrontsr el

provime, ¥

Lépez Portillo se referfa a la entonces racién creada Conisién

4 Nérico, Comiafdn fnterecretarial pera el E3tudio de (os Problemss Derivados de 1a Corrients
nigratoria de Tracajacores Subrepricios Mexfconas a tos Estados Unfdos, "Resultados de la encussts realfzsds |
por la Lamisitn intsrgecretarfal pars ¢l estudlo det probioms de s emigracion subrepticia de trabajadores
sexicancs & loz Estados Unidos™, Néxlco, sin fecha, wimpogafindo,

B bt o3
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Selecta de Politicas de Inmigracién y de Refugiados. Con respecto
al plan Carter, el gobiernc de Mé&xico habia manifestado su
desacuerdo porque lo consideré de cardcter unilateral y porque no

habia sido consultado con anterioridad.

Cuandc se reunieron Lépez Portillo y Carter en febrero de 1979
en México, aquél propuso la discusién bilateral para una solucién
al problema de indocumentados esgrimiendo como razén el hacho de
que la Secretaria del Trabajo estaba realizando un estudio amplie
y profundo sobre el tema, cuyos resultados deberian obtenerse antes
de diseflar respuestas politicas al problema. Ese estudio estuvo a
cargo del Centro Nacional de Informacién y Estadisticas del Trabajo
(CENIET) y contemplé, entre otros elementos, varias encuestas en
la frontera con expulsados y una encuesta de hogares conoclda como
la Encuesta Nacional de Emigracién a lu Frontera Norte del Pafa y
a los Estados Unidos (ENEFNUE). "Esos estudios resultaron en un
conjunto de trabajos, algunos publicados, otros inéditos, y en las
primeras estimaciones nacionales sobre el tamafio de la poblacién

de indocunmentados mexicanos en Estados Unidos.""‘

En esas platicas presidenciales, México intent&é vincular el
tema de los indocumentados con otros problemas econémicos del pals,
especialmente el de comercio exterior, y adquirié el compromiso de

someter a juicio a quienés trafican con indocumentados en la

¥ warwel careta v oriess, fL voluren da _|g migracin de menicancs 0o documentedos 5 {os fetedos
widoy. p. 40,
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" frontera norte del pais.

Por otra parte, en 1379 el gobierno de México reestablecié una
direccién general de proteccién consular en la Secretarfia de
Relaciones Exteriores, con el fin de ampliar los esfuerzos de
gestién, asesoria y representacién que realizan 1los cé6bnsules
mexicanos en al exterior, y coordinarlos mejor, Casi toda la
actividad que brinda el servicio exterior en este sentido se lleva

a cabo en Estados Unidos.

La politica del presidente Miguel de la Madrid en torno a los
trahajadc_res migratorics no vari6 sustancialmente de la de sus
antecesores. En este sentido, se ha negado a expresar una opinién
sobre la legislacién de otro Estado soberano y™ ha ratificado el
compromiso del gobiernc de cumplir con su chligacién de proteccién
consular con sus conacionales. También expresd la opinién -ante

8l Congresc de Estados Unidos el 16 de mayc de 1984~ de que los

mmlgrantes temporales pars Isborar en £stados Unidos contribuyen significativamente af
dissrrollo de tos estados fronterfzos y, por 1o tanto, & (a prosperided de la economis

nortesmmricens an su :n)mu."o

En la entrevista De la Madrid-Reagan de enerc de 1986, el
mandatarioc mexicano plantet la necesidad de buscar férmulas gue

permitieran resolver el problema migratorio de una manera bilateral

@ dut1da t, Simdn, How Do lmmigrants Affect Us Econcmicatiy? g 70,
27



Yy satistactoria para ambas partes. Hubo un reconocimiento por
parte de ambos gobiernos en el sentido de que los trabajadores
migratorios prestan una contribucién a ambas economias. El Consejo
de Asesores PcondSmicos de la Casa Blanca tapbién expresé en su
informe anual de 1986 la opinién de gque ™los trabajadores
migratorios tienen un efecto favorable scbre la economfa y
cualquier medida gque restrinja la utilizacién de este tipo de
fuerza laboral ser& perjudicial al desenvolvimiento econémicon .
Aunque esta opinién no difiere de manera sustancial de otras
planteadas por el gobierno de Reagan, la opinién piblica en general

la oriticd y hubo reacciones negativas al respecto.

Los legisladores mexicanos también han expresado su opinién
sobre la emigracién a Estades Unidos y sobre lo que deberia ser la
postura oficial mexicana. Una constante en esas opiniones han sido
el planteamiento de que los convenios son el mejor medio para
regular las entrada y salidas de migrantes, asi como sus
condiciones laborales. Esta posicién de los legisladores, que se
remonta a la época dc¢ los convenles de braceros, fue expresada en
las reuniones interparlamentarias de México y Estados unidos,
celebradas anualmente a partir de 1960. Durante esas reuniones,
también se ha manifeatado reiteradamente la preocupacién por las

condiciones de nuestros trabajadores en el pais vecino, en términos

“ Ksren A, Woodrow, et al. “Recant fmmigration to the United States-Legal and Undocumented: Analysis

of Date from the June 1984 Current Populstion Survey" Trabajo presentads en s reunidn de la Population
Ascociation of Americs; 29 de sbril a 2 de mayo de 1987, (inddito), p.13



de los salarios y prestaciones que raciben y la extensién de las

jornadas.

En la reuni6n interparlamentaria de 1964 -en visperas de la
finalizacistn del dltimo convenio de braceros por Estados Unidos-
los 1legisladores mexicanos sefialaron gue la migraci6n de 1los
indocumentados es consecuencia de la demanda de mano ‘de obra
originada en los campos del suroeste de los Pstados Unidos y gque,
sin demanda, no hatifa esa migraciém. En la séptima reunién de
1867, se denuncid que la inexistencia de un convenio permitfa gue
se siguiera utilizando mano de obra clandestina y gque, como
consecuencia, ello daba lugar a mayor explotaclén, atribuyendo al
gobierno estadounidense la generacién del problema de 1los

indocumentados.

En las dem&s reuniones parlamentarias los legisladores
mexicanos se mantuviercn en la linea de que se deberian reanudar
los convenios de braceros. En la reunién interparlamentaria de
1977 se planted cono camino para solucionar la enmigracién de
trabajadores a Estados Unidos el equilibrio en la balanza comercial
entre ambos pafses., Se propuso que este asunto no deberfia ser
tratado de manera aislada, =sin considerar sus vinculos con
problemas econémicos., En reunlones nds recientes se ha sefialado gue
los indocumentados tienen el derecho de recibir el mismo trato que
garantizan la constitucién y las leyes regalamentarias de Estados

Unidos, en materia de derechos lahaorales y humanos. En la reunién
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de 1986 1los lagisladores estadounidenses rechazaron la idea
mexicana de que la solucién al problema de los indocumentados

deberfa ser bilateral y no unilateral.



2 LEY DE REFORMA ¥ CONTROL DR IMMIGRACIOM 198¢ (LEY BIMPEOM-
RODINO) . '

2.1 CONTENIDO DE LA LBY

En este apartado se analizarin las principales disposiciones que
contiens la Ley de Reforma y Control de Inmigracidn, evaluando sl
contenido de cada una de ellas, asl como rasaltando sus posibles
repercusiones, principalmente para México. Se ha dividido su
an&lisis en cuatro diferentes categorfas: las disposiciones
restrictivas, las reguladoras, las permisivas y las de informacidn

y conaulta.
a) , Disposiciones restrictivas a la inmigraciém.

Las disposiciones restrictivas son aguellas que tienen como
principal objetive impedir, frenar y hasta terminar con el flujo
de extranjeros sin documentos que Se encuentren trabajande en
territorio estadounidense. En este sentido, las disposiciones
correspondientes a ¢sta categoria son las gue se refieren a las
sanciones a los empleadores y la que Be deriva de &sta la

disposicion antidiseriminatoria.

- Sanciones a empleadores.

n



Esta disposicién prohibe a los empleadores cont;acar, con
conocimiento de causa, a extranjeros indocumentados, a través de
la imposicién de multas civiles que fluctdan entre 250 y 10 mil
ddlares por indocumentado contratado, dependiendo del ndmero de
reincidencias, e impone sanciones penales en caso de violaciones
flagrantes y recurrentes que incluyen una multa adicional de 3,000
délares y hasta seis meses de circel,*? Bajo esta legislacién, los
funcicnaries del Servicio de Imigracién y Naturalizacién (SIN)
enviarfan un mensaje de advertencia a los empleadores que incurran
en su primera falta entre el 1o. de junio de 1987 y el 31 de mayo
de 1988, Sin embargo, el SIN tuve dificultades en poner en marcha
esta fase de disposicién y propuso el inficio de la aplicacién para
noviembre de 1987, A partir de entonces, las violaclones a esta

ley serian castigadas con la imposicién de multas y sanciones.

Un tipo de multas serédn impuestas a aquellas personas que, coh
conacimiento de causa, contraten a extranjeros no autorizados, Es
entonces que la palabra "a sabiendas"® cobra gran importancia en
la aplicacién de esta disposicién. El -procedimiento de
verificacién del status del extranjero o ciudadano estadounidense,
por tanto, también es muy importante. Se exige que ol emplaador
debs verificar que el sclicitante a un empleo nuestre los

documentos que comprueben la identidad del candidato. Se plantea

2 amigration Reform snd Control Act of 1986, pyklic Law 99-§03 $9th Gorgrege. November 8, 1984, U.S.
Soverment Printing Off fce, Vashington D.C. pp.3564-336,

3 i, p.3388.
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un procedimiento mediante el cu;al tanto el empleador como el
empleade deberan firmar un formulario bajo protesta de decir
verdad, mismo que deberd conservarse en los archivos del empleador
' por lo menos durante tres aflés. En dichos- formularios el empleador
asegurard haber examinado, mas no guardado, ciertos documentos,
como son: pasaporte, certificado de.ciudadania o naturalizacién,
acta de nacimiento, tarjeta de residencia permanente, tarjeta de

seqguro social, etcétera, que comprueben la identidad del candidato

y su autorizacién para trabajar.

Si bien es cierto que el empleador puede ser multado por no
seguir el proceso de verificacién, también estd claro que la ley
no exige gue los empleadores comprueben, ante una instancia legal,
1a autenticidad de los documentos presentados. Asinismo, los
.empleadores no estdn obligados a guardar copias de dicha
documentacién aungue sugieren que seria recomendable. De esta
manera, el empleador puede corroborar en su formulario gue examiné
los documentos nacesarios y que, a su julicio, aparentaban ser

razonablemente genuinos.

En realidad esta disposicién est8 encaminada a restringir el
flujo de trabajadores indocumentados a través de la imposicién de
ciertas trabas para su contratacién, traducidas en sanciones
econdmicas y penales. Sin embargo, es obvio Que se crearén
diversas formas para evitar dichas trabas, siendo una de ellas la

adquisicién de documentos fraudulentes. Es evidente, pues que se
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crearsd un importante mercado negro de documentos falsos con todas
sus implicaciones colaterales. Como consecuencia, una de 1las
alternativas que tendrd el indocumentado para conseguir un empleo,
seri presentar algin documento falso -gue probablemente adquiera
en dicho mercado negro a un costo muy alto- que le permitird ser

aceptado en cualquier trabajo.

Por otra parte, esta disposicién sefiala que no se requiere que
los empleadores verifiquen el gtatus que actualmente tienen sus
trabajadores. Esto es porque la ley sélo obliga a que verifiquen
los documentos las personas que contraten, recluten, o recomienden
indocumentados. Como consecuencia, para aquellos que se encuentran
ya trabajando, lo mis probable es que sigan haciéndolo y 1a
continuidad de su empleo s6lo dependerf, en realidad, del juicio

del empleador.

Para aquellos que incurran en violaciones de documentos, esta
disposicisn establece factores que deben ser considerados para
determinar las multas gue se impondran, entre otras: determinar si
el individuo es un extranjero no autorizado para trabajar e
investigar si tenia violaciones previas; determinar si el empleado
actGa de buena fe y sopesar la gravedad de la violaci6n. Cabe
destacar gue no se establecen factores similares para determinar
el monto de la multa pertinente que se aplicar8 a aquellos que
viclen 1la prohibicién de emplear, reclutar © recomendar a

extranjeros no autorizados a hacerlo. Esto guedard sujeto a la



discrecidn del juez.

Es importante destacar que los proplos formuladores se
cuestionaron el b'uen funcionamiento de esta disposicién, dado que
ésta gefiala gue existen posibilidades de gue la misma se cancele
en un perfodo de tres aflos a partir de que entre en efecto, en
virtud de que se requiere gue la Contraloria General presente al
Congreso Yy a un grupo de trabajo espécial, tres informes anuales
que contengan un anilisis sobre si la disposicitn ha creado: a) una
carga regulatoria innecesaria para empleadores y/o b) Un amplio
patrén de discriminacién. En cualgquiera de sus informes, el grupo
de trabajo debers entonces, recomendar al Congreso que se corrija

esta legislacién,™
b}  Diasposiciones raguladoras

Son aquellas disposiciones que tienen como principal objetivo
regularizar la calidad migratoria, por un lado, de todos los que
han trabajado continuamente en Estades Unlidos desde 1982 y, por
el otro, de solamente algunos de los que han trabajado en el sector
agricola por un afio a partir de marzo de 1985. Asimismo, la ley
establece futuros programas de contratacién ds¢ mano de obra. Las
principales disposiciones en esta categoria son residencia

temporal, vresidencia permanente Yy ‘trabajadores agricolas

4 inie,, pp 303N
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especiales.
Residencia temporal

Este tipo de residencia fue otorgada por dieciocho meses a
aquellos indocumentados que pudieron comprobar que entraron al pais
antes del lo. de enero de 1982 y que han vivido continuamente en
él desde entonces. Las solicitudes se presentaron a partir del 5
de mayo de 1987, 180 dias después de la fecha en que el presidente

Ronald Reagan firmé la Ley de Reforma y Control de Inmigracién.®

Para adquirir la residencia temporal el indocumentado deb}é
presentrar ciertos documentos -por ejemplo, recibos de renta, de
casa, de teléfono, de luz- o algin comprobante de pruebe que ha
residido en E.U. "continuamente" desde 1982. Asimismo, la ley
establece que el indocumentado debe comprobar que ha estado
"fisicamente presente" desde el momento en que se firmé la ley
hasta al momento en que entrega su solicitud. Sin embargo, existe
una disposlicién que sefiala que "ausencias peguefias, casuales e
inocentes de los Estadod Unidos no rompen la continuidad de la
presencia ffsica", Obviamente no pudieron solicitar dicha
residencia aguellos extranjeros que se encontraban fuera del
territorio norteamericano, que tengan antecedentes penales o que

se convirtieran en carga pablica.

“ Ibis., =339,
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La primera fase, dentro del perfodo de presantacién de la
solicitud ~-de mayo de 1987 a mayo de 1988~ conslstib en el
otorgamiento de autorizacién para trabajar hasta el momento en que
&sta fuera determinada finalmente. E1 SIN establecié m&s de 107
oficinas en todo el pais para recibir golicitudes y adopts otras
500 oficinas como entidades designadas para calificar, encargadas
de preseleccionar candidatos. La cuota por legalizacién fue de 185
vdélarea por perscna y de un méximo de 425 dSlares por una familia
de cuatro o mis. Estas cuotas no incluyen gastos de abogados,

notarios, exémenes médicos y procesamiento de documentos,

Una vez que se le otorg6 residencia tzmporal al indocumentado,
s le permitié realizar viajes pequefios, casuales y/por
obligaciones familiares, al extranjerc. A partir del momento en
gque se le otorgf el permiso para trabajar, se le prohibié recibir
beneficios de la mayorfa de los programas federales de asistencia
piblica. Sin embargo existen ciertas excepciones a esta regla:
ancianocs, ciegos o personas gue se encuentren en una situacién de
emergencia o incapacitacién total, nifios y mujeres embarazadas
quiaenes podran recibir atencién méciica gratuita. La ley establace
gque se reembolsara a log Fstados que presenten casos comd los
anteriormente mencionados hasta por un total de 1000 millones de

dbélares por afio durante cuatro afios, por los gastos incurridos en

“ ihig,. b33,
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proporcionar asistencia pdblica, servicios educativos y de atencién

médica a loe indocumentados legalizados.*?
- Residencia permanente

Para que el residente temporal pueda solicitar la residencia
permanente o viga de inmigranté, debié hacerlo durante el periodo
de un afio, que dio comienzo el 190. mes después de que le fue
concedida la residencia temporal. El candidato a esta residencia
debld acreditar que tenifa conocimentos basicos de inglés y del
funcionamiento del gobierno y de la historia de los Estados Unidos.
El residente temporal que no solicitara su residencia permanente
dentro del té&rmino establecido por la lay, estuvec sujeto a

deportacién.

Cabe sefialar gue, en ambos casos, Sse le delegé peso al
procurador general dado que &é! determino 1las reqdlaciones
pertinentes estableciendo los documentos que tuvieron que ser
presentados por los candidatos a la legislacién para acreditar su
residencia en aguel pais y los lapsos de tiempos néximos aceptables

de viajes al extranjerc que no interrumpan su residencia.

i, e,



- Trabajadores agricolas especiales

La Ley Simpson-Rodino astablece otro programa de legalizacién
exclusivamente para indocumentados que hayan trabajado en el campo.

El Programa de Trabajadores Agricolas (TAE) se daividen en:

- TAE-1. Se les otorgd residencia temporal a aquellos
indocumentados gque comprobaron haber trabajado en enmpleos
temporales en el sector agricola por lo menos 90 dias durante
los aflos 1984-1986. Durante el primer afic, despuds de haber
sido otorgadas las visas temporales, es decir, alrededor de
1989, se establecié que pudieron adquirir una visa de
inmigrante que permita su residencia permanente. "cabe sefialar
que los candidatos que reunferon los requisitos
correspondientes, pudieron presentar sus solicitudes, ya sea
directamente a la entidad designada por el SIN en Estados
Unidos, o en lag agencias consulares estadounidenses en
México, durante un perfodo de 18 nmeses que fue del lo. de

junio de 1337 al lo. de diciembre de 1988."

- TAE~2. A los indocumentados que comprobaron haber
trabajado en el sector agricola temporal, por lo menos durante
un afio, de mayo de 1985 a mayo de 1986, se les permitis

adquirir residencia temporal. Estas personas adquirieron su

4 o, p,
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residencia permanente un afio después que las del grupo TAE-1.

En ambos casos, una vez que adquirieron 1la residencia
temporal, se les expidié una tarjeta semejante a la visa de
inmigrante, con la cual podran viajar libremente dentro de los
Estados Unidos y salir del pais, incluso diariamente si su
residencia se encuentra fuera del territorio estadounidense.
Asimismo podrdn aceptar empleo agricola o no agricola. Los
candidatos pudieron solicitar un instructivo y la solicitud a 1la
Embajada de los Estados Unidos o cualquiera de los consulados en

México.
Q) Disposiciones permisivas

Las disposiciones permisivas fueron hechas con el objeto de
posibilitar la entrada de extranjeros para desempefiar cierto tipo
de trabajos por un determinado periodo de tiempo. A 1o largo del
siglo XX, Estados Unidos ha establecido diversos programas
temporales para emplear trabajadores agricolas. Los convenios de
braceros, vigentes entre 1942 y 1964, que permitieron que un nimero
determinado de mexicanos trabajaran temporalmente en la agricultura
norteamericana, fueron convertidos en - ambos paises, debido
principalmente a las masivas violaciones que sufrieron los derechos
de los trabajadores ya que ocasionaroh un aumento significativo en
el flujo de trabajadores Indocumentados. A partir de 1964, el

goblerno estadounidense ha permitido la entrada de muy pocos
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trabajadores agricolas a través del programa H=2, el cual permite
la admisién temporal de extranjeros para realizar trabajos
temporales en donde estd comprobado que existe escasez de

trabajadores doméaticos.

En virtud de que muchos agricultores han manifestado que a la
mayoria de los trabajadores estadounidenses no les qusta laborar
en trabajos agricolas temporales o vivir en zonas rurales, esta
disposicidn representa una clara concesién a los agricultores a

cambjo de la puesta en marcha de la disposicién referente a las

sanciones a patrones.

Las principales disposiciones permisivas bajo la Ley Simpson-
Rodine son 1las referentes a la admisién de los trabajadores
temporaies H-2-A Yy & la de los trabajadores agricolas

complementarios.

Esta dispogicién revisa y amplifica el actual programa H-2 en
dog categoxf{as: Trabajaderes Temporales y Agricolas (H~2-~A) Yy no
agricolas (H-2-B). En virtud de que la nueva ley no hace cambiosg
con respacto a los H-2-B nos concentraremos s6lo en los agricolas.
El principal objetivo del progranma H~2-A es précticamente el mismo
que el X-2, es decir, tratar de encontrar trabajadores domésticos,
¥, 81 no es posible, asegurar que los trabajadores extranjeros no
afecten adversamente los salarios y condiciones de trabajo de

empleados norteamericanos,
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Las principales diferencias con respecto al programa anterior
son que los trabajadores H-2-A deberan contar con la proteccitn de
un contrato laboral y con un alojamiento aceptable. Las
solicitudes para trabajadores pueden ser presentadas por
agricultores individuales o por asociaciones de granjeros. Dichas
solicitudes debersn de ser presentadas con menos de 60 dias de
anticipacién y los agricultores seradn notificados -siete dias
después de haber presentado la solicitud- si es factible 1la
obtencién de dichos trabajadores o sl es necesario presentar algtin
dato o documento adiclonal. Finalmente, en un lapso no mayor de

40 dias, la solicitud serd aprobada o rechazada.*®

La ley especifica que si un trabajador H-2-A es desplazado por
un nacjonal, no se requiere que el agricultor le pague el tiempo
por el que fue contratado y no laboré. Sin embargo, los
agricultores que utilicen trabajadores H=-2~A tendré&n la obligacién
de contratar a trabajadores estadounidenses hasta que sea levantada
la mitad de la cosacha adn cvuando para hacerlo sea necesario

despadir a un trabajador H=-2-A.

Se estima que a partir de que entré en vigor el programa =lo.
de junioc de 1987- el nimero de trabajadores temporales H-2~A habré
aumentado considerablemente, en virtud de que durante los Gltimos

afios s6lo se han contratado entre mil y tres nil mexicanos (en 1985

‘°1mgu .31,
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se admitieron alrededor de 30,000 trabajadores H-2 de los cuales
2,212 fueron mexicanos}) los cuales se han concentrade en los
egtados del sureste de los Estados Unidos, especialmante en
virginia y Carolina del Norte., Tal vez, este programa resulte en
una desconcentracidn de estos trabajadores en estas zonas y aumente
su contratacién en otras dreas, por ejemplo, en el surcesta de los

Estados Unidos.
Trabajadores agricolas complementarios

ta Ley Simpson-Rodino permite la admisitn de Trabajadores
Agricolas Complemantarics (TAC) a los Estados Unidos siempre y
cuando los Secretarios de Trabajo y Agricultura conjuntamente
determinen una escasez de trabajadores agricolas nacicnales. Este
programa se llevard a cabo entre 1990 y 1993. El ntmero de TAC que
podran ser admitidas en cualguiera de esos tres afios estar& basade
en una formula complicada la cual tomarA en consideracién el ndmere

de TAE que fueron legalizados.

Los TAC recibirin su residanciav temporal por tres afios y
deberdn trabajar por lo menos 90 dias en los servicios agriculas
tenporales. Una vez que hayan trabajado tres afios, podrin
solicitar su residencia permanente. No existe ningdn reguisito que
sefale gue 1os cinco afios tiensn gque ser consecutivos para adquirir
1a residencia permanente. Para el fin de ser admitido como TAC,

. al candidato pudo nunca haber trabajade en los Estados Unidos como



indocumentado o si haberlo hecho y presentar su solicitud como lo

hicieron los TAE.%
d} Disposiciones de informacién y de consulta.

con el fin de comprobar el funcionamiento de la Ley Simpson=
Rodino, 8Se establecieron diversos comités y comisiones para
analizar los diversos aspectos del fen6meno migratorio. Entre

ellos se encuentran:

= Un comité para estudiar la discriminacién que puede causar
la medida tendiente a sancionar a los empleadores. Para ello la
lay establecs, como ya se mencions, una procuradur{a especial
dentro del Departamento de Justicia para atender quejas de
discriminacién resultante de la aplicﬁci&n de sanciones. Si el
comité 1leg§se a comprobar gue hubo discriminacién puade recomendar
que se anule la disposicién y el Congreso, en su debido tiempo,

debers considerar tales racomendaciones.

- Una comisién dedicada a estudiar las causas de la migracisn
internacional y sus posibles soluciones con una duracién de tres’
aflos o m&s. Esta comisién debe establecer consultas con el gobiarno

de México,

% ot e M-,
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Ademss de 1la consulta seflalada, la ley recomienda dos
consultas -una general y otra particular- con el gobierno da
México. A nivel general se establece que, en un plazo no mayor de
noventa dias después de su promulgacién, el presidente
estadounidense debe consultar con el gobierno de México sobre los
efectos que pueda tener la aplicacién de ia ley; por otra parte,
se recomienda una consulta con respecto a los trabajadores

agricolas temporales H-2-A.

Es importante resaltar que las consultas disefiadas para que
el gobierno astadounidense las llevase a cabo con el de México,
debieron de haberse hacho 3 _prjori a la aprobacién de la ley y es
evidente que no se tomé en cuenta 1a opinién del gobierno de México
para la aprobaci6én de la misma. Durante el plazo de noventa dias
establecido por 1la ley, efectivamente se llevdé a cabo una consulta,
misma gque no se dic a conocer formalmente a la opinién pdblica
mexicana, por la cual México enfatizé su preccupacién por la
violacién de los derechos humanos y laborales de los trabajadoras

indocumentados.

2.2 FEFPRCYOS DE LA LEY: EL CAS0 DEL PROGRAMA DE AMNISTIA Y
DE LOS PROGRAMAS DE TYRABDAJADORES LA AGRICULTURA

La Ley de Reforma y Control de Inmigracién Estadounidense de 1986

tuvo efectos positives para los trabajadores indocumentados



e

mexicanos, gue regularon su estancia legal en los Estados Unidos
de América por medio de los Programas de Amnistia y de Trabajadores
en la agricultura. Estos efectos positivos se dieron en el planco

personal, familiar, econémico y educativo.

En el plano personal, la mayoria de los mexicanos que lograron
su residencia permanente por medio de estos dos programas, pudieron
experimentar una sensacién de tranquilidad y segquridad, al ya no
sentirse atemorizados por la idea de ser detenidos por un oficial
de inmigracién estadounidense, de perder su emplec, de sufrir
violaciones y abusos, y el de ser deportados a México por no estar
legalmente en los Estados Unidos de BAmérica. El hecho de
convertirse en residentes permanentes, les proporcioné mas energias
y seguridad para defenderse, seguir trabajando, y superarse ya sea
econ6micamente y/o obtener una wmejor educacién. Los de 1los
Programas de Trabajadores en la Agricultura, no fueron obligados
a permanecer trabajando en el campo, por lo tanto pedian trabajar

en otras &reas.

En el plano familiar, los mexicanos que habian permanecido
ilegalmente en los E.E.U.U., no habian podido regresar a México a
visitar a sus padres, esposas, hijos y familiares. Al convertirse
en residentes permanentes por medio de la Ley Simpson~Rodino, les
permiti6 reunirse con sus familiares, después de no haberle hecho
durante (en algunos casos) muchos afios. Ademds la oportunidad de

ir a México y regresar a los E.E.U.U. cuando lo deseen sin ningdn
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problena.

En el plano educativc, nuchos wexicanos lograron y algunos
estén logrando una superaci6n educativa, Desde el momento en que
la ley entré en efecto, el gobiernc estadounidense cred escuelas
para gue los que solicitaran su estancia legal en E.E.U.U. por
nedio del Programa de mﬁnisua pudieran obtener los conocimientos
basicos de inglés, historia y civismo que la misma ley exigia para
poder obtener la residencia permanente. Estas clases tuerop
gratultas para todo aguel que quisiera asistir a ellss. También
los que solicitarcon su estancia legal por medio de los Pragramas
de Trabajadores en la Agricultura podfan asistir gratuitamente a
estas clased, aun que 1a ley no exigfa a este grupo presentar al

exanen de conoclimientos 'b551cos de inglés, historia y civismo.

Este fue el iniclo del programa educative gue el gobierno
estadounidensze puso en marcha, para que no atlo los mexicanos, sine
para todos los de todas las nacionalidades que hayan solicitado su
estancia legal en los E.E.U.U. por medio de esta ley, pudiaran
obtener una mejor educacién y por lo tanto de algun.a nﬁnera

"integrarse" a la socledad estadounidense.

Aungue la ley en un apartade establece que por un pericdo de
5 afies no s& podria recibir beneficios de programas federales de
asistencia pdblica, la realidad fue otra, al menos en el Area

educativa, Desde el momento en que se obtenfa la residencia
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temporal, un inmigrante podia asistir a 1las clases ya antes
mencionadas y continuar con clases (igualmente gratuitas) de inglés
o de preparacién para el examen del GED y asi obtener su diploma
equivalente al bachillerato. Para aguellos que ya habian terminado
su bachilleratc o gque ya hablian estudiado en alguna universidad
en México, peroc no pudieron graduarse, podian continuar sus
estudios en una universidad o escuela técnica en los Estados Unidos
de  América, ubtenienqo ayuda financiera del goblerno
eatadounidense. El nivel de ayuda es basado en el ingreso anual del

individuo o de sus padres si se trata de un menor.

La oportunidad de una mejor educacién para el nuevo inmigrante
fue dada para todos, hombres, mujeres, y nifies. Muchos mexicanos
por razénes familiares, de trabajo, econémicas o simplemente por
que no lo desearon, no tomarcn y no han tomado esta oportunidad.
Cabe mencionar, que sin ser residente permanente, es casi imposible
obtener una educacién técnica o universitaria en los Estados Unidos
de América, a menos que se tenga la posibilidad econdmica con que
pagar el alto costo de la educacién en una institucisn
estadounidense, Sin embargo, esta ley proporcionté la oportunidad

de mejorar el nivel educativo de los nuevos inmigrantes.

En al plano econémico, los nuevos Inmigrantes mexicancs
tuviercn la cportunidad de mejorar su situacién econtmica, ya que
la mayorfa buscaron otros empleos gue fueron mejor pagades y con

menos desgaste fisico. Los del Programa de Trabajadores en la
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Agricultura no fueron obligados a permanecer en trabajos del campo.
Muchos aprendieron inglés y algunas otras habilidades que 1les
permitieron obtener mejores trabaiocs, ademis de beneficios como,
seguro médico, vacaciones pagadas, y otros proporcionados por el
empleador. Otros continuaron en las labores del campo pere con

mejores sueldos o puestos.

Este incremento en la economia de los nuevos inmigrantes
mexicanos, les permitio obtener prestamos bancarioslpara 1a compra
de su casa propia en los E.E.U.U, u otros objetos, ademls de
establecer un crédito, Este Gltino es un elementc importante para
la sociedad estadounidense y por lo tanto también para los nuevos
vaesidentes permanentes. Caba mencionar que sin ser residenta
permanente es casi imposible obtener un préstamo bancario o

establecer un crédito,

En general se puede considerar que la mayoria de los nuevbs
residentes permanentes mexicanos resultaron benefliciados con esta
Ley Simpson-Rodino. Con esto no se estd afirmando gue la Ley
simpson-Rodino fue henéfica para todo mexicanc en los Estados
uUnidos de América. Lo fue sdlo para aguel gque con ella legalizd su
estancia en Jlos E.E.U.U. Aproximadamente, 2,928,118 mexicanos
obtuvieron su residencia pernmanente por medio de los Programas de
Amnistia y 1,037,350 mexicanos por medio de los Programas de
Trabajadores Agricolas. De este Qltimo programa, 200 mil mexicanos

aitn continuan en espera de su residencia permanente,
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3. POSICION DE MEXICO ANTE LA PROMULGACION DE LA LEY BIMPBON-
RODINO

3.1 LA POSICION OPICIAL NEXICANA

Suponer gue el gobierno mexicano pudiera colaborar con las
autoridades de Washington para gue fuera factible aplicar con rigor
las leyes de inmigracién estadounidenses serfa una esperanza
infundada, al menos en las presentes circunstancias. El gobierno
de Méxlco no tendria motivacién alguna para detener un flujo de
mexicanos que van hacia Estados Unidos en busca de empleos y
salarios que no pueden encontrar en Méxicn.. En el plano econémico
las remesas enviadas por esos trabajadores contribuyen a fortalecer
la balanza de pagos mexicana. En el &mbito politico se especula
en torno a si la interrupcién de esa migracién pudiera ocasionar

efactos desestabilizadores al régimen.®!

Desde esta perspectiva es mis f&cil entender la posicién
oficial mexicana. Para etectos pricticos consiste en una estrategia
doble. Por un lado el goblerno fortalece la accién de 1los
consulados mexicanos en Estados Unidos y postula el respeto a los
derachos humanos de sus nacionales. Por otro ofrece ayuda a los
mexicanos que, a consecuenci& de las medidas tomadas del otro lade

de las fronteras =-aprobacién de la Ley Simpson-Rodino-, se ven

s Maris Roaa Cercta Aceveda, "La "recuperacién del control de las fronteras' en Estados Unidos:
irplicaciones pars Méxfco® en _Ls Dolftics exterfor ge Mizfco: dessfios en los gchentes.p.183.
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2 Al 1levar a cabo estos planes el gobierno

obligados a regresar.
ha procurado dejar en claro gue reconoce el derecho soberano del
Congreso estadounidense a legislar en la materia, pero al mismo
tiempo advierte sobre lo fGtil de las iniciativas unilaterales que

ignoran la dimensién internacional del problema.®

Quiéralo o no, México ha sido, quizds, el pais que mayor
influencia ha tenido en el disefio de la politica de inmigracié6n
‘estadounldense de los (ltimos afios. De 1948 a 1964 los gobiernos
de ambos paises promovieron la entrada legal de inmigrantes por
conducto de una eserie de acuerdos bilaterales (llamados
genéricamente "Programa Bracero®),que permitian la importacién por
contrato y a gran escala de manoc de obra mexicana para ciertas
&reas de la agricultura de Estados Unidos. Cuando por razones
internas de Estados Unidos se decidis dar por terminado el
programa, México otorgé un especial énfasis a la industrializacién

de la franja fronteriza via la creacién de maquiladoras.“

Al menos hasta 1975 el gobierno mexicano intenté volver a

crear algtn tipo de acuerdo migratorio.” Posteriormente al parecer

2 Senacior Heladio Ramirer Lopez, "Informe de la Comisidn de Audiencias Publicas sobre trabejedores

Nigratorios®, en Ryvists Mexicors pe Politice Exterior, p.4%.

B ibig, p.3

5% Manuel tarcla y Griego, “The importation of Mexican contract laborers to the United States, 1W2:
1984: antecedents, operation, and legacy®, en The border ¥ olng: Mexican migrant: .8, res ibitt
pp.&? y 76,

» 1big., p. 78,
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prefirié mantener una postura discreta y no hacer nada concreto
aparte de la estrategia dual ya mencionada. Esta politica pasiva
es en ocasiones criticada en distintos circulos, e incluso
gubernamentales. E1 informe final de la comisién legislativa, que
organiz6 durante casi un afio audiencias piblicas sobre trabajadores

migratorios, sostiene en el capitulo de recomendaciones:

Kéxico debe adopter Lna posicitn sctiva, Tomer s Inicistive & fin de hacer comprender

lan imtancion polfticas y adninfetrativas estedounidenses cue e (a biiateralided la
que distingue Lo vida fronteriza que compartinos diarimmente,., A pertir de la prictice

polftices entadounidenss saris desesdle e consciente presancia de oplnidn, twto en aus
56

foros legia{ativos coma #n (es comisiones consultetivas del Congreao de Estados Unidos.

No es correcto suponer que la conciencla sobre impiicaciones
internacionales del problema no existia en Estados Unidos. Adn
cuando México no se ocupara de ejercer labor de Lokby (presién) o
cabildeo enh el Congreso, en varias propuestas anteriores ‘se
wmaterinlizé la preocupacién por suavizar los posibles efectos
perjudiciales para México. Vale la pena mencionar la idea incluida
en el plan Reagan (y recuperada ‘en los primeros proyectos
presentados por Simpson en el Senado)de otorgar un tratamiento
preferencial a México y Canad8 aumentando la cuota anual de visas
de residente asignada a cada pais: sl la norma era de 20 000 visas

anuales por naclonalidad, mexicanos y canadienses deberian gozar

% wetadio tmirar Ldper, 99,218, pp.42-43.



de atencién privilegiada y contar con sendas cuotas de 40 000.¥ pa
esta manera Reagan mantenfa la tradicién institucional segin la
cual, en un frea donde habitualmente le ha correspondido al
Congreso llevar la iniciativa, corresponde al presidente velar
porque la politica exterior no resulte daflada a causa de la

polftica migratoria.®®

? Waris Rosa Garcis cevedo, ppcit,, p. 174,

. Kilton ©, Worels, "El proyetto de Ley Simpton- Naztalis tepertuciones pars México", n Cprts
eolitice Exteripr men{sens,  po37-30



4 ACTA DE INMIGRACION DE 19%0

4.1 PROGRAMA DE UNION FAMILIAR

El Presidente George Bush firmd el Acta de Inmigracién de 1990
convirtiéndola en ley el 29 de noviembre de 1990, cuya fecha de
efectividad fue octubre 1 de 1991,

La principal caracteristica distintiva del Acta de Inmigracién
de 1390 es que eleva el nivel anual de inmigracién legal en un 135
por cliento, sobre los niveles gue exist{an antes de ser convertida
en ley. Para los afios fiscales de 1992 a 1994, el nimero de
admisién anual serd de 700,000 personas. Posteriormente, empezande
el afio fiscal de 1995 sera de 675,000 perscnas.59 el total de
inpigrantes de 1992 a 1994, 465,000 serdn admitidos con base en el
prograna de unidn familiar. Los familiares inmediatos { esposo,
esposa, hijos, y padres adultos) de cada inmigrante son admitidos
ain ninguna limitacisén. El nGmero de las visas restantes son para
las cuatro categorias de familiares relacionados a los inmigrantes
{ hijo solterc adulto de ciundadano estadounidense, familiares
inmedlatos de residentes permanentes, hiio casade de ciudadano
estadounidense, hermaincs y hermanas de cludadancs estadounidenses).
El ndmero axacto anual de visas disponibles para estas categorias

es determinado, restando el nlmerds de familiares inwediatos gue

i Congressionsl Research Seevice, "Mocorandue §. 358, the fmmigration Ace of 3990, as dpproved by
Ceopreny, ™ Sovember 9, 1990, p.1.
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fueron admitidos el afio anterior del total de 465,000 visas
disponibles. Sin embargo, la nueva ley estipula que por lo menos
deben ser reservadas 226,000 visas para estas cuatro categorias de
familiares preferenciales. Ademds, para el perfodo inicial de tres
afos 55,000 visas adicionales estan disponibles para esposos,
espogas, e hijos de individuos que legalizaron su estadia en los
Estados Unidos por‘ la amnistia generada por la Ley de Reforma Y
Control de Inmigracidén de 1986 (IRCA 1986). Las personas pudieran
eventualmente ser ilegibles para regularizar su gtatys en los
E.E.U.U. pero esta nueva ley acelera el proceso. La Acta de
Inmigracién de 1990 reconoce que muchos de los familiares de los
individuos que legalizaron su gtatus por medio de IRCA 1986, estén
ya en los E.E,U,U. pero en lugar de forzar unaAdivisién de familias

les es permitido que se legalicen en el pais mds répidamente.

4.1 INMIGRACION BASADA EN NECEBIDADES DE EMPLEO

La Acta de Inmigracién de 1390 incrementd significativamente el
nmero de visas que podian ser otorgadas basadas en las necesidades
de empleo. El incremento fue de 54,000 a 140,000 visas anuales.
Eetas necesidades de empleo fueron divididas en cinco categorlas

preferenciales.

‘La primera categorfa es para individuos con habilidades

extraordinarias, 1la cual provea 40,000 wvisas anuales. Estos



individuos con habilidades extracrdinarias son aguellos que tienen
un prestigio nacional o internacional; eminentes profesores e
investigadores de ciencia; ejecutivos y administradores de
compait{as multinacionales que han tenido por lo menocs un afio de
experiencia con dichas compafifas. Con la excepcibnl del primer
grupe, los otres dos grupos deben de tener un empleador

estadounidense antes de gque puedan ser admitidos.

Ia segunda categorfa provee 40,000 visas anuales para
profesionistas con astudios auperiores. Estos individuos doban
tener un empleador estadounidense y deben recibir una certificacién
de labor antes de que puedan ser admitidos. Sin embargo, estos dos

requisitos pueden ser exentos por el Procurador General,

La tercera categorla provee 40,000 visas anuales para
trabajadores, profesionistas, y otro tipo de trabajadores con
habilidades. Todos est;os individuos deben de tener un empleador
estadounidense y una certificacién de labor antes de que puedan
ser admitidos. Aden&s, deben de tener una ocupacibn para la cual
hayan sido entrenados por lo menos dos afios. Los profesionistas
deben tener por lo menos un diploma a nivel licenciatura. Y al otro
tipo de trabajadores, son aquellos que ho haﬁ sido entrenadea y gue
no poseen ninguna habilidad en particular, el nOmerc de visas para

astos nlth}os, no deben de exceder a 10,000 anuales,

La cuarta categorla fue creada para inmigrantes especiales con
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un nGmero de 10,00 visas anuales. Estos individuos son, ministros
de religién, personas que trabajan para organizaciones religlosas,
graduados de escuelas médicas, personas retiradas de organizaciones
internacionales, y empleados de instituciones gubernamentales

astadounidenses en el extranjero.

La quinta categoria es para un nuevo grupo liamado inmigrantes
inversionistas, con un nGmero de 7,000 visas para inversionistas
de § 1,000,000 de dblares & m&s en &reas urbanas y 3,000 para
inversionistas de § 500,000 6 m&s en &reas rurales, La inversién
debe' proveer trabajo a por lo menos diez empleados estadounidenses

o residentes legales en los Estados Unidos.
Hasta la fecha afn no se emiten cifras oficiales del ndmero

de mexicanos que han resultado beneficiados con esta Ley de 1890.

Pero se estima que el nGmero de solicitudes es dae 1,536,500,
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CONCLUSIONES

Tanto para México como para los Estados Unidos la existencia de una
corriente migratoria de indocumentados y la ejecucién de una nueva
politica nmigratoria estadounidense, representan un reto
considerable, aungue diferente. Para México esta situacién ha
provocado una discusién piblica sobre lo deseable de continuar con
el gtatu gup y acerca de la conveniencia de mantener una actitud
pasiva frente a la migracién, y con res'f)ecto al exterior. Para
gstados Unidos, el reto inmediato es afln mayor que para su vecino

del sur.

La puesta en marcha de la Ley de Reforma y Control de
Inmigracién ha planteado dificultades y generado resistencias que
ha tomado por sorpresa al gobierno y a 1la opinién ptblica
estadounidense. 1la ejecuciétn de esa ley tiene una marafia de
complicaciones, y ha planteado interrogantes a la sociedad y al

gobierno de ese pais que perdurarin por algunos afios.

cualquier efecto a largo plazo qgue esta ley pudiera producir,
en lo relativo al control de las fronteras estard matizado por un
proceso de lucha interna en el que los grupos interesados buscarin

transferir a los demds los costos sociales econdmicos de la ley.

R corto plazo la Ley Simpson- Rodino generé beneficios para

aproximadamente 3,031,848 mexicanos que obtuvieron su residencia
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permanente, proporciondndoles la oportunidad de superarse en el
plano econémico, educativo, etec, La Acta de Inmigracién de 1990,
(que complementa a la Ley Simpson-Rodino) gener6 atn mas beneficios
para estos mismos mexicanos, permitiéndoles por medio del programa

de unidn familiar reunificarse con sus familiares definitivamente.

La promulgacién de la Ley de Reforma y Control de Inmigracién
de 1986, no significa que pronto habrid de terminar la demanda en
Estados Unidos de mano de obra de indocumentados. Al contrario,
existen fuertes tendencias en el seno de la economia estadounidense

que hace indispensable la contratacién de mano de obra barata.

Actualmente, en E.E.U.U. existe una contréversin del como y
en que medidad se deben modlificar las leyes de inmigracibn de este
pais. Indudablemente, se llevarin a cabo camblos profundos a las
actuales leyes de inmigracién en un futuro préximo. A partir dev
1994, con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
M&xico, Canad& y E.E.U.U. se espera que los cambios que se lleven
a cabo en las leyes de inmigracién estadounidanse sean favorables
para los mexicanos. Sin embargo, se considera también, que a corto
plazo no habrd un cambio en gran medida benéfico para todo mexicano.
que quiera legalizar su status._ en E.E.U,U. o que quiera emigrar
a éate pais. La modificacién de las leyes de inmigraciébn
estadounidenses serdn selectivas en los que concierne para los
mexicanos, es decir, selectiva porque beneficiard al empleado

specializado, técnico y sobre todo al profesionista.
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ANEXO

CALENDARISACION DE LA LEY BINPSON-RODINO.

" = 6 de noviembre de 1986. Pronulgacitn de la Ley denominada
"Inmigration Reform and Control Act", comGnmente conocida como Ley
Simson-Rodino.

.= 1lo. de mayo de 1987. Fecha limite en que el procurador
general de los Estados Unidos deber§ presentar un informe al
Congreso de los avances sobre la posibilidad de utilizar una red
telefdnica a través de la cual los patrones deben verificar que un
presunto empleado tiene autorizacién para laborar en los Estados
Unidos.

- 4 de mayo de 1987. Se inicia el plazo para recibir
solicitudes para su legalizacién para todos aquellos que han
residido en los Estados Unidos desde el primero de enero de 1982.

- lo. de junio de 1987. Se vence la fecha para que el
procurador de los Estades Unidos emita reglamentacién sobre
sanciones a patrones, Asimismo para que emita los reglamentos del
programa H2A relativo a los trabajadores agricolas no inmigrantes.
Se inicia la vigencia del programa H2A. Asimismo emplieza a contar
el plaio para aquelvlos indocumentados que trabajaron por lo menos
90 dias en la agricultura entre mayo de 1985 y mayo de 1986 Yy que
presenten solicitud de regularizacién migratoria.

- lo. de junio de 1987 al 30 de mayo de 1988. Pariodo



durante el cual la primera violacitn por contratacién de
indocumentados por un patrén no se sanciona, sino que amerita una
amonestacién del SIN. Sin embargo, la reincidencia sf da lugar a
sanciones.

~ 6 de noviembre de 1987. Para estas fechas el contralor
general debe haber presentado su primer informe sobre si la
aplicacién de sanciones a los empleadores provoca discriminacién
en relacidn al empleo. Asimismo, el mismo contralor debe haber
informado al Congreso sobre 1a posibilidad de disefiar una
credencial espacial de seguro scclal contra falsificaciones. Para
estas fechas el procurador general debe presentar su intorme
definitivo al Cogreso de los Estados Unidos sobre la posibilidad
de utilizar un sistema telefénico para comprobar si los candidatos
a un empleo estén autorizados para trabajar en los Estados Unidos.
Para estas fechas el presidente debe haber presentado un informe
al Congreso sobre la efectividad de las sanciones a empleadores y
otxos aspectos relacionados con la inmigracién de 1ndocunentados.

« 3 de mayo de 1988. Concluye el término para que los
indocumentados gque residieron en los Estados Unidos desde el 1lo.
de enero de 1982 presenten su solicitud de regularizacién.

- lo. de junio de 1988, A partir de aqui se aplican las
sanciones a empleadores de indocumentados.

= lo. de junio de 1988 al 30 de noviembre de 1990. Los
trabajadores agricolas regularizados pasan a ser inmigrantes.

-~ 6 de noviembre de 1988. El Contralor general debe entregar

el segundo informe sobre los efectos de las sanciones a los

[2)



- patrones en relacién a pricticas discriminatorias en el empleo.
El secratario de Salud de los Estados Unidos debe informar al
Congreso sobre las posibilidades y costos de un sistema para
verificar la validez de los nimeros de cuenta del seguro social de
aquellos que se presenten a solicitar un empleo en los Eatados
Unidos., Asimismo es 1la fecha limite para que el presidente
pressnte su segundo informe al Congresc sobre la aplicacién de
sanciones a empledores y otros aspectos concernientes a la
inmigracién de indocunentadoﬁ. En esta misma fecha tiene que
entregar el presidente al Conqreéo el primer informe sobre la
adrisién de trabajadores bajo el Programa H2A; sobre este
particuiar el presidente deberd seguir informando al Legislativo
cada bienio.

= 30 de noviembre de 1588, Concluye el perfodo para que los
trabajadores agricolas indocumentados presenten sus solicitudes de
regularizacion migratoria.

=  lo. da diciembre de 1988. Se inicia el término para
aquellos indocumentados legalizados que ingresaron a los Estados
Unidos antes de 1982 presenten sus solicitudes para obtener el
estatus de inmigrantes,

- 1o, de eneroc de 1989, Fecha limite para que el presidentae
presente a su Congreso un informe general sobre inmigracién.
Posteriormente, el presidente beber§ producir un informe trienal
sobra e:sta tépico.

~ 4 de noviembre de 1989. Para estas fechas el presidente

tiene que haber presentado un informe general al Congreso sobre el



proceso de la legalizacién de los 1ndocumehtados.

- 6 de noviembre de 1989. El Gltimo informe del presidente
de los Estados Unidos al Congreso sobre la eficacia de 1las
sanciones a empleadores de indocumentados y otros aspectos
relacionados con la inmigracién. El contralor general entrega su
Gltimo informe sobre 1los efectos que puedan tener ln;
penalizaciones a los patrones todo en relacién a précticas
discriminatorias en el empleo.

- 1o, de diciembre de 1989. Concluye el plazo para que los
indocumentados "legalizados" que ingresaron a los Estados Unidos
antes de 1982 soliciten su estatus de inmigrante. En caso de no
hacerlo, se les deportaré.

- 1o. de enerc de 1990. Fecha limite para que la Comisién
Especial sobre Trabajadores Agricolas rinda su informe sobre las
reformas al Programa H2A.

- 4 de febrero de 1990. La Comisién de Estudio de 1la
Migracién Internacional y Cooperacién para el Desarrollo Econdmico
debe presentar un informe al Congreso de los Estados Unidos.

- 10, de cctubre de 1990, Para esta fecha los secretarios
de Agricultura y de Trabajo debieron determinar si existe necesidad
de admitir o no a trabajadores agricolas adicionales,

- lo. de octubre de 1990 al 30 de septiembre de 1994. Si los
secretarios de Agricultura y de Trabajo as lo deciden, en este
periodo se autorizard la admisién de trabajadores agricolas
adicionales.

~ 1lo0. de octubre de 1931. Los secretarios de Trabajo y de
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Agricultura deber&n rendir su sequnde informe sobre la necesidad
da autotizar © no trabajadores agricolas adicionales.

~ 4 de noviembre de 1991. El Congreso debe recibir el
infotrme de la Comisién zspeciui sobre Trabajadores Agricolas.

=~ 10, de octubre de 1992. Tercer informe sobre la necesidad
de autorizar o no trabajadores agricolas adicionales.

- ¢ de noviembre s 1992. Ultimo informe del presidente al
Congreso sobre la legalizacién de indocumentados.

= Jo. de octubre da 1993. Fecha limite para el €ltimo
-informe sobre la necesidad de admitir o no trabajadores agricolas
adicionales.

- 1o, de octubre de 1993 en adelante., Los trabajadores
agricolas adicionales admitidos entre 1990 y 19%4, pasarsSn a ser
inmigrantes, si han laborado un minimo de 90 dfas cada afio, durante

tres afics.
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