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INTRODUCCION

El Titulo de esta Tesis: " LA PENOLOGIA COMO BASE DE LA
POLITICA PENITENCIARIA ", se justifica por dos motivos.

El primero, mi marcada inclinacién desde los inicios de
estudiante en la Facultad de Derecho, por las Ciencias Penales,
Inquietud que fué acrecentindose a través de las Citedras de
quienes me formaron académicamente en esta irea. Excepcionales
Maestros que con su profunda y verdadera pasién y vocacién ha-
cia estas Ciencias, ademfs de dejarme su saber , despertaron en
quienes hemos escogido a la Abogacia como profesidén , el deseo
por profundizar en el siempre doloroso vivir de los hombres que
han sido privados de su libertad,

El segundo motivo - consecuencia l6gica del primero -, en
cerrf siempre la idea de plasmar en mi trabajo para obtener el
grado de Licenciado en Derecho, algln aspecto del panorama pe-
nitenciario,

En un principio lo trillado del tema, nos presentd la es-
tructura del mismo, a la vez que fdcil, también dificil , pues
muchos son los trabajos que desde distintes enfoques se abor-
dan,

8in embargo, mi idea se afiné y madur6é, sobre la conside-
racién de que la PENOLOGIA, al ser la base de la POLITICA PENI-
TENCIARIA - esta Gltima rama importante de la POLITICA CRIMI -
NAL - y Ciencia que entre otras estudia la PENA PRIVATIVA DE LA



LIBERTAD; es también el termémetro que nos indica la eficacia
o ineficacia de la misma.

De esta manera, en base a la bibliografia consultada y a
la que sirvié de apoyo, se logré definir e integrar lo que cons
tituye mi propuesta: LOS ELEMENTOS DE LA POLITICA PENITENCIARIA
- que por cuestiones précticas, se han dividido en ELEMENTOS
PRIMARIOS y SECUNDARIOS -, ya que considero que la POLITICA PE
NITENCIARIA para poder llevar a cabo su misién, su objetivo, de
be nutrirse de dichos elementos que planteo, siendo que ambos
sen el cimiento en el cual se edifica.

Con este enfoque y una vez titulado el trabajo, se elabord
su columna vertebral, constindo ésta de IV Capitulos, que en
cierran la intencién original del tema , cuidando que exista
una real correspondencia entre todos y cada uno de ellos. Com-
prendiéndo en consecuencia finicamente a los sujetos que per sen
tencia cumplen una PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD.

El Capitulo I, aborda el concepto y nocién general de la
PENOLOGIA, asi como un an#lisis somero del panorama penolégico.
Siendo la PENA DE PRISION, la (inica a la que hago referencia de
manera especial,'elaborﬁndose un esbozo histérico de &sta, pa -
ra asi poder comprender mejor la trayectoria e influencia que
la PENQOLOGIA ha tenido en la PENA CORPORAL.

Al Capitulo II le corresponde el desarrollo del tema de
la POLITICA PENITENCIARIA. Para llegar a &1, es necesario en prin-
cipio definir el término POLITICA, porque al precisar la finalj

dad de esta disciplina, podremos ubicar mejor el concepto de PQ
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LITICA CRIMINAL y en consecuencia el de POLITICA PENITENCIARIA.

En el Capitulo III, se inscriben los ELEMENTOS PRIMARIOS
de la POLITICA PENITENCIARIA. Siendo que para uma mejor estruc-
tura del trabajo, en este apartado, se hari mencifn Gnicamente
de éstos, los cuales junto con los SECUNDARIOS, se estructura -
ron a juicio personal, con esferas limitadas de competencia,que
al integrarse en un todo arménico le dan nacimiento y sustento
a la disciplina. De esta manera se mencionarid a la LEGISLACION
PENITENCIARIA, DERECHOS HUMANOS DE LOS PENITENCIADOS y SISTEMA
PENITENCIARIO.

El Capitulo IV comprende los ELEMENTOS SECUNDARIOS en los
cuales se contindan y afianzan los PRIMARIOS de toda POLITICA
PENITENCIARIA, porque ambos la alimentan y vigorizan, mencionan
dose asimismo en este tema el REGIMEN PENITENCIARIO, TRATAMIEN-
TO PENITENCIARIO, ASISTENCIA POSTPENITENCIARIA y TRASLADO DE SEN
TENCIADOS.,
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CAPITULO I

PENOLOGIA

1.1, SUMARIO,

En este primer Capitulo una vez qﬁe se establezca la ubi-
cacién de la PENOLOGIA dentro de la Enciclopedia de las Ciencias
Penales, se desarrollard el tema en si. Para ello, - y con el
prop6sito de no desvirtuarlo -~ se ha procurade destacar los pun
tos mis importantes del vasto panorama penolégico ; mismos que

han de servir para la correcta comprensién del trabajo.

1.2, PENOLOGIA Y CIENCIAS PENALES,

El maestro Rodriguez Manzanera afirma que hay tantos es -
quemas de las Ciencias Penales como autores. En su Caiminolo -
gla, propone un esquema basado en el del maestro Quiroz Cuarén.

" La Enciclopedia de las Ciencias Penales ( llamada tam-
big&n constelaci6n ), es el esquema de las ciencias que se
ocupan de estudiar en alguna forma las conductas conside
radas antisociales y las normas que las rigen.

Este principio general tiene excepciones, ya que las cien



cias penales estudian también conductas parasociales y
asociales, asf{ como los sujetos gque las cometen; las nor
mas penales rigen ciertas conductas que no son en sf an
tisociales, pero gque son consideradas en esta forﬁa por

el legislador .
I. CIENCTAS CRIMINOLOGICAS.

1. Antropologla Caiminolégica.
2. Psicotogfa Crniminolégica,
3. Biofogla Criminolfgica.

4. Sociologla Caiménolébgica.
5. Cadminalistica,

6. Victimologla.

7. PENOLOGIA.

IT. CIENCIAS HISTORICAS V FILUSOFICAS.

1. Histordia de Las Ciencias Penafed,
?. Ciencias Penales Comparadas.

3. Filosofla de Las Ciencias Penales.

IT1. CTIENCIAS JURIDICO - PENALES.

1. Denecho Penal - Dogmdtica Penal,
?. Derecho Procesal Penal.

3, Denecho Ejecutivo Penal.
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4. Derecho de Policda,
1U. CTENCIAS MéDICAs.

1. Medéeina Forense.

2. Psiquiatrla Forense.

-~ V. CIENCTAS BASICAS, ESENCTIALES O FUNDAMENTALES.

1. Metodologla.
2. Pofitica Criminolbgica. 1)

Queda comprendido entonces, que la PENOLOGIA se integra
en las Ciencias Criminolégicas. Algunas de ellas son ramas o di

visiones de sus ciencias bidsicas.
I.2.1. DEFINICION DE PENOLOGIA

La Penologia se define como aquella disciplina " in-
tegrante de la enciclopedia de las ciencias penales, gque estu =
dia los medios directos de represién y prevencibn del delito
( penas y medidas de segquridad ) y primordialmente sus mé&todos
de ejecucidn ", €2) Sin olvidar que su actuacidén , debe
extenderse a la etapa postpenitenciaria.

{ 1 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Caiminologia, Editorial Porria,
S.A, 6a. Edicién, México, 1989, pp. 81-82.
( 2 ) GARCIA BASALO, Carlos. " Introduccifn al Estudio de la Pe

nologia ". Revista Penal y Penitenciaria, Buenos Aires, Argen-
tina. Tomo XXIX, pig. S.



1.3, ORIGEN DE LA PALABRA PENOLOGIA.

PENOLOGIA, vocablo creado por el jurista alemdn Francis
Lieber en 1834, - seglin Howard Wines - emigrado a Norteamérica
en donde lo utiliza por primera vez definiéndolo como: " fa rg
ma de La ciencia caiminal que thata | o debe tratar ) en el cas
tigo y en el cniminal; no en fLa definicidn del defito, el pro-
blema de fLa nesponsabilfidad; y de a prueba def crnimen que per
tenecen al derecho caiminal y al procedimiento penal, quien con
tinfia diciéndo : es el deber del Eatado neformar al criminat :
a todo evento, debe ser esfa su mira y no causarle ningin per
juiefo. Por otra parte vemos que su definicién de la Penologfa
incluye errfneamente, el estudio del criminal. Podemos, pues,
aceptar hoy la palabra de Lieber, pero no el contenido que &s
te le asignaba ". (3) Lo importante es destacar que &s -
te le atribuyd cardcter cientifico a la Penologia, lo que a con

tinuacién se demuestra,

L4, OBJETO, METODO Y FIN DE LA PENOLOGIA.

La Penologia es Ciencia Criminolégica, pero la Penologia
también es Ciencia Féctica, lo cual significa que se refierea
SUCes0s y procesos que se dan en la realidad material.

La Penologia como Ciencia Féctica " busca un conocimien

( 3 ) LANGLE, Emilio. La Teorla de £a Politica Caiminal, Edito-
rial Reus, S.A, 1a. edicién, Madrid, Espafia, 1927, pdg, 114.
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to racional y objetivo, de manera que est& constituldo por
conceptos, juicios y raciocinios que puedan combinarse de acuer
do a un conjunto de reglas l6gicas, produciéndo nuevas ideas
que se organicen en conjuntos ordenados de proposiciones ( teo
rias ) ". (4)

De aqui que la Penologia cuente con un objeto, método y
§in definidos,

Objeto.- El objeto de estudio de la Penologia, estf cons
tituido por las penas y las medidas de seguridad,

Método.- En esta ciencia el camino o métode para llegar
al conoecimiento del objeto, no es Gnico. Al igual que la Crimi
nologia requiere de la interdisciplina, compartiéndo por ~su-
puesto €l método de las ciencias ficticas: la observacidn y la
experimentacién para cumplir su finalidad,

La observacifn es béAsica en Penologia, en tanto la expe-
rimentacién encuentra grandes limitaciones; pero sin dejarse
derrotar " es en materia penolSgica donde mayores probabilida
des tlene la experimentaci6én de avanzar con éxito., En mucho la
historia de la pena es la historia de la experimentacién peno
légica, aunque por desgracia, en la mayorfa de los casos una
experimentacién no cientifica, llevada a cabo por politicos, mi
litares, juristas, verdugos, que m&s de una vez se extralimi -

taron y violaron los mis elementales derechos humanos, es ng

( 4 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Penologia Reaccifn Social y
Reaccdén Penal. Universidad Nacional Auténoma de México. Divi
si6én de Universidad Abierta. la. edicién, México, 1984. pig.
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fasta ", (5)

Fin.- E1 fin de la Penologia, es primordialmente, que la
pena aplicada al sujeto, tenga efectos readaptativos; pero tam
bién tiene como fin, el impedir la realizacidén de conductas an
tisociales o francamente delictivas.

Recapitulando: " la Penologfa estudia las diferentes penas
y medidas de seguridad, su eficacia, su finalidad y su razfn de ser. En
un sentido mis moderno, se dirige a la prevencitn del delito por medio de
la pena y en caso de comisién de un delito, al tratamiento y

adaptacién social del delincuente ". (6)

[.5 NATURALEZA DE LA PENOLOGfA.

La naturaleza de la Penologfa encuentra dos tendercias
que bien pudieran establecerse geogrificamente,.

Por un lado los tratadistas europeos - autonomistas - la
consideran ciencia independiente, ciencia auténoma de la Crimi
nologia. Cuche le otroga plena autonomia y la identifica con la
Ciencia Penitenciaria. Hurwitz, anota que frecuentemente queda
absorbida en el campo de la Criminologia, considerfindo que su
anexi6n desencadenarfa una Criminologfia vaga y heterogénea. Pa

ra Seeling es una disciplina autSnoma a la que también perte-

( 5 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op, cit; Penofogia
Social y Penaf. pag. 11,

( 6 } RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Intsoduccitn a La Penologia .
(ﬁApugteé para un Texto ). Impreso en Mimedgrafo. México, 1978,
pdg.

, Reaccdibn



- nece la Ciencia de las Prisiones, colocéindo fuera del alcance
de 1a Penologia, lo referente a la reeducacibén del delincuente
y a lo que denomina Pedagogia Criminal { Kriminalpedagogik ) .
El espafiol Bugenio Cuello Calén, compartiéndo la autonomia, es
tablece: " la Penologfa no es upa parte integrante de la Cri-
minologfa, sino una disciplina auténoma que para la realizacidn
de sus fines toma en cuenta los datos e informes que la cien -
cia criminol6gica le proporciona. La Criminoclogfa dirige sus in
vestigaciones hacia la etiologia del delito y sus formas de a
paricién como fen6meno social y natural, mientras que la Peng
logfa persigue un objetivo muy diferente: el estudio de los di
versos medios de represién y prevencifn directa del delito ( pe
nas y medidas de seguridad ), de sus métodos de aplicacién y
de la actuacién postpenitenciaria. Quedan por lo tanto, com-
prendidos dentro de su fmbito, no sélo el tratado de las pe-
nas y medidas privativas de la libertad y su aplicacién, sinoc
todas las restantes clases de penas y medidas. la capital, las
penas corporales, las penas y medidas restrictivas de libertad,
penas pecuniarias, etc. Todo género de sancibn, pena o medida,
de sentido retributivo, o de finalidad reformadora o de aspi -
racibén defensiva, cualesquiera sea su clase y mefodo de ejecu

cién, caen dentro del campo de la Penologfa ". €7)

Al extremo América - con los anexionistas - cuyes princi

pales exponentes son norteamericanos, le niegan la autonomia ,

( 7 ) CUELLO CALON, Eugenio, La Modeana Penologia. Bosch, Casa
Editorial, S.A, Reimpresién, Barcelona, Espafia, 1974. pp. 8-9.
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considerdndo que la Penologia es una parte de la Criminologia,
posicién que naturalmente compartimos.

De este modo Taft la concibe como parte de la Criminolo-
gia que se ocupa del castigo o tratamiento de los delincuentes
y de la prevencién del delito. La Criminologia para €1 es una
ciencia pura, en tanto la Penologia es " la aplicaci6én de los
conocimientos de la etioclogfa del delito al tratamiento de los
delincuentes o a la prevencifn del delito ". (8)

Otros autores como Haynes, Cavan, Cadwell, en sus obras
tratan la materia penoldgica como parte de la Criminologia,

" por lo tanto es diffcil, concebir una penologfa puxra,
sin contacto con el resto de la Criminologfa, pues sin ésta la
Penologfa ignoraria que es lo que tiene que prevenir y como de
be hacerlo, y se concentrarfa a estudiar una pena abstracta y
fuera de la realidad, o a estudiar las penas juridicamente for
males, aquéllas que contiene un C6digo Penal, invadiéndo el te

(9)

rreno del Derecho Ejecutivo Penal y empobreciéndose ".

1.6, LA PENA.

" Desde los tiempos mis remotos hasta nuestros dias to -
das las sociedades han posefdo un sistema de penas. De cardc -

ter privado o pGblico, animadas por un sentido de venganza o es

( 8 ) Citado por CUELLO CALON, Eugenio ., Op. c¢it; La Moder-
na Penologia. pag.

( 9 ) RODRIGUEZ MANZANERA Luis. 9p, cit; Introduceildn a fa Pe
nofogia. pp. 12-13. -



tablecidas para la proteccién de la ordenada vida comunitaria,
o para la reforma o la rehabilitacién de los culpables, con perif
dos de inhumana dureza, o con etapas de carfcter humanitario ,
la pena con finalidades diferentes, feroz o moderada, ha exis-
tido siempre, en todos los pueblos y en todos los tiempos. La
pena es un hecho universal. Una comunidad que renunciarea a au
Lmpeni{o penal, escribe Maurach, renunciaria a &{ misma . (10)

Por eso se ha considerado a la pena como " una amarga ne
cesidad que hace posible la convivencia de los hombres. Es asf,
como desde los tiempos mis remotos y en las mis elementales es

(1)

tructuras sociales ha existido un sistema penal ".
I.6.1. EVOLUCION DE LA PENA.

La pena como castigo se funde en el nacimiento mismo de
la humanidad, pero también la pena, como su afliccibn y sombra,
ha querido celosa compartir su evolucién.

La pena, aparece asi‘fero; e implacable cuando al hombre
primitivo la ejecuta en el semejante. Pero cuando los mortales
ofenden con su pecar, es la casta sacerdotal la que ostenta el
derecho de castigar en nombrg.délLa‘divinidad. Sigue la pena

su evolucién y al desprendef;e‘dé,sus anteriores singularida -

des e impregnarse de un ‘sentido:ético, la pena yd no sélo se

( 10 ) CUELLO CALON, Eugenlo.LOp. edll; pég. 15,

( 11 ) LANDROVE DIAZ Gerardo.Las’.Consecuencias Juridicas del

?;ézta. Bosgh Casa Edltorlal 38..ed1c16n, Barcelona, Espaia,
. pig. : :



preocupa de castigar, sino también de moralizar al delincuente.
Mis tarde', ella adquiere un matiz juridico y es entonces cuan-
do al hombre togadc le toca sentenciar. Pero la pena no se es-
tanca ahf; y por fin ahora, que la humanidad no teme mirar de

frente al criminal, es cuando 1a pena toma en cuenta al ser huma-

no que hay en él.
1.6.2, DEFINICION.

Desde siempre, la pena ha tenido como sindénimos el dolor,
el sufrimiento, la afliccién, el pesar, en suma el castigo.Por
ello ha sido definida como " el castigo legalmente impuesto por el
(12)

Estado al delincuente para conservar el orden juridico " ,
pero también la pena es " la privacién o restricci6n de bienes

jurfdicos inpuesta conforme a la ley, por los 6rganos jurisdicciona-

(13)

les competentes, al culpable de una infracci6n penal " , [+]

como la " medida que priva de un bien jurfdico, determinada en
la ley, impuesta por el Estado por medio de los &rganos juris-
diccionales competentes, al culpable de una infraceifén punible,

previo el proceso penal correspondiente ", (14

( 12 ) CASTELLANOS TENA, Fernando, l{ineamientos Elementales de
VDenecho Penal, Edltonal Porrfia, S.A. Parte General 10a. edi--
cién, México, 1976 .pdg. 306.

(13 ) CUELLO CALON, Eugenio. Op. cit; phg. 16, -
( 14 ) VIERA N, Hugo. Penas y Medidas de 5egun4.dad Universi -
dad de los Andes. Mérida, Venezuela, 1972, Coleccién Justitia
el Jus, No, 20, pég. 22,
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1.6,3, CARACTERES DE LA PENA,

Conforme a las anteriores definiciones se desprenden las
siguientes caracteristicas de la pena,

A) La pena es ante todo un mal que acompafia al delincuen
te, ya que supone la privacifn o restriccibn de bienes juridi-
cos, cuya pérdida o disminucién causa un sufrimiento a quien lo
padece.

B) La pena es un mal impu§§to por el Estado, pues sblo &s
te ostenta el monopolio déifjdéfPunieudé.

C) La pena que impoﬁe'elfﬁstédo, debe dirigirse exclusi-
vamente al culpable de la infrac@iﬁn penal, lo que indica que
debe haber una declaratoria previa de culpabilidad.

D) La pena es de carédcter personalisimo, s6lo puede su-
frirla el autor de la conducta sancionada por la ley penal.

E) S6lo mediante previa sentencia declaratoria, ha de im
ponerse la pena, es decir, debe existir un proceso condenatorio

previo,
1.6.4. ELEMENTOS DE LA PENA.

Los elementos de la pena se constituyen por varios prin-
cipios .

A) Prineipio de Necesidad.- " EL problema del principio
de necesidad no se concentra al momento legislativo; en una bue.

na técnica penol6égica deben buscarse sistemas en los que no se
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pene a delincuentes en los que la pena no sea estrictamente ne
cesaria ( por su mixima y por su mfnima peligrosidad ), susti-
tuysndola por otros medios o medidas de seguridad ". (15)
B) Paincipdio de Legaldidad.- | nulla poena sine Lege | ;
indica que la privacién o restriccién de bienes juridicos ha de
estar especificamente en la ley penal con anterioridad a la rea
lizaci6n del hecho delictivo. Y de este principio bisico de lg
galidad de la pena " se origina como consecuencia l6gica el de
la legalidad de su ejecucibén. Significa éste que la ejecucitn
de las penas y de las medidas de seguridad no ha de quedar aban
donado al libre arbitrio de la autoridad penitenciaria, o de la
administracién, sino que habrd de practicarse con arreglo alo
dispuesto en las leyes u otras disposiciones legales, es decir,
en la forma y con las modalidades y circunstancias que é&stas
establezcan. La garantia penal, asegurada por el principic de
la legalidad de las penas, quedaria incompleto en gran parte
sin la garantia ejecutiva que proteje la legalidad de la eje -
cucibén penal. Es, por consiguiente, la garantia ejecutiva, co
mo la garantia criminal, ( legalidad del delito, nullum caimen
sine Lege ), y como la garantia penal ( nullum poena sine L¢
ge ), parte integrante del triple grupo de garantias de.la per
sona en el campo represivo que poseen no s8lo carfcter penal

sino una notoria Indole polfitica ", (16)

15 ) RODRIGUEZ MAVZANERA Luis, Op. c4Lt; Introduce<ibn a 2La
PenologLa pig.
(516 %OCUELLO CALON Eugenio. Op. cdit; La Modeana Penologia .
pag. .
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C) Paiﬁctbto de.J@ﬁiéicidad .- La pena s6lo puede ser im
puesta por 165 Gfgapos,juriﬁdiﬁcionales competentes, en donde
la autoridad judicial es la facultada,

D)} Principio -de Penaaﬁatidad .~ La pena no puede ser tras
cendente, es decir sdlo puede recaer en la persona del sujeto

culpable de una infraccién penal.
1.6.5. FUNCIONES DE LA PENA.

La pena desempefia tres funciones bidsicamente.

A) Funeibén Retnibutiva.- La pena es una retribucidn, es
decir, el delincuente la sufre porque es el pago que hacea la
sociedad por el mal que le causd, asi, Cuello Caldn, sostiene-
que " la pena es la justa retribucién del mal del delito pro-
porcionada a la culpabilidad del reo, &sta es su esencia inti
ma., La idea de retribucifn exige que al mal del delito siga la
aflicci6n de la pena para la reintegracién del orden juridico
violado, y el reestablecimiento de la autoridad de la ley in-
fringida, es decir, para la realizacién de la justicia. La re
tribucidn como paradigma de justicia es una idea universal arrai
gada firmemente en la conciencia colectiva que secularmente re
clama el justo castigo al culpable, concepcifn altamente pro=-
picia a los intereses sociales, que conserva y vigoriza en las
masas populares el sentido de justicia y da a la represién pe

(17)

nal un tono moral que la eleva y ennoblece ".

( 17 ) CUELLO CALON, Eugenio. Op. cit; pig. 17.
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Asi, para los seguidores de esta teoria, " la pena es siem
pre retribucidn., No importa que, alin sin pretender conseguirlo,
produzca efectos preventivos que alejen del delito a los miem
bros de la colectividad, por miedo al mal que contiene, como
generalmente se admite, ni que aspire directamente a semejan -
te funcifn de prevencién general o que se proponga la reforma
del penado, no obstante estos beneficiosos resultados o lauda
bles aspiraciones, la pena conserva siempre su Intimo septido
retributivo, como algunos afirman con reproche, una venganza
encubierta, no aspira como &ésta a obtener satisfaccifn por el
agravio sufrido; sus fines son mis amplios y elevados, mante -
ner el orden y el equilibrio, que son fundamento de la vida mo
ral y social, y protegerlos y restaurarlos en caso de ser que
brantados por el delito, aspiraciones gque no son, como ciertas
doctrinas sostienen, ldeales, abstractas, sino reales y tangi-
bles ", (18)

B) Funecidn de Prevencifn General.- Aqui la actuacidén de
la pena es sobre la colectividad; la amenaza de ella se dirige
a los miembros de la sociedad, con el propésito de que se abs-
tengan de violar el orden juridico establecido."Al obrar so -
bre la colectividad, a los hombres, gque son observadores de la
ley les muestra las consecuencias de la rebeldfa contra ella ,
y de este modo vigoriza su respeto a la misma y su inclinacidn

a la observancia; en los sujetos de temple moral débil, mis o

( 18 ) CUELLO CALON, Eugenio, Op. cif; pp. 17-18.
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menos propensos a delinquir, crea motivos de inhibicifn que les
alejen del delito en el porvenir y les mantenga obedientes de
las normas legales. E4 preci{so dice Cuche, suspender sobre £a
masa de Los candidatos al delifo una amenaza que esiimen senda
y fortifique en ellos 208 motivos que puedan mantenerlos dentro
de La vida hontada. Cuando la pena aspira a estos fines, reali-
za una funcifén de prevencidn geneaal ", €19)

Asi, tenemos que en la prevenci6én general podemos hablar
de dos aspectos sobresalientes: ef {ntimidante y el ejemplifd -
cante.

1.- Intimidante.- Que detiene los posibles impulsos de -
lictivos, por medio de la amenaza de la pena.

2,- Ejempfificante,- Que aparta a los miembros de la co -
munidad de la realizacién de futuras conductas delictivas, me -
diante la efectiva ejecucidén de la pena que sirve de ejemplo
a la colectividad.

C} Funcién de Prevencidn Especial.- Que se entiende como
la actuaci6n de la pena directamente sobre el delincuente, pa-
ra que no vuelva a delinquir, para que se arrepienta y sobre
todo para evitar su reincidencia " sea porgue quede amedrenta-
do, sea porque la pena es de tal naturaleza que lo elimina o
invalida o imposibilita para la reiteracién del delito ", (20)

La prevencion especial actia cuando la prevencidn gene
( 19 ) CUELLO CALON, Eugenio., Op, cit; pig. 19
{ 20 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. La Crisié Penitenciaria y £04

Substitutivos de La Pr{si6n, Instituto Nacional de Ciencias Pe
nales, cuaderno No., 15, %a, Edicién, México, 1984, pig. 24.
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ral ha fallado, y es entonces el momento en que se procede a la
aplicacién de la pena a un caso concreto, individual, especial .

" Esta prevencién especial ha ofrecido doctrinalmente muy
wllariadas vertientes:

1.~ Se alude en primer lugar a la {ntimidacibn individual.
El sujeto es intimidado por los efectos de la pena en £l eje-
cutada y con ello se le aparta de la comisi6n de nuews delitos.

2.~ Adenfs debe logarse la recuperacibn socdial del suje
to que ha delinguido. Mediante la ejecucidn de la pena debe lo
grarse la correccién del delincuente, es decir su adaptacién
a la vida colectiva.

3.- Finalmente, se alude a la prevencién especial por
innoeudzaed{dn, La ejecucién de la pena al delincuente, supone
que la sociedad queda protegida frente a &l de modo provisio -
nal o incluso definitive, cuando la pena es perpetua o de muer
te ", (21)

D) Func.ién Socializadora.- " Aceptada y§8 por muchos co -
mo funcién independiente, en que se busca hacer al sujeto so-
clalmente apto para la convivencia en la comunidad.

Resumiendo: la pena es esgrimida como castigo si el su -
jeto no se abstiene de determinadas conductas consideradas co
mo gravemente antisociales; si a pesar de la advertencia el in
dividuo delingue, vendrd la aplicaci6én de la pena, para ejem=-

plificar a los demis o intimidar al mismo criminal y, si la na

—_————

( 21 ) LANDROVE DIAZ, Gerardo. Op. cit; plg, 6,
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turaleza de la pena y la personalidad del criminal lo permiten,

se procurari reintegrarlo a la comunidad comc un ser Gtil y so
ciable ", ( 22)

1.6.6. FINES DE LA PENA.

Se han elaborado numerosas doctrinas que tratan de jus -
tificar a la pena; pudiéndose ordenar &stas en tres teorias.

A) Teonias Absotutas.- Que descansan en la idea de retri’
bucién en donde la pena como justa consecuencia del delito co
metido, debe ser sufrida por el culpable del hecho delictivo,
por el delincuente, como recompensa al mal que hizo. Se consi
dera que de esta forma se cumple con una justicia absoluta, en
donde " la pena se impone exclusivamente porgue el delincuen
te ha cometido un delito; la esencia de la pena es pura com~
pensacién, concebida como reparacién o retribucién,

La idea de retribucifn exige que al mal del delito siga
la afliccibn de la pena, para el reestablecimiento del orden
juridico violado y que se realice una abstracta idea de justi
cla. De ahi, que para las teorias absolutas la pena sea un fin
en sf misma - un puro acto de justicia - y no un medio para al
canzar otro fin ". €23)

B) Teorfas Relativas.- Estas aceptan que la pena es esen

( 22 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit; La Crisis Peniteneia
nia y Los Substitutives de La Prisién. pdg. 25. -
( 23 ) LANDROVE DIAZ, Gerardo. Op. cit; pég. 5.
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cialmente un mal, pero no lo agotan ahi, pues comsideran que se
ria irracional el aplicarla sin perseguir btras finalidades, co
mo serian las de prevenir, las de evitar futuras conductas de
lictivas.

C) Teoafas Mixtas.- También llamadas unificadoras o in-
termedias, que tratan de conciliar las anteriores teorias y que
persiguen como fin lo que Landrove Diaz llama " correcedibn o 2e
cuperacibn socdal del delincuente ", sin soslayar el aspecto de
prevencién dirigida al sujeto que ya delinquié y a otros que pu

dieran delinquir.

1.7, INDIVIDUALIZACION DE LA PENA,
I.7.1. ORIGENES.

La individualizacién de la pena se gesta, tiene su ori -
gen entre los romamos; los germanos y la plasma el antiguo de
recho espafiol; que imponia la pena tomindo en cuenta la clase
social, raza, religidn. Por supuesto que ésto no se puede inter
pretar como una auténtica individualizacién - mds bien consti-
tuia una serie de privilegios -; pero tales hechos se pueden en
tender como sus antecedentes remotos.

Todas las civilizaciones antiguas, se preocuparon porque
la pena siempre fuera acorde a la naturaleza del delito. La Es
cuela Cldsica de Derecho Penal, abogé porque la pena fuera pro

porc;on;da al delito en calidad y cantidad. En cuanto a la pri

D
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mera, se exigia que los delitos mds graves fueran castigados
con las penas mis graves. Por lo que hace a la segunda, las
penas debian imponerse en mayor o menor grado en base a la cul
pabilidad del sujeto.

Llega la Escuela Positiva de Derecho Penal encabezada
por Cé&sar Lombroso y se abren nuevos horizontes para el de-
lincuente y l6gicamente para la pena. Siendo para esta corriente,
mds importante el hombre que el delito cometido y en conse-
cuencia la pena deber ser proporcionada a la personalidad y
peligrosidad del delincuente.

" La tercera escuela y la defensa social son movimien
tos que buscan soluciones mis modernas y en que se satisfa-
gan las diversas posiciones; en la actualidad, la doctrina
estd de acuerdo en la individualizacién . (24

Ahora el concepto de individualizacibén ha cambiado, por
ello en un sentido moderno y en opinién de '" Ancel, consiste
en establecenr un tratamiento de fa antisocialidad que se ha
manifestado en el acto delietive y del que La infraceibn hea
Lizada, es contempondneamente, sintoma y medida, De lo que se
desprende que aGn estas doctrinas no prescinden por completo
del delito ejecutado, sino que lo toman en cuenta alin cuando
solo sea como medio de exteriorizacidn de la pelogrosidad del

delincuente .”, (25)

( 24 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit; La Cniads Peniten-
c{ania y Los Substitutivos de a Prisién, pig, 39,
( 25 ) CUELLO CALON, Eugenio, Op. cit; ~ phg; 30.
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1.7.2, CRITERIOS PARA LA INDIVIDUALIZACION.

En cuanto a la aplicacibn de la pena, se siguen tres cri
terios: Objetivo, Subjetive y Mixto,

A) Critendio Objetivo.- A Este se adﬁiereh 1os seguidores
de la Escuela Cldsica de Derecho Penal en el que se étiende 50
bre todo a la gravedad del acto delictivo, del hecho punible ,
y a la gravedad del dafio causadoa.

B) Caltendo Subfetivo.- Seguido por la Escuela Positiva
de Derecho Penal, en &1 se atiende al autor del delito, al de-
lincuente. " En efecto el progreso del estudio del hombre ha lle
vado a concluir que todos los hombres representan distintas per
sonalidades con diferentes reacciones, lo que necesariamente
lleva a aplicar la pena, particulariz&ndola en el individuo. Esto
fue posible gracias al desarrollo, principalmente, de la Antro
pologfa o Biologfa Criminal y la Psicologia Criminal. De acuer
do con los principios de estas ciencias es criterio aceptado
hoy que la pena ha de adaptarse a la personalidad del delincuen
te esto es, ha de ser escogida y medida en conformidad con la
persona del autor para que se adapte a sus particulares carac-
teristicas y personales condiciones ". (26)

C) Cniterdio Mixto.- Criterio en donde se funden los dos
anteriores, y en donde la aplicacién de la pena atiende tanto

al acto delictivo como a su autor; es decir a la gravedad del

( 26 ) VIERA N. Hugo. Op. cii;.pp. 94-95,
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delito 'y a la personalidad del. delincuente.

‘1.7.3. - FASES'DE ‘LA INDIVIDUALTZACION.

Lﬁ'iﬁdiﬁ;dﬁ;fiia;iéh‘és un proceso que no se di de mane-
ra conjﬁnfé,:éildxféquiere de diferentes estadios o periédos,
enkﬂohde ;édakuno de ellos lleva implicitos sus propios rasgos

'diStintivos} pudiéndose mencionar cuatro momentos o fases de la
‘individualizacién : Legislativa, Judicial, Ejecutiva, Postpe -
naﬁ;

A) Individualizacidén lLegisfativa .- Llevada a cabo por el
legislador, al establecer el catflogo penal en la ley. Aqui 1la
amenaza de la pena es de manera abstracta y general,

" 81 nos atenemos a que en esta materia individualizar
significa valorar el hombre, el individuo, el reo, &sta no es
propiamente individualizacién aunque la labor del legislador y de
la ley, favorece aquella porque di, por ejemplo, la libertad al
juez para escoger la pena justa y adecuada al reo y de esta ma
nera, permite al juzgador individualizar. Favorece también la
ley el trabajo de individualizacibén cuando fija, por ejemplo ,
médximos y minimos para las penas y establece las circunstancias
atenuantes y agravantes y a su vez permite aplicar la pena se
gin el mérito de &stas. Claro que esta individualizacidn es re
lativa, porque la ley, el legislador, s6lo dicta normas gene -

rales ", €27)

( 27 ) VIERA N, Hugo. Op. cit; phg. 42,
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B) 1nd¢v¢dua£¢za 46 'J'ch¢u£ - La 1nd1v1dual1zac16n Ju

d1c1a1 a- cargo deli uez. t1ene‘como propéslto el que éste eli -

ja la pena concreta a imponer al ‘individuo, valorando sus delji
tos en base ‘a los aspectos tanto biol6gicos, como psicolégicos,
socxales,‘culturales etc, en suma " la investigacifn de la per
‘sonalidad tiene por fin conocer su grado de desadaptacifén so-
cial, su peligrosidad y sus posibilidades de resocializaecién,
y sobre la base de este conocimiento escoger la pena o medida
mds edecuada a su readaptacifn, y en su caso de sujetos inadap
tables la de mayor eficacia asegurativa *. (28)
Una efectiva individualizacidn judicial s6lo podrd ser
cuando el juzgador :
" 1.~ Posea una especial preparacién criminolégica.

2.- Disponga antes del juilcio de informes vdlidos so
bre la personalidad biopsicolégica y social del delincuente .

3.- Pueda encontrar en el C6digo Penal, ¢ en textos and
logos , una gama variada de medidas entre las cuales tenga la
posibilidad de escoger la mis adecuada a las circunstancias per
sonales del sujeto.

4,~ Conozca, finalmente las ventajas e inconvenientes
de dichas medidas respecto a la pena privativa de la libertad,
asi como sus modalidades de aplicacién, los resultados obteni
dos .en los paises que han tenido la ocacifin de experimentarlas

Y la penitencia de su puesta en practica en un contexto social

( 28 ) CUELLO CALON, Eugenio, 0p. cit; pdg. 36.
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(29)

determinado " .

C) Indivdidualizacién Ejecutiva,- Que representa la fase
de aplicacidn real de la pena y se lleva a cabe por las auto -
ridades administrativas, mediinte el completo estudio de la per
sonalidad del delincuente a través de grupos interdisciplina -
rios ( Consejo Criminolégico o Técnico ) que efectGan el diag
néstico, pronéstico y tratamiento, constituyéndo asi cada de -
lincuente un caso concreto que es discutido y valorado por el
grupo.

Para Antonio Sanchez Galindo, £a Jindividualizacién, em
pieza en La clasifdcacibn . " Y estamos de acuerdo principal -
mente en las penas privativas de la libertad, en que no se pue
de individualizar si est&n mezclados nifios y dultos , mujeres
y hombres, primarios y reincidentes, procesados y sentenciados .

Para clasificar necesitamos dos elementos : instalacio-
nes adecuadas y personal idfneo ; las primeras para que fisi-
camente funcione la separacién, el segundo para que se haga una
clasificacitn técnica, pues los criterios empfiricos llevan al
fracaso ", ( 30)

Por lo demds, la individualizacién ejecutiva es " una ob
servaci6n permanente de la persona del reo, una continua vigi

lancia para conocer la desaparicibn, continuacifn o permanen-

( 29 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. cit; La Caisis Peniten -
cinia y Los Substitutivos de La Prisién, pig, 40.

( 30 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit; Penodogda. Reaccidn
Socdial y Reaccibén Penal. pdg, 103.
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(31)
cia de su peligrosidad ".

D) Individualizacifn Paétpenal - La secuela penal, no fi
naliza con el cumplimiento de la pena apareja momentos criti-
cos que tiene que soportar el ex-penado. Esto hace que se le au
xilie, proporcionindole a través de los medios y del personal
adecuado, elementos necesarios y'suficientes para su reincor-
poracién a la sociedad libre.

" La individualizaci6n post-penal se hace necesaria prin
cipalmente en la asistencia post-liberacional ", (32) que
se entiende " como el conjunto de medidas de supervisién y de
ayuda material o moral dirigidas fundamentalmente al reo 1li-
berado de una Institucién penal a fin de permitir y facilitar

a Bste su efectiva reincorporacién a la sociedad libre ". (333

1.7.4. CLASIFICACION DE LAS PENAS.

Por lo que hace a la clasificacién de las penas, se ha di
cho: " dos de las preocupaciones mis comunes en log tratadis -«
tas son la individualizacién y la proporcionalidad de las pe -
nas; el problema tiene solucibn siempre y cuando exista un ar
senal suficientemente vasto, con una variedad que permita es-

coger la sancifn seghGn la gravedad del delito, el dafio causa~

{ 31 ) VIERA N, Hugo. Op., cit :pdg, 45

( 32 ) RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. Op. cit; Penofogfa. Reaccidn
Secial ¢ Reaccifn Penal, pﬁ 105.

{ 33 ) GARCIA RAMIREZ, Serg1o. Asistencda a Reos Liberados.Edi
ciones Botas. 1la, ed1c16n México, 1966, pig, 59,
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4
do, y de acuerdo a la personalidad del delincuente ", €34

De esta manera, tenemos que " las penas pueden clasifi -
carse de acuerdo a su AUTONOMIA, DURACION, DIVISIBILIDAD, APLT
CABILIDAD, REO, FIN y BIEN JURIDICO . *

1.7.4.1, De acuerdo a su AUTONOMIA,las penas se dividen en:

A) Principales: Son aquéllas que pueden darse solas y

no implican la existencia de otra pena:
de muente, privativas y restrictivas de
2ibentad, pecunianias, ete,

B) Accesondias: Que vienen acompafiindo a la principal ,

y que son, de hecho complemento de aque
1la: inhabilitacibn para ciertos cargos,
Bimitacdibn en el ejencicio de algunos
denechos, ete,

Aunque algunas penas son accesorias y en mucho son con -
secuencia de la principal, deben limitarse para evitar el pro:
blema de la pena doble o mixta.

1.7,4,2. Por su DURACION las penas pueden ser:

A) Perpetuas: Cuando el reo se ve privado para siem -

pre de un bien juridico ( multa, muen- '
te, cadena peapetua }.

B) Temporales: Cuando la privacifn es pasajera | sus -

( 34 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit; Penclogfa. Reaccibn
Social y Reaccifn Penaf. pig. 39.

* Clasificacifn de Luis Rodriguez Manzanera, de la que ha
remos su transcripcidén integra, por considerar que ello contri
buye a una mejor comprensién del punto que aqui se expome, Pe-
rofogia, Reaceibn Social y Reaccién Penal, pp. 109-112.
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pendién de denechos, cdnacel ete ),

Las penas perpetuas representan, principalmente cuando
son privativas de libertad, el fracaso de la prevencidn espe -
cial; son el pesimismo penal y la negacién de la fe en el hom
bre.

1.7.4.3, Por su DIVISIBILIDAD , o sea la posibilidad de

ser fraccionadas, sea en cantidad, sea en tiem
-po, las penas son :

A) Divisibles: | mutta, paisibn ).

B) Indivisibles: { muente, infamante ).

Pafa lé'iqdiVidualizaciGn, las penas deben ser, hasta don
- de sea posible divisibles.
1.7.4.4, En cﬁanto a su APLICABILIDAD, 1as penas podrian

clasificarse en:
A) Paaaleﬂa;:‘ Cuando se puede escoger entre dos for -
. mas de aplicacién de la pena [ deten -
cddn o pafsibn ).
BJFAZteanatiuaéz Cuando puede elegirse entre dos penas de
diferente naturaleza [ mufta- prisibn ).
C) Conjuntas: En las cuales se aplican varias penas, o
una presupcne a la otra | prisién + trabajo ).
D) Undicas: Cuando existe una sola pena y no hay otra po-
sibilidad.
Como es fdcil entender, lo ideal es que todas las penas

fueran alternativas.
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1.7,4.5. Tomando en cuenta al SUJETO AL QUE VAN DIRIGIDAS,

las penas pueden ser de: Intimidacifn, Cornreccdidn ,

Eliminacibn .
~SegGn Cuello Cal6n, se dividen las penas, en penas de &n
timidacidn, indicadas para individuos no corrompidos, en quie-
nes atin existe el resorte de la moralidad que es preciso refor
zar con el miedo de la pena; penas de correccifn que tienden a
reforzar el caricter pervertido de aquellos delincuentes corrom-
pidos moralmente, pero reputados corregibles;y penas de e&im{-

naeifn o de segunidad, para los criminales incorregibles y pe

ligrosos a quienes es preciso, para la seguridad social, colg
car en situacién de no causar dafio a los demis.

I.7.4.6. Atendiendo al FIN QUE SE PROPONEN, las penas se

dividen en:

A) Reparatorias: Buscan suprimir el estado o acto antiju
ridico y reparar los dafios causados,

B) Represadivas: Su finalidad es exclusivamente retributiva,

C) Eliminatqaiaﬁ; Buscan mis la desaparicidén del delin-

- cuente que la misma retribuciﬁn.

D) Preventivas: Van hacia el tratamiento y la adapta -
cién del criminal

Como hemos visto, se debe preferir la pena preventiva a

las demds, sin que esto implique el olvido de la funcién de pre

vencién general.
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1.7.4.7, De acuerdo al BIEN JURIDICO QUE PRIVA, parcial

o definitivamente al delincuente, la pena se clasificaria como:

A) Capital F) Centalfuga
B) Cosponral G} Laborat

€) Infamante H) Pecuniasdia
D) Restrictiva : 1) Imaginania
E) Centnrfpeta J) Méxta

No hay duda de que las penas se diferencfian en un prin-
cipio, de acuerdo al bien jurfdicamente tutelado, pues al im -
perar el talibén, el reo se ve dafiado exactamente en el bien que
el dafié y esto se conserva durante mucho tiempo; alin en nues-
tra Epoca, el sentir popular lleva en mucho esa tdnica de pa-
gar con un bien similar al que se agravis.

La eficacia del talibn se vié comprometida, en primer lu
gar, por haber bienes sociales que no tienen correspondencia
con bienes individuales, como podria ser la seguridad piablica
o mis claramente, la estiuctura o seguridad del estado o de las
instituciones nacionales.

En segundo lugar, existen delitos en los que repugna re
petir el acto en su contra, tal es el caso de los llamados se
xuafes, o los que llevan un profundo sentido religioso ( sa -
crilegio ).

Por ello no hay una exacta coincidencia entre el bien
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dafiado por el criminal y el bien del que se le priva ". (35)

1.8, PENA DE PRISION.

" La prisifn, pieza esencial en el arsenal punitivo, mar
ca sequramente un momento importante en la historia de la jus-

(36) Pero cier

ticia penal: su acceso a la humanidad ".
tamente, para que la pena privativa de la libertad se humani-
zara, debieron de pasar afios, siglos. Y por fin, el mismo hom
bre se percaté de que en todo criminal habita un ser humano.
Hoy gracias a ello, el hombre que ha sido privado de su
libertad, puede reincorporarse en forma Gtil a la sociedad 1i
bre a la que pertenece, a través de una efectiva readaptacién

social.
1.8.1. DEFINICION.

" Consiste esta pena en la reclusidén del condenadoen un
establecimiento penal { prisién, penitenciaria, reformatorio ,
etc ) en el que permanece, en mayor o menor grado privado de su

libertad y sometido a un determinado régimen de vida y, por lo

( 35 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit; Intaoduccidn a fa Pe
nologla. Apuntes para un Texto. pdg. 39 y sig. Y Penofogia , Reat
cifn Social y Reaccifn Penal Op, ci%; pig, 108 y sig. -
( 36 ) FOUCAULT, Michel, Vigilar y Castigax. ( Traduccién: Au-
relic Grazén del Camino ). Siglo Veintiuno Editores. S.A. la.
edicifn, México, 1976. pig. 233,
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(37)

comtn sujeto a la obligacién de trabajar ".
I.8.2. ORIGENES.

En la antiguedad, la pena mis importante fue la capital,
significando con ello que lo que mds importaba, era aniquilar
de la sociedad al sujeto que le causaba un mal. En consecuen -
cia, " resulta innegable que desde tiempos inmemoriables e -
xisti6 el encierro de los delincuentes, pero &ste no tenfa ;ea£
mente carfcter de pena, Simplemente se trataba de una medida
cautelar para asegurar la ejecucién de la pena antes mencig
nada o de una anteclmara de suplicio donde el acusado se depo
sitaba a la espera del julcio, Con estas caracteristicas fué
concebida la prisifn en Persia, Babilonia, Egipto e Israel; tam
bién en las civilizaciones pre-colombinas de América, la circel
fué lugar de custodia y tormentos. Sin embargo, recientes inves
tigaciones en este campo han tratado de rastrear en aquellos
momentos histSricos privaciones de libertad concebidas como pe
na, si bilen de muy secundaria importancia, también de infre -

cuente uso ". (38)

I.8.3. EVOLUCION.

En las culturas europeas y concretamente en Grecia, Pla

( 37 ) CUELLO CALON, Eugenio. Op, cit; pidg. 258.
{ 38 ) LANDROVE DIAZ, Gerardo. Op. cit: pp. 43-44.
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tén ve la necesidad de crear tres clases de prisitn:

" A) Cdncel de Custodi{a .- Asentada en la plaza del mer-
cado, en donde se detenfa al sujeto, se le ' guardaba ' en tan
to se le ejecutaba.

B) Casa de Conreccibn.- Llamada Sofondistenbn,ubicada en
el mismo territorio.

C) Casa de Suplicio.- Situada en un paraje alejado de la
provincia. Que servirfa para amedrentar a los ciudadanos “.( 39)

Sin embargo, es mis comfin tanto en Grecia como en Roma ,
la existencia de la cfircel civil, Que no era otra cosa que la
cdrcel por deudas, que se aplicaba mientras que el deudor no pa
gaba su deuda, o hasta el momento en que era rescatado por sus
familiares y amigos.

Por otro lado, estaba el " ergasfulfum, clrcel privada que
sufrian los esclavos en un lugar especial para ese fin, situan
dose &sta en la casa del duefio. Pudiéndo renunciar &ste a la pro
piedad del individuo y condenar entonces al esclavo a la reali
zacibn de trabajos perp8tuos en las minas ", € 40)

Pero es en Roma, en donde sin duda, comienza a escribir
se la historia de la prisibén., Pues alli se conocib el Arbol In
gelix; drbol al que se ataba al sujeto que habria de ser conde
nado.

" La primera circel romana, la construye el tercero de

( 39 ) NOTAS DE CLASE. Caiminologfa. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.
?éficg, 2 N A M. Facultad de Derecho. Febrero 1980.
0 Idem,
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los reyes romanos : Tulio Ostilio, entre 670 y 620 a.c. , An-
co Marcio la amplia y recibe el nombre de lLatonia . La segun-
da cdrcel es construfda por Apio Claudio, de donde se deriva
su nombre CLaudiana., La tercera; es la cArcel Mamertina, sien-
do la cArcel méds conoclda de la antiguedad ". (41)

En la Edad Media las prisiones se caracterizaron por la
extrema crueldad con que se traté a los presos. En esta época,
se habilitaron como prisiones a insalubres calabozos y tétri-
cas mazmorras de castillos y fortalezas.

En una época, los criminales peligrosos fueron encerra -
dos en cuarteles y fuertes que recibieron el nombre de presi-
dio, " palabra que ha variado considerablemente su acepcibn .
La voz latina pres{dium implica guarnicién de soldados, custo
dia, defensa, proteccién, plaza, fuerte, ciudad amurallada, y
con esa significacién genuinamente castrense pas6 a la lengua
espafiola. Hoy no podfa conferfrsele ese sentido sin incurrir
en un arcafsmo, tan osada se halla a la penalidad privativa de
libertad y a su forma de ejecucifn ", (42)
Mids tarde con el Derecho Penal Canénico, se recluye al infrac-
tor en forma individual en celdas de los conventos. Y ahi en-
cerrados, se le invita a la reflexién para el arrepentimiento.

" Aparecen las Casasd de Corkeceién en la primera parte

del siglo XVI, y es en Amsterdam, en donde se crea la casa de

( 41 ) NOTAS DE CLASE. Caéminologia,Rodriguez Manzanera, Luis,

( 42 ) NEWMAN, Elias. Evolucién de £a Pena Privativa de La L&
bertad y Sistemas Carcelandos. Ediciones Pannedille. la. edi~
cibn, Buenos Aires, Argentina, 1971, pag. 56.
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connreceibn para varones llamada Rasphuds, ya que la principal
ocupacién de los reos era la de raspar la madera, También exis
tib el Spinhuis para mujeres. En &ste, se desempefiaban labores
de hilados ". (439

Hasta aqui lo que se conoce como Cdncel de Custodia. Mis
tarde vendri la pena de prisi6n propiamente dicha y sus refor
mas promovidas por los hombres que en su tiempo se preocuparon
de este tema: Bentham, Howand, Beccandia, etc., Asi como la apa-

rici6én de los Sistemas Penitenciarios, que serin objeto de es

tudio del tercer capitulo.

1.9. MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Las civilizaciones antiguas; asi como las legislaciones,
no conocieron las medidas de seguridad tal y como se conciben
en la actualidad. Sin embargo, existieron instituciones que se

consideran los antecedentes remotos de las mismas,

1.9.1, ORIGENES.

" Ya en Amsterdam, Holanda, en la segunda mitad del si -
glo XVI se establecileron casas para la reforma de vagabundos
y nmeretrices, que en rigor eran instituciones de seguridad, crea

dos con el objeto de corregir y reformar aquella clase de pexr

( 43 ) NOTAS DE CLASE. Criminofogia. Rodriguez Manzanera, Luis.
México, U N A M . Facultad de Derecho. Feb%ero 1980. ’
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sonas licenciosas y amorales ", (24)

No hubo de transcurrir mucho tiempo, para que en Espafia ,
y concretamente en el siglo XVII, se crearan las gaferas de mu
jenes, galeras que fueron cosa muy corriente es esa &poca, y que
eran institutos, si asi pudieran llamirseles, donde no se pre-
tendia la reforma de aquellas desviadas sociales, sino casi cir-
celes donde esas mujeres eran tratadas muy duramente, Alli se
recibia el tratamiento penitenciario propio de la venganza pl
blica. (45)
Es en Prusia, en las postrimerias del siglo XVIII, cuan-
do crean con el mismo sentido y fin que hoy sc les atribuye, dis
posiciones que constituyeron verdaderas medidas de seguridad ,
para proteger a la comunidad de los vagabundos, holgazanes y men
digos, ya que Estos por sus malas inclinaciones podian ser pe-
ligrosos para el grupo social (46)

Pero Francia no queda al margen de esta situacidn, ya que
" en el siglo XIX se relegaba a los reincidentes y pordioseros.
Y por la misma &poca, los -vagos y pordiosercs eran sometidos
en Bélgica a tratamientos en internados educativos. En estos
dos pafses se conocieron también pues medidas de seguridad ". (47)

Pero es en el proyecto de Cédigo Penal de Suiza, en don-

de aparecen ya en forma orgidnica las medidas de seguridad. Este

( 44 ) VIERA, Hugo. N, Op, cit; pag, 123,
( 45 ) Ibidem, pig. 124

( 46 ) Ibidem, pég. 123,

(47) Tdeem. pug. 124,
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proyecto lo elabor6 el criminalista Stoos en los Gltimos afos
del siglo pasado " Stoos sostenfa que hay personas proclives
al delito a causa de su estado corporal o espiritual; estes gra
ves estados deben ser eliminados o mejorados por la politica
criminal; que la pena generalmente, no es idfnea para ese fin
Y que son necesarias otras medidas que logren lo que la pena
no consigue. Proponia el criminallista suizo estas medidas pre
ventiyvas para los delincuentes alecoholizados, los habituales ,
los anormales mentales delincuentes, para los vagos y malean-
tes y por fin, para los delincuentes j&venes ", (48)
Ya en este siglo, en 1926, en el Congreso de Derecho Pe-
nal que se llevé a cabo en Bruselas, se expuso que la pena no
era suficiente como medida de protecci6n contra el delito come
tido por los anormales mentales, por los delincuentes habitua
les o por los menores aparentemente reeducables, Pero en 1930,
en el Congreso Penal Penitenciario de Praga se concluye: es {n
dispensable completar el sistema de penas con un sLstema de me
didas de seguridad para La defendsa social cuando La pena 4ea

inaplicable ¢ Lnsuficiente.
1.9.2, DEFINICION,

" Las medidas de seguridad son medios dirigidos a readap
tar al delincuente a la vida social, promoviendo su educacibn

o bien su curacién y poniéndolo en todo caso, en la imposibi -

( 48 ) VIERA, Hugo N. Op. cit; pp. 125-126,
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lidad de hacer dafio. Tienen ademds, la finalidad de completar
el tradicional sistema de penas en los casos en que aguellas
no son aplicables o bien, donde siéndolo, no son reputadas su
ficientes para prevenir la comisiSn de nuevos delitos ". (49

Pero " la esencia de la medida de seguridad no es retri
butiva, porque no responde al reproche de culpabilidad; no tie
ne su esencia vinculada al pasado ( culpabilidad del agente ),
sino al futuro ( la peligrosidad del sujeto ). De lo que se tra
ta es de impedir los delitos de un hombre que ha demostrado ser
temible, esto es, gue se encuentra en estado peligroso. Consig
ten las medidas de seguridad en la prfvacibn de bienes jurnidi
dicos, que tienen como §in evitar La comisidn de delitos y que
se aplican en funcién del sufeto peligroso y se ordentan a La
preveneilbn edpecial ", (50)

Para Garcia Iturbe " las medidas de seguridad son medios
tendientes a prevenir la delincuencia mediante el combate de la
peligrosidad social encontrada en sujetos gue han llevadoa ca
bo clertos actos de cardcter antisocial ( delito o cuasi-deli-~
to ), y con la finalidad de obtener la adaptacién de los suje-~
tos a la vida libre ™. (s1)

Para Cuello Caldn, " las medidas de seguridad son espe ~
ciales trataminetos impuestos por el Estado a determinados de

lincuentes encaminados a obtener su adaptacién a la vida social

( 49 ) VIERA. Hugo N.Op, cit; pig. 126.

( 50 ) LANDROVE DIAZ, Gerardo.Up. cit; pdg. 157,

( 51 ) GARCIA ITURBE, Arnoldo. Las Medidas de Sequrdidad, Uni -
versidad Central de Venezuela, Caracas. 1967, pig. 35.
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{ medidas de educacién, de correccién y de curacién }, o su se

gregacidén de la misma ( medidas en sentido estricto ) ". (s2)

I1.9.3. NATURALEZA DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

La naturaleza de las medidas de seguridad es muy contro-
vertida, pues unos la consideran de naturaleza estrictamente pe-
nal; otros de riguroso caricter administrativo. La primera po-
sicibn, considera que su imposicién corre a cargo de la auto -
ridad judicial mediante formal sentencia y con las consecuen -
tes garantias procesales que se di a los delincuentes comunes.
Esta postura ¢s seguida por los criterios monistas, para quie
nes la pena y la medida de seguridad no admite diferencias. La
segunda posicién, considera que su imposicidén corre a cargo de
la autoridad administrativa, opinién seguida por los criterios
dualistas que si encuentran diferencias substanciales entre pe
na y medida de seguridad.

Compartiéndo la posicifn dualista, sin embargo , diremos
que " las medidas de seguridad son de carfcter estrictamente
penal, en cuanto tienen por finalidad el prevenir delitos,y no

cualquier otra figura jurfidica ". (53)

( 52 ) CUELLO CALON, Eugenio., Citado por RODRIGUEZ MANZANERA,
Luis., Op, ¢dit; Intnoduceién a La Penologia. pig. 48.

( 53 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. edt; Intnoduccifn a La
Penologia . pdg., 52.
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1.9.4,  CLASIFICACION,

No exiéte uniformidad por parte de los autores en cuanto
a la_élasificaéién de las medidas de seguridad. Cada tratadis-
Vta‘lés agrupa bajo diferentes criterios. Por lo tanto, seguire
mogilé.ciasificacién que el maestro Rodriguez Manzanera expone
en sﬁ obra Introducedén a La Penofogda.

" De acuerdo a su FINALIDAD, las medidas de seguridad
pueden clasificarse en:

1.- Con §ines de neadaptacibn a La vida social { medidas
de educaeibn, de correccidbn y de curaedidn ):

a) Tratamiento de menores y jbévenes delincuentes.

b) Tratamiento e internamiento de delincuentes enfermos
y anormales mentales.

c) Internamiento de delincuentes alcoholizados y toxicd
manos.

d) Internamiento de delincuentes vagos y refractarios al
trabajo,

e) Sumisifn al régimen de libertad vigilada. ( Probation ).

2.~ Separacibn de 2a sociedad [ medidas de asegunramien -
to de delincuentes {nadaptables ):

a) Reclusi6n de seguridad de delincuentes habituales pe
ligrosos y el tratamiento de locos criminales.

3.~ Sdn buscan Los f§ines anteriores en forma especifica,

previniendo fLa comisifn de nuevos delitos | readaptacién o edd
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minacibn },
a) Caucién de no ofender.
b) Expulsién de delincuentes extranjexos.
c) Prohibicién de residir en ciertas localidades.

d

Prohibicién de frecuentar ciertos lugares ( locales
en donde se expendan bebhidas alcohBlicas, etc ).

e

Obligacisén de residir en un punto designado.

f) Interdicecibn del ejercicio de sefaladas profesioneso
actividades.

g) Cierre de establecimientos.

Clagificindose las medidas de seguridad también en:

1.- Medidas Eliminatorias.

2.- Medidas de Contnol

3.~ Medi{das Patrimoniales

4,.- Medidas Terapluticas

5.- Medidas Educativas

6.~ Medidas Restrictivas de Denechos

(54)
7.- Medidas Privativas de Libentad ",

1.10. DIFERENCIA ENTRE PENA Y MEDIDA DE SEGURIDAD.

La pena y la medida de sepuridad presentan diferencias
substanciales que a continuacién se describen.

1.- La pena exige para su imposicién un previo delito, la

( 54 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op, cit; Introduccibn a fa Pe
noLogia. pp. 60 y sig, -
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medida de seguridad, la existencia de un estado peligroso, que
se puede producir sin la comisién de un hecho delictivo,

2.- La pena es siempre post-delictual, la medida de segu
ridad, puede no serlo.

3.- La pena debe ser proporcionada a la gravedad del de-
lito, la medida de seguridad es proporcionada a la peligrosi -

“ dad del sujeto.

4.- La pena s6lo puede imponerse a los sujetos imputables,
la medida de seguridad se impone tanto a los imputables como a
los ininputables.

5.~ La pena se aplica en forma determinada, la medida de
seguridad que se fundamenta en el estado peligroso del sujeto,
tiene una duracién indeterminada,

6.~ En la pena hay un juicio de reproche, en la medida

no 1o hay (55)

[.11, PENOLOGIA Y SU CONFUSIAON CON OTRAS CIENCIAS.

La Penologia es una ciencia que comunmente es confundida
con otras tales como : la Ciencia Penitenciaria, la Criminolo-
gia, el Derecho Ejecutivo Penal y el Derecho Penitenciario.Por

ello, en este punto, nos ocuparemos de definir y delimitar el

( 55 ) En base a las obras de los autores siguientes: CUELLO CA-
LON, Eugenio., Op. c¢it; la Moderna Penclogda. pp. 95-96. LANDRD
VE DIAZ, Gerardo. Op, eit; pp. 159-160. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis
Op. cdit; Introduccién a fa Penologfa, pp, 50-51. VIERA. Hugo N.
Op. cit; pp. 34-35 ,
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alcance de cada una de ellas,
I.11.1. PENOLOGIA Y CIENCIA PENITENCIARIA.

La Penologia es la disciplina que estudia TODAS las: penas
y medidas de seguridad. La Ciencia Penitenciaria, la entendemos
como una parte de ella que s6lo se refiere a las penas privati
vas de libertad. " En todo caso, la Ciencla Penitenciaria serd
capitulo, fundamental por cierto de la Penologfa *. (56)

" La Clencia Penitenciaria, consiste en el estudio de los
métodos de ejecuci6n de las penas y medidas de seguridad priva~-
tivas y restrictivas de libertad que se propongan un fratamien
1o del delincuente para readaptarlo a la sociedad y en la orga
nizaci6n prictica de es0s métodos en las mejores condiciones
posibles ", (57)

Los alemanes consideran a la Ciencia Penitenciaria como
la doctrina de las penas y medidas de seguridad privativas de
la libertad pero la llaman C{encia de fas Prisiones. " la Clen
cia de las Prisiones desaparece para dar lugar a la Ciencia Pe
nitenciaria. Mis la Cilencia Penitenciaria no desaparece para dar

lugar al Derecho Penitenciario; ella subsiste y debe subsistir,

{ 56 ) GARCIA BASALO, Carlos. Intnodueccién al Estudio de fa Pe
notogfa. Revista Penal y Penitenciaria, Buenos Aires, Argenti
na, Tomo XXIX. plg. 24,

( 57 ) GARCIA BASALO, J. Carlos. Afgunas Tendencias Actuales
de £a Clencia Penitenciania. Abeledo-Perrot, Editor, la. edi-
cién, Buenos Aires, Argentina, 1970, Monografias Juridicas .
No. 134. pp. 9-10.
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puesto que su materia de estudio es coa'dyuvante del Dexecho
Penjitencilario ", (58]

Por su parte los franceses la entienden como el estudio
de las penas y su correspondiente ejecucién.

Sin embargo, " durante largo tiempo se reservé este nom~
bre para la doctrina de las penas de privacién de libertad y
de los sistemas de su ejecucién, mds su contenido ha sido ensan
chado paulatinamente hasta comprender, bajo la misma denomina-
cién todas las diversas clases de penas y medidas de seguridad,
sus métodos de ejecucifn y la asistencia postcarcelaria. M&s se
mejantes adjetivos, como se percibe fdcilmente rebasan en exce
so el calificativo penitenciario, que naci6 para designar ex -
clusivamente las modalidades de ejecucién de la pena de prisin
inspiradas en un sentido de expilacién reformadora. La Ciencia
Penitenciaria, si su finalidad y contenido ha de corresponder
a su certera concepcién originaria, no puede extender su alcan
ce mis alld de las penas privativas de la libertad, de su orga
nizacibn y su ejecucién. Las restantes penas, las de privacifn
y restriccién de derechos, las pecuniarias, sin contar la pena

capital estdn fuera de su dmbito ", (39)

{ 58 ) BERGAMINI MIOTTO, Armida, Cutdo de Diredto Penitencid -
aio. Saravia Libreiros Edit6res, S.A, la. Edicién, Sao Paulo ,
Brasil, 1975. Vollimen I, pdg. 74.

( 59 ) CUELLO CALON, Eugenio, Op, cif; la Modewa Penofogia, pag. 9.
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I.11,2, PENOLOGIA Y CRIMINOLOGIA.

La Penologia con un objeto de estudio bien definido ( pe
nas y medidas de seguridad ), tiene l6gicamente una finalidad
preventiva que se traduce en aportaciones significativas para
la Criminologia General y la Criminologia Clinica, Asi'en " Cri
minologfa General se estudian las conductas y estados antiso -
ciales, para conocer cuales son los factores criminSgenos y com
batirlos por medio, en gran parte, de penas y medidas de segu--
ridad. La Penologfa estudia la eficacia de estos instrumentos
en cuanto a la prevenci6n general de la criminalidad. En Crimi
nologfa Clinica hacemos el estudio del criminal y de su victi-
ma, desde un punto de vista biopsicosocial y tomando en cuenta
la criminalistica: todo esto va dirigido a dar un correcto didg
néstico y un adecuado pronSstico, para poder aconsejar un tra-
tamientoc exitoso. La Penologfa se encarga en este caso de estu
diar las diversas té&cnicas que pueden conducirnos a adaptar al

sujeto, o al menos, a restarle peligrosidad ". (60)

I.11.3, PENOLOGIA Y DERECHO EJECUTIVO PENAL.

" Derecho Penal Ejecutivo es el conjunto de normas posi-

tivas que se relacionan a los diferentes sistemas de penas; ya

{ 60 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. 0p. cit; Intaoduccidn a &a Pe
nologfa. pig. 12. -
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los procedimientos de aplicacién, ejecucién,o cumplimiento de
las mismas; a la custodia y tratamiento; a la crganizaci6n y
direccifn de las instituciones y establecimientos que cumplen
con los fines de la prevencién, y represién, y rehabilitacidén
del delincuente, inclusive aquellos organismos de aynda social
para los Internados y liberados ". (61 Empero ® hasta
hace poco se pensaba que un reglamento carcelario bastaba pa-
ra individualizar a la pena en la fase ejecutiva y para salva
guardar los derechos del penado; pero filtimamente se ha acen-
tuado la idea de que es indispensable encauzar dentro de nor-
mas legales esta importante etapa de la accién represiva del
BEstado . (62)
En consecuencia, podemos afirmar, que mientras la Penolo
gia estudia todas las penas y las medidas de seguridad, el De-
recho Ejecutivo Penal, estudia su ejecucién, ya que es " el
conjunto de normas jurfdicas que regulan la ejecucién de las
sanciones penales, desde el momento en que se convierte en eje
cutivo el tftulo que legitima la ejecucién *. € 63)
Por Gltimo, es preciso sefialar, que la Penologia - ya de

bidamente ubicada en la Enciclopedia de las Ciencia Penales -

( 61 ) PETITINATO, Roberto. Relaciones entne ef Denecho Penal

y Los Sistemas Penitencianics. Revista Juridica Veracruzana,To
mo XIIT, Jalapa, Veracruz, México, 1962, pig. 208, -
(.62 ) CHICHIZOLA I, Mario.Perecho Efecutivo Penal. Reyista " Cri
minalia * No, 11, Tomo XXXIT, México, Noviembre 1966, pag. 685, -
( 63 ) Definicién dada por NOVELLI y citada por CHICHIZOLA, Ma
rio, Op, cit; pig. 686, -
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pertenece al mundo del SER , al naturalistico - cultural , -al
igual que la Criminologia - , siendo ademis una ciencia aplica-
da; en tanto el Derecho Ejecutivo Penal como ciencia juridico -
represiva, pertenece al mundo del DEBER SER , al mundo juridico

-normativo.
I.11.4. PENOLOGIA Y DERECHO PENITENCIARIO.

* El Derecho Penitenciario trata del cumplimiento efecti-

vo de la pena privativa de la libertad "; (64)

es decir
que se entiende como el " conﬁunto de normas jur;dicas que re-
gulan la ejecucién de las penas privativas de 1la 1liber -
tad ". (653 De esta manera el Derecho Penitenciario se
enmarca en el Derecho Ejecutivo Penal, siendo en consecuencia

también una ciencia que pertenece al mundo del PEBER SER , al

juridico-represivo.

( 64 ) MARCO DEL PONT, Luis, Dereche Penitencianio . Cirdenas
Editor y Distribuidor. 1a, Edicién, M8xico, 1984, pi&g., 9.

{ 65 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Prisifn . Fondo de Cultura
Econfmica y la Universidad Nacional Aut6noma de México. 1a.Edi
ci6én, México, 1975, pig. 33. -
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CAPITULO TI1

POLITICA PENITENCIARIA

1. 1, SUMARIO,

Este segundo Capfitulo se integra por tres conceptos a es-
tudiar: POLITICA, POLITICA CRIMINAL y POLITICA PENITENCIARIA .
Los dos primeros constituyen la base, el cimiento de lo que de-
be ser y hacia lo que debe estar orientada toda POLITICA PENI -
TENCIARIA. Por ello, en primera instancia deberi estudiarse a
la POLITICA en si, a fin de dejar fundamentado qué es lo que en
sus orfgenes se concibié como actividad politica y cual es lano
cién de la misma, Como segundo paso, se analizari el alcance y
contenido de la POLITICA CRIMINAL, misma disciplina de la cual
se desprende nuestro tercer y @iltimo concepto, es decir el de

POLITICA PENITENCIARIA.

II. 2, poLiTICA,

Desde siempre, la humanidad se agrupa y reconoce a un je
fe, a una autoridad com@Gn, asimismo, la familia reconoce la au
toridad del padre o de 1a madre, empezdndose a gestar asi la or

ganizacisn comunitaria que al correr de los tiempos, establece
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un poder superior al de cada individuo : ef Poder del Estado.
Asi, no hay duda de que en los origenes del ser humano, al

surgir el principio de autoridad - base del Estado -, se mani -

festaba una subordinacién a la que paralelamente se encuadra un

comportamiento politico.
I1.2.1., CONCEPTO

" Terminol6gicamente, tan diffcil es precisar el limite

del adjetiveo politico como el del sustantivo politica.

Bajo el nombre polftico se entiende todo lo social , el
modo no jurfdico de considerar la cosa pfiblica ", (66)
Por lo que respecta al sustantivo pofitica, se le puede
definir tan sencilla y claramente de la siguiente manera: " Po-
litica es, en el mis eminente y ejemplar sentido, la organiza -

cién auténoma de la cooperacién social en un territorio ". (67)

I1.2.2. CONCEPCION ARISTOTELICA

" Ningin ciudadano se pertenece a si mismo, sino que to -

( 66 ) JELLINEK, George. Teoafa General def Estado, ( Traduc -
cién: Fernando de los Rios Urruti ). Editorial Albatros. 2a.Edi
cién. Buenos Aires, Argentina, 1943, pig. 14, -
( 67 ) HELLER, Herman. Teorfa def Estado. ( Traduccibn:luis del
Tobio ). F.C.E. 6a, Reimpresién, México, 1971, pig. 222.
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dos pertenecen a la poli{s * , puesto que cada uno es parte de
ella vy el ciudadano de la parte debe naturalmente orientarse al

cuidado del todo." (68)

. Ya que " toda pofis se ofrece
a nuestros ojos como una comunidad; y toda comunidad se consti
tuye a su vez en vista de algn bien ( pues todos hacen cuanto
hacen en vista de lo que estiman ser un bien ). Si todas las co
munidades humanas apuntan a algfin bien, es manifiesto que al -
bien mayor entre todos habrid de estar enderezada la comunidad

suprema entre todas y que comprende a todas las demds ; ahora

bien, ésta es la comunidad politica a la que llamamos poldis." £ 69),
Porque " la pofis es una de las cosas que existe por naturale
za, y el hombre es por naturaleza un animal polftico; y resul-
ta que quien por naturaleza y no por cosa de fortuna carece de
pofis , esti por debajo o por encima de lo que es el hambre ." (70)

Por ello, considero que el fundamento de la politica lo consti-
tuye el bienestar de la comunidad y que toda la actividad hu -
mana se encamina a la satisfaccién de su propio bien, pero sien
do el hombre un animal politico, su propio bien necesariamente
se liga al bien general; por lo que la politica no sélo consis
te en la actividad humana encaminada a la obtencién del poder.

La Politica - compartiendo la concepci6n Aristotélica y para fi

* Se debe entender como Ciudad,

( 68) ARISTOTELES . Pofitica, ( Traduccién y Edicién Bilingue :
Julidn Marias y Araujo ). Instituto de Estudios Politicos. 1a.

edici6n, Madrid, Espafia, pig. 149.

( 69) ARISTOTELES. Politica. ( Versi6n Espafiola e Introducci6n
de Antonio G6émez Robledo ). Editorial Pérrua, S.A. 5a. edicibn
México, 1973, Libro Primero, pig. 157.

( 70) Idem,
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nes del presente trabajo -,. consiste en " Ra aetividad huma-
na que se dd a través de un cuerpo de ciudadarnos; que no 4e df
de manera aisfada, actividad orientada a La bdsqueda y Logro
de Lo que es bueno y diil panra La vida en comunidad, para La
poLzs », (7))

Pero debemos tener siempre presente que una " sociedad esti
bien ordenada no s6lo cuando estd disefiada para promover el bien
de sus miembros, sinc cuando también esti efectivamente regula

da por una concepcisn de la justicia ", (72)

La que se en
tiende " como el vinculo que mantiene unida a una sociedad,una
unién arménica de individuos en la que cada uno de ellos, ha en
contrado la ocupacifn de su vida con arreglo a su aptitud natu

ral y a su preparacién ". (73}

I1.2.3, POLITICA Y ESTADO

Pareciera ser que Politica y Estado se encuentran fusiona
dos, que no es posible hablar de la una sin pensar l6gicamente
en el otro; en suma, que no se pueden concebir aislados, sepa-
rados. Pero si bien, cotidianamente Polftica y Estado se entre

lazan; lo cierto es que representan conceptos diferentes.

( 71 ) Cfr. AURIOU, Andre y otros. Derecho Constitucional e Ins
tituclones Pollticas. Editorial Ariel, Barcelona, Espafia. 1980, pag 23.
( 72 )y RAWLS, John. Teorfa de La Justicia. (Traduccidén: Maria

Dolores Gonz&lez). Fondo de Cultura Econbmica. la. edicifn en

Espafiol, México, 1979, pig. 21,

( 73 ) SABINE, George. Histonia de La Teonfa Politica. ( Traducci6n:Vi
cgnte rslirrem). Fondo de Cultura Econémica. 6a. reimpresién, México, 1979,
Pag. .
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La Polftica sustenta al Estado, ella ademds de ser su fuen
te original, constituye su fuerza vivificadora. Asi, " la poli
tica es ciencia préctica aplicada; esto es, aquélla que estudia
el modo como el Estado puede alcanzar determinados fines, y que
considera los fenfmenos de la vida del Estado desde el punto de
vista teololégico, que es como un punto de referencia, un cri-
terio para juzgar los hechos y las relaciones.

La doctrina del Estado contiene esencialmente juiclos de
mero conocimiento, en tanto que el conocimiento de la Polftica
estd formado por juicios de valoracién *. (74)

Por otro lado, el Estado es una unidad de hombres con pro
pbsitos definidos, de donde se deduce que " el Estado es un pro
ducto social, una obra humana que se integra a lo largoc de un
proceso histbrico, pletérico de luchas sociales y de intensa
transformaci6n de los grupos ", (75)

Para concluir este punto, debemos aclarar que no es exclu
siva del Estado la actividad politica, Herman Heller, estable-
ce que la Polftica y el Estado, se encuentran estrechamente vin
culados tanto conceptualmente como en la realidad, pero no de-
ben ser identificados, yd que no sélo el Estado es el que osten
ta el monopolio del poder politico y lo despliega, sino que con
sidera que también los grupos politicos intraestatales o inter

estatales, lldmense partidos, alianzas, la Organizacifn de las

( 74 ) JELLINEK, George, Op, cit,, pidg. 13
( 75 ) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho admindistrative. Editorial
Porrda, S.A. 10a, edicién, México, 1981, Tomo I, pdg., 19,
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Naciones Unidas y ademis otros grupos cuya funcibén no es, en si
la Politica; en donde entrarian las iglesias, las asociaciones
patronales y obreras, actfian politicamente, sin ser poder esta
tal . (76

" Bl poder del Estado se diferencia de todas 1las otras
formas de poder polftico, porque tiene a su disposici6n el or
den jurfdico establecido y asegurado por 6rganos estata-
les ", (77) De esta manera," todas las otras formas de
Potitica tienen en comln el desplegar y aplicar poder soclal or
ganizado, o sea que su poder nace y se mantiene mediante una
cooperacién humana dirigida por una ordenacifn regular comfn ,

en la que determinados individuos culdan del establecimiento y

ageguramiento de la ordenacibn, asf como de la actuaci6n unita

ria del poder de tal suerte concentrado ". (78)
I1.3, POLITICA CRIMINAL,
Ir.3.1. ~ ORIGEN
El origen de la Politica Criminal, se encuentra en " el

movimiento de defensa social que nace con el fin de salvaguar-

dar la dignidad y la personalidad del delincuente. Se llegé a
( 76 ) HELLER, Herman. Op, c.it; pig. 223.

(77 ) 1dem.

( 78 ) Ibidem, pidg. 222.
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rehusar la nocidn de pena, hablando de antisocialidad ( Gramé~
tica }, aunque sin dejar de mantener el principio de responsa-
bilidad ( Ancel ). Posteriormente el movimiento de defensa so-
cial se convirti6 en movimiento de polftica criminal, que nece
sariamente incorpora a la Criminologfa y a la Penologia ". (79}

Este movimiento de Defensa Social, lo inicia Filippo Gra
mitica, después de la Segunda Guerra Mundial ( 1945 ), creando
en Génova el Primer Centro de Estudios de Defensa Social. En 1947
funda la revista de Defensa-Social, en San Remo. Dos afios méds
tarde celebra el Segundo Congreso, cuya sede es en Lieja, Bélgica.

Gramitica funda a su vez la Sociedad Internacional de De
fensa Social, de la que fué presidente y quien considera que es
te movimiento tiene como finalidad " la actuacién de un conjun
to de leyes que, partiendo de la observacifn cientffica de los
fenbémenos, puedan llegar a ofrecer medidas oportunas y a propor
cionar con &stas una férmula y una regla de vida mejor ". (80)

Marc Ancel en su obra La Nueva Defensa Social refiere que
" la defensa social tiende a promover una politica criminal.que
asegure la prevencién de los delitos y cuide el tratami¢nto de
los criminales, tendiendo hacia una accibn sistemdtica de socia
lizacidn del individuc ", (81 '

En sintesis " la defensa social exige investigaciones me

( 79 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Jp. cit; Criminologla. plig 247,
( 80 ) GRAMATICA, Filippo., Prineipios de Defensa Social. ( Tra
duccibn Jesfis Mufioz y Luis Zapata ). Editorial Monecorvo, S.A.
la, edicién, Madrid, Espafia, 1974, pig. 443,

( 81 ) Citado por GRAMATICA, Filippo. Op. eit; pdg. 61,
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tédicas sobre las reformas ya efectuadas y sobre las que se han
rechazado; sobre los resultados obtenidos y sobre los fracasos
o las experiencias interrumpidas: ante todo exige la compren--
sién de la realidad criminolSgica y penitenciaria ". (82)

Pero al darse cuenta de que el aumento de la criminalidad
revela una crisis polftica, mds que crisis de la justicia , el
movimiento de defensa social se convierte en movimiento de po-

litica criminal. (83)

I1,3,.2. CONCEPTO

El doctor Rodriguez Manzanera sostiene:'respecto a la de
nominacién Polliica Criminal, debemos decir que no nos gusta el
término, pues el descré&dito mundial en que ha cafido la politi-
ca ( vocablo que es ya sinénimo de ' juego sucio ' ), aunado al
adjetivo cidiminal, hace sospechar que se estd haciéndo referen
cia a una politica que es criminal, es decir la actividad antl
social de funcionarios pGblicos o de un gobierno , lo gue por
otra parte no es ya tan extraiio, como lo demuestra la moderna

macrocriminologfa y sus estudios sobre grupos de poder, tras-

( 82 ) ANCEL, Marc. la Defensa Social frente a La Criminalidad
Moderna. Ponencia presentada en las " Terceras Jornadas Latinoa
mericanas de Defensa Social, México 3 a 7 de Diciembre 1979. pi&g.223.
( 83 } MEMORIAS DEL CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHC PENAL, la
Refoama Penal en £os Pafses en Desaniollo . Escuela Nacional de Estudios -
Profesionales - Acatlin, México, 1977, PONENCIA: " LA POLITICA CRI
MINAL ", LIMA MALVIDO, Ma. de la Luz. Direccifn General de Pu-
blicaciones de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1a.
edici6n, 1978, pdg. 83.
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nacionales, violencia, etc. (84)

Pero a pesar de ello, nosotros también consideramos que
" utilizar la expresién como lo es la de polliica caiminold
gica, nos conduce a un campo mis restringido, ya que esta polf
tica no sblo se nutre de las disciplinas criminclégicas, no-cbs
tante que pudiera ser el eje ™. (85 ) no estd por demé_s re
cordar que dentro del Esquema de las Ciencias Penales, la Polfl
tica Cniminal, se encuadra en las Ciencias Bﬂ:sicas, esenciales
o fundamentales,

En consecuencia utilizaremos la denominacién Politica Cid
minaf , de la cual se afirma que " se ha colocado en el primer
peldafioc del cual ninguna disciplina podré en un siglo desplazar
la ., Es la superestructura que nos permite un equilibrio entre
justicia y proteccién social .

La polftica crdiminal es un instrumento de cambio social
que intenta romper la incomunicacién que existe entre los pla-
nificadores de diversas actividades y sectores, procurfndo di-
rigir todo hacia una sola resultante, la justicia sdaial ",/ ¢ 86)

En consecuencia, la Politica Caiminaf, se define como " la
ciencia conforme a la cual el Estade debe realizar la preven--
cibn y represién del delito. En realidad, esta.disciplinano es
sino el aprovechamiento prédctico, por parte del Gobierno, de

los conoeimientos adquiridos por las clénclas penales, a fin

84 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. eit; Criminofogia.pp.110-111
( 85 ) LIMA MALVIDO, Ma. de 1a Luz. Op. cit; pdg. 85.
86 ) Ibidem, pidg. 82,
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de dictar las disposiciones pertinentes para el logro de la con

servacidn del orden social ". (87)

11.3.3. AMBITO DE LA POLITICA CRIMINAL

La Politica Criminal es tradicionalmente, la aplicacién
de todos aquellos conocimientos proporcionados por la investi-
gacibn cientifica del crimen, del criminal y de la criminali--
dad, asi como de la reaccidn social ( penologia ) hacia ellos,
en el intento de evitarles en forma preventiva y cuando esto no
sea posible, reprimiendolos (88)

Su " objeto de estudio son los medios de prevencién de las
conductas antisociales, medios que le son propuestos por el res
to de la enciclopedia de las Ciencias Penales "j {89 ) su
finalidad es " la de estudiar las mejores actuaciones précticas
para impedir o reprimir la denominada delincuencia o criminali
dad, que nosotros por razones bien conocidas, llamamos antiso-
clalidad "; (90.] su mayor anhelo," conciliar las conclusiones de
la ciencia con las exigencias de la polftica, conservando asi
la pureza met6dica de la primera y frenando las improvisacio--

(91)

nes de la segunda ",

( 87 ) CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamlentos Elementales de Dere-
cho Penal. Editorial Porrda, S.A. 10a. edicién, México, 1976 , pdg. 29.

( 88 ) Cfr RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. eit; Caiminofogia.pdg 110,
(89 ) Ibdidem, pdg. 114,

( 90 ) GRAMATICA, Filippo. Op. cit; pig. 428.

( 91 ) SOLER, Sebastifin. Derecho Penal Angentino.Tipogrifica Edi
tora Argentina. 6a, reimpresién, Buenos Aires, Argentina, 1973. pdg. 37.
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I11.3.4, POLITICA CRIMINAL Y CONTEXTO SOCIAL

Que la Polftica Criminal se haya fundida en el contexto
social, eso es incuestionable pues " las formas y modalidades
de la criminalidad ge han ido transformando a la par del desa-
rrollo social, no asi nuestros sistemas de prevencifn; en el mo
mento actual se encuentra desvinculada de los cambios técnicos,
clentfficos lo que acarrea su ineficiencia * (92) desenca -

" denando con ello el que " nuestras leyes, c6digos, institucio-
nes soclales, el Poder Judicial, etcétera, oon el transcurso del
-tiempo se anquilosen hasta empezar a producir lo mismo que com
baten ". (95)

Por lo que " el plantear la criminalidad como un proble-
ma social abre sin duda otras perspectivas. La polftica crimi-

nal se convierte en capftulo de la polftica social " (94)

en donde " la prevencién del crimen es probablemente el elemen
to que mejor integra la polftica criminal en la social. Porque
nadie sostiene ya actualmente que la ley por si sola, con ayu-

da de quines la aplican, baste para impedir el crimen ". ( 95)

I1.3.5, PARTES INTEGRANTES DE LA POLITICA CRIMINAL

( 92 ) LIMA MALVIDO, Ma. de la luz. Op. cdt; pdg. 86.

( 93 ) Idem,

( 94 ) SZABO, Denis. Criminologia y Politica en Materia Criminaf. Siglo
Veintiuno Editores, la. Edicién en espafiol, Méxica, 1980, pdg. 213.

( 95 ) Ibidem. pdg. 216.
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narin los temas primordiales que integran a la Polftica Crimi-

nal,

Para el maestro Rodriguez Manzanera, la Politica Criminal

- recordemos que el usa el calificativo Cadminolbgica - tiene co

mo temas principales :

Politica General, Politica Criminolfgica, Politica Social.
Prevencidn, concepto, fin,

Programas y prioridades,

La evaluacifn,

Polftica Legislativa,

Polftica Judicial,

POLITICA PENITENCTARIA.

Los sustitutivos penales,

La peligrosidad sin delito.

Los cambios de estructura, (96)

De esto se desprende que la Politica Penitenciaria es wuna

parte -

por cierto fundamental - de la Politica Criminal.

I1.4, POLITICA PENITENCIARIA.

IT.4.1, ORIGEN DE LA PALABRA PENITENCIARIA

Empecemos por aclarar la diferencia que existe entre ' los

vocablos cdrcel, prisidn y penitenciaria.

" La

voz cdrcel que proviene del latfn carcer-eris, indica un

( 96 ) RODRIGUEZ MANZANERA, luis. Op. eit ; Criminologia. pég. 111.
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local para presos. La cdrcel es por lo tanto, el edificio
donde cumplen condena los presos .
La voz prisién proviene del latin prehensio-ondis, e indi
ca accién de prender. Por extensifn es, igualmente una clr-
cel o sitio donde se encierra y asegura a los presos.
La penitenciarfa es, en cambjo, un sitio en donde se su-
fre penitencia, pero en sentido mds amplio. La voz 'pend
tenci{anrfa ' nos invita a meditar en los individuos suje-
tos a un régimen que, haciéndolos expiar sus delitos, va
enderezado a su enmienda y mejora ". (97)
Pero vefimos entonces cuil fue en principio el sentido que
s¢ le atribuy6 a este vocablo penditenciania.
" las primeras y embrionarias formas de sanci6n utiliza-
das por la iglesia se impusieron a los clérigos que habfan de
linquido en alguna forma; es muy aventurado hablar verda
deramente de delitos; més bien se tratarfia de infraccio-
nes religiosas que resultaban desafiantes de la autori--
dad eclesidstica o que despertaban una cierta alarma so-
cial en la comunidad religiosa. Esa naturaleza necesaria
mente hibrida - al menos en un primer momento - explica
bien porgue estas acclones provocaron, por parte de la au
toridad, una respuesta todavia de tipo religioso- sacramen
tal. Se entiende también que se inspirara &sta en el ri-

to de la confesibn y de la penitencia, pero acompafiindo-

( 97 ) CARRANCA y RIVAS, Radl. Denecho Pendtencianio. Editorial
Porrda, S.A. 2a, edicifn, México, 1981. pp. 11-12,
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la - debido a la Indole especifica de estas acciones -
con otro elemento: la forma pfblica. Asf nacié el casti-
go de cumplir la penitencia en una celda, hasta que el cul
pable se enmendara { usque ad correctionem ) ." (98)

De esto podemos afirmar que en el sistema penitenciario
canénico, la penitencia, se debia cumplir en la reclusién de un
monasterio y en absoluto silencio, " por eso hubo que aislar
dentro del mundo mismo, un lugar en donde pudieran concurrir los
penitentes, Naci6 asf el monasterio y el convento, El primexo ,
lleya en su rafz griega mono, la idea de soledad, de recogimien
to; el segundo paradojalmente sin6nimo, deriva del latin conve-
nieke que significa juntarse ", (99) Pero més tarde " es-
ta naturaleza terapfutica de la pena eclesiistica fue despubs ,
de hecho, englobada y por lo tanto desnaturalizada, por el ca--
ricter vindicativo de la pena, sentida socialmente como satis--
factio; esta nueva finalidad, este tiempo coactado, acentud la
necesariamente naturaleza pdbliica de la pena. Esta sale enton--
ces del foro de la conciencia y se convierte en Institucifn so-
cial, y por eso su ejecucibn se hace pdblica, se torna ejemplar,
con el fin de intimidar y prevenir. Algo de la finalidad origi-
nal - aunque no sea mis que a nivel de valor - sobrevivib . IlLa
penitencia, cuando se transformé en sancién penal propiamente di-

cha, mantuvo en parte su finalidad de correccién; en efecto, &s

( 98 ) MELOSSI, Dario y PAVARINI, Massimo. Cdrcel y Fdbrica. Siglo
Veintiuno Editores. la. edici6én en Espafiol, México, 1980. 21.

( 99 ) Encictopedia Junfdica Omeba. Tomo XXII, Editores Libreros,
Buenos Aires, Argentina, 1966, pig, 470,
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ta se transform8 en recfusidn en un monasienio por un empo de
teaminado ", (100

De esta manera aislado el individuo del mundo exterior y
teniendo s6lo contacto con la vida religiosa, a través de la me
ditaci6n expiaba su culpa y es asi como la " pena de cércel ca
nénica atribuyé al tiempo de internamiento la funcién de quan-
tum de tiempo necesario para la purificacién segin los crite
rios del sacramento de penitencia; no era por eso tanto la pri
vacién de la libertad en si lo que constitufa la pena, sino la
ocasién, la oportunidad para que, en el aislamiento de la vida
gsocial, se pudiera alcanzar el cbjetivo fundamental de la pena:
el anrrepentimiento ", (101)

Asf, con el paso glel tiempo, la palabra penditencia hubo
de despojarse de su hdbito religioso para vestir - sin perder
su carfcter aflictivo - y quizi para siempre, los h&bitos del
hombre que castiga a sus semejantes por sus delitos cometidos.

Una vez adelantada la curiosa trayectoria de esta pala -
bra. En determinade momento hist6rico, ella nos lleva a un cam
po ajeno al de su nacimiento. Es la repercucién en la Penoclo -
gla de aquella orientacién espiritual a que nos hemos referido.
Se convierte en voz juridica por cuanto determinadas normas de
Derecho positivo ordenan el cumplimiento de una sancién cuyo

fin es la enmienda, el arrepentimiento del delincuente. Y al

igual que la Iglesia, el Estado construird recintos propicios

( 100 ) MELOSSI, DARIO y PAVARINI, MASSIMO, 0p, ecdit; pp.21-22.
( 101 ) 1bidem, pag. 22.
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que conjuguen la idea de soledad dentro de la comunidad. Aisla-
rd determinado grupo de hombres para que juntos y solos al mis-
mo tiempo alcancen la enmienda que les permita retornar a la so
ciedad de los hombres libres . (102)

Dejemos afirmado entonces que cuando hagamos mencién al tér
mino Penditencia | nfa, ndo ), es porque sin duda alguna quene -
mos indicar Lo regerente al cumpfimiento de una penitencda , de
una pena, de un castigo, que siempre serd de reclusidn, de pri-
vacifn de La Libentad, que <implica, que el individuo cautive, a
thavés del edectivo Tratamiento Penitencianio, se incorpore Zan

to BI10 como PSICO y SOCTALMENTE UTIL af entorne Libre af  que

peatencee,
I1.4.2. CONCEPTO.

Debido quizi a la pobreza de material bibliogrifico que
conceptie el presente tema, es el que encontraramos dos defini-
ciones que parecen semejantes,

Para el Argentino Italo A. Luder, 1a Politica Penitencia-
ria es " la rama de las ciencias politicas y como tal ciencia
préctica que formula los fines de las instituciones destinadas
a la ejecucibn de las penas privativas de la libertad y de la
nejor de sus posibilidades para el cumplimiento de tales fines.

Ello supone, una valoracién crftica de las instituciones exis -

(102 ) Cfr. Enciclopedia Junidica Omeba, Op, cit; pig. 471.
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tentes para proPoner; eventualmente, su reforma ", (103 )

Siete afios mis tarde, en México, Luis Fernfindez Doblado
la define: " La Politica Penitenciaria, supone la valoracién
de las normas e instituciones penitenciarias vigentes, su cri
tica y su reforma, proponiéndo los medios adecuados e id6neos
para lograrla,

Es por lo mismo, @sta una ciencia prictica que investi -
ga la realidad penitenciaria y, confrentando los'resultados con
cretos obtenidos y los fines de las instituciones permite, co
mo hemos dicho mediante una valoracidn critica los eyentuales
medios de reforma ". (104 )

La Polfitica Penitenciaria para Bergamini Miotto, - quien
adopta y adapta la nocién que Sebastidn Soler ofrece de Politi
ca Criminal - se puede entender como criterio orientador de la
legislacifn penitenciaria, incluyéndose la técnica penitencia-
ria y el tratamiento penitenciario . (105 )

La Politica Penitenciaria por ser ciencia préictica, re -
presenta el real y finico aporte de propuestas y soluciones a
cuestiones penitenciarias., Propuestas y soluciones que para lle
gar al hombre privado de su libertad, han de cobijarse en 1a

legislacién penitenciaria.

{ 103 ) LUDER A, Italo. La Pofitica Peniteneiaria. Institito de
Investigaciones y Docencia Criminol6gicas. la. edicién, Buenos
Aires, Argentina, 1952, pdg. 25.

( 104 ) FERNANDEZ DOBLADO LUIS, Bases de una Politiea Peniten
cgwuasng1sta Criminalia, Tomo XXV, No. 6, México, Junio 19597
pég.

( 105 ) Cfr. BERGAMINI, MIOTTO, Armida, Op. cit; pidg, 40,
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11.4.3. MISION DE LA POLITICA PENITENCIARIA.

' Conforme a lo ya expuesto, se ha visto que la POLITICA
es una actividad no propia del Estado, en consecuencia la P0-
LITICA PENITENCIARIA como actividad orientada a la blisqueda y
logro de 1o que es bueno y fitil para la sociedad penitencia--
ria, ( 106 ) tampoco es monopblica del Estado, ya que no so

. lamente &ste se ocupa y preocupa del aspecto penitenciario, pues
también es preocupacifn constante de las Sociedades de Crimi -
nologia, Institutos Penales, Organismos Internacionales, etcg
tera, el aportar soluciones que incidan en tas politicas guber
namentales penitenciarias y procurar asi a los sujetos priva-
dos de su libertad, mejores condiciones de vida penitenciaria
para lograr su efectiva reincorporacifn a la sociedad libre.

Es ya incustionable que " en todos los paises civiliza-
dos la organizacifn penitenciaria * es una de las desideratas
de la Politica Criminal. Sin ella toda la represifn de la de-
lincuencia, organizada por el Estado, carece de base sélida ,
de sustentacibén. Careciéndose de una organizacifn penitencia-

ria adecuada al f£in de readaptar al delincuente a la sociedad,

{ 106 } Cfr. HAURIOU, André y otros. Op, edt; pig. 23.

Aunque el autor hace referencia a Organizacifn Peniten
ciaria, es bien claro que trata el tema de POLITICA PENITENCIARIA
i 0 que acaso no debe ser ésta, es decir la Politica Peniten-
ciaria una organizacién ?, entendiéndo por ORGANIZACTON, el
conjunto de acciones que permiten a las partes de un todo po-
der funcionar adecuadamente,
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de hacer de éi un elemento Gtil y aprovechable , ya pueden ser
puestos en funcifn los diversos resortes que para la represifn
del delito tiene en sus manos el Estado: todos ellos serdn ind
tiles.

Y es asi como, mientras por una parte el Estado organiza
la prevenci6n y la represifn del delito por medios costosisi -
mos y numerosos, por la otra, con la falta de organizacién cien
tifica y penitenciaria, estimula la produccién de los mismos
delitos y permite una viciosa educacién de los reus que los
convierte en delincuentes por hébito ". ( 107)

En suma, podemos afirmar que la Polliica Pendtenciaria ,
es una actividad humana que supone la participacifn comunitaria;
actividad que se orienta a la bGsqueda y logro de lo que es

bueno y #itil para la sociedad penitenciaria.

( 107 ) CARRANACA Y TRUJILLO, Ratil. la Refoama Penitenciaria en
Méx{co. Revista Criminalia, Tomo III, No. 10, México, Octubre,
1936, pdg. 62.
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CAPITULO I1I

ELEMENTOS PRIMARIOS DE LA POLITICA PENITENCIARIA

1111, SUMARIO,

Afirmamos que la POLITICA PENITENCIARTIA necesita de ele -
mentos con esferas limitadas de competencia que constituyan su
eje de sustentacibn; mismos que al integrarse en un todo armé —
nico le den nacimiento y sustento. Por ello, hemos considerade
el proponer que en toda POLITICA PENITENCIARIA se conjuguen ELE-
MENTOS PRIMARIOS y SECUNDARIOS. Siendo los inicialmente mencio-
nados a los que se haga referencia en este Capitulo III.Asi, ha
blaremos de LEGISLACION PENITENCIARIA, DERECHOS HUMANOS DE LOS
PENITENCIADOS y SISTEMA PENITENCIARIO como ELEMENTOS PRIMARIOS
los cuales dan origen a la disciplina y son ellos en donde se
edifican y afianzan los SECUNDARTOS que son el tema del IV y Gl

timo Capfitulo.
1.2, LEGISLACION PENITENCIARIA.
II1.2,1.  PROCESO LEGISLATIVO.

El Estado como ente que despliega un quehacer politico,
lo afianza porque €ste lo canaliza en el Gobierno y lo subor -

dina en consecuencia al orden juridico ; por ello el principio
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de autoridad que ostenta ha de legitimarse por un gobierno, cu
ya autoridad emana de la voluntad de los gobernados; signifi-—
cindo con &sto que el Gobierno no es el que manda, sino el sier-
vo de los ciudadanos; por lo que el Gobierno como tal no tiene
derechos, excepto los derechos que le son delegados por la co-
munidad con un propésito especifico.

Una vez legitimado el Gobierno en el consentimiento colec
tivo, crea su Derecho, su ordenamiento juridico, mismo que ha de
ir transformindose conforme a las necesidades sociales, mirin-
do siempre al bienestar, seguridad y orden en funcién de la jus
ticia, siéndo ésta " la primera virtud de las instituciones so
ciales, cxwo la verdad lo es de los sistemas de pensamiento ". (108 )

Es asi como el Estado mantiene el equilibrio y la justa
armonia de la vida social, sin soslayar que las funciones que
realiza, corresponden a las necesidades sociales; pues toda la
actividad politica se¢ justifica por la forma como se satisfa —
cen &stas.

Por eso " en virtud de la ordenacifn fundamental basada
en la divisibén de poderes, en la que la Legislacién como poder
supremo corresponde al pueblo y el Ejecutivo al jefe de Estado,
a la vez que el poder judicial aparece como una oxganizacién
independiente de ambas, debfa quedar asegurado que el poder del
Estado no se ejerciera de modo abusivo y, asimismo que ese po-

der se viera obligado, por la propia mecdnica de la organiza -

( 108 ) RAWLS, John. Op. cit; Teoria de La Justicia. pdg. 19.
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nizacibn a respetar la libertad e igualdad de los ciudadancs ", (109

En consecuencia es la funcibn legislativa - que se deposi-
ta en el Poder Legislativo -, la actividad juridica del Estado
que se consagra a la creacifén del Derecho, de la Ley y a la que
se define como " una actividad creadora del derecho cbjetivo del
Estado, subordinado al orden jurfdico y consistente en expedir
las normas que regulan la conducta de los individuos y la orga
nizacién social y polftica ". (110)

Y en otra forma, " como el proceso por el cual uno o va-
rios 6rganog del Estado formulan y promulgan determinadas re -
glas jurfdicas de observancia general ", (1)

Por lo que la funcifn legislativa es " una actividad es=-
tatal, que se realiza bajo el orden juridico; por medio de ella,
el Estado dicta disposiciones generales encaminadas a la satis-~

faceci6n del bien pGblico " (112

y para ello requiere de
un método, de un camino para poder materializarse; mismo que se
di en dos formas: Poder Constituyente Originario o Revolucio-
nario y Poder Constituyente Constituido, Permanente o Derivado.

A partir de la Ley Suprema que es la Constitucién - y que

emana del Poder Constituyente Originario - se regula la crea-

ci6n de las demds leyes - Poder Constituyente Constituido -.De

( 109 ) HELLER, Herman. Op. cit . Teorla del Estado. pdg. 293.
( 110 ) SERRA ROJAS, Andrés. Perecho Administrative. Editorial
Porrfia, S.A. 10a edicidn, México, 1981, Tomo I, pdg. 45.

{ 111 ) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccibn al Estudio del De
necho, Editorial Porrfa, S.A, 42a. edicién, 1991, pdg, S2, -
( 112 ) SERRA ROJAS, Andrés, Op, eit; pig, 52,
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donde la Ley es la norma juridica emanada del poder p@blico que
sirve de medio para establecer los principios del Derecho Posi
tivo. .

Asi, vemos que toda la actividad del politico y del le-
gislador tiene por objeto la polds, y la constitucifn politica
es un ordenamiento de los habitantes de la pofis (113

La ley como norma de Derecho dictada y sancionada por la
autoridad pGiblica, alin sin el consentimiento de los individuos ,
tiene como finalidad el encauzamiento de la actividad social ha
cia el bien comin,

Por lo que se concluye que la ley:

A) Es una ﬁorma jur;dica.

B} Emana del poder pﬁblico quien la dicta, la promulga y

1a saﬁciona.

C} Su finalidad es la realizacién del b.ién comin,

De todo esto podemos afirmar que la Legisfacddn Peniten-
ef{ania supone la creacidn de normas juridicas que tengan por
objeto regular la vida de la sociedad penitenciaria; de donde
se desprende que es el Texto Constitucional el que contiene los
lineamientos fundamentales para la creacifn de la Ley Peniten
ciaria, en suma del Derecho Penitenciario; Derecho que manifies
ta un doble enfoque: como Legislacifn Penifencdiania y como Cien

cia Penitenciaria.

( 113 ) ARISTOTELES. 0p. cét. Pol{tica. ( Versi6n Espafiola ) .
pig. 197. Libro Tercero,
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La Legistacibn Penitenciania se entiende como " el con -
junto de normas penitenciarias que regulan todos los aspectos
de la ejecucit6n de las penas privativas de la libertad, y tie
ne como fin hacer posible el cabal cumplimiento de las funcio-
nes propias de la pena privativa de la libertad ". (114)

La Ciencia Penitenciaria, " es el estudio .sistematizado
de las normas jurfdico-penitenclarias ". (115

El Derecho Penitenciario es el Derecho en donde mejor se
refleja la realidad politica, juridica y social de la colecti-
vidad libre, pues " la cdrcel en cierto modo aut&rquica, pro—
pone temas polfticos y produce y plantea originales, complica-
das formas de organizacién. En este mundo se erigen sistemas
propios de gobierno que no traducen exactamente, por fuerza, a
la autoridad formal externa. Con todo la prisifn es un trasla-
do interesante del sistema jurfdico y politico total: apresivas -
y aberrantes, cuando son &stos los rasgos caracterfsticos .del
régimen exterior, que en las prisiones dispone, con la mayor su
ficiencia y agudeza su completo aparato punitivo, o bien evolu
tivas, abiertas, benévolas - si cabe -, de intencifn cientffi-
ca, tendientes al autogobierno, cuando afuera - y debe conser-

varse el contraste, que sigue y persigue a todas horas al pri-

sionero; dentro y fuera - prevalece el propésito de libertady

( 114 ) NOTAS DE CLASE. Derecho Peniteneiarfo, LIMA MALYVIDO ,
<Ma.] de lzii Luz, México, UN AM ,Facultad de Derecho. Octuhre 1987,
(115 ) Idem,
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se afirma el proyecto democritico ". (16 )

II1I.2.2, AUTONOMIA DEL DERECHOC PENITENCIARIO.

El Derecho Penitenciario como parte del Derecho Ejecuti -
vo Penal, goza de autonomfa cientifica y legislativa. Entendién -
dose por autonomia cientifica de una rama del Derecho, la posi
bilidad de que 8ste forme parte de estudios independientes de
cualquier otra Ciencia, o bien forme parte de estudios especia

(17 Por lo que respecta a la autonomfa legis

lizados.
lativa, ™ como tal expresifn, se entiende generalmente, la exis
tencia de un cuerpo orginico de normas que contienen de manera
suficiente, toda la disciplina de un determinado sistema jurf-
dico *, (118

Nosotros también " somos partidarios de la autonomfa por
la enorme importancia que ha adquirido esta rama del Derecho,
por la naturaleza especial del andamiaje jurfdico, por los ob
jetivos y finalidades distintos, por los caracteres diferentes
a las otras ciencias. Reconocemos que es un tema polémico, pe
ro 1la realidad nos inclina a adoptar esta postura ", (119)

La autonomia del Derecho Penitenciario se basa en tres

( 116 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ef Finaf de Lecumbeani. Edito
rial Porrfia, S,A. fa. edicién, México, 1979. pig. 65.

( 117 ) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Derecho de Ejecucdbn de Penas.
Editorial Porrfia, S.A. 1a. edicién, México, 1984. pdg. 9.

( 118 ) 1bidem, pdg.11.

( 119 ) MARCO DEL PONT, Luis. Derecho Penitenciaric. Cirdenas
Editor y Distribuider. la edicién, México, 1984, pig. 16.
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principios: " fundamento préctico, origen autdnomo, autonomia

docente ". ¢ 120)

IIL.2.3, FUENTES DEL DERECHO PENITENCIARIO.

La palabra fuente del latin {ons, fonti, en materia jurf
dica nos indica el origen, el nacimiento del orden juridico,

En materia penitenciaria encontramos dos categorfas de fuen
tes: de Derecho Internacional y de Derecho Interno, Local o Ni
cional.

De Derecho Internacional las fuentes " estafi representa -
dag por los tratados, pactos, convenciones y declaraciones in-
ternacionales ". (121}

Se consideran fuentes de Derecho Penitenciario en Materia
Internacional:

A} La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10
de Diciembre de 1948. Esta Declaracifn Universal establece que
el condenado no puede ser sujeto a penas degradantes y torturas,
asf como a tratos crueles e inhumanos, entre otras disposicio —~
nes y las cuales se detallardn en el punto III.3. referente a
los Derechos Humanos de Los Penitenciados.

B} Convencidn de Europa para la Salvaguarda de los Dere-

( 120 ) NOTAS DE CLASE, Perecho Penitenciario, LIMA MALVIDO,Ma.
de 1la Luz, México, U N A M, Facultad de Derecho, Octubre, 1981,
( 121 ) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge., Op. cit ., phg. 47.
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chos del Hombre y la Libertad Personal, Roma, 1950. Sefiala que
el condenado no puede ser torturado.

C) Convencién de Ginebra, Suiza, 1955. En donde se dictan
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos , por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencibn del
Delito y el Tratamiento de los Delincuentes. Las Reglas Minimas
sientan las bases de un Sistema Penitenciario inspirado en con
ceptos generales admitidos en nuestro tiempo.

D) Pacto Internacional del Atlé&ntico o Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, O N U, 1966. Expresa que
el sujeto privado de su libertad seri tratado humanamente. Con
teniéndo asimismo propuestas para el establecimiento del Siste
ma Penitenciario, que tendrd como finalidad esencial ia refor-
ma y la readaptacidén social del individuo sentenciado,

E) Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1llamada
también Pacto de San José de Costa Rica, signada el 22 de No-
viembre de 1969 en esa Ciudad Centroamericana. Esta Convencién
proclama la separacibén de los procesados y condenados; asi co-
mo la finalidad de la pena privativa de la libertad, que no ha
de ser otra que la reforma y la readaptacién social del senten
ciado,

F} Los Congresos Penitenciarios Internacionales. " Se dig
cute si las resoluciones emitidas por los Congresos Penitencia
rios Internacionales, tengan o no un valor juridico vinculante
para los palses que las han adoptado, e independientemente de

que la mayoria de los tratadistas coinciden en afirmar que di-
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chas resoluciones solo empefian moralmente a los pafses que las
han suscrito, nosotros pensamos que a pesar del valor juridico
o moral que se les de, &stas constituyen una fuente indirecta de
derecho internacional ", (122)

Las fuentes de Derecho Penitenciario en el aspecto Inter
no, Nacional o Local son:

A} Las Constituciones Polfiticas Nacionales,

B) C6digos Penales.

C) C6digos de Procedimientos Penales.

D) Leyes de Ejecucién de Sanciones,

E] Reglamentos Internos de las Instituciones Penitencia-

rias.

F) La Costumbre ( por algunos aceptada ),

I, 3. DERECHOS HUMANOS DE LOS PENITENCIADOS.

La existencia misma del hombre, su misma naturaleza ra-
cional y social, hacen que sea sujeto de derechos y obligacio-
nes.

El respeto a la igualdad y dignidad de los hombres, debe
ser el principio fundamental, anterior y superior a toda ley
de cualquier Estado, porque ese respeto es el origen de los De
rechos Humanos; derechos inalienables, inmutables, universales,

inherentes al ser humano, con plena vigencia en cualquier tiempo

( 122 ) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Op, ait; pig. SO,
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y lugar.

Mas aln, cabe sefialar que el interés por proteger los de
rechos humanos en el aspecto penitenciario, presenta una para-—
doja, pues,” jdiffcil tarea esta, en cuanto se trata de brin-
dar proteceidn a quien es una suerte de enemigo social... |Mis
sencilla y grata es la tutela de los derechos humanos en otros
campos de la vida ". (123)

No se puede dejar de tocar este tan importante aspecto ,
para algunos imposible de aceptar. Sin embargo, debe quedar fir
me que el penitenciado por el s6lo hecho de serlo, conlleva la
salvaguarda de sus derechos que como ser humano deben serle res
petados .

" En efecto, el imputado libra una contienda formal con
adversarios diversos y poderosos: contiende con el Esta-
do, titular del jus puniendi, administrador del derecho
y de la fuerza para imponerlo; con la sociedad, en cuyo
nombre acusa un 6rgano del Estado, y otro - también en
nombre de la sociedad y para su defensa - juzga y senten
cia; y con el ofendido, sujeto pasivo inmediato del da~
fio o peligro, con quien la sociedad y el Estado se solji-

darizan por medio del proceso ", (124)

( 123 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Proceso Penaf y Denechos Huma-
nos. Editorial Porrfa, S.A. 2a. Edicién, México, 1993 pig.17.
(124 ) 1bidem, pig. 18, : ’ )

74



I11.3.1. ANTECEDENTES.

Los derechos del ser humano, no se conocian en las civi-
lizaciones anteriores a la Era Cristiana; ya que §stas eran go
bernadas por aquellos seres " sobrenaturales " que cimentaban
su reinado, en la eleccién que la divinidad hacia de ellos pa-
ra conducir los destinos de los pueblos.

" La omnipotencia sagrada del Estado le conferfa un de-
recho ilimitado, frente al que la pretensifn de cualquier
derecho del individuo hubiera parecido, sencillamente, ab
surda. Los individuos, no tenfan mis valor que el de ma
terial humano, enteramente consagrado al mito del Dios
Rey, utilizindose sus potenciales de trabajo en la for

ma mis fructffera para el soberano ". (125)
III,3.1.1, CONCEPCION ARISTOTELICA DE DERECHOS HUMANOS .

En la antigua Grecia, con el nacimiento de los postula-
dos filos6ficos de S6crates, Platén y Aristdteles; sé comien-
za a considerar al ser humano, como una entidad individual y
social.

Bdsicamente es AristSteles quien, " en su bfisqueda de la

( 125 ) TERRAZAS, Carlos R. Los Derechos Humanos y £as Sancdo
nes Penales en México, Cuadernos INACIPE, No. 32. ia. Impre -
sibn, México, 1992, pdg. 16.
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verdad , logra desarrollar algunas de las facultades que le co
rresponden por naturaleza. Arist&teles desarrolla estos concep-
tos basado fundamentalmente en la idea de que hay un orden na-
tural de las cosas; asf pone de manifiesto la naturaleza racio
nal del hombre y al definirlo como un animal polftico destaca,
también su naturaleza social ". (126)

Para el filésofo de Estagira, el hombre por su misma na-

turaleza, no sblo pertenece a la poli4 en la que nace; también

y primeramente, pertenece a la comunidad de su mismo género.
III.3.1.2. RELIGION CRISTIANA Y DERECHOS HUMANOS,

" La aportacién cristiana de la concepcidn material y qi
piritual del hombre, individuo y persona, provisto de dig
nidad, nos permite afirmar que estos principios univer =
sales fueron la mds formal proclamacién de los derechos
inherentes a la persona humana, con todas sus prexrogati
vas individuales y sociales ", 127)
En la religiﬁn cristiana, la criatura humana, posee de -
rechos que le han sido conferidos por la divinidad; de los cua
les nadie puede privarle.
El amands a Dios sobae fodas 2as cosaa, representa la'ga

rantia de vigencia y respeto de los derechos de esa criatura

———————

( 126 ) TERRAZAS, Carlos R, Op; cit, pig. 16,
( 127 ) 1bidem, pdg. 18.
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en el mundo terrenal, porque el no hacerle, se entiende como
una ofensa a Dios y aln mis, como una negacién de la cristian-

dad.

I11.3,1.3. JUAN JACOBO ROUSSEAU Y DERECHOS HUMANOS.

El Contnato Soeci{af de Rousseau, libro escrito en el mo —
mento cumbre del absolutismo europeo, representa el detonante
de la Revolucibn Francesa. Su autor, rebate el origen divino de
los monarcas, afirmindo que su poder lo detentaban en base al
uso de la fuerza.

" ta fuerza no hace el derecho y en que no se estd obli-

(128) que

gado a obedecer sino a los poderes legitimos”,
tienen su origen en el Contrato Social, que se integra con 1la
suma de las libertades y voluntades de todos los individuos que
forman una sociedad y las cuales se concesionan en beneficio
de la Entidad Estatal, para que &ésta a través de su Gobierno -
y mis concretamente de su ordenamiento juridico - les otorgue
derechos y les asegure su proteccifn y salvaguarda.

" Encontrar una forma de asociacifn que defienda y pro-

teja con la fuerza comfin la persona y los bienes de ca-

da asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos,

no obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre como

antes ", (129 )

(128) ROUSSEAU, Juan Jabobo. EL Contrato Sec<af.Editorial Po-
rrGa, S.A. 3a, edicibn, México, 1974, " Sepan Cuantos " No. 113, pig. 5.
(129 ) 1bidem, pég. 9.
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Rousseau sostuvo que el hombre tenia en su libertad el bien
mis preciado, y sostuvo que " renunciar a su libertad es renun
ciar a su condicién de hombre, a los derechos de la Humanidad
e incluso a sus deberes. No hay compensacifn alguna posible pa
ra quien renuncia a todo. Semejante renuncia es Incompatible
con la naturaleza del hombre; despojarse de la libertad equiva
le a despojarse del sex moral ". (130)

Los conceptos de libertad inalienable contenidos en el
Conthato Social, pueden entenderse como la semilla que di§ na-

cimiento a los postulados revolucionarios de 1789: ] LIBERTAD,

TGUALDAD y FRATERNTDAD !,
IIT.3.1.4. REVOLUCION FRANCESA Y DERECHOS HUMANOS.

La Revolucifn Francesa, se erige como el ejemplo a imitar
por los pueblos de la época, pues representa su oportunidad de
emanciparse de los desp6ticos, de los tiranos que negaban 1los
mis elementales derechos humanos a sus gobernados.

" Las piginas maestras de la Declaracibn de los Dere -

chos del Hombre y del Ciudadano, elaborada por la Asam

blea Nacional Francesa en 1789, tienen primado indiscu
tible en las grandes batallas libradas en el orbe por

la democracia y los derechos humanos. La Revolucifn

('130 ) ROUSSEAU, Jean Jacques. EL Contnato Seefal. ( Traduc-
cibén: Enrique Azcoaga ). Editorial SARPE, Coleccidn: Los Gran
des Pensadores, No. 2. Madrid, Espafia, 1985, pag. 34. -
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Francesa brindé a la humanidad ideas-fuerza que afin per
viven y son faro perenne para las legislaciones del mun

do ", (131)

ITI.3.2. OMBUDSMAN .

" El ombuddman nacib en Suecia con la Constitucién de
1809 y persiguif establecer un control adicional para
el cumplimiento de la leyes, supervisar como &stas eran
realmente aplicadas por la administracién, y crear un
nuevo camino, 4gil y =sin formalismos, a través del cual
los individuos pudieran quejarse de las arbitrarieda -
des y violaciones cometidas por funcionarios y autori-
dades ". (132)

Posteriormente esta figura es adoptada por Finlandia, Di
namarca, Noruega, Nueva Zelanda, Gran Bretafia, Francia, Ita-
lia, trasladdndose también al Continente Americano y al resto
del mundo,

Ombudsman es el término con el que se designa al funcip
nario de alte nivel y calidad moral, que es nombrado por el &r

gano legislativo ( parlamento, cimaras ) Yy en casos excepcio -

( 131 ) ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M, EL Ombudsman y La Protec
cifn de Los Derechos Humanos. Editorial PorrGa, S,A. la, edicién
México, 1992, pp. 11-12,

( 132 ) CARPIZO, Jorge. ¢ Qué es La C N D H ?, Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos. 2a, edicibn. Serie Folletos 91/5. M&-
xico, 1991, pdg. 16,
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nales pof el ejecutivo, Es el funcionario que se encarga de re
cibir e investigar las quejas que los ciudadanos hacen contra
los excesos y abusos de autoridades y funcionarios, procur;n-
do una solucién rdpida del problema en su caso. El Ombudsman,
rinde un informe periédico y pGblico y emite recomendaciones

no obligatorias a la autoridad o funcionario respectivo. Sin.en.
bargo, " resulta polfticamente grave para los funcionarios re-
beldes a cumplir las recomendaciones su inclusién en el infor
me peribdico, porque entonces quien los juzga es la sociedad

en su conjunto ". (133

IIT.3.2,1,  CARACTERISTICAS DEL OMBUDSMAN,

En el Ombudsman pueden determinarse caracteristicas pecu

liares para el desempefio de su funcién.

A} " E1 ombudéman es un funcionario independiente y no in
fluido por los partidos polfticos, representante de
la legislatura, por lo general establecido en la axé
titucién, que vigila a la administracién.

B) Se preocupa de quejas especificas del plblico contra
las Injusticias y los errores administrativos; y,

C) Tiene el poder de investigar, criticar y dar a la Pu

blicidad las acciones administrativas, pero no el de

( 133 ) CARPIZO, Jorge. Op, cit; pig, 17,
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revocarlas ", (134)

ampliamente , Alvaro Gil-Robles ha definido las ca-
cas generales o mis reiteradas del 0mbud4man;
Eleccién por un Parlamento constitufdo democrdtica-
mente.

El elegido no debe ser un hombre politico ni de par-
tido, pues la neutralidad pelitica se considera esen
cial.

Actuacién independiente de toda presiSn parlamenta-
ria o del Gobierno.

Acceso directo del ciudadano al ombudsman, sin re -
quisitos de abogado, procurador, ni pago de canti -
dad alguna.

La investigaci6én de las quejas se realiza de forma
sumaria e informal, ¢on acceso directo a la documen
taci6n administrativa concerniente al caso.

Su competencla abarca el control de las distintas ad
ministraciones ptiblicas, incluidas las de justicia
y la militar.

Elabora un informe anual o extraordinario que ele -
va al Parlamento con el resultado de sus gestiones,
déndose publicidad al mismo y con inclusién en oca

ciones de los nombres de los funcionarios especial-~

( 134 } ROWAT, Donald C. EL Ombudsman. ( Traduccidn: EduardolL.
Sufirez ),Fondo ‘de Cultura Econémica, la. Edicién en Espafiol, Mé

xico, 1986

, pig. 39.

81



mente implicados en una mala administracidn.
H] Y relativo poder sancionador sobre los funcionarios
o de propuesta de sancifn a los organismos competen

tes para ello ", ( 135)

II11.3.3. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El origen de la Internacionalizacidn de los Derechos Hu-
manos se justifica en la creacifn de la Sociedad de Naciones que
nace del Tratado de Versalles al finalizar la Primera Guerra
Mundial.

" E1 Pacto de la Sociedad de Naciones fue el resultado

de una toma de conclencia colectiva, a la escala uni -

versal, en el sentido de considerar que habia que crear

el Instrumento necesario para evitar la repeticién de
desastres como el de la primera Guerra Mundial”. (136}

La Sociedad de Naciones, tuvo como cometido esencial, el
mantenimiento de 1a Paz y la Seguridad Internacionales, ade -
mﬁs de otros objetivos a perseguir en el plano social y huma-
nitario: uboléc{@n de La esclavitud; ayuda a nefugiados; ﬁna—
teceidn a Las mujercs y a Los niiios. Acciones que son muestra

clara de proteccién a los derechos humanos.

( 1357)1gIL-ROBLES, Alvaro. Citado por CARPIZO, Jorge. Op, cii;
pp. -18.
(136 ) SEARA VAZQUEZ, Modesto, Tratado General de £a Oagani-

zacidn Internacional, Fondo de Cultura Econfmica. la. Edicién,
México, 1974, pidg. 21,
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Las atrocidades provocadas por la Segunda Guerra Mundial,
hicieron conciencia en las naciones del concierto internacio -
nal. De esta manera la defensa y proteccién de los Derechos Hu
manos hace eco en ellas, y reconocen que sin el respeto y sal-
vaguarda de los mismos, no es posible la convivencia pacifica
del género humano,

Estos hechos sangrientos marcaron la muerte de la Socie
dad de Naciones, ya que no tenia mis razqn de ser, al haber
fracasado en su cometido primordial.

En 1945, apenas finalizado el conflicto armado mids devas
tador de la 8poca contemporinea, se convoca a la Conferencia
de San Francisco, E.,U.A,, a donde asisten representantes de 50
paises, en ella se establecen las finalidades esenciales de la
nueva organizacién internacional: Qrgandizacifn de Naciones lni
dasa, cuya carta que le d@ origen, se aprueba el 26 de Junio de
1945, quedfindo formalmente constitufida el 24 de Octubre del
mismo afio.

Diversos organismos de caricter internacional, abandera
ron la defensa y proteccifn de los derechos humanos, 1o que
propicidé que las naciones del mundo, comenzaran a tomar con -
ciencia y legislativamente dispusieran lo conducente en sus or
denamientos respectivos.

En Enero de 1947, la Comisién de Derechos Humanos de la
Organizacifn de Naciones Unidas se dié a la tarea de preparar
un proyecto de Declaracién, que es aprobado por el pleno de la

Asamblea Gencral, en el afio de 1948 y que recibe el nombre de
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Declaracifn Universal de Los Derechos Humanos, documento que se
integra por un predmbulo y treinta articules, transcribiéndose
Gnicamente lo medular en relaciﬁn al tema del presente trabajo.

En los considerandos del preamhulo de dicha
Declaracibn, se estipula:

"1,. La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los de
rechos iguales e inalienables de todos los miembros de la fami
lia humana.

2.. E1 desconocimiento y menosprecio de los derechos hu-
manos han originado actos de barbarie ultrajante para la cons-
ciencia de la humanidad ... .

3.- Esencial que los derechos humanos sean protegidos por
un régimen de derecho ...

4,- Los pueblos de las Naciones Unidas han afirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre ... .

La Asamblea General Proclama:

La presente Declaracidn Univensal de £os Derechos Huma -
nos como ideal comn por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las ins
tituciones, inspir@ndose constantemente en ella, promuevan, me
diante la ensefianza y la educacifn, el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter
nacional e internacional, su reconocimiente y aplicacién uni-
versales efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miem

bros como entre los de los territorios colocados bajo su ju~
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risdiccién ", (137)

A continuacién, se transcriben los articulos de la Decla-
nraci6n que directa o indirectamente se relacionan con la mate-

ria penal-penitenciaria.

Articulo 1
" Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig
nidad y derechos, y dotados como estén de razbm y conciencia, de

ben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 5
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crue

les, inhumanos o degradantes.

Anticulo 9
Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni des -

terrado.

Anticulo 10
Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igual
dad, a ser oida p@blicamente y con justicia por un tribunal in
dependiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos

y obligaciones ¢ para el examen de cualquier acusacién con =

(137 ) SANCHEZ GALINDO, Antonio, Penitencdanismo | La prisibn
y &u Manefo ). Instituto Nacional de Ciencias Penales, la. Edi
cién, México, 1991, pp..231-232, -
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tra ella en materia penal.

Anticulo 11

1,- Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se pre
suma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, confor
me a la ley y en juicio pfiblico en el que se le hayan asegura-
do todas las garantfas necesarias para su defensa

2.- Nadie seri condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segin el Derecho na-
cional o internacional. Tampoco se impondr§ pena mds grave que

la aplicable en el momento de la comisisn del delitoc ". (138)

111.3.4. CONCEPTO.

" Los derechos del hombre, las garantfas iIndividuales ,
gon derechos naturales; inherentes a la persona humana, en vig
tud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas,
que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la
creacién de un Srgano juridico y social, que permite el libre -
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y

natural vocacién, individual y social ", (139)

( 138 ) SANCHEZ GALINDO, Antonio. 0p, cif; pp. 232-234,

( 139 ) NORIEGA, Alfonso. La Naturaleza de £as Garantfas Indi
vuduales en La Constitucidn de 1917, Universidad Nacional Au~
ténoma de México. la. Edicién, México, 1967, pag. 111,
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" De cara al pehsamiento individualista, bajo cuyo am-
paro se trabajaron las grandes declaraciones de las Cons
tituciones del mundo moderno, esa parte normativa al -
berga los derechos arrancados por el pueblo al Soberano
u oportunamente cedidos por &ste, y preservados en for-
ma permanente, vale decir intangible para la regulacifn
jurfdica secundaria ". ( 140)

Cada vez es mis frecuente que en el tunel de la prisi5_n,
aparezca mis luz que ilumina la vida de los sujetos que han si
do privados de su libertad.

El respeto a los derechos humanos en las legislaciones
del concierto internacional, sobre todo en el terreno peniten
ciario, constituye una expresi6n de voluntad politica y juri-
dica, que dia a dia cobra impulso.

Hoy en el ocaso del siglo XX, el tema de los Derechos Hu
manos se consolida a pasos acelerados, y todo Estado de Dere -
cho que se precie de serlo, alimenta su constitucionalidad vy
legalidad en la defensa de los mismos.

Hojald que esta luz, junto con otras enciendan la antor
cha que ilumine el tunel, pues " quienes en una sociedad aceptan y
tolexan dafios causados a otras personas arbitraria e injustamente, no oug
prenden o se niegan a admitir que el precio de su indiferencia es su pro—
pia degradacifin moral y la culpa que ha de acanpafiarles por toda su exis

tencia ". (141)

( 740 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Los Denechos Humanos y ef Denecho Penal,
Sepsetentas. la, Edicién, Méxice, 1976, No. 254, pig. 18.
( 741 ) ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. Op, cit; pag. 19.
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1.4, SISTEMA PENITENCIARIO,

111.4.1 ORIGEN.

La prisién concebida como pena, es decir como reclusién
del sujeto en una Institucién Penitenciaria y bajo un ré&gimen
determinado, se organiza modernamente bajo diferentes Sistemas
Penitenciarios.

" El sistema penitenciario fue creado para reemplazar ,
con una filnalidad humanitaria, la pena capital, el exi-
lio, la deportaci6n y diversos castigos corporales. Du-
rante los dos (iltimos siglos, este sistema ha sido vir-
tualmente el centro de todas las polfticas penales prac
ticadas en el mundo ", (142 )

Por lo que respecta a su estructura, " los sigtemas peni
tenciarios estén basados en un conjunto de principios orgénicos
sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcela -
rias y surgen como una reaccidn natural y l6glca contra el es-
tado de hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, alimenta
cibn, educacién, trabajo y rehabilitacién de los Internos. De
allf la importancia de las ideas de Howard, Beccaria, Montesi-~
nos, Maconochiie, Crofton, etc, Y de una necesaria planificaci6n

para terminar con el caos descrito en algunas obras de los au-

( 142 ) RICO, José M, las Sanciones Penales y £a PolLitica Cui
ménoLbgica Contempordnea., Siglo Veintiuno Editores, S.A. ta -
edici6n, México, 1979, pig. 70.
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tores mencionados. Sin conocer a éstos no se puede comprender
la dimensién de los sistemas y su importancia.

Los principios comenzaron a plasmarse en las nuevas colo
nias de América del Norte. Luego son trasladados al viejo con-
tinente donde se perfeccionan adn mis, para tratar de implan -

tarse en todos los pafses del mundo ", (143)

II1.4.2. CONCEPTQ.

SISTEMA PENTTENCIARIO, " expresibn surgida a comienzos
del siglo XIX, en Estados Unidos; inicialmente de sentido va -
go, designaba el funcionamiento de las prisiones ", (144)

Por SISTEMA, debe entenderse a un conjunto de reglas o
principios sobre una determinada materia, que se enlazan entre
si, que se coordinan para formar un todo.

En cuanto al calificativo PENITENCTIARIO, definido en el
anterior capitulo ( punto II.4.1. ) no estd por demis hacer in
capié en que con &1, queremos indicar £o xeferente al cumpld -
miento de una penitencia, de una pena, de un castigo, que siem
pre send de heclusidn, de privacidn de La Bibertad, que impld
ca, que ef individuo cautivo a través del efectivo tratamiento
penitencdiario, 4e nedncorpore tanto bio como psico y socialmen
te itil al entoanc social Libre al que pertencee,

" El Sistema Penitenciario es una expresién de sentido

( 143 ) MARCO DEL PONT, Luis. Op, cit., pig. 135.
( 144 ) BERGAMINI MIOTTO, Armida. Op. eit; Tomo II. pdg. $89.
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eminentemente doctrinal. Bs la Organizacién creada por

el Estado en que tienen cabida los distintos regimenes

penitenciarios que eventualmente la integran. Existe wa

relacidén de género ( sistema } a especie { r€gimen )", (145)
Pero el punto medular radica en que " el Sistema Peniten

ciario es el instrumento b&sico para planear, organizar y eje-

cutar la polftica penitenciaria en la imparticién de jus-

tieia ", (146 )
Dificil para nosotros ha sido el encontrar en los textos

una definici6n que nos satisfaga, pues ademis de que no abun -
dan, son contados los autores que hacen una clara diferencia
entre SISTEMA V¥ REGIMEN PENITENCIARIO; ya que la mayoria de ellos
lo mismo habla de sistema que de régimen, no aclarfindo que en-
tienden por uno y otro término,

Asi, transcribiremos la definici§n que Manuel Lbpez-Rey
hace de Sistema Penilenciario, Para €1, consiste en la " es =~
tructura administrativa, técnica y profesional exigida por la

funcibn penal del Estado en la que se basan el rfgimen y el

tratamiento ", (147 )

Para Carlos Garcia Basalo, es el " conjunto de directri
ces y elementos esenciales para la ejecuci6n de las penas pri

vativas de 1libertad, asf se habla de sistema de alslamiento

( 145 ) LIMA MALVIDO, Ma. de la Luz, P{cedonario Junfdico Mexd
cano, " Sistema Penitenciario ". Editorial Porrda, S.A.-Insti
tuto de Investigaciones Juridicas, U N A M, Ja. reimpresién |
México, 1985, Tomo VIII, p&g. 140,

( 146 ) Iden,
( 147 ) LIMA MALVIDO, Ma. de la luz. Op. eit; Notas de Clase.
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(148 )
celular, de sistema progresivo etc ".

111.4.3. PRINCIPALES PRECURSORES DE LOS SISTEMAS
PENITENCIARIOS.

* ta primera ideologfa moderna penitenciarta surgié en
el perfodo mds significativo de la historia humana que
fué el siglo XVIII; nacié en Europa, cuando &sta erael
centro del mundo. Sus precursores fueron filésofos fran
ceses quienes, dindose cuenta de las condiciones infra
humanas de las sanciones y de las cédrceles, iniciaron
un movimiento tendiente a humanizar la naturaleza y £i
nes de la pena ". ( 149)

Los precursores del penitenciarismo, plasman en sus obras
el hacinamiento, la promiscuidad, la falta de higiene y la mi-
seria humana de las prisiones de su época; pero no sblo se con
forman con hacer la denuncia, sino que proponen soluciones pa-
ra atenuar este grave problema, Por eso es tan importante cono
cer la loable trayectoria de los mfis connotados hombres que con

sus ideas favorecieron en gran medida las condiciones de vida

penitenciaria,

( 148 ) GARCIA BASALO, Carlos. Citado por CUELLO CALON, Eugenio.
Op. cit; La Modenna Penotog/_a pag. 266,

{ 149 ) CUEVAS SOSA, JAIME y GARCIA DE CUEVAS, Irma.Oerecho Pe
nitenciario, Editorial Jus S.A, la. edicifn, México, 1977, pp. 27-287
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II1.4.3.1. JOHN HOWARD.

- John Howard ( 1726 - 1790 )}, conocido como el inmortal via
jero y visitador de prisiones, en 1777, publica State 0§ Pai -
Aiahbtin England and Wales en donde expone las condiciones de-
plorables de las cérceles en Inglaterra, Gales y Europa.

En una ocacién parte a prestar ayuda a Lisboa, lugar en
donde ocurribé un temblor. En el trayecto del viaje, unos pira-
tas lo secuetran y lo encarcelan, hasta en tanto no se pague su
rescate. Howard conoce en carne propia las condiciones de la
prisién.

Al ser liberado, y ya en Inglaterra, lo nombran Sheriff
de la Circel de Bedford - teniéndo como obsesién la mejora de
las prisiones -, establece un trato directo con los presos, y
realiza visitas a diferentes cdrceles inglesas. En ellas advier
te que no habia separacidn de delincuentes por sexo, los meno-
res se encontraban encarcelados junto con los adultos, los en-
fermos mentales corrian la misma suerte. Las epidemias eran fuen
te de gran mortalidad.

John Howard hace proyectos scbre las llamadas Pendtencig
ry of Houses, que paulatinamente sustituyen a las prisiones in
glesas,

Por 1o que respecta al Sistema Penitenciario propone; ais
lamiento nocturno, la religién como medio para la regeneracién

moral, un sistema de trabajo, higiene, alimentacién. Asimismo ,
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abole el 1mpuesto que los prlsxoneros debfan pagar, Es el pri-
mero que .logra que el Estado pague un sueldo a los carceleros
- pues sﬁlo—perc1bian 1ngresos de los " impuestos " que pagaba,
quien habia tenido 1a deégracia de estar en prisién, y al que
se denominaba como jailen’s dees, asi como de la venta del al-
cohol.

Teniéndo como lema " haced af hombhe trabajador y sead

honnads ", logra también dar trabajo a los prisioneros.
I11.4.3.2. CESAR BECCARIA.

El marqués de Beccaria, César Bonessana ( 1738 - 1794 )
noble italiano y fundador de la Escuela Cldsica de Derecho Pe-
ﬁal, - quien recibe la influencia del inspector de prisiones
Alessandro Verri -, escribe a los veintiséis afios su obra De £os
Defitos y de Las Penas, Esta obra entierra al Derecho Penal exis
tente, y di nacimiento a uno nuevo. En su tratado llega a una
interesante conclusién: "™ De cuanto aqui se ha dicho puede sa-
carse un teorema general muy Gtil, pero poco conforme al uso,
legislador ordinario de las naciones, esto es: para que fa pe-
na ne sea violencia de uno @ de muchos, contna un particulan
ciudadano; debe esencialmente sen puablica, pronta, necesdania,
La mds pequeria de Las posiblfes en Las circunstancias actuales,

proporcionada a Los delitos, dictada por Las Leyes ", (150 )

(150 ) BECCARIA, César. Txatade de Los Delitos y de £as Penas,

EBditorial Porrfia, S.A. la. edicién facsimilar, Mé&xico, 1982 .
pég. 208.
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I11.4.3.3. JEREMY BENTHAM.

Jeremy Bentham { 1748 - 1832 ) jesufta y filsofo inglés,
discipulo de Howard, tiene como principal obra el Pandptico
( pan = todo, 8ptico = visién ), en donde explica su teoria pe
nitenciaria. " Una casa de penitencia, segin el plan que se pro
pone, debfa ser un edificio circular, 6 por mejor decir dos edi
ficios encajados uno en otro. Los cuartos de los presos forma-
rian el edificio de la circunferencia con seis altos, y pode =
mos figurarnos estos cuartos como unas celdillas abiertas por
la parte interior, porque una reja de hierro bastante ancha los
expondrd enteramente & la vista. Una galeria en cada alto ser-
vird para la comunicacién, y cada celdilla tendri una puerta
que se abrird hacla esta galeria.

Una torre ocupard el centro, y esta serd la habitacifn
de los inspectores; pero la torre no estari dividida m8s gque
en tres altos, porque &stos se dispondrin de modo que cada uno
domine de lleno sobre dos lfneas de celdillas. La torre de Ins
peccibn estard también rodeada de una galerfa cubierta por una
celosfa transparente que permitird al inspector registrar to-
das las celdillas sin que le vean, de manera que con una mira
da verd la tercera parte de sus presos, y moviéndose en un pe
quefio espacio puede verlos &4 todos en un minute, pero aunque
esté ausente, la presuncién de su presencia ser§ tan eficaz oo

me su presencia misma.
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Esta casa de penitencla podr& llamarse Panfptico para ex
presar con una sola palabra la utilidad esencial, que es la {a
cultad de ver con una minada todo cuanto se hace en ella ", C151)

La Tniada de Bentham nos indica::

Dulzura.- La pena no debe ser cruel, se deben deshechar
los malos tratos que se consideran perniciosos o peligrosos pa
ra la salud o la vida del preso.

Seuenidad - Un preso no debe gozar de una condici6n mejor
que la de los 1nd1V1duos de la misma clase que viven en liber-
tad (: las c&rceles no deben asemejarse a hoteles ),

) ECOHOML&.‘ Las casas de penitencia deben construirse con
el méJor gasto, évxtando caer en la negligencia, (152 )

El Taatado de Las Penas y Las Recompensas describe que el
mal se castiga de cuatro formas:

F;&ica 0 Natﬁnal.- Que resulta del curso natural de las
cosas. La intervencién del hombre no se di,

Monal o Social.- Resultado de la accibén espontinea del me
dio social que rodea-al sujeto.

Potttica o Legal,- En donde intervienen los magistrados.

Ra£¢g¢ad¢.~ Procedente de las amenazas de la religidn.

‘Para Bentahm su teoria Penol6gica se basa en el princi -

ad

,Fﬁléndo ésta la reforma y correccidn del delin
153 )

pio

cuente

(.151 ~). BENTHAM, Jeremias. Panéptico, Archivo General de la Na
cibn,l1a,: ed1c16n México, 1980, pp,.15-16.

(152 ) NOTAS DE CLASE Criminologia, RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.
Op..edit; Diciembre 1979,

( 153 ) Thidem.
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II1.4.3.4, PHiLLIPE;?INEL.

Phillipe Pinel (1745 - 1826 ), médico de Napolesn Bona-

parte, prqoéﬁ ado siem e por las enfermedades mentales y por

Llno en lugares especiales.

Piﬂel t1en como. mérito propic el humanizar la situacién

de los enfermos mentales presos. Para ello, funda en un casti-
110 de 1a Ciudad francesa de Charenton, un manicomio, en donde
ademds de albergar'a los enfermos mentales, les proporciona a

tencién médica; (154 )

1., 5. PRINCIPALES SISTEMAS PENITENCIARIOS,

II1.5.1, ORIGEN,

Respecto del nacimiento de los Sistemas Penitenciarios ,
Bergamini Miotto hace el siguiente comentario: " a comienzos
del siglo XIX, cuando reinaba una total promiscuidad en las pri
sicnes, fue eregida la prisién de Walnut Street, en Filadelfia,
Estados Unidos, para albergar a los sujetos a quienes les ha-

bfa sido aplicada la pena de prisién perpetua en sustitucién

(154 ) NOTAS DE CLASE. Op. eit; Criminologia. RODRIGUEZ MANZA
NERA, Luls. Enero, 1980. -
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de la pena de muerte. En esa prisién los condenados permanecfan
en aislamiento celular diurno y nocturno continuo.

Ese sistema, contrastante con la promiscuidad de las pri
siones en general ( que ya perturbaban no s6lc la conciencia ju
ridica sino la moral ), y que atrajo la atencién, fue denomina
do S{stema Penitenciario.

Dada la finalidad de la prisi6n de Walnut Street, pasose
a entender la expresién S{stema Penitenciario en el sentido de
substitucién de la pena de muerte, en reconocimiento de aquella

prisién . (155 )

III.5.2. SISTEMA CELULAR, PENSILVANICO O FILADELICO.

" El sistema celular ha tenido muchas expresicnes en la
historia, por ejemplo los calabozos subterrineos de la
inquisicibn, llamados vade {n pace, los oubliettes fran
ceses, la hoya de los castillos espafioles, los plomos de
Venecia, el agufero de la prisién de Alcatraz, las cel-
das de perros de Dachau, o el apando mexicano ". (156 )

En 1829, en Filadelfia, se inaugura el primer centro pe

nitenciario que tiene como:
CARACTERISTICAS, - Aislamiento diurno y nocturne con si -

lencio total, es decir, cada recluso era encerrado individual

(155 )BERGAMINI MIOTTO, Armida, Op, eit; Tomo II, pig, 590,
(156 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, 0p. cit; Introduccién a ZLa
Penologfa. pdg., 143,
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mente en una celda , quedando en esta forma no s6lo incomunica
do con el mundo exterior, sino con los demds condenados, " por
que se pensaba que con estas celdas individuales se invitaba a
la meditacién y penitencia, es que se les llama penitenciarfas
a estos esteblecimientos .’ (157)

Teniendo el Sistema Celulaf una fuerte impregnacidn reli
giosa, s6lo les era permitidoﬁa los reclusos la lectura de la
Biblia. No podian'reéiﬁix?ﬁi éécribir cartas. Al penitenciado
se le prohibia la viéité dé familiares y amigos, pues solamente
podian visita{lo el Director del establecimiento, algunos fincio
narios, ei capellﬁn y los miembros de sociedades piadosas y reli
giosas que. tenian como misi6én la ayuda a los presos.

Aunque en un principio no les fue pemitido el trabajo, mis tarde se
les autoriz6 a los penitenciados, el desempefio de un oficic en su celda.

UENTAJAS.- Entre las ventajas que se le atribuyen al Sis
tema Filadélico, merecen ser destacadas las siguientes: evita
el contagio entre los reclusos , de modo que los delincuentes
profesionales no perviertan a los primo-delincuentes; imposibi
lita las evasiones y motines; exige un mfnimo de funcionarios
encargados de la custodia y mantenimiento del orden; produce un
innegable efecto intimidatorio en la colectividad y en el peni
tenciado; purifica el alma del sujeto por el dolor del arrepen
timiento derivado de la meditacién . (158)

( 157 ) MARCO DEL PONT, Luis. Penologia y Sistemas Canrcelanios.

Ediciones Depalma. 1a, Edicidén, Buenos Aires, Argentina, 1974,
Tomo I, pdg. 62,

( 158 ) Cfr. LANDROVE DIAZ, Gerardo. Op, cit; Las Consecuencias
Junfdicas del Delito. pdg. 49,
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INCONVENTENTES.- " Los inconvenientes del sistema son de
considerable entidad; es incompatible con la naturaleza social
del hombre; origina elevados gastos de mantenimiento: es per -
judicial para la salud fisica y mental del recluso, la psico -
sis carcelaria es resultado del encierro y la absoluta y con -
tinua soledad ". (159

En sintesis se ha dicho de este sistema que " en defini-
tiva se pas6é del hacinamiento total, en todas sus nefastas con
secuencias de promiscuidad, ausencia de clasificacién, enfer -
medades, epidemias, etc, a un sistema tan o mis brutal que el
anterior por la multiplicacién de consecuencias nefastas. Lo
que faltS, y no habfa penetrado en la cabeza de los ideSlogos
de este sistema, fue la idea de mejoramiento social, al pensar
s6lo en el encierro y en el remordimiento ¥ no en la vuelta al

medio social ". (160 )

I1I.5.3, SISTEMA DE AUBURN,

" El sistema de Auburn se cre6 a raiz de las nefastas con
gecuencias y experilencias del celular y a los fines de encon-
trar uno mencs costoso econfmicamente, con grandes talleres en
donde se recluia a todos los internos ". C161)

Este sistema se impuso en la ciudad de Auburn, Nueva York,

en 1820, construida con la mano de obra de los mismos penados,

{ 159 ) LANDROVE DIAZ, Gerardo. (p. ciz; pidg. 49.
( 160 ) MARCO DEL PONT, Luis. Op. cit; Derecho Penitenciario. pig.143.
(161 ) Tbidem, pdg. 144.
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compen1éndose de 28 celdns, pudlendo recibi; ;adéiuna‘ardos re

clusos.;f;
CARACTERIS CAS

turno y trabujo y-vid

acia cump11r por me

ta’ regla del.ab;gl
dio de céstigﬁé é&rpor emldo Iét1go conoci-
do como guta dz la& niey -

A los presos ,}dbkfbdo tipo de visitas ;
de d1stracc1ones,»asi-como :1 511vér;‘céntar, saltar, correr .
La educaci6n Que 1és'ﬁrdpof¢ionabén era muy elemental: lectu -
ra, escritura, f'nociones de aritmética.

VENTAJAS.- " Su m&s notable ventaja sobre el filadélico,
era la posibilidad de hacer trabajar apropiadamente a los re -
clusos y condicionarlos a una vida m&s sana ". (162 ). Y
por lo que hace a la construccién de los establecimientos, &s
ta resultaba econ§mica.

DESVENTAJAS.- Los castigos corporales generaban abusos
disciplinarios. El silencio absoluto contrario a la naturale -
za humana, produjo probablemente " que haya nacido en Auburn
el lenguaje sobreentendido que utilizan los reclusos en todas
las prisiones tradicionales del mundo: golpes en las paredes
(163 )

o cafierfas, sefias, juegos de espejos, etc ",

Este sistema, pronto fue adoptado en la mayoria de las

( 162 )BERNARDINI, P,J. Humberto y PESSAGNO, Rodolfo. Temad de
Penologia y Ciencia Penitenciaria. Casa Editorial de Emilio Pe
rrot. la, edicibn, Buenos Aires, Argentina, 1952, pdg. 74.

(163 )} NEUMAN, Elfas. Citado por LANDROVE DIAZ, Gerardo. Op.
cit; pdg. 50.
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prisiones de los Estados Unidos, entre las que destacan:. Sing
Sing, Balthaae, San Qu&ntln., 

Tanto el S1stema Celular como el de Auburn, no tenian co
mo.meta la; rehab111tac15n social del condenado; ellos eran esen-

cialmente pun;tlvqs. )
III.5.4.  SISTEMA PROGRESIVO,

En Europa a fines del siglo pasado se implaﬁta el Siste-
ma Progresivo, mismo que se extiende a América a mediados del
presente siglo. Este amalgama a los dos anteriores, pero intro
duce importantes reformas que alivian notablemente la vida del
sujeto en prisién.

Estos sistemas denominados progresivos fueron obra de pric
ticos ( directores de establecimientos penitenciarios ) que idea
ron diversos sistemas encaminados a encauzar favorablemente
el innato deseo de libertad de los reclusos, estiimlindo en ellos
la emulacién que habria de conducirles a la liberacion, (164 )

Tres han sido los personajes que de manera decisiva die
ron origen al sistema progresivo : el Coronel Montesinos con
el presidio correccional de Valencia en 1836; el Capitdn Inglés
Maconochie en la Isla de Norfolk, en Australia 1840; y por Gl
timo Walter Crofton en Irlanda en 1845,

CARACTERISTICAS.- Este sistema consideré la indetermina

(164 ) LANDROVE DIAZ, Gerardo. Op. cit; pp. 50-51.
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cidn de la pena depend1éndo ésta del traba;o y la buena con =

ducta del penad Para ello se cons1deraron cuatro

etapas o pe io

Periodo:de a1slam1ento d1urno y nocturno, o siste-

;apa el penado es observado para poder
llevar-a asificacién

g odo de ‘vida comfin durante el dia y aislamiento

noctﬁ;ﬁo Sibtema de Aubunn, Aqui interviene el sistema de va
: o rcas ‘propuesto por Maconochie, que consistia en me
dir la durac16n de la pena por la suma de trabajo y buena con-
.ducth,4¢l‘sujeto, misma que se representaba por medio de esas
,mafcné:okvales, denomindndose por ello Maik Sidtem,
VS;- Etapa en que se prepara al recluso para su retornoa
14 sociedad libre, Esta innovacibn es parte de Crofton, y tie-
ne como base el trabajo al aire libre, especialmente el de las
labores agricolas que se llevan a cabo extramuros. A este ter
cer periodo tienen beneficio los internos que han reunido el ni
mero suficiente de vales o marcas,
4,- Fase iltima en donde se le otorga al penitenciado la liber -
tad condicional, también conforme a las marcas o vales . (165 )

" El cumplimiento de cada uno de estos periodos incide de

( 165 ) RESUMEN de los cuatro periodos que comprende el Sisie
ma Prognesd{vo, en base a las obras de los siguientes autores:

LANDROVE DIAZ, Gerardo. Op. edt; Las Consecuencias Juridicasd

del Delito. pp. 50-52, MARCO DEL PONT, Luis. Op. cit; Derecho
Peniteneianio. pp. 146-148. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op, cits
Intaroducedldn a La Penologia, pp. 162-169.
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cisivamente en el régimen de vida del condenade. Incluseo
se mantiene en la actualidad que cada une de ellos debe
desarrollarse en un establecimiento distinto: el primer
periodo en un establecimiento cerrado; los intermedios en
uno semi-abierto; el perfodo de pre-libertad en uno abier
o, (166

VENTAJAS.- Las ventajas de este sistema son claras, ra
z6n por la cual se le a adoptado en varics paises { por desgra
cia no todos ) entre ellos el nuestro.

Este sistema admite una mayor individualizacifn peniten=-
ciaria, pues se retiene al rec en cada etapa cuanto tiempo sea
necesario para dar un adecuado tratamiento; y se considera el
paso mAs importante de la técnica hacia la pena indeterminada,
que es la aspiracibén de muchos penSlogos para lograr una ver -
dadera socializacién del criminal.

Los sistemas progresivos han hecho que el recluse parti-
cipe en el tratamiento voluntariamente, pues de lo contrario
éste se vuelve notablemente arduo y complicado, pues llevaria
en sf un doble trabajo: obligar al sujeto y ademis tratarlo . (167 )

DESVENTAJAS. - Para el maestro Rodriguez Manzanera, el Sis
fema Phoghesivo mis que presentar desventajas, ofrece algunos

comentarios.

Son necesarias instalaciones adecuadas, con gran capa~

( 166 ) LANDROVE DIAZ, Gerarde, Op. eit; pdg, 52.
(167 )‘RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. eit; Introducedifn o £a
Penotogda. pp. 167-168,
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cidad para dar trabajo a todos los reclusos. El personal
debe ser altamente calificado para llevar a cabo el tra-
tamiento., No puede llevarse a cabo en clrceles superpo -~
bladas. Hay algunos sujetos que nunca estuvieron desadap
tados, los cuales sufren demasiado al pasar por los dife

rentes perfodos € 168 )

III.5,5, SISTEMAS DE REFORMATCRIOS.

En 1869 se fundan en América del Norte, Instituciones Pe-
nitenciarias que se denominan Refoamatorios. Empezando a fun -
cionar el primerc en 1876 en Elmira, en el Estado de Mueva York,
Este reformatorio se crea con la finalidad de segregar a los
delincuentes j6venes del contacto criminbgeno de los delincuen
tes adultos corrompidos, para asi, conseguir su reforma y reha
bilitaciﬁn.

CARACTERISTICAS.- La edad de los penados debia fluctuar
entre los dieciséis y los treinta afios de edad, debiéndo ser és
tossdelincuentes primarios. La condena es indeterminada y hay
minimo y mdximo legal. Se hace una clasificacién de los reclu
sos, conforme a un periodo de observacién. Este sistema 1lamg
do de Reformatorios, también utiliza las marcas o vales de Ma
conochie, que se otorga mediante la buena conducta, el traba-

jo y el estudio, en cuanto a la libertad bajo palabra , &sta

( 168 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. edt; Tntroduccifn a La
Penologfa. phg. 168-169,
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opera de-la mism forma. Los Reformatorxos son 1nstituc10nes de_

alta segurxdad‘
VENTAJAS

ISTEMA BORSTAL.

El stazama Banatal es una variante del S{istema Progresi-

va.‘Lo f ‘d Evelyn Ruggles Brise en 1901, en una antigua pri-

516n deljmunic1p10 de Borstal, cercano a la capital inglesa.
ARACTERISTICAS.- Este sistema se destinb a menores rein

uyas edades fluctuaban entre dieciséis y veintidn

aﬂos. La condena mdetermmadu, oscila entre 9 y 3 afios. El es
tudio fisico y psiquico que se les realizaba a los menores, era
con el objeto de saber a que tipo de institucién Borstal de—
bian ser remitidos, ya que habia una clasificacién de ellas :
Borstal de mayor o menor seguridad; para enfermos mentales; pa
ra sujetos peligrosos; rurales; urbanos, Los internos de estos
establecimientos llevan uniformes.

" La forma progresiva del sistema se percibe en los dis

tintos grados que se van obteniendo conforme a la conduc

ta y buena aplicacibn. El primero se denomina ordinario

y dura tres meses aproximadamente y tiene las caracterfs-
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‘ticas del sistema filadélico, es decir no se le permite

tener conversaciones y el pupilo s6lo puede recibir una
carta y una visita, o dos cartas pero ninguna visita. No
hay juegos y se introduce el sistema auburniano, se tra
baja en com@in de dfa y reciben instruccién de noche. En
ese perfodo se practica la observacién. En los grados
posteriores llamados lLntermedio, probatorio y especial
se va liberalizando el sistema. El primero con permi =
sos para asociarse los dias s&bado en un cerrado salén
de juegos, pasear luego al aire libre e instruirse en
un aprendizaje profesional. Hay dos perfodos de tres me
ses cada uno. En el grado probatorio se le permite leer
el diario; recibir cartas cada 15 dlias, jugar en el ex
terior o en el interior. E1 Gltimo grado ( llamado es-
pecial ) es de beneficios considerables y casi de 1li -
bertad condicional, despu€s de expedirse un certifica-
do por el consejo de la institucién. El trabajo es sin
vigilancia directa, se puede fumar un cigarrillo dia =
riamente, recibir cartas ¢ visitas una vez por ‘semana

y ser empleado en el mismo establecimiento ", (169 )

Parece ser que el Sistema Borstal no presenta desventa -

jas, y si por el contario son amplios los elogios que se le a

tribuyen, sefialindose que " este sistema ha sido exitoso debi

do a la capacidad y especializacién del personal, a la ense -

( 169 )} MARCO DEL PONT, Luis, Op. cit; Perecho Penitenciardio .

pPp.

51-152,
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fianza de oficios en talleres y granjas, disciplina basada en
educacién y confianza y rompimiento con los métodos tradiciona

les de humillacién y sometimiento ", (170

III.5.7. SISTEMA " ALL APERTO "

" All Aperto " significa al aire libre. Este sistema apa
rece en Europa al finalizar el siglo pasado, con &1 se rompe con
los tradicionales moldes que operaban para las dnstituciones
penitenciarias; por 1o que se considera que es una nueva con -
cepcién penitenciaria destirada a ser la (iltima parte del sis
tema progresivo, o alojdndo directamente sentenciados que son
primarios; ocacionales; de origen rural, con penas cortas. En
estos nuevos establecimientos se hace efectiva la individuali-

zacién de la pena . (171)
III.5.8. COLONIAS PENITENCIARIAS.

La historia de la evolucién de los sistemas penitencia -
rios seria incompleta si no se mencionaran las Colonias Peni -
tenelanias.

" Bstas colonias, que en dominios ingleses se establecie

ron con cierta frecuencia, han cambiado hoy de cardcter y ya no son

( 170 ) MARCO DEL PONT, Luis. 0p., cit; Derecho Penitenciario .

ig. 152.
171 ) Cfr.MARCO DEL PONT, Luis. Op. cit; Penologfa y Siste -
mas Carcelarios. pig. 72.
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avanzadas de una nacién sinoc que se crean con el objeto de fa-
cilitar la readaptacién del hombre delincuente, revistiendo cieyr
tos caracteres que las distinguen de las cérceles o penitencla
rfas comunes " , C172) sefialando entre otros, que el de-
lincuente es alojado en un territorio alejado de las poblacio-
nes; en donde residird forzosamente, dedicéndose esencialmente
a las tareas agricolas; existiéndo la posibilidad de que su fa
milia viva en laVCalonia Penitenciania, " lo que llega a ser la
solucién de importantes problemas de orden econbmico, fisiol6-
gico y moral ". € 173) Teniendo todo esto por objeto el pre
pararlo de una manera més objetiva para su retorno a la liber-

tad.
III.S5.9. SISTEMA DE PRISION ABIERTA.

El Sistema Abdierto para la ejecucién de las penas priva-
tivas de la libertad, representa la aparicién de un nuevo tipe
de institucifn penitenciaria; en donde " estas institucicnes cong
tituyen una de las creaciones mis atrevidas de la penologfa mo
derna. Como precedente de estos establecimientos se sefialan las
colonias para vagabundos fundadas en Alemania del Norte hacia
1880, y los estudios y tanteos hechos en varios cantones sui -

zos para su creacién, experiencias gue terminaron con la crea

( 172 )BERNARDINI, P.J. Humberto y PESSAGNO, Rodolfe. Op, odii;
Temas de Penologla y Ciencia Penitenciaria, pig. 78,
{( 173 ) Ibddem. pig. 79.
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cién de la Colonia Agricola de Witzwill existente desde 1895,
En suma su creacién constituye uno de los acontecimientos més
salientes de la historia penitenciaria y representa una ruptu-
ra con el pasado ". (174)
Elfas Neuman, principal exponente de este tema, ha defi-
nido a la " prisi6n abierta como un pequefio mundo activo, un cen
tro donde la bondad, la tolerancia, la comprensién, la serena
severidad, el freno amistosc, la ensefianza &gil, el trabajo pro
ficuo y el consejo inteligente son artifices capaces de susti-
tuir el afiejo concepto del castigo por el de readaptacifn so
cial de los hombres que han delinquido . (175)
CARACTERISTICAS,- La prisibn abierta representa estable
cimientos penitenciarios que anulan, muros, ventanas, puertas
sblidas, cerrojos, torres de vigilancia y personal de custodia
armado, y en donde " lo fundamental de este sistema es la reha
bilitacién social, el autogobierno, el acercamiento al medio
social, el bajo costo, ya que por lo general son autosuficien
tes, y la confianza que la sociedad va recuperando en quienes

176 )

cometiron el delito ". Aqui el interno labora pre
ferentemente fuera de la Institucién Penitenciaria ( granjas,

fibricas, talleres ).

(5174 ) CUELLO CALON, Eugenio. 0Op, cit; La Moderna Penologfa .
pag. .

( 175 ) NEUMAN, Elfas. Prisién Abierta. Una Experiencia Peno—
fggua. Editorial DePalma. Buenos Aires, Argentina, 1962, pig
( 176 ) MARCO DEL PONT, Luis. Op, cit; Denecho Penitencimnio. pg. 156,
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Para Neuman, tres son los principios que deben tenerse en
consideracién para la seleccién de internos que abrin de ser so
metidos a Padsidn Ablerta.

1.- Omisibén de los criterios tradicionales de clasifica -
cibn de delincuentes,

2.~ No todo delincuente es apto para ingresar al sistema.

3.- Tener en cuenta las posibilidades presentes del sis-
tema penitenciario del pais o regién . € 177)

VENTAJAS.- Este sistema mejora la salud fisica, mental y
moral de los sujetos. Las condiciones de vida se pueden compa -
rar a las de la sociedad libre. " Descongestionan las cérceles
clisicas, por lo general hacinadas y superpobladas. Es una for-
ma de ir seleccionando a los mis readaptables y evitar su con =~
taminacién con el resto de la poblaci6n ". t17e ) El pro -
blema sexual se resuleve. Son instituciones mis econfmicas en
cuante a mantenimiento y construccién.

INCONVENTENTES. - Hay mucho mayores posibilidades de eva -
sidn. El recluso encuentra en el exterior gran facilidad para
adquirir todo aquello que le es nocivo, como son las bebidas al-

coh6licas, objetos y lecturas prohibidas, etc.
I11.5.10. RASCACIELOS PENITENCIARIOS

" El rascacielos penitenciario norteamericano nacid en

( 177 ) NEUMAN, Elias, 0p, cit; pag. 158.
(51781%5MARC0 DEL PONT, Luis. Op, cit; Derecho Penitencianio. .
pig. .
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los primeros afios del presente siglo : en un reducido es
pacio se construyeron edificios de m@ltiples pisos, en ca
da uno de los cuales se lban distribuyendo los servicios
de la prisién y los dormitorios de los ahi recluidos. Mu
chos paises adoptaron este sistema gque mucho favorecie ~
ron la deshumanizacién del tratamiento y que no resolvie
ron los problemas de seguridad hacia los que, como obje-
tivo fundamental apuntaban. Estos edificios, con los sis
temas electrSnicos han estado de moda en Estados Unidos,
a pesar de que las Naciones Unidas advierten en ellos una
carencia total de sistemas humanitarios de tratamiento .
No son aptos para deportes, la contemplacién de espacios
verdes, la toma de sol y las actividades familiares y de
esparcimiento, que tanto favorece la readaptacién social
por la que abogan los derechos humanos ". (179)

Hoy el Séptimo Arte, con " La Fortaleza ", nos ilustra el
Rascacielos Penitenciario de la Ciencia Ficcién. Deseemos que nun
ca 1a realidad lo rebase

En relacifn a este punto de Sistemas Penitenciarios, y pa
ra concluirlo, también pensamos " que no es admisible que el sis
tema penitenciario se regule por normas generales uniformes pues
to gue cada clase de condenado importa un problema propio y es
objeto, por ello de una terapéutica particular.

En tanto se llegue al deseado objetivo de la variedad de

( 179 ) SANCHEZ GALINDO, Antonio, Op, eit; Penitenciarismo. (La
Prisdén y su Manejo ), pag. 118,
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establecimientos para la diversidad de delincuentes no creemos
que pueda declararse que una institucién determinada aventaja
abiertamente a todas las demis ni pueda reemplazarlas ".( 180 )

Finalmente , tengamos siempre presente que " la prisién,
cuando es colectiva corrompe, si es celular enloguece y dete =~
riora, con régimen de silencio disocia y embrutece, con traba-
jos forzados aniquila ffsicamente, y sin trabajo destroza mo -
ralmente,

En casi todas sus formas es altamente neurotizante, di -
suelve el ndcleo familiar y lo dafia seriamente, convirtiéndose
en una pena altamente trascendente, pues lleva un agudo sufri-

miento a aguellos que quieren al recluso ", (181)

( 180 ) BERNARDINI, P.J. Humberto y PESSAGNO, Rodolfe. op, cit;

pig. 80-81,
( 181 ) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op, cdit; La Caisis Peniten-
ciania y £04 Substitutivos de La Prisién, pp. 12-13,
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CAPITULO IV

ELEMENTOS SECUNDARIOS DE LA POLITICA PENITENCIARIA

V.1, SUMARIO,

En este IV Capitulo y Gltimo, se hace mencifn de los ELE-
MENT0S SECUNPARIOS de la POLITICA PENITENCTARTA: REGIMEN PENT —
TENCTARTO, TRATAMIENTO PENITENCIARIO, ASISTENCIA POSTPENITENCIA
RIA y TRASLADO DE SENTENCIADOS. Elementos en donde se consoli-
dan los PRIMARI0S; ya que ambos no se pueden concebir sin el re
forzamiento y continuidad de los unos y de los otros, pues al
entenderlos aislados se fragmenta el objetivo supremo de la PO-
LITICA PENITENCIARTA de nuestro tiempo: el nedinfeghar a La
sociedad - a thavés del efectivo tratamiento penditenciarioc - y
al entorno fibne al que se asentand, a un aer humano bio-psico

4 docialmente dtil.
V.2, REGIMEN PENITENCIARIO.
v.2,1. CONCEPTO.

En cuanto al concepto de régimen penitenciario, teniendo



‘en cuenta su acepcién en los reglamentos carcelarios, y la sig-
nificacién de la palabra régimen en la lengua espafiola ( modo de
gobernarse ), yo lo definiria como el conjunto de normas que re
gulan la vida de los reclusos en el establecimiento penitencia-
rio. (182 ) Pues debemos considerar que " cada estable =
cimiento posee sus caracteristicas propias de personal, arqui =
tectura, grupo interdisciplinario, grupo de internos, nivel de
vida y su relacién con la comunidad integrante, por lo que se
puede afirmar que cada establecimiento es distinto, y posee su
régimen penitenciario, que en conjunto conforman el sistema en
general ", (183)

Carlos Garcia Basalo en su estudio En Toano al Concepto de
Régimen Penitenelario, considera que por régimen penitenciario
debe entenderse: " el conjunto de condiciones e influencias que
se reunen en una institucién para procurar la obtencién de la fi
nalidad particular que le asigna a la sancién penal, con rela -
cibn a una serile de delincuentes criminolégicamente integra -
da ", (184)

Elfas Neuman, nos dice que ese conjunte de condiciones, se
integran por:

1,- Anquitectura Idénea.

2,- Personal Adecuado,

( 182 ) CUELLO CALON, Eugenio, Op, cit; La Moderna Penologia. pag, 267.
( 183 ) LIMA MALVIDO, Ma. de la Luz., Op, cit; Diecionanio Juni-
dico Mexdcano, Tomo VIII, pdg. 140.

( 184 ) Citado por RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op, cdt; La Crisds
Pendtencdania y Los Substitutives de La Prisién. pig. 54,
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3.- Consejo Téendico Interdisciplinario,
4.~ Nivel de Vida Humanamente Aceptable.

Con esta base, pasemos a considerar a cada una de ellas.
Iv.2.2. ARQUITECTURA PENITENCIARIA.

En un principio y al reemplazar la pena privativa de la 1i
bertad al sistema punitivo operante ( pena de muerte; corporal;
infamante, etc ), se emplearon como edificios penitenciarios-si
es que se les puede llamar asi - a los calabozos; mazmorras; vie
jos castillos; torres; conventos, Pero al paso.del tiempo, esas
construcciones resultaron totalmente inhumanas, ya que estaban
desprovistas de luz; ventilacifn; higiene, y a todo esto habia
que sumarle el hacinamiento. Estas edificaciones obedecian mis
a cuestiones de seguridad, que de enmienda y tratamiento del
penitenciado,

Es hasta pasada la mitad del siglo XVI ( 1574 ) , cuando
con la obra de Tomis Cerddn de Tallada, que se comienzan a hacer
intentos de mejoras en las condiciones de habitacién de los re-
clusos, Para Cerdéin de Tallada, los aposentos deben estar sepa-
rados, es decir, para hombres y para mujeres, y otros para per-
sonas ricas con cargos administrativos o con titulos de nobleza,
Ademds de tener aire, luz suficiente y condiciones de midxima se

guridad, (185 )

( 185 ) BEGUERISSE, Guillermo.Generalidades y Lineamientos de Ax
ud{tectura Penditenciania. Revista Mexicana de Prevencifn y Rea-
aptacién Social. No. 20, México, 1976, pdg. 96.
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Poster1ormente vendrian Howard y Bentham a contribuir al

desarrollo de 1a Arquxt‘ctura Pen1tenC1ar1a.

Por lo que‘respectannl concepto de Arquitectura Peniten -

ciarla, te'emo que es‘aquella rama de la Arquitectura, aplica-

da‘iydi ig bﬁsqueda Y construccién de las mejores con —

' d1c10nes'fisicas deluestableczmzentu en donde se desarrollari la

e ln llbertad a fin de lograr los resultados que
(186 )

pena prlva 1va’>

ésta se ha propuesto ‘alcanzar ,

En relacx&n a 105 distintos sistemas de Arquitectura Peni
tenc1n;1a, tradicionalmente han sido:

1.- Fundado en e Principio de £a Inspeceifn General,

2,- EL de Los Pabellones laterales.

El primer sistema, o sea el de Inspeccifn General es el
que did origen al pandptico, al circular y al nadiaf. El panfp -
Zieo, en donde el interno puede ser observado constantemente por
los vigilantes, El eiacular, similar al anterior, pero utilizan
do puertas macizas que anulan la visién al exterior; lo que hace
tener més intimidad al interno pero menos seguridad hacia afuera.
El nadial, con mayor aceptacibn en Europa y América, en donde se
renuncia a conocer el interior de las celdas, pero se trata de
observar desde un punto central al interior de los pabellones ,
presenta forma de V¥, T, chuz, abanico y estrella,

El segundo sistema, el de los pabellones laterales; aquf

se disponen los'pabellones a ambos lados del edificio. El aire

( 186 ) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Op, cit; pig. 16.
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y la luz entran en: forma d1recta Este 51stema puede ser parti-
{187 )

do en espin d le:pe1n' "oste telef6n1co

Toda Arquitectur Penxtenc1ar1a o proyecto de la misma, de

’base de que esa edificacién ven -
Jla, v1vienda - para algunos pasajera,

pura otros permanent ,del pen1tenc1ado, y en consecuencia de-

berd contar con los’ minzmos de " bienestar " a que tiene dere -
cho todo ser humano. Por ello es importante su ubicacién, capa-
cidad, FUNCIONALIDAD.

En su excelente Tratado de Dereche Penifenciario, Marcé del Pont,
propone como secciones de una Penitenciaria moderna, las siguientes :

1.- Aduana.

2.- Edificio de Gobierno y Administracién.

3.- Centro de CObservacién y Clasificaci§n.

4.- Lugares para visitas familiares y visitas intimas.
5.- Edificio para Dormitorios,

6.- Talleres,

7.- Auditorio.
8.- Zona para Ensefianza y Deportes,

»

9.- Zona para 4reas de cultivo.

10.- Instalaciones de seguridad, (188 )
Asimismo, consideramos de suma importancia, y como una ex

tensién de la Arquitectura Peritenciaria; la construccidn de Cen

tros Médicos Penitenciarios.

(18

1

7 ) MARCO DEL PONT, Luis,{p, cit; Derecho Penitencianio. pig, 258
88 ) Ibidem, pp. 276 y ss.
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1v.2.3, PERSONAL ADECUADO.

El personal penitenciario representa el pilar fundamental
de toda institucién penitenciaria, pues " desde el inicio de la
etapa humanitaria, cuando se pugné por el trato humano a los reos,
se ha considerado siempre como piedra angular de la relacibn pe
nitenciaria la presencia de individuos concientes de la nable ta
rea que deben cumplir. Como se tratard con hombres, en esta ma-
teria no es posible dejar todo al empirismo, ya que la experlen-
cia demuestra lo GGtil que es contar con la colaboracién de todo
el personal nombrado para los logros que doctrinalmente se pro-
pongan ", (189)

De nada serviria una excelente legislacién penitenciaria,
un id6neo sistema penitenciario, una arquitectura de vanguardia,
si no se cuenta con un personal penitenciaric capacitado; enten
diéndose por capacitacién, " el proceso al que se somete a una
persona para proporcionarle los conocimientos tebricos y précti-~
cos adecuados para atender &4reas de conocimiento ". (190 )

Asi tenemos que dicho personal debe poseer nociones ele —
mentales del vasto campo penitenciario y del jurfdico, para el
adecuado desempefic de su labor; pues es bien sabido que en la‘an

tigiledad 1a funcién del personal penitenciario se encomendaba a

hombres rudos y crueles. Mds tarde vendrfa la clase militar a de

( 183])9%UEVAS S0SA, Jaime y GARCIA DE CUEVAS, Irma. Op, c4if;
pp. 91-92,
( 190 ) Tbidem, pag. 96.
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sempefiarse en las piisiones. Hoy en cambio estas ideas son obso
letas y se procura ante todo que el personal penitenciario mani
fieste una marcada vocacién de servicio, aunada a una estabili-
dad en su empleo con una justa remuneracifén econdmica, lo que de
finitivamente eclipsard toda forma de cbrrupcién.

De esta manera el personal penitenciario deberd estar in-
tegrado por:

1.- Dinecton.- Es el Titular de la Institucibn. General -
mente es el Presidente del Consejo Técnico Interdisciplinario.

2,- Subdineetor T&enmico.- Coordina a los especialistas de
todas las ramas del conocimiento que componen el Consejo Técni-
co.

3.- Dinectorn Admindstnatdivo.- Tiene a su cargo la adminis
traci6n de la Institucidn Penitenciaria,

4.- Oinecton del Centno de Claaiﬁicacién y Observacidn .-
Coordina las &reas tEcnicas que realizan estudios de personali-
dad, seleccién y tratamiento, siendo esta persona un Crimindlo-
£0.

5,- Je4e de Vigilancda,- Se desempefia en la custodia, vi-
gilancia y cuidado del establecimiento, procurando evitar los in
tentos de fugas; los disturbios, o la comisién de delitos den -
tro de la Institucidn Penitenciaria.

§.- Seenetanio Genenal.- Encargado de 1os aspectos juridi
cos de los internos y cuyas dreas principales de apoyo son: ofi

cialfa de partes, archivo general, oficina de sentencias, esta-
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distica, etc.

7.~ Jefe de Tafleres.- Encargado de la produccibn y dis -
tribucién de los articulos elaborades por los internos.

De todo &sto podemos sintetizar que " es imperativo selec
cionar con mixima diligencia a los miembros del servicio peni -
tenciario., La selecclfn del personal en términos generales, tie
ne hoy técnicas bien exploradas. Es preciso incorporarlas a la
rutina de la administracién penitenciaria. Con ello se cancela-
rén, por una parte, las prisiones perturbadoras y se evitard por
la otra, el reclutamfento de sujetos indeseables, y al hablar de
8stos nos referimos como es clarc tanto a los peldafios inferio-

res, como a las supremas jerarqufas carcelarias ", (191)

Iv.2.4. CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

" Por demfs estd decirlo: no es la conducta humana ni mu
cho menos el hombre que la realiza, un dato tan simple de
la realidad que puede ser explorado, entendido, compren-
dido y tratado desde la perspectiva de una sola discipli
na, De otro modo: si la complejidad causal y la compleji
dad terap@utica demandan trabajo interdisciplinario, exi
gen por lo mismo un concurso pluripersonal y pluriprofe-
sional, Esto conduce al organismo interdisciplinario, fac

tor de revolucién, por ahora, en el interior de las pri-

( 191 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Paisi6n. Fondo de Cultura Eco
némica -UNAM . la, Edicién, México, 1975, pig. 92.
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siones, y acaso mafiana en los estrados de la justicia cri
minal . (19z)

La interdisciplina requiere integracibn de las diversas
disciplinas cientificas que concurren al logro de un mismo obje
tivo, que en este caso es : ef aeintegran a La sociedad ~ a thra-
vés del efective Lratamiento penitenciario - ¢ al entonne Libre
al que se asentard, a un sex humano bio-psico y soeiabmente dtil.

Asi de acuerdo a la experiencia adquirida, a las indica -
ciones dadas por los estudiosos de esta materia, etcétera, el ci
tado Consejo deberd estar formade como minimo por un departamen
to de psicologia, otro de pedagogia, uno de psiquiatria y un de
partamento médico, y por el jefe de vigilancia. Como consecuen-
cia de lo anterior, estimamos que la naturaleza juridica de di~
cho Consejo Interdisciplinario seri 1a de un organismo consulti
vo, deliberativo y ejecutivo , (193]

Los esposos Cuevas, haciendo el anflisis de esta naturale
za jur;dica, nos dicen:

" Es consultivo en virtud de gque todos los representan-
tes de las diversas Areas se tienen que reunix frecuen-
temente para que externen su punto de vista sobre sus res
pectivas disciplinas en relacifn al caso de que se tra-
te, intercamhien criterios sugieran procedimientos con~

venientes para la buena marcha del centro y se avoguen

(192 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Prisiones, Editorial
Porriia, S.A, 2a., Edicién, México, 1980, pdg. 151,
(193 ) CUEVAS SOSA, Jaime y GARCIA DE CURVAS, Irma. Op, cit;

pig. 138,
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a resolver los problemas que se presenten ", ¢ 194

Se ha considerado deliberativo, " en virtud de que una vez
que se obtenga la informacifn deseada y convenilente, se resuel-
va lo conducente a fin de proporcionarle al director del esta -
blecimiento los elementos necesarios para la resoluci6n de las
materias gue se hayan puesto a consideracidén ", (195 )

Es de caricter ejecutivo, " en virtud de que las resolu -
ciones que se adopten serdn las gue gufen al director del esta-
blecimliento en su delicada misién, teniendo la obligacién de lle
varlas a cabo y ejecutarlas cuando se llenen los requisitos que
la ley establece ", (196 )

No podemos concluir el presente punto, sin considerar que
la vital funciﬁn de todos aquéllos que estdn involucrados en el
quehacer penitenciario, puede resumirse en las palabras de Anto
nio S;nchez Galindo, penitenciarista por vocacifn.

" Pensamos, por Gltimo, emocionadamente, en quienes en
la actualidad se capacitan para ocupar los puestos de
los nuevos reclusorics, en sus diversos niveles: el eje
cutivo, con su don de mando; el técnico, c¢on su capa —
cidad para la ciencia; el administrativo, con su cono-

cimiento organizativo y, también,el de linea de fuego,

el de custodia, siempre tan vulnerable, con su modes —

(5194 J CUEVAS SOSA, JAIME y GARCIA DE CUEVAS, Irma, Op, cit ;
pag.

(195 J Idem.

( 196 ) Ibidem, pdg. 139.
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tia pero también con su gran responsabilidad. Ojald que
todos ellos sepan resistir el embate de la corrupcidn del
pasado y se integren a las modernas generaciones que da

rén lustre y ejemplo al mundo, por amor a su pafs ". ( 197)

Iv.2.5. NIVEL DE VIDA HUMANAMENTE ACEPTABLE.

La Asamblea de la Organizacidn de las Naciones Unidas adop
ta el 30 de agosto de 1955 Las Noamas Minimas para el Thatamien
to de Los Reclusos, en donde se fija el nivel de vida humanamen
te aceptable para los sujetos privados de su libertad. Contem -
plando en su primera parte las Reglas de Aplicacién General,con
los siguientes apartados:

1.- Paincipio Fundamentaf.
2.- Regdatnroe.
Locales de Detencibn.

3.
4.

1

Higiene Personal,

5.- Ropas y Camas,

6.~ Alimentacidn,

7.~ Ejencicios Fisicos.

8.~ Servicios Medicos,

9.- D{deiplinasd y Sanciones.
10.- Medios de Coercitn.

11.- Informacidn y Derecho de Quejas de Los Detenidos.

( 187 ) SANCHEZ GALINDO, Antonio. Op, cit; Pendtenciarismo. la
Pniéédn y su Manejo, pag. 229
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12,- Contacte con el Ndcleo Exterioh.
13.- BibRiokeca,
14.- Reldgidn,
15,- Depbsito de Los Objetos pentenecientes a Los Detenidos.
16.~ Notificacdén de defuncidn, enfermedades y trnaslados,
17,- Traslados de Los Detenidos.
18, - Pensonal Penitenciando. g
19.- Inspeccibn,
La segunda parte, preveé las Reglas Aplicables a Catego -
rias Especiales,
A} Condenados con Ros siguientes Apantados:
1,- Principios Rectonres.
2,- Tratamiento.
3.- CLasdidicacidn e Individualizacién.
4.- Privifegios.
5.- Trabajo.
6.« Instrucelbn y Recreo.
7.- Relaciones Sccdales
8.- Ayuda Postpenitenciania,
B) Petendidos, Alienados y Enfeamos Meniales,
C) Personas Arrestadas o en Prisifn Preventiva.
D) Sentenciados por Deudas o a Prisdbn Civil,
E) Detenidos, Annestados o Encarcefados sin haber cangos

en du contra. (198)

( 198 ) SANCHEZ GALINDO, Antonio. 0Op, cit; Peniiencdariame.| la
Prisidn y su Manefo }, pp 242-259.
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V.3, TRATAMIENTO PENITENCIARIO,
Iv.3.1. ORIGEN.

La preocupacién constante de todos los estudiosos de las
cuestiones penitenciarias se centra en que la pena privativa de
la libertad " no debe ser un castigo, sino un medio para que el
delincuente tenga la posibilidad de restructurar su personall -
dad dafiada ~ o insuficiente para vivir en sociedad =, y no s6lo
no vuelva a causar daiie, sino que ademis haga bien y sea produc-
tivo ", (199 ) Asi, hemos visto que los precursores del pe
nitenciarismo abanderaron esta causa; hoy también es estandarte
de Organismos Nacionales e Internacionales; Oficiales y no Ofi-
ciales, esperemos que mafiana lo sea de la sociedad en su conjun-
to,

la idea de tratamiento al delincuente, no es cosa de nues
tro tiempo; su aplicacién, comienza con los menores y jbvenes
que eran considerados los méds desprotegidos, para luego propor-
cionarlo a los delincuentes mayores de edad, Esta idea aparece
en el Congreso Americano de Cinccinati en 1870 al seflalarse que
el tratamiento era una medida de proteccifn para la propia so-

ciedad , (200)

( 199 )} SANCHEZ GALINDO, Antonio. Manual de Conocimientos BAsi-
cos para el Pernsonal de Centros Pepitencianios, Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos. Coleccidn:Manuales 90/1. 3a. Edicién
Actualizada por Juan Jesfis Mora Mora. México, 1990, pig. 33.
(_2005% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op, cit; Asistencia a Reos Liberados,
pig. .
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Por eso se ha dicho que " en la genealogia de las ideas y
de los sistemas penales y penitenciarios, el propésito de trata
miento entendido como accifn y resultado de un esfuerzo cienti-
fico interdisciplinario, hace su aparicifn en la Epoca més re -

ciente ", (201)

Iv.5.2. CONCEPTO.

El tratamiento penitenciario es un proceso pedaggico y cu
rativo, susceptible de modificar, en un sentido socialmente ade
cuado, el comportamiento del sujeto, para hacer favorable el pro
néstico de su reincorporacién a la vida social, como un indivi-
duo capaz de adaptarse al minimo &tico-social que constituye el

fundamento de la ley penal , (202)

IV.3.3. DIAGNOSTICO.

El tratamiento penitenciario comprendé el estudio minucig
so de la personalidad del delincuente, es decir, se entiende a
éste como una unidad bio-psico-social; en donde abarca por su-
puesto su nlcleo familiar; porque sin este estudio de personali

dad es falaz pensar en su tratamiento, en su enmienda. En conse

( 201 )7GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op, cit; Manual de Paisiones ,

pig. 147,
(ﬁzozl%SCUEVAS SOSA, Jaime y GARCIA DE CUEVAS, Irma. 0Op, cit ;
pig. .
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cuencia, ei punto de arranque del tratamiento es el diagnéstico
al cual se define como " un proceso en si complejo y a la vez di-
nédmico en la que entran todos los elementos para la comprensién
del hombre, de su familia y de su medio social ". ( 203)
" E1 diagn6stico de la personalidad del delincuente no
termina ni se agota con el estudio inicilal, sino que es
td en constante evolucién y dindmica dentro de la Ins-
titucibn penitenciaria.
Si bien es cierto que cada individuo tiene una estruc
tura b8sica de la personalidad que no cambiard y los
estudios de diagn6stico se referird&n a esa estructura
bésica, también es cierto que los modos y mecanismos
que ese individuo utiliza para su relacién interperso
nal, cambian y a veces radicalmente, debido a que se
hace consciente su problemitica existencial de agre -
8i6n hacia los demds y hacia si mismo ", ( 204 )
El diagn6stico nos va a indicar cuales son las necesida -
des, los requerimientos del sujeto y cual serd la ayuda que se
le proporcione,
El diagndstico comprende tres fases, nos dice Hiida Mar -
chiori: un diagnéstico inicial, un diagndstice previe a la sali

da de la institucién penitenciaria y un diagnéstico post-insti-

( 203 )MARCHIORI, Hilda. EL Estudio del Delincuente. Tratamien-
tg Pe??tencianio. Editorial Porrfia, S.A. . Edicién, México,198
pg. 11.

( 204 ) Idem.
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tucional . € 205) Estos tres niveles de diagnbstico tie-
nen por objetivo esencial, el ayudarle al interno a edificar la
personalidad que necesitard para evitar caer nuevamente en con-
ductas delictivas.

El diagnéstico, amarra una serie de estudios, que van en-
caminados a proporcionarle al individuo privado de su libertad,
un tratamiento acorde a su personalidad.

Desde una Criminologia Clinica, el diagnbstico comprende:

A} Estudio Médice.- Que encierra todos los aspectos somi
ticos y fisiolégicos del individuo,

B) Estudio Odontofdgico.- Referente a la regidn bucal, en
donde se recomienda sacar el patrdn odontolégico del paciente.

C) Estudio Paicolfglco.- Contempla las dificultades en el
desarrollo de la personalidad del interna.

D) Estudio Psiquifitnico.- Que informa de la ausencia o pre
sencia de patologias mentales.

E) Estudio Pedagbgico.- Relacionado con el aspecto educa-
tivo y cultural del interno.

F} Estudio Laboraf,- Revela los antecedentes laborales del
interno, y susaptitudes o destrezas para el desempefio de tareas.

G} Estudio Famifian,- Describe la relacibn del interno con
su nﬁcleo familiar, para poder establecer la organizacién, y con
trol de la visita familiar e fntima. La realizacién de este es-

tudio estd a cargo del drea de Trabajo Social.

( 2051% MARCHIORI, Hilda. 0p, cit; EL Estudie del Defincuente,
pag. 12,
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H) Estudio Jun;dica.- Conoce de los datos que contienen y
aportan conocimientos de la situacifén juridica del sujeto. Este
estudio comprende asimismo, la elaboracién de las fichas de iden
tificacifn y del expediente criminoldgico de cada interno.

1) Esitudio Sobre Seguaidad Econbmica y Comunitaria . { De
partamento de Vigifancia y Custodia ).~ Sector encargado de in-
formar al interno sobre el régimen penitenciario de la institu-
cién,

J) Estudio Sobre Actividades Artfstico-Cultunales.- Se re
laciona con las actividades que el interno 1llevaba a cabo, en el
campo de la miisica; danza; teatro; literatura; poesia; pintura;
etcétera.

K} Estudio de Actividades Deportivas.- Conoce de las afi-
ciones deportivas del interno y sus pricticas, para su integra-
cién a grupos deportivos.

L) Estudio Religioso.- Comprende la creencia religiosa del
individue, y la posibilidad de su participacién en ceremonias
del culto practicado por é€1.

Ademds el diagnbstico implica entre otros aspectos: el es
tudio de la familia; del delito; el victimolbgico . (206 )

" A través del diagnéstico se evalda el tratamiento cri
. minolégico realizado por todos los sectores en la insti
tucibn penitenciaria ", (207 )

( 20?2) hMRCHIORI Hilda. O0p, eit; EL Estudio def Delincuente,
P
207 ) Ideem, pig. 16.
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CIV.3.4. CLASIFICACION Y OBSERVACION PENITENCIARIA.

La palabra clasificacién, nos di la idea de ordenar , de
arreglar de acuerdo o en base a determinadas caracteristicas.
En cuanto al campo penitenciario se refiere, la clasifica
c¢ién " fundamentalmente a girado en torno al sexo, edad, enfer-
medades y caracterf{sticas de los reclusos para su aeadaplacibn
social. Otra clasificaci6n que es muy comGn observar en las pri
siones es la de primarios y la de reincidentes o conforme a al-
guna tipologfa de delitos, en lo que se refiere a farmacodepen-
dientes, ladrones, homicidas, etc. Por otra parte también se ais
la a los delincuentes politicos y a los que sufren desviaciones
sexuales ". ( 208)
Pero ya se ha dicho que para clasificar es necesaria la con
juncién de dos elementos: " instalaciones adecuadas y pexsonal
idéneo; las primeras para que fisicamente funcione la separa -
ci6n, el segundo para que haya una clasificaci6én técnica, pues
los criterios empiricos llevan al fracaso ". ( 209)
Por lo que respecta a la Observacifn, ésta debe estar amal
gamada al tratamiento; " ya que constituyen momentos del mismo

proceso, pues ambos son instrumentos de la readaptacibn social

y fitiles a las funciones esenciales de la disciplina carcelaria,

(&208 JMARCO DEL PONT, Luis. Op, cit; Derecho Pendtenciario,
pag. .

( 209 )RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, 0p. eit; Penologfa, Reaccibn
Social y Reaccibn Penal, piag, 103,
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entendida como el ambiente 6ptimo de la vida de los internos den

tro del &mbito institucional ", (210)

IV.3.5. INDIVIDUALIZACION DEL TRATAMIENTO.

La individualizacién del tratamiento compone la etapa, la
fase mis importante de la readaptacidn, de la reeducacién, de la
rehabilitacibn; en sintesis de la reincorporacifn del interno
a la sociedud libre. Pues la individualizacién del tratamiento
significa " que los técnlcos penitenciarios deben tender a una
reeducacidn en que se tome en cuenta la personalidad de cada in
dividuo y en particular sus carencias f{sico-psiquicas que de-
terminaron su comportamiento criminoso; y esto supone obviamen-
te un profundo conocimiento de la personalidad del suje -
to ", (211 )

El proceso de individunlizaci@n se desenvuelve en dos "mo
mentos que pueden ser hipoté&ticamente captados y aislados, por
mis que su cadena natural de continuidad los funda y, en cierto
modo, confunda dentro de la marcha del tratamiento penitencia -
rio, a saber: el conociniento del individuo y la accién sobre
el individuo conocido. Este conocimiento, por supuesto, ha de
llevar una orientaci®n criminolégica ", (212)
(210 )SCUEVAS SOSA, Jaime y GARCIA DE CUEVAS, Irma. Op, cit ;
(211 ) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Op, cit; pig. 175.

(212 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio. " Problemas Fundamentales del
Tratamiento Penitenciario ", Revista Mex{cana de Ciencias Pena

£es. Afio 1, No, 1, México, Enero-Junio, 1978, p&g. 55.

13



Iv.3.6. OBJETIVOS DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

"Hilda Marchiori en el Capitulo correspondiente de su obra
EL Estudio def Delincuente que lleva como subtitulo Tratamiento
Penitencianio, hace una completa referencia de los objetivos del
! t;‘atémiento clinico-criminol6égico; mismos que debido al interés
qhe ofrecen para el presente tema, se transcriben.

" .m _ El tratamiento clfnico-criminolégico tiende a que el
paciente -interno se conozca y comprenda su conducta de-
lictiva como conductas autodestructivas de marginacifn y
desintegraci6n de la personalidad.

-~ El tratamiento es respecto al paciente-interno, a su

lento y diffcil proceso de rehabilitaci6n.

- El tratamiento tiene por objeto que el delincuente ' mo
difique ' sus conductas agresivas y antisociales, haga
consciente sus procesos patolSgicos de destruccién ha-
cia los demis y hacia s{ mismo que &1 ha utilizado en
la conducta delictiva.
= Que adquiera consciencia del dafio causado a los demds,

a sf mismo, a la familia y a su medio social. Esta com—
prensidn implicard la atenuacifn de la agresividad.

- La sensibilizacifn en cuanto a su afectividad. El he
cho de que una persona agreda o se autoagreda es indi-
cio y sintoma de que existen aspectos muy patolégicos en

su personalidad, en especial en relacién a las demis per
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sonas, a su comunicacifn.

- Favorecer las relaciones interpersonales sanas y esta-
bles es otro de los objetivos fundamentales en el trata-
miento penitenciario. El hombre que comete un delito ha
tenido por lo general una honda conflictiva a nivel de
las relaciones interpersonales, una conflictiva en sunf
cleo familiar, con la figura de autoridad. Existe una
desconfianza en las relaciones interpersonales como con
secuencia de la conflictiva bisica del delincuente.

- Es necesario que a través del tratamiento el paciente
interno pueda canalizar sus impulsos agresivos y tam -
bién pueda verbalizarlos. La psicoterapia, la labortera
pla, el estudio, la religién, el creer en algo son me-
dios que permiten no s8lo la descarga de los impulsos y
tendencias agresivas sino que permiten la verbalizaci6n
y atenuacién de los problemas. Esta canalizacién la rea
liza el paciente-interno también a trave§ de los progra
mas de actividad, del trabajo dirigido en funcién del
tratamiento. Las actividades pedagbgicas, deportivas, las
actividades culturales, teatro, baile folkl6rico, m@isi-
ca, que permitirdn la expresifn y proyeccién del indivi
duo.

- El objetivo del tratamiento penitenciario no es adap-
taci6n a la cédrcel, a la familia o al medio social, si-

ne es transformacién en el procesc de comunicaci6n en-
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tre el interno-delincuente y su medio. El terapeuta ayuda
en esa transformacién de la comunicacibn para que el indi
viduo no se comunique a través de la violencia.

- No se concibe el tratamiento penitenciario sin un enfo-
que existencial del modo de vida, del respeto a si mismo
que debe tener el individuc y del respeto hacia los demis,
-~ Implica, el tratamiento, un replantamiento de los valo-
res humanos.

- El tratamiento es individualizacién, es el conocimiento
de la situacién existencial de un hombre con una conflic-
tiva social,

- En el tratamiento se debe tener conciencia de las difi-
cultades que representa el comprender la situacién exis =
tencial del ' otro ' de sus conductas violentas y destruc
tivas. Asimismo las dificultades gque plantea en la mayo -
rfa de los casos el nficleo familiar del delincuente, re -
chazante y sin brindar ayuda al interno. Si el nficlec fa-
miliar primario ( madre, padre ) lo ha abandonado el tra-
tamiento debe plantear los sustitutos para la aslstencia
del individuo. El tratamiento nunca es considerar al in -
dividuo solo, aislado sino en comunicacifn permanente con

su medio social ", {213)
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IV.3;7. NIVELES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

El tratamiento penitenciario, se ramifica en tres niveles
a saber: individual, grupal e Lnstitucional.

Estos tres niveles de tratamiento estin intimamente corre
lacionados, ya que implican el conocimiento de la situacidn par
ticular en la que se encuentra el individuo, su delito, su his-
toria; en una segunda consideracifn se refiere a las activida -
des que realiza ese individuo con otras personas dentro de la
institucibn penitenciaria, sus actividades de grupo terapéutico,
actividades laborales, educativas, sus relaciones con el grupo
familiar y por filtimo los objetivos institucionales de tratamien
to que influirdn en el individuo y éste a su vez en las caracte
risticas de la institucibn . (214 )

Veamos entonces cuales son las caracteristicas de cada uno
de estos tratamientos.

1.- Tratamiento Individual.- En este nivel se consideran
los siguientes aspectos: edad, delito cometido, nivel educacio-
nal, profesibn u ocupacién, antecedentes penales, nficleo fami -
liar, personalidad del interno.

" Aqui vamos a plantear la consideracién del tratamiento
teniendo como base el delito y las caracteristicas de per -

sonalidad ", (215

(§2141%8MARCHIORI, Hilda. Op, cit; EL Estudio def Delincuente,
pag. .
( 215 ) Idem.
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2,- Tnatamécuta Grupal. - E1 segundo nivel se rcfiere como
ya se ha d1cho a las dlversas actividades que desarrolla el in-

terno’éﬁ'la‘lnst1tuc16n pen1tenc1ar1a.

Enfel rnta‘iento de grupo se han incluido:

d) Ps1coterap1a de grupo,

b)jTratam1 nto al grupo familiar.
) ;)jTrntam1ento en el grupo escolar-pedagfgico.

d)‘Trgtam1cnto en el grupo laboral.

e) Actividadeé chlturalgs-nrtisticas.
£f) Actividades deportivas . (216)

3.- Tratamiento Institucional.- El Gltimo nivel de trata-

miento, representa la integracién de todos y cada uno de los de
partamentos t&cnicos; ya que este tratamiento integra y estd in
tercorrelacionado con todas las fireas y niveles de la institu -
cibén penitenciaria, representa los objetivos de rehabilitacién
y educacién del individuo que presenta un problema penitencia -
rioj; " pues debemos de tomar en consideracibn el contexto so -
cial de la comunidad institucional, lugar donde se desarrolla -
x4 el tratamiento apropiado a las caracterfsticas psicofisiol§
gicas del interno, pero fundamentalmente al grupo social a don
de el interno ir§ a vivir cuando cumpla con la sancifn gque le
ha sido impuesta ". 217)

El tratamiento institucional se compone de :

( 216 ) MARCHIORI, Hilda. Op, elt; EL Esitudic def Delincuente,

pig. 157,
(5217]%4CUEVAS SOSA, Jaime y GARCIA DE CUEVAS, Irma, O0p, ¢it;
pag., .
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- La integracion del 'rlhﬁérdis;iplinario.

- La.deliﬁitdi;ﬁ htiﬁn‘del diagnfstico vy

tratamiehtd{'aéi' a 1mgdiana y minima seguri
dadvy dé,éré?;;abierta
7», ' ' : aracteristicas de la po-
blacién, éi'tfa;ﬁmieni feﬁﬁiere de una clasifica
cién clinica-bfiﬁiﬁélsg;c - segt osftriterios que considere con
_veniente e1~Con§ef§ Iﬁferdiéc{biihafio.

- Tiene a su cargo y résponsabilidad, el diagndstico, tra
tamiento y prevencién (218)

Estos tres niveles de tratamiento penitenciario: Lndivi -
dual, grupal e Lnstitucdonal, a su ver deben " contribuir al re
forzamiento de los valores socioculturales que le son propicios
al interno, ya se trate de una persona perteneciente a una mi -
norfa etno-cultutal o de un emigrado. De lo contrario, se puede
estar frente a un proceso de aculturacidn que contradice los De

rechos Humanos ", (219)

Iv.4, ASISTENCIA POSTPENITENCIARIA,
IV.4.1. ORIGEN.

En la antigiedad 1a asistencia postpenitenciaria no exis-

( 218 ) MARCHIORI, Hilda.Op, cit; EL Estudio del Delincuente.pp 179-180,
€ 219 ) GONZALEZ VIDAURRI, Alicia y SANCHEZ SANDOVAL, Augusto.Txas

Lado Nacional e Intennacional de Semtenci{ados, Cuadernos del Ins
tituto Nacional de Ciencias Penales, No. 20, la., Edicién, México,
1985, pag. 111,
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tfa, pues la pena de prisién, no constituia la base del sistema
penal.

Sin embargo, se crean asociaciones de ayuda a presos, mis
mas que se remontan a tiempos lejanos. En el afio 235 en el Asia
Menor, se celebraron dos concilios de gran importancia, creando
se una institucién que visitaba a los presos y socorria, llevin
doles vestidos y alimentos. Esta institucibn estaba integrada por
sacerdotes y seglares , ( 220) )

Posteriormente en Italia en el siglo XIII, se crean cofra
dfas religiosas persiguiéndo fines iguales; y tres siglos més
tarde aparecen en otros muchos paises. Seria injusto no mencio-
nar la noble labor de los visitadores de prisiones en favor de
los cautivos . (221)

En realidad no se puede considerar que estas institucio -
nes desempefiaran una verdadera asistencia postpenitenciaria, ya
que por su base religiosa, s6lo se preocupaban de la enmienda mo

ral y no social. Lo cierto es que en sus diversas formas de ma-

nifestacibn, encontramos la esencia que nutre a la institucién.
Iv.4.2. CONCEPTO.
La asistencia potspenitenciaria llamada por Sergio Garcia

( 220 ) CUELLO CALON, Eugenio. Op, cit ; La Modenna Penologfa.

pig. 5
( 221) ALVAREZ DEL CASTILLO, Dagoberto, " Patronato de Reos Li
berados ". Revdsta CALanaﬂta. No. 3, Tomo XIX, México, Marzo |

1953, pdg. 157.
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Ramirez asistencia posliberacional se define come " el conjunto
de medidas, de vigilancia y de ayuda material o moral, que es-
tén dirigidas fundamentalmente al individuc liberado de una ins
titucién penal, pero también, en su caso, a los dependientes del

mismo, a £fin de permitir y facilitar la efectiva reincorpora -~

ci6n del sujeto a la sociedad libre ", (222)
1v.4.3. INSTITUCION ENCARGADA DE LA ASISTENCIA
POSTPENI'_I‘ENC TARIA.

La asistencia postpenitenciaria, es una tarea que se ejer
ce a través de Instituciones, Estas Instituciones desarrollan
su actividad bajo diferente denominacién, seglin sea la latitud;
pudiendose mencionar las siguientes: Asislencia Post-Tnsditucda
nal, Proteceddn Cornececional, Rehabifitacitn de Liberados, Pa -
tronato pana Libertados, Patronato para Reos Libenados, enel ca
so de México, Patronato para £a Reincoaporacifin Socdlal,

En cuanto a estos Patronatos o Instituciones, podemos de-
cir, que " se trata de un ente y de personas que tienen como ta
rea institucional, o bien profesional, la asistencia a todos a-
quellos que han reingresado a la sociedad en que han vivido " (223 ),
pero adem§s " hay que hacer los Patronatos no por caridad al reo,

sino por caridad a la sociedad, ya que son sus instrumentos de

( 222 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op, cdit; la Prisién, pag. 102.
(5223123CUEVAS SOSA, Jaime y GARCIA DE CUEVAS, Itma. Op, cit ;
pag. .
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defensa ", (224

Iv.4.4. NATURALEZA DE LAS INSTITUCIONES QUE DESEMPERAN
ASISTENCIA POSTPENITENCIARIA.

El tema de la naturaleza de los Patronatos o Institucio -
nes que desempefian asistencia postpenitenciaria, presenta polé-
mica, es decir, se discute sobre si debe tratarse de organismos
privados, oficiales o mixtos; por lo que respecta a " nosotros,
pensamos que es una obligacién del Estado inexcusable, sin per-
juicio de la existencla de asociaciones particulares que puedan

(225) Por 1o que es mis conveniente la com

colaborar ",
posicifn de los Patronatos en su forma mixta " en atenci6n a una
serle de factores entre los que descuella el atinente a la orga
nizacifn econfmica. La integracifn solo gubernamental se sita
ante un doble riesgo: la pérdida de contacto con las fuentes de
trabajo que la empresa privada controla mayoritariamente, y el
rutinario burocratismo, siempre en trance de apoderarse, en cuer
po y alma, de la accifén gubernativa. A su vez, la composicidn

exclusivamente privada apareja el peligro de que el servicio so
clal devenga ocupacibn caritativa, sujeta a las altas y bajas m

reas de 8sta ", (226 )

224 ) ALVAREZ DEL CASTILLO, Dagoberto. 0p, cit; pig. 157.
ZZSS%gMARCO DEL PONT, Luis, 0p, cit ; Dereche Penidenciando.
226 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op, cit; la Prisidén, phg. 106.

~T -~
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.
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1V.4.5. MISION DE LAS INSTITUCIONES QUE DESEMPENAN
ASISTENCIA POSTPENITENCIARIA.

La misién de las Instituciones o Patronatos que desempe -
fian Asistencia Postpenitenciaria, actualmente ya no tieme un ca
ricter caritativo como antafio, hoy " esa elevada expresibén sen-—
timental de caridad, ha iniciado una profunda transformacién }
(227) ya que se desarrollan como aquél instrumento de Defen-
sa Social que tiende a consolidar la reforma realizada en los
establecimientos penitenciarios, haciendo del delincuente un hom
bre fitil, previniendo asi la reincidencia. Pues es la reinciden
cia misma la que demuestra universalmente la crisis de los sis-
temas penitenciarios . (228 ) )

La Asistencia Postpenitenciaria se presenta como un trata
miento que se imparte a quien ha dejado de hallarse privado de
su libertad; considerfndo que ya no puede ser ese tratamiento
en rigor penitenciario; pero no por ello se encuentra desvincu-
lado de éste, sin embargo ni aparece como alge extrafio o distan
te del mismo; por el contrario es su natural prolongacién, su re
mate o coronamiento (229)

" La misién esencial de los Patronatos es la de protejer

y guiar al ex reo en sus primeros pasos de vida libre, readap -

( 227 ) CUELLO CALON, Eugenio, Op, cft; La Moderna Penologia,

pdg. 581,
( 228 ) ALVAREZ DEL CASTILLO, Dagoberto. 0Op, cii; pig. 158.
( 229 )} GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op, eit; La Prisién, pig. 102,
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té&ndolo a la vida social, ayuddndolo a encontrar trabajo, soste
niéndolo moral, y en ocaciones, transitoriamente, de modo mate-
rial ", (230) Pues es sabido, que una vez que el indi-
viduo retorna a la sociedad libre, lo hace temeroso, desconfia-
do, avergonzado, con las consecuentes presiones morales pero so
bre todo econémicas, lo que le crean un ambiente fértil para la
reincidencia. Por eso el fin principal de las Instituciones que
1levan a cabo la Asistencia Postpenitenciaria " es la de auxi -
liar al delincuente a preservar en la obra de correccifn que se
realizé en el establecimiento penal donde estuvo reclufd ", (231)
En consecuencia, el Patronato, ademis de la importante la -
bor que realiza con los sujetos que han recobrado su libertad;
tiene otra tarea tan valiosa como la anterior; nosotros nos re-
ferimos a la asistencia que debe prestar a la familia de los in
ternos, asistencia moral y material, que tiene como objetivo e-
vitar se rompa el equilibrio familiar y llegue a un estado de in
digencia tal, que sea motivo para la iniciacién en el campo de
la delinrcuencia de angn miembro de la familia; dramas que geng
ralmente quedan en la obscuridad del anonimato, (232)
Esta labor de Asistencia Postpenitenciaria, representa pa
ra el sujeto que ha sido privado de su libertad, el primer pa-
so firme hacia la sociedad libre, pues constituye el dique en

el cual se contenga la reincidencia,

( 230 ) ALVAREZ DEL CASTILLO, Dagoberto, Op, ¢it; pdg. 159,
(231 ) Ibidem, pdg. 157,

(52321g5CUEVAS SOSA, Jaime y GARCIA DE CUEVAS, Irma. O0Op, cd%;
pdg. .
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V.5, TRASLADO DE SENTENCIADOS,

Traslade de Sentenciados; Repatriacidn de Reclusocs; Inter
cambio de Prisioneros; Canfe de Sentenciados, son algunas de las
denominaciones que diversos autores de la materia utilizan al re
ferirse al procedimiento juridico-penitenciario, mediante ¢l cual
el sentenciado en pais extranjero, tiene la posibilidad de cum-

plir la condena en su estado nacional.
IV.5.1. ANTECEDENTES.

La Ley Danesa No. 214 del 31 de Mayo de 1963 sobre " Coo-
peracién con Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, con Respec-
to a la Ejecuciﬁn de Penas ", la cual también se conoce como
Tratado de Lot Pafses Escandinaves, se entiende como el princi-
pal antecedente del Traslado de Sentenciados,

Por medio de esta Ley 6 Tratado, los paises firmantes "se
comprometieron a intercambiar a los sentenciados extranjeros ,
para hacerles cumplir la condena en el pafs de origen “.( 233 )

En 1972 en Estrasburgo, se lleva a cabo 1la " Convenci§n
Europea sobre la Transferencia de Procedimientos en Materia Cri
minal ", en donde todos los paises miembros del consejo de Eurp
pa suscriben un convenio que no sélo se orientd al traslade de

sentenciados, sino que se incorpord en &1, el " ' traslado de

( 233 ) MARCO DEL PONT, Luis. 0p, eit; Detecho Penitenciario. pag. 609,
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la competencia ' a fin de que los Estados firmantes pudieran
iniciar y llevar a término un proceso penal que podria corres-
ponder a otro de esos mismos paises ", (234)
En Septiembre de 1975, en Ginebra, Suiza, se realiza el V
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente. En este Congreso se toca el tema
- ya insoslayable y a nivel internacional - del Traslado de Sen-
tenciados; en donde los representantes de leos paises asisten -
tes, se manifestaron abiertamente en favor del mismo.
" Despert6 considerable atencién la propuesta de ini ~
ciar la preparacién de métodos para facilitar el inter
cambio internacicnal de reclusos. Se sugirié que los
acuerdos regionales, como los aprobados por el Conse-
jo de Europa, pedrian ofrecer una orientacifén provecho
sa. Se sugiri6 asimismo la posibilidad de utilizar acuer
dos bilaterales para poner a prueba la eficacia de esos

procedimientos ". (235)

Iv.5.2. JUSTIFICACION DEL TRASLADO DE SENTENCIADOS.

" Recientes procesos de migracién, cada vez més f&cil

e Intensa, asf como la transnacionalizacién o la inter -

{ 234 ) GONZALEZ VIDAURRI, Alicia y SANCHEZ SANDOVAL, Augusto.
Op, cit; pég. 55.

( 235 ) Infonme del Comit€ de Prevencidn del Delio y Lucha con
tra La Delincuencia, Sobre su Cuarto Penfodo de Sesiones. Citz
do por GARCIA RAMIREZ, Sergio. Legislacibén Penitenciania y Co-
anrecedonal Comentada. Cirdenas Editor y Distribuidor. la. Edi-
ci6n, México, 1978, pig. 13.
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nacionalizaci6n de ciertos delitos, entre los que descue
1la el comercio de estupefacientes y psicotrépicos y fi-
gura, aunque en medida mucho menor, el robo de tesoros
arqueolégicos, ha determinado la presencia de reos extran
jeros en cérceles nacionales. Lo mismo ocurre traténdose
de pafses extranjeros, ahf{ donde hay una gran migracién
para satisfacer necesidades de mano de obra; asf en los
Estados Unidos de América, por lo que toca a trabajado -
res mexicanos, y en distintos pafses de Europa, en cuan-
to a trabajadores espafioles o italilanos o individuos de
procedencia africana ". (236 )

Todo Sistema Penitenciario, debe situarse en el supremo ob
jetivo de la Readaptacién Social. Para alcanzarlo, el habitat
pendtencianio debe desarrollarse en el habitat geogndfico de
origen, integrado en todo ser humano, por la familia y la na -
cién a la que pertenece.

La familia, génesis del individuo, vinculo de parentesco,
se prolonga y afianza en " las caracteristicas peculiares, afec
tivas y de solidaridad que se forman y se consolidan en el ho -
gar, crean tal sentimiento de pertenencia, que hace que el in-
dividuo encuentre en €1, la Gltima esperanza de identidad, se-
guridad y supervivencia, luego que el medio ambiente social se

le ha convertido en hostil ", ( 237)

( 236 } GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op, cif; Legislacidn Pendtencda
nia y Cornecedonal Comentada. pp 11-12,

( 237 )} GONZALEZ VIDAURRI, Alicia y SANCHEZ SANDOVAL, Augusto .
Op, cit; Thnaslado Nacional e Interuacional de Sentenciadod, pp, 20-21.
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Recordemos que por Naci§n se entiende, al conjunto de in-
dividuos que generalmente se asientan en un espacio geogrifico
propio y que se encuentran vinculados por una cultura; un len -
guaje; una religibn; unas tradiciones; que les son comunes.

Ayer, hoy y siempre, familia y Nacién, son los dos grupos
de identidad de todo ser humano. " A este respecto el grupo de
pertenencia bisico de todo individuo es la familia, a donde €&s-
te retorna después de que todas las oportunidades sociales se le
han cerrado.

El sentimiento de individualidad e identidad nace en el se
no del hogar y segin su calidad y trascendencia, hace fuertes a
los hombres para afrontar el mundo exterior e incluso para pro-
yectarse positivamente hacla &L ", ( 238)

El alejar al que se haya privado de su libertad de su es-
pacio geogréifico natural y de su célula primaria, desencadena
crisis en su identidad. De ahf, que lo mis aconsejable es tras
ladar al sujeto en estudio, al espacio penitenciario local o na
clonal que le corresponda, lo que reforzard su sentimiento de
individualidad e identidad.

Ese espacio fisico, racial y cultural que le es mis cono
cido, evita en lo posible, graves reacciones de tipo neur6tico
o psicopitico y los sentimientos de culpa, soledad, desamparo y

miedoc a un futuro incierto , (239)

(_238 ) GONZALEZ VIDAURRI, Alicia y SANCHEZ SANDOVAL, Augusto. Jp,
eit; Traslado Nacional e Inteanacional de Sentenciados. pag. 19.
( 239 ) 1bidem, pdg. 23.
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Se enlazan varios aspectos que fundamentan el Traslado de

Sentenciados - tanto a nivel nacional como internacional - .,

" ASPECTQS SOCIOLOGICOS :
a) El problema de la convivencia
b} El medio ambiente hostil
¢} La idiosincracia del individuo

d} La influencla exterior: positiva y negativa

ASPECTOS ETNOLOGICOS :

a} La cultura

b} Bl clima

¢) Los hibitos adaptativos
d) E1 idioma

e) La religién

ASPECTOS EDUCATIVOS :
a} El problema del aprendizaje

b) El problema de la ensefanza

ASPECTOS DE SALUD :
a} El problema de enfrentar determinadas enfermadades
b} La adaptacifn a la comida

¢) La influencia del clima en la salud
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ASPECTOS FAMILTARES

a} Importancia de la cercanfa familiar

b} Importancia de la visita fntima

¢) Necesidad de afecto

d) Angustia del padre acerca de la tutela del hijo

Necesidad del hijo por la representacién de la figu

e

ra paterna

ASPECTOS LABORALES :
a} El problema de un lugar adecuado para desempefiar un
trabajo

b) El problema de encontrar wn oficio adecuado . (240 )
Al desarraigar al penitenciado, sélo puede conseguirse que

se le estimulen la angustia y ansiedad que provoca 1la soledad.

" La soledad, fondo de donde brota la angustia, enpez6 el dfia

en que nos desprendimos del &mbito materno y caimos en un mun -

do extrafio y hostil ", C241)
Ese arraige, que bien se sustenta en lo anteriormente se-

flalado, y que necesariamente debe logarse - puesto que de lo con

trario, toda Politica Penitenciaria que esencialmente conlleva

( 240 ) BOLSTELMANN LAPINE, Karim. Thasfado de Prisionerod. Re-
vista " Criminologia ", Gobierno del Estado de México, Direc -
cifn de Gobernacibén, Departamento de Readaptacién Social, No 7,
Afio I, Editorial Tollocan, S.A,, Toluca, México,

( 241 ) PAZ, Octavio. México en La Obia de Octavio Paz. E1 Pere
grino en su Patria. Tomo I. Fondo de Cultura Econémica, 2a. Edi
cién, México, 1989, pig. 71. -
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la Readaptacién Social, se hundiri en sus buenas intenciones -,
se expresa en dos sentidos ! el nacional y el local,

Cada Nacién, se entiende por su cultura. La cultura de una
Nacién, la cultura nacionél, encierra las raices de un pueblo,
el cual se vincula por un origen comlin de sangre y de suelo. Es
te hecho, es el que marca la desigualdad en las naciones y es lo
que constituye su fuerza aglutinante,

El Traslado de Sentencidos, cuyo fin primordial es el que
el habitat penitencianic se desarrolle en el habitat geogrdfico
de onigen o natural, " reduce los factores de marginacién o dis
criminacién social, racial o cultural que puedan existir entre
las autoridades y reclusos o entre estos mismos ", (242 )

" Las posibilidades de Readaptacién Social de un senten-
ciado estdn en relacién directamente proporcional a su

personalidad y al ambilente socio-cultural en que se en~

cuentra descontando la pena ", (243 )
IV.5.3. TRATADOS SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS
PENALES

Pensamos que los Tratados sobre Ejecucifn de Sentencias Pe
nales, tienen una mayor justificacifn, en los paises vecinos vy

en aquéllos en los que hay una incidencia de determinados nacio-

(}42 ) GONZALEZ VIDAURRI, Alicia Y SANCHEZ SANDOVAL, Augusto. Op,
oit; Trnaslado Nacional e Internacional de Sentenciados, pig. 111,
( 243 ) Ibidem, pig. 120. :
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nales que despliegan conductas delictivas en paises extranjeros .
México se ubica entre los paises vanguardistas, respecto
de los Tratados Sobre Ejecucién de Sentencias Penales; habién -
do suscrito a la fecha tres en el siguiente orden cronolégico
México-Estados Unidos de Aménrica, 25 de Noviembre de 1976; Méxi-
co-Canadd, 22 de Noviembre de 1977 y México-Panamd, 17 de Agos-
to de 1979.
" En lineas generales los tres tratados coinciden en su
operatividad y aplicabilidad. Todos establecen que pa-
ra que el traslado sea posible, se requiere la concu =
rrencia de tres voluntades : la voluntad del Estado Tras,
ladante, la voluntad de la persona sentenciada y la vo-
luntad del Estado Receptor ", ( 244)
Haremos mencién en consecuencia de los puntos mis sobresa
lientes y de coincidencia de los Tratados que México ha suscri-
to en esta materia. Ello nos permitird tener una visién gene -
ral sobre la forma en que &stos se convienen o celebran.
Para fines de los Tratados Sobre Ejecuci§n de Sentencias
Penales, deben definirse los conceptos siguientes;
A) Estado Trasladante .- " Significa la Parte de la cual
el reo habr& de ser trasladado -,
B) Estado Recepton,- " Significa la Parte a la que el reo

habrd de ser trasladado ". (245

( 244 ) GONZALEZ VIDAURRI, Alicia y SANCHEZ SANDOVAL, Augusto .
Op, cit; pag. 59,

( 245 ) Tratado México-E.U.A. articuio IX; Tratado México-Cana
dd articulo IX y Tratado México-Panamd articulo II.
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{) Un Nacional.- " significa, en el caso de Canad4, un ciu
dadano canaﬁiense ", (246 ) Solamente el Tratado México-Ca-
nadi introduce este concepto.

D} Reo.- " Significa la persona que, en el territorio de
una de las Partes ha sido declarado responsable de un delito y
se encuentra, sujeta en virtud de una sentencia o de cualquier
medida legal adoptada en ejecucifn de dicha sentencia, ya sea a
prisién, ya sea el régimen de condena condicional, de libertad
preparatoria o de cualguier otra forma de libertad ", (247}

E] tn domiciliado.- " Significa una persona que ha radi -
cado en el territorio de una de las Partes por 1o menos cinco
afios con el propfsito de permanecer en €1 ", G248 )

Los puntos més importantes y de coincidencia de los tres
Tratados son:

1.- Las penas impuestas en los Estados Contratantes, po-—
drin ser extinguidas en el otro Estado Contratante.

2,- El1 Delito por el cual el Reo fue declarado culpabley
en consecuencia haya sido sentenciado, debe tambié&n ser punible
en el Estado Receptor.

3.- El Reo debe ser Nacional del Estado Receptor.

4, - El Reo no debe estar domiciliado en el Estado Trasladante.

5.- Los Tratados México-Estados Unidos de América y Méxi-
co-Panami, disponen que los delincuentes Politicos no sean suje
tos del Tratado, El1 México-Canadi en cambio no preveé esa limi-
( 246 ) Tratado con E.U.A, art, IN; con Canadd art IX; con Panami art II.

( 247 ) Tratado con E.U.A, art. IX; con Canadi art IX; con Panami art II.
( 248 ) Tratado con E.U.A, art. IX; con Canadi art IX; con Panami art II.
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tante.
6.-‘Eerfatado México-Estados Unidos de América, contem-
- pla la-disﬁosicibh'de no otorgar el Traslado a los sujetos que
hayan violado leyes migratorias.

" 7.- La parte de la Sentencia del Reo que queda por cum -
plirse en el momento en que se haga la solicitud de Traslado, de
be ser de por lo menos de seis meses.

8.- Deben haberse agotado en el Estado Trasladante, to -
dos los procedimientos de apelacifn, recurso o juicio en contra
de la Sentencia o de la pena, y debe haber prescrito el término
para la apelacién de la condena.

9,- Los Tratados se aplicardn exclusivamente a sujetos a
los que se haya impuesto una sentencia determinada.

10, - Cada Estado designard a una Autoridad, para que se en
cargue de ejercer las funciones previstas en los Tratados.

11.- Los tres Tratados disponen : " ninguna sentencia de
prisién serd ejecutada por el Estado Receptor de manera de pro~
longar la duracibn de la pena m&s allf de la fecha en que queda
ria extinguida de acuerdo con la sentencia del Estado Trasla =~
dante ", (249 )

12.- En los tres Tratados, se obliga al Estado Receptor a

respetar la Jurisdiccién exclusiva que tiene el Estado Trasla -

( 249 ) Tratado México-Estados Unidos de América, ArticuloV in
ciso 33 Tratdo México-Canadf, Articulo V inciso 4; Tratado Mé-
xico-Panami, Articulo VI, 3.
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dante, respecto del procedimiento, no estando facultado el Esta
do Receptor a impugnar, modificar o dejar sin efecto las senten
cias dict;das por los tribunales del Trasladante.

13.- Los tres Tratados disponen en sus articulos vespecti
vos que : " un reo entregado para la ejecucifn de una sentencia
conforme al presente Tratado no podrd ser detenido, procesado
ni sentenciado en el Estado Receptor por el mismo delito que mo
tivé la sentencia a ser ejecutada ". (250 ) En dichos ar-
ticulos los Tratados México-Estados Unidos de Amfrica y México-
Canadi, ademfis sefialan : " para los fines de este Artfculo, el
Estado Receptor no ejercitari accifén penal en contra del reo por
cualquier delito respecto del cual el ejercicio de la accidn pe
nal no serta posible conforme a las leyes de ese Estado, en el
caso de que la sentencia hubiere sido impuesta por uno de sus
tribunales federal, estatal o provincial ™. (251)

14,- los tres Tratados se obligan en cierta forma a acep-
tar, sean el caso, el traslado a su lugar de origen, de aqué -
llas personas que sufran enfermedad o anomalia mental, asi como
los sujetos a supervisién u otras medidas ( como podrian ser los
menores infractores ) a fin de ser atendidos en instituciones
adecuadas, Lo anterior en base al consentimiento de quien legal
mente est§ facultado para solicitarlo,

15,- Otro principio importante es el de Discrecionalidad

{ 250 )} Tratado Mé&xico-E.U.A. articulo VII; Tratado México-Cana
di, articulo VII; Tratado M&xico-Panami, articulo Vi, 1.

( 251 ) Tratado Méx1co- Estados Unidos de Norteamér1ca, articu-
lo VII; Tratado MéX1co -Canadd, articulo VII,
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Limitada, " esto es, hay casos en que el traslado es imposible,
como lo son aquéllos de delincuencia polftica, militar o migra=~
toria, y tambi&n detenta el Estado la posibilidad de no trasla-
dar o de no recibir, en laé hip6tesis restantes, cuando la trans
ferencia o la recepcibn pudieran resultar perjudiciales a la luz
de principios superiores de defensa social. Asfi la; cosas , no
existe ni en la Constitucién ni en el convenio el derecho abso-
luto del reo al traslado, que pueda &ste oponer al Estado juris
diccional o exigir frente al Estado ejecutor, siempre y en todo
caso. Hay, por ahora, s6lo la posibilidad de celebrar convenios
e, incluso dentro de &stos, existe discrecionalmente - que de -
biera ser siempre inteligente, limpia, justiciera - en cuanto

a la pertinencia del traslado ", (252 )

Como vemos el Traslado de Sentenciados no constituye ac -
tualmente un derecho en sf para el sentenciado. Los Tratados so
bre Ejecucibn de Sentencias Penales no lo contemplan en ese sen
tido.

Sin embargo, las Constituciones respectivas deben dispo -
nerlo como una real garantia para su efectiva Readaptacifn So -
cial,

16.- Los Tratados México-Estado Unidos de América y Méxi-
co-Canadd, tendrin vigencia de tres afios. La no notificacién no
venta dias antes de la expiracién de dicho término, de la inten

cién de finiquitar el tratado por algunas de las partes, obliga

( 252 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op, cdit; Leglslacifn Pendtencia
ria y Corneccional Comentada, pp. 14-15, : -
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a &stas por tres afios mis y asi sucesivamente.

El Tratado México-Panami, en este sentido dispone : " El
presente Tratado permaneceri en vigor durante cinco afios conta~-
dos a partir del canje de los instrumentos de ratificacién y se
prorrogard automiticamente por perfodos adicionales de cinco a-
fios, a menos que una de las Partes notifique, por escrito, a la
otra Parte su intencién de darlo por terminado, por lo menos seis
meses antes de su vencimiento original o antes de la expiracién
de cualquier perfodo adicional de cinco afios ". (253 )

Estos convenios de Traslados de Sentenciados, deben pro -
piciarse asimismo, en las Naciones dentro de su dmbito local &
estatal y federal, sobre todo en aquéllas que presentan mosai -
¢os en sus tradiciones; lengua; rcligién; ete, yA que aunados a los
Tratados de carficter internacional, " se contabiliza el hecho de
que el interno se siente una persona importante desde el punto
de vista de sus derechos. Percibe que tilene una Patria que se
preocupa por él, por su propio bienestar y el de su fami -
lia ", C2sa ) que incide decisivamente en el dnimo del
interno, y en consecuencia hace que ello se refleje en el efec-
tivo tratamiento penitenciario.

" Todos los conceptes expresados son coadyuvantes para

justificar la necesidad de la existencia de acuerdos in

terestatales a nivel nacional e internacional, que tien

( 253 ) Tratado Méxice-Panami, articule XII, 2.
( 254 ) MARCO DEL PONT, Luis. 0, cit; Derecho Penitencianio, plg. 616,
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dan a facilitar un verdadero tratamiento penitenciaric
individualizado y el traslado de los sentenciados , si
éstos asf lo desean, al medio ambiente f{sico y socio-
cultural que le sea prépio ", (255
Finalizo mi trabajo con una emotiva reflexifn que encierra

la Gnica verdad en donde los sujetos privados de su libertad pue
den apoyar su destino :

" Ningdn hombre puede vivin adecuadamente en sofedad.

La sociedad traiciona. Es necesario temer un hogar

bien integrade en separado donde haya respeto, afecto,

amon y responsabilidad. No tenemos una familia  con

La que vdivir, hay que buscarla ¢ hay que fonmarla ,

porque 84 no, el fantasma de fa prisidn se vuelve a

presentar frente a nosoinros. QUE NUNCA VAYAMOS A PEN

SAR QUE LA PRISION ES NUESTRA CASA ¥ NUESTROS COMPA-

NEROS DE RECLUSTON, NUESTRA FAMILIA. | Hay que ofui-

dar La prisibn j. A veces, inconscientemente, busca-

mos el negheso porque no tenemos el valon suficiente

para construin nuestra vida en Libertad. Hagamos una

familia a La que amemos suficientemente para no vol-

ver a La prlsidn ', (256 )

( 255 ) GONZALEZ VIDAURRI, Alicia y SANCHEZ SANDOVAL, Augusto.
0P, cit; Traslado Nacional e Internacional de Sentenciadod, pag. 31.
( 256 ) SANCHEZ GALINDO, Antonio. Manual de Conocimientos BAai
cos para ef Pensonal de Centros Penitencianios, pig. 48. -
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CONCLUSTIONES

PRIMERA | La PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD que nace para
sustituir a la PENA DE MUERTE; en su tiempo representé la for
ma humanitaria de castigo al delincuente, al cual sostiene en
el mundo y paradéjicamente lo aleja de €1. Es asi, como la pa -
labra Penditencia | nfa, nio ), se inserta en la PENOLOGIA con
una orientacién espiritual y de enmienda, para transformarse en
sancién penal, Hoy la Institucifn Peniienciaria, representa la
principal forma de reaccién penal que preveén las legislacio —
nes del concierto internacional. Pensar en su desaparicién es
falaz, puesto que no se cuenta con los sustitutivos penales su-
ficientes y eficaces. Por lo tanto, es una realidad para quie -
nes justa o injustamente la padecen y también una realidad que
impera y con la cual a corto y quizi mediano plazo debemos se-
guir admitiéndola como forma de represi6m y proteccibn social
contra la criminalidad. Pese a ello, la Institucifn Penifencia-
nia, no debe verse como el lugar ideal para agrupar, para guar-
dar a los delincuentes, puesto que el camino que 1la PENOLOGIA
de nuestro tiempo marca, después de que en su evolucién, expe -
riment6 las mis crueles formas de reclusifn; violindo en conse-
cuencia los méis elementales Derechos Humanos, no es otro, que el
del efectivo Tratamiento Penitencianio que conlleva la Readap ~

tacifén Social del sujeto.
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SEGUNDA ! La POLITICA PENITENCIARIA, es la actividad hu -
mana, que supone la participacifén comunitaria; actividad que se
orienta a la blsqueda y logro de lo que es bueno y itil para la
Sociedad Penditencdaria,

El Objetivo Supremo de 1la POLITICA PENITENCTARIA del pre
sente no es otro que el REINTEGRAR A LA SOCIEDAD - A TRAVES DEL
EFECTIVO TRATAMIENTO PENITENCIARIO - V AL ENTORNO LIBRE AL QUE
SE ASENTARA, A UN SER HUMANO B10 - PSTCO V SOCIALMENTE UTIL.
Este Objetivo de la POLITICA PENITENCIARIA no es posible, si 1a
disciplina no se nutre de los ELEMENTOS PRIMARIOS: LEGISLACION
PENITENCIARTA, DERECHOS HUMANOS DE LOS PENITENCIADOS , SISTEMA
PENITENCTARIO, para afianzarse y continuarse en los ELEMENTOS
SECUNDARTIOS : REGIMEN PENITENCIARIO, TRATAMIENTQ PENITENCTIARIO,
ASTSTENCIA POSTPENTITENCTARTA V TRASLADO DE SENTENCTADOS. Ambos
elementos constituyen nuestra propuesta.

“

TERCERA ! La LEGISLACTION PENITENCIARIA no debe abrigar
doctrinas vindicativas, retributivas o aflictivas; porque ello
hard que la Tnstitucifn Penitenciania se transforme; para dejar
de ser un lugar de castigo y convertirse en una Institucién de

Tratamiento.

CUARTA | Los DERECHOS HUMANDS DE LOS PENITENCTADOS, deben
amalgamarse en la Ejecucién de la PENA PRIVATIVA DE LA LIBER -

TAD, Ello no supone que el Sentenciado no deba cumplirla con la
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seriedad y disciplina sin las cuales todo Tratamiento Penditen -
cfanio raya en el ridfculo y compromete la seguridad de las Ins

tituciones y de la sociedad en su conjunto.

QUINTA i Los SISTEMAS PENTITENCIARIOS deben diversificar -
se, pues cada individuo que sufre la privaci6én de su libertad ,
representa una entidad singular.

Las Prdisiones de Mdxima Segunidad, tan de moda y cuyo fin
es Retener a los sujetos que presentan alta peligrosidad, han
hecho renacer al S<{stema Cefufar y constituyen una expresidn de
inhumana y extrema venganza, Aterran porque transportan al suje
to que la sufre hacia su lenta muerte. Estas prisiones, son una
realidad penitenciania del ocaso del siglo XXI con un mundo ca-
da ve:z mis convulsionado y violento que ha encontrado en esas
Fontalezas el Ginico medio actual de represibn principalmente en

contra del Caimen Onganizado.

SEXTA ! E1 REGIMEN PENTTENCIARIO supone que la Institu -
cifn Penitenciarnia debe contar con una Arquitectura idénea que
la eleje de la sobrepoblacién. El Peasonal Pepitencianio, tanto
Directivo como Cientifico y de Custodia, ha de contar con la de-
bida capacitacién, pero sobre todo su manifiesta vocacién se -
rid el pilar fundamental para que ella cumpla el Objetivo Supre
mo de la POLITICA PENITENCTIARIA.



SEPTIMA & E1 efectivo Tratamiento Penitenciario que desen

cadena la Readaptacifn Social delf Sentenciado, debe suponer :

a) Que al <nteanc no se le considere aislado,si
no en comunicacién permanente con su medio social.

b) Que haya una verdadera Ind{vidualizacifn Pe-
ni{tenciaria.

c) Que la Célula Primaria del inteano, le brin-
de apoyo; y si esto no es posible, que se busquen los sustituti

vos adecuados para tal fin.

OCTAVA { La labor que desempefia la ASISTENCIA POSTPENT -
TENCIARIA, representa para el sujeto privado de su libertad, el
primer paso firme hacia la sociedad libre, pues constituye el di

que en el cual se contenga la reincidencia,

NOVENA : La celebracién de Tratados sobre Taasfados de
Sentenciados, a nivel Internacional, asi como Nacional o Local,
hacen que el senfenciado descuente su pena en el ambiente socio
-cultural que le pertenece y lo acerca a su nficleo familiar, lo

que facilita su Readapiacién Social.

DECIMA : Toda POLITICA PENITENCIARIA se eclipsa si hay au
sencia o improvisacién de organizaci6n cientifica y penitencia-
ria. Esto sin duda, es la gran enfermedad cr6nica de la Inatitu

cifn Penienciaria y lo que hace que no cumpla con su finalidad.
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