202909
A

UNIVERSIDAD MOTOLINIA A.Co %-
e Y \-

ESCUELA DE DERECHO
CLAVE 302809

CON ESTUDIOS INCORPORADOS ALA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

"EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA"

T E S 1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA
DANIVIA AYALA HERNANDEZ

DIRECTOR DE TESIS:
FRANCISCO SERGIO LIRA CARREON

Meéxico, D.F. 1994

'TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A Dios, Verdad infinita,..
fuente de toda vida y
fuente de mi vida, con
profunda humildad

como ofrenda de mi corazdn
agradecido; por dejar
sentir su presencia en los
momentos de desaliento...
Por su inmenso Amor;
Gracias, Seiiort



A MIS PADRES:

Tu amor profundo y sereno.
Sosten de tu hogar, amor a tu
trabajo, luchador incansable.
Amor, respeto y admiracién.

Por siempre, tu hija.

La sencillez de tu alma, guia,
luz y calor en el hogar,
lagrimas y sinsabores, cuin
sabios tus consejos , razdn en
tu regafo. Ternura infinita,
en tu mirar encuentras nuestro
corazén.

Por siempre, tu hija.

A MIS HERMANOS:

RUBI, CESAR, JOD FREDY Y LEONCIO
CON TODO MI AMOR.



AL LICENCIADO FRANCISCO S. LIRA CARREON,

Por su apoyo y su confianza, mi gratitud
y respeto por siempre.

AL LICENCIADO OSCAR GUTIERREZ CADENA,

Por su invaluable apoyo mi agradecimiento
por siempre.



EL FUNDAMENTO CONSTITUCIOMNAL DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA DEY, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

INDICE GENERAL
INTRODUCCION ...cvctcveoncnosvsocosanrsassoosssssssscnssassnsasl

CAPITULO PERIMERO: EL ESTADO DE DERECHO Y LA FACULTAD
REGLAMENTARIA .

I. CLASIFICACION DE LOS REGIMENES POLITICOS.
1. FORMAS DE ESTADO Y DE GOBIERNO.
1.1 PARLAMENTARIOS.:¢ccesvoasresasasarsssasssssersesal
1.2 PRESIDENCIALES::ssscnsocsssersasescsscsnssonossesl
143 MIXTOS.:eeoeusssacansanavssasasnsancscasossansesld
II. CONCEPTO DE REGLAMENTO..sses0ccavtscrscccsvavsasnscnanssssel
IIX. REGLAMENTOS AUTONOMOS .v.evececcvsossnacsanssssossnsonsesll
1. REGLAMENTOS DE POLICIA (ART. 10 CONSTITUCIONAL}....12
2. REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA
(ART. 21 CONSTITUCIONAL)+:scvsessssonsscssensnseasseld
3. REGLAMENTOS GUBERNATIVOS (ART.27 CONSTITUCIONAL)...16
Iv. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y LA
FACULTAD REGLAMENTARIA..cisesesvencrssnsssnonssocoenssssl?
v. LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL, POLITICA Y JURIDICA
DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA CONSIGNADA EN EL
ARTICULO 89 FRACCION I DE LA CONSTITUCION....¢voscesvvs.19
1. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL.:v.civaevecnsscncoscssssld
2. INTERPRETACION POLITICA:..:ccoctarsscvssecansssarsveedlld

3. INTERPRETACION JURIDICA...sccvrsesnsscnossnssssssnssss2l



vI.

EL ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL +.....

1.

2. ACUERDOS «veennenneeininnsnsosrensnsenniiniii2g

3. ORDENES...:evseunecnnnsnsnsnnsnsssnosassssnssisenese2?
VII.  DISTINCION ENTRE LEY MATERIAL Y LEY FORMAL............ .20
CAPITULO SEGUNDO: EVOLUCION HISTORICA DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA EN MEXICO.
1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812..+ueuecvsunnceveess.3d
II.  DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE

AMERICA MEXICANA O CONSTITUCION DE APATZINGAN DE

FT T PRI 1-
III.  CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEKTCANOS DE 18244 .1 uuseeersnneesonneaseesesssnesonnnnsad2
IV.  LEYES CONSTITUCIONALES CENTRALISTAS DE 1836.........s...45
v. EL PROYECTO DE REFORMAS DE 1880+ .. .«.sssescsssnnseeessssd8
VI.  BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843........50
VII. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA DE 1847....e.eesssseresssS4
VIII. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

MEXICANA DE 1B57..cvuuuerneennnssenesnnosssnneesnoseaessB6
IX.  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS DE 1917.¢.:cccceccsosrvssncacrsnssssseeeab3

CARITUIO TERCERO: LA FACULTAD REGLAMENTARIA DREL PRESIDENIE EN EL
DERECHO COMPABADO.

I.

ESPARAc..cettitetsssnasisecosssrsnsassssssassssssssnsssneb5



II. FRANCIA:: ocsesrassrsorseascscarsonsoscsssosscacsonsnsnsaseb
III. INGLATERRA: e oot ssverentcaonsnssssoasonscsssssssssssessanalld

Iv. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.....c0cttcsrsocsesssssccsnsaselB

CAPITULO CUARTO: LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS DEL PRESIDENTE

PARA LEGISLAR.

I. FACULTADES PRESIDENCIALES EN EL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO. ¢ e v vvotvnenssnensanconssnansossssosoasenesaBD
1. PRESENTAR INICIATIVAS DE LEY ANTE EL CONGRESO........80
2. EJERCER LA FACULTAD DE VETO: s« «eusencecseesssesessssBD
3. PROMULGAR Y PUBLICAR DE LEYES..:ueueussnosocnnasnnsssB2
4. EJECUTAR LAS LEYES. .« .veveuencnonnesnsnnesssnsnaneeesBd

II. FACULTADES LEGISLATIVAS....veeessocncscasssvsccvsonsscseBi

1., SITUACIONES DE EMERGENCIA...s:vesssovnsrossscesscansBS
é. MEDIDAS DE SALUBRIDAD.............t.................85
3, TRATADOS INTERNACIONALES..ssvssetevesssscccsscacnesa86
4. REGULACION ECONOMICA..cicosssassscvsaassscnssascsesesB7
S. FACULTAD REGLAMENTARIA....+ses00cc0seacensccsoscssesesB?
III. MEDIOS DE CONTROL POLITICOS Y JURIDICOS EN EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA.....:cc0senvevess90
1, LIMITES DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA.::ccsssoscssecs93
1.1 LIMITES SUSTANCIALES...ceeccesccosscsscsncscscesed3

1.2 LIMITES FORMALES....coveseascncssersassescssnssesedB

COMCLUSIONRS . .« o cvvevencsvrovosoanasssassasssovasanscnssarssasl0l

BIBLIOGRAPIA...ortveesecsoossassrsorsoctvensssannsssssscsasvessal06



INTRODUCCION

En el presente estudio no pretendemos agotar toda la
tematica relativa a la facultad reglamentaria del Presidente de
la Repiblica, pero si lograr un estudio sistemitico del tema,
partiendo del aspecto doctrinal hasta llegar al anélisis de los

limites y controles juridicos que debe tener dicha facultad.

La facultad de expedir reglamentos y otras disposiciones de
carcter general por parte del Poder Ejecutivo Federal para la
mejor aplicacién de las leyes que expide el Congresc de la Unién,
se encuentra fundamentada tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia, no obstante, la Constitucién vigente no es muy
clara al otorgar la facultad reglamentaria al Ejecutivo Federal,
. observdndose que las constituciones que han precedido a la
vigente Ihan conferido de manera expresa la facultad reglamentaria

al Poder Ejecutivo de la Unién.

Asimismo, destacamos la importancia de fortalecer los m;dios
de control juridicos respecto del ejercicio de la facultad
reglamentaria asignada al Presidente dae la Repiblica y evitar con
ello la problemAtica derivada de la excesiva y compleja
reglamentacién existente, que lejos de facilitar y hacer
asequible el debido cumplimjento de las leyes expedidas por el
Organc Legislativo, obstaculizan y confunden a los destinatarios

de dichos ordenamientos.



CAPITULO PRIMERO

EL ESTADQ DE DERECHQ X LA FACULTAD REQGLAMENTARIA
I. CLASIFICACION DE LOS REGIMENES POLITICOS.
1. FORMAS DE ESTADO Y DE GOBIERNO.

Las principales formas de Estado son la Monarquia y 1la
Repiiblica. Asimismo, las formas de gobiernoc se relacionan con las
formas de estado de las gque forman parte; la Monarquia puede ser
absoluta o constitucional (también llamada parlamentaria) y la

Reptblica, presidencialista o parlamentaria.
1.1. PARLAMENTARIOS.

Al respecto el maestro Maurice Hauriou, define al gobiernc
parlamentario como "la forma de gobierno a base de régimen
representativo y de separacién flexible de poderes, en la cual se
establece una colaboracién continua entre el poder ejecutivo y el
poder legislativo, por intermediacién de un Srgano ejecutivo, que
es el Consejo de Ministros, que comparte con el Jefe del E.stado
la direccién del Gobiernc, pero que no puede gobernar sino
asegurdndose la confianza continua del parlamento ante el cual es

politicamente responsable." (1)

(1) Hauriou, Maurica. Derecho Pdblico y Constitucional.
Traducido por Carlos Rufz del Castillo. Editorial Reus.
Madrid, Espafia. 1971. p. 390.



1.2. PRESIDENCIALES.

En el gobierno presidencial, como lo es el nuestro, el Poder
Ejecutivo es unitario. Estad depositado en un presidente que es,
al mismo tiempo, Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. El poder
ejecutivo es esencialmente un poder de decisién ejecutoria, es
decir, el poder de voluntad que tiene la virtud de transformar
cualquier proyecto de resolucién en una decisién susceptible de
ser inmediatamente ejecutada. Es por ello que interviene en el
cumplimiento de todas las funciones del Estado, as{ en nuestro
sistema presidencial el ejecutivo cuenta con innumerables
funciones como lo es la facultad de emitir reglamentos para la
mejor aplicacién de las leyes expedidas por el H. Congreso de la
Unidén, dicha facultad se encuentra fundamentada por la doctrina y
la jurisprudencia, dado que la constitucién vigente, resulta un
tanto omisa ya que no la consagra de manera expresa, no cbstante
la gran tradicién juridica manifestada desde las primaras
constituciones como veremos en el capitulo siguiente. Asi el
titular del Srgano ejecutivo federal tiene asignada la facultad
de promulgar y ejecutar las leyes que expida el O&rganc
legislativo cumpliendo dicha funcién mediante la realizacién de
una serie de actos juridicos y administrativos tendientes a
brindar eficacia en el ambito administrative a las disposicicnes
generales mencionadas. En este sentido resulta obvio, gque la
interaccién entre los érganos de estado mencionados se verifica
con el objeto no sé6loc de dar a conocer las leyes que expida el
Congreso de la Unién a los destinatarios de las mismas a través

de la figura de la promulgacién, (misma gque contempla la



publicacién de la ley) sino también la realizacién de actos
materiales enmarcados dentro de la esfera administrativa de sus
funciones que permitan y coadyuven a la debida observancia de las

leyes por parte de los gobernados.

En consecuencia la actividad administrativa que desarrolla
el titular del 6rgano ejecutive se justifica en la medida de que
de no existir dentro de la ley fundamental el ejercicio de la
facultad reglamentaria atribuida al ©presidente, tales
dispogiciones de aplicacién general expedidas por el 6rgano
legislativo constituirfan a su vez lineamientos generales cuya
aplicacién a los casos concretos resultaria sumamente dificil y

en algunos casos imposible.

En virtud de lo anterior, se desprende que resulta necesaria
la tarea de reglamentar tales ordenamientos en virtud de que las
leyes 'dictan principios Y lineamientos generales Y .
consecuentemente no abordan los pormenores gque revisten la
aplicacién de dichos preceptos motive por el cual hacemos
hincapié que la tarea conferida al presidente es de suma
importancia para lograr el eficaz cumplimiento de las normas

juridicas.

1.3, MIXTOS.

Se habla también de un tercer régimen politico que es el
mixto, el cual presenta caracteristicas del régimen parlamentario

y presidencial, es decir, en un ré&gimen presidencial encontramos



matices del parlamentario, tales como el refrendo secretarial, la
existencia de un Sérgano con facultades legislativas como lo es la

Agamblea de Representantes para el Distrito Federal.



II. CONCEPTO DE REGLAMENTO.

El eminente y famoso tratadista Hans Kelsen precisa que
ciertas constituciones otorgan a determinadas autoridades
administrativas, por ejemplo, al Jefe de Estado o a los miembros
de su gabinete, "el poder de expedir normas generales de acuerdo
con las cuales son elaboradas determinadas prescripciones de una
lay. Estas normas generales, que no son creadas por el
legislador sino por otro 6rgano, sobre la base de normas
generales que al legislador ha expedido, se llaman reglamentos u

ordenanzas." (2)

Andrés Serra Rojas seflala que "el reglamento es el conjuntc
de normas administrativas subordinadas a la ley, obligatorias,
generales e impersonales, expedidas unilateral y esponténeamente
por el Presidente de la RepGblica, en virtud de facultades
discrac:{onales que le han sido conferidas por la Constitucién o
que resulten implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo.”

(3)

Jorge Carpizo, define al reglamento como una "norma de
cardcter general, abstracto e imperscnal, expedida por el
presidente de la repudblica en uso de sus facultades

constitucionales, y que tiene como finalidad la mejor aplicacién

{2) Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado.
Imprenta Universitaria. México. 1951. p. 19.

(3) Sarra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. T. I. Editorial
Décima Tercera Edicién. PorrtGa, S.A. México. 1985. p. 181.



de la ley, a la cual esta subordinada." (4)

Para Gabino Fraga "el reglamento es una norma o conjunto de
normas juridicas de cardcter abstracto s impersonal que expide el
Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por
objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por

el Poder Legislativo." (5)

Para el constitucionalista Felipe Tena Ramirsz "el
reglamento determina de modo general y abstracto los medios que
deberdn emplearse para participar una facultad que estd en el
acervo constitucional del Ejecutivo: aplicar la ley a los casos

concretos." (6)

Como podemos darnos cuenta, el reglamento es una norma de
cardcter abstracto e impersonal, caracteristicas gque como sabemos
son comunes a la ley, sin embargo, no puede ser identificado con
la ley ya que en principio, el reglamento es emanado del titular
del Poder Ejecutivo y la ley del Congreso de la Unién y por otra
el reglamento debe circunscribirse a la ley, sin rebasar en su
ambito legislativo y contenido material. El1 reglamento detalla,

pormenoriza el contenido de una ley.

(4) Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Editorial
Siglo XXI. Quinta Edicién. México. 1988. p. 107.
(§) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Decimoséptima

Edicién. Editorial Porrda. México. 1977. p. 104.
Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Décima Octava
Edicién. Editorial PorrGa, S.A. México. 1984. p. 468.



El tratadista Jorge Olivera Toro escribe '"no obstante la
identidad material que presentan el reglamento y la ley, no son
la misma cosa distinguiéndose en su esencia formal y orgé4nica

« « o+ La separacién recae en: 1) Cualidad de sus autores.
2) Distinta fuerza juridica. 3) Reserva de la ley . . .
Repetidamente se expresa que la ley es un acto formal vy
materialmente legislativo, por provenir del érganc legislativo y
en cambio, el reglamento es un acto formalmente administrative
por ser produccién del poder ejecutive (pero materialmente
legislativo, dado que implica la creacién de actos juridicos
generales). Con ello se hace una diferencia respecto de sus
autores, esto es, de los érganos de donde provienen cuyas
cualidades son diferentes. Por lo que respecta a la fuerza
juridica de la ley y el reglamento, se ha dicho que la ley es la
expresién de la soberania del pueblo y es incondicional, por no
estar ligada a norma alguna que no sea la constitucién. En
cambio, el reglamento estd subordinado a la ley, no tiene fuerza
jurfdica inicial e incondicional, sino a la inversa, limitado por
la norma producida por la via legislativa la ley es una regla de
esencia superior, el reglamento es una fuente de dérecho
inferior, mientras que éste no puede medificar o derogar el orden
suparior creado por la ley. El principio de reserva de la ley se
ha formulado diciendo que, hay materias exclusivas de la ley y
gque éstas nunca pueden ser cbjeto de reglamentos, con lo cual se
establece el principio aplicable a aquellos campos juridicos gque
guentan con ﬁna enorme tradicién constitucional resultade de la
Declaracién de los Derechocs del Hombre, materias en donde

tinicamente el o6rgano legislativo debe normar, dada la



desconfianza de que pudieran ser reguladas arbitrariamente por el

Poder Ejecutive." (7)

Una vez expuesto el concepto de reglamento debemos precisar
qué se entiende por facultad reglamentaria; para ello

comenzaremos por establecer qué debemos entender por facultad.

Seglin el Diccicnario de Legislacién y Jurisprudencia de
Joaquin Escriche, facultad es "la potencia o virtud, la licencia,
permiso o autorizacién, y la libertad que uno tiene para hacer
alguna cosa: -La cédula real que se despachaba por la cémara
para las fundaciones de mayorazgos o para imponer cargas sobre
ellos, o sobre los propios de las ciudades, villas y lugares, en
cuyo caso se decia més comunmente facultad real:- La ciencia o
arte; como la facultad de leyes, la facultad de algln artifice:-
En las universidades el conjunto de los doctores o maestros de
alguna clencia; como la facultad de teologia, medicina, etc.:-
y por fin el caudal o hacienda, en cuya acepcién se usa mas
comuﬁmente en plural. Los actos de pura facultad no pueden
fundar posesién ni prescripcidn. Ea quae sunt facultatis et
voluntatis, non prae scribun tur. Si después de haber dejado
pasar treinta o cuarenta afios sin edificar sobre mi terreno, me
acomoda levantar en &1 un edificio, no podrd impedirmalo mi
vecino pretestandc que ha prescrito el derecho de vista o de

prospecto; porque el edificar o no edificar sobre suelo mfc son

(7) Olivera Toro, Jorga. Manual de Derecho Administrativo.
Cuarta Edicién. Editorial PorrGa, S.A. México. 1986, p. 130-
131.



actos de pura facultad que puedo ejecutar u omitir, sin perder

por eso ni dar a otro ningadn derecho." (8)

Facultad reglamentaria es la autorizacisén que el
ordenamiento juridico otorga al representante de la funcién
ejecutiva la potestad de emitir disposiciones que detallen,
pormenoricen y hagan efectivos los principios contenidos en una

ley.

Karl Loewenstein seflala que dicha facultad "pertenece de
forma inmanente y por propio derecho a la funcién ejecutiva

asignada al gobierno." (9)

La funcién ejecutiva, seflala Alejandro Silva Bascuiidn,
t"exige la disposicién de todo lo que, incluso antes de la
ocurrencia del hecho, sirva para que el suceder quede en su
oportunidad modelado por la regla de derecho. Tal es el aspecto
de la funcién ejecutiva que configura la potestad reglamentaria,
por lo cual el titular de aquélla determina reglas subordinadas,
secundarias dirigidas a facilitar el cumplimiento da los
preceptos por aplicar, desenvolviendo su contenide o anunciando

el sentido en que decidira cuando lleque a actuar en las

(8) Escriche, Joaquin. Diccionario de Legislacién y
Jurisprudencia. Nueva Edicién. Libreria de Rosa y Bourat.
paris, Francia. 1863. p. 671.

(9) Loewenstein, Karl. Teorfa de la Constituciémn. Segunda
Edicién. Coleccién Demos. Editorial Ariel. Espafia. 1979. p.
274.



situaciones especiales y concretas." (10)

(10) Silva Bascufisn, Alejandro. Tratado de Derecho
Constitucional. T. I. Primera Edicién. Editorial Juridica de
Chile. Santiago de Chile. 1963. p. 334,

10



III. REGLAMENTOS AUTONOMOS.

En el campo doctrinario se conoce como regl tos auté

los ordenamientos que son emitidos por el titular del Poder
Ejecutivo, cuando no son reglamentarios ni estd&n subordinados a
ninguna Ley Federal u ordinaria expedida por el Congreso de la
Unién, tienen existencia por sf mismos y como sefiala Jorge
Olivera Toro se encuentran '"huérfanos de ley". (11) Ignacio
Burgoa Orihuela seffala que reglamentos auténomos son aquéllos que
"por si mismes establecen una regulacién a determinadas
relaciones o actividades . . . Hasta qué punto puede una ley
autorizar la reglamentacién sin que con ello se esté delegando la
facultad legislativa al ejecutivo sin contrariar lo preceptuado
por los articulos 29 y 49 constitucionales. En el orden federal
el Congreso de la Unién tiene facultades legislativas expresas
consignadas en la Constitucién de la Repiblica para expedir leyes
en las diversas materias a que ésta se refiere. Por tanto en
tales materias es dicho organismo el que debe establecer 1la
normacién correspondiente, sin que pueda desplazar esta facultad
legislativa en favor del Presidente. En el orden federal no
pueden existir reglamentos gubernativos ni de policia sino sélo
ordenamientos que traduzcan una pormenorizacién de las leyes

expedidas por dicho Congreso." (12)

(11) olivera Toro, Jorge. Op. Cit. p. 8.
(12) Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.
Cuarta Edicién. Editorial Porrda. S.A. México. 1973, p. 853,

11



1. REGLAMENTOS DE POLICIA (ART.10 CONSTITUCIONAL).

originalmente el articulo 10 de la Constitucién, estaba

redactado en los siguientes términos:

YArticulo 10.- Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen libertad de poseer armas de cualquier
clase, para seguridad y legitima defensa, hecha
excepcién de las prohibidas expresamente por la ley y
de las que la nacién reserve por el usc exclusivo del
Ejército, Armada y Guardia Nacional; pero no podrén
portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los

reglamentos de policia."

De esta redaccién el maestro Gabino Fraga deduce que existe
la posibilidad de gque las autoridades administrativas expidan
reglamentos de polfcia, "=in que sea necesaria la intermediacién

de una ley orgédnica expedida por el Congreso." (13)

No estamos de acuerdo con la opinién del maestro Gabino
Fraga ya que tal articulo habla de ley, al precisar "hecha
excepcién de las prohibidas expresamente por la Ley . . . de las
que la Nacién reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada

y Guardia Nacional.®

Posteriormente se publicé en el Diario Oficial de la

(13) Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 114.

12



Federaclén de fecha 22 de octubre de 1971, una reforma al
articulo 10 en comento, llevada a cabo por el Poder Constituyente

Permanenta, quedando redactado en la siguiente forma:

"Artfculo 10.- Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio
para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de
las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas
para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional. La ley federal determinaré
los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se
podrd autorizar a los habitantes la portacisén de

armas."

13



2. REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA (ART.21
CONSTITUCIONAL).

El articulo 21 originalmente, establecia lo siguiente:

"aArticulo 21.- La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La pesecucién de
los delitos incumbe al Ministerio Pablico 9 a ia
policfa judicial, la cual estard bajo la autoridad y
mando inmediato de agquél. Compete a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policta, el cual
Gnicamente consistird en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare
la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta
por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningdn caso de quince dias. Si el infractor fuese
jornalero u obrero, no podrd ser castigado con multa

'mayor del porte de su jornal o sueldo en una semana."

Dicho precepto supone la existencia de reglamentos

gubernativos y de policia restrictivos de la libertad.

El aludido precepto en la Constitucién Federal de 5 de
febrero de 1857, qued6é redactado en los siguientes términos:

"articulo 21.~ La aplicacién do las penas proplamente

tales, es exclusiva de la autoridad judicial. La

politica o administrativa s6lo podrd imponer, como
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correccisdn, hasta quinientos pesos de multa o hasta un
mes de reclusién, en los casos y modo que expresamente

determine la ley."

Actualmente, y conforme a la ultima reforma llevada a cabo
por el Poder Constituyente Permanente, el artfculo 21 de la Carta

Magna en vigor estd redactado en los términos siguientes:

“Articulo 21.- La imposicisén de las penas es propla y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la policia
judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato
de aquél. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de las sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policfa las que dnicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por treita y seis
ho;:as; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningin caso de treinta y
seis horas. 8i el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador no podrd ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia. Trat&ndose de
trabajadores no asalariados la mnmulta no excederd& del

equivalente a un dfa de su ingreso."
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3. REGLAMENTOS GUBERNATIVOS (ART. 27 CONSTITUCIONAL).

El pérrafo quinto del articulo 27 constitucional faculta al
Ejecutivo Federal para reglamentar la extraccién y utilizacién de
las aguas del subsuelo y ain establecer zonas vedadas, al igual

que para las demis aguas de propiedad nacional.
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IV. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y LA FACULTAD REGLAMENTARIA.

El reglamento administrativo, dentro del orden jurfdico y
relacionado con la acitividad administrativa, constituye,
respecto de ésta, su expresién normativa juridica particular
basada en el principlo de legalidad consagrada por los articulos

14 y 16 constitucionales.

Dicho principio debe normar, todos los actos de la vida
piblica debiendo quedar sometidos y subordinados a la ley todos

los actos de la administracién federal.

El principio de legalidad que caracteriza al Estado de
Derecho, significa que las autoridades sélo pueden hacer lo que
las leyes expresamente les permitan, y por otro lado, los

gobernados pueden hacer aquello que las leyes no le prohiban.

La legalidad gue caracteriza al Estado de Derecho, se deriva
de una Ley Suprema, preeminente y fundamental la Constitucién,
que sirve de basamento o© soporte juridico a la organizacién

Estatal.

Es asi como el principic de legalidad se traduce en que el
presidente de la Repiblica en un Estado constitucional debe
actuar conforme a las leyes expedidas por el érgano laegislativo,
scbhre todo en acatamiento a la constitucién. El titular del
ejecutivo al ejercitar las facultades que le confiere el articulo

89 fraccién I de la Constitucién entre las que se encuentran la
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de "ejecutar las leyes proveyendo en la esfera administrativa a

su observancia", a través de expedir reglamentos.
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v. LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL, POLITICA Y JURIDICA DE LA
FACULTAD REGLAMENTARIA CONSIGNADA EN EL ARTICULO 89 FRACCION
I DE LA CONSTITUCION,

Montesquieu seflalé en el Libro XXIX de su obra El Espiritu
de las Leyes, gque "existfan dos poderes ejecutivos y un poder
legislativo, idea ésta derivada de que al mismo tiempo tomaba aen
cuenta un criterio polftico y otro juridico, pues al considerar
el aspecto material de la actividad estatal asignaba a las tres
diversas funciones los correspondientes &6rganos: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Bajo el primer punto de vista estimaba que
en todo gobierno el Poder Legislativo produce la norma juridica
abstracta y general como tal, y los otros dos poderes la ejecutan
o aplican a casos concretos. En cuanto al segundo punto de
vista, el juridico, pensaba que la funcién ejecutiva se realiza
en forma distinta y con fines también diversos por lo que se
justificaba 1la aeaxistencia de dos ©6rganos separados e

independientes entre si; el Judicial y el Ejecutivo." (14)

1. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL.

Mucho se ha discutido sobre la existencia de la facultad
reglamentaria del Presidente de la Repiblica, al considerar que
el constituyente de 1857 y 17 no fueron clarcs al atribuirle esta
facultad al Ejecutivo, puestoc que aparece no  de manera expresa
Ti7) Montesquieu.El Espfritu de las Leyes. Décima Tercera

Edicién. Editorial Porrta, S.A. Coleccién Sepan
Cuantos. p. 347.
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como en las constituciones anteriores, sino de una manera
implicita. Dicha facultad la encontramos en el articulo 89
fraccién I de la Constitucién al sefialar que al Presidente de la
Repiblica le corresponde "Promulgar y ejecutar las leyes qual
expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia."

2. INTERPRETACION POLITICA.

"La atribucién de la facultad reglamentaria al Poder
Ejecutivo -~escribe Gabino Fraga- se justifica desde el punto de
vigta practico por la necesidad de aligerar la tarea del Poder
Legislativo relevandolo de la necesidad de desarrollar y
completar en detalle las leyes para facilitar su mejor ejecucidn,
teniendo en cuenta que el Ejecutivo estsd en mejores condiciones
de hacer ese desarrcllo puesto que se encuentra en contacto més
intimo con el medio en el cual va a ser aplicada la ley ademas,
exis.tiendo mayores facilidades para la modificacién de los
reglamentos, el uso de la facultad raglamentaria permite que la
legislacién se puede ir adaptando oportunamente a las
circunstancias cambiantes en que tiene gque ser aplicada,
adaptacién que no serfa posible si dependiera del Poder
Legislativo ya que éste tiene procedimientos mas complicados y

perlodicos reducidos de funcionamiento." (15)

(15) Fraga, Gabino. op. Cit. p. 104.
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3. INTERPRETACION JURIDICA.

Adem&s de una Jjustificacién politica, la potestad
reglamentaria de la autoridad administrativa debe tener un
fundamento juridico. En nuestro régimen constitucional el
Presidente ejerce la facultad reglamentaria no por delegacién del
Poder Legislativo, sino en el ejercicio de sus propias
facultades. "Tal potestad no puede existir sino como
consecuencia de una atribucién de potestad por parte de la

Constitucién o de la Ley." (16)

(16) Alessi, Renato. Instituciones de Deraecho Administrativo. . T.
I. Editorial Bosch. Barcelona, Espafia. 1970. p. 33.
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VI. EL ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL .

La facultad reglamentaria quedé latente en la fraccién I del
articulo 85 de la Constitucién de 1857, y fue deduciéndose al
encontrar apoyo en el diverso 88 de la propia Constitucién; el

mencionado precepto disponia:

"Artfculo 88.- Todos los reglamentos, decretos y
érdenes del Presidente, deber&n ir firmados por el
secretaric del despacho encargado del ramo a gue el
asunto correspondfa. Sin este requisito no serén

obedecidos."

En el Congreso Constituyente de Querétaro fueron aprobados
sin discusién, en sesién celebrada el 18 de enero de 1917, los
artfculos 89, fraccién I, y 92, quedando redactados en la

Constitucién vigente de la siguiente forma:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del

Presidente son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidén, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia."

“Articule 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y

6rdenes del Presidente deber&n estar firmados por el
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Secretario del Estado o Jefe de Departamento Administrativo
a que el asunto corresponda, y sin este requisito no serén

obedecidos, "

Este requisito de participacién de los servidores pablicos
antes mencionado "es lo que se conoce constitucionalmente como
referendo cuyo origen se encuentra en el parlamentarismo inglés."

(17)

Segdn Emilio 0. Rabasa y Gloria Caballero, "el refrendo
solidariza al secretario con los actos del Primer Magistrado da
la Nacién y la falta del mismo permite a los particulares no
ohedecerlos." (18) No hay discusién en cuanto a lo segundo,
mientras que hablar de solidaridad implica de alguna forma,
corresponsabilidad del secretario con el Presidente por lo
refrendado, lo cual es del todo inexacto. El Presidente es el
dinico responsable del Poder Ejecutivo, siendo entonces el

refrendo "una simple certificacién." (19)

Considerar que un secretario de Estado se negaria a firmar
es algo factible pero dificil del presentarse en la practica de
la politica mexicana, por dos motivos:

{17) Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Segunda
Edicién. Editorial Pax-México. México. 1973. p. 374.

(18) Rabasa, Emilio 0. y Caballero, Gloria. La Constitucién y la
Dictadura. Sequnda Edicién. Editorial Porrda, S.A. México.
1912. p. 179.

{19) Carplze, Jorge.Refrendo Ministerial. vid. Diccionario
Juridico. Tomo VII. Instituto de Investigaciones Juridicas.
U.N.A.M., p. 384,

23



1) "Debido a la atribucién presidencial de nombrar y
remover libremente a los miembros de su gabinete,
implicarfa su dimisién.

2) Porque lo mds seguro es que "cavarfia su tumba

politica."

Hay quienes se oponen rotundamente a la permanencia en la
Constitucién Federal del refrendo, como es el caso de Jorge
Carpizo que considera que "la prdctica de que los secretarios de
Estado refrenden el decreto presidencial promulgatoric de leyes

es mds que superflua, es viciosa y debe dasaparecer." (20)

(20) Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 82.
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1. DECRETOS.

¢En qué consisten los decretos, acuerdos y 6rdenes del
Presidente de la Replblica a que se refiere el articulo en
comento? Para precisar su dimensién juridica principiaremes por
la significacién de los vocablos, pasande por su connotacién en

el diccionario y las concepciones de los tratadistas.

DECRETO.~ Conforme a la definicién que enumera el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, significa resolucién,
decisién o determinacién del Jefe del Estado, de su gobierno o de
un tribunal o juez sobre cualquier materia o negocio. "Aplicase
hoy més especialmente a los de cardcter politico o gubernativo."

(21)

Ignacio Burgoa Orihuela precisa que decretro "en un sentido
lato implica resolucién, orden, determinacién, decisién, auto o
sentencia pudiendo identificarse con el concepto de ley. En
sentidc; estricto entrafia un acto de autoridad de carédcter
administrativo por contener los elementos que a &ste caracterizan
Y que son: la concrecién, la individualidad y la particularidad.
Por ello se distingue de la ley en cuanto a que ésta es un acto’
de autoridad (lato sensu) de indole abstracta, impersonal y
general. El articulo 70 constitucional establece que toda
resolucién del Congreso de la Unién tendrd la naturaleza de ley o
decreto, considerando este Gltimo como la forma de los actos
congresionales que no son leyes." (22)
121) Diccionario de la Real Academia Espafiola. p. 42S.
(22) Burgoa orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho

Constitucional, Garantfas y Amparo. Segunda Edicidén.
Editorial porrga, S.A. México, 1989. p. 107.
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"El decreto administrativo, en 1

maestro Miguel Acosta Romero- tie

los artfculos 89, fraccién I, ¥y

diferencia doctrinaria, entre la le
creador de situaciones juridicas gen
éste Gltimo crea situacién juridica
que el decreto pueda tener la misma
o la ley, adn cuando esta situacién
asi como hay innumerables decretos ag
situacién jurfdica concreta, por ¢
desafectan bienes de la nacién al dor
que conciben una situacién juridica g
que instituyen organismos descentrali]

La palabra decreto tiene dive

relacionadas por un contenido de indo

As{i el decreto es un concepto genéric

administrativo emanado de la autorid

fin de ejecutar una ley © para su reg

2. ACUERDOS.- Respecto de

Diccionario de la Real academia Espaf]

que se indican a continuacién: 1) R

tribunales, comunidades o juntas;
Reflexién o ma

una sola persona; 3)

(23) Acosta Romero, Miguel. Te
Administrativo. Sequnda Edicig
México. 1986. p. 642.
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2)

uestro concepto -escribe el

e su base constitucicnal en
92 de la Constitucién, 1la

Yy Y el reglamento, que es

arales, y el decreto, es que
concreta pues no es légico
pnaturaleza que el reglamento
eS meramente tedrica, ya que
iministrativos que crean una
jemplo, los qgue afectan ©
ninio publico, existen otros
eneral, por ejemplo aguellos
zados," (23)

rsas acepciones pero todas
le legislativo o resolutivo.
to. El decretc es todo acto
ad ejecutiva ya sea con el
Lamentacién.
la palabra acuerdo, el
lola consigna las acepciones
asolucién que se toma en los
Resolucién premeditada de

durez en la determinacién de

pria General del Derecho
n. Editorial Porrda, S.A.




alguna cosa; 4) Conocimiento o sentido de alguna cosa; 5)
Parecer, dictamen, consejo; 6) Recuerdo o memoria de las cosas;
7) En lo antiguo, reunisn de los magistrados de un tribunal con
su presidente y los fiscal‘és, para deliberar y resolver sobre

objetos de aplicacién general. (24)

Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que "este concepto (acuerdo)
tiene diversos significados. Equivale a concierto a que llegan
dos o mas personas respecto de algin punto o tépico. Indica
también el mismo cuerpo de personas que se rednen para deliberar
Yy tomar decisiones sobre alguna cuestién. En esta acepcién se
empleaba la palabra ‘acuerdo‘' en el Derecho Espafiol. En nuestro
Derecho el mencionado concepto equivale a determinacién, decisidn
y orden de autoridad, siendo, en consecuencia, una de las formas
expresivas del acto reclamado. En este sentido el acuerdo puede
provenir de autoridades administrativas o judiciales, gua}:dando

cierta sinonimia con el vocable decreto." (25)

3. ORDENES.- En lo que respacta a la palabra orden del
Diccionaric de la Real Academia Espaficla nos dice que es la
colocacién de laam cosas en el lugar que les corresponde;
concierto, buena disposicién de las partes entre si; regla o
modo que se observa para hacer las cosas. Mandatc que se debe
obedecer, observar y ejecutar. Ordenar significa dar &rdenes,
mandar, prevenir que se haga, observe o ejecute alguna cosa.

Ordenes son pues, mandatos mediante los que el Presidente de la

(24) Diccionario de la Real Academia. Op. Cit. p. 22.
(25) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p. 23.
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Repiiblica dispone que se cbserve, obedezca o ejecute alguna cosa,
algGn acuerdo, alguna disposicién politica relacionada con la

Administracién PGblica.
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VII. DISTINCION ENTRE LEY MATERIAL Y LEY FORMAL.

Han habido grandes épocas en la historia en las que la
legislacién era completamente desconocida; ha sido preciso un
amplio desarrollo en la cultura para que aparezca, junto al

derecho consuetudinario, el derecho legislado.

Como es sabido el Estado requiere para el cumplimiento de
sus fines de tres elementos, uno que delibere sobre los intereses
comunes, el segundo sobre las magistraturas, es decir, cuales
deben ser los asuntos que deben gobernar y controlar y el tercero
es cual debe ser el cuerpo juridico, o sea, los tribunales. Asi
tenemos tres funciones fundamentales y distintas entre si, una
que consiste en dictar las leyes, otra en ejecutarlas y la otra
en juzgar los delitos y controversias entre particulares. Cada
una de estas funciones son ejercidas por el Poder Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, respectivamente. Estas funciones
constituyen un poder, una fuerza y para salvaguardar la libertad
politica de la que habla el pensador francés Montesgquieu es
menester que no se concentren totalmente en un sélo drgano
ptblico; asi como la necesidad de separacién de poderes.
ContinGa el autor, "cuando los poderes Legislative y Ejecutivo se
retinen en la misma persona o entidad, no puede haber libertad,
porque pueden surgir temores de que el mismo monarca o senado
decreten leyes tirdnicas con objeto de ejecutarlas de modo
tirdnico también. Y luego; Si e]:v poder de juzgar estuviera
unido al poder Lagislative, la vida y la libertad del sdbdito se

verian expuestas a un mandato arbitrario, pues entonces el juez
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serfa el legislador. Si estuviera unido al Poder Ejecutivo, el
Juez se conducirfa probablemente con toda violencia de un

opresor." (26)

Felipe Tena Ramirez sefiala que "la flexibilidad de 1a
divisioén de poderes se manifiesta, entre otros aspectos, por la
atribucién de facultades de distintas clases que se opera en
beneficio de cada Srgano. Asi es como se explica que el Congreso
de la Unién, ademds de las facultades legislativas que por su
naturaleza le corresponden, tengan algunas otras que son

ejecutivas o jurisprudenciales.! (27)

El texto vigente de nuestra Carta Magna consagra igualmente,
la divisién de poderes en el articulo 49, admitiendo su
flexibilidad; de tal manera gque asi como el propio articulo
seflala dos excepciones al principio contemplado la posibilidad de
otorgar al Ejacutivo facultades extraordinarias para legislar en
los Bsupuestos previstos por los articulos 29 y 131
constitucionales, a lo largo del texto encontramos, expresamente
consagradas muchas excepciones m&s, como lo veremos en paginas

posteriores.

Esta circunstancia ha llevado a opinar al constitucionalista
Miguel Lanz Duret, que en nuestro Derecho Constitucional " . . .

no existe el régimen de separacién de poderes", (28)

(26) Montesquieu. Op. Cit. Libro XXIX. p. 347.
(27) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 291.

28) Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Quinta
Edicién. Cia. Editorial Continental, S5.A. México. 1972. p.
105.
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consideramos que dicho concepto ha evolucionado a tal grado que
hoy se habla, mds que de separacién o divisién de poderes, de
distribucién, colaboracién y control reciproco de las funciones

estatales entre diversos 6rgancs, como ha quedado precisado.

De esta manera, el propio Miguel Lanz Duret, refiriéndose ‘al
régimen constitucional mexicano, afiade que " . . . en nuestro
gobierno los tres 6rganos del Estado o Poderes, como los designa
la Constitucién, no desempeflan sus funciones de una manera
aislada e independiente respecto de cada uno de los otros, sino
que la misma Ley Suprema los ha puesto en intimo contacto,
mezclando, por decir asi, sus atribuciones en muchos aspectos y
procurando, por medio de la cooperacién continua y reciproca de
los mismos, mantener la unidad politica del Estado y la voluntad

unitaria del Gobierno." (29)

"En el acto legislativo, tenemos la norma juridica como
producto de la voluntad del legislador, tanto personal como
colegiada lo cual posee, por lo mismo, una sustancia, un
contenido” (30) "y al quedar el legislador vinculado a su propia
ley, connota el Estado de Derecho, es decir, el imperio de la
Ley. Son uno y otro caso, respectivamente, los puntos de vista,
formal y material, de la funcién legislativa, como la doctri'na

los ha denominado." (31)

(29) Lanz Duret, Miguel. Op. Cit. p. 105.

(30) Schmitt, Carl. Teorfa de la Constitucién. Primera Edicién.
Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid, Espafia.1934.
p. 148, .

(31) Duguit, Ledn. Manual de Derecho Constitucional. p. 22
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Asf el ginebrino Juan Jacobo Rousseau en el Libro II del
Capitulo VI de su obra El Contrato Social, definfa a la Ley como
la expresién de la "voluntad general', esto es de la nacién. Se
ocupa de la naturaleza formal de la ley: “Cuando digo que el
objeto de las leyes es siempre general, entiendo que éstas
consideran los ciudadanos en cuerpo y las acciones en abstracto;
jamds el hombre como a individuo ni la accién en particular.
Asi, puede la ley crear privilegios, pero no otorgarlos a
determinada persona; puede clasificar también a los ciudadanos y
alin asignar las cualidades que dan derecho a las distintas
categorias, pero no puede nombrar las que deben ser admitidas en
tal o cual. Puede establecar un gobierne mondrquice y una
sucesién hereditaria, pero no elegir rey ni familia real; en una
palabra, toda funcién que se relaciones con un objeto individual,
no pertenece al Poder Legislativo . . . Es evidente ademéds que,
reuniendo la ley la universalidad de la voluntad y la del objeto,
lo que un hombre ordena, cualquiera que &)l sea, no es ley, como
no lo es tampoco lo gue ordeneel mismo cuerpo soberano sobre un

objeto particular." (32)

La palabra "ley" responde a un criterio formal en tanto
significa una norma juridica expedida por el Poder Legislativo, o
bien por el Poder Ejecutivo cuando, en aplicacién de 1la
Constitucién, el primero delega esa facultad en el segundo para
afrontar con toda oportunidad y diligencia las situaciones de
peligro nacional, como ¢tratidndose de estado de guerra,

(32) Rousseau, Juan Jacobo. El Contrato Social. Quinta Edicién.
Editorial porrda, S.A. Méxice. p.82.
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perturbacién grave de la paz ptGblica o cualesquier otros, que en

otro capitulo analizaremos con mayor detenimiento.

Para concluir, la facultad reglamentaria constituye un acto
administrativo por cuanto gque el presidente de la ReptGblica en su
car&cter del titular del &rgano ejecutivo realiza actos
formalmente administrativos, pero a la ‘vez representa un acto
materialmente legislativo del presidente, toda vez que al
ejercitar dicha facultad, se crean situaciones juridicas,

generales, impersonales y objetivas,
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CAPITULO SEQGUNDO
EVOLUCION HISTORICA DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN MEXICO

I. LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO.
1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

El constitucionalista Luis Sanchez Agesta, citado por Daniel
Moreno sefiala que: "La Constitucién de 1812 no s6lo ha pasado en
toda la historia constitucional de Espafia, en la que opera a
veces como un sugestivo mito politico, sino en la de Europa y
América. La Constitucién de 1812, caso f(nico en la historia
constitucional, llegé a aceptarse en bloque, como Constitucién

propia, por varios pueblos europeos y americano." (33)

En nuestro pais, las leyes de Espafia fueron nuestras leyes
por el derecho de conquista; pero debido a los abusos, 1las
autoridades de la metrépolf mandaron las Audiencias y luego a los
virreyeé para gue resolvieran los problemas de acuerdo con las
Leyes de Indias. Estas jamds fueron respetadas, debido a las
éistancias y los conguistadores hacfan su voluntad, explotando a

los naturales para hacerse ricos.

Nuestro autor en cita sefiala "dos hechos subrayan la
trascendencia politica de esa hora: la monarquia absoluta qye ha

alcanzado su cenit a fines del siglo XVIII, sufre una violenta

(33) S&nchez Agesta, Luis. Citado por Daniel Moreno en Estudios
sobre el Decreto Constitucional de Apatzingdn. Primera
Edicién, UNAM. p. 79.
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trangformacién, dando paso a la monargquia constitucional de
tendencia liberal y democrdtica; la revolucién social y
econémica, iniciada en el siglo XVIII, se precipita y consolida

mediante la revolucidén politica.

Como consecuencia de estos dos hechos es vAlida también para
Espafia la distincién entre un antiguo y nuevo régimen, que
quiebra en esas fechas la continuidad de la historia politica

eurcopea." (34)

La Carta de CA&diz recibié el nombre de Constitucién Polftica
de la Monarquia espaficla. Se promulgsé en la ciudad gaditana el
19 de marzo de 1812, y fue reimpresa en la ciudad de México el 8

de septiembre del mismo afio.

La Constitucién gaditana contaba con los siguientes t{tulos:

I. De la nacién espafiola y de los espafioles; II. Del
territorio de las Espafias, su religién y gobierno, y de
las ciudades espafiolas; III. De las cortes. IV. Del
Rey; V. De los tribunales y de la Administracién de
Justicia en lo civil y en lo criminal; vI. Del
goblerno interior de las provincias y de los pueblos;
VII. De las contribuciocnes; VIII. De la fuerza

militar nacional; IX. De la instruccién ptblica;

(34) SA&nchez Agesta, Luls, Citado por Daniel Moreno. Derecho
Constitucional Mexicano. Op. Cit. p. 82.

35



X. De la observancia de 1la Constitucién y modo de

proceder para hacer variaciones en ella.

Respecto del principio de soberanfa nacional, no real, Diego
Sevilla Andrés seflala que "en el concepto de soberanfa del
artfculo 3 hay una idea original de nacién, que no es, ni mucho
menos, Roussoniana, decididamente rechazada por mas de un

diputado." (35)

En el capitulo I del titulo IV, referente a la
inviclavilidad del Rey y de su autoridad, resulta una serie de
facultades, ya que la persona del Rey era considerada sagrada e
inviclable y no estaba sujeta, por ende, a responsabilidad; al
Rey le competia sancionar y promulgar las leyes, expedir
decretos, reglamentos e instrucciones gque creyera conducentes

para la ejecucién de las leyes (articulo 177).

El virrey era la maxima autoridad politica y administrativa;
presidfa las distintas secciones de las instituciones coloniales:
capita&n general, jefe de las fuerzas militares; gobernador del
reino, cardcter que le deba la jefatura del aparato polftico ¥y
administrativo; presidente de la audiencia, m&ximo S6rgano
judicial; vicepatrono de la iglesia, autoridad religiosa; y
superintendente de la real hacienda, instancia suprema en materia

fiscal. La actividad legislativa estaba bajo control del virrey,

(35) Sevilla Andrés, Diego. Publicaciones de la Coordinacién de
Humanidades. Estudios sobre el Decreto Constitucional de
Apatzing&n. UNAM. México. 1964.
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ya que éste ejercia la facultad reglamentaria y de ordenanza, que
realizaba siguiendo o supliendo la ley. Las tinicas limitaciones
a los poderes del virrey eran las facultades de revisién que
sobre sus actos tenfan la audiencia y la autoridad de los

arzobispos en materia religiosa.

"Las funciones de control y equilibrio reciproco que se
observaron en las autoridades coloniales =principalmente entre
el virrey y la audiencia- no implica el deseo de limitar al
gobiernc en sf, sino a la influencia y poder de sus titulares, en
beneficio del absolutismo del monarca y de los demds d&rganos

metropolitanos del gobierno y la administracién.” (36)

Tales restricciones fueron limites a los posibles abusos en
el ejercicio de poder. Es por ello que el Cédigo Gaditano
constituyera un obstdculo para algunos virreyes en la Nueva
Espafia, . quienes decidieron suspenderla, como lo hizo el virrey

Venegas.

El poder ejecutivo radicaba en el monarca quien, al ser
constitucionalmente irresponsable, era auxiliado en la funcién
gubernativa por siete secretarios del despacho a gquien el Rey
nombraba y removia librementae, estos funcionarios tenian facultad

de refrendo y eran responsables ante las cortes.

(36) Estudios sobre el Decreto Constitucional de Apatzingén. Op.
cit. p. 513,
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La Constitucién expedida por las cortes de CAdiz regulé

facultad reglamentaria en el siguiente dispositivo supralegal:
ARTICULO 171.- "El Rey podrd expedir los decretos,

reglamentos e instrucciones que crea conducentes para

la ejecucién de las leyes."
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2. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA O CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

En Zitdcuaro Michoac&n, se establecié una Junta
Constitutiva, que no dio resultado; luego en Chilpancingo se
reunidé un Congreso Constituyente, perc las peripecias de la
guerra hicieron que se trasladara a Apatzingdn, Michoacén, en
donde fue proclamada y £irmada el 22 de octubre de 1814 la
primera Constitucién Politica de México que contenia los
primitivos decretos de Hidalgo vy Morelos autor de los

"Sentimientos de la Nacién".

Siendo la doctrina francesa el sustento ideolégico y
politico del Constituyente Mexicano de An&huac. Otras de las
fuentes fueron los "Elementos Constitucionales" de don Ignacio
Rayén, "Los Sentimientos de la Nacién" y el "Reglamento para la

Reunién del Congreso"” expedidos por Morelos.

En esta Constitucidén se reconocfa la scberanfa del pueblo,
dando por terminada la tutela del Gobierno espafiol, teniendo como
atribuciones la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas

ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares.

La Constitucién de Apatzingdn consigné la distribucién del
poder en tres 6rgancs supremos de cardcter colegiado: Supremo
Congreso Mexicano; Supremo Gobierno y Supremo Tribunal de

Justicia.
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Se consigna al principio de la divisién de poderes que
representa una de las bases mas s6lidas y permanentes del Estado
de Derecho y de la teoria politica liberal. Fue determinante la

influencia del Barén de la Brede sobre esta materia.

El Supremo Gobierno se componia de tres individuos iguales

en autoridad.

Articulo 106.- Al Supremo Congreso pertenece
exclusivamente: Examinar y discutir los proyectos de
la ley que se propongan sancionar las leyes,

interpretar y derogarlas en lo necesario."

YAl Supremc Goblerno se le prohibe presentar al Congreso
"proyectos de decreto extendidos", con lo que se le niega el
derecho de iniciativa formal en la legislacién, funclén que queda
depositada bajo la competencia del Congreso. La promulgacién,
primer acto administrativo inmediatamente posterior a la
expedicién de la ley por el Congreso, queda como atribucién del
Ejecutivo. La ejecucién de las sentencias fue también atribufda

a la rama ejecutiva." (37)
* Es importante sefialar que la Ley Fundamental expedida por el

Congreso de Andhuac, deposité al Supremo Congreso no séle la

funcién legislativa en toda su extensién sino adem&s la facultad

(37) Publicaciones de la Coordinacién de Humanidades. Op. Cit. p.
524,
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reglamentaria queddndole al Ejecutivo la facultad de ejecutar los

reglamentos de policia.

El Supreme Congreso posefa un gran contrel de la

Constitucionalidad.

Como podemos darnos cuenta el Constituyente crea un

ejecutivo débil, su tendencia fue la de limitarlo lo mas posible.

Al Supremo Gobierno toca privativamente:

Artficulo 165.~ “Hacer que se observen los reglamentos
de policfa. Mantener expedita la comunicacién interior
y exterior y proteger los derechos de la libertad,
propiedad, igualdad y seguridad de los ciudadanos,
usando de todos los recursos que le franqueardn las

leyes." (38)

(38) Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo XLVI. Articulo 165
constitucional. Publicacién de la Cémara de Diputados. p.
452.
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3. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1824.

El 4 de octubre de 1824 fue convocado el Congreso por
Iturbide, el cual promulgé la Constitucién en la que, no obstante
la oposicién de algunos 1liberales, quedaron garantizados los
privilegios de las clases acomodadas y se mantenia 1la
intolerancia religiosa. Se consignan las garantias individuales,

la libertad de pensamiento y de imprenta.

Adopta como forma de gobierno la Repiblica Representativa
Popular Federal y dividié el Supremo Poder de la Federacién en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Se establece el sistema
bicamaral, asi el Organo Legislativoc se compondria de dos

cédmaras: la de Senadores y la de Diputados.

Se institucionaliza por vez primera la vicepresidencia
(artficulo 39 parte £final y 75). Institucién que daespués
desaparece ya que, como sefiala el maestro Manuel Gonz4lez Oropeza
"se habia convertido en el segundo sitial del Poder Ejecutive
cuya tentacién para eliminar al presidente se habia
institucionalizado. En la vicepresidencia se conspira, se dijo

en el Congreso Constituyente de Querétaro." (39)

El Ejecutivo se deposita por cuatro afios en un individuo, el

(39) Gonz&lez Oropeza, Manuel. El Presidencialismo. Primera
Edicién. UNAM. México. 1986. p. 13.
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presidente cuyas faltas suple un vicepresidente. La eleccién de
ambos la hacen la legislaturas de 1los Estados mediante
designacién de dos candidatos por cada Estado y el envio de las
listas al Congreso que computa los votos y en caso de empate

decide de la eleccién.

Ramos Arizpe propone un Consejo de Gobierno, es decir, un
6rgano gque permita al presidente contar con el conseje de varios

asesores.

Entre las funciones administrativas o ejecutivas esté4n las
de prestar su consentimiento para el uso de la milicia local, la
de aprobar los nombramientos de los empleados de las oficinas
generales de Hacienda y de los enviados diplomaticos, asi como
dictaminar sobre cualquier asunto que el presidente le sometiera
a su consideracién, velar por la observancia de la Constitucién y
de las leyes federales, asi como la de hacer observaciones a las
autoridades para el mejor cumplimiento de las leyes. También
tuvo funciones para decretar la convocatoria del Congreso para

sesiones extraordinarias.

Respecto a la facultad reglamentaria los articulos que en el
Acta Constitutiva de la Federacién hacen referencia son:
Artfculo 16 fraccién XIV: "Sus atribuciones, a mas de otras que
se fijaran en la Constitucién son las siguientes: Dar decretos y

Srdenes para el mejor cumplimiento de la Constitucién y leyes
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generales." (40)

De la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 110 sefiala: "Las atribuciones del presidente son
las que siguen: 1II. Dar reglamentos, decretos y érdenes para el
mejor cumplimiento de la constitucién, acta constitutiva y leyes

generales." (41)

(40) CAmara de Diputados. XLVI. Op. Cit. p. 455.
(41) Idem.
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4. LEYES CONSTITUCIONALES CENTRALISTAS DE 1836.

En México, prevalecia una gran inestabilidad, debido a 1la
lucha entre conservadores y liberales. Se instaura un sistema
centralizado, substituyendo a los Estados Federados por
Departamentos y a las Legislaturas Locales por Juntas
Departamentales, terminando asi, con el sistema federal que habia
sido adoptado en ejercicio de la soberania nacional mexicana en

la Constitucién de 1824.

Asf pues, son siete las Leyes Centralistas que fueron
promulgadas por el Tercer Congreso Constituyente del 15 de

diciembre de 1835 al 6 de diciembre de 1836.

Las siete Léyes Constitucionales eran: Primera: Dereches y
obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Reptiblica.
Segunda: Organizacién de un Supremo Poder Conservador. Tercera:
Del Poder Legislativo, de sus miembros y de cuando se dice
relacién a la formacién de las leyes. Cuarta: Organizacién del
Supremo Poder Ejecutivo. Quinta: Del Poder Judicial. Sexta:
Divisién del territorio de la Reptiblica y gobierno interior de
sus pueblos. Séptima: Hablaba de las variaciones de las leyes

constitucionales.

De las siete Leyes Constitucionales Centralistas la que
destacs fue la Segunda Ley al crear un 6rgano que sirviera de
control politice, dicho 6rgano se denominé Supremo Poder

Conservador que vino a ser "el arbitrio suficiente para que

45



ninguno de los tres poderes pudiera traspasar los limites de sus

atribuciones." (articulo 4)

El Supremo Poder Conservador estaba integrado por cinco
miembros (Ley Segunda Artfculo 1), renovables cada dos afios,

quien poseian la verdad suprema. Era un poder abscluto.

El Supremo Poder Conservador tenfa la facultad, entre otras
la de anular las leyes inconstitucionales a fin de mantener un
equilibrio constitucional entre los poderes, previa solicitud que
deberfa efectuar el Poder Ejecutivo, la Suprema Corte de Justicia
o por lo menos 18 miembros lntegrantes del Poder Legislativo (Ley

Segunda Articulo 12).

Sin embargo, dicho Supremo Poder Conservador no tuvo una
vigencia plena, debido a los ataques de Antonio Lépez de Santa
Anna quien, en ese entonces ocupaba la presidencia y que se hizo
llamar “Alteza Serenisima" por lo que no permitia ningin poder

que controlara sus actos.

Con las Leyes Constitucionales de 1836, el Consejo de
Gobierno asume una funcién muy importante, la de proponer las
iniciativas de ley o decreto, los reglamentos y las providencias

que juzgase convenientes.

En la cuarta Ley Constitucional, artfculo 21, el Consejo se
compondria de trece consejeros, de los cuales dos serfan

eclesidsticos, dos militares y los restantes de las demds clases
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sociales. La designacién seria en forma indirecta por el
presidente, por medio, de una lista de 39 individuos que

formularfa el Congreso.

En el articulo 22 de la misma Ley, se establecia que el
presidente de la Repiiblica designaria al presidente del Consejo,
en cuyo cargo podfia ser nuevamente designado, pero a través de
una eleccidén, ya que, en lo sucesivo, el cargo del presidente del
Consejo serfa a través de eleccién por Camara de Diputados cada

dos afios el 10 de enero correspondiente.
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5, EL PROYECTO DE REFORMAS DE 1840.

El afio de 1840 comienza con grandes controversias respecto
de reformas constitucionales. Estalla el 15 de julio en la
capital de la Reptblica el movimiento federalista presidido por
valentin Gémez Farfas, dicho movimiento fué sofocado por el

general Valencia.

Una comisién formada por los diputados José Marfa Jiménez,
Pedro Barajas, Demetrio del Castillo, Eustaquio Ferndndez y José
Fernando Ramirez, presentan el proyecto de Reforma en donde por
vez primera se propone el control de la constitucionalidad de las

leyes a cargo de la Suprema Corte de Justicia.

Se convoca a una junta de personas designadas por Antonio
Lépez de Santa Anna, a fin de elegir presidente provisional,
"quien, tendria todas las facultades necesarias para la
organizacidn de codo.s los ramos de la administracién publica
Antonio LSpez de Santa Anna fué elagido presidente y Bustamante

se ausenté del territorio nacional.

El Proyecto de Reforma regulé la facultad reglamentaria en

los sigulientes dispositivos supralegales:

Artfculo 92.~ “Son prerrogativas del presidente de la

Repablica:

I. Hacer iniciativas de ley o decreto en todas
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materias, oyendo previamente el dictamen del

Consejo." (42)

Articulo 94.- "Toca al presidente de la Reptiblica:

Par, interpretar y derogar, con sujecién a las
mismas, todos los decretos y érdenes que convengan
para la mejor administracién plblica, y ofdo el
consejo, los reglamentos para el mejor

cumplimiento de las leyes y decretos." (43)

(42) CAmara de Diputados. XLVI. Op. Cit. p. 459,
(43) Idem. pp. 459 y 460.
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6. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

A mediados del siglo XIX nuestro pais vivia un caos politice
a consecuencia del excesivo centralismo que caracterizaba al
gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna y desde luego a las

luchas entre conservadores y liberales.

En 1841 Antonio Lépez de Santa Anna regresa a la presidencia
de la Repiiblica. En diciembre de 1842 Nicolds Bravo designa una
Junta Nacional Legislativa para la elaboracién de las Bases

Orgénicas de 1843.

El proyecto fue aprobado con excepcién al veto, reforma de
la constitucién y facultades extraordinarias. Las Bases contaban
con once titulos: I. De la nacién mexicana, su territorio,
forma de gobierno y religidn; II. De los habitantes de la
" Reptblica; III. De los mexicanos cludadanos mexicance y
derechos y obligaciones de unos y otros; 1IV. Poder Legislativo;
V. Poder Ejecutivo; VI. Poder Judicial; VII. Gobierno de los
Departamentos; VIII. Poder Electoral; IX. Disposiciones
generales sobre administracién de justicia; X. De la Haclienda

Pdblica; y XI. De la observancia y reforma de las Bases.

Las Asambleas Departamentales intervenfan en la designacién
de senadores y los gobernadores de los Departamentos eran
designados por el presidente de la Reptblica.

A este respecto Emilio O. Rabasa manifiesta: "Sélo porque
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la Constitucién de 36 es tan rematadamente extravagante, vacila
el criterio para tener y declarar por peor la de 43. En los
asuntos de aquélla hubo algo de libertad de accién; en los de
ésta, la tinica libertad que haya habido, si alguna se empleé en
fraguar una organizacién que dependiera por completo del general
Antonio Lépez de Santa Anna, porgue temia que éste, en apariencia
irresponsable de la disolucién del congreso, lo reestableciera
con federalismo y todo, si no era la asamblea nacional
legislativa bastante prédiga en concesiones de autoridad y poder

para el presidente." (44)

Las Bases Orgénicas fueron sancionadas por Antonioc Lépez de
Santa Anna el 12 de junio de 1843, y publicadas el dfa 14 del
mismo mes y afic. En ellas se establecié un Ejecutivo unipersonal
depositado en un magistrado que se denominaria Presidente de la
Repiblica, cuyas facultades eran distintas a las conferidas al
Supremo Gobierno de cardcter colegiado establecido en la

Constitucién de Apatzingdn de 1814.

Los articulos 104 y 114 de las Bases Orgénicas contenfan las

caracteristicas del Consejo de Gobierno:

* Estarfa integrado por 17 vocales designados por el
presidente de la Reptblica; para ser consejerc se necesitaria
ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de 35 afios y

haber servido, por lo menos diez afios en la carrera pfblica;

(44) Rabasa, Emilio 0. Citado por Daniel Moreno. Op. Cit. p. 144.
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habria tres consejeros por cada carrera correspondiente a cada
Ministerio; el presidente del Comsejo serfa nombrado a principio
de cada afio por el presidente de la Repiblica, de la terna
propuesta por el propio Consejo; el cargo de consejero seria
perpetuo; no podrfa haber simultaneidad en los cargos de
consejeros y diputado o senador; los consejeros serian
responsables de los dictamenes que dieren en contra de 1la
Constitucién y de las leyes; formularia su propio reglamento
interior y lo sujetaria a la aprobacién del Congreso; el consejo
ademd&s de ser un 6rgano consultivo y ejercer otras funcicnes
administrativas, tendrfa la facultad de proponer los reglamentos
necesarios; los ex-presidentes, ex-secretarios de Estado que
hubiesen ejercido su encargo por m&s de un afio, los declarados
beneméritos, los ministros jubilados y los jefes superiores de
Hacienda c¢on 40 afios de servicio, serian consejeros
supernumerarios y suplirian a los consejeros propietarios,

votando. en los asuntos graves.

La relécion entre Consejo y los departamentos parece ser que
fue intensa, unas veces consultando los gobiernos departamentales
sobre las leyes generales o centrales y, otras, anulando leyes
departamentales por contravenir a las Bases Orgénicas y a las

démas leyes.
La Facultad Reglamentaria concedida al Ejecutivo en las

Bases Constitucionales Orgdnicas la establece el articulo 87

fraccién 1IV:
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Articulo 87.~ "Corresponde al Presidente de 1la

Reptblica:

IV.- Expedir 6rdenes y dar los reglamentos necesarios
para la ejecucién de las leyes, sin alterarlas ni

modificarlas." (45)

Es importante seflalar que las Bases Orgdnicas establecen
limites al ejercicio de la facultad reglamentaria al sefialar que
el Ejecutivo podrd expedir &rdenes y dar reglamentos sin que
éstos alteren o modifiquen las leyes cuyos principios desarrolla.
Otra ventaja que tiene sobre las constituciones de 1824 y 1836,
sefiala el maestro Felipe Tena Ramirez es que "solamente autoriza
al Ejecutivo para la reglamentacién de las leyes mientras que las
otras dos permiten indebidamente que dicho poder reglamente

también la Constitucién." (46)

Las Bases Org&nicas "presidieron con nominal vigencia al
perfodo mas turbulento de la historia de México. Lejos de atajar
las discordias internas parecfa avivar 1la guerra' con
norteamérica, y las facciones siguieron luchando entre sf por la

forma de gobierno." (47)

(45) Céamara de Diputados. XLVI. Op. Cit. p. 467.

(46) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constituciocnal. Op. Cit. p.
458.

(47) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808 a
1982. Onceava Edicién. Editorial Porrda, S.A. México. 1982.
p. 404.
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7. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA DE 1847.

El afio de 1846, en medio de la agresién de los texanos,
auxiliados por Estados Unidos, y ante la inminente invasién de

nuestro pais, se restaura el federalismo.

La guerra provoc6é una crisis financiera, por lo que Gémez
Farfas expidié un decreto "para proporcionarse hasta quince mil
millones de pesos a fin de continuar la guerra con los Estados
Unidos del Norte, hipotecando o vendiendo en subasta piublica
bienes de manos muertas. Como la autoridad del Distritc Federal
se segaba a publicarlo, se nombré gobernador interino al radical

Juan José Baz, quien lo publicé el 13 de enero." (48)

Se da la concertacién del tratado de Guadalupe Hidalgo,
mediante el cual, México perdié las extensiones territoriales de
Texas, Nuevo México, Arizona, California, Nevada, Utah y parte de

Colorado.

Resulta digno de alabanza el esfuerzo realizado por el
Congreso Extraordinario de 1847, pues se enfrentan a muchas

dificultades, debido a que inician su labor en plena guerra.

El poder se dispersa, por un lado estan los centralista y
congervadores, gquienes propugnaban por un sistema unitario y
centralizado y por el otro, los liberales que a su vez se

(48) Moreno, Daniel. Op. Cit. p. 147.
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hallaban divididos entre moderados y puros, entre los que
figuraban Lafragua, Lacunza, Ceballos, Cardos, Comonfort,

Herrera, Rején, Gémez Farfas, Eligio Romero y otros.

El Acta Constitutiva y de Reformas, fue sancionada por el
Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos el 18 de mayo de 1847, jurada y promulgada el dia 21

del mismo mes y afio.

Se suprime la institucién de la vicepresidencia de la

Reptblica (artificulo 15).

Se reestablece el original Consejo de Gobierno de 1la

Constitucién de 1824.

Como gran aportacién aparece el juicio de amparo, como medio
de control con cardcter nacional establecido en el articule 25
del ordenamiento en comento. Se dio mayor amplitud a la libertad

de imprenta.

Se consagra el principic de 1legalidad, dado que se
establecié expresamente, que los poderes de la Unién derivarian
de la Constitucién y deberian limitarse al ejercicio de las

facultades expresamente designadas en ella misma (artficulo 21).
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8, CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857.

"Consumada la revolucién de Ayutla, al verificarse las
elecciones de diputados, el pueble tuvo el acierto de nombrar
para este encargo, casi en su totalidad a ciudadanos que habian
sido victimas de la tirania o de la dictadura militar. Era
natural que quienes habfan combatido a la tirania y por esta
causa acababan de sufrir todo género de tormentos; que gquienes
volvian del destierro o salian de las prisiones de Estado, a
donde habian sido relegados por amor a la libertad, tuvieran la
m4s firme voluntad y el mds escrupuloso empefioc de establecer
tales preceptos constitucionales, que hiciesen imposible la
repeticidn de los abusos del poder e imposible también 1la
tiranta. Y el pueblo mexicano no se engafio, porque el
pensamiento capital, la idea dominante de la Constitucién de 1857

es el aseguramiento de la libertad." (49)

El Plan de Ayutla proclamado el lo. de marzo de 1857 por el
coronel D. Florencio Vvillareal, culmina con la expedicién del
més avanzado cédigo politico que los mexicanos hasta entonces

habfan conocido.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién por el
Congreso Constituyente que sesioné en la ciudad de México, cuyos

integrantes eran, entre otros diputados Ponciano Arriaga,

(49) Del Castillo Velasco, José M. Apuntamientos para el
Estudio del Derecho Constitucional Mexicanc. Citado por
Daniel Moreno. Op. Cit. p. 161.
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Valentin Gémez Farias, Leén Guzmén, Francisco Zarco, José Maria
del Castillo velasco, Ignacio Ramirez y Luis Ignacio Vallarta,
quienes hicieron grandes aportaciones en el é&mbito jurfdico y

politico de nuestra Reptblica.

Los constituyentes en el Manifiesto dirigido a la nacién,
expresaban: "El Congreso proclamé altamente el dogma de la
soberania del pueblo y quizo que todo el sistema constitucional
fuese consecuencia légica de esta verdad luminosa e
incontrovertible. Todos los poderes se derivan del pueblo. El
pueblo se gobierna por el pueblo. El pueblo legisla. Al pueblo
corresponde reformar, variar sus instituciones. Pero, siendo
preciso por la organizacién, por la extensién de las sociedades
recurrir al sistema representativo, en México no habrd quien
ejerza autoridad sino por el voto, por la confianza, por el

consentimiento explicito del pueblo." (50)

La Constitucién contenia los siguientes titulos:

I. De los derechos del hombre; 1I1I. De la soberania
nacional y de la forma de gobierno; III, De la
divisién de poderes; 1IV. De la responsabilidad de los
funcionarios pGblicos; v. De los Estados de la
Federacién; VI. Prevenciones generales; VII. De la

reforma de la Constitucién; VIII. De la

(50) El Congresc Constituyente de la Nacién. Febrero 5 de 1857.
México,
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inviolabilidad de la Constitucién.

El constituyente de 57 acepta la tesis de Montesquieu sobre

la divisién de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

También hubo gran influencia sobre el pensamiento
roussoniano y del jusnaturalismo, ya que las libertades,
personal, de trabajo, de pensamiento, se consideran como

cimientos de derecho natural.

Se perfecciona el juicio de garantfas ya establecido en

1847.

Al presidente de la Republica se le concedian suficientes

facultades, entre las cuales figura la potestad reglamentaria.

Articulo 85, fraccién I.- "Las facultades y obligaciones

del presidente, son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia." (51)

Comentando esta fraccién el Sr. Ramén Rodriguez, manifiesta:
"La facultad natural del Poder Ejecutivo tdnica y exclusiva que

por la Constitucidn deberfa concedérsele, es la da ejecutar las

(51) Cé&mara de Diputados XLVI. Op. Cit. p. 491.
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leyes que para el servicio pablico de la nacién expida el
Congreso General, A esta facultad corresponde esencial y
necesariamente la de dar reglamentos y ©6rdenes gque sean
necesarios para la mejor ejecucién de las leyes. Ambas
facultades se conceden al Ejecutivo por la fraccién I del

articulo 85." (52)

Es importante sefialar el debate que se presenté en la sesién
del 17 de octubre de 1856, respecto de 1la fraccién que se
comenta: El1 Sr, Barbachano propone que se afiada la obligacién
de "hacer ejecutar las leyes, el Sr. Guzmian opina que es
innecesaria la adicién porque ejecutar quiere decir vigilar 1la
ejecucién de la ley. El Sr. Barbachano replica que en la Ley
Constitucional es conveniente enumerar de la manera més explicita
las facultades del Ejecutivo. El Sr. oOcampo confiesa que no
comprende la diferencia que se quiere establecer entre ejecutar y
" hacer ejecutar. La ejecucién no se refiere al presidente en lo
personal, sino a todos sus subordinados, y asi ejecutar se usa en
el sentido de hacer cumplir. E1 Sr. Barbachano insiste una vez
mds en su enmienda. El Sr. Guzmé&n hace suya la respuesta del Sr.
Ocampo y afiade gque ejecutar la ley significa hacerla cumplir en

todo y por todos." (S53)

La fraccién es aprobada por 82 votos contra uno.

(52) Rodriguez, Ramén. Derecho Constitucional Mexicano, Citado
por Andrés Serra Rojas. Op. Cit. p. 191.
(53) Camara de Diputados. XLVI. Op. Cit. p. 472.
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Como se puede observar en la Constitucién de 1857 ya no
aparece de manera clara y precisa la facultad reglamentaria, sin
embargo la doctrina y la jurisprudencia han sefialado que dicha
facultad se desprende de la frase '"proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia." Asi la Corte se

pronuncié al respecto:

Reglamentos Administrativos.

"si el Ejecutivo dicta una disposicién de carAicter
legislativo, en uso de la facultad que la Constitucién le otorga
para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia
de las leyes, y por medio de ellas crea una obligacién de
naturaleza general, pero dicha disposicién no tiene un caracter
auténomo ya que su finalidad es la de evitar situaciones que
condena un precepto constitucional, es decir es una disposicidn
que tiende a la exacta observancia de la ley expedida por el
Poder Legislativo, esto obliga a considerar tal disposicién desde
un punto legal y doctrinal, come un acto reglamentario sin que
para ello sea G6bice el que exista un reglamento sobre la misma
materia, porgque no hay imposibilidad legal de que respecto de una
misma ley se expidan varios reglamentos simult&neos o sucesivos;
pero conforme a nuestro régimen constitucional, s8lo tiene
facultades para legislar el Poder Legislativo y excepcionalmente
el Ejecutivo en el caso de la facultad reglamentaria, que
tnicamente puede ser ejercida por el titular de este poder, sin
que en la Constitucién exista una disposicién que lo autorice

para delegar en alguna otra persona o entidad, la referida
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facultad, pues ni el poder legislativo puede autorizar tal
delegacién; por tanto, sostener que la Ley de Secretarias de
Estado encarga a la de economia, la materia de monopolios, y que
esa ley fundada en el articulo 90 de la Constitucién, debe
entenderse en el sentido de que dicha secretaria goza de cirta
libertad y autonomfa en esta materia, es desconocer la finalidad
de aquélla, que no es otra que la de fijar la competencia
genérica de cada secrataria, pero sin que por ello puedan actuar
en cada materia sin ley especial, ni mucho menos que la repetida
ley subvierta los principios constitucionales, dando a las
secretarfas de Estado, facultades que, conforme a la
Constitucién, s6lo corresponden al titular del Poder Ejecutivo;
decir que conforme a los articulos 92, 93 y 108 de la
Constitucién, los secretarios de Estado tienen facultades
ejecutivas y gozan de cierta autonomifa en las materia de su ramo
y de una gran libertad de accién, con amplitud de criterio para
resolver cada caso concreto, sin someterlo a juicio y voluntad
del presidente de la Reptiblica, es destruir la unidad de poder;
es olvidar que dentro del régimen constitucional del presidente
de la Replblica es el Gnico titular del Ejecutivo, que tiene el
uso y el ejercicio de las facultades ejecutivas; es, finalmente,
desconocer el alcance que el referendo tiene, de acuerdo con el
articulo 92 constitucional, el cual, de la misma manera que los
dem&s textos relativos no dan a los secretarios de Estado mayores
facultades ejecutivas ni distintas siquiera, de las que el

presidente de la Repdblica corresponden." (54)

(54) Tesis Jurisprudencial 890. Apé&ndice. p. 1645.
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La Constitucién de 1857, vino a estructurar definitivamente
al Estado Mexicano en los moldes del Estado Liberal de Derecho;
pero adem&s vino a integrar en gran parte la conciencia

nacional." (55)

(55) De la Madrid Hurtado, Miguel. El Pensamiento Econémico en la
Constitucién Mexicana de 1857. Tesls Profesional. Instituto
de Investigaciones Juridicas. 1957. UNAM. p. 61.
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9. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917.

El 14 de septiembre de 1916, el Sr. Venustiano Carranza
expidié un decreto en el que "comparado con la Carta Magna que
regia en aquéllos dias, es decir, la Constitucién de 1857 con sus
sucesivas reformas, resulta que el proyacto era poco novedoso.
En muchas ocasiones se limité s6lc a cambiar la redaccidn de los
articulos, haciéndolos mas explicitos, pero sin tocar el

contenido de los mismos." (56)

Con la promulgacién de la Constitucién de 1917 culminé un
proceso de lucha revolucionaria iniciado desde 1910,
introduciéndosa reformas de gran relevancia en lo que concierne
al control constitucional, cuya proteccién se orienté hacia la
defensa de los derechos sociales de los campesinos y de los

trabajadores.

El Doctor Maric de la Cueva manifiesta que la Constitucién
de 1917 "resulté una sintesis histérica del pensamiento éocial
que flotaba sobre el pueblo desde los afios de la revolucién
emancipadora y de las ideas liberales de 1857, una sintesis
creadora de una Censtitucién de un tipo nuevo desconocido hasta
entonces en la historia. Una Constitucién que rompié los cuadros

rigidos del individualismo y del 1liberalismo, que proclamé el

(56) Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Tercera
Edicién. UNAM. México. 1917. p. 76.
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deber de la sociedad y el Estado de asegurar a todos los hombres
un minimo de justicia social, que quebré la tradiciém dos veces
milenaria de la divisién del Derecho en ptblico y privado, y que,
al hacerlo, abrié las puertas de los nuevos derechos del hombre,

una nueva regulacisén de la vida social e individual." (57)

En la Carta Magna de 1917 se le otorgaron mayores facultades
al Poder Ejecutivo, eg decir, se acentta el sistema
presidencialista, restindole en consecuencia, facultades al Poder

Legislativo.

Se hace notoria la influencia del autor de "El Espiritu de
las Leyes", el que el poder detenga al poder, para la libertad

del hombre.

La Ley Fundamental de 1917 se ocupS, como la de 1857, de
regular,la facultad reglamentaria del Ejecutivo en su articulo 89

fraccién primera:

Articulo 89.- “Las facultades y obligaciones del

presidente son las siguientes:

1.~ Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congrese de la Unién, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia."

(57) De la Cueva, Mario. Teorfa de la Constitucidén. Tercera
Edicién. Editorial Porrda, S.A. México. 1982. p. 256.
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CAPITULO TERCERO

LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE EN EL RERECHO COMPARADO

I. ESPARA.

La Constitucién espafiocla se basa en el principio de

separacién de poderes.

El articule 97 sefiala: "El Gobierno dirige la politica
interior y exterior del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la
potaestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las

leyes. "

Come se desprende, el citado precepto configura al Gobierno

como el titular originario de la facultad reglamentaria.

La funcién normativa estd a cargo del poder legislativo y
861o por delegacién de éste puede ser ejecutada por el Gobierno.
"Como regla, la funcidn normativa estd atribuida al poder
legislativo, pero el interés pdblico reclama asi mismo una
atribucién constitucional de facultad normativa (potestad
reglamentaria) al poder ejecutivo (Gobierno o administracién).

Esta atribucién se realiza empero con respeto absoluto al
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principio de jerarguia normativa.!" (58)

Existe el principio de reserva de ley, como en nuestro pais,
esto es, que hay materias exclusivamente seflaladas por la

Constitucién a la ley.

Est4 el sistema de Yreserva reglamentaria" que fue
introducido por la Constitucién francesa en 1958 y que atribuye
al Gobierno una potestad normativa que, en relacién con
determinadas materias, es exclusiva y excluyente de la propia

competencia del Parlamento.

"S6lo el Gobierno dispone de potestad reglamentaria
originaria. Esta potestad se encuentra absolutamente subordinada
al principio jurfdico de legalidad, siendo nulos los reglamentos
que invadan materias reservadas a la ley o vulneren lo
establecido en ley formal de las Cortes; los ministros s6lo
pueden dictar disposiciones reglamentarias por expresa delegacién
de 1;ay formal. Traté&ndose de facultad delegada, no se admite una
ulterior delegacién; Est4 vedado a otras autoridades
administrativas dictar reglamentos juridicos, es decir que

afecten a situaciones juridicas de los particulares." (59)

En este sentido la Corte se ha pronunciado en Sentencia de

(58) Garrido Falla, Fernando. Comentarios a la Constitucién.
Segunda Edicién. Editorial Civitas, S.A. Madrid, Espafia.
1985. p. 1368.

(59) Idem.
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de la sala tercera de 25 de enero de 1982 afirma que "“por
aplicacién del articulo 97 de la Constitucién espafiola la
potestad reglamentaria estd atribuida al Gobierno lo que
significa que solamente mediante preceptos que revisten la forma
de Decretos y se adopten por el Consejo de ministros podrén
ejercitarse esa potestad reglamentaria sin que quepa admitir una
delegacidn en los casos de reglamentos para la ejecucisén de una
ley, no siendo posible una delegacién en un ministro para
ejercitar la potestad reglamentaria de ejecucién de las leyes."

(60)

En conclusién, el Gobierno ejerce la potestad reglamentaria
pero no es ésta la dnica actividad normativa sino gque también
actfia en ejercicio de dicha actividad al dictar decretos
legislativos y decretos-leyes, asi los artfculos 85 y 86 de la
Constitucién sefialan respectivamente:

Articulo 85.- "Las disposiciones del Gobierno que

contengan legislacién delegada rgcibiran el tftulo de

Decretos Legislativos."

Articulo 86.- 1l.- "En el caso de extraoridinaria y
urgente necesidad el Gobierno podré dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomaré&n la
forma de Décretos-Leyes y que nho podrén afectar al

ordenamiento de las instituciones bisicas del Estado, a

(60) Garrido Falla, Fernando. Op. Cit. p. 1368
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los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
requlados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades
Auténomas ni al Derecho Electoral General. 2.- Los
decretos-leyes deberdn ser inmediatamente sometidos a
debate y votacién de totalidad al Congreso de los
Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido
en el plazo de los treinta dfas siguientes a su
promulgacién. El Congreso habra de pronunciarse
expresamente dentro de dicho plazo sobre su
convalidacién o derogacién, para lo cual el Reglamento
establecerd un procedimiento especial y sumario. 3.~
Durante el plazo establecido en el apartado anterior,
las Cortes podrén tramitarlos come proyectos de ley por

el procedimiento de urgencia."
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II. FRANCIA.

"La Constitucién del 4 de octubre de 1958 si bien ha
mantenido el régimen parlamentario, lo ha combinado con el
sistema presidencial, creando un mecanismo hibrido en el cual el
Jefe del Estado ha sido dotado de amplias facultades sin los
correspondientes controles inherentes al presidencialismo, a
costa del parlamento, cuya posicién institucional resulta

sumamente debilitada." (61)

La Constitucién francesa de 1958 expresa en su texto que los
poderes legislativos corresponden al Parlamento y al Gobierno,
enumerando las materias gue son competencia exclusiva del
Parlamento, asf{ corresponde al Gobierno reglar scbre aquéllas
materias no correspondientes al Parlamento "vale decir, que el
Poder Legislativo del Parlamento es definido y se circunscribe a
las materias expresamente enumeradas por la Constitucién,
mientras que el Poder Legislativo del Gobierno es indaefinido y
comprende todas las cuestiones remanentes, siendo asf el Gobierno

el legislador ordinario por medio de decretos." (62)

Quienes ejercen en la Reptblica francesa la potestad
reglamentaria es el Gobierno juntamente con el presidente de la

Rapiblica. El Gobierno estd integrado por el Consejo de

(61) Linares Quintana, Derecho Constitucional e Instituciones
Polfticas, T. III. Segunda Edicién. Editorial Plus Ultra.
Argentina., 1976. p. 229.

(62) Ibidem. p. 247.
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Ministros y el primer ministro, éste dirige la accién del
Gobierno, siendo responsable de la defensa nacional, cuida de la

ejecucién de las leyes y ejerce la potestad reglamentaria.

El Consejo de Ministros es el 6rgano de deliberacién comin
de todos los 6rganos del Poder Ejecutivo, lo preside el
presidente de la Reptblica y estd integrado por el
paradégicamente llamado Presidente del Consejo de Ministros y los
rastantes miembros del Gabinete. La Constitucién le atribuye un
ndmero limitado de £facultades que sin embargo subrayan su
importancia. El1 presidente de la Republica hace en Consejo de
Ministros el nombramiento de altos cargos que le estdn atribuidos
por la Constitucién. En 61 se acuerda el planteamiento de la
cuestién de confianza que presenta el Presidente del Consejo, a
é1 corresponde la deliberacién previa a la disolucién de la
Asamblea; y aunque la Constitucién no lo dice es al mismo tiempo

el érgano supremo deliberante de Gobierno y administracién.

El primer ministro dirige la aceién del Gobierno, su
exlstencia es constitucional. M.R. Capitant sefiala qué tel
primer ministro es el colaborador del Jefe del Estado una especie
de Jefe de Estado Mayor Civil, un colaborador indispensable para
descargar al Jefe del Estado de la masa aplastante de asuntos
administrativos y permitirle ejercer la funcién directiva, la

funcién gubernativa." (63)

(63) M.R. Capitant. Citado por Linares Quintana. p. 141.
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En Francia existe el dominio reservado a 1la ley
parlamentaria, el articulo 34 de la Constitucién distingue dos
dominios diferentes: YAquél en que la ley fija las reglas, es
decir, en que s6lo la ley puede intervenir, y aquélla en que la
ley determina leos principios fundamentales de forma que, para las
reglas a establecer en este &mbito, ilnterviene el Ejecutivo a fin

de completar la ley por via reglamentaria.' (64)

Los reglamentos o decretos emitidos en base a las leyes de
autorizacién tienen la categoria de leyes parlamentarias normales

Y pueden por lo tanto, cambiar o suspender leyes existentes.

El jefe supremo de la administracién es el presidente de la
Repdblica francesa; sin embargo, ejerce la accién administrativa
propiamente dicha, por medio de ministros, cada uno en su esfera
respectiva, y que en tal respecto son verdaderos los delegados
del jefe del poder Ejecutivo. Puedaen resumirse en cuatro
categorias los actos de la autoridad ministerial: Actas
reglametarias, actas de administracién, de registro y de

jurisdicecién.” (65)

En Francia la técnica de autorizacién general al gobilerno

(64) Hauriou, André. Derechos Constitucionales e Instituciones
Politicas. Editoral Demos. Barcelcna, Espafia. 1971. p. 616.

(65) Busto, Emiliano. La Administracién PtGblica en México. Breve
estudio comparativo entre el Sistema de Administracién de
Hacienda en Francia y el establecido en México. Segunda
Edicién, Coleccién Fuentes. Secretarfa de la Presidencia.
Direccién Genaral de Estudios Administrativos. México. 1976.
p. 21-22.
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para emitir decretos con car&cter de ley en el lugar de leyes
parlamentarias regulares se conoce bajo la designacién de ‘pleins
Pouvoirs® . . . Leyes de autorizacién o pleins Pouvoirs varian
considerablemente de objetivo y contenido. Pueden ser otorgados
bien para un £in determinado; por ejemplo proteccién de la
moneda, o sin una finalidad especifica, en este caso, Sse
equiparan a la completa renuncia del parlamento a su funcién

legislativa," (66)

"La ley en tanto que es fuente del derecho es superior al
reglamento por esta razén, toda disposicién reglamentaria que
vaya en contra de una ley puede ser declarada indeficaz, sin
efaecto alguno, esto mediante la via de la excepcién de
ilegalidad. La anulacién de una disposicién reglamentaria por
ser contraria a las disposiciones del citado articulc puede ser
mediante el recurso de exceso de poder, el cual tratédndose de un
acto del presidente de la Reptblica o del primer ministro se

ventila ante el Consejo de Estado." (67)

(66) Loewenstein, Karl. Op. Cit. p. 276-277.
{(67) Hauriou, André, Op. Cit. p. 618.
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III. INGLATERRA.

Siendo el inglés un sistema no escrito y flexible hay
ausencia del principio de supremacia constitucional, existe 1la

supremacia del parlamento.

"La Constitucién brité&nica tr&tase de un régimen politico
democrdtico, parlamentario, mondrquico y en un sistema de
gabinete. Es democritico porque las decisiones fundamentales
sobre la composicién del parlamento y el gabinete las toma el
cuerpo electoral. Es parlamentario porque se basa en la
deliberacién piblica de los asuntos nacionales en las cé&maras del
parlamento. Es mondrquico porque la jefatura del Estado tiene
la forma mon&rquica y neo la republicana. Es un sistema de
gabinete porque la responsabilidad descansa, sujeta a la cémara
de los comunes y en Ultimo resorte al pueblo, no en una persona
tnica sino en un comité de politicos que forman el gabinete."

(68)

La doctrina constitucional inglesa considera que el .poder
ejecutivo supremo reside en el soberano siendo realizados en su
nombre aquéllos actos ejecutivos mas importantes. En la préctica
el soberano siempre ha necesitado ayuda. Los miembros
principales del ejecutivo brité&nico son: A) La corona; B) El
Consejo Privado con un presidente; c) El ministerio y el

gabinete; D) El Loxd canciller; E) El Lord del sello privado;

(68) Linares Quintana. Op. Cit. p. 44.
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F) Los departamentos polfticos de Estado incluyendo a 1la
secretarfa (verbigracia: secretaria del interior, secretaria de
asuntos exteriores, etc.); G) Los funcionarios juridicos de la
corona; H) El canciller del ducado de Lancaster; e I) Los
departamentos no politicos (verbigracia: comisionados de aduanas
e impuestos al consumo, comisionados eclesiésticos, registro

civil, oficina de patentes, registro.).
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IV. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

El régimen constitucional de Estados Unidos se basa aen el
principio de la soberania del pueblo y el reconocimiento de los
derechos humanos; Constitucién escrita y rigida que a diferencia
del régimen inglés, existe el principio de supremacia
constitucional a cargo del poder judicial; y el principio de la

separacién de poderes.

La doctrina de la separacién de poderes es ejercida por el
Gobierno en tres funcicnes, a saber: La Legislativa, Ejecutiva y
Judicial, existiendo entre ellas una interdependencia sobre la

base del control reciproco.

El presidente posee el poder reglamentario propio de un jefe
de Estado, gque se concreta en executive orders y en

proclamations." (69)

Para Edward Corwin es bueno que el Ejecutivo tenga
ingerencia en el campo legislativo, sefiala "frecuentemente la
accién del Ejecutivo ofrece el Gnico medio por el cual el pueblo
puede obtener la legislacién que demanda y que deberfa tener.
Por los tanto, dadas las condiciones actuales de la vida politica
norteamericana, un buen Ejecutivo debe participar activamente en

14 obtencién del justo tipo de legislacién, ademds de d flar

P

sus deberes ejecutivos con miras ftnicamente al bienestar del

pablico." (70)

(69) Hauriou, André&. Op. Cit. p. 460.
(70) Corwin. Edward 8. El Poder Ejecutivo. Editorial
Bibliografica Argentina. Buenos Aires, Arg. 1959. p. 303.
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CAPITULO CUARTO

LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS DEL PRESIDENTE PARA LEGISLAR

La Constitucién Politica de México, en su articulo 49
establece la divisién de poderes, incluyéndose también en dicho
articulo las situaciones excepcionales y la forma en que dos
poderes podran reunirse en una sola persona: "El supremo poder
de la Federacién se divide para su ejercicio, en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

"No podrén reunirse dos o mi4s de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningtn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para

legislar.n

Se concederé&n facultades extraordinarias "en los casos de
invasién, perturbacién grave de la paz poblica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto
solamente el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con 1los titulares de las Secretar.f:as de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General de la
Reptblica y con aprobacién del Congreso de la Unién, y, en los
recesos de &ste de la Comisién Permanente, (para gque pueda)

suspender en todo el pafs o en lugar determinado las garantfas

76



que fuesen obst&culos para hacer frente, r&pida y f&cilmente a la
situacién; pero deber& hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a
determinado individuo. Si la suspensién tuviere lugar hallandose
el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero
si se verificase en tiempo de receso se convocaras sin demora al

Congreso para que las acuerde."

Este articulo mencionaba hasta el 20 de abril de 1981 al
“Congreso de Ministros", algo erréneo ya que México no tiene un
sistema parlamentario; y ain suponiendo que la suspensién gque
solicita el presidente de acuerdo con su gabinete ante el
Congreso es clara muestra de un matiz parlamentario, la realidad
jurfdico~politica nos demuestra una vez més nuestro
presidencialismo al no ser el antiguamente llamado "Consejo de
Ministros® o gabinete presidencial responsable ante el Congreso
de la actitud que adopte, y no hay que pasar por alto gque los
servidores pablicos mencionados en el artficule 29 de 1la
Constitucién Federal que se nieguen a aprobar tal solicitud

presidencial, ser&n removidos de sus puestos.

El segundo pérrafo del artficulo 131 constitucional,
prescribe que "a.:l. Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso
de la Unidén para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacién, expadidas por el propio

Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para
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prohibir las importaciones, las exportacicnes y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economfa del pais, la
estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier
otro propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congresc el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a

su aprobacién el uso que hubiere hecho de la facultad concedida."

El presidente de la Repiblica cuenta con facultades
amplisimas que derivan de la Constitucién primeramente, y de las
leyes sécundarias, en segundo lugar, ademds de otras que
provienen no dae algin cuerpo legal, sino del sistema politico que

él encabeza indiscutiblemente.

Las funciones presidenciales pueden ser divididas en
politicas y administrativas. “Como 6rgano politico, se encarga
(el presidente) de las relaciones con 1los otros poderes, la
representacién internacional, las relaciones con las
organizaciones politicas y el desarrollo del sistema politico en

general." (71)

Como. 6érgano administrativo, el presidente 'constituye el
jefe de la administracién paGblica federal ocupa el lugar mé&s alto
de la jerarquia administrativa, concentrande en sus manos los
poderes de .declsién, de mando y jeradrquico necesarios para

mantener la unidad de la administracién.® (72)

(71) carpizo, Jorge. Op. Cit. p. B2.
(72) Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 173-174.
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ESTA' TESIS Mo DEgE
SALUR OE (A BIBLIGTECA

“La situacién del ejecutivo como poder administrativo se
define por la relacién con la ley que ha de aplicar y ejecutar en

casos de concratos." (73)

(73) Fraga, Gabino. Op. Cit. p. &5.
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I. FACULTADES PRESIDENCIALES EN EL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO.

En el proceso de formacién de leyes, el presidente de la

Reptblica interviene:

1. PRESENTAR INICIATIVAS DE LEY ANTE EL CONGRESO.~ E1
artfculo 71 constitucional otorga al presidente la facultad de
presentar iniciativas de leyes, asi como a los diputados y
senadores al Congreso de la Unién, y a las legislaturas de los
Estados aunque la realidad polftica del pais, nos indica que es
el presidente quien ejerce tal derecho de manera abrumadora, ya
que los restantes representantes populares '"son bastante parcos
en ese ejercicio lo cual, obviamente, va en contra de los

propésitos del constituyente." (74)

Segtn Daniel Moreno mis de un 90% de las leyes dque se

aprueban en el pais, han sido iniciadas por el presidente. (75)

2. EJERCER LA FACULTAD DE VETO.—- El veto es la facultad
que tiene al presidente de hacer observacionses a proyactos de ley
enviados por el Congreso, en el término de diez dias ttiles

{articulo 72, inciso b).

(74) Rios Elizondo, Roberto. El Acto de Gobierno, el Poder y el
Derecho Administrativo. Primera Edicién. Editorial Porraa,
S.A. México. 1975. p. 318~319.

(75) Moreno, Daniel. Op. Cit. p. 378.
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Para Jorge Carpizo las finalidades del veto son:

i) vEvitar la precipitacién en el proceso legislativo,
traténdose de impedir la aprobacién de leyes
inconvenientes o que tengan vicios

constitucionales."

ii) vCapacitar al ejecutivo para que se defienda contra

la invaeién y la imposicién del legislativo."

iii) Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del
poder Ejecutivo en el procedimiento legislativo.®

(76)

El veto presidencial puede ser ejercido desechando el
proyecto de ley enviado, de manera total o parcial (articulo 72,
inciso c), a diferencia de otros sistemas como en Estados Unidos,
donde 86lo se puede rechazar totalmente la iniciativa enviada al

ejecutivo.

El proyecto vetado si es confirmado en ambas cdmaras por las
dos terceras partes del ndmero total de votos, el proyecto seréd
ley y volvera al Ejecutivo, quien ya no puede volver a vetarlo

para su promulgacién (artfculo 72, inciso c).

{(76) Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 85.
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El presidente no puede ejercer el derecho de veto,

relacién a:

i.

ii.

iii.

iv.

vi.

Las facultades que son exclusivas de cada una de

las camaras (artfculo 72);

Las facultades de la Comisién Permanente cuando
convoque a sesiones extraordinarias (articulo 72,

inelso j);

Las facultades del Congreso o de alguna de las
camaras actuandoe cuando ejerzan funciones de
cuerpo electoral o de jurado, de igual forma que
cuando la cé&mara de diputados declare gue debe
acusarse a uno de los altos funcionarios federales

por delitos oficiales (articulo 72, inciso j);

Las facultades del Congreso, cuando actfie reunido

en Asamblea (artfculo 72);

La ley que expediré el Congreso, que regulard su
estructura y funcionamiento internos (articulo

70);

Las reformas constitucionales (articulo 72}.

PROMULGAR O PUBLICAR LAS LEYES.- La publicacién o

promulgacién de la ley es la "obligacién que corresponde al poder

ejecutivo para que,

una vez que la ley ha sido discutida,

aprobada y sancionada, la dé a conocer a los habitantes del pais,
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a través del drgano de difusién oficial, que en México se llama
Diario oOficial, con lo que aguélla adquiere fuerza obligatoria,

inicia su vigencia y despliega todos sus efectos." (77)

Esta obligacién presidencial estd contenida en el articulo
89, fraccién I.

4. EJECUTAR LAS LEYES.~ El articulo 89, fraccién I,
establece que el presidente ademds de promulgar, debe "ejecutar
las leyes", © sea, convertir los mandamientos legislatives en
realidades de todo orden: econémico, social, politico, cultural,

etc. (78)

Segin Felipe Tena Ramirez, la ejecucién de la ley "consista
an la realizacién de los actos necesarios para hacer efectiva, en

casos concretos la ley del Congreso." (79)

(77) Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario
Jurifdico. T. VIXI. P-Reo. Primera Edicién. UNAM. México.
1984. p. 307.

(78) Rabasa, Emilio O. y Caballero, Gloria. Mexicano: Esta es tu
Constitucién. Cuarta Edicién. C&mara de Diputados. México.
1982. p. 175.

(79) Tena Ramirez, Felipe.Derecho Constitucional. Op.Cit. p. 458.
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II. FACULTADES LEGISLATIVAS.

Atendiendo a la doctrina de la divisién de poderes resulta
inadmisible hablar de facultades legislativas del presidente de
la Repiblica, sin embargo hablar de divisién de poderes en
sentido estricto resulta irrealizable, puesto que es imposible
que existan funciones exclusivas para cada departamento, por ello
se dice que existe una colaboracién de poderes, Carré de Malberg
seflala: "Esta rigurosa separacién de poderes es completamente
irrealizable por una parte porque las autoridades estatales
quedarian colocadas en la imposibilidad de llevar su cometido
nominal, si pertenecieran encerradas dentro de una funcién
material determinada, y privadas del recurso de participar en
cualquier funcidn distinta. Es importante observar que la
distincién material de las funciones se establece (Gnicamente
segln la naturaleza intrinseca de los diversos actos de la
potestad estatal. La actividad de los érganos por el contrario,
se ejerce en vista de fines estatales determinados. Por lo que,
para alcanzar cualquiera de estos fines es indispensable que el
érgano, que de ellos se haya encargado, realice mdltiples actos;

los que por su naturaleza dependen de varias funciones." (80)

La Constitucidn establece que el presidente puede legislar

unicamente en cirnco supuestos:

(80) De Malberg, Carré. Teoria General del Estado. Fondo de
Cultura Econédmica. Primera Edicién Francés 1920 y Espafiol
1948. México. p.64
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1. SITUACIONES DE EMERGENCIA.

Los casos de emargencia en que hay una suspensién de
garantias individuales.- El artfculo 29, concede al presidente,
en los casos de emergencia descritos, la facultad de suspender
las garantfas individuales, de manera parcial o total, ya sea en
lugar determinado o en tédo el pais, sin que se refiera a un solo
individuo, contando con el acuerdoc de los servidores pdblicos de
la Administracién Publica Federal enunciades, y cuando lo haya
aprobado el Congreso o en los recesos de é&ste, la Comisién

Permanente.

Solamente el Congreso puede conceder al Ejecutive las
autorizaciones, para que haga frente a la situacién conflictiva,
Yy que al legislar debe limitarse a los asuntos relacionados con
el Estado de emergencia que sufre el pals.

El presidente no podr& gozar de facultades extraordinarias,
an concordancia con lo expuesto, en tiempos de paz y tranguilidad

nacionales.

2. MEDIDAS DE SALUBRIDAD.

Al dictar medidas da salubridad.- Las medidas de
salubridad, establecidas en el articulo 73, fraccién XVI, son de

dos 6rdenes:
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i) Las que dicta el Consejo de Salubridad General.- En un
principio el Consejo de Salubridad General dnicamente
reunia facultades consultivas, fue el Constituyente de
1916-1917 quien le otorga facultades legislativas en
todo el pais.

Dicho Consejo depende directamente del presidente de la
Repiblica, siendo sus disposiciones generales

obligatorias en todo el pais.

iiy Las que dicte la Secretarfa de Salud.~ ©Por otra parte
el inciso segundo de la fraccién en cuestién faculta a
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia a que en caso
de epidemias de cardcter grave o de peligro de invasién
de enfermedades ex6ticas en el pais, dicte de inmediato
las medidas preventivas indispensables, a reserva de
ser después sancionadas por el presidente de la

Retdblica.

3. TRATADOS INTERNACIONALES.

En celebracién de tratados internacionales.- El articulo
76, fraccién I y 89, fraccién X, de la Constitucién, dispone que
es facultad del Ejecutivo de la Uni6én celebrar tratados

internacionales con la ratificacién del senado.

Los tratados internacionales forman parte del orden jurfdico
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mexicano, y son junto con la Constitucién y las leyes del

Congreso, la ley suprema de toda la Unién (articulo 133).

4. REGULACION ECONOMICA.

En materia de regulacién econémica referida al Comercio
Exterior.- El artfculo 131, autoriza al Congreso para gque
faculte al Ejecutivo para legislar en materia de comercio
exterlor disminuyendo, las cuotas de las tarifas de exportacién,
asi como de importacién. Restringiendo y prohibiendo 1las
importaciones, exportaciones y el trédnsito de productos,
articulos y otros efectos, si 1lo est..tma urgente. Todo esto con
el fin de "regular el comercio exterior, la economifa del pais, la
estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera
otro propésito, en beneficio del pais."

El presidente cada afio, someterd a la aprobacién del

Congreso el uso que de esta facultad haya hecho.

5. FACULTAD REGLAMENTARIA.

La Expedicién de Reglamentos.- Facultad reglamentaria, el
articulo 89 fraccién I, otorga al Ejecutivo la facultad
raglamentaria, aunque no de manera textual, al indicar que
pro‘)earﬁ a la exacta observancia de las leyes que expida al

Congreso. Por 1c; tanto, es una facultad implicita.
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Felipe Tena Ramirez sostiene qua "la importancia de la
facultad reglamentaria, la necesidad de contar con ella en un
régimen constitucional, han inclinado a la jurisprudencia a
justificarla, hasta el punto de que ya nadie la discute." (81)
"El reglamento participa de la naturaleza de la ley finicamente en
cuanto ambeos ordenamientos son de naturaleza impersonal y

abstracta.! (82)

Los reglamentos expedidos para la exacta observancia de la
ley, no pueden oponérsele, o alterarla, sino que solamente deben '
“desarrollar los principios que ella contiene", (83) de 1lo
que se deduce que "los reglamentos estdn supeditados a la

existencia previa de una ley." (84)

Como todas las facultades del presidente la facultad
reglamentaria tiene sus limites, en este sentido se ha
orientado la Suprema Corte al afirmar: "si el Ejecutivo dicta
una disposicién de caracter legislativo, en uso de la facultad
que la Constitucién le otorga para proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes, y por medio
de ella crea una obligacién de caricter general, pero dicha
disposicién no tiene un carActer auténomo, ya que su finalidad es
(81) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional.Op.Cit.p. 461.
(82) Ibidem. p. 468.

(83) Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 107.
© (84) Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccicnario Juridico

Mexicano. T. VII. P-Reo. Primera Edicién. UNAM. México.
1984.
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la de evitar situaciones que condena un precepto constitucional,
es decir, es una disposicién que tiende a la exacta observancia

de una ley expedida por el Poder Legislative . . ." (85)

Es de advertirse que en la tesis transcrita se manifiesta
claramente la legalidad absoluta de la sujecién del reglamento a
la ley, lo cual m&s que un elemento légico-juridico del

reglamento, es un presupuesto ordinario de su existencia.

Por flltimo para que el reglamento administrativo nazca a la
vida jurfdica es necesaria su publicacién oficial: ‘"para que un
reglamento tenga fuerza obligatoria, se requiere su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién, pues ésta es condicién de
toda norma juridica; por lo tanto, los actos de autoridades
basados en un reglamento no publicado, gue tiendan a hacer
obligatorias las prevenciones contenidas en el mismo, carecen de

fundamento legal y son violatorias de garantias." (86)

(85) Quinta Epoca: Tomo LXXIV p. 593. Llaca Ramén. Tomo LXXIV
p. 7482, Rodriguez Eduardo. Tomo LXXV p. 3219. Villaseca
Bautista, Tomo LXXV p. 9379. Gonz&lez Salinas Félix. Tomo
LXXV p. 9379 Ferndndez Teodoro. Semanario Judicial de la
Federacién. Jurisprudencia. 1917-1985. Tercera Parte.
Segunda Sala. México 1985. p.702.

(86) Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo
LXV. 20 de agosto de 1940. p. 2421.

89



III. MEDIOS DE CONTROL POLITICOS Y JURIDICOS EN EL EJERCICIO DE
LA FACULTAD REGLAMENTARIA.

A lo largo de este ensayo, hemos venido hablando de la
potestad reglamentaria como una atribucién normativa sustancial,
su evolucién en la higtoria del constitucionalismo mexicano,

etc., toca ahora hablar de los limites de dicha potestad.

A semejanza de lo que ocurre con los actos administrativos
sustanciales, se exige para los reglamentos una conformidad con
la ley, atendiendo al principio de legalidad (véase supra p. 17),
constituyendo tal exigencia un requisito indispensable para la

validez juridica del reglamento mismo.

Asfi uno de los limites a tal atribucién es la forma

establecida para la promulgacién del reglamento.

El profesor Waline sefiala como expresiones de subordinacién

de la autoridad reglamentaria al legislador las siguientes:

"1, Obligacién de respetar las leyes en su letra
y en su aespiritu.

w2, Imposibilidad para la autoridad
administrativa de tomar la iniciativa para
disminuir por un reglamento la libertad de los
ciudadanos si el legislador no ha planteado, a lo
menos, el principio de tal determinacién.

"3, Imposibilidad de tocar materias o de tomar

90



ciertas disposiciones reservadas para el
legislador sea por la Constitucién, sea por la ley
{creacidén de un impuesto o de una infraccién
penal), sea por una costumbre reconocida por la
jurisprudencia (creacién de una jurisdiccién,
modificacién de las competencias

jurisdiccionales)." (87)

Esto dltimo es lo que conocemos como el principio de reserva
de la lay, consistente en que determinadas materias deben

sustraerse del ejercicio de la potestad reglamentaria.

Un reglamento no puede revocar o derogar leyes formales, en
aste sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
resuelto: "Es cierto que, conforme a la ley y a las doctrinas,
el Poder Ejecutivo tiene facultades para reglamentar las leyes
expidiendo los reglamentos y circulares que estime necesarios
para el mejor cumplimiento de lo que aquéllas disponen; pero tal
facultad no puede alcanzar la modificacién o derogacién de los
preceptos de la ley que se trata de reglamentar, pues tal cosa no
cabe dentro de las facultades constitucionales del poder

Ejecutivo." (88)

La subordinacién del reglamento a la ley, dice Felipe Tena
Ramirez, "se debe a que el primero persigue la ejecucién de 1la
segunda, desarrollando y completando en detalle las normas
{87) waline. Citado por Andrés Serra Rojas. Op. Cit. p. 188.

(88) Semanaric Judicial de la Federacién. Quinta Epoca.Tomo XIII.
p. 658.
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contenidas en la ley. No puede pues, el reglamento ni exceder el
alcance de la ley ni tampoco contrariarla sino que debe
respetarla en su letra y en su espiritu. El reglamento es a la
ley, en el punto en que este ingresa en la zona de lo ejecutivo;
es el eslabén entre la ley y su ejecucién, que vincula el

mandamiento abstracto con la realidad concreta." (89)

En virtud de que la ley constituye el fundamento de 1la
potestad reglamentaria, esta no puede rebasar las prevenciones de
la ley reglamentada "es criterio unénime, tanto de la doctrina
como de la jurisprudencia, que la facultad reglamentaria,
conferida en nuestro sistema constitucional dnicamente al
presidente de la Reptblica y a los gobernadores de los Estados,
en sus respectivos &mbitos competenciales, consiste,
exclusivamente, dado el principic de la divisién de poderes que
impera en nuestro pafs, en la expedicién de disposiciones
generales abstractas e impersonales que tiene como objeto la
ejecucién de la ley, desarrollando y completando en detalle sus
normas, pero sin que, a titulo de contrariar o alterar sus
disposiciones, por ser precisamente la ley su medida ¥y

justificacién." (90)

(89) Tena Ramirez, Felipe. Citado por Ignacio Burgoa Orihuela.
Breve Estudio sobre el Poder Legislativo. Primera Edicién.
Editorial Porrda, S.A. México. 1966. p. 198.

(90) Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca. Tercera
Parte. Voldmenes 163-168. p. 77.
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1. LIMITES DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA.

El tratadista Alessi Renato sefiala una clasificacién en
cuanto a los limites de la facultad reglamentaria, en estudio,
dicha clasificacién consiste en limites sustanciales y limites
derivados de la naturaleza formal del acto administrativo que
tiene el reglamento y de su posicién de inferioridad jerargquica

frente a la ley formal.
1.1 LIMITES SUSTANCIALES.

"a) Los reglamentos de ejecucién, en tanto presuponga una
ley anterior que regule la materia, no pueden contener sino
aquéllas normas gque sean estrictamente necesarias para la
ejecucidén de la ley a la cual se refieran. La vieja cuestién de
sl los reglamentos de ejecucidén pueden contener normas nuevas
(Praeter Legem), es decir, de carécter integrador en relacidén a
las contenidas en la ley, se ha resuelto en el sentido de que las
normas 'int:egradoras se admiten cuando la ley sea muy amplia y se
limite a contener los principios fundamentales. Esta potestad
reglamentaria Praeter Legem est8 sujeta a fuertes limitaciones:
debe atenerse, en lo posible, a los principios contenidos en la
ley o, en su defecto, en leyes que regulen materias andlogas; no
puede limitar la 1libertad de los ciudadanos mé&s alla de los
limites sefialados en la legislacién; b) Para los reglamentos
destinados a impgner limites a los derechos privados por razones
de utilidad ptblica local (reglamentos delegados propiamente
dichos, en cuanto la atribucién debe estar expresamente contenida

en una ley formal) la limitacién viene dada por la materia a la
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cual se circunscribe la delegacién (policia de espectéculos, de
edificacién, sanitaria, etc.), siendo ilegales las normas
referentes a una materia distinta contenidas en un reglamento
delegado (por ejemplo, una norma referente a la edificacién
inserta en un reglamento de policfa de especté&culos); c) En
cuanto a los reglamentos regulados de las facultades
correspondientes al poder administrativo, debe observarse: c-i)
Cuando el reglamento tienda a regular las modalidades de uso de
las facultades, no puede imponer modalidades gque impliquen una
restriccién de dichas facultades cuando el uso de las mismas
constituya un deber juridico para la admin.istracién. Por el
contrario, cuando la facultad sea discrecional, su uso puede ser
limitado por el reglamento mediante la indicacién de supuestos y
condiciones para dicho uso. c~1ii) La administracién puede
imponer, en general, a través de una norma, aquellas obligacicnes
o cargas, o conceder aqguellos derechos que podria imponer o
conceder caso por caso mediante una resolucién administrativa
concreta, pero la imposicién de la obligacién o la concesién del
derecho debe estar sometida a las mismas condiciones a las que lo
estarfia la concesién caso por caso. De no ser asi se llega.ria a
una ilegitima ampliacién, esfera que s6lo puede ser ampliada por
la ley. Por esto no representa utilidad prédctica alguna la
promulgacién de un reglamento en los casos en que la potestad
discrecional de la administracién en cuanto a resolver caso por
caso est& sometida a condiciones de hecho que han de valorarse

precisamente en cada caso concreto." (91)

(91) Alessi, Renato. Op. Cit. p. 34-35.
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1.2 LIMITES FORMALES.

"a) En primer lugar, existen materias sustraidas a la
potestad reglamentaria por disposiciones estatales o por
disposiciones generales, reservandose tales materias a la
regulacién legislativa formal; b) En sequndo lugar, adn en las
materias en las que se puede legislar mediante reglamentos, é&stos
no pueden revocar © derogar leyes formales, y los reglamentos de
las entidades menores no pueden derogar los genrales del Estado,
ni los reglamentos de las autoridades inferiores pueden derogar
los dictados por autoridades superiores (jerarquia de las

fuentes)." (92)

otro tipo de control al ejercicio de la facultad
reglamentaria es mediante los principios generales del derecho,
para ello primeramente debemos precisar, qué debemos de entender
por principios generales del derecho. El tratadista Coviello en
su doctrina general del derecho civil sefiala que '"siendo toda
legislacién un conj\;nto de normas que tiene entre si una
conexién intima, aunque no siempre aparente dada la unidt;ld del
fin que es el ordenamiento de las utilidades humanas y la unidad
de la idea fundamental gque es la de la justicia. Dicha
legislacién puede considerarse como un organismo que tiene fuerza
propia, si bien latente, de expansién y adaptacién . . . los
principios generales del derecho son "los fundamentales de la

misma legislacién positiva, que no se encuentran escritos en

(92) Alessi, Renato. Op. Cit. p. 36.
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ninguna ley, pero que son los presupuestos légicos necesarios de
las distintas normas legislativas de las cuales en fuerza de la
abstraccién deben exclusivamente deducirse. Pueden ser de hecho
principios racionales superiores, de ética social y también
principios de derecho romano, y universalmente admitidos por la
doctrina; pero tiene valor no porque son puramente racionales,
éticos o de derecho romano y cientifico, sino porque han
informado efectivamente el sistema positivo de nuestro derecho y
llegado a ser de este modo principios de derecho positiveo y

vigente." (53)

Debido pues, a gue la actividad normativa de 1la
Administracién Pdblica es bastante extensa y que afecta la esfera
juridica de los ciudadanos, consideramos acertada la opinién de
Eduardo Garcia de Enterrfa al manifestar que "la primacia de los
principios generales del derecho sobre las determinaciones
reglamentarias y, por consiguiente, su aptitud para erigirse en
criterios de validez de los reglamentos parece bastante obvia:
los principios generales del derecho expresan los valores bésicos
de un ordenamiento juridico, aquéllos sobre los cuale.s se
constituye como tal, las convicciones ético-juridicas

fundamentales de una comunidad . . . Continda el autor:

Bajo el concepto de arbitrariedad reglamentaria se

desprenden: Reglamentos que partan de una apreciacién falsa de

(93) Coviello. Citado por Garcia Maynez. Introduccién al Estudio
del Deracho. Trigésima cuarta Edicién. Editorial Porraa,
S.A. México. 1982. p. 370.
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los hechos en virtud de los cuales se determinen, que impliquen
una ruptura del principio de igualdad, que pretendan trasgredir
los principios inmanentes a la naturaleza de instituciones cuya
configuracién trasciende de los poderes reglamentarios, que
intenten establecer un régimen restrictivo que no guarde
proporcién o congruencia con las finalidades positivas
perseguidas, gque supongan una manipulacién de los medios
elementales de vida de los destinatarios como instrumentos
coercitivos, que aparezcan motivados en una finalidad de
proteccién de simples intereses particulares, para cuya elevacién
al rango de intereses pGblicos no se reconoce un poder soberano a

la calificacién reglamentaria." (94)

Asf pues, la importancia de que la facultad reglamentaria
del ejecutivoe deba ser ejercida con sabidurfa, equidad y
justicia, y asf constituya siempre un instrumento eficaz que haga

del poder ejecutivo una institucién pablica respetable y digna.

El distinguido constitucionalista Karl Loewenstein nos
plantea tres interrogantes respecto a la detentacién del poder
politico y manifiesta: 'para comprender la naturaleza de un
sistema politico en una sociedad estatal concreta, deben ser
distinguidos «~aunque con frecuentes concomitancias, entre ellos-
traes grados en el proceso politico, esto es: 1) sC6émo obtienen

los detentadores del poder su ejercicio? Este momento del

(94) Garcia de Enterria, Eduardo. Legislacién Delegada. Potestad
Reglamentaria y Control Judicial. Editorial Tecnos. Espafia.
1981. p. 64.
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procesc del poder puede ser designado como la instalacién o
nombramiento de los detentadores del poder. 2) Una vez obtenido
el poder :Cémo serd el ejercicio?. E1 campo de esta cuestién
abarca la asignacién jurisdiccional y distribucién de las
diferentes funciones relevantes para la vida de la comunidad
entre los diversos detentadores del poder, 3) LCémo  seré
controlado el ejercicio del poder politico por los detentadores
uno o varios del poder? En esta Ultima cuestién, sin duda la més
importante de las tres mencionadas, yace el problema de una
adecuada limitacién del ejercicio del poder; esta limitacién
puede ser llevada a cabe bien a través de la respectiva
interaccién entre los diferentes detentadores del poder, bien a
través de la respectiva intervencién de los destinatarios del
poder. Y esto, es el nicleo esencial de lo que histéricamente ha

venido a ser llamado el Estado Constitucional." (95)

El titular del poder ejecutivo *“gobierna"” o administra la
cosa pGblica, como 6rgano del Estado colocado en el m&s alto
nivel jerarquico, pero, obviamente, esta inmensa, compleja y
delicada tarea la realiza con un heterogéneo equipo humano,
Secretarfia de Estado y Jefes de Departamento que como establece
nuestra Constitucién Politica, son politicamente corresponsables
dé las funciones del Ejecutivo, en aplicacién del principio de la
divisién de trabajo y con arreglo a las técnicas de organizacién
y métodos que recomienda la Ciencia de la Administracién Pdblica,

y todo ello, desde luego, ejecutando las disposiciones contenidas

(95) Loewnstein, Karl. Op. Cit. p. 28.
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en las normas juridicas vigentes y que, normalmente, repercuten
en la esfera juridica de los particulares. Es por ello, que
consideramos que todo acto de poder ejecutivo debe sujetarse al
control jurisdiccional, de modo que pueda ser impugnado por los
gobernados ante los tribunales o autoridades administrativas
competentaes, cuandc provoquen agravio a los derechos de los
individuos, toda vez que se reconoce la existencia de un Estado

Constitucional Democra&tico.

En resumen, todos los Cédigos Politicos del sigleo XIX, a
excepcién de la Constitucién de 1857, establecieron de manera
clara y precisa la facultad de expedir reglamentos por parte del
6rganc ejecutivo federal. Asimismo, observamos gue tantoc en la
constitucién de 1857 como en la de 1917, no son muy claros los
términos en que se otorga al poder ejecutivo la facultad de
expedir reglamentos, no obstante, aunque no se menciona la
palabra. reglamento, como en las anteriores leyes fundamentales,
el ejecutivo ha conservado tal facultad, como se ha reconocido
por las miltiples tesis de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

En virtud de lo anterior, consideramos necesaria una nueva
redaccién de la fraccién I del articulo 89 constitucional con el
fin de que con tal modificacién se cumplan dos objetivos: i)
Por una parte se reanudaria la tradicién constitucional de
otorgar al presidente de la Reptblica la facultad reglamentaria
de manera expresa; y por otra ii) E1l texto constitucional no

se prestaria a confusiones, ya que quedarfa a salvo de la opinién
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frecuentemente cambiante con que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién examina la constitucionalidad de los preceptos
correspondientes. Por tal motiveo, proponemos la siguiente

modificacién al texto constitucional citado:

Articule 89.- 1I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congresc de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia mediante la expedicién de reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes, gque propicien el debido

cumplimiento y eficacia de dichas leyes.,

El articule 92 constitucional también se relaciona con la
facultad reglamentaria dal presidente de la Repdblica, debido a

lo cual nos permitimos proponer la siguiente adicién:

Artfculo 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
érdenes. del presidente a que hace referencia el articule 89
fraccién I, deberé&n ser firmados por el secretario de Estado o
jefe del Departamentc Administrativo a que el asunto corresponda,

y sin este requisito no seran obedecidos.

Por fltimo, consideramos importante reforzar los medios de
control juridicos, respecto del ejercicio de 1la facultad
reglamentaria conferida al Presidente de la Reptblica en nuestra
Ley Fundamental,’ con el objeto de robustecer los principios de
legalidad y legitimidad que deben carac£etizat a nuestro Estado
de Derecho y consolidar asi la Democracia que siempre ha anhelado

el pueblo de México.
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CONCLUSIONES

La autoridad (polftica) o Gobierno es el &Srgano mediante el

cual, el Estado de Derecho lleva a cabo sus fines.

La soberania popular constituye un principio fundamental en
el Estado de Derecho, la cual representa una potestad
suprema estatal de cardcter inalienable e imprescriptible.
En efecto, la soberania popular en el Estado Constitucional
Democr&tico como potestad suprema debe ejercitarse de manera
indirecta, es decir, a través de la designacién de

representantes polfticos.

La divisién de poderes constituye otro principic fundamental
del Estado de Derecho, el cual representa una garantia para
la conservacién de las libertades politicas, toda vez que
avita que el poder se concentre en pocas manos, 'pero tal
separacién de poderes no impide la colaboracién vy
coordinacién entre ellos. Ahora bien, aunque generalmente
se le ha denominado divisién de poderes, consideramos mas
adecuado hablar de una distribucién de competencias y de una
colaboracién interorgénica, ya que cada Srgano de autoridad
astd circunscrito a un &mbito de competencia determinado y
dotado de facultades para ejercer el poder del Gobierno
(del Estado), el cual, no debe dividirse, sino que debe

digtribuirse entre los distintos 6rganos que componen la
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organizacién estatal e impulsar arménicamente la vida

social.

Las formas de Estado sgon la Monarqufa y la Reptblica.
Relacionando las formas de Gobierno con las formas de Estado
de las que forman parte, la monarquia puede sexr absoluta o
constitucional (también llamada parlamentaria) y la

Reptiblica, presidencialista o parlamentaria.

Los factores que han influido en casi todos los paises para
fortalecer al Ejecutivo son: a) Problemas econémicos,
sociales y de planeacién; b) Problemas de defensa y
militares; c) 5Su papel en las relaciones internacicnales;
d) La delegacién de facultades legislativas; e) El
control de la opinién piblica a través de los medios de

cox:nunicacién social.

El presidencialismo mexicano encuentra sus origenes en la
Constitucién de los Estado Unidos de 1787 ¥y en la
Constitucién Politica de la monarquia espafiola de 1812, El
poder ejecutivo federal establecido en la Constitucién de
1917 tiene sus fuentes principales en la Constitucién
Federal de los Estado Unidos Mexicanos de 1824 y en la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de

1857.
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La actividad admnistrativa que desarrolla el titular del
érgano ejecutivo federal se justifica en la medida de que de
no existir dentro de la Ley Fundamental el ejercicio de la
facultad reglamentaria atribuida al presidente, tales
disposiciones de aplicacién general expedidas por el &rgano
legislativo constituirfan a su vez lineamientos generales
cuya aplicacién a los casos concretos resultarfa sumamente

dificil y en algunos casos imposible.

En nuestro régimen constitucional el Presidente de la
Repiblica ejerce la facultad reglamentaria no por delegacién
del poder legislativo, sino por el ejercicio de sus propias
facultades, contenidas en el articulo 89, fraccién I de la

Ley Fundamental.

Todos los Cédigos Politicos del siglo XIX, come lo hemos
constatado en su estudio respectivo, a excepcién de la
Constitucién de 1857, establecieron de manera clara y
precisa la facultad de expedir reglamentos por parte del
6rgano ejecutivo federal. Asimismo, observamocs que tanto en
la Constitucién de 1857 como en la de 1917, no son muy
claros los términos en que se otorga al poder ejecutivo la
facultad de expedir reglamentos, no obstante, aunque no se
menciona la palabra reglamento, como en las anteriores leyes
fundamentales, el ejecutivo ha conservado tal facultad, como

se ha reconocido por las mGltiples tesis de la Supre Corte
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de Justicia de la Nacién. En tal virtud, consideramos
necesaria una nueva redaccién de la fraccién I del articulo
89 constitucional con el fin de que con tal modificacién se
cumplan dos objetivos: i) Por una parte se reanudaria la
tradicién constitucional de otorgar al presidente de la
Repiblica la facultad reglamentaria de manera expresa; b4
por otra ii) El texto constitucicnal no se prestaria a
confusiones, ya que quedaria a salve de la opinién
frecuentemente cambiante con que la Suprema Corte de
Justicia examina la constitucionalidad de los preceptos
corraspondientes. En virtud de lo anterior, proponemos la
siguiente modificacién al texto constitucional citado:

Art. 89.-I) Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congresoc de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia mediante 1la expedicién de
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes, que propicien el
debido cumplimiento y eficacia de dichas leyes.

El articulo 92 constitucional también se relaciona con la
facultad reglamentaria del Presidente de la Reptblica,
respecto del cual nos permitimos proponer la siguiente
adicidén : M

Axrticulo 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
érdenes del presidente a que hace referencia el articulo 8%
fraccién I, deber&n ser firmados por el Secretario de

Estado o jefe del Departamento Administrativo a que el
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10.

11.

asunto corresponda, y sin este requisito no seran

obedecidos.

Tanto en la doctrina como en la legislacién universal del
Dereche Constitucional y Administrativo es uniforme atribuir
esa facultad a los 6rganocs ejecutivos, segln el sistema de
que se trate. Anque no debemos soslayar que los otros
poderes (Legislative y Judicial), también pueden dictar

reglamentos para su estructura y funcionamiento internos.

Consideramos importante reforzar los medios de control
juridicos, respecto del ejercicio de la facultad
reglamentaria asignada al Presidente de la Reptblica en
el articulo 89, fraccién I de nuestro Cédigo Politico, a fin
de robustecer los principios de legalidad y legitimidad que
delben caracterizar a nuestro Estado de Derecho y propiciar
asi la consolidacién de la Democracia gque siempre ha

anhelado el pueblo de México.
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