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INTRODUCCION

En el presente trabajo se aborda el problema de la Con
currencia Impositiva en México, el cual se origina en el Federa--
lismo o modelo del Estado Federal Mexicano que consagra la Constji
tucidn vigente.

Para poder entender cuales fueron las causas que dieron
lugar a la Concurrencia Impositiva en México, asi como conocer
en que consiste y 1a posible solucibén acompafiada de una propuesta
para erradicar completamente éste problema.

Se hace un estudio del Gobierno Federal en México asi -
como las causas y condiciones en que surge, para €sto se atiende
el punto de vista de diversos autores en relacidén a éste tema, sg
bre el gue destaca discrepancias muy interesantes en cuanto a la
aparicidn del Federalismo en Mé&xico.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, expresamente afirma
" que dentro de las innovaciones politicas de Espafna, se plasma -
en la Constitucidn de Cadiz de 1812, una Iastitucidn Politica co
mo fué la Diputacidn provisional, que puede conceptuarse como el
germen del Tederalismo en México ", {cabe hacer la aclaracidn -
que &sta Constitucidn de C4diz se aplicd en México hasta la apari
cidn de la Carta Magna de 1824), lo cual significa que el Federa-
lismo en Mé&xico tiene su origen en la Constitucidn de Cidiz y no-
asi en la Constitucidn Norteamericana, porque al implantarse for-
malmente en la Constitucidn de Octubre 3 de 1824, no fué en un Es
tado antes unitario como lo afirman los autores:Felipe Tena Rami-
rez en su obra de Derecho Constitucional Mexicano, Flores Gomez -

Carbajal en su obra Manual de Derecho Constitucional, entre otros
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sino que ya existian varios Estados con Independencia y Soberania
propia, cuyos territorios son colindantes y para tener fuerzas de
ciden unirse.

Este sistema de Gobierno tiene como caracteristicas es
cenciales: El Bicamarismo: la de Diputados integrada de propor--
cidn a los habitantes del Pais, en la actualidad la forman qui-
nientos Diputadeos y la de Senadores de dos por cada Estado inte
grante de la Federacidn el conjunto de éstas dos Cimaras es lo -
que conocemos como el Congreso de la Unidn, titular del Poder Le
gislativo.

El Ejecutivo se encuentra representado por un solo indi
viduo que se denomina Presidente de la Repiiblica, segin lo mani
fiesta expresamente la Constitucidn, dotado de poderes ilimitades
sobre todo en materia de impuestos como se vera a lo largo de es
te trabajo con lo que se da en México el problema del Centralis
mo Fiscal Mexicano técnicamente llamado Concurrencia Impositiva.

En el Capitulo Segundo se hace un estudio de las facul
tades contributivas del Estado, las cuales se clasifican en Cons
titucionales y Ordinarias, ademas de un andlisis histdrico desde
la Constitucidn de Cidiz de 1812 y de derecho comparado entre la
citada Constitucién y la Carta Magna vigente, asi como una refe
rencia no {inicamente a los impuestos, sSino tambi&n a los produc
tos, derechos, aprovechamientos e impuestos extraordinarios y en
general a las distintas formas de contribuciones establecidas en-
el Sistema Fiscal Federal.

El capitulo Tercexo y Gltimo de este trabajo se denomina
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Sistema de la concurrencia Impositiva en México, entendiendo por-
sistema el conjunto ordepado de reglas que contribuyen a un £in,-
es decir, que este sistema es el régimen politico-social que este
Pais ha adoptado a traves de su Carta Magna, documento fundamen--
tal del Gobierno Federal, del cual ya se ;a hablado; para una ma-
yor comprensién del problema central de este trabajo se analiza -
el origen, ubicacion y vigencia del Estado de Derecho Federal cue
impera en el Pais. Por lo que respecta a la palabra Concurrencia-
se entiende como el encuentro de dos competencias, uwna federal vy
otra local, en el dmbito de sus atribuciones relacionadas y encon
tradas entre si, propiciando precisamente que concurran a gravar-
una misma fuente dos o mis veces, en virtud de las facultades con
cedidas al congreso en su articulo 73 Fraccién VII de la Constitu
cidn: "El Congreso de la Unidn tiene facultad para imponer las --
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto". Facultad ésta
ilimitada, inmediatamente despues en la fraccidén XXIX del mismo -
articulo establece: "lo.- Sobre el comercio exterior; 20. Sobre -
el aprovechamiento y explotacidn de los recursos naturales com---
prendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo 27; 3o. Sobre =--
instituciones de crédito y sociedades de seguros, 40.- sobre ser-
vicios piblicos concesionados o explotados diréctamente por la -
federacidn y 50. Especiales sobre: A}.- Energia Eléctrica; B).~- -
Produceidn y consumo de tabacos labrados; C).- Gaselina y otros -
prodiictos derivados del petrdleo; D).~ Cerillos y fésforos; E).--
Aguamiel y prodictos de fermentacidn; F).- Explotacidn forestal y

G).- Produccidn y consumo de cerveza.
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la facultad ilimitada es restringida en cuantoc a las materias que
la Federacion debe gravar inicamente de manera expresa y limitati
va. '

Posteriormente el articulo 124 de la Constitucién Fede-
ral establece: "Las facultades gue no estdn expresamente concedi
das por esta Constitucién a los funcionarios Federales se entien
den reservadas a los Estados®, con lo cual a los Estados miem--
bros de la Federacidn, se les otorga en materia de impuestos fa-=-
cultades ilimitadas, aungue antes ya tenian una limitativa en -
ciertas materias, ya gque no pueden legislar en algunas materias,
expresamente reservadas a la Federacién, quien también tiene ade-
mds una facultad Constitucional ilimitada en materia de Impuestos
Fraccidn VII del numeral 73.

Es aqui donde surge el problema central de nuestro tra
bajo la Concurrencia Impositiva, en virtud de que la Carta Magna
no lleva a cabo una separacidn limitativa de facultades en mate-
ria de Impuestos, ya que es contradictoria en esta rama como se -
expone en éste trabajo, para mayor abundamiento de este mismo <ca
pitulo se estudian las facultades de la Federacidn en materia de
Impuestos, las facultades de los Estados en relacidn con la misma
materia, la Hacienda Municipal de éstos tres entes que el Sistema
Federal tiene como forma de Gobierno, el mas pobre y sin faculta
des en materia de Impuestos es el Municipie, ya que su Hacienda
Piiblica depende de lo que la Legislatura Local 1legisle en su fa
vor unica y exclusivamente, también se estudia como problema -

social dependiente del sistema de gobierno actual el Centralismo-
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Fiscal Mexicano, ejemplos préacticos de la concurrencia Impositiva
en México y por (ltimo una propuesta como posible solucidn a este
problema nacional plasmado en la constitucidn federal,

Se intitula facultades de la Federacidn en materia tri-
butaria : En esta parte se analiza la influencia del sistema de -

‘gobierno Federal que propicia la Concurrencia impositiva nacional
ademas del empobrecimiento de las entidades federativas y la vida
paupérrima de los Municipios, como consecuencia de las facultades
ilimitadas de la Federacidn ya que ademds hace posible un régimen
de Gobierno Presidencialista de guien dependen todas las autorida
des federales, como con la Ley de administracidn Pliblica Federal-
a traves de la cual ha creade los organos que efectian la activi-
dad financiera federal.

Dentro del estudic de las facultades federales, se ana-
lizan las facultades del poder ejecutivo que son muy abundantes,-
las del poder legislativo como lo es el Congresc de la Unidnm al -
cual el articulo 73 fraccién VII constitucional le otorga faculta
des ilimitadas, en el sentido de imponer las contribuciones nece-
sarias a cubrir el presupuesto.

Asl mismo se analiza el presupuesto de Egresos de la Fe
deracidn, asi como la Ley de Ingresos de la Federacidn, documen--
tos de vital importancia en el desarrollo financiero del Pais, se
estudia también como las facultades del congreso de la Unién, o -
sea, la creacidn de las Leyes, no tienen eficacia mientras el Po-
der Ejecutivo, Presidente de la Repliblica no las promulgue y eje-

cute, ademds de que materialmente &l las elabora y solo el congre
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so de la Unién lleva a cabo el procedimiento formal de elabora---
cién de Leyes o Decretos que le impone el articulo 72 constitu--
-cional.

Facultades Tributarias de las Legislaturas Locales, es-
te inciso se fundamenta constitucionalmente en lo que establece -
el numeral 124 que les otorga por exclusidn a las Entidades Fede-~
rativas , facultades que no sean concedidas a la Federacién.

Igualmente la ultima parte del numeral 73 de la Carta =
Magna otorga expresamente a las Legislaturas de los Estados la fa
cultad de fijar el porcentaje correspondiente a los Municipios en
sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

Se seifiala como el articulo 115 Fraccién II les concede-
a las legislaturas locales la facultad de indicar las contribucio
nes para la formacidén de 3a Hacienda de los Municipios, les orde-
na expresamente gue dichas contribuciones seran suficientes para-
las necesidades Municipales.

Ademis de las facultades sefialadas se exponen las si-==
guientes: Decretar la Ley de Ingresos, Presupuesto de egresos, —-—
Ley de Hacienda del Estado, Ley de Ingresos de los Municipios, Cé
digo Fiscal Municipal, etc.

Lo cual significa que en el sistema de Gobierno Federal
Mexicano, la Federacidn tiene facultades tributarias ilimitadas -
como ya se asentd, concediendo a las Entidades Federativas, facul
tades muy restringidas en &ste ambito, y es a traves de éste some
ro estudio como se puede entender gue éste sistema de gobierno sgo

lo condece facultades de legislar en materia de impuestos a dos -
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entes juridicos: La Federacidn y los Estados, porque estos ulti-
wos tienen gque legislar para sus Municipios a quienes se les ha -
vedado ese derecho.

La Hacienda Municipal, en este inciso se estudia como -
es considerado el Municipio y asi se nota que la constitucidn lo
define desde el punto de vista juridico-geogrdfico al establecer
que sera: la base de la divisidn territorial, ademds de ser una -
organizacién politica y admjipnistrativa, tiene el derecho de co-
brar impuestos (sujeto activo) pero limitados a 1o que determine
la Legislatura Estatal, porque carece de facultades para dictar -
Leyes o Decretos.

Al Municipio en México, le asiste el derecho de adminis
trar libremente su Hacienda, como se puede apreciar, el Municipio
Mexicano es del Sistema de Gobierno Federal el mds pobre, ya que
no se lleva a cabo lo estipulado en nuestra Carta Magna.

También se presenta el tema denominade "El Centralismo-
Fiscal Mexicano", aspecto que se expone con toda veracidad, ya -
que surge el estudio de los temas tratados con antelacidn, y se-
demuestra como la Federacidn capta la mayor parte de los ingresos
en nuestro Pais, dejando en condiciones econdmicas no suficientes
para satisfacer los bienes y servicios de las Entidades Federati
vas y mds aiin a los Municipios, ya que en lugar de hacer efectiva
una verdadera descentralizacién econdémica a nivel nacional, solo-
se lleva a cabo convenientemente para la Federacidn una divisidn-
geogrdfica y politica incrementando su poder, por lo que se cali-

fica como Centralismo Fiscal Mexicano este problema nacional, ya
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que el sistema federal lo maneja un solo individuo que se denomi-
na Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente se realiza un estudio de la forma en que
las autoridades fiscales han tratado de resolver el problema de -
la Concurrencia Impositiva en México, para esto se habla de la --
Coordinacidn Fiscal, dentro del cual se exponen los puntos princi
pales de la Ley de coordinacibn Fiscal entre la federacidn y los-
estados de Diciembre 30 de 1953, a traves de esta Ley se hropone-
una distribucidn equitativa de los ingresos de la Economia Pibli-
ca entre los tres sujetos activos del Crédito Fiscal en el Pais:-
Federacidn, Estados y Municipios, con posterioridad, el lo. de -
enero de 1979 nace la Ley de coordinacidn.fiscal, en la que se re
conoce el problema nacional de la Concurrencia Impositiva, esta -
Ley se aplica a traves de acuerdos que suscriben cada uno de los
Estados con la Federacidn por medio de la Secretaria de Hacienda-
y Crédito Piblico, absteniéndose estos de gravar fuentes ya grava
das por la Federacidn, a cambio de una participacidén econémica.

Asi mismo, se estudia la forma en que éstas participa—-
ciones son distribuidas de acuerdo al porcentaje legal y se realj
zan ejemplos prdcticos para poder apreciar la realidad financiera
de estos entes, la propia Ley estudiada trata de justificar sin -
lograrlo, porque la Federacidm no puede ayudar ain mds a los Muni
cipios segin lo establece el numeral 115 de la Carta Magna.

Por dltimo, respecto al problema de la soberania que se
sucita con esta Ley, debido a que la restringe como consecuencia-

de la Dependencia Econdmica de las entidades Federativas, —_——
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respecto de la Federacidn aunado a sus facultades tributarias ili
mitadas.

Se hace un estudio para exponer lo relacionado al tema
totalmente priactico, ya que en este inciso se estudiamr casos con-
cretos y especificamente determinados, con fundamento en nuestras
Leyes impositivas o de caridcter fiscal, de los casos en gue se --
lleva a cabo la concurrencia Impositiva en Mé&xico, aspectos que -
sirven de prueba plena para la demostracidn del objetivo de estu-
dio y que para mayor entendimiento se intitularia *Fuentes Tribu-
tarias con Multiplicidad Impositiva".

Las cuales nacen debido a las facultades ilimitadas que
la Carta Magna otorga a la Federacidn en materia de impuestos y a
la vez se contradice al otorgar también facultades ilimitadas a -
las legislaturas de los Estados, sin llevar a cabo una limitacidn
enunciativa y formal de todas y cada una de las facultades tanto-
de la Federacidon como de las Legislaturas de los Estados en mate-
ria de impuestos con el fin de que no exista la concurrencia Impo
sitiva en el Pals que tantos problemas ha causado y seguird propi
ciando si no se legisla en este sentido para evitar futuros pro--
blemas ¥y la existencia de este problema social.

Se propone una s0lucidn a la Concurrencia Impositiva en
nuestro Pais como resultado de este trabajo y andlisis de los prg
blemas existentes, asi como su fundamento a través del sistema fe
deral, el cual también se estudia en el derecho comparado con la
Constitucidn de Cidiz, ley de Espafia que llegd a aplicarse en el-

Pais con gran influencia, La multiplicidad impositiva se ubica -~
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precisamente y con mayor claridad en el Régimen Presidencialista
que gobierna, por sus facultades ilimitadas gque la Constitucidén -
le otoxga al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por ser
el quien elabora y abroga leyes a satisfaccidn propia, ya que el

Congreso se encuentra bajo su poder politico que representa.



. CAPITULO PRIMERO

EL FEDERALISMO

1l.- SU ORIGEN.- Para conocer el origen del Federalismo -
en primer término es menester, dar un concepto de su naturaleza -
etimoldgica y juridica, etimolégicamente la palabra federacidn im-
plica alianza o pacto de unidn y proviene del vocablo latino Foe-
dus Foederarse eqguivale pues, a unir, a ligar o a componer (1l}. -
Por lo que respecta a su naturaleza juridica se toma como base es-
trictamente el Derecho Constitucional, para conceptuarlo dentro de
las formas de gobierno, lo cual por légica una forma de gobierno -
debe tener vida dentro de un Estado. ¢ Que es Estado ?. De acuerdoc
con el Maestro Francisco Porriia: "Estado es una sociedad humana, -
asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde,
sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juri
dico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien pibli

co temporal de sus componentes*. (2)

(1) Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucipnal Mexicano. Sexta Edi
cién. Editorial Porrida, México, D. F. 1980. Pag. 198.

(2) Porriia, Pérez Ignacio. Teoria del Estado. Novena Edicidn. -
Editorial P&rrda, México, D.F. 1976. Pag. 190.
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Por otra parte, el maestro Burgoa dice gQue el Gobierno:
"es el conjunto de organos del Estado que ejercen las funciones -
en gque se desarrolla el poder piiblico que a la entidad estatal -
pertenece, y su dinamica se revela en las propias funciones que =
se traducen en miltiples y diversos actos de autoridad" (3), de -
los conceptos expuestos se deduce que son imprescindibles el Esta
do del Gobierno, ya que uno no puede existir sin el otro.

Una vez determinado el Federalismo etimoldgicamente y -
los conceptos que de Estado se ha visto, se pueden conjugar ambos
conceptos para obtener el Estado Federal y asi poder definir juri
dicamente el Federalismo., El Estado Federal definido por Hauriou-
dice que es la "Asociacién de Estados gue tienen entre si relacig
nes de derecho interno, es decir de Derecho Constitucional y me--
diante la cual un super Estado se superpone a los Estados Asocia-
dos"” (4). Es pertinente hacer notar la diferencia que existe en--
tre la federacidn y una confederacidn, la primera nace a través -
de una constitucidn y la segunda por medio de un tratado, en o--
tras palabras, para gue nazca una Federacidn, se entiende que --
existen varios Estados con independencia y soberania propia, cu--
yos territorios geograficamente son colindantes y para tener =--
fuerza deciden unirse con el fin de formar un frente comin. Cada
uno nombrando representantes por cada Estado de la Unidn, formén-

dose asi un congreso constituyente guien va a crear la Constitu--

(3) Op. Cit. Piag. 385.

(4) Hauriou, André, Derecho Constitucional e Instituciones PO-—
liticas, Ediciones Ariel, traduccidn al espafiol de la Edicién Cua
rénta. Barcelona, Espafa. 197%i. Paqg. 177.
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¢idén Politica a través de la cual se gobernarin, siendo ésta el -
documento base para la reestructuracion de los Estados, una vez =
unidos por dicha Constitucidén es como surge el Estado Federal,

La Confederacidn est&@ formada por Estados autdnomos y -
soberanos cuyo fin es ejercer en comin la voluntad propia de ca-
da uno de los Estados, tampoco tiene personalidad internacional -
como la Federacidn y una vez que se ha cumplido con el tratado, -
cada Estado confederado puede retirarse tedricamente de la Confe-
deracién. En cambio, un Estado miembro de una Federacibn carece -
de tal libertad.

La idea del federalismo surge en Norteamérica, el cual-
ha sido desde entonces el modelo del Sistema federal. Las Trece -
Colonias Inglesas establecidas en lo que hoy se conoce como Esta-
dos Unidos de Norteamérica en un principio tenian la suficiente -
libertad para gobernaxse a si mismas cada una, dependiendo de 1la
Corona Inglesa y con participacidn representativa en la misma, --
Las Trece Colonias Inglesas en su mayoria eran completamente dife
rentes en lo religioso, econdbmico, etnogrifico y geogrifico, ade-
m3s e podia hacer una divisién de las del norte gque eran comer-=-
ciantes, con las del sur que se dedicaban predominantemente a la
agricultura. A pesar de ésto, en la querra contra los franceses -
de Canadd presentaron un frente comin resultando victoriosos so--
bre todo las colonias del norte, esta guerra es el antecedente in
mediato del objetivo de estudio, ya que para sostener el combate,
fue necesario que la Corona Inglesa tuviera egresos muy superio--

res a las contribuciones que les correspondia pagar a las  —=--=-=



- 14 -

Colonias, por 1o que una vez determinado el conflicto del cual re
sultaron victoriosos, la Corona Inglesa se vio en la necesidad de
recuperar a través de impuestos lo que habian gastado, y pensando
que estas cargas impositivas serlan gravosas si solo las aplicaba
a los ingleses, por lo que decididé que sus colonias de américa --
también soportaran dicho gravamen y es asi como lleva a cabo las
reformas fiscales talos como STMP ACT, que exigia el uso del pa-
pel timbrado en América para todos los documentos que no fueran -
cartas: periddicos, almanagques, naipes, etc., entre otras, pero -
.esta medida fiscal fué la principal causa del descontento ya gue
los colonos se opusieron @ los nuevos impuestos argumentando con
mucha razdén que no deberian ser gravados mds que por tasas que =
ellos mismos hubiesen consentido previamente.

Por lo que a iniciativa de Massachusetts se llevd a ca-
bo un Congreso en Nueva York al que asistieron representantes de
nueve Colonias en Octubre de 1765, guienes redactaron una Declara
cidén de Derechos, a la cual el parlamento inglés en la DECLARATO-
RY ACT de 18 de HMarzo de 1766 ratifica su postura de que le asis-
te el derecho absoluto de votar leyes y especialmente las fisca-
les aplicables a las Colonias de América, un afio mas tarde se -—
crean los derechos de aduvana y surgen varios incidentes gue provo
can afin mas a los Colonos, la corona inglesa crea las "Cinco Le-
yes Intolerables®” en abril de 1774 y finalmente en 1775 comienza
la guerra con la Batalla de Lexingtdn, cerca de Boston, este con-—
flicto duro seis afios hasta la toma de Yorktown en Octubre de -

1781.
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La declaracién de independencia de 4 de Julio de 1776 -
fué redactada por Jefferson y votada por el Congreso Continental
(organismo de unién al que el conjunto de colonos rebeldes habia-
encargado la Direccidn de Guerra). Después de la liberacidn de --
los Estados, éstos ya eran independientes, pero sin lazos comer--
ciales, ni intelectuales; el congreso existente no es obedecido -
por los Estados, se hacia necesario una ratificacidén para ser vi
lido. Es asi comc nace el TRATADO DE CONFEDERACION, el 14 de No--
viembre de 1777, que habia de durar hasta la promulgacidn de la -
Constitucidn Federal el primero de enero de 1789, con la cual se-
inicia el Federalismo, los puntos principales de la Confederacidn
son los siguientes:

*a).=- El tratado establece el principio de la soberania-
y la igualdad de los Estados;

b).- Los constituye en “Liga de amistad". Los trece Es-
tados declaran su voluntad de prestarse sSocorro en caso de inva--
sidn pero el ejército comin es embrionario, se compone iinicamente
de fuerzas locales y las mismas fabricaciones bélicas siguen sien
do cuestidn propia de los Estados:

C).- E1 dnico organo comin es un Congreso, es decir una
asamblea de diplomados en la que cada Estado estd representado --
por una delegacidn de dos a siete miembros, pero no dispone, como
tal delegacién, mias que un solc voto, cualguiera gque sea -u«=~-
el nimero de sus componentes;

d}.- La circulacidn de ciudadanos de un Estadc a otro -

es libre pero cada Estado puede reglamentarla como quiera;

e}.- La representacidn diplomdtica ante otras potencias
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gqueda en prineipio, reservada a la confederacidn. Sin embargo, -~
los Estados particulares pueden enviar o recibir embajadores con
autorizacidén del Congreso;

f).~ Las finanzas confederadas son extremadamente rudi-
mentarias; no se ailimentan de imposiciones a cargo de los indivi-
duos, sino de contribuciones ingresadas por los Estados y basadas
sobre el valor de las tierras que componen cada territorio (S)".

Como se puede observar, en el tratadc de Confederacidn-
se sigue reconociendo la independencia de los Estados, los repre-
sentantes diplématicos los puede enviar o recibir cada Estado con
autorizacidn del congreso, por lo gue respecta a los ingresos de
la confederacidn, €stos fno se perciben "per capita", sino en pro-
porcidn a la extencidn territorial de cada Estado confederado, lo
que hacia suficientes las fuentes financieras del Congreso, Eéste
no tiene autoridad porgue no dispone de dinero, otra causa débil
de la Confederacidn consistid en que no contaba con un Srgano eje
cutivo, perce a pesar de estas desventajas, la Confederacidn pude
sobrevivir a lo largo de diez afios y habria de ser una mis de las
causas que dieran a luz la nueva forma de Goblierno a consecuencia
de las circunstancias imperantes de la época, esta forma de go---
bierno es el Federalismo.

La convencidn constitucional, que tenia poder Gnicamen-
te para la modificacidn de la Convencién de 1777, es decir, del -
Tratado de Confederacibn del que ya se ha hablado, se reunid el -

14 de Mayo de 1787, fué presidida por Jorge Washington y a pesar-

(5) Ibid. Pags. 421-422.
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de que a €lla asistieron grandes juristas, rectores de universida
des y profesores de derecho, esta obra se llevd a cabo por el sen
tido comiin y por una ¢lara visién de la realidad, esto se puede -
afirmar de acuerdo con el maestre Felipe tenz Ramirez, al tomar -
las palabras de un miembro de la convencidn “La experiencia debe
ser nuestra {nica guia; el racioccinio podria desviarnos” (6}, una
vez instaurada la convencidr se dispusierza a presentar sus pla--
nes, el primero de elles fue el llamado Plan de Virginia, en el -
que se proponia la creacién de un poder nacional en tres ramas, -
en la que la Legislatura estaria dividida en dos cuerpos, designa
dos sus miembros proporcionalmente a la poblacidn y con faculta--—
des para legislar en todo lo que quedara fuera de la competencia
de los Estados, se proponia el juramento de oficio, la no acepta-~
cidn de las leyes contrarias a las federales y la coaccidn sobre
los Estados remisos, este plan fue presentado por los Estados de
gran extencidn territorial y demogrdfica.

En contrapesicidn al plan anterior, aparece el de los ~
Estados peguefics, llamade Plan de New Jersey, el cual adopta el -~
sistema de la camara unica, con representacidn igual para todos -
los Estados y se establecia la coaccidn armada para imponer el De
recho federal, con este plan se estipula la supremacia del Dere-
cho Federal establecido por la Constitucidn, la nulidad de las le
yes de los Estados que se gpusieron a la competencia de los triby

nales para declarar dicha nulidad.

(6] Tena Ramirez Felipe.~ Derecho Constitucional Mexigano.De--
cimo cuarta edicidn, México, 0. F., 1979. Pag. 114.
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Al no ser aceptado ninguno de los dos planes, se nombrd
una comisién integrada por uh representante por cada Estado, re--
sultando el elemento caracteristico del sistema federal; el bica-
marismo.

El tercer plan conocido por transaccidn de Connecticut,
acogid la representacidn proporcional al niimero de habitantes a -
la que incubriria como materia exclusiva la financiera y la otra
cdmara con voto igual para cada Estado, el Senado. En la revisidn
de la Constitucidn tendrian que intervenir, adem3ds del Congreso,-
las legislaturas locales de los Estadas o convenciones de los miiv
mos.

Es asi como surge un gobierno nacienal, ejercido diréc-
tamente sobre los siibditos y no por mediacién de los Estados ha--
ciendo a un lado, a la autoridad de éstos; pero al mismo tiempo -
conservan su gobierno propio y directo en todo lo no otorgado al
Gobierno Nacional por la Constitucidén.

Una vez aprobado por todos los Estados, sus delegados =~
procedieron a firmar el proyecto de la Constitucidn Federal y ho-
la ratificacidn del Tratado de confederacidn, el cual habia sido-
el objetivo de la convenrcidn. El 17 de septiembre de 1787, fué ra
tificada por los Estados durante 1788 y entré en vigor el primero
de enero de 1789, fecha que consideramos come el nacimiento de la
nueva forma de gobierno, conocida como el Federalismo o Federa=---
cidén, auténtica y original de los Bstados Unidos de América, por-
lo que crean una circunscripcidén territorial que, cedida por los-

Estados de Maryland y virginia, sirviera de asiento a los Poderes
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Federales. A partir de 1800 se creo alrededor del Rio Potomac, la
sede de los poderes federales, al que se le dio el nombre de Dis-
trito de Columbia, dentro de cuyo perimetro se eligio la Ciudad -
de Washington como capital federal.

El federalismo o federacidn es definida como "La unidn
de los Estados libres y soberancos en su régimen interior gque for-
man un nueveo ente dotade de poderes y facultades superiores, lia-
mado Estado Federal" (7), cuyas notas escenciales son las siguien
tes:

a).- Los Estados particulares tienen cada uno su constji
tucidn, tienen la libertad de redactarla como lo deseen, con tal
de que no se oponga a la federal.

b).=-Su Bicamerismo; una ciamara es nombrada directamente
por el pueblo al cual representa, llamada de Diputados y la de Se
nadores que representa a cada uno de los Estados.

c).- Los problemas que surgan entre los Estados o entre
estos y la Federacién, seran resueltos unicamente por la Via Judi
cial y no asi por la via Diplomdtica, ni administrativa, por tra-
tarse de Derecho PGblico interno.

2.- EL FEDERALISMO MEXICANO.- Al estudiar este sistema-
de gobierno del Pais, se encuentra que existen discrepancias en--
tre los autores de Derecho Constitucional, en cuanto al surgimien
to del Federalismo Mexicano. Asi se tiene que, el maestro Felipe-

Tena Ramirez en su obra Derecho Constitucional Mexicaho, al res--

(7) Flores Gémez Carbajal. Manual de Derecho Constitucional.
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pecto dice "Consideramos por nuestra parte que se ¢l Federalismo-
sirve para centralizar poderes antes dispersos, como acontecid en
Estados Unidos, también puede ser utilizado para descentralizar -
poderes anteriormente unificados, segin ha sucedido en BEstados --
originalmente unitarios, como México. £l sistema federal ha llega.
do a ser por tanto, una mera técnica Constitucional, cuya conve--
niencia y eficacia para cada Pais no se miden conforme a las nece
sidades de Norteamérica, sino de acuerdo con las del Pais que los
hace suyo® (8). En el mismo sentido Flores GOmez Carbajal en su -
obra dice que “El Estado Federal puede surgir como resultante de
una vinculacidn juridico politica de Estados que hasta ese momen-
to eran independientes, como el caso de los Estados Unidos Mexica
nos, o bien, puede aparecer como resultante de una nueva estructyu
ra constitucional de un Estado que era hasta entonces unitario o
centralista, como sucedid en México" ( 9.} por su parte el maes--
tro Ignacio Burgoa Orihuela, hace referencia en su obra Derecho -
Constitucional, a lo que argumento Fray Servando Teresa de Mier -
con respecto al Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana® La =
prosperidad de esta Repiiblica vecina (los Estados Unidos) ha sido
y esta siendo, el disparador de nuestras Américas, porque no se -
ha ponderado bastante la inmensa distancia que media entre ellos-

y nosotros. Ellos eran ya Estados separados e independientes unos

(8) op. Cit. Pdg. 1l6
( 9) Op. Cit. pag. 172.
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de otros, y se federaron para unirse contra la opresidn de Ingla
terra: Federarnos nosotros estando unidos, es dividirnos y atraer
nos los males que ellos procuran remediar con esa federacion (10}

Al examinar las opiniones emitidas por los tres autores
a que se ha hecho referencia, se desprende en primer lugar que -
consideran la implantacidn de la forma de Gobierno Federal en M&-
Xico, como la de un Estado antes Unitario, es decir, centralista,
sin que hayan existido Estados libres y soberanos; cc’ =~iden ade-
mas en que es una copia fiel del modelo de Norteamérica y por idl-
timo sitdan como origen del Federalismo Mexicano la Constitucidn
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, en -
contraposicién a las ideas de los autores antes mencionados, en -
su obra Derecho Constitucional Mexicano aporta los siguientes arc-
gumentos:

" Dentro de las innovaciones politicas de Espafia, se -
plasma en la Constitucién de Cidiz de 1812, la diputacién provin-
cial, que puede conceptuarse como el germen del Federalismo en ME
xico".

En los articulos 60, 61 y 62 de la Constitucién de Apat
zingdn de Octubre 22 de 1814, se reconocio el Derecho de las.Pro-
vincias para elegir los diputados que deberian integrar el "Supre
no Congreso”.

Lo mas importante de la Constitucidn de Cddiz en lo que

respecta a la idea federalista, es que contiene un capitulo que -

(10} Op. Cit. Pag., 403.
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se intitula del "Gobiermo Politico de.las Provincias y de las ---
Dipﬁtaciones Provinciales" y en su articulo 335 establece las fa-
cultades de dichas diputaciones.

En el Plan Gubernativo Provisional del 16 de Junio de -
1823, la provincia de Guadalajara, se pronuncia por el sistema fe
deral, proclamando su propia autenomia en lo qQue a su régimen in
terior se refiere. Desde entonces dicha provincia adopta el nom--
bre de Estado libre de Jalisco, en dicho plan se establece:

Articulo 3o0.- E1l Estado de Jalisco es libre, indepen=--
diente y soberano dentro de si mismo, y no reconocera relacién =~
con los otros Estados, distinta de la hermandad y confederacién.

Articulo 60.- Por tanto el Estado tiene derecho de adop
tar su propia Constitucidn y de preparar, junto con los demas Es-
tados, las relaciones generales entre todos ellos.

Articulo llo.- Mientras né se establezca el Congreso --
Provisional Constituyente, el poder Legislativo estara depositado
en la Diputacidn Provisional.

Articulo l3o0.- El Poder Ejecutivo del Estado residird -
en el jefe politico actuante, quien en lo futuro se le llamara Go
bernador del Estadc de Jalisco” (ll).

Con lo hasta aqul expuesto, se puede ap:eciar'claramgn—
te gue la posicidén contraria a la del maestro Ignacio Burgoa Qri-
huela, solo es afirmativa en lo que respecta a que el sistema de
gobierno Federal formalmente en México, es copia fiel de los Esta

dos Unidos de Norteamérica, esto se puede asegurar sobre todo to-

(11) Op. Cit. Pags. 406 a 413.
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mando en cuenta la fecha de aparicidn de dicha forma de Gobierno-
y por la vecindad de los Paises, causas que influyen mucho, pero-
con respecto al surgimiento de este sistema en el Pais estdn com-
pletamente equivocados, ya que se examinan los sistemas histéri--
cos-juridicos a que hace referencia el maestro Ignacio Burgoa ori
huela se puede afirmar junto con el, que el Federalismo Mexicano
tiene su origen en la Constitucidn de Cadiz de 1812, aunque toda
via no con tal nombre, pero su divisidn politica a través de las
provincias y diputaciones, llamados en un principio de esta for--
ma. Son el antecedente inmediato al nombre oficial de Estados Li-
bres y Soberanos como se puede corroborar con el plan gubernativo
provisional de la provincia de Guadalajara en el gue adopta el-
nombre de Estado Libre de Jalisco, se hace la aclaracidén antes de
la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 -
y que a pesar de esto, dicho Estado se pronuncid por el sistema -
federal, proclamando su autonomia interior.

Otro punto de discrepancia es el consistente en que con
sideran una descentralizacidn con el sistema federal en lo que es
taba unido con antelacidn, como se puede observar, €sto. no es ver
dad, ya que existia el Plan gubernativo Provisional de la Provin-
cia de Guadalajara, como antecedente sui generis, ya que la forma
de gobierno era identica por proclamar su autonomia en lo que a -
su régimen interior se refiere.

El 5 de noviembre de 1823 se reunio el Congreso Consti
tuyente, estando al frente del sistema federal don Miguel Ramos -

de Arispe, a quien se le considera el padre del Federalismo en M&
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xico y el 20 del mismo mes y afio la comisidn presento el Acta --
Constitucional, anticipo de la Constitucidn para asegurar el Sis-
tema Federal, “"punto cierto de unidn de provincias®, "Norte segu-
ro'del Gobierno Federal®”, "Garantia Natural" para los pueblos --
{12), de la lectura de este Gltimo piarrafo citado por Felipe Tena
Ramirez .en su obra Leyes fundamentales de México confirma nueva-
mente lo antes anotado y da mayor fuerza para reafirmar la posi-
cién del maestro Ignacio burgoa Orihuela que también es la que se
afirma al decir que el acta es el anticipo del sistema Federal®,-
"punto cierto de unidn a las provincias" conocidas en esa fecha -
ya como Estados libres y soberanos en lo que respecta a su régi--
men interior.

El acta se discutid del 3 de diciembre de 1823 al 31 de
enero de 1824, fecha ultima en la que fue aprobada con el nombre
de Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana, siendo sus princi
pales articulos los siguientes:

FORMAS DE GOBIERNO Y RELIGION

Articule lo.- La nacidn mexicana se compone de las pro
vincias comprendidas en el territorio del Virreinato llamado an--
tes la Nueva Espafia, en el que se decia Capitania General de Yuca
tin y en el de las Comandancias Generales de Provincias internas
de Oriente y Occidente,

Articulo 20.- La nacifn mexicana es libre e independien

te para siempre de Espafia y de cualquier otra potencia, y no es -

(12) Tena Ramirez Felipe._Leyes Fundamentales de México. Edito
rial Porrda, Décimo Sexta Edicidn, México, D.F., Pag. 153.
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ni-puede ser patrimonio de ninguna familia o persona.

Articulo 30.- La soberania reside radical y escencial--
mente en la nacidn, y por lo mismo pertenece exclusivamente a &s-
te el derecho de adoptar y establecer por medio de sus represen-=-
tantes la forma de gobierno y ademds Leyes Fundamentales que le -
parezca mas conveniente para su conservacidn y mayor prosperidad
modificandolas o variandolas, segiin crea coavenirle mas.

Articulo 50.- La nacifn adopta para su gobierno la for-
ma de Repiiblica Representativa Popular Federal.

Articulo 6o.- Sus partes integrantes son los Bséados In
dependientes, libres soberanos, en lo que exclusivamente toque a
su administracidén y gobierno interior, seglin se detalle en esta -
acta y en la constitucidm General.

Estos articulos permiten ver claramente la adopcidn ya
formal del sistema de gobierno federal en México, haciendo refe--
rencia tambien gue su territorio se compone de las provincias de
lo que antes Euéra la Nueva Espafia y en su articulo 7o. habla de-
los Estados de la Federacidn, todavia nombrando a algunos de es--
tos expresamente como provincia, debido a la vieja tradiciédn.

"El primero de abril, comenzd el congreso a discutir el
proyecto de Constitucién Federativa de los Estados Unidos Mexica-
nos, que con modificaciones fue aprobada por la asamblea el 3 Qe
octubre del mismo afio, firmada el dia 4 y publicada el siguiente-
dia por el ejecutivo con el nombre de Constitucifn Federal de los

Estados Unidos Mexicanos™ (13).

{13} 1d.
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Esta Constitucidn del 3 de octubre de 1824 establece en
su articulo 40. la forma de gobierno al decir: La nacidn mexicana
adopta para su gobierno la forma de Repiiblica Representativa Popu
lar Federal.

En la Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana de
1857, se establece en la misma forma el sistema de gobierno fede-
ral y con el mismo niimero de articulo en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de Febrero de 1917 estable-~
ce:

" Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una -
Repliblica Representativa, Democratica, Federal, compuesta de esta
dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior; pero unidos en una federacién establecida segiin los princi-
pios de esta Ley fundamental®”.

3.~ EL FEDERALISMO QUE CONTEMPLA NUESTRA CARTA MAGNA VI
GENTE.~ En pirrafos anteriores se hizo referencia a la forma de -
gobierno federal, partiendo de su origen como lo fué en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica en 1789 ya formalmente. Asi como tam--
bién se estudio el federalismo mexicano, estableciendo que fué --
una copia & nuestro pais vecino del norte la implantacidn del nom
bre de sistema de gobierno federal, aungue existe una polémica --
respecto al momento de aparicidn de &ste sistema de gobierno en
el Pais. Indudablemente que el federalismo en el Estado de donde-
es oriundo de acuerdo a las circunstancias histéricas, politicas,
y socicecondmicas en que se desarrollo, razdn por la que se le --

considera como una forma de gobierno auténtica que vino a reme---
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diar los males que sufria al estar dependiendo de la Corona Ingle
sa.

Formalmente el Federalismo Mexicano como ya es sabido -
nace a través de una Constitucidn con la aprobacidn previa de los
Estados libres y soberanos que por medio de un pacto deciden unirg
se en una Federacién, delegando facultades al Supremo Gobierno Fe
deral, inclusive se designa un determinado territorio para el -
asiento de los Poderes Federales, los cuales son caracteristicas
de dicho sistema de Gobierno, enunciando expresamente en el Arti-
culo 49 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que dice: "El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Ho podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una so
la persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un in
dividuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ninglin
otro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo
131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar".

El articulo 50 de la propia Constitucidén establece: "El
Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso General, gue se dividird en dos cdmaras, una de Dipu-
tados y otra de Senadores".

El Poder Ejecutivo de la nacidén lo determina el articu-
10 80 de la citada Constitucidén gue a la letra dice: "Se depesita
el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo -

individuo que se denominard "Presidente de los Estados Unides -
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Mexicanos® *,

Por cuanto hace al Poder Judicial el articulo 94 de 1&-
referida Carta Magna prec¢isa: "Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacidn en una Suprema corte de Justicia en Tri
bunales de Circuito, colegiados en materia de amparo y unitarios=-
en materia de apelacién, y en Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se compondra-
de veintiun ministres numerarios y cinco supernumerarios..."

Cada uno de estos tres poderes federales, tienen enco--
mendadas en la Constitucidn Politica facultades que en algunos ca
sos son ilimitados, lo cual hace de &stos un super poder federal
en lo politico y econdmico, elementos escenciales de todo poder,-
siendo esto #ltimo una de las bases del objetivo de este estudio,
lo que permitird examinar con mayor claridad las causas de la con
currencia impositiva en el pais y como consecuencia ldgica la po-

sible solucién a la misma en beneficio de los contribuyentes.



CAPITULO SEGUNDO

FUNDAMENTOS LEGALES DE LAS CONTRIBUCIONES

Al hablar de fundamentos legales, se quiere hacer refe-
rencia de lo que estd escrito en la Ley, la cual se impone ain --
por la fuerza, caracteristica esencial del derecho, por lo tanto-
se analizard a través de los documentos escritos mds importantes-
que han regulado la contribucidn en el Pais hasta la fecha para -
terminar con la explicacidn respectiva de la fraccidn IV del arti
culo 31 Constitucional.

En la Constitucidn Politica de la Monarquia Espafola, -
promulgada en Cadiz el 19 de Marzo de 1812, en su capitulo cuarto
intitulado de los ciudadanos Espafioles, en su articulo 20 estable
ce: "Para que el extranjero pueda obtener en la Corte esta Carta-
debera estar casado con espaificla y haber traido o fijado en la Es
paifia alguna invencidén o industria apreciable; adquirido bienes -
raices por 1o que PAGUE UNA CONTRIBUCION DIRECTA o establecido en
el comercio con un capital propio y considerable a juicio de las-
propias cortes o hecho servicios seflalados en bien y defensa de -

la nacidn”.
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El articulo transcrito exige a los extranjeros por lo -
menos un elemento sine qua non para poder obtener de las Cortes -—
proteccidn de }a Constitucidn, tomando en cuenta lo gue interesa,
se establece expresamente que tampoco tendrd proteccidn si no ad-
Juiere bienes raices para el PAGO DE UNA CONTRIBUCION DIRECTA.

En su capitulo septimo, intitulado de las facultades de
las Cortes, en su articulo 131 establece: "Las facultades de las
Cortes son: Duodécima: Fijar los gastos de la administracién pii-
blica; Decimotercera: Establecer anualmente las contribuciones e-
impuestos; Decimocuarta: Tomar caudales a préstamo en caso de ne-
cesidad sobre el crédito de la nacidn; Decimo quinta: Aprobar el
repartimiento de las contribuciones entre las provincias; Decimo-
sexta: Examinar y aprobar las cuentas de la inversién de los cau
dales piiblicos”.

Su articulo 171 establece: "ademis de las prerrogativas
que competen al Rey de sancionar las leyes y promulgarlas, le co-
rresponden como principales las facultades éiguientes: Duocdécima:
Decretar la inversidn de los fondos destinados a cada uno de los
ramos de la administracidn piblica".

En su titulo septimeo, capitulo unico intitulado de las
contribuciones, entre sus principales preceptos tenemos:

Articulo 338.- Las cortes estableceran o confirmaran -
anualmente las contribuciones, sean directas o indirectas, genera
les, provinciales o municipales, subsistiendo las antiguas hasta
que se publique su derogacidn o la imposicidn de otras.

Articulo 342.- El mismo secretario del despacho de --
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Hacienda presentara con el presupuesto de gastos, el plan de las-
contribuciones que deban imponerse para llenarlos.

Articulo 343.- Si al Rey pareciere gravosa o perjudi-—-
cial alguna contribucidn, lo manifestara a las cortes por el Se-
cretario de despacho de Hacienda, presentando al mismo tiempo 1la
que crea mas convenientemente sustituir.

Articulo 344.- Fijada la cuota de la contribucién  di
recta, las cortes aprobaran el repartimientoc de ella entre las --
provincias, a cada una de las cuales se asignara el cupo corres--
pondiente a su riqueza, para lo que el secretario del despacho de
hacienda presentara tambien los presupuestos necesarios.

Articulo 351.- La cuenta de la Tesoreria General, que -
comprendera el rendimiento anual de todas las contribuciones y -
rentas y su inversidn, luego que reciba la aprobacidn final de --
las Cortes, se imprimira, publicara y circulara a las diputacio--
nes de provincia y a los ayuntamientos".

Con base en los articulos transcritos, se elabora un -
cuadro comparativo entre las facultades de las Cortes en la Cons-
titucidn de Cadiz de 1812, con las del Congreso de la Unidn expre
samente concedidas en la Constitucidn Politica vigente de 1917, -
para que de esa forma se pueda apreciar la similitud de faculta--
des, aln tratandose de las del Rey, en comparacién con las del --

Presidente de la Repiiblica.
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CONSTITUCION DR CADIZ DE 1812
CAPITULO VII

DE LAS FACULTADES DE LAS CORTES

Art. 131.- Las facultades de -

las cortes:

Duodécima.~ Fijar los gastos de
la Administracidn Piblica.
Decimotercera.- Kstablecer --
anualmente las contribuciones e

impuestos.

Decimocuarta.~ Tomar caudales a
préstamo en caso de necesidad -

sobre el crédito de la nacién,

Decimoquinta.- Aprobar el repar
timiento de las contribuciones

entre las provincias.

Decimosexta.-Examinar y aprobar
las cuentas de la inversién de

los caudales piblicos.

CONSTITUCION MEXICANA DE 1917
SECCION IXI
LAS FACULTADES DEL CONGRESO
Art. 74.- Son facultades exclu
sivas de la Camara de Diputa--
dos.
Fraccidn VI.- Aprobar el presu
puesto anual de gastoS...
Art. 73.- El Congresc tien fa-
cultad: Fraccidn VII.- Para im
poner las contribuciones nece-
sarias para cubrir el presu---
puesto.
Fraccidn VIII.- Para dar las -
bases sobre las cuales el eje-
cutivo puede celebrar emprésti
tos sobre el crédito de la na-
cidn.
Fraccidn XXIX.- Las entidades
federativas participaran en el
rendimiento de estas contribu
ciones especiales, en la pro-=-
porcidn que la Ley secundaria-
federal determine.
Fraccidén XXVIII.- Para exami--

nar la cuenta que anualmente -

deben presentarle el ejecutivo
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Art, 171.- ademis de las pre--
rrogativas que competen al Rey
de sancionar las leyes y pro-
mulgarlas, le corresponden: De
cretar la inversidén de los fon

dos destinados a la administra

Articulo 89.- Las facultades-
y obligaciones del Presidente
son las siquientes: Fraccibén
I.~ Promulgar y ejecutar las
Leyes que expida el Congreso

de la Unién proviendo en la -

cién plblica. esfera administrativa a su -
exacta conveniencia; ...

Estas son las facultades que mas se asemejan ya gue ca-
si textualmente dicen lo mismo, aungue las otras facultades con -
ciertas variantes no competen a los mismos organos pero concuer-—-
dan las ideas primordiales de las contribuciones y la manera de -
reqularlas, lo cual hace reafirmar que el germen del sistema de -
Gobierno Federal Mexicano, primeramente nace de la Constitucién -
de Cadiz, disfrazado con el nombre Sistema de Gobierno Mondrquico
ya que se vislumbran aspectos federales en cuanto a la divisién -
politica como una de las caracteristicas esenciales. En 1o que -
respecta al aspecto fiscal, en el articulo 338 de la mensionada -
Constitucidn hace una clasificacidén de las contribuciones en: Di-
rectas, indirectas, generales {federales), provinciales (estata--
les) o municipales.

Se interpreta este articulo de esta forma ya que ademis
que habla de los fondos destinados a cada uno de los ramos de 1la
administracidn piblica federal, la cual determina la competencia-
de cada una de las secretarias y departamentos de Estado y que en

el presupuesto de egresos de la federacidn, se asignan las parti-
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das para cada uno de estos ramos.

Don José Maria Morelos y Pavén, en uno de los 23 puntos
dados para la Constitucidn, conocidos con el nombre de Sentimien-
tos de la Nacién, en el nimero 22 establecia: "Que se guite la in
finidad de tributos, pechos e imposiciones que mas agobian, Yy se
seflale a cada individuo un cinco porciento en sus ganancias, u -
otra carga igual ligera, que no oprima tanto, como la alcabala, -
el estanco, el tributo y otros, pues con esta corta contribucidén
y la buena administracidn de los bienes confiscados al enemigo, -
podra llevarse a cabo el pago de la guerra y honorarios de emplea
dos™.

El Decreto Constitucional para la libertad de la Améri-
ca Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de Octubre de 1814, -
en su capitulo quinto intitulado de la igualdad, seguridad, pro--
piedad y libertad de los Conciudadanos, en el articulo 36 estable
ce: "Las contribuciones piiblicas no son extorsiones de la socie-
dad sino donaciones de los Ciudadanos para seguridad y defemsa".

En su capitulo sexto denominado: De las obligaciones de
los Ciudadanos, en el articulo 41 dice: "Las obligaciones de 1los
Ciudadanos, para con la patria son: Una entera sumisidn de las -
leyes, un obedecimiento absoluto de las autoridades constituidas,
una pronta disposicién a CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS, un sa-
crificio voluntario de los bienes y de la vida cuando sus necesi-
dades lo exijan. El ejercicio de éstas virtudes forman el verdade
ro patriotismo”.

El capitulo octavo, llamado de las atribuciones del ---
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Supremo Congreso, el articulo 113 dice: "Arreglar los gastos del-
Gobierno, ESTABLECER CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS Y EL MODO DE RE-~
CAUDARLOS; pero tambien el método conveniente para la administra-
cidn, conservacién y enajenacidn de los bienes propios del Estado
¥ en los casos de necesidad tomar caudales a préstamo sobre los -
fondos y créditos de la nacidn".

El articulo 114 estipula:"Examinar y aprobar las cuen--
tas de recaudacidn e inversioén de la Hacienda Piiblica."

La Constitucién de 1814 establece en su articulo 41 en
tre las obligaciones de los mexicanos: "una pronta disposicidn a-
contribuir a los gastos piblicos"”. Este articulo se interpreta co
mo una sugerencia que hace a los mexicanos el de estar prestos a
contribuir a los gastos piliblicos, se expresa de esta forma dicho-
articulo constitucional, debido a las circunstancias socio-politi
cas y sobre todo econdmicas, como consecuencia de la guerra de la
independencia, ya que esta Gltima vendria a consumarse hasta 1821

Por primera vez se encuentra a nivel constitucional en
el Pais un articulo en el que se estipula expresamente como obli-
gacidn de los mexicanos de contribuir a los gastos piiblicos, a pe
sar de que Morelos en sus sentimientos de la nacidn, en uno de e-
llos expresaba gque "Se sefiala a cada individuo un cinco por cien-
to en sﬁs ganancias como contribucidn®”, a diferencia de la Consti
tucién de cidiz de 1812, la cual en ninguno de los preceptos hace
referencia a la obligacidn de los Ciudadanos de Contribuir a los
gastos piiblicos.

En la Constitucidén Politica de los Bstados Unidos Mexi-
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canos de 1824, su seccidn guinta denominada; " De las Facultades—>
del Congreso General, el articulo 50 establece: Las facultades ex
clusivas del Congreso General son las siguientes:"

Fraccidn VIII.- Fijar los gastos generales, establece;
las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recauda
cibn, determinar su inversidén y tomar anualmente cuentas al Go--
bierno. Esta Constitucidn omite por complet§ la enunciacién expre
sa una de las obligaciones de los mexicanos, consistente en las -
contribuciones que deben cubrir para los gastos piblicos.”

A través de ésta disposicidén se anuncia expresamente en
tre las facultades del Congreso General la de establecer las con-
tribuciones necesarias, facultad constitucional que puede ser re-
glamentada en una Ley Secundaria Federal a través de la cual se -
expresa la forma de recaudar dichas contribuciones.

Las leyes constitucionales de 1836, regulan el régimen
fiscal de la siguiente forma: en la primera ley intitulada dere-
chos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Repiiblica
en su articulo 3o. dice: Son obligaciones de los Mexicanos:

"Fraccidén 1l.- Cooperar a los gastos del Estado con las
contribuciones que establezcan las leyes y le correspondan”.

La Ley Tercera en su articulc 44 establecia: "Correspon
de al Congreso General exclusivamente:

Fraccidén III.- Decretar anvalmente los gastos que se —-—
han de hacer en el siguiente afio, y las contribuciones que debe -
cubrirse. Toda contribucidn cesa con el afio, en el hecho de no ha

ber sido prorrogada para el siguiente.
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Fraccién IV.- Examinar y aprobar cada afio la cuenta ge
neral de la inversidn de caudales respectiva al afio peniiltimo que
deberd haber presentado el Ministro de Hacienda en el afio ©iltimo,
y sufrido la glosa y exdmen que detallard una Ley secundaria.

La Ley Cuarta en su articulo 17 establecia: "Son facul-
tades del Presidente de la Repiiblica:

Fraccidn IX.- Cuidar de la recaudacidon y decretar la in
versidn de las contribuciones, con arreglo a las Leyes.

Fraccidn XXIX.- Contraer deudas sobre el crédito nacio-
nal, previa autorizacidén del Congreso".

Estas leyes establecian expresamente como obligacién --
del mexicano la de cooperar a los gastos del Estado con las con-
tribuciones que establezcan las leyes y le correspondan, la Ley -
fundamental enuncia la obligacidn y la ley secundaria regulard la
forma en que deberdn contribuir para los gastos pliblicos, al ha--
blar que corresponde al Congreso decretar los gastos y contribu--
ciones con los que se han de cubrir los primeros que efectia el -
Estado para dar cumplimiento a cada uno de los fines principales~
por el que fué creado: Prestar los servicios piblicos.

La Constitucidn Politica de la Repitblica Mexicana de --
1857, en su articulo 31 establecia: "BEs obligacidn de todo mexica
no:

Fraccién II.- Contribuir para los gastos plblicos, asi
de la federacidén como del Estado y Municipio en que resida, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

El capitulo tercero denominado: "De las facultades del
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Congreso, su articulo 71 establecia: "El congreso tiene facultad:

Fraccidn VII.- Para aprobar el presupuesto de gastos de
la Federacidn que anualmente debe presentarle el Ejecutivo, e im-—
poner las contribuciones necesarias para cubrirle".

1.- CONSTITUCIONALES

1.1.- FRACCION IV DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL

Los preceptos que en lineas precedentes se analizaron -
cuya vigencia durd hasta 1917, son el antecedente inmediato, ya -
que pasan casi textualmente a la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos de 1917, promulgada el 5 de febrero en la
Ciudad de Querétaro, la cual en su articulo 31 establece: "Son o~
bligaciones de los mexicanos:

Fraccidn IV.- Contribuir para los gastos piiblicos, asi
de la Federacién como del Estado y Municipio en que residen, de -
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Cuando se forma el Estado de derecho y el pueblo plasma
en una Comstitucidn sus derechos y obligaciones que éste le hara-
efectivos, desde ese momento el individuo adquiere obligaciones -
para con €l, y que estdn escritas para su mejor observancia como
es el caso del articulo 31 Constitucional, en el que se estable-
cen algunas obligaciones de los mexicanos, especificamente el de-
las contribuciones que deben pagar: Es obligacién de los mexica--
nos contribuir para los gastos pliblicos, Como ya se analizd la pa
labra contribuir y se dijo que significa lo que cada uno paga por
su parte en un gasto comin asi que contribuir para los gastos pi-

blicos gquiere decir gue estos implican un gasto comin que debe --
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ser cubierto por los Mexicanos, tambi&n se asentd gue dichos gas-
tos piiblicos los efectlia el Estado para obtener el bien piblico -
temporal de sus componentes, y que se traducen en servicios pibli
cos imprescindibles para el desarrollo con benepldcito de las re-
laciones interhumanas de la sociedad en que se desenvuelve el ser
humano.

Asl de la Federacidn come del Estado y Municipio en gque
residan,... Se entiende que €stos son los sujetos activos de las
contribuciones en la organizacidn politica del Estado Mexicano y
el sujeto pasivo persona fisica o moral, gquienes deben contribuir
para los gastos publicos. (14).

El C&digo Fiscal de la Federacion establece como un con
cepto legal de residencia en su articulo 9 al estipular: "Se con-
sideran residentes en territorio nacional :

Fraccidn I. A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacidn en Méxi
co, salvo gque en el afio de calendario permanezcan en otro pais --
por mds de 183 dias naturales consecutivos o no y acrediten haber
adquirido la residencia para efectos fiscales en ese otro pais.

b) Las de nacicnalidad mexicana que sean funcionarios -
del Estado o trabajadores del mismo, aiin cuando por el cardcter -

de sus funciones permanezcan en el extranjero por un plazo mayor-

(14) Quicnes deben pagar. Personas fisicas, es el ser humano -
individualmente y persona moral o juridica es toda unidad orgini-
ca resultante de una colectividad organizada de personas, para la
consecucidn de un fin social durable y permanente,reconocida por
el Estado con una capacidad de derechos patrimoniales.
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al sefialado en el inciso a) de esta fraccidn. ... ..."

De la manera proporcional y equitativa que dispongan --
las leyes. Los autores de esta materia estan de acuerdo que las -
palabras proporcional y equitativa deben ir siempre ligadas y ja-
més separadas para su estudio, ya gque se interpretan como una so-
la idea que el contribuyente de 1917 plasmd en la Carta Fundamen-
tal, consistente en la justicia que debe existir al imponer deter
minada contribucidn.

El Maestro: Sergio Francisco de la Garza en su obra ex-
presa: "Nosotros consideramos que la exigencia de proporcionali-
dad y equidad que establece la fraccidén IV del articulo 31 Consti
tucional es una justicia tributaria y que en materia fiscal impe-
ra la injusticia distributiva, la cual tiene por objeto directo -
los bienes comunes que hay que repartir y por indirecto solamente
las cargas, entre ellas los tributos. En la distribucidn de las =
cargas, la injusticia distributiva exige tratar a los iguales co-
mo iqguales y a los desiguales como desiguales®. {15)

El mismo autor en su obra citada transeribe el razona-
miento de Garza Cervando quien con relacidén a lo gue se estudia.,-
establece: "En el precepto constitucicnal encontramos la exigen-
cia de justicia en materia tributaria asentuada mediante una ex-
presidn pleondstica por Su autenticeo contenido conceptual. Es po-
sible pensar que el lenguaje del legislador se justifica porgue -

el principio de justicia se expresa en los impuestos indirectos -

{15) Garza Sergio Fco. De La, Derecho Financiero Mexicano, Ed.
Porrida, Novena Edicidn. México D.F. 1979, Pag. 263.
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mediante la cuota proporcional, y en los directos mediante la pro
gresiva que es también fdrmula de equidad, pero manteniendo siem-
pre, para anilogas capacidades contributivas identica cuota tribu
taria® ({16).

Para que las contribuciones sean justas como se acaba -
de exponer; ademds es necesario que lo dispongan las leyes, y al-
disponerlo las leyes, se tendrdn asegurados los principios de --
justicia y legalidad, este {ltimo principio alude a que no se pue
de ni debe pagar ninguna contribucidn, si no se encuentra previa-
mente estipulada en una Ley, cuyas caracteristicas escenciales --
son las siguientes:

GENERAL: Es decir, que no debe abarcar solo unos cuan-
tos sujetos pasivos, sino a toda la poblacidn.

IMPERSONAL: Sus normas van dirijidas a quienes encua---
dren.dentro del supuesto que preveen ya que no son aplicables so-
lo para una persona en especial.

OBLIGATORIA: Como ya se establecid que al encontrar un-
régimen de Derecho, las normas son creadas por el estado, éste --
las impone aun por la fuerza si es necesario: Otras cualidades de
la Ley en materia fiscal especificamente, consiste en que se de--
ben seialar: l.- El monto de la prestacidn o contraprestacidn se-
gin el caso; 2.- El objeto y objetos que se gravan; 3.- Los suje-
tos pasivos de la obligacién.

Por lo que se concluye en este articulo Constitucional-

obliga a contribuir para los gastos de la Federacidn, Estado y =--

t16) 1d. Pag. 262.



- 42 -

Municipio donde resida, sin delimitar la competencia en la Federa
cidén y Estado para establecer impuestos, ya gue estos son los ani
cos entes juridicos con facultad de leyislar en el sistema de go-
bierno, y para los Municipios el que legisla es el Estado al cual
pertenecen. Posteriormente se estudian algunos articulos de.la -
Carta Magna que se relacionan con este, especificamente los gque -
otorgan facultades de establecer impuestos tanto federales, loca-
les y municipales.

2.1.2 EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.- Por lo que respec
ta a este precepto, para efectos de este estudio solo es necesa--~
rio analizar sus fracciones VII y XXIX respectivamente, las cua~
les dicen: "Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ... ..." ==
VIl.- para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el pre-~
supuesto; ..."™ ... XXIX.~ Para establecer contribuciones: l.- So-
bre el comercio exterior. 2.- Sobre el aprovechamiento y explota-
¢ién de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 40.-
y 50. del articulo 27. 3.~ Sobre instituciones de crédito y socig
dades de seguros. 4.- Sobre servicios concesionados o explotados—
directamente por la Federacidn y 5.- Especial sobre: a).- Enexgia
el&ctrica; b).- Produccidn y consumo de tabacos labrades; c).- Ga
solina y otros productos derivados del petrdleo; d).- Cerillos y
fosforos; e).— aguamiel y productas de su fermentacidn; f£).- Ex-~
plotacidn forestal y g).- Produccidn y consumo de cerveza".

Las Entidades Federativas participaran en el rendimien=-
to de estas contribuciones especiales; en la proporcidn en que la

Ley Secundaria Federal determine: Las legislaturas locales fija--
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rén el porcentaje correspondiente a los Municipios en sus ingre--
sos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica, y ..."

La Federacidén abarca los impuestos sobre productos de -
mayor comercializacidén y de las instituciones mas importantes, --
vislumbrandose agui un Centralismo Fiscal gque mas adelante se ana
lizarid, por el momento se puede reafirmar gue el Federalismo tie-
ne el antecedente inmediato a un sistema de Gobierno Monarquico -
como se ha estudiado en lineas precedentes, ain quedan reminicen-
cias de un Monarquismo absolute traducido en un Centralismo Fis--
cal que aparece en la Legislacidn Tributaria vigente, en el estu-
dio del articulo 31 Constitucional igualmente se hizo referencia
a las facultades del Congreso de la Unidn al analizar en derecho
comparande las facultades de la Constitucidén de cddiz de 1812 que
otorgaba a las Cortes en relacidn con las facultades de la Consti
tucidn faculta al Congreso, las cuales pasa casi integramente, La
parte {iltima de la fraccidn XXIX del articulo en cuestidn deja en
trever igualmente el problema de la Cecordinacidn Fiscal al hacer
referencia a las participaciones gue le corresponden a las legis-
laturas de los Estados y faculta a éstas para que sean quienes de
terminen a su vez el monto gue les corresponda a sus Municipios -
violando con esto la susodicha autonomia municipal establecida -
por el articulo 115 Constitucional, por lo gue este es el més po
bre de todo el engranaje federal acentuandose alin mas el Centra-
lismo Fiscal Mexicano a que tantas veces hemos hecho referencia.

2.- ORDINARIOS

2.1.- LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.- Esta Ley -
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de periodicidad anual es enunciativa ya que se limita a enumerar-
los conceptos que como contribuciones los sujetos pasivos del cr@
dito fiscal tienen que pagar para el mejor desempeiic de la fun---
cidn piiblica del Estado Mexicano, esta Ley publicada el dia 27 de
diciembre de 1993 en su articulo primero dice:"En el ejercicio --
fiscal de 1994, la Federacidn percibira los ingreses provenientes
de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacidn

se enumerdn:

Millones
de nuevos
pesos
IMPUESTOS: 149,936.8
1.~ Impuesto sobre la renta. 61,331.1
2.~ Impuesto al activo. 3,711.0
3.- Impuesto al valor agregado. 36,112.7

4.- Impuesto especial sobre produccidn y

servicios. 28,056.4
5.- Impuesto por la prestacion de servicios

telefdnicos. 2,204.0
6.~ Impuesto sobre adquisicidn de inmue-

bles.
7.- lmpuesto sobre tenencia © uso de vehi-

culos. 2,693.2
8.- Impuesto sobre automdviles guevos 1,248.2
9.~ Impuesto scbre servicios expresamente -

declarados de interés piblico por Ley,-

en los que intervengan empresas concesig
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narias de bienes del dominio directo de -
la Nacidn.

10.- Impuestos a los rendimientos petroleros.

1l.- Impuestos al comercio exterior. 11,338.7
A.- A la importacidn. 11,290.1
B.~ A la exportacidn. 48.6
12.- Accesorios. 3,241.5
II.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 32,428.7

1.- Aportaciones y abonos retenidos a traba
jadores por patrones para el Fondo Na--
cional de la Vivienda para los Trabaja-
dores.

2.- Cuotas para el Seguro Social a cargo de
patrones y trabajadores. 32,428.7

3.- Cuotas del Sistema de Ahorro para el Re
tiro a cargo de los patrones.

4.- Cuotas para el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores-
del Estado a cargo de los citados trabaja
dores.

S.- Cuotas para el Instituto de Seguridad -
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
a cargo de los militares.

III.- CONTRIBUCIONES DE MEJORAS:

Contribucidn de mejoras por obras pibli-

cas de infraestructura hidrdulica.
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IV.~- DERECHOS:

l.-

2.~

4.~
5.-

Por recibir servicios que presta el Esta

do en funciones de derecho piblico 2,

Por la prestacidn de servicios exclusi--
vos del Estado a cargo de organismos des
centralizados.

Por el uso o aprovechamiento de bienes -

del domindo piiblico. 2,

Derecho sobre la extraccidn de petrdleoc 19,

Derecho extraordinario sobre la extrac-

cidn de petrdleo. 9,

berecho adicional sobre la extraccidn -
de petrdleo.

Derecho sobre hidrocarburos.
CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS --
FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN EJER-

CICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE

" LIQUIDACION O DE PAGO.

VI.- PRODUCTOS:

1.-

Por los servicios que no correspondan a -
funciones de derecho piblico

Derivados del uso, aprovechamiento o ena

jenacidn de bienes del dominio privado: 2,

Explotacidn de tierras y aguas.
Arrendamiento de tierras, locales y cons-—

trucciones.

2,

677.8

318.4

569.7
789.5

663.3

413.0

331.1
542.4

26.4

516.0

1.2

35,431.7
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C.- Enajenacidn de bienes:

a) Muebles.

b) Inmuebles

D.- Intereses de valor, crédito y benos.

E.~ Utilidades:

a).- De organismos descentralizados y empre-
sas de participacidn estatal.

b).- De la Loteria Nacional de la Asisten-
cia Publica.

c).- De prondsticos para la Asistencia Pibli
ca.

d).- Otras.

F.- Qtros.

VII.~ APROVECHAMIENTOS:

1.- Multas.

2.~ Indemnizaciones.

3.- Reintegros:

A.- Sostenimiento de las Escuelas Articulo -
123.

B.~ Servicio de Vigilancia Forestal.

C.- Otros.

4.- Provenientes de obras piblicas de infraes
tructura hidraulica.

5, Participaciones de los ingresos derivados

. la aplicacidn de leyes locales sobre he--

rencias y legados expedidas de acuerdo col

22.4
19.7
2.7
2,035.5
453.6

75.8
333.7
43.7
0.4
2.0
93.3
329.4
49.4
14.8
0.2
34.4

de

n

8,810.9
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la Federacidn.

6.~ Participaciones de los ingresos de la apli-
cacidn de leyes locales sobre donaciones ex
pedidas de acuerdo con la Federacidn.

7.~ Aportaciones de los Estados, Municipios y -
particulares para el servicio del Sistema Es
colar Federalizado.

8.- Cooperacién del Departamento del Distrito Fe
deral por servicios piiblices locales presta-
dos por la Federacidn.

9.- Cooperacién de los Gobiernos de Estados y Mu
nicipios y de particulares para alcantarilla
do, electrificacidén, caminos y lineas tele--
graficas, telefdnicas y para otras obras pi-
blicas.

10.- 5% de dias de cama a cargo de establecimien
tos particulares para internamiento de enfer
mos y otros destipados a la Secretaria de Sa
lud.

11l.- Participaciones a cargo de los conceciona--
rios de vias generales de comunicacidn y de-
empresas de abastecimiento de energia eléc-
trica.

12.- Participaciones seflaladas por la Ley Federal
de Juegos y Sorteos.

13.- Regalias provenientes de fondos y explotacio
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nes mineras,
14.- Aportaciones de contratistas de obras-

piblicas. 13.6
15.- Destinados al Fondo para el desarrollo

Forestal: 0.9
A.- Aportaciones gque efectilien los Gobiernos-

del Distrito Federal, Estatales y Munici

pales, los oréanismos y entidades publi-

cas, sociales y los particulares.
B.- De las reservas nacionales forestales. 0.9
C.- Aportaciones al Instituto Nacional de In

vestigaciones Forestales y Agropecuarias.
D.- Otros conceptos.
16.- Cuotas compensatorias.
17.- Hospitales Militares.
18.- pParticipaciones por la explotacidén de o-

bras del dominio piblico sefialadas por la

Ley Federal de Derechos de Autor.
19.- Recuperaciones de capital: 1,891.4
A.- Fondos entregados en fideicomiso, en favor

- de entidades federativas y empresas pibli-

cas.
B.- Fondos entregados en fideicomiso, en favor

de empresas privadas y a particulares.
C.- Inversiones en obras de agua potable y al-

i cantarillado.
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D.~ Otros. 1,891.4
20.~ Provenientes de decomiso y de bienes -

que pasan a propiedad del Fisco Federal. 30.5
21.- Rendimientos excedentes de Petrdleos -

Mexicanos y organismos subsidiariocs.
22.- No comprendidos en los incisos anterio-

res provenientes del cumplimiento de con

venios celebrados en otros ejercicios.
23.- Otros. 6,374.1
VIII.- INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS: 9,600.0
1.~ Emisiones de valores: '
A.- Internas.
B.~ Externas.
2.~ Otros financiamientos: 9,6060.0
A.~ Para el Gobierno Federal. 9,600.0
B.-~ Para organismos descentralizados y empre-

sas de participacidn estatal.

C.- Otros.

IX.~ OTROS INGRESOS: 69,958.3
1.~ De organismos descentralizados. 66,227.0

2.~ De empresas de participacidn estatal. 3,731.3

3.- Financiamientos de organismos descentra
' lizados y empresas de participacidn es-
tatal.
TOTAL: 309,039.9

Cuando en una Ley qgue establezca alguno de los ingresos-
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previstos en este articulo se contengan disposiciones gue sefialen
otros ingresos, estos Gltimos se considerardn comprendidos en la-
fraccién de este articulo gque corresponda a dicho ingreso.

El Bjecutivo Federal, a través de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico, informari al Congreso de la Unidn, tri
mestralmente, dentro de los 45 dias siguientes al trimestre venci
do, sobre los ingresos percibides por la Federacién en el ejerci-
cio fiscal de 1994, en relacidén a las estimaciones que sefialan en
este articulo”.

Se trata de una Ley Ordinaria en atencidn a que emanan-
de la Constitucidn General de la Repiblica.

2.2.1. EL ARTICULO PRIMERO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE
RACION.- El maestro Flores zavala en su obra dice: "Los ingresos-
ordinarios son:

1.~ Los impuestos.

2.~ Los derechos.

Los dos grupos reciben el nombre en conjunto, de rentas
derivadas o de derecho pliblico porgue entrafian el ejercicio del -
poder soberano.

3.- Los productos llamados tambien rentas originarias,-
patrimoniales o de derecho privado.

4.- Los aprovechamientos.

El articulo lo. del Cédigo Fiscal de la Federacién de -
30 de diciembre de 1938, hace referencia a estas cuatro clases de
ingresos con el cardcter de cordinarios, porque dice que seran los

que deben mensionar las leyes anuales de ingresos y estas leyes -
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cada afio, en su articulo lo., sefialan tambien estos cuatro grupos
que por lo mismo tienen el caracter de ordinarios®. (17)

El articulo primero del Cdédigo Fiscal de la Federacién -
vigente establece: “"Las personas fisicas y las morales estdn obli-
gadas a contribuir para los gastos piblicos conforme a las leyes -
fiscales respectivas; las disposiciones de é&ste cddigo se aplica-
ran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte. Solo mediante Ley podra -
destinarse una contribucidén a un gasto piblico especifico.

La Federacidn queda obligada a pagar contribuciones uni-
camente cuando las leyes lo sefialen expresamente.

Los estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no es-
tan obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta ex
cencién las entidades o agencias pertenecientes a dichos Estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales -
no esten obligadas a pagar contribuciones, unicamente tendridn las
otras obligaciones que establezcan en forma expresa las propias le
yes".

El articulo 2o. del ¢ddigo Fiscal de la Federacidn esta-
biece: "Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportacio-
nes de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las
que se definen de la siguiente manera:

F;':accién I.- Impuestos son las contribuciones estableci-~

das en ley que deben pagar las personas fisicas o morales que se -

(17) Op. Cit. Pags. 23 y 24.
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encuentren en la situacidn juridica o de hecho previstas por la -
misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II,
111, y IV de este articulo.

Fraccidn II.- Aportaciones de seguridad social son las-
contribuciones establecidas en Ley a cargo de personas gue son --
sustituidas por el Estado en cumplimiento de las obligaciocnes fi
jadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas-
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad sg
cial proporcionados por el mismo Estado.

Fraccidén IIl.- Contribuciones de mejoras son las esta--
blecidas en ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras piiblicas.

Fraccidn IV.- Derechos son las contribuciones estableci
das en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
piblico de la nacidn, asi como por recibir servicios que presta -
el Estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se-
presten por ordanismos descentralizados y organos desconcentrados
cuando en este Gltimo caso, se trate de contraprestaciones que no
se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También -
son derechos las contribuciones a cargo de organismos piliblicos --
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que propor-
cionen la seguridad social a gue hace mencidn la fraccidn II, las
contribuciones correspondientes tendrdn la naturaleza de aporta--
ciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn y-
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la indemnizacidn a que se refiere el antependltimo pirrafo del ar-
ticulo 21 de este cOdigo son accesorios de las contribuciones y --
participan de la naturaleza de &stas. Siempre que en este Cddigo =~
se haga referencia Gnicamente a contribucionas no se entenderan in
cluidos los accesorios, con excepcidn de lo dispuesto en el articu
lo lo.".

El articulo 3o. del cddigo Fiscal de la Federacidn esta-
blece: "Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado, -
por funciones de derecho piblico distintos de las contribuciocens,-
de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan
los organismos descentralizados y las empresas de participacidn es
tatal.

Los recarges, las sanciones, los gastos de ejecucidn y -
la indemnizacidén a que se refiere el antepeniiltimo parrafo del ar-
ticulo 21 de este cddigo, que se apliquen en relacidn con aprove--
chamientos, son accesorios de estos y participan de su naturaleza.

Son productos las contraprestaciones por los servicios -
que preste el estado en sus funciones de derecho privado, asi como
por el uso, aprovechamiento o enajenacidon de bienes del dominio ==
privado".

De los articulos transcritos se observan las contribucio
nes por medio de las cuales el Estado percibe ingresos para cum---
plir con su funcién piiblica a través de la cual se obtiene su gas-
to para el cumplimientc de dicha funcidn y que son a los que se ha
referido a través de la Ley de Ingresos de la Federacidén en la --

cual su articulo primero nos establece una descripcién de las con-
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tribuciones a través de las cuales se obtienen ingresos destinados
para el gasto piiblico del Gobierno Federal.

En los articulos transcritos del Cddigo Fiscal de la Fe-
deracidn se proporcionan las definiciones de las contribuciones --
por medio de las cuales se obtienen ingrescs para el gasto piblico
incertandose entre ellas como novedad las aportaciones de seguri-
dad social como una innovacion de &sta materia dentro del sistema-
de gobiernc capitalista completamente antagdnico a dicho sistema,-
en virtud de que este derecho de seguridad social se relaciona con
los articulos 27 y 123 de la Constitucidn General de la Repfiblica,
asi come en sus leyes reglamentarias 1la Ley Federal Agraria y la-
Ley Federal del Trabajo las cuales tienen la modalidad cien por =--
ciento de caracter social.

Por lo que respecta al articulo tercero del Cddigo Fis--
cal de la Federacidon especificamente en la definicidén que da res=--
pecto de los aprovechamientos, no se esta de acuerdo con dicho con
cepto, en virtud de que manifiesta gque &stos, son distintos de las
contribuciones. Si entendemos como contribucifén la aportacién de -
parte de los sujetos pasivos y percepcidén de los sujetos activos -
del crédito fiscal, se entiende que dichas contribuciones son des-
tinadas para el gasto piblico de los sujetos activos, se considera
que los aprovechamientos por el simple hecho de ser ingresos que -
percibe el Estado en sus funciones de derecho piiblico, deben ser -
considerados también como contribuciones, ya que como se dijo es--
tan encaminados al gasto piblico con el cual se satisfacen las ne-

cesidades en cuanto a la prestacién de servicios piiblicos a la ---
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poblacién.

2.2.2 EL ARTICULO 9 DEL CODIGO FISCAL DE LA FBDERACiON

El articulo 9 del cSdige Fiscal de la Federacidén, expre-
samente dice: "Se consideran residentes en Territorio Nacional: --
I.- A las siguientes personas fisicas: a)} Las que hayan estableci-
do su casa habitacidn en México, salvo gque en el afio de calendario
permanezcan en otro pais por mis de 183 dias naturales consecuti--
vos o no y acrediten hacer adguirido la residencia para efectos-
fiscales en ese otro pais. b) Las de nacionalidad mexicana que --
sean funcionarios del Estado o trabajadores del mismo, ain cuando
por el caracter de sus funciones permanezcan en el extranjeroc por
un plazo mayor sefialado en el inciso a) de esta fraccidén. II.- A -
las personas morales que hayan establecido en M&xico la administra
c¢ion principal del negocio ..."

En virtud de que el articulo 31 fraccidn IV de la Consti
tucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como o--
bligacién de los Mexicanos: La de contribuir para los gastos piibli
cos asi de la Federacidn comc del Estado y Municipio en que resi-=-
dan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las le-
yes. Surge la interrogacidén de que si solo los mexicanos estan o-
bligados a contribuir para los gastos piiblicos y no asi los extran
jeros; tanto personas fisicas, morales o unidades econdmicas.

Al examinar este precepto, se puede apreciar gque el Cons
tituyente de Querétaro no podia hablar de los extranjeros, ya que
la denominacién del Capitulo II de la Carta fundamental es "De los

Mexicanos" y el precepto mencionado se encuentra precisamente -~
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dentro de éste capitulo que por técnica juridica no se podia in---
cluir a los extranjeros, Sin embargo, el capitulo siguiente se in-
titula “De los extranjeros™ y en su articulo 33 los considera por-
exclusién de los mexicanos y les otorga el derecho de goce de las
*Garantias Individuales® que la misma sefiale, por lo que al inter-
pretar este Ultimo articulo se establece que de acuerdo al princi-
pio general de derecho que establece: "Al tener facultad de ejer--
cer derechos, también debe tener obligaciones gue cumplir". Como -
garantizar la seguridad juridica y el principio de legalidad a -
quienes se encuentren dentro de la Repiblica Mexicana, es necesa-
rio disponer de un presupuesto determinado para sufragar los gas-
tos que esto implica, ya que deben considerarse dentro de los gas-
tos publicos que efectua el Estado, se debe contribuir para los -
mismos cumpliendo con una obligacidn correlativa de derechos que -
obtienen tanto los mexicanos como los extranjeros gque tengan su re
sidencia dentro de la Repiiblica Mexicana.

Aplicando otro principio general de Derecho que estipu-—-
la: "Todo lo que no se encuentra expresamente prohibido, es legal
mente permitido". Y como el articulo 31 fraccidn 1V Constitucional
no prohibe que los extranjeros contribuyan para los gastos pibli-
cos y el numeral 33 otorga la facultad de ejercer derechos, tdcita
mente les impone la obligacidn correlativa de ese derecho; la de -
contribuir a los gastos pliblicos, con el fin de que el Estado pue-
da garantizar satisfactoriamente la seguridad juridica durante su
estancia en la Repiblica Mexicana.

La Ley de nacionalidad y naturalizacién de 5 de enerc de
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1934, en el articulo 32 impone a los extranjeros y personas mora=-
les extranjeras, la obligacidén de pagar las contribuciones ordina=-
rias o extraordinarias y a satisfacer cualquiera otra prestacidn -
pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcan
cen a la generalidad de la poblacidn donde residen.

En consecuencia, podemos afirmar que los extranjeros tam
bien estan obligados a contribuir para los gastos pliblicos ya que
en las Leyes Reglamentarias del precepto multicitado se habla ex-
presamente de estas obligaciones, como también los hace el C&digo
Fiscal de la Federacidén, el cual de una manera explicativa nos di
ce quienes son sujetos de un crédito fiscal, es la persona fisica-
o moral, mexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes, esta
obligada al pago de una prestacidn determinada al fisco federal.

Tambien es sujeto pasivo cualquier agrupacidn que consti
tuya una unidad econdmica diversa de la de los miembros. Para la -
aplicacidn de las Leyes Fiscales, se asimilan estas agrupaciones a
las perscnas morales. s

3.~ FORMAS DE CONTRIBUCION.- En esta parte se estudia --
cual va a ser el modo de proceder para llevar a cabo el pago que a
cada uno corresponde para el gasto comiin gque nos exige el articulo
31 fraccidn IV de la Constitucidn y que dice: "Es obligacién de =-
los mexicanos contribuir para los gastos piblicos".

Al ser dicho articulo el fundamento Constitucional, de -
donde sin salirse de los lineamientcos bdsicos que ella establece,-
considerandose por este hecho como una ley enunciativa con respec-

to a algunos preceptos gue establece, se hace necesaric la presen-
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cia de una Ley Secundaria Federal explicativa o reglamentaria a --
los articulos Constitucionales como del que se esta estudiando, la
cual va a desmembrar dicho articulo como lo hace el cddigo Fiscal-
de la Federacidn, que en sus articulos segundo y tercero dicen:

"Articulo 20.~ Las contribuciones se clasifican en im---
puestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejo
ras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

Fraceidén 1.- Impuestos son las contribuciones estableci-
das en ley que deben pagar las personas fisicas o morales que se -
encuentren en la situacidn juridica o de hecho previstas por la --
misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II,=-
II1 y IV de este articulo.

Fraccidon II.- Aportaciones de seguridad social son las -
contribuciones establecidas en ley a carge de personas que son sug
tituidas por el Estado en cumplimiento de obligaciones fijadas por
la ley en materia de sequridad social o a las personas que se bene
ficien de forma especial por servicios de seguridad social propor-
cionados por el mismo Estado.

Fraccifn III.- Contribuciones de mejoras son las estable
cidas en ley a cargo de las personas fisicas y morales que se bene
ficien de manera directa por obras piblicas.

Fraccién IV.- Derechos son las contribuciones estableci-
das en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
piiblico de la nacidn, asi como por recibir servicios gue presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pres

ten servicios por corganismos descentralizados y organos desconcen-
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trados cuando, en este tltimo caso, se trate de contraprestaciones
que noO se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos, Tam-
bien son derechos las contribuciones a cargo de organismos pibli=-
cos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que propor--
cionen la seguridad social a que hace mencidén la fraccidn II, las
contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de aportacig
nes de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidén y -
la indemnizacidn a que se refiere el antepeniltimo parrafo del ar-
ticulo 21 de éste COdigo son accesorios de las contribuciones y -
participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo -
se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan in
cluidos los accesorios, con excepcidn de lo dispuesto en el articu
lo lo.*.

~aArticulo 3o0.- Son aprovechamientos los ingresos que per
cibe el Estado por funciones de derecho piblico distintos de las -
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y de -
los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacidn estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn y -
la indemnizacidn a que se refiere el antepeniiltimo parrafo del ar-
ticulo 21 de este CSdigo, que se apliquen en relacidn con aprove-
chamientos, son accesorios de estog y participan de su naturaleza.

Son productos las contraprestaciones por los servicios -

que preste el Estado en sus funciones de dereche privado, asi como
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por el uso, aprovechamiento o enajenacidn de bienes del dominio --

privado".



CAPITULO TERCERO
EL SISTEMA DE LA CONCURRENCIA IMPOSITIVA EN MEXICO

En el presente capitulo se estudia el conjunto de prin--
cipios verdaderos o falsos que unidos entre si, formen un Cuerpo.
de doctrina (significado de la palabra sistema), dicho conjunto -~
de principios son verdaderos por excelencia ya gque se encuentran
fundamentados en la Ley, y en concordancia con los capitulos ante
riores, en los que se ha estudiado la forma de gobierno federal -~
como la estructura politica fundamental a través de la cual se ha
regido el Pais y que se encuentra plasmada en el Cddigo fundamen-
tal, asi como la forma en que el mismo CSdigo exige como una de -
las obligaciones de los mexicanos; consiste.en la contribucidn pa
ra los gastos plblicos. Lo que permitira demostrar la Concurren--
cia Impositiva en México, la cual es el objetivo esencial del pre
sente estudio.

La Constitucidn Politica, es el documento que sirve de
base fundamental para la organizacién’ politica del Estado Mexica-

no, por lo tanto, las disposiciones que de ella emanen no deben -
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contravenirla, sino por el contrario deben acatarse de la manera -
en gue se indica, sirviendo finicamente como normas enunciativas vy
salvo las leyes reglamentarias de la propia Constitucién, las cua-
les deben apegarse estrictamente a los lineamientos generales que
ella establece y que en ningin caso seran contradictorios a la mig
ma, son denominadas normas secundarias o explicativas que van a -
desmembrar un articulo enunciativo de la Carta Fundamental para -
que esta norma reglamentaria explique la forma en que debe proce--
derse con respecto a aquel.

En el articulo 31 fraccidn IV de la Constitucién se esta
blece: "Son obligaciones de los mexicanos: Contribuir para los gas
tos piiblicos, asi de la Federacidn como del Estado y.Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa gue dispongan
las leyes", como ya se establecid, existe una ley reglamentaria de
la presente fraccidén del articulo citado, entre otros articulos de
la misma Constitucidn, como es el Codigo Fiscal de la Federacidn,-
que explica la forma en que los mexicanos deben contribuir para -
los gastos publicos a través de los impuestos, derechos y aprove--
chamientos, asi como también existen leyes gue regulan especifica-
mente determinados impuestos como la Ley del Impuesto Sobre la Ren
ta, la ley del Impuesto al Valor Agregado, entre otras, las cuales
preveen hipdtesis que si 1os causantes de acuerdo a las activida-
des que desarrollan, caen dentro de ellas, encuadraran per fectamen
te para el pago respectivo de acuerdo también a la enunciacidn que
cada ley fiscal hace al determinar, son los sujetos pasivos del im

puesto que regulan.
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La fraccidén XXIX del articulo 73 de la Constitucidn Fede
ral sefiala: "El Congreso tiene facultad: Para establecer contribu
ciones: l.- Sobre el comercio exterior; 2.- Sobre el aprovechamien
to y explotacidn de los recursoé naturales comprendidos en los p3
rrafos 40. y 50, del articulo 27; 3.- Sobre instituciones de crédi
to y sociedades de seguros; 4.- Sobre servicios plblicos concesio
nados o explotados directamente por la Federacidn; 5.- Especiales-
sobre: A) Energia el@ctrica; B) Produccién y consumo de tabacos la
brados; C) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo; D) -
Cerillos y fGsforos; E) Aguamiel y productos de su fermentacidn; -
F) Explotacidn forestal; y G) Produccién y consumo de cerveza.

Las Entidades Federativas participaran en el rendimiento
de estas contribuciones especiales, en la proporcidn que la Ley Se
cundaria federal determine. Las Legislaturas locales fijarin el -
procentaje a los Municipios en sus ingresos por concepto del im--
puesto sobre energla eléctrica, y ..., " pero estas fuentes tribu
tarias federales no son todas las que quedan comprendidas dentro -
de las leyes fiscales federales existentes.

La propia Constitucidén en su articulo 73 enuncia; "El =
Congreso tiene facultad: Fraccidn VII: "para imponer las contribu-
ciones necesarias a cubrir el presupuesto®, ya que si c¢on los im
puestos regularmente recabados en un afio no fuera suficientes para
cubrir el presupuesto de egresos de la Federacidn, el Congreso de
la Unidn puede imponer las contribuciones que sean necesarias, lo
que quiere decir que en este supuesto se van a gravar fuentes tri-

butarias que de acuerdo al régimen fiscal establecido por el ---
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articulo 31 fraccidn IV constitucional, norma que como ya se dijo-
debe ser acatada por toda la poblacidén que resida en la Repiblica-
Mexicana.

Asi mismo, se encuentra una contradiccidn aberrante que-
la misma constitucidn establece en su articulo 124.- "las faculta-
des que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucidn a -
los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados'-
en relacidn con lo que expresamente establece la fraccidn XXIX del
articulo 73 ya tramscrita, en'virtud deq ue con la interpretacidn-
del numeral 124, todas las demds facultades tributarias gue no es-
tdn expresamente concedidas por la Constitucidn a los funcionarios
federales, se entienden seservadas a los Estados lo gue hace, in-=
constitucionales a las demds Leyes Fiscales Federales éue no tie~-
nen como apoyo una disposicidn expresa de la Constitucidn a la --
cual reglamenten. Por lo que hace los.Estados miembros de la Fede-
racidén, por exclusidn corresponden todas las demas facultades tri-
butarias no expresadas en la fraccidn mensionada.

Y por ultimo el Titulo Quinto de la propia Constitucidn-
dencminado” De los Estados de la Federacién", en su articulo 115 -
sefiala: "Los Estados adoptardn para su régimen de Gobierno inte---
rior, la forma de Gobierno Republicano, Representativo, Popular, -
teniendo como base su divisidn territorial y de su organizacién po
litica y administrativa el Municipio libre, conforme a las bases -
siguientes:

“"Fraccidn I1I.~ Los Municipi;s administrardn libremente -

su hacienda, la cual se formara de las contribuciones gue sefialen-
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las legislaturas de los Estados y que, en todo caso seran las sufi
cientes para atender las encesidades municipales, y ..."

De los cuales se deduce que en la organizacidn del Esta-
do Mexicano, por su forma de Gobierno Federal, los entes faculta--
dos para legislar sobre la imposicidn de contribuciones son la Fe
deracién y los Estados miembros, haciendo a un lado a los Munici-
pios, ya que no tienen facultad de imponer contribuciones, sujetdn
dose iinicamente a lo que las legislaturas locales respectivas les
asignen y solo tiener el derecho de recaudacién, asi como su admi-
nistracidn; aspecto este dltimo que se estudiara ampliamente con -
posterioridad.

Los preceptos constitucionales expuestos, asi como su in
terpretacidn, ofrecen una clara visidn de que la norma suprema del
Estado Mexicano expresamente permite gue exista la Concurrencia Im
positiva, la cual entendemos asi:

Mientras que la Carta Magna en su articulo 73 fraccidn -
VII establece: "El Congreso tiene facultad: Para imponer las con--—
tribuciones necesarias a cubrir el presupuesto". Esta facultad gque
otorga la Constitucidn a la Federacidn es ilimitada tanto en tiem~
po, espacio y materia, ya que puede imponer las contribuciones cua
lesquiera gue sean, siempre y cuando sean necesarias para cubrir -~
el presupuesto sin importar que se graven impuestos establecidos -
por los Estados.

El mismo numeral en sus fracciones .X y XXIX dice: " El -
Congreso tiene facultad: ..." esta fraccion hace una enunciacidn -

expresa, limitativa y exclusiva de cuales son las materias que con
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autoridad fiscal federal puede gravar, de lo que se observa que -
este articulo tiene una aberrante contradiccidn entre estas dos -
fracciones, pues mientras que la primera otorga a la Federacidn en
materia de impuestos, facultades ilimitadas, en la segunda la res
tringe limitandola expresamente a gravar unica y exclusivamente -
las materias que de manera expresa se enuncian en dicha fraccidn.

Por otra parte el pumeral 124 de la Carta Magna estable
ce: "Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucidn a los funcionarios federales se entienden reservadas-
a los Estados", en este articulo se encuentra que por exclusién, -
los Estados tienen facultad ilimitada en materia de impuestos ya -
que pueden imponer los que crean necesarios y convenientes para cu
brir el presupuesto con la unica limitante de no tocar las mate-
rias expresamente enlistadas y relacionadas en las fracciones X vy
XX1X del numeral 73.

Por lo atento a lo que dispone el articulo 73 fraccidn -
VII de la Constitucidn Federal aparece la Concurrencia en materia
de impuestos entre la Federacidn en su facultad ilimitada en rela
cidén con los Estados gue por exclusidén puede gravar impuestos so--
bre materias no previstas y enlistadas expresamente en las fraccig
nes X Y XXIX del propio articulo.

También existe concurrencia impositiva entre los Estados
y la Federacidn atento a lo que dispone el articulo 124 de la Cons
titucidén al otorgar facultades ilimitadas por exclusién a los Esta
dos ya que la Federacidn también le otorga facultades ilimitadas -

en su fraccidn VII del numeral 73 de la citada ley.
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Los Estados tambien tienen en la Constitucidn sus facul
tades expresas en los numerales 117 fracciones IV, V, V1, VII y -
118 que a la letra dicen: "..." con lo cual se encuentra una hueva
contradiccidén entre estos dos articulos y el numeral 124 de la pro
pia constitucién, ya que primeramente la Federacién tiene una fa-
cultad limitada para gravar impuestos en el articulo 73 fraccidn
VII, posteriormente su facultad se expresa enunciativa y con limi-
tacidén en el articulo 73 fraccidn XXIX, los estados también tienen
su limitacidén al ordenarles que ademas de las materias expresamen
te reservadas a la Federacidn, no pueden gravar sobre lo estableci
do en los articulos 117 fracciones 1V, V, VI, VII y 118.

Por {iltimo se le otorgan a los Estados facultades ilimi
tadas en materia de impuestos por exclusién a las reservadas a la
Federacidn, articulos 73 fraccidn XXIX, 117 fracciones IV, V, VI,-
y VII y 118 que son materias reservadas unica y exclusivamente a
la Federacidn.

La Concurrencia Impositiva en el Pais es debido a que el
sistema federal plasmado en la Constitucidén como carta magna noc se
para limjtativamente las facultades en materia de impuestos tanto
a la Federacién comc a los Estados, ya que en la actualidad dicha
Constitucidn otorga facultades limitadas primero a la Federacién -
y concede facultades ilimitadas en materia de impuestos a los Esta
dos con la dnica limitacidn expresa que sefialan los articulos 73 -
fraccién XXIX, 117 fracciomes IV, V, VI, y VII y 118. be lo que re
sulta que la Federacidn de acuerdo con la Carta Magna tiene facul

tades limitadas o restringidas; en cambio, los Estados miembros de
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la Federacidn con fundamento en el articulo 124 de la citada Ley -
Suprema tiene facultades ilimitadas en materia de impuestos. Pero-
en la practica es completamente inversa la situacidn en virtud de-
que de acuerdo al sistema politico que impera en el Pais como ya -
se ha manifestado existe un centralismo fiscal que se sobrepone a
los Estados, este criterio se robustece con el que nos hace refe--
rencia el maestro Felipe Tena ramirez en su obra Derecho Constitu-
cional Mexicano al manifestar: "los estados nacidos de un Federa--
lismo tedrico e irreal no presentan resistencia a los avancez de -
la centralizacidn ni defienden celosanente sus facultades, como --
los Estados de la Unidn Americana. En México el proceso de centra-
lizacion se realiza francamente, mediante reformas constituciona--
les que merman atribuciones a los Estados y que &stos aceptan”. ==
(18).

1.- FACULTADES DE LA FEDERACION EN MATERIA TRIBUTARIA

Con un analisis somero de las facultades tributarias del
Poder Ejecutivo en el Pais se puede percatar de que la actividad -~
financiera se realiza en su mayor parte por este, lo que hace posi
ble el sistema de Gobierno Federal; el régimen presidencialista =--
que dota a un solo individuo de poderes ilimitados, como lo esta--
blece el articulo 80 Constitucional : "Se deposita el ejercicio --
del supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un sole individuo, gque-
se denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

Otra de las facultades en materia de impuestos elevada a

(18) op. Cit. Pag. 118.
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rango Constitucional es la que establece el articulo 131 de la pro
pia Carta Magna que a la letra dice: "Es facultad privativa de la
Federacitdn gravar las mercancias que se importen o exporten, O que
pasen de trdnsito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en tode tiempo, y alin prohibir, por motivos de seguridad o de poli
cia, la circulacidn en el interior de la Repiiblica de toda clase -
de efectos cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la mis
ma Federacidn pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal -~
los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del ar
ticulo 117, )

El ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la -
Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tari--
fas de exportacién e importacidn, expedida por el propio Congreso,
y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las -
importaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos, arti-
culos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el co-
mercio exterior, la economia del Pais, la estabilidad de la produc
cidn nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en benefi--
cio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presu-
puesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacidn el uso gque hu-
biese hecho de la facultad concedida”.

Ademis de la intervencidn en materia tributaria del Po-
der Ejecutivo, el poder Legislativo tiene la siguiente:

La Carta fundamental en su articulo 73 estipula: El1 Con-~
greso tiene facultad: "Fraccidn VII para imponer las contribucio--

nes necesarias a cubrir el presupuesto”, esto se encuentra relacig



- 71 -

nado con lo establecido en el numeral 74: "Son facultades exclusi
vas de la Camara de Diputados: Fraccidn IV.- Examinar, discutir y
aprobar anualmente el presupuesto de la Federacién y del Departa
mento del distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones
que, a su juicio, deban decretarse para cubrirlos; asi como revi-
sar la cuenta piiblica del afio anterior, el Congreso de la Unidn -
(organo compuesto de dos cé&maras: la de Diputados y la de senado--
res encargados de llevar a cabo el procedimiento formal que da vi
da a las leyes que rigen las relaciones interhumanas en sociedad)
estd facultado para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto, permitiendo por esto una facultad ilimitada, ya -
que en un ejercicio fiscal las contribuciones ordinarias no resul
tan suficientes para cubrirlo, puede imponer las necesarias hasta
lograrlo.

La ultima parte de la fraccidn IV del articulo 74 Consti
tucional también faculta @ la Cdmara de Diputados a revisar la -
cuenta piiblica del afjo anterior y en el parrafo cuarto de esta -
fraccidn se estipula: "La revisidn de la cuenta pdblica tendra por
objeto conocer los resultados de la gestidn financiera, comprobar-
si se ha ajustédo a los criterios sefialados por el presupuesto y -
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, fa--
cultad esta Ultima estaba asignada al Congreso de la Unién, segiin-
lo establecia la fraccidn XXVIII del articulo 73 {(derogada) por -
la adicidn hecha en la Gltima parte de la Fraccidn IV del numeral-
74 de la multicitada Constitucidn Federal.

La fraccidn VIII del articulo 73 Constitucional faculta-
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al Congreso para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pue-
da celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacidén, para apro-
bar esos mismos empréstitos, para reconocer y mandar pagar la deu
da nacional, nuevamente se encuentra otra facultad muy importante
otorgada al Poder Ejecutivo, ya que el conjunto de empréstitos -
que este celebre con otros paises es lo que viene a formar la --

deuda piiblica externa, aspecto de tra d ia omica, politi

ca y juridica, ya que existe un rengldn destinado a ella en el —-
presupuesto de egresos anual.

La fraccidn XXIX del multicitado articulo faculta al -
Congfeso para establecer contribuciones.

lo. Sobre el comercio exterior; 2o0. Sobre el aprovecha-
miento y explotacidn de los recursos naturales comprendidos en -
los parrafos 4o. y S5o. del articulo 27; 3o. Sobre instituciones -
de crédito y sociedades de sequros; 4o. Sobre servicios piiblicos-
concesionados o explotados directamente por la Federacidn y 50. -
Especiales sobre: A) Energia eléctrica; B) Produccidn y consumo -
de tabacos labrados; C} Gasolina y otros productos derivados de -
su fermentacién; F)Explotacidn forestal y G) Produccidn y consumo
de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimien-
to. de estas contribuciones especiales en la proporcidn que la Ley
secundaria federal determine. Las Legislaturas Locales fijardn el
porcentaje correspondiente a los Municipios en sus ingresos por -
conceéto del impuesto sobre energia eléctrica.

La primera parte de esta fraccidn enuncia las facultades
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tributarias exclusivas de la Federacifn con respecto a las mensio
nadas en materias, y el Gltimo parrafo de la misma habla de las -~
participaciones sobre el rendimiento de estas contribuciones que -
deben tener las entidades federativas, las cuales seran reguladas-
por una Ley Secundaria Federal como es la Ley de Coordinacidn Fig
cal, que mas adelante se analizara en detalle.

El presupuesto anual de gastos es uno de los documentos-
mas importantes que cada afio expide el Coﬁgreso de la Unidn a tra
vés de un decreto, y que desde el punto de vista econdmico es el -
programa de trabajo que el Estado se propone realizar en un perio-
do determinado, generalmente en un afio, en este (ltimo caso puede-
© no coincidir con el afio cronoldgico.

Dicho presupuesto debe referirse a las dos ramas funda-
mentales de las finanzas piiblicas:Los ingresos y el gasto piiblico.

Como caracteristicas escenciales, el presupuesto de egre
sos del Gobierno Federal que se estudia, se puede atribuirla de a-
nualidad, es decir, cada afio debe expedirse con el fin de que expi
re cuando el Ejecutivo presente la cuenta anual de gastos, la cual
debe ajustarse al presupuesto establecido un afo antes de esta y -
la segunda caracteristica consiste en que se presenta a través de
cifras numéricas que representan cantidades especificas destinadas
a los diversos ramos de la Administracidn Piblica Estatal y Paraeg
tatal, a diferencia de la Ley de Ingresos de la Federacién que se
limita a enumerar las fuentes tributarias gravables.

Otra de las facultades de la Federacidn en materia hacen

daria de suma importancia, consiste en la expedicidn de la Ley de
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Ingresos de la Federacidm, la cual se inicia ante la Camara de Di
putados cuya vigencia es anual.

Cabe sefialar gue estas facultades son meramente forma--
listas, ya gue dicho Congreso se limita a realizar el procedimien
to que impone el articulo 72 Constitucional y es el Presidente de
la Repiliblica quien materialmente lleva a cabo la elaboracidn de -
la Ley en cuestidn, esto lo podemos fundamentar en el articulo 71
Constitucional fraccidn I; porque lo establecide en la fraccidn -
11 del propio numeral es letra muerta y solo excepcionalmente es
aplicada.

Con el fin de ratificar lo escrito con antelacidn se es
tudia el numeral 89 fraccidén I, de la propia ley que dice: Las -
facultades y obligaciones del Presidente son:

“Fraccién I1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Unidn ...", el acto de promulgar una ley consig
te en darla a conocer a quienes va dirijida para su exacto cumpli
miento, en la misma publicacién se hace a través del periddico --
oficial se sefiala su vigencia. Para que una ley o decreto tenga -
validez es necesario el refrendo ministerial, tal y como lo esta-
blece el numeral 92 de la Constitucidn que dice: "Todos los regla
mentos, decretos, acuerdos y &rdenes del Presidente deberdn estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Admj-
nistrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no =
serdn obedecidas".

Otra facultad del Presidente de la Repiblica es el derg

cho. de Veto la cual se encuentra establecida en el inciso c)} del
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articulo 72 Constitucional gque dice: " El proyecto de ley o decre
to desechado en todo o en parte por el Ejecutivo serd devuelto, -
cOn sus observaciones, a la camara de su origen. Deberd ser discy
tido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terce-~
ras partes del almero total de votos, pasard otra vez a la Camara
revisora. Si por &sta fuese sancionado por la misma mayoria, el -
proyecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su promul
gacidn.

Las votaciones de ley o decreto serdn nominales;".

Figuras juridicas muy distintas la una de la otra, a -
las que se hace referencia para bhacer una diferenciacidn para ma
yor entendimiento.

La Coordinacidn Fiscal es uno de los métodos utilizados
primeramente por el Gobierno Federal en el Pais, al tratar de eli
minar la multiplicidad tributaria y para lograrlo creo en 1953 la
Ley de Coordimacidn Fiscal entre los Estades y la Federacién, pu
blicada por el Diaric Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de ese afio. En esta ley su articulo 1 ratifica las prohibiciones
que Constitucionalmente tienen los Estades para gravar ciertas -
fuentes tributarias perceptuadas en los articulos 117 y 118 de 1a
Carta Magna.

Esta ley estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de -
1979, porque a2 partir del lo. de enero de 1980 a 1la fecha tiene-
vigencia la Ley de Coordinacidn Fiscal, la cual en su exposicidn
de motives reconoce que en el Pais existe la Concurrencia Imposi

tiva porque: “"La Constitucidn Politica en los Estados Unidos Mexi
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canos no ha separado las fuentes de tributacidn que deben corres-
ponder a cada uno de los niveles de Gobierno, con la excepcidn de
la fraccidén XXIX del articule 73 que adiciono a la Carta fundamen
tal y reservo algunas fuentes que se decidio quedaran gravadas ex
clusivamente por la Federacidn".

Esta ley funcionard a través de acuerdos que suscriban-
cada una de las Entidades Federativas con la Secretaria de Hacien
da y Cr&dito Piblico, absteni&éndose las primeras de gravar la mig
ma fuente ya gravada por la Federacidn, a cambio de una participa
cidn econdmica.

La propia exposicidon de motivo dice: "No se establecen-
otras medidas en beneficio de la Hacienda Municipal, en razdn de-
que conforme al articulo 115 de la Constitucidn Politica, esto es
facultad y responsabilidad de las legislaturas de los Estados".

La forma de recaudacién y distribucién de las contribu-
ciones seran de la forma que lo establecen los articulos 20., 2o.
A y 30. de la Ley de Coordinacidn Fiscal que dicen:

"ARTICULO 20.-~ El Fondo General de Participaciones se -
constituird con el 18.51% de la recaudacidn federal participable-
que obtenga la Federacidn en un ejercicio.

La recaudacidn federal participable serd la que obtenga
la Federacidn por todos sus impuestos, asi como por los derechos-
sobre hidrocarburos y de mineria, disminuidos con el total de las
devoluciones por los mismos conceptos.

No se incluirdn en la recaudacidn federal participable,

los impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto general de --
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exportacién de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados y del-~
2% en las demas exportaciones; ni tampoco los derechos adiciona--
les o extraordinarios, sobre los hidrocarburos.

Tampoco se incluird en la recaudacidn federal participa
ble el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos de aguellas en-
tidades que hubieran celebrado convenios de colaboracidn adminis-
trativa en materia de este impuesto.

El Fondo General de Participaciones se distribuird con-
forme a lo siguiente:

I.- El 45.17% del mismo, en proporcidn directa al nime-
ro de habitantes gue tenga cada entidad en el ejercicio de que se
trate.

El namero de habitantes se tomard de la Gltima informa-
cidn oficial que hubiera dado a conocer el Instituto Nacional de-
Estadistica, Geografia e Informatica, al iniciarse cada ejercicio

II.~ El 45.17%, en los términos del articulo 3Jo. de es-
ta Ley.

III.- El 9.66% restante, se distribuird en proporcidn -
inversa a las participaciones por habitante que tenga cada enti--
dad, &stas son el resultado de la suma de las participaciones a -
que se refieren las fracciones I y II de este articulo en el ejer
cicio de que se trate.

El Fondo General de Participaciones se adicionard con -
un 0.5% de la recaudacién federal participable en el ejercicio. -
Del 0.5% participardn las Entidades Federativas y los Municipios,

cuando aquéllas se coordinen en materia de derechos, distribuyén-
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dose entre dichas entidades conforme al coeficiente efectivo del-
Fondo General de Participaciones que le corresponda para el ejer-
cicio en que se calcula. E1 Fondo no se adicionard con la parte -
que corresponderia a las entidades no coordinadas en Derechos. -—-
Asimismo, el Fondo se incrementard con el prociento que represen-
te, en la recaudacidn federal participable, los ingresos en un e-
jercicio de las contribuciones locales o municipales gque las enti
dades convengan con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblice,-
en derogar o dejar en suspenso.

También se adicionara al Fondo General un monto eqguiva-
lente al 80% del impuesto recaudado en 1989 por las entidades fe-
derativas, por concepto de las bases especiales de tributacién., -
Dicho monto se actualizari en los términos del articulo 17-A del
codigo Fiscal de la Federacion, desde el sexto mes de 1989 hasta=-
el sexto mes del ejercicio en el gque se efectiie la distribucién.-
Este monto se dividird entre doce y se distribuird@ mensualmente -
a las entidades, en la proporcidn que representa la recaudacidn -~
de estas bases de cada entidad, respecto del 80% de la recaudaci-
On por bases especiales de tributacidn en el afio de 1989.

Adicionalmente, las entidades perticipardn en los acce-
sorios de las contribuciones gque forman parte de la recaudacidn -
federal participable, que se seiialen en los convenios respecti---
vos. En los productos de la Federacidn relacionados con bienes o
bosques, que las leyes definen comoc nacionales, ubicados en el te
rritorio de cada entidad, &sta recibird el 50% de su monto, cuan-

do provenga de venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de-



e e ST

ESTR TR0l MO BB
S} WD LA BIBLIGTEED
-~ 79 -
explotacién de tales terrencs o de bosgues nacionales.

Las entidades federativas que est&n adheridas al Siste-
ma Nacional de Cco:dinaéién Fiscal, que se encuentren coordinadas
con la Federacidn en el impuesto sobre adquisicidn de inmuebles y
que hubieran celebrado con la misma convenios de colaboracidn ad-
ministrativa en materia del impuesto sobre tenencia o uso de vehi
culos, donde se estipule la obligacién de 11e;ar un registro esta
tal vehicular, recibirin como incentivo el 100% de la recaudacidn
que se obtenga por concepto de este nltimo impuesto, del gue co--
rresponderd cuando menos el 20% a los municipios de la entidad, -
que se distribuird .entre ellos en la forma que determine la legis
latura respectiva."

"ARTICULO 20.-A.- En el rendimiento de las contribucio--
nes que a continuacidn se seflalan, participardn los Municipios, -
en la forma siguiente:

I.~ 35% del 2.8% de los impuestos generales de importa-
cidn y 2% adicional sobre el impuesto éeneral de exportacidn, a -
aguellos municipios colindantes con la frontera o los litorales -~
por los que se realice materialmente la entrada al pais o la sali
da de &l de los bienes que se importen o exporten.

Il.-~ 3.17% del derecho adicional sobre hidrocarburos --
que se exporten, excluyendo el derecho extraordinario sobre los -
mismos y, en su caso, del impuesto adicional del 3% sobre el im-
puesto general en exportaciones de petrdleo crudo, gas natural vy
sus derivados a los municipios colindantes con la frontera o lito

rales, por los que se realice materialmente la salida del pais de
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dichos productos.

IIX.- 0.42% de la recaudacidn federal participable gque-
obtenga la Federacidn por concepto de impuestos, asi como por los
derechos sobre mineria y sobre hidrocarburos, con exclusidn del -
derecho extraordinario sobre los mismos, en la siguiente forma:

1.- El 30% se destinard a formar un Fondo de Fomento Mu
nicipal.

2.~ E1 70% incrementard dicho Fondo de Fomento Munici--
pal y sdlo corresponderd a las entidades que se coordinen en mate
ria de derechos.

El Fondo de Fomento Municipal se distribuird entre las-
entidades mediante la aplicacidn del coeficiente de participacidn

que se determinard para cada uno de ellos conforme a la siguiente

formula:
Al
cEf =
TA
bonde:
i
CE = Coeficiente de participacién en el Fondo de Fo-
¢ mento Municipal de la Entidad "i" en el afio pa-
ra el que se efectlia el cidlculo.
TA = Suma de Ai

i = cada Entidad.
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(CE__,) (IPDA(_,)

IPDA, _,
CE:_l = Coeficiente de participacién de la Entidad i ~
en el afio inmediato anterior a aquél para el -
cual se efectiie el cdlculo.

IPDAi
t-1= Recaudacidn local del predial y de los dere---~

chos de agua en la Entidad i en el afio inmedia
to anterior para el cual se efectiia el cdlcu--
lo.

IPDAi_2= Recaudacidn local del predial y de los dere---
chos de agua en la Entidad i en el segundo afio
inmediato anterior para el cual se efectlia el
célculo.

Los Estados entregardn integramente a sus municipios --
las cantidades que reciban del Fomento Municipal, de acuerdo con-
lo que establezcan las legislaturas locales, garantizando que no-
sea menor a lo recaudado por los conceptos que se dejan de reci--
bir por la coordinacidn en materia de derechos.

Las cantidades que correspondan a los municipios en los
términos de las fracciones I y II, se pagardn por la Federacidn -
directamente a dichos municipios.”

" ARTICULO 3o.- La cantidad que a cada entidad federati
va corresponda en la parte del Fondo General de Participaciones a

que se refiere la fraccidén II del articulo 20. de esta Ley, se ob

tendrd mediante la aplicacién del coeficiente de participacién --
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que se determinard conforme a la siguiente férmula:

i 8
cP = m——
¢ T8
Donde:
CPt = Coeficiente de participacidn de la entidad i en

el afio para el que se efectia el calculo.

TB = Suma de BT

i = cada entidad federativa.
i i

5 (CPy_,) (1AL )

B = e—— ——-

i
. .,
cp}

t-1= Coeficiente de participacidn de la entidad i en
el afio inmediato anterior a aquél para el cual-
se efectGa el cidlculo.

1A = Impuestos asignables de la entidad i en el afio-

inmediato anterior a aquél para el cual se efec

tia el calculo.

t—2= Impuestos asignables de la entidad i en el se--
gundo afio inmediato anterior a aquél para el =--
cual se efectila el cdlculo. )
Los impuestos asignables a que se refiere este articulo
son los impuestos federales sobre automdviles nuevos, sobre tenen
cia o uso de vehiculos y especial sobre produccidn y servicios."

La abstencidn de cobrar determinados impuestos por par-
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te de las legislaturas locales, dice la exposicidn de motivos de-
la Ley de Coordinacidn Fiscal: "No constituye una restriccidn o -
limitacién que vulnere la soberania de los Estados; por el contra
rio, dicha soberania se manifiesta y se ejerce cuando una Entidad
Federativa decide dejar en suspenso la aplicacidn de sus propias
leyes o no dictarlas a cambio de recibir participacion en el im=-~
puesto establecido por la Federacidn". Es de considerarse que si-
se ataca el derecho a la soberania de las entidades federativas,-
porque la coordinacidn fiscal resulta un atractivo comodo para es
tas el recibir una raquitica cantidad por este concepto, con el =
solo hecho de suscribir el convenio de Coordinacién Fiscal en ma
teria de Administracidn de ingresos federales, que corresponderan
las funciones de registro federal de causantes, recaudacidn, fis-
calizacidn y administracidn que seran ejercidas por las autorida
des fiscales de las entidades federativas.

Porque las entidades federativas al dejar de aplicar o
crear una ley tributaria, la federacidn le da a cambio una parti
cipacidn, se esta violando la soberania de las entidades locales,
ya que la federacidn, ademds de tener facultades tributarias ili-
mitadas, con esto hace gque su poder econdmico cada vez sea mayor
e incremente el poder politico sobre las entidades federativas, -
porque estas a causa del sistema politico que funciona a nuestro
pais todas aceptan gustosas recibir estos convenios de coordina
cidn fiscal con la federacidn, prueba de ello que en la actuali--

dad casi todas l1as Legislaturas Locales ya los han suscrito.
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2.2. FACULTADES TRIBUTARIAS DE LAS LEGISLATURAS LOCALES

Al tratar este tema, se parte del fundamento legal esta
blecido en la Constituciémn General de la Repiiblica en su numeral
124, la forma en que otorga facultades generales en las entidades
federativas del Pais al decir: "Las facultades que no estdn expre
samente concedidas por esta constitucidn a los funcionarios fede-
rales se entienden reservadas a los Estados”.

Este articulo sustenta el principio de legalidad, como-
base fundamental de nuestro sistema de derecho previstéb en los ar
ticulos 14 y 16 de la propia Constitucidn ya que por exclusidn se
deben entender las facultades de las entidades federativas, con =
la premisa de gue al ejercer dichas facultades, éstas no deban --
contravenir lo establecido por la Carta Magna y ademas estar dic-
tados expresamente en ella.

El numeral en cuestidn se encuentra intimamente ligado-~
con lo perceptuado en el articulo 73 fraccidn XXIX que dice: "El
Congreso tiene facultad; para establecer contribuciones:

lo.- Sobre el comercio exterior.

20.- Sobre el aprovechamiento y explotacidn de los re--
curso8 naturales comprendidos en los parrafos 4o. y 50. del arti-
culo 27 Constitucional.

30.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de se-
guros.

40.~ sobre servicios piblicos concesionados y explota--
dos diréctamente por la Federacidn, y

50.- Especiales sobre:
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a) Energia eléctrica.

b) Produccidon y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.

d) Cerillos y fésforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacidn.

£) Bxplotacidn forestal, y

g) Produceidn y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimien
to de estas contribuciones especiales, en la proporcidn que la --
Ley Secundaria Federal determine. Las legislaturas locales fija--
ran el porcentaje correspondiente a los municipios en sus ingre--
sos por concepto del impuesto sobre energla eléctrica.

Por ser las contribuciones las que atafien a este propé-
sito de estudio, exclusivamente se referirdn a dichas facultades,
y asi el titulo quinto intitulado de los estados de la Federacidn
articulo 115 Constitucional gue perceptua: "Los Estados adoptardn
para su regimen interior, la forma de gobierno republicano, repre
sentativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial
y de su organizacidn politica y administrativa el Municipio libre
conforme a las bases siguientes:

II.- Los municipios administraran libremente su hacien-
da, la cual se formara de las contribucioens gue sefialen, las le-
gislaturas de los estados y que, en todo caso, serdn las suficien
tes para atender las necesidades municipales”.

Una facultad constitucional a las legislaturas locales-

en materia de contribuciones es la que les otorga la dltima parte
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de la fraccidn XXIX del numeral 73 al estipular: ... Las legisla
turas locales fijardin el porcentaje correspondiente a los Munici
pios en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléc
trica®, dicha facultad la ejerce a través de su Congresc Local al
legislar cada Entidad Federativa para sus Municipios, quienes tige
nen vedada esta facultad, sdlo limitdndose a administrar su ha
cienda.

Otra facultad de las legislaturas locales y a la vez o
bligacion Constitucional, consiste en que éstas dictaran leyes -
tributarias en favor de los Municipios con lo que formardn su ha
cienda, y termina estipulando: “"dichas contribuciones serin sufi
cientes para atender las necesidades municipales”.

Al igual que el Congreso de la Unidn tiene facultad vy o
bligacién de decretar la Ley de Ingresos de la Federacidn anual,
cada una de las legislaturas locales también expiden su propia -
Ley de Ingresos que para el Estado de México por ejemplo, se inti
tula: Ley de Ingresos del Estado de México, en esta Ley se esta
blecen las diversas formas en que los Ciudadanos del propio Esta
do deben contribuir y que someramente se transcribe: Impuestos,-
Derechos, Aportaciones de mejoras, Productos, Aprovechamientos ¥y
Participaciones en ingresos federales, igualmente decreta el pre
supuesto de Egresos del Gobierno del Estado, para llevar a cabo -
eficientemente la administracidn piliblica del mismo y ccomo consti
tucionalmente les estd otorgada la facultad de legislar para sus
Municipios, expide también la Ley de Ingresos de los Municipios =

del Estado de México, la cual expresa gque la hacienda piiblica mu
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nicipal del Estado de Mé&xico percibird: Los impuestos, Derechos,-
Aportaciones de mejoras, Productos, Aprovechamientos y Participa-
ciones en ingresos federales y estatales, segin los .acuerdos de
Coordinacién Fiscal respectivos.

Como facultad legislativa local, en el Estado de México
se decreta el Cédigeo Fiscal Municipal del Estado de México y para
una clara visidn de este ordenamiento se transcriben sus primeros
cuatro articulos:

"Articulo lo.- La Hacienda PGblica de los Municipios -
del Estado de México, para cubrir los gastos de su administracién
y demas obligaciones a su cargo, percibirid en cada ejercicio fis-
cal los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y
aprovechamientos que establezcan las leyes fFiscales respectivas -
asl como las participaciones derivadas de la Ley de Coordinacidén
Fiscal Federal y de la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de -
México."

"articulo 20.- Los productos se regularan por las dispg
siciones indicadas o por lo que en su caso prevengan los contra--
tos, convenios o concesiones correspondientes?

"Articulo 3Jo.- Son ingresos extraordinarios, los emprés
titos, los subsidios y los que se decreten excepcionalmente."

"articulo 4o.- Son Leyes Fiscales Municipales:

I.- El presente cédigo.

II.- La Ley de Ingresos de los Municipios.

III.- La Ley de Presupuesto de Egresos.

IV.- La Ley de coordinacidn Fiscal del Estado de México
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V.~ La Ley de Hacienda Municipal del Estado de México.

Vi.- Demas ordenamientos que contengan disposiciones --
de orden hacendario. (como la Ley de Hacienda del Estado de Méxi
co)".

La aplicacidén de textos legales a gque se refiere este -
articulo, le correspondera al Ayuntamiento por conducto del Presi
dente Municipal y demids autoridades fiscales sefialadas en el pre
sente cddigo,

En el Cddigo Fiscal Municipal del Estado de México, si
se hace una separacidn expresa de los impuestos ordinarios y ex-—
traordinarios, no asl en el COdigo Fiscal de la Federacidn; del -
analisis de las facultades tributarias en las Entidades Federati
vas ya con fundamento legal se ratifica que en el Pais existen de
acuerdo a la organizacidn politica federal republicana tres suje
tos activos del crédito fiscal, es decir, tres personhas morales -
de derecho piiblico que tienen derecho y obligacidn de cobrar im-
puestos, a los sujetos pasivos, los contribuyentes que por alguna
causa prevista en las leyes fiscales se debe hacer efectivec el pa
go correspondiente tambien se advierte que por mandato constitu--—
cional solo dos de estas personas morales tienen la facultad de -
legislar en todos los aspectos y para el objetivo de estudio prin
cipalmente sobre las contribuciones son: La Federacidn y las le--—
gislaturas para las terceras personas morales denominadas Munici
pios, quienes tienen vedado ese derecho de legislar y se concreta

ran exclusivamente a administrar su hacienda municipal:; debe =-
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quedar muy claro gue los Municipios no pueden ni deben legislar
en ningun aspecto por insignificante que este sea, pero si tiene
la facultad de cobrar impuestos y prueba de ello que las legisla
turas locales les decretan sus CSdigos Fiscales Municipales del -
Estado correspondiente y por medio de estos tres sujetos activos
del crédito Fiscal cobran impuestos, ya que Constitucionalmente -
estd permitido en perjuicio de los sujetos pasivos del crédito -
fiscal que son las personas fisicas o morales y solo porque la -
carta Magna no establece una expresa divisidn de impuestos por -
ejemplo: De acuerdo a la competencia, jurisdiccion, materia, etc.
que limite a todo sujeto activo a cobrar exclusivamente determina
dos impuestos, suposicidn también rebatida, ya que con esto efec
tivamente se evitaria la Concurrencia Impositiva, pero se crearia
el problema de la Interyencién de soberanias entre la Federacidn,
Entidades Federativas y Municipios, fundamento constitucional, -
principio clave de la organizacidn politica federal en México.
3.- LA HACIENDA MUNICIPAL.- El término Hacienda deriva-
del verbo latino faceta afin cuando algunos sostienen que deriva -
del drabe Chasena que significa Cdmara de Tesoro; la expresidon =
Hlaciepda Piiblica alude como toda la vida econémica de los entes -
piblicos quienes como concepto y organismos tienen su origen en -
el derecho positivo espanol al crear felipe V la Secretaria de Ha
cienda, nombre con el que pasa a México al crearse dicha dependen
cia y que posteriormente y hasta la fecha se conoce como Secreta
ria de Hacienda y Crédito Piblico.

ia sequnda palabra, el Municipio; de acuerda a la defi-



- 90 -

nicidn legal que menciona la ley fundamental, lo considera prime-
ramente desde el punto de vista geogrifico al decir que las enti-
dades federativas lo tendrdn como base de su divisidén territorial
y también lo considera como una organizacidén politica y adminis--
trativa. Ya se dijo que el Municipio es considerado igualmente co
mo un sujeto activo del crédito fiscal, lo que sirve de guia para
reafirmar que al ser una persona moral con atribuciones de cobrar
contribuciones, la recaudacidn y acumulacidn de dichos impuestos,
es precisamente lo que forma su hacienda piiblica, ya que de acuer
do a la definicidn expuesta, se considera como la vida econdmica-
de los entes piblicos.

La Constitucidén de 1857 no seiialé como obligatorio el -
régimen municipal, quedandoc al arbitrio de las legislaturas loca-
les establecerlo o no:; asi lo afirma el Licenciado Ernesto Flores
Zavala en su ¢bra Finanzas Plblicas Mexicanas (l19). Pero en la --
Constitucién Politica Mexicana de 1917 su articulo 115 fraccidn -
11 expresamente dice: '

"Los municipios administrardn libremente su hacienda, =
la cual se formard de las contribuciones que sehalen las legisla-
turas locales (de los Estados) y que, en todo caso, serdn sufi---
cientes para atender a las necesidades municipales".

Lo anteriormente examinado da a conocer que la hacienda
del Municipio en México es la mids pobre dentro de la organizacidn

politica del Pais, por depender directamente de las legislaturas-

(19) op. cit. Pig. 220.
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de los Estados, guienes tienen el poder determinante de decidir -
cuales son los impuestos con los que los Municipios se hacen a-
creedores del Crédito Fiscal Municipal, lo cual significa que ade
mis de tener vedada la facultad de legislar carecen de autonomia
econdmica, porque para atender sus mas elementales necesidades, -
estan sujetos a lo que las legislaturas locales de los Estados-~
les autoricen como ingresos piiblicos municipales, limitandose uni
camente a llevar la administracidn de los raquiticos ingresos que
en la mayoria de los casos no alcanza para satisfacer sus necesi
dades, obligacidn é&sta ultima de las legislaturas locales que la
Constitucidn Federal les impone en la ultima parte de la fraccidn
Il de su articulo 115, siendo letra muerta por la falta de aplica
cién, en perjuicio de la Hacienda del Municipio.

Por otra parte, la maestra Dolores Beatriz Chapoy Boni
fiz seflala como causantes de este problema socio - econdmico na
cional al gran ndmero de Municipios en Mé&xico, la diversidad gde
gravamenes, por no existir una c¢lasificacién genéricamente de-
terminada a nivel nacional, ya que existen diferentes significa-
dos, también considera otra causa de este problema; la prepon
derancia del Gobierno Federal y las rivalidades de los Esta--

dos.

4.- EL CENTRALISMO FISCAL MEXICANO.- Partiendo del ana-

lisis hecho con antelacidn, como fue el estudio del sistema de -
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Gobierno Federal en México, las facultades expresamente dictadas
en la Carta Magna a los llamados "Poderes de la Unidén", legislatu
ras locales, gobiernos municipales, leyes fiscales y convenios de
Coordinacidn Fiscal, se ratifica que en México el Sistema Tributa
rio, hace posible la existencia del Centralismo Fiscal ya que si
bien es cierto que en la Carta Magna se establece el respeto mu-
tuo de soberania entre las legislaturas de los Estados, de éstas
hacia la Federacidn y viceversa, también lo es que el sistema tri
butario casi en su totalidad le pertenece a la Federacién y como
es bien sabido por la exposicidn hecha en este pequefio trabajo, =
el Sistema Federal es “"manejado” por un solo individuo gue se de
nomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Los problemas entre los Estados o entre éstos y la Fede
racidn serdn resueltos mediante litigio y no administrativamente.

El sistema de la Coordinacidn Fiscal con el que se pre
tende resolver la Concurrencia Impositiva en el Pais, vino a com
plicar mas el problema ya existente, ya que en vez de soluciones,
provoca anomalias y violaciones a la Constitucidn Federal, en vir
tud de que los Estados que suscriben con la Federacién 1o0s conve
nios de CoordinaciSn Fiscal propician el Centralismo Fiscal Mexi-
cano, en donde un super poder se sobrepone a las legislaturas 1lo
cales ¥y nulifican al Municipio en materia de contribuciones, ya -
que las percepciones gue reciben por este concepto no alcanzan a
cubrir sus necesidades como es la de proporcionar a sus habitan
tes los m3s elementales servicios plblicos, los cuales en la mayo

ria que existen en el Pais carecen de los mismos por no contar -
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con un presupuesto suficiente para cubrirlos.

S.- FUENTES TRIBUTARIAS CON HULT;PLICIDAD IMPOSITIVA. =~
Para hablar de éstas es necesario recordar que el problema de la
Concurrencia Impositiva en el Pals es precisamente porque no exisg
te una clasificacidn de las fuentes para poder delimitarlas de ma
nera expresa, tanto en la competencia federal como en 1la local y
de ésta hacia la municipal, ya gue el municipio no puede legislar
sino que son las legislaturas de los Estados las que lo hacen en
su favor y por lo regular existe una confusién a nivel Estados
respecto de los conceptos de impuestos, productos, derechos, apro
vechamientos, impuestos extraordinarios, derechos extracrdinarios
aprovechamientos extraordinarios y es aqui donde se localizan las
fuentes tributarias de multiplicidad impositiva que en forma du
plicada llevan a cabo entre si la Federacidn y los Estados y vice
versa. Otro problema que se presenta es la diversidad de graviame
nes, que por un lado, la Federacidn para satisfacer sus necisida-
des presupuestarias, las cuales ademds de ser muchos, invaden el
dmbito de competencias de los Estados, quedando las legislaturas
de éstos sujetas a las disposiciones impositiéas de la Federacidn
si se toma en consideracidén que las 31 legislaturas locales en el
ambito de sus competencias ilimitadas que en materia de Contribu
ciones les otorga el articulo 124 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que también existe una
gran variedad y diversidad de costumbres, climatologia, produc--
cidn, situwacién geogrdfica, &tnica, social, politica, etc., razén

por la que las competencias de fuentes tributarias son encontra-
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das entre éstas y la Federacidn, de éstas son los Estades, gquie--
nes de acuerdo con las facultades que les concede la Carta Magna-
legislan en favor de los Municipios, los cuales abundan en el --
Pais al ser mds de 2,300 siendo el Estado de Oaxaca el que su di
visidén territorial municipal es la mayor en la Repiblica Mexicana
lo cual agrava el problema de la Concurrencia Impositiva en Méxi-
co. Si se considera lo expuesto en el Centralismo Fiscal Mexicano
se encuentra el super poder que ejerce el titular del Ejecutivo -
Federal denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
razon de que el Sistema Politico Mexicano aprovechando las facul-
tades que la Carta Magna le otorga al Ejecutivo Federal, hace de
este organo poder un super poder finice gue cada dia agrava este -
problema de la multiplicidad impositiva en todos &mbitos locales
y federales, dejando al Municipio cada vez mas pobre.

6.- SOLUCION A LA CONCURRENCIA IMPOSITIVA EN MEXICO. —-
Se propone que la Federacidn legisle en materia tributaria de ma-
nera clara, precisa, delimitando su esfera de competencia en el -
dmbito territorial, gque pueda entenderse sin invadir ambitos loca
les ya gue como estog son bastantes y con diferencias territoria-
les, climatoldgicas, econdmicas, politicas y sociales. Razdmn por
la que las legislaturas locales también pueden establecer sobre -
contribuciones los renglones de la economia nacional gue el texto
constitucional les sehala.

También seria conveniente que a las legislaturas loca=--
les se les limitara la facultad hasta hoy ilimitada que se encuen

tra expresamente concedida por el articulo 124 de la Constitucidn
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General de la Repiiblica Mexicana.

El gran nimero de Municipios existentes en la Repiblica
Mexicana también tiene que ver mucho en este problema ya que las-
legislaturas de los Estados no dan cumplimiento a lo que se les~-
ordena en el articulo 115 de la Carta Magna, en virtud de que con
las contribuciones que les asignan a los Municipios no satisfacen
las necesidades de los bienes y servicios suficientes para cada -
Municipio, los cuales son tomados en cuenta unicamente como la di
visidn geogrifica que conforman a cada Estado integrante de la Fe
deracidn, vedando a los mismos la facultad de establecer sus pro-
pias contribuciones haciendo nugatoria su.autonomia municipal.

Dentro del Sistema de Gobierno Federal que impera en el
Pais, uno de los tres poderes de la unidn, el Ejecutivo, que es -
depositado en un solo individuo a quien se le denomina Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dotado de un super poder --
que se sobrepone a los Estados miembros de la Federacidn y mas ==

aiin a los paupé@rrimos Municipios.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Sistema de Gobierno Federal que impera en -
el Pais, es el gue ha prevalecido en los Gltimos tiempos y en el -
marco legal de la Constitucidn Politica de los gstados Unidos Mexi
canos vigente, se aplica, no solo en materia tributaria, sino en -
muchos otros ambitos de importancia nacional.

SEGUNDA.~ Es en este sistema, tedricamente Federal, pero
que en realidad constituye un Centralismo politico, econdmico, y -
social, en donde aparece el fendmeno de la Concurrencia Impositiva
en el Pais, en virtud de que la Constitucidn Politica Federal en-
la fraccidén VII de su articulo 73, le confiere facultades ilimita-
das en materia tributaria a la Federacidn, al seflalar que el Con-
greso tiene facultad para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto. Acrecentando con la falta de precisidn deri
vada del articulo 124 Constitucional.

TERCERA,.~ Por otra parte, la fraccidn XXIX del articule
73 Constitucional otorga facultades limitadas en materia de contri
buciones a la Federacidn de manera tedrica, ya que en la prdctica-
es un super poder que se antepone a los Estados y Municipios, con
lo que el Centralismo Fiscal Mexicano es una realidad en nuestros-
dias.

CUARTA.- Los Estados que integran la Federacidn Mexicana
por su nimero y condiciones geogrdficas, peliticas, sociales, eco-
némicas, etc., cuentan con una facultad tributaria ilimitada, que
por exclusidn les concede el articulo 124 de la Constitucidn Fede-
ral.

QUINTA.- El gran namero de Municipios existentes en la -
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Repiblica Mexicana, los cuales son tomados en cuenta {inica y exclu
sivamente como base de la divisién territorial nacional, organiza
cién politica y administrativa, sin que las legislaturas de los Es
tados legislen a su favor las contribucicnes correspondientes para
satisfacer sus necesidades de bienes y servicios piblicos suficien
tes.

SEXTA.~ Con la Ley de Coordinacidn Fiscal el Estado Mexi
cano guiso evitar el problema de la Concurrencia Impositiva, 1lo -
cual resulto negativo, ya que con esta Ley se acrecentd alin mas el
Centralismo Fiscal Mexicano en un Sistema de Gobierno tedricamente
Federal.

SEPTIMA.- Para evitar la Concurrencia Impositiva en el -
Pais, es necesario que se legisle en materia tributaria delimitdn-
do la competencia federal de manera clara y precisa. Abrogando en
forma definitiva la Ley de Coordinacidn Fiscal, la cual vino a com
plicar este problema, dotando al Estado Federal de un super poder
que se antepone a los Estados miembros y mds todavia a los pobres
Municipios.

OCTAVA.- Por cuanto a las Legislaturas Locales de igual
forma se les faculte legislar en materia tributaria de acuerdo a -
sus necesidades locales sin interferir con la Federacidn y los Mu-
nicipios, tomando en consideracidn la diversidad de situaciones pg
liticas, territoriales, climatoldgicas, econdmicas y sociales, de-
rogandose y/o incertindose de manera clara y precisa a las faculta
des en materia tributaria en vez de la redaccidn actual del articu

lo 124 de 1la Constitucidn Federal para evitar con ello las faculta
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des ilimitadas que en materia de contribuciones cuentan en la ac--
tualidad, delimitd@ndolas en esta esfera al igual que a la Federa-
cién.

NOVENA.- Para el buen funcionamiento de los Municipios,-
igualmente se les faculte legislar en materia tributaria sin inva-
dir competencias federales y locales, tomando en consideracidn las
condiciones apuntadas para los Estados. En virtud de que en la ac-
tualidad son los mds pobres dentro del Sistema de Gobierno Federal
problema nacional que por su gran cantidad en especial en el Esta-
do de ODaxaca, donde se acrecenta este problema.

DECIMA.- Una vez logrado lo anterior, el Sistema de Go-
bierno Federal se convertird en real y no tedrico como se esta vi-
viendo, con lo que el Pais tendrd un mayor desarrollc y crecimien-
to econdmico en beneficio de sus habitantes. Y habra mas y mayores
relaciones entre los sujetos activos de los créditos fiscales en -
favor de los sujetos pasivos, quienes con mayor benepldcito recibi

ran mayores y mejores servicios piblicos.
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