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INTRODUCCION 

Es una gran responsabilidad, el exponer los motivos que -

me llevan a efectuar el estudio del tema propuesto, ya que es 

claro el esfuerzo Gubernativo por proporcionar seguridad a la s~ 

ciedad, mismo que se refleja en las modificaciones a la Constit~ 

ci6n Política y a la Ley de Responsabilidades de los Servidores 

PGblicos, en las Reformas introducidas al título X del libro II 

del Código Penal para el Distrito Federal, relativa a delitos de 

los Servidores PGblicos. 

El tema de los Servidores PGblicos es amplio, y el plano 

de responsabilidad de tales Servidores incumbe el ámbito penal, 

administrativo, político y civil, pero el an~lisis específico en 

el presente trabajo, se refiere al Ministerio PGblico al pcrse-­

guir delitos, en dos momentos: uno que es preprocesa! que con-­

siste en la actividad investigadora del Ministerio PGblico den-­

tro de la integraci6n de la Averiguaci6n Previa, tendiente a de­

cidir sobre el·ejercicio o abstenci6n de la acci6n penal; dicho 

precepto Constitucional, confiere al Ministerio PGblico la fun-­

ci6n investigadora que hace con auxilio de la Policía Judicial y 

otros profesionistas, partiendo del conocimiento de hechos a tr~ 

vás de una denuncia, querella o acusación y la llamada etapa pr~ 

cesal de la que se hablar~ m~s adelante. 



Sin embargo, el Ministerio Público, que aswne la represe~­

taci6n de la sociedad y del ofendido, practica todas las dilige~ 

cias necesarias para comprobar el cuerpo del delito y la presun­

ta responsabilidad, por lo que opta, cuando se reunen tales ele­

mentos por ejercitar Acc16n Penal y en este caso, precisamente -

es cuando se realiza el acuerdo correspondiente para ejercitar -

la Acción Penal, refiriéndonos al Pliego de Consignaciones que -

por separado a tales diligencias se practica y como es el caso -

en la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, en 

lo particular, indebidamente existen los Agentes del Ministerio 

Pdblico adscritos a.la Direcci6n General de Consignaciones, - ~­

quienes tienen como funci6n elaborar el Pliego de Consignación -

en relaci6n a los presuntos responsables de ilícitos diversos y 

con este acto de autoridad queda definida la terminación por un 

lado de la Integración de la Avcriguaci6n Previa y por otra con 

la intervenci6n del Ministerio Pdblico Consignador, el inicio -­

del ejercicio de la Acción Penal ante las Autoridades Judicia~ -

les, y por tanto la responsabilidad penal en que incurre el Mi-­

niste.rio Pdblico en la integrac16n de la Averiguación Previa y -

por otro con la consignaci6n, en su carácter de servidor Públi-­

co. 

Es necesario hacer notar que en el tema a tratar, el Mi­

nisterio Público adscrito a la Dirección General de Averiguaci-~ 

cienes Previas, es quien se avoca a la integraci6n de la misma, 
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mediante la práctica de diligencias tendientes a perseguir a los 

culpables de los delitos, auxiliados por la Policía Judicial y -

una vez que ~stas han sido practicadas y se integra una presunta 

responsabilidad con los elementos ya apuntados, interviene el Ml:_ 

nisterio PQblico Consignador, por tanto, dicho trabajo pretende 

dejar un breve anlilisis de las responsabilidades que tales serv!. 

dores PGblicos incurren en el desempeño de su encargo. 

Cabe hacer menci6n que dentro del capítulo de Servidores 

PGblicos,se encuentran los Agentes del Ministerio Pfiblico que·ca:ro 

tales·cEsempoñan un empleo, cargo o comisión de cualquier natural~ 

za en la Administraci6n PQblica, y quienes se encuentran sujetos 

a la Ley Federal de Responsabilidades de 102 Servidores Pabli- -

ces. 

En este planteamiento se pretende que el Ministerio Pdbli 

ce, quien tiene funciones y atribuciones específicas por la Ley, 

se üpCg\E a ellas siendo necesario, precisar las responsabilida-­

des de diversa índole, an que llega a incurrir en el desempeño -

de su encargo tal Servidor Pdblico, en perjuicio de los ofendí-­

dos o de los mismos presuntos responsables de los delitos, as! -

como en abuso de las funciones y atribuciones que la misma Ley -

les confiere, incurriendo en delitos tales como enriquecimiento 

ilícito, cohecho, en agravio de la Inslituci6n a la cual sirve y 

de la propia Administraci6n de Justicia, ejercicio indebido de -

la acci6n penal y otros ilícitos que serán tratados a lo largo -
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del presente trabajo, que como una respuesta al principio de la 

renovac16n moral, toda vez que la sociedad ha dado las bases ju­

rídicas para proceder contra tales Servidores Pfiblicos que en -­

otros tiempos se antojaban intocables, con el consiguiente abuso 

de poder que detentaban y que gracias a tales modificaciones y -

adiciones en las Leyes, se ha pretendido erradicar, tratandó .de. 

lograr lo imparcialidad en la aplicación de la justicia la que ca~ 

forme a derecha· Corresponda y a que tales servidores cada d!a -­

engrosen la fila de personas honestas, preparadas, conscientes -

del concepto de servir a la sociedad con equidad y justica y - -

quienes no pertenezcan a éstoS grupos puedan ser inhabilitados, 

suspendidos, separados en su encargo, a efecto de que respondan 

por los delitos cometidos y que precisamente serán analizados en 

el cuerpo de ~sta Tesis, que se ha preparado con plena responsa­

bilidad de lo que deben ser los Servidores Pablicos y principal­

mente un Servidor de la Sociedad y de la Naci6n. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

Existen algunas afirmacioneo por diversos autores que ma-

. nifiestan que el Ministerio PGblico tuvo sus orígenes en la Anti­

gua Grecia, ya que en esta ciudad imperaba la figura del.Arconti, 

que no era más que una magistratura que surgi6 en el año 683 a.c. 

esta magistratura formaba parte del gobierno en aquel entonces, -

la magistratura era la que se encargaba de representar al ofendi­

do en caso ñe algfin delito, as! mismo se encargaba también de re­

presentar a sus familiares, que por una causa u otra se negaban a 

denunciar al delincuente, ya que en numerosas ocasiones existía -

la intimidación por parte de ~ste, el mismo ofendido o a sus fami 

liares, entonces, en estos casos intervenía al A:rconti o también 

llamada Magistratura, que tuvo maltiples evoluciones, en un prin­

cipio el gobierno griego estuvo constituido por tres Arcontis, y 

a comienzos del siglo VI a.o., se ampli6 a nueve su namero, cabe 

mCncionar que el Arcontado duraba un año, as! mismo existían di-­

versos tipos de Arcontis. 

"a) ARCON'rE EPONIMO: Quien se encargaba de la adminis-­

traci6n civil. 

b) ARCONTE REY: Era el personaje m~ximo para decidir y 

representar al ofendido. 
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e) ARCONTE POLEMARCA: Era el jefe del ej6rcito. 

d) SEIS ARCONTES LLAMADOS TESMOTETAS: Encargados de la 

Legislaci.6n. (1) 

García Ram!rez, hace una recopilaci6n de los criterios de 

algunos autores que afirman que existieron una multiplicidad de -

Instituciones en la Antigua Grecia. 

Me LEAN. Manifiesta que existieron "los TESMOTETI" y al 

respecto dice que eran los meros denunciantes, y que la acci6n p~ 

nal podía ser ejercitada por el propio agraviado, por lo que ana­

lizando este punto de vista resulta algo i16gico, porque-no toda 

persona a la que se ofendi6 tenía el suficiente fuero y conoci- -

miento de Derecho para poder ejercitar la acci6n penal en contra 

del presunto responsable del delito. 

LICURGO. Manifiesta que existieron los EFEROS, que eran 

los que se encargaban de que no se produjese la impunidad, cuando 

el agraviado no se atrevió a acusar al responsable del delito, -­

con el transcurso del tiempo los EFOROS se convirtieron en acusa­

dores do responsables del delito y jueces al mismo tiempo para --

ejecutar la acci6n penal. 

1 ) BAR.RETO RANGEL, GUSTAVO. EVOLUCION O.E: LA INSTI'l'UCION DEL MINISTERIO 
PUBLICO. OBRl\ JURIDICA MEXICANA. EO. PROCURADURIA. GEN'ER.1\L DE LA 
REPUDLICA, GOBIEPJlO DEL ESTADO DE GUERRE!RO. MEXICO 1988. P.. 6 
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PERICLES. Cre6 el AP~OPAGO, mismo que se ocupaba de acusar 

de oficio y se procuraba a sostener las pruebas en caso de que el -

inculpado hubiere resultado injustamente absuelto, as! mismo comen­

ta McLean, que el AEROPAGO fung!a como Ministerio PGblico al ejerci 

tar la acci6n penal ante el pueblo, por su parte el Arconti, como -

lo mencionamos, denunciD.ba cuando la v!ct.ima se absten!a de hacer-­

lo o cuando la v!ctima carecía de parientes o éstos no se atrevían 

a ejercitar la acci6n 11
• (2) 

Como se puede observar, los autores mencionamos varían en -

sus opiniones y por lo tanto no se cuenta con datos suficientes y -

veraces para poder determinar que las figuras mencionadas sean an-­

teceden tes propios del Ministerio PGblico en Grecia. 

ITALIA MEDIEVAL 

Tiene su origen en el año 476 y termina en el año 1473 d. -

c., del dato concreto de este período se remonta a Italia y se re-­

fiere a las SINDICI o MINISTRALES, que era una autoridad dependien­

te colaboradora de los 6rganos jurisdiccionales en la presentaci6n 

oficial de las denuncias sobre los delitos. 

También encontramos el llamado 11 INQUISITOR 11
, cuyas funcio-­

nes más que de Ministerio PGblico eran Jurisdiccionale~, ya que se 

2) (',it. por BAAllEl'O AANGlL, GUSTAVO, Ob. Cit. P. 7 
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encargaba de reunir todo lo que estaba a favor o en contra del -­

acusado y que dicho resultado era revisado en su momento por el -

Juez Criminal. 

Dichos personajes son un antecedente de lo que conocemos 

como Ministerio Público, sin que se preste a confusi6n lo manife,!!_ 

tado, pues tal origen se tratará al referirnos a Francia, donde -

coinciden los estudiosos del Derecho. 

El Antiguo Derecho Romano, contemplaba diversas personal~ 

dades de las que se pueden tarilr como· antecedentes del Ministerio 

PGblico, pero más adelante al analizarlas, nos daremos cuenta que 

tampoco se consideran antecedentes del Ministerio PGblico, ya -

que en tiempos del Imperio y de la República Romana existían: 

a) 11 Los funcionarios "Judices Qucstiones", contemplados -

en las Doce Tablas (450 o 451 a.c.), que tenían la facultad de -­

comprobar los hechos delictuosos y atribuciones características, 

específicamente de orden netamente jurisdiccional. 

b) El Procurador del césar, el cual surgi6 en la Epoca -

Imperial, contemplándose en el Digesto, libro primero, titulo 19 

(533 o 534 a.c.), teniendo facultad de intervenir en representa-­

ci6n del C~sar en causas fiscales y cuidar del orden de las colo­

niasª 
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e) "El Curiosi, Stationari o Irenarcas", que era una auto­

ridad dependiente del pretor y sus funciones circunscritas al as-

pecto policiaco 11
• ( 3) 

Marco A. Díaz de Le6n se refiere a las Instituciones Roma-

nas, de la siguiente forma: "Eran los sistemas acusatorios en R.!?_ 

ma, a saber por los ofendidos, los ciudadanos y los magistrados. 

De ninguna manera podríamos afirmar que en la antigua Roma se hu-

biese tenido idea del Ministerio PGblico actual es de aceptarse, 

sin embargo, que en ningGn momento y principalmente durante el -­

tiempo de la RepGblica, ni tampoco bajo el Imperio, los procedi-­

mientos de oficio·se prohibieron a los Magistrados. Establecí~--

~onse los questores y cuando se les aument6 la competencia para -

intervenir en más casos, simult~neamente se les ampli6 su juris--

dicci6n, ~stos en principio tenían por misi6n especial, buscar a 

los culpables e informar ante los Magistrados, pero no de juzgar. 

Así pues se les ensanch6 la competencia, crc~ndose los questores 

aerarii a cuyo cuidado fue confiado el tesoro pGblico, as! como -

el del príncipe llamado Erario o Fisco. Estos ejercían su acci6n 

contra los deudores del Estado, llegando a tener ingerencia en r~ 

lac16n a las finanzas en su carácter de defensores del tesoro pO-

blico con las persecuciones que ejercieron contra aquellos que d~ 

lapidaban las rentas del Estado. 

3) COLIN Sl\NCllEZ, G\JILLER-0. DERECHO MEXICl\NO DE POOCEDlM!ENI'OO l'EN1ILES 
2a. EDICICll. FDI'IORillL PORRUA. MEXIOJ 1970. P•P• 196 y 197 • 
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Por lo tanto, la instituci6n del Ministerio Pablico no tu-

vo su origen en Roma, aunque es cierto que algunas de las instit~ 

cienes ya enunciadas llegaron a realizar ciertas actividades sim!, 

lares a las que actualmente realiza dicha figura jurídica, pero -

.no tiene el matiz principal de ejercicio de la acci6n penal, pue~ 

to que dicha facultad se encontraba limitada a los ofendidos o -­

sus familiares, teniendo la intervenci6n de alguna de:las·instit~ 

ciones mencionadas en casos excepcionales, a los cuales ya nos 

hemos referido. Consideramos que el Derecho Romano estableci6 a! 

gunas bases, aunque muy primitivas del Ministerio PGblico, no en 

si el origen del mismo, ya que éste tuvo su origen en Francia, a 

lo cual haremos referencia con posterioridad. Como dir!a D!az de 

Le6n: "Alguno de los personajes citados pudo haber realizado al­

guna de las funciones del Ministerio Pablico Moderno". (4) 

La consideraci6n más acertada de los or!genes del Ministe­

rio Pt1blico es precisamente en Francia porque quiene3 lo conside­

ran as! fundamental su af irmaci6n en la ordanza del 23 de marzo -

de 1302, ya que en dicha ordanza se instituyeron las atribuciones 

que ten!a el antiguo Procurador y el Abogado del Rey mismo que --

4) Cit. por BARRE:rO Rl\NGEL, GUSTA\O. Ci:l. Cit. p.p. 3930 y 3931. 
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componían una magistratura que era la que se encargaba de los ncg~ 

cios judiciales del reino, así mismo esta magistratura se encarga­

ba en actuar anicamente y en forma particular en los asuntos del -

Rey. 

En aquella ~poca francesa la acusaci6n de un delito le e~ 

rrespondía al ofendido o a sus familiares, y fu~ disminuyendo en -

forma notable ya que el ofendido o sus familiares algunas veces -­

sentían el temor de denunciar el delito por medio a la represalia, 

entonces debido a esto surgi6 un procedimiento de oficio llamado ~ 

por averiguac16n, investigaci6n, indagaci6n, que di6 el márgen pa­

ra el surgimiento del Ministerio Ptiblico que aunque teniendo cier­

tas funciones eran lirnitaaa·s las siguientes: 

a} La limitaci6n de perseguir los delitos. 

b) Hacer efectivas las multas y las confiscaciones decr! 

tadas, como consecuencia de una pena. 

Tiempo después cuando el procedimiento de oficio estaba a 

punto de alcanzar una Instituci6n, surge una reacci6n en su contra 

que lo hace decaer, y posteriormente a mediados del siglo XIV, el 

Ministerio Pdblico tiene una amplia intervenci6n en los Juicios de 

Orden Penal, ya que sus funciones se precisan en forma m4s clara Y 

concreta pues fue en la época de Napole6n, que el Ministerio Pdblf 

ca dependiera del Poder Ejecutivo, considerándolo representante d! 

recto de intereses de la Sociedad en la persecuci6n de los delitos 
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cometidos en agravio de ~sta, y en representación de los ofendidos 

como consecuencia de ésta el Ministerio Pablico empez6 a funcionar 

en los llamados PARQUETS, ya que cada Parquets formaba parte de un 

Tribunal Frnncés. 

Los Parquets se encontraban integrados por un Procurador 

y varios auxiliares sustitutivos en los Tribunales de Justicia o .­

sustitutos generales en los Tribunales de apelaci6n, estableci~ndo 

se diferencias entre la acci6n civil y penal. 

Siguió los lineamientos del Ministerio PGblico Francés ya 

que le sirvieran de base por el Derecho Español Moderno puesto que 

ten!a Una magistratura especial, con facultades para actuar ante -

los Tribunales cuando no existiera el interesado en acusar al de-­

lincuente, esta funcionario tenía la funci6n de mandatario del Rey 

en cuyas actuaciones representaba al monarca, en la Nov!sima rcco­

pilaci6n, libro v, Título XVII se reglamentan las funciones del Mf 
nisterio Pahlico.Fiscal, en el año de 1489, se mencionan a los fi~ 

cales y en el reinado de Felipe II se establecen dos tipos de fis­

cales. 

Uno para tratar asuntos Criminales y otras para tratar -­

asuntos Civiles, en un principio se trataban de perseguir a quic-­

nes cometían inf radcioncs relacionadas con el pago de las contrib~ 
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cienes, multas, más tarde fueron facultados para defender la Juri~ 

dicci6n y patrimonio de la Hacienda Real. 

Posteriormente al Procurador Fiscal, form6 parte de la 

Real Audiencia, donde intervenía directamente en asuntos de las 

causas pGblicas y en asuntos donde tenía un interés la Corona, te­

nía las funciones de proteger a los Indios en asuntos civiles y en 

asuntos de índole Criminal, as! mismo integraban el Tribunal de la 

Santa Inquisici6n, en este Tribunal, que llevaba el nombre de Pro­

curador Fiscal, teni~ndo éste la voz acusatoria de los juicios que 

ah! se llevaban, así mismo tenía las funciones de ser el conducto 

del Rey y del Tribunal de la Santa Inquisici6n, y era el que le co 

municaba al Rey las resoluciones que ah! se dictaban. 

Por lo que se refiere al Derecho Penal, era patriarcal y 

de familias y que al estar bajo el dominio de Roma asimiló diver-­

sas instituciones y el Derecho es un resultado de combinaciones de 

ambos pueblos, por lo tanto el Ministerio PGblico tiene caracterl'.! 

ticas propias del pueblo dominado. 

"A fines del siglo III o a principios del IV aparece el -

defensor PLEBIS, encargado de defender al bajo pueblo co~ 

tra los excesos de los CURIALES que obligados a defender 

su patrimonio individual de los gastos públicos, oprimían 

a su vez al pueblo con impuestos, el nuevo funcionario -­

era así signo de decadencia de la vida municipal origina-
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da por l.a opresi6n fiscal del Estado". (5) 

Surgiendo una figura que se cncarg6 de proteger al pue-­

blo del fisco, representado por los Curiales que podr!an ser el ªE 

tecedente del Ministerio Ptlblico. 

B) 

Haciendo menci6n a la evoluci6n progresiva del Ministe-­

rio P\'.iblico en M~xico, es conveniente entender el desarrollo polí­

tico y social de la cultura prehispánica del territorio Nacional, 

ya que en la época prehispánica destacaba la Organizaci6n Política 

y social de los Aztecas, ya que los estudios realizados por diver-

sos autores prestigiados como FOLLER, MANUEL M. MORENO y SALVADOR 

TOSCANO, se desprende para entender y tomar una idea del Ministe-­

rio Ptiblico en Mt'!xico, no debemos buscar únicamente el Derecho Es-

pañol ni el Romano, sino tambit'!n buscar en la organizaci6n jur!di-

ca azteca, ya que los aztecas ten!an un sistema de normas que les 

servían para regular el orden y sancionar todas las conductas con-

trarias a las costumbres y usos sociales, el derecho azteca no era 

escrito sino más bien era Derecho consuetudinario, el poder que t~ 

nía el Monarca, lo delegaba a diferentes personalidades con atrib!! 

cienes especiales en materia de justicia, en este caso tenemos al 

5) f.SQUIV<:L OBREGON, TORIBIO. APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO EN 
MEXICO. T. I. LOS ORIGENES. ED. POLIS. MEXICO 193 7. p ·P.• SS y S6 
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funcionario llamado CIHUACOATL, que desempeñaba funciones muy par­

ticulares, este personaje o funcionario auxiliaba al HUEYTLATOANI, 

vigilaba la recaudaci6n de los tributos, presidia el tribunal de -

apelación, también era una especie de consejero del Monarca a 

quien respetaba algunos actos tales como el orden social y la pre­

servación militar. 

Otro funcionario era el TLATOANI, este funcionario repre­

sentaba la divinidad, podía disponer de las vidas, se encargaba 

también de perseguir y acusar a los delincuentes, conjunta.mente 

con los jueces, quienes eran auxiliados por los alguaciles quienes 

se encargaban de aprehender a los delincuentes, como podemos obse~ 

var en el derecho Azteca existieron diversas personalidades que t~ 

nían ciertas funciones, por ello no solo es necesario analizar el 

Derecho Romano Español, ya que dentro del Derecho Azteca, existen 

raíces de lo que hoy viene a ser el Ministerio Pdblico. 

EPOCA COLONIAL (NUEVA ESPA~A) 

En tiempos de la Conquista el Derecho Azteca sufri6 gran­

des transformaciones, ya que su R~girnen, sus costumbre$, sus cree~ 

cias, fueron dcsplazaaos par neuvos ordenamientos traidos de Espa­

ña y de este modo el Derecho Azteca fue teniendo influencias del -

Derecho Español, con la Conquista se produjeron infinidad de abu-­

sos y desmanes por funcionarios y particulares y más adn también -

de aquellas personas que se encargaban de predicar la doctrina - -
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cristiana ya que abusaban de su investidura para cometer atrope- -

llos sobre los Indios. 

Cuando se cometía un delito, la persecución la hac!an au­

toridades tanto civiles, militares y religiosas, estas autoridades 

invad!an jurisdicciones, privaban de la libertad a personas sin -­

más limitaci6n que su propio capricho, a tales acontecimientos se 

tuvo la necesidad de crear los Jefes de los Indios, misma que fu~ 

creada para respetar las normas jur!dicas, la forma de gobierno, -

los usos y costumbres de los indios pero ésta ley fu~ creada siem­

pre y cuando no coritraviniera el Derecho Hispano. Pero aGn así -­

las persecuciones de los delitos no se deleg6 a una sola persona e 

funcionario en particular, porque tanto los Virreyes, loe Capita-­

nea, los Generales, los Corregidores y muchas otras autoridades t~ 

nían atribuciones para ello. 

La vida jurídica en la Nueva España siempre estaba desen­

vuelta en manos de personas designadas por los Re!z-•es de España o -

por los Virreyes, Corregidores, etc., los nombramientos siempre r~ 

caían en manos de quien tenía alguna influencia política no dando 

cabidad a los indios para ocupar algün puesto püblico sino fu6 ha_!! 

ta el año de 1549, cuando a travás de una Cádula Real, se orden6 -

hacer una selecci6n para que los indios desempeñaran puestos de 

jueces, regidores, alguacil, pero especificando que la justicia se 

seguirá administrando de acuerdo con las costumbres que hab_:tan es­

tado rigiendo, antes de proclamarse la Independencia destaca la fi 
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gura del fiscal, éste era un funcionario con influencia del Ocre~;... 

cho Español. 

Como antecedente del Ministerio Público en Méxíco analiz!. 

remos brevemente su evolución en sus diferentes etapas desde la -­

época prehispánica hasta la Constituci6n de 1917. 

I. EPOCA PREHISPANICA: Adem~s de lo apuntado en l!neas 

anteriores, concretamente mencionaremos que antes de la llegada de 

los españoles en 1492 y dominio.del Imperio Mcxica en 1521 no exi~ 

te ningün antecedente de la Institución del Ministerio Püblico. 

II. EPOCA COLONIAL: El derecho vigente de la Nueva Esp~ 

ña, era el mismo que regia al pueblo Español en aquella época y se 

dividía en: 

l. Reinado de Felipe II (1565): En donde se establecen 

dos fiscales: 

a) El primero para actuar en los juicios Civiles. 

b) El segundo para actuar en los asuntos Cr.iminales. 

2. Tribunal de la Sa~ta Inquisición (Cornpilaci6n de Tol~ 

do 1560), en donde se encontraba el Procurador Fiscal, quien ten!a 

las siguientes funciones: 

a) Llevaba la voz acusatoria en los juicios. 
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b) Era el conducto entre el Tribunal de la Santa Inquis! 

cidn y el Rey, a quien entrevistaba, comunicándole -­

las resoluciones que se dictaban. 

III. DEL MEXICO INDEPENDIENTE A IJ\ CONSTITUCION DE 1917 

(1821-1917), En donde se establecen: 

l. Constituci6n de Apatzingán (22 de octubre de 1814): 

Incluyó dos fiscales: 

a) Uno de lo Penal 

b) Uno de lo Civil. 

2. Constitución de 1824, en donde se: 

a) Incorporó un Fiscal en la propia Corte (artículo 124) 

b) Incorporó a los Promotores Fiscales a los Tribunales 

de Circuito (artículo 140) 

3. Ley del 8 de junio de 1823 General de la República: 

Se crc6 un cuerpo de Funcionarios Fiscales en los Tribunales del 

Crimen, el Juez disfrutaba de libertad ilimitada en la Dirccc16n 

del Proceso y el Fiscal s6lo intervenía para formular su pliego 

de acusaci6n. 

4. Ley Penal contra Asesinos y Ladrones del Estado Li-­

bre de la Puebla de los Angeles del 9 de julio de 1824: 
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a) La persecuci6n de los delincuentes e integraci6n.del 

cuerpo del delito se encuentran a cargo de los alca! 

des de los pueblos, as! como el desarrollo de la pr~ 

mera instancia. 

b) La intervenci6n del fiscal se presenta en la segunda 

instancia y su intervenci6n se limita a hacer obser­

vaciones sobre el cumplimiento de los deberes de los 

jurados, 

S. Leyes Constitucionales de 1836: En igual forma que -

la anterior disposici6n, reglamenta al fiscal, en el aspecto de la 

Suprema Corte de Justicia (artículos 12, fracci6n XVII, 13 y 14). 

6. Ley para el arreglo de la Administraci6n de Justicia 

en los.Tribunales y juzgados del Fuero Común de 1837, en donde se 

establecen: 

a) En la Suprema Corte, así como ~n la organizaci6n de -

los Tribunales Superiores un Agente Fiscal en cada ~­

uno respectivamente. 

b) También se establece la intcrvenci6n del Fiscal en t~ 

dos los casos que sean en materia penal as! como en -

todos las causas, ya sean Civiles o Criminales cuando 

sean de interés público. 
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7. Bases Orglinicas de 1843 o 11 Leyes Espurias": 

a) Incluyó a un Fiscal en la Suprema Corte (art!culo 

116). 

b) Dispuso el establecimiento de Fiscales Generales cer­

ca de los Tribun~les, para los negocios de hacienda y 

los dem~s que sean de interés pGblico (art!culo 194). 

8. Bases de santa Anna; 1853, en donde se dispuso el no~ 

bramiento de un Procurador General de la Nación, con las siguien-­

tes obligaciones~ 

Atenci6n conveniente de los intereses nacionales en nego­

cios contenciosos que versen sobre ellos ya sean pendien­

tes o futuros, promoviendo lo conveniente a la Hacienda 

Pablica, procedi~ndose en todos los ramos· con los conoci­

mientos necesarios de Derecho. 

9. Proyecto de Código de Procedimientos de lo Criminal -

(para el Estado de Vcracruz) de 1853: en donde la intervención del 

fiscal era a partir de la segunda instancia, limitando la misma a 

los casos determinados por la Ley. 

10. Ley de 23 de noviembre 1855 (Comonfortl: en donde -­

existe la intervención de los Procuradores o Promotores Fiscal~s -

en la Justicia Federal. 



- 21 -

11. Ley para castigar los Delitos contra la Naci6n, con­

tra el orden y la paz pública, de 1856; ésta es una Ley confusa -

en lo que respecta a la intervenci6n del Fiscal. 

12. Proyecto de la Constituci6n de 1856. Previno, que a 

todo procedimiento del orden criminal deb!a proceder querlla o -­

acusación de la parte ofendida o instancia del Ministerio Público 

que sostuviese los Derechos de la sociedad, se equipara a ambos -

ejercicios de la Acci6n Penal, en el debate del congreso triunfó 

el criterio adverso. 

En este proyecto, sa mencionan como adscritos a la Supre­

ma Corte de Justicia al Fiscal y al Procurador General, formando 

parte integrante del Tribunal (art!culo 96). 

13. Ley General para juzgar a los ladrones, homicidas, -

heridores. y vagos, de 1857, Esta ley establece la intervención 

del Fiscal en algunas partes del Proceso (primera, segunda y ter­

cera instancia) pero como se trata de una Ley Sustantiva s6lo ha­

ce referencia a algunos aspectos procesales. 

14. Ley que arregla los Procedimientos Judiciales en los 

Negocios que se siguen en los Tribunales y Juzgados del Distrito 

y Territorios Federales, de 1857. 

Esta Ley sigue la misma oricntaci6n que la disposici6n -­

Constitucional, regulando la intervención del Fiscal en el Procesa. 
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15. Ley para el arreglo de la Administración de Justicia 

en los Tribunales y Juzgados del Fuero ComGn de 1858, dentro de -

~sta se encuentran: 

a) Ministerio Fiscal, cuyas caracter!sticas son: 

- Organización propia e independiente. 

- Se encontraba agregado a los Tribunales como parte 

integrante de ellos. 

- Representantes de los Intereses Nacionales y del G~ 

bierno. 

Sus categorías son: 

Promotores Fiscales 

Agentes Fiscales 

Fiscales de los Tribunales Superiores 

Fiscal del Tribunal supremo 

Sus facultades son: 

Promover la observancia de las leyes 

Representar y defender a la Nación en los Juicios Civiles. 

Promover la pronta Administraci6n de Justicia entre otras. 

b) Procurador General, quien es el representante del Go­

bierno ante los Tribunales. 

Establece las leyes en lo que respecta a las atr.i.b~ 

cienes del Procurador General que se observa en la 
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actualidad. 

e) Los Jueces son los ancargados de la Averiguaci6n Pre­

via. 

16. Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Na­

ci6n de 29 de julio de 1862. 

En este Reglamento, se establece que el Fiscal adscrito a 

la Suprema Corte de Justicia fuera o!do en todas las causas crim~ 

nales o de responsabilidad en los negocios relativos a Jurisdic­

ci6n y competencia y·en las consultas sobre deudas de Ley, siern-­

pre que él lo pidiera o la Corte lo estimara oportuno. 

Se menciona un Procurador General, el cual sería oído -­

por la Corte para aquellos problemas en los que resultara afecta­

da la Hacienda Ptlblica, ya sea por que se cometiera un delito en 

contra de los intereses de ésta o porque resultaran afectados por 

alq1ln otro concepto los fondos de los Establecimientos Públicos. 

17. Ley para la Organización del Ministerio Público (de 

MaKimiliano), de 1865. 

Es la Primera Ley de MéKico que regula en forma espectf.!:_ 

ca el Ministerio Ptlblico, siendo la base de b. actual Legislación. 

Su Organización se divide en: 
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a) Un procurador General del Imperio 

b) Procuradores Imperiales 

c) l\bogados Generales 

Tenia el Monopolio de la Acción Pública para la irnposi- -

ci6n de l.as penas, as! corno el ejercicio de la 11 Acción Criminal". 

18. Ley de Jurados, de 15 de junio de 1869. 

Tenia tres Prometerías Fiscales para los juzgados de lo 

Criminal, que ten.tan la obligación de promover todo lo conducente 

en la investigación de la verdad, acerca de la comisión de un de­

lito, interviniendo as! en los procesos desde el auto de formal -

prisión. 

19. Proyecto de Código de Procedimientos Civiles y Cri­

minales para los Tribunales de la Federación, de 1873. 

a) Contiene una definición de Ministerio Público: 

11
, •• Es una Magistratura instituida cerca de los 

Tribunales, para auxiliar la pronta Administración 

de Justicia en nombre de la sociedadº. 

b) Se ejerce por: 

- Procurador General de la Nación. 

- El Fiscal de la Suprema Corte 

- Los Procuradores de Circuito 

- Los Promotores de Distrito 
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e) Representa legítimamente los intereses de la Naci6n. 

d) Establece la intervenci6n del Procurador General en -

todos los negocios de intercs Al Erario Federal y en 

los recursos de controv.ersia constitucional. 

20. Proyecto de C6digo de Procedimientos Criminales pa­

ra el Distrito Federal y Territorio de Daja California, de 1873. 

Este al igual que el anterior, define la Instituci6n 

del Ministerio Público. 

Atribuye a los Agentes del Ministerio Público la cat~ 

goría de Agentes de la Policía Judicial, dependiendo 

del Procurador del Distrito o bien, el Procurador de 

Baja California, según sea el caso. 

Es un proyecto confuso. 

21. Código de Procedimientos Penales, de 15 de septiem­

bre de 1880. 

En ~ste se menciona al Ministerio, Público corno una Magi~ 

tratura instituida para pedir y auxiliar la pronta Administración 

de Justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los Tr.!, 

buanlcs los intereses de 6sta. (La Policía Judicial era la enea!_ 

gada de la investigación de los delitos). 
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22. C6digo de 1894 

Este C6digo reglament6 al Ministerio PGblico en igual foE_ 

maque el C6digo de 1880, corrigiéndo los vicios observados en la 

práctica, con la tendencia a mejorar y fortificar la Instituci5n 

del Ministerio Pdblico y a reconocerle autonomía. 

23. Reforma.de 22 de mayo de 1900, introducida a los lU:­

t!culos 91 Y,96 de la Constituci6n. 

En dicha Reforma se suprimen a los Fiscales de los Tribu­

nales Federales, los cuales siguieron funcionando en los Estados 

Unidos de la RepGblica hasta después de la Constituci6n de 1917. 

Independiza al Ministerio PGblico como una Instituci6n in 

dependiente de los Tribunales pero sujeta al Ejecutivo. 

24. L3S Leyes de Organizaci6n del Minjsterio PGblico de 

1903 y 1908, en donde: 

Se utilizaron los medios para iniciar el Procedimiento 

que son: denuncia y querella. 

Se adopt6 la teoría francesa. 

En los delitos perseguibles de oficio, el Ministerio -

Pdblico requerir~ la intervenci6n del Juez competente 

del ramo Penal para que inicie el Procedimiento. 
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Sólo cuando hubiese peligro de que mientras se presen­

ta el Juez, el inculpado se fuge, y se destruyan o de­

saparezcan los vestigios del delito, el Ministerio Pd­

blico está facultado para mandar aprehender al respon­

sabl~ y resguardar los instrumentos, huellas o efectos 

del delito debiendo dar cuenta inmediata al Juez comp~ 

tente. 

25. Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-­

nos de 1917. 

Es aquí donde se eleva a rango Constitucional la figura -

del Ministerio PQblico, como actualmente se conoce. Por ejemplo 

en el articulo 21, dice: 

"La imposición de !as penas es propia y exclusiva de la 

autoridad Judicial. La persecución de los delitos incll!!l 

be al Ministerio Pdblico y a la Policía Judicial, la 

cual estará bajo la autoridad y mandato inmediato de - -

aquel" .. 

c) LEYES ORGANICAS DELº MINISTERIOº PUBLICO DEL. DISTRI!O 

FEDERAL. (1983 - 1990) 

Analizaremos concretamente las Leyes Orgdnicas que rigen 

la función y organización del l'!inistcrio Pliblico en el Dist·ri to 
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Federa1, concretando su estudio a partir de la Ley Orgánica de la 

Procuradur!a General de Justicia del Distrito Federal que fue pr~ 

mulgado el 16 de noviembre de 1983, publicada en el Diario Ofi---

cial de la Federación el día 12 de diciembre de ese mismo año, --

Ley que entr6 en vigor el d!a 12 de marzo de 1984, misma que fu6 

promulqada por el entonces Presidente Constitucional do los Esta­

dos Unidos Mexicanos, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado y --

Procuradora General de Justicia del Distrito Federal, la Licenci! 

da Victoria Adato de Ibarra. 

Dentro de las Reformas y modificaciones a saber tonemos -

en forma concreta y reelevante el que la Procuradora General de -

Justicia del Distrito Federal deleg6 a los Subprocuradores la - -

atribución de autorizar el no ejercicio de la acci6n penal, enea~ 

trándose dicha atribuci6n en el acuerdo de fecha 12 de marzo de -

i984, ·misma que entró en vigor e1 d1a siguiente de su publicaci6n 

13 de marzo del mismo año. 

Por lo que const6 de 35 art!culos dicha Ley, divididos en 

cap:i:'tulos, el· primer do ellos referente a atribuciones y organ!_ 

zaci6n de dicha Instituci6n; el segundo capitulo estableci6 las -

bases de organización de la ~rocuradur!a, enumerando a sus órga­

nos auxiliares, as! como las bases para ingresar a dicha Institu­

ci6n y el tercer cap!tulo, se refirió a las disposiones generales 

conteni~ndo las excusas y limitaciones a las cuales se debe de -­

restringir el personal de tal Instj_tuci6n. 
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Entre las funciones que destacan del Ministerio Pública· -

en dicha ley, se concreta a las siguientes: 

a) Perseguir los delitos del orden común cometidos en el 

Distrito Federal. 

b) Velar por la legalidad en la esfera de su competencia 

como uno de los principios rectores de la convivencia 

social, promoviendo de pronta, expedita y debida pro­

curaci6n e impartici6n de Justicia. 

el Proteger los intereses de los menores, incapaces, as! 

como los individuales y sociales en general, en los -

términos que determinen las leyes. 

d) Cuidar la correcta aplicaci6n de las medidas de polí­

tica criminal, en la esfera de su competencia. 

e) Las demás_ que determinen las leyes. 

As1 mismo, contiene de una manera clara'la organizaci6n -

de los Servidores Público que en orden jerárquico tiene a su car­

go la persecusi6n de los delitos para preservar la pnz social de 

la que disfrutamos de la si9uiénte manera: 

l. ProcUrador General de Justicia 

2. Subprocuradores Substitutos del Procurador 

3. Oficial Mayor 

4. Previsor General 

s. Contralor Interno. 
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6. Directores Gene.'1':'ales 

7. Demás personal que sea necesario para el ejercicio -

de las funciones, con la competencia que fije el reglamento de la 

Ley. 

B. Auxiliares directos del Ministerio Pablico del Dis-­

trito Federal (artículo 11), comprendi~ndose dentro de estos: 

a) La Policía Judicial 

b) Los Servicios Periciales de la Procuraduría del Di! 

tri to Federal. 

e) La Policía Preventiva 

Por lo que respecta a las Reformas en decreto de fecha -

20 de diciembre de 1985, dicha Organizaci6n se precisó de la si-­

guiente manera: 

l. Pr.ocurador General de Justicia 

2. Servidores· pablicos substitutos del Procurador en el 

orden en que fije el reglamento de esta Ley, tomando en consider~ 

ci6n las previsiones presupuestales. 

3. Organos auxiliares directos del Procurador, compren--

diéndose en éstos: 

La Policía Judicial 

Los Servicios Periciales de la Procuraduría General 

de Justicia del Distrito Federal. 

La Policía Preventiva. 
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Así mismo, la Ley Orgánica de esta Institución, publica­

da en el Diario Oficial de la Federación en fecha 12 de enero de 

1989, mismo que entr6 en vigor el día siguiente de su publicación 

es decir el d!a 13 del mismo mes y año en cita, dicho acuerdo re~ 

tringido a las instrucciones giradas a los Agentes del Ministerio 

Pdblico en la integraci6n de Averiguaciones Previas en asuntos de 

su competencia, en cuyo c~nsiderando precisa que corresponde nor­

mativamente a la Direcci6n de Consignaciones, de la Direcci6n Ge­

neral de control de procesos, en los términos del nuevo reglamen­

to de la Ley orgánica de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal resolver el ejercicio de la acci6n penal ante -­

las autoridades de su competencia. A fin de que ~sta instituci6n 

de cumplimiento cübal a los mandatos constitucionales de la pron­

ta, expedita y debida procuraci6n de justicia, as! como, el resp~ 

to intrínseco de los principios de legalidad y seguridad ciudada­

na. 

En cuanto a su organizaci6n, actualmente se encuentra -­

distribuida de la siguiente manera, segfin consta en el Art!culo -

2º: 

"Para el ejercicio de las atribuciones, funciones, y -­

despacho de los asuntos de su competencia, la Procuradu­

ría General de Justicia del Distrito Federal, contará -­

con los siguientes servidores pablicos y unidades admi-­

nistrativas. 
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l. Procurador General de Justicia del Distrito Federal. 

2. Subprocurador de Control de Procesos 

3. Oficial Mayor 

4. Contralor!a Interna 

S. Subprocurador de Averiguaciones Previas. 

6. Direcci6n General de Administrac<6n y Recuras Huma-

7. 

a. 
9. 

nos. 

Direcci6n 

Direcci6n 

Direcci6n 

General 

General 

General 

de Asuntos Juridicas. 

de Averiguaciones Previas. 

de Procesos. 

10. 

.11. 

Direcci6n General de Coordinacic5n de Delegaciones. 

Direcci6n General del Ministerio Pdblico en lo Fami-

liar y Civil. 

12. Direcci6n General de la Policía Judicial. 

13. Direcci6n General de Servicios a la Comunidad. 

14. Direcci6n General de Servicios Periciales. 

15. Unidad de Comunicaci6n Social. 

16. Organos Desconcentrados por Territori·a 

17. Comisiones y Comites." 



CAPITULO II 

LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL DERECHO MEXICANO 

a) DIFERENTES ACEPCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

Para introducirnos al marco te6rico del terna en cuesti6n -

es necesario comentar el esquema conceptual que pretende definir 

su origen a prop6si to de tan comen ta da "renovación moral de la -

sociedad" que postul6 el entonces presidente de la Repdblica Me­

xicana, Miguel de la Madrid, mismo que se materializ6 tanto en -

la Reforma Constitucional, publicada·. por vta de decreto en el -­

Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 28 de diciembre de - -

1982, con la publicaci6n de la nueva Ley ~ederal de Responsabili 

dades de los Servidores Pdblicos en el Diario Oficial de la Fed~ 

raci6n de fecha 31 de diciembre de 1982, as:!'. como tambi<!n con -­

las reformas al título d6cimo del C6digo Penal del d!a 5 de ene­

ro de 1983 y también la relativa al llamado "daño moral" del mi! 

mo C6digo Civil de fecha 31 de diciembre de 1982. Rnz6n por la 

cual tanto en la Constituci6n como en las Leyes secundarias de -

las materias administrativa y penal, surgen otros conceptos de -

Servidor P~blico, con el propósito de enfocar a los sujetos de -

responsabilidades por razón de sus funciones cspec!ficas. 

Del planteamiento señalado es necesario entender que es un 

Servidor Pttblico, siendo ~ste uno de los conceptos de menos pre­

cisi6n en el marco jurídico y también los mtis polémicos. 
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:encontrando que lo!> primeros vesti,gios de lo que es un 

Servidor Público se encuentra en el ambiente jur~dico franc~s, -

· ya que fue orientada la actividad clel servidor Público u la nec!!_ 

sidad de tener organizaci6n temática, sistemática y funcional, -

presentSndose fenómenos como son las controversias entre el Tri­

bunal Administrativo y el Tribunal Jurisdiccional, ya que los -­

nservidores Públicos" deberían resolver determinados conflictos 

y en cuyo caso ambos tribunales alegaban tener competencia para 

resolver el caso concreto, entendiéndose "Servidores Públicos" -

como antecedente y que se denominaban Tril:.unal Administrativo y 

Tribunal Jurisdiccional. 

Ante tal situaci6n, se tom5 como regla fundament.:il la se­

paración de las autoridades administrtivas y judiciales, por lo 

que ante tal importancia a dicho acontecimiento se plasm6 una -­

ley, donde se prohibía a las autoridades jurisdiccionales cono-­

cer de aquellos asuntos que eran competencia administrativa y .:.­

las normas procedimentales. 

Se elabor6 un sistema doctrinal sobre el concepto de Ser­

vidor Pablico, con el prop6sito de que las autoridades adminis-­

trativas conocieran de las controversias relativas il la activi-­

dad de la administraci6n pública tomando en consideraci6n tres -

aspectos fundamcn tales a saber; 

ll Cumplimiento de una rnisic5n de inter~s general. 
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2) Condiciones exhorbitantes de derecho común. 

3) Baja la autoridad y control de una colectividad. 

Igualmente con la ~ afirmación impllcita de que los Servido­

res Públicos se rigen por ordenamientos de derecho público. 

•wa1ine, sostenla, que aparte de que fueran reunidos di---

chas requisitos en cuanto a la presentación de un servidor público, 

era condición fundamental que dicho servicio fuera realizado por 

un miembro del Estado". (1) 

La noción de Servidor Público trascendía~ las barreras de -

Francia, cobrando gran auge en los paises de tradición jur1dica -

latina, entre ellos Hé xico. 

El concepto de Servidor Público, •según la Suprema Corte -

de Justicia de la Naci6n nos dice que Servidor Público es el ---

ejercicio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas -

como actividades de gobierno, de poder público que implica sobe--

ranla e imperio'. (2) 

1) Cit. por CASTRO RJJAS, MARCO ANl'CfUO. l.C6 su.reros DE RESRN>ABILillAD 
EN "REVISTA DE JUSTICIA" No. 3 \OL. V, JULIO-SEPI'IEMBRE 1987. 2a. Edi 
ci6n • Editorial Talleres Graficoe de la Naci6n. pp. 102-103. -

2) INFO!Ml DEL PRESIDENTE JE !A CDRI'E, 1959. PRIMEFA SALA. P• 36. 
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También alude toda una serie de asuntos-que depender!n 

para su realización conforme a la capacidad de la personafisica 

e idónea quien debe cumplir con los fines del Estado, igualmente 

al régimen juridico aplicable al personal administrativo, quienes 

deben cumplir con el servicio público, sujetándose a la organiza­

~i6n, funcionamiento y distribución.de competencia de las órganos 

del estádo, a quienes se les encomienda la realización de sus f! 

nes con los medios que dispone. 

La acci6n difiere en este caso de la prestación que en és-

ta es la especie, la acción que se concreta en el administrado o 

habitante, lo cual para esa acción adquiere el cat!cter de cumpl! 

miento de una obligación administrativa del estado, en beneficio 

del administrado. esta es la prestación. 

•La nocibn contemporánea de Servidor ~úblico, comprende 

una parte de la actividad de la Administración Pública y se realiza 

en limitados aspectosd de otros poderes, pudiendo concentrarlo 

como: una actividad técnica, directa o indirecta de la adminis---

traciOn pública activa o autorizada a los particulares, que ha e_! 

do creada y controlada para asegurar de una manera permanente, r~ 

gular, continua y sin propOsitos de lucro, la satisfacción de una 

necesidad colectiva de interés general sujeta a un régimen espe--

cial de derecho público.• (3) 

3) FRllGA, GABINO. DERrolO AIMJNISTRATIVO, ~ I. 12a. FdiciCin. Fdito­
rial Porrua., México 1983. p. 104, 
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Maurice Haurio, •dice que este servicio puede definirse 

como un servidor técnico que se presta al público de una manera 

regular y positiva para ±a satisfacción de una necesid~d pública 

no lucrativa•. (4) 

Gabino Fraga dice: •Resumiendo todos los elementos expue~ 

tos, se puede definir el servidor público como una actividad 

destinada a la satisfacción de la necesidad colectiva de carác--

ter material, económico cultural, mediante prestaciones concr~ 

tas o individualizadas sujetas a un régimen jurldico que les im­

ponga adecuación regularidad y uniformidad", (5) 

De los coceptos vertidos analizamos los elementos más i!! 

portantes de Servicio Público que se desprenden y que son : 

l. Una actividad técnica. 

2. Su finalidad de satisfacer una necesidad colectiva. 

3. LA actividad se ~hcuentre a cargo del Estado o por ex-

cepci6n concesionada a particulares. 

4. Baja un régimen jurídico especial. 

Ante tales transformaciones que se han dado en el estado 

y en la sociedad, es necesario tener conocimiento de la importan 

cia del Servidor Público Mexicano para la existencia de un orden 

4) PRICES DE DR:>IT A!MINISTRATI El'DE DR:>IT PUBLIC, P• 63. 

5) Qb, Cit. p. 22. 
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social para mantener la tan ansiada paz y orden social. 

El concepto de Servidor Público según Rafael Bielsa, •es --

aquel en virtud de designación especial y legal, ya por virtud de 

Derecho Ejecutivo o por elección y de manera contin6a, bajo -

formas y condiciones previamente determinadas en una esfera de 

competencia, concurre a expresar o a ejercitar la voluntad del e~ 

tado, cuando esa voluntad se dirige a la realización de un fin pQ 

blico, sea juridico o social". (6) 

El Código ~enal en el titulo décimo, comprendido dentro 

del capitulo de los delitos cometidos por servidores públicos, en 

el numeral 212 dice·: "Para los efectos de este titulo y subse---

cuentes, es Servidor Público toda persona que desempeña un empleo 

cargo o comisión de cualquier naturaleza en la Administraci6n pQ 

blica Federal Centralizada o en la del Distrito Federal, organis-

mas descentralizados, emprezas de participación estatal mayorita-

ria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos 

públicos, en el congreso de la Unión o en los Poderes Judial F~ 

deral y Judicial del Distrito Federal o que maneje recursos 'econ_é. 

micos federales•. 

Dicho precepto se extiende en su apliaaci6n de las dispo---

6) DEREJ:HO A!MINISTRATIVO , 2a. Fdici6n. Taro III, Fditora ¡npi:e~ 
ra La Ley, S.A. Buenos Aires, Argentina, Argentina 1969. p. 207 
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siciones contenidas a los Gobernado~es de los Estados, a 1os Di­

putados de las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los -

Tribunales de Justicia Locales, y a cualquier persona que parti­

cipe en la perpetraci5n de alguno de los delitos contenidos en -

el mismo título y subsecuentes. 

El artículo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos señala: "Son sujetos de esta Ley, los -

Servidores PCiblicos mencionados en el pSrrafo primero y tercero 

del art!culo 108 Constitucional y todas aquellas personas que ~ 

nej en o apliquen recursos econ5rnicos federales" • 

Corno se observa se hacía referencia a las responsabilida­

des de los servidores Pt'.iblicos y ahora se alude a las responsab! 

lidades de los Servidores Pahlicos, con el prop6sito de estable­

cer la naturaleza del :. setvicio a la sociedad que ~omporta su. e!!!. 

pleo, cargo o comisi6n. 

La modalidad de sustitución del ténnino Funcionario, por 

el de.Servidor Público, conformen lo prescrito por el artículo 

108 constitucional, mismo que a la letra dice: 

"Para los efectos de las responsabilidades a que alu­

de este título, se reputar&n como servidores Públicos 

a los representantes de elecci6n popular, a los miem­

bros de los podres Judicial, Federal y Judicial del -

Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y -
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en general a toda persopa que desempeñe U1l e1I1Pleo, 

cargo o comisi6n de cualq~er natura~eza en la Ad­

ministraci6n Pública '.Federal o en el Distrito Fed~ 

ral, quienes serán responsables por los actos u -­

omisiones en que incurran en el desempeño de sus -

respectivas funcione9. 

El Presidente de la Repliblica durante el tiempo de 

su encargo, s6lo podrá Ger acusado por traici6n a 

la Patria o delitos graves de orden común. 

Los Gobernadores de los.Estados, los Diputados a -

las legislaturas locales y los Magistrados de los 

Tribunales superiores de Justicia Locales, serán -

responsables por violaciones a esta Constituci6n, 

a las Leyes Federales, así como por el manejo ind~ 

bido de fondos y recursos''' federales. 

Las Constituciones de los Estados de la Repliblica 

pre9isarán en los mismos términos del primer párr~ 

fo de este art!culo y para los efectos de sus res­

ponsabilidades, el carácter de servidores públicos 

de quienes desempeñan empleo, cargo o comisi6n en 

los Estados y en los Municipios." 

Ante tal dcscripci6n que engloba a todos los Servidores -

Públicos del Estado, es conveniente analizar la Definición que -
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atinadamente da, Marco l\lltOµ;i.Q CMtro Roja,¡¡; ·:~011 Sery;i.d.Qres ~ 

blicos para los etectos de responsabilidad.es, tanto en lo parti­

cular, en los Poderes::de la Uni6n y algunos funcionario~ de los 

Poderes de los Estados, corno en lo general en la Administración 

PGblica Federal o en la dal Oistri to Federal, quienes se encuen­

tren en los siguientes presupuestos: 

En lo particUlar: 

a) Los representantes de elecci5n popular; los miembros 

de los Podres Judicial Federal y Judicial del D.F. 

b) Los funcionarios y empleados de la Administraci6n Pti­

blica Federal del Distrito Federal. 

C) Los Gobernadores de los Estados, los Diputados de las 

Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superi~ 

res de Justicia Locales, quienes serán responsables por violaci2_ 

nes a la Constituci.6n y a las Leyes Federales, as! como por el -

manejo indebido de fondos y recursos federales. 

En lo General: 

a) Toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comi- .i . .;.. 

si6n de cualquier naturaleza en la Administracil5n Ptiblica Fede-­

ral o del Distrito Federal. 
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"SERVIDOR PUBLICO, es aquel que por disposición de la --­

Ley, Elecci6n Popular, nombramiento, designaci6n o contrato de -

~rabajo ejerza o participe en el ejercicio de funciones pablicas 

en los poderes de la Unión y particularmente en la Administra--­

ción PGblica Fed.,ral". ( 7) 

Desprendi6ndose de los planteamientos descritos que para 

efectos de designar a un Servidor PQblico, podemos afirmar que -

tanto los funcionarios y empleados de las entidades paraestata-­

les al igual que los de la s dependencias centralizadas tienen -

ese carácter, quedando sujetos al régimen que marca nuestra Car­

ta Magna. 

Por tanto Empleo PGblico, es el trabajo manual o intelec­

tual que se aporta al Estado, el Funcionario PGblico, realiza 

una actividad pGblica ya sea de autoridad o de gestión. 

Funcionario PGblico, es la persona que se consagra al de­

sempeño de una funci6n o SetVicio PQblico. 

Mencionaremos para tales efectos. que "El Congreso de la -

Uni6n y las Legislaturas de los Estados dentro de los áinbitos de 

7) Cit. por Cl\STOO roJll.S, MAro:> .1\N'ICNIO. Ob. Cit. p.p. 102-103' 
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sus respectivas competencias, expedirán las Leyes de Responsabil!. 

dades de los Servidores Ptiblicos y las demás normas conducentes a 

sancionar a quienes teniendO ese carácter incurran en responsabi­

lidad". (8) 

Por lo tanto el Funcionario o Servidor Público,· debe te-­

ner una designaci5n legal, temporal su permanencia en ejercicio -

de una funci6n pÚblica, además de su incorporaci6n voluntaria al 

organismo público, con una rclaci6n contractual con el Estado y -

retribu!da, por tanto, el Servidor Público es la persona que se -

encuentra ligada a un Organo del Estado, en virtud a la designa-­

cifin pará. foL"mcu; parte de la voluntad del Estado. 

Entonces por Funci6n PÚblica, ha de entenderse el ejerci­

cio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas como a2_ 

tividades de gobierno, de poder público, lo que implica soberanía 

e imperio, y si tal ejercicio en definitva, la realiza el Estado 

a trav~s de personas físicas, el empleado público se identifica -· 

con el Organo de la Funci6n Pliblica y su voluntad o acci6n tras-­

cienden como voluntad o acci6n del Fstacb, lo que justifica la ere~ 

ci6n de normas especiales para su responsabilidad, situaci6n ~sta 

de in=rporaci6n a la funci6n pliblica, que no ocurre tratándose -

de los Servidores de los Organismos Descentra1izados quienes por 

8) DIARIO OFICIAL DE U\ FEDERACION, 28 DE DICIEMBRE 1982. 



- 44 -

su peculiar naturaleza qt1edan J;uer¡i de la 6rbi ti'\ di¡ol Poder PíiPl.l, 

co, dedicados a la rcalizaci6n de scrv;l.cios pllbl~cos qi<e no illl-­

plican soberanía e imperio (S.C., la. Sala 6601/56/la:). 

Por lo que, al entrar en posesi6n legitima al ejercicio -

legal de un empleo cargo o comisi6n de carácter pGblico, se re-­

quiere, el nombramiento emanado de quien tenga facultad legal p~ 

ra expedirlo, y la protesta o promesa rendida ante quien legal-_. 

mente corresponda de cumplir y.hacer cumplir la Constituci6n Ge­

neral de la RepGblica y las Leyes que de ella emanen para curn- -

plir fiel y lealmente dos deberes propios del empleo, cargo o e~ 

misi6n, no habiéndose reunido lo~ re'!uisitos form.~lez, el cjcrc,! 

cio es ilegítimo. 

b) REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PUBLICOS 

En todo sistema democrático constitucional, una de las ~ 

racterísticas esenciales de todo estado de derecho, es el esta-­

blecimiento de un r~gimen adecuado de responsabilidades de Serv! 

dores Públicos, y en nuestro país, mediante el decreto publicado 

en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 28 de diciembre -

de 1982, se reforman y adicionan diversos preceptOs de la Const~ 

tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, fundarnentalmen-

te en el título IV, en sus artículos de 101 al 108 así como otros 
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relaciona.dos, es deci:l: e). 22 1 13 !ra.cci511 V¡ 19 f:i;¡¡.cci.~Jl ~U; 94, 

97, 127 y 134, adem~s del decreto, j1'J1to con la Ley Federal de -­

Responsabilidades de los servidores PÚblicos, la Reforma a Título 

X del C6digo Penal y la relativa al llamado "daño moral 11 que alu­

de al C6digo Civil así como la creaci5n de la Secretar!a de la -­

Con tralor!a General de la Federaci6n; con unidad de esfuerzos pr~ 

tendieron crear un marco jurídico apropiado para materializar la 

tan comentada "Renovaci6n Moral de la Sociedad" ya que su finali­

dad primordial proyectada fue el desterrar la corrupción que ha-­

bía caracterizado a nuestro sistema político. 

Por lo que si analizarnos la Reforma Constitucional y sus 

adiciones a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

publicada en el Diario Oficial de fecha 29 de diciembre de 1982, 

primordialmente y en t~rminos generales podremos comentar que las 

adiciones y supresiones que realiz6 el Constituyente respecto al 

contenido do un título de nuestra Constituci6n Federal que por -­

más de sesenta y cinco años había sido constante y casi lnvaria-­

ble, no afectaron la esencia y tampoco existen cambios transcen-­

dentales, ya qu~ anteriormente con una amplia interpretaci6n cum­

plía en buena medida la previsi6n de las sanciones a los ahora -­

llamados Servidores PCiblicos. 

Cabe hacer mcnci6n que hasta antes de ~a Reforma Consti t~ 

cional de 1982, el título rv, s6lo hab!a sufrido tres enmiendas -

todas ellas al artículo 3°¡ refiri~ndonos la primera, que fue pu-
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blicada el d!a ~9 de dic~el!ll>re d~ 1~~2. para inc~u~r ~a c~iticada 

facultad del Presidente de la República, para solicita¡; ;¡ l,;¡s C¡i­

maras la destituci6n por mala conducta de los miembros del Poder 

Judicial, la segunda de ellas de fecha 21 de septiembre de 1944 -

para garantizar la audiencia previa del funcionario judicial que 

se afectara, pero solo ante el Presidente, y por lo que respecta 

a la tercera que se llev6 a cabo en fecha 8 de octubre de 1974, -

para suprimir la alusión a los territorios federales, cuanda·es-­

tos adquirieron el carácter de estados, sin embargo las reformas 

constitucionales que nos ocupan denotan una t~cnica jurídica para 

su interpretación por su forma de redacci6n, conservando dicha -­

reforma el sistema anterior, sin embargo, siernp~e en nuestro sis­

tema jur!dico eternamente y con marcada constancia, se observaba 

que la aplicaci6n de las normas jurídicas en todos los ámbitos se 

ejercitaba por su autonomía propia de quien aplicaba el derecho, 

sin dar el sentido que el legislador había propuesto, desviando -

de esta forma la adecuada aplicaci6n de la ley y en consecuencia 

el propio derecho. 

Hist6ricamente la Constituci6n de 1917, se rigi6 por lo -

dispuesto en la Constituci6n de 1857, y ~sta a su vez do 1874, -­

particularmente con la confusa denominaci6n de los que llamaron -

"delitos o faltas oficiales" relativos a actos u omisiones que -­

puedan redundar en perjuicio de los intereses p\Íblicos y del buen 

despacho, as! por la ineficaz intervención que se di6 en ese en-­

tonces al Jurado Popular, quienes conocían de esos delitos, dicha 
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situa.ci6n origin6 q11e J.os mie¡n)J:t;Qs del Cc;ingreso de la lln~(Ín, de -

forma consciente o i'nconsciente al crea!' tarcJ.!amente la Ley de :Re! 

ponsabilidades de 1940, reglamentaria del t1tulo IV Constitucio-­

nal, pretendieran regular tanto infracciones políticas o adminis­

trativas de los Funcionarios Públicos, sino tambi~n los delitos -

penales que se cometieran, no haci€ndose esperar la respuesha de 

los Congresistas, quienes determinaron el título correspondiente 

a la Responsabilidad de los Funcionarios Públicos, por delitos Ca 

metidos durante el encargo, mismo que se encontraban previstos en 

el C6digo Penal de 1931, proporcionando de esta forma como es no­

torio la impunidad de varias conductas, sin que dicha situaci6n 

se haya solucionado con la Ley de Responsabilidades de 1979, ya -

que esta Gltima que no pudo reestablecer la vigencia del respect! 

vo título del C6digo Penal, de manera inexplicable abrog6 lisa y 

llanamente la Ley de Responsabilidades de 1940, convalidando la -

impunidad de los FunciOnarios y Empleados Públicos, y por ende, -

fomentó y prolific6 la corrupci6n de todos los niveles de nuestro 

sistema, dicha situación ya planteada, llev6 a los legisladores a 

buscar. una soluci6n a dicho mal social que afectaba. a toda la s2 

ciedad, raz6n por la que se tornó urgente reformar el R~gimen de 

Responsabilidades de los Servidores Pliblicos y por tanto particu­

larmente la ley de 1979, que sancionaba tanto el delito de preva­

ricato, corrupción e incompetencia, que prácticamente funcionó c~ 

mo una Ley de Amnistía, sin que justificara la derogaci6n del t!­

tulo IV Constitucional, sin que tales deficiencias se atribuyan -

al Constituyente Originario, sino más correctamente dir!amos que 
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se origin6 por el poco cuidado dC~ i~gislador Qrdinar~o. ~4~eµ ~ 

biiS en todo momento atender el criterio susteJ\tado al respecto ~­

pcr la Suprema Corte de Justicia desde 1929, 

1\ este respecto de "los delitos oficiales tienen un .carS..=_ 

ter propio, distinto fundamentalmente de los que castiga el C6di-

go Penal, la acci6n por ello s6lo existe respeto de los altos fll!l 

cionarios a quienes se les refiere el art!culo 108 y s61o pueden 

castigarse con la destituci6n c.inhabilitaci6n, pero el Derecho -

Penal, para ejercitar la acci6n de responsabilidad por delitos c2 

metidos en ejercicio de funciones públicüs, no distingue si el de 

lincuente es alto funcionario o simple empleado, ni limita el ca!. 

tigo a las penas de inhabilitaci6n o destituci6n, por tanto, la -

responsabilidad constitucional es distinta de la responsabilidad 

regida por el Código Penal." (9) 

Corno se observa, de lo analizado no se justifica la refo! 

ma integral del titulo rJ Constitucional ya aludido. 

Analizando el título IV, en sus reformas encontramos que 

ahora formalmente se habla de los "SERVIDORES PUBLICOS", y que a~ 

teriorrnente se le denominaba "FUNCIONARIDS PUBLlCOS" dicho calif.!:_ 

9) PEREZ BERNY, IW!ON. l\MPl\RO PENAL EN REVISION. SEMINARIO JUDICIAL 
DE LA FEOERACION. QUillTA EPOCA. T. XXVII, 31 DE OICIEMDRE DE 1929 
p. 1473. 
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cativo fue esta,b1ecido ~eg14> la e)\Po~~c~ór de ~ot~vo~ para el ~rn­

bita federal segnn se desprende del párrafo nitill'O del arttculo -

108 en vigor, mismo que es adoptado taltlbi~n por las Constitucio-­

nes de los diversos Estados de la Replll:>lica, quienes atribuyen -­

"el carScter de Servidores P!lb1icos de quienes desetnpeñen empleo, 

cargo o comisión en los Estados y en· los Municipios", para tal -­

efecto las entidades federativas contaron con el plazo de un año 

en los tArminos del art!culo 2º transitorio del decreto constitu­

cional en cuestión. 

Se desprende, con dicha denominaci6n, que se olvide la e~ 

mtin negligencia y preponderancia con que se han conducido incon~ 

.bles Servidor•::s Públicos en todos los niveles, tratando de hacer 

consciencia en toda la poblaci6n sobre la función de servir que -

debe tenor un Servidor Público y exigirles el cwnplimiento estri~ 

tó de sus obligaciones y por tanto el respeto que se deriva hacia 

los derechos e interes·es de los gobernados que equivale a la gran 

mayoría de todos los Ciudadanos Mexicanos. 

El comentado art!culo 103 Constitucional, incluye en for­

ma reiterada a los sujetos de las responsabilidades que provee el 

t!tulo r.¡ respecto "a los Representantes de Elccci6h Popular, a -

los miembros de los poderes Judicial Federal del Distrito Federal 

a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona que -

desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturale2a en 

la Adreinistraci.Sn Pllblica Federal o en el Distrito Federal", ate!!. 
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diendo al pri!l.c:i.p~o de i<¡¡uil;l,é\aé\ i\!\\;e ;l,i\ ¡:.ey y el\ c¡¡e11<11;i11. e~~illl;t,e .. 

cer la responsabilidad a nivel constitucional de todo~ ~os serv~­

dores públicos, sin tomar en cuenta su jerarqu1a, rango, or~gen o 

lugar de su empleo, cargo o comisi6n, siendo necesario establecer 

la diferencia del texto que manejaba la ConstitucilSn anterior, ya 

que en ella se refería a la responsabilidad de los que se llama-­

ron altos funcionarios de la Federaci6n y el artículo III, s51o -

encargaba al Congreso de la Uni6n la expedidi6n de una Ley de Re~ 

ponsabilidad~s de todos los funcionarios y empleados de la Feder!!_ 

cilSn del Distrito Federal. 

Como se ha mencionado, el alcance Constitucional no es g~ 

neral, y no se justifica plenamente, ya ºque el éonstituyente ami-

tilS incluir como servidores Plllilicos a los trabajadores y emplea­

dos de los 6rganos legislativo y judicial, y como los mismos t~r­

minos manifestados del r~gimen constitucional, no consider6 como 

Servidor Pfjblico al titular del 6rgano t~cnico dependiente de la 

C.imara de Diputados y encargado de revisar la cuenta pública anual 

del gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal, tal 

omisi6n tambi!n se observa para los Presidentes Munºicipales y las 

autoridades de los ayuntamientos, sin embargo, si analizamos lo -

que hemos manifestado, respecto a la interpretaci6n y aplicaci6n 

de la Ley y principalmente a la exposici6n de motivos y al esp1r! 

tu que el legislador di6 como justificaci6n para tal reforma, de­

biendo interpretarse en sentido lato scnsu, por lo que ser!a nec! 

sario manifestar que en el artículo 2° de la Ley Federal de Res--
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ponsabi,Udade~ de l.oi; ~ervi<lores P\i!:¡Uco¡¡, señála cci¡n,o sµ;ietos de 

este r~gimen constitucional. a •todas aquellas personas que mane-­

jen o apliquen recursos econ6micos federales•, con lo que queda-­

r!an comprendidos no s6lo las autoridades o personas con el cará~ 

ter de Servidores Públicos que desempeñen.empleo, cargo o comi- -

si6n, sino en forma gen~rica a todas las personas que manejen o -

apliquen recursos econ6micos de la federación, sin embargo, a 

nuestro juicio el artículo 108 Constitucional, debi6 ser m5s gen! 

rico y no limitativo, por lo que es relevante la Ley Federal do -

Responsabilidades de los Servidores Pllblicos, por el contenido 

que se ha precisado y que de acuerdo a la interpretaci6n podr5 

cumplirse con el objetivo primordial de tan nombrada "renovaci6n 

m:>ral de la sociedad". 

Es necesario hacer menci6n que el artículo 1° de la Admi­

nistraci6n Ptiblica Federal, divide en forma equivocada la admini~ 

traci6n Cent.ralizada y Paraestatal, y dentro de esta llltima corn-­

prende a los organismos descentralizados, asi como a las empresas 

de par~icipaci6n estatal, y a pesar de los diversos principios j~ 

ridicos y econ6micos que rigen n las empresas p'ilblicas, sus trab~ 

jadores son sujetos del r~gimen constitucional de Servidores Ptl-­

blicos, rubro en el cual tambi~n se cataloga al trabajador de la 

fábrica de bicicletas Condor, S.A., o de la embotelladora Garci-­

Crespo, s.A, de c.v., por lo que las hace necesario una interpre­

taci6n constitucional id6nea, que sea llevada por 6rganos compe-­

tentes que precisen los alcances y magnitud de la misma, y además 
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de establecer los criterios apropiados para deter~~Aar q~ienes d~ 

ben ser considerados Servidores P!iblicos de ¡a Federac~6n o de~ -

Distrito Federal, cabe mencionar que las dos empresas c~tadas co­

m:> ejemplo, aparecen en la lista de la Administraci6n Pablica Fe­

deral Paraestatal que fue pUblicada en el Diario Oficial de la F~ 

deraci6n en fecha 15 de octubre de 1982, por lo que resulta nece­

sario que los Tribunales Federales precisen la constitucionalidad 

y el aut~ntico alcance de tal Reforma. 

Por lo apuntado en líneas anteriores, resulta necesario -

mencionar que por recursos ccon6rnicos federales se entiende, in-­

cluso, a todos los bienes muebles o inmuebles del Estado, sin em­

bargo, es necesario reflexionar tal concepto, pues pudiera consi­

derarse excesivo ya que quedarían sujetcis a la Ley todos los par­

ticulares que por cualquier título legal detente algGn bien Esta­

tal, incluso quienes tengan a su cargo Templos Públicos destina-­

dos a cultos religiosoDO como se desprende de la fracci6n II del · 

artículo 27 Constitucional y de las leyes mencionadas adecuando -

su interprctaci6n en forma correcta precisando el alcance jurídi­

co de tales expresiones. 

Sin embargo, en todos los intentos por establecer la seg~ 

ridad de los gobernadas, mediante las diferentes Reformas Consti­

tucionales se ha atendido en la exposici6n de motivos a dar segu­

ridad jur!dica y bienestar a todos los ciudadanos y que en cada -

una de ellas el legislador ha sido omiso en algunos aspectos que 
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han pretendido sW>sanar~e µna y otra vez, por 10 ~~e ha~e con la 

pretendida renovacian del Estado mediante una responsa~le cona- -

ciencia del Servidor Pilblico que debe conducirse con lealtad, as1 

misn-o y a la Patria, tutelando los bienes del Estado y de los PªE 
ticulares como gobernados :-se encuentran frecuentemente en dinSmi­

ca inter-relaci6n y que propician tales circunstancias que los -~ 

ahora llamados Servidores Ptiblicos en ~sta última Reforma Consti­

tucional~ sea un R~gimen de derecho para que los Servidores PClbl! 

ces desempeñen su empleo, cargo o comisi6n con la mayor honesti-­

dad y.responsabilidad que tan honroso cargo se les ha conferido. 

e) LA RESPONSABILIDAD PENAL, ADMINISTRATIVA Y CIVIL DE LOS 

SERVIDORES' PUBLICOS 

Para introducirnos al tema de la Responsabilidad Penal -­

del Servidor P'.lblico, es necesario, nuevamente rmuitirnos al de-­

creto publicado en el Diario Oficial de fecha 13 de enero de 1984 

instrumento público por medio del cual, es reformado el código 

Sustantivo Penal en su titulo X del libro II, que se refiere a 

los delitos en que incurren los Servidores Pilblicos y por tanto, 

el art1culo 202 de la Legislaci6n citada y primordialmente la - -

fraccian II del art1culo 109 Constitucional, que se refiere prec! 

samente a la Responsabilidad Penal de los servidores Públicos por 

la comisi6n de delitos, la cual debe perseguirse y sancionarse en 

t~rminos de la Legislaci6n Penal en vigor, bien sea en ambas com-
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petenc~a~, ~edera~ y ¡oca11 esto es, q~e e¡ ya a¡u~~~o art~~~¡9 -

109 Constitucional en su penúltimo p~rrafo establece que ~a~ ~e-­

yes determinarán los casos y circunstancias en los que ~e deba -­

sancionar penalmente a los servidores Pilblicos, por causa~ de en­

riquecimiento il!cito que durante el tiempo de su encargo o con -

motivo de ~l, aumenten sustancialmente su patrimonio y que no ju~ 

tifiquen alguna licitud en su procedencia, adern~s de las penas ~~ 

que pudieran derivarSe de otros ilícitos, y tan\bi~n sancionados -

con el decomiso y privaci6n de.la.pFOP.iédad sobre los bienes cues­

tionados, e.n.·..razón a lo mencionado ful! necesario hacer una Reforma 

al artículo 22 constitucional,,ademSs ·de los últimos pSrrafos del 

artículo 111 vigente en donde, establecen caracter!sticas de a·an­

ciones econ6micas para el caso de delitos patriiñoniaies, 6stas 

disposiciones no corresponden estrictamente al rubro penal que 

trataremos en el presente inciso. 

LA RESPONSABILIDAD PENAL 

Para efectos de sancionar penalmente al servidor Público 

señalaremos textualmente el contenido del artículo 212 del ya e! 

tado Ci5digo Penal que a la letra dice: 

"Para los efectos de este título y el subsecuente, 

es Servidor Público toda persona que desempeñe un 

empleo, cargo o comisi6n de cualquier naturaleza, 
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en la ad/11;i.11;i.st:r;ac;i.ón i:>\'.ib;l,;i.c¡¡, fecl,e:r;a;I, Cep.t¡;¡¡;J,;i.z;i.cl,a 

o en la de;!, p;i.str;i.to fede:r;a;I,, Q:r;ganismos pe5cen-­

trali2ados, Empresas de participación Estata;l, '1a­

yorita:r;ia, Organizaciones y ~ociedades as~miladas 

a ~stas, Fideicomisos Ptiblicos en el Congreso de 

la UnilSn, o en los po.deres Judiciales Federales y 

Judiciales del Distrito Federal o que manejen re­

cursos econ5micos Federales. Las disposiciones -

contenidas en el presente título, son aplicables 

a los Gobernadores de los Estados, a los Diputa-­

dos, a las Legislaturas Locales y a los Magistra-.: 

dos de los Tribunales de Justicia Locales, por la 

comisión de los delitos previstos en este t1tulo 

en materia Federal. 

Se impondrSn las mismas sanciones previstas para 

el delito del que se trate a cualquier persona -­

que participe en la pe:r;petración de alguno.de los 

delitos previstOs en este título o el subsecuen--

te." 

Por tanto analizaremos primeramente dichos delitos, donde 

el sujeto activo es el Servidor PÚblico, }'U; CIOO es quien puede re!. 

lizar las conductas tipificadas en dicho ordenamiento legal y por 

tanto, en estos delitos el sujeto pasivo es el Estado, quien ve -

afectado su patrimonio o su funcionamiento por una conducta que -
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describe el tipo penal en la Ley. A efecto de proteger la fun- -

ción Constitucional desempeñada por ciertos Servidores PÚDlicos, 

con respecto de posibles agresiones de las dcm&s ramas de goéier­

no, el artículo 111 en vigor· conserva y ampl1a la instituci6n de 

la inmunidad procesal de ellos -antiguamente llamada en forma 

equivoca "fuero constitucional 11 y que, después de haber sido scv~ 

ramente citicada, ahora se denomina, eufem1sticamcnte "declara~ -

ci6n"de procedencia", pero cuyo significado y. alcance jurídico s! 

quen siendo exactamente los mismos-, para evitar los abusos que -

tal inmunidad ha propiciado en la práctica, hubiera sido conve~ -

niente limitada un tanto, por lo menos, en cuanto que no operara 

en caso de delitos flagrantes, tal y como ocurre en otros siste-­

mas j ur1dicos. 

Sin embargo, esto no fue as1, sino que, incluso se aumen­

t~ron los sujetos respecto de los cuales no se puede proceder en 

su contra por los delitos que hayan cometido durante su encargo, 

sin previa doclaraci6n de procedencia por la mayor1a E'.bsoluta de 

los miembros presentes en la Cámara de Diputados, as! como tam- -

bien los senadores y diputadas al Congreso de la Uni6n, los Mini~ 

tres de la Suprema Corte de Justicia, los Secretarios, el Estado, 

y el Procurador General de la República, el artículo 111 vigente 

extiende esta prerrogativa a los Jefes de Departamento Adroinistr~ 

tivo, al Jefe del Departamento del Distrito Federal y el Procura­

dor General de Justicia del Distrito Federal. Por otra parte, e~ 

be hacer menci6n sabre la excepci6n de la inmunidad procesal res­

pectiva a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del -
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Distl;"ito Federal, pero si se les pa conced~do, como se ver~. ~us 

equivalentes en los diyersos estados de la ~ePtlP~~ca. 

A los anteriores cabe agregar, por supuesto, al Presiden­

te de la Rep1iblica que durante el tiempo de su encargo en forma -

similar a lo dispuesto por su texto anterior, los párrafos segun­

do del artículo 108 y 111 párrafo I.V Constitucional en vigor est! 

blece que s6lo podrá ser acusado por la Cámara de Diputados por -

traici6n a la Patria y delitos graves del orden común, debiendo -

resolv~r la Cámara de senadores con base en la Legislaci6n Penal 

Aplicable. De esta manera y a pesar de que la doctrina ha insis­

tido sobre la necesidad de que se defina lo que debe entenderse -

por "delitos graves del orden común" e incluso, ha propuesto sol~ 

cienes, el constituYente permanente fue omisó y persiste la lag~ 

na respectiva, al respecto, parece ser aconsejable reanudar la 

tradici6n interrump~da~ en 1857 y especificar concretamente en la 

Constituci6n de los delitos por los que puede ser acusado el Pre­

sidente durante el tiempo de su encargo. 

Es necesario advertir que la disposici6n mencionada en el 

pSrraf o anterior· no consagra la inmunidad del Presidente de la Re 

pGblica respecto de los demSs delitos:~ sino, sencillamente esta-­

blece la inmunidad temporal del mismo. Durante el periodo de su 

encargo para proteger así la buena marcha de sus funciones, una -

vez concluidas ~stas, es claro que se puede proceder penalmente en 

su contra ante los Tribunales competentes, por cualquier delito -

que haya cometido. 
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En ~ea~~dad, la ún~~a ;Il'¡l\wi.~daq l\Asol~ta ~~ev~~ta por ~ -

nuestro R~gimen Constitucional se concreta a la~ op~n~ones que m~ 

nifiesten los diputados y senadores en el desempeiio de sus car- -

gos, en beneficio de la libertad parlamentaria, pero incluso los 

mismos son en todo momento penalmente responsables por cualquier 

otra conducta t!pica previa declaraci5n de procedencia. 

As! mismo, se establece la Irununidad Procesal por delitos 

Federales a los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales y 

Magistrados de los Tribunales Superiores Locales -estos últimos 

no contemplados anteriormente-~ con otra innovaci6n: "La declara­

ci5n de procedencia será para el efecto de que se comunique a las 

Legislaturas Locales para que en ejercicio de süs atribuciones -­

proceda como correspondant reservando así las Legislaturas Loca-­

les, la decisi6n última sobre la conveniencia o no de satisfacer 

el requisito de procedibilidad en contra de un funcionario Esta-­

tal por un presunto delito Federal. 

Claro está que la última instancia y en caso de que.la C! 

mara de Diputados por mayoría resuelva en caso negativo, no si"gn.!_ 

fica que de acuerdo con la Constitución, la imputaci~n por la co­

misi6n del delito, podrá continuar su curso cuando el servidor P~ 

blico, con car4cter de inculpado, haya concluido su encargo, en -

virtud de que no se prejuzga sobre los fundamentos de la imputa-­

cil5n y los plazos de prescripcilin penal se.interrumpe en tanto el 

Servidor PQ.blico desempeñe alguno de los encargos a que se refie-
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re el a:i:tl'.culo 1.U, contiln<lo e;J, xi.ni.~t¡p;;i.o P\íR;l,;f,¡:() cuilfl<IQ menos, 

con tres años poster¡ores Para ejerce:i; las acciones re~p~ct;i.v¡i.s, 

y cuando la C11mara declara la procedencia penal,, el sujeto queda­

rá a disposici6n de las Autoridades para que actuen conforn1e a la 

Ley. 

Por otra parte el procedimiento para resolver sobre la -­

inmunidad sigue siendo el mismo y la resolución conserva el cará~ 

ter de definitiva, los efectos de la declaraci6n de que ha lugar 

a proceder establece una innovaci6n, adcm&s de separar al Servi-­

dor POblico de su cargo durante el Proceso Penal se prevee que en 

caso de que sea condenado por un delito cometido durante el ejer­

cicio de su encargo, no se le conceda la gracia de indulto. 

La diferencia de lo sostenido anteriormente por la Supre­

ma Corte de Justicia, el artículo 112 en vigor establece qua no -

requeriría declaraci6n de procedencia de la Cá·11ara de Diputados -

cuando los Servidores PGblicos correspondientes cometan algGn dc­

li to durante el tiempo que se encuentren separados de su encargo 

(ya que lo que se protege es la función no al funcionario},, pero 

si será necesaria en caso de que los mismos vuelvan a ocupar algE 

no de los puestos protegidos con tal inmunidad. 
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En el artículo 109 vigente en su fracci6n III contempla la 

Responsabilidad Administrativa de los Servidores PQblicos, la -­

cual no estaba antes prevista constitucionalmente, procediendo -

por "aquellos actos u omisio~es que afecten la legalidad, honra­

dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en -

el desempaño de su empleo, cargo o comisi6n", es claro que, aan 

cuando no se precise la "lealtad" que demanda dicha fracci6n se 

refiere hacia las ":instituciones jur!dicas del Estado, más no ha­

cia determinado funcionario, grupo o partido político. 

Así como en su artículo 113, establece que las causas de -

Responsabilidad Administrativa, las sanciones respectivas, as! -

como los procedimientos y las autoridades para aPlicarlas se de­

terminarán por las Leyes sobre Responsabilidades de los Servido­

res POblicos, previendo igualmente que entre tales sanciones se . 

contemplaran la suspensi6n, destituci6n e inhabilitaci6n, as! c~ 

me las sanciones econdmicas, las cuales deberan fijarse de acue~ 

do con los daños y perjuicios causados. 

En la Responsabilidad Administrativa el régimen es reflej~ 

do sin duda, el loable propósito de encontrar nuevos canales para 

sancionar al Servidor Público deshonesto e incompetente, al res­

pecto, debe tenerse especial cuidado en que las disposiciones 

que la reglamenten sean lo suficientemente precisas e id6nrias p~ 
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ra que no pern¡itan :i.J!¡p9nidades y s~J!lu~t~nei'\lllcnte, nQ ,i.n)p~dan la 

adecuada gestión adn¡inistrativa, as! mismo, tales disposiciones 

deben respetar siempre los d!!rechos laborales· constitucionales -

garantizados de los Servidores Públicos, En este sentido pues, 

parecía conveniente revisar.algunas de las disposiciones vigen-­

tes de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PG­

blicos para que se ajusten a los anteriores postulados. 

Conviene aquí a la facultad conferida al poder judicial F~ 

dera~, conforme a la fracción XVI del artículo 107 Constitucio-­

nal, para separar de su cargo a la Autoridad responsable en ju~­

cio de amparo y consignarla ante el Juez de Distrito correspon-­

diente, cuando una vez concedido el amparo, insista en ejecutar 

el acto reclamado o pretenda eludir la sentencia respectiva, co­

mo se observa, independientemente del delito que se confi9ure, -

la sanci6n consistente en la separaci6n del cargo para estos ca­

sos se equipara a la prevista en ocasiones para la Responsabili­

dad Administrativa de los Servidores Públicos o incluso puede -­

aplicarse a quellos do alta jerarquía sujetos a juicio pol!tico, 

habi6ndose llegado a presentar en la pr~ctica esta última posib! 

lidad. 

Constitucionalmente en el artículo 63, de tal Carta Magna, 

establece que incurrir~n en Responsabilidad los diputados o sen~ 

dones electos que, sin causa justificada a juicio de la C.!imara -

respectiva, no se presenten a desempeñar el cargo dentro de los 



- 62 -

LA RESPONSABILIDAD CIVIL 

Para hablar de Responsabilidad Civil en la que incurren -­

los Servidores Püblicos, es necesario dejar precisado que ~sta -

de ninguna forma se refiere a los actos que ~l realiza en su ca­

rficter de particular, sino todos aquellos actos que realiza en -

el .desempeño de su cargo, o con motivo del mismo y que en forma 

dolosa ~ culposa causa algün tipo de daño al propio Estado o a -

los particulares, por lo tanto se desprende la obligac16n indem­

nizatoria o reparatoria correspondiente, por lo que en nuestro -

Sistema Mexicano vigente la Responsabilidad Civil de los Servid!?_ 

res Püblicos y la responsabilidad por ende subsidiaria del Esta­

do, con el prop6sito de que tenga una eficiencia objetiva. 

Cabe hacer mcnci6n que el art!culo 111 Constitucional en -

el antepenaltinto pS.rrafo establece que "en las demandas del ar-­

den civil que se entablan contra cualquier servidor pfiblico no -

se requerira declaracidn de precedencia 11
• 

Es fundamental en todo r~gimen de responsabilidades de los 

Servidores Püblicos sin duda los mecanismos permanentes para ce~ 

trolar, vigilar y fiscalizar los recursos econ6micos y financie­

ros de carácter püblico as! como las operaciones relativas. 
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Pm; lo que un sisten¡a. GOJllo e1 nuest:i:o fue J1t;!Ce?a•i'1. e illJll;!,. 

nante la creaa±6n de ·1a Secrctar!a de la Contralo:i:1a GE:nera.l de 

la Federaci6n, constituyendo un avance además de desempeño de -­

una función relevante y la implantación de una disciplina en el 

ejercicio del presupuesto pablico, sin embargo a efecto de que -

dicho avance sea eficaz a futuro deber~ tener el car4cter de un 

Organo Autónomo y auténtico de auditoria real externa y en parti­

cular con respecto al Poder Ejecutivo quicin ejerce una gran par­

te del presupuesto pablico. 

Ya que en la actualidad y por mandamiento Constitucional -

el auténtico control permanece sobre el ejercicio del gasto pa-­

blico, corresponde a la C~ara de Diputados por conducto de la -

Contaduría Mayor de Hacienda, la cual se encarga de determinar -

las responsabilidades legales que se deriven, sin embargo esta -

\Utima no ha logrado su cometido, debido principalmente al con-­

trol que el partido hegemónico ejerce sobre ella y la Comisión -

de Vigilancia de la Cámara de Diputados de la cual depende en -­

efecto el Contador Mayor y es designado para un periodo de ocho 

años por la Cámara de Diputados de eterna propuesta por la Comi 

si6n de Vigilancia, la cual se encuentra integrada por 17 diput~ 

dos electos por el Plano de la Cámara misma que se encuentra re­

presentada por los diferentes grupos parlamentarios, esto es los 

diversos grupos pol~ticos qua cuenten cuando menos con cinco di­

putados, por la propuesta de la Gran Com1s16n de la misma, y que 

en la actualidad la gran mayoría pertenecen todav!a al Partido -
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A efecto de ·impedir que el control de legalidad financiera 

del Sector Pablico se encuentre uspendido por eventualidades p~ 

líticas, como ha ocurrido con la funciones que se han comentado 

a la Contaduría Mayor de Ha~ieod , corriéndose el riesgo de que 

en un futuro también ocurra con as correspondientes a la Secre-

tar!a de la Contralor!a General e la Federaci6n, por lo que h~ 

ce indispensable que las funci6ne permanentes de control, vigi­

lancia y fiscalizaci6n de los rec rsos econ6micos y financieros 

de car~cter p1">l1co se encomiende a un Organo Aut6nomo. 

Al respecto y pára evitar d licidad, cabría pensar en que 

la mencionada Contaduría Mayor y 1 Secretaría de la Contralor!a 

so fusionar~n en un mismo Organo q e podrta considerarse como a~ 

xiliar del Legislativo, tomando en cuenta que a éste tradicional,_ 

mente le han correspondido las fun iones de control apuntadas, -. 

pero garantizando su autonomía fun ional. Esta Gltima podr!a o!!_ 

tenerse, por ejemplo, en la medida ue su titutlar (hab1indo si-

do nombrado directamente por el Con reso, o bien, mediando pro--

puesta interna del ejecutivo) disfru e de las garantías equivale~ 

tes a la de los miembros do poder J dicial, especialmente la re­

lativa a la inamobilidad, pudiendo s r destituido previo juicio 

pol!tico o, en caso do haber cometió algan delito, separado en 

su encargo previa declaraci6n de pro·edencia, así mismo, sería -

necesario que se le dotara de los re uros t§cnicos, humanos y fi 
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M,nciei;-Q!l p;1ra el ópt¡i,19Q ej\lrcic;~9 dt;i !iU!i func~one:;; de cont¡;o¡ y 

pa.ra que pue<\a <\eteITI)ina.r eUc:i,eritemente las reijpon11all~l;i.di\des ~ 

derivadas de las irregularidades de la cuenta pt\blica. 

Pues bien, "pnra prevenir y sancionar con efectividad la -

corrupción señala la exposición de motivos de la iniciativa de -

reforma a t!tulo IV, no obstante las leyes id6neas. Adem~s, son 

necesarias una voluntad política firme y una administraciOn efi­

cazº. Si se toma en cuenta que en esencia, a nivel constitucio­

nal se ha conservado el sistema de responsabilidades de los Ser­

vidores Pablicos, se puede afirmar que hubiera bastado haber pr!:!_ 

mulgado las leyes ordinarias id6neas y manifestado dicha voluntad 

pol!tica, procediendo contra los presuntos Servidores Pfiblicos -

·mencionados sin multiplicar, por otra parte, las reformas innec~ 

sarias al texto Constitucional, aun cuando debe reconocerse que 

varias de las efectuadas mejoraron técnicamente el texto ante- -

rior. Justificado e indispensable resulta, en cambio, que se q~ 

rantice Constitucionalmente la autonomía funcional del Orqano e~ 

cargado de controlar permanentemente la legalidad financiera del 

sector pdblico, en base en lo apuntado en el párrafo que antece­

de. 

En todo caso, si lo que se desea es combatir la corrupci6n 

y recobrar la confianza en nuestras Instituciones, debe cuidarse 

de que el antiguo r6giroen de responsabilidades de los funciona-­

rios que, segan un punto de vista popular, se reduc!a a proceder 
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en cqnt'~ d~l c~rt~~o y lP. ~ecP,nOgr~fa, no ~e ye P.h9'P. ~;iJl)ple~e~ 

te sustitui.do por un sistema nuevo que;. seg!ln obra punto de vb-

ta reciente, sólo procede secionalmente en contra de uno ·(S) - -

cuantos chivos expiatorios o enemigos pol!ticos de alta jcrar- -

gu!a que, incluso, despu6s de obtener su eliminaci6n y satisfa--

cer mínimamente algdn reclamo popular bastará que purgaran una -

condena breve y reintegraran parte de los fondos sustraidos para 

que estuvieran en aptitud de recobrar su libertad. Por fortuna, 

hay ejemplos's:f.gnificativos en este sentido e indicios positivos 

de que se continuará por el mismo tenor a efecto de errüdicar la 

corrupci6n coro~ sistema. 

d) ANALISIS DE LOS.DELITOS COMETIDOS POR EL SERVIDOR.PUBLICO 

Iniciaremos con el análisis de la Responsabilidad Penal en 

que incurre el Ministerio Pdblico, dado que el bien jur!dico tu­

telado por el legislador es el correcto ejercicio del Servicio -

Pdblico. 

EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVIDOR PUBLICO 

En este delito, el sujeto activo es el Servidor Pdblico, -

que para efectos de este trabajo, analizaremos exclusivamente al 

Ministerio Pablico, enfocándose primordialmente a la evidente 

falta de atención de los deberes formales y materiales que se r~ 
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qui.eren para Cl}ll)pl1:r; con di.cho s(J:r;yj,c1,o, ppr ¡o ql.le e,1. l\>:Uc\l;l,o 

214 del Código Penal ~erll anal~zado, ya que se :r;ef~ere al eJe>:o;!,. 

cio indebido de servicio pllblico. 

Lo que "entraña una forma indebida de ejercitar el servi-­

cio, pues si no se ha tomado poscsi6n legítima, no se trata de -

un servidor Pllblico competent" y legitimado, inclusive los actos 

p.ieden ser.anulados y es evidente que como es el caso, el servicio 

que se presta, lo hace una persona legalmente facultada para - -

ello, también alude la fracción señalada a la falta de los requ! 

sitos legales que deben llenarse para desempeñar el empleo, -car­

go o comisión, esto es en todo caso, se requieren ciertas condi-

cienes y entre el ejercicio del servicio incurre en esta respon-

sabilidad." (10) • 

. El delito implica el ejercicio indebido del servidor pllbl! 

co cuando por actos bien sea de omisi6n·o de acci6n, ahora bien -

el anlllisis genérico en sus diversas fracciones alude a quien se 

le ha revocado su nombramiento o se le ha suspendido o destitu!­

do por tanto se carece de toda facultad legal para ejercer, así 

mismo, troubién refiere la obligación ·de informar por escrito al 

Superior Jerárquico o de evitar si estll dentro de sus facultades 

cualquier acto u omisión de los que puedan resultar afectados --

lO) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. LA /IVERlGUACIOtr PREVIA. Ja. EOICION 
EDITORIAL POIU'.\J/I, S,A. MEXICO 1985." p. 54. 
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bien sean los patrimonios de alguna entidad o sus intereses de las 

dependencias donde se desempeñe, igualmente quien sustraiga, destr~ 

ya, oculte, utilice o inutilice· ilícitamente informaci6n que se en­

cuentre bajo su custodia, as! como custodiar, vigilar, proteger o -

dar seguridad a +as personas, lugares, instalaciones u objetos o -­

p~rdida o sustraci6n de objetos que se encuentren bajo su cuidado, 

por lo que analizamos a continuaci6n las fracciones del art!culo --

214 del C6digo Penal en vigor para el Distrito Federal. 

Sin embargo, en este delito de EJERCICIO INDEBIDO DEL SER­

VIDOR PUBLICO, se preveen diversos tipos de delitos, ya que en la -

fracci6n I del precepto analizado se desprende la anticipact6n de -

funciones o del empleo, cargo o comi~i6n, ya que se requiere no so­

lo haber tomado posesi6n le~!timá, sino haber llenado todos los re­

quisitos legales, afin los puramente formales como es el de la pro-­

testa de cumplir y hacer cumplir la CONSTITUCION de la Repdblica y 

las Leyes que de ella emanen, cumplir fiel y legalmente los deberes. 

propios de dicho empleo cargo o comisi6n y en tal virtud es bien -­

cierto que un sinnllmero de Servidores PQblicos, ya que dicho ejerc! 

cico inica antes de firmar o haber tomado posesi6n leg!tima, misma 

que suele aplazarse o posponerse atln indefinidamente. 

Y, por lo que respecta a la fracci6n II, existe la prolon­

gaci6n de los mismos, ya que se entiende dejando a salvo la obliga­

ci6n de entregar el cargo, empleo o comisi6n que comprende no sola­

mente entregar los bienes materiales que se obtuvieron durante su -
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ejercicio, y que debe comprenderse el estado que ·guardan los nego-­

cios que le fueron encomendados en virtud de haber sido revocado el 

nombramiento, designaci6n o después de haber sido suspendido o ces~ 

do. 

Por lo que respecta a la III fracci6n, respecto a actos u 

omisiones no informados por escrito al superior pudiendo ser afect~ 

do el patrimonio o los intereses de la dependencia donde colabore -

el Servidor Pdblico. 

En la fra=i6n IV, da motivo a que por razón de sus funci~ 

nes ejecute conductas t!picas como sería el caso de inutilizar ilí­

citamente información o documentos que por motivo de sus funciones 

tenga bajo su custodia, y que derive en beneficios ilícitos para sí 

o para un tercero como ser!a el caso del manejo de órdenes de apre­

hensi6n, de ejecuci6n en materia civil o mercantil y otros que rc-­

duriden en este il!cito. 

En la fracci6n v, el que utilizando por razón de el empleo 

objetos para beneficio personal o incumplimiento de un deber de ci~ 

dadano siendo éste el caso concreto cuando los bienes de la Instit~ 

ci6n no se encuentren debidamente inventariados y bajo resguardo -­

del Servidor Ptíblico. 
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PUNIJJILIDJ\D 

Como todo ilícito que es penado y prevista la conducta le 

corresponde una sanci6n contemplada en el artículo 214 parte final 

del C6digo Penal en vigor, motivo por el cual en la Punibilidad -

que corresponde a la fracci6n I y II, corresponde ·una sanci6n de 

tres d!as a un año de prisi6n y multa de treinta a trescientas v~ 

ces el salario mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el 

momento de la comisi6n del delito y destituci6n en su cargo e in­

habili taci6n de un mes a dos· años para desempeñar otro empleo, -­

cargo o comisi6n. 

Y por lo que respecta a las fracciones III, IV y V la sa~ 

ci6n correspondiente es de dos años a site años de prisi6n y mu! 

ta de treinta a trescientas veces el salario m!nimo diario vigen­

te en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, -

destituci6n e inhabilitaci6n de dos años a siete años para desem­

peñar otro empleo, cargo o comisi6n pdblico. 

ABUSO DE AUTORIDAD 

Este numeral alude claramente al sujeto activo de esta i~ 

fracci6n penal que por ende es una persona dotada de autoridad eE 

tendiéndose por ello la facultad que tiene el Servidor Pfiblico p~ 

ra hacer cumplir las disposiciones que al ejerci.Cio de sus funcio­

nes emita y por tanto poder hacer cwnplir sus funciones a efecto 
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do que el serviciio ·p1'.ibli.co sea. prestado adecuadamente, en este e!. 

so la atribuci6n do la autoridad en funci6n del servicio y se de­

be ejercer precisamente en relaci6n a éste y nunca a t!tulo pera~ 

nal bien sea para satisfacer intereses particulares o a un deter­

minado grupo de personas y en este caso concreto es la desviaci6n 

del poder la que implica un abuso de autoridad, a que tal conduta 

deavirtuar!a los fines para los que se constituy6 dicha autoridad 

y rebasar!a los límites legales del mando que se tiene, por tanto 

se caracterizaría por el ejercicio arbitrario, extralimitado y e~ 

cesivo, de las facultades conferidas. Y en funci6n e intereses -

ajenos en perjuicio del servicio, sin embargo el legislador ha 

pretendido terminar con las personas que sin prestar realmente un 

servicio pttblico, aparec!an y siguen apareciendo en menor índice 

en las n6minas, efectuando cobros de sueldos como si devengaran 

un empleo, constituy~ndose una carga para el arario, por tanto, 

se pretende erradicar a los aviadores de tales n6minas y con esto 

que preste un efectivo trabajo remunerado, igualmente deber! de -

sancionarse la práctica viciosa que se realizaba y ahora en míni­

ma medida de expedir acreditaciones a personas que sin tener nom­

bramiento de empleo, comisi6n o cargo alguno, se ostenta como ta­

les y para tal efecto procede la inhabilitación a quien expida -­

los nombramientos apócrifos. 

Del análisis del artículo 215 del Código Pneal, se desp"':!!_ 

de que el Abuso de Autoridad es un delito que cometen los Servido­

res Pablicos, que incurren en las siguientes infracciones, de la -
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fraccí6n I, se desprende qu.e quien impída la ejecuci6n de una Ley, 

Decreto o Reglamento, cobro de un impuesto o cumplimiento de una -

rcsoluci6n judicitil, con auxilio de la fuerza p11blica, derivándose 

en este caso, la facultad del estado para aplicar normas, cobros, 

impuestos y que se cumplan las resoluciones judiciales, siendo ~a­

ta una conducta de tipo dolosa ·o intencional. 

Por lo que respecta a la fracci6n II, se desprende que 

existe el ilícito descrito, cuandó ejerciendo las funciones, se h!, 

ga violencia sin causa justificada a una persona, la vejare o la -

ínsulte, tutelSndosc en todo tiempo el respeto a la dignidad de -­

los particulares. 

Del análisis se desprende, que en la fracci6n III, el que 

indebidamente retarde o negare la protecci6n o servicio que tenga 

obligaci6n de otorgar o impedir el curso de una solicítud, por lo 

que es tutelado el deber de auxiliar a los particulares y el dere­

cho de estos a que se reciban y den curso a sus solicitudes. 

Relativo a la fracci6n IV, se desprende el negarse injus­

tificadamente un encargado de administrar justicia a despachar un 

negocio en los t~rminos establecidos por la Ley, desprendiéndose -

de esta fracci6n, la obligaci6n del deber de resolver asuntos den­

tro de la administraci6n.dc justicia. 

Por lo que se refiere a la fracci6n V, se tipifica la ºº.!! 

ducta de negarse indebidamente un encargado de la fuerza pública -
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o proporcionar auxilio a la autoridad competente que legalmente· 

lo requiera por tanto se desprende la obligaci6n del encargado -

de una fuerza pdblica para auxiliar a las autoridades. 

En la fracción VI, del ordenamiento en cita, tipifica la -

conducta respecto del encargado de un establecimiento de ejecu-~ 

ci6n de sanciones, readaptaci6n, custodia, detención o reclusión 

recibida presa, _detenida, arrestada o interna a una persona o la 

retenga privada de su libertad sin dar parte a la autoridad co-­

rrcspondien te, niegue que esta detenida o no cumpla la orden de 

libertad girada por la autoridad competente. 

Analizando la fracci6n VII, se desprende que el que tenga 

conocimiento de una privaci6n ilegal de libertad y no la denun-;., 

cie inmediatamente ante la autoridad competente o hacerla cesar 

de inmediato si está dentro de sus atribuciones en este caso se 

refiere a las garantías que protegen la detención de personas y 

el derecho a obtener su libertad. 

Respecto de la fracción VIII, se refiere al hacer que se le 

entreguen fondo.s, valores y otras .cosas que no se le hayan con-­

fiado y se los apropie o disponga da ellos indebidamente por ta~ 

to el bien jurídico protegido es tanto el patrimonio del Estado 

como de los particulares. 

En la fracción IX, se refiere al que obtenga de un subal-­

terno, bajo cualquier pretexto parte de los sueldos de ~ste, dá-
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divas._,u otro servicio, protegi~ndose la probidad con que debe de -

conducirse el Servidor Pdblico con sus subordinados. 

Fracci6n X, ejerciendo fllllciones el sujeto activo, otar-­

que cargo o comisi6n ptíblicos o contratos de cualquier naturaleza, 

remunerados, a sabiendas de que no se prestará el servicio o se -­

cumplir4 el contrato, persigui6ndose una prestaci6n real y efecti­

va de los servicios y el cumplimiento de los contratos. 

La antepenGltima fracción XI, alude el autorizar o contr~ 

tar a quien se encuentre inhabilitado para desempeñar empleo, car­

go o comisión pdblicos con conocimiento de tal situación, debiénd2 

se estar atento a las resoluciones emitidas por áutoridad compete~ 

te respeto a la inhabilitación para desempeñar empleo, cargo o co­

misión. 

Por Gltimo la fracción XII, prevee la conducta de otorgar 

cualquier identificación que acredite como servidor PGblico a cua! 

quier persona, qua no desempeñe el cargo o comisi6n a que alUde la 

identificación¡ por lo que debe ser cierta la autenticidad y cred! 

bilidad de los documentos de identificaci6n de los Servidores Pd-­

blicos. 

En fozma genérica de las fracciones analizadas en las con 

ductas del activo siempre seran Oólosas o Intencionales. 
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PUNIBILIDAD 

Al que cometa el delito de abuso de autoridad comprendido 

en las fracciones de la I a la V y de la X a la XII, se impondrá -

de uno a ocho años de prisi6n, y de 50 hasta 300 d!as de multa y -

destitución e inhabilitaci6n de uno a ocho años para desempeñar -­

otro cargo, empleo o comisión pllblico, igual sanción se impondrá a 

las personas que acepten los nombramientos, contrataciones o iden­

tificaciones a que se refieren lás fracciones X a XII. 

Igualmente la sanci6n a los Servidores Pfililicos que incu­

rran en las fracciones VI al IX, se le impondr~n de dos a nueve -­

años de prisi6n y de setenta hasta cuatrocientos d!as de multa y -

destituci6n e inhabilitaci6n de dos a nueve años para desempeñar 

otro empleo, cargo o comisi6n pllblicos. 

Dichas sanciones se encuentran comprendidas en los dos tl1 
timos p!rrafos del numeral citado. 

INTIMIDACION 

En este il!cito, al igual que en todos los que analizare­

mos en este cap!tulo, el sujeto activo es el Servidor POblico y -­

concretamente al Ministerio POblico Consignador, quien puede ser -

susceptible de incurrir en tales ilícitos los cuales analizamos -­

desde ese punto particular de enfoque, por lo que de dicho estudio 
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se desprende que el activo del delito tiene como finalidad, impe--' 

dir el curso normal de las denuncias o querellas que formulan los 

ofendidos y que son cometidos en su agravio por el Servidor PGbli­

co, por lo que dicha conducta il!cita será el impedir el curso noE 

mal de dichos il!citos e impedir las denuncias o querellas, entor­

peciendo las investigaciones encauzadas a integrar el cuerpo del 

delito en contra del Servidor PGblico, pudiendo ser mediante su i~ 

tervencidn utilizando como medio comisivo el temor, la amenaza di­

recta a los pasivos con causarles un daño a su persona o a terce-­

ros con quienes les liguen lazos·· de afecto, parentesco, amistad, 

negocios o cualquier otro, siendo punible dicha conducta tanto por 

la Ley Penal, como por la Ley Federéil. de Responsabilidades de los 

Servidores PGblicos. 

Igualmente al activo podrá en dicha hip6tesis contemplada 

en el precepto que a continuaci6n analizaremos, actuar ilícitamen­

te para lesionar los intereses de los ofendidos o terceros ligados 

al sujeto pasivo. 

El artículo 219 del citado C6digo Penal, en su fracci6n I 

describe la conducta de "El servidor PGblico que por sí· o por in-­

terp6si ta persona, utilizando la violencia física o moral inhiba o 

intimide a cualquier persona para evitar que ~sta o un tercero de­

nuncie, formule querella o aporte inforrnaci6n relativa a la presu~ 

ta comisi6n de una conducta sancionada por la legislaci6n penal o 

por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos. 
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Fracc16n II. Alude al "Servidor PGblico que con motivo -

ele la querella o denuncia o info:rmaci6n a que hace referencia la -

fracci6n anterior realice una conducta il!cita u omita una l!cita 

debida que lesione los intereses de las pers~nas que las presenten 

o aporten, de al9un tercero con quien dichas personas guarden al-­

qdn v!nculo familiar, de negocios o afectivo. 

BIEN JU!UDICO PROTEGIDO 

La paz y la tranquilidad de las personas y la correcta i~ 

vesti9aci6n de conductas indebidas por el servidor ptl.blico, por lo 

que el cuerpo del delito se deberS integrar con la denuncia del 

hecho, declaraci6n de testigos, documentales, confesionales, ins-­

pecciones ministeriales y periciales en su caso~ 

EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES 

La definici6n de dicho ilícito corresponde a "El Servidor 

Pdblico que valiéndose de la informaci6n que posea por razón de su 

empleo cargo o comisi6n sea o no materia de sus funciones, y que -­

no sea del conocimiento pc1blico, haga por s! o por interp6aita pe!: 

sona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones o cualquier otro 

acto que le produzca algc1n beneficio económico indebido al Servi-­

dor PGblico o alguna de las personas mencionadas en la primera 

fracción 11
, en virtud a que solamente la previsión contenida de es­

ta segunda fracci6n del art!culo 220, puede ser cometida por el --
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Ministerio PGblico Consignador en su carácter de Servidor Pfiblico, 

raz6n por la cual no se analiza la primera fracci6n. 

Tal Servidor Pablico en análisis, puede desarrollar la 

coriducta ilícita valiéndose de la información que en un momento d!_ 

terminado puede· poseer en ra~6n de su empleo, bien sea o no mate-•. 

ria de sus funciones y que no es del conocimiento püblico, y que -

además le ~reduzca un beneficio econ6mico a ~l a a personas que le 

liguen lazos de afecto o parentesco ya que la hip6tesis de poder -

externar dicha informaci6n y que le pudiera producir la obtcnci6n 

de agdivas diversas con tales conductas, como pudiera ser el Caso 

de las Consignaciones sin detenido en que se ejercita acci6n penal 

y se solicita al Juez la correspondiente orden de aprehensi6n con­

tra el presunto responsable de un delito, prcvinif:nd:>lo para evadir 

la acci6n de la justicia. 

En esta previsi6n descrita se protege jurfdicamente la -­

probidad y honestidad del Servidor Pablico, debi6ndosc acreditar -

el cuerpo del delito en los mismos términos que en los ilícitos -­

descritos con antclaci6n que en obvio de repetici6n no se describen 

ya que requiere de los mismos elementos para su integraci6n. 

TRAFICO DE INFLUENCIA 

Dicho ilícito se encuentra contemplado en el numeral 221 

del mismo C6digo Penal en vigor, analizado a la luz de los ilfci-
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tos que puec!e cometer el Ministerio J?O.blico consignador en su ca-­

r~cter de Servfdor Ptiblico, puede en un momento dado cometer el -­

il1cito de Tráfico de Influencia, en virtud a que puede promover, 

gestionar, tramitar resoluciones iltcitas de negocios pt'.iblicos 

ajenos a su responsabilidad que por razones de su empleo cargo o -

comisión desempeñe, ademSs se prevee que pueda prestarse a la pro­

tracil5n o gesti6n de conductas t!picas o de cualquier acto que com­

peta a otro Servidor Ptiblico y que a la vez pueda obtener benefi-­

cios econ6micos para sí o para otras personas relacionadas con el 

sujeto activo del delito. 

Dicho ilícito en sus tres fracciones prevee tipos de con--

ductas descritas ya que en su definición describe: 

l. El Servidor POblico que por s! o por interpOsita per­

sona promueva o gestione la tramitaci6n o resoluci6n il!cita de n~ 

gocios públicos ajenos a las responsabilidades inherentes a su em­

pleo, cargo o comisi6n. 

2, Cualquier persona que promueba la conducta il!cita 

del Servidor l'(iblico o se preste a la promociOn o gestiOn a que h_;i_ 

ce referencia la fracci6n anterior. 

3, El Servidor Público, que por sí o por interpOsita peE 

sena indebida~ente, solicite o promueva cualquier resoluci6n o la 
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:realización de cualquier acto materia del empleo, cargo o comisión 

de otro Servidor Pt1blico, que produzca beneficios económicos para 

s! o para cualquiera de las personas a que hace referencia la pri­

. mera fracción del ya citado ordenamiento. 

El cuerpo dél delito se integra con las mismas diligen- -

cias mencionadas en los delitos anteriores, a efecto de proceder a 

su consignaci6n. 

Este delito en estudio, tiene como finalidad el prevenir 

y sancionar fenómenos de corrupción, interviniendo en dicho il!ci­

to el sujeto pasivo, en este caso cuando el Servidor P6blico, esp~ 

cÍficamente en estudio el Ministerio Pt1blico Consignador, acepta, 

recibe dinero, dádiva o promesa, es decir, cuando intencionalmente 

acepta corromperse, y por otro lado el sujeto activo que es el Pª!. 

ticular quien induce a ia corrupción. 

En este delito no debe sancionarse solamente al Servidor 

Pablico que es corrupto "'lr que acepta dinero, d4divas o promesas, o 

que solicite o reciba indebidamente para s! o para otro dinero o -

cualquier otra dádiva o acepte una promesa para hacer o dejar de -

hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones, sino que 

en este delito también sanciona al sujeto activo particular¡ bien 
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sea persona física o moral que propicie dicha corrupci6n al ofre-­

cer dinero o d&divas a.los Servidores Públicos con el prop6sito -­

fundamental de que los mismos hagan·u omitan un acto relacionado -

con sus funciones. 

Dicho ilícito se encuentra preceptuado en el numeral 222 

en su fracci6n I, alude al Servidor Pablico que por s! o por intcE. 

p6sita persona solicite o reciba indebidamente P.a?a· s!o para otro, 

dinero o cualquier otra d4diva, o acepte una promesa, para hacer o 

dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones. 

En la fracci6n II,alude el que de manera expont4nea d~ u 

ofrezca dinaro o cualquier otra d~diva a alguna de las personas 

que se mencionan en la fracci6n anterior, para que cualquier scrv_! 

dor Público haga o omita un acto justo o injusto relacionado con -

sus funciones. 

A todas luces el Legislador protege. la honestidad que de­

be existir en la prestaci6n de servicio que otorguen los Servidores 

Pt1blicos. 

Y por lo que respecta a la comprobaci6n del cuerpo del d~ 

lito se atender4 a la regla general que se contiene en el art!culo 

122 de la Ley Procesal Penal, con todos los elementos probatorios 

que hemos señalado,de~iéneose probar la calidad de Servidor Pabli­

co, mediante el nombramiento correspondiente emitido por la autorl:_ 

dad donde preste su cargo o comisión. 
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PECULADO 

Analizaremos ahora este tipo Penal previsto en la Legis­

l~ci6n Penal, donde el sujeto activo con la investidura de Servi-­

dor Pt1blico, y concretamente el Ministerio PGblico Consignador, p~ 

diera incurrir en raz6n a su funci6n que contidianamente realiza, 

al recibir una indagatoria para el ejercicio de la acci6n penal c2 

rrespondiente, o en su caso las incompetencias que tendr4 que ejeE 

citar y que en m~ltiples ocasiones se acompañan con diversos obje­

tos relacionados con el il!cito denunciado, y que tiene relaci6n -

directa con los hechos que se investigan, consistente también :en -

dinero, por lo cual las actuaciones y objetos relacionados con tal 

i.ndagatoria pudiere ser sus.ceptible de distraer dinero o cualquier 

cosa perteneciente bien sea al particular ofendido, al Estado o a 

un Organismo Descentralizado, en cuya hip6tesis solamente podr!a -

incurrir en la previsi6n contenida en la fracci6n I, del artículo 

223, que a la letra dice: 

"Todo Servidor P!Iblico que para usos propios o ajenos di! 

traiga de su obj~to dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa 

pertenenciente al Estado, el organismo descentralizado o a un par­

ticular, si por raz6n de su cargo los hubiere recibido en adminis­

traci6n, en dep6sito o por otra causa". 

Enmarcándose lo descrito por dicho funcionario ptíblico en 

estudio en la parte final de la fracción I, en lo referente a otra 
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causa, que es precisamente el estudio de la iñdagatoria y la propo­

sici6n de la Agencia de su procedencia para el ejercicio de la ac­

ci6n penal o de la incompetencia o devoluci6n (objeci6nl en su ca­

so, en cuya hip6tesis solamente podría incurrir el Ministerio Pfi-­

blico Consignador. 

En dicha conducta ilícita el bien jurídico que protegi6 -

el Legislador es la honesta custodia de objetos o valores que se -

trata, integrándose el cuerpo del delito con los mismos elementos 

que se han tratado en delitos anteriores asr como la Fé Ministe- -

rial de los objetos y valores fedatados en las actuaciones, en su 

caso con la fé de los objetos en cuesti6n, denuncias, .declaracio-.­

nes de testigos, confesional, documentales, periciales en su caso 

diversas. 

el DELITOS CONTRA LA·ADMINISTRACION DE.JUSTICIA.COMETIDOS 

POR SERVIDORES PUBLICOS 

"La administraci6n de justicia en un sentido amplio, que 

incluye al Servicio Pfiblico de procuraci6n de justicia y al de im­

partici6n de la misma, entendiéndose el Servicio P11blico de procu­

raci6n de justicia como la 'actividad del Estado destinada a satis­

facer la necesidad colectiva de que un Organo del Estado promueva, 

vigile la correcta aplicaci6n de la Ley y por impartici6n de just~ 

cia de funci6n del Estado, consistente en resolver controversias -
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aplicando la norma jurídica en caso concreto. La administraci6n 

de justicia es un Servicio Pilblico, propio y exclus1vo del Estado 

que no puede concesionarse, ni ser objeto de prestacidn por parte 

de los particulares, en ningún caso, s61o el Estado pueda prestar 

el Servicio Pdblico de administraci6n de justicia, a trav~s del -

Ministerio Pdblico, el de :Procuraci6n dé justicia y por medio 

del Organo Jurisdiccional el de impartici6n de justicia. 

El sujeto activo de estos delitos es un Servidor Publi- -

co •• (11) 

El artículo 17 Constitucional establece: que la just! 

cia será pronta, expedita :,: gratuita por lo que los d!:.· 

litas contra la adrninistraci6n de justicia atenta con­

tra tales principios as! corno contra la imparcialidad, 

dichos delitos son aquellos que son cometidos contra -

la administraci6n de justi.cia y que en alguna forma iE 

piden la prestaci6n adecuada del Servicio Pdblico de -

Administraci6n de Justicia por atentar contra los pri~ 

cipios que constitucionalmente rigen tal servicio que 

son los de prontitud, expeditcz, gratuidad e imparcia-

lidad. 

11) OSORIO Y HIF.TO, CESAR AUGUSTO. IA AVE!UGUACIDN PREVIA. Ja. fDICION 
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1985 p. 82 • 
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Dichos il!citos son previstos en el art!culo 225 del C6d~ 

go Penal, por lo que nos avoc~remos al anAlisis solamente de las -

primeras IX fracciones, ya que prevee conductas ilícitas en las -­

que pudiere incurrir el Ministerio Páblico en su carActer de con-­

signador, raz6n por la cual no se analiza· la· XXVI fracciones que 

contiene dicho precepto legal, 

La fracci6n I 

Conocer de negocios para los cuales tenga impedimento le­

gal o abstenerse de conocer de los que les corresponda, sin tener 

impedimento legal para ello. 

En la fracción II 

Desempeñar algán otro empleo oficial o un puesto o cargo 

particular que la ley les prohiba. 

En la fracción III 

Litigar por sí o por intcrpósita persona, cuando la Ley 

les prohiba el ejercicio de su profesión. 

Fracción IV. refiere a: 

Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen. 

Fracción VI. 

Dictar, a sabiendas, una resoluci6n de fondo o una seten 

cía definitiva que sean ilícitas por violar alqán precepto terini--
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nante de la Ley, o ser contrarias a las actuaciones s~guidas en 

juicio o al veredicto de un jurado u omitir dictar una resoluci6n 

de trámite, de fondo o una sentencia definitiva lícita, dentro de 

los términos dispuestos en la Ley. 

Fracci6n v. 

El no cumplir una disposici6n que legalmente se les comu­

nique por su superior competente, sin causa fundada para ello. 

Fracci6n VII 

Relativo a ejecutar actas o incurrir en omisiones que pr~ 

duzcan un daño o concedan a alguien una ventaja indebida. 

Fracci6n VIII 

Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la 

adrnin1straci6n de justicia. 

Fracci6n IX 

Abstenerse injustificadamente de hacer la Cons1gnaci6n -­

que corresponda Con arreglo a la Ley, de una persona que se encuea 

tre detenida a su disposici6n como presunto responsable de algün -

delito. 

De lo que se desprende que el Legislador previ6 la prest~ 

ci6n adecuada y correcta del Servicio PGblico de Aclrninistraci6n de 
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Justicia conforme a los principios de prontitud, expeditcz, gratu~ 

dad irnparciali~ad y probidad, a trav@s da Los dispositiVos refere.!!_ 

tes a los dalitos cometidos contra la ~d!i\inistraci6n de Justicia. 



CAP X T. U LO XXX 

· EL MINISTERIO PUBL'.l:CO 

a) GENERALIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO 

La acci6n Penal es sin duda una acci6n pdblica, cuya titE_ 

laridad pertenece a la sociedad y se hace valer por el Ministerio 

Páblico comoun Organo representativo de aquella, sin perjuicio de 

que los particulares auxilien en el ejercicio de dicha acci6n, ya 

que turbado el orden pQblico con la comisi6n de un delito, toca a 

la sociedad establecerlo. 

Por mandato Constitucional, corresponde al Ministerio Pa­
blico ejercitar solicitamente la acci6n penal, sin perder de vis­

ta que el monopolio de dicha acci6n le ha sido concedida con mi-­

ras al inter~s de la sociedad, de tal suerte, que no puede ente~· 

derse como un derecho potestativo ejercitable a capricho o a con­

veniencia del representante de la sociedad. De tal manerá, que -

si la autoridad no imparte Justicia, los agraviados se la tomarihl 

por su propia mano, alterando la solidaridad social y estabilidad 

del Gobierno. 

La funci6n del Ministerio PQblico debe ser de buena fé en 

el sentido de que su papel no es el de delator, inquisidor, ni si 

quiera perseguidor o contendiente forzoso de los procesados. Su 



- 89 -

interés no es necesariamente el de la acusacitSn o la condena, si_. 

no simplemente el inter~s de preservar el orden jurídico y el in­

terés de la sociedad que es la Justicia. 

En suma, el Ministerio Público no debe Gnicamente acusar, 

sino que defender~ al inculpado si as! lo demanda la Justicia. 

Afortunadamente, en los altimos años la funci6n del Ministerio P~ 

blico as! ha sido interpretada por los representantes de esta Ins 

tituci6n, los Procuradores de Justicia en el Distrito Federal, 

grandes han sido los avances de la Procuración de la Justicia, 

concretamente en la ~veriguaci6n Previa han sido acuerdos que pr! 

tenden una mejor procuraci6n de justicia. 

Considerando que el Ministerio Pdblico como representante 

Social, debe asumir responsabilidades y actittides propias de sus 

funciones, y sin descargo de su obligación Constitucional de per­

seguir eficazmente a los responsable de los delitos as! como de -

adoptar criterios de protecci6n a la ciudadanía, de orientaci6n y 

asesor!a a quienes lo soliciten, con un trato humanitario y aten­

to para quienes se vean involucrados en una Averiguaci6n Previa, 

que el propio Ministerio Pdblico, en su carácter de representante 

social debe velar en todo momento por un régimen de escricta leg! 

lidad, y preservar las Garantías Individuales y los Derechos Hum!!_ 

nos de los particulares y que la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal debe sumarse con prontitud y eficacia a los 

programas de Justicia y seguridad pública que emprende el Gobier-
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no de la Repablica y las Autoridades Capitalinas, entre los cua-­

les resulta fundamental y prioritario el trato digno y hurnanita-­

rio a los que se vean involucrados en las actuaciones del Minist2_ 

ria PGblico, por lo que, en tanto se promueven las medidas lega-­

les y administrativas pertinente que tiendan al fortalecimiento -

de un derecho penal sustantivo y adjetivo más realista y eficaz, 

Pór lo cual los Agentes del Ministerio Pablico en térmi-­

nos genéricos deber4n hacer el conocimiento de las personas invo­

lucradas o relacionados con la Averi9uaci6n Previa, los alcances 

y efectos de las disposiciones que resulten aplicables y en su e~ 

so, los beneficios que la Ley les otorga, as! como las circunsta!!. 

cias agravantes que actaen en su contra, para cuyo efecto actua-­

ran conforme a la libre cxpresi6n de la voluntad de los interesa­

dos y en salvaguarda de los.intereses de la sociedad y de los pr~ 

ceptos legales. 

Por lo que las personas que se encuentren detenidas en -­

los términos de Ley por estar vinculadas con la investigaci6n de 

algan hecho delictuoso, serán tratadas con el mayor respeto y di2_ 

nidad y no serán trilsladadas a separos y qaleras sino s6lo por -­

circunstancias personales o de peligrosidad que as! lo ameriten a 

juicio del Agente del Ministerio Pablico, procurando que durante 

los traslados a los Centros de detenci6n preventiva para ponerlos 

a disposici6n de Juez competente, ello se haga con dignidad y co~ 

dicioncs humanitarias. 
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Así el Ministerio P!iblico, facilitará y garantizará el a_s 

ceso justo y oportuno de los abogados o representantes legales de 

las personas involucradas en una indagatoria, en· el momento mismo 

que ellos lo soliciten, siempre que no se entorpezca con ello el 

curso de las Averiguaciones. 

Los Agentes del Ministerio Pdblico evitar~n la incomunic~ 

ci6n de los sujetos a Averiguac16n Previa, otorgándoles las faci­

lidades necesarias para la intervenci6n de las personas designa-­

das como defensores por los detenidos o las personas sujetas a i~ 

vestigaci6n en los tárminos de Ley. 

Siempre que un menor de edad quede a disposici6n del Mi-­

nisterio Prtblico, por señal4rscle corno infractor, las diligencias 

pertinentes se trami tar~n con preferencia a otros asuntos, y con 

la celeridad de caso que determinará lo conducente para la prote~ 

ci6n de su persona, sea su remis16n al Consejo para menores in- -

fractores del Distrito Federal o lo que en Derecho proceda • . 

Lo apuntado en líneas anteriores es el contenido del 

acuerdo de fecha 7 de marzo de 1989, mismo que fu~ publicado en -

el Diario Oficial de la Federaci6n, siendo dictado por el enton-­

ces Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Licenci~ 

do Ignacio Morales Lechuga, con la ·finalidad de que la justicia -

de Barandilla procure un trato digno a los particulares, siendo -

ásta m4s humana, respetando la dignidad de la persona principal-
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mente por tratarse de sujetos relacionados con echos delictuosos. 

dicho acuerdo con trascendencia a toda la comunidad de los gober­

nad os en esta urbe metropolitana, habiendo sido publicado en fe--

cha de marzo de 1989. 

b) DIVERSAS ACEPCIONES DEL MINISTERIO PUB~ICO 

Guillermo Colln Sánchez, define al Ministerio Público, CQ 

mo •una institución dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), que 

actúa en representación del interés social en el ejercicio de la 

acción penal y la tutela sócial, en todos aquellos casos que le -

asignan las Leyes.• (1) 

El Código de Procedimientos Penales de 1880 conceptúa al 

Ministerio Público como an Auxiliar·de la Administración de Just1 

cia, asi, en su articulo 28 se establece: 

• ••• El Ministerio Público es una magistratura 

instituida para pedir y auxiliar la pronta ad­

ministración de Justicia, en nombre de ia·so--

ciedad y para defender ante los tribunales los 

intereses de ésta, en los casos y por 1os me--

dios que senalan las leyes ••• w 

1) DEREOV MEXICANO DE PRlCEDIMIENroS PENllLES,lOa. Fdicioo, Fdi­
tptial Porro.a S.A., ~co 1986. p. 87. 
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El Ministerio Público es el representante de la sociedad 

an~e los Tribunales, para reclamar el cumplimiento de la Ley y el 

establecimiento del orden social cuando ha sufrido quebranto. El 

medio que ejercita, por razón de su oficio, consiste en ia acción 

públ.ica. 

Jorge Garduno Garmendia, expone el concepto del Ministe--

ria Público, partiendo de las funciones que el mandato Constitu-­

cional le ha asignado y dice: •Es el órgano al cual el Estado ha 

facultado para que, a nombre de este realice la función persecut.Q 

_ria de los delitos cometidos y en general vtgile el estricto cum­

plimiento de las Leyes, en todos los casos que las mismas le aai,9. 

nene.• ( 2) 

El Ministerio Público funge como representante social an-

te los jueces penales y es persecutor. de la Justicia en los cita-

dos procesos para que se pueda condenar a las personas sujetas a 

juicio en función de l.a comprobación de un echo il.lcito. 

Posteriormente surge la Nueva Figura del Ministerio Público 

como representante social de los que no tiene capacidad para repre-

sentarse por si mismo, como lo son los menores incapacitados. 

2) EL MINISTERIO PUBLICXl E1l LA INVFSl'IGACIOO 00 DELITC6. Fdi­
torial. LIMIJSA. Mé xico 1988. p,p. 19 y 21. 
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y que en los procedimientos Juridicos familiares, civiles, concursa­

les les ·y de arrendamiento inmobiliario, no tienen quien represente­

sus derechos e intereses. 

Al Ministerio Público también le corresponde, con base­

en la Ley Orgánica, vigilar el control de la_ legalidad de los proce­

dimientos, tanto penales como civiles, que se llevan a cabo en los -

diferentes tribunales de la Ciudad de México, asi mismo, tiene la f~ 

cultad para intervenir en los casos en que quienes imparten Justicia, 

se desvien de las Leyes o la aplicación de las mismas. 

Por tanto, el Ministerio Público, como su nombre lo ind! 

ca, es representante social de intereses particulares y colectivos -

para lograr armenia en 1a impartición y procuración de Justicia, es­

decir, este servidor Público, reune en su persona diferentes poder-­

habientes para las distintas materias del derecho. 

La L_ey Orgánica de.l Ministerio Público vigente, e~ su ri­
tulo Primero, den.ominado del Mlnisterio Público del Distrito y :rerri 

torios Federales, .se estipula que él mismo, es una Institución que -

tiene por objeto, perseguir ante los Tribunales del Distrito y Terr!. 

torios Federales, todos los delitos del orden común, exigir la repa­

ración del dano proveniente de la violación de los derechos garanti­

zados por la Ley Penal¡ asi como promover lo necesario para la recta 

y pronta administración de justicia e intervenir siempre en todos los 

asuetos que incumban a vilación de las leyes penales ademés en los-
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negocios que deterininen las Leyes, 

En relación con el funcionamiento del Ministerio Ptiblico 

en ~xico, de las doctrinas y de la Ley se desprenden los siguie~ 

.tes principios esenciales que lo caracterizan: a) jerárquico¡ 

b) indivisible; c) independiente¡ d) irrecusable. 

a) Jerárquico: El Ministerio PGblico está organizado j~ 

rárquicamente bajo la dirección y estricta responsabilidad del 

Procurador General de Justicia, en quien residen las funcionas 

del mismo. 

b) Indivisibilidad: Esto es nota saliente en las funci~ 

nes encomendadas al Ministerio Pdblico, porque quienes actaan no 

io ha~en a nombre propio, sino representándolo, de tal manera que 

adn cuando varios de sus agentes intervengan en un asunto determi 

nado, éstos representan en sus diversas actos a una sola institu­

ción y el hecho de separar a la persona fisica de la función esp~ 

c!fica· que le est! encomendada, no afecta ni menoscaba, lo actua­

do. 

c) Independencia: La independencia del Ministerio PGbl! 

co es en cuanto a la jurisdicci6n, sus integrantes reciben 6rde-­

nes del superior jerárquico, no sucederá lo mismo en relación a -

los órganos jurisdiccionales. 
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dl Irrecusahilidad: El fundamento jur!dico sobre la -

irrccusabilidad del Ministerio PCiblico, radica en los art!culos -

12 y 14 de las Leyes de la Procuraduría General de la Repllblica y 

Org&nica de la Procuradur!a General de Justicia del Distrito Fed~ 

ral, 

c) EL MINISTERIO PUBLICO Y SUS DIVERSAS FUNCIONES 

"La funcHSn investigadora del Ministerio Ptlblico tiene su 

fundamento en el artículo 21 de la Constituci6n Política de los .­

EStados Unidos Mexicanos, debe atender a lo preceptuado en el ar­

. t!culo 16 del mismo ordenamiento y tiene por finalidad decidir s~ 

bre el ejercicio o abstenci6n de la acci6n penal. S6lo el Minis­

terio Pdblico puede investigar delitos esta atribuci6n so refiere 

a dos momentos procedimentales: el preprocesa! y el procesal. 

a) ·preprocesal: Abarca la AveriguacilSn Previa, tendien­

te a decidir sobre el ejercio o abstenci6n de la accilSn penal, e!!_ 

ta funci6n investigadora os auxiliada por la Polic!a Judicial. 

b) Procesal: Es donde slSlo el Ministerio PGblico puede 

investigar delitos, as! la investigaci6n inicia a partir del me-­

mento en que el Ministerio Público tiene conocimiento de un hecho 

posiblemente delictivo, a trav~s de una denuncia, acusaci6n o qu~ 

rella. 
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Tiene por finalidad optar una sólida base jurídica, por -

el ejercicio o abstenci6n de la acción penal, no necesariamente 

ejercitar la acción penal.' (3) 

'El ~Inisterio Público tiene encomendada como función --­

pri.nclipal que lo identifica en la vida juridica y social mexica-

na, 1a de perseguir los delitos cometidos en perjuicio de los in 
tereses colectivos, ejercicio que tiene como finalidad fundamen-

tal el mantenimiento de la legalidad y de la cual el Ministerio 

P6blico es su principal vigilante•. (4) 

De acuerdo a las Leyes Orgánicas Federal y Común de la --

Institución y con lo establecido en los códigop de Procedimientos 

Penales vigente dice que la 'función del Ministerio Público se -

encuentra dividi.da.1en varias etapas, que son : 

a) Actividad de cumplimiento de los requisitos de proce-

dibilidad. 

b) Actividades Públicas de Averiguación Previa. 

c.) Actividad consignatoria. 

d) Actividades Judiciales complementarias de Averigua---

cioJ\ Previa. 

3) OOORIO YNIE'IO, ClSAR AlXlJSTO.Cb. cit. P• l. 
4) GARW&l GA!flEN>IA, JOR;E. ob. cit. p. 26. 
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e) Actividades preprocesales. 

f) Actividad procesal 

g) Actividad de vigil~ncia en la fase ejecutiva. 

De acuerdo con Guillermo Colln Sánchez, se establece que -

··El Hinisterio Público tiene asignadas funciones especificas en: 

a) El Derecho Penal: Priinordialmente debe preservar a -­

la sociedad del delito y, en ejercicio de sus atribu-­

cionee como representant.e de la misma, ejercitar las 

acciones penales. Dentro de ésta redlizará las si---­

guiente funciones: Investigadoras. Persecutoria y --­

en la ejecución de sentencias. 

b) El Derecho Civil : Tiene encomendada fundamentalmente, 

una f u~ci6n derivada de las leyes secundarias en aque­

llos asuntos en los cuales el interés del' Estado debe 

manifestarse para la protección de ciertos intereses -

colectivos o cuando estos mismos requieren por su natu­

raleza y trascendencia. 

el El juicio Constitucional y como Consejero y Auxiliar -

Ejecutivo: Estas funciones sólo pueden referirse en -

manera concretal al Ministerio Público Federal". (5) 

5) ob. Cit. p. 108. 
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"En la Ley de Organizaci6n del Ministerio P11blico en su -

artículo Prilllero, establece que "El Ministerio P11blico Federal es 

una rnsti tuci6n que tiene por objeto: . 

l. Investigar por s!, o por medio de la Polic!a Judicial 

Federal los hechos que puedan constituir delitos federales, para -

determinar si es procedente el ejercicio de la acci6n penal. 

2. Ejercitar la acci6n penal ante los tribunales p~r los 

mismos delitos. 

3. Deducir las acciones encaminadas a la nacionalizaci6n 

de los bienes a·que so refieren los art!culos 27 y 13 de la Consti 

tuci6n y las leyes que con.ellos se relacionan. 

4. Intervenir como parte actora o demandada como tercero 

opositor·representado al 6rgano afectado en los juicios que se su~ 

citen con motivo de la actividad de las autoridades ··'federales, --' 

siempre que tales controversias no sean de las mencionadas en el -

art!culo 103 Constitucional. 

5. Defender ante los tribunales los intereses econ6micos 

de la federaci6n. 

6. Auxiliar a la administraci6n de justicia y promover 

lo necesario para que sea recta y pronta,. 
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7.- Intervenir en todos los demás casos que se6a1en la -­

Constituci6n y las leyes". (6) 

. d) ~DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA INTBGRACION ~ .!!! 

AVBRIGUACION ~ 

El concepto de Averiguación Previa, de conformidad a lo que­

sost~ene Colin Sanchez, es: •ta etapa proc&dimental en que el MI­

nisterio Público, en ejercicio de la falcultad d<;! Policia,:,Judicial 

practica todas las diligencias necesarias que le permiten estar en 

aptitud de ejercitar la acción penkl, debiendo integra~, para esos 

fines, el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad". (7) 

La funci6n Pública del Ministerio es la Integración de la Av~ 

riguaci6n Previa, consistente en todas aquellas diligencias encBminadas 

a la investigación realizada por el Agente del Ministerio P~ 

blico investigador del echo consideratlo delictuoso de que tiene.:c_!? 

nacimiento, con el carácter de autoridad pública, quien determina -

como habra de llevarse a cabo dicha investigación y los profesioni~ 

taS peritos, personas cosas que se relacionan con dicha indagatQ 

ria, y auxiliares por la Policía Judicial dirigidad fundamentalmente -

hacia la obtención de las pruebas para determinar la situación 

juridic~ del posible responsable. 

6) Ob. Cit, p.p. 54 y 55. 

7) O. Cit.p. 243. 
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que acrediten .la existencia del cuerpo del delito, as! como la 

presunta responsabilidad de la persona a quien se le imputa el h~ 

cho delictuoso. 

Existen tambi~n las Actividades Judiciales, que son com-­

plementarias de la Averiguaci6n Previa. 

Estas actividades surgen en el Procedimiento Penal y den­

tro de la persecuci6n de los delitos que lleva a cabo el Ministe­

rio Ptiblico, cuando éste ejercita la acci6n penal ante el 6rgano 

jurisdiccional sin detenido con la solicitud de diligencias de 

Averiguaci6n Previa cuando consigna sin detenido con solicitud de 

la orden de aprehensi~n y ésta es negada por el Juez, por consid~ 

rar que no se encuentran satisfechos los requisitos exigidos por 

el art!culo 16 Constitucional, lo que obliga al Ministerio Públi­

co en su car!cter de parte procesal, ya no de autoridad pública, 

a promover nuevas diligencias de Averiguaci6n Previa que subsanen 

las omisiones consideradas por el Juez y que pueden consistir en 

la ampliaci6n de declaraci6n del ofendido, desahogo de nuevas 

pruebas testimoniales·o cualquier otra como prueba superviviente. 

Otra situaci6n que puede llegar a obligar al Ministerio Ptiblico, 

en su car!cter de parte procesal, a solicitar al Juez el desahogo 

ante él de diligencias de Averiguaci6n Previa, es cuando la auto­

ridad judicial, al quedar el inculpado a su disposici6n y en el -

término Constitucional de tres días o setenta y dos horas tien p~ 

ra resolver su si tuaci6n jurídica, le decreta la libertad por fa.!. 
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ta de elemento para procesar, dete~inaci6n que no encierr.a ·la po­

sibilidad al Ministerio Ptíblico para reunir otros elementos de -­

prueba, solicitando se proceda nuevamente en contra del inculpa-­

do. 

El Ministerio Pablico, de acuerdo a lo dispuesto por el -

art!culo 13 del Reglamento Interior de la Procuradur!a General de 

Justicia del Distrito Federal, en la Direcci6n de Averiguaciones 

Previas, se faculta al Representante Social a recibir denuncias, 

acusaciones o querellas sobre conductas o hechos que puedan cons­

tituir delitos, investigando sobre los del fuero comt1n con nuxi-­

lio de la Pol.i.c!a Juclicittl y la Policía Preventiva, practicando -

las diligencias que sean necesarias, alleg~ndose ·las pruebas para 

la debida integraci6n del cuerpo del delito y la presunta respon­

sabilidad de quienes fueren los sujetos activos, a efecto de que 

sea restituido el ofendido en el goce de sus derechos, de manera 

provisional e inmediatamente, de oficio a petici6n de parte, cull!! 

do se compruebe el delito de que se trata, exigiendo la garantía 

suficiente si so estimare necesario y poniendo a disposici6n de -

la autoridad competente sin demora a las personas detenidas en -­

los casos de flagrante delito o de notoria urgencia de conformi-­

dad a lo establecido en el artículo 16 Constitucional, las 6rde-­

nes de catees que sean necesarias, asegurando los bienes y obje-­

tos relacionados con hechos dclictuosos a efecto de ponerlos a ia 
medita disposición del 6rgano jurisdiccional, así como recabar de 
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dependencias y Entidades de la Administración P!lblica Federar, -­

del Departamento del Distrito Federal los informes, documentos, -

opiniones necesarias, as! como informes, .documentos,· de los partf. 

culares para el ejercicio de sus atribuciones, as! mismo auxilia 

al Ministerio Público Federal en los términos de la Ley Orgllnica 

de la Procuradur!a General de la República, auxilia al Ministerio 

P!lblico del Fuero Común de las Entidades Federativas, solicita la 

aplicaci6n de la medida precautoria de arraigo, y·rinde los infoE, 

mes necesarios para su intervención en los juicios de amparo. 

Es fundamental mencionar el acuerdo emitido por el c. ·Pr2 

curador de Justicia del Distrito Federal, publicado en el Diario 

Oficial de la Federaci6n.de fecha 6 de febrero de mil novecientos 

ochenta y nueve, por medio del cual da instrucciones a los Agen--

tes del Ministerio P.11blico que integran averiguaciones previas --

por cualesqu1.era asuntos de su competencia. 

Y con fundamento en el art!culo 21 Constitucional, 1°, --

3º, apartado a·fracci6n II y 17 de la Ley Orgánica de la Procura­

dur!a G.!neral d~ Justicia del. Distrito Federal, 5° Fracci6n XIII, 

y: 17 fracciones XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXI del Reglamen­

to de la propia ley. 

Donde espec!ficamente menciona que corresponde no%1nativa­

mente, ~ la Direcci6n de Consignaciones, de la Direcci6n General 

de Control de Procesos en los términos del nuevo Reglamento de la 
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Ley Org!nica·de la Procuradur!a General de Justicia del Distrito 

Federal,- resolver el ejercicio de la acc!:i<Sn penal ante las Autor!_· 

dades de su competencia. 

Con el fin de que dicha Instituci<Sn "Procuradur!a General 

de Justicia del Distrito Federal, dé cabal cumplimiento a los ma!!. 

datos Constitucionales de la pronta, expedita y debida procura-·­

ci<Sn de justicia, as! como, el· respeto irrestricto de los princi­

pios de legalidad y seguridad ciudadana. 

e) FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO CONSIGNADOR EN EL 

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. 

El Ministerio Pdblico Consignador, tiene como funci<Sn ~ -

ejercitar la Acci<Sn Penal ante los Tribunales competentes dejando 

a su disposici<Sn a los detenidos que hubiere, as! como objetos r~ 

lacionados con los hechos, solicitando las 6rdenes de aprehensi6n 

de los .indicados, cuando estén satisfechos los requisitos del. ªE 

t!culo 16 Constitucional, as! como solicitar las 6rdenes de comp! 

recencia en los·casos procedentes. 

As! mismo, puede ejercitar la Acci6n Penal como se des- -

prende de líneas anteriores con detenidos o sin ellos, en este ~1 

timo caso es aplicable el solicitar al Juez competente las <Srde-­

nes de comparecencia o aprehensi6n, y en el caso concreto cuando 
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no se illtegra el cuerpo del. delito y por tanto la presunta respo.!l 

saóilidad del inculpado, procede a efectuar la objeci6n del ejer­

cicio de la acci6n·penal a la agencia del Ministerio Ptlblico de -

su procedencia a efecto de que sean practicadas las diligencias 

necesarias o en su caso señalar que no se desprenden los elemen-­

tos necesarios para integrar el delito de que se trate y por tan-

to no es procedente· el acuerdo elaborado respecto a ejercitar ac­

ci6n penal. 

Queriendo especificar que objeci6n o devoluci6n de la AV! 

riguaci6n Previa en la que se propone el ejercicio de la Acci6n -

Penal son sin6n1lt\os para indicar que las actuaciones por dificie~ 

tes se regresan al lugar de su procedencia para su debida integr!!_ 

ci6n y perfeccionamiento por medio de diligencias que se indican 

practicar y hecho lo que se señala en el pliego de devoluci6n po­

dr4 procederse conforme a derecho al correcto ejercicio de la Ac­

c16n .E'!>nal como se ha dicho con detenido o sin detenido, para lo 

cual se utilizan procedimientos similares, por lo que el Procura­

·dor General de Justicia en el Distrito Federal, emi.ti6 los si-·--

quien tes acuerdos: 

PRIMERO. cuando el Agente del.Ministerio P<iblico del DI.~ 

trito Federal, integre la averiguaci6n previa por cualesquiera de 

los asuntos de su competencia; actuar4 en los t~rminos siguien- -

tes: 
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1. Procederá a elaborar proyecto de dictamen de cons1gn~ 

ción, y previo los acuerdos que procedan, los remitirá acompaña-­

das de todas y cada una de las actuaciones que comprende la aver! 

guación, a la Dirección de Consignaciones de la Dirección General 

"de Control de Procesos, o a los jefes de Departamento Sectoriza--

dos de aquella. 

2. La DIRECCION DE CONSIGNACIONES, o el Jefe de Departa­

mento de Sector, efectuar4n estudio de todas y cada una de las d! 

ligencias y del dictlirnen de consignación emitido determinando lo 

que en derecho proceda. 

3. En el supuesto de que la Direcci6n de Consignaciones 

o el Jefe del Departamento de Sector, resolvieren ejercitar ac-:i­

ción penal ante los Tribunales de su competencia por los delitos 

que resulten, solicitará las 6rdenes de"aprehensión de los proba­

bles responsables o de comparecenciác. eri los t!!rminos de ley. Asi 

mismo, pondrá a disposición de aquellos a los detenidos si los h~ 

bier~~ as! como los objetos relacionados con los hechos investiq~ 

dos. 

4. De determinarse por la Direcci6n de Consignaciones o 

el Jefe del Departamento de Sector el no ejercicio de la acción -

penal de las averiguaciones previas de mGrito, aquellos la remit! 

rán directamente. a la Dirección General de asuntos jurídicos pa­

ra su tr4mite legal correspondiente. 
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Dicho acuerdo entr6 en vigor el mismo d!a de publicaci6n 

en el Diario·.Oficial de la Federaci6n. 

También es oportuno mencionar que dentro de las funciones· 

del Ministerio Pablico est4 la de devolver u·objetar las averigu~ 

ciones previas incompletas para la debida integraci6n de las mis­

mas señalando las diligencias que deban practicarse, tal funci6n 

tiene su fundámento en el art!cu~o 17 del .Reglamento de la Ley O.!;: 

g!nica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Fede-­

ral, en vigor, en-·au fracción XIX, que a la letra dice: 

"A la Direcci6n General de Control de Procesos 

a-·través de sus Agentea del· Ministerio Pllblicoi 

adscri t_os a Salas y Juzgados Penales y en el 

&rea de Consignaciones le corresponde; 

FRACCION XIX. devolver a la Direcci6n General 

de averiguaciones previas para su perfecciona-­

miento, las averiguaciones que estime incompl~ 

tas, señalando las diligencias que deban pract!_ 

carse o las pruebas q·ue deban recabar para la '!"' 

debida integracion ••• • 

Igualmente.en·_v:i:g9r .. ol Reglamento de la Ley Org!nica de -:: 

la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal contem--

pla el ordenamiento legal que faculta al Ministerio Pablico Con-­

signador para ejercitar la acºci6n penal en contra del presunto o 
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presuntos responsables y en tal ejercici~ cambia su situaci6n ju­

r!dica a la de inculpado, en virtud de ponerlo a disposici6n del 

Juez penal correspondiente. 

Por tales consideraciones, analizaremos las actividades y 

funciones del Ministerio Público Consignador desde su·organiza- ~ 

ci6n hasta el ejercicio de la acci6n penal ante los Tribunales P~ 

nales en la Ciudad de México, pasando a su an!lisis de la siguie~ 

te manera: 

JerárquicaL1en te hemos visto· que d_e la Direcci6n General -

de Control de Procesos, depende la Dirección.General de Consigna­

.cienes y de ésta a su vez los Ministerios ' Pt!blicos Consignado-· ., 

res, para tal efecto existe la ya citada Direcci6n General misma 

que físicamente se encuentra situada en el Sector Central de la -

propia Procuradur1a General de Justicia del Distrito Federal, mi~ 

rna que operativamente se apoya en ocho Jefaturas de Departamento 

de Consignaciones que se encuentran ubicados en las sedes de las 

Delegaciones Regionales Distribuidas en el Distrito Federal a sa­

ber las siguientes: 

l, Jefatura de departamento de Consignaciones en SECTOR BENITO 

JUAREZ. 

2, Jefatura de departamento de Consignaciones en SECTOR CUAUHTE­

MOC, 

J. Jefatura de departamento de Consignaciones en SECTOR GUSTAVO 

A. MADERO. 
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4. Jefatura de depart!UllE!nto de Consignaciones en SECT?R COYOA~ -

CAN, 

5, Jefatura de dep.artamento de Consignaciones en SECTOR IZTACAL­

CO. 

6. Jefatura de departamento de Consignaciones en SECTOR MIGUEL -

HIDALGO, 

7. Jefatura de departamento de Consignaciones en SECTOR TLALPAN. 

8. Jefatura de departamento de Consignaciones en SECTOR VENUSTI~ 

NO CARRANZA. 

Dichas Jefaturas de Departamento, funcionan desde el pun­

to de vista pr4ctico por turnos de la foi:ma siguiente: 

a) Consignaciones Sin detenido; 

b) Consignaciones Con detenido. 

Para el caso de Consignaciones sin detenido funcionan dos 

turnos que es el matutino y vespertino de lunes a viernes. 

Para el caso de Consignaciones con detenido funcionan 

tres turnos nocturnos que cubren los 365 d!as del año, alternados 

en forma progresiva con trabajo de doce horas por sesenta de des­

canso .. 

Todas las actividades jur!dicas que emanan de dichos ser­

vidores pablicos, se encuentran íntimamente v!nculadas con la Di-
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rección General, misma que coordina y recaba la información del -

trabajo de cada una de las Jefaturas de Departamento, asimismo es 

la encargada de asignar los Juzgados ante los cuales se ejercita­

r& la acción penal, dichas asignaciones se·efectGan tanto para 

consignaciones co~ y sin detenidos en el Distrito Federal. 

Para lo cual analizaremos·el mencionado pliego de Consig­

nación en todos sus apartados y elarentos que lo integran y el fil!! 

damento legal para el ejercicio de la acción penal, .y finalmente 

estableceremos las.diferencias y semejanzas entre ambos pliegos -

de consignación con detenido y sin detenido a efecto de ilustrar 

este trabajo, basándonos primordialmente en los conceptos y expe­

riencias y que di6 origen al presente trabajo, por lo cual.pasa-­

moa· al análisis del pliego de consignación de la siguiente forma: 

Una vez que Averiguaciones Previas, considera que a su --

juicio el Ministerio PGblico ha recabado todos l~s elementos nece . -
sarios para integrar la Averiguación Previa y que de la misma re­

sultan elementos suficientes para el ejercicio de la acción penal 

ésta acuerda el o los delitos por los 'cuales habrá de ~jercitar~~ 

se, por ella es en este momento cuando interviene la direcci6n -­

que nos ocupa como caso de estudio, y dichas actuaciones con el -

correspondiente acuerdo, pasan a Consignaciones.bien sea can det~ 

nido o sin detenido, haciendo la aclaraci6n que las consignacio--

nes con detenido se efectuan por el Ministerio PGblico de Agencia 

en turno y por tratarse de delitos flagrantes que ameritan priva-
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cidn de la libertad o por que exista extrema urgencia debidamente 

acreditada y que fehacientemente se desprenda de dicha indagato-­

ria en cuesti6n. 

En el caso de consignaciones sin detenido, nos referire-­

mos a este concepto en el caso de que exista una averiguaci6n pr~ 

via que se haya iniciado por querella, denuncia o acusacidn y que 

al no existir flagrancia se radica en mesas de tr4mites distribuf 

das en las ocho Delegaciones Regionales y Sector Central, donde -

se practican las diligencias necesarias en cada caso para el es-~ 

clarecimiento de los hechos denunciados y de integrarse la presu~ 

ta responsabilidad de persona ciert~ y determinada se elabora el 

acuerdo correspondiente proponiendo se ejercite accidn penal por 

la Direcci6n de Consignaciones. 

Para·tal efecto en el pliego de consignacidn encontramos 

que se encuentra compuesta de los siguientes elementos: 

a) N1lmero ·ae averiquacidn previa, con el cual se indica 

la agencia investigadora donde se inici6 la indagatoria as! como 

el nt1mero de la misma, el año y el mes a que corresponde. 

b) Deber! expresarse el delito o delitos por los cuales 

se ejercitar! la acci6n penal. 

e) Asimismo la procedencia, rcfiri~ndose a la Agencia -
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Investigadora donde se concluy6 la etapa invest~gadora del Repre-

· sentante social quien es el servidor ptlblico que propone el ejer­

cicio de la accidn penal, que invariablemente recae en el Minist~ 

rio Pdblico adscrito a las Fiscalias especiales de los diferentes 

delitos de que se trate. 

d) Deberá especificarse con claridad si la consignaci6n 

es "CON DETENIDO" o "SIN DETENIDO". 

e) Se precisar4 el nllmero de Juzgado ante el cual se 

ejercitará la acci6n penal, bien sea PENAL o DE PAZ, de fuero co­

mdn en el Distrito Federal. 

f) En el primer p4rrafo de dicho pliego se precisar4 el 

nllmero de fojas de que consta la .averiguaci6n previa, remiti(!ndo­

se al Juez la averiguaci6n previa de la cual nuevamente se indic! 

r4 el nt:lmero, de cuyo contenido resultan elementos suficientes p~ 

ra ejercitar acci6n penal en contra de persona o personas determl 

nadas, aquí debera anotarse el nombre completo del presunto res-­

pensable. 

g) En el segundo p4rrafo, se especificará el delito o d~ 

litas cometidos por el presunto responsable o presuntos responsa­

bles. 

h) El tercer p.:!rrafo "se refiere a la previsi6n del del!_ 

to en los artículos.. todos ellos se refieren al c6digo sustanti-
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vo penal, y que sean conductas previstas en dicho ordenamiento 1~ 

gal que prevea el tipo penal que· se derive del estudio de la ave­

riguación previa y que se adecue a las conductas.derivadas de los 

sujetos activos que se presume ha violado los preceptos legales -

invocados. 

Igualmente .. se bar& referencia al tipo de delito bien sea 

Instant4neo, cuando la consumaci6n·se agota en el mismo momento -

en que se han realizado todos sus elementos constitutivos, si~ es 

Permanente cuando la consumaci6n se prolonga en el tiempo y Contf 

nuado, cuando con unidad de propósito delictivo y pluralidad de -

conductas se viola el mismo precepto legal. 

También se referirá el precepto a indicar si el delito és 

Intencional, no intencional o de imprudencia.y preterintencional, 

a lo que alude el articulo 8° del Código Penal. 

Obrará intencionalmente el que conociendo las circunstan­

cias del hecho.t!pico, quiera o acepte el resultado previsto por 

la Ley. 

Obra imprudencialmente, el que realiza un hecho t!pico 

mayor al querido o aceptado, si quel se produce por imprudencia, 

dicha previsión aludida ia encontramos en el articulo 9° del Cód.:!:_ 

qo Penal en estudio. 
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Refiriéndonos al precepto marcado con el nlimero.13 del cf 

tado ordenamiento, deber! :indicarse quienes son los responsables 

del delito. 

I. Los que acuerden o preparen su realizaci6n; 

II. Los que los realicen por s!; 

III. Los que lo realicen conjuntarnen te; 

IV. Los que lo lleven a cabo sirvi~ndose de otro; 

V. Los que determinen a otro intencionalmente a comete! 

lo; 

VI. Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a. 

otro para su comisi6nr 

VII. Los que con posterioridad a su ejecuci6n auxilien al 

delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior 

al delito; 

VIII.Los que intervengan con otros en .su comisi6n, aunque 

no conste quien de ellos produzca el resultado. 

Por otra parte deber& tomarse en consideraci6n que cuando 

existen diversos delitos atribu!bles a los presuntos responsables 

también dentro de este rubro de la previsi6n se adicionará lo peE 

ceptuado en el artículo 18; el cual se refiere a la existencia -­

del concurso Ideal, el cual procede cuando con una sola condUcta 

se cometen varios·delitos, ns! tambi~n puede darse el concurso 

real, el cual es procedente cuando con pluralidad de conductas se 

comenten varios delitos. 
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De lo anterior manifestado y a efecto de ,ejemplificarlo -

con un.robo agravado y lesiones, donde axiste concurso de deli- -

tos: 

Rrevisto en los art!culos 367, 373 p&rrafo tercero y 288, 

289-y 290, todos en relaci6n al 7° fracci6n·r, 8° fracci6n r, 9º 

p4rrafo primero y 13 ° fracci6n II, y concordantes al 18 ° Parte S_!! 

gunda. 

i) Por l_o. que se refiere al cuarto p!rrafo referente a -

la sanci6n, precisamente deber4 ·indicarse los preceptos legales -

correspondientes a la conducta que ha sido prevista en el inciso 

que antecede, y para efecto ·del presente estudio, tambi!!n ejempli 

ficaremos diciha sanci6n en relaci6n al ejemplo que antecede. 

Y sancionados por los art!culos: 369 bis, 370 párrafo. 

primero, 372 y 290, ambos en relaci6n al 64 p4rrafo primero. To-' 

dos estos art!culos del C6digo Penal Vigente para el Distrito Fe­

deral, 1ntegr4ndose de esta manera los cap!tulos correspondientes 

a previsi6n y sanci6n. 

j) En el quinto p4rrafo del pliego en estudio se despre~ 

de la motivaci6n para ejercitar acci6n penal, por lo que deber! 

expresarse con toda claridad en forma sintética los hechos que -­

dan origen al ejercicio de la acci6n penal que se desprenden del 
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estudio de la Averiguaci6n Previa, y que tambi6n a manera de ej"!!! 

ple enmarcar!n la Previsi6n y sanc16n que se han precisado en los 

dos incisos que anteceden. 

De las diligencias practicadas se desprende que: 

Que el ahora inculpado Javier S~nchez Tapia, alias el Ch~ 

balo, el d!a 20 de marzo de 1991, siendo aproximadamente las -

17: 30 hrs., encontr&ndose en las calles de Yucatán y avenida de 

los Insurgentes, en la colonia Roma de esta Ciudad, utilizando co 

mo medio comisiv.o. la violencia moral, consistente en amagar con 

una navaja de muelle al hoy ofendido Enrique Efr6n Ledezma Garc!a 

·poni6ndole dicha navaja abajo del o!do izquierdo, y para poste- -

riormente·desapoderarlo sin derecho y sin consentimiento de la 

persona que puede disponer da ello con arreglo a la Ley de un re 

loj de la marca Citizen, valuado pericialmente en la cantidad de 

100,000.00 ·(CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.). y al retirarse del lugar 

de los hechos escuch6 que el ofendido pedía auxi~io a transeun-­

tes por lo cual inmediatamente le infiri6 lesiones en la cara, de 

las que dejan al ofendido cicatriz perpetuamente notable, por lo 

que el inculpado con pluralidad de conductas, cometi6 varios delf 

tos. 

kl En el párrafo sexto del Pliego en análisis se especi­

fica el cuerpo del delito, por lo que, para efecto de este traba­

jo continuaremos aludiendo al delito de ROBO AGRAVADO y LESIONES 
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quedó acreditado conforme a la regla ESPECIAL, contenida en los -

articulo 115 fracci6n I, por lo que se refiere al delito de robo 

y 94, ·95, 96, 97 y 121 del Código de Procedimientos Penales en Vf 

qor para el Distrito Federal, para el delito de lesiones a través 

de los siguientes elementos probatorios: 

l. Con la denuncia del ofendido ENRIQUE EFREN LEDEZMA 

GARCIA. 

2. Con el dictamen emitido por los peritos en valuaci6n. 

3. Con la fé de reloj. 

4. Con la declaraci6n de los testigos y preexistencia y 

falta posterior de lo robado. 

5. Con la declaraci6n del remitente. 

6. con la fé de certificado médico y lesiones. 

7. Con la declaraci6n de los testigos de los hechos. 

B. Con la fé de arma. 

9. Con la fe de integridad física y certificado médico -

del presunto responsable antes y despµés de su declaraci6n. 

10. Con la fé de la inspección ocular practicada en el 

lugar de los hechos. 

11. Con el informe de la Policia Judicial. 

12. Con la propia declaraci6n del inculpado JAVIER SAN-­

CHEZ TAPIA. 
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ll _En el reverso do:l Plí.ego de Consignaci6n .tambi~n . .,. .. -­

deber! especificarse el nombre del indiciado •. 

m) Igualmente deber4 especificarse nueva.mente el nombre 

del delito·que ha cometido. 

n) Deberá mencionarse en agravio de quien o quienes se -

ha cometido el ilícito. 

ñ) En este apartado se mencionarán los elementos de con­

vicci6n precisando gen~ricamente a los que nos hemos referido en 

el capítulo del cuerpo del delito y refiriéndose en lo particular 

a lo que contiene el artículo 135 y relativos del C6digo de Proc~ 

dimientos Panales para el Distrito Federal y que son los medios -

de prueba que la Ley reconoce, con el objeto de fundar dicho Pli~ 

go de Consignaci6n. 

o) Por lo anterior una vez satisfechos los extremos pre­

vistos en lós artículos 14, 16 y 21 Constitucionales, toda vez -­

que existe denuncia de un hecho determinado que la ley sanciona, 

que se encuentra apoyada por declaraci6n bajo protesta de persona 

digna de fé y por otros datos que hacen probable la responsabili­

dad del indiciado, el presente ejercicio de la acci6n penal estS 

motivado por los hechos objeto de la denuncia y que ha quedado -­

fundamentado en los artículos ya mencionados en los correspondie~ 

tes apartados de previsi6n y sanci6n, del C6digo Penal que tipif! 

can y sancionan el hecho denunciado. En consecuencia, con funda-
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mento en dich.os art!culos del C6digo Penal y 1°, 2.0 
'· 3°, 5° y .10º 

del C6dígo de Procedimi.entos Penales, esta Representaci6n Social 

con las facultades que as! también le confieren los articulas 1°, 

2° y 3° apartado B, fracci6n I y IV y 7°, de la Ley Orgánica de -

la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, 4° y 17 

fracci6n XVIII del Reglamento de dicha ley, se ejercita acci6n p~ 

nal en contra de: JAVIER Sl\NCHEZ TAPIA, como probable responsa-­

ble de los delitos de ROBO AGRAVADO Y LESIONES. 

Como se puede observar se encuentra plasmado los ordena-­

mientas legales para el ejercicio de la acci!Sn penal tanto Const! 

tucionales, de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Jus­

ticia del Distrito Federal, ,del Reglamento de la Ley Orgánica de 

la Procuradu~ía General de Justicia del Distrito Federal del C!Sd! 

go Penal y del C!Sdigo de Procedimientos Penales en vigor, a efec­

to de que se funde y motive adecuadamente el ejercicio de la ac-­

cidn penal, mismo que como se ejemplifica se refiere a persona d~ 

terminada y por el o los delitos procedentes y que se desprenden 

de la Averiguací6n Previa en estudio. 

p) Quedando precisado si el detenido queda físicamente -

en el interior de un ~osocomio, en !rea cerrada de las oficinas -

de la Agencia del Ministerio Ptlblico, o el interior de alguno de 

los tres reclusorios, bien fuera el sur, norte o el oriente, por 

raz6n de jurisdicción o a turnos de cada uno en el caso concreto, 
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y que en dicho lugar quedaran a disposición del Juez del conoci-­

miento. 

ql Igualmente deber&n mencionarse los objetos que quedan 

a disposici6n del Juez, y que se encuentran 1ntimamente relacion!. 

dos con los he.chas il!citos y que forman parte de los elementos -

materiales del delito por lo cual, en forma regular quedan en el 

depósito de objetos de la propia Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal, a disposición del Juzgador, mismo que soli­

citara tales objetos en la fase procesal probatoria, al igual que 

servir! al Ministerio Pliblico y a la propia defensa del procesa-­

do. 

r) En ciertos casos existe la REPl\RACION DEL DAl'IO que e!!. 

cuentra su fundamento legal en el Artículo 35 del Código de Proc~ 

dimientos Penales, y en el cual le faculta al Ministerio Pliblico 

para que en casos de temor fundado de que el obligado a la repar!_ 

ci6n del daño "Presunto Responsable", oculte o enajene los bienes 

en que deba hacerse efectiva dicha·reparación, el Minist~rio Pú-­

.blico en representación del ofendido en su caso podr& pedir al C. 

Juez del conocimiento, gire la orden de embargo precautorio de di 

chos bienes. 

s) Por último, la fecha en que se ejercita la acción pe­

nal en contra del presunto responsable, as! mismo el nombre com-~ 

pleto y firma del Ministerio Público Consignador. 
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SEMf:JANZAS · it:· DU'E.RENClAS ENTRE LOS PLIEGOS DE CONSIGNACION 

CON Dl>.TENIDO Y S~ DETENIDO EJ~CITANDO LA ACCION PENAL. 

Semejanzas, en cua~to a que en todos sus elementos son ~­

iguales desde el ntlrnero de aver1guaci6n .previa, delito, proceden­

cia, se especificar& el nt!mero de juzgado ante el que se ejercita 

la acci6n penal, el n1lntero de fojas, el nombre del presunto res-­

pensable, la previs16n, la sanci6n, la motivaci6n, el cuerpo del 

delit.o, en agravio de que persona, los elementos de convicci<Sn, -

el fundamento legal de tal ejercicio por la presunta responsabil.:!:. 

dad de delito determinado, la fecha de ejercicio de acci6n penal 

y la firma del Ministerio Pablico Consignador. 

l. Diferencias, son realmente pocas, aludiremos en pri-­

mer lugar al señalamiento al inicio del pliego de consignaci6n 

que deber! decir como marcada diferencia "CON DETENIDO" o "SIN Df 

TENIDO". 

2. Igualmente al no existir detenido se solicitar! al -­

Juez del conocimiento girar orden de aprehensi6n contra persona -

deter111inada por· la comisi6n de los delitos que se encuentran pre­

. cisados. 

En el caso de cosigna~se con detenida solamente se expre­

sará el lugar donde físicamente queda a su disposición el inculp~ 

do. 
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3, La reparación del daño, en caso de consignación sin 

detenido ante el pel~gro en dllños patrimoniales de que. evada la -

acción de la justicia o exista. grave peligro de que oculte o ena­

jene los bienes. 

4, Y por razón 16gica la inmediatez de poner a disposi-­

ci6n'en el caso concreto de con detenido, en raz6n a delitos fla­

grantes, y ~n raz6n opuesta cuando no existe flagrancia las con-­

signaciones sin detenidos. 

· Entendi~ndose de esta ·forma ejemplificada las consignaci~ 

nea que lleva a cabo el Ministerio.Pdblico en cada caso ya concr~ 

tizado para efectos de estudio y comprensión. 
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:!'.) DELITOS COME~'IDOS POR EL MINISTERIO PUBLICO EN LA INTEGRA 

CION DE LA AVERIGUACION PREVIA Y LA CONSIGNACION EN SU -

'CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO. 

Partiendo de que el ~inisterio PGblico "es un 6rgano al -
0

cual el Estado ha facultado para que a nombre de i;ste, realice la 

funci6n persecutoria de los delitos cometidos y en general vigile 

el estricto cumplimiento de las leyes, en todos los casos que las 

mismas le asignen". ( 8) 

Y por lo que se desprende corno lo hemos manifestado, el -

Ministerio Pllblico es· el Representante Social, a quien se le ha en 

comendado la funci6n de perseguir los delitos y por lo que nos in­

cumbe una de las actividades, procedibilidad, en el entendido que 

dichos requisitos son precisamente mediante los cuales el Ministe­

rio Público toma conocimiento de los hechos delictuosos, bien sea 

por medio de una denuncia o de una querella, por lo que se reunen 

las condiciones o supuestos para que se ~nicie jurídicamente el -­

procedimiento penal, y en este procedimiento, el ·Ministerio Públi-

co investigador toma conocimiento de que se ha cometido un delito 

sin olvidar que si la persecuci6n del delito que se trata es ofi~­

ciosa, debera ordenar de inmediato el inicio de la Averiguaci6n --

Previa que corresponda. 

8) GARDU!lO GARMENDIA, JORGE. EL MINISTERIO PUBLICO EN LA INVESTIGACION 
DE DELITOS. EDITORIAL NORIEGA EDITORES. 1988, p. 23. 
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Por lo que al hablar de delitos de querella, el inicio de 

la Averiguaci6n Previa, está sujeto o condicionado a que el ofendf 

do manifieste su queja o deseo de que se inicien investigaciones o 

se indague respecto a dicha queja, por lo que sin este requisito -

de procedibilidad el Ministerio P!iblico no puede intervenir en los 

delitos de querrella que se encuentran debidamente reglamentados -

en la Legislaci6n Penal. 

Dicha facultad se encuentra oontaiplada en el Articulo 21 -

Constitucional cuando alude a que la persecuci5n de los delitos i~ 

cumbe al Ministerio Público y a la Polic!a Judicial, la cual esta­

rá bajo la autoridad y mando inmediato de aqu~l y atento a dichas 

consideraciones queda entendido que la investigaci6n persecutoria 

es privativa del Ministerio Público, sin embargo es conveniente i~ 

terpretar lo que el legislador plasmo en el Art!culo 16 de la Car­

ta Magna relativa a que nadie puede ser molestado en su persona f! 

milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un mand! 

miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la -

causa legal del procedimíento. No podrá librarse ninguna orden de 

aprehensi6n o detenci6n a no ser por la autoridad judicial, sin 

que proceda denuncia, acusaci6n o querella de un hecho determinado 

que la Ley castigue con pena corporal, y sin que est~n apoyadas 

aquellas por declaraci6n, bajo protesta, de persona digna de fé o 

por otros datos que hagan probable la responsabilidad de inculpado; 

.desprendiéndose que desde el punto de vista gramatical la denuncia 
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hecha ante autoridad distinta del Ministerio Público es precisamen 

te wia denuncia como seria el caso de otras autoridades adrninistr~ 

tivas en la inteligencia de que de ninguna forma hablar!amos del -

procedimiento penal, pero que las autoridades administrativas al -

tener conocimiento de hechos que pueden ser constitutivos del del!_ 

to y constancias de actas administrativas que presuman la posible 

comisión de ilícitos, en su momento harán la denuncia, querella o 

acusación ante el Ministerio Púólico, bien sea inmediatamente al -

conocimiento del hecho o cuando transcura el tiempo para que se i~ 

tegren los elementos necesarios para acudir ante el Ministerio Pú­

blico a iniciar la Averiguación Previa y su ratificación, por lo -

que se hablarla de que las autoridades administrativas integrar!an 

dicho procedimiento a~inistrativo y scr!a el Agente del Ministe-­

rio Público quien daría inicio al Procedimiento Penal, cubriendo -

los requisitos de procedibilidad y las diligencias de investiga- -

ción de un hecho considerado dclictuoso en su carácter de Servidor 

Público, auxiliado por la Polic!a Judicial, encaminadas a la obteE_ 

ci6n de pruebas y acreditar la existencia del cuerpo del delito y 

la presunta responsabilidad de la persona o personas a quienes se 

les imputa el hecho delictuoso y que deberá dicho Servidor PUblico 

aplicar las disposiciones contenidas en los Art1culos 94 al 124 -­

del Código Precesal Penal en vigor para el Distrito Federal, rela­

tivo a las disposiciones comunes para la integración del cuerpo -­

del delito huellas y objetos del mismo y como:·resultado de las in­

vestigaciones podrá recaBar los elementos probatorios del cuerpo -
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del delito y probable responsabilidad que cada delito en espec1fi­

co debe reunir y que en forma particular nos hemos referido. 

Sin olvidar la disposici6n expresa contenida en el Art1c~ 

lo 134 bis, respecto a favorecer al presunto responsable de un he­

cho delictuoso para nombrar abogado defensor o persona de su con-­

fianza a nivel de Averiguaci6n Previa, con el objeto de que el Se_!: 

vidor Público omita actuar con arbitrariedad en perjuicio del in-­

culpado y ejercite su' derecho a la defensa desde el momento en que 

queda detenido y puesto a disposici6n del Ministerio Público y una 

vez que se agota la fase indagatoria la funci6n del Ministerio P~ 

blico investigador coiicluye, para dar paso a la actividad consigna-_·: 

toria. 

MINISTERIO PUBLICO CONSIGNADOR. 

Una vez, que el Agente del Ministerio Público, consider6 

que de las investigaciones por él practicadas, se acreditó el cue_!: 

po del delito y la presunta responsabilidad a que aluden los Art1-

culos 16 y 19 Constitucionales·, y la conducta del sujeto activo -­

del delito, se adecúa al tipo previsto ·por la ley, porpone el Eje_!: 

cicio de la Acción Penal. 

Dando inicio la actividad consignatoria, siendo entonces 

cuando el Agente del Ministerio Púólico Consignador, previó el es­

tudio de dichas constancias y la aplicaci6n de los preceptos lega-
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les a las conductas de los presuntos responsables y que se encuen­

tren debidamente reunidos los elementos que integran el cuerpo del 

delito y la presunta responsabilidad. Proceder~ al Ejercicio de -

la Acción Penal, mediante el pliego de consignaci6n correspondien­

·te, bien sea con detenido o sin detenido, haciéndolo ante el Juez 

Penal correspondiente.y poniendo al inculpado a disposici6n de di­

cha autoridad judicial conjuntamente con los objetos relacionados 

con lé hecho delictuoso, as1 como también haciendo los desgloses -

en. su caso para la integración de otros il1citos cuando existan d! 

versas personas que estan relacionadas. Además realiza los desgl~ 

ses ante la Procuradur1a General de la República por il1citos de -

su competencia, sin olvidar qu9 en el mismo pliego de consignaci6n 

deberS de solicitar el Juez, el~ aseguramiento de bienes que basten 

para la reparaci6n del daño del ofendido. 

Dicha actividad consignatoria debidamente fundamentada en 

los Art1culos 16 y 19 constitucionales y 2ª y 3ª de C6digo Proce--

sal Penal en Vigor, otorgan la facultad de la siguiente manera: 

ARTICULO 2ª Al Ministerio Público corresponde el ejercicio excl~ 

sivo de la acción Penal, la cual tiene por objeto: 

FRACCION r.- Pedir la aplicaci6n de las Sanciones de es~. 

tablecidas en las leyes penales. 

FRACCION II.- Pedir la libertad de los procesados en la -
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forma y términos que previene la ley; 

FRACCION III.- Pedir la reparaci6n del daño en los t~rmi­

nos especificados en el c6digo penal. 

ARTICULO 3ª Corresponde al Ministerio P1iblico: 

FRACCION I.- Dirigir a la Polic1a Judicial en la Investi­

gación que esta haga para comprobar el cuerpo del delito, ordenán­

dole la práctica de las diligencias que a su juicio estime necesa­

rias para cumplir debida.mente con su cometido o practicando él mi~ 

mo aquellas diligencias; 

FRACCION II.- Pedir al Juez a quien se consigne el asun-­

to, la práctica de todas aquellas diligencias que a su juicio, - -

sean necesarias para comprobar la existencia del delito y de sus -

modalidades¡ 

FRACCION III.- Ordenar, en los casos a que se refiere ·.el 

Articulo 226, de este C6digo, y pedir en los damas casos la deten­

ci6n del delincuente; 

FRACCION IV.~ Interponer los recursos que señala la ley -

según los incidentes que la misma emite; 

FRACCION v.- Pedir al Juez la práctica de las diligencias 

necesarias para comprobar la responsabilidad del acusado. 
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FRACCION VI.- Pedir al Juez la aplicaci6n dela sanc16n 

que en el cas~ co~creto estime aplicable: 

FRACCION VII.- Pedir la libertad del detenido cuando ésta 

proceda. 

La actividad consignatoria a la que nos hemos referido, -

se encuentra debidamente incertada en el reglamento de la Ley Org! 

nica de.la Procuradur1a General de .Control de Procesos que dice -­

que al área de Consignaciones le corresponde; 

ARTICULO 17. A la D1recci6n General de Control de Procesos a tra­

vés de sus agentes del Ministerio Pliblico adscritos a Salas y Juz­

gados Penales y en el Area de Consignaciones le correspon.de: 

FRACCION XIV.- Ejercitar acci6n Penal por diversos deli-­

tos o en contra de personas distintas a los procesados, cuando _·en 

la causa penal en que intervienen surjan elementos suficientes pa­

ra ello, tratSndose de los mismos hechos o !ntimamente vinculados; 

FRACCION XVI,- Recibir de la Direcci6n General de Averi-­

guaciones Previas, las averiguaciones de delitos integrados por -

~sta y de las que se propone el ejercicio de la acción penal, ha-­

ciendo el estudio respectivo para determinar lo procedente; 

FRACCION XVII.- Ejercitar la acción penal ante los Jueces 
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competentes por los delitos del orden común, dejando a su disposi­

ci6n a los detenidos que hubiere, as! como los objetos relaciona-­

dos con los hechos en los casos que corresponda; 

FRACCION XVIII.- Solicitar las órdenes de aprehensión de 

·los presuntos responsables cuando se reunan los requisitos del Ar­

ticulo 16 de la Constitución Política. de los Estados Unidos Mexic!!. 

nos o bien de comparecencia cuando as! proceda; 

FRACCION XIX.- Devolver a la Dirección General de Averi-­

quaciones Previas para su perfeccionamiento, las Averiguaciones -­

que esten incompletas, señalando las diligencias que deban practi­

carse o las pruebas que deban recabarse para su debida integración; 

Por lo que se puede considerar· que el ejercicio de la 

acci6n penal tiene por o5jeto el satisfacer un interes social ya 

que como se desprende del Articulo 2ª, Fracción II de la Ley proc~ 

sal, faculta al Ministerio Público para pedir la reparación del d.!!_ 

ño del ofendido en el ejercicio de la acción penal, asegurar la 

reparación de los daños ocasionados al ofendido tratando de evitar 

la impunidad que ha sufrido, siendo ésta una de las actividades -­

consignatorias importantes y que en caso de omitirlas también di-­

cho Servidor Público estaría dentro de ilícitos analizados. 

De lo anterior se desprende que con las facultades que -­

otorga el Articulo 21 Constitucional en relaci6n con el 16, el - -
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ejercicio de la acci6n penal es un derecho y una obligaci6n para -

el Ministerio Público, ya que dicho servidor público facultado por 

el Estado para perseguir los delitos se subordina a los preceptos 

mencionados para ejercitar la acci6n penal que se desprende. de las 

·investigaciones realizadas, bien sea con detenido o sin detenido,­

en este último caso pedir& la orden de aprehensi6n o comparecencia 

para el caso de que el delito tenga pena alternativa. 

Por. lo que al hablar de los delitos cometidos por el Mi-~ 

nisterio Plil>lico en su carácter de Servidor Público, analizaremos 

brevemente las conductas que por acci6rt u omiSión puede incurrir y 

ser sujeto directo de invcstigaci6n por otro Agente del Ministerio 

Público, con el objeto de obtener pruebas que acrediten el cuerpo 

del delito y la presunta responsabilidad·de los delitos contenidos 

en el Titulo Décimo relativo a los delitos cometidos por los Serv! 

dores Públicos asi como los contenidos en el Titulo Décimo Primero 

del C6digo Penal en vigor para el Distrito Federal. 

·Refiriéndonos a los delitos a que alude el Titulo Déc~o, 

el Articulo 212 del Citado ordenamiento menciona que es Servidor -

PÚblico toda persona que desempeñe un empleo cargo o comisión de -

cualquier naturaleza en la Administraci6n Pública Federal Central! 

2ada o en la del- Distrito Federal, Organismos Descentralizados, -

Empresas de Participaci6n Estatal mayoritaria, Organizaciones y S~ 

ciedades asimiladas a ésta, Fideicomisos Públicos en el Congreso -
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de la Uni6n, o en los Poderes Judicial, Federal y Judicial del Di~ 

trito Federal, o que manejen recursos econ6micos Federales. Las -

disposiciones contenidas en el presente Titulo son aplicables a -­

los Estados, a los Diputados, a las Legislaturas Locales y a los -

Magistrados de los Tribunales de Justicia LOcales, por la comisión 

de los delitos previstos en este T!tulo en Materia Federal. 

Solamente se analizarán los delitos en forma concreta ya 

que han sido analizados con amplitud los delitos a que nos referi­

mos cometidos por el Servidor Público y contra la Administración -

de Justicia. 

EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVIDOR PUBLICO 

En este delito el Ministerio Público bien sea de averigu~ 

cienes previas o de la Dirección de Consignaciones, puede incurrir 

o sor sujeto activo cuando ejerza sus funciones, bien sea por ant±_ 

ciparse en su ejercicio sin haber tomado posesión legítima o por -

no satisfacer los requisitos legales, también cuando continue en -

ejercicio de tal funci6n y que dicho nombramiento le haya sido re­

vocado así como por actos u omisiones que realicen y no informen -

por escrito al superior jerarquice y no evite que se afecte el pa­

trimonio o intereses de dependencias u organismos si esta dentro -

de sus facultades, entendiéndose que dicha dependencia es donde -­

presta sus servicios al ~gual que cuando por s! o por diversa per-
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sana sustraiga, destruya, oculte, o inutilice ilicitamente inform~ 

ción o documentos que tenga bajo su custodia por razón de su cargo 

y de los cuales se pueden derivar beneficios il!citos para otras -

personas, como es el caso del ocultamiento o·dcstrucci6n o sustra~ 

ción de las averiguaciones previas asimismo l"a obligación de cust~ 

diar, vigilar Y proteger a personas, 1 ugares, instalaciones y obj~ 

tos que se relacionen con las indagatorias a su cargo y que se en­

cuentran a.su disposici6n y que al incumplir un deber de cuidado -

propicie daño a las personas u objetos o propicie la p~rdida o su~ 

tracci6n de objetos que tiene bajo su cuidado. 

Por lo que en el supuesto de no haber tomado posesión le­

q1 tima del cargo, haber sido suspendido destituido y ejercer bajo 

dichas circunstancias, el cargo de Ministerio Público y además in­

cumplir deberes relacionados con documentos, objetos y personas r~ 

lacionados con las indagatorias a su cargo, as1 como el no infor-­

mar por escrito al superior jerárquico del conocimiento que tenga 

por raz6n a su cargo de informar cuando puedan resultar afectados 

los intereses de la Procuradur1a General de Justicia, siendo suje­

to para la aplicaci6n de las sanciones contenidas en el l\rticulo -

214, del C6digo Penal, el Ministerio Público Investigador y Consi~ 

nadar en el delito de Servicio Público. 

·ABUSO DE AUTORIDJ\D. 

El Articulo 215, del C6diqo Penal en vigor tamoién cont~ 
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pla el tipo para que el Ministerio Público pueda ser sujeto activo 

en este il!cito, ya que durante sus funciones bien sea en la Inte­

gración de la Averiguación previa o en la Consignación o con moti­

vo de ellas ejerza violencia a las personas y sin causa legitima -

la vejaré o la insultaré, por lo que deberá de abstenerse de ofen­

der o injuriar o causar algún agravio a las personas que se rcla-­

cionen con la indagatoria que lleven a cabo, bien sea con el pre-­

suntO responsable o con el ofendido en su caso. 

Y cuando indebidamente retarde o niege a los particula-­

res el curso de la Averiguación Previa y no proporcione el servi-­

cio de llevar a cabo la indagatoria, omitiendo darle el curso bien 

sea a nivel de Averiguación Previa o la Consignación en su caso -­

que en derecho proceda. 

Igualmente en su encargo de ad.ministrar justicia, argume~ 

te pretextos de obscuridad o silencio de la ley y exista negativa 

injustificada para despachar la Averiguación Previa o la consigna­

ción dentro de los mismos ténninos que la ley establece. 

Cudndo algún elemento encargado de la fuerza pública, co­

mo es el caso de la Polic!a Judicial, sea requerido por el rcpre-­

sentante social para que lo auxilie a la integraci6n de la Averi-­

guación Previa y este se negare, con su conducta estar& enmarcando 

el tipo legal del delito en cuesti6n, toda vez que como se ha men­

cionado la polic1a judicial esta bajo las 6rdenes del Ministerio -
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Pnblico para reunir los elementos necesarios en la integraci6n del 

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado. 

Comete también el delito de abuso de autoridad el Minist!:!. 

río Pliblico que se niegue a prestar auxilio a una fuerza pública ~ 

cuatido esta se le requiera legalmente por medio de una autoridad 

competente su cooperaci6n para el esclarecimiento o integraci6n de 

alguna Averiguaci6n Previa. 

Igualmente quien dententa la titularidad de una agencia -

investigadora comete el delito de abuso. de autoridad, ya que dicho 

Ministerio Pnblico que a sabiendas del nombre de una persona dete­

nida y que est~ sujeta a investigación, no proporcione informaci6n 

a sus familiares u omita dar parte á la autoridad competente o que 

la detenga sin ser un delito que amerite privación de la libertad 

en el caso de pena alternativa o que no sea flagrante delito. 

Y cuando teniendo conocimiento de que un persona quien se' 

encuentra privada de su libertad en forma ilegal no lo pusiere en 

conocimiento de la autoridad competente o no haga cesar esa priva­

ci6n ilegal de libertad. 

Otra hipótesis os cuando el Ministerio Público Investiga­

dor o Consignador reciben valores, dinero u objetas que se le con­

rtan y que estan 1ntimamonte ligados con la indagatoria y que se -

los apropie o disponga de ellos en.:forma indebida. 
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También lo es cuando los Servidores Públicos a los que 

nos referimos obtengan de los subalternos sueldos, dádivas u otros 

servicios que no esten reglamentados-

Igualmente cuando contraten para desempeñar un empleo, -­

cargo o comisión a quien se encuentre inhabilitado por resolución 

firme de autoridad competente y que tenga conocimiento de tal si-­

tuaci6n, al igual que cuando otorgue cualquier identificación para 

acreditar como servidor público a cualquier persona que no lo sea. 

En el mismo il1cito incurrirán dichos servidores públicos 

que acepten nombramientos o identificaciones sin que realmente te~ 

gan tal carácter, tratando de obtener una doble titularidad y ejeE_ 

cerla sin que se expida por autoridad competente, haciéndosc.acrc­

dores de las acciones que espec1f ica la Legislación Penal, ya que 

protege la honestidad, y términar los llamados "aviadores" qua sin 

prestar realmente un servicio aparecen en n5minas, ast como el he­

cho de ac~editar·a personas sin nombramiento y quienes se llegan a 

ostentar como tales y principalmente a quienes aceptan nombramien­

tos sin desempeñar un encargo o empleo dentro de la administración 

p(iblica.; 

COALrCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

El Artículo 216 del Código Penal preve~ la coalición de -

servidores públicos, en este caso los Ministerios Pílblicos, que --
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con tal car4cter la realicen para tomar medidas contrarias a la 

Ley, o reglamento.que los rige con el propósito de impedir su eje­

cución o como sería el coaligarse para hacer dimisión de sus pues­

tos con el fin de suspender la administración pGólica. 

INTIMIDACION 

Dicho ilícito se encuentra contenido en el Artículo 219 -

del citado Código Penal en vigor para el Distrito Federal, la alu­

de al servidor público, que por sí o interp6sita persona, utilice 

la violencia física o moral, inhiba o intimide a cualquier persona 

para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella o - -

aporte información relativa a la presunta comisión de una conduc~ 

ta sancionada por la Legislación Penal o por la Ley Federal de Re~ 

ponsabilidades de los Servidores Públicos. Este delito sanciona -

al Ministerio P6blico que en la integración de la averiguación.pr~ 

via inhiba a cualquier persona a aportar cualquier tipo de inform~ 

ci6n que tenga relación en.cualquier hecho ilícito o al Ministerio 

Público Consignador para evitar que integre los desgloses o las d.!_ 

ligencias que falten por practicarse para llevar a cabo el ejerci­

cio de la acción penal. 

También cuando tengan conocimiento de información de una 

querella o una denuncia, realicen conductas ilícitas u omitan una 

lícita que lesione los intereses de quien o quienes hayan aportado 

dicha información o documentos y que valiéndose de ella favorezcan 
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a terceros con los que guarden vínculos de negocias, efectivo o fa 

miliar. 

EJERCICIO ADUSIVO DE FUNCIONES. 

En este tipo penal previsto en el Art1culo 220, el Legis­

lador sanciona penalmente el ejercicio abusivo de funciones que t!_ 

pifica conductas públicas il1citas y cuyo objeto es sancionar el -: .. 

uso del cargo del servidor público y que el Ministerio Público ta!!_ 

to investigador como Consignador, eviten la corrupci6n pública y -

el promover sus intereses ccon6micos personales de sus familiares 

y personas con quienes tengan lazos afectivos o económicos por lo 

que en .. el numeral en citas establece que cornete dicho delito el -

servidor público que en desempeño de su cargo otorgue por s1 o por 

interpósita persona autorizaciories que le produzcan beneficios ec~ 

nómicos a él mismo, a su conyuge descendientes o ascendientes, pa­

rientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o a -

cualquier tercero. 

'l'ambién cuando el Ministerio Público se vale de la infor­

mación que posee por raz6n de su cargo, bien sea o no es relación 

con las funciones que desempeñe y que no sea del conocimiento pú-­

blico y que se valga de ello por s1 o por interp6sita persona para 

realizar inversiones,adquisicioncs o cualquier acto que le produz­

ca algún beneficio económico indebido y que se vea beneficiado .en 
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lo personal, o cualquiera de las personas que se menciona en la -­

fracción que antecede. 

TRAFICO DE INFLUENCIA. 

Reglamentado en el Art1culo 221 del C6digo Penal en vigor 

en dicho delito de tráfico de influencias incurre el Ministerio P~ 

blico.en su carácter de servidor público.que por s1 o por interp6-

sitn persona pr.ornucva o gestione la resoluci6n il1cita de las ave­

riguaciones previas que en razón a su encargo debe resolver confoE 

me a derecho y a las responsabilidades inherentes a su cargo bien 

sea por que no integre debidamente la averiguación previa o no co~ 

signe por el delito o los delitos que en derecho correspondan omi­

tiendo el ejercicio de la acción penal, por el delito correspon~ -

diente o auxiliándose de otros servidores públicos para gestionar 

o resolver ilícitamente. 

Igual responsabilidad tendrá cuando promueva la conducta · 

il1cita de otro servidor público o se preste a la promoci6n o ges­

tión de resoluciones que no correspondan a derecho. 

El servidor público que indebidamente solicite o promueva 

la resoluci6n a que nos hemos referido en ra26n a su cargo de otro 

servidor p6blico y le produzca beneficios económicos a ~1 mismo, a 

sus familiares o personas con los que tenga vinculas afectivos o -

econ6micos. 
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Este delito penaliza el uso del cargo para inducir promo­

ver o gestionar resoluci6n il1cita de las determinaciones jur1di-­

cas que tiene a su cargo y además· a los coautores de dicho i11ci to 

y que lo promuevan y que les produzcan beneficios económicos. 

Este ~ipo de delito es común encontrarlo ·en los servido-­

res públicos ya que el Ministerio Público, puede ser un sujeto ac­

tivo o pasivo ya que debe omitir la rccepci6n de dinero o cual­

quier dádiva, la solicitud de dinero u otros bienes para un terce­

ro, asi como la prohibición expresa de aceptar directa o indirect!! 

mente, de obtener algún beneficio y que dichas actividades se efe~ 

tuan para hacer algo o dejar de hacerlo relacionado con sus funci2 

nes, por lo que analizando el llrtl'.culo 222 del C6digo Penal, habl!!_ 

remos del Ministerio Público, que por s1 o por interp6sita persona 

solicite o reciba indebidamente para si o para otro dinero o cual­

quier otra dádiva o acepte una promesa, para hacer algo o dejar de 

hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones, y el que 

de manera espontánea de u ofrezca. dinero o cualquier otra dádiva 

a alguna de las personas que se mencionan, para que cualquier ser­

vidor público haga u omita un acto justo o injusto relacionado con 

sus funciones. 
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PECULADO. 

En este delito el Ministerio Público tiene en razón a su 

encargo objetos, valores y dinero que se le han confiado de los de­

nunciantes y presuntos responsables y que tienen en dep6sito, has- .. 

ta que se determine en la misma indagatoria o por autoridad judi-­

cial su destino y por tanto debe tenerlas en dep6sito y a su vez -

entregarlas al dep5sito de objetos de la propia Procuradur1a Gene­

ral de Justicia del Distrito Federal o ponerlos a disposici6n de -

la autoridad judicial, por lo que no tiene la tenencia jurídica y 

por tanto no puede adueñarse de dichos bienes para apropiárselos,­

disponcrlos o cambiar su destino del objeto, dicha conducta la pr~ 

veo el Articulo 223 del Código Penal en la Fracción I. 

Todo servidor público que para usos propios o ajenos dis~ 

traiga de su objeto, dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa 

perteneciente al Estado, al Organismo Decentralizado o a un part!_ 

cular, si por raz6n de su cargo los hubiere recibido en administr~ 

ci5n, depósito o por otra causa. 

ENRIQUECIMIENTO ILICITO. 

Dicho delito es cuando el Ministerio Público con tal ca-­

rácter obtenga una riqueza superior a sus ingresos, siendo ostens!_ 

ble y notoriamente su enriquecimiento, nl efecto ln Ley Federal de 

Responsabilidad de los Servidores Públicos, establece la coliga- -
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ci6n de presentar una declaración anual sobre su situación pa-­

trimonial, ante la Secretaria de la Contraloria de la Federación 

yq que si atendemos a la conducta ilícita que se prevee en el a~ 

ticulo 224 del código penal, se sancionara a quien con motivo de 

su empleo, cargo o comisión en el servicio público, haya incurrl:_ 

do en enriquecimiento ilícito, existe enriquecimiento ilícito -­

cuando el servidor público, en este caso el Ministerio Público,­

no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la -

legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos re.!!_ 

pecto de los cuales se conduzca como duefto, en los términos de -

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos -

en vigor. 

DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS. 

El Articulo 225, del código penal, establece que son -

delitos contra la administración de justicia, cometidos por ser-­

vidores púb1icos los siguientes: 

r.- Conocer de negocios para los cuales tengan impedi­

mento legal o abstenerse de conocer de los que les correspondan -

sin tener impedimiento legal para ello; 

II.- Desempefiar algún otro empleo oficial o un puesto o 

cargo particular que la ley les prohiba: 
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III. Litigar por s! o por interpósita persona, cuando la 

ley les prohiba el ejercicio de su profesión; 

IV. Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos li-

tiguen; 

V. No cumplir una disposición que legalmente se les comu­

nique por su superior competente, sin causa fundada para ello; 

VI. Dictar, a sabiendas, una resolución de fondo o una -­

sentencia definitiva que sean ilícitas por violar algún precepto -

terminante de la ley, o ser contr~rias a las actuaciones seguidas 

en juicio o al veredicto de un jurado; u omitir dictar una resolu­

ci6n de trámite, de fondo o una, sentencia definitiva lícita, dcn-­

tro de los términos dispuesto en la ley. 

VII. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan 

un daño o concedan a alguien una ventaja indebidos; 

VIII. Retardar o entorpecer maliciosamente o por neglige~ 

cia la administración de justicia; 

IX. Abstenerse injustificadamente de hacer la consigna- -

ción que corresponda con arreglo a la ley, de una persona que se ~ 

encuentra detenida a su disposición como presunto responsable de -

algGn delito; 
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X. Ordenar la aprehensi6n de un individuo por delito que 

no amerite pena privativa de libertad, o sin que proceda denuncia, 

o sin que proceda denuncia, acusación o querella; 

XI. No otorgar, cuando se solicite, la libertad caucional, 

si procede legalmente; 

XII. Obligar al indiciado o acusado a declarar en su con­

tra, usand6 la incomunicación o cualquier otro medio ilícito; 

XVI. Demorar injustificadamente el cumplimiento de las 

providencias judiciales, en las que se ordene poner en lib~rtad a 

un detenido; 

XVIII. ordenar o practicar catees o visitas domiciliarias 

fuera do los casos autorizados por la ley; 

XXIII. Admitir o nombrar un depositario o entregar a esta 

los bienes secuestrados, sin el cumplimiento de los requisitos le­

gales correspondientes; 

En los Delitos cometidos por los Servidores Públicos se -

trata de sancionar todas las desviaciones injustificables que le-­

sionan la dignidad de las personas y corrupci6n de las actividades 

que competen a la Administración de Jusiticia, ya que el Estado -

tiene la oóligaci6n de proporcionar gratuitamente los servicios --
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protegiendo el buen despacho de la Administraci6n de Justicia que 

tiene obligaci6n el Ministerio Público de brindar. 

Y que en dichas conductas descritas pro el tipo penal es 

fracuente que el Ministerio Público bien sea Investigador o Con~ 

signador incurra durante su encargo o nombramiento, dicha conduE 

ta descrita en este titulo Décimo. Primero del Código Penal. 



CAPITULO :IV 

LEGISLACION VIGENTE 

a) ANTECEDENTES LEGALES. 

Nuevamente es necesario remontarnos a los antecedentes 

que legalmente dan origen al servidor público, Ministerio Ptibli­

co y par_a el efecto analizaremos brevemente las Leyes Or13:inicas 

de1 Ministerio PGblico del Distrito Federal en el peri6do coro- -

prendido del año de 1917 al año de 1987, incluye la que actual-­

mente encuentra su fundamento en el Reglamento de la Ley Orgáni­

ca de la Procuraduría General de Justicia en el Distrito Fede- -

ral, por ser el servidor público que se analiza en este estudio 

y la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El entonces presidente de la República Mexicana, licenci~ 

do Venustiano Carranza, Promu1g6 el dia 9 de septiembre de 1919, 

1a Ley Orgánica del Ministerio PGblico del Distrito y Territo- -

ríos Federales, misma que fué Publicada en el Diario oficial en 

fecha 13 de septiembre de 1919. 

En esta Ley no encontramos precisamente respuesta a post~ 

lados Revolucionarios, ya que no se di6 vida a la figura del Mi­

nisterio PGblico, solamente dividi6 en cuatro titulas dichn ley 

de la siguiente forma; 



- 147 -

l. T!tulo Primero, que se refiri6 a los Funcionarios quo 

Integran el Ministerio Pllblico, de su nombramiento, requisitos -

personales, modo de cubrir las faltas, de las suplencias y de -­

las protestas. 

2. En el Título Segundo, se refiere a las incompatibili­

dades, impedimientos, licencias, residencia de los funcionarios 

y correcciones disciplinarias. 

3. En el Título Tercero se contemplan las disposiciones 

generales, como son el registro en libros que deben llevar los -

Agentes del Ministerio Público, as! como sus honorarios labora-­

les, así también se establece que la Policía Judicial del Distrl 

to y Territorios Federales, dependerá del Ministerio Pllblico re~ 

pectivo. 

4. En el Cuarto Título, se prevee el funcionamiento del 

Ministerio Ptiblico y se explican las actividades de cada uno de 

los Agentes Investigadores, corno en el establecimiento carcela-­

rio, adscritos a los Tribunales, de los que integran el departa­

rnente de investigaciones y los de turno, dicha ley fue derogada 

por la de fecha 2 de octubre de 1929. 

Por lo que la Ley Orgánica del Ministerio Ptiblico del 

Distrito y Territorios Federales fue promulgada en fecha 2 de ºE 

tubre de 1929, y publicada el día 2 de noviembre del mismo año,­

por el entonces Presidente de la Raptiblica Méxicana Licenciado -

Emilio Portes Gil. 
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De cuyo contenido encontrarnos en escencia que se refiri6 

al Ministerio del Distrito y Territorios Federales, que tiene e~ 

mo objeto perseguir ante los Tribunales del Distrito y Territo-­

rios Federales, todos los delitos del orden comtln, el exigir la 

reparación del daño que proviene de la violación de los derechos 

garantizados' por la ley penal, promover lo necesario para la - -

pronta y recta administraci6n de justicia e. intervenir en todos 

los negoqios que determinen las leyes, estipulando que el Minis­

terio POblico es una Instit;.uci6n. Además encontramos que el Pro 

curador tiene facultades para pedir que se haga efectiva la res­

ponsabilidad en que incurran los funcionarios y empleados del M!, 

nisterio: P1lblico y de la Administración de Justicia del Dis°trito 

y Territorios Federales por delitos oficiales cometidos en el de2 

empeño de su cargo. 

Además de explicar las actividades de los Agentes del Mi­

nisterio Pllblico, dicha ley fue derogada por la ley del 29 de di 

ciembre de 1954 • 

En esta Ley Orgánica del Ministerio Pllblico del Dis-­

trito Peder~l y Territorios Federales fue Promulgada por el Lic. 

Adolfo Ruiz Cortines, Presidente de la República Mexicana en fe­

cha 29 de diciembre de 1954, y publicada el 31 de diciembre del 

mismo año, refiri~ndose al Ministerio P\'.iblico, motivo del prese~ 

te estudio, incluía ocho títulos, regulando el primer título, lo 

referente a las facultades y obligaciones a cargo de la Institu-
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ci6n del Ministerio Público, el personal (estructura) del Orga-­

nisrno y aspectos administrativos, tales como: nombramientos, re­

nociones, suplencias, vacaciones, licencias, excusas e incompat! 

bilidades. 

Dentro del Capítulo II, del Título Primero, denominado en 

forma incorrecta "Personal", se incluye la estructura de la Ins­

tituci6n. 

En el Título Segundo, se establecen las facultades y obl! 

gaciones concretas del Procurador y do los Agentes del Ministe-­

rio Público adscritos a los Tribunales. 

En el Título Tercero se normativiza el funcionamiento de 

la Direcci6n General de investigaciones. Esta ley es más preci­

sa que la anterior por lo que se refiere a las funciones de di-­

cha direcci6n. 

El T1tulo Cuarto, menciona lo relativo al Departamento 

Consultivo que aparece como nuevo Organo de la Instituci6n. 

El T!tulo Quinto, hace referencia a la Organizaci6n y flJ!! 

cionamiento del Departamento de Servicios Periciales, en el cual 

se desarrolla la criminal!stica como un instrumento cient!f ico -

que ayuda en la invcstigaci6n de los delitos, y los titulos res­

tantes se regula dicha Instituci6n del Ministerio PGblico. 
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Esta ley establece bases para la formaci6n y perfecciona­

miento técnico del personal, buscando la prevención del delito,­

proporcionando asistencia a las víctimas de la criminalidad, y,­

en general, plantea una novedosa concepci6n de la impartici6n y 

administración de justicia, siendo derogada esta ley por la del 

2 de diciembre de 1971, 

Esta ley Orgánica se promulga por el Presidente de la 

RepGblica Licenciado Luis Echeverría Alvarez, misma que es pro-­

mulgada en fecha 2 de diciembre del año de 1971, siendo lo mas -

sobresaliente el decreto de fecha 20 de diciembre de 1974, en el 

cual se modifica y reforma el título y algunos artículos, queda~ 

do como consecuencia y con fundamento en los artículos 43 y rel!: 

tivos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-­

nos en el cual los Territorios Federales se convirtieri,n en Est~ 

dos Libres y Soberanos, modificándose el nombre de esta ley, su­

primiendo las palabras Territorios Federales, para quedar LEY O~ 

GANICA DE LA PROCURADURII\ GENERAL DE JUSTICII\ DEL DISTRITO FEDE­

RAL, con atribuciones específicas del Ministerio Público las si­

guientes: 

De conformidad al ARTICULO PRlMERO 

I. 11 Investigar por si mismo y con auxilio de la policía 

judicial los delitos de su competencia. 

II. Ejercitar la acción penal, en los casos en que proc!:, 
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da aportando las pruebas y promoviendo todas las diligiencias co~ 

ducentes de la comprobación del delito y la responsabilidad de 

los inculpados, asi asi como de la existencia y monto del dafio priv~ 

do causado por el delito. 

III. Recabar de las oficinas públicas correspondientes -

federeales o locales, organismos decentralizados, empresas de 

participación estatal y demás organismos del sector público, asi 

como de las personas privadas fisicas o morales, los documentos 

e informes indispensables para el ejercicio de sus funciones. 

IV. Promover lo necesario para la recta y pronta admini~ 

traci6n de justicia. 

v. Recibir las manisfestaciones de los funcionarios y em­

pleados del Distrito y Territorios Federales, al tomar posesión 

de sus cargos al dejarlos. 

VI. Conocer, en auxilio del Ministero Público Federal, -

de la denuncias o querellas que se presenten con tal motivo de 

las denuncias de ese fuero, en los términos legales. 

VII. Intervenir en todos los demás asuntos que las leyes 

determinan (1) 

l) Bll.RRE:ro RA!l'.iEL, GJSfAVO. Ob. Cit. p. 76. 
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.. 
Asimismo se define la organización de la Institución del 

Ministerio Ptiblico y aspectos administrativos, se da nueva .estru~ 

tura a las Direcciones GeneraleS de Averiguaciones Previas y Con­

trol de Procesos, Policía Judicial y servicios Peri~iales, asími.!_ 

mo la Dirección General Consultiva se divide en una Direcci6n G~ 

neral ~ur!dica Consultiva y una de Servicios Sociales, as! tam- -

bi€n introduce la Dirección General de Participación Ciudadana en 

las actividades de ~a Instituci6n, tambi~n contiene disposiciones 

generales como son formalidades, procedimientos internos y corre~ 

ciones disciplinarias, encontrándose las funciones y atribuciones 

de la Instituci5n del Ministerio Pnblico pcrf ectamente precisa- -

das, misma que es derogada por la ley del 2 de diciembre de 19 7 l. 

Por lo que hace a la Ley Orgánica de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal, promulgada el 5 da di-­

ciembre de 1977 y publicada el d!a .. 5 de diciembre de 1977, sien­

do Presidente Constitucional ol Licenciado Jos6 L6pez Portillo, -

no hubo modificaciones o reformas a esta ley, misma que contiene 

72 art1culos, siendo derogada por la ley del 16 de noviembre de -

1983. 

La antepenfiltima Ley Org~nica de la Procuraduría Gen~ 

ral de Justicia del Distrito Federal, promulgada el 16 de noviem­

bre de 1983, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 

d!a 12 de diciembre del mismo año, y entró en vigor el d!a 12 de 

marzo de 1984, Promulgada siendo Presidente Constitucional de los 
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Estados Unidos Mexicanos, el licenciado M;i.que1 Ce la Madrid Hurt~ 

do, y Procuradora General de Justicia del Distrito Federal, la -­

Lic. Victoria Adato de Ibarra, ha sufrido las siguientes reformas 

y modificaciones. 

Por acuerdo de 12 de marzo de 1984, Publicado en el -

Diario Oficial de la Federaci6n el 13 de marzo de 1984, la Procu­

radora General de Justicia del Distrito Federal, delega en los s~ 

procuradores la atribuci6n de autorizar el NO EJERCICIO DE LA AC­

CION PENAL, entrando en vigor el d!a siguente de su publicaci5n. 

Constando de tres capítulos y de 31 artículos, refiriénd~ 

se el primer capitulo a las atribuciones y organizaci6n de la In~ 

tituci6n. 

El segundo capítulo establece las bases de Orqanizaci6n -

de la Procuraduría, enumera los Organos Auxiliares y las bases P! 

ra Ingresar o Permanecer en la Instituci6n. 

El capítulo tercero se refiere a disposiciones generales 

conteniendo las excusas y limitaciones de las cuales se debe res­

tringir el personal de la Institución. 

La licenciada Victoria Adato de !barra, opina qua "La noE_ 

ma fundamental, en el artículo 21 Institucionaliza la función del 

Ministerio Público, en la base Sa. de la fracci6n VI del artícu­

lo 73 precisa su ámbito de competencia, al señalar que la funci6n 
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del Ministerio Público del Distrito Federal, estar~ a cargo de un 

Procurador General. 

El Derecho vigente, como Instrwnento para el cambio, se -

somete al imperio y supremacía de la constituci6n, y en este ca~ 

se en el que surge la ley, en este ordenamiento se vincula la -

Instituci6n a las tres funciones fundamentales que caracteriza-­

r~n al Ministerio Público, I~Como persecutor en los delitos en -

ejercicio de funciones de investigador. II-Como parte de los pr~ 

cesas penales y como vigilante y garante del cumplimiento del -­

principio de legalidad. III-Como representante de la sociedad. 

Estas responsabilidades a cargo del Ministerio Público, -

reclaman como exigencia del personal calificado, para lograr es­

te objetivo, en la ley orgánica se establece como requisito in-­

dispensable que los aspirantes al desempeño de dichas tareas en 

la Procuraduría, aprueben los ex~menes de selecci6n y los acred~ 

ten dichos cursos de formaci6n que se impartan previamente a su 

ingreso a la Instituci6n. 

La Ley orgánica en su cap!tulo relativo a bases de organ! 

zaci6n, que postcriormer.te se desarrolla en el reglamento intc-­

rior incerta los principios que caracterizan al Ministerio PGbli 

co: Jerarquía, Indivisibilidad e Independencia, anteriormente se 

fueron contemplando dichos principios en las leyes de la materia 

pero sino es hasta la de 1984 en la que se hace en una forma más 

sistematizada. 
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Se establece el principio do irrecursabilidad para el peE 

sonal del Ministerio PGblico, sujetándolo al imperativo de excu-

sarse del conocimiento de los asuntos en que intervengan, cuando 

exista alguna de las causas de impédiento que la Ley señala pa~ 

ra los Magistrados y Jueces del Orden Común. 

La Institución del Ministerio Público obliga a quien la -

realiza a un compromiso con la sociedad, por lo que da origen a 

que la ley OrgSnica se exigiera que el personal no podrá dcsemp~ 

ñar otro puesto oficial salvo los que expresamente autorice el 

Procurador o los que no sean incompatibles con sus funciones y -

los de carácter docente. 

Esta prohibicii5n se extiende al .ejercicio de la abogacia 

salvo cuando ello sea en causa propia, de su conyuge o concubi--

na, de sus ascendientes o descendientes de sus hermanos, adopta!! 

te o adoptado. Se señala que tampoco podrSn ejercer ni desempe­

fiar las funciones de depositario o apoderado judicial, tutor, e~ 

rador o albacea judicial, a no ser que se tenga el carácter de -

heredero o legatario. El mismo impedimiento existe para ser s!!!. 

dico, administrador, interventor en quiebra o concurso, corredor, 

comisionista, arbitro o arbitradorn. (2) 

2) AOATO DE IBARPJ\, VIC'l'ORIA., COMENTARIO A LA NUEVA LEY OaGANICA DE I.A 
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y SU REGt.AMENTA 
CION. REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA. 1984. pp. 213, 222. -
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La Ley Org&nica que actualmente rige fue promulgada -

por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica- -

nos, licenciado Carlos Salinas de Gortari, en fecha 11 de enero 

de 1989, y publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el -­

d1a 12 de enero del mismo año, mismo que consta de cuatro t!tu-­

los, dieciséis cap1tulos y de 34 artículos. 

Y que por razones de estudio nos referiremos al artículo 

17 del Cap1tulo Noveno, referente a la Direcci6n General de Con­

trol de Procesos, de la cual d.epcndc la Direcci6n de Consignaci!:!. 

nes y que in~umbre al presente estudio, y que solamente en dicha 

reforma se consagran diversas fracciones en las cuaics se delim!. 

ta con mayor claridad las funciones que son mayores al Agente -­

dol Ministerio Público Consignador sobre el cual se ha trabajado 

en l!neas anteriores y que al efecto se transcribe ya que de ta­

les fundamentos jur1dicos se deriva la actividad mencionada en -

capitules anteriores, que es la función del Ministerio Ptlblico -

en la integración de la Averiguac16n Previa y la función del Mi­

nisterio Público Consignador en el ejercicio de la acción penal, 

ya que.previamente se han dejado debidamente precisados los ant~ 

cedentes legales del Ministerio Público en su evolución hist6ri-

ca. 

Por lo que nos referirnos al capltulo octavo relativo a 

la DirecciOn General de Averiguaciones Previas, en el cual se ha 

ce necesario analizar el art1culo 16 del propio Reglamento de la 

Ley Orgánica de la Procuradur1a General de Justicia del Distrito 

Federal que a la letra dice: 



- 157 -

nLa direcci6n General de Averiguaciones Previas tendr~ -­

las siguientes atribuciones: 

l. Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre ac-­

ciones u omisiones que puedan constituir delito: 

II. Investigar los delitos del orden comUn con el auxi-­

lio de la Polic!a Judicial, de los Servicios Periciales y de la 

Polic!a preventiva practicando las diligencias necesarias para -

la integraci6n de la Averiguaci6n previa y alleg§ndose las prue­

bas que considere pertinentes para cornprobaci6n del cuerpo del -

delito y la probable responsabilidad de quienes en ~l hubieran -

intervenido así como el daño causado y en su caso, el monto del 

mismo; 

IIl. Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, -

provisional e inmediatamente, de oficio o a petici6n de parte, -

cuando este plenamente comprobado en la Averiguaci6n Previa el -

cuerpo del delito de que se trate, exigiendo garant!a suficiente 

si se estimare necesaria 

IV. Poner a dispasicí6n de la autoridad competente, en -

su caso, y sin demora, a las personas detenidas en caso de f la-­

gran te delito o de urgencia, de acuerdo con el Articulo 16 Cons­

titucional; 

v. Solicitar en términos del articulo 16 Constitucional, 
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las 6rdenes de cateo que sean necesarias¡ 

VI. Asegurar los bienes, instrumentos y objetos relacio­

nados con los hechos delictivos en casos que corresponda, para -

¡:>onerlos a disposición del 6rgano jurisdiccional¡ 

VII. Recabar del Departamento del Distrito Federal y de 

las Dependencias y Entidades de la Administración Pllblica Pede-­

ral, asi como de otras autoridades y entidades, los informes, d~ 

cumentos y opiniones necesarias a la Averiguaci6n Previa. Las -

mencionadas dependencias y entidades as! como otras autoridades 

deberán parmitir el ·ejercicio de las atribuciones del Ministerio 

Ptiblico: 

VIII. Requerir informes y documentos de los particulares, 

para el ejercicio de sus atribuciones. 

IX. Auxiliar al Ministerio Público Federal, en t€rminos 

de la Ley Orgánica de la Procuraduria General de la Reptiblica. 

x. Auxiliar al Ministerio Público del Fuero Común de las 

Entidades Federativas. 

XI. Solicitar la aplicación de la medida precautoria de 

arraigo; 

XII. Rendir los informes necesarios para su intervenci6n 

en los juicios de amparo. 
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XIII. Remitir a la Direcci6n General del Ministerio Pli-­

blico en lo Familiar y Civil, copia autorizada de las Avarigua-­

ciones previas que se relacionen con menores en situaci5n de da­

ño, peligro o conflicto a efecto de que dicha Direcci~n determi­

ne lo que corresponda; 

XIV. Solicitar a la Direcci!Sn General del Ministerio Pú­

blico en lo Familiar y lo Civil, los dictámenes de Trabajo So- -

cial o psicosociales que se estimen necesarios para el mejor de­

sempeño de las funciones del Ministeri.o Público en la Averigua-­

cic5n Previa; y 

XV. Las dem~s que señalen las disposiciones legales y r~ 

glamontarias y las que le confiera el P.rocurador, as! como las -

de la competencia de las unidades administrativas a su cargoª. 

Es claro el espíritu de dicha ley reglamentaria a la Con~ 

tituci6n, en la cual se confieren facultades y atribuciones esp! 

c!f icas sobre las cuales dicho servidor pti.blico y representante 

social deberá realizar dentro de Averiguaciones Previas y por -­

mandato constitucional le corresponde el ejercicio de la acci6n 

penal, una vez que se ha integrado la averiguaci6n previa y de-­

terminado la presunta responsabilidad de persona determinada, c~ 

rresponde la Dirección General de Consignaciones por medio de 

sus Agentes del Ministerio Ptiblico el ejercicio de la acci6n pe­

nal en su caso, incompetencias, o devolver la averiguaci6n pre-­

via para su debida integraci6n y el erecto analizaremos el Ar-
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tículo 17 correspondiente al capítulo noveno de la direcci6n ge­

neral de control de procesos; 

Analizando exclusivamente las fracciones que aluden a la Direc-­

ci6n de Consignaciones; 

ARTICOLO 17. A la Direcci6n General de Control de Procesos a -­

trav~s de sus Agentes del Ministerio Público adscritos a Salas y 

Juzgados Penales en el área de Consignaci6n le Corresponde; 

II. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para -­

los efectos de la reparaci6n de daños y perjuicios. 

XVI. Recibir de la Direcci6n General de Averiguaciones -

Previas las Averiguaciones de delitos integrados por ~sta y de -

las que se propone el ejercicio de la acci6n penal, haciendo el 

estudio respectivo para determinar lo procedente. 

XVII. Ejercitar la acción penal ante los Tribunales com­

petentes por los delitos del orden común, dejando a su disposi-­

ción a los detenidos que hubiere así como los objetos relaciona­

dos con los casos que corresponda4 

XVIII. Solicitar las 6rdenes de aprehensi6n de los pre-­

suntos responsables cuando se reunan los requisitos del artículo 

16 de la Constitución Políticü. de los Estados Unidos Mexicanos,­

º bien de comparescencia cuando así proceda. 
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XIX, Devolver a la Direcci6n General de Averiguaciones -

Previas, para su perfeccionamiento, las averiguaciones que esti­

me incompletas, señalando las diligencias que deban practicarse 

o las pruebas que deban recabarse para la debida integraci6n. 

XX. Instru!r a los subdirectores, jefes de departamentos 

y Agentes del Ministerio Público adscritos a su cargo, respecto 

a los casos en que por acuerdo del Procurador o del Suprocurador 

de Control de Procesos deberán· de ejercitar acci6n penal direct!!_ 

mente ante los juzgados penales y de paz. 

XXI. Remitir a la Oirecci6n General de Asuntos Jur!dicos 

.las Averiguaciones Previas en las que, despu~s de opinar que no 

procede el ejercicio de la acci6n penal de Direcci6n General de 

Averiguaciones Previas, reitere su acuerdo de la procedencia a -

ejercitarla a fin de que aquella Direcci6n reitere lo conducente. 

XXII. Remitir a las autoridades correspondientes las av~ 

riguaciones previas de delitos que no sean de la competencia del 

Ministerio Ptiblico del Distrito Federal. 

XXIII. someter a la aprobaci6n del superior inmediato -­

los criterios que deben observarse en los pliegos de consignaci~ 

nes. 

Dicha Ley Reglamentaria a la Constituci6n Polttica de los 

Estados Unidos Mexicanos tiene su origen en el art!culo 21 Cons­

titucional que dice: 
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•La Imposicidn de las penas es propia y exc siva de 

la autoridad judicial, la persecución de lo delitos -

incumbre al Ministerio Público y a la Políci Judicial, 

la cual estará bajo la autoridad administra iva la - -

aplicación de sanciones por las infracciones de los r.!:_ 

glamentos gubernativos y de policía, las qu 6nicamen­

te consistirán en multa o arresto hasta por treinta y 

seis horas, pero si el infractor no pagare ll multa 

que se le hubiese puesto, se permutarS ~sta ror el - -

arresto correspondiente que no excederá en ingún caso 

de treinta y.seis horas. 

Si el infractor fueRe jornolAro, obrero o tr bajador;-

no podrá ser sancionado con multa mayor del 'mporte de 

su jornal o salario de un d1a. 

Tratándose de trabajadores no asalariados la multa no 

axcederg del equivalente a un día de su ingr so". 

A mayor abundamiento sirven de apoyo las tesis terc ra y cuarta 

relacionadas a la jurisprudencia n6mero 82, visible a fojas 123 

y 124 de la novena parte del último ap~ndice al Se nario Judi-

cial de la Federaci6n, que respectivamente dice: 

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. E1 ejercicio de la ac-

ci6n penal compete exclusivamente al Ministe io Públi­

co y no a los particulares, de donde se dedu e que di-

cha acci6n no est§ ni puede estar cornprendid en el p~ 

trimonio de éstos, no constituye un derecho rivado de 
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los mismos: de manera que la abstenci6n del ejercicio 

de esa acci6n, por el Ministerio Público, atin en el -

supuesto de que sea indebido, no viola ni puede vio-­

lar la garantía individual alguna. 

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. De acuerdo con el ar­

ticulo 21 de la Constituci6n, el ejercicio de la ac-­

ci6n persecutoria es facultad exclusiva del Ministe-­

rio Ptlhlico, que representa a la sociedad. Eso obli­

ga a excluir dicha accí6n del patrimonio privado, sin 

que obste en contrario cualquier actitud indebida en 

que sobre el particular incurra el Ministerio PG.blico, 

porque en todo caso, esa a~titud vulneraría derecho~ 

sociales, entre los que.cuenta el de perseguir los d~ 

litas, lo que a lo sumo, podría motivar en ~entra del 

funcionario infractor de la ley, el cons!CJU.iente jui-­

cio de responsabilidad, pero no una controversia con!. 

titucional que de prosperar, tendrta como resultado -

que se obligara a la autoridad responsable a ejerci-­

tar la acci6n penal, cosa equivalente a dejar el arb! 

trio de los Tribunales de la Federaci6n la persecu- -

ci6n de los delitos, que por disposición expresa de -

la Ley Suprema, queda fuera de sus atribuciones. 

Por lo que se ha expuesto y que ha emanado de la ley, se 

concluye que la actividad del Agente del Ministerio Pllblico esta 

debidamente reglamentada para la defensa y protccci6n de los de 
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rechos humanos dSndose en forma sana, justa y transparente den-­

tro de la administraci6n de justicia, pues con la sola aplica- -

ci6n del derecho por los preceptos consignados en legislaci6n p~ 

nal por ser el tema a tratar es permisible la conveniencia en un 

Estado Libre y Democr5tico que permite el disfrutar de las gara~ 

t!as Individuales que emanan de nuestra Carta Magna, ya que como 

he dejado precisado el Ministerio Público es un representante s~ 

cial y que al final de la consignaci6n al Representante Social -

en Juzgados le corresponde vigilar el control de la legalidad de 

los procedimientos bien sean penales o civiles y con facultad p~ 

ra intervenir en caso de quienes imparten justicia se desv~en de 

la aplicaci6n do las leyes, siendo la Instituci5ri del Miriisterio 

PBblico un representante social de los intereses individuales y 

colectivos ségún la previsi6n de la propia ley quien le ha inve~ 

tido de tales facultades, para la persecuci6n de los delitos, 

por lo que esta plenamente justificada legal y humanamente la 

Instituci6n del Agente del Ministerio PGblico desde los puntos -

de vista de la integraci6n de la Averiguaci6n Previa y en la Co~ 

signaci6n ante el Juzgado Competente. 

b) LEY DE BESPONSABll.IDADES DE LOS.FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 

DE LA FEDERACION EN·EL DISTRITO FEDERAL. 

La citada ley, se decret5 por el entonces Presidente Con~ 

titucional de los Estados Unidos Mexicanos licenciado Lázaro Cá!. 

denas, por medio del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos la 
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Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la -

Federaci6n del Distrito Federal y de los Altos funcionarios de -

los Estados, dentro de dicha ley los funcionarios y empleados de 

la Federaci6n y del Distrito Federal son responsables de los de­

litos y faltas oficiales que cometan en el desempeño de los ca~ 

gos que tengan encomendados, conceptu~ndose como altos funciona­

rios de la federación el Presidente de la RepGblica, los senado­

res, Diputados al Congreso de la Unión, los Ministros de la su-­

prema Corte de Justicia de la Nación, los Secretarios de Estado, 

los Jefes de Departamento, y el Procurador General de la RepCibl! 

ca, así como los Gobernadores y Diputados a las legislaturas de 

los Estados. 

Raz6n por la cual dicha ley reglament6 en su artículo 7o., 

que tanto el Procurador General de la Reptlblica, el Procurador -

de Justicia Militar, y el Procurador General del Distrito Fede-­

ral y los Agentes del Ministerio Público con sus respectivas de­

pendencias y con la policía judicial, tandrán obligaci6n de ini­

ciar las averiguaciones correspondientes por delitos o faltas en 

caso que est~n legalmente facultados así como denunciar ante au­

toridades competentes la comisión de dichos delitos o faltas y -

dar cuenta a sus superiores en los casos procedentes, concedi~n­

dose acci6n popular para hacer denuncias de delitos y faltas ofi 

ciales. 

En la misma exposici6n de motivos de dicha ley, irnplic6 -

el establecimiento de un orden jurídico como expresión de la va-
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luntad del pueblo en quien radica la soberan!a y la creaci6n de 

los 6rganos necesarios para el ejercicio del poder, por lo que -

se escogi6 a ciudadanos para desempeñar una funci6n pública y -­

con comportamiento "::l cualidades merecedoras de tal investidura, -

y en ejemplo de virtudes c!vicas para fincar un s6lido concepto 

de responsabilidad de adhesi6n por parte del pueblo, 

El Estado por su parte debe proveer las medidas eficaces 

para perseguir a los mnlos funcionarios que violando la confia.n­

za que en ellos se deposita, se hace de la funci6n ptllilica un 

medio para satisfacer bajos apetitos aún cuando el pueblo con 

su desprecio señale y sancione con su desprecio a los funciona-­

ríos prevaricadores y desleales que atentan· contra la riqueza -­

pOblica o contra la vida o la libertad o riqueza de las personas 

buscándose un reclamo de la justicia. 

Por lo que era lógico y natural se estableci6 la respons~ 

bilidad de los funcionarios y empleados públicos reglamentada en 

la ley que se ha precisado. 

Sin embargo nuestra Carta Magria actualmente ya no se re-­

f iere a responsabilidades de los Funcionarios Públicos, sino que 

concretamente el TITULO CUARTO relativo a LAS RESJ?ONSABILIDl\DES 

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, que para el efecto han quedado tam-­

bi~n desctitos en capítulos anteriores y que para el caso de in­

currir en dichas responsabilidades la legislaci6n penal los pre­

vee y sanciona en los numerales correspondientes, y que constit_!! 
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cionalmente son reputados como SERVIDORES PUBLICOS, de conformi­

dad al Artículo 108 Constitucional: 

l\RTICULO 108. Para los efectos de las responsabilidades a que -

alude este título se reputarán corno serv1dores públicos a los r~ 

presentantes de eleccicSn popular a los miembros de los poderes -

Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcion.! 

rios y empleados y, en general, a toda persona que desempeñe un 

empleo, cargo o cornisi6n de cualquier naturaleza en la adminis-­

traci6n ptlblica federal o en omisiones en que incurran en el de­

sempeño de sus respectivas funciones. 

El Presidente de la Replíblica, durante el tiempo de su e~ 

cargo, s61o podr4 ser acusado ··por ·traicicSn a la patria y delitos 

graves del orden comlin. 

Los gobernadores do los Estados, los diputados a las le-­

gislaturas locales y los magistrados de los Tribunales Supario-­

res de Justicia locales, serán responsables por violaciones a e~ 

ta Constituci6n y a las leyes federales, así como por el manejo 

indebido de fondos y recursos federales. 

Las Constituciones de los Estados de la RepO.blica precis~ 

rán, en los mismos t~rminos del primer pSrrafo de este artículo 

y para los efectos de sus responsabilidades, el carácter de seE 

vidores públicos de quienes desempeñen empleo, cargo o comisi6n 

en los Estados y en los Municipios. 
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Las Constituciones de los Estados de la RepQblica precis~ 

rán, en los mismos t~nninos del primer párrafo de este artículo 

y para los efectos de sus responsabilidades, el car~cter de ser­

vidores públicos de quienes desempeñen empleo, cargo o comisi6n 

en los Estados y en los Municipios. 

Igualmente el Artículo 109 Constitucional a la letra dice: 

El Congreso de la Cni6n y las legislaturas de los Estados, 

dentro de los ámbitos de sus respectivas competencias, expedirán 

las leyes de responsabilidades de los servidores p~blicos y de -

m:is normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este ca-­

r~cter, incurran en responsabilidad, de conformidad con ~as si-­

guientes prevenciones: 

l. se impondr3n, mediante juicio político, las sanciories 

indicadas en el Arttculo 110 a los servidores pt'.iblicos señalados 

en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones i~ 

curran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los in­

tereses pt:iblicos fundamentales o de su buen despacho. 

No procede el juicio pol1tico por la mera expresi6n de --

ideas; 

II. La comisi6n de delitos por parte de cualquier servi­

dor pdblico será perseguida y sancionada en los términos de la -

legislaci6n penal; y 
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III. Se aplicarán sanciones administrativas a los servi­

dores públicos por actos u omisiones que afecten la legalidad, -

honradez~. lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban otser-­

var en el desempeño de sus empleos, cargos o comisiones. 

Los procedimientos para la aplicaci6n de las sanciones 

mencionadas se desarrollarán aut6namente. no podrfin imponerse -

dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza. 

Las leyes detf~rrninar5.n los casos y las circunstancias en 

los que se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimien­

to ilícito a los servidores públicos que durante el tiempo de su 

~ncargo o por motivos del mismo, por si o por interp6sita perso­

na, aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o -

se conduzcan como dueños sobre ellos, cuya procedencia lícita no 

pudiesen justificar. LaS Leyes penales sancionar5n con el deco­

miso y con la privaci6n de la propiedad de dichos bienes, adernSs 

de las otras penas que correspondan. Cualquier ciudadano, bajo 

su más estricta responsabilidad y mediante la presentaci6n de -­

elementos de prueba, podr5 formular denuncia ante la cámara de -

Diputados del Congreso de la Uni6n respecto de las conductas a -

las que se refiere el presente artículo. 

Igualmente el Art1c.:ulo 110, do nuestra Carta Magna a la letra d_!:; 

ce: 

Podrán ser sujetos de juicio político 1os senadores y di-
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putadas al ~ongreso ñe la Uni6n, los ministros de la Suprema Cor 

te de Jusiticia de la ?7aci6n, los Secretarios de Despa~ho, los -

Jefes de DePartarr.cnto ~dministrativo, los representantes a la -­

asambl.ea del Distrito Federal, el Titular del 6rgano u 6rganos -

de gobierno del Cistrito Federal, el Procurador General de la R~ 

pública, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, 

los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistra-­

dos y Jueces del Fuero Común del Distrito Federal, los directo-­

res generales o sus equivalencias de los organismos descentrali­

zados, empresas de participaci6n estatal mayoritaria, sociedades 

y asociaciones asirn~ladas a ~sta y fidaicomisos públicos. 

Los Gobernadores de los Estados, Ciputados Locales y Ma-­

gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, s6lo 

podrS.n ser sujetos de juicio político en los t~rminos de este tf 
tulo por violaciones graves a esta Consti tuci6n y las leyes fed~ 

rales que de ella emanen, as! corno por el manejo indebido de fa~ 

dos y recursos federales, pero en este caso la resoluci6n será -

únicamente declarativa y se comunicará a las legislaturas loca-­

les para sue en ejercicio de sus atribucio~es procedan corno co-­

rresponda. 

Las sanciones consistirán en la destitución del servidor 

ptiblico y en su inhabilitaci6n para dC!sempeñar funciones, em- -

pleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servi--

cio público. 
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Para la aplicación de las sanciones a que se refiere este 

precepto, la Cámara de Diputados procederá a la acusaci6n respe~ 

tiva ante la Cámara de Senadores, previa declaraci6n de la mayo­

r!a absoluta del nQmero de los miembros presentes en sesi6n de -

aquella Cámara, después de haber sustanciado el procedimiento 

respectivo y con audiencia del inculpado. 

Conociendo de la acusación la Cámara de Senadores, erigi­

da en Jurado de sentencia, aplicará la sanci5n correspondiente -

mediante resoluci6n de las dos terceras partes de los miembros -

presentes en sesi6n, una vez practicadas las diligencias corres­

pondientes y con audiencia del acusado. 

Las declaraciones y resoluciones de las Cámaras de Dipu~ 

dos y Senadores son inatacables. 

Igualmente el Artículo 111 del mismo ordenamiento en cita dice: 

l\RTICULO ti1, Para proceder penalmente contra los Diputados y -

Senadores al Congreso de la Uni6n, los Ministros de la Suprema -

Corte de Justicia de la Naci6n, los Secretarios do Despacho, los 

Jefes de Departamento Administrativo, los representantes a la -­

asambiea del Distrito Federal, el titular del 6rgano de gobierno 

del Distrito Federal, el Procurador General de la República y el 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la com!_ 

si6n de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cámara de D~ 

putadas declarará por mayoría absoluta de sus miembros presentes 
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en sesi6n, si hay o no lugar a proceder contra el inculpado. 

Si la resoluci6n de la Cámara fuese negativa se suspende­

rá todo procedimiento anterior, pero ello no será obstaculo para 

que la imputaci6n por la comisión del delito c.ontinuen su curso 

cuando el inc~lpado haya concluido el cj ercicio de su encargo, -

pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputaci6n. 

Si' la Cámara declara que ha lugar a proceder, el sujeto 

quedar~ a disposici6n de las autoridades competentes para que a~ 

tlien con arrcg lo n la ley • 

!?or lo que toco. c1 !'residente. de la Rep'(iblica, s6lo habi::1 

lugar a acusarlo ante la Cámara de Senadores en t~rminos del Ar­

t1culo 110. En este supuesto, la Cámara de Senadores resolverá 

con base en la legislación penal aplicable. 

Para poder proceder penalmente por delitos federales con­

tra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales y Magis-­

trados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados,­

se seguirá el mismo procedimiento establecido en este art1culo,­

pero en este supuesto, la declaraci6n de procedencia ser~ para -

el efecto de que se comunique a las legislaturas locales, para -

que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda. 

Las declaraciones y resoluciones de las Cámaras de Dipu-­

tados y Senadores son inatacables. 



- 173 -

En efecto de la declaración de que ha lugar a proceder -

contra el inculpado será separarlo de su encargo en tanto esté -

sujeto a proceso penal. Si ~sta culmina en sentencia absoluto-­

ria el inculpado podrS reasurriir su función. Si la sentencia fue­

se condenatoria y se trata de un delito cometido durante el eje!_ 

ciclo de su encargo, no se conceder§ al reo la gracia del indul­

to. 

En demandas del orden civil que se entablan contra cual-­

quier servidor público no se requerir~ declaración de proceden-­

cia. 

Las sanciones penales se aplicarán de acuerdo con lo diG-

puesto en la legistaci6n penal y trat~ndose de delitos por cuya 

comisi6n el autor obtenga un beneficio ccon6mico o cause daños o 

perjuicios patrimoniales, deberán graduarse de acuerdo con el l~ 

ero obtenido y con la necesidad de satisfacer los daños y perju!_ 

cios causados por su conducta ilícita. 

Las sanciones econ6micas no podrSn exceder de tres tantos 

de los beneficios obtenidos o de los daños o perjuicios causados. 

Igualmente el Art!culo 112 sigue refiri~ndose a la misma respo~ 

sabilidad de los servidores pablicos motivo por el cual de igual 

manera lo transcribo por la importancia que reviste, al igual -­

que el 113 y 114 Constitucionales. 
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ARTICULO 112 Constitucional; No se requcrirg declaraci6n de P•~ 

cedencia de la camara de Diputados cuando alguno de los servido­

res pQblicos a que hace referencia el párrafo primero del Artíc~ 

lo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre se 

parado de su encargo. 

Si el servidor público ha vuelto a desempeñar sus funcio­

nes propias o ha sido nombrado o electo para desempeñar otro ªªE 
go distinto, pero de los enumerados por el Artículo 111, se pro­

cederá de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto. 

ARTICULO 113 Constitucional; . Las Leyes sobre responsabilidades 

administrativas de los servidores ptiblicos, determinarán sus - -

obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, leal­

tad, imparcialidad y eficiencia en el desempeño de sus funciones, 

empleos, Cürgos y comisiones; las sanciones aplicables por los -

actos u omisiones en que incurran, as! como los procedimientos y 

las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, además de -­

las que señalen las ieyes, consistirán en suspensi6n, destitu- -

ci6n e inhabilitaci6n, as! como en sanciones econ6micas, y debe­

rán establecerse de acuerdo con los beneficios ccon6micos obten! 

dos por el responsable y con los daños y perjuicios patrimonia-­

les causados por sus actos u omisiones a que se refiere la frac­

ci6n III del Artículo 109, pero que no podrán exceder de tres -­

tantos de los beneficios obtenidos o de los daños y perjuicios -

causados. 
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ARTICULO 114 constitucional; El procedimiento del juicio polít.!_ 

co sólo podrá iniciarse durante el periodo en el que el servidor 

pCiblico desempeñe su cargo y dentro de un año después. Las san­

ciones correspondientes se aplicar5n en un peri~do no mayor de -

un año a partir de iniciado el procedimiento. 

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiem­

po de su encargo por cualquier servidor público, será exigible -

de acuerdo con los plazos de prescripción consignados en la ley 

penal, que nunca serán inferiores a tres años. Los plazos de -­

prescripci6n se interrumpen en tanto el servidor pOblico dosemp~ 

ña alquno de los encargos a que hace referenr.irt P.1 Art-.'iry11ln 111, 

La Ley señalará los casos de prescripci6n de la responsa­

bilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y conse-­

cuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la frac-­

ci6n III del Articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fue­

sen graves los plazos de prescripci5n no serán inferiores a tres 

años. 

Por lo dispuesto en este T1tulo IV de la Constitución Po­

lítica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a las Respons!!_ 

bilidades de los servidores Públicos, donde de su contenido de -

los numerales de 108 al 114, donde se precisa quienes tienen tal 

carScter y las faltas en que incurren por actos u omisiones que 

bien pueden ser desde administrativas hasta ilícitos penales que 
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han tambi6n quedado analizadoa a la luz de la legislaci5n penal 

y que bien es cierto que tal servidor pQblico al que me he refe­

rido Agente del Ministerio PGblico concretamente puede incurrir 

en el ejercicio de su encargo en la integración de la averigua-­

ci5n previa o en la consignaci6n que realizan ante los tribuna-­

les competentCs, se desprende la importancia y justificación del 

presente tema ya que para el buen desempeño y encargo de la re-­

presentación social que la misma ley les confiere, debe tal ser­

vidor pt'.iblico reunir una serie de características a ~·nos han:.:l5 _ri::, 

ferido para el efecto de que como fiscales integradores de deli­

tos do los propios servidores pCiblícos al grupo del cual f0rman 

parte puedan impartir la justicia y hacerla cumplir por mandato 

constitucional como lo ordena el Artículo 21 Constitucional, re­

lativo a que la persecución de los delitos incumbre al Ministe-­

rio Público, habi~ndose precisado que las responsabilidades de -

los servidores públicos se han regulado a nivel de mandato cons­

titucional y que la anterior Ley de Responsabilidades de los FUE_ 

cionarios y Empleados de la Federación del Distrito Federal y de 

altos funcionarios de los Estados, fue derogada por el presente 

Titulo de las Responsabilidades de los servidores Públicos que -

ha sido motivo de estudio así como el capítulo IX de DELITOS CO­

METIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS a que alude el C6digo Penal en -

vigor para el Distrito Federal, y que han quedado debidamente -­

precisados en los capítulos II y III de este trabajo, revistien­

do tal importancia la responsabilidad en que dicho Agente del N!,_ 

nisterio PGblico debe asumir en el desempeño de su encargo, al -
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efecto de que la impartici6n de justicia traiga consigo la tan -

ansiada paz social que en esta urbe asfáltica con mayores probl~ 

mas cadn vez de hacinamiento humano, de desempleo, que trae cons!_ 

go males sociales, lleve a una mejor convivencia social y que e~ 

da uno de los ciudadanos tenga confianza en que será salvaguar~ 

do su derecho e integridad personal y sus bienes al someter un -

posible ilícito ante un servidor público y que la persecuci6n de 

los delitos se hará corno lo ordena la Carta Magna, con imparcia­

lidad, honradez y que aplicará la legislaci6n penal para quienes 

pretendan desviar el "poder", que la misma ley les confiere y -­

que asuman la responsabilidad y tengan plena conciencia de serv!. 

cio y que además sirvan ·al pueblo sin desviar ~u calidad de ser­

vidor ptlblico que cOmo lo he mencionado por manda to cons ti tucio­

nal tiene las facultades que se le confirieron. 

Cabe hacer menci6n que dicho Agente del Ministerio Ptlbli­

co, asume relevante importancia en la integraci6n de la Averigu~ 

ci6n Previa ya que podrá allegarse de todos los elementos para -

integrar la presunta responsabilidad de un servidor público que 

no ha ejercido dicho cargo o comisi6!1 en los t~rrninos que la ley 

prevee y que al contravenir las leyes se hace sujeto de sancio-­

nes que están reglamentadas y se hace necesario imponer, median­

te el Agente del Ministerio Público Consignador, quien a su vez 

ejercita la acción penal ante la Autoridad Judicial competente,­

quien a su vez en su caso y previo proceso mediante sentencia le 

impondrá la sanci6n correspondiente, dicha prcvisi6n en la ley,­

hace que tales servidores públicos, procuren realizar con ~ayo--
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res resultados positivos el ejercicio del empleo, cargo o comi-­

si6n que detectan y que la realicen con mayor diligencia y pron­

titud, tratando cada vez de dar mayor seguridad jurídica a los -

gobernaaos en la tutela de todos los derechos que emanan de - -

nuestra carta Magna. 

e) ANALISIS DE L1\ LEGISLACIO!I PENAL DE LOS DELITOS COMETIDOS 

POR FUNCIONARIOS PUDLICOS. 

La citada ley que brevemente se analiza, fue decretada 

por el Congreso de ia Uni6n, siendo Presidente constitucionai el 

licenciado Lázaro Cárdenas, habi~ndola denominado LEY DE RESPON­

SADILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLP.ADOS DE LA FEDERACION DEL -

DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS, re­

putando como tales a los funcionarios y empleados de la federa-­

ci6n y del Distrito Federal, quienes son responsables de los de­

litos y faltas oficiales que cometan en el desempeño de los car­

gos que tengan encomendados en los t~rrninos de la ya citada ley, 

conceptuándose como altos funcionarios de la Federaci6n, el Pre­

sidente de la República, los Senadores y Diputados al congreso -

de la Uni6n, los 1-iinistros de la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n, los Secretarios de Estado, los Jefes del Cepartamcnto A~ 

t6nomo y el Procurador General de Justicia de la República. 

Corno es de observarse en dicha ley se hablaba de funcion~ 

rios y empleados de la federaci6n del Distrito Federal en forma 

gen~rica en desempeño de cargos encomendados, y se hacia espe- -
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cial menci6n a los altos funcionarios siendo muy restringida di­

cha clasificaci6n que la ley hacía, sin embargo dicha ley no ob~ 

tante previ6 la imposici6n de las sanciones por faltas oficiales 

sin perjuicio de la reparaci6n del daño y el derecho de los par­

ticulares de exigir ante los Tribunales competentes la repara­

ci6n del año en materia civil o responsabilidad pecuniaria que -

hubiese contraído el funcionario o empleado, y responder por da­

ños y perjuicios al cometer hechos u omisiones imputables, y que 

se har1a exigible dichari?p~aci6n siempre que se hubieren compr~ 

bada dichos daños y perjuicios ocasio~ados. 

Dicha ley en demandas civiles no concedía fuero ni inmun~ 

dad a funcionarios, concedta acciQn popular para denunciar deli­

tos y faltas oficiales, y para el caso .de iniciar procedimiento 

contra altos funcionarios de la federaci6n por delitos o faltas 

del orden comGn era indispensable que el gran jurado declarare -

la procedencia contra le acusado. 

Asimismo dicha ley señalaba como delitos de los altos fU!!, 

cionarios el ataque a insti tucioncs democráticas, el ataque a la 

forma de gobierno republicano, representativo federal, el ataque 

a la libertad de sufragio, la usurpaci6n de atribuciones, la vi~ 

laci6n de garantías individuales, as! como cualquiera infracción 

a la Constituci6n o a las leyes federales, cuando causaren per-­

juicios graves a la Federaci6n o a varios Estados de la misma, o 

motivaren trastorno en el funcionamiento normal de las Institu-

cienes. 
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Asímismo el capítulo II de dicha ley contempl6 delitos y 

faltas oficiales de los dcmSs funcionarios y empleados de la Fe­

deraci6n, de los cuales el Artículo 18 de la citada ley los des­

cribe en 52 fracciones, estando totalmente precisadas, por lo --

. que se desprende que la citada ley, que estaban en.él contempla­

das las oficiales y delitos. 

As.!misrno dicha ley en la fecha de su publicaci6n fue su-­

ficiente aparentemente para solucionar y regular dichos il!citos, 

no llegó a ser lo amplia y descriptiva que es ahora y que además 

con el cap!tulo de los delitos cometidos por servidores públicos 

que prevee y sanciona la legislaci6n penal en el Distrito Fede-­

ral y de las Responsabilidades de los servidores Públicos a que 

alude la Constituci5n Política de los Estados Unidos Mexicanos,­

se encuentra precisada en todos los delitos penales, as1 como· -­

deslindadas las responsabilidades civiles y administrativas que 

es obvio de repetici6n por haberse tratado en cap!tulos anterio­

res y tratado con amplitud el tema, fue de relevante importan-­

cia y un gran avance jur!dico para regular las conductas desho-­

nestas de malos servidores públicos. 

Otra de los análisis de dicha ley en cuesti6n es que ha-­

blaba de funcionarios y empleados de la fedaraci6n y altos fun-­

cionarios de los Estados haciendo dos grandes divisiones por las 

jcrarqu!as de su encargo, y que la nueva ley que rige actualmen­

te solamente se rcf iere a servidores públicos en la cual se en--
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globan todas los que desempeñan un empleo, cargo o comisi6n de -

cualquier naturaleza en la administración pública federal centr!!_ 

lizada o en la del Distrito Federal, Organismos descentralizados, 

Empresas de Participación Estatal Mayoritaria, Organizaciones y 

sociedades asimiladas a ~stas, fideicomisos públicos, en el Con­

greso de la Unión o en los Poderes Judicial Federal y Judicial -

del Distrito Federal, o que manejen recursos económicos federa-­

les, por lo que en tal descripci6n se comprenden todos los serv!_ 

dores públicos, y entre ellos el Agente del Ministerio Pllblico,­

motivo del presente trabajo de tesis, que deberá estar revestido 

de las características que se han tratado para actuar con impar­

cialidad en el desempeño de su cargo. 



CONCLUSrONES 

l. El Ministerio Público en su carácter de ·servidor público, 

constitucionalmente reviste fundamental importancia den-­

tro pe la sociedad, en virtud a que se le facultó para la 

persecuci6n de los delitos, único servidor pl'.tblico que 

tiene tal atribuci6n. 

2. Una de las facultades que la ley le confiere a dicho ser­

vidor ptiblico motivo del presente estudio, es precisamen­

te la integraci6n de la averiguaci6n previa, y que deber§ 

realizar con tal carácter que constitucionalmente se le -

confirió, ya que de lo contrario se enroarcar!a dent~o del 

capitulo de los delitos cometidos por servidores pl'.tblicos 

a que alude la lcgislaci6n penal que ha sido motivo de e~ 

tudio, como son el ejercicio indebido del servicio pl'.tbli­

co, abuso de autoridad, coalici6n de servidores pGblicos, 

uso indebido de facultados y atribuciones, concusi5n, i~ 

tiro.idaci6n, ejercicio abusivo de funciones, tráfico de i~ 

fluencia, cohecho, peculado, enriquecimiento ilícito, 

ejercicio indebido del propio derecho, delitos contra la 

administraci6n de justicia, sin perjuicio de las respons~ 

bilidades civiles y administrativas a dicho servidor pG-­

blico. 
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3. Otra facultad que la misma Constituci6n y Leyes Reglamen­

tarias otorgan al Ministerio Pl'iblico, es la de ejercitar 

la acci6n penal ante los Tribunales competentes, una vez 

que ha sido debidamente integrada la Averiguación Previa 

y comprobada la presunta responsabilidad en la comisión -

de un delito por lo cual igualmente puede incurrir en re~ 

ponsabilidad en su carácter de servidor pl'iblico por actos 

y omisi6n de diversas conductas que se desvi~n las previ­

siones de las responsabilidades de los servidores pl'ibli-­

cos establecidos constitucionalmente, ya que igualmente -

incurriria en delitos Penales y responsabilidades civiles 

y administrativas, entorpeciendo el ejercicio de la ac-­

ción penal que le compete ejercitar. 

4. Es relevante la importancia tanto del Ministerio P(iblico 

en la Integración de la Averiguación Previa, corno en la' -

Consignación, ya que he mencionado que es el único servi-. 

dor pliblico que por mandato constitucional y que puede 

perseguir delitos y ejercitar la acción penal ante los -­

tribunales competentes, tanto de cualquier delito que ata 

ñe a los ciudadanos, como el conocer de los delitos come­

tidos por los servidores pGblicos y que en su car~cter de 

servidor público le compete conocer y ejercer acci6n pe-­

nal doble responsabilidad que la ley le confiere. 

;. El Ministerio Público, es una persona que debe reunir ca-
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racterísticas tales corno el legislador quiso darle, para 

que como servidor pGblico sea honesto, acutando con honr~ 

dez, lealtad, eficacia, imparcialidad, responsabilidad, -

una persona que sea un sujeto que ostente con dignidad la 

rep~esentaci6n que la sociedad le ha confiado en la tute­

la de sus derechos emanados de la Carta Magna. 

6. Es, relevante destacar que dicho servidor público es un -­

ser privilegiado constitucionalmente hablando ya que se -

constituye en un fiscal, para la integración de los deli­

tos en el orden comGn y también para la persecuci6n· de d~ 

lites de otros servidores públicos y de los mismos Agen-­

tes del Ministerio Ptlblico, por lo que deberá actuar con 

toda la investidura CJlE! se ha nanifestado a lo largo del tr~ 

bajo, para finalmente ejercitar la acci6n penal. 

7. El ~resente estudio, tiene como objeto el anSlisis de di­

chos delitos eh que incurre el servidor ptíblico Agente -­

del Ministerio PGblico, y que no puede desviar su conduc 

ta de representante de la sociedad, y que se haga un sen­

cillo reconocimiento a tal servidor pGblico por medio de 

este trabajo ya que de actuar corno se ha previsto y como 

el espíritu de la ley lo contempla nos encontraríamos en -

una sociedad que fuera armónica y que las denuncias en -­

contra de los pocos malos servidores pablicos prosperarSn, 

existir!a mayor indivisibilidad en la irnpartici6n de jus-
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ticia y cxistiria mayor confianza en quienes se ha depos.!_ 

tado la confianza y la aplicación de las legislaciones en 

forma honesta e imparcial. 
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