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INTRODUCCTION

Es una gran responsabilidad, el exponer los motivos que -
me llevan a efectuar el estudio del tema propuesto, ya que es —-—
claro el esfuerzo Gubernativo por proporcionar seguridad a la so
ciedad, mismo que se refleja en las modificaciones a la Constitu
cién Polftica y a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pblicos, en las Reformas introducidas al tftulo X del libro II
del C&8digo Penal para el Distrito Federal, relativa a delitos de

los Servidores Pdblicos.

El tema de los Servidores Pdblicos es amplio, y cl plano
de responsabilidad de tales Servidores incumbe el &mbito penal,
administrativo, polftico y civil, pero el andlisis especifico en
el presente trabajo, se refiere al Ministerio PGblico al perse--
quir delitos, en dos momentos: uno que es preprocesal que con-~~
siste en la actividad investigadora del Ministerio Pfiblico den--
tro de la integracitn de la Averiguacidn Previa, tendiente a de-
cidir sobre el-ejercicio o abstencién de la acci6n penal; dicho
precepto Constitucional, confiere al Ministerio PGblico la fun--
cib6n investigadora gque hace con auxilio de la Policfa Judicial y
otros profesionistas, partiendo del conocimiento de hechos a tra
vés de una denuncia, gquerella o acusacién y la llamada etapa pro

cesal de la que se hablari mis adelante.



Sin embargo, el Ministerio PGblico, que asume la represen-
tacién de la sociedad y del ofendido, practica todas las diligen
cias necesarias para comprobar el cuerpo del delito y la presun-
ta responsabilidad, por lo que opta, cuando se reunen tales ele-
mentos por ejercitar Accibn Penal‘y en este caso, precisamente -
es cuando se realiza el acuerdo correspondiente para ejercitar -
la Accién Penal, refiriéndonos al Pliego de Consignaciones gque -
por separado a tales diligencias se practica y como es el caso -
en la Procuraduria General de Justicia del Digtrito Federal, en
lo particular, indebidamente éxisten los Agentes del Ministerio
Pdblico adscritos a.la Direccidn General de Consignaciones, ~ =-
quienes tienen como funcién elaborar el Pliego de Consignacidn -
en relacién a los presuntos responsables de ilfcitos diversos y
con este acto de autoridad queda definida la terminacién por un
blado de la Integracifn de la Averiguacibn Previa y por otra con
la intervencién del Ministerio PGblico Consignador, el inicio --
del ejercicio de la Accién Penal ante las Autoridades Judicia- -
les, y por tanto la responsabilidad peﬁal en que incurre el Mi--
nisterio PGblico en la integraci6én de la Averiquacifn Previa y -
por otro con la consignacifn, en su caricter de Servidor PGbli--

co.

Es necesario hacer notar gue en el tema ‘a tratar, el Mi-
nisterio Pdblico adscrito a la Direccién General de Averiguaci--

ciones Previas, es quien se avoca a la integracién de la misma,
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mediante la préctica de diligencias tendientes a perseguir a los
culpables de los delitos, auxiliados por la Policiﬁ Judicial y -
una vez que é&stas han sido practicadas y se integrh una presunta
responsabilidad con los elementos ya apuntados, interviene el M4
nisterio Pblico Consignador, por tanto, dicho trabajo pretende

dejar un breve andlisis de las responsabilidades que tales Servi

dores Piblicos incurren en el desempefio de su encargo.

Cabe hacer mencién que dentro del capftulo de Scrvidores
PGblicos, se encuentran los Agentes del Ministerio PGblico que- cano
tales ‘desempefian un empleo, cargo © comisién de cualquier naturale
za en la Administraci6n Pgblica, y quienes se encuentran sujctos
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdbli~ -~

cos.

En este planteamiento se pretende que el Ministerio PGbli
co, quien tiene funciones y atribuciones especificas por la Ley,
se apegue a ellas siendo necesario, precisar las responsabilida--
des de diversa fndole, en que llega a incurrir en el desempefio -
de su encargo tal Servidor pGblico, en perjuicio de los ofendi--
dos o de los mismos presuntos responsables de los delitos, asi -
como en abuso de las funciones y atribuciones que la misma Ley -
les confiere, incurriendo en delitos tales como enriquecimiento
ilfcito, cohecho, en agravio de la Instituci6n a la cual sirve y
de la propia Administracién de Justicia, ejercicio indebido de -

la ac¢ién penal y otros ilicitos que serén tratados a lo largo -



del presente trabajo, que como una respuesta al principio de la

renovacién moral, toda vez que la sociedad ha dado las‘bases ju~
rfdicas para proceder contra tales Servidores PGblicos que en --
otros tiempos se antojaban intocables, con el consiguiente abuso
de poder que detentaban y que gracias a tales modificaciones y -
adiciones en las Leyes, se ha pretendido erradicar, tratando-.de .
lograr lo imparcialiddd en la aplicaci6n de la justicia la que con
forme a derecho corresponda y a que tales servidores cada dfa --
engrosen la fila de personas honestas, preparadas, conscientes -
del concepto de servir a la sociedad con equidad y justica y - -
‘quienes no  pertenezcan a 6stos grupos puedan ser inhabilitados,
suspendidos, separados en su encarge, a efecto de gue respondan

por los delitos cometidos y que érecisamente serdn analizados en
el cuerpo de esta Tesis, que se ha preparade con plena responsa-—
bilidad de lo que deben ser los Servidores Pdblicos y principal-

mente un Servidor de la Sociedad y de la Nacibn.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

Existen algunas afirmaciones por diversos autores que ma-
. nifiestan que el Ministerio Pdblico tuvo sus orfgenes en la Anti-
gua Grecia, ya que en esta ciudad imperaba la figura del Arconti,
que no era mds que una magistratura que surgi6 cn el afo 683 a.C.
esta magistratura formaba parte del gobierno en aguel entonces, -
la magistratura cra la que se encargaba de representar al ofendi-
do en caso de algfin delito, as{ mismo se encargaba también de re-
presentar a sus familiares, que por una causa u otra se negaban a
denunciar al delincuente, ya que en numerosas ocaslones existia -
la intimidacién por parte de éste, el mismo ofendido o a sus fami
liares, entonces, en estos casos intervenfa al Arconti o también
llamada Magistratura, que tuvo mGltiples evoluciones, en un prin-
cipio el gobilerno griego estuvo constituido por tres Arcontis, y
a comienzos decl siglo VI a.D., se amplié a nueve su nfimero, cabe
mencionar que el Arcontado duraba un afo, asf mismo existfan di--

versos tipos de Arcontis.

“a) ARCONTE EPONIMO: Quien se¢ encargaba de la adminis--
tracién civil,
b) ARCONTE REY: Era el personaje miximo para decidir y

representar al ofendido.



c©) ARCONTE POLEMARCA: Era el jefe del ejército.
d) SEIS ARCONTES LLAMADOS TESMOTETAS: Encargados de la
Legislacién. (1)

Garcfa Ramfrez, hace una recopilacién de los criterios de
algunos autores que afirman que existieron una multiplicidad gde -

Instituciones en la Antigua Grecia.

Mc LEAN. Manifiesta que existieron "los TESMOTETI" y al
respecto dice que eran los meros denunciantes, y que la accién pe
nal podia ser ejercitada por el propio agraviado, por lo que ana-
lizando este punto de vista resulta algo il6gico, porque-no toda
persona a la que se_ofendid tenfa el suficilente fuero y conoci- -
miento de Derecho para poder ejercitar la accibn penal en contra

del piesunto responsable del delito.

LICURGO. Manifiesta que existiecron los EFEROS, quc eran
los que se encargaban de que no se produjese la impunidad, cuando
el agraviado no se atrevi6 a acusar al responsable del delito, --
con el transcurso del tiempo los EFOROS se convirtieron en acusa-
dores de respcnéables del delito y jueces al mismo tiempo para --

ejecutar la accibn penal.

1) BARRETO RANGEL, GUSTAVO. EVOLUCION DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO
PUBLICO. OBRA JURIDICA MEXICANA. ED. PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO. MEXICO 1988. P, 6



PERICLES. Cred el AREOPAGO, mismo que se ocupaba de acusar
de oficio y se procuraba a sostener las pruebas en caso de que el -
inculpado hubiere resultado injustamente absuelto, asf{ mismo comen-
ta McLean, que el AEROPAGO fungfa como Ministerio Piblico al ejerci
tar la accibn penal ante el pueblo, por su parte el Arconti, como -
lo mencionamos, denunciaba cuando la victima se abstenfa de hacer--
lo o cuando la victima carecfa de parientes o &stos no se atrevian

a cjercitar la accibén".(2)

Como se puede observar, los autores mencionamos varfan en -
sus opiniones y por lo tanto no se cuenta con datos suficientes y -
veraces para poder determinar que las figuras mencionadas sean an--

tecedentes propios del Ministerio PGblico en Grecia.

ITALIA MEDIEVAL

Tiene su origen en el afio 476 y termina en el afio 1473 4. -
C., del dato concreto de este perfodo se remonta a Italia y se re--
fiere a las SINDICI o MINISTRALES, que era una autoridad dependien-
te colaboradora de los Srganos jurisdiccionales en la presentacidn

oficial de las denuncias sobre los delitos.

También encontramos el llamado "INQUISITOR", cuyas funcio--

nes mis que de Ministerio PGblico eran Jurisdiccionales, ya que se

2) Cit. por BARFETO RANGEL, GUSTAVO, Cb. Cit. p 7



encargaba de reunir todo lo que estaba a favor o en contra del --
acusado y que dicho resultado era revisado en su momento por el -

Juez Criminal.

Dichos personajes son un antecedente de lo que conocemos
como Ministerio P@blico, sin que sc preste a confusién lo manifes
tado, pues tal origen se tratar& al referirnos a Francia, donde -

coinciden los estudiosos del Derecho.

ROMA

El Antiguo Derecho Romano, contemplaba divexsas personali
dades de las que se pueden tomar como antecedentes del Ministerio
PGblico, pero mds adelante al analizarlas, nos daremos cuenta gque
tampoco se consideran antecedentes del Ministerio P@Gblico, ya -

que en tiempos del Imperio y de la Repfiblica Romana existfan:

a) "Los funcionarios "Judices Questiones", contemplados -
en las Doce Tablas (450 o 451 a.C.)}, que tenian la facultad de --
comprobar los hechos delictuosos y atribuciones caracteristicas,

especificamente de orden netamente jurisdiccional.

b) El Procurador del César, el cual surgié en la Epoca -
Imperial, contemplindose en el Digesto, libro primero, titulo 19
{533 o 534 4.C,), teniendo facultad de 1nter§enir en representa--
cién del César en causas fiscales y cuidar del orden de las colo-

nias.



c) "El Curiosi, Stationari o Irenarcas”, gque era una auto-
ridad dependiente del pretor y sus funciones circunscritas al as-

pecto policiace”. (3}

Marco A. Dfaz de Leén se refiere a las Instituciones Roma-
nas, de la siguiente forma: "Eran los sistemas acusatorios en Ro
ma, a saber por los ofendidos, los ciudadanos y los magistrados.
De ninguna manera podrfamos afirmar gue en la antigqua Roma se hu-
biese tenido idea del Ministerio Pdblico actual es de aceptarse,
sin embargo, que en ningfin momento y principalmente durante el --
tiempo de la RepGblica, ni tampoco bajo el Imperio, los procedi--
mientos de oficio se prohibieron a los Magistrados. Establecié--
ronse los questores y cuando se les aument§ la competencia para -~
intervenir en mis casos, simult&neamente se les amplié su juris--
diccién; &stos en principio tenfan por misifn especial, buscar a
los culpables e informar ante los Magistrados, peroc no de juzgar.
Asf pues se les ensanché la competencia, creindose los guestores
aerarii a cuyo cuidado fue confiado el tesoro piiblico, asf como -
el del prfncipe llamado Erario o Fisco. Estos ejercfian su accidn
contra los deudores del Estado, llegando a tener ingerencia en re
lacién a las finanzas en su carfcter de defensores del tesoro pfi-
blico con las persecuciones que ejercieron contra aquellos que di

lapidaban las rentas del Estado.

3) COLIN SANCHEZ, GUILLERD. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
2a. EDICIQN. EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1970. p.p. 196 y 197.
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Por lo tanto, la institucifn del Ministerio PGblico no tu-
vo su origen en Roma, aunque es cierto que algunas de las institu
ciones ya enunciadas llegaron a realizar ciertas actividades simi
.lates a las que actualmente realiza dicha figura jurfdica, pero -

.no tiene el matiz principal de ejercicio de la accifn penal, pues
to gue dicha facultad se encontraba limitada a los ofendidos o -~
sus familiares, teniendo la iAtervencién de alguna de’las institu
ciones mencionadas en casos excepcionales, a los cuales ya nos =~
hemos referido. Consideramos que el Derecho Romano estableciS al
gunas bases, aunque muy primitivas del Ministerio PGblico, no en
si el origen del mismo, ya que éste_tuvo sy origen en Francia, a
lo cual haremos referencia con posterioridad. Como dirfa Dfaz de
LeSn: "“Alguno de los personajes citados pudo haber realizado al-

guna de las funciones del Ministerio Piiblico Moderno". (4)

FRANCIA

La consideracifn mis acertada de los orfgenes del Ministe-'
rio P@blico es precisamente en Francia porque quienes lo conside-
ran asf{ fundamental su afirmacidn en la ordanza del 23 de marzo -
de 1302, va gue en dicha ordanza se instituyeron las atribuciones

que tenfa el antiguo Procurador y el Abogado del Rey mismo que -~

4) Cit. por BARRETO RANGEL, GUSTAWO. Ob. Cit. p.p. 3930 y 3931.
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componfan una magistratura que era la que se encargaba de los nego
cios judiciales del reino, asf mismo esta magistratura se encarga-
ba en actuar dnicamente y en forma particular en los asuntos del -

Rey.

En aquella época francesa la acusacifn de un delito le co
rrespondfa al ofendido o a sus familiares, y fué disminuyendo en -
forma notable ya que el ofendido o sus familiares algunas veces --
sentfan el temor de denunciar el delito por medio a la represalia,
entonces debido a esto surgié un procedimiento de oficio llamado -
por averiguacién, investigacién, indagacién, que di6 el margen pa-
ra el surgimiento del Ministerio Pdblico que aunque teniendo cier-

tas funciones eran limitadas las siguientes:

a} La limitacién de perseguir los delitos.
b} Hacer efectivas las multas y las confiscaciones decre

tadas, como consecuencia de una pena.

Tiempo después cuando el procedimiento de oficio estaba a
punto ée alcanzar una Institucidn, surge una reaccién en su contra
que lo hace decaer, y posteriormente a mediados del siglo XIV, el
Ministerio Pdblico tiere una amplia intervencidn en los Juicios de
oOrden Penal, ya que sus funciones se precisan en forma mis clara y
concreta pues fue en la €poca de NapoleSn, que el Ministerio PGbli
co dependiera del Poder Ejecutivo, considerdndolo representante di

recto de intereses de la Sociedad en la persecucién de los delitos
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cometidos en agravio de €sta, y en representacién de los ofendidos
como consecuencia de &sta el Ministerio Pfiblico empez8 a funcionar
en los llamados PARQUETS, ya que cada Parquets formaba‘parte de un

Tribunal Francés.

Los Parquets se encontraban integrados por un Procurador
y varios auxiliares sustitutivos en los Tribunales de Justicia o -
sustitutos generales en los Tribunales de apelacifn, estableciéndo

se diferencias entre la accién civil y penal.

ESPARA

Siguié los ;ineamientos del Ministerio Ptiblico Francés ya
que le sirvieron de base por el Derecho Espafiol Moderno puesto que
tenfa hna magistratura especial, con facultades para actuar ante -
los Tribunales cuando no existiera el interesado en acusar al de--
lincuente, este funcionario tenfa la funcién de mandatario del Rey
en cuyas actuaciones representaba al monarca, en la Novisima reco-
pilaci6n, libro Vv, Tftulo XVII se reglamentan las funciones del Mi
nisterio Pdblico Fiscal, en el afio de 1489, se mencionan a los fis
cales y en el reinado de Felipe II se establecen dos tipos de fis-

cales.

Uno para tratar asuntos Criminales y otras para tratar --
asuntos Civiles, en un principio se trataban de persegquir a quie--

nes cometfan infracciones relacionadas con el pago de las contribu
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ciones, multas, m&s tarde fueron facultados para defender la Juris

dicci6n y patrimonio de la Hacienda Real.

Posteriormente al Procurador Fiscal, form6 parte de la --
Real Audiencia, donde intervenia directamente en asuntos de las -~
causas pGblicas y en asuntos donde tenfa un interé&s la Corona, te-
nfa las funciones de proteger a los Indios en asuntos civiles y en
asuntos de fndole Criminal, asf mismo integraban el Tribunal de la
Santa Inquisicién, en este Tribunal, gque llevaba el nombre de Pro-
curador Fiscal, teniéndo &ste la voz acusatoria de los juiclos que
ahf se llevaban, asf mismo tenfa las funciones de ser el conducto
del Rey y del Tribunal de la Santa Inquisicién, y era el que le co

municaba al Rey las resoluciones que ahf se dictaban.

Por lo que se refiere al Derecho Penal, era patriarcal y
de familias y que al estar bajo el dominio de Roma asimilé diver--
sas instituciones y el Derecho es un resultado de combinaciones de
ambos pueblos, por lo tanto el Ministerio PGblico tiene caracteris

ticas propias del pueblo dominado.

"A fines del siglo III o a principios del IV aparece el -
defensor PLEBIS, encargado de defender al bajo pueblo con
tra los excesos de los CURIALES que obligados a defendex

su patrimonio individual de los gastos ptblicos, oprimfan
a su vez al pueblo con impuestos, el nuevo funcilonario --

era asf signo de decadencia dc la vida municipal origina-
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da por la opresién fiscal del Estado". (5}

Surgiendo una figura que se encargé de proteger al pue--
blo del fisco, representado por los Curiales gue podrfan ser el an

tecedente del Ministerio Pdblico.

B) MEXICO

Haciendo mencién a la evolucién progresiva del Ministe--
rio Pfiblico en México, es conveniente entender el desarrollo poli-
tico y social de la cultura prehisp&nica del territorio Nacional,
ya que en la época prehisp&nica destacaba la Organizacién Politica
y social de los Aztecas, ya que los estudios realizados por diver-
sos autores pre-stigiados como FOLLER, MANUEL M. MORENO Y SALVADOR
'IOSCANO, se desprende para entender y tomar una idea del Ministe--
rio Pdblico en México, no debemos buscar dnicamente el Derecho Es-
pafiol ni el Romano, sino también buscar en la organizacién juridi-
ca azteca, ya que los aztecas tenfan un sistema de normas que les
servfan para regular el orden y sancionar todas las conductas con-
trarias a las costumbres y usos sociales, el derecho azteca no era
escrito sino mds bien era Derecho Consuetudinario, el poder que te
nfa el Monarca, lo delegaba a diferentes personalidades con atribu

ciones especiales en materia de justicia, en este caso tenemos al

5) FSQUIVEL OBREGON, TORIBIO. APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO EN
MEXICO. T.I. LCS ORIGENES., ED. POLIS. MEXICO 1937. p.p. 55y S6
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funcionario llamado CIHUACOATL, que desempefiaba funciones muy par-
ticulares, este personaje o funcisnario auxiliaba al HUEYTLATOANI,
vigilaba la recaudacién de los tributos, presidfa el tribunal de -
apelacién, también era una especie de consejero del Monarca a - --—

quien respetaba algunos actos tales como el orden social y la pre-

servacién militar.

Otro funcionario era el TLATOANI, este funcionario repre-
sentaba la divinidad, podfa disponer de las vidas, se encargaba --
también de persequir y acusar a los delincuentes, conjuntamente —-
con los jueces, quienes eran auxiliados por los alguaciles quienes
se encargaban de aprehender a los delincuentes, como podemos obser
var en el derecho Azteca existieron diversas personalidades que te
nfan ciertas funciones, por ello no solo es necesario analizar el
Dgrecho Romano Espaficl, ya que dentro del Derecho Azteca, existen

rafces de lo que hoy vienec a ser el Ministerio PGblico.

EPOCA COLONIAL (NUEVA ESPARA)

En tiempos de la Conquista el Derecho Azteca sufri6 gran-
des transformaciones, ya que su Ré&gimen, sus costumbres, sus creen
cias, fueron desplazados por neuvos ordenamientos traidos de Espa-
fla y de este modo el Derecho Azteca fue teniendo influencias del -
Derecho Espafiol, con la Conguista se produjeron infinidad de abu--
sos y desmanes por funcionarios y particulares y m&s aGn también -

de aquellas personas que se encargaban de predicar la doctrina - -
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vristiana ya que abusaban de su investidura para cometer atrope- -

1los sobre los Indios.

Cuando se cometfa un delito, la persecucién ia hacfan au-
toridades tanto civiles, militares y religiosas, estas autoridades.
invadfan jurisdicciones, privaban de la libertad a personas sin --
mds limitacién que su propio capricho, .a tales acontecimientos se
tuvo 1la necesidad de crear los Jefes de los Indios, misma que fué
creada para respetar las normas.juridicas, la forma dé gobierno, =~
los usos y costumbres de los indios pero &sta ley fué creada siem-
pre y cuando no contraviniera el Derecho Hispano. Pero atn asi --
las persecuciones de los delitos no se delegé a una sola persona ©
funcionario en particular, porque tantollos Virreyes, los Capita--~
nes, los Generales, los Corregidores y muchas otras autoridades te

nfan atribuciones para ello.

La vida jurfdica en la Nueva Espafia siempre estaba desen-
vuelta en manos de personas designadas por los Reyés de Espafia o -
por los Virreyes, Corregidores, etc., los nombramientos siempre re
cafan en manos de quien tenfa alguna influencia polftieca no dando
cabidad a los indios para ocupar algén puesto pfiblico sino fué has
ta el afo de 1549, cuando a través de una Cé&dula Real, se ordens -
hacer una seleccifn para que los indios desemperiaran puestos de
jueces, regidores, alguacil, pero especificando que la justicia se
seguird administrando de acuerdo con las costumbres gue habfian es-

tado rigiendo, antes de proclamarse la Independencia destaca la fi
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gura del fiscal, éstec era un funcionario con influencia del Dere=~-

cho Espanol.

Como antecedente del Ministerio Pdblico en Mé&xico analiza
remos brevemente su evoluci6n en sus diferentes etapas desde la --

época prehispénica hasta la Constitucibén de 1917.

I. EPOCA PREHISPANICA: Adem&s de lo apuntado en lineas
anteriores, concretamente mencicnaremos que antes de la llegada de
los espafioles en 1492 y dominio del Imperio Mexica en 1521 no exis

te ningtn antecedente de la Institucifn del Ministerio P@blico.

II. EPOCA COLONIAL: El derecho vigente de la Nueva Espa

fla, ecra el mismo que regfa al pueblo Espanol en aquella época y se

dividfa en:

1. Reinado de Pelipe II (1565): En donde se cstablecen

dos fiscales:

a) El primero para actuar en los juicios Civiles.

b) El segundo para actuar en los asuntos Criminales.

2. Tribunal de la Santa Inquisici6n (Compilacién de Tole
do 1560), en donde se encontraba el Procurador Fiscal, quien tenfa

las siguientes funciones:

a) Llevaba la voz acusatoria en los juicios.
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Era el conducto entre cl Tribunal de la Santa Inquisi
cién y el Rey, a quien entrevistaba, comunicéindole —-

las resoluciones que se dictaban.

I1I. DEL MEXICO INDEPENDIENTE A LA CONSTITUCION DE 1917

(1821-1917),

1.

Incluys dos

a)

b)

2.

a)

b)

3.

En donde se establecen:

Constitucidén de Apatzing&n (22 de octubre de 1814):

fiscales:

Uno de lo Penal

Uno de lo Civil.

Constitucién de 1824, en donde se:

Incorpord un Fiscal en la propia Corte (artfculo 124)
Incorpor6 a los Promotores Fiscales a los Tribunales

de Circuito (articulo 140)

Ley del 8 de junic de 1823 General de la Repdblica:

Se cre6 un cuerpo de Funcionarios Fiscales en los Tribunales del

Crimen, el Juez disfrutaba de libertad ilimitada en la Direccifn

del Proceso y el Fiscal s6lo intervenia para formular su pliego

de acusacién.

4.

Ley Penal contra Asecsinos y Ladrones del Estado Li--

bre de la Puebla dec los Angeles del 9 de julio de 1824:



a)

b)

5.
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La persecuci6n de los delincuentes e integracién del
cuerpo del delito se encuentran a cargo de los alcal
des de los pueblos, asf como el desarrollo de la pri

mera instancia.

La intervencién del fiscal se presenta en la segunda
instancia y su intervencién se limita a hacer obser-
vaciones sobre el cumplimiento de los deberes de los

jurados.

Leyes Constitucionales de 1836: En igual forma que -

la anterlor disposicifn, reglamenta al fiscal, en el aspecto de la

Suprema Corte de Justicia {artfculos 12, fraccién XVII, 13 y 14).

6.

Ley para el arreglo de la Administracifén de Justicia

en los Tribunales y juzgados del Fuero Comn de 1837, en donde se

establecen:

a)

b)

En la Suprema Corte, asi como en la organizacién de -
los Tribunales Superiores un Agente Fiscal en cada ¢-

uno respectivamente.

Tambi&n se establece la intervenci6n del Fiscal en to
dos los casos que sean en materia penal asf como en -~
todos las causas, ya sean Civiles o Criminales cuando

sean de interés pfiblico.
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7. Bases Orgénicas de 1843 o "Leyes Espurias”:

a) IncluySé a un Fiscal en la Suprema Corte (artfculo - -~

116},

b) Dispuso el establecimiento de Fiscales Generales cer—
ca de los Tribunales, para los negocios de hacienda y

los demds que sean de inter8s pGblico (artfculo 194).

8. Bases de Santa Anna; 1853, en donde se dispuso el nom
bramiento de un Procurador General de la Naci6n, con las siguien--

tes obligaciones:

Atencién conveniente de los intereses nacionales en nego-
cios contenciosos que versen sobre ellos ya sean pendien-
tes o futuros, promoviendo lo conveniente a la Hacienda
Pdblica, procediéndose en todos los ramos- con los conoci-

mientos necesarios de Derecho.

9. Proyecto de C6digo de Procedimientos de lo Criminal -
(para el Estado de Veracruz) de 1853; en donde la intervencién del
fiscal era a partir de la segunda instancia, limitando la misma a

los casos determinados por la Ley,.

10. Ley de 23 de noviembre 1855 (Comonfort); en donde --
existe la intervencién de los Procuradores o Promotores Fiscales -

en la Justicia Federal.
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11. Ley para castigar los Delitos contra la Nacién, con-
tra el orden y la paz pGblica, de 1856; &sta es una Ley confusa -~

en lo que respecta a la intervencién del Fiscal.

12. Proyecto de la Constituci6én de 1856. Previno, que a
todo procedimiento del orden criminal debfa proceder querlla o ~-
acusaci6én de la parte ofendida o instancia del Ministerio Ptblico
que sostuviese los Derechos de la sociedad, se eguipara a ambos -
ejercicios de la Accibén Penal, en el debate del congreso triunfé

el criterio adverso.

En este proyecto, se mencionan como adscritos a la Supre-
ma Corte de Justicia al Fiscal y al Procurador General, formando

parte integrante del Tribunal (artfculo 96).

13. Ley General para juzgar a los ladrones, homicidas} -
heridores. y vagos, de 1857, Esta ley establece la intervencitn
del Fiscal en algunas partes del Proceso (primera, segunda y ter-
cera ingtancia) pero como se trata de una Ley Sustantiva sélo ha-

ce refercncia a algunos aspectos procesales.

14, Ley que arregla los Procedimientos Judiciales en los
Negocios que se siguen en los Tribunales y Juzgados del Distrito

y Territorios Federales, de 1857.

Esta Ley sigue la misma orientacién que la disposicién --

Constitucional, regulando la intervencién del Fiscal en el Procesa
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15. Ley para el arreglo de la Administracién de Justicia

en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comf@in de 1858, dentro de -

&sta se encuentran:

a) Ministerio Fiscal, cuyas caracterIsticas son:

- Organizacién propia e independiente.

~ Sc encontraba agregado a los Tribunales como parte
integrante de ellos.

~ Representantes de los Intereses Nacionales y del Go

bierno.

Sus categorias son:

- Promotores Fiscales

- Agentes Fiscales

Fiscales de los Tribunales Superiores

- Fiscal del Tribunal Supremo

sus facultades son:
Promover la observancia de las leyes
Representar y defender a la Nacidén en los Juiciocs Civiles.

Promover la pronta Administracién de Justicia entre otras.

b) Procurador General, guien es el representante del Go-

bierno ante los Tribunales.

Establece las leyes en lo que respecta a las atribu

ciones del Procurador General gue se observa en la
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actualidad.

c) Los Jueces son los encargados de la Averiguacién Pre-

via.

16. Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cién de 29 de julio de 1862.

En este Reglamento, se establece gque el Fiscal adscrito a
la Suprema Corte de Justicia fuera ofdo en todas las causas crimi
nales o de responsabilidad en los negocios relativos a Jurisdic-
cién y compeétencia y-en las consultas sobre deudas de Ley, siem--

pre que €1 lo pidicra o la Corte lo estimara oportuno.

Se menciona un Procurador General, el cual seria ofdo -~
por la Corte para aquellos problemas en los que resultara afecta-
da la'Hacienda Ptiblica, ya sea por que se cometiera un delito en
contra de los intereses de 6sta o porque resultaran afectados por

algln otro concepto los fondos de los Establecimientos Phblicos.

17. Ley para la Organizacién del Ministerio PGblico (de
Maximiliano), de 1865.

Es la Primera Ley de Mé&xico que regula en forma especffi

ca el Ministerio Pdblico, siendo la base de la. actual Legislacibn.

Su Organizacién se divide en:
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a} Un procurador General del Imperio
b) Pxocuradores Imperiales

¢} Abogados Generales

Tenfa el Monopolio de la Accién PGblica para la imposi- -

cién de las penas, asf como el ejercicio de la "Acci6én Criminal“.

18. ley de Jurados, de 15 de junio de 1869.

Tenfia tres Promotorfas Fiscales para los juzgados de lo
Criminal, que tenfan la obligacibn de promover todo lo conducente
en la investigacién de la verdad, acerca de la comisién de un de-
lito, interviniendo asf en los ércce505 desde el auto de formal -

prisién.

19. Proyecto de C6digo de Procedimientos Civiles y Cri-

ninales para los Tribunales de la Federaci6n, de 1873, .

a} Contiene una definicién de Ministerio PGblicos
... Es una Magistratura instituida cerca de los
Tribunales, para auxiliar la pronta Administracibn

de Justicia en nombre de la sociédad".

b) Se ejerce por:
- Procurador General de la Nacidn.
- El Piscal de la Suprema Corte
- Los Procuradores de Circuito

- Los Promotores de Distrito



c) Representa legitimamente los intereses de la Nacién.

d) Establece la intervencién del Procurador General en -
todos los negocios de interes Al Erario Federal y en

los recursos de controversia constitucional.

20. Proyecto de Cédigo de Procedimientos Criminales pa-

ra el Distrito Federal y Territorio de Baja California, de 1873.

- Este al iqual que el anterior, define la Institucidén

del Ministerio Ptblico.

- Atribuye a los Agentes del Ministerio Pfiblico la cate
gorfa de Agentes de la Policfa Judicial, dependiendo
del Procurador del Distrito o bien, el Procuradoxr de

Baja California, seglin sea el caso.

- Es un proyecto confuso.

21. C6digo de Procedimientos Penales, de 15 de septiem—
bre de 1880.

En éste se menciona al Ministerio:Pliblico como una Magis
tratura instituida para pedir y auxiliar la pronta Administracibn
de Justicia en nombre de la socledad y para defender ante los Tri
buanles los intereses de ésta. (La Policfa Judicial era la encar

gada de la investigacién de los delitos).
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22, (C6digo de 1894

Este C6digo reglamentS al Ministerio Pdblico en igual for
ma que el C6digo de 1880, corrigiéndo los vicios observados en la
préactica, con la tendencia a mejorar y fortificar la Institucifn

del Ministerio Pdblico y a reconocerle autonomia,

23. Reforma de 22 de mayo de 1900, introducida a los Ar-

ticulos 91 y 96 de la Constitucién,

En dicha Reforma se suprimen a los Fiscales de los Tribu-
nales Fedcrales, los cuales siguieron funcionando en los Estados

Unidos de la RepGblica hasta despuSs de la Constitucién de 1917,

Independiza al Ministerio P(iblico como una Institucién in

dependiente de los Tribunales pero sujeta al Ejecutivo.
24. Las Leyes de Organizacién del Ministerio Pdblico de
1903 y 1908, en donde:

- Se utilizaron los medios para iniciar el Procedimiento

que son: denuncia y querella.
- Se adopté la teorfa francesa.

- En los delitos perseguibles de oficio, el Ministerio -
P@blico requerird la intervencién del Juez competente

del ramo Penal para que inicie el Procedimiento.
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- Sdlo cuando huhiese peligro de que mientras se presen—
ta el Juez, el inculpado se fuge, y se destruyan o de-
saparezcan los vesf:igios del delito, el Ministerio PG-
blico estd facultado para mandar aprehender al respon-
sable y resqguardar los instrumentos, huellas o efectos
del delito debiendo dar cuenta inmediata al Juez compe

tente.

25, Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica--

nos de 1917.

Es aquf donde se eleva a rango Constitucional la figura -
del Ministerio Pdblico, como actualmente se conoce. Por ejemplo

en el artfculo 21, dice:

"La imposici6n de las penas es propia y exclusiva de la

autoridad Judicial. La persecucién de los delitos incum

be al Ministerio PGiblico y a la Policfa Judicial, la - = .

cual estard bajo la autoridad y mandato inmediato de - -

aquel™.

c) LEYES ORGANICAS DEL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRI'TQ
FEDERAL. (1983 ~ 1990)

Analizaremos concretamente las Leyes Orgédnicas que rigen

la funcién y organizacién del Ministerio Pdblico en el Distrito
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Federal, concretando su estudioc a partir de la Ley Orgdnica de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal que fue pro
mulgado el 16 de noviembre de 1983, publicada en el Diario Ofi---
cial de la Federacifn el dfa 12 de dicicmbre de ese mismo afio, -——

Ley gue entrS en vigor el dfa 12 de marzo de 1984, misma que fué

promulgada por el entonces Presidente Constitucional de los Esta-

dos Unidos Mexicancs, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado y --
Procuradora General de Justicia del Distrito Federal, la Licencia

da Victoria Adato de Ibarra.

Dentro de las Reformas y modificaciones a saber tenemos -
en forma concreta y ;eelevante el que la Procuradora Gencral de -
Justicia del Distrito Federal delegf a los Subprocuradores la - -
atribuci6n de autorizar el no ejercicio de la accif6n penal, encon
trindose dicha atribucién en el acuerdo de fecha 12 de marzo de -
1984, ‘misma que entrd en vigor el dfa siguiente de su publicacién

13 de marzo del mismo afio.

Por lo que const6 de 35 articulos dicha Ley, divididos en
3 capftulos, el primer de ellos referente a atribuciones y organi
zaci6n de dicha Institucién; el Segundo capftulo establecié las -
bases de organizaci6n de la Procuradurfa, enumerando a sus OSrga~
nos auxiliares, asf como las bases para ingresar a dicha Institu-
cibn y el tercer capftulo, se refirif a las disposiones generales
conteniéndo las excusas y limitaciones a 1aslcuales se debe de --

restringir el personal de tal Instjitucibn.
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Entre las funciones que destacan del Ministerio PGblico -

en dicha ley, se concreta a las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Perseguir los delitos del orden comiin cometidos en el
Distrito Federal.

Velar por la lqgalidad en la esfera de su competencia
como uno de los principios rectores de la convivencia
social, promoviendo de pronta, expedita y dcbid; pro-
curacidn ¢ imparticidn de Justicia.

Proteger los intereses de los menores, incapaces, asi
como los individuales y sociales en general, en los -
términos que determinen las leyes.

Cuidar la correcta aplicacidn de las medidas de poli-
tica criminal, en la esfera de su competencia.

Las demis que determincn las leyes.

Asi mismo, contiene de una manera clara la organizacidn ~

de los Servidores Piblico que en orden jerdrquico tiene a su car-

go la persecusidn de los delitos para preservar la paz scocial de

la que disfrutamos de la siguiénte manera:

1.
2.
3.
4.
S.

Procurador Gemeral de Justicia
Subprocuradores Substitutos del Procurador
Oficial Mayor

Previsor General

Contralor Interno.
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6. Directores Generales

7. Demds personal que sea necesario para ¢l ejercicio -
de las funciones, con la competencia que fije el reglamento de la

Ley.

8. Auxiliares directos del Ministerio Pdblico del Dis--

trito FPederal (artificulo 11}, comprendiéndose dentro de estos:

a) la Policfa Judicial
b) Los Servicios - Periciales de la Procuraduria del Dis
trito Federal.

c) La Policfa Preventiva

Por lo que respecta a las Reformas en decreto de fecha -
20 de diciembre de 1985, dicha Organizaci6n se precisd de la si--

guiente manera:

1. Procurador General de Justicia
2. Servidores pGblicos substitutos del Procurador en el
orden en que fije el reglamento de esta Ley, tomando en considera
cifn las previsiones presupuestales.
3. Organos auxiliares directos del Procurador, compren--
diéndose en éstos:
- La Policfa Judicial
- Los Servicios Periciales de la Procuradurfa Gencral
de Justicia del Distrito Federal.

- La Policfa Preventiva.
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Asf mismo, la Ley Orgdnica de esta Institucién, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 12 de enero de
1989, mismo que entr6 en vigor el dia siguiente de su publicacifn

es decir el dfa 13 del mismo mes y afio en cita, dicho acuerdo res

tringido a las instrucciones giradas a los Agentes del Ministerio

Ptblico en la inteqgracién de Averiguaciones Previas en asuntos de
su competencia, en cuyo considerando precisa que corresponde nor-
mativamente a la Direccién de Consignaciones, de la Direccién Ge-
neral de control de procesos, en los términos del nuevo reglamen-
to de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Federal resolver el ejercicioc de la accidn penal ante -~
las autoridades de su competencia. A fin de gue &sta institucibn
de cumplimiento cabal a los mandatos constitucionales de la pron-
ta, cxpedita y debida procuracién dec justicia, asf como, el respe
to intrinseco de los principios de legalidad y seguridad ciudada-

na.

En cuanto a su organizacién, actua}mente se encuentra --
distribuida de la siguiente manera, segln consta en el Artfculo -

2°;

"Para el ejercicio de las atribuciones, funciones.. y -~
despacho de los asuntos de su competencia, la Procuradu-
rfa General de Justicia del Distritc Fedecral, contard --
con los siguientes servidores piblicos y unidades admi--

nistrativas,
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iz,
13,
14,
15.
16.
17,
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Procurader General de Justicia del Distrito Federal,

Subprocurador de Control de Procesos

Oficial Mayor

Contralorfa Interna

Subprocurador de Averiguaciones Previas.

Direccién
nos.

Direccifn
Direcci6n
Direccién
Direcci6n

Direccibn

General de Administraci 6n y Recuros Huma-

General de Asuntos Juridicos.

General de Averiguaciones Previas.
General de Procesos.

General de Coordinacién de Delegaciones.

General del Ministerio Pdblico en lo Fami-

liar y Civil.

Direccién
Direccién
Direccién

Unidad de

General de la Policia Judicial.
General de Servicios a la Comunidad.
General de Servicios Periciales.

Comunicacifn Social.

Organos Desconcentrados por Territorio

Comisiones y Comites."



CAPITULO Ix

LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL DERECHO MEXICANO

a) DIFERENTEG ACEPCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Para intrxoducirnos al marco teérico del tema en cuestifn -
es necesario comentar el esquema conceptual que pretende definir
su origen a propésito de tan comentada "renovacifn moral de la -
sociedad"” ciue postul8 el entonces presidente de la Repfiblica Me-
xlcana, Miguel de la Madrid, mismo gue se materializ6 tanto en -
la Reforma Constitucional, publicada.por via de decreto en el --
Diario Oficial de 1la Federacién de fecha 28 de diciembre de - -
1982, con la publicaci6n de la nueva Ley Feder‘al dé Responsabili
dades de los Servidores P@blicos en el Diario Oficial de la Fede
racién de fecha 31 de diciembre de 1982, asf como también con --
las reformas al tftulo décimo del C6digo Penal del dfa 5 de ene-
ro de 1983 y también la relativa al llamado "dafic moral” del mis
mo C6digo Civil de fecha 31 de diciembre de 1982. Razén por la
cual tanto en la Constitucién como en las Leyes secundarias de -
las materias administrativa y penal, surgen otros- conceptos de -
Servidor Pdéblico, con el propGsito dc enfocar a los sujetos de -

responsabilidades por razén de sus funciones especificas.

Del planteamiento sefialado es necesario cntender que es un
Servidor Pdblico, siendo €ste uno de los conceptos dc menos pre-

cisién en el marco jurfdico y también los mis polémicos.
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Cncontrando gque los primeros vestigios de lo que es un -
Servidor Pfiblico se encuentra en el ambiente jurfdico francés, -
' ya que fue orientada la actividad del Servidor PGiblico a la nece
sidad de tener organizacifn temdtica, sistem&tica y funcional, -
present&ndose fenSmenos como son las controversias entre el Tri-
bunal Administrativo y el Tribunal Jurisdiccional, ya que los —-
"Servidores PGblicos" deberian resolver determinados conflictos
y en cuyo caso ambos tribunales alegaban tcner competencia para
resolver el caso concreto, entendiéndose "Servidores PGblicos” -~
como antecedente y que se denominaban Tribunal Administrativo y

Tribunal Jurisdiccional.

Ante tal situacibn, sec tomb como regla fundamental la se-
paracifn de las autoridades administrtivas y judiciales, por lo
que ante tal importancia a dicho acontecimiento se plasm6 una --
ley, donde se prohibfa a las autoridades jurisdiccionales cono--
cer de aquellos asuntos que eran competencia administrativa y +-

las normas procedimentales.

Se elabor® un sistema doctrinal sobre el concepto de Ser~
vidor PGblico, 'con el propbSsito de que las autoridades adminis-=-
trativas conocieran de las controversias relativas a la activi--
dad de la administracién pfiblica tomando en consideracidn tres =~

aspectos fundamentales a saber:

1} Cumplimicnto de una misidn de interés general.
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2) Condiciones exhorbitantes de derecho comin.

3) Baja la autoridad y control de una colectividad.

Igualmente con la . afirmacién implicita de que los Servido-

res Pliblicos se rigen por ordenamientos de derecho piblico.

"Waline, sostenia, que aparte de que fueran reunidos di-~--
chos reqguisitos en cuanto a la presentacién de un servidor piblico,
era condicién fundamental gue dicho servicio fuera realizado por

un miembro del Estado®. (1)

La nocidén de Servidor Piblico trascendio*® las barreras de -
Francia, cobrando gran auge en los paises de tradicién juridica -

latina, entre ellos Mé xico.

El concepto de Servidor Pablico, "segin la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién nos dice que Servidor Pablico es el =---
ejercicio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas -
como actividades de gobierno, de poder piblico que implica sobe--

rania e imperio®. (2)

1) Cit. por CASTRO ROJAS, MARCO ANTONIO. LOS SUJETOS DE RESFONSABILIDAD
EN "REVISTA DE JUSTICIA® No. 3 VOL. V, JULIO-SEPTIEMBRE 1987. 2a. Edi
citn . Editorial Talleres Graficoe de la Nacién. pp. 102-103.

2) INFORME DEL PRESIDENTE DE LA OORTE, 1959. PRIMERA SALA. p. 36.
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También alude toda una serie de asuntos -que depender&n -~
para su realizacidn conforme a la capacidad de la personafisica
e idénea quien debe cumplir con los fines del Estado, igualmente
al régimen juridico aplicable al personal administrativo, quienes
deben cumplir con el servicio piblico, sujetadndose a la organiza-
cién, funcionamiento y distribucién, de competencia de los érgancs
del estado, a quienes se les encomienda la realizacién de sus f£i

nes con los medios que dispone.

La accidn difiere en este caso de la prestacidn que en és~
ta es la especie, la accidn gque se concreta en el administrado o
habitante, lo cual para esa accién adquiere el catécter de cumpli
miento de una obligacidn administrativa del estado, en beneficio

del administrado, esta es la prestacién.

"La nocidn contemporanea de Servidor Publico, comprende =---
una parte de la actividad de la Administracién Piblica y se realiza
en limitados aspectosd de otros poderes, pudiendo concentrarlo
como: una actividad técnica, directa o indirecta de la adminis---
tracibn piblica activa o autorizada a los particulares, que ha si
do creada y controlada para asegurar de una manera permanente, re
gular, continua y sin propdsitos de lucro, la satisfaccidn de una
necesidad colectiva de interés general sujeta a un régimen espe--~

cial de derecho piblico." (3)

3) FRAGA, GABINO. DERECHO AIMINISTRATIVO, TOMQ I. 12a. Edici6n. Edito-
rial Porrua., México 1983. p. 104.
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Maurice Haurio, "dice que este servicio puede definirse
como un servidor técnico gque se presta al publico de una manera
regular y positiva para la satisfaccidn de una necesidad publica

no. lucrativa". (4)

Gabino Fraga dice: "Resumiendo todos los elementos expues
tos, se puede definir el ser\.ridor piblico como una actividad --
destinada a la satisfaccién de la necesidad colectiva de cardc--
ter material, econdémico cultural, mediante prestaciones concre
tas o individualizadas sujetas a un régimen juridico gque les im-

ponga adecuacién regularidad y uniformidad®, (5)

De los coceptos vertidos analizamos los elementos mas im

portantes de Servicio Piblico que se desprenden y que son :

[

Una actividad técnica.

2. Su finalidad de satisfacer una necesidad colectiva.

3. L4 actividad se Encuentfeé a targo del Estado o por ex-
cepcidén concesionada a particulares.

4. Baja un régimen juridico especial.

Ante tales transformaciones gque se han dado en el estado
y en la sociedad, es necesario tener conocimiento de la importan

cia del Servidor Puablico Mexicano para la existencia de un orden

4) PRICES DE DROIT ADMINISTRATY EIDE DROIT PUBLIC. p. 63.
5) Ob. Cit. p. 22.
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social para mantener la tan ansiada paz y orden social.

El concepto de Servidor Piblico segin Rafael Bielsa, "es --
aguel en virtud de designacidn especial y legal, ya por virtud de
Derecho Ejecutivo o por eleccidén y de manera continiia, bajo -
formas y condiciones previamente determinadas en una esfera de --
competencia, concurre a expresar o a ejercitar la voluntad del es
tado, cuando esa voluntad se dirige a la realizacién de un fin ph

blico, sea juridico o social",. (6)

El Cédigo Penal en el titulo décimo, comprendido dentro --
del capitulo de los delitos cometidos por servidores piblicos, en
el numeral 212 dice: "Para los efectos de este titulo y subse---
cuentes, es Servidor Fﬁblicé toda persona qﬁe desempeiia un empleo
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién pa

blica Federal Centralizada o en la del Distrito Federal, organis-
mos descentralizados, emprezas de participacidén estatal mayorita-
ria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
piblicos, en el congreso de la Unién o en los Poderes Judial Fe
deral y Judicial del Distrito Federal o que maneje recursos'econg
micos federales”.

Dicho precepto se extiende en su apliesaciédn de las dispo---

6) DERBCHO AIMINISTRATIVO , 2a. Edicién. Tamo III, Editora jmpresd
ra La Ley, S.A. Buenos Aires, Argentina, Argentina 1969. p. 207



- 39 -

siciones contenidas a los Gobernadores de los Estados, a los Di-
putados de las Legislaturas Locales y a los Magistrados‘de los -
Tribunales de Justicia Locales, y a cualquier persona gue parti-
cipe en la perpetracibn de alguno de los delitos contenidos en -
el mismo titulo y subsecuentes.

El articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pfiblicos sefiala: "Son sujetos de esta Ley, los -
Servidores Plblicos mencionados en el p8rrafo primero y tercero
del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que ma

nejen o apligquen recursos econfmicos federales".

Como se observa se hacfa referencia a las responsabilida-
des de los Servidores Pfiblicos y ahora se alude a las responsabi
lidades de los Servidores Plblicos, con el propSsito de estable-
cer la naturaleza del :servicio a la sociedad que Fomporta su. em

pleo, cargo o comisidn.

La modalidad de sustitucibdn del t&rmino Funcionario, por
el de. Servidor P@blico, conforme a lo prescrito por el articulo

108 Constitucional, mismo gque a la letra dice:

"Para los efectos de las responsabilidades a que alu-
de este titulo, se reputarin como Servidores PGblicos
a los representantes de eleccifn popular, a los miem-
bros dc los podres Judicial, Federal y Judicial del -

Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y -
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en general a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisifn de cualquier naturaleza en la Ad~
ministracién PGblica Federal o en el Distrito Fede
ral, quienes serfin responsables por los actos u --
omisiones en que incurran en el desempefio de sus ~

respectivas funciones.

. Bl Presidente de la Repfblica durante el tiempo de
su encargo, sblo podri ser acusado por traicibn a

la Patria o delitos graves de orden comfin.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a -
las legislaturas locales y los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, ser@n -
responsables por violaéiones a esta Constitucibn,
a las Leyes Federales, asf como por cl manejo inde

bido de fondos y recursos’federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repfiblica
precisarin en los mismos términos del primer parra
fo de este articulo y para los efectos de sus res-
ponsabilidades, el cardcter de servidores pfiblicos
de guienes desempeiian empleo, cargo o comisifn en

los Estados y en los Municipios.”

Ante tal descripcibn que engloba a todos los Servidores -

Pliblicos del Estado, es convenicnte analizar la Definicién que -
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atinadamente da, Marco Aptonie Castro Rojas: "son Seryideres RS
blicos para los efectos de responsabilidades, tanto en lo parti-
cular, en los Poderes:de la Unifn y algunos funcionarios de los
Poderes de los Estados, como en lo general en la Administracidn
Plblica Federal o en la del Distrito Federal, quienes se encuen-

tren en los siguientes presupuestos:

En lo_particular:

a) Los representantes de eleccifn popular; los miembros

de los Podres Judicial Federal y Judiecial del D.F.

b) Los funcionarios y empleados de la Administracibn PG~

blica Federal del Distrito Federal.

¢) Los Gobernadores de los Estados, los Diputados de las
Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superio
res de Justicia Locales, quienes serdn responsables por violacio
nes a la Constitucifn y a las Leyes Federales, asf como por el -

manejo indebido de fondos y recursos federales.

En_lo General:

a) Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comi-.i:
si6n de cualquier naturaleza en la Administracibn P@blica Fede--

ral o del Distrito Federal.
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"SERVIDOR PUBLICO, es aquel que por disposicién de la ---
Ley, Eleccibn Popular, nombramiento, designacién o contrato de -
trabajo ejerza o participe en el ejercicio de funciones pfiblicas
en los poderes de la Unién y particularmente en la Administra---

cibn PGblica Federal®. (7)

Desprendiéndose de los planteamlentos descritos que para
efectos de designar a un Servidor PfGblico, podemos afirmar que -
tanto los funcionarios y empleados de las entidades paraestata--
les al igual que los de la s dependencias centralizadas tienen -
ese caricter, guedando sujetos al régimen gue marca nuestra Car-

ta Magna.

Por tanto Empleo Pfiblico, es el trabajo manual o intelec-
tual que se aporta al Estado, el Funcionario Pfiblico, realiza --

una actividad pfiblica ya sea de autoridad o de gestibn.

Funcionario PGblico, es la persona que se consagra al de-

sempeiio de una funcién o Servicic Pdblico.

Mencionaremos para tales efectos‘que "El Congreso de la -

Unién y las Legislaturas de los Estados dentro de los &dmbitos de

7) cit. por CASTRO ROJAS, MARCO ANTONIO. Ob. Cit. p.p. 102-103'
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sus respectivas competencias, expedirfn las Leyes de Responsabili
dades de los Servidores Pfiblicos y las demd3s normas conducentes a
sancionar a quienes teniendo ese caricter incurran en responsabi-

lidad™. (8)

Por lo tanto el Funcionario o Servidor Pfiblico, debe te--
ner una designacibn legal, temporal su permanencia en ejercicio -
de una funcién pfiblica, ademis de su incorporacibn voluntaria al
organismo plblico, con una relacién contractual con el Estado y -
retribufda, por tanto, el Servidor Pfiblico es la persona que se -
encuentra ligada a un Organo del Estado, en virtud a la designa--

ciSh para furmar parte de ia voluntad del Estado.

Entonces por Funcibn Plblica, ha de entenderse el ejerci-
cio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas como a¢
ﬁividédes de gobierno, de poder pfiblico, lo gque implica soberania
e imperio, y si tal ejercicio en definitva, la realiza el Estado
a trav8s de personas fIsicas, el empleado pliblico se identifica -
con el Organo de la Funci6n Pliblica y su voluntad o accifn tras--
ciende;m como voluntad o acci6én del Estado, lo que justifica la crea
ci6n de normas especiales para su responsabilidad, situacin &sta
de incorporacibn a la funci6én pGblica, que no ocwrre tratindose -

de los Servidores de los Organismos Descentralizados gquienes por

8) DIARIC OFICIAL DE IA FEDERACION, 28 DE DICIEMBRE 1982,
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su peculiar naturaleza guedan fuera de la Srhita del Podex Piblji
co, dedicados a la realizacifn de scrvicios plblicos que no ime-

plican soberanfa e imperio (s.c., la. sala 6601/58/1a.).

Por lo que, al entrar en posesidn legitima al ejercicio -
legal de un empleo cargo © comisién de carfcter pliblico, se re--
quiere, el nombramiento emanado de quien tenga facultad legal pa
ra expedirlo, y la protesta o promesa rendida ante quien legal—-'
mente corresponda de cumplir y‘hacer cumplir la Constitucibn Ge-
neral de la Repliblica y las Leyes que de ella emanen para cum- —
plir fiel y lealmente dos deberes propios del empleo, cargo o co
misibn, no habiéndose reunide los requisitos formaleg, =21 cjexci

cio es ilegfitimo.

b) REG IMEN CONSTTITUCYONAL DE LAS RESPONSABILIDADES DE _IOS
SERVIDORES PUBLICOS

En todo sistema democritico constitucional, una de las ca
racteristicas esenciales de todo estado de derecho, es el esta--
blecimiento de un régimen adecuado de responsabilidades de Servi
dores PGblicos, y en nuestro pais, mediante el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacibn de fecha 28 de diciembre -
de 1982, se reforman y adicionan diversos preceptos de la Consti
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fundamentalmen-

te en el tftulo IV, en sus articulos de 101 a2l 108 asi como otros
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relacionados, es decir el 22, 73 fxaccibn V; 76 fraccibp viy; 94,

97, 127 y 134, ademfs del decreto, junto con la Ley Federal de --
Responsabilidades de los Servidores P{iblicos, la Reforma a Tftulo
X del c5digo Penal y la relativa al llamado "dafio moral" que alu-
de al C6digo Civil asf como la creacibn de la Secretarfa de la --
Contralorfa General de la Federacidn; con unidad de esfuerzos pre
tendieron crear un marco juridico apropiado para materializar la

tan comentada "Renovacibn Moral de la Sociedad" ya que su finali-
dad primordial proyectada fue el desterrar la corrupeifn gue ha—-

bia caracterizado a nuestro sistema polftico.

Por lo que si analizamos la Reforma Constitucional y sus
adiciones a la Ley Orgfnica de la Administracibn Plblica Federal
publicada en el Diario Oficial de fecha 29 de diciembre de 1982,
primordialmente y en t8rminos generales podremos comentar que las
adiciones y supresiones que realiz® el Constituyente respecto al
contenido de un tftulo de nuestra Constitucifn Federal que por —-
mis de sesenta y cinco afios habia sido constante y casi invaria--
ble, no afectaron la csencia y tampoco existen cambios transcen--
dentales, ya que anteriormente con una amplia interpretacifn cum-
plia en buena medida la previsifn de las sanciones a los ahora --

llamados Servidores Plblicos.

Cabe hacer mencifn que hasta antes de }a Reforma Constitu
cional de 1982, el titulo IV, s6lo habia sufrido tres enmiendas -

todas ellas al articulo 3°; refiri&ndonos la primera, que fue pu-
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blicada el dia 29 de diciembre de 1982, para incluir la criticada
facultad del Presidente de la Repiiblica, para soliciéa: a las Ci-
maras la destitucifn por mala conducta de los miembros del Poder
Judicial, la segunda de ellas de fecha 21 de septiembre de 1944 -
para garantizar la audiencia previa del funcionario judicial que
se afectara, pero solo ante el Presidente, y por lo gue respecta
a la tercera que se llevd a cabo en fecha 8 de octubre de 1974, -
para suprimi; la alusifn a los territorios federales, cuando eés--
tos adquirieron el carfcter de estados, sin embargo. las reformas
constitucionales que nos ocupan denotan una t8cnica juridica para
su interpretacifn por su forma de redaccidn, conservando dicha --
reforma el sistema anterior, sin embargo, siempre en nuestro sis-
tema jurfidico eternamente y con marcada constancia, se observaba
que la aplicacién.de las normas jurfidicas en todos los &mbitos se
ejercitaba por su autonomfa propia de quien aplicaba el derecho,
sin dar el sentido que el legislador habia propuesto, desviando -
de esta forma la adecuada aplicacibén de la ley y en consecuencia

el propio derecho.

Histbricamente la Constitucién de 1917, se rigié por lo -
dispuesto en la Constitucibn de 1857, y &sta a su vez de 1874, -~
particularmente con la confusa denominacifn de los que llamaron -~
"delitos o faltas oficiales" relativos a actos u omisiones que ~-~
puedan redundar en perjuicio de los intereses plblicos y del buen
despacho, asf por la ineficaz intervencidn que se dié§ en ese en--

tonces al Jurado Popular, quienes conocian de esos delitos, dicha
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situacibn originé que los miempros del Copngreso de la Unibn, de -
forma consclente o inconsciente al crear tardfamente la Ley de Res
ponsabilidades de 1940, reglamentaria del titulo IV Constitucio-~
nal, pretendieran regular tanto infracciones polfticas o adminis-
trativas de los Funcionarios PGblicos, sino también los delitos -
.penales que se cometieran, no haci&ndose esperar la respuestg de

los Congresistas, quienes determinaron el tftulo correspondiente

a la Responsabilidad de los Funcionarios PGblicos, por delitos ¢o
metidos durante el encargo, mismo que se encontraban previstos en
el C6digo Penal de 1931, proporcionando de esta forma como es no-
torio la impunidad de varias conductas, sin que dicha situacisn -
se haya solucionado con la Ley de Responsabilidades de 1979, ya -
que esta Gltima que no pudo reestablecer la vigencia del respecti
vo titulo del C6digo Penal, de manera inexplicable abrogb lisa y

llanamente la Ley de Responsabilidades de 1940, convalidando la -
impuniﬁad de los Funcionarios y Empleados P{blicos, y por ende, -
fomentd y prolifich la corrupcibn de todos los niveles de nuestro
sistema, dicha situacifn ya planteada, llevs a los legisladores a
buscar una solucibn a dicho mal social que afectaba a toda la so
ciedad, razén por la que se torné urgente reformar el Rfgimen de

Responsabilidades de los Servidores PGblicos y por tanto particu-
larmente la ley de 1979, que sancionaba tanto el delito de preva-
ricato, corrupeién e incompetencia, que pricticamente funciond co
mo. una Ley de Amnistfa, sin que justificara la derogacibn del ti-
tulo IV Constitucional, sin que tales deficiencias se atribuyan =~

al Constituyente Originario, sino mis correctamente dirfamos que
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se origin6 por el pocg cuidade del Legislador qrdinaxio, quien de
bis en todo momento atender el criterie sustentado al respecte »-

por la Suprema Corte de Justicia desde 1929,

A este respecto de "los delitos oficiales tienen un carfic
ter propio, distinto fundamentalmente de los que castiga el C6di-
go Penal, la accibn por ello s6lo existe respeto de los altos fun
cionarios a quienes sc¢ les refiere el articulo 108 y sSlo pueden
castigarse con la destitucidn e inhabilitacifn, pero el Derecho -
Penal, para ejercitar la accibn de responsabilidad por delitos co
metidos en ejercicio de funciones pGblicas, no distingue si el de
lincuente es alto funcionario o simple empleado, ni limita el cas
tigo a las penas de inhabilitacibn o destitucibn, por tanto, la -
responsabilidad censtitucional es éistinta de la responsabilidad

regida por el Cédigo Penal." (9)

Como se observa, de lo analizado no se justifica la refor

ma integral del titulo IV Constitucional ya aludido.

Analizando el titulo IV, en sus reformas encontramos gue
ahora formalmente se habla de los "SERVIDORES PUBLICOS", y gque an

teriormente se le denominaba "FUNCIONARIOS PUBLICOS® dicho califi

9) PEREZ BERNY, RAMON, AMPARO PENAL EN REVISION. SEMINARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION. QUINTA EPCCA. °T. XXVII, 31 DE DICIEMBRE DE 1929
p. 1473.
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cativo fue eatablecide seglin la expogicidp de mativos paxa el &m
bito fedexal segfin ge desprende del paArrafo Gliimo dél artfculo -
108 en vigoxr, mismo que es adoptado tambifn por las Constitucio--
nes de los diversos Estados de la Repliblica, guienes atribuyen --
*el carSctexr de Servidores Pfiblicos de gquienes desempefien empleo,
cargo o comigibn en los Estados y en los Municipios", para Eal -
efecto 1§s entidades federativas contaron con el plazo de un afio
en los términos del articulo 2° transitorio del decreto constitu-

cional en cuestibn.

Sc desprende, con dicha denominacifn, que se olvide la cg
min negligencia y preponderancia con que se han conducide inconta
bles Servidores Plblicos en todos los niveles, tratando de hacer
consciencia en toda la poblacién sobre la funcibn de servir que -
debe tencr un Servidor Plblico y exigirles el cumplimiento estric
to de sus obligaciones y por tanto el respeto que se deriva hacia
los derechos e intereses de ios gobernados due eguivale a la gran

mayorfa de todos los Ciudadanos Mexicanos.

El comentado artScnlo 103 Constitucional, incluye en for-
ma reiterada a Tos sujetos de las respaonsabilidades que provee el
titulo IV respecto "a los Represcntantes de Eleccifh Popular, a -
los miembros de los poderes Judicial Federal del Distrito Federal
a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona gue -~
desempefie un empleo, cargo o comisifn de cualquier naturaleza en

la Administracién Pdblica Federal o en el Distrito Federal”, aten
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diendo al principic de igualdad ante la key vy en genezah estahle-
cer la responsabilidad a nivel constitucional de. tod'os los servi-
dores plblicos, sin tomar en cuenta su jerarqula,' rxango, origen o
lugar de su empleo, cargo o comisifn, siendo necesario establecer
la diferencia del texto que manejaba la ConstituciBn anterior, ya
que en ella se referfa a la responsabilidad de los que se llama~-
ron altos funcionarios de la Federacibn y el artfculo III, s6lo -
encargaba al Congreso de la Unibén la expedicibn de una Ley de Res
ponsabilidadés de todos los funcionarios y empleados de la Federa

cibn del Distrito Federal.

Como seAha mencionado, el alcance Constitucional no es ge
neral, y no se justifica plenamente, ya que el donstituyente omi-
ti6 incluir como Servidores Plblicos a los trabajadores y emplea-
dos de los 6rganos legislativo y judicial, y como los mismosb tér-
minos manifestados del r&gimen constitucional, no consider6 como
Servidor P{blico al titular del 8rgano t&cnico dependiente de la
Cimara de Diputados y encargado de revisar la cuenta pfiblica anual
del gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federai, tal
omisifbn tambi&n se observa para los Presidentes Municipales y las
autoridades de los ayuntamientos, sin embargo, si analizamos lo -
que hemos manifestado, respecto a la interpretaclfn y aplicacitn
de la Ley y principalmente a la exposicifn de motivos y al espiri
tu que el legislador di& como justificacifn para tal reforma, de-
biendo interpretarse en sentido lato sensu, por lo que serfa nece

sario manifestar que en el articulo 2° de la Ley Federal de Res-~
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ponsabilidades de los Sexvidores POhlicos, sefidla como swjetos de

este régimen constitucional a "todas aguellas pergonas que mane--
jen o apliguen recursos econbmicos federales", con 1o que gueda-~
rian comprendidos no gflo las autoridades o personas con el carfc
ter de Servidores Pfiblicos que desempefien empleo, cargo o comi- -
sibn, sino en forma genfrica a todas las personas que manejen o -~
npliquen.recursos econdmicos de la federacibn, sin embargo, a - -
nuestro juicio el artfculo 108 Constitucional, debid ser mis gen€
rico y no limitativo, por lo gue es relevante la lLey Federal de -
Responsabilidades de los Servidores PGblicos, por el contenido -~
que se ha precisado y gue de acuerdo a la interpretacidn podr§ -~-
cumplirse con el objetivo primordial de tan nombrada “"renovacibn

moral de la sociedad".

Es necesario hacer mencibn que el artfculo 1° de la Admi-
nistr#ci&n Pfiblica Federal; divide en forma equivocada la adminis
tracibn Centralizada y Paraestatal, y dentro de eésta filtima com-~
prende a los organismos descentralizados, asi como a las empresas
de participacibn estatal, y a pesar de los diversos principios ju
ridicos y econbmicos gque rigen a las empresas pBblicas, sus traba
jadores son sujctos del r&gimen constitucional de Servidores PG--
blicos, rubro en el cual tambifn se cataloga al trabajador de la
f8brica de bicicletas Condor, S.A., o de la embotelladora Garci--
Crespo, S.A. de C,V., por lo que las hace necesario una interpre-
tacidén constitucional idbnea, que sea llevada por Srganos compe--~

tentes que precisen los alcances y magnitud de la misma, y ademls
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de establecer los ¢riterios apropiados para detexminar gpienes de
ben ser considerados Servidores Pfihlicos de la Federacibn o del, -
Distrito Federal, cabe mencionar que las dos empresas citadas co-
mo ejemplo, aparecen en la lista de la Administracibn P@blica Fe-
deral Paraestatal que fue publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracifn en fecha 15 de octubre de 1982, por lo gque resulta nece-
sario que los Tribunales Federales precisen la constitucionalidad

y el auténtico alcance de tal Reforma.

Por lo apuntado en 1fneas anteriores, resulta necesario -
mencionar gue por recursos cconSmicos federales se entiende, in--
cluso, a todos los bienes muebles o inmuebles del Estado, sin em~
bargo, es necesario reflexionar tal concepto, pues pudiera consi~-
derarse excesivo ya gue quedarfan sujetos a la Ley todos los par-
ticulares que por cualquier tftulo legal detente algln bien Esta-
tal, incluse quienes tengan a su cargo Templos PGblicos destina--
dos a cultos religiososo como se desprende de la fraccifn 1I del
articulo 27 Constitucional y de las leyes mencionadas adecuando ~
su interpretacifn en forma correcta precisando el alcance jurfdi-

co de tales expresiones.

Sin embargo, en todos los intentos por establecer la segu
ridad de los gobernados, mediante las diferentes Reformas Consti-
tucionales se ha atendido en la exposicibén de motivos a dar segu-~
ridad jurfdica y bienestar a todos los ciudadanos y que en cada ~

una de ellas el legislador ha sido omiso en algunos aspeetoé que
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han pretendide subsanaxse upa y Otra vez, por lo que hage con la

pretendida renovacifn del Estado mediante una :espoﬁsable copns= -
ciencia del Servidor Pfiblico gque debe conducirse con lealtad, asf
mismo y a la Patria, tutelando los bienes del Estado y de los par
ticulares como gobernados:se encuentran frecuentemente en dinfimi-
ca inter-relacibn y que propician tales circunstancias que los ~-
ahora llamados Servidores PGblicos en &sta Gltima Reforma Consti-
tucional, sea un Régimen de derecho para que los Servidores Pfbli
cos desempefien su empleo, cargo o comisiSn con la mayor honeéti~-

dad y .responsabilidad que tan honroso cargo se les ha conferido.

c) LA RESPONSABILIDAD PENAL, ADMINISTRATIVA Y CIVIL DE LOS

SERVIDORES: PUBLICOS

Para introducirnos al tema de la Responsabilidad Penal ~-
del Servidor PGblico, es necesario, nuevamente remitirnos al de~-
creto publicado en el Diario Oficial de fecha 13 de enero de 1984
instrumento pGblico por medio del cual, es reformado el C8digo —-
Sustantivo Penal en su tfitulo X del libro II, que se refiere a —-
los delitos en que incurren los Servidores Plblicos y por tanto,
el articulo 202vde la Legislacidn citada y primordialmente la - -
fraccibn II del articulo 109 Constitucional, qgue se refiere preci
samente a la Responsabilidad Penal de los Servidores Péiblicos por
la comisidn de delitos, la cual debe perseguirse y sancilonarse en

términos de la Legislacién Penal en vigor, bien sea en ambas com-
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petencias, federal y lacal, esto es, que el ya aludido artfeule -
109 Constituclional en su penfiltimo pArrafo establece gque las ie-~
yes determinardn los casos y circunstancias en los que se Geba —-
sancionar penalmente a los Servidores Pflblicos, por causas de en-
riquecimiento ilfcito gque durante el tiempo de su encargo o con =
motivo de El, aumenten sustancialmente su patrimonio y gque no jus
tifiquen alguna licitud en su procedencia, adem8s de las penas ==
que pudieran dérivarse de otros ilicitos, y tambi&n sancionados -
con el decomiso y privacidn de.la.propiédad sobre los bienes cues-
tionados, @n:razén a lo mencionado fu& necesario hacer una Reforma
al artfeulo 22 Constitucional,,ademis ‘de los Gltimos pirrafos del
artfculo 111 vigente en donde, estahle;en caracterfsticas de san-
ciones econfmicas para el caso de delités patrirhoniales, &stas --
disposiciones no corresponden estrictamente al rubro penal que --

trataremos en el presente inciso.

LA RESPONSABILIDAD PENAL

Para efectos de sancionar penalmente al Servidor Piblico
sefialaremos textualmente el contenido del articulo 212 del ya ci

tado CSdigo Penal que a la letra dice:

"Para los efectos de este tftulo y el subsecuente,
es Servidor PGblico toda persona que desempefie un

empleo, cargo o comisibn de cualquier naturaleza,
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en la administxacién Pfiblica Federal Centralizada
o en la del Distrito Federal, Qxganismos Descen--
tralizados, Empresas de participaciBn Estatal Ma-
yoritaria, Organizaciones y Sociedades asimiladas
a éstas, Fideicomisos Pfiblicos en el Congreso de
la Uni8n, o en los poderes Judiciales Federales y
Judiciales del Distrito Federal o gque manejen re~-
cursos econSmicos Federales, Las disposiciones -
contenidas en el presenée titulo, son aplicables
a los Gobernadores de los Estados, a los Diputa--
dos, a las Legislaturas Locales y a los Magistra~.:
dos de los Tribunales de Justicia Locales, por la
conisifn de los delitos previstos en este titulo

en materia Federal.

Se impondrin las mismas sanciones previstas para
el delito del gue se trate a cualguier persona -=~
que participe en la perpetracifn de alguno-de los
delitos previstbs en este titulo o el subsecuen--

te."”

Por tanto analizaremos primeramente dichos delitos, donde
el sujeto activo es el Servidor Pblico, ya 9% es quien puede rea
lizar las conductas tipificadas en dicho ordenamiento legal y por
tanto, en estos delitos el sujeto pasivo es el Estado, guien ve -

afectado su patrimonio o su funcionamiento por una conducta que -
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describe el tipo penal en la Ley. A efecto de proteger la fun- -
cién Constitucional desempefiada por ciertos Servidores Pﬁﬁ}icos,

con respecto de posibles agresiones de las dem8s ramas de gobier-
no, el artfculo 111 en vigor conserva y amplfa la institucién de

la inmunidad procesal de ellos -antiguamente llamada en forma - -
equivoca "fuero constitucional” y que, despuds de haber sido seve
ramente citicada, ahora se denomina, eufemisticamente "declara~ -
cién’de procedencia", pero cuyo significado y alcance juridico si
guen siendo exactamente los mismos-, para evitar los abusos que -
tal inmunidad ha propiciado en la prictica, hubiera sido conve= -
niente limitada un tanto, por lo menos, cn cuanto que no operara

en caso de delitos flégrantes, tal y como ocurre en otros siste--

mas juridicos.

Sin embargo, esto no fue asf, sino que, incluso se aumen-
taron ;os sujetos respecto de los cuales no se puede proceder en
su contra por los delitos que hayan cometido durante su encargo,
sin previa declaracidn de procedencia por la mayoria absoluta de
los miembros presentes en la Cémara de Diputados, asi como tam— -
bien los senadores y diputados al Congreso de la Unibn, los Minis
tros de la Suprema Corte de Justicia, los Secretarios, ¢l Estado,
y el Procurador General de la Repliblica, el articule 111 vigente
extiende esta prerrogativa a los Jefes de Departamento Administra
tivo, al Jefe del Departamento del Distrito Federal y el Procura-
dor General de Justicia del Distrito Federal. Por otra parte, cé
be hacer mencibn sobre la excepcidn de la inmunidad procesal res-—

pectiva a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del -
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Distrite Federal, pero si se les ha concedido, como se vexd, sus

equivalentes en los diyersos estados de la RepOblica.

A los anteriores cabe agregar, por supuesto, al Presiden-
te de la Repfiblica que durante el tiempo de su encargo en forma -
similar a lo dispuesto por su texto anterior, los p&rrafos segun-
do del articulo 108 y 111 p&rrafo IV Constitucional en vigor esta
blece queé s8lo podri ser acusado por la Cimara de Diputados por -
traicién a'la Patria y delitos graves del orden comfin, debiendo -
resolver la Cimara de Senadores con base en la Legislacién Penal
Aplicable. De esta manera y a pesar de que la doctrina ha insis-
tido sobre la necesidad de que se defina 1o gue debe entenderse -
por "delitos graves del orden com@n" e incluso, ha propuesto solu
ciones, el constituyente permanente fue omiso y persiste la lagu
na respectiva, al respecto, parece ser aconsejable reanudar la =-
tradicifn interrumpida: en 1857 y especificar concretamente en la
Constitucifn de los delitos por los que puede ser acusado el Pre-

sidente durante el tiempo de su encargo.

Es necesario advertir que la disposicibn mencionada en el
pirrafo anterior no consagra la inmunidad del Presidente de la Re
plblica respecto de los dem8s delitos. sino, sencillamente esta-~-
blece la inmunidad temporal del mismo. Durante el periodo de su
encargo para proteger asf la buena marcha de sus funciones, una -
vez concluidas &stas, es claro que se puede proceder penalmente en
su contra ante los Tribunales competentes, por cualquier delito -

que haya cometido.
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En realidad, la finica Znmunidad Aksoluta prevista pox = -
nuestro Régimen Constituciopal se concreta a las oplniones gue ma
nifiesten los diputados y senadores en el desempefic de sus car- -
gos, en l;eneficio de la libertad parlamentaria, pero incluso los
mismos son en todo momento penalmente responsables por cualquier

otra conducta tipica previa declaracibn de procedencia.

2sS mismo, se establece la Inmunidad Procesal por delitos
Federales a los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales y
Magistrados de los Tribunales Superiores Locales -estos filtimos
no contemplados anteriormente-, con otra innovacibn: "La declara-
cifn de procede;’\cia serd para el efecto de que se comunique a las
Legislaturas Locales para que en ejercicio de sus atribuciones -~
proceda como corresponda®, reservando asi las Legislaturas Loca-~-
les, la decisibn Gltima sobre la conveniencia o no de satisfacer
el requisito de procedibilidad en contra de un funcionario Esta~-

tal por un presunto delito Fedexral.

Claro estd gue la filtima instancia y en caso de que la C§
mara de Diputados por mayorfa resuelva en caso negativo, no signi
fica gque de acuerdo con la Constitucién, la imputacién por la co-
misibn del delito, podrs continuar su curso cuando el Servidor PG
blico, con carficter de inculpado, haya concluide su encargo, en -
virtud de que no se prejuzga sobre los fundamentos de la imputa-~~
cifn y los plazos de prescripcibn penal se:interrumpe en tanto el

Sexvidor PUblico desempefie alguno de los encargos a que se refie-
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xe el artfculo 111, contando el Minlsterie Pfiklice cuande menos,
con tres aiios posteriores para ejercer las acciones respectivas,
y cuando la Cdmara declara la procedencia pepal, el sujeto gueda-
ri a disposicién de las Autoridades para que actuen conforme a la

. Ley.

Por otra parte el procedimiento para resolver sobre la --
inmunidad sigue siendo el mismo y la resolucién conserva el caric
ter de definitiva, los efectos de la declaracibn de gue ha lugar
a proceder egtablece una innovacifn, ademis de separar al Servi--
dor PGblico de su cargo durante el Proceso Penal sc prevee qﬁe en
caso de que sea condenado por un delito cometido durante el ejer~

cicio de su encargo, no se le conceda la gracia de indulto.

La diferencia de lo sostenido anteriormente por la Supre-
ma Corte de Justicia, el articulo 112 en vigor establece que no -
requerirfa declaracibn de procedencia de la C&uara de Diputados -
cuando los Servidores Pfiblicos correspondientes cometan algfin de-
lito durante el tiempo que se encuentren scparados de su encargo
(ya qué lo que se protege es la funcifn no al funcionario), pero
si serd necesaria en caso de que los mismos vuelvan a ocupar algu

no de los puestos protegidos con tal inmunidad.
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LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En el articulo 109 vigente en su fraccifn III contempla la
Responsabilidad Administrativa de los Servidores P@iblicos, la --
cual no estaba antes prevista constitucionalmente, procediendo -
por "aguellos actos u omisiones que afecten la legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia gque deben observar en -
el desempeiic de su cmpleo, cargo o comisién”, es claro que, atn
cuando no se precise la "lealtad" que demanda dicha fracci6n se
refiere hacla las +4nstituciones jurfidicas del Estado, m&s no ha~-

cla determinado funcionario, grupo o partido politico.

Asf como en su artfculo 113, establece que las causas de ~
Responsabilidad Administrativa, l;s sanciones respectivas, asf -
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas se de-
terminardn por las Leyes sobre Responsabilidades de los Servido-
res Pdblicos, previendo igualmente que entre tales sanciones se
contemplaran la suspensi6n, destituci6n e inhabilitaci®n, asf co
mo las sanciones econdmicas, las cuales deberan fijarse de acuer

do con los dajfios y perjuicios causados.

En la Responsabilidad Administrativa el régimen es refleja
do sin duda, el loable prop6sito de encontrar nuevos canales para
sancionar al Servidor PGblico deshonesto e incompetente, al res-
pecto, debe tenerse especial cuidado en que las disposiciones --

que la reglamenten sean lo suficientemente precisas e id6ncas pa



- 61 -

ra que no permitan igpunidades y simultdneamente, ne impidan la
adecuada gestitn administrativa, asf mismo, tales disposiciones
deben respetar siempre los derechos laborales constitucionales -
garantizados de los Servidores PGblicos, En este sentido pues,
parecfa conveniente revisar algunas de las disposiciones vigen-~
tes de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PG-

blicos para que se ajusten a los anteriores postulados.

Conviene aquf a la facultad conferida al poder judicial Fe
deral, conforme a la fraccifn XVI del artfculo 107 Constitucio--
nal, para separar de su cargo a la Autoridad responsable en jui-
cio de amparo y consignarla ante el Juez de Distrito correspon--

. diente, cuando una vez concedido el amparo, insista en ejecutar
el acto reclamado o pretenda eludir la sentencia respectiva, co-
mo se observa, independientemente del delito que se configure, -
la sanci6n consistente en la separaci6n del cargo para estos ca-
sos se equipara a la prevista en ocasiones para la Responsabili-
dad Administrativa de los Servidores Plblicos ¢ incluso puede --
aplicarse a quellos de alta jerarguia sujetos a julcio politico,
habiéndose llegado a presentar en la prictica esta Gltima posibi
lidad.

Constitucionalmente en el artfculo 63, de tal Carta Magna,
establece que incurrirdn en Responsabilidad los diputados o sena
dones electos que, sin causa justificada a juicio de la Cimara -

respectiva, no se presenten a desempefiar el cargo dentro de los
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treinta dias siguientes 3 la apertura de sesiones.

LA_RESPONSABILIDAD CIVIL

Para hablar de Responsabilidad Civil en la que incurren --
los Servidores Ptblicos, es necesario dejar precisado que &sta -
de ninguna forma se refiere a los actos que 81 realiza en su ca-
ricter de particular, siﬁo todos aguellos actos que realiza en =~
el desempefio de su cargo, o con motivo del mismo y que en forma
dolosa ¢ culposa causa algfin tipo de dafio al propio Estado o a -
los particulares, por lo tanto se desprende la obligacidén indem-
nizatoria o rebaratoria correspondiente, por lo que en nuestro -
Sistema Mexicano vigente la Responsabilidad Civil de los Servido
res Pdblicos y la responsabilidad por cnde subsidiaria del Esta-

do, con el propSsito de que tenga una eficiencia objetiva.

Cabe hacer menci6én que el artfculo 111 Constitucional en -
el antependltimo pdrrafo ecstablece que "en las demandas del or--
den civil que se entablan contra cualquier servidor ptiblico no -

ge requerird declaracifn de precedencia".

Es fundamental en todo régimen dc responsabilidades de los
Servidores Pdblicos sin duda los mecanismos permanentes para con
trolar, vigilar y fiscalizar los recursos econSmicos y financie-

ros de cardcter pfiblico asf como las operaciones relativas,
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Por lo que un sistema como cl nucsgro fue negesaria e inmi
nente la creacién de la Secretarfa de 1la Contraloria General de
la Federacién, constituyendo un avance ademis de desempefio de —--
una funcién relevante y la implantacién de una disciplina en el
cjercicio del presupuesto pfiblico, sin embargo a efecto de que -

) dicho avance sea eficaz a futurc deber8 tener el caricter de un
Organo Auténomo y aut&ntico de auditorfa real externa y en parti-
cular con respecto al Poder Ejecutivo quién ejerce una gran par-

te del presupuesto pGblico.

Ya que en la actualidad y por mandamiento Constitucional -
el auténtico control permanece sobre el ejercicio del gasto pl-~-
blico, corresponde a la Cémara de Diputados por conducto de la -
Contaduria Mayor de Hacienda, la cual se encarga de determinar -
las responsabilidades legales que se deriven, sin embargo esta -
‘dltima no ha logrado su cometido, debido principalmente al con—-
trol que el partido hegeménico ejerce sobre ella y la Comisibn -
de vigilancia de la Cémara de Diputados de la cual depende en --
efecto el Contador Mayor y es designado para un perfodo de ocho
afios éor la Cdmara de Diputados de eterna propuesta por la Comi
si6n de Vigilancia, la cual se encuentra integrada por 17 diputa
dos electos por el Pleno de la Cidmara misma que se encuentra re-
presentada por los diferentes grupos parlamentarios, esto cs los
diversos grupos polfticos que cuenten cuando menos con cinco di-
putados, por la propuesta de la Gran Comisi6n de la misma, y que

en la actualidad la gran mayorfa pertenecen todavia al Partido -
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A efecto de impedir que el| control de legalidad financiera
del Sector pdblico se encuentre suspendido por eventualidades po
lfticas, como ha ocurrido con las funciones que se han comentado
a la Contadurfa Mayor‘de Haciendg, corriéndose el riesgo de que
en un futuro también ocurra con las correspondientes a la Secre-
tarfa de la Contralorfa General fe la Federacisn, por lo que ha
ce indispensable que las funcione permanentes de control, vigi-

lancia.y fiscalizacién de los recursos econ@micos y financieros

de cardcter pfblico se encomiende|a un Organo AutSnomo.

Al respecto y pdra evitar q licidad, cabrfa pensar en que
la mencionada Contadurfa Mayor y lp Secretaria de la Contralorfa
se fusionardn en un mismo Organo gge podria considerarse como au
xiliar del Legislativo, tomando en|cuenta que a &ste tradicional
mente le han correspondido las fundiones de centrol apuntadas, -,
pero garantizando su autonomfa funcional. Esta Gltima podrla ob
tenerse, por ejemplo; en la medida fue su titutlar (habiéndo si-
do nombrado directamente por el Congreso, o bien, mediando pro--
puesta interna del ejecutivo) disfrute de las garantfas equivalen
tes a la de los miembros de poder Judicial, especialmente la re-
lativa a la inamobilidad, pudiendo ser destituido previo juicio
polftico o, en caso de haber cometidpb algGn delito, separado en
su encargo previa declaraci6én de progedencia, ast mismo, seria -

necesario que se le dotara de los recuros t&cnicos, humanos y fi
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nanciexes para el 6ptime ejercicie de sus funcjones de control y
para que pueda determinar eficientemente las regpongabilidades =

derivadas de las irregularidades de la cuenta ptiblica.

Pues bien, "para prevenir y sancionar con efectividad la -
corrupcidn sefiala la exposicién de motivos de la iniciativa de -
reforma a titulo IV, no obstante las leyes ;dﬁneas. Ademds, son
necesarias una voluntad polftica firme y una administracifn efi-
caz". Si se toma en cuenta que en esencia, a nivel constitucio-
nal se ha conservado el sistema de responsabilidades de los Ser-—
vidor;s Pdblicos, se puede afirmar que hubiera bastado haber pro
mulgado las leyes ordinarias id6éneas y manifestado dicha voluntad
politica, procédiendo contra los presuntos Servidores PGblicos -

" mencionados sin multiplicar, por otra parte, las reformas innece
sarias al texto Constitucional, aun cuando debe reconocerse que
varias de las efectuadas mejoraron técnicamente el texto ante~ -
rior. Justificado e indispensable resulta, en cambio, que se ga
rantice Constitucionalmente la autonomfa funcional del Organo en
cargado de controlar permanentemente la legalidad financiera del
sector pfblico, en base en lo apuntado en el pérrafo que antece-

de.

En todo caso, si lo que se desea es combatir la corrupcibn
Y recobrar la confianza en nuestras Instituciones, debe cuidarse
de que el antiguo régimen de responsabilidades de los funciona--

rios que, segGn un punto de vista popular, se reducfa a proceder
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en cqntra del cartero y la mecanfgrafa, ne se ye ahora gimplemen
te sustituido por un sistema nuevo que;'segﬂn obre punto de vis-
ta reciente, sdlo procede secionalmente en contra de uno -(s) - -
cuantos chivos expiatorios o enemigos polfticos de alta jerar- -
qufa que, incluso, después de obtener su eliminacifn y satisfa--
cer mfnimamente algn reclamo popular bastar8 que'purgaran una -
condena breve y reintegraran parte de los fondos sustraidos para
que estuvieran en aptitud de recobrar su libertad. Por fortuna,
hay»ejemplos'skxmficativos en este sentido e indicilos positivos

de que se continuard por el mismo tenor a cfectode erradicar la

corrupcién como sistema.

d) ANALTSIS DE 1O0S DELITOS COMETIDOS POR EL SERVIDOR PUBLICO

Iniciaremos con el andlisis de la Responsabilidad Penal en
que incurre el Ministerio Pfiblico, dado que el bien jurfdico tu-
telado por el legislador es el correcto ejercicio del Servicio -

Pdblico.

* EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVIDOR PUBLICO

En este delite, el sujeto activo es el Servidor Pfiblico, -
que para efectos de este trabajo, analizaremos exclusivamente al
‘Ministerio Pdblico, enfocédndose primordialmente a la evidente --

falta de atencién de los deberes formales y materiales que se rg
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quieren para cumplir con dicho saxvicio, pepr lo que el Arxticulo
214 del C6digo Penal serd analjzado, ya que sc refiere al ejexci

cio indebido de servicio pfiblico.

Lo que "entrafia una forma indebida de ejercitar el servi-—-
" ¢io, pues sl no se ha tomado posesidn legitima, no se trata de -
un Servidor Pdblico competente y legitimado, inclusive los actos
pueden ser.anulados y es evidente gue como es el caso, el servicio
que se presta, lo hace una persona legalmente facultada para - -
ello, también alude la fraccién sefialada a la falta de los regui
sitos legales que deben llenarse para desempefar el cmpleo, car-
go o comisién, esto’es en todo caso, se requicren ciertas condi-
ciones y entre el ejercicio'del servicio incurre en esta respon-

sabilidad.” (10).

. El delito implica el cjexcicio indebido del servidor p6bli
co cuando por actos bien sea de omisidén.ode accién, ahora bien -
el andlisis genérico en sus diversas fracciones alude a quien se
le ha revocado su nombramiento o se le ha suspendido o destituf-
do por tanto se carece de toda facultad legal para ejercer, asf
mismo, también refiere la obligacién de informar por eserito al
Superior Jerdrquico o de evitar si estd dentro de sus facultades

cualquier acto u omisién de los que puedan resultar afectados --

10} 0SORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTC. LA AVERIGUACION PREVIA, 3a. EDICION
EDITORIAL PORRUA, S,A. MEXICO 1985_- p. 54.
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bien sean los patrimonios de alguna entidad o sus intereses de las

dependencias donde se desempefie, igualmente quien sustraiga, destru
ya, oculte, utilice o inutilice  ilfcitamente informacién que se en-
cuentre bajo su custodia, asf como custediar, vigilar, proteger o -
dar seguridad a las personas, lugares, instalaciones u objetos o --
pé&rdida o sustracifn de objetos que se encuentren bajo su cuidado,

por lo que analizamos a continuacidén las fracciones del artfculo --

214 del C6digo Penal en vigor para el Distrito Federal.

Sin embargo, en este delito de EJERCICIO INDEBIDO DEL SER-
VIDOR PUBLICO, se preveen diversos tipos de delitos, ya que en la -~
fraccién I del precepto analizadovse desprende la anticipac{6n de -
funciones o del empleo, cargo o comi;idn, ya que se requiere no so-
lo haber tomado posesién legftima, sino haber llenado todos los re-
quisitos legales, aln los puramente formales como es el de la pro--
testa de cumplir y hacer cumplir la CONSTITUCION de la RepGblica y
las Leyes que de ella emanen, cumplir fiel y legalmente los deberes
propios de dicho empleo cargo o comisién y en tal virtud es bien -~
cierto que un sinndmero de Servidores Pdblicos, ya que dicho ejerci
cico inica antes de firmar o haber tomado posesifn legftima, misma

que suele aplazarse o posponerse afin indefinidamente.

Y, por lo que respecta a la fraccién II, existe la prolon-
gacidn de los mismos, ya que se entiende dejando a salvo la obliga-
cién de entregar el cargo, empleo o comisifén que comprende no sola~-

mente entregar los bienes materiales que se obtuvieron durante su -
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ejercicio, y que debe comprenderse el estado que guardan los nego--
cios que le fueron encomendados en virtud de haber sido revocado el
nombramiento, designaci6n o despufs de haber sido suspendido o cesa

do.

Por lo que respecta a la IIT fraccidn, respecto a actos u
omisiones no informades por escrito al superior pudiendo ser afecta
do el patrimonio o los intereses de la dependencia donde colabore -

el sServidor Pdblico.

En la fraccidn IV, da motivo a que por raz6n de sus funcio
nes ejecute conductas tipicas como serfa el caso de inutilizar iif-
citamente informacifn o documentos que por motivo de sus funciones
ténga baje su custodia, y que derive en beneficics ilfcitos para si
o para un tercero como serfa el caso del manejo de érdenes de apre-
hensién, de ejecucidn en materia civil o mercantil y otros gue re--

dunden en este ilfcito.

En la fraccifin v, el que utilizando por raz6n de el cmpleo
objetos para beneficio personal o incumplimiento de un deber de ciu
Qadano siendo &ste cl caso concreto cuando los bienes de la Institu
cifn no se encuentren debidamente inventariados y bajc resguardo --

del Servidor PGblico.
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PUNIBILIDAD

Como tode ilfcito que es penado y prevista la conducta le
corresponde una sancifn contemplada en el artfculo 214 parte final
del C6dige Penal en vigor, motivo por el cual en la Punibilidad -
que corresponde a la fraécidn I y II, corresponde una sancién de
tres dias a un afio de prisién y multa de treinta a trescientas ve
ces el salario mfnimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de la comisifén del delito y destitucifn en su cargo e in-
habilitacitn de un mes a dos' afios para desempefiar otro empleo, —-

cargo o comisibn.

Y por lo que respecta a las fraccioﬁes III, IV y V la san
cién correspondiente es de dos afios a site afios de prisifén y mul
ta de treinta a trescientas veces el salario mfnimo diario vigen-
te en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, -
destitucién e inhabilitacién de dos afios a siete afios para desem-

pefiar otro empleo, carge o comisibn ptblico.

ABUSO DE AUTORIDAD

Este numeral alude claramente al sujeto activo de esta in
fracci6n penal que por ende es una persona dotada de autoridad en
tendiéndose por ello la facultad que tiene el Servidor PGblico pa
ra hacer cumplir las disposiciones que cl ejercicio de sus funcio-

nes emita y por tanto poder hacer cumplir sus funciones a efecto
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de que el servicio pGblico sea presgado adecuadamenge, en este ca
so la atribucién de la autoridad en funcién del servicio y se de-
be ejercer precisamente en relacién a &ste y nunca a titulo perso
nal bien sea para satisfacer intereses particulares o a un deter-
minado grupo de personas y en este caso concreto es la desviaci6én
del poder la que implica un abuso de autoridad, a que tal conduta
desvirtuarfa los fines para los que se constituy6 dicha autoridad
y rebasarfa los lfmites legales del mando que se tiene, por tanto
se caracterizarfia por el ejercicio arbitrario, extralimitado y ex
cesivo, de las facultades conferidas. Y en funcién e intereses -
ajenos en perjuicio del servicio, sin embargo el legislador ha --
pretendido terminar con las personas que sin prestar realmente un
servicio pdblico, aparecfan y siguen apareciendo en menor fndice

en las néminas, efectuando cobros de sueldos como si devengaran -
un emgleo, constituyéndose una carga para el arario, por tante, -
se pretende erradicar a los aviadores de tales néminas y con esto
que preste un efectivo trabajo remunerado, igualmente debers de -
sancionarse la prictica viciosa que se realizaba y ahora en mini-
ma medida de expedir acreditaciones a personas que sin tener nom-
bramiento de empleo,‘comisiGn o cargo ‘alguno, se ostenta como ta-
les y para tal efecto procede la inhabilitacién a quien expida --

los nombramientos apScrifos.

Del andlisis del artfculo 215 del C6digo Pneal, se despren
de que el Abuso de Autoridad es un delito que cometen los Servido-

res Pdblicos, que incurren en las siguientes infracciones, de la -
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f;accién 1, se desp;ende que quien impida la ejecucién de una Ley,
Decreto o Reglamento, cobro de un impuesgo o cumplimiento de una -
" resolucién judicial, con auxilib de la fuerza pfiblica, derivindose
en este caso, la facultad del estado para aplicar normas, cobros,
impuestos y que se cumplan las resoluciones judiciales, siendo &s-

ta una conducta de tipo dolosa ‘o intencional.

Por lo que respecta a la fraccién II, se desprende que —-
existe el 1lfcito descrito, cuando ejerciendo las funciones, se ha
ga violencia sin causa justificada a una persona, la vejare o la -~
insulte, tutelfndosec en todo tiempo el respeto a la dignidad de ~--

los particulares.

Del anflisis se desprende, que en la fraccibn ITI, el que
indebidamente retarde o negare la proteccifn o servicio que tenga
obligacién de otorgar o impedir el curso de una solicitud, por lo
que es tutelado el deber de auxiliar a los particulares y el dere-

cho de estos a que se reciban y den curso a sus solicitudes.

Relativo a la fraccién IV, se desprende ¢l negarse injus-~
tificadamente un encargado de administrar justicia a despachar un
negocio en los términos establecidos por la Ley, desprendiéndose -
de esta fraccién, la obligacifn del deber de resolver asuntos den-

tro de la administracién.de justicia.

Por lo que se refiere a la fraccifn V, se tipifica la con

ducta de negarse indebidamente un encargado de la fuerza pﬁblica -
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o proporcionar auxilic a la autoridad competente que legalmente-
lo requiera por tanto se desprende la obligacién del encargado -~

de una fuerza p@blica para auxiliar a las autoridades.

En la fracci6én VI, del ordenamiento en cita, tipifica la -
conducta respects del encargado de un establecimiento de ejecu-~
cién de sanciﬁnes, readaptaci6n, custodia, detencién o reclusifn
recibida presa, detenida, arrestada o interna a una persona o la
retenga privada de su libertad sin dar parte a la autoridad co--
rrespondiente, niegue que esta detenida o no cumpla la orden de

libertad girada por la autoridad competente.

Analizando la fraccibn VII, se desprende que el que tenga

" conocimiento de una privacién ilegal de libertad y no la denun—»

cie inmediatamente ante la autoridad competente o hacerla cesar
de inmediato si estd dentro de sus atribuciones en este caso se
refiere a las garantfas que protegen la detencifén de personas y

el derecho a obtener su libertad.

Regpecto de la fraccién VIII, se refiere al hacer que se le
entreguen fondos, valores y otras gosas que no se le hayan con--
fiado y se los apropie o disponga de ellos indebidamente por tan
to el bien jurfidico protegido es tanto el patrimonic del Estado

como de los particulares.

En la fraccién IX, se reficre al que obtenga de un subal--~

terno, bajo cualquier pretexto parte de los sueldos de é&ste, d&-
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divas.u otro servicio, protegiéndose la probidad con que debe de -

conducirse el Servidor P@blico con sus subordinados.

Fraccibén X, ejerciendo funciones el sujeto activo, otor--
gue cargo 0 comisién pGblicos o contratos de cualquier naturaleza,
remunerados, a sabiendas de que no se prestarf el servicio o se --
cumplirX el contrato, persiguiéndose una prestacifn real y efecti-

va de los servicios y el cumplimiento de los contratos.

La antepenGltima fraccién XI, alude el autorizar o contra
tar a quien se encuentre inhabilitado para desempefiar empleo, car-
go o comisién pdblicos con conocimiento de tal situacién, debiéndo
se estar atento a las resoluciones emitidas por autoridad competen
te respeto a la inhabilitacién para desempefiar empleo, Cargo © co-

misién.

Por Gltimo la fraccidn XII, prevee la conducta de otorgar
cnalquier identificaci6n que acredite como Servidox PGblico a cual
quier persona, que no desempefie el cargo o comisifn a que alude la
identificacibn, por lo que debe ser cierta la autenticidad y credi
bilidad de los documentos de identificacién de los Servidores Pd--

blicos.

En forma genérica de las fracciones analizadas en las con

ductas del activo siempre seran Dolosas o Intencionales.
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PUNIBILIDAD

Al que cometa el delito de abuso de autoridad comprendido
en las fracciones de la I ala Vyde la X a la XII, se impondrs -
de uno ‘a ocho afios de prisién, y de 50 hasta 300 dfas de multa y -
destitucién e inhabilitacién de uno a ocho afios para desempefiar ~-
otro cargo, empleo o comisién pGblico, igual sancién se impondrd a
las personas gue acepten los nombramientos, contrataciones o iden-

tificaciones a que se refieren las fracciones X a XII.

Igualmente la sancibén a los Servidores Pdblicos que incu-
rran en las fracciones VI al IX, bse le impondr&n de dos a nueve --
afios de prisifn y de setenta hasta cuatrocientos dfas de multa y -
destituci6n e inhabilitaci6n de dos. a nueve afios para desempé&fiar -

otro emplea, cargo o comisifn pGblicos.

bDichas sanciones se encuentran comprendidas en los dos ﬁl

timos p&rrafos del numeral citado.

INTIMIDACION

En este ilfcito, al igual que en todos los que analizare-
mos en este capftulo, el sujeto active es el Servidor Pdblico y --
concretamente al Ministerio Pdblico Consignador, quien puede ser -
susceptible de incurrir en tales ilfcitos los cuales analizamos --

desde ese punto particular de enfoque, por lo que de dicho estudio
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se desprende que el activo del delito tiene como finalidad, impe--=
dir el curso normal de las denuncias o querellas que formulan los
ofendidos y que son cometidos en su agravio por el Servidor PGbli-~
co, por lo que dicha conducta ilfcita serd el impedir el curso nor
mal de dichos ilfcitos e impedir las denuncias o querellas, entox-
peciendo las investigaciones encauzadas a integrar el cuerpo del
delito en contra del Servidor Pdblico, pudiendo ser mediante su in
tervencién utilizando como medio comisivo el temor, la amenaza di-
recta a los pasivos con causarles un dafio a su persona o a terce--
ros con quienes les liguen lazos de afecto, parentesco, amistad,
negocios © cualquier otro, siendo punible dicha conducta tanto por
la Ley Penal, como por la Ley Federdl de Responsabilidades de los

Servidores Ptiblicos.

Igualmente al activo podrd en dicha hip6tesis contemplada
en el precepto que a continuacifén analizaremos, actuar ilfcitamen-
te para lesionar los intereses de los ofendidos o terceros ligados

al sujeto pasivo.

El artfculo 219 del citade Cﬁdigo Penal, en su fraccién I
describe la conducta de “El gervidor Ptiblico que por si o por in--
terp8sita persona, utilizando la violencia ffsica o moral inhiba o
intimide a cualguier persona para evitar que &sta o un tercero de-
nuncie, formule querella o aporte informacién relativa a la presun
ta comisién de una conducta sancionada por la legislacién penal o

por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PdGblicos.
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Fracci6n II. Alude al “"Servidor Pdblico que con motivo -
de la guerella o denuncia o informacién a que hace referencia la -
fraccidn anterior realice una conducta ilfcita u omita una lfcita
debida que lesione los intereses de las personas que las presenten
o aporten, de algun tercero con quien dichas personas guarden al-~

gdn vinculo familiar, de negocios © afectivo.

BIEN JURIDICO PROTEGIDO

La paz y la tranguilidad de las pergsonas y la correcta in
vestigacién de conductas indebidas por el servidor pdblico, p;r lo
que el cuerpo del delito se debers integrar con la denuncia del -~
hecho, declaracidn de testiqos, documentales, confesionales, ins—-

pecciones ministeriales y periciales en su caso.

‘EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES

La definicibn de dicho ilfcito corresponde a "El Servidor
Pdblico que valiéndose de la informacidn que posea por razén de su
empleo cargo o comisifn sea o no materia de sus funciones, y que —-
no sea del conocimiento pdblico, haga por sf{ o por interptsita per
sona, inversiones, enajenaciones o adguisiciones o cualquier otro
acto que le produzca algtn beneficic econfmice indebido al Servi--
dor P@blico o alguna de las personas mencionadas en la primera - -
fraccidn", en virtud a gque solamente la previsién contenida de es-

ta segunda fraccién del articulo 220, puede ser cometida por el —-
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Ministerio PGblico Consignador en su car&cter de Servidor Pgblico,

razén por la cual no se analiza la primera fracci6n.

Tal Servidor Pdblico en anflisis, puede desarrollar la --
conducta ilfcita valiéndose de la informaci6n que en un momento de
terminado puede poseer en raz6n de su empleo, bien sea o no mate-~
ria de sus funciones y que no es del conocimiento p@blico, y que -
adem&s le produzca un beneficio econfmico a &1 o a personas que le
liguen lazos de afecto o parentesco ya que la hipStesis de poder -
externar dicha informacién y que le pudiera producir la obtencién
de dddivas diversas con tales conductas, como pudiecra ser el daso
de las Consignaciones sin detenido en que se ejercita accién penal
y se solicita al Juez la correspondiente orden de aprehensién con-
tra el presunto responsable de un delito, previni¥ndole para evadir

la accién de la justicia,

En esta previsién descrita se protege jurfdicamente la --
probidad y honestidad del Servidor Pdblico, debiéndose acreditar -
el cuerpo del delito en los mismos términos que en los ilicitos --
descritos con antelaci6n que en obvio de repeticién no se describen

ya que requiere de los mismos elementos para su integracién,

TRAFICO DE INFLUENCIA

Dicho ilfcito se encuentra contemplado en el numeral 221

del mismo C6digo Penal en vigor, analizado a la luz de los ilfci-
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tos que puede cometer el Ministerio POblico Consignador en su ca--
ricter de Servidor P@Gblico, puede en un momento dado cometer el -~
ilfcito de Trifico de Influencia, en virtud a que puede promover,

gestionar, tramitar resoluciones ilfcitas de negocios pfiblicos - -
ajenos a su responsabilidad que por razones de su empleo cargo o -
comisibn desempefie, ademis se prevee que pueda prestarse a la pro-
mocibn o gestibn de conductas tipicas o de cualquier acto que com-
peta a otro Servidor Pfiblico y que a la vez pucda obtener benefi--
cios econbmicos para si o para otras personas relacionadas con el

sujeto activo del delito.

Dicho ilfcito en sus tres fracciones prevee tipos de cori--

ductas descritas ya que en su definicién describe:

1. El Servidor PGblico gue por sf o por interpbsita per-
sona promueva o gestione la tramitacibn o resolucibn ilfcita de ne
gocios plblicos ajenos a las responsabilidades inherentes a su em-

pleo, cargo o comisién.

2, Cualguier persona que promueba la conducta ilfcita --
del Servidor PGblico o se preste a la promocibn o gestibn a que ha

ce referencia la fraccibn anterior.

3, El servidor Pfiblico, que por si o por interpbsita per

sona indebidamente, solicite o promueva cualquier resolucifn o la
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realizacibén de cualquicr acto materia del empleo, cargo o comisién
de otro Servidor PGblico, quec produzca benecficios econbmicos para

sf o para cualquiera de las personas a que hace referencia la pri-

mera fraccifén del ya citado ordenamiento.

El cuerpo del delito ke integra con las mismas diligen- -~
cias mencionadas en los delitos anteriores, a efecto de proceder a

su consignacién.

COHECHO

Este delito en estudio, tiene como finalidad el prevenir
y sancionar fenlmenos de corrupcién; interviniendo en &icho ilfeci~
to el sujeto pasivo, en este caso cuando el Servidor Pfiblico, espe
cificamente en estudio el Ministerio Pdblico Consignador, acepta,
recibe dinero, dddiva o promesa, es decir, cuando intencionalmente_
acepta corromperse, y por otro lado el sujeto activo que es el par

ticular quien induce a 1a coxrrupcibn.

En este delito no debe sancionarse solamente al Servidor
PGblico que es corrupto y quec acepta dinero, didivas o promesas, ©
que solicite o reciba indebidamente para sf o para otro dinero o -
cualquier otra dddiva o acepte una promesa para hacér o dejar de -
hacer algo justo o injusto relacionade con sus funciones, sino que

en este delito también sanciona al sujeto activo particular, bien
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sea persona f£fsica o moral que propicie dicha corrupcifn al ofre--
cer dinero o d&divas a .los Servidores PGblicos con el propdsitq -
fundamental de que los mismos hagan'u omitan un acto relacionado -

con sus funciones.

Dicho ilfcito se encuentra preceptuado en el numeral 222
en su fraceién I, alude al Servidor PGblico gque por sf o por inter
pbsita persona solicite o reciba indecbidamente para sfo para otro,
dinero o cualquier otra didiva, o acepte una promesa, para hacer o

dejar de hacer algo justo o injusto relacicnado con sus funciones.

En la fraceién II, alude el que de manera expont&nea dé u
ofrezca dinero o cualguier otra dfdiva a alguna de las personas -~
que se mencionan en la fraccién anterior, para que cualquier Sexrvi
ao; Pdblico haga o omita un acto justo o injusto relacionadc con =

sus funciones.

A todas luces el legislador protege la honestidad que de-
be existir en la prestacién de servicio que otorguen los Servidores

Pdblicos.

¥ por lo que respecta a la comprobacién del cuerpo del de
lito se atenderd a la regla general gue se contiene en el artfculo
122 de la Ley Procesal Penal, con todos los elementos probatorios
que hemos sefialado,debifndose probar la calidad de Servider Pdbli-
co, mediante el nombramiento correspondiente emitido por la autori

dad donde preste su cargo o comisibn.
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PECULADO

Analizaremos ahora este tipo Penal previsto en la Legis~
lacién Penal, donde el sujeto activo con la investidura de Servi--
dor Pdblico, y concretamente el Ministerio PGblico Consignador, Pu
diera incurrir en razén a su funcifn que contidianamente realiza,
al recibir una indagatoria para el ejercicio ée la accibn penal co
rrespondiente, O en su caso las incompetencias gue tendrs que ejer
citar y que en mdltiples ocasiones se acompafian con diversos obje-
tos relacionados con el ilfcito denunciado, y que tiene relac{én -
directa con los hechios que se investigan, consistente también ‘en -
dinerc, por lo cual las actuaciones y objetos relacionados con tal
indagatoria pudiere ser susceptible de distraer dinero o cualquier
cosa perteneciente bien sea al particular ofendido, al Estado o a
un Organismo Descentralizado, en cuya hip6tesis solamente podrfa -
incurrir en la previsién contenida en la fracci6n I, del artfculo

223, que a la letra dice:

"Todo Servidor Pdblico que para usos propios o ajenos dis
traiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
pertenenciente al Estado, el organismo descentralizado o a un par-
ticular, si por razén de su cargo los hubiere recibido en adminis-

tracifn, en depSsito o por otra causa'.

Enmarcdndose lo descrito por dicho funcionario ptiblico en

estudio en la parte final de la fraccidn I, en lo referente a otra
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causa, que es precisamente el estudio de la indagatoria y la propo-
sici6n de la Agencia de su procedencia para el ejercicio de la ac-
cién penal o de la incompetencia o devolucién (objecishn) en su ca-
80, en cuya hipG6tesis solamente podrfa incurrir el Ministerio Pfi--

blico Consignador.

En dicha conducta ilfcita el bien jurfdico gue protegié -
el Legislador es la honesta custodia de objetos o valores que se -
trata, integrédndose el cuerpo del delito con los mismos elementos
que se han tratado en delitos anteriores asf como la Fé Ministe- -~
rial de los objetos y valores fedatados en las actuaciones, en su
caso con la fé de los objetos en cuestién, denuncias, .declaracio--
nes de testigos, confesional, documentales, periciales en su caso

diversas.

.e) DELITOS CONTRA LA  ADMINISTRACION DE  JUSTICIA COMETIDOS

POR_SERVIDORES PUBLICOS _

"La administracifén de justicia en un sentido amplio, que
incluye al Servicio PGblico de procuracifn de justicia y al de im-
particién de la misma, entendiéndose el Servicioc PGblico de procu-
racién de justicia como laactividad del Estado destinada a satis-
facer la necesidad colectiva de que un Organc del Estado promucva,
vigile la correcta aplicacifn de la Ley y por imparticifn de justi:

cia de funcidn del Estado, consistente en resolver controversias -
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aplicando la norma jurfdica en casc concreto. La administracifn

de justicia es un Serxvicio Pfiblico, propio y exclusivo dei Estado
que no puede concesionarse, ni ser objeto.de prestacifn por parte
de los particulares, en ningfin caso, s6lo el Estado puede prestar
el Servicio PGblico de administracifn de justicia, a través del ~
Ministerio Pdblico, el de procuracidn de justicia y por medio --

del Organo Jurisdiccional el de imparticién de justicia.

El sujeta active de estos delitos es un Servider Publi~- -

co." (11)

El artfculo 17 CQnstituéional establece: que la justi
cia sers pronta, expedita ¥ gratuita por lo que los dg
lites contra la administracién de justicia atenta con-
tra tales principios asf como contra la imparcialidad,
dichos delitos son aguellos que son cometidos contra -
la administracibn de justicia y gue en alguna forma im
piden la prestacién adecuada del Servicio Pdblico de -
Adminigtracién ée Justicia por atentar contra los prin
cipios que constitucionalmente rigen tal servicio gue

son los de prontitud, expeditez, gr&tuidad e imparcia-

lidad.

11) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTC. LA AVERIGUACION PREVIA. 3a. EDICION
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1985 p. B2.
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Dichos ilfeitos son previstos en el artfeulo 225 del CédL
go Penal, por lo que nos avocaremos al an&lisis solamente de las ~
primeras IX fraccioneg, ya que prevee conductas ilfcitas en las -~
que pudiere incurrir el Ministerio PGblico en su carécter de con--
signador, razfn por la cual no se analiza . la- XXVI fracciones que

contiene dicho precepto legal.

La fraccién I
Conocer de negocios para los cuales tenga impedimento le-
gal o abstenerse de conocer de los que les corresponda, sin tener

impedimento legal para ello.

En la fraceién II
Degempefiar algén otro empleo oficial o un puesto o cargo

particular que la ley les prohiba.

En la fracaién IXIX
Litigar por sf o por intcrpésita perscna, cuande la Ley

les prohiba el ejercicio de su profesifn.

Fraceibn IV. refiere a:

pirigir o aconsejar a las personas gue ante ellos litiguen.

Fraccién VI.
Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una seten

cia definitiva que sean ilfcitas por violar algln precepto termi-—



- 86 .~

nante de la Ley, 0 ser contrarias a las actuaciones seguidas en -
juicio o al veredicto de un jurado u omitir dictar una resolucifn
de tré&mite, de fondo o una gentencia definitiva lfcita, dentxro de

los términos dispuestos en la Ley.

Fraccién V.
El no cumplir una disposicién que legalmente se les comu-—

nique por su superior competente, sin causa fundada para ello.

Fraccién VII
Relativo a ejecutar actos o incurrir en omisiones que pro

duzcan un dafio o concedan a alguien una ventaja indebida.

Fraccién VIII
Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la

administracién de justicia.

Fraccifn IX

Abstenerse injustificadamente de hacer la Consignacifn --
que corresponda con arreglo a la Ley, de una persona que se encuen
tre detenida a su disposicifn como presunto responsable de algGn -

delito.

De lo que se desprende que el Legislador previ6 la presta

cién adecuada y correcta del Servicio Pfiblico de Administracién de
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Justicia conforme a los principios de prontitud, expeditez, gratui
dad imparcialidad y probidad, a trav@s de los diépositivos referen

tes a los delitos cometidos contra la Administracifn de Justicia.



CAPITUELO IXIX

“'EL MINISTERIO PUBLICO

a) GENERALIDADES DEIL MINISTERIO PUBLICO

La accisn Penal es sin duda una accifn ptblica, cuya titm
laridad pertenece a la sociedad y se hace valer por el Ministerio
Pgblico comoun 6rgano :epresentgtivo de aquella, sin perjuicio de
que los particulares auxilien en el ejercicio de dicha accién, ya
gque turbado el orden pilblico con la comisifn de un delito, toca a

la soecledad establecerlo.

Poxr mandato Constitﬁcidnal. corfesponde al Ministerio Pd-
blico ejercitar solicitamente la accifn penal, sin pexder de vis-
ta que el monopolio de dicha accibn le ha sido concedida con mi--
ras al inter8s de la sociedad, de tal suerte, gque no puede enten’
derse como un derecho potestative ejercitable a cabticho o a con-
veniencia del representante de la sociedad. De tal manera, gue -
si la autoridad no imparte Justicia, los agraviados se la tomardn
por su propla mano, alterande la solidaridad sogial y estabilidad

del Gobierno.

La funcibn del Ministerio PGblico debe ser de buena £6 en
el sentido de gue su papel no es el de delater, inguisidor, ni si

quiera perseguidor o contendiente forzoso de los procesados. Su
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interés no es necesariamente el de la acusacifn o la condena, si~
no simplemente el interés de preservar el orden jurfdico y el in-

terés de la sociedad que es la Justicia.

En suma, el Ministerio PGblico no debe Gnicamente acusar,

sino que defenderd al inculpade si asf lo demanda la Justicia. -

Afortunadamente, en los Gltimos afios la funcibn del Ministerio Pd
blico asf ha sido interpretada por los representantes de esta Ing
titucién, los Procuradores de Justicia en el Distrito Federal, --
grandes han sido los avances de la Procuracién de la Justicia, ——
concCretamente en la Averiguacidn Previa han sido acuerdos que pre

tenden una mejor procuracién de justicia,

Considerando que el Ministerio PGblico como representante .
Social, debe asumir responsabilidades y actitudes propias de sus
funciones, y sin descargo de su obligacién Constitucional de per-
sequir eficazmente a los responsable de los delitos asf como de -
adoptar criterios de proteccibn a la ciudadanfa, de orientacibn y
asesorfa a guienes lo soliciten, con un trato humanitario y aten-
to pafa quienes se vean involucrados ecn una Averiguacién Previa,
que el propio Ministerio Pdblico, en éu caricter de representante
social debe velar en todo momento por un régimen de escricta lega
lidad, y preservar las Garantias Individuales y los Derechos Huma
nos de los particulares y que la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal debe sumarse con prontitud y eficacia a los

programas de Justicia y seguridad pGblica que emprende el Gobicr-
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no de la RepGblica y las Autoridades Capitalinas, entre los cua--
les resulta fundamental y prioritarioc el trato digno y humanita--
rio a los que se vean invelucrados en las actuaciones del Ministe
rio P@blico, por lo que, en tanto se promueven las medidas lega--
les y administrativas pertinénte que tiendan al fortalecimiento -

de un derecho penal sustantivo y adjetivo m&s realista y eficaz,

Por lo cual los Agentes del Ministerio PGblico en t&rmi--
nos genéricos deberdn hacer el conocimiento de las personas invo-
lucradas o relacionados con la Averiguacién Previa, los alcances
y efectos de las disposiciones que resulten aplicables y en su ca
so, los beneficios que la Ley les otorga, asf como las circunstan
bcias agravantes que actfien en su contra, para cuyo efecto actua--
ran conforme a la libre expresisdn de la voluntad de los interesa-
dos y en salvaguarda de los intereses de la sociedad y de los pre

ceptos legales.

Por lo que las personas que se encuentren detenidas en --
los términos de Ley por estar vinculadas con la investigacién de
algdn hecho delictuoso, serdn tratadas con el mayor respeto y dig
nidad y no serin trasladadas a separos 'y galeras sino s6lo por --
circunstancias personales o de peligrosidad que asf lo ameriten a
juicio del Agente del MInisterio Pdblico, procurando que durante
los traslados a los Centros de detencibn preventiva para ponerlos
a disposicién de Juez competente, ello se haga con dignidad y con

diciones humanitarias.
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Asf e]r Ministerio Pdhlico, facilitard y garantizard el ac
ceso justo y oportunoe de los abogados o representantes legales de
las personas involucradas en una indagatoria, en el momento mismo
que ellos lo soliciten, siempre qgue no se entorpezca con ello el

curso de las Averiguaciones.

Los Agentes del Ministerio PGblico evitarsn la incomunica
cibn de los sujetos a Averiguacién Previa, otorg&ndoles las faci-
lidades nccesarias para la intervencidn de las personas designa=--
das como defensores por los detenidos o las personas sujetas a in

vestigacién en los t&rxrminos de Ley.

Siempre gque un menor de edad quede a disposicién del Mi--
nisterio Pdblico, por sefialdrsele come infractor, las diligencias
pertinentes se tramitarin con prefex.;encia a otros asuntos, y con
la celeridad de caso que determinard lo conducente para la protec
cifén de su persona, sea su remisién al Consejo para menores in- -

fractores del Distrito Federal o lo que en Derecho proceda. .

Lo apuntado en 1lfneas anteriores es el contenido del - —-
acuerdo de fecha 7 de marzo de 1989, mismo que fué publicado en -
el Diario Oficial de la Federaci6én, siendo dictado por el enton--
ces Procurador Gencral de Justicia del Distrito Federal, Licencia
do Ignacio Morales Lechuga, con la finalidad de que la justicia -
de Barandilla procure un trato digno a los particulares, siendo -

&sta md&s humana, respetando la dignidad de la persona principal-
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mente por tratarse de sujetos relacionados con echos delictuosos,
dicho acuerdo con trascendencia a toda la comunidad de los gober-
nados en esta urbe metropolitana, habiendo sido publicado en fe--

cha 9 de marzo de 1989.

b) DIVERSAS ACEPCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Guillermo Colin sénchéz, define al Ministerio PGblico, co
mo "una institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), que
actita en representacién del interés social en el ejercicio de la
accibn penal y la tutela sacial, en todos aguellos casos que le -

asignan las Leyes." (1)

El Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 conceptia al
Ministerio Piblico como nn Auxiliar-'de la Administraci6én de Justi

cia, asi, en su articulo 28 se establece:

«s+ E1 Ministerio Pitblico es una magistratura
instituida para pedir y auxiliar la pronta ad-
ministracién de Justicia, en nombre de la so--
ciedad y para aefender ante los tribunales los
intereses de ésta, en los casos y por los me--

dios que seflalan las leyes...”

1) DERBCHO MEXITAND DE PROCEDIMIENTOS PENALES,10a. Edicién, Edi-
torial Porrua S.A., México 1986. p. 87.
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El Ministerio Piblico es el representante de la sociedad
ante los Tribunales, para reclamar el cumplimiento de la Ley y el
establecimiento del orden social cuando ha sufrido quebranto. E1
medio que ejercita, por razdn de su oficio, consiste en la accibn

piiblica.

Jorge Gardufio Garmendia, expone el concepto del Ministe--
rio Piblico, partiendo de las funciones gue el mandato Constitu--
cional le ha asignado y dice: "Es el érgano al cual el Estado ha
facultado para que, a nombre de este realice la funcidén persecuto
_ria de los delitos cometidos y en general vigile el estricto cum-
plimiento de las Leyes, en todos los casos que las mismas le asig

nene." (2)

El Ministerio PiGblico funge como representante social an-
te los jueces penales y es persecutor de la Justicia en los cita-
dos procesos para que se pueda condenar a las personas sujetas a

juicio en funcién de la comprobacidn de un echo ilicito.

Posteriormente surge la Nueva Figura del Ministerio PGblico
como representante social de los que no tiene capacidad para repre~

sentarse por si mismo, como lo son los menores incapacitados.

2) EL MINISTERIO PUBLICO EN LA INVESTIGACION DE DELITOS. Edi-
torial LIMUSA. Mé xico 1988. p,p. 19 y 21.
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¥ que en los procedimientos Juridicos familiares, civiles, concursa-

" les les 'y de arrendamiento inmobiliario, no tienen qguien represente-

sus derechos e intereses,

Al Ministerio Piblico también le corresponde, con base-
én la Ley Orgadnica, vigilar el control de la legalidad de los proce-
dimientos, tanto penales como civiles, que se llevan a cabo en los -
diferentes tribunales de la Ciudad de México, asi mismo, tiene la fa
cultad para intervenir en los casos en que quienes imparten Justicia,

se desvien de las Leyes o la aplicacién de las mismas.

Por tanto, el Ministerio Pliblico, como su nombre lo indi
ca, es representante social de intereses particulares y colectivos -
para lograr armonia en la imparticidn y procuracién.de Jﬁsticia, es-
decir, este Servidor Piblico, reune en su persona diferentes poder--

habientes para las distintas materias del derecho.

La Ley Orgénica del Ministerio Piblico vigente, en su Ti-
tulo Primero, denominado del MInisterio Pablico del Distrito y Terri
torioleedarales,.se estipula que é1 mismo, es una Ins;itucién que -
tiene por objeto, perseguir ante los Tribunales del Distrito y Terri
torios Federales, todos los delitos del orden comin, exigir la repa-
racién del dafio proveniente de la violacién de los derechos garanti-
zados por la Ley Penal; asi como promover lo necesario para la recta
y pronta administracién de justicia e intervenir siempre en todos los

asustos que incumban a vilacién de las leyes penales ademds en los-
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negocios que determinen las Leyes,

En relacién con el funcionamiento del Ministerio Pdblico
en México, de las doctrinas y de la Ley se despreﬁden los siguien
.tes principios esenciales que lo caracterizan: a) jer§rquico;

b) indivisible; c¢) independiente; d)} irrecusable.

a) Jerdrquico: El Ministerio Pdblico est& organizado je
rérquicamente bajo la direccién y estricta responsabilidad del --
Procurador General de Justicia, en quien residen las funciones -—-

del mismo.

.b) Indivisibilidad: Esto es nota saliente en las funcio
nes encomendadas al Ministerio P@blico, porque quienes actfian no
lo hacen a nombre propio, sino representdndolo, de tal manera que
ain cuando varios de sus agentes intervengan en un asunto determi
nado, &stos representan en sus diversas actos a una sola institu-
cién y el hecho de separar a la persona fisica de la funcibn espe
cffica que le esté encomendada, no afecta ni menoscaba, lo actua-

do.

c) 1Independencia: La independencia del Ministerio PGbli
co es en cuanto a la jurisdiccibn, sus integrantes reciben 6rde--
nes del superior jerdrquico, no suceders lo mismo en relacibn a -

los 6xrganos jurisdiccionales.
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dl Irrecusahilidad: El fundamento juridico sobre la - ~
irrecusabilidad del Ministerioc Pdblico, radica en los artfculos -
12 y 14 de las Leyes de la Procuradurfa General de la Repﬂbliéa y
Orgfnica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede

ral,

c) EL MINISTERIQ PUBLICO Y SUS DIVERSAS FUNCIONES

"La funcién investigadora del Ministerio Pdblico tiene su
fundamento en el artfculo 21 de la Constitucién Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos, debe atender a lo preceptuado en el ar-
.tfculo 16 del mismo ordenamiento y tiene por finalidad decidir so
bre el ejercicio o abstenci6n de la accién penal. S6lo el Minis-
terio PGblico puede investigar delitos esta atribucién se refiere

a dos momentos procedimentales: cl preprocesal y el procesal.

a) ‘Preprocesal: Abarca la Averiguacién Previa, tendien-
te a decidir sobre el ejercio o abstencifn de la accibn penal, es

ta funcién investigadora es auxiliada por la Policfa Judicial.

b} Procesal: Es donde s6lo el Ministerio PGblico puede
investigar delitos, asf la investigacién inicia a partir del mo--
mento en que el Ministerio PGblico tiene conocimiento de un hecho
posiblemente delictivo, a través de una denuncia, acusacién o que

rella.



Tiene por finalidad optar una sbélida base juridica, por -
el ejercicio o abstencidén de la accién penal, no necesariamente
ejercitar la accién penal.® (3) »

"El MInisterio Piiblico tiene encomendada como funcién ---
ptincipal que lo identifica en la vida juridica y social mexica~
n;, la de perseguir los delitos cometidos en perjuicio de los in
tereses colectivos, ejercicio que tiene como finalidad fundamen-
tal ei mantenimiento de la legalidad y de la cual el Ministerio

Pblico es su principal vigilante®. (4)

De acuerdo a las Leyes Orgénicas Federal y Comin de la --
Institucién y con lo establecido en los cddigos de Procedimientos
Penales vigente dice que la funcién del MInisterio PGblico se -

encuentra dividida:len varias'etapus, que son *

a} Actividad de cumplimiento de los requisitos de proce-
dibilidad.

b) Actividades Publicas de Averiguacién Previa.

c) Actividad consignatoria.

d) ActiQidades Judiciales complementarias de Averigua---

ciofi Previa;

3) OSORIO YNIETO, CESAR AUGUSTO.Cb. cit. p. 1.
4) GARDURD GARMENDIA, JORGE. ob. cit. p. 26.
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e) Actividades preprocesales.
f) Actividad procesal

g) Actividad de vigildncia en la fase ejecutiva.

De acuerdo con Guillermo Colin S&nchez, se establerce que -

""E1 MInisterio Piblico tiene asignadas finciones especificas en:

a) El Derecho Penal: Primordialmente debe preservar a --
la sociedad del delito y, en ejercicio de sus atribu--
ciones como representante de la misma, ejercitar las
acciones penales. Dentro de ésta realizarad las si----
guiente funciones: Investigadoras, Persecutoria y ---

en la ejecucibén de sentencias.

b} El Derecho Civil : Tiene encomendada fundamentalmente,
una funcién derivada dé las leyés secundarias en aque-
llos asuntos en los cuales el interés del Estado debe
manifestarse para la proteccién de ciertos intereses -~
colectivos o cuando estos mismos requieren por su natu-

raleza y trascendencia.

c) El juiclo Constitucional y como Consejero y Auxiliar -
Ejecutivo: Estas funciones s8lo pueden referirse en -

manera concretal al Ministerio Piblico Federal®™. (5}

§) ob. Cit. p. 108.
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"En la Ley de Organizacién del Ministerio Pdblico en su -
artfculo Primero, establece que "El Ministerio PGiblico Federal es

una Institucién que tiene por objeto:.

1. Investigar por sf, o por medio de la Policfa Judicial
Federal los hechos que puedan constituir delitos federales, para -

determinar si es procedente el ejercicio de la accién penal.

2. Ejercitar la accidn penal ante los tribunales por los

mismos delitos.

3. CDeducir las acciones encaminadas a la nacionalizacién
de los bienes a'que se refieren los artfculos 27 y 13 de la Constl

tucién y las leyes que con ellos se relacionan.

4. Intervenir como parte actora o demandada como tercero
opositor representado al &rgano afectado en los juicios que se sus
citen con motivo de la actividad de las autoridades -federales, —-
siempre que tales controversias nc sean de las mencionadas en el -

artfculo 103 Constitucional.

5. Defender ante los tribunales los intereses econSmicos

de la federacién.

6. Auxiliar a la administracifn de justicia y promover

lo necesario para que sea recta y pronta.
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7.- Intervenir en todos los demds casos que seilalen la -~

Constitucién y las leyes". (6)

'@) FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA INTEGRACION DE LA --

AVERIGUACION PREVIA.

Elvconcepto de Averiguacién Previa, de conformidad a lo que-~
sostdene Colin Sanchez, es: "La etapa procddimental en que el MI-
niaterio Piblico, en ejercicio de la falcultqd de Policia.:Judicial
practicé todas las diligencias necesarias que le permiten estar en
aptitud de ejercitar la accibn pénbl, debiendo integrar, para esos

fineg, el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad®. (7)

La funcién PGblica del Ministerio es la Integracién de la Ave

riguacién Previa, consistente en todas aquellas diligencias encaminadas
a la investigacién realizada por el Agente del Ministerio Pd

blico investigader del echo considerado delictuoso de que tiene.co
nocimiento, con el carédcter de autoridad piblica, quien determina -
como habra de llevarse a cabo dicha investigacidn y los profesionisg
faé peritos, personas cosas que 8e relacionan con dicha indagafg

ria, y nuxiliares‘por la Policia Judicial dirigidad‘fuhdimengalmente -
hacia la obtencién de las pruebas para determinar la situacién -~

juridic; del poeible responsable.

6) Ob. Cit. p.p. 54 y 55.
7} 0. Cit.p. 243.
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que acrediten la existencia del cuerpo del delito, asf como la -
presunta responsabilidad de la persona a quien se le imputa el he

cho delictuoso.

Existen también las Actividades Judiciales, que son com--—

plementarias de la Averiquacién Previa.

Estas actividades surgen en el Procedimiento Penal y den-
tro de la persecucin de los delitos que lleva a cabo el Ministe-
rio PGblico, cuando €ste ejercita la acci6n penal ante el Srgano
jurisdiccional sin detenido con la solicitud de diligencias de —-
Averiguacifn Previa cuando consigna sin detenide con solicitud de
la orden de aprehensién y é&sta es negada por ellJuez, por conside
rar gque no se encuentran satisfechos los requisitos exigidos por
el artfculo 16 Constitucional, lo que obliga al Ministerio PGbli-
co en su caricter de parte procesal, ya no de autoridad pftblica,
a promover nuevas diligencias de Averiguacién Previa que subsanen
las omisiones consideradas por el Juez y que pueden consistir en
la ampliacién _de declaracién del ofendido, desahogo de nuevas - -~
prucbas testimoniales o cualquier otra como prueba superviviente.
Otra situacién que puede llegar a obligar al Ministerio P@blico,
en su caricter de parte procesal, a solicitar al Juez el desahogo
ante €1 de diligencias de Averiguacién Previa, es cuando la auto-
ridad judicial, al quedar el inculpado a su disposicién y en el -
término Constitucional de tres dfas o setenta y dos horas tien pa

ra resolver su situacién jurfdica, le decreta la libertad por fal
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ta de eclemento para procesar, determinacién que no encierra la po-
sibilidad al Ministerio Pdblico para reunir otros elementos de —-
prueba, solicitando se proceda nuevamente en contra del inculpa--

do.

El Ministerio P@blico, de acuerdo a lo dispuesto por el -
artfculo 13 del Reglamento Interior de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, en la Direccibn de Averiguaciones
Previas, se faculta al Representante Social a recibir denuncias,
acusaciones o querellas sobre conductas o hechos que puedan cons-
tituir delitos, investigando sobre los del fuero com@n con auxi--
1io de la Policia Judicial y la Policfa Preventiva, practicando -
las diligencias que sean necesarias, alleg&ndose las pruebas para
la debida integracién del cuerpo del delito y la presunta xespon-
sabilidad de quienes fueren los sujetos activos, a efecto de que
sea restituido el ofendido en el goce de sus derechos, de manera
provisional e inmediatamente, de oficio a peticiSn de parte, cuan
do se compruebe el delito de gue se trata, exigiendo la garantfa
suficiente si se estimare necesario y poniendo a disposicién de -
la autoridad competente sin demora a las personas detenidas en --
los casos de flagrante delito o de notoria urgencia de conformi--
dad a lo establecido en el artfculo 16 Constitucional, las 6rde-~-
nes de cateos que sean necesarias, ascgurando los bienes y obje--
tos relacionados con hechos delictuosos a efecto de. ponerlos a in

medita disposicién del Srgano jurisdiccional, asi como recabar de
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dependencias y Entidades de la Administ:_;:acmn Pdblica Federal, --
del Departan_:ento del pistrito Federal los informes, documentos , -
opiniones necesarias, asf camo informes, documentos, dg los partl
culares para el ejercicic de sus atribuciones, asf{ mismo auxilia

al Ministerio _Pﬁblico_ Federal en los t€rminos de la Ley Orgf#nica

de la Procuradurfa General de la RepGblica, auxilia albuinisterio
Pdblico del Fuero Comin de las Entidades Federativas, solicita la
aplicacién .de la medida precautoria de arraigo, y rinde los infor

" mes necesarios para su intervencidn en los juicios de amparo.

Es fundamental mencionar el acuerdo emitido por el C. Pro
curador de Justicia del Distrito Federal, publicado en lel Diario
‘Oficial de la Federaci6én de fecha 6‘ de febrero de mil novecientos
ochenta y nueve, por medio del cual da instrucciones a los Agen--
tes del Ministerio Pdblico que integran éveriguaciones previas --

por cualesquiera asuntos de su competencia.

Y con fundamento en el artficulo 21 Constitucional, 1°,. --
3°, apartado B fraccifn II y 17 de la Ley Orgdnica de la Procura-
durfa General de Justicia del Distrito Federal, 5° Fraccifn XIII.
y 17 fracciones XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXI del Reglamen-

to de la propia ley.

Donde especfficamente menciona que corresponde normativa-
mente, a la Direccifn de Consignaciones, de la Direcci@n General

de Control de Procesos en los términos del nuevo Reglamento de la
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Ley Orgénica“de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, resolyver el ejercicio de la acéidn penal ante las Autori -

dades de su competencia.

Con el £in de que dicha Institucién "Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal, d& cabal cumplimiento a los man
datos Constitucionales de la pronta, expedit& y debida procura-‘-
cidén de justicia, asf como, el respeto irrestricto de los princi-

pios de legalidad y seguridad ciudadana.

e) FUNCION DEL MINISTERIQO PUBLICC CONSIGNADOR EN EL

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El Ministerio Ptblico Consignador, tiene como funcifn = -
ejercitar la Accidn Penal ante los Tribunales competentes dejando
a su digposicifn a los detenidos que hubiere, asf como objetos re
lacionados con ;os hechos, solicitando las Srdenes de aprehensién
de los .indicados, cuaﬁdo estén satisfechos los requisitos del'ag
tfculo 16 Constitucional, asf como solicitar las 6rdenes de compa

recencia en los casos procedentes,

Asf mismo, puede ejercitar la Accién Penal como se des- -
prende de lfneas anteriores con detenidos o sin ellos, en este Ol
timo caso es aplicable el solicitar al Juez competente las Srde--~

nes de comparecencia .o aprehensifn, y en el caso concreto cuando
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fxo se intggx_:a el cuerpo del deligo Yy por tangq la presunta respon
sabil‘idadAdel inculpado, procede a efect;ﬁar la objecién del ejer-
cicio de la accidn-penal a la agencia del Ministerio Pdblico de -
su procedencia a efecto de que sean practicadas las diligencias =
necesarias o en su caso sefialar que no se desprenden los elemen-~
tos nécesarios para integrar el délit:c de que se trate y por tan-
to no es procedente el acuerdo elaborado respécto a ejercitar ac-

cién penal.

Queriendo especificar que objecifn o devoluciSn de la Ave
riguacién Previa en la que’ se. propone el ejercicio de la Accién -
Penal son sinénimos para indicar que las actuaciones por dificien
tes se regresan al l'hgar de su' procedencia para su debida integra
ci6én y perfeccionamiento por medio de diligencias que se indican
practicar y hecho lo que se sefiala en el pliégo de devolucién po-
dr§ procederse conforme a derecho al correcto ejercicio de la Ac-
ci6n Penal como se ha dicho con detenido o sin detenido, para lo
cual se utilizan procedimientos similares, por lo que el Procura-
‘dor General de Justicia en el Distrito Federal, emiti6.los si- -- ’

guientes acuerdos:

PRIMERO. Cuando el Agente del Ministerio PGblico del ois
trito Federal, integre la averiguacifn previa por cualesquiera de
los asuntos de su competencia; actuard en los términos siguien— -

tes:
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1. Proceﬁer& a elahogar proyecto de dictamen de consigna
cién, y previo los acuerdos que procedan, los remitir& acompafia—-
das ‘de todas y cada una de las actuaciones que camprende la averi
guacién, a la Direccifn de Consignaciones de la Direccién General
‘de Control de Procesos, o a los jefes de Departamento Sectoriza--.
dos de aquella.

2. La DIRECCION DE CONSIGNACIONES, o el Jefe de Departa-
‘mento de Sector, efectuarin estudio de todas y cada una de las di
ligencias y del dictémen de consignacién emitido éeterminando lo

que en derecho proceda.

3. En el supuesto de que la Direccién de Consignaciones
° el Jefe del Departamento de Sector, resolvieren ejercitar ac-i-
cién penal ante los Tribunales de su competencia por los delitos-
que resulten, solicitard las Srdenes de 'aprehensién de los proba-
bles responsables o de comparecencia.. enlog términos de ley. Asi
mismo, pondfa 5 disposicién de aquellos a los detenidos si los hu
biere; asf como los objetos relacionados con los hechos investiga

dos.

4, De determinarse por la Direcci6n de Consigﬂaciones o
el Jefe del Departamento de Sector el no ejercicio de la accién -
penal de las averiguaciones previas de mErito, aguellos la remiti
r&n directamente, a la Direccién General de asuntos juridicos pa-

ra su trimite legal correspondiente.
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Diche acuerdoc entrS en vigor el mismo dfa de publicacién

en el Diario.Oficial de ‘la Federacién.

También es oportunc mencionar que dentro de las funciones-
»vdel Minist;ario Pdblico estd la de devolver u'cbjetar las averigua
éiones previas Ilncompletas para la debida integracifn de las mis-
mas sefialando las diligencias que deban practicarse, tal funcién

tiene su fundamento en el artfculo 17 del Reglamento de la Ley Or
gdnica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede—-

ral, en vigor, en su fraccidédn - XIX, gque a la letra dice:

"A la Direccién General de Control de Procesos
a-través de sus Agentes del-Ministerio Pdblico:
adscritos a Salas y Juzgados Penales y en el

&rea de Consignaciones le corresponde;

FRACéION XIX. develver a la Direccifn General
de averiguaciones previas para su perfecciona--
miento, las aﬁériguaciones que estime incomple
tas, sefialando las diligencias que deban pracg:g_
carse 0 las pruebas que deban recabar para la -

debida integracion..."

Igualmente-.en vigor-el Reglamento de la Ley Org&nica de =
la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal contem-- )
pla el ordenamiento legal que faculta al Ministerio Pdblico .Con--

signador para ejercitar la accién penal en contra del presunto o
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presuntos responsables y en tal ejercicio cambia su situaciSn ju-
r.f.dicg a la de inculpado, en virtud de ponerlo a disposicién del

Juez penal correspondiente.

Por tales consideraciones, analizaremos las actividades y
funciones del Ministerio Pblico Consignador desde su organiza- -~
ci6n hasta e} ejercicio de la accién penal aﬁte los Tribunales Pe
nales en la Ciudad de México, pasando a su anflisis de la siguien

te manera:

Jer§rquicamente hemos visto que de la bireccifn General -
de Control de Procesos, depende la Direccibn General de Cénsigna-
.ciones y de &sta a su vez los Ministerios : Pdblicos Consignado--+
res, para tal efecto exis!;e la ya citada Direccifn General misma
gque ffsicamente se encuentra situada en el Sector Central de la -
propia Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, mis
ma que operativamente se apoya en ocho Jefaturas de Departamento
de Consignaciones que se encuentran ubicados en las sedes de las
pPelegaciones Regionales Distribuidas en el Distrito Federal a sa-

. ber. las siguientes:

1. Jefatura de departamento de Consignaciones en SECTOR BENITO
JUAREZ .

2. Jefatura de departamento de Consignaciones en SECTOR CUAUNTE-
MOC. »

3. Jefeitu:a de departamento de Consignaciones en SECTOR GUSTAVOQ

A. MADERO.
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4. Jefatura de depaztamen@o de Consignaciones en SECTOR COYOA- -
CAN,

5. Jefatura de departamento de Consignaciones en SECTOR IZTACAL~-
CO.

6. Jefatura de departamento de Consignaciones en SECTOR MIGUEL -

’ HIDALGO,

7.. Jefatura de departamento de Consignaciones en SECTOR TIALPAN.

8. Jefatura de departamento de Consignaciones en SECTOR VENUSTIA
NO CARRANZA.

Dichas Jefaturas de Departamento, funcionan desde el pun-

to de vista prdctico por turnos de la forma siguiente:

a) Consignaciones Sin detenido;

b) Consignaciones Con detenido.

Para el caso de Consignaciones sin detenido funcionan dos

turnos que es el matutino y vespertino de lunes a viernes.

‘Para el caso de Consignaciones con detenido funcionan - -
tres turnos nocturnos que cubren ‘los 365 dias del afio, alternados
en forma progresiva con trabajo de doce horas por sesenta de des-

canso.

Todas. las actividades jurfdicas que emanan de dichos ser-

vidores pdblicos, se encuentran Intimamente vinculadas con la Di-
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reccién General, misma que cgg;dina y recaba la infq;macidn del -
trabéjo de cada una de las Jefaturaz de Departamento, asimisme es
la encargada de asignar los Juzgados ante los cuales se ejercita-
ré la accibn penal, dichas asignaciones se efectfian tanto para --

consignaciones con y sin detenidos en el Distrito Federal.

Para lo cual analizaremos el mencionado pliego de Consig-
nacién en todos sus épartados y elmentos que lo integran y el fun
damento legal para el ejercicio de la accibn pénal,,y finalmente
estableceremos las diferencias y semejanzas entre ambos pliegos -
de consignacién con &etenido y sin detenldo a efecto de ilustrar
este trabajo, basdndonos primordialmente en los conceptos y expe-
riencias y que di6 origen al presente trabajo, por lo cual pasa—-

mos’ al andlisis del pliego de consignaci6n de la siguiente forma:

Una vez que Averiguaciones Previas, considera que a su --
juicio el Ministerio Pdblico ha recabado todos lus elementos nece
sarios para integrar la Averiguaci6n Previa y que de la misma re-
sultan elementos suficientes para el ejercicio de la accifén penal
8sta acuerda el o los delitos por los cuales habrd de ejercitar--
se, por ella es en este momento cuando interviene la direccifn --
que nos ocupa como caso de estudio, y dichas actuaciones con el -
correspondiente acuerdo, pasan a Consignaciones bien sea con dete
nido o sin detenido, haciendo la aclaracifn que las consignacio--
nes con detenido se efectuan por el Ministerio Plblico de Agencia

en turno y por tratarse de delitos flagrantes que ameritan priva-
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ci6n de la libertad o por que exista extrema u_rgéncia debidamente
acreditada y que fehacientemente se desprenda de dicha indagato--

ria en cuestidn.

En el caso de consignaciones sin detenido, nos referire--
mos a este concepto en el caso de que exista una averiguacién pre
via que se haya iniclado por qﬁerella, denuncia o acusacién y que
al no existir flagrancia se radica en mesas de trémites distribufl
das en las ocho Delegaciones Regionales y Sector Central, donde -
se practican las diligencias necesarias en cada caso para el es—~
clarecimiento de los hechos denu;lciados y de J‘.nte'gx:arsé la presun
ta responsabilidad de persona clerta y determinada se elabora el
acuerdo correspondiente propon:‘:endo se ejercite accién penal por

la Direccién de Consignaciones.

Para tal efecto en el pliego de consignacién encontramos

que se encuentra compuesta de los siguientes elementos:

a) Nfmero ‘de averiguacién previa, con el cual se indica
la agencia investigadora donde se inicifé la indagatoria asf como

el nGmero de la misma, el afic y el mes a que corresponde.

b} Deberi expresarse el delito o delitos por los cuales

se ejercitar§ la accifn penal.

c} Asimismo la procedencia, refiri&ndose a la Agencia -
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Investigadora donde se concluyS la etapa invesg;gadora del Repre-
‘sentante Social quien es el servidor pthlico que propone el ejer-
cicio de la acci6n penal, que invariablemente recae en el Ministe
rio PGblico adscrito a las Fiscalias especiales de los diferentes

delitos de que se trate.

d) Deberd especificarse con claridad si la consignacién

es "CON DETENIDO"™ o "SIN DETENIDO".

e) Se precisarf el n@mero de Juzgado ante el cual se - -
ejercitard la accién penal, bien sea PENAL o DE PAZ, de fuero co-

mén en el Distrito Fegeral,

£f) En el primer p&rrafo de dicho pliego se precisar§ el
nmero de fojas de gue consta la averiguacién previa, remitié&ndo-
se al Juez la avériguacisn previa de la cual nuevamente se indica
rd el ndmero, de cuyo contenido resultan elementos suficientes pa
ra ejercitar accién penal en contra de persona o personas determi
nadas, aquf debers anotarse el nombre completo del presunto res--

ponsable.

g) En el segundo pArrafo, se especificari el delito o de
litos cometidos por el presuntoc responsable o presuntos responsa-~

bles.

h} E1 tercer pdrrafo "se refiere a la previsi6n del deli

to en los artfculos” todos ellos se refieren al c8digo sustanti-
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. vo penal, y que sean conductas p;evistas en dicho ordenamiento le
gal que prevea el tipo penal que:se derive del estudio de la ave-
. riguacién previa y que se adecue :a las conductas.derivadas de los
sujetos activos que se presume ha violado los preceptos legales -

invocados.

Igualmente .se har& referencia al tipo de delito bien sea
Instanté&neo, cuando la consumacién se agota en el mismo momento -
en que se han realizado todos sus elementos constitutivos, si. es
Permanente cuando la consumacifn se prolonga en el tiempo y Conti
nuado, cuando con unidad de propésito delictivo y pluralidad de -

conductas se viola el mismo precepto legal.

También se referird el precepto a indicar si el delito és
Intencional, no intencional o de imprudencia.y preterintencional,

a lo que alude el articulc 8° del C6digo Penal.

Obrard intencicnalmente el gue conociendo las circunstan-
cias del hecho tfpico, guiera o acepte el resultado previsto por

la Ley.

Obra imprudencialmente, el que realiza un hecho tfpico -
mayor al querido o aceptado, si quel se produce por imprudencia,
dicha previsién aludida la encontramos en el artfculo 9° del Cédi

go Penal en estudio.
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Refiriéndonos al precepto marcado con el n@mero 13 del ci

tado ordenamiento, deber& indicarse guienes son los responsables

del delito.

I.
II.
III.
Iv.

V.

vI.

Los que
Los que
Los que
Los que
Los que
lo;

Los que

acuerden o preparen su realizacién;
los realicen por si;

lo. realicen conjuntamente;

lo lleven a cabo sirvi&ndose de otro;

determinen a otro intencionalmente a cometer

intencionalmente presten ayuda o auxilien a .

otroc para su comisidn;

VII. Los que con posterioridad a su ejecucifn auxilien al

delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior

al delifo;

VIII.Los que intervengan con otros en .su comisidén, aungue

no conste quien de ellos produzca el resultado.

Por otra parte deber§ tomarse en consideraci6n que cuando

existen diversos delitos atribufbles a los presuntos responsables

también dentro de éste rubro de la previsi6n se adicionari lo per

ceptuade en el artfcule 18; el cual se refiere a la existencia -~

del concurso Ideal, el cual procede cuando con una sola conducta

se cometen varios delitos, asf también puede darse el concurso --

real, el cual es procedente cuando con pluralidad de conductas se

comenten varios delitos.
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De lo anterior manifestado y. a efecto de.ejemplificarlo ~
con un..robo agravado y lesiones, donde ex'::.ste concurso de deli- -

tos:

Brevisto en los artfculos 367, 373 p&rrafo tercero y 288,
289 y 290, todos en relacifn al 7° fraccién I, 8° fraceién I, 9°
p&trqfo primero y 13° fraccifn II, y concordantes al 18° Parte se

gunda.

i) Por lo.que se refiere al cuarto p&rrafo referente a -
la sancién, precisamente deberf indicarse los preceptos legales -
correspondientes a la conducta que ha sido prevista en el inciso
que antecede, y para efecto del présente estudio, también ejempli

ficaremos dicha sancién en relacién al ejemplo gue antecede.

Y sancionados por los artfculos: 369 bis, 370 p&rrafo, -
primero, 372 y 290, ambos en relacibén al 64 p&rrafo primero. To-"
dos estos artfculos del CSdigo Penal Vigente para él Distrito Fe-
deral, integrdndose de esta manera los capitulos correspohdientes

a previsién y sancién,

j) En el quinto pf&rrafo del pliego en estudio se despren
de la motivaci6n para ejercitar accién penal, por lo que deberi
expresarse con toda claridad en forma sintética los hechos que --

dan origen al ejercicio de la accifn penal que se desprenden del
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estudio de la Averiguacién Previa, y que también a manera de ejem
plo enmarcarfn la Previsién y sancién que se han precisado en los

dos incisos que anteceden.
De las diligencias practicadas se desprende que:

Que el ahora inculpado Javier Sdnchez Tapia, alias el Cha
belo, el dfa 20 de marzo de 1991, siendo aproximadamente las -~ --
17:30 hrs., encontrfndose en las c'allet;v de Yucatény avenida de -~
los Insurgentes, en la colonia Roma de esta Ciudad, utilizando co
mo medio comisivie la violencia moral, consistente en amagar con
una navaja de muelle al hoy ofendido Enrique Efrgn Ledezma Garcia
‘poniéndole dicha navaja abajo del ofdo izquierdo, y para poste- -
riormente -desapoderarlo sin derecho y sin consentimiento de la --
persona que puede disponer de ello con arreglo a la Ley de un re
loj de la marca Citizen, valuado pericilemente en la cantidad de
100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.,), y al retirarse del lugar
de los hechos escuché Que el ofendido pedfa auxil.ic a transeun--
tes por lo cual inmediatamente le infirié lesiones en la cara, de
las que dejan al ofendido cicatriz perpetuamente notable, por lo
que el inculpadb con pluralidad de conductas, cometif varios deli

tos.

k} En el pirrafo sexto del Pliego en anflisis se especi-
fica el cuerpo del delito, por lo que, para efecto de éste txaba-

jo continuaremos aludiendo al delito de ROBO AGRAVADO y LESIONES
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quedd acreditado conforme a la regla ESPECIAL, contenida en los -
articulo 115 fraccibn I, por lo que se refiere al delito de robo
y 94,795, 96, 97 y 121 del C8digo de Procedimientos Penales en vi
gor para el Distrito Federal, para el delito de lesiones a través

de los siguientes elementos probatorios:

1. Con la denuncia del ofendido ENRIQUE EFREN LEDEZMA
GARCIA.

2, Con el dictamen emitido por los peritos en val_uaci&n.

3. Con la fé de reloj.

4. cCon la declaracién de los testigos y preexistencia y
falta posterior de lo robado.

5. Con la éeclaraci&n del remitente.

6. Con la fé& de certificado médico y lesiones.

7. Con la declaracién de los testigos de los hechos.

8. Con la f& de arma.

9. Con la fe de integridad fisica y certificado médico -

del presunto responsable dntes y despnés de su declaracidn.

10, Con la f& de la inspeccidn ocular practicada en el

lugar de los hechos.
11. Con el informe de la Policfa Judicial.

12. Con la propia declaracidén del inculpado JAVIER SAN--
CHEZ TAPIA.



- 118 -

11 En el reverso del Pliego de ConsignaciSn también.=.==~

deberi especificarse el nombre del indiciado..

m) Igualmente deberd especificarse nuevamente el nombre

&el delito que ha cometido.

n) Deberd mencionarse en agravio de guien o quienes se -

ha cometido el ilfcito.

i) En este apartado se mencionarSn los elementos de con-
vicecién precisando genéricamente a los que nos hemos referido en

el capftulo del cueréc del delito y refiriéndose en lo particular
a lo que contiene el articulo 135 y relativos del C6digo de Proce
dimientos Penales para el Distrito Federal y que son los medios -
de prueba que la Ley reconoce, con el objeto de fundar dicho Plie

go de Consignacidn.

o)} Por lo anterior una vez satisfechos los extremos pre-
vistos en lés articulos 14, 16 y 21 Constitucionales, toda vez --
que exigte denuncia de un hecho determinado que la ley sanciona,
que se encuentra apoyada por declaracién bajo protesta de persona
digna de fé y por otros datos gue hacen probable la responsabili-
dad del indiciado, el presente ejercicio de la accién penal estf
motivado por los hechos objeto de la denuncia y que ha quedado -~
fundamentado en los artfculos ya mencionados en los correspondien
tes apartados de previsi6n y sancién, del C6digo Penal que tipifi

can y sancionan el hecho denunciado. En consecuencia, con funda-
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mento en dichos artfculos del Cédigo Penal y 1°, 2°, 3°, §°y 10°
del cédigo de Procédimientos Penales, esta Representaci6n Social
con las facultades que asf también le confieren los artfculecs 1°,
.~ 2° y 3° apartado B, fraccifn I y IVy 7°, de la Ley Orginica de -
la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, 4° y 17
fraccién XVIII del Reglamento de dicha ley, se ejercita accién pe
nal en contra de: JAVIER SANCHEZ TAPIA, como probable responsa--

ble de los delitos de ROBO AGRAVADO Y LESIONES.

Como se puede observar se encuentra plasmado los ordena--
mientos legales para el ejercicio de la accifn penal tanto Consti
tucionales, de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Jus-
ticia del Distrito Federal, del Reglamento de la Ley Org&nica de
la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal del C6di
go Penal y del C&digo de Procedimientos Penales en vigor, a efec-
to de que se funde y motive adecuadamente el ejercicio de la ac--
cién penal, mismo que como se ejemplifica se refiere a persona d_e_.
terminada y por el o los delitos procedentes y que se desprenden

de la Averiguacidén Previa en estudio.

p) Quedando precisado si el detenido queda ffsicamente -
en el interior de un nosocomio, en &rea cerrada de las oficinas -
de la Agencia del Ministerio PGblico, o el interior. de alguno de
los tres reclusorios, bien fuera el sur, norte o el oriente, por

razén de jurisdiccifn o a turnos de cada uno en el caso concreto,
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Yy que en dicho lugar quedarin a disposicién del Juez del conoci--

miento,

q) ZIgualmente deberdn mencionarse los objetos que quedan
a disposicifn del Juez, y que Se encuentran intimamente relaciona
dos con los hechos ilfcitos y qué forman parte de los elementos -
materiales del delito por lo cual, en forma regular quedan en el
dep6sito de objetos de la propia Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal, a disposicifn del Juzgador, mismo que soli~
citard tales objetos en la fase procesal probatoria, al igual que
servir8 al Ministerio Pt@blico y a la propia defensa del procesa--

do.

r) En clertos casos existe la REPARACION DEL DANO que en
cuentra su fundamento legal en el Artfculo 35 del C6digo de Proce
dimientos Penales, y en el cual le faculta al Ministerio PGblico
para que en casos de temor fundado deAque el obligado a la repara
cién del daifio "Presunto Responsable", oculte o enajene los bienes
en que deba hacerse efectiva dicha reparacién, el Ministerio PG--
blico en representacibn’ del ofendido en su caso podré pedir al C.
Juez del conocimiento, gire la orden de embargo precautorio de di

chos bienes.

s) Por G(ltimo, la fecha en que se ejercita la accifn pe-
nal en contra del presunto responsable, asf mismo el nombxe com--

pleto y firma del Ministerio Pdblico Consignador.
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SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE 10S PLIEGOS DE CONSIGNACION

CON DETENiDO ¥ SIN DETENIDO EJERCYITANDC LA ACCION PENAL.

Semejanzas, en cuanto a que en todos sus elementos son ==~
iguales desde el nfimero de averiguacifn .previa, delito, proceden~
cia, se especificard el ntimero de juzgado ante el gue se ejercita
la accibn penal, el nfimero de fojas, el nombre del presunto res--~
ponsable, la previsién, la sancifn, la motivacién, el cuerpo del
delito, en agravio de que persona, los elementos de conviceidn, -
el fundamento legal de tal ejercicio por la presunta responsabili

. dad de delito determinado, la fecha de ejercicio de accién penal

y la firma del Ministerio Pdblico Consignador.

1. Dpiferencias, son realmente pocas, aludiremos en pri--~
mer lugar al sefalamiento al inicio del pliego de consignacién -~
que deber& decir como marcada diferencia "CON DETENIDO" o "SIN DE

TENIDO",

2. Igualmente al no existir detenido se solicitarxi al --
Juez del conocimiento girar orden de aprehensifn contra persona -
determinada por la comisifn de los delitos que se encuentran pre-

* cipados.

En el caso de cosignarse con detenido solamente se expre-
sarsi el lugar donde ffsicamente queda a su disposicifn el inculpa

do.
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3. La reparacifn del dano, en caso de cons;gnﬁcidn sin -
detenido ante el peligro en dafios patrimoniales de que evada la -
accién de la justicia o exista grave peligro de que oculte o ena-

jene los bienes.

4. Y por razbn l6gica la inmediatez de poner a disposi--
cifn’en el caso concreto de con detenido, en razfn a delitos fla~-
grantes, y en razén opuesta cuando no existe flagrancia las con--

signaciones sin detenidos.

- Entendiéndose de esta forma ejemplificad# las consignacio
nes que lleva a cabo el Ministerio Pdblico en cada caso ya concre

tizado para efectos de estudio y comprensién.
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F) DELITOS COMETIDOS POR EL MINISTERIO PUBLICO EN LA INTEGRA

CION DE LA AVERIGUACION PREVIA Y LA CONSIGNACION EN SU -

" CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO.

Partiendo de que el Ministerio plblico "es un frgano al =
‘cual el Estado ha facultado para que a nombre de &ste, realice la
funcibn perset.:utoria de los delitos cometidos y en general vigile
el estricto cumplimiento de las leyes, en todos los casos gque las

mismas le asignen", (8)

Y por lo que se desprende como lo hemos manifestado, el -~
Ministerio PGblico es' el Representante Social, a quien se le ha en
comendado la funcidén de perseguir. los delitos y por lo que nos in-
cumbe una de las actividades, procedibilidad, en el entendido que
dichos requisitos son precisamente mediante los cuales el Ministe-
rio Piiblico toma conocimiento de los hechos delictuosos, bien sea
por medio de una denuncia o de una querella, por lo que se reunen
las condiciones o supuestos para que sc¢ inicie juridicamente el -~
procedimiento penal, y en este procedimiento, el Ministerio Pfibli-
co investigador toma conocimiento de que se ha cometido un delite
sin olvidar que si la persecucifn del delito que se trata es ofi--
ciosa, debera ordeﬁar de inmediato el inicio de la Averiguacifn --

Previa que corresponda.

—

8) GARDUNO GARMENDIA, JORGE. EL MINISTERIO PUBELICO EN LA INVESTIGACION
DE DELITOS. EDITORIAL NORIEGA EDITORES. 1988, p. 23,
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Por 1o que al hablar de delitos de querella, el inicio de
la Averiguacibén Previa, est8 sujeto o condicionado a que el ofendi
do manifieste su queja o deseo de que se inicien investigaciones o .
seé indague respecto a dicha queja, por 1lo que sin este requisito -
de procedibilidad el Ministerio PGblico no puede intervenlr en los
delitos de querrella gue se encuentran debidamente reglamentados -

en la Legislaci6n Penal.

Dicha facultad se encuentra contemplada en el Articulo 21 -
Constitucional cuando alude a que la persecucifn de los delitos in
cumbe al Ministerio Pfiblico y a la Policfa Judicial, la cual esta=-
rd bajo la autoridad y mando inmediato de aquél y atento a dichas
consideraciones queda entendido que la investigacién persecutoria
i és privativa del Ministerio PGblico, sin embargo es conveniente in
terpretar lo que el legislador plgsmo en el Artfculo 16 de la Car-
ta Magna relativa a‘que nadie puede ser molestado en su persona fa
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un manda
miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la -
causa legal del procedimiento. No podrd librarse ninguna orden de
aprehensién o detencifn a no ser por la autoridad judicial, sin --
que proceda denuncia, acusacifn o querella de un hecho determinado
que la Ley castigue con pena corporal, y sin gue estén apoyadas --
aquellas por declaracién, bajo protesta, de persona digna de f& o
por otros datos que hagan probable la responsabilidad de inculpado/

.desprendiéndose que desde el punto de vista gramatical la denuncia
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hecha ante autoridad distinta del Ministerio PGblico es precisamen
te una denuncia como serfa el caso de otras autoridades administra
tivas en la inteligencia de que de ninguna forma hablarlamos del -
procedimiento penal, pero gque las autoridades ‘administrativas al -
tener conocimiento de hechos que pueden ser constitutivos del deli
to y constancias de actas administrativas que presuman la posible

comisién de ilfcitos, en su momento harin la denuncia, querella o
acusacibn ante el Ministerio P@iblico, bien sea inmediatamente al -
conocimlento del hecho o cuando transcura el tiempo para que Se in
tegren los elementos necesarios para acudir ante el Ministerio PG~
blico a iniciar la Averiguacidn Previa y su ratificacién, por lo -
que se hablarfa de que las autoridades administrativas integrarian
dicho procedimiento administrativo y serfa el Agente del Ministe--
rio PGblico quien daria inicio al Procedimiento Penal, cubriendo -
los requisitos de procedibilidad y las diligencias de 'investiga- -
cifn de un hecho considerado delictuoso en su cardcter de Servidor
Piblico, auxiliado por la Policia Judiclal, encaminadas a la obten
cidén de pruebas y acredi‘tar la exlstencia del cuerpo del delito y
la presunta responsabilidad de la persona o personas a dquienes se
les imputa el hecho delictuoso y que deber& dicho Servidor Pfihlico
aplicar las disposiciones contenidas en los Artfculos 94 al 124 --
del Cddigo Precesal Penal en vigor para el Distrito Federal, rela-
tivo a las disposiciones comunes para la integracién del cuerpo =--
del delitoc huellas y objetos del mismo y como:rresultado de las in-

vestigaciones podrd recabar los elementos probatorios del cuerpo -
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del delito y probable responsabilidad que cada delito en especifi-

co debe reunir y que en forma particular nos hemos referido.

Sin olvidar la disposicidn expresa contenida en cl Articu
lo 134 bis, respecto a favorecer al prosunto responsable de un he-
cho delictuoso para nombrar abogado defensor ¢ persona de su con--
fianza a nivel de Averiguacidn Previa, con el objeto de gue el Ser
vidor Pfiblico omita actuar con arbitrariedad en perjuicio del in--
culpado y ejercite su derecho a la defensa desde el momento en que
queda detenido y puesto a disposicién del Ministerio PGblico y una
vez que se agota la fase indagatoria la funcibn del Ministerio PG~
blico investigador cohcluye,para dar paso a la actividad consigna-.-

toria.

‘MINISTERIQ PUBLICO CONSIGNADOR.

Una vez, que el Agente del Ministerio PGblico, considerd
que de las investigaciones por &1 practicadas, se acreditd el cuer
po del delito y la presunta responsabilidad a gque aluden los Artf-
culos 16 y 19 Constitucionales, y la conducta del sujeto active —-
del delito, se adecfia al tipo previsto por la ley, porpone el Ejer

cicio de la Accidn Penal.

Dando inicio la actividad consignatoria, siendo entonces
cuando el Agente del Ministerio Pblico Consignador, previd el es-

tudio de dichas constancias y la aplicacidn de los preceptos lega-
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les a las conductas de los presuntos responsables y que se encuen-
tren debidamente reunidos los elementos que integran el cuerpo del
delito y ;a presunta responsabilidad. Procederi al Ejercicio de =~
la Accién Eenal, mediante el pliego de consignacisn correspondien-
‘te, bien sea con detenido o sin detenido, ﬁaciéndolo ante el Juez-
F_Penal correspondiente .y poniendo al inculpado a disposicién de di-
cha autoridad judicial conjuntamente con los objetos relacionados

con le hecho delictuoso, asi como también haciendo los desgloses ~
en su caso para la integraci®n de otros ilfcitos cuando existan di
versas personas que estan relacionadas. Ademis realiza los desglo
ses ante la Procuraduria General de la keﬁﬁblica por ilicitos de -
su competencia, sin olvidar que en el mismo pliego de consignacién
debers de solicitar el Juez, elxaseguramiento de bienes que basten

para la reparacidn del dafic del ofendido.

Dicha actividad consignatoria debidamente fundamentada en
los Articulos 16 y 19 Constitucionales y 22 y 32 de C6digo Proce--

sal Pen}l en Vigor, otorgan la facultad de la siguiente manera:

ARTICULO 242 Al Ministerio PGblico corresponde el ejercicio exclu

sivo de la accidn Penal, la cual tiene por objeto:

FRACCION.I.- Pedir la aplicacién de las Sanciones de es-.

tablecidas en las leyes penales.

FRACCION II.- Pedir la libertad de los procesados en la =
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forma y términos que previene la ley;

FRACCION III.- Pedix la reparacifn del dafio en los t&rmi-~

nos especificados en el c6digo penal.

ARTICULO 32 Corresponde al Ministerio Pfiblico:

) FRACCION I.- Dirigir a la Policfa Judicial en la Investi~
gacidn que.ésta haga para comprobar el cuerpo dél delito, orden&n-
dole la préctica de las diligencias que a su juicio estime necesa-
rias para cumplir debidamente con su cometido o practicando &l mis

mo aquellas diligencias;

FRACCION II.- Pedir al Juez a quien se consigne el asun--
to, la prfctica de todas aguellas diligencias que a su julcio, - -
sean necesarias para comprobar la existencia del delito y de sus -

modalidades; .

FRACCION iII.- Ordenar, en los casos a que se refiere el
Artfculo 226, de este Cbdigo, y pedir en los damis casos la deten-

cién del delincuente;

FRACCION IV.- Interponer los recursos que sefiala la ley -

segin los incidentes que la misma emite;

FRACCION V.~ Pedir al Juez la practica de las diligencias

necesarias para comprobar la responsabilidad del acusado.
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FRACCION VI.- Pedir al Juez la aplicacidn dela sancién -

que en el caso concreto estime aplicable;

FRACCION VII.- Pedir la libertad del detenidc cuando &sta

proceda.

La actividad consignatoria a la que nos hemos referido, =
se encuentra debidamente incertada en el reglamento de la Ley Orgd
nica de la Procuradurila General de,contiol de Procesos que dice --

que al frea de CQnsignaciones le corresponde;

ARTICULO 17. A la Direccidn General de Control de Procesos a tra-
vés de sus agentes del Ministerio Pfiblico adscritos a Salas y Juz-—

gados Penales y en el Area de Consignaciones le corresponde:

FRACCION XIV.- Ejercitar accidn Penal por diversos deli~-
tos o en contra de personas distintas a los proéesados, cuando .en
la causa penal en que intervienen surjan clementos suficient@s pa-

ra ello, trat8ndose de los mismos hechos o Intimamente vinculados;

FRACCION XVI.~ Recibir de la Direccién General de Averi--
guaciones Previas, las averiguaciones de delitos integrados por -
&sta y de las que se propone el ejercicio de la accidn penal, ha--

ciendo el estudic respectivo para determinar lo procedente;

FRACCION XVII,- Ejercitar la accidn penal ante los Jueces
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competentes por los delitos del orden comiin, dejando a su disposi~
cisn a los detenidos que hubiere, asf como los objetds relaciona--

dos con los hechos en los casos que corresponda;

FRACCION XVIII,- Solicitar las drdenes de aprehensidn de
‘los presuntos responsables cuando Se reunan los requisitos del Ar-
ticulo 16 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica

nos o bien de comparecencia cuando asi proceda;

FRACCION XIX.- Devolver a la Direccibn General de Averi--
guaciones Previas para su perfeccionamiento, las Averiguaciones --
que esten incompletas, sefialando las diligencias que deban practi-

carse o las pruebas que deban recabarse para su debida integracidn;

Por lo que se puede considerar que el ejercicio de la - -
accifn penal tiene por objeto el satisfacer un interes social vya
que como se desprende del Articulo 28. Fraccidn II de la Ley proce
sal, faculta al Ministerio Pfiblico para pedir la reparacidn del da
fio del ofendido en el ejercicio de la écciﬁn penal, asegurar la
reparacibn de los dafios ocasionados al ofendido tratando de evitar
la impunidad que ha sufrido, siendo &sta una de las actividades --
consignatorias importantes y que en caso de omitirlas tambi&n di--

cho Servidor PGblico estarfa dentro de ilfcitos analizados.

De lo anterior se desprende gque con las facultades que --

otorga el Artfculo 21 Constitucional en relacién con el 16, el - -
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ejercicio de la accifn penal es un derecho y una obligacidn para -
el Ministerio PGblico, ya que dicho servidor plblico facultado por
el Estado para perseguir los delitos se subordina a los preceptos

mencionados para ejercitar la accibén penal que se desprende de las
- investigaciones realizadas, bien sea con detenido o sin detenidp,;
en este filtimo caso pedir& la orden de aprehensidén o comparecencia

para el caso de que el delito tenga pena alternativa.

Por lo que al hablar de los delitos cometidos por el Mi-=-
nisterio PGblico en su car&cter de Servidor Piblico, analizarcmos
brevemente 1las conéuctas que por accibn u omisidn puede incurrir y
ser sujeto directo de investigacién por otro Agente del Ministerio
PGblico, con el objeto de obtener pruebas que acrediten el cuerpo
del delito y la presunta respoﬁsabiiidad-de los delitos contenidps
en el Titulo Décimo relativo a los delitos cometidos por los Servi
dores Pfblicos asi como los contenidos en el T{tulo Décimo Primero

del C&digo Penal en vigor para el Distrito Federal.

‘Refiri&ndonos a los delitos a que alude el Titulo Décimo,
el Artfculo 212 del Citado ordenamiento menciona que es Servidor -
pfiblico toda persona que desempefie un empleo cargo o comisidn de -
cualquier naturaleza en la Administracifn Piblica Federal Centrali
zada o en la del Distrito Federal, Organismos Descentralizados, -
Empresas de Participacidén Estatal mayoritaria, Orgaﬁizaciones Yy Sé

ciedades asimiladas a &sta, Fideicomisos Pliblicos en el Cangreso =~
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de la Unidn, o en los Poderes Judicial, Federal y Judicial del Dis
trito Federal, o que manejen recursos econbmicos Federales. Las -
disposiciones contenidas en el presente Titulo son aplicables a --
los Estados, a los Diputados, a las Legislaturas Locales y a los —
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comisidn

de los delitos previstos en este TLtulo en Materia Federal.

Solamente se analizardn los delitos en forma concreta ya
que han sido analizados con amplitud los delitos a que nos referi-
mos cometidos por el Servidor Piblico y contra la Administracidn -

de Justicia.

EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVIDOR PUBLICO

En este delito el Ministerio Pdblico bien sea de averigua
ciones previas o de la Direccidn de Consignaciones, puede incurrir
o ser sujeto activo cuando ejerza sus funciones, bien sea por anti
ciparse en su ejercicio sin haber tomado posesidn legitima o por -
no satisfacer los requisitos legales, tambidn cuando continue en -
ejercicio de tal funcidn y que dicho nombramiento le haya sido re-
vocado asi como por actes u omisiones que realicen y no informen -
por escrito al superior jerarquico y no evite que se afecte el pa-
trimonio o intereses de dependencias u organismos si esta dentro -
de sus facultades, entendi&ndose que dicha dependencia es donde --

presta sus servicios al igual gue cuando por si o por diversa per—
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sona sustraiga, destruya, oculte, o inutilice ilfcitamente informa
cidn o documentos gue tenga bajo su custodia por razdn de su cargo
y de los cuales se pueden derivar beneficios ilicitos para otras -
personas, como es el caso del ocultamiento o -destruccidn o sustrac
cidn de las averiguaciones previas asimismo la obligacidn de custo
diar, vigilar y proteger a personas, lugares, instalacicnes y obje
tos que se relacionen con las indagatorias a su carge y que Se en~
cuentran a.su disposicibn y que al incumplir un deber de cuidado -
propicie dafio a las personas u objetos o propicie la pérdida o sus

tracciGn de objetos que tiene bajo su cuidado.

Por lo que en el supuesto de no haber tomado posesidn le-
gitima del carge, haber sido suspendido destituido y ejercer bajo
dichas circunstancias, el cargo de Ministerio PGblico y ademds in-
cumplir deberes relacionados con documentos, objetos y personas rg
lacionados con las indagatorias a su cargo, asi como el no infor--
mar por escrito al superior jerdrquico del conocimiento que tenga
por razén a su cargo de informar cuando puedan resultar afectados
los intereses de la Procuradur;a General de Justicia, siendo suje-
to para la aplicacidn de las sanciones contenidas en el Articulo -
214, del Cbdigo Penal, el Ministerio Piblico Investigador y Consig

nador en el delito de Servicio P8blico.

"ABUSO DE AUTORIDAD.

El Articulo 215, del Cddigo Penal en vigor tamBién contem
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pla el tipo para que el Ministerio Pliblico pueda ser sujeto activo
en este ilfcito, ya que durante sus funciones bien sea en la Inte-
gracidn de la Averiguacibn previa o en la Consignacidn o con moti-
vo de ellas ejerza violencia a las perscnas y sin causa legitima -
la vejaré o la insultard, por lo que deberi de abstenerse de ofen-
der o injuriar o causar algin agravio a las personas que se rela--
cionen con la indagatoria que lleven a cabo, bien sea con el pre--

sunto responsable o con el ofendido en su caso.

Y cuando indebidamente retarde o niege a los particula--
res el curso de la Averiguacidn Previa y no proporciocne el servi--
cio de llevar a cabo la indagatoria, omitiendo darle el curso bien
sea & nivel de Averiguacibén Previa o la Consignacidn en su caso --

que en derecho proceda.

Igualmente en su encargo de administrar justicia, argumen
te pretextos de obscuridad o silencio de la ley y exista negativa
injustificada para despachar la Averiguacidén Previa o la Consigna-

cidn dentro de los mismos t&rminos que la ley establece.

Cuando algin elemento encargado de la fuerza plblica, co-
mo es el caso de la Policfa Judicial, sea requerido por el repre--
sentante social para que lo auxilie a la integracidén de la Averi--
guacidn Previa y este se negare, con Su conducta estard enmarcando
el tipo legal del delito en cuestidn, toda vez gque como se ha men-

cionado la policfa judicial esta bajo las 6rdencs del Ministerio -
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PGblico para reunir los clementos necesarios en la integracidn del

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado.

Comete tambi&n el delito de abuso de autoridad el Ministe
rio PGblico que se niegue a prestar auxilio a una fuerza pGblica ~
cuando esta se le requiera legalmente por medio de una autoridad
competente su ;:ooperaciﬁn para el esclarecimiento o integracidn de

alguna Averiguacidn Provia.

Igualmente gquien dententa la titularidad de una agencia -
investigadora comete el delito de abuso. de autoridad, ya gue dicho
Ministerio PGblico que a sabiendas del nombre de una persona dete-
nida y que estd sujeta a investigacidn, no proporcione informacibn
a sus familiares u omita dar parte & la autoridad ccmpetehte © que
la detenga sin ser un delito que amerite privacidn de la libertad

en el caso de pena alternativa o que no sea flagrante delito.

Y cuando teniendo conocimiento de gue un persona quien se’
encuentra privada de su libertad en forma ilegal no lo pusiere en
conocimiente de la autoridad competente o no haga cesar esa priva-

¢ibn ilegal de libertad.

Otra hipdtesis es cuando el Ministerio PGblico Investiga~
dor o Consignador reciben valores, dinero u objctos que se le con-
ffan y que estan intimamente ligados con la indagatoria y que se -

los apropie o disponga de ellos en. forma indebida.
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También lo es cuando los Servidores Pfiblicos a los gque -~
nos referimos obtengan de los subalternos sueldos, dadivas u otros

servicios que no esten reglamentados.

AIgualmente cuando contraten para desempefiar un empleo, ~~
cargo o comisidn a quien se encuentre inhabilitado por resolucidn
firme de autoridad competente y que tenga conocimiento de tal si-~-
tuacién, al igual que cnando otorgue cualquier identificacidn para

acreditar como servidor pGblico a cualquier persona gue no lo sea.

En el mismo ilfcito incurririn dichos servidores plblicos
que acepten nombramientos o identificaciones sin que realmente ten
gan tal carScter, tratando de obtener una doble titularidad y ejer
cerla sin que sSe expida por autoridad competente, haciéndosc acre-—
dores de las acciones que especifica la Legislacidn Penal, ya que
protege la honestidad, y términar los llamados "aviadores" que sin
prestar realmente un servicio aparecen en ndminas, asi como el he-
cho de acreditar-a personas sin nombramiento y guicnes se llegan a
ostentar como tales y principalmente a quienes aceptan nombramicn-—
tos sin desempefiar un encargo o emplec dentro de la administracién

plblica.;

COALICION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El Articulo 216 del C6digo Penal preved la coalicidn de -~

" sexvidores pliblicos, en este casao los Ministerios piklicos, que -~
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con tal cardcter la realicen para tomar medidas contrarias a la -
Ley, © reglamento.que los rige con el propdsito de impedir su eje-
cucibn o como seria el coaligarse para hacer dimisidn de sus pues-

tos con el f£in de suspender la administracidn pfiblica.
INTIMIDACION

Dicho ilfcito se cncuentra contenido en el Articulo 219 -
del citado Cédigo Penal en vigor para el Distrito Federal, la alu-
de al servidor pfiblico, que por si o interpSsita persona, utilice
la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier perséna
para evitar que &sta o un tercero denuncie, formule querella o - -
aporte informacidn relativa a la presunta comisidén de una conduc=
ta sancionada por la Legislacifn Penal o por la Ley Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores PGblicos. Este delitc sanciona -
al Ministerio Piblico que en la integracidn de la averiguacidn pre
via inhiba a cualquier persona a aportar cualquier tipo de informa
cidn que tenga relacidn en.cualquier hecho ilicito o al Ministerio
PGblico Consignador para cvitar que integre los desgloses o las di
ligencias gue falten por practicarse para llevar a cabo el ejerci-

cio de la accidn penal.

Tambi&n cuando tengan conocimiento de informacidn de una
querella o una denuncia, realicen conductas ilicitas u omitan una
licita que lesione los intereses de quien o quienes hayan aportado

dicha informacidén o documentos y quec vali&ndose de ella favorezcan
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a terceros con los que guarden vinculos de negocios, efectivo o fa

miliar.

EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES.

En este tipo penal previsto en el ArtIchoIZZO, el Legis-
lador sanciona penalmente el ejercicio abusive de funciones que ti
pifica conductas pfiblicas ilfcitas y cuyo objeto es sancionar el -.
uso del cargo del servidor pliblico y gue el Ministerio Péblico tan
to investigador como Consignador, eviten la corrupcién plblica y -
el promover sus intercses econdmicos personales de sus familiares
y personas con quieneé tengan lazos afectivos o econdmicos por lo
que en .el numeral en citas establece que comete dicho delito el -
servidor pliblico gque en descmpefio de su cargo otorgue por si o por
interpbdsita persona autorizaciores que le produzcan beneficios eco
ndmicos a &1 mismo, a su conyuge descendientes o ascendientes, pa-—
ricntes por consanguinidagd o afinidad hasta el cuarto grado, o a -

cualquier tercera.

También cuando el Ministerio PGblico se vale de la infqr—
macién quc posee por razdn de su cargo, bien sea o no ¢s relacién
con las funciones que desempefie y que no sea del conocimiento pG--
blico y que se valga de ello por si o por interpSsita persona para
realizar inversiones, adquisiciones o cualquier acto que le produz-

ca algfin beneficio ccondmico indebido y que se vea beneficiado .en
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lo personal, o cualquiera de las personas que Se menciona en la --

fraccidén que antecede.

TRAFICO DE INFLUENCIA,

Reglamentado en el Artfculo 221 del C6dige Penal en vigor
en dicho delito de tr&fico de influencias incurre el Ministerio PG
blico en su carfcter de servidor pfiblico-que por sf o por interpd-
sita persona promucva o gestione la resolucidn ilfcita de las ave-
riguaciones previas que en razén a su encargo debe resolver confor
me a derecho y a las responsabilidades inherentes a su cargo bien
sea por que no integre debidamente la averiguacién previa o no con
signe por el delito o los delitos que en derecho correspondan omi-
tiendo el ejercicio de la accifn penal, por el delito correspon= -
diente o auxilifndose de otros servidores pGblicos para gestionar

o resolver ilfcitamente.

Igual responsabilidad tendr& cuando promueva la conducta *
ilfcita de otro servidor pfiblico o se preste a la promocién o ges-

tién de resoluciones que no correspondan a derecho.

El servidor pGblico guec indebidamente solicite o promueva

la resolucién a que nos hemos referido en razbn a su cargo de otro

" servidor plblico y le produzca beneficios econdmicos a 61 mismo, a

sus familiares o personas con los que tenga vinculos afectivos o -

econémicos.
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Este delito penaliza el uso del cargo para inducir promo-
ver o gestionar resolucidn ilicita de las determinaciones juridi--
cas que tiene a su cargo y ademis a los coautores de dicheo ilfcito

Yy que lo promuevan y que les produzcan beneficios ccondmicos.

CouEClo

Este tipo de delitc es comin encontrarlo ‘en los servido--
res pablicds ya que el Ministerio Pblico, puede ser un sujeto ac—
tivo o pasivo ya que debe omitir la recepcibén de dinero o cual- -
quier d&diva, la solicitud de dinero u otros bienes para un terce-
ro, asi como la prohibicifn expresa de aceptar directa o indirecta
mente, de obtener algln beneficio y que dichas actividades se efec
tuan para hacer alge ¢ dejar de hacerlo relacionade con sus funcio
nes, por lo que analizande el Artfculo 222 del Cédigo Penal, habla
remos del Ministeric P@iblico, que por si o por interpbsita persona
solicite o reciba indebidamente para si o para otro dinero o cual-
quier otra dddiva o acepte una promesa, para hacer algo o dejar de
hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones, y el que
de manera espontdnea de u ofrezca dinero o cualquier otra didiva
a alguna de las personas que sc mencionan, para que cualquier ser-
vidor pGblico haga u omita un acto justo o injusto relacionado con

sus funciones.
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PECULADO.

En este delito el Ministerio Pblico tiene en razfn a  su

encargo objetos, valores y dinero que se le han confiado de los de-
l nunciantes y presuntos responsables y que tienen en depdsito, has-.
ta que se determine en la misma indagatoria o por autoridad judi--
cial su destino y por tanto debe tenerlas en depbsito y a su vez -
entregarlas al depbdsito de objetos de la propia Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal o poncrlos a disposicidn de -
la autoridad judicial, por lo que no tiene la tenencia juridica vy
por tanto no puede aduefiarse de dichos bienes para apropiérselosv,-
disponerlos o cambiar su destino del objeto, dicha conducta la pre

vee el Articulo 223 del Cédigo Penal en la Fraceidn I.

Todo servidor plblico que para usos propios o ajenos dis-
traiga de su objecto, dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
perteneciente al Estado, al Organismo Decentralizado o a un parti
cular, si por razén de su cargo los hubiere recibido en administra

cidén, depdsito o por otra causa.

ENRTIQUECIMIENTO ILICITO.

Dicho delito es cuando el Ministerio Pliblico con tal ca--
ricter obtenga una riqueza superior a sus ingresos, siendo ostensi
ble y notoriamente su enriquecimiento, al efecto la Ley Federal de

Responsabilidad de los Servidores PGblicos, establece la obliga- -



cién e presentar una declaracién anual sobre su situacién pa--
trimonial, ante la Secretaria de la Contraloria de la Federacidén
yq que si atendemos a la conducta ilficita que se prevee en el ar
ticulo 224 del cédigo penal, se sancionara a quien con motivo de
su empleo, cargo o comisidén en el servicio plblico, haya incurri
do en enriquecimiento ilicito, existe enriquecimiento ilicito --
cuando el servidor piblico, en este caso el Ministerio Piblico,-
no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la -
legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aguellos res
pecto de los cuales se conduzca como duefio, en los términos de -
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos -~

en vigor.

DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS.

El Articulo 225, del cddigo penal, establece que son -
delitos contra la administracién de justicia, cometidos por ser--

vidores piblicos los siguientes:

I.~ Conocer de negocios para los cuales tengan impedi-
mento legal o abstenerse de conocer de los que les correspondan -

sin tener impedimiento legal para ello:

I1I.- Desempefar algun otro empleo oficial o un puesto o

cargo particular gque la ley les prohiba;
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III. Litigar por si o por Interpdsita persona, cuando la

ley les prohiba el ejercicio de su profesidn;

Iv. Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos li-

ﬁiguen;

V. No cumplir una disposicidn que legalmente se les comu-~

nique per su superior competente, sin causa fundada para ello;

VI. Dictar, a sabiendas, una resolucidn de fondo o una --
sentencia definitiva que sean ilfcitas por violar algin precepto -
terminante de la ley, o ser contrarias a las actuaciones seguidas
en juicio o al veredicto de un jurado: u omitir dictar una resolu-
cibn de tr&mite, de fondo o una sentencia definitiva licita, den-~

tro de los t&rminos dispuesto en la ley.

VII. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan

un dafio o concedan a alguien una ventaja indebidos;

VIII. Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligen

cia la administracidn de justicia;

IX. Abstenerse injustificadamente de hacer la consigna- -
cidn que corresponda con arreglo a la ley, de una persona que Se =
encuentra detenida a su disposicién como presunto responsable de -

algGn delito;
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X. Oxdenar la aprehensién de un individuo por delito que
no amerite pena privativa de libertad, o sin que proceda denuncia,

o sin que proceda denuncia, acusacidn o querella;

XI. No otorgar, cuando se solicite, la libertad caucional,

si procede legalmente;

XII. Obligar al indiciado o acusado a declarar en su con-

tra, usando la incomunicacidn o cualguier otro medio ilicito;

XVI. Demorar injustificadamente el cumplimiento de las ==
providencias judiciales, en las que se ordene poner en libertad .a

un detenido;

XVIII. Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias

fuera de los casos autorizados por la ley;

XXIII, Admitir o nombrar un depositario o entregar a este
los bienes secuestrados, sin el cumplimiento de los requisitos le-

gales correspondientes;

En los Delitos Cometidos por los Servidores Pfiblicos se -
trata de sancionar todas las desviaciones injustificables que le--
sionan la dignidad de las personas y corrupcidn de las actividades
que competen a la Administracién de Jusiticia, ya que el Estado -~

tiene la obligacifn de proporcionar gratuitamente los servicios --



= 145 -

protegiendo el buen despacho de la Administracidn de Justicia que

tiene obligacidn el Ministerio Piblico de brindar.

Y que en dichas conductas descritas pro el tipo penal es
fracuente que el Ministerio PGblico bien sea Investigador o Conx
signador incurra durante su encargo o nambramiento, dicha conduc

ta descrita en este titulo Décimo. Primero del CGdigo Penal.



CAPITULO v

LEGISLACTON VIGENTE

a) ANTECEDENTES LEGALES.

Nuevamente es necesario remontarnos a los antecedgntes -
que legalmente dan origen al servidor pfblico, Ministerio PGbli-
co y para el efecto analizaremos brevemente las Leyes Orgénicas
del Ministerio PGblico del Distrito Federal en el periSdo com- -
prendido decl afio de 1917 al afio de 1987, incluye la que actual--
mente encuentra su fundamento en el Reglamento de la Ley Orgéni-
ca de la Procuraduria General de Justicia en el Distrito Fede- -
ral, por ser el servidor plblico que se analiza en este estudio

y la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El entonces presidente de la RepGblica Mexicana, licencia
do Venustiano Carranza, Promulgd el dfa 9 de septiembre de 1919,
la Ley Orglnica del Ministerio PGblico del Distrito y Territo- -
rios Federales, misma que fu& Publicada en el Diario oficiai en

fecha 13 de septiembre de 1919.

En esta Ley no encontramos precisamente respuesta a postu
lados Revolucionarios, ya que no se diS vida a la figura del Mi-
nisterio Pfiblico, solamente dividi6 en cuatro tftulos dicha ley

de la siguiente forma:
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1. Tituleo Primero, que se xefirid a los Funcionarios gue
Integran el Ministerio Pblico, de su nombramiento, reguisitos -
personales, modo de cubrir las faltas, de las suplencias y de -~

las protestas.

2. En el Titulo Segundo, se refiere a las incompatibili-
dades, impedimientos, licencias, residencia de los funcionarios

y correcciones disciplinarias.

3.. En el Titulo Tercero se contemplan las disposiciones

generales, como son el registro en libros que deben llevar los -

Agentes del Ministerio PGblico, asf como sus honorarios labora--
les, asi también se establece que la Policla Judicial del Distri
to y Territorios Federales, dependerd del Ministerio Plblico res

pectivo,

4. En el Cuarto Titulo, se prevee cl funcionamiento del

Ministerio Pfblico y se explican las actividades de cada unc de’

los Agentes Investigadores, como en el establecimiento carcela--
rio, adscritos a los Tribunales, de los que integran el departa-
mente de investigaciones y los de turno, dicha ley fue derogada

por la de fecha 2 de octubre de 1929.

Por lo que la Ley Orgédnica del Ministerio Pliblico del
Distrito y Territorios Federales fue promulgada en fecha 2 de oc
tubre de 1929, y publicada el dfa 2 de noviembre del mismo afo,-
por el entonces Pfesidente de la Replblica M&xicana Licenciado -

Emilio Portes Gil.
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De cuyo contenido encontramos en escencia que se refirid
al Ministerio del Distrito y Territorios Federales, gue tiene co
mo objeto perseguir ante los Tribunales del Distrito y Territo--
rios Federales, todos los delitos del orden comfin, el exigir 1la
reparacifn del dafio que proviene de la violacifn de los derechos
garantizados por la ley penal, promover lo necesarioc para la - -
pronta y recta administracifn de justicia e intervenir en todos
los negocios que determinen las leyes, estipulando que el Minis-
terio PGblico es una InsAtit;uciﬁn. Ademis encontramos que el Pro
curador tiene facultades para pedir que se haga efectiva la res-
ponsabilidad en que incurran los funcionarios y empleados del Mi
nisterio: Piblico y de la Administraci6n de Justicia del Distrito
- y Territorios Federales por delitos oficiales cometidos en el des

empefio de su cargo,

AdemSs de explicar las actividades de los Agentes del Mi-
nisterio PlGblico, dicha ley fue derogada por la ley del 29 de di
ciembre de 1954.

En esta Ley Orgdnica del Ministerio PGblico del Dis--
trito Federal y Territorios Federales fue Promulgada por el Lic,
Adolfo Rufz Cortines, Presidente de la Repfiblica Mexicana en fe-
cha 29 de diciembre de 1954, y publicada el 31 de dicicmbre del
wmismo afio, refiriéndose al Ministerio PGblico, motivo del presen
te estudio, inclufa ocho tftulos, regulando el primer titulo, lo

referente a las facultades y obligaciones a cargo de la Institu-
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cibén del Ministerio Pfiblico, el personal (estructura) del Orga--
nismo y aspectos administrativos, tales como: nombramientos, re-
mociones, suplencias, vacaciones, licencias, excusas e incompati

bilidades.

Dentro del Capftulo II, del Tftulo Primero, denominado en
forma incorrecta "Personal®, se incluye la estructura de la Ins-

titucibn,

En el Titulo Segundo, se establecen las facultades y obli
gaciones concretas del Procurador y de los Agentes del Ministe--

rio Pliblico adscritos a los Tribunales.

En el Titulo Tercero se normativiza el funcionamiento de
la Direccibn General de investigaciones. Esta ley es mis preci-
sa gue la anterior por lo que se refiere a las funciones de di--

cha direcci8n.

El Titulo Cuarto, menciona lo relativo al Departamento --—

Consultivo que aparece como nuevo Organo de la Institucién.

El TZtulo Quinto, hace referencia a la Organizacifn y fun
cionamiento del Departamento de Servicios Periciales, en el cual
se desarrolla la criminalfstica como un instrumento cientffico -
que ayuda en la investigacibn de los delitos, y los titulos res-

tantes se regula dicha Institucifn del Ministerio PGblico,
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Esta ley establece bases para la formacibn y perfecciona-
miento t&cnico del personal, buscando la prevencibn del delito,-
proporcionando asistencia a las victimas de la criminalidad, y,-
en general, plantea una novedosa concepcibn de la imparticitn vy

administracibn de justicia, siendo derogada esta ley por la del

2 de diciembre de 1971.

Esta ley OrgaAnica se promulga por el Presidente de la
Replblica Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, misma que es pro--
mulgada en fecha 2 de diciembre del afio de 1971, siendo lo mis -
sobresaliente el decreto de fecha 20 de diciembre de 1974, en el
cual se modifica y reforma el titulo y algunos articulos, guedan
do como consccuencia y con fundamento en los articulos 43 y rela
tivos de la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexica~-
nos en el cual los Territorios Federales se convirtierin en Esta
dos Libres y Soberanos, modificindose el nombre de esta ley, su-
primiendo las palabras Territorios Federales, para quedar LEY OR
*GANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDE~
RAL, con atribuciones especificas del Ministerio PGblico las si-

guientes:
De conformidad al ARTICULO PRIMERO

I. "Investigar por si mismo y con auxilio de la policia

judicial los delitos de su competencia.

II. Ejercitar la accibn penal, en los casos en que proce
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da aportando las pruebas y promoviendo todas las diligiencias con
ducentes de la comprobacién del delito y la responsabilidad de

los inculpados, asi asi como de la existencia y monto del dafio priva
do causado por el delito.

I11. Recabar de las oficinas piblicas correspondientes ~
federeales o locales, organismos decentralizados, empresas de --
participacidn estatal y dem&s organismos del sector publico, asi
como de las personas privadas fisicas o marales, los documentos
e informes indispensables para el ejercicio de sus funciones.

iV. Promover lo necesario para la recta y pronta adminig
tracién de justicia.

V. Recibir las manisfestacienes de los funcionarios y em~
pleados del Distrito y Territorios Federales, al tomar posesién
de sus cargos al dejarloes. )

VIi. Conocer, en auxilio del Ministero Piblico Federal, -~
de la denuncias o querellas que se presenten con tal motivo de
las denuncias de ese fuera, en los términos legales.

ViI. Intervenir en todos los demés asuntos que las leyes

determinan (1}

1) BARRETQ RANGEL, GUSTAVO. Ob. Cit. p. 76.
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‘v

Asimismo se define la organizacidn de la Institucibn del
Ministerio PGblico y aspectos administrativos, se da ﬁneva.estrug
tura a las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas y Con~
trol de Procesos, Policfa Judicial y Servicios Peri'ciales, asimig
mo la Direccifn General Consultiva se divide en una Direccidn Ge
neral Jurfdica Consultiva y una de Servicios Sociales, asi tam- -
bién introduce la Direccidn General de Participacifn Ciudadana en
las actividades de la Institucibn, tambifn contiene disposiciones
generales como son formalidades, 'procedimientos internos y coxxec
ciones disciplinarias, encontrindose las funciones y atribuciones
de la Institucibn del Ministerio PGblico perfectamente precisa~ ~

das, misma que es derogada por la ley del 2 de diciembre de 1971.

Por lo que hace a la Ley Orgénica‘de la Procuraduria
General de Justicia del Distrite Federal, promulgada el S de di-~
ciembre de 1977 y publicada el dfa .5 de diciembre de 1977, sien~
do Presidente Constitucional el Licenciado Jos&é L&pez Portillo, -~
no hubo modificaciones o reformas a esta ley, misma que contiene
72 artfculos, siendo derogada por la ley del 16 de noviembre de ~

1983,

La antepenfiltima Ley Orgfnica de la Procuraduria Gene
ral de Justicia del Distrito Federal, promulgada el 16 de noviem-
bre de 1983, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
dfa 12 de diciembre del mismo afo, y entrS en vigor el dfa 12 Qde

marzo de 1984, Promulgada siendo Presidente Constitucional de los
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Estados Unidos Mexicanos, el licenciado Miguel Ce la Madrid Hurta
do, y Procuradora General de Justicia del Distrito Federal, la --
Lic. vVictoria Adato de Ibarra, ha sufrido las siguientes reformas

y modificaciones.

Por acuerdo de 12 de marzo de 1984, Publicado en el -
Diario Oficial de la Federacibn el 13 de marzo de 1984, la Procu-
radora General de Justicia del Distrito Federal, delega en los su
procuradores la atribucifn de autorizar el NO EJERCICIO DE LA AC-

CION PENAL, entrando en vigor el dia siguente de su publicacibn.

Constando de tres capitulos y de 31 articulos, refiri&ndo
se el primer capitulo a las atribuciones y organizacifén de la Ins

titucibn.

El segundo capItuio establece las bases de Organizacibn -
de la Procuraduria, enumera los Organos Auxiliares y las bases pa

ra Ingresar o Permanecer en la Institucidn.

El capitulo tercero se rcfiere a disposiciones generales
conteniendo las excusas y limitaciones de las cuales se debe res-~

tringir el personal de la Institucibn.

La licenciada Victoria Adato de lbarra, opina que "La nor
ma fundamental, en el articulo 21 Institucionaliza la funcibn del
Ministerio PGblico, en la base 5a. de la fracci8n VI del articu-

lo 73 precisa su &mbito de competencia, al sefialar que la funcibn
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del Ministerio PGblico del Distrito Federal, estar8 a cargo de un

Procurador General.

El Derecho vigente, como Instrumento para el cambio, se -
somete al imperio y supremacia de la constitucidn, y en este cau
se en el que surge la ley, en este ordenamiento se vancula la -
Institucibén a las tres funciones fundamentales que caracteriza--
rin al Ministerio Piblico, I-Como persecutor en los delitos en -
ejercicio de funciones de investigador. II-Como parte de los pro
cesos penales y como vigilante y garante del cumplimiento del --

principio de legalidad. III-Como representante de la sociedad.

Estas responsabilidades a cargo del Ministerio Ptblico, -~
reclaman como exigencia del personal calificado, para lograr es-
te objetivo, en la ley orgédnica se establece como requisito in--
dispensable que los aspirantes al desempefio de dichas tareas en
la Procuraduria, aprueben los exémenes de seleccibn y los acredi
ten dichos cursos de formaci6n que se impartan previamente a su

ingreso a la Institucibn.

La Ley orginica en su capftulo relatiQo a bases de organi
zacibn, que posteriormente se desarrolla en el reglamento inte--
rior incerta los principios que caracterizan al Ministerio PGbli
co: Jerarquia, Indivisibilidad e Independencia, anteriormente se
fueron contemplando dichos principios en las leyes de la materia
pero sino es hasta la de 1984 en la que se hace en una forma mis

sistematizada.
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Se establece el principio de irrecursabilidad para el per
sonal del Ministerio PGblico, sujet8ndolo al imperativo de excu-
sarse del conocimiento de los asuntos en que intervengan, cuando
exista alguna de las causas de impédiento que la Ley sefiala pa-

ra los Magistrados y Jueces del Orden Comfin.

La Institucifn del Ministerio PGblico obliga a gquien la -
realiza a un compromiso con la sociedad, por lo que da origen a
que la ley Orgénica se exigiera que el personal no podrd desempe
flar otro puesto oficial salvo los que expresamente autorice el -
Procurador o los que no sean incompatibles con sus funciones y -

los de cardcter docente.

Esta prohibicidn se extiende al ejercicio de la abogacia
salvo cuando ello sea en causa propia, de su conyuge o concubi--
na, de sus ascendientes o descendientes de sus hermanos, adoptan
te o adoptado. Se sefiala que tampoco podrdn ejercer ni desempe-
flar las funciones de depositario o apoderado judicial, tutor, cu
rador o albacea judicial, a no ser que se tenga el caricter de -
heredero o legatario. El mismo impedimiento existe para ser siﬂ
dico, administrador, interventor en quiebra o concurso, corredor,

comisionista, arbitro o arbitrador". (2)

2} ADATO DE IBARRA, VICTORIA., COMENTARIO A LA NUEVA LEY ORGARICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y SU REGLAMENTA
CION. REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA. 1984. pp. 213, 222.



- 156 -

La Ley Oréénica que actualmente rige fue promulgada =~
por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica~ -
nos, licenciado Carlos Salinas de Gortari, cn fecha 11 de enero
de 1989, y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el --
dfa 12 de enero del mismo aflo, mismo gue consta de cuatrxo titu--‘

los, diecis@is capitulos y de 34 articulos.

Y que por razones de estudio nos referiremos al artfculo
17 del Capitulo Noveno, referente a la Direccidn General de Con-
trol de Procesos, de la cual depende la Direccifn de Consignacio
nes y que incumbre al presente estudio, y que solamente en dicha
reforma se consagran diversas fracciones en las cuales se'delimi
ta con mayor claridad las funciones gque son mayores al Aéente -
del Ministerio PGblico Consignador sobre el cual se ha trabajado
en 1lfneas anteriores y que al efecto se transcribe ya que de ta-
les fundamentos juridicos se deriva la actividad mencionada en -~
capftulos anteriores, que es la funcidn del Ministerio Pfiblico -
en la integracibn de la Averiguacidn Previa y la funcidn del Mi-
nisterio PGblico Consignador en el ejercicio de la accifn penal,
ya que previamente se han dejado debidamente precisados los ante
cedentes legales del Ministerio PGblico en su evolucidn histdri-

ca.

Por lo que nos referimos al capitulo octavo relativo a ~-
la Direccidn General de Averiguaciones Previés, en el éual se ha
ce necesario analizar el articulo 16 del propio Reglamento de la
Ley Org@nica de la Procuraduria Gencral de Justicia del Distrito

Federal que a la letra dice:
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"La direccibn General de Averiguaciones Previas tendré ~-

las siguientes atribuciones:

I. Recibir denuncias, acusaciones o guerellas sobre ac--

ciones u omisiones que puedan constituir delito:

II. Investigar los delitos del orden com@n con el auxi--
lio de la Policfa Judicial, de los Servicios Periciales y de la
Policfa preventiva practicando las diligencias necesarias para -
la integracidn de la Averiguacién previa y alleglndose las prue-
baé que considere pertinentes para comprobacibn del cuerpo del -
delito y la probable responsabilidad de quienes en éi hubieran -
antervenido asi como el dafio causado y en su caso, él monto del

mismo;

ILI. Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, -
provisional e inmediatamente, de oficio o a peticibn de parte, -
cuando este plenamente comprobado en la Averiguacién Previa el -
cuerpo del delito de que se trate, exigiendo garantfa suficiente

si se estimare necesario .

IV, Poner a disposicidn de la autoridad competente, en -
su caso, y sin demora, a las personas detenidas en caso de fla--
grante delito o de urgencia, de acuerdo con el Articulo 16 Cons-

titucional;

VvV, Solicitar en términos del articulo 16 Constitucional,
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las Srdenes de cateo gque sean necesarias;

VI, Asegurar los bienes, instrumentos y objetos relacio-
nados con los hechos delictivos en casos gue corresponda, para —

ponerlos a disposicifn del Srgano jurisdiceional;

VII. Recabar del Departamento del Distrito Federal y de
las Dependencias y Fntidades de la AdministraciSn Pfiblica Fede--
ral, asl comc de otras autoridades y entidades, los .J'.nformes, do
cumentos y opiniones necesarias a la Averiguacibn Previa. Las -
mencionadas dependencias y entidades asfi como otras autoridades
debersn permitir el ejercicio de las atribuciones del Ministerio

Pliblico;

VIII. Requerir informes y documentos de los particulares,

para el ejercicio de sus atribuciones.

IX. Auxiliar al Ministerio P8blico Federal, en términos

de la Ley Org&nica de la Procuradurfia General de la Repfblica.

X. Auxiliar al Ministerio PGblico del Fuero Comln de las

Entidades Federativas.

XX, Solicitar la aplicacibn de la medida precautoria de

arraigo;

XII. Rendir los informes necesarios para su intervencién

en los juicios de amparo.
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XIIT. Remitir a la Direccidn General del Ministerio Pf--
blico en lo Familiar y Civil, copia autorizada de las Averigua--
ciones previas que se relacionen con menores en situacifn de da-
fio, peligro o conflicto a efecto de que dicha Direccifn determi-

ne lo que corresponda;

XIV. Solicitar a la Direccifn General del Ministerio PG-
blico en lo Familiar y lo Civil, los dictdmenes de Trabajo So- -~
cial o psicosociales que se estimen necesarios para el mejor de-
sempefio de las funciones del Ministerio PGblico en la Averigua--

cibn Previa; y

XV. Las demds que sefialen las disposiciones legales y re
glamentarias y las que le confiera el Procurador, asi como las -

de la competencia de las unidades administrativas a su cargo”.

Es claro el espiritu de dicha ley reglamentaria a la Cons
titucibn, en la cual se confieren facultades y atribuciones espg_'
cificas sobre las cuales dicho servidor pGblico y representante
social deberi realizar dentro de Averiguaciones Previas y por --
mandato constitucional le corresponde el ejercicic de la accibn
penal, una vez que se ha integrado la averiguacifn previa y de--
terminado la presunta responsabilidad de persona determinada, co
rresponde la Direccifn Genaral de Consignaciones por medio de ~-
sus Agentes del Ministerjo PGblico el ejercicio de la aceifn pe-
nal en su caso, incompetencias, o devolver la averiguacidn pre--

via para su debida integracifén y el efecto analizaremos el Ar-
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ticulo 17 correspondiente al capfitulo noveno de la direccibn ge-

neral de control de procesos;

Analizando exclusivamente las fracciones que aluden a la Direc—-—

cién de Consignaciones;

ARTICULO 17. A la Direccibn General de Control de Procesos a --—
través de sus Agentes del Ministerio P@iblico adscritos a Salas y

Juzgados Pecnales en el drea de Consignacién le Corresponde;

IX. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para --

los efectos de la reparacifn de dafios y perjuicios.

XVI. Recibir de la Direccifn General de Averiguaciones -
Previas las Averiguacionés de delitos integrados por &sta y de -
las que se propone el ejercicio de la accifn penal, haciendo el

estudio respectivo para determinar lo procedente,

XVII. Ejercitar la accifn penal ante los Tribunales com-
petentes por los delitos del orden comfin, dejando a su disposi~-—
cibn a los detenidos que hubiere asi como los objetos relaciona-

dos con los casos que corresponda.

XVIII. Solicitar las 6rdenes de aprehensifn de los pre--
suntos responsables cuando se reunan los requisitos del artfculo
16 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-

o bien de comparescencia cuando asi proceda.
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XIX. Devolver a la Direccibn General de Averiguaciones -
Previas, para su perfeccionamiento, las averiguaciones que esti-
me incompletas, sefialando las diligencias que deban practicarse

o las pruebas que deban recabarse para la debida integracifn.

XX. Instrufr a los subdirectores, jefes de departamentos
y Agentes del Ministerio Pfiblico adscritos a su cargo, respecto
a.105 casoOs en gque por acuerdo del Procurador o del Suprocurador
de Control de Procesos deberfin de ejercitar accibn penal directa

mente ante los juzgados penales y de paz.

XXI. Remitir a la Direccibdn General de Asuntos Juridicos
.las Averiguaciones Previas en las gque, después de opinar que no
procede el ejercicio de la accibn penal de Direccibn General de
Averiguaciones Previas, reitere su acuerdo de la procedencia a -

ejercitarla a fin de que aquella Direccibn reitere lo conducente.

XXII. Remitir a las autoridades correspondientes las ave
riguaciones previas de delitos que no sean de la competencia del

Ministerio PGblico del Distrito Federal.

XXIII. Someter a la aprobacibn del superior inmediato -~
los criterios que deben observarse en los pliegos de consignacio

nes,

Dicha Ley Reglamentaria a la Constitucifn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos tiene su origen en el artfculo 21 Cons-

titucional que dice:
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"La Imposicifn de las penas cs propia y exclusiva de -
la autoridad judicial, la persecucién de los delitos -
incumbre al Ministerio Pfiblico y a la Polfcip Judicial,
la cual estard bajo la autoridad administrativa la - -
aplicacidn de sanciones por las infracciones cde los re
glamentos gubernativos y de policfa, las gue finicamen-
te consistirin en multa o arresto hasta por treinta vy
seis horas, pero si el infractor no pagare- la muita -
qﬁe se le hubiese puesto, se permutar§ &sta por el - -
arresto correspondientc que no excederi en ningfin caso
de treinta y ~seis horas.
Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,-
no podri ser sancionado con multa mayor del importe de
su jornal o salario de un dia. ‘
Tratdndose de trabajadores no asalariados lamulta no

axcederi del equivalente a un dfa de su ingrpso”.

A mayor abundamiento sirven de apoyo las tesis tercpra y cuarta
relacionadas a la jurisprudeﬁcia nfimero 82, visible a fojas 123
y 124 de la novena parte del Gltimo ap&ndice al Semanario Judi-

cial de la Federacibn, que respectivamcnte dice:

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. El ejerciciolde la ac-—
cibn penal compete cxclusivamente al Ministerio P@bli-
co y no a los particulares, de donde se dedupe que di-
cha accifn no esti ni puede estar comprendida en el pa

trimonio de €stos, no constituye un derecho privado de
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los mismos; de manera que la abstencifn del ejercicio
de esa accibn, por el Ministerio Pfiblico, aGn en el -
supuesto de que sea indebido, no viola ni puede vio--

lar la garantfa individual alguna.

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. De acuerdo con el ar-
ticulo 21 de la ConstituciBn, el ejercicio de la ac--
cibn persecutoria es facultad exclusiva del Ministe--
rio Pfiblico, gue representa a la sociedad. Eso obli-
ga a excluir dicha accibn del patrimonio privado, sin
que obste en contrario cualquier actitud indebida en
qué sobre el particular incu:ra el Ministerio Pfiblico,
porque en todo caso, esa aqtitud vulnerarfa derechos

sociales, entre los qué'cuenta el de perseguir los de
litos, lo que a lo sumo, podria motivar en contra del
funcionario infractor de la ley, el consigﬁEnte Jui--
cio de responsabilidad, pero no una controversia cons
titucional gue de prosperar, tendrfa como resultado -
que se obligara a la autoridad responsable a ejerci—-
tar la accifn penal, cosa equivalente a dejar el arbi
trio de los Tribunales de la Federacibn la persecu- -
cidn de los delitos, que por disposicifn expresa de -~

la Ley Suprema, queda fuera de sus atribuciones.

Por lo que se ha expuesto y que ha emanado de la ley, se
concluye gue la actividad del Agente del Ministerio Pfiblico esta

debidamente reglamentada para la defensa y proteccidén de los de
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rechos humanos déndose en forma sana, justa y transparente den--
tro de la administracifn de justicia, pues con la sola aplica- -
ci6n del derecho por los preceptos consignados en legislacibn pe
nal por ser el tema a tratar es permisible la conveniencia en un
Estado Libre y Democritico que permite el disfrutar de las garan
tfas Individuales que emanan de nuestra Carta Magna, ya que como
he dejado precisado el Ministerio Plblico es un representante so
cial y que al final de la consignacifn al Representante Social -
en Juzgatios le corresponde vigilar ehl control de‘la legalidad de
los procedimientos bien sean penales o civiles y con facultad pa
ra intervenir en caso de quienes imparten justicia se desvien de
la aplicacidn de las leyes, siendo la Institucifn del Mixiistéric
_ Plblico un representante social de los intereses individuales vy
colectivos seégin la previsi6n de la propia ley quien le ha'inves
tido de tales facultades, para la persecucidn de los delitos, --
por lo que esta plenamente justificada legal y humanamente la --
Institucibn del Agente del Ministerio PGblico desde los puntos -
de vista de la integracifn de la Averiguacifn Previa y en la Con

signacibn ante el Juzgado Compectente.

b} LEY DE RESPONSABILIDADES DE _LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

DE' LA FEDERACION EN EL DISTRITO FEDERAL.

La citada ley, se decretd por el entonces Presidente Cong
titucional de los Estados Unidos Mexicanos licenciado L&zaro CAr

denas, por medio del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos la
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Ley de Responsabilidades de los Puncionarios y Empleados de la -
Federacidn del Distrito Federal y de los Altos funcionarios de ~
los Estados, dentro de dicha ley los funcionarios y empleados de
la Federacibn y del Distrito Federal son responsables de los de-
litos y faltas oficiales que cometan en cl desempeiio de los car
gbs gque tengan encomendados, conceptuindose como altos funciona-
rios de la federaciSn el Presidente de la Repfiblica, los Senado-
res, Diputados al Congreso de la Unibn, los Ministros de la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacién, ios Secretarios de Estado,
los Jefes de Departamento, y el Procurador General de la Repﬁbli
ca, asf como los Gobernadores y Diputados a las legislaturas de

los Estados,

Razbn por 1aAcua1 dicha ley reglament$ en su artfculo 7o,
que tanto el Procurador General de la Repfliblica, el Procurador -
de Justicia Militar, y el Procurador General del Distrito Fede--
ral y los Agentes del Ministerio Piblico con sus respectivas de-
pendencias y con la policia judicial, tandrdn obligacién de ini-
ciar las averiguaciones correspondientes por delitos o letas en
caso que est&n legalmente facultados asi como denunciar ante au~
toridades competentes la comisibfn de dichos delitos o faltas y -
dar cuenta a sus superiores en los casos procedentes, concedién-
dose accibn popular para hacer denuncias de delitos y faltas ofi

ciales.

En la misma exposicidn de motivos de dicha ley, implicé -

el establecimiento de un orden juridico como expresibn de la vo-
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luntad del pueblo en guien radica la soberania y la creacibn de
los 6rganos necesarios para el ejercicio del poder, por lo que —
se escogib a ciuvdadanos para desempefiar una funcifn pGblica y --
con comportamiento y cualidades merecedoras de tal investidura,-
y en ejemplo de virtudes cfvicas para fincar un s6lido concepto

de responsabilidad de adhesifn por parte del pueblo.

El Estado por su parte debe proveer las medidas eficaces
para pefseguir a los malos funciocnarios gue violando la confian-
za que en ellos se deposita, se hace de la funcifn plblica un —-
médio para satisfacer bajos apetitos afin cuando el pueblo con —-
su desprecio sefiale y sancione con su desprecio a los funciona--
rios prevaricadores y desleales que atentan contra la riqueza -—-
plblica o contra la vida o la libertad o riqueza de las peésonas

buscindose un reclamo de la justicia,

Por lo que era l8gico y natural se establecif la responsa
bilidad de los funcionarios y empleados plblicos reglamentada en

la ley que se ha precisado.

Sin embargo nuestra Carta Magna actualmente ya no se re--
fiere a responsabilidades de los Funcionarios PGblicos, sino que
concretamente el TITULO CUARTC relativo a LAS RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, que para el efecto han gquedado tam--
bi&n descritos en capitulos anteriores y que para el caso de in-
currir en dichas responsabilidades la legislacifn penal los pre-

vee y sanciona en los numerales correspondientes, y dque constitu
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cionalmente son reputados como SERVIDORES PUBLICOS, de conformi-

~dad al Artfculo 108 Constitucional:

ARTICULO 108. Para los efectes de las responsabilidades a que -
alude este titulo se reputar8n como servidores pfiblicos a los re
presentantes de eleccién popular a los miembros de los poderesv—
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funciona
rios y empleados y, en general, a toda persona que desempeifie un
empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en. la adminis--
tracién pGblica federal o en omisiones en que incurran en el de-

sempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Repfblica, durante el tiempo de su en
cargo, s6lo podrd ser acusado ‘por traicibn a la patria y delitos

graves del orden comfin,

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las le-=-
gislaturas locales y los magistrados de los Tribunales Superio--
res de Justicia locales, ser&n responsables por violaciones a es
ta Constitucibn y a las leyes federales, asi como por el manejo

indebide de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repfblica precisa
rén, en los mismos términos del primer pSrrafo de este articulo
y para los efectos de sus responsabilidades, el caricter de ser
vidores pfiblicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisibn

en los Estados y en los Municipios.
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Las Constituciones de los Estados de la Repfiblica precisa
rén, en los mismos t&rminos del primer p8rrafo de este articulo
y para los efectos de sus responsabilidades, el caricter de ser-
vidores pfblicos de gquienes desempefien empleo, cargo o comisibn

en los Estados y en los Municipios.
Igualmente el Articulo 109 Constitucional a-la letra dice:

EY Congreso de la Unibn y las legislaturas de los Estados,
dentro de los Smbitos de sus respectivas competencias, expedirén
las leyes de responsabilidades de los servidores pfiblicos y de -
mis normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo esté ca-~
r8cter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las si--

guientes prevenciones:

1. Se impondrin, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el Artifculo 110 a los servidores pfiblicos sefialados
en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones in
curran en actos u omiéiones que redunden en perjuicio de los in-

tereses plblicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresibn de --

ideas;

II. La comisibn de delitos por parte de cualquier servi-
dor pfblico serd perseguida y sancionada en los términos de la -

legislacibn penal; y
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III. Se aplicarén sanciones administrativas a los servi-
dores piblicos por actos u omisiones que afecten la legalidad, -
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban okser-—

var en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones —-
mencionadas se desarrollarin autbnamente. MNo podr&n imponerse -

dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza

Las leyes determinarfn los casos y las circunstancias en
los que se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimien-
to ilicito a los servidores pliblicos que durante el tiempo de su
encargo o por motivos del mismo, por si o por interp&sita perso~
na, aumenten sustanéialmante su patrimonio, adquieran bienes o -~
se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las i;eyes penales sancionarin con el deco-
miso y con la privacibn de la propiedad de dichos bienes, ademés
de las otras penas que correspondan. Cualquier ciudadano, bajo
su mis estricta responsabilidad y mediante la presentacibn de --
elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Cémara de -
Diputados del Congreso de la Unifn respecto de las conductas a -

las que se refiere el presente articulo.

Igualmente el Articulo 110, de nuestra Carta Magna a la letra di

ce:

Podrén ser sujetos de juicio polftico los senadores y di-
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putados al Congreso de la Unibn, los ministros de la Suprema Cor
te de Jusiticia de la Nacibn, los Secretarios de Despacho, los -
Jefes de Departamento Administrativo, los representantes a la —-
asamblea del Distrito Federal, el Titular del S6rgano u 6rganos -
de gobierno del Pistrito Federal, el Procurador General de la Re
plGblica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistra--
do§ y Jueces del Fuero Comfin del Distrito Féderél, los directo--
res generales o sus equivalencias de los organismos descentrali-
zados, empresas de participacifn estatal mayoritaria, sociedades

y asociaciones asimiladas a &sta y fideicomisos pfiblicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales y Ma=--
gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales; s8lo
podrén ser sujetos de juicio polftico en los términos de este tf
tulo por violaciones graves a esta Constitucibn y las leyes fede
rales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fon
dos y recursos federales, pero en este caso la resolucién serf -~
Gnicamente declarativa y se comunicari a las legislaturas loca--
les para que en ejercicio de sus atribuciores procedan como co--~

rresponda.

Las sanciones consistirfn en la destitucibn del servidor
pfiblico y en su inhabilitacién para desempefiar funciones, em- -
pleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servi--

cio pGblico.
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Para la aplicacibén de las sanciones a que se refiere este
precepto, la Cimara de Diputados procederi a la acusacibn respec
tiva ante la C8mara de Senadores, previa declaracibn de la mayo-
rfa absoluta del nimero de los micmbros presentes en sesifn de -
aquella C8mara, despu€s de haber sustanciado el procedimiento -~

respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacifn la Cimara de Senadores, erigi-
da en Jurado de sentencia, aplicar8 la sancifn correspondiente -
mediante resolucibn de las dos terceras partes de los miembros ~
presentes en sesién, una vez practicadas las diligencias corres-

pondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cémaras de Diputa

dos y Senadores son inatacables.
Igualmente el Articulo 111 del mismo ordenamiento en cita dice:

ARTICULO 111, Para proceder penalmente contra loé Ciputados y -~
Senadores al Congreso de la Unifn, los Ministros de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacibn, los Secretarios de Despacho, los
Jefes de Departamento Administrativo, los representantes a la --
asamblea del Distrito Federal, el titular del 6rgano de gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Repfliblica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la comi
5i6n de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cimara de Di

putados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes
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en sesibn, si hay o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucidn de la CHmara fuese negativa se suspende-~
rd todo procedimiento anterior, pero ello no ser§ obstdculo para
que la imputacifn por la comisibn del delito continuen su curso
cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, -~

pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacibn.

si la Cimara declara que ha lugar a proceder, el sujeto
quedard a disposicidn de las autoridades competentes para que ac

tGen con arreglo a la ley.

Por le gue toca cl Presidents de la Replblica, 5830 habrd
lugar a acusarlo ante la Cimara de Senadores en t€rminos del Ar-
tfculo 110, En este supuesto, la Cimara de Senadores resolveri

con base en la legislacifn penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales con-
tra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales y Magis—-
trados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados,-
se seguiri el mismo procedimiento establecido en este articulo,-
pero en este supuesto, la declaracibn de procedencia ser8 para -
el efecto de que se comunique a las legislaturas locales, para -

que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Cémaras de Dipu--

tados y Senadores son inatacables.
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En efecto de la declaracidn de que ha lugar a proceder -~
contra el inculpado seri separarlo de su encargo en tanto esté -
sujeto a proceso penal. Si &ste culmina en sentencia absoluto~-
ria el inculpado podrd reasumir su funcién. Si la sentencia fue-
se condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejer

" cicio de su encargo, no se concederf al reo la gracia del indul-

to.

En demandas del orden civil que se entablen contra cual--
quier servidor pGblico no se requerir§ declaracibn de proceden--

cia.

Las sanciones penales se aplicarin de ague:do con lo dis-
puesto en la legislacibn penal y tratfndose de delitos por cuya
comisifn el autor obtenga un beneficio econfmico o cause dafios o
perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse de acuerdo con el lu
cro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafies y perjui

cios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econfmicas no podr&n exccder de tres tantos

de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Igualmente cl Artfculo 112 sigue refiriéridose a la misma respon
sabilidad de los servidores pGblicos motivo por el cual de igual
manera lo transcribo por la importancia que reviste, al igual --

que el 113 y 114 Constitucionales.
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ARTICULO 112 Constitucional; WNo se requeriré declaracibn de pro
cedencia de la Cémara de Diputados cuando alguno de los servido-
res pblicos a que hace referencia el plrrafo primero del Articu
lo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre se

parado de su encargo.

Si el servidor pfiblico ha vuelto a desempefiar sus funcio-
nes propias o ha sido nombrado o electo para desempeflar otro car
go distinto, pero de los cnumerados por el Artfculo 111, se pro-

cederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

ARTICULO 113 Constitucional; . Las Leyes sobre responsabilidades

administrativas de los servidores pGblicos, determinarfn sus - -
obligaciones a fin de salvaguérdaf la legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los -
actos u omisiones en que incurran, asf como los procedimientos Y
las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademfs de --
las que sefialen las leyes, consistirfn en suspensifn, destitu- -
cibn ¢ inhabilitacifn, asf como en sanciones econbmicas, y debe-
rin establecerse de acuerdo con los beneficios econfmicos obteni
dos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimonia--
les causados por sus actos u omisiones a que se refiere la frac-
cién III del Articulo 109, perc que no podrén exceder de tres --
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios -

causados.
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ARTICULO 114 Constitucional; E1 procedimiento del juicio politi
co sBlo podri iniciarse durante el periodo en el que cl servidoxr
pGblico desempefie su cargo y dentro de un afio despufs. Las san-
ciones correspondientes se aplicar@n en un peritdo no mayor de -

un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiem-
po de su encargo por cualgquier servidor pfblico, seri exigible -
de acuefdo con los plazos de prescripcidn consignados en la ley
penal, que nunca serfn inferiores a tres afios. Los plazos de --
prescripcibn se intgrrumpen en tanto el servidor pGblico desempe

fia alquno de los encargos a gque hace referencia el Artionlo 111,

La Ley sehalari los casos de prescripcifn de la responsa-
bilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y conse--
cuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la frac--
cibn III del Articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fue-
sen graves los plazos de prescripcifn no ser&n inferiores a tres

afios .

Por lo dispuesto en este Titulo IV de la Constitucién Po-
1litica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a las Responsa
pilidades de los Servidores Pfiblicos, donde de su contenido de -
los numerales de 108 al 114, donde se precisa guienes ticnen tal
carfcter y las faltas en que incurren por actos u omisiones gue

bien pueden ser desde administrativas hasta ilicitos penales que
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han también quedado analizados a la luz de la legislaci6n penal
y que bien es cierto quec tal servidor pfiblico al que me he refe-
rido Agente del Ministerio PGblico concretamente puede incurrir
en el ejercicio de su encargo en la integracién de la averigua~—~
cidn previa o en la consignacifn que realizan ante los tribuna--
les competentes, se desprende la importancia y justificacifn del
presente tema ya que para el buen desempeiio y encargo de la re--
presentacidn social que la misma ley les confiere, debe tal ser-
vidor pfiblico reunir una serie de caracteristicas a que nos.haws re
ferido para el efecto de que como fiscales integradores de deli-
tos de los propios servidores pfiblicos al grupo del cual forman
parte puedan impartir la justicia y hacerla cumplir por mandato
" constitucional como lo ordena el Artfculo 21 Constitucional, re-
lativo a que la persecucifn de los delitos incumbre al Ministe——
rio PGblico, habiBndose precisado que las responsabilidades de -
los servidores pfiblicos se han regulado a nivel de mandato cons-
titucional y que la anterior Ley de Responsabilidades de los Fun
cionarios y Empleados.de la Federacién del Distrito Federal y de
altos funcionarios de los Estados, fue derogada por el presente
Tftulo de las Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos que -
ha sido motivo de estudio asi como el capitulo IX de DELITOS CO-
METIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS a que alude el C8digo Penal en -~
vigor para el Distrito Federal, y que han quedado debidamente --
precisados en los capftulos IT y III de este trabajo, revistien-
do tal importancia la responsabilidad en que dicho Agente del Mi

nisterio PGblico debe asumir en el desempefio de su encargo, al -



- 177 -

efecto de que la imparticifn de justicia traiga consigo la tan -
ansiada paz social que en esta urbe asffltica con mayores proble
mas cada vez de hacinamiento humano, de desempleo, que trae consi
go males sociales, lleve a una mejor convivencia social y que ca
da uno de los ciudadanos tenga confianza en que seri salvaguard_a_
do su derecho e integridad personal y sus bienes al someter un ~
posible ilicito ante un scervidor pfiblico y que la persecucibn de
los delitos se hari como lo ordena la Carta Magna, con imparcia-
lidad, honradez y que aplicard la legislacidn penal para quienes
pretendan desviar el "poder”, que la misma ley les confiere y -~
que asuman la responsabilidad y tengan plena conciencia de servi
cio y que ademis sirvan al pueblo sin desviar su calidad de ser~
vidoxr pfiblico que como lo he mencionado por mandatc constitucio-

nal tiene las facultades que se le confirieron.

Cabe hacer mencibn que dicho Agente del Ministerio PGbli-
co, asume relevante importancia en la integracibn de la Averigua
cifn Previa ya que podri allegarse de todos los elementos para -~
integrar la presunta responsabilidad de un servidor pliblico que
no ha ejercido dicho cargo o comisibn en los té€rminos que la ley
prevee y que al contravenir las leyes se hace sujeto de sancio-~
nes que estdn reglamentadas y se hace necesario imponer, median-
te el Agente del Ministerio PGblico Consignador, quien a su vez
ejercita la accifn penal ante la Autoridad Judicial competente,-
quien a su vez en su caso y previo proceso mediante sentencia le
impondri la sancidn correspondiente, dicha previsién en la ley,-

hace que tales servidores pBblicos, procuren realizar con mayo--
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res resultados positivos el ejercicio del cmpleo, cargo o comi--
si6n que detectan y que la realicen con mayor diligencia y pron-
titud, tratande cada vez de dar mayor seguridad jurfdica a los -
gobernaaos en la tutela de todos los derechos que emanan de - -

nuestra Carta Magna.

c) ANALISIS DE LA LEGISLACION PENAL DE LOS DELITOS COMETIDOS

POR_FUNCIONARIOS PUBLICOS.

La citada ley que brevemente sc analiza, fue decretada ~--
por el Congreso de la Unifn, siendo presidente Constitucionali el
licenciado Lazaro Cérdenas, habi&ndola denominado LEY DE RESPON-
SABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION DEL -
DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS, re-
putando como tales a los funcionarios y empleados de la federa--
cifn y del Distrito Federal, quienes son responsables de los de-
litos y faltas oficiales que cometan en el desempeiio de los car-
gos que tengan encomendados en los términos de la ya citada ley,
conceptuindose como altos funcionarios de la Federacién, el Pre-~
sidente de la Replblica, los Senadores y Diputados al Congreso -
de la Unifn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, los Secretarios de Estado, los Jefes del Cepartamento Au

ténomo y el Procurador General de Justicia de la Repfiblica.

Como es de observarsec en dicha ley se hablaba de funciona
rios y empleados de la federacibn del Distrito Federal en forma

genérica en desempefio de cargos encomendados, y se hacia espe- -
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cial mencibn a los altos funcionarios siendo muy restringida di-
cha clasificacifn que la ley hacfa, sin embargo dicha ley no obs
tante previ8 la imposicién de las sanciones por faltas oficiales
sin perjuicib de la reparacibn del dafio y el derecho de los par-
ticulares de exigir ante los Tribunales competentes la repara~ -
cibn del afio en materia civil o responsabilidad pecuniaria que -
hubiese contrajido el funcionario o empleado, y responder por da-
ﬁos.y perjuicios al cometer hechos u omisiones imputables, y gue
se harfa exigible dichareparacibn siempre que se hubieren compro

bado dichos daflos y perjuicios ocasionados.

Dicha ley en demandas civiles no concedia fuero ni inmuni
dad a funcionarios, concedia gcciﬁn popular para denunciar deli-
tos y faltas oficiales, y‘parA el caso de iniciar procedimiento
contra altos funcionarios de la federacibn por delitos o faltas
del orden comin era indispensable que el gran jurado declarare -

la procedencia contra le acusado.

Asimismo dicha iey sefialaba como delitos de los altos fun
cionarios el atague a institucioncs democriticas, el ataque a la
forma de gobierno republicano, reprcsentativo federal, el ataque
a la libertad de sufragio, la usurpacifn de atribuciones, la vig
lacifn de garantfas individuales, as{ como cualquiera infraccibn
a la Constitucifn o a las leyes federales, cuando causarcn per--
juicios graves a la Federacibn o a varios Estados de la misma, o
motivaren trastorno en el funcionamiento normal de las Institu-

ciones.

t
i
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Asimismo el capfitulo II de dicha ley contempld delitos y
faltas oficiales de los demSs funcionarios y empleados de la Fe-
deracibn, de los cuales el Articulo 18 de la citada ley los des-
cribe en 52 fracciones, estando totalmente precisadas, por 1o ~=

_que se desprende que la citada ley, que estaban en €l contempla-

das las ofici&les y delitos.

Asimismo dicha ley en la fecha de su publicacibén fue su--
ficiente aparentemente para solucionar y regular dichos ilfcitos,
no llegé a ser lo amplia y descriptiva que es ahora y que ademds
con el capitulo de los delitos cometidos por servidores pGblicos
que prevee y sanciona la legislacifn penal en el Distrito Fede--

- ral y de las Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos a gue
alude la Constitucibn Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos,-
se encuentra precisada en todos lés delitos penales, asi como --
deslindadas las responsabilidades civiles y administrativas gque
es obvio de repeticifn por haberse tratado en capftulos anterio-
res y tratado con ampiitud el tema, fue de relevante importan-- -
cia y un gran avance juridico para regular las conductas desho--

nestas de malos servidores ptblicos.

Otra de los anflisis de dicha ley en cuestifn es que ha--
blaba de funcionarios y empleados de la federaciSn y altos fun--
cionarios de los Estados haciendo dos grandes divisiones por las
jerarquias de su encargo, y gue la nueva ley que rige actualmen-

te solamente se refiere a servidores pfiblicos en la cual se en--
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globan todos los que desempefian un emplee, cargo o comisibn de -
cualquier naturaleza en la administracién pliblica federal centra
lizada o en la del Distrito Federal, Organismos descentralizados,
Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria, Organizaciones y
Sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos plblicos, en el Con-
greso de la Unién o en los Poderes Judicial Federal y Judicial -
del Distrito Federal, o gue manejen recursos econSmicos federa--
les, por lo que en tal descripcifn se comprenden todos los servi
dores pGblicos, y entre ellos el Agente del Ministerio PGblico,-
motivo del presente trabajo de tesis, que deberd estar revestido
de las caracteristicas gue se han tratado para actuar con impar~-

cialidad en el desempefic de su cargo.



CORCLUSIONES

El Ministerio P{blico en su caricter de servidor pGblico,
constitucionalmente reviste fundamental importancia den--
tro de la sociedad, en virtud a que se le facultd para la
persecucifn de los delitos, Gnico servidor pblico que --

tiene tal atribucidn.

Una de las facultades que la ley le confiere a dicho ser-
vidor pGblico motivo del presente estudio, es precisamen~
te la integracifn de la averiguacibn previa, y que deberd
realizaxr con tal carfcter que constitucicnalmente se le -
confiri8, ya que de lo contrario se ehmarcaria dentro del
capitulo de los delitos cometidos por servidores pGblicos
a que alude la legislacidn pepal que ha sido motivo de es
tudic, como son el ejercicio indebido del servicio pfbli~
co, abuso de autoridad, coalicifn de servidores pfiblicos,
uso indebido de facultades y atribuciones, concusibn, in
timidacifn, ejercicio abusive de funciones, tridfico de in
fluencia, cohecho, peculado, enriguecimiento ilicito, - ~
ejercicio indebido del propio derecho, delitos contra 1la
administraci6n de justicia, sin perjuicio de las responsa
bilidades civiles y administrativas a dicho servidor pG--

blico.
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Otra facultad gue la misma Constitucibn y Leyes Reglamen-
tarias otorgan al Ministerio PlGblico, es la de ejercitar

la accifn penal ante los Tribunales competentes, una vez
que ha sido debidamente integrada la Averiguacifn Previa

y comprobada la presunta responsabilidad en la comigsifn -
de un delitc por lo cual igualmente puede incurrir en res
ponsabilidad en su car3cter de servidor pliblico por actos
y omisibn de diversas conductas gue se desvién las previ-
siones de las responsabilidades de los servidores plbli--
cos establecidos constitucionalmente, ya que igualmente -
incurrirfa en delitos penales y responsabilidades civiles
y administrativas, entorpeciendo el ejercicio de la ac--

cifn penal que le compete ejercitar.

Es relevante la importancia tanto del Ministerio Plblico

en la Integracibén de la Averiguacidn Previa, come en la:.-

Consignacidn, ya que he mencionado gue es el Gnico servi-.

dor pfiblico que por mandato constitucional’ y que puede'-—
perseguir delitos y eijercitar la accifn penal ante los —-
tribunales competentes, tanto de cualguier delito gque ata
fie a los ciudadanos, como el conocer de los delitos come-
tidos por los servidores plGblicos y gque en su car§cter de
servidor piblico le compete conocer y ejercer accibn pe--

nal doble responsabilidad gue la ley le confiere.

El1 Ministerio Piiblico, es una persona que debe reunir ca-
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racteristicas tales como el legislador quiso darle, para

que como servidor pfiblico sea honestq, acutando con honra
dez, lealtad, eficacia, imparcialidad, responsabilidad, -
una persona gue sea un sujeto que ostente con dignidad la
representacibfn que la sociedad@ le ha confiado en la tute-

la de éus derechos emanados de la Carta Magna.

Es relevante destacar que dicho servidor pfiblico es un --
ser privilegiado constitucionalmente hablando ya que se -
constituye en un fiscal, para la integracién de los deli-
tos en el orden com@n y tambi&n para la persecucién de de
litos de otros servidores piblicos y de los mismos Agen--
tes del Ministeriq Pablico, por lo que deberd actuar con
toda la investidura que se ha manifestado a lo largo del tra

bajo, para finalmente ejercitar la accibn penal.

El presente estudio, tiene como objeto el anflisis de di-
chos delitos eh que incurre el servidor pfiblico Agente -~
del Ministerio Pfiblico, y que no puede desviar su conduc
ta de representante de la sociedad, y que se haga un sen-
cillo reconocimiento a tal sexrvidor p@iblico por medio de
este trabajo ya que de actuar como se ha previsto y como

el espiritu de la ley lo contempla nos encontrariamos en -
una sociedad que fuera armdnica y que las denuncias en —-
contra de los pocos malos servidores pfiblicos prosperarén,

existirfa mayor indivisibilidad en la imparticibn de jus~
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ticia y existirfa mayor confianza en quienes se ha deposi
tado la confianza y la aplicacidn de las legislaciones en

forma honesta e imparcial.
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