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INTRODUCCION

El estudio del Derecho de Asilo,tanto en su teorfa como en su
practica,sigue siendo hoy en difa un tema a debate en los foros na
cionales e internacionales,ya que los hechos que le han dado ori-
gen a la prdctica del asilo se han tornado cada vez mds agudos y
problemdticos. Por lo cual,el Derecho de Asilo ha adquirido ---
cada vez mayor importancia y actualidad.

Las contradicciones entre los estudiosos del Derecho de Asilo
siempre han existido,puesto que atn mantieng su falta de "univer-
salidad",es decir,de que la prictica y normatividad juridica den-
tro de cada uno de los Estados de la Comunidad Internacichnal va--
ria considerablemente. Tales discrepancias se han mantenido des
de siempre,pero en la actualidad una cuestibn importante en torno
al estudio del Derecho de Asilo,es el de determinar su fundamenta
citn. Esto es debido a que a partir de la 2da Guerra Mundial.,la
creacidn de diversos Organismos Internacionales propugnadores por
la paz internacional y los derechos humanos,han sensibilizado a -
la Comunidad Internacional en la proteccién a los perseguidos po-
liticos,que constituyen nlicleo y raiz del Asilo. Pero tambi&n a
lo largo de este proceso se ha manifestado la desicién soberana -

de los Estados de otorgar o no el asilo.

Es inegable que en cualquier Estado de la Comunidad Internacig
nal,existe la necesidad para el hombre politico,de un mipimo de =
seguridades personales y de garantfas legales que lo inmunicen --



contra las consecuencias o represalias fundadas o infundadas de -
de su accién politica.

De no existir el Derecho de Asilo,sino un cinturSn geografico
inexpugnable en torno a un Estado cvalquiera,que sellara toda po-
sibilidad de escape a sus ciudadanos -generalmente personas poli-
tizadas- que en €l se oponen y luchan contra el "statu quo" insti
tucional,por ccnsiderarlo injusto y contrario a las aspiraciones
del pueblo y a las fuerzas naturales de desarrollo de la socie---
dad. Entonces,nc s6lo se eataria condenando a esos individues, -
sino que también estarfa creando la posibilidad de un estado la--
tente de conflictos civiles y frustrarfa la evolucién histérica -
de ese pueblo.

M&xico.,a lo largo de toda su evolucibn histérica,ha sido tie--
rra fértil del asilo. Al pals han llegado numerosos e ilustres
asilados de diversas partes del mundo,especialmente de Iberoamé&ri

ca.

El pafs siempre ha resuelto las peticiones de asilo,en pleno -
uso de su soberanfa,bajo las condiciones previamente estableci---
das,como son: la no comisidn de delitos del orden comlin por parte
del asilado;y el cumplimiento de las normas de la legislacibn me-
xicana.

M&xico ha practicado el asilo,a pesar de las turbulencias in--
ternas y agresiones del exterior:;lo cual le ha dado un gran pres-
tigio y respeto internacional. Incluso,en muchas ocaciones las



circunstancias internacionales han hecho que el asilo polftico —-
otorgado por M&xico,se haya convertido en una indefinida permanen
cia en el pais.

Luego entonces,el Derecho de Asilo siendo una institucidn juri-
dica del Derecho Internacional,debe mantenerse por encima de posi
ciones politicas y de corrientes ideoldgicas.

Por lo tanto,yo espero que los planteamientos de la presente -
investigacién se sumen a los esfuerzos que se deben de aplicar --
para el fortalecimiento de este derecho,particularmente en México,
pafs siempre respetuoso del Derecho de Asilo y en general en to--
dos los paises en proceso de transformaciéﬁ:ya que la persecucidn
politica de los gobiernos contra los ciudadanos que no se someten
a sus designios constituye un signo reprobable de nuestro tiempo,
contra el cual debemos combatir todos,hasta lograr gue el Derecho
de Asilo y con &1 todes los Derechos Humanos sean reconocidos y -
respetados en plenitud en Mé&xico y en el Mundo.



CAPITULO -1 DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHQ DE ASILO

La institucibn del asilo es tan antigua como la humanidad mis-
ma,puesto que el instinto de conservacidn del hombre lo ha lleva-
do siempre a buscar un lugar que le procure la proteccifin necesa-
ria,para salvaguardar su integridad fisica.

Sin embargo,el asilo a través de la historia no se ha presenta
do de igual manera. En un comienzo,consegufan con facilidad el
asilo los delincuentes de delitos comunes,mientras gque para los -
perseguidos por cuestiones politicas se presentaban diversas difi
cultades,que con el paso del tiempo se eliminaron,invirtiendose -
las caracteristicas necesarias para el otorgamiento del asilo.
Siendo ahora el delito politico el principal motivo de aplicacién
del Derecho de Asilo.

1.1 Hebreos

El asilo,como institucién prevista y reglamentada por la ley,-
aparece en el pueblo judfo. Los hebreos tenfan destinadas seis
ciudades en las orillas del rfo Jordan,fundadas por Moises,donde
el homicida involuntario podia refugiarse y no ser sacrificado --
por la venganza de sangre o de familiaiasi se les daba tiempo y =~
oportunidad de justificarse.

Este asilo se concedid sin distinecién al hebreo y al extranje-



ro,con la sola condicibn de que el éeiito cometido se hubiese con
sumado sin intencibmn por parte del- presunto delincuente,pues el -
pueblo hebreo era muy celoso en este §Qn£6 y consideraba al hom--
bre como imagen y semejanza de Dios,y toda ofensa hecha al hombre
se tomaba como ofensa a Dios mismo.(l)

1.2 Egipto

Los egipcios conocieron y practicaron el asilo como proteccién
para los culpables,deudores y esclavos maltratados. En la &poca
de los Ptolomeos se concedia la "Ikateia",una especie de protec--
cibén temporal gque se otorgaba en algunos de los templos egipcios,
pero de ser culpable la persona,el hecho de'haberse asilado en el
templo,no lo salvaba del castigo.’

Otros templos gozaban de privilegios especiales otorgados por
los Faraones,estos entraban dentro del privilegio de "asylia",don
de el delincuente quedaba excento de castigo.,el deudor descargado
de Su deuda y el esclavo libre de su servidumbre.(2)

1.3 Grecia

En la antigua Grecia,el asilo tenia grandes proporciones.pues

se extendfa de los altares a las ciudades.

Algunos de los templos m&s importantes donde se concedid el --
asilo fueron:el de Zeus en Arcadiaj;el de Apolo en Efesojel de ---
Cadmo en Tebas;el de Palas en Lacedemonia etc.



Debido a la multiplicidad de dioses y que cada uno tenfa un po
der limitado geograficamente,trafa como consecuencia que la conce
8i6n del asilo no s6lo fuera el templo,sino la ciudad entera;so—-
bre todo cuando se trataba de un persequido por un extranjero.

Sin embargo,esto se prestaba a abusos y se desvirtud el verda-
dero fin del asilo,ya que se empezd a practicar como una cosa de
todos los dias.con lo que el fndice de delitos aumentS escandalo-
samente.donde "ninguna autorigdad era suficientemente fuerte para
hacer frente a las sediciones del pueblo,que protegfa a los crimi
nales y que profanaban el culto de los dioses",seglin Tdcito.(3)

1.4 Roma

Los romanos nunca vacilaron en reclamar a un delincuente de la
villa en que se hubiese asilado,o ir a capturarlo si &sta se nega
ba a entregarlo.

En un principio,Rémulo did asilo a los fugitivos de poblados y
aldeas cercanas,con el motivo de fomentar un crecimiento r8pido -
de la ciudad;pero después.,satisfecha esta necesidad,se cerraron -
las puertas de la ciudad a quien pidiera asileo.

Sin embargo,encontramos casos ais;ados,pero muy significati---
vos,como cuando algfin delincuente se encontraba con una Vestal(sa
cerdotisa consagrada al culto de Vesta,diosa romana del hogar)ca-
mino al suplicio,quedaba indultado. El Derecho de Santuario se
consagraba al templo construido en honor a Julio Cesar en el afio
de 42 a.c.;y mds tarde,cuando el emperador pasd a ser simbolo de



la ley,quien tocase su estatua .se hacfia inviolable. Esto Gltimo
se puede explicar por el respeto y la veneracidn que el pueblo ro
Jmano tenia hacia su emperador,que habia llevado a Roma hacia la -
gloria,incluso més veneracibn que a algunas divinidades.

Especialmente en los GGltimos siglos del Imperio Romano,el asi-~
lo tuvo una significacifn muy especial como institucién protecto-
ra de los esclavos,que progresivamente iban conguistando su capa-
cidad jurifdica.

Segflin el estricto espiritu de justicia de los Romanos,el asilo
constituia m&s bien una modalidad de recurso contra una persecu--
¢ifn o sentencia injusta,que el resguardo contra la aplicacibn de
la ley.(4)

1.5 México Prehispé&nico

Grandes movimientos migratorios se produjeron en el mundo pre-
hispdnico,dentro del ambito geogrdfico que hoy corresponde a —---
Mé&xico. Puede aseverarse con certidumbre que hubo considerables
grupos de individuos que buscaron asilo.

Nos informa Francisco Javier Clavijero (5) sobre la salida de
los Toltecas: "Cuatro siglos duré la monarqufa de los toltecas...
El cielo les negd por aflos el agua necesaria a sus sementeras,y -
la tierra los frutos de que se alimentaban:el aire inficionade de
mortal corrupcidn llenaba cada dia la tierra de cadidveres,y de te
rror y consternacifn los &nimos de los sobrevivientes...Pereclf -



de hambre o de enfermedad mucha o la mayor parte de la poblacién.
..El resto de la nacifn huyendo de la muerte y solicitando reme--
dio a tantas desgracias en otros climas,abandoné aquella tierra y
Se esparcié en diferentes paises."

Los Aztecas,antes de su establecimiento definitivo peregrina--
ron con sufrimientos considerables,segfin datos que registra Fco.-
Javier Clavijero (6) : "Desde que se acercaron los mexicanos al -
Valle de Mé&xico,fueron reconocidos por orden del rey,que era en—-
tonces X&lotl,y viendo que venfan de paz les dej6 libertad para -
establecerse donde pudieran;pero halldndose ellos en Tepeyacac --
fueron bastante incomodados por Tenancalcatzin,sefior de Tenayu--~-
can,en cuya vecindad estd aquel lugar,y fueron tantas las vejacio
nes,que se vieron precisados a refugiarse en Chapultepec,monte —-
situado en la ribera occidental del Lago de Texcoco,apenas dos mi
llas distantes del sitic de M&xico. Pasaren a Chapultepec el -~
affo de 1245 reinando Nopaltzin...Las persecuciones que en este lu
gar sufrieron de parte de algunos sefiores,especialmente del de --
Xaltocan,los obligaron a buscar otro sitio mids segurc al cabo de
17 afios. Hallsronlo en los islotes que habfa en una de las ex—-
tremidades de la laguna,cuyo lugar llamaban Acocolco, Agqui pa~--
san por espacio,segfin dicen,de 52 afios,la vida m&s pobre y misera
ble del mundo..."

Del asilo territorial da testimonio mds claro el C8dice Tepang
casescrito en mexicano y que obra en la coleccidn formaga por ---
Alfredo Chavero. Chimalpopoca se refiere al asilo,de la siguien
te manera: "Cref en un tiempo,que hallindome en gran enojo de los



Tepanecas,podfa refugiarme en M&xico,y que si el enojo hubiera -~
8ido de los Mexica,habrfa encontrado asilo en Atzcapotzalco:pero
todo se ha perdido y no hay mis remedio gue morir." (7) Es intere
sante seflalar que aqui se enmarca una muy dramStica disyuntiva: -
8i no se obtiene el asilo,el destino es la muerte.

Un asilade polfitico famoso de la etapa precolombina es Netza-
hualcoyotl. Su padre Ixtlixochitl,en el afio 1414 hizo que se ju
rara heredero a su hijo Netzahualcoyotl,apenas de doce afios. -
Cuando a Ixtlixochitl le es imposible huir y ha de enfrentar la ~
muerte en batalla final,Netzahualcoyotl se esconde en una altura
vecinasentre las ramas de un capulfn, En el afio de 1422,varias
sefioras mexicas pidieron a Tezozomoc que dejéra de perseguir a --
Netzahualcoyotljaccedi6 el monarca tepaneca y le permitid residir
en México.

Netzahualcoyotl no olvidarfa el asilo gque le otorgaron los Me-
Xxicas. Por tanto,cuando Ixcoatl le manda un embajador para pe--
dirle auxilio contra los Tepanecas,Netzahualcoyotl parte con tro-
pas terrestres y con canoas armadas,pues recordé la antigua hospi
talidad recibida. (8}

Fray Bartolom& de las Casas (9) hace clara referencia a la -~~~
existencia de un asilo en los templos de los indigenas y manifies
ta que habfa tanta reverencia a sus dioses y a sus templos,que ~-
cualéuiera que se refugiase en ellos,por grave gue fuera el deli-
to que hubiere cometido,era tan libre de la justicia que no lo --
podian sacar. Estimaba qgue esta costumbre era loable y que fun-



dandose en ella,ciertos obispos congregados en la Ciudad de Méxi-
co,durante la &poca de la Nueva Espafla,formularon suplica al empe
rador Carlos para que mandare guardar los privilegios e inmunida-
des de las iglesias,alegando que los indios idélatras tenfan en -
tanta veneracifn sus dioses y sus templos ya que ninguno de ellos
que allf se refugiase podfa ser sacado por la fuerza,ni molestado
© de alguna otra manera afligido.

A la sangrienta cafda de Tenochtitlan los aztecas sobrevivien-
tes de la hecatombe provocada por los hispanos se refugiaron en -
los pueblos comarcanos,seglin relata Bernal Dfaz del Castillo(10):
",s».Como habfa tanta hedencia en aquella ciudad,Guatemuz(1ll) rogd
a Corté&s que diese licencia para que todo el poder de M&xico que
estaba en la Ciudad se saliesen fiera por los pueblos comarcanos,
y luego les mandd que as{ lo hicieren;digo que en tres dias con -
sus noches en todas tres calzadas hombres y mujeres y criaturas,-
no dejaban de salir y tan flacos y amarillos y sucios y hedion---
dos,que era l&stima verlos..."

1.6 Aasilo Religiose

Los antecedentes anteriormente descritos,corresponden mds bien
a un orfgen pagano,definidos entre los pueblos por el respeto,la
supersticién,donde los templos y lugares sagrados adquirieron un

derecho indudable.
Bajo estos antecedentes,surge el Derecho de Asilo amparade ba-

jo el Cristianismo,con el cual se vuelve una prdctica universal -

del mundo antiguo occidental.
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Al convertirse los Emperadores al Cristianismo,se le reconocen
amplios atributos al asilo. La costumbre del asilo se transmite
a los templos cristianos. Si el delincuente,se refugiaba en una
basflica,iglesia o catedral,quedaba salvaguardado,ademds de que -
las autoridades eclesiSsticas intervenfan como mediadoras en fa--
vor de las victimas,y en ocaciones se lograba la conmutacidén de -
la pena que le habfa impuesto la justicia secular,por la expia---
cidn o penitencia que le imponia la autoridad religiosa,agregando
la gracia y el arrepentimiento,como fuentes de regeneraci6n.

8e desconocen los actos o documentos,donde se pueda basar la -~
pr&ctica del asilo,que es hasta finales del 5.1V que lleg6 a te--
ner categoria de institucién juridica,donde:la costumbre que reco
nocfa la valides del asilo,se convirti6é en concesi6én legal expre-
sazasi,en el aflo 419 se encuentra un texto en el cual se prohibia
extraer a los delincuentes del lugar del asilo y de 50 pasos alre
dedor del mismo.

Algunos emperadores que hicieron grandes contribuciones al asi
lo,fueron Teodosic y Valentiniano,y m&s tarde Justinianorquien --
confirmé los edictos de los anteriores,perc excluyendo del asilo
a los acusados de delitos graves como: parricidio,adulterio,rap--
to,violacifn e incendioc entre otros.

En pleno esplendor del Cristianismo,la intercesién de las auto
ridades eclesifsticas se convirtid en un deber "Concilio de S&rdi
caven el afic 343;incliso llegd a considerarse la violacibn del --
Asilo como un sacrilegio.

11



En el afio de 638,surge el Sexto Concilio de Toledo,que exten--
di6 el asilo a delincuentes gue hubiesen cometido delitos de lesa
majestad y a traidores;ademis de que podfa ser concedido en monasg

terios,panteones,residencias obispales,colegiatas etc.

Con la decadencia del Imperio Romano y las consecuentes inva--
ciones barbaras,el asilo siguis vigente,pues reaparecit la necesi
dad de resguardarse de las venganzas.

El emperador Carlo Magno hizo grandes esfuerzos para implantar
un juicio de suficientes garantfas,y restringir el asilo a una ga
rantfa de seguridad hasta antes de celebrarse el juicio,éin embar
go los sefiores feudales mantuvieron sus privilegios de jurisdic--
cidén,llegando a su apogeo en el siglo X,donde se puede afirmar =-
que no hay una justicia regular.”

En estos afios,quien gozaba del asiloc debfa salir de &1 cuando
recibfa la garantfa de impunidad corporal,y era comGn que la pena
de muerte se conmutara por la de destierro.

En muchas ocaciones se excluyeron del asilo los delitos polfiti
cos,religiosos,deudores del fisco y persconalmente a los judfos,a
pesar de que muy especialmente amparaba a los extranjeros.

A medida de que la iglesia afirmaba su poder de supremacia ju-
risdiccional,el derecho de asilo se presentaba en plano de absolu
ta independencia frente a los poderes seculares,lo gue por supues
to trajo grandes controversias entre la Iglesia y el Emperador o

12



los sefiores feudales,donde la Iglesia en muchas ocaciones,ante la
violacidn del asilo,respondis con la fuerza o con la imposicién -
de penas canbnicas que podfan llegar a la excomunibn.

1.7 México Colonial

El emperador de Alemania y Rey de Espafia Carlos V.plasmb el --
asilo tipicamente diplom&tico al decretar (12): "Que las casas de
los embajadores sirvan de asilo inviolable,como antes los templos
de los dioses:ique no sea permitido violar el asile bajo ningfin —-
pretexto."

En lo que hace al Derecho de la &poca Colonial, cabe indicar —-
que hay importantes normas que consignan el derecho de asilo en -
las iglesias con disposiciones complementarias sobre la posible -
extraccién de asilades de dichos lugarves. Entre tales normas --
destacan las siguientes: (13)

Las iglesias tienen privilegios frente a emperadores,reyes y -
otros sefiores de la tierra.,porque las casas de Dios tienen mayor
honra que los hombres (Partida lra.,tftule XI):

se consigna el deber de los principes de reducir a todos sus -
vasallos al debido respeto que deben profesar a la superior jerar
quia de la iglesia,no permitiendo que sus ministros o magistrados
inferiores,violen la inmunidad de la iglesia (Concilio Tridentino
sess.XXV.de Reforma Cap.20};
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Literalmente se sefiala que todo hombre que huyere a la iglesia
© su cementerio,por mal que hubiese hecho,o por deuda que debiese
o por otra cosa cualquiera,debe ser amparado y no lo deben sacar
por fuerza,ni matarlo,ni darle pena en el cuerpo,ni cercarlo al -
decredor de la iglesia,ni del cementerio.,ni vedarle que le den de
comer,ni de beber. Y este amparamiento se entiende que debe ser
hecho en ella,en sus portales y en su cementerio;y aguel que esty
viere encerrado,los Clérigos le deben dar de comer y de beber y -
guardarlo,cuanto pudiesen,que no reciba muerte,ni dafio en el cuer
po;y los que lo quisieren sacar,por haber hecho el mal que hizo,~
si dieren seguro y fiadores,a los Cl&rigos,que no le harén mal --
ninguno en el cuerpo:si no los pudieren dar,que juren eso mismo,y
entonces lo pueden sacar de la iglesia,para hacer del hechoc en---
mienda,seglin mandan las leyes (Ley 1X,Tftulo XI,Partida lra.):

Existe un caso muy particular,fue el asilo del conquistador de
MExico Tenochtitlan Hern&n Cortés acaecfdo en 1514,narrado por --
Fray Bartolomé de las Casas. (14)

Hay diversas versiones sobre el origen de la querella que oblji
g6 a Cort&s a buscar asilo en la iglesia de la Isla Espafiola{l5),
pero el hecho a destacar es la proteccifn que tuvo en la iglesia,
lugar de asilo tradicional en la épocavéolonial,y gue s6lo fue -~

apresado cuando estuvo fuera del recinto.
"Tenfa Diego Veldzquez dos secretarios: unoreste Hernando ----

Cortés,y otro,Andr&s de Duero,tamafio como un codo,perc cuerdo y -
muy callado y escribfa bien. Corté&s le hacfa ventaja en ser ---
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latino,solamente porque habia estudiado leyes en Salamanca y era

en ellas bachiller;en lo demis.era hablador y decfa gracias,y mis
dado a comunicar con otros que Duero,y asi no tan dispuesto para

ser secretario...A &ste,como comenc& a decir,hallaron los guejo--
5038 aparejado para llevar sus quejas,cartas y despachos,o porque

€1 lo estaba también quejoso de su amo Diego Veldzquez. Estando
para se embarcar en una canoa de indios con sus papeles,fu& Diego
VYeldzquez avisado y hizole prender y quisolo ahorcar. Rogdronle
muchas personas por &€l,mandblo echar en un navio para enviadlo --
preso a esta isla Espaficla;soltése por cierta manera del navio y

metibése de noche en el batel y vinose a la iglesia y estuvo allf

algGn dfa:un Juan Escudero,que era alguacil aguards su tiempo,y -
pasedndose Cortés fuera de la iglesia,lo torns a prender".

El derecho de asilo no protegia a los ladrones manifiestos que
delinquen en los caminos,que matan y roban a los hombres;tampoco
a los que andan de noche quemando o destruyendo las mieses,las vi
fias,los Srboles y los campos;no se da asilo a quienes matan o hie
ren en la iglesia,en el cementerio (Ley IV,tftulo XI,Partida la):;

Quien viclase el asilo debia ser excomulgado por haber hecho -
sacrilegioshasta que viniera a enmepdar su delito porque no guar-
ds a la iglesia la honra que le debia. Si forzd hombre o mujer.
u otra cosa,sac@ndolo de la iglesia,lo debia retornar sin dafio y
8in menoscabo alguno (Ley IV,tfitulo XI,Partida Ira.);

Tampoco debfa ampararse en la iglesia,por ser casa de oracibm
y no cueva de ladrones,a los traidores conocidos,a los adflteros,
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a los que fuerzan virgenes,a los que deben dar cuenta a los empe-
radores y reyes de sus tributos (Ley V,tftulo XI,Partida lra);

El asilo no debe interpretarse como una f&rmula para evadir el
pago de deudas,por lo que se establecif gque se podia sacar de las
iglesias y monasterios a los deudores y sus bienes,pero era nece=~
sario dar seguridad que no serfan penados criminal ni corporalmen
te (Ley XII,Novisima Reconciliacién(Libro lro,tftulo IV);

Se establecid que los scoldados desertores refugiados en la ---
iglesia pueden ser sacados de ella por via econfmica,s6lo para ==
que vuelvan a servir en sus respectivos Cuerpos, haciendo caucidn
jurateria los Ministro o Cabes que los sacaren,de que no los cas-
tigaran,ni harsSn alguna otra vejacisén (Ley III,Novisima R.Libro ]
tftulo IV); .

En virtud del abuso del aéilo,que di& lugar a que hubiese impu
nidad de delitos,se expidis | keaI:Cédula en la que se dispuso espe
cificar menor nlimero de templos en los que se podia conceder el -
asilo y se ordend que los eclesissticos sefialaran las iglesias --
cercanas a las carceles,las conventuales de regulares y otras con
viviendas y cercas contlguas a las mismas (noviembre de 1773):

El presidente,regente y,oidores de la Real Audiencia y Canci--
llerfa que residia en:la Ciudad de M&xico de la Nueva Espafiardie-
ron a conocer la Realléédula,en la que se decretd6 que los reos de
homicidio,como no sea cééuallo por la propia defensa,no deben go-
zar de inmunidad (jplic:de 1794).
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1.8 Asilo Secular

En los siglos XV y XVI,la autoridad secular gana terreno,surge
el Eatado moderno,donde la justicia es organizada y orientada ---
hacia la centralizacién,las leyes y las penas se humanizan,y so--
bre todo,la institucibn del asilo pasa a un plano donde el Estado
tiene la facultad de limitarlo e incluso abolirlo.

Con el surgimiento de una supremacia del poder civil,el asilo
religioso se ve en decadencia,y la iglesia,obligada a hacer conce
siones;con lo cual a partir del siglo XV,son extrafdos de los lu-
gares de asilo a los que gquebrantaban la prisi6n.

Esto trajo problemas entre la soberania del Papa y la temporal
del Rey,siendo uno de los m&s notables el surgido a raiz de la --
"Ordenanza de Francisco I de Villiers de Cotterets" en 1539,que -
suprimié el derecho de asilo en materia civil.

Carlos V prohibidé a los clérigos,que excomulgaran o amonesta--
ran a sus oficiales seculares,que en muchas ocaciones tenfan la -
orden de capturar a los delincuentes sin importar el lugar donde
se hallaran.

Felipe II limité el nGmero de asilados en su reino,a pesar de
que &l mismo habfa salvado su vida gracias al asilo. Exciuyé --
del beneficio de asilo,a los quebrados,vagabundos,incendiarios,de
lincuentes de lesa-majestad y falsificadores de monedas. {16)
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En Inglaterra se registr§ un proceso restrictivo del asilo,es-
timulado por €l Movimiento de Reforma,hasta que el asilo fue to--
talmente abolido por Julio II.

Ante esta situacisn,la Iglesia respondid con Bulas Papales,co-
mo fueron las del Papa Sixto V,Gregorio XIV,Clemente XII,destina-
das a restructurar y reafirmar los privilegios que habfa gozado,-
entre ellos el Asilo,sin embargo,cada vez m&s,los reyes absolutos
extrafan a los delincuentes,para someterlos a su propia jurisdic-
cibn.

Pio IX fue quien hizo los Gltimos esfuerzos por la defensa del
asilo religioso pero,sin embargo,ya para el siglc XVIII el Estado
habfa ganado la primacia de la lucha entre el Poder Secular y el
Poder Eclesidstico,. Un ejemplo muy claro es el de la supresibn
del asilo por Napoledn,cuando invadid Austria;sin embargo,en los
paises catflicos como Espafia,Italia y Latincamérica,el asilo reli
gidso,aunque limitado,sobrevivi6 por largo tiempo.

Aunque el C&digo Candnico establece que "La iglesia éoza del -
derecho de asilo,que impide extraer a los acusados que se refu---
gien en ella,salvo en caso de necesidad,sin el asentimiento del -
obispo,o al menos,del rector de la Iglesia",esta declaracibn esta
subordinado al respeto que la legislacidn nacional de cada Estado
tenga a la iglesia. Si la autoridad estatal estima gque estas --
prescripciones canfnicas no pueden ser aceptadas por ella,mds que
por una cortesia,no pueden tener valor imperativo de soberanfa.y
por lo tanto,tampoco tendrdn valor suficiente para evitar el ----
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accionar de la justicia secular,sobre los delincuentes asilados -
en los lugares sagrados. (17)

Sin embargo,el asilo religioso todavia subsiste en aqullos paf
ses en los que las circunstancias econbmicas y sociales,afin no al
canzan un desarrollo que permita al Estado la aplicacién de una -
justicia secular;o donde esta justicia es deficiente o insuficien
te,y el asilo religioso no tiene una connotacién juridica,sino --
que se basa afin en el respeto a los lugares sagrados.

Este tipo de asilo,se puede encontrar todavia en algunas regio
nes de Africa e Islas de Oceania,donde son lugares de asilo los -
templos, tumbas,bosques,habitaciones de sacerdotes etc.

En Tlnez y Marruecos,gozan del asilo las mezquitas y el terri-
torio en torno a estas;incluso afin en este siglo la Mezquita de -
Omar en Jerusalem sirvid de asilo a dirigentes nacionalistas &ra-
bes. (18)

Este asilo en los lugares sagrados de estos palses,representan

reminiscencias histéricas a una pr&ctica ya superada en la mayor
parte de los Estados contemporineos.
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1.9 Asilo Diplomdtico

El asilo diplomdtico nacié cuando surgieron las embajadas en -
forma permanente. En el siglo XV la Repfiblica de Venecia inicis
este sistema de Relaciones Internacionales,en substituci6n a las
antiguas misiones transitorias que practicaron todos los pueblos
civilizados.

El sistema veneciano de embajadas permanentes,fue posteriormen
te imitado por los paises del Centrc y Este de Europa,y mds tarde
por los Estados del Norte de Europa. Al establecerse las embaja
das permanentes,se estimd que era preciso rodear a cada embajador
de una suma mfnima de garantfas,que evitase toda presién scbre &l
por parte del Estado en el cual estaba acreditado.

El Congreso de Westfalia,realizado en el afio de 1648,consagrd
la institucidn de la inmunidad como forma permanente de relacio--
nes entre los Estados. La posicidn jurfdica de los diplomédticos
se establecis bajo el supuestoc de la "extraterritorialidad".,y de
este principio se dedujeron todas las consecuencias,una de las —-
cuales era que "el embajador y la embajada seguian habitando su -
propio pais". Fue asf,como la inmunidad de los embajadores,para
los efectos del Asilo.se extendif en un principio a tode el ba-—--
rrio donde estaba situado el hotel de la embajada,en donde la po-
licfa del Estado no podia penetrar sin permiso del representante
diplom&ticojsin embargo,esto trajo consigo algunos problemas,por
lo cual fue modificado de diferentes maneras en los paises que lo
aplicaban.
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Como ejemplos de estos cambios,tenemos los que realizé la —---
Santa Sede;la cual limité el asilo al hotel de la embajada. Pri
mero lo hizo con Inglaterra,después con Polbnia,Espafia y Francia.
Con este Gltimo surgi6é un conflicto por motivos obvios de poder -
entre el Papa Inocencio XI y el Rey Frances Luis XIV. El rey --
frances no aceptaba que el barrio donde se encontraba su embajada
en Roma,no gozara de la mencionada inmunidad.

Durante los siglos XVII y XVIII,varios fueron los incidentes -
diplom&ticos causados por la limitacidén de esta inmunidad,asi ~--
como variadas fueron las opiniones de los grandes filGsofos y ju-
ristas al respecto. Grocio,bas® las inmunidades de la "extrate-
rritorialidad”,pero limitaba el asilo a la tolerancia del princi-
pe local,ante quien el diplomdtico estuviera acreditado,y no lo -
consideraba parte del Ius Gentium. Beccaria,por su parte,decia
que en un pafs no debe existir ningGn lugar no sometido a las ---
leyes.

Durante estos siglos,el ejercicio del asilo diplom&tico era --
constantemente violado,ademéds de que los fundamentos legales y mo
rales eran poco s&lidos,y contrastaban con.la filosofia predomi--
nante en esa &poca,basado en “;a soperan!a absoluta de los monar-
cas". Bajo esta idea se negaba tbdﬁ’
monarca,por lo que no se podia trana

erecho ante el poder del -

i‘la responsabilidad inhe-

rente a los delitos polfticos,los cuales -eran castigados mds seve
ramente y de ninguna manera poqign go;g;’del dsilo diplomético,-=-

contrariamente a lo que sucedeﬂéfp;indfpioe del siglo XIX.
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En general,puede decirse gque en sus comienzos el asilo diplom§
tico no tenfa vigencia legal autentica,pues habfa empezado con la
inviolabilidad de la persona del embajador,pasando a la misién y
anexo de la embajada y finalmente a todo el barrio donde esta se
encontrabaj;no pudiendose considerar esto como base de la institu-
cibn del asilo,y por lo mismo fue ampliamente criticado.

Entre algunos de sus criticos encontramos a Abraham de Wicque-
fort,quien argumentaba que "el embajador no puede substraer a los
subditos de la justicia del soberano respectivo,ni impedir que se
ejerza justicia contra ellos,sin cometer agravio y atentar contra
los derechos de la corona". (19)

Durante el siglo XIX la doctrina imperante era contraria al -~
asilo,ademds de coincidir con 1la disminucisn de su prictica,aun--~
que nunca llegé a ser inexistente;sin embargo,los paises de AmEri
ca Latina apenas nacientes en forma independiente,donde los perig
dos de anarquia eran seguidos por las dictaduras de los caudi----
llos,algunas legaciones como las de Francia e Inglaterra se con--

virtieron en vanguardia de la institucidén del asiio.

En los paises latinoamericanos,la busqueda de equilibrio entre
orden y libertad, justicia y equidad,hacen surgir el asilo diplom§
tico con mucha fuerza.,debido a la facilidad de amparo que ofrece
la cercania de la misién diplom&tica en comparacidn con la posibi
lidad de cruzar la frontera,principalmente en los pafses con una

gran extencibn territorial.



A mediados del siglo pasado,el asilo pasa a otorgarse princi--
palmente a los individuos que buscan proteccisn por motivos polfi-
ticos. Como causa principal para pedir asilo ya no se encuen---
tran los delitos de orden com@n,sinoc que ahora serdn considerados
unicamente los delitos polfticos. Adem&s,la concesibn del asilo
ya no se limita a otorgar la proteccidn de la bandera del pais --
que la otorga,sino que tambi&n forman parte del asilo,toda clase
de proteccifn que un gobierno extranjero pone a disposicibn de -~
los perseguidos por mediacién de su representante diplom&tico.

Las politicas seguidas por los Estados para la concesibn del -
asilo han variado segfin los intereses. Se pueden citar dos pos-
turas de otorgamiento de asilo. ’

La primeia en citar serfa la que Henry Helfant describe en su
libro "El asilo diplomﬁtico humanitario",refiriendose a aguel que
otorgd el preaidente de la RepGiblica Dominicana,Trujillo,por cau-
sa de la Guer:a Civil Espaﬁola. Este autor nos menciona que:"la
concesién del asilo como una pol!tlca de Estado con fines humani-

=B asilo humanitario,
competencia: exclusiva de los gobiernos como lo son: el nGmero de

implica upa ¢ serle de requisitos que son --

asilgdos‘que sq quierg_ayudar o los sacrificios que est& dispues-
to'afsopotta?4ésérgobierno con motivo del asilo." (20)
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Cuando se presentan situaciones donde la poblacifn civil ¢ ~--
toda la nacién se encuentra ante el peligro de destruccibn fisica
ocacionado por actos de guerra,normalmente es el gobierno gquien -
reparte instrucciones a sus representantes diplomSticos para la -
concesitn del asilo a la poblacidn.

Como la otra cara de la moneda,se puede citar el caso de los -
Estados Unidos de Am&rica,que desde el punto de vista tebrico han
rechazado el asilo diplomitico,peroc en la prictica lo han otorga-
do e incluso han dado instrucciones para su observancia. A pe--
sar de que siempre han defendido la inviolabilidad de la misidn -
diplomitica,el Departamento de Estado ha negado que el Derecho de
Asilo esté sancionado por una regla de Derecho Internacional,gene
ral o regional,y asi{ lo hizo saber en repetidas ocaciones a sus -
representantes diplom&ticos en Am&rica Latina,sin embargo este --
punto de vista no se ha conciliado con la actitud real de la vida
politica latinoamericana.

Carlos Fernfindez,explica en su libro "El asilo diplomitico™ -~
que el Departamento de Estado Norteamericano aconseja a' sus diplo
méticos que cuando en casos extremos practicaran el asilo,lo hi--
cieran en discrecibn y sin la proteccifn de ejercer un derecho;--
considerando que "en paises donde las insurgencias e insurreccio-
son frecuentes y se encuentran en una inestabilidad politica,ex--
cepcionalmente, se puede otorgar el asilo por un interes humanita-
rio o en casos extremos y excepcionales como el ser perseguide --
por una turba". (21}
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Ambos criterios expuestos sobre la postura de los Estados para
conceder el asilo,son muy particulares. Mientras hay paises que
lo otorgan expresa y abiertamente,otros lo hacen con mGltiples re
servas y en casos excepcionales,buscando m&s bien su proteccién y
evitar el posible surgimiento de conflictos internacionales. Lo
que si{ es un hecho.es que el asilo en la actualidad se presenta -
bajo la pr&ctica humanitaria,pero a la vez ejercida en base a la
facultad discrecional de cada Estado.

Seglin los diferentes criterios que rigen la concesifn del asi-
lo en los pafses,se han dado diferentes definiciones del asilo -~
diplom&tico,sin embargo existe una que es muy adecuada,y es la --
que plantea Carlos Fern&ndez asf: ’

"Es una inatituciﬁh jurfdica de Derecho Internacional,destina-
da a garantizar supletoriémente la proteccidn de los derechos =---
esenciales dei,servhumano;en momentos enque el Estado territorial
no ejerce su funci6n,ya sea porque no existe gobiernc eficaz,de -
derecho o de hééhﬁ;ya porque los gobernantes toleran o fomentan -
una persecucidn ihjusta contra el individuo,poniendo en peligro,-
actual o inminente,su vida,su integridad fisica o moral,o la li--
bertad". (22)

As{ encontramos,que no se debe olvidar que existen razones hu-

manitarias en la concesitn del asilo,y estas razones son un obje-
to moderno de las normis jurfdicas internacionales.
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CAPITULO 2 EL DELITO POLITICO

2,1 Naturaleza Jurfdica

El asilo politico alude al ﬁipo de actos que engendran la per-
secucibn y que son actos consideradds ilfcitos por el Estado per-
seguidor pero que,para el Estado asilante,esos actos son conside-
rados como delitos politicos. .

La cuestién de si el delito es o no politlco,o 8i es mixto,es
y seguird siendo materia de discuci&n,

‘que:en - ‘la calificacibn -
de estos puede haber un contenido emo'ion : pol!tico muy va--
riable. Lo que si resulta muy, laro esiqueiel Estado que otor--

gue el Asilo es quien dec;dlra sise’trata-de un;delito polstico.

Hasta antes del 51glo XIx{elkpensamiento predominante era que
no podfa haber nada .' berania absoluta de los monar
cas,baste recordar: la £rase del rey ffances Luis XIV "El Estado -
soy yo'":por -lo tanto,los delitos politicos eran castigados mds se
veramente ya que ééte tipo de delincuencxa presentaba caracteres
de mayor gravedad que- los delitos ‘de orden comfin. Sin embargo, -
es en el sxglo XIX cuando se presentan grandes cambios tanto en -
1o politico,social y econémico,por lo cual.surge la necesidad_ de
acoger a los peiseguidos polfiticos como un imperativo de justicia
y tolerancia hac¢ia aquellos cuya actuacibn ideolsgica los hizo re

chazar el orden juridico de un determinado Estado.
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Para algunos autores,la consagracxén definit;va del Asilo Poli
tico como inviolable es a partir de ‘la-Revolucidn Francesa,siendo
Francia,el primer pais que excluye a los delincuentes politicos -
de los Tratados de Extradiqiénique,celebraba. (1)

En Mé&xico,en las Constituciones de 1824 y 1857 se hablaba de -
una extradicién locéi)dbnde los Estados tenfan la obligacién de -
entregar los criﬁinales que -otro Estado les reclamara:;por supues-
tosestos preceptos suscitaron controversias y discuciones en el -
Congreso Federal ‘en relacibén a la legitimidad de las autoridades
requirientes,y al respeto y proteccidn a las garantias individua-
les, (2)

En la Const1tuc16n Mexicana de 1917 se establece en el articu-
lo 119 que "Cada Estado tiene la obligacibn de entregar sin demo-
ra lqs qriminales de otro Estado o del Extranjero,a las autorida-
‘des” que ‘los‘reciamen". . .Sin embargo,a su vez el articulo 15 cons
titucicnal establece gue "No.se aptofizaflafceleb:aci6n de trata-
dos para‘la,éxtrAdiéiQn de reos’ poIIticos...";

Puede decxrse que una de las causas unive:sales por la cual no
se concede la: extradzci6n de delincuentes ‘politicos,es la diferen
ciacia entre la criminalxdad comﬁn yila polttica. En las infragc
ciones de naturaleza comﬁn la crimznalldad del acto es absoluta,y
el hecho deique” estos crlmlnales 81 puedan extraditarse correspon
de a un’ deseo general de ]usticxalen cambio,en los delitos politi
cos - la’ crlm;nalidad es relativa. Lo que es considerado delito -
en un Estado,puede no serlo.en otro,y ademds,tener una significa-



cién completamente diferente. Tambi&n sSe encuentran razones hu-
manitarias,puesto que generalmente el delincuente polfitico no re-
sulta peligroso para el Estado que lo asila.

$in embargo,el problema del asilo y la extradici6n se manifies
ta como una fuente de conflicto para las afirmaciones acerca de -
la territorialidad de los Estados,pues se ha defendido con tenaci
dad el cardcter territorial del Derecho punitivo. (3)

La persona que recibe Asilo en el territorio de otro Estado,se
encuentra bajo el dominio de aplicaciSn normal de la jurisdiccisn
penal del Estado asilante,y el Estado reclamante no podr& juridi-
camente violar el territoric extraflo para detener en &1 al asila-
do y llevarlo ante el juez naturalsen cambio,tratSndose del Asilo
Diplomdtico,lo gque sucede es una détenciGn de la actividad admi--
nistrativa (policial y persecutoria)y jurisdiccional del Estado -
perseguidor o territorial.

Las razones de persecucifn polftica se pueden presentar en va-
rios agpectos como son: la lucha por la democracia,liberhad de ex
presidn,defensa por las causas de los obreros,batalla por la li--
bertad,oposicién al ré&gimen gobernante etc.,hechos todos.que siem
pre el Estado perseguidor va a tomarlos en otro sentido,dandoles
el carfcter de delito comGn,pues de alguna manera trata de justi-

ficar su persecucidn.

Los delitos politicos constituyen una ofensa solamente para un
determinado ordenamiento polftico,y los delincuentes puramente --
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politicos,fuera del Estado contra el cual han dirigido su accidn
politica,no son peligrosos para el orden social y tranquilidad pG
blica del Estado asilante.

Pese a todos los esfuerzos realizados tanto en el &mbito Regig
nal Latinocamericano como en el Internacional,para reglamentar el
Derecho de Asilo,aln no se define,por su complejidad y subjetivi-
dad,;qué es el Delito Politico. Se tienen visos y concepciones -
diversas en cada Estado,de lo que ellos consideran en un cierto -
momento como delito politico.

Sin embargo,en todos los Estados respetuosos del Derecho de --
Asilo existe una apreciacibn,respetada o no segfin sus intereses,-
de gue el llamado "delincuente politico® no es un delincuente --=
comln y ordinario,puesto que no busca su beneficio personal,sino

el mejoramientc progresivo de la sociedad en que vive.

Existe un antecedente de intento de definicibén del delito polf
ticoren la"Conferencia para la Unificacibn del Derecho Penal®lle-
vada a cabo en 1935,en Copenhage,Dinramarca. La cual establecia
que:

"Artfeulo 1l.-Son delitos politicos las infracciones dirigidas ~-=-
contra la organizacidn o el funcionamiento del Estado,asi como --
las dirjgidas contra los derechos que de ellos se derivan para el
ciudadano.

"Artfcule 2.-Son considerados politicos los delitos de derecho --
comGn que constituyen la ejecucibén de los atentados previstos en
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el arttculou;:—}ést-como los actos cometidos para favorecer la ==~
ejgcucidnfdgjgﬁ"delito politico o para permitir al autor de este

delito escapar a-la aplicacisn de la ley.

‘*Articulo ‘3.-Sin embargo,no serdn considerados como delitos poli-
;icoé;aquellos cuyo autor sSlo haya estado determinado por un mo-
tivo egofsta o vil.

"Artfculo 4.-No serdn considerados como delitos politicos las in-
fracciones que creen un peligro comGn o un Estado de terror". (4)

Por supuesto que el asilo politico no protege hechos de san---
gre,o hasta magnicidios que entraflen la comisidn de delitos del -
orden com@n. Pero como se ha manifestado,la calificaci&n del de
lito polfitico es una facultad exclusiva del Estado asilante.

2,2 Terrorismo

En la actualidad,el Asilo se enfrenta con una grave problema -
que recibe el nombre der"terrorismo“,el cual pretende en muchas -
ocaciones gozar del asilo,alegando que-las causas que motlvan sus
actos violentos son puramgnte politicas. Por lo cual,el terro--
rismo podria ser‘consideradovcomo'délito politico.

Bajo la bandera del Eerrorismo,se trata de justificar acciones
como el robo,plagio(secuestro,asesinato,que efectivamente de algu
na forma se conectan con cuestibnes politicas,pero que,no por eso
dejan de ser delitos del orden comfn.

En materia de terrorismo la conducta de los Estados,particular
mente en casos de secuestro de personas y aviones,no es uniforme.
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La actitud general es de no negociar con los terroristas,pues
de alguna forma seri concederles una victoria parcial y someterse
en parte a sus peticiones;pero en huchas ocaciones esta negativa
de negociacién puede traer repercuciones mds graves.

Existen corrientes de opinibn tebricas las cuales afirman gque
en ciertos casos,el terrorismo actfia por consideraciones polfti-=-
cas,encontrandose tambi&n este punto de vista defendido por pafi--
ses sobretodo de Africa y Asia,que se inclinan a reconocer el te-
rrorismo como "arma Gltima" de los grupos que luchan por cuestio=-
nes politicas diversas,tales como: su liberacidn. (5}

Al respecto,es pertinente sefialar que afin hoy en dfa.en el se-
no de la Organizacién de las Naciones Unidas ONU,se discuten las
caracteristicas politicas o puramente criminales de los actos te-
rroristas.

En relacidn a este problema,una parte del mundo gque se ha vis-
to particularmente afectada por los actos terroristas es Europa;-
la cual elabord por medioc de su Comit& de Ministros del Consejo -
de Europasel dia 10 de noviembre de 1976.la "Convencibn Europea -
sobre la Represién del Terrorismo". Dicha Convencidn se abribs a
la firma el 27 de enero de 1977. La han firmado 17 paises miem-
bros del Consejo de Europa,es decir,casi todos los Estados miem--
bros,a excepcidn de Irlanda y Malta.

En el preambulo de la Convencidn citada,los Estados signata---
rios declararon su conviccién de que la “"extradicién" es una medi
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da particularmente eficaz para evitar que los autores de actos te
rroristas escapen al process y al castigo. Como en los tratados
de extradicifn suele excluirse la extradicién por delitos polfti-
cos,la Convencién dispone que determinados delitos no se conside-
ren como politicos:

"apoderamiento ilfcito de aeronaves;

"actos ilfcitos contra la seguridad de la aviacibn civil:

"actos graves contra la vida o integridad fisica de agentes di
plom&ticos:

"secuestro y toma de rehenes;

"empleo de bombas,granadas,cohetes,armas de fuego automitjicas,
cartas o paquetes explosivos:;

“La tentativa o participacién como coautor o cémplice en esos
delitos™., (6) ’

En el caso de Am&rica Latina y particularmente de M&xico,no =~
existe ninguna normatividad juridica en relacibn al terrorismo,—-
como tal,pero en general existe el repudio consensual hacia estos
actos violentos.

En m&s de una ocacibn el Terrorismo se ha visto beneficiado --
por el Asilo,pues el Estado que lo otorga,de alguna manera es sim
patizante con los objetivos de la actuacidn terrorista,y como la
naturaleza de sus actos siempre lleva una connotacifn polftica.es
casi imposible obligar la entrega de los qQue en muchas ocaciones
son criminales del orden comfin,que se esconden bajo la bandera de

defender una causa justa.
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La solucidn a este problema no se ve cercana,sin embargo,en la
medida en que los Estados fomenten un pluralismo polfitico y una -
tolerancia hacia los grupos diversos que conforman un Estado,se -

podrdn reducir en gran medida las acciones terroristas.
2.3 Extradicién

La Extradicit6n es el acto mediante el cual un Estado hace en--
trega de una persona que se haya en su territorio,a otro Estado -
que la reclama en virtud de estar inculpada,procesada o condenada
en &ste,por la comisibn de un delito del orden comlin,para que sea
sometida a juicio o recluida hasta la extincién de la sancidn pe-
nal impuesta. {(7)

La Extradicién no representa alguna obligacién para los Esta--—
dos;a menos que exista un tratado de extradién vigente. Hoy en
dfa,la opinién generalizada dentro de la Comunidad Internacional
es que la prdctica de la extradicidn debe de cumplir con estos 1li
neamientos.

- existencia de acuerdo de extradicifn,o petici6bn de &sta con --
oferta de reciprocidad;

- que no se trate de delito politico:

- El delito imputado debe tener cierta gravedad,generalmente,los
acuerdos especifican los tipos de delitos posibles de extragi----
cibn;

= el acto imputado debe ser incriminado por la ley de ambos Esta
dos;
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- los tribunales del pafs extraditor no deben ser competentes ~-
para juzgar al acusado;

~ no se extraditan nacionales;

= la extradicibn debe ser solicitada regularmente (via diplom&ti
ca). (8)

Ante todo esto,el Derecho de Asile se presenta como un r&gimen
de excepcién a la extradicifn,pero aquf vuelve a presentarse el -
problema de la calificacién del delito polfitico,pues no se conce-
de la extradicidn por este delito.

El Estado requerido hace valoraciones y calificaciones de lo -
que &l considera como delito polftico. Esto con mucha frecuen--
cia trae como consecuencia la reclamacién internacional del Esta-
do al cual se le niega la Extradicidn,pudiendo inclusive llegarse
a la ruptura de relaciones diplomdticas;:pues logicamente cada una
de las partes va a defender que su calificacién del delito es la
correcta.

En el tema de la extradici6n entran en juego varios factores -
como son: El alcance internacional de ciertas formas de criminali
dad;la necesidad de asegurar la sancién de los delitos y evitar -
la impunidad:la defensa de la soberanfa etc. (9)

El hecho de no entregar al delincuente polftico tiene su funda

mentacién en motivos humanitarios,derivados de una desconfianza -
hacia la justicia que puede derivar en venganza.
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A su vez, la extradicibn debe estar revestida de cierta legalj
dad como es que: el Estado que recibe al sujeto no puede extender
el enjuiciamiento Y la condena a hechos distintos de los que espe
cificamente motivaron la extradicién,asf como tampoco debe ser so
metido aila ejeducién de una condena distinta. Esto con el pro-
pdsito de evitar abusos y alglin tipe de venganza,que se disfrazan
de legalidad.

‘ ;$6bEe Extradicién de Montevideo (1933),la cual se -
‘Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril de -

obre Extradici&n,el individuo no serd entre
imputa.es.un Delito Politico.

En relacién a 165 Tratados Bllaterales sobre Extadici&n,que -
México tiene celebrados,se ‘encuentran’los. tratades con paises ---
como: Alemania,Bahamag,Bélgica.Belice,Bra511,canad&.chlle,COIOm-—
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bia,cuba,El Salvador,Espafia,Estados Unidos de América,Guatemala,-
Italia,Pafises Bajos,Panamd y el Reino Unido de la Gran Bretafia.

México siempre ha seguido la pr8ctica del seflalamiento expreso
de los delitos motivos de extradicisn. Sin embargo,esto ha pre-
sentado en ocaciones diversos problemas,y ante esto,e) gobierno -
de Mé&xico se ha reservado,como facultad discrecional,el derecho -
de decir la Gltima palabra scbre el particular;confirmando asi el
derecho de calificar el delito politico para efectos de otorgar -
el Asilo Diplom&tico o Territorial.

En consecuencia,se nééara la extradiciédn cuando se trate de un
delito polftico,después de haber considerado cuidadosamente todos
los elementos y factores que'intervienen en un caso concreto,con
el criterio de determlnar,con la mayor exactitud posible,el obje-
to del acto.

'2.4'fsﬁlv6cbnducto

Dentré”dél Asilo DiPIOmatico,resulta de vital importéncia el -
otorgamiehto del Salvoconducto,pues de &l depende que el asilo --
sea completo cuando el .individuo logra la salida del Estado donde
lo persiguen.»

La presencia‘dei'asiiadd en los lugares donde se puede conce--

der el asilo diplomético,dehé ser considerada como transitoria,--

pués el sitio de eheralmente el pais que ha otorgado

el asilo. ,ocacibnés el beligro es transitorio y no -
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es necesario el translado a otro Estado,siempre y cuando exista -
una promesa formal de.protecci&n de las garantfas y de que no se

ejercerd venganza.

8i el asilado ha de transitar por el pais territorial para ---
transladarse al Estado que le concede el asilo territorial,el via
je debe de hacerlo en condiciones de seguridad,para que no se pro_
duzca el peligro que de alguna forma motivé el asilo. La manera
de asegurar que no habri peligro es el otorgamiento del documento
que se le denomina Salvoconducto.

Si el Salvoconducto es otorgado,el Estado que lo cencede tiene
la obligaci6n de respetar las garantias de que no peligrard la --
vida,libertad,la integridad personal o la seguridad del asilado.

De no otorgarse el documento,trae como consecuencia que las --
instalaciones donde se otorga el asilc no sean adecuadas para re-
cibir por un tiempo indeterminado al asilado.,que inclusive pueden
ser varias personas;incertidumbre en cuanto al resultado final =--
del Asilo Diplomdtico,y en casos extremos,como lo describe de una
manera satfrica Alejo Carpentier en su libro "El Derecho de Asi--
lo",pueden llegar a darse situaciones donde el asilado pase a ser
casi un miembro de la "familia diplomdtica®. (10)
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Este es un ejemplo de Nota Formal,con la que se comunica a la
Cancillerfa del Estado Territorial que,la Embajada de México con-
cede el Asilo Diplomdtico y solicita el Salvoconducto.

"Se elabora una nota por cada asilado"

Seffor Ministro:

Tengo a honra dirigirme a Vuestra
Excelencia y hacer de su elevado conocimiento que,en los ‘t&rminos
de la Convencifn sobre Asilo Diplom&tico firmado en Caracas el 28
de marzo de 1954,hoy concedf{ asilo diplomdtico al
sefior —=—c——meeommeu -

Ruego a Vuestra Excelencia dispo-
ner que sea extendido el Salvoconducto requerido para que el
seflor ~emmmeemccaeae pueda salir del pais en completa seguridad de
su persona.

Aprovecho la oportunidad para rei
terar a Vuestra Excelencia la seguridad de mi m&s alta y distin--
guida consideracidn.

Excelentfsimo Sefior ——-—wewcmmam=
Ministro de Relaciones Exteriores
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En este momento es oportuno citar un caso en donde se estuvo -
negando,por un lapso de 14 meses,un Salvocenducto para que el asi
lado pudiera salir del Estado perseguidor. Este caso,es el del
ciudadano panamefio Rafael Arosemena,quien se mantuvo asiladc en -
la Embajada de ME&xico en Panami.

Rafael Arosemena obtuvo asilo el lro de marzo de 1990 en la ==
sede diplom&tica mexicana,después de que el gobierno impuesto ---
tras la invacién norteamericana en Panam& le acusara de comprome-
ter la reserva del Banco Nacional de Panamd y de asociacifn delic
tuosa como gerente de dicha entidad.

El gobierno de Panamd se negaba a otorgar el Salvoconducto =~=-
para salir del pais a Arosemena,alegando que se trataba de un de-
lincuente comfin y no de un asilado politico. Sin embargo,duran-
te el tiempo que duré la gestidn del otorgamiento del salvoconduc
to,el defensor del exgerente del Banco Nacional de Panamd sostuvo
en declaraciones que,"el proceso que se le sigue a Arosemena es -
eminentemente polfitico y busca prestarle un servicio al gobierno
de Estados Unidos,en su empefio por demostrar la culpabilidad del
exgobernante panamefio Antonio Noriega en la comisién del delito -
de lavado de d&lares". (11)

Afortunadamente,México sostuvo su posicién inflexible de respe
to a los principios del Derecho de Asilo. Por lo cual,se logrd
la obtencién del salvoconducto para que saliera de Panamid Rafael
Arosemena,el cual se encuentra en territorio nacional desde el 6
de mayo de 1991,gozando del asilo otorgado por Mé&xico.
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Este es un claro caso de controversia generada por el otorga--
miento del asilo,pues la calificacibn que cada Estado hace del de
lito es distinta,agravada ademds,por la intervencidn politica de
un tercer Estado que,en este casoc fueron los Estados Unidos.
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CAPITULO 3 EL DERECHO DE ASILO Y SU FUNDAMENTACION

3.1 El Derecho de Asilo y el Estatuto de los Refugiados

La naturaleza jurfdica del Derecho de Asilo no se encuentra in
ternacionalmente definida de una forma adecuada.

El problema del Asilo concierne a los Estados,de ahf la necesi
dad de estudiarlo bajo los lineamientos del Derecho Internacional
PGblico.

Antes de entrar en el desarrollo del Derecho de asilo,es conve
niente establecer la diferencia ehtre el término "asilo" y el de
"refugiado”,pues aungue se utilizan indistintamente,desde el pun-
to de vista del Derecho Internacional son conceptualmente diferen

tes.

El vocablo "asilo" es de corigen griego,procede de 15 expresibn

"o

*asilon",&sta es un término compuesto del prefijo "a" que signifi
ca "sin" y de la palabra "silaein" que es "despojar,guitar".(l)
Del griego pasd al latin con la expresibn "asylum"que hace refe--

rencia al "lugar privilegiado de refugio para los perseguidos!(2)
Por tanto,desde el punto de vista de su mera significacidn gra

matical,el asilo alude al lugar en donde encuentran resguardo los

perseguidos.
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Luego entonces,tenemos que la necesidad del asilo surge porque
la persona es perseguida y busca un lugar donde quede protegida,-
que en la actualidad consiste en que un Estado la reciba y prote-
ja contra la autoridad del Estado donde es perseguida.

La concesidn del asilo necesariamente involucra una actuacién
de Estados;ya que:Todo Estado,en ejercicio de su soberanfa,tiene
derecho a admitir a las personas que desee dentro de su territo--
rio,por lo tanto,ningn individuo posee un derecho propio a la ad
misidn.

El asilado,es upa persona que se vi6 obligada a abandonar su -
habitual lugar de residencia por motivos de persecucisn politica,
y busca un lugar donde se pueda frenar la actuacifn de sus perse-~
quidores. E1l "lugar",lo encuentra en la jurisdiccibn de otro Es
tado. La finica excepcién para entregar al asilado serfa que,el
Estado otorgante no aceptara al asilado,por no considerarlo perse
guido politicojcon lo cual el Estado estarfa actuando en base a -
su facultad discrecional.

Es Importante hacer una breve distincibn del asilo.de acuerdo

al lugar donde se otorga.

3.1.1 El Asilo Externo o Territorial

Es aqguel que se practica en el territorio del Estado asilante.
El Estado asilante decide si admite o no,a quien pidid el asilo,-

8i va a permitir su permanencia o lo envfa a otro pais que pueda
brindarle el asilo que &1 no le puede otorgar.
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Este tipo de asilo es considerado por la Organizacidn de las -
Naciones Unidas {ONU),como el Gnico dentro del Derecho de Asilo, -
desconociendo de forma tdcita el asilo diplom&tico.

3.1.2 El aAsilo Interno o Diplomitico

Es la proteccidén que se le otorga al imndividuo,dentro de las -
fronteras del Estado en el cual el asilado es o cree ser persegui
do por motivos politicosa. Dependiendo del lugar donde se otor--
gue,el asilo puede ser:

Diplom&tico.-Si es concedido por la autoridad diplomatica(jefe
de misibn),en los lugares no sometidos a la jurisdiccidn local.
La persecucién debe tener lugar dentro del Estado donde se encuen
tra la sede diplomédtica. ’

Militar o Naval.-Si es concedido en campamentos militares,aero
naves militares,barcos de guerra o los lugares equivalentes;tcdos
ellos caracterizados;porque no son lugares sometidos a la juris--
diccibn territorial del Estado perseguidor. )

Después de haber enunciado los tipos de asilo,seglin el lugar -
donde se otorga;es importante seflalar la diferencia gque existe en
tre el Derecho de Asilo y el Refugio,ya que esto ha generado di-=-
versas interpretaciones erroneas,incluso,de parte de internaciona
listas-tratadistas del tema.
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3.1.3 E1 Refugio

La palabra Refugio deriva de la voz latina "refugium",que sig-
nifica asilo,acogida,amparo,o bien "lugar adecuado para refugiar-
se". (3)

No es una palabra sinbnima del asilo,puesto que,una persona —-—
puede tener un lugar adecuado para refugiarse pero,tal lugar pue-
de no gozar del privilegio de frenar la actuacidn de los persegui
dores. En consecuencia,si se desea eficacia frente a las accio-
nes persecutorias,para que &stas sean neutralizadas,debe aludirse
al asilo y no al refugio. Por esta razdn es que existe el Dere-
cho de Asilo y no el derecho de vefugio. '

Perosa pesar de esto,muchos autores consideran al asilo terri-
torial como refugio,es decir,la jurisdiccidn geogrdfica del Esta-
do que lo proporciona.

El concepto de refugiado,utilizado internacionalmente,es el --
que se desprende del marco de las Naclones Unidas en su Estatuto
de los Refugiados,de 1951,y el Protocolo de 1966.que al respecto

sefialan:

“"Refugiado es toda persona que como resultado de acontecimien-
tos ocurridos antes del lro de enero de 1951 y debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza,religibn,nacionali-
dad, pertenecer a determinado grupe social u opiniones politicas -
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad;y no puede;c a cauy
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sa de dichos temores no quiera acogerse a la proteccifn de tal =-=
pals;o que,careciendo de nacionalidad y hallidndose,a consecuencia
de tales acontecimientos,fuera del pais donde antea tuviera su re
sidencia habitual,no pueda,o a causa de dichos temores no quisie-
ra regresar a &l,".(artfculo 1)

Para las Naciones Unidas,la voz simple de "asilo" se interpre-
ta aSlo como el asilo territorial,y asi se ha manejado en los ing
trumentos que se han creado con respecto al tema,sin que se en--—-
cuentre nada relacionado con el Asilo Diplom&tico,el cual s6lo se
ha tratado de regular en el &mbito internacional latinoamericano.
(4)

En el concepto sobre refugio,dado por las Naciones Unidas.,se -
encuentra una respuesta al problema surgido después de la Segunda
Guerra Mundial,pues en esos afios se dieron desplazamientos impor-
tantes de personas,debido a la inestabilidad pelfiticarsocial y --
econdmica,que se presentd principalmente en los paises de Europa.
Asf pues,la respuesta fue con motivo de la necesidad de proteger
a un nfimero indeterminado de individuos que buscaban un lugar pa-
ra establecerse,la mayorfa con el propbsitc de iniciar una nueva
vida. Por lo cual,en 1951 se creb la ACNUR Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados,que brinda una proteccién muy
amplia,de acuerdo con los motivos de persecucidn e inestabilidad

social que el Estatuto previene.
3.1.4 La Diferenciaci6n

El Asilo y el Refugio,tienen un objetivo principal en comfin --
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que es la proteccidn del individuo,y esto hace que la mayoria de
las veces se usen indistintamente o como sin&nimos,sucediendo que
con frecuencia se define al asilo con la palabra refugio o vice--
versa. De hecho,en las diversas Convenciones y Tratados acerca
del asilo territorial y el refugio en el Smbito internacional,no
ha habido una clara distincién entre ellos.

La tendencia internacional actual,es la de resolver los proble
mas de acuerdo a la concepcién de refugiados de las Naciones Uni-
das,pero es¢o no quiere decir que sea igual un asilado politico y
un refugiado.

El refugio,es una institucifn que en teorfa trata de ser mis -
amplia,que el Derecho de Asilo,pero gue en la préctica,es bastan-
te ambigua y se presta a confusidn.

El refugio responde a un fenémeno social,econdmico,politico y
cultural de un pafs,que provoca gue un gran nmero de personas de di
ferentes estratos sociales y por diferentes motivos busque la pro
teccidn de otro Estado,pues consideran que en el Estado donde se
encuentran,no existe una proteccidn adecuada a las personas. -
En muchas ocaciones,estos movimientos y desplazamientos en masa,=
son consecuencia de conflictos entre Estados,como pueden ser:gue-

rras,invaciones,ataques injustificados,ocupaciones,etc.{5)
En cambio,el Asilo Politico,responde a una proteccidn tradicie

nalmente otorgada a individuos perseguidos por delitos o cuestio-
nes polfticas. Las referencias dentro del marco de las Nacio--
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nes Unidas,concernientes al Asilosestan:en el articulo 14 de la -
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos,donde se establece
que toda persona tiene derecho a buscar asilo en otro palis y a ==
disfrutar de &l,en cualgquier pafs;y en la Declaracidén sobre el --
Asilo Territorial,promulgada el 16 de diciembre de 1967.

Se puede afirmar,que el asilo politico goza de una condicibn -
mds privilegiada,de acuerdo con los motivos por los cuales se ~--—
otorga. En MExico,sin embargo,no se ha dejado de lado la situa-
cién de las personas que no pueden ser asiladas,debido a su condi
cién de no delincuentes o persequidos politicos;por lo cual re---
cientemente se adopt§ dentro de la legislacidn migratoria,la cali
dad de refugiado(Reformas a la Ley General de Poblacidn del 17 de
julio de 1990),buscando dar una proteccidn jurfdica a aquellas --
personas que se internan al pafis Euyendo de la violencia generali
zada en su pais.

Aunque alglinos autores diferencian el asilo y el refugio,di--—-
ciendo que,el asilo territorial es el refugio y el asilc diploms-
tico es el politico. Esta es una diferenciacitn erronea e inade
cuada,ya que el asilo otorgado en el territorio del Estado asilan
te se debe dar por los mismos motivos"proteccidn a los persegui--
dos politicos”,que cuando se concede en las misiones diplomdti---
cas.

La mayoria de las veces,el asilo politico se concede a una s6-

la persona o a un nGmero reducido de ellas;sin embargo,puede ocu-

rrir que se otorge a un numeroso gruéo,inclﬁso ain en embajadas,-
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siendo estos,casos de guerra civil o golpes de Estado,no perdien-
do con esto su caricter politico.(6)

A pesar de lo anteriormente expuesto,no hay una opinisn genera
lizada que distinga claramente un termino de otro;sumandose a ~--
esto el hecho de que no existesa excepcibn de Am&rjca Latina,una
préctica reiterada de otorgar el asilo,o que se conceda por los -
mismos motivos. Esto va a depender de muchos factores dentro de
cada Estado,como lo 3son:su politica interna,migratoria,demogr&fi-
ca,internacional etc.

La solucidén no es facil,pues dificil llegar a un acuerdc sobre
el otorgamientoc del asilo entre los Estados,ya que cada uno busca
su propia conservacifn,contraponiéndose en muchas ocaciones a la
necesidad internacional de salvaguardar los Derechos Humanos, -
Sin embargo,es importante dejar muy en claro,que la concesién del
asilo,como bastién de los perseguidos politicos,debe ser aceptada
Yy respetada por todos los Estados de la Comunidad Internacional, -
para beneficio de la misma.

51



3.2 Los Derechos Humanos y el Asilo

El t&rmino Derecho de Asilo es utilizado en dos sentidos dis--—
tintos,que son:
~ Tradicionalmente,el Derecho de Asilo se entiende como el de
recho que tiene un Estado para otorgarlo.
- A partir de la segunda mitad de este siglo,se le concibe -~
como un derecho que tiene el ser humano de pedirlo.

A continuacifn se presenta la fundamentacisn del Derecho de —-

Asilo,desde la perspectiva de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos,consisten en la proteccidn,promocién y ga
rantfa de ciertos valores o necesidades individuvales esenciales -
para asegurar condiciones humanitarias de vida y un pleno desarro
llo de la personalidad.

Los doctrinarios idealistas,sostienen que los fundamentos filo
s6ficos de los derechos humanos radican en la naturaleza misma --
del hombre,ser racional y libre,y que no le vienen ni de la socie
dad,ni del Estado,ni del reconocimiento que de ellos hacen la le-
gislacién positiva.

Quienes defienden los derechos humanos come enraizados en la -
naturaleza misma racional del hombre y por lo tanto,anteriores y
superiores a la sociedad.defienden el personalismo,que es la pos-
tura que ve en la dignidad del hombre y en sus fines existencia--
les y trascendentales los valores supremos de la vida social y po



litica. Para estos doctrinarios,es el hombre y no el Estado:la
finica realidad sustancial y permanente.

La primera referencia directa del Derecho de Asilo como dere-—
cho humano,se encuentra en el artfculo 14 de la "Declaracibn Uni-
versal de los Derechos Humanos"del 10 de diciembre de 1948 gque --
textualmente dice: “En caso de persecucifn,toda persona tiene de-~
recho a buscar asilo,y a disfrutar de &l,en cualquier pais".

Fue con esta declaracidn que se quiso dar al asilo la importan
cia y categorfa de Derecho Humano,adem&s de considerarlo como pun
to de preocupacibn de toda la comunidad internacional. Buscando
asfi,que sea una accibn humanitaria y que nd revista ningln tipo -
de interé&s politico.

Uno de los motivos por lo cual se considera al Derecho de Asi-
lo como derecho humanc,es que los asilados no son simplemente ex—
tranjeros y por lo tanto ho se regulan bajo las mismas condicio--
nes,sino que son necesarias medidas que les otorguen derechos fun
damentales a los que pueden aspirar en su calidad de seres huma-=-
nos;como son:el derecho al trabajosacceso a la justiciarderecho a
la propiedad privada,gozar del reconocimiento de su personalidad
jurfidica.,etc.

Sin embargo,lo anterior toma un papel secundario,pues la nece-
sidad primordial en toda labor en favor de los individuos que pi-
den asilo,es la concecidn del asilo mismo. Ello implica para la
persona que lo pide,la seguridad de que no se le devolverd a su -
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pais de origen o del cual ha huido,ademds de que no seri expulsa-
do del pais asilante hacia otro en el que tenga razones para te-—- .
mer ser objeto de persecucitn.(8)

Para establecer el cardcter humanitario que reviste al Derecho
de Asilo,quien lo pide debe probar que ha sido victima de persecu
cién politica que ha puesto en peligro su vida o libertad,ya que
esto es el factor que va a determinar la concesién del asilo y --
por supuesto quedan excluidos de pedir asilo los individuos que -
han cometido crimenes contra la paz y/o la humanidad. El recono
cimiento de que la persona es objeto de persecuci6n polftica,es -
siempre dramdtica y urgente,por lo tanto,en muchas ocaciones,espe
cialmente en lo que se refiere al asilo diplomitico,su concesisn
reviste un carScter humanitario,pues se requiere que se habran al
perseguido polftico las puertas del recinto diplomdtice o se le -
conceda el acceso al pais,cuande el peligro es inminente y no es
posible encontrar otro medio de salvacibn al que estd buscando el
amparo. (9}

Generalmente,el pafs que otorga el asilo,defiende su concesidn
en los sentimientos de humanidad.

Al hablar del Derecho de Asile como parte inherente de los De-
rechos Humanos,se ests entrando en la filosoffa de los derechos -
humanos,filosoffa polftica juridica que encierra una estimativa -
axiolegia,donde se ve a los derechos humanos como valores univer-
sales, En el mundo actual,se busca gue estos adquieran y manten
gan efectividad en la sociedad,en el r&gimen politico,en el mun--
doso lo que en el lenguaje juridico serfa que tenga positividad.
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Un derecho humano determinado,como muchos otros fenSmenos,tie~
ne tambié&n su proceso de creacién y maduracisn. En un momento =
dado sblo existe la idea o el postulado. Para crear un derecho
determinado el proceso de su formacibn juridica,debe desarrellar-
se desde su comienzo hasta su maduracifn,tanto en el plano inter-
nacional como en el interno de cada Estado. Asi,encontramos que
el Derecho de Asilo dentro de los Derechos Humanos nacié juridica
mente con el articulo 14 de la Declaracitn de los Derechos Huma=--
nos., Esto fue,el resultado final de diversos instrumentos inter
nacionales que se adoptaron desde gue termind la Segunda Guerra -
Mundial, siempre buscando proteger a los individuos que son perse-
guidos en sus propios paises.{10)

Con la Declaracisn de los Derechos Humanos del 10 de diciembre
de 1948,inclufda en ella ei Derecho de Asilo,se les quiso dar esa
positividad,y asi de alguna manera hacer constar su proteccién --
con el propésito’ de que la humanldad no sufriera acontecimientos
pasados,reivindicar al hombre y no permitir que su dignidad,inhe-

rente a su ser,esencia Yy “naturaleza volviera a ser violada.

A través de la historla se puede observar que los motives por
‘los cuales se goncede el asilo,siempre responden a una causa huma
nitariajse les brinda a los perseguidos una proteccibn,es deciv,-
siempre ha influfde la percepcibn,para que sea considerado como -
un derecho humano. Esto significa que los derechos humanos pue-
den verse bajo una doble perspectiva:la de la comprensibén y la de
la percepcién.
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La comprensibn se refiere al entendimiento,lo gue se sabe o se
cree que es un derecho,por ciencia o ecreencia del ser humano mis-
mo,de cuya naturaleza son producto o reflejo estos derechos;y la
percepcidn es el sentimiento o la emocibn que se"siente"a prop6si
to de ellos,presisamente por obra de una emocibn o sentimiento en
torno al hombre.

SegGn todo lo expuesto.el Derecho de Asilo,por las finalidades
que lo animanses inherente a la persona humana: El asilo es un co
rolario del principio de proteccidn y respeto efectivo de los de-
rechos del hombre y de las libertades fundamentales para todos --
sin distincibn. Por eso,de acuerdo con esta orientacién,el asi-
lo deberia considerarse,principalmente como un derecho del indivi
duo, lo que implicarfa deberes de los Estados y de la propia Socie

dad Internacional.

La Declaracibn universal de los Derechos Humanos no tiene como
tal,valor obligatorio. Sin embargo,algunos de los principios en
ella contenidos,pueden tener realmente,el cardcter juridico nece-
sario para que se impongan a la observancia de los gatados. De
cualquier manera,esta declaracién viene a tener repercucibn en la
elaboracidn de preceptos juridicos,bien en la legislacibn interna
de los Estados,bien Internacionalmente.(1l1)

Al considerar al Derecho de Asilo como un derecho humano,se --—
busca imponer un respeto frente al hombre de parte del Estado y -
de toda la Comunidad Internacional,es decir,lo importante es que
exista una efectiva cimentacibn en 1a realidad,que los Derechos =
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Humanos salgan de la retbrica en la que se encuentran,lo cual ---
constituye una dura prueba,en muchas ocaciones,casi imposible de
pasar.

Si se considera el Derecho de Asilo como un derecho del indivi
duo,entonces la obligacidn estard a cargo del Estado que lo reci-
be,quien necesariamente estaria obligado a admitirlo dentro de su
territorio. BEsto sblo se podria defender desde el punto de vis-
ta del Derecho Natural,donde se encuentran fundamentados los Dere
chos Humanos. El hecho de que el individuo pueda pedir asilo,no
trae consigo la obligacifn por parte de algln Estado de admitir--
lo.
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3.3 La Facultad Discrecional de los Estados y el Asilo

Existe divergencia entre los Estados que integran la Comunidad
Internacional acerca de los criterios para otorgar el asilo. Na
die posee un derecho propio a la admisibn dentro de un territorio
determinado. El Estado que va a otorgar el asilo tiene plena 1}
bertad en materia de admisi®n,con la salvedad de los limites que
impone el Derecho Consuetudinario que obliga el reconocimiento de
una igualdad de tratamiento entre los Estadoas,asi entonces.el Es-
tado puede subordinar la admisidn al cumplimiento de ciertas con-
diciones generales que juzgue necesarias,o bien,no otorgar mis -~
que un derecho de residencia temporal y unicamente para ciertos -
fines. (12)

Tradicionalmente,se ha entendido al Derecho de Asilo como una
facultad juridica de los Estados de conceder asilo a individuos
perseguido;ipprrdelitos politicos,considerandose su ejercicio a -
una casi absoluta discrecionalidad.

No existe en 1a actualidad,conforme al Derecho Internacional,-
una obligaéi&n jurSdica a cargo de los Estados,de otorgar el Asi-
lo. Lo que si estS consagrado en el Derecho Internacional,es la
facultad juridica para todo Estado soberano de garantizar el asi-
lo en su territorio a toda persona que fundadamente lo solicite,-
y ademis,que el Estado otorgante no est& bajo ninguna obligacién
contractual de realizar lo contrario por el hecho de tener cele--

brado algfin convenio de extradicibn gue asi se lo prohiba.
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Bs importante destacar que la concesitn del asilo es un acto -
pacifico'y humaniatrxo,por lo tanto,su otorgamiento no debe cons-
titufr un acto inamistoso,ni considerarse como una intromisidn en
‘los asuntos internos del Estado de donde huye el individuo. El
cual debe respetar el derecho que tiene cada Estado de conceder -
el asilo. Igualmente,este derecho trae a toda la Comunidad In--
ternacional la obligacién de respetarlo.

El derecho que tiene el Estado de otorgar el Asilo estd com---
puesto de diferentes facetas:
- El Derecho a admitir a una persona en su territorio.
- El Derecho de autorizarlo a permanecer. ;;
- El Derecho a negarse a expulsarlo. ’

-~ El Derecho a negarse a conceder la extradicidn hacia:
do. L
~ El Derecho de no restringir su libertad por enjuiciamiento u -

otras medidas. M

Por otro lado,los sxguientes aspectos sxntetizan lo que podria
llamarse.la: funci&
cidn a los indiv du 3
- Amparo de la: vida Y. d f
~ Base para la supervi'

ellAa1lo desde la perspectiva de la protec--~

libertad.
a“del 'i'ndividuo.

La concesibn del Asilo puede’ traer consigo el derecho de perma
necer en el territorio que 1o otorgb,pero esto no necesariamente

ocurre siempre. Puede darse el caso,de que la protecci&n que se
le estd otorgando al individuo sea el rechazo a la extradicibn,es
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decir,s6lo estd siendo protegide por la regla de "non-refoulmen",
de no ser entregados al pais donde estd el riesgo de la persecu--
cifn,pero no necesariamente se le estd otorgando el Derecho de Re
sidencia.

A pesar de una falta de uniformidad internacional,debido en --
gran parte a que en algunas regiones del mundo,la pr&ctica del --
Asilo es poco frecuente,solamente en América Latina tenemos que -
el Derecho de Asilo es un asunto de suma importancia.

Se han realizado varias Convenciones con respecto al asilo,en
AmErica Latinartales como: La Convencibén dela Habana (1928),Con--
vencidn de Montevideo (1933),y m&s recientemente La Convencidn de
Caracas sobre el Asilo Territorial y el Asilo Diplomdtice (1954).
Sin embargo,y a reserva de analizar dichas Convenciones mi&s ade--
lante,ninguna de ellas habla de que los Estados tengan una obliga
cidn de otorgar el Asilo.

Lo que sf gueda claramente especificado es que una vez otorga-
do el asilo,&ste debe ser respetado. Cualquier acto de intimida
cién,violencia o similar que realice,contra el asilade,el Estado
del cual esti huyendo la persona,se considerard como un acto vio-
latorio de la soberanfa territorial y por lo tanto un hecho ilici
to e inamistoso,que genera responsabilidad internacional;consis--
tiendo esto,en que el Estado agresor ser§ directamente responsa--
ble por los actos u omisiones de sus propios &rganos,funciona-—--
rios,empleados o agentes. Hay ocacicnes en que este tipo de con
flictos,donde se busca establecer la responsabilidad del otro —--
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Estado y lograr la reparacidn del dafio,puede llegar a traer como
consecuencia el rompimiento de relaciones diplomiticas,cosa que -
ha sucedido con frecuencia,sobre todo cunando el asilo es otorgado
en las embajadas,pues el Estado donde se encuentra la legacidn,--
usualmente no reconoce que el individuo tenga el derecho a pedir
asilo,pues considera que se le persigue por algfin delito de orden
comfin,pero que a juicio del pafs otorgante del asilo,el delito no
es comln sino politico.

La competencia para conceder el asilo,se infiere directamente
del principio de la soberanfa territorial de los Estados,y la —---
préctica internacional en materia de extradicién refuerza esta te
sis,ya que,si el Estado que otorga el asilo no ha suscrito ningln
tratado donde est& obligado a otorgar la extradicibn cen el Esta-
do requiriente,no existe la obligacidn de entregar al individuo -
acusado de un acto delictivo.

Hay paises que sblo otorgan el asilo,y lo justifican.en base a
consideraciones humanitarias. Solamente es concedido en circuns
tancias extremas,donde el individuo o individuos se vean amenaza-
dos con violencia fisica,y en ese caso,s6lo se concede temporal--
mente. Este e8 el caso de la politica que siguen los Estados --
Unidos con respecto al otorgamiento del asilo;pafs que ademSs se
ha opuesto al movimiento codificador latinoamericano en la mate--
ria. Los Estados Unidos de América,siempre han sido reacios a -
otorgar el asilo,y jam8s han suscrito Tratado alguno con relacibn
al tema.
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Por otra parte,sSe podria mencionar a otro pais,pero &ste si,a
favor del Derecho de Asilo,como lo es: Francia,pais que fue uno -
de los primeros Estados en enunciar el principio de la no extradi
cibn en materia politica. Esto se aplic6é por primera vez en un
Tratado entre Francia y Suiza,en el siglo pasado,que exclufa de -
la extardicidn no sblo a los autores de delitos politicos,sino -~
que tambi&én a aguellos perseguidos por su religién,raza,ser adep-

tos a alguna doctrina polftica y/o social.

Francia acoge sin limitaciones a todos los asilados politicos,
y la concesibén del asilo asegura al individuo la inmunidad de he-
cho.

Sin embargo,la liberalidad de los Estados,respetuosos del Dere
cho de Asilo,para el otorgamiento‘de éste,no pocas veces les aca-
rrea conflictos internacionales;pues sucede que en ocaciones se -
acoge a individuos cuya calificacién de perseguidos politicos es
muy dudosa. '

Inclusive,existen tebricos que afirman que el asilo bolitico -
no es defendible bajo ningflin concepto,pues la soberania de los Es
tados y los principios de la no intervencidén e igualdad de los --
pueblos,no podrfan armonizar con €1. Consideran al Asilo,espe--
cialmente el otorgado en misiones diplom&ticas,una pr&ctica ilegi
tima y violatoria de la soberanfa local,y daria lugar a que la au
toridad terrvitorial,en uso de facultades legitimas,pudiese pene--
trar en la misién diplom&tica,con el.fin de apoderarse,eventual--
mente,del asilado acusado de cualquier crimen,politico o nosen el
caso de que el agente diplomdtico se rehusare a entregarlo.(13)
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Por otra parte,es inegable la inviolabilidad de la misibén di--
plomética dentro del marco del Derecho Internacional. Esta in--
violabilidad constituye el bastién del asilo diplom&tico,y por --
consiguiente del Derecho de Asile.

Por todo lo anteriormente expuesto,se observa que la fundamen=-
tacién del Derecho de Asilo es ambivalente,pues por un lado pare-
ce quedar como una facultad exclusiva del Estado que lo otorga,y
por otro,en varias declaraciones se considera un derecho inheren-
te al ser humano. Sin embargo,esta misma ambivalencia le ha -
dado una generalidad beneficiosa,pues cuando un hombre es perse--
guido por delitos politicos espera el auxilio y resguarde de un -
Bstado,sin importarle si le fue concedido él asilo por ser su de-
recho o si le fue otorgado en base a la facultad discrecional del
Estado. Que en Gltimo t&€rmino es el factor determinante del asi
lo.
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NOTAS DEL CAPITULO 3

(1) Enciclopedia Juridica Omeba,Tomo I,Buenos Aires;Driskill sa,
1979,p.826

(2) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaffola,Madrid
Ed.Espasa Calpe,1970,p.131

(3) Idem.

(4) Cfr., Labriega Villanueva,Gabriel "El derecho convencional en
Am&rica Latina", Revista de RR.II. Vol,XI sept-dic., 1989 M&xico.

(5) Cfr. Ortiz Ahlf,Loretta "Los Guatemaltecos,Asilados,Refugia
dos o Desplazados", Revista de Investigaciones Jurfdicas E L D --
afio 11 nGm.11 M&xico 1987.

(6) Cfr. Sepllveda, César "Derecho Internacional Pliblico",M&xko
Ed.pPorrGa,1984.

(7) Sepfilveda, C&sar "México ante el Asilo", Revista Jurfdica,-
nfim. 11 Julio 1979 Mé&xico.

(8) Cfr. Aga Khan,Sadrudin "El Asilo. Articulo 14 de la Declara

cién Universal de Derechos Humanos", Revista de la Comisi&n Inter
nacional de Juristas. Diciembre 1967,Vol.VIII nfim.2.
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(9) cfr. Rochette,aaquéline "El Derecho de Asilo", Revista de -
la Comisién Internacional de Juristas,Verano 1964,Vol.V nfm.l.

(10) Cfr. Bidart J,Germ8n "Teoria General de los Derechos Huma-
nos"; Mé&xico, UNAM, 1983,p.138

(11) Cfr, "La proteccién internacional de los derechos del hom-
bre", México, UNAM, 1986.

(x3) Cfr.Ferndndez,Carlos "El Asilo Diplomdtico",México, Ed.JUS
1981,
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CAPITULO 4 FUENTES INTERNACIONALES Y LEGISLACION MEXICANA

4.1 Convenciones y Tratados Interamericanos

El desarrollo del Derecho de Asilo a través de los Congresos ¥
Conferencias Internacionales resulta de suma importancia,puesto -
que resalta los esfuerzos de las naciones,particularmente de los
pafses de América Latina,en reglamentar este derecho, Sin embar
go:a pesar de la falta de consenso en su préctica,el Derecho de -
Asilo se ha sustentado en todos los Instrumentos Internacionales

como:"la proteccibén de los perseguidos polfiticos",

A manera de cronologia,se verdn las diversas Convenciones Yy --
Tratados que se han realizado en esta materia desde finales del -
siglo pasado,hasta el presente.

Resulta importante manifestar que,los principales Instrumentos
Internacionales sobre Asilo se refieren exclusivamente'a Latinoa-
mérica,debido a que en esta regibn el Derechc de Asilo siempre ha
tenido una préctica constante.

En América Latina,el Asilo se ha presentado con caracteristi--
cas muy particulares debido a las condiciones de inestabilidad po
1ftica en que se ha debatido la regibn.

El Asilo a lo largo de su desarréllo,pas6 de lo consuetudina--

rio a lo convencional;por lo cual,el Asilo en los paises de Améri
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¢a,tan arraigado en la costumbre,tuvo-su: primera formalizacién ju
rfdica en el:

4.1.1 Tratado de Derecho Penal Internacional (Montevideo 1889)

En este Tratado de Derecho Penal Internacional se estipulaba -
en su articulo 16 que "El asilo es inviolable para los persegui--
dos politicos,pero la nacibn de refugioc tiene el deber de impedir
que los asilados realicen en su territorio actos que pongan en pe
ligro la paz de la nacidn contra la cual ha delingquido",

En este mismo Tratado se establecia en su articulo 17,una dife
rencia nftida entre el tratamiento que debé darse a los delincuen
tes comunes que buscan asilo ya sea en una legacidn o en naves de
guerra;y el que debe darse a los asilados politicos: "los delin--
cuentes comunes deber&n ser entregados a las autoridades locales,
mientras que los persequidos politicos deberan ser puestos fuera
del territorio nacional,en el tiempo m&s breve posible”,

Estos articulos del Tratado de Montevideo de 1889,constituyen
la m8s vieja estipulacidn de dereche en Am&rica Latina en mate--
ria de Asilo,y sobre esta base se ha edificado la institucién ju-
ridica del Derecho de Asilo. (1)

4.1.2 Convencidn sobre Asilo (La Habana,Cuba 1928)
{Ver ANEXO A)
Para eliminar los incidentes molestos suscitados por el otorga

miento del Asilo,ya gque generaba fricciones entre los Estados La-
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tinoamericanos;se aproveché la oportunidad de la VI Conferencia -
Interamericana,reunida en la Habana a principios de 1928,para con
certar un acuerdo scobre la materia.

En esta Convencibn,se reafirma la exclusién de los delincuen--
tes del orden comfin de los beneficios del asilo. El asilo se --
concede por urgencia y por el tiempo estrictamente necesario.

Esta Convencidn afin se encuentra en vigor y resulta de gran im
portancia,pues comprende todos los tipos de asilo (territorial,di
plomdtico (militar y naval) },sin embargo,no otorga al pais asi--
lante la facultad de calificar el delito politico.

Esta Convenci6n ayuds a la regulacifn de las diferencias surgi
das entre los gobiernos,principaimente por la cuestidn del asilo
a los revolucionarios politicos-sociales;iperc,a pesar de esto,no
fue suficiente,pues dio lugar a diversas interpretaciones.

Algunas dificultades para la aplicacibn de esta Congencién ra-
dicarcn en: la calificacisn de la delincuencia comfin o politica:-
en la concesidn de las garantfas necesarias de la inviolabilidad
de los asilados y en la oportunidad de dar salida al extranje----
ro. (2)

M&xico ratific6 esta Convencibn,y se publicd en el Diario Ofi-
cial el dfa 19 de marzo de 1929.
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4.1.3 Convenciﬁn‘édb;e‘hsilo pPolitico (Montevideo, Uruguay 1933)
(Ver-ANEXO .B)

Con ‘la intencién de conservar la armonfa entre los Estados La-
tinoamericanos,durante la VII Conferencia Interamericana,reunida
en Montevideo en 1933,se realiz6 la Convencibn scbre Asilo que mo
dific6 la Convencién suscrita el 20 de febrero de 1928,en La Haba
na,Cuba.

En esta Convencifn se da la facultad al Estado que brinda el -
asilo,de calificar la delincuencia polftica;se suprime la parte -
referente a la extradicidn en el Asilo Territorial,pues tambi&n -
se firmd en Montevideo en esa misma fecha la Convencidn sobre Ex-
tradicitn,donde se consideraba el caso.

Tambi&n,se le dio el caricter de instituciBn humapitaria al --
asilo politico. Sin embargo,a pesar de las sustanciales aporta-
ciones hechas en esta Convencibn,&stas fueron insuficientes para
la realidad politica latinoamericana.

MExico ratific6é esta Convencibn y,aparecid publicada en el Pbia
rio Oficial el 10 de abril de 1936.

4.1.4 Tratado sobre Asilo y Refugio Polfticos {(Montevideo 1939)
Este Tratado surgib,en sus lineas generales,de un anteproyecto
presentado por la Cancillerfa Argentina y la Delegacibn Urugua---

ya. M&xico no firmd este Tratado,y a pesar de que en cuanto a -
Estados su alcance es limitade (unicamente fue entre los Estados
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Sudamericanos),representa un paso en la evolucibn del Sistema In-
teramericano en materia de asilo. -

En esta Convencidn se amplia el asilo diplomdtico,en cuanto al
lugar donde puede otorgarse,y se permite que sea en la residencia
de los jefes de misibn. Se reitera también,la inviolabilidad de
la persona asilada.

En general,es un Tratado gque versa mucho sobre el aspecto prac
tico del otorgamiento de asilo,pues se refiere a muchas medidas y
procesos a seguir por el pais que otorga el asilo,asf como normas
que regulan la conducta y comportamiento de los asilados. Pre--
senta hipbtesis y supuestos no contemplados en las Convenciones -
anteriores,como es el caso de que previene la ruptura de relacio-
nes diplomaticas,donde se dice qué "el agente diplomitico que ha
acordado el asilo debe abandonar el territorio del pais en que se
encuentra,saldrd de &1 con los asilados,y si ello no fuere posi--
ble por causa independiente a la voluntad de los mismos o del =~-=
agente diplom&tico,podr8 entregarlos al de un tercer Estado,con -
las garantias establecidas en este tratado". (3) '

Esta transcripcifn comprueba lo anteriormente mencionado. El
motivo de gue este Tratade haya sido redactado estipulando tantos
procedimientos y supuestos,se debe principalmente a las amargas -
experiencias y enseffanzas adquiridas durante la Guerra Civil Espa
flola de 1936 a 1939.donde surgieron planteamientos en los que se
reiteraba la existencia de casos de asilo a esgpafioles,a l0s cua--
les no se les consideraba como peraeéuidos politicos sino unica--~
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mente como individuos que hablan acudido a la misién diplemitica
para "buscar la tranquilidad y seguridad personal,incompatibles -
con el agitado ambiente que vivia el pafs en esos momentos". (4)

4.1.5 Ccongreso Hispano Luso-Americano de Derecho Internacional
(Madrid 1951)

M&xico estuvo representado en este Congreso y en &l se tratd -
la cuestidn del asilo.. Como resultado de las discuciones,este -
Congreso aprob® una declaracién fundamental y trece resoluciones
sobre el Asilo. . -

La dec;afgéﬁbn;fundamental dice lo siguiente:

“Taﬁtoﬁiéé'precedentes hist6ricos como la préctica de los Esta
dos, cuando ios antecedentes doctrinales y el Derecho convencional
autorizan a deducir que el Derecho de Asilo debe considerarse ---
como institucidn admitida y practicada por la comunidad Hispano--

Luso Americana.

"Cconsiderando que es doctrina comfin en Francisco de vittoria y
en sus continuadores,que todo hombre injustamente perseguido,en -
virtud de los derechos naturales inherentes a la personalidad hu-
mana,goce del Derecho de Asilo al peligrar su vida,su honor y 1li-
bertad,debiendoc otorgarselo el Estado,solicitado en virtud de la
sociabilidad universal de todos los pueblos,el primer Congreso --
Hispano~Luso Americano de Derecho Internacional declara:
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"Que el Derecho de Asilo.es un derecho inherente a la persona
humana". (5) ) : - A
De esta declataéién fundamental se pueden deducir dos posicio-
nes: s
~ Que se debe considetaf él Derecho de Asilo como una institu---
cidn admitida y practicada por la comunidad Hispano-Luso America-
nay
= Que el Derecho de Asilo es un derecho inherente a la persona -
humana,y por lo tanto,el Estado requerido ha de concederlo a cau-
sa de la sociabilidad universal de todos los pueblos. (6)

Asi pues,el asilo se enfoca partiendo de los Derechos Humanos
(como todas las Convenciones y Tratados Internacionales de esa --
&poca,a poco de haber concluido la Sequnda Guerra Mundial),y pare

ce que se impone al Estado requerido el deber de concederlo.

En sus resoluciones,este Congreso,partiendo de una concepeién
més realista del Derecho de Asilo,mejord la doctrina congagrada -
en los filtimos Convenios Interamericanos sobre esta institucibn.

Se considera que el asilo concedido regularmente no puede ser
tomado como una violaci®n de la soberanfa del Estado territorial,
ni como una intervencisn en asuntos internos,puesto que la sobera
nfa no se podria invocar como pretexto para impedir o eludir el -
cumplimiento de los deberes de la solidaridad humana.

En la recomendacifn final,el Congreso aconseja que en el futu-

ro,se incluyan en las Convenciones sobre Asilo Politico las cla--
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ses de delitos capaces de permitir el Asilo a los individuos a --
quienes esos delitos puedan ser imputables. (7)

Sin embargo.en este Congreso se manifiesta una dualidad en su
fundamentacibn,ya que en la resolucién se consagra al Asilo como
una facultad del Estado asilante,a pesar de que en la declaracidn
fundamental se habia considerado como un derecho inherente a la -
persona humanaa

4,1.6 Convencidn sobre Asilo Territorial (Caracas,Venezuela)
( 1954 ) (ver ANEXO C)

BEsta Convencibn fue ratificada por México;y aparecid publicada
en el Diario Oficial el 4 de mayo de 1981, La Delegacidn de ME&-
xico hizo reserva expresa de los articulos 9 y 10 de la Conven=---
cidén porque . "son coﬁtkarioé a las garantias individuales de que -
gozan todos los habitantes de la Repliblica de acuerdo con la Cons
tituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

Esta Convencibn, junto con la de Asilo Diplomitico,reafirma la
prictica de las dos modalidades o tipos de asilo que existen den-
tro de la institucién jurfdica del Derecho de Asilo.

Se manifiesta el precepto de que: la admisién de personas en -
el Estado asilante,no puede dar lugar a reclamo alguno de ctro --
Estado. .

Se confirma la no extradicibén del perseguido politico:y que la
condicidn jurfdica del asilado sera la de los extranjeros en en -
general.
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4.1.7 Convencién sobre Asilo Diplomitico (Caracas,Venezuela)
(1954 ) (Ver aNEXOo D)

México ratificd esta Convencidn,siendo publicada en el Diario
Oficial el dfa 5 de abril de 1957, En ella se define legacién -
como toda sede de misibn diplom&tica ordinaria,la residencia de -
los jefes de misifn y los locales habilitados por ellos para habj
tacién de los asilados cuando el nlimero de estos,exceda la capaci
dad normal de los edificios.

Se estipula la salida en seguridad,mediante la obtencifn del -
salvoconducto,de la persona que se encuentre asilada. Asi tam-~
bi&én,se reafirma la facultad discrecional del Estado asilante.

En general,esta Convencidn es m&s especifica en sus sefialamien
tos,en comparacifn a las convenciones precedentes:por lo cual,--—-
constituye un paso mds en la codificacién del Derecho de Asilo.

Analizando las Convenciones que se han llevado a cabo sobre el
Derecho de Asilo,se deduce gque: La existencia de estas Convencio-
nes,acrecentadas por una larga tradicién y refrendadas hoy en dfa
por la Declaracisn Universal de los Derechos Humanos,confiere al
Asilo Polftico el cardcter de una institucibdn jurfdica respetable
y de una obligatoriedad tan valedera come cualquier norma del De-

recho Internacional.
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4.2 Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU)

La Carta de las Naciones Unidas,en su artfculo 1 proclama que
sus propbsitos son: el mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales,el fomento de relaciones de amistad entre todas las
naciones y la realizacibn de la cooperacién internacional en la -
solucién de problemas internacionales de car&cter econbmico,so~--
cial,cultural o humanitario y.en el desarrolle y estimulo del res
peto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de -
todos,sin hacer distincién por motivos de raza,sexo,idioma o reli
gibn, (8)

Dentro del ambito de las Naciones Unidas,se encuentra el Dere=-
cho de Asilo como un dereche humano,de ahf que todas las Resolu--
ciones y Acuerdos tengan invariablemente un sentide humanitario.
Siempre buscando promover y fomentar el respeto universal de los

derechos humanos.

La Asamblea General de la Oraganizaci6n de las Naciones Unidas
ONU,proclamb el 10 de diciembre de 1948 la “Declaracidn Universal
- de los Derechos Humanos".

No obstante que en su configuracidn esta Declaracidn adquiere
una forma de instrumento juridico internacional,su peso radica --
fundamentalmente en la "autoridad moral universal". Por el he--~
cho de ser una Declaraci6n,sSlo tiene el cardcter de recomenda---
cidn,pues para que tuviera cardcter obligatorio,serfa necesario -
que fuera un Tratade Internacional. Sin embargo,es una de las -
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Resoluciones de la Asamblea General que ha adquirido un prestigio
y una autoridad moral tan amplia,que algunbs autores afirman que
se convertirs en Norma Jurfdica a través de la costumbre interna-
cional,dada la gran mayoria de los votantes a favor y la falta de
oposicidn de los destinatarios. (9)

En lo referente al asilo,su articulo 14 dice que "En caso de -
persecucién,toda persona tiene derecho a buscar asjilo,y a disfru-
tar de &l,en cualquier pais.

"Este derecho no podrd invocarse contra una acci6n judicial --
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a =--
los prop6sitos y principios de las Naciones Unidas".

Este articulo no puede ser aplicade con la amplitud requerida,
debido a que siempre se le condiciona a la soberanfa de los Esta-
dos y,por lo tanto,es considerado en muchas ocaciones como una --
institucibén y no como un derecho. Por lo cual,tacitamente,el --
conceder el asilo es prerrogativa y derecho soberano del Estado,-
ejercido discrecionalmente y no un derecho subjetivo del indivi--

duo.

Uno de los motivos por los cuales este articulo se encuentra -
redactado en estos t&rminos,se debe a que los Estados no estuvie-
ron dispuestos a aceptar la obligacidn de abrir sus fronteras por
adelantade a una cantidad indeterminada de personas,algunas de ~-
las cuales podrian plantear riesgos a su seguridad nacional. (10)

Basandose en el artiIculo 14 de la Declaracitn de los Derechos
Humanos, la Asamblea General de la ONU proclamé el 16 de diciembre
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de 1967 (Resolucién 2312'(xxi1))1a "Declaracidbn sobre el Asilo -~
Territorial”. s

Esta Declaracién,eé otro instrumento referente al Asilo en el
ambito internacional. Casi todos los paises latinoamericanos vo
taron positivamente. Esta Declaracién reconcce que el otorga---
miento del asilo por un Estado,es un acto pacfifico y humanitario,
que como tal,n¢ debe ser considerado como inamistoso por ningGn -
Estado.

Establece que el asilo s6lo puede concederse a peraonas perse-
guidas, incluse las que luchan contra el Colonialismo,cuando no se
sospeche fundadamente que hayan cometido un delito del orden co--
‘min o que hayan realizado actos contrarios a los prop6sitos y —---
principios de las Naciones Unidas;tambi&n,que no hayan cometido -
delitos contra la paz,de guerra o contra la humanidad. Estas --
dos iltimas causas excluyentes para otorgar el asilo tienen el --
prop6sito de evitar actos terroristas,y que los individuos que --
los cometan no encuentren asilo. (11)

Estos son los principales instrumentos otorgados a nivel inter
nacional,que la mayorfa de las veces encierran un sentido altruis
ta humanitario,y que sin embargo,no pueden dejar de reconocer gque
es la facultad de cada Estado,la que determina la admisién o no -
de las personas dentro de su territorio.
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4.3 Postura de Mé&xico y su Legislacibn
: 4;3.1"Pdétura de Mé&xico

México ha seguido desde hace casi 170 afios una politica de --
asilo,en defensa de los perseguidos politicos y con base en el De
recho Internacionalfsiempre movido por .un sentimiento humanitario
Yy ejerciendo su facultad discrecional de otorgarlo o no. Lo ~--
cﬁal le ha ganado un gran prestig1o internacional.

¢ Como antecedente de esta préctica,es interesante mencionar qu-»
en 1823 México celebr& con calombia el primer Tratado de No Extra
dieidn para delitos poltticos 12)

La tradici&n mexicana ha sido siempre favorable a la protec--—-
cibén del perseguido politico,porque muchos de los prbceres de las
luchas de Reforma,de Intervencibn y de la Revolucién fueron Asila
dos Polfticos.

Esta tradicibn queda comprendida en la actualidad,en los Pre--
ceptos de la Politica Exterior de M&xico,como lo sefiala el Plan -
Nacioml de Desarrolle de 1989-1994. En el cual se establece en
su capitulo 3ro gue: "Por su importancia,los principios de Polfti
ca Exterior han sido incorporados en el texto de la Constitucibn.

"Asimismo,la Politica Exterior de MExico se ha ajustado a --—-
otros preceptos que continuardn vigentes,y que son: la defensa de
los Derechos Humanos;la soberanfia sobre los recursos materiales;-
la defensa y préictica del Derecho de Asilo;la procuracidn de una
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justicia econ8mica internacional;el respeto al pluralismo ideol&-—
gico;la busqueda de una practica democratica en la toma de deci--
siones en la Comunidad Internacional;y la solidaridad latinoameri
cana”., (13)

Estos preceptos de la Polftica Exterior de M&xico,demuestran =
claramente la postura de Mé&xico en relacidn al Derecho de Asilo;-
que no solamente se circunscribe a la defensa de este derecho,---
sino que tambi&n a su practica constante.

México ha practicado mds,a lo largo de su historia,el asilo di
plemitico que el asilo territorial,ya que con respecto a &ste Gl-
timo,en ocaciones mantiene ‘cierta distancia y prudencia.

En lo que al asilo diplomitico se refiere,la cancillerfa mexi-
cana ha respetadc escrupulosamente la potestad de los embajadores
para conceder o negar el asilo,bajo su propia responsabilidad,si-
guiendo la pr&ctica establecida por las Convenciones y la Legisla
¢idn Nacjonal, Ademds,es importante seflalar que no existe nin--
glin caso en que la Secretarfa de Relaciones Exteriores haya revo-
cado alglGn otorgamiento de asilo. En lo referente a la obten---
cién de salvoconductos,MEéxico siempre ha insistido en obtenerlos,
apoyandose en el hecho de que el asilo es una institucidn Jjuridi-
ca humanitaria del Derecho Internacional.

Existen casos representativos de otorgamiento de asilo diplomd

tico por parte de México,que reafirman la politica de respeto ---

hacia este derecho.

79



El 24 de mayo de 1976,el Golpe de Estado del General Jorge Vi-
dela derrocé al gobierno peronista en Argentina. Por lo cual,el
presidente depuesto Hector Campora solicitd asilo en la embajada
de MExico en Buenos Aires,junto con su hijo y su abogado Juan Ma-
nuel Abal Medina,exsecretario general de la Juventud Peronista,y
del Movimiento Nacional Justicialista.

El salvoconducto para poder salir de Argentina y ser traslada-
do a México,le fue concedido por su cancilleria hasta noviembre -
de 1979,cuando se confirmé que padecfa un cancer terminal. Fa~-
lleciendo el expresidente argentino en Cuernavaca,Morelos,en cali
dad de asilado el dfa 19 de diciembre de 1980. (14)

Con la Repfiblica de Irdn se dio una curiosa situacién. En ==
1979,tras la caida del Sha de Irdn,México le concedid asilo duran
te alglin tiempo,ante las reclamaciones del nuevo gobierno de Tehe
rén. Al ver lo sucedido con el personal de la embajada de los -
Estados Unidos en Teher&n,que habfa sido secuestrado y mantenido
como reh&n por los iranfes nacionalistas durante varios meses:ME-
xico tom6 la medida precautoria de proceder al cierre de su emba-
jada en Teher&n,as{ tambi&n la pronta repatriacién del personal -~
diplomdtico mexicano,perc al mismo tiempo consideré conveniente -
precisar al gobierno Irani,que no se trataba de una ruptura de re
laciones diplom8ticas y le anuncif gue darfa a su embajada en ME-
xico todas las facilidades para que continuara sus funciones. (15)

En lo que respecta al asile territorial,como ya se mencioné an
teriormente,M&xico mantiene una postura de prudencia,puesto que,-
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como es la proteccidn inmediata del Estado Mexicano en su propio
territorio,las Secretarfas de Relaciones Exteriores y la de Gober
nacién tienen que estudiar cuidadosamente el motive por el cual -
la persona pide asilo territorial,para asi otorgarlo o no.

Podemos menciohar un comprometedor caso de asilo territorial -
otorgado por M&xico,antes de la Revolucibh de 1910. Cuando el -
expresidente de Nicaragua,Jos& Santos Zelaya.,solicitb asilo al go
bierno del General Porfirio Dfaz,&ste le envid el Cafionero Vicen-
te Guerrero para traerlo a nuestro territorio. Provocando con -

esto,empero,fricciones con los Estados Unidos. (16)

Sin embargo,existe un caso de asilo territorial que dejé sor—-
prendido al mundo entero,y fue el otorgade al creador del Ejerci
to Rojo,Lebn Trotsky,quien arrivd a tierras mexicanas el 9 de ene
ro de 1937 después de que la legacién de México en Noruega gestio
nara su salida,sin haber sido asilado en esa legacitn;obteniendo
elasilo hasta que pis6 territorio nacional. Contradiciendo M&xi
co asi,el No internacional y la sarcdstica declaracibn de André -
Breton "El mundo es un planeta sin visa para Ledn Trotsky". Sin
embargo,fue asesinado en Coyoacan,D.F.,por ordenes de Stalin el -
21 de agosto de 1940. (17)

En lo que respecta a los delitos polfticos,M&xico ha manifesta
do en diversos foros,que no considera al terrorismo como un deli-
to polftico para los efectos de asilo y extradicidn:es decir,los
delitos cometidos por terroristas son considerados de orden CO---
mlin,aungue a veces esten permeados bajo la bandera de alguna co--
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rriente o faccibn politica. Por lo cual,los terroristas al ser
consjderados delincuentes comunes,no . se les concede asilo y por -
consiguiente son proclives a la extradicién.

A pesar de esto,existen fuertes corrientes de opinibn que afir
man que en determinados casos el terrorismo sI actua por conside-
raciones politicas

Los agentes diplomdticos mexicanos han recibide crdenes de no -
asilar terroristas,sin embargo el Presidente de la RepGblica,a --
través de la Secretarfa de Relacliones Exteriores y de Gobernaci&én
siempre se ha reservado la potestad de aceptar como asilados polf
ticos,en casos extremos,a delincuentes cuestionablemente politi--
cos. {18)
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4.3.2 Legislaci&n Mexicana.

‘La legiélécién mexicgna en .relaci6n al Asilo,es amplia.y regu-
la la situacién-de los asilados en territorio nacional,

La primera‘ley que es necesario citar es la Constitucién Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Puesto que los asilados -
en territorio nacional tienen el cardcter de extranjeros,les es -
aplicable el articulo 33 constitucional,el cual dice: "Son extran
jeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo
30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capftulo 1,tf-
tulo primero,de la presente Constitucibn;..."

El articulo 1 Constitucional establece que:"En los Estados Uni
dos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga -~
esta constitucibn,las cuales no podran restringirse ni suspender-
se,sino en los casos y con las condiciones que ella misma estable
ce".

Bn relacidn a la libertad de entrada,salida y tr&nsito en la -
Rep@iblica Mexicana,estd el artficulo 11 constitucional,el cual es-
tablece que: "Todo hombre tiene derecho para entrar a la RepGbli-
ca,salir de ella,viajar por su territorio y mudar su residencia,~-
sin necesidad de carta de seguridad,pasaporte,salvoconducto u ---
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho esta-
r§ subordinado a las facultades de la autoridad judicial,en los -
casos de responsabilidad eriminal o eivil,y a las de la autoridad
administrativa,por lo que toca a las limitaciones que impcongan --
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las- leyes sobre emigracién,inmigraclbn y salubridad general de la
Repﬁblxca,o sobre extrangeros perniciosos residentes en el pafs".

Un SrtIculoﬁde'auma importancia en relacién al asilo es el ar-
ticulo 15 constitucional donde se excluye la extradicidn de reos
polfticos,reiterando asi el derecho de asilo para los individuos
perseguidos por delitos politicos,aunque no hay una consagracisn
abierta del derecho de asilo. El referido articulo dice que:"No
se autoriza la celebraci6n de tratados para la extradicibn de ---
reos polfticos,ni para aquellos de orden comlin,que hayan tenido -
en el pafs donde cometieron el delito,la condicién de esclavos;:ni
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garan--~-
tias y derechos establecidos por la Constituecidn para el hombre y
el ciudadano”. B

En el artfculo 22 constitucional,pirrafo 3ro,se establece un -
precepto importante para los perseguidos politicos,que a la letra
dice: "Queda tambi&n prohibida la pena de muerte por delitos polf
ticos,..." s

Existe la posibilidad de expulsibn del asilado.,por ser conside
rado pernicioso. Esto se establece en el articulo 33 constitu--
cional,en su parte que dice "...el Ejecutivo de la Uni&n tendrd -
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,-
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo,a todo extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente".

Al ser el Asilo una institucién de Derecho Internacional,es ne

cesario situar el lugar del Derecho Internacicnal,dentro del or--
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den constitucional mexicano. Este se ubica en el artfculo 133 -
constitucional,donde se establece que: "Esta Constitucién,las le-
yes del Congreso de la Unibn qug,emAnen:de ella y todos los Trata
dos que estén de acuerdo con la misma,celebrados y- que se cele---
bren por el Presidente de la Repﬁbiica,con aprobacién del Senado,
serdn la Ley Suprema de. toda la Unién".

De este articulo se deriva que la Constitucibn es el orden nor
mativo supremo,despu&s las leyes del Congreso y finalmente los --
Tratados. Las Gnicas normas internacionales aceptadas son las -
de Derecho Convencional,excluyendose implicitamente las normas in
ternacionales que procedan de fuentes distintas,incluyendo las de
origen consuetudinario. !

Ante esto,resulta gue las normas consuetudinarias que eventual
mente hubiera en el Derecho Internacional,acerca del asilo,no se-
rian incorporadas al Derecho Mexicano. (19)

Otro instrumento que norma la calidad jurfdica de los Asilados
es:La Ley General de Poblacifn,la cual establece la calidad migra
toria del Asilado Politico.,en su articulo 42,fraccibn V.

"Artfculo 42.-No inmigrante es el extranjero gue con permiso -
de la Secretarfa de Gobernacién se interna en el pais temporalmen

te,dentro de algunas de las siguientes caracteristicas:

V.-Asilado Polftico.-Para proteger su libertad o su vida de --
persecuciones politicas en su pafis de origen,autorizado por el --
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tiempo que la Secretarfa de Gobernacifn juzgue conveniente,aten--
diendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el -
asilado politico viola las leyes nacionales,;sin perjuicio de las

sanciones que por ello le sean aplicables,perderd su caracteristi
ca migratoria,y la misma Secretarfa le podrd otorgar la calidad -
que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el ---
pais. Asimismo,si el asilado politico se ausenta del pals,perde
r& todo derecho a regresar en esta calidad migratoria,salvo que -

haya salido con permiso de la propia Dependencia.” (20}

Asf también,el Reglamento de la Ley General de Poblacidn,esta=-
blece en su articulo 88 lo siguiente:

"Articulo 88.-pasilados Politices.~La admisibdn de los No inmi--
grantes a los que se refieren los articulos 35 y 42 fraccién V de

la Ley,se sujetar&n a las siguientes reglas:

I.-Los Extranjeros gue llegen a territorio nacicnal huyendo de
persecuciones politicas,serdn admitidos provisionalmente por las
Oficinas de Migracifn,debiendo permanecer en el puerto de entrada
mientras la Secretarfa resuelve cada caso en particular. La ofi
cina de Migracidén correspondiente,informar& del arrivo al Servi--
cibé Central,por la via més rapida.

1I.-El interesado,al solicitar asilo,deberd expresar los moti-

vos de persecucidn,sus antecedentes personales,los datos necesa--
rios para su identificacifn y el medio de transporte que utilizé.

86



III.-La Oficina de Migracibn,obtenida la autorizacifn del Ser-
vicio Central para conceder asilo polftico territorial,levantara
un acta asentando en ella los datos seflalados en la fraccién ante
rior,conceders el asilo a nombre de la Secretaria,formulard la me
dia filiacisn del extranjero,tomars las medidas necesarias para -
la seguridad de €&ste y lo enviard al Servicio Central.

IV.-No se admitird come asilado al extranjero que proceda de -
palis distinto de aquel en el que se haya ejercido la persecucidn
politica,salvo el caso de que en el Gltimo s6lo haya tenido el ca
ricter de transmigrante,debidamente comprobado.

V.-Las Embajadas Mexicanas aceptar&n en sus residencias a los
extranjeros que soliciten asilo,siempre que sean originarios del
pafs en donde aquellas se encuentren;investigarsn el motivo de la
persecucidn,y si &ste a su juicio es un delito que sea de cardc--
ter politico,concederin el Asilo Diplom&tico a nombre de Mé&xico,-
asilo que,en su caso,serd ratificado posteriormente por la Secre-

tarfa.

VvI.-Concedido el Asilo Diplomitico,la Embajada informar& por -
la via md8s ripida a la Secretarfa de Relaciones Exteriores y &sta
a su vez a la de Gobernacibn y se encargard ademds de la seguri--
dad y del traslado a M&xico del asilado.

VII.-Todos los extranjeros admitidos en el pais como asilados,
quedar&n sujetos a las siguientes condiciones:
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a) La Secretarfa. determinara el sitio en el que el asilado ---
deba residir y lasjaqtividades a las que puede dedicarse y podré
establecer otras modalidades cuando a su juicio las circunstan---
cias lo ameriten.

b) El asilado politico podrad traer a México a su esposa e hi--
jos para vivir bajo su dependencia econbmica,quienes tendrdn la -
misma calidad y caracteristica migratoria. Los padres serdn ad-
mitidos en la misma calidad y caracteristica migratoria.si la Se-
cretarfa lo estima pertinente.

c) Los extranjeros que hayan sido admitidos como asilados po--
drén ausentarse del pais previo permiso del Servicio Central y si
lo hicieren sin &ste se cancelard definitivamente su documenta---
cién migratoria;también perderdn sus derechos migratorios si per-
manecen fuera del pais més del tiempo que se les haya autorizado.
En ambos casos la Secretaria podr& otorgarles otra caracteristica
migratoria gque juzgue cenveniente.

d) Las internaciones a que se refiere este articulo se concede
rdn por el tiempo que la Secretarfa lo estime conveniente. Los
permisos de estancia se otorgardn por un affo y si tuviesen que ex
¢eder a &ste,podré&n prorrogarse por uno mis y asf de manera inde-~
finida. Los interesados deberdn solicitar la rivalidacién de su
permiso dentro de los treinta dia anteriores al vencimiento. -
Esta revalidacién se les concederd si subsisten las circunstan---
cias que determinaron el asilo y siempre que hayan cumplido con -
los requisitos y modalidades sefflaladas por la Secretarfa. En la

misma forma se procederi con los familiares.
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e) Deber&n solicitar al Servicio Central por escrito,el permi-
80 para el cambio de actividad,presentando los requisitos que la
Secretaria les sefale. '

£) Al momento que hayan desaparecido las circunstancias que mg
tivaron el asilo politico,el asilado,dentro de los treinta dias -
siguientes,abandonari el pais con sus familiares que tengan la --
misma caracteristica migratoria,o bien,podr& acogerse a lo esta--
blecido por el articule 59 de la Ley,previa renuncia expresa a su
condicidén de asilado,

g) La Secretarfa cuando lo estime conveniente y a solicitud -~
del interesado,podrd autorizar cambio de calidad o caracteristica
migratoria,ain cuando se mantengan las causas que motivaron el -~
otorgamiento del asilo,previa renuncia expresa a su condicién de
asilado.

h) El asilado deberi manifestar sus cambios de domicilio y de
estado civil en un perfodo maximo de treinta dias a partir del --
cambio o celebracién del acto.

i) El asilado observars todas las obligaciones gque la Ley y --
este Reglamento imponen a los extranjeros,salvo las excepciones -
expresas o las que sean contrarias a la naturaleza de su condi---
cién de asilado." (21)

Esta legislaci&n,representa el respeto irrestricto de los Esta
dos Unidos Mexicanos para la Institucifn del Derecho de Asilo.
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(4) Ibidem p.140
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ANEZXOS

Debido a su importancia para la codificacién del Derecho de --
Asilo,se transcriben aqui,las cuatro Convenciones m&s importantes
en esta materia.

ANEXO A
CONVENCION SOBRE ASILO (La Habana,Cuba 20 de febrero de 1928)

Deseosos los Gobiernos de los Estados de América de fijar las
reglas que deben observar para la concesién del Asilo en sus rela
ciones mutuas,han acordado establecerlas en una Convencidn. Quie
nes después de haberse cambiado shs respectivos Plenos Podereshan
convenido lo siguiente:

Artfculo 1

No es licito a los Estados dar asiloc en Legaciones,navios de -
guerra,campamentos o aeronaves militares,a personas acusadas o con
denadas por delitos comunes ni a desertores de tierra y'mar.

Si dichas personas se refugiaren en territorio extranjero la -~
entrega se efectuvard mediante extradicidn,y s6lo en los casos y -
en la forma que establezcan los respectives Tratados y Convencio-
nes o la Constitucibn y leyes del pafs de refugio.

Articulo 2

El asilo de delincuentes politicos en Legaciones,navios de gue

rra,campamentos o aeronaves militares,ser& respetado en la mediga

que,como un derecho o por humanitaria tolerancia,lo admitieren ~-

92



el uso,las Convenciones o las Leyes del pafs de refugio y de acuer
do con las disposiciones siguientes:

Primero: el asilo no podrd ser concedido sino en casos de ur--
gencia y por el tiempo estrictamente indispensable para que el asi
lado se ponga de otra manera en seguridad.

Segundo: E1 Agente Diplomdtico,Jefe de navio de guerra,campamen
te o aeronave militar,inmediatamente después de conceder el asile
lo comunicard al Ministro de Relaciones Exteriores del Estado del
asilado,o a la autoridad administrativa del lugar si el hecho ocu
rriera fuera de la capital.

Tercero: El Gobierno del Estado podri exigir que el asilado sea
puesto fuera del territorio nacicnal dentro del m&s breve plazo -
pesible;y el Agente Diplomd&tico del pais qué hubiere acordado el
asilo,podrd a su vez exigir las garantfas necesarias para gque el
refugiado salga del pafis respetdndose la inviolabilidad de su per
sona.

Cuarto: Los asilados no podrin ser desembarcados en ningln pun
to del territorio nacional ni en lugar demasiado pr&ximo a €1.

Quinto: Mientras dure el asilo no se permitird a los asilados
practicar actos contrarios a la tranquilidad ptGiblica.

Sexto: Los Estados no estdn obligados a pagar los gastos por -
aquel que concede el asilo.

Articulo 3

La presente Convencién no afecta los compromisos adquiridos an
teriormente por las Partes Contratantes en virtud de acuerdos in-
ternacionales.

Artfculo 4
La presente Convenci6n,después de firmada seri sometida a las

ratificaciones de los Estados signatarios. El Gobierno de Cuba
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queda encargado de enviar copias certificadas auténticas a los Go
biernos para el referido fin de la ratificaci6n. El instrumento -
de ratificacibn seri depositado en los archivos de la Unién Pana-
mericana en Washington,quien notificard ese depSsito a los Gobier
nos signatarios:tal notificacifn valdrd como canje de ratificacio
nes. Esta Convencifén guedard abierta a la adhesi6n de los Esta-
dos no signatarios.

En fe de lo cual los plenipotenciarios expresados firman la --
presente Convencién en espaffol,ingles,frances y portugu&s,en la -
ciudad de la Habana,el dfa 20 de febrero de 1928.

ANEXO B
CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO, {Montevideo,Uruguay 1933)

Los Gobiernos representados en la Sé&ptima Conferencia Interna-
cional Americana,deseosos de concertar un convenio sobre Asilo Po
litico que modifica la Convencidn suscrita en La Habana,han conve
nido en lo sigquiente: .

Articulo 1

Substitfiyese el articulo 1,de la Convencidn de La Habana sobre
Derecho de Asiloc,de 20 de febrero de 1928,por el siguiente: "No -
es lfcito a los Estados dar asilo en legaciones,naves de guerra,-
campamentos o aeronaves militares,a los inculpados de delitos co-
munes que estuvieren procesados en forma o que hubieren sido con-
denados por tribunales ordinarios,asi como tampoco a los deserto-
res de tierra y mar.

Las personas mencionadas en el pS&rrafo precedente que se refu-
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giaren en algqunos de los lugareé sefialados en &1,deber&n ser en--
tregados tan pronto lo requiera el Gobierno local."
Articulo 2

La calificacifn de la delinc¢uencia politica corresponde al Es-
tado que presta el asilo.

Articulo 3

El Asilo Politico,por su caricter de institucibn humanitaria,-
no est§ sujeto a reciprocidad. Tcdos los hombres pueden estar -
bajo su proteccién,sea cual fuere su nacionalidad,sin perjuicio -
de las obligaciones que en esta materia tenga contrajdas el Esta-
do a que pertenezcan;pero los Estados gue no reconozcan el asilo
politico sino con ciertas limitaciones o modalidades,no podrsSn --
ejercerlo en el extranjero,sino en la manera y dentro de los limi
tes con que lo hubieren reconocido.

Artficulo 4

Cuando se solicite el retiro de un agente diplomdtico a causa
de las discuciones a que hubiere dado lugar un caso de asilo poli
tico,el agente diplomético debers ser reemplazado por su Gobierno,
sin gue ello pueda determinar la interrupcibn de las relaciones -
diplomiticas de los dos Estados.

Articulo §

La presente Convencifén no afecta los compromisos contraidos an
riormente por las Altas Partes Contratantes en virtud de acuerdos
internacionales.

Articulo 6

La presente Convencifn ser& ratificada por las Altas Partes --

Contratantes,de acuerdo con sus procedimientos constitucionales.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repfiblica Oriental -
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del U:uguay,queda encargado de enviar copias certxfxcadas autentj
cas a los Goblerno

: r ferido fin. Los instrumentos de -~
ep'sitados en:los archivos de la Unién Paname
on; e notificara dicho depbsito a los Gobier--

" notificacién valdrs come canje de ratificacio

ngs. §

PN Articulo 7

‘La presente Convencisn entrars en vigor entre las Altas Partes
Cohtratantes,en el orden en que vayan depositando sus respectivas
ratificaciones.

Articuleo 8

La presente Convencibén regira indefinidamente,pero podrd ser -
denunciada mediante aviso anticipado de un afio a la Unién Paname-
ricana,que la transmitir§ a los dem&s Gobiernos signatarics. --
Transcurrido este plazo,la Convencibn cesars en sus efectos para
el denunciante,quedando subsistente para las dem3s Altas Partes -
Contratantes.

Articulo 9

La presente Convencién gquedard abierta a la adhesidn y accesifn
de los Estados no signatarios. Los instrumentos correspondien-~-
tes ser8n depositados en los Archivos de la Unidn Panamericana --
que los comunicar& a las otras Altas Partes Contratantes.

Enfe de lo cual,los Plenipotenciarios que a continuacidn se in
dican,firman y sellan la presente Convencifn en espaficl,inglés,--
portugués y franc8&s,en la ciudad de Montevideo,Repiblica Oriental
del Uruguay,este vigé&simosexto dia del mes de diciembre del afio -
de mil novecientos treinta y tres.
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ANEXO C

CONVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL
{Caracas,Venezuela 1954)

"Los Gobiernos de los Estados miembros de la Organizacifn de -
Estados Americanos,deseosos de concertar una Convenci8n sobre ---
Asilo Territorial,han convenido lo siguiente":

Articulo 1
Todo Estado tiene derecho,en ejercicio de.su soberania,a admi-
tir dentro de su territorio a las personas que juzgue convenien--
te:sin que por el ejercicioc de este derecho ninglin otro Estado --
pueda hacer reclamo alguno.
Articulo 2
El respeto que se debe segfin el Derecho Internacional a la ju-
risdiccidn de cada Estado sobre los habitantes de su territorio -
se debe igualmente,sin ninguna restriccidn,a la que tiene sobre -
las personas que ingresan con procedencia de un Estado en donde -
sean perseguidas por sus creencias,opiniones o filiacibn polfiti--
ca,o por actos gue puedan ser considerados como delitos polfiti---
cos.

Cualquier violacidén de soberania consistente en actos de un go

bierno o de sus agentes contra la vida o la seguridad de una - --
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persona;ejecutados en el territorio de otro Estado,no puede consi
derarse atenuada por el hecho de que la persecucisn haya empezado
fuera de sus fronteras u obedezca a mdviles politicos o a razones
de Estado. :
Artfculo 3
Ningln Estado estd obligado a entregar a otro Estado o a expul
sar de su territorio a personas perseguidas por motivos o delitos
peliticos..
Articulo 4
La extradicidn no es precedente cuando se trate de personas --
que,con arreglo a la calificacidn del Estado reguerido,sean perse
guidas por delitos politicos o por delitos comunes cometidos con
fines politicos,ni cuando la extradicidn se solicita obedeciendo
a mbviles predominantemente politicos.
Arttculs 5
El hecho de que el ingresoc de una persona a la jurisdiccibn te
rritorial de un Estado se haya realizado subrepticia o irregular-
mente no afecta las estipulaciones de esta Convencibn.
Artfculo 6
Sin perjuicio de lo dispuesto en les artfculoes siguientea nin-
glin Bstado est8 obligado a establecer en su legislacidn o en sus
disposiciones o actos administrativos aplicables a extranjeros --
distincibén alguna motivada por el sBlo hecho de que se trate de -
asilados o refugiados politicos.
Articulo 7
La libertad de expresifn del pensamiento que el derecho inter-
no reconoce a todos los habitantes de un Estado,no puede ser motji

vo de reclamaci6én por otro, Estado basdndose en conceptos que —---
\
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contra &ste o su gobierno expresen publicamente los asilados o re
fugiados,salvo el caso de que esos conceptos constituyan propagan
da sistemdtica por medio de la cual se incite al empleo de la ---
fuerza o la violencia contra el gobierno del Estado reclamante.
Articulo 8
NingGn Estado tiene derecho a pedir de otro Estado que coarte
a los asilados o refugiados polfiticos la libertad de reunibn o --
asociacibn que la legislacién interna de &ste reconoce a todos —-
los extranjeros dentro de su territorio,a menos que tales reunio-
nes o asociaciones tengan por objeto promover el emplec de la -—-
fuerza o la violencia contra el gobierno del Estado solicitante,
Articulo 9
A requerimiento del Estado incaresado,ellque ha concedido el -
refugio o asilo procederd a la vigilancia o internacidn hasta una
distancia prudencial de sus fronteras,de aquellos refugiados asi-
lados politicos que fueren notoriamente dirigentes de un movimien
to subversivo,asi como de aquellos de quienes haya pruebas de que
se disponen a incorporarse a €l.
Articulo 10
Los internados politicos a que se refiere el artfculo ante-=--
rior,dardn aviso al gobierno del Estado en que Se encuentran siem
pre que resuelvan salir del territorio. La salida les sera con-
cedida bajo la condicién de que no se dirigiran al pais de su pro
cedencia,y dando aviso al gobierno interesado.
Artfculo 11
En todos los casos en que la introduccidn de una reclamacibn o
de un requerimiento sea procedente conforme a este convenio,la a-
preciacién de la prueba presentada por el Estado requiriente de--

pendersd del criterio del Estado requerido.
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. Artfculo 12
La presente Convenci8n queda abierta a la firma de los Estados
miembros de la Organizaci®n de los Estados Americanos,y serd rati
ficada por los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos
procedimientos constitucionales.
’ Articulo 13
El instrumento original,cuyos textos en espaflol,francés,inglés
y portugués son igualmente auténticos,ser&n depositados en la -—-
Uni6én Panamericana,la cual enviard copias certificadas a los go--
biernos para los fines de su ratificacidn. Los instrumentos de
ratificaci6n serdn depositados en la Uni&n Panamericana y.&sta ng
tificard dicho depbsito a los gobiernos signatarios.
Articulo 14
La presente Convencién entrara_en vigor entre los Estados que
la ratifiquen en el orden en que depositen sus respectivas ratifji
caciones.
Articulo 15
La presente Convencibn regird indefinidamente,peroc podrad ser =
denunciada por cualguiera de los Estados signatarios mediante avi
8o anticipado de un afio,trancurrido el cual cesard en sﬁa efectos
para el denunciante,quedando en vigor entre los demds Estados sig
natarios. La denuncia ser§ transmitida a la Unibn Panamericana
y &sta la comunicari a los dem&s Estados signatarios.
"Reserva de México"
"La delegacibn de MExico hace reserva expresa de los artfculos
9 y 10 de la Convencidn sobre Asilo Territorial,porque son contra
rios a las garantfas individuales de que gozan todos los habitan-
tes de la Repfiblica de acuerdo con la Cosntitucibn Politica de --

los Estados Unidos Mexicanos".
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ANEXO "D
CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO (Caracas,Venezuela 1954)

"Los Gobiernos de los Estados miembros de la Organizacibn de -
los. Estados Americanos,desecsos de concertar una Convencidn sobre
Asilo Diplom&tico,han convenido en los siguientes artfculos":

Articulo 1

El asilo otorgado en legaciones,navios de guerra y campamentos
o aeronaves militares,a personas perseguidas por motivo o delitos
politicos,serd respetado por el Estado territorial de acuerdo con
las disposiciones de la presente Convencidn,

Para los fines de esta Convencién,legacién es toda sede de mi-
si6n diplomdtica ordinaria,la residencia de los jefes de misién y
los locales habilitados por ellos para habitacién de los asilados
cuando el ntimerc de &stos exceda de la capacidad normal de los --
edificios.

Los navios de guerra o aeronaves militares que estuviesen pro-
vicionalmente en astilleros,arsenales o talleres para su repara--
¢ién,no pueden constituir recinto de asilo.

Articulo 2

Todo Estado tiene derecho de conceder asilo;pero no estd obli-

gado a otorgarlo ni a declarar por qué lo niega.
Articulo 3

No es lfcito conceder asilo a personas que al tiempo de solici
tarlo se encuentren inculpadas o procesadas en forma ante tribuna
les ordinarios competentes y por delitos comunes,o estén condena-
das por tales delitos y por dichos tribunales,sin haber cumplido
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las penas respectivas,ni a los desertores de fuexrzas de tierra,--
mar y aire,salvo que los hechos que motivan la solicitud de asi--
lo,cualquiera que sea el caso,revistan claramente caricter politj
co.

Las personas comprendidas en el inciso anterior que de hecho -
penetren en un lugar adecuado para servir de asilo deberdn ser in
vitadas a retirarse o,segln el caso,entregadas al gobierno local,
que no podrd juzgarlas por delitos politicos anteriores al momen-
to de la entrega.

Articulo 4

Corresponde al Estado asilante la calificaci®n de la naturale-

za del delito o de los motivos de la persecucién.
Articulo 5

El asilo no podrd ser concedidop sino en casos de urgencia y -~
por el tiempo estrictamente indispensable para que el asilado sa}l
ga del pals con las seguridades otorgadas por el gobierno del Es-
tado territorial a fin de gque no peligre su vida,su libertad o su
integridad personal,o para que se ponga de otra manera en seguri-
dad el asilado. .

Articulo 6

Se entienden como casos de urgencia,entre otros,aquellos en --
que el individuo sea perseguido por personas o multitudes que ha-
yan escapado al control de las autoridades,o por las autoridades
mismas,as{ como cuandoc se encuentre en peligro de ser privado de
su vida o de su libertad por razones de persecucidn politica y no
pueda,sin riesgo,ponerse de otra manera en seguridad.

Artfculo 7
Corresponde al Estado asilante apreciar si se trata de un caso

de urgencia.
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Articulo .8

El agente diplomatico,jefe de navio de guerra,campamento o ae-
ronave militar,después de concedido el asilo,y a 1la mayor breve--
dad posible,lo comunicaf& al Ministro de Relaciones Exteriores --
del Estado territorial o a la autoridad administrativa del lugar
8i el hecho hubiese ocurrido fuera de la Capital.

Artfculo 9

El funcionario asilante tomar& en cuenta las informaciones gque
el gobierno territorial le ofrezca para normar su criterio respeg
te a la naturaleza del delito o de la existencia de delitos comu-
nes conexos;pero serd respetada su determinacién de continuar el
asilo o exigir el salvoconducto para el perseguido.

Artfculo 10 '

El hecho de que el gobiernco del Estado territorial no ests re-
conocido por el Estado asilante no impedird la observancia de la
presente Convencién,y ningln acto ejecutado en virtud de ella im-
plica reconocimiento.

Articulo 11

El gobierno del Estado territorial puede,en cualquier momento,
exigir que el asilado sea retirado del pais,para lo cual deberd -
otorgar un salvoconducto y las garantfas gue prescribe el artficu-
lo 5.

Articulo 12

Otorgado el asilo,el Estado asilante puede pedir la salida del
asilado para territorio extranjero,y el Estado territorial estd -
obligado a dar inmediatamente,salvo caso de fuerza mayor,las ga--
rantfas necesarias a que se refiere el artficulo 5 el correspon=-=

diente salvoconducto.
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Artfculo 13
- En los casos a que se refieren los articulos anteriores,;el Es-~
tado asilante puede exigir que las garantias sean dadas por escri
to y tomar en cuenta,para la rapidez del viaje,las condiciones --
reales de peligro que se presenten para la salida del asilado.

Al Estado asilante le corresponde el derecho de trasladar al
asilado fuera del pafis. El Estado territorial puede sefialar la
ruta preferida para la salida del asilado,sin que ello impligue -
determinar el pais de destino.

$1 el asilo se realiza a bordo de navia de guerra o aeronave -
militar,la salida puede efectuarse en los mismos,pero cumpliendo
previamente con el requisito de obtener el respectivo salvoconduc
to. '

Articulo 14

No es imputable al Estado asilante la prolongacisn del asilo =
ocurrida por la necesidad de obtener las informaciones indispensa
bles para juzgar la procedencia del mismo,o por circunstancias de
hecho que pongan en peligro la seguridad del asilado durante el -
trayecto a un pais extranjero. .

Artfculo 15

Cuando para el traslado de un asilado a otro pafs fuere necesa
rio atravesar el territorio de un Estado parte en esta Conven---
cibn,el transito ser§ autorizado por E&ste sin otro requisito que
el de la exhibicibn,por via diplomitica.,del respectivo salvocon-
ducto visado y con la constancia de la calidad del asilado otor-

gada por la misidn diplom&tica que acordf el asilo.
En dicho tr&nsito,al asilado se le considerarsd bajo la protec

cién del Estado asilante.
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Articulo 16

Los asilados no podr&n ser desembarcados en ningfin punto del -
Estado territorial ni en lugar prdximo a €1,salvo por necesidad -
de transporte.

articulo 17

Efectuada la salida del asilado,el Estado asilante no estd =--
obligado a radicarlo en su territorioc:pero no podri devolverlo a
su pais de origen,sino cuando concurra voluntad expresa del asila
do.

La circunstancia de que el Estado territorial comunique al fun
cionario asilante su intencifn de solicitar la posterior extradi-
cifn del asilado no perjudicard la aplicacién de dispositivo algu
no de la presente Convencién. En este caso,el asilado permanecg
rd radicado en el territorioc del Estado asilante,hasta tanto se -
reciba el pedido formal de extradicién,conforme con las normas ju
ridicas que rigen esa institucifn en el Estado asilante. La vi-
gilancia sobre el asilado no podrd extenderse por mids de treinta
dias.

Los gastos de este traslado y los de radicaci6én preventiva co-
rresponden al Estado solicitante.

Articulo 18

El funcionario asilante no permitird a los asilados practicar
actos contrarics a la tranquilidad pGblica,ni intervenir en la po
litica interna del Estado territorial.

Artficulo 19

si por causa de ruptura de relaciones el representante diplomd
tico que ha otorgado el asilo debe abandonar el Estado territo---
rial,saldrS aqué&l con los asilados.
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8i lo establecido en el inciso anterior no fuere posible por -~
motivos ajenos a la voluntad de los asilades o del agente diplomad
tico,deberd &ste entregarlos a la representacidn de un tercer Es-
tado parte en esta Convenci&n,con las garantias establecidas en -
ella.

Si esto Gltimo tampoco fuere posible,deberd entregarles a un -
Estado que no sea parte y que convenga en mantener el asilo. El
Estado territorial deberd respetar dicho asilo.

Artfculo 20

El asilo diplomdtico no estard sujeto a reciprocidad. Toda -
persona,sea cual fuere su nacionalidad,puede estar bajo la protec
cién del asilo.

Articulo 21

La presente Convencifin quedars abierta a la firma de los Esta-
dos miembros de la Organizacibn de los Estados Americanos,y sers
ratificada por los Estados signatarios de acuerdo c¢on sus reaspec-—
tivos procedimientos constitucionales.

Artfculo 22

El instrumento original,cuyos textos en espafiol,francé€s,ingles
y portugués son igualmente auté&nticos,serd depositado en la Unidn
Panamericana,la cual enviar8 copias certificadas a2 los gobiernos
para los fines de su ratificacién seré&n depositados en la Unibén -
Panamericana y &sta notificard dicho depfsito a los gobiernos sig
natarios.

Articulo 23

La presente Convencibn entrard en vigor entre los Estados que

la ratifiquen en el orden en gque depositen sus respectivas ratifi

caciones.
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Articulo 24
La presente Convencién regird indefinidamente,pero podr& ser -
denunciada por cualguiera de los Estados signatarios mediante avi
" so anticipado de un afio,trancurrido el cual cesard en sus efectos
para el denunciante,quedando subsistente para los demds Estados -
signatarios. La denuncia serd transmitida a la Unisn Panamerica
na y &sta la comunicard a los demis Estados signatarios.
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CONCLUSIONES

I.-La institucidn del asilo es tan antigua como la humanidad mis-
ma,puesto que el instinto de conservacién del hombre 1o ha 1lleva-
do aiempre ha buscar un lugar que le procure la protecc16n necesa
ria para salvaguardar su integridad fisica.

II.~El asilo a través de la historia no se ha presentado de igual
manera. En un comienzo,los perseguidos por delitos comunes,con-
segufan asilo con relativa facilidad en los lugares sagrados don-
de la autoridad jurisdiccional del hombre se detenfa ante las di-
vinidades,por miedo y/o respeto hacia ellas. Después,durante la
Edad Media,el Cristianismo le dio una codificacifn y respeto de to
dos los reinos cristianos;generando asf,la expansidn de la précti
ca del asilo,inspirada fundamentalmente en la piedad y misericor-
dia. Sin embargo,esta prictica cayd en excesos y provocs diver-
sos conflictos entre el poder del Papa y los monarcas absolutos.
Con el surgimiento del Estado moderno y el establecimiepto de em-
bajadas permanentes,la institucidn del asilo se transforma:ya que
el Estado fundamentandose en su soberania empieza a conceder asi-
lo,pero ya no a los perseguidos por delitos de ordemn comfin,sino -
que empieza a considerar las causas politicas. Es hasta después
de la Revolucién Francesa que se establece como causa de otorga--
miento del asilo,el delito polftico;siendo &ste en la actualidad,
el principal motivo de aplicacién del derecho de asilo.

III.—El Derecho de Asilo y el Estatuto de los Refugiados,son dos
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instituciones conceptual y jurfdicamente distintas. El Asilo no
debe ser considerado como Refugio,puesto que el pfimero responde
a la proteccién que otorga un Estado a los perseguidos politicos
bajo su jurisdiceién,y el segundo es simplemente un refugio otor-
gado por causas diversas. El Derecho de Asilo es una pr&ctica -
soberana de los Estados,sustentada en el respeto a los derechos -
humanos. ’

IV.-El Asilo Territorial y el Asilo Diplomitico constituyen las -
dos modalidades de otorgamiento de asilo,por lo cual al hablarse
del Derecho de Asilo,se estar& hablando de la institucién juridi-
ca de Derecho Internacional PGblico gque comprende las dos modali-
dades de otorgamiento de &ste. :

V.-En el Derecho Internacional,no existe la obligacién juridica -
de los Estados de otorgar el asilo. sin embargo,s{ estd consa--
grada la facultad jurfdica para todo Estado soberano de otorgar -
asilo en su territorio a toda perscna que fundadamente lo solici-
te,considerando su ejercicio a la discrecionalidad. Siendo un -
acto pacifico y humanitario,no debe constituir un acto inamisto--
s0,ni considerarse como una intromisién en los asuntos internos -
del Estado perseguider. Igualmente,&ste derecho trae a la Comu-
nidad Internacional la obligacifn de respetarlo. Cualquier acteo
de intimidacién,violencia o similar que realice el Estado perse--
guidor contra el asilado,debe ser c¢onsiderado ¢omo un acto viola-
torio de la soberanfa territorial y por lo tanto,un hecho que ge-
nera responsabilidad internacional;ya que el Estado agresor seré

responsable por los actos de sus Srganos,funcionarios o agentes.
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Vi.-Los principales Intrumentos Internacionales sobre Derecho de
Asilo se refieren exclusivamente a Latinoamérica,debido a que en
esta regifn &ste derecho siempre ha tenido un préctica constante.

VII.-M&xico a lo largo de su historia,ha seguido una polftica de
agilo en defensa de los perseguidos politicos,con base en el Dere
cho Internacional;adem&s,siempre movido por un sentide humanita--
rio y ejerciendo su facultad discrecional al otorgarlo. Ganandg

se con esta prictica,un gran respeto y prestigio internacional.

VIII,-De las anteriores conclusiones,reafirmo que:

La institucidn jurfdica del Derecho de Asilo,por constitufr un
acto pacffico y humanitario,deberia sexr respetada y practicada --
por todos los Estados de la Comuqidad Internacional,en beneficio
de la humanidad. Puesto que,en la medida en que las libertades
fundamentales del hombre sean garantizadas,el desarrello de los -
Estados y sus sociedades serd cada vez mds fuerte y duradero.
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