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INTRODUCCION,

A partir de 1976, México enfrentd una dificit situacion econdmica; para
solventarla contd con el descubrimiento de los primeros yacimientos petroleros:
las exportaciones aumentaron y con ello el ingreso de divisas al pafs.

Aunque se enfatizd el hecho de que la sconomia mexicana no se basa en el
petrdleo lo clerto es que la plataforma de explotacién de éste producto era elevada
al igual que el nivel de exportaciones del mismo y esto financid el desarrollo del
pals durante un par de afios.

Con la caida del precio internacional del petrdleo Ios resultados obtenidos
fueron negativos y con ello sobrevino nuevamente el estancamiento econdmico y
surgid la crisis de la deuda. México no tenfa mercado de exportacion diversificado
por lo cual, los estragos fueron mayores.

Distintas medidas se adoptaron a través del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial y el Plan Global de Desarrollo propuestos por JLP, y a pesar de ellos los
resultados no fueron del todo favorables.

En virtud de 1o anterior se inicia una nueva administracién gubernamental
para el periodo 1982-1988 y una de las principales preocupaciones es la
reactivacion de la economfa,

Ante la evidencia de que el modelo de crecimiento via exportaciones
petroleras y de sustitucién de importaciones no era viable por mas tiempo, se
busco impulsar al sector externo basicamente para fomentar las exportaciones no
petroleras.

Con este propdsito se puso en practica un amplio programa de apertura

comerclal por medio de la racionalizacién a Ia proteccién, para permitir el acceso a



distintos mercados de los productos mexicanos a precios competitivos, que
redundaran en saldos superavitarios en cuenta corriente de la Balanza de Pagos y
asf propiciar la recuperacién del pafs.

A fin de identificar el papel que jugd el manejo de los instrumentos de la
politica comercial en el agotamiento de los modelos citados, asi como para valorar
los cambios propuestos en materia de comercio exterior para impulsar el
crecimiento econdmico, se estimd conveniente realizar la presente investigacion
bajo la hipdtesis de que “en la medida en que México impulse la diversificacién de
las exportaciones y elimine las practicas proteccionistas que originaron los
desequilibrics econdémicos, el pals tendrd un mayor respaldo en la productividad y
la eficiencia de su planta industrial para generar el crecimiento y las divisas que
garanticen un mejor nivel de vida para la sociedad".

Para comprobar esta hipétesis, la investigacién se desarrollé en 5 capitulos
integrados de la siguiente manera:

Capitulo 1. Marco Tedrico; en el cual se encuentran algunos aspectos y conceptos
relevantes de la teoria Estructural-funcionalista, método seleccionado para
desarrollar éste tema.

Se enumeran brevemente la relacion entre esos planteamientos y la realidad
econdmica, con el fin de respaldar la utilizacion de esta corriente tedrica.

En el capitulo 2, titulado “Et desequilibrio del sector externo bajo el modelo
de sustitucion de importaciones®, se encontrara en primer término las condiciones
que intervinieron para implementar éste modelo, los objetivos que perseguia, su
desarrollo y las causas que llevaron a su agotamiento; podré irse observando
cémo a pesar del tan conocido auge econdémico del periodo del "Desarrollo

estabilizador*, se van tamblén sentando las bases para crear una serie de
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desequilibrios que jugaron un papel relevante en etapas posteriores, con sus
innegables negativas consecuencias.

Capitulo 3. De la sustitucion de importaciones a la sustitucion de
exportaciones. Este capftulo describe la situacion econdmica del pais a lo largo de
la 1a. década posterior al derrumbe dei Desarrollo estabilizador, hace también un
recuento de los miltiples problemas que viven tanto el &mbito econémico como et
politico y el social, que en més una ocasién son Unicamentea el resuitado de una
etapa previa de auge y crecimiento sostenido en parte de manera artificial.

De manera general, se trata de presentar el perfil que presentaba el pais
después de su primer gran derrumbe econdmico asi como también se presenta la
urgente necesidad de replantear o mejor dicho reestructurar todo lo que hasta ese
momento se habia venido dando en materia de Politica Econémica, es decir, poco
a poco empieza a ponerse mayor atencion al sector externo.

En el capitulo 4, se habla mas propiamente y con mayor amplitud del pape!
que desempefia el Comercio Exterior como parte importante de la actividad
econdmica del pais.

Se enumeran algunos logros importantes sobre todo de la Ultima década;
aspectos relevantes de la politica econdmica y de la comercial asi como también
se mencionan los instrumentos mas utilizados, !a reforma de ia politica econémica
a partir de la segunda mitad de la década de los 80, y una evaluacion de sus
resultados.

Para finalizar, en el capitulo 5, se hace un importante reconocimiento a la
tendencia econdémica de los 90's, la integracién, esto es, la tendencia a la
globalizacién que tiende a conformar grupos més grandes que unen sus fuerzas
para enfrentar con mayor éxito los nuevos retos del Comercio Internacional a

través de diferentes tipos de convenios, que tienen como meta basica establecer
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mayores mercados a través del fortalecimiento y abasto mutuo, mientras ven la
posibilidad de ampliar los mismos para sus exportaciones conjuntas.
Se mencionan algunos de los bloques mas importantes para las negociaciones
mexicanas, y de manera especial se tratan algunos puntos de procedimiento y
contenido del Tratado de libre Comercio con América del Norte.

Como Ultimo punto las recomendaciones y conclusiones,

A manera de apoyo se incluyen también algunas graficas, cuadros
sindpticos y comparativos y un anexo, que sin duda ayudaran a una mejor

comprensién del tema.
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CAPITULO 1.
MARCO TEORICO

La Economia Internacional como todos los fenémenos se encuentra
constituida por una diversidad de elementos o partes menores que se relacionan
entre si de una manera especial, entre éstas se encuentra el Comercio
Internacional, la Politica Comercial, los Modelos Econdmicos, las importaciones, las
exportaciones, los Organismos Internacionales, ias empresas transnacionales,
acuerdos bilaterales o multilaterales, etc.

La totalidad del Sistema Econdémico no se presenta de una manera casual es
decir, la unidad no se logra por una mera suma de elementos, sino primordialmente
por la forma en que estén articulados y actian unos sobre otros, de tal modo qus la
firma de acuerdos economicos o comerciales o la adopcidn de politicas de este tipo
afectan de manera directa y diferente a los diversos estados, obligindolos a
modificar algunos aspectos econdmicos internos ya establecidos.

Asf puede verse que los elementos que forman parte de un suceso no tienen
siempre la misma relevancia, pues algunos son mas complejos que otros, tal es el
caso de los- Modelos Econdmicos, Acuerdos Comerciales Multilaterales, o los
organismos internacionales en cuyas negociaciones se deben conciliar los intereses
de las diferentes partes con el fin de llegar a posturas convenientes para todos,
mientras que por otro lado existen elementos que solo afectan de manera relativa,
tal es el caso de los aranceles, importaciones, exportaciones o servicios , cuya
adopcién responde a politicas y necesidades internas de cada pals.

Sin embargo, lo mas relevante es que los elementos se articulan entre si de
tal manera que conforman una totalidad particularizada, esto es, que presenta
caracteristicas propias, que lo diferencfan de otros sistemas similares que puedan

establecerse. Todo este sistema debe actuar con regularidad y armonfa, con



racionalidad en cada uno de sus movimlentos debido al caracter sistematico que se
genera por la interdependencia que hay entre sus elementos.

En el dmbito del Comercio Internacional a través de la concertacién de
" diversas politicas econémicas y comerciales, asl como acuerdos, reglas y medidas
tanto bilaterales como multilaterales, se busca que exista un ambiente propicio para
su desarrollo y ademas que sus beneficios se extiendan a las esferas politica y
social,

Es importante mencionar que las relaciones entre los elementos de un
sistema no son necesariamente simétricas o iguales entre si, ya que puede darse e!
caso de que la Influencia que uno ejerza sobre otro sea mas 0 menos importante y
de diferente naturaleza.

Volviendo al éambito econémico, esto se observa en el hecho de que lfas
politicas econémicas y los estatutos de los organismos internacionales, son los
elsmentos de mayor relevancia dentro del Comercio Internacional, ya que pueden
afectar la celebracién de los diversos acuerdos que puedan establecerse,
modificando sus posibles reglas o disposiciones; al mismo tismpo pueden variar ios
términos de negociacidn y afectar a otros eventos de menor importancia pero que
se encuentran estrechamente relacionados con esta actividad.

Tenemos pues, que la totalidad es un sistema conformado por miembros
heterogéneos vinculados por causas distintas y hasta variables, por tanto existe un
conjunto de fuerzas que se contrapesan O neutralizan de modo mas 0 menos
estable, constituyendo un “estado” temporal, que por otro lado no implica
inmovilidad; esto es, que las politicas gubernamentales a pesar de ser internamente
(a nivel nacional) importantes, a nivel internacional no tienen el mismo peso aun
cuando generan una situacién estable.

Prueba de lo anterior es el papel que los palses econdmicamente

desarrollados desempefien dentro del Comercio Internacional, a través de la



injerencia que tienen en el establecimiento de las politicas econdmicas o
comerciales en otros Estados debido al poderio que han logrado en éste aspecto,
pues generalmente son los principales socios comerciales de muchas naciones de
menor importancia econdmica.

Cabe recordar que existe tal interdependencia entre los elementos, que si
ocurre un cambio en algin punto del sistema esto repercutira tarde o temprano
sobre cada uno de los demds, variando asf el grado de importancia de los mismos.

En todos los puntos o caracteristicas mencionados anteriormente se
encuentra la pauta para enfocar este estudio hacia la insercidn de México en las
multiples actividades del Comercio Exterior, a través de los diversos modelos
scondmicos implementados a lo largo de los Ultimos 50 afios.

Estos en orden cronologico son los siguientes:
a) 1939-1958.Este periodo se orienta hacia el mercado interno siguiendo un modelo
de sustitucién de importaciones programado en tres etapas:

1.Bienes de consumo no duradero.

2.Bienes de consumo duradero e insumos industrigles.

3.Bienes intermedios y bienes de capital.

En este modelo el motor de crecimiento esté marcado por el avance
industrial, mediante el cual se pretende alcanzar cierto grado de industrializacion; el
interés del Estado se caracteriza por el fomento al desarrollo de sectores
estratégicos como el eléctrico y el petrolero, mientras que el sector agricola
funciona como apoyo.

En términos generales, la participacion del Estado es notoria e importante ya
que al tratar de fortalecer la Politica Comercial se encamina a proveerla de una
estructura proteccionista por medio de diferentes leyes y reglas asi como la

utilizacién de aranceles y controles cuantitativos.



Durante ésta etapa se logra un crecimiento en relacion con !a produccion
industrial de entre un 6 y un 9% anual',

b)1959-1970. Desarrollo estabilizador, el motor de crecimiento sigue siendo el
desarrollo industrial promoviendo el avance de la economia dentro dei modelo de
sustitucion de importaciones de los bienes intermedios y de capital.

El crecimiento en la produccion de! sector manufacturero se explica por la
expansién de la demanda interna y las exportaciones.

También es esta etapa la politica comercial sigue siendo proteccionista pero
hay cambios relativos en la importancia de sus instrumentos: el tipo de cambio es
fijo y el arancel y el control cuantitativo fueron méas utilizados en este periodo.

No cabe duda que la participacion del Estado ya fuera de manera directa o

indirecta favorecié al desarrollo de la economia. Sin embargo, ain cuando el
principal logro de este modelo de crecimiento consistid en haber alcanzado
equilibrlo interno con estabilidad de precios, en el sector externo se conformd un
serio desequilibrio, ya que este financiamiento con capital extranjero y
endeudamiento externo cred las condiciones adversas que repercutirian en un
mayor déficit.
c) 1970-1976. Durante este periodo no se delinea especificamente ninglin modelo
econdmico, sin embargo, se caracteriza por una tendencia decreciente en el precio
de los productos de exportacién; el mas afectado es el sector agricola ya que el
pafs deja de ser autosuficiente en la produccién de granos y tiende a la importacion
de los mismos.

La balanza comercial presentd serios déficit debido al incremento de las
Importaciones aunque se da una alza en el precio de los productos petroleros.
d)1976-1982. Durante esta etapa se empieza a dar el reemplazo a la sustitucién de

importaciones pues el desarrollo de la economia se encuentra apoyado en un

1.- Jess Herndndez Herndndez."Reseia sobre e! p deld Il en México".p.7.



sector lider: e) petrolero, que funciona como motor de crecimiento no solo por las
divisas que generan sus exportaclones sino también por los efectos multiplicadores
de la enorme cantidad de inversiones relacionadas con éste sector?,

Se busca principalmente promover la comercializacién de productos

petroleros y sus derivados para que fuesen estos quienes generaran las divisas
necesarias para impulsar de nueva cuerta la Economia Nacional.
Por esto tanto a nivel nacional como internacional se habld de grandes y favorables
expectativas de recuperacion e incluso de auge para le Economia Mexicana; todo
parecfa indicar que no habrfa nada en contra ya que incluso el petrdleo alcanzaba
altas cotizaciones.

Aln cuando todo marchaba bien, para 1979 el pais nuevamente se vio

involucrado en una fuerte recesién que desembocaria en la conocida y profunda
crisis financiera internacional de 1982.
8) A partir de esta fecha comlenza a implementarse lo que se denomina modelo de
fomento a las exportaciones (no petroleras). Se vuelve a plantear la necesidad de
acelerar el desarrolio del pals y para lograrlo se presenta una gran apertura de la
Economia a la competencia y a la inversion extranjera; también una sustitucion
selectiva y eficiente de importaciones y una utilizacion del ahorro interno mayor que
en el pasado®.

Estos son los modelos més considerados por diversos economistas no se
puede negar que desde 1988 a la fecha, este Uitimo puede considerarse también
como modelo integraclonista, ya que desde entonces se ha planteado a posibilidad
de celebrar acuerdos o tratados de libre comercio con diversos paises del
continente americano entre éstos Chile, Costa Rica y el mas relevante, el de
Estados Unidos y Canada.

2.- Fernando de Mateo."La Polltica Comerclal de México y el GATT El Trimestra Econémico.vol.LV (1)
No.217.p.175.
3.dem.




Como puede observarse, cada uno de los modelos descritos presenta
caracteristicas y funciones proplas que se desarrollaron satisfactoriamente durante
lapsos determinados, sin embargo, se presenta también el agotamiento de los
mismos debido a los cambios que se suscitan entre sus elementos componentes.

Los mas recientes se trataran con mayor amplitud en los capitulos
subsecuentes, para poder analizar finalmente la situacién actual y las expectativas

de la Economfa Nacional.



CAPITULO 2
EL DESEQUILIBRIO DEL SECTOR EXTERNO BAJO EL. MODELO DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

2.1 SURGIMIENTO, OBJETIVOS Y MODO DE OPERACION DEL MODELO DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

Tradicionalmente los paises pobres también llamados del tercer mundo, han
girado su actividad econémica externa alrededor de la exportacién de materias
primas. Sin embargo, con la Gran Depresién en 1929 quedd de manifiesto, por lo
menos en América Latina, que todos aquellos pafses que basaban su desarrollo en
la exportacién de este tipo de bienes eran mas vulnerables a los cambios socio-
econémicos que se presentaban en el exterior, puesto que no podian tener
injerencia en ellos y si en cambio sufrian grandes pérdidas como efecto de estos
sucesos. Se hizo necesario, entonces, la blisqueda de nuevas opciones de
desarrollo que los ayudaran a reponerse de estas situaciones adversas.

A partir de 1940, las Relaciones Internacionales se contrajeron como efecto
de la 2a Guerra Mundial; la méyon’a de los palses perdi6 dinamismo y capacidad de
respuesta al exterior, concentrandose en la resolucién de sus problemas internos
de corto plazo: "escasez de diversos bienes necesarios, elevacion de precios,
euforia econémica, etc.?, (fenémenos que posteriormente se agudizarian), mientras
que algunas otras decidieron apoyar sus incipientes industrias, sentando las bases
para la conformacién de un nuevo modelo de desarrollo en América Latina.

De ahf que una vez terminada la conflagracién se fomentd en mayor medida
el proceso de industrializacién conslderdndolo como una aiternativa para lograr
mantener en primer término clerto grado de desarrolio y en segundo lugar fortalecer

el mercado interno contra las repercusiones de las crisis internacionales 5.

4.-Alma Chapoy Bonitaz."La ruptura del Slslsma Monalarlo Intemaclonal*.p.160.
5.-Ma. Concepcién Tavares."De la de lones al .p.30-31.




Los paises que marcan la pauta en este sentido son: Argentina, Brasil y Chile
durante los primeros ailos de la posguerra, seguidos por Perd, Colombia y México
entre otros &

Todos presentan en mayor o en menor medida los mismos mecanismos de
apoyo para su industria: estimulo a la inversién extranjera, otorgamiento de
incentivos para la creacién de nuevas industrias, proteccionismo por medio de
diversas medidas arancelarias, para frenar la penetracion de productos
provenientes de otros pafses7. asl como restricciones y control de las
importaciones, elevacién de la tasa de cambio y compra de los excedentes o
financiamlento de mercancias almacenadas por parte de los goblsrnos.B

En cada uno de los paises citados, el modelo de sustitucién se conformé por
diferentes etapas que buscaban lograr los objetivos que cada uno de ellos se habia
propuesto, adn cuando existe similitud al respecto, se enfocara particularmente a
México por la importancia que para este tema y Sus puntos posteriores requiere.

La Crisis Mundial de 1929 ocaslon6 la contraccidn y el deterioro del
Comercio Exterior Mexicano durante los afios treinta; con la consecuente
disminucién de los ingresos por exportaciones y de la capacidad importadora, ya
que en el modelo citado, las exportaciones eran el elemento dindmico de la
Economfa®

Por otro lado el contexto internacional habfa cambiado tanto que sus
requerimientos eran diferentes, por lo cual era necesario plantear nuevos
lineamientos en la politica econémica y comercial surgiendo como respuesta el
Modelo de Crecimiento Via Sustitucién de lmponaclones‘o. pues era preciso

consolidar la formacidn y el desarrollo de la planta industrial del pais, de tal manera

6.~John Sheahan."Modelos de desarrollo en América Latina®.p.117.
7.<°México,la estructura econdémica®.en Nusva Geogralia Universal,vol. VIIl,p.193.
8.-Tavares.op.clt.p.31.
9.-Héctor Gullién Romo.*Origenes de la crisls en México".p.84.
10.-tamblén conocido como modefo de Industriallzaclén.



que generara un dinamismo en todas los demdas sectores e impulsara de nueva
cuenta la actividad econémica. 11
A pesar de que esta situacién se presenta en diversos paises del continente,
en México, surge con mas vigor sin duda alguna por ciertas condiciones
establecidas con anterioridad que resultaron muy importantes:
Iniciacién de la Reforma Agraria (desde 1910 con la
Revolucion Mexicana).
-Exaltacion del sentimiento nacionalista, culminando con
la expropiacién petrolera encabezada por Lézaro Cérdenas
en 193812
Esto a su vez trajo consigo otros elenentos relevantes:
a) surge un sector capitalista dinamico
b) se promueven nuevos elementos empresariales.
c) se establece un poder politico desligado de |a antigua
clase con intereses terrateniente. 13
Es por esto que se considera que con Lazaro Cérdenas termind la
Revolucién Agraria y empezé la agn’cola-lndustrial“, puses a partir de los afios 30y
hasta 1950 aproximadamente, el sector agropecuario mostré gran dinamismo y
marcada tendencia a las exportaciones mientras al mismo tiempo se Inician los
grandes proyectos de formacion de capital asi como la captacion de inversién
extranjera en &reas como petrdleo, minerfa, comercio y serviclos publicos;

concretamente electricidad y ferrocarriles.

11.-Ricardo Ramlrez Brun."La Polftica Econémlca en México 1882-1988,p.16.

12.-Claudio Vellz."Obstaculos para la 16n de América®.p.14-22,

13.4bidem.p.20-22.

14.-Molsés Gonzélez Navarro. "México: la revolucion desequilibrada’,en Obstéculos para fa...p.20




La devaluacién de 1938 y la restriccibn de abasted'[::ntos del exterior

originada por la inminente 2a. Guerra Mundial, acentuaron el p: i

de importaciones y fomentaron la exponaciﬂn de muchas manufacturas

50 de sustitucién

En términos generales este modelo de Industrlahzacnén via sustitucién de

importaciones abarca bésicamente desde 1939 hasta 1970 y puede subdividirse de
la siguiente manera: 1
1939-1954 Periodo de creclmlento con inflacién
1954-1970.Etapa del Desarrollo Estabilizador ‘
197Q-1976 Periodo hiperinfiacionario ‘
Se asiste al agotamiento del Modelo de i
industrializacién pero sin delinear ain 1
otro modelo de desarrollo. 15 :
Este modelo contempla ademés, objetivos de corto y Iar?o plazo:
a) Lograr primordialmente crecimiento econémico y con ello mejores condiciones
de empleo, redistribucidn del mismo e independencia externa. i
b) Logra;' equilibrio externo e interno manifestado a través de IF Balanza de Pagos,
que se reflejara en estabilidad de precios y crecimiento econém‘co
Cada periodo presentaba sin embargo, caracteristicas propiaé (que se veran mas
adelante), pero la meta final era lograr el crecimiento econémlc(i: con independencia
del extranjero, promoviendo para esto un proceso nacional% de industriatizacién
contemplado en tres etapas:
. Produccidn de bienes de Consumo.
. Producci6n de blenes intermedios

. Produccién de bienes de Capital

“Lak on trunca en América Latina®.p.90-96.René
Vlund1ndmtrhﬂudondwayqutmbmmunoonwﬁoo un enf
neoestructuralista®.p.210-214.Héctor Guilén Romo."Origenes de la crisis enoquco P.46-54.
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y para cada una de estas se adoptarian diferentes medidas para cumplir con
los objetivos.

- Proteccidn; aplicada para articulos manufactureros al

consumidor.

- Tasas de cambio diferenciales o sobrevaluados.

- Bajas tasas de interés1,

En lo que se refiers al proteccionismo, esta politica en México persigue
cuatro objetivos: fincar el desarrollo interno de factores similares; equilibrar saldos
negativos en Balanza de Pagos; incrementar los ingresos fiscales y favorecer la
expansion industrial sustituyendo imponacicnes1 7,

Hasta 1930 e! Unico instrumento utilizado fue el arancel. En 1947, como
consecuencia del déficit en Balanza de Pagos de 1942, se revisa la tarifa arancelaria
y se fijan las tasas advalorem y se establece el sistema de licencias.

A partir de entonces los instrumentos mas utilizados son los controles
cuantitativos.

En 1947, se observa un déficit en Balanza de Pagos, se agota la reserva de
divisas y por ende los controles a la importacién se vuslven mas severos. Sin
embargo la devaluacién de 1949 alentd las exportaciones y para contrarrestar el
efecto negativo que hubieran tenido se redujeron los gravamenes a las materias
primas y a otros insumos del exterior, esto tuvo particular importancia durante el
periodo de la Guerra de Corea. Pero hacia 1954 las exportaciones decayeron, lo
cual aunado al gasto deficitario del gobierno generé otra devaluacion.

Como esta medida solo tuvo efectos benéﬁcoé durante un cond periodo, se

elevaron los aranceles en un 25% (aunque posteriormente disminuyeron) los

16.~John Sheahan.op.ch.p.117.
17.-Enciclopedias de México,Tomo 7.p.203.
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impuestos a la exportacion y se intensificé el sistema de licencias para compras en
el exterior 18,

Durante el periodo de Desarrolio Estabilizador no se modificé la tasa
impositiva para no desalentar el ahorro y el financiamiento de las importaciones; atn
cuando en los sesenta aumentaron las tarifas en un 5% en promedio19. la politica
fue la misma: se aplica el sistema de licencias a 65% del valor de los bienes
importados y al 66% de los rubros de arancel20,

Desde 1965 se han impulsado diversos programas de fabricacién los que
corresponden cuotas de importacion descendentes y algunas franquicias fiscales:
esto con el fin de alentar la produccién hasta con un 60% del costo directo de
insumos nacionales y un 10% de elaboracion en planta, de articulos cuya
importacién se pueds evitar.

Las medidas de fomento.

Las acciones en esta materia empiezan de manera constante a partir de 1940
con el decreto que exoneraba a las empresas que desarrollaran actividades nuevas,
de cargas fiscales por 5 afos. En 1941 se crea la Ley de Industrias de
Transformacién que concede incentivos a industrias nuevas y necesarias; en 1945
surge otra similar que otorga franquicias por 10 afios a industrias fundamentales, 7
para las de importancia econdmica y 5 para las restantes®?.

La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias se expidié en 1955,
con sus disposiciones las Industrias de bienes de produccién fueron las més
favorecidas.

Otro instrumento: la Regla XIV de la TIG|22, establecld preferencias para la
adquisicién de magquinaria y equipo del exterior pero en 1953 excluye de estos
18..lbidgm.
19.-0p.cH.p.202,
20.dbidom.

21.-0p.CH.p.203.
22.-Tarifa de Imp! General de Impx 16
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lineamientos a productos elaborados en el pais; durante 1967, las exenclones que
prevela esta regla aumentaron del 50 al 75% de los gravamenes de importacidn.

Ademés durante 1966 se puso en practica el Plan de Industrializacién de la
Frontera Norte que permite la importacion temporal y libre de impuestos de
productos que se transformen o ensamblen para exportacién. Con esto, para 1970
se hablan establecido en el pafs 152 plantas maquiladoras y ensambladoras®3,

Por otro lado surgieron diferentes parques industriales en distintas partes del
pafls.

Inverslones y tecnologia extranjeras.

De 1930 a 1970, en lo que respecta a inversion extranjera se emplearon 3
criterios:

.Garantizar el control nacional de las ramas

estratégicas; (petréleo, petroquimica y electricidad).

.Limitar [a absorcidn de actividades béasicas o

semibasicas (minerfa, azufre y fertilizantes).

.Permitir fa pqnici?acién de |IED en diversas compras en

un plano de igualdad con el capital nacional.

Con base en esto, las inversiones norteamericanas representaban elA47% de
la inversién en e! sector manufacturero; para 1969 aumenté a 64%. En 1965 la
participacién de las industrias extranjeras en la produccion se repartia de la
sigulente manera:

Bienes de consumo no duradero 27.1%.
Bienes intermedios 70%.
Bienes duraderos y de capital 79%.

En cuanto a la transferencia de tecnologfa, y para fines fiscales, hasta 1970
habfa diferenciacién entre pagos de asistencia técnica, y regalias por partes y

marcas,

23.-0p.Cit.p.206.
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En 1968 se enviaron al exterior 840 millones de pesos por concepto de
asistencla técnica: el 66% a Estados Unidos y el resto a diversos paises, a Suiza,
Panamd, Liechtenstein y Bahamas24.

En 1973, se aprobd la Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular ia
Inversién Extranjera, considerando que habia venido contribuyendo al desarrollo del
pafls y que debia seguir coadyuvando al cumplimiento de los objetivos econédmicos.

2.2, EVALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS ETAPAS
DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

En este apartado se evaluara el desarrollo del Modelo de Sustitucion de

Importaciones primeramente por periodos: a)19339-1954; b}1954-1970; ¢)1970-1976
y posteriormente por etapas de produccién: 1) bienes de consumo; 2) bienes
Intermedios y 3) bienes de capital.
a) 1939-1954. Perfodo de crecimiento con inflacion, la economia nacional se ve
influenciada en todos sus aspectos por la 2a.Guerra Mundial: hasta 1946 la
exportacién de productos manufacturados crecid en un 26% aproximadamente con
respecto a 1939.

Se sientan las bases del proceso inflacionario al regresar capitales colocados
en el exterior e ingresar capitales extranjeros que buscaban seguridad para sus
inversiones, la cual pafses mas avanzados no podian proporcionarleszs.

Esto por una parte fue bueno ya que se incrementd la reserva del Banco de
Maéxico, la cual traté de aprovecharse en acelerar el proceso de la industrializacion
buscando el abastecimiento de bienes de capital, pero al no verse satisfecha esta
demanda, éste propdsito se estancé; aunque por otro lado el pafs se vio obligado a
producir articulos tanto para consumo interno como para exportaciones, estas

{ltimas generaron mayores ingresos que al no poder utilizarse hacia afuera solo

24.-Encicloped!a de México.Tomo Vii,p.211.
25.-Aima Chapoy Bonlaz.op.clt.p.160,163; Arturo Guillén Romo ‘“planificacién econémica a fa
mexicana®,p.66-68,
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imprimieron mayor fuerza al proceso inflacionario lo cual origind que los productos
mexicanos perdieran competitividad en el extranjero.

Se presenta una escasez de productos bésicos que afecta gravemente a los
grupos con menores ingresos.

La politica fiscal juega un papel importante al alentar el crecimiento
econdmico pues con todo y el proceso inflacionario se mantienen bajas tasas de
interés, se conceden exenciones fiscales y subsidios.

En cuanto a Balanza de pagos se fuvo un saldo positivo en cuenta corriente
hasta 1945 para tener déficit importantes en los arios siguientes"’e.

De 1946 a 1954 se presentan otros fendémenos.

Se incrementa fa importacion de maquinaria e implementos para la agricultura
aungue no de manera suficiente para el sector pues las nuevas técnicas se
concentraban en grupos pequerios.

Se intensifica la poltica gubsrnamental de apoyo a ta industria con la Ley de
Fomento de industrias de Transformacion; ademas de usar aranceles, permisos de
importacién y restricciones en algunos productos para mantener mercados
cautivos.

Aumentd el déficit de balanza comercial (entre 1946 y 1947 de 149 a 220
millones) por la importacién de bienes de capital y materias primas destinadas a la
creacién y ampfiacién de industrias no indispensables.

Se presentan dos devaluaciones: en 1948 el tipo de cambio se estabiliza de
4.85 a 6.90 pesos por délar y en 1949 pasa a 8.65 pesos por dolar2’. Esto sin
embargo resultd a la postre favorable, pues aunado al "boom de exportaciones"
generado por la Guerra de Corea, crea un excedente en la Balanza de Pagos. Sin

embargo el déficit reaparece en 1951 y hasta 1954, propiciando una nueva

26.-Héctor Gulllén Romo.Orlgenes de la crisis en México.p.26-28.
27.-Alma Chapoy.op.cit. 165-167.
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modificacién en e! tipo de cambio que cotiza un ddlar a 12.50 pesos y lo mantiene
estable durante 22 aﬁosza, hasta 1976.
b) 1954-1970. Desarrollo Estabilizador o Crecimiento con Inflacion.

En primera instancia lo méas caracteristico de este periodo es la estabilidad
del tipo de cambio fijada en 12.50 pesos por dolar, porque se considera una
condicién jndispensable para lograr el progreso econémico. Ni siquiera se recurre a
€l para corregir el desequilibrio externo, éste se financia con inversién extranjera y
crédito externo, este Ultimo aumenta considerablemente y hacia 1970 plantea un
nuevo problema: el pago del servicio de la deuda,

A partir de los sesenta se manifiesta el estancamiento del sector agricola en
primer lugar porque la inversién se desplazaba de éste sector al industrial; ademas
como efecto del proceso de sustitucién de importaciones, se cierran fronteras y se
restringen éstas, por lo cual este sector se abastece de insumos internos a precios
mas altos que en el exterior; y, por otro lado ta estabilidad de los precios de garantia
y su orientacién hacia el mercado externo lo colocan en desventaja en el mercado
mundiai®? esto agudiz6 la crisis y el pais dejo de ser exportador para convertirse en
importador de alimentos.

En cuanto a politica fiscal, ésta se orienta a estimular la inversién privaday el
ahorro interno, al mismo tiempo que favorece la aplicacion de altos impuestos.a los
grupos de menores ingresos‘“. Disminuyen los impuestos a las empresas privadas
y a los grupos con mayores recursos propiciando disminucién en la captacion de
recursos para el gobierno haciendo necesario obtenerlos del exterior.

Al mismo tiempo comienza el descontento social originado por fa oposicién

de las mayorias a los privilegios de las clases con altos ingresos esto estalia en el

28.-Héctor Guillén Romo.gp.clt.p.27-30.

29, Ibidem.p.35-40.

30.-Leopoldo Solis. Al ivas para el di 1lo.p.90-92.
31.-Héctor Gulllén Romo.op.cit. p.92-100.
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movimiento popular de 1968 poniendo ya de manifiesto la crisis del modelo
econdmico2,

c) 1970-1976. Durante esta stapa se ubica de manera més clara el agotamiento de!
modelo de sustitucién de importaciones; el crecimiento es moderado (5% en
promedio) y la inflacién acelerada (14.2% tasa media anual)a3 ademas se acentian
los desequilibrios financieros y se hace comin recurrir al endeudamiento externo
para mantener el ritmo de crecimiento.

Con una nueva administracién gubernamental, se proponen nuevas medidas
para sacar adelante al pafs, estas no se logran en virtud de que prevalecen afejos
problemas: la pobreza extrema de algunos sectores del pais, limitado crecimiento
industrial, ineficacia e incompetitividad al exterior, esto se vio afectado aln mas por
la crisis mundial en 197334,

Este periodo se abarcard con mas detalle en el capitulo siguients, Solo es
importante mencionar aqul que esta etapa es meramente de transicion y no se
delinea especificamente alguna politica econdmica.

En lo que se refiere a las etapas de produccién, todos los paises que
implementaron el Modslo de Sustitucion de Importaciones optaron por iniciar con la
produccidn de blenes de consumo no duraderos, en primera instancia porgue no
requieren de técnicas muy complejas y ademas porque eran los que tenian un
mercado més amplio.

La etapa de produccién de bienes de consumo se logra en gran medida por
la politica protecclonista y se desarrollan las Industrias de tipo tradicional por lo
menos hasta 195055, Esto es, se cumple la primera etapa de produccién de bienes

planteada.

32.-John Sheahan,gp.cit.p.394-395.
33.-Héctor Guillén Romo.op.cit.p.46.
34.-Alma Chapoy Bonlfaz.op.cit.p.181-186.
35,-Héctor Guillén Romo.op.cit. p.86.
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) De ahf en adelante el proceso de sustitucién comienza a enfrentar algunos
problemas ya que no se producfan todos los bienes necesarios para la producclén
industrial y se hizo necesario importarlos, creando asi sectores dependientes del
exterior en cuanto a tecnologia y capilalesss, aunque también se favorecid el
establecimiento de empresas trasnacionales apoyadas mediante restricciones a las
exportaciones, mercados protegidos y por los grupos de altos ingresos37.

Para la segunda etapa del modelo (1954-1970) las importaciones de bienes
de consumo disminuyen, las de bienes intermedios aumentan y las de bienes de
capital se mantienen estables, aunque originan creciente demanda de
importaciones acentuando la dependencia externa y creando sectores productivos
duales que a sus vez crean sectores obreros desiguales y mayor concentracién de
Ingresos.

2,3. EL. DESEQUILIBRIO DEL. SECTOR EXTERNO Y EL AGOTAMIENTO DEL
MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

E! patrén de desequilibrio seguido a partir de 1941, significd una estrategia
adecuada para la época tomando en cuenta las condiciones prevalecientes.

Sin embargo, este comenzé a manifestar su insuficiencia a mediados de la
década de los sesenta; diversos elementos contribuyeron a ello: concentrado
apoyo al sector industrial y a la agricultura comercial, agudo déficit comercial y
creciente nivel de endeudamiento externo. Se acentla la dependencia financiera,
tecnoldgica y alimentaria, concentracidn personal, sectorial y regional del ingreso,
etc. Todos estos elementos contribuyeron al agotamiento de la etapa del desarrollo
establlizador como se verd méas adelante pues en primer término se enfocan las
causas del desequilibrio externo, para entender su influencia en la crisis del modelo

de sustitucién de importaciones.

36.~John Sheahan.op.clf.p.122-130, Femando Fanjzylberg. op.cit.p.x.
37.-Héctor Guklén Romo.op.cit.p.87-90.
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En el Modelo de sustitucidn de importaciones la reorientacién de la
produccién hacia el sector industrial para el mercado nacional y el estancamiento
del sector agricola restaran competitividad en el exterior a los productos mexicanos,
creando asf una tendencia creciente al desequilibrio externo; éste vendria a
agudizarse durante la década de los afios sesentas,

Las medidas adoptadas en materia de politica fiscal tendientes a promover y
proteger las nacientes industrias, originaron una disminucién de la captacion de
ingresos por concepto de impuestos, proveniente de empresas privadas y de los
sectores mds favorecidos, ocasionando un déficit gubernamental, que tuvo que ser
cublerto con préstamos del exterior3? que aumentaron considerablemente después
de 1954, ademas que se busca traer inversidn extranjera.

A partir de aqui el déficit del sector externo se vuelve crénico: es importante
mantener los lineamientos de la politica econdmica y fiscal para apoyar el proceso
de industrializacién, debldo a esto es necesario captar recursos externos antes que
utilizar otro método para corregir el déficit, ésta se presenta afio con ario, creando
asfuna de las fallas més importantes y graves del modelo de industrializacién,

Este problema se presenta desde 1939-1958, excepto 1943 y en los periodos
post-devaluatorios 1949,1950 y 195570,

Para la escuela estructuralista existen 2 motivos fundamentales que
ocasionan este déficit: a) lsnto crecimiento de las exportaciones y un aumento de
Importaciones superior a los ingresos.

Sin embargo no para todos los palses inmersos en este modelo de desarrolio
se presentan las mismas condiciones y para el caso de México concretamente Juan

F.Noyola propone que tiene 3 causas?1:

38.-Leopoldo Solls,op.cit.p.92

339.-John Sheahan.op.clt.p.394.

40.-René Villarreal op.cit.p.124.

41.-Citado por Héctor Guillén Romo,op.cit.p.33 y René Villarreal op.cit.p.130-134.
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.desequilibrio de precios: que se presenta cuando un pais
tiene un nivel muy elevado de precios, causado por
inflacién interna que desalienta las exportaciones y por

el contrario promueve las importaciones.

.desequilibrio estructural: se da cuando renglones de la
balanza de pagos se reducen por razones independientes
del nivel de precios.

.desequilibrio de sobreinversién: cuando la demanda de
blenes de inversidn supera el ahorro nacional.

Esto vino a romper con los esquemas tradicionales que proponian el

siguiente andlisis:

déficit presupuestal-- >inflacién mayor que en E.U.A.-->

sobrevaluacién del tipo de cambio --- > desequilibrio

externo.

En base a esto, considerar que el déficit externo mexicano es de caracter
estructural, la CEPAL establece que la devaluacion no es el mecanismo més eficaz
para corregirlo y como ya se mencion¢. durante la década de los cincuenta se
financla con deuda externa®2.

Se puede ver que tampoco a nivel financiero el Desarrollo Estabilizador tuvo
el éxito que se cree, pues se acentlio el desequilibrio de la cuenta corriente en la
Balanza de Pagos y auments el déficit del sector publico®3,

Esto quiere decir que esta etapa llevd implicito en su evolucién las fallas que
causaron su posterior agotamiento.

EL AGOTAMIENTO DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

Eil agotamiento de este modelo se presenta hacia 197044, y en él intervienen
tanto factores endégenos como exdgenos que al momento de conjuntarse generan
una creciente y generalizada frustracion con respecto a los resultados que se
esperaban del proceso de industrializacion.

Dentro de este se presentaron 2 fases importantes:

1940-1957. la economia nacional se caracteriza por el auge del sector agricola; pero
de 1958-1970 ante la preeminencia del sector industrial, la agricultura pasa a un

segundo plano.

42.-Héctor Gulllén Romo.op.cit.p.31-35.
43..ibidem.p.40.
44.-Fernando Fanjzylberg.op.cit.p.90-102.
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Diversas perspectivas hacian suponer, sin embargo, que éste modeio
econdmico serla un éxito debido a fa combinacién de tecnologia con gran demanda
de productos {expresada en la adquisicidn de bienes de capital), pero a iargo plazo
esto solo cred una creciente dependencia tecnoldgica del exterior.

La estrategia econdmica que se adoptd en esa época se encamino a apoyar
a los industriales bajo las siguientes estrategias:

.proteccidn a los articulos manufacturados.

.tasas de cambio sobrevaluadas.

.Incentivos fiscales y subsidios para alentar

la inversidn;

\bajas tasas fijas de interés?S,

Solis considera que la evolucion del Desarrolio Estabilizador se debié al
dinamismo industrial favorecido por la poiitica de sustitucién de importaciones y por
fa amplitud de mercado; destacando el crecimiento de la industria eléctrica y
petrolera?®.

No obstante que se consiguid un progreso econdmico los grandes
problemas estructurales lo limitaron: el atraso de algunas regiones y grupos
mayoritarios: su bajo nivel de vida limita su capacidad de consumo. Se presentan
dualidades en algunos sectores: frente a dreas desarrolladas coexisten otras con
procesos rudimentarios?? (sobre todo la agricultura), por consiguiente, la mano de
obra excedente que genera el campo no puede ser absorbida por la industria,
credndose grandes diferencias en el sector econdmico y social: el 50% de la
poblacién no vive en zonas urbanas; se acentla la diferencia econémica por la
desigual distribucién del nivel de Ingresos48,

En sintesis, este modelo se agota tanto por causas internas como externas;
entre las primeras: * encarecimiento y escasez relativa de mano de obra, saturacién

del consumo de bienes duraderos, mayor concentracion del ingreso, creciente

45.~John Seahan.op.cit.p.117.

46.-L.oopoido Solis."La Balanza de pagos de México™.p.393-406.
47.-Plan Globa! de Desarrolio 1980-1882, p.79.

48.-Denis C.Lambert.*/ Latina: y | \ P.104-112,
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endeudamiento externo y asimetria entre industria y agricultura"“g. En segundo
plano; *periodos de recesidn con inflacién, tendencias proteccionistas e
intensificacién de la politica de exportaciones'S® por parte de los paises mas
avanzados.

A partir de que en éstos la crisis del proceso de industrializacidn se presenta
durante el periodo 1969-1973, en América Latina empieza a refigjarse, con pérdida
de dinamismo hasta 1974; como resultado de la agudizacién de la recesion
originada por el aumento dg los precios del petrdleo, que se proyecta al continente
tanto en restricciones sobre la Balanza de pagos como en un importants proceso

inflacionario®1,

49.-Molisés Gonzalez Navarro.op.cit. 200-203.
50.-lbidem.
51.-Fernando Fanjzylberg.op.cif.p.252-266.
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CAPITULO 3.
DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES A LA SUSTITUCION DE
EXPORTACIONES 1970-1980.

3.1. Programas de establlizacién de corto plazo y diversificaclén de
exportaciones.

) Hacia finales de la década de los sesenta, el modelo de sustitucién de
importaciones comienza a desquebrajarse en los paises precursores del mismo:
Argentina, Brasil y México; las fallas fueron multiples pero similares entre los dos
primeros, donde este modelo se agotd de manera definitiva.

Mencién aparte merece el caso mexicano, porque aqui se suscita un
fenémeno especial: se extingue la etapa de! Desarrollo Estabilizador pero el proceso
de sustitucién de importaciones presenta continuidad hasta 1976.

Tiene caracteristicas de ser un periodo hiperinﬂacionariosz; se inicia a partir
de 1970, bésicamente como resultado de la crisis socio-politica manifestada a
través del movimiento obrero-estudiantil de 1968, que puso de manifiesto la pérdida
de armonia entre los diversos sectores de la poblaci6n534

Esta nueva fase conocida como "Desarrolo Compartido” se plantea
justamente con la llegada de Luis Echeverria Alvarez a la presidencia de la

Repdblica54.

El Desarrollo Compartido persigue en esencia los mismos fines que el

Desarrollo Establlizador:

-Crecimiento econémico y mejoras en la distribucién del ingreso.
-Estabilidad en precios y en el tipo de cambio.

Asimsimo, ambos perfodos utilizan instrumentos similares:
Gasto Publico.
Contro! de oferta monetaria.

52.- Vid.supra.pag.17.

53.- Leopoldo Solis. para el d llo.p.95.
54.- Ramirez Brun Ricardo. La politica comerclal de México 1980-1988.p.7.
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Endeudamiento externo; y

Re‘orma fiscal (perfodo 1970-1976)55

Para lograr el cumplimiento de las metas que se habfa planteado, el nuevo
gobierno instrumentd diversas estrategias y objetivos sectoriales;en agricultura:
fomentar la formaci6n de capital, realizacion de cambios técnicos, ampliacién de los
planes de crédito y formacién de cooperativas; ademés. reasignacion regional para
las cosechas, disminucidn de precios en los insumoes, otc.56,

En la industria: mejorar la eficiencia y la calidad a través de la disminucién de
la proteccion, sustitucién de permisos por aranceles para facilitar la exportacidn.
Ademas generacion de empleos de tal manera que favoreciera la descentralizacion
ecandmicad’.

En el sector piblico (finanzas) para mayor captacién de ingresos: poner en
marcha la reforma fiscal y evitar la evasién de impuestos; para el gasto: mejorar la
evaluacidn de proyectos y fomentar el uso eficiente del mismao.

Sector externo. Proteccion: sustituir permisos por aranceles, coordinar
impuestos con subsidios para la importacién y la exportacidn; en lo que respecta a
la deuda externa: disminuir el nivel de endeudamiento; en turismo: crear nuevos
polos de atraccién para los extran]erosSB.

Ademas de esto se buscd romper la estrecha bilateralidad con Estados
Unidos, diversificar el comercio exterior, fomentar la creacién de organismos
multinacionales de defensa econémica y lanzar a México como lider en la lucha por
el Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI)59‘

Por lo que respecta al sector privado éste debia encargarse de asegurar e!
crecimiento de las actividades agropecuarias, industriales y de servicios.

55.- Leopoldo Soifs.op.cit. p.95.

56.- Ibidem.p.95.

57.- Ibidem.p.96.

58.- Ibidem.p.97.

59.-Alma Chapay Bonlifaz.La ruptura del Sistema Monetario Internacional.p.181-183.
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Sin embargo, el Desarrollo Compartido no pudo corregir ni mucho menos
terminar con los graves problemas que el Desarrollo Estabilizador le habia
heredado; por el contrario se agravaron cada vez mas hasta desembocar en la
crisis de 1976, dando por hecho el fracaso de la politica econémica adoptada en
1970.

Durante los arfios que se mantuvo no cesaron las dificultades: En 1971
disminuyé el ritmo de crecirniento con relacién a 1970, debido principalmente a la
politica anti-inflacionaria, restriccion del gasto plblico y falta de continuidad en los
proyectos de inversién de la iniciativa privada; también influyd la situacién
econdmica de los paises industrializados y por supuesto las medidas impuestas por
la reforma fiscal.

Por esto se buscaron medidas urgentes para recobrar el ritmo de crecimiento
en 1972, afio en que se registrd una recuperacion debldo al crecimiento de las
exportaciones de bienes y servicios, expansién de la inversién y los gastos de
consumo privado®0.

Para 1973 la inflacién comenzo a aumentar y "el Indice de precios al mayoreo
pasé del 6.6 en enero a 25.5% en diciembre*®1, disminuyé el ingreso per cépita;
aunado a esto se presentd un serio enfrentamiento entre la iniciativa privada y el
gobierno agudizado por la inestabilidad internacional causada por ta crisis petrolera
que afectaba a muchos palses con inflacién, desempleo y fijacién de precios
internacionales del crudo®2,

En 1974 ¢l principal problema lo manifiesta (a balanza de pagos que aumenta
su déficit, éste se presenta también en el sector piblico alcanzando el del 6.7% de!

PIBsa. generando a su vez un incremento del 40% de la deuda externa con

60.- Ramirez Brun,gp.cit.p.19.
61.- [bidem.
62.ibklem.
63.- Ibidem.
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respecto al afto anterior. Por st fuera poco e! slevado nivel de importaciones para el
sector plblico trajo como consecuencia un saldo negativo. superior a los 3,000 mdd
en la balanza comercial,

Por lo que respecta a la agricultura, hasta éste afio su tasa de crecimiento se
habia reducido a 1.8% (anual) aproximadamente; la balanza comercial de productos
agricolas cambid uﬁ superavit de “304.5 mdd (1970) por un déficit de 35 mdd
(1974y84,

A partir de aqul México pasé de exportador a importador neto de productos
del campo.

En 1975, el gobierno habia decidido ya lograr un crecimiento del 5%,
disminuir la diferencia entre ingresos y gastos, gravar en mayor medida el consumo
privado de la clase media y aumentar su nivel de inversién en *43.4%55,

Todo esto dic lugar a que se fueran acumulando los errores que llevarian al
fracaso el Modelo de Desarrollo Compartido que culmind en la crisis econémica que

se verd en el apartado siguiente.

3.2, Crisls de 1976-1977 y la Politica Econémica.

1976 es el afo en que se agudiza la crisis, esto coincididé con una gran
campana de desprestigio tanto a nivel interno como externo contra e! gobierno
mexicano, esto aunado a las siguientes condiciones desestabilizaron el sistema
politico:

-Contracclén de la inversién privada. .
-Déficit en la balanza de pagos (mas de 26,000 millones
de pesos entre enero y agosto).

-Aumento de las importaciones.

-Disminucién en las exportaciones.

-Disminucién de ingresos por turismo.

-Fuga de capitales.

-Inflacién acelerada.

64.- Leopoldo Solls.op.cht.p.99.
65.- Ramirez Brun.gp.cit.p.20-21.
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Coincidiendo con toda una campafia de desprestigio contra el gobierno
mexicano tanto a nivel interno como externo para desestabilizar al sistema politico
nacional.

Dentro de éste marco surgen los rumores de ia devaluacion del peso, medida
que se desmintid y que sin embargo se consumd en el mes de agosto; es decir, el
tipo de camblo que se mantuvo estable durante 22 afos pasé de 12.50 pesos a
20.00 por ddlar a finales de ese afio.

En términos generales pudo verse como Echeverria se fue apartando poco a
poco de los lineamlentos econdmicos planteados al inicio de su mandato; dejé de
lado la tradicional alianza gobierno-empresas privadas, pues con su programa de
reforma fiscal utilizaba a estas Ultimas tanto para captar mayores ingresos como
para ampliar la participacion del sector pdblico a través del aumento de la inversion,
creacién de empleos, de programas sociales, etc..

Esto cred un clima de hostilidad entre las partes, que se vio reflejado en fa
disminucién de fa inversion privada tanto nacional como extranjera y produjo una
fuga de capitales en gran escala®6,

Ante esto, Echeverria decidi® abandonar los principales aspectos de la
reforma fiscal, pero al mismo tiempo, en su intento por recuperar la economia de!
pais, continué aumentando el gasto plblico para diversos fines creando asi los
déficit gubernamentales (cada vez mayores) y el aumento de la deuda externa.

Ante la presién inflacionaria opté por mantener estable el tipo de cambio,
provocando que los productos mexicanos perdieran competitividad y aumentara la
fuga de capitales.

Asf en 1976, al no poder expandirse la industria ni aumentar el gasto del

sector publico, la economfa mexicana cay6 en recesidn y para intentar salir de ella,

66.- John Sheahan.Modelos de desarrollo en América Latina.p.396.
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hubo de firmar el 31 de agosto del mismo &fio, la primera carta de intencién con et
Fondo Monetaric Internacional (FM1)E7,

3.2.1, Los efectos de la devaluacién y los principales puntos de la Carta de
Intenci6n del Fondo Monetario Internacional.

Al hacerse patente la devaluacion del peso en 1976, funcionarios
gubernamentales pretendieron justificarla divulgando una serie de planteamientos
que supuestamente beneficlaban a la economfa del pals:

-Mayar competitividad en el exterior; al abaratarse los
productos mexicanos en el exterior. .

-Mas atraccién del turismo extranjero; con ia baja en los
precios de los servicios turisticos nacionales, y por

tanto desaliento de la salida de turistas nacionales.
-Aumento en el saldo favorable por las transacciones
fronterizas y mayor actividad de ias industrias
madquiladoras.

-Retorno de los capitalss naggnales y mayor captacién de
-inversién Extranjera Directa®®,

Todos estos beneficios, sin embargo, no se cumplieron estrictamente en la
forma que estaban planeados y (as desventajas para México fueron multiples:

-Mayor cantidad de efectivo destinado al pago del
servicio de {a deuda.

-Dafo a la industria nacional, por el dificil acceso a
los créditos internacionales y por el aumento en el
costo de la tecnologia extranjera.

-Aumento en fa especulacién y en el indice inflacionario;
perjudicando as{ a la mayoria de la poblacién con
carestia, desempleq, y dgg\inucibn de los salarios
realss, entre otras cosas®®,

La situacién se tornd cada vez méas severa, dificultando que el goblerno
pudiera controlaria por si solo, siendo necesario recurrir al FMi, que aprobd un

pragrama de apoyo para la economfa mexicana.

67.- Aima Chapoy.op.ch.p.197.
68.- ibiden.p.197-199.
69.- hidem.p.200-208.
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Para esto fue necesario sujetarse a un “Plan de accién" elaborado
conjuntamente por las autoridades gubernamentales, y funcionarios de! FMI, con lo
cual se impusieron algunas condiciones:

-Limitar el crecimiento en el gasto publico, de los

salarios y del crédito para no fomentar la inflacién.

-Reduccion del déficit presupuestal.

-Limitacion del endeudamiento externo. .

-Elevacidn de precios de |os bienes y servicios piblicos.

-Limitar el crecimiento del empleo.

-Mayor apertura hacia el exterior. 70

-Fijacion de topes salariales al 10%".

Aunque éste programa proponia la recuperacion del pais en un lapso de 3
anos, subitamente la economia dio un giro completo: México se colocdé como la
sexta potencia petrolera a nivel mundial al descubrirse en su territorio importantes

yacimientos petroleros".(ver cuadro 1).

CUADRQO 1.

Total de reservas probadas de petréleo.

(millones de barriles).
ANOS TRIMESTRE .

I II III Iv.
1974 5773 - 5773 5773 5773
1975 6388 6388 6388 6388
1976 11160 11160 11160 11160
1977 14600 14600 14600 14600
1978 - 40200 40200 40200 40200
1979 L 45803 45803 45803 45803
1980 45803 45803 50577 60126
1981 62694 67830 72008 72008
1982 72008 72008 72008
Fuente: elaborado con cifras de la oficina de de la Presi delaf

70.- Alma Chapoy.op.cit. p.207-208,Guillén Romo,Héctor. “Origenes de la Crisls en Méxlco",p.54-
55.Loeza M., Carlos. "América Latina: perspectivas de su deuda externa y...” en Avance
Econdmico.Vol.1, No.2,p.9; Ramirez Brun."La Politica Comercial..."p.22-23.

71.- Jalme Serra Puche."Causas y efectos de [a crisis econdmica en México".p.54.
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Con este elemento y teniendo como antecedente la grave crisis econdmica
heredada por su antecesor, José Lopez Portilio inicia su periodo presidencial (1976-
1982) con uné nueva estrategia propuesta en 3 etapas. k

ia. 2 afos para solventar la crisis.

2a. 2 mas para estabilizar la economia, y

3a. 2 dltimos para reiniciar el crecimiento, abatiendo la

inflacién’2,

Aunque los problemas eran muy severos no cabe duda que e!
descubrimiento del petrdleo fue el elemento que propicid la recuperacion '
econdmica a partir de 1978 por dos razones: en primer término los ingresos por
exportaciones permitieron cumplir con las obligaciones externas y continuar con el
flujo de imponaciones73 mientras que al mismo tiempo servia como “aval* para
conseguir "recursos financieros frescos en el mercado internacional de cap‘nal“74.

Con esto los créditos del FMI se pagaron por adelantado y se redujo a un

afio el plazo previsto para superar la crisis”S.

3.3. El Boom Petrolero y la Reactivacién Econémica 1978-1981.

El descubrimiento de los yacimientos petroleros fue lo que permitié que el
pals no se apegara estrictamente a la politica propuesta por el FMI, por lo cual los
objetivos pactados en el acuerdo de estabilizacion, no fueron cabalments
respetados:

-la inflaclén fue particularmente importan}g; 19% en
romedio durante el periodo 1977-1979/°.

-la cifra prevista en lo que respecta al déficit del

sactor publico de 90 mil millones de pesos (1977) se

sitio en 95 mil millones aproximadamente y para 1978

72.- [bkiem.p.53-55.

73.- Arturo Huerta,"Economfa mexicana m4s alld del mllagro®.p.67.
74.- Héctor Guillén.op.cit.p.54.

75.- Jalme Serra Puche.op.cit.p.55.

76.- Héctor Guillén.op,cit.p.55.
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alcanzé los 124 mit millones de pesos??.
-de Igual manera la deuda externa del sector publico
22,912 millones representando casl el 31% dei PIB/©,

En lugar de la politica de estancamiento se impuso la de aceleracion det
crecimiento y se continub con el proteccionismo, principalmente desde 1977; a
partir de aqui el petrdleo fue el principal instrumento utilizado para tratar de corregir
el desequilibrio del sector externc.

Hacia 1978 se presentaron elementos de carécter externo que generaron
solvencia financiera; Ios precios crecientes del petréleo, la mayor disponibilidad de
divisas y el creciente endeudamiento externo; este Ultimo facilitado por las bajas
tasas de interés ocasionados por la alta disponibilidad de recursos financieros.

Asimismo, el tipo de cambio se mantuvo relativamente estable y se establecio
una "politica de liberalizacién del comercio exterior encaminada a facilitar y agilizar la
eritrada de importaciones necesarias“79, para no propiciar deficiencias en ia
produccidn que entorpecieran la reactivacion econémica del pais.

Por otro lado se mantiene la politica de liberalizacién de precios y el control
salarial con el objeto de incentivar la inversidn y el ahorro80,

Debido a! aumento de las exportaciones petroleras entre otras cosas, el
gobierno captd mayores ingresos, permitiéndole incrementar sus gastos,
aumentando su déficit, pero al mismo tiempo creando confianza en e! sector
privado, logrando con ello contrarrestar los problemas que habian estancado la
economfa durante 1976-1977.

El incremento del PIB fue variando desde el 3.3% en 1977, 7.0% en 1978 y
8.0% en 1979; alcanzando incluso para 1980 el 8.2% y en 1981 el 8.1%581.

77.- bidem.

78.- Ibidgm.

79.- Arturo Huerta.Qp.cit.p.71.

80. Ibidem.p.73,76.

81.- S deF ény P Cuadermo de R ién Naclonal
VLF delas i 7l p.14,
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Para 1979 la economfa mexicana se encuentra ya inmersa en el perfodo
denominado “de crecimiento acelerado o del boom petrolero” y en el mismo ario
algunos sectores crecen: el industrial 10.6%; el de la construccién 18%; los servicios
9.9%; mientras tanto el sector agropecuario en ramas como silvicultura y pesca
disminuye su crecimiento en un 2.1%82, Esto como resultado de fo que unos laman
politica antiagrarista del régimen, sin embargo, los salarios minimos rurales se
incrementaron en un 20.7% en promedio.

En el aspecto comercial, las exportaciones se incrementaron sobre todo las
petroleras; las importaciones aumentaron en 51.3%, y una gran parte de ellas se
canalizaron hacia el mismo sector para aumentar su capacidad productivaaa.

Todo esto, al subir el precio internacional del petréleo transfirié la capacidad
econdmica del pais comprador, al exportador, redundando para éste en mayores
ingresos.

En 1980 se incrementd la produccion, las imponacionés y el ritmo de
inflacién; casi todos los sectores crecieron excepto el manufacturero, debido
principalmente al aumento de precios.

Para estas fechas, ante las expsctativas de que el petrdles no seguiria
proporcionando gran cantidad de recursos financieros, el gobierno elabord diversos
planes y programas para enfrentar el futuro: Destacan el Plan Global de Desarrollo;
Et Plan Naciona! de Desarrollo Industrial; y de menor alcance el de productos
basicos, el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y el de Coordinacién General del

Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR)84.

82.- Ramlrez Brun op.cit.p.24.
83.- Ibldem.p.25;Arturo Huerta."Economia mexicana...”,p.75-76.
84.- Ramirez Brun.op.cit.p.26.
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3.3.1. El Plan Global de Desarrollo. Surgimiento: condiciones internas.

Debido a la crisis interna que enfrentaba el pais desde 1976, José Lépez
Portillo dedicé el primer ario de su gobierno a crear el marco legal sobre el cual se
basaria su trabajo buscando contar con el apoyo de todos los sectores
involucrados en la actividad econémica dei pafs. De este marco legal surgen los
ptanes de desarrollo mas importantes que se implementaron casi al final de ese
sexenio: )

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial en 1879 y un ano después el Pian

Global de Desarrolio (abril 1980)85.

3.3.1.1, Objetivos del Plan Global de Desarroilo (PGD).

El PGD se compone basicamente de 3 partes: Politica Econdmica, Social y
Comercial; en la parte inicial se estipulan las caracteristicas que debe tener el pais al
cual se aspira y sus objetivos son los siguientes:

1. Resfirmar y fortalecer la independencia de México como Nacidn... en lo
econdmico, fo politico y lo cultural".

2.-" Promover el crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente”.

3.~ Proveer a la poblacion de empleo y minimos de bienestar...".

4.-" Mejorar la distribucién del ingreso, entre las personas, los factores de la
produccién y las regiones gec:gréﬁcas'86 entre otros.

En lo que se refiere al plano internacional estos se ubican primordialmente en
ta llamada Politica de Energéticos, que se maneja en dos ambitos:

Nacional: Segin la cual, esta politica constituye un apoyo al desarrollo de la

industria para fomentar la descentralizacion de esta actividad y por consiguiente las

exportaciones.

85.- Jorge C: Priego y Francisco Moreno Riva., 6n de los coeficlt de

de Importaclones en México, 1978-1982" en Comercio Exterlor,Vol. 15,No.4,abril 1985,

86.- {a de Pr 16ny F P "Plan Global de Desarrollo 1980-1982",p.23-24.
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Internacional: Manifestada a través del Plan Nacional de Energia, su objetivo
primordial era asegurar la transicion ordenada y equilibrada de la “era de los
hidrocarburos a la de los nuevos energéticos'87,

EI PGD expone la situacion del pais haciendo mencién de los avances que se dieron
a las administraciones anteriores, la problematica que se enfrentaba en esos
momentos producto de condiciones existentes de tiempo atrds y agravadas por

diversas circunstancias.

3.3.2. Los limitantes det Plan Global de Desarrollo.

Entre los factores que podian influir en este aspecto sobresalen los
sigulentes:
-Los palses exportadores de petrdleo; puesto que al no ser México miembro de la
OPEPB8 enfrentaba fuertes presiones para modificar su politica de energéticos, en
base a los intereses de qulenes solicitaban este producto.
-La escasez mundial de alimentos; pues el ser importadores bésicamente de
granos, podia ser un medio de presién; quizas fue la causa por lo que muchas
veces se manifestd que se buscaba alcanzar la autosuficiencia alimentaria.
-Proteccionismo y Neo .proteccionismo. Ya que las medidas proteccionistas
dificultan el intercambio comercial para los pafses en vias de desarrollo, pues son
adoptados principalmente por las naciones mas desarrollados, quiénes ya de por si
realizan ésta actividad con ventajas considerables en detrimento de la situacién
econdmica de los pafses pobres.

Esto a su vez origina que dichas naciones no puedan llevar a cabo una
diversificacién de exportaciones en el grado 6ptimo necesario para impulsar sus
actividades economicas.

87.- lbidem.p.266-278.
88.- Organizacién de Paises Exp de Petrdleo.
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Ademés enfrentan al Neo pro(eccicmisrncr89 manifestado a través de codigos
de comercio, sanitarios, fiscales, etc., que tienen también el objetivo de: proteger las
economias de los paises que las crean.

Es asi que en 1981, el pais se encuentra ya dentro del marco de acciones
delineadas por el Plan Global de Desarrollo apoyado en la estrategia de crecer y
distribuir; dedicando mayor importancia a los aspectos sociales, buscando fa
solucién a fos multiples problemas y manteniendo prioridades:

.Controlar la inflacién.

.Asignacién de recursos a los sectores agropecuarios

para garantizar la prestacion de servicios y proveer de
gastos de operacion a empresas publicas.

JIncrementar fa asignacigB del gasto conforme a ta

estrategla de desarrolio™.

Hasta estos momentos las reservas probadas de petrdleo segufan
aumentando (ver cuadro 1) al igual que su explotacion ya que el precio de este
producto habia aumentado 2.5 veces de 1975 a 1980°1,

Sin embargo el petrdleo no resulto ser la "panacea’ esperada, ya que
participd en Ié generacién de desequilibrios e inflacion®2 ademés de que con la
cafda de su precio internacional a partir de agosto de 1981 (cuadro 2),puso de
manifiesto la petrolizacién de fa economfa mexicana.

A pesar de los altos ingresos por concepto de exportaciones petroleras, no
fue posible desarrollar al maximo otros seclores, para proporcionar al pafs las

divisas necesarias que generaran mayor progreso; una de las causas principales

83.- Alfonso Mufioz de Cote."Anuario de Relaciones Intemacionales 1980°p.272-273.

90.- da Prc yf "Plan Global...".$.26-27. Ramirez Brun."l.a
potitica...".p.27.

91.- Ricardo Campos."El Fondo Monetario internacional y la Deuda Externa Mexicana (crisis y
estabilizaclén)".p.160.

92.- Rosario Green."Méx(co: crisis financiera y deuda extema, et imperativo de una solucion
estructural y nacionaltsta” en: Comerclo Exterior.Vo).33.No.2.Feb-1983,p.102.
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CUADRO 2.

PROMEDIO DEL PRECIO DE EXPORTACION DEL PETROLEO CRUDO.
(Délares de E.E.U.U. por barril).

Ano. BNERO FEBR. MARZO ABRIL MAYO JUNIC JULIO AGOSTO SBEPT. OCT. NOV. DIC.

1974 10.30 10.30 10.70 11.00
1975 11.00 11.20 11.20 11.10 11.10 11.20 11.10 11.10 11.20 12.10 12.00 1z.io_
1976 12.10 12.50 12.30 12.10 12.10 12.10 12.20 12.20 12.20 12.50 12.80 13.10
1977 13.50 13.40 13.40 13.40 13.30 13.40 13.40 13.40 13.40 13.40 '13.40 13;404
1978 13.40 13.40 13.40 13.40 13.40 13.40 13.10 13.10 13.10 -13.10 :13.10.13.10
1979 13.90 14.10 14.20 - 16.40 17.00 17.00 21.70. 22.30 22.60 24.30 2 25;00

1980 25.80" 30.90 '30.50 30.40 30.70 31.00 30.90 30.80 31.00

1981 36.30 36.20 35.90 34.20 34.40 30.80 33.25 31.25 31.25 :
1982 30.75 30.75 28.75 28.75 28.75 28.75 28.75 28.75 28.75 28.75 28.75?

Fuente: Tomado de Garcia Alba y Serra Puche, Causas y efectos de la crisis ...'p.Ss_. S



fue el fendmeno que se presentd en el sector industrial: "importaba en exceso
insumos y materias primas intermedias*93,

AUn cuando en el petrdleo estaba basada la estrategia nacional para el
desarrollo y crecimiento, otros rubros del comercio exterior, también eran
importantes:

"México es el primer exporiador de miel, exporta grandes cantidades de café
@ incluso... casi 6 50% de nuestras exportaciones estan constituidas por vehiculos
Volkswagen y sus partes a Alemania®4.

Aunque estas cantidades resulten considerables y puedan inducir a la idea
de que se tuvieron otras opciones para la adquisicién de divisas, es obvio que
ninguna de ellas proveia al pais en la cantidad suficiente, de ahi que se mencione
insistentemente el fracaso de la politica econdmica del perlodo 1976-1982, ya que
debido al desequilibrio del sector externo no fue posible cumplir con las metas
propuestas.

Redundando en el rubro de! comercio exterior, para controlar los
desequilibrios en este sector, se limitaron las exportaciones hasta en un 80%, para
lo cual se hizo uso de diversos instrumentos de politica comercial como fue la
excesiva aplicacion del requisito de permiso previo, ain cuando durante 1980 y
1981 se habia tratado de sustituirlo por aranceles®.

En lo referente a las exportaciones, éstas se mantuvieron apoyadas
principalmente por los subsidios®6,

En general hacla el final del sexenio 1976-1982, la crisis econémica era ya

inminente tanto para el gobierno como para el pueblo mexicano.

93.- Germén Pérez y Aosa Ma.Mirén."José Lopez Portlllo: un sexenio de auge y crisls®.p.226.
94.- Preskdencla de la Replblica."JLP, por un nuevo orden mundial®.p. 126

95.- Jorge Castafiares y Francisco Moreno,op.cit.p.30.

96.- German Pérez y Rosa Ma.Mir6n.gp.cit.p.236.
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Las medidas urgentes que se implementaron, distaron mucho de
proporcionar la solucién esperada, puesto que de nueva cuenta hubo el mismo
error de planeacidn: no se consideraron los factores externos que pudieran afectar
el desenvolvimiento de la recuperacion econdmica.

Asf, la situacién se fue complicando cada vez mas hasta llegar en 1982 a la
mas fuerte recesién econémica que se hubiera vivido, égta se vio indudablemente
agravada porque la misma situacién se presenté a nivel internacional,dificultando la
ayuda externa que pudiera haber atenuado los efectos de ésta crisis.

En este fendmeno de recesion influyeron d.iversos factores tanto internos
como externos, algunos venian ya manifestandose arios atrds; es por esto que en el
apartado siguiente se tratardn los antecedentes asi como las causas internas y

externas que dieron lugar a este suceso.
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3.4. La Crigis de 1982.
3.4.1. Antecedentes.

1982 marca el inicio de una severa crisis econémica-financiera a nivel
internacional; aunque gran cantidad de los llamados paises en vias de desarrollo
enfrentan serios problemas - entre estos México, Brasil y Argentina-, no son los
dnicos; algunos paises Industrializados también se encuentran inmersos en
periodos recesivos.

El caso mexicano es especialmente importante por la magnitud que tomo su
problema financlero, a través del excesivo endeudamineto externo; amenazando la
insolvencia,el pafs hubiera podido agravar los desequilibrios mundiales ademas de
llevar a la quiebra a mas de un banco extranjero,

Sin embargo, no debe olvidarse que en éste fendmeno convergieron
elementos tanto de caracter interno como externo.

Entre los primeros destacan:

-elevado %a_sto publico,

-desequilibrio en el sector externo(deuda),
-devaluacion,

-inflacién, y

-fuga de capitales.

En el otro aspecto se encuentran:

-La disminucién del precio internacional de! petréleo, y
-aumento de las tasas de interés.

Algunos de ellos venian manifestdndose tismpo atrds sin que se les diera la
importancia que realmente tenfan, porque los paises desarrollados habian
proporcionado alternativas de solucion.

Sin embargo, "el estancamiento del comercio internacional en los paises
industrializados y su creciente desempleo, intensificaron las politicas proteccionistas
que inhibfan la actividad exportadora de los paises subdesarroliados'®? acentuando

asf sus problemas econdmicos tal como se verd a continuacién.

97.- Carlos Acosta."El nugvo convenlo con el F.M.1. se reproduce hasta ef optimismo de 1982°.en
Procesg 509,p.15,
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3.4.2. Las causas Internas.

El desequilibrio del sector externo. Tradicionalmente el gobierno mexicano
habia venido recurriendo al crédito externo a partir de los afios sesenta al
considerarlo como el mecanismo 6ptimo para sanar los desequilibrios interno y
externo.

Es asi como al final de la década de los setenta la deuda externa mexicana se
sitlia en los 4,000 mdd aproximadamentegs.

Hacia 1976, ésta cifra se quintuplicé en lo que respecta al sector publico;
mientras que la deuda del sector privade fluctuaba entre los 8,000 y 12,000 mdd,
para totalizar con 30 mil mdd de endeudamiento externo.

Al final del sexenio Lopezportilista, ésta cifra aumenté dramaticamente
alcanzando un nivel alarmante: de 80 a 85 mil mdd aproximadamente; para esto
hubo de ocurrir la nacionalizacién de la banca; con la cual el Estado asumid la
responsabilidad de cubrir su deuda (de la banca), de la que por cierto en 1981, un
porcentaje importante estaba pactada a corto plazo(lo que generaria serios
problemas posteriores).

CUADRC 3.Evolucién de !a deuda externa mexicana.
DIC-1876-ENE-1982(miles de mdd).

AROS Deuda publica. Deuda sector privado. Deuda
Largo plazo/corto plazo bancario/no bancario externa
TOTAL
1976 15.9 3.7 1.6 4.9 26.1
1977 20.2 2.7 1.8 5.0 29.7
1978 25.5 1.2 2.0 5.2 33.4
1979 28.3 1.4 2.6 7.9 40.2
1980 32.3 1.5 5.1 11.8 50.7
1981 42.2 10.8 7.0 14.9 74:9
1982 (ago) 48.7 8.7 6.7 13.8 77.9
septiem. 13.8 77.9
diciemb. 83.0%

*valor estimado.
Elaborado con datos tomados de Comercio Exterior,vol.33,No.2. febrero 1983, p.105.

98.- Rosario Grean.gp.¢lt."México: crisis financlera y ...".p.99.
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En 1982 la deuda siguié creciendo en forma acelerada bésicamente debido al
pago de intereses y amortizacion, convirtiendo al pais en un importantisimo deudor,
solo superado por Brasil. ’

En todo esto no debe menospreciarse el papel del petrdleo, ya que su
exportacién proporciond en 1982, el 75%99 de los ingresos totales de este rubro;
con este hecho la economfa se volvié extremadamente dependiente del producto y
por tanto mas vulnerable a los cambios de precios, paraddjicamente respaldado en
esta situacién de auge siguié endeudandose con el supuesto de que esta bonanza
le permitiria obtener cualquier cantidad de crédito en condiciones favorables.

Esto sin embargo marcé la pauta para que al disminuir los precios
Internacionales del producto (1981), la situacién econdmica se volviera cada vez
mas desesperante hasta el grado de hacer inevitable al afio siguiente la intervencién
del FMI en la economia nacional.

Dentro del mismo sector externo, un elemento mas fue importante: las
importaciones, que crecieron de tal manera que para 1981 alcanzaron los 23,000
mdd 109; jos bienes con mayor dinamismo fueron los de consumo con un promedio
de 17.9% anual; seguidos por los de capital con 15.1% y los bienes intermedios con
14.1% hasta 1982. Durante ese afio la situacién se revirtid, los bienes intermedios
registraron un 58.3%, seguidos por los de capital 31.2% 101,

Con ésto el déficit de la Balanza Comercial alcanzé niveles alarmantes:

registrd importaciones por 65,000 mdd y exportaciones por 14,000 mdd102,

99.- SPP."Apertura G Jal y Mod " i.(Cuaderno de R 6n Nacional).p.18.
100.- Rosarlo Green.op.ct.p.102.

101.-SPP gp.cit."Apertura Comerclal y ...".p.18,

102.-1bidem.
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Inflacién. Esto vino como efecto de que la politica cambiaria no pudiera mantener
una paridad realista, causando la sobrevaluacion del peso, a tal grado que pasé de
30% en 1980 y 35% en 1981 2 98.8% en 1982.

g@g_ﬂ@i@g Este aumentd con rapidez y no siempre se utilizb correctamente asi
que para finales de 1982, el déficit presupuestal superaba e! 16% del PIB103,
Devaluacién. Un elemento clave en el desenvolvimiento del desequilibrio econdémico
lo constituyd la devaluacidn del peso en el mes de enero de 1982 como efecto de la
disminucién de las reservas internacionales en el Banco de México; con esto
disminuyd el gasto publico y hubo necesidad de modificar los salarios, ademas de
que decrecieron las importaciones, aumertd la fuga de capitales y decayeron
todavia mds los ingresos por concepto del precio del petréleo.

El 5 de agosto del mismo ario se devallia de nueva cuenta; estableciéndose
ademés un doble tipo de cambio:

-Preferencial, fijado en 50 pesos por délar,que seria ulilizado para
importacionss prioritarias, pago de intereses de deuda tanto piblica como privada
asf como amortizacién de pasivos de la banca mexicanal04,

-Libre, fijado en 70 pesos por délar, que se usaria para otras transacciones.
{Con el nuevo gobierno, 1o. de diciembre de 1982, se establecerian modificaciones
a esta respecto); (estas se veran en el capitulo 4)).

Fuga de Capitalss. El establecimiento de un tipo de cambio dual, la vecindad con
Estados Unidos y la caracteristica de! sistema bancario mexicano, que permitia al
nacional poseer cuentas en ddlares (mexddlares), ocasiond que aumentara la fuga
de capitales, alcanzando una magnitud de 22,000 mdd tanto en depdsitos bancarios

como en la compra de inmuebles105.

103.-Rosario Green.gp.cit.p.103.
104.-Ricardo Campos.gp.cit.p.162.
105.-Héctor Gulllén.op cit.p.114-115,
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A mediados de ese mismo mes se decidio que lds depdsitos en "mexddtares”
se pagarfan a 70 pesos por dolar y se suspenderfan las transacciones cambiarias;
esto aumentd la desconfianza en la economia mexicana y al mismo tiempo generd
mayor fuga de capitales 106,

Para enfrentar ésta se decretd la nacionalizacion de la banca el primero de
septiembre de 1982 y un control integral de cambios 107 ambas medidas en lugar
de beneficiar fueron insuficientes pues no lograron detener éste fendmeno 108,
3.4.3. Las causas externas.

En primer término se encuentra la baja en el precio internacional del petréleo
(cuadro 2) que aln cuando se venia manifestando desde el segundo semestre de
1981, se pensaba que era temporal y no se tomaron las medidas tendientes a
afrontar ésta disminucidn de ingresos; en cambio la deuda publica externa siguid
creciendo para financiar el déficit gubernamental, situacién que se volvid
insostenible para 1982.

En lo que respecta a la elevacion de las tasas de interés, se debid a la politica
monetaria norteamericana que aumenté las tasas, insistié en reducir los préstamos
y los racionaliz6 a paises considerados "peligrosamente endeudados”.

Todas estas causas que se han dividido en internas y externas, en la préctica
no es posible separarlos, ya que encuentran estrechamente relacionados y fueron
en mayor o menor medida participes de la crisis de 1982,

Durante los dltimos meses de ese ario, después de dificiles negociaciones, el
10 de noviembre, se acordd con el FMI la firma de la carta de intencién que
establecia las siguientes condicioneswg. a cambio de proporcionar medidas para

solucionar el problema:

106.-Maza Enrique.p.10.

107.-Serra Puche.op.cit.p.66-70.

108.-Héctor Guillén.op.cit.p.113. .

108.-ignacio Ramfrez."Riesgo de endeudamiento Gubernamental ante el amago de una crisis en la
crisis”,en Procesg.462.p.17.
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-Reducciéﬁ del déficit presupuestal de (16.5 en 1982 a 8.5 en 1983),
-limitar el endeudamiento externo e interno,
-revisién (e incremento) de precios y tarifas de bienes y servicios asi como de los
impuestos,
-mayor apertura de la economfa nacional {ver cuadro 4).
En sintesis, México cayd en un circulo vicioso: al endeudarse para crecery a

partir de 1982 crecer (o dejar de crecer) para pagar la deuda.

1982 marcé entonces el inicio del periodo de recesion mas severo,

caracterizado por :

-desbordamiento de la inflacién,

-gltos indices de desempleo’y

-crecimiento cercano al 0%.

Aunque se implementaron diversas medidas para enfrentar la situacién, no
todas fueron adecuadas ni oportunas, es el caso de la devaluacién como se vera en
el capitulo siguiente; que mantener altas tasas de interés y el délar caro generaron
que llegara casi al orden "del 614% desde diciembre de 1982 hasta octubre de
1985110, (cuadro 5).

Esta fecha no corresponde en sentido estricto al periodo que aqui se ha
tratado, se menciona debido a que la crisis continba en arios posteriores o al
menos sus efectos tienen influencincia en los sucesos econdmicos de otras etapas.

Estos asf como las medidas adoptadas por el nuevo régimen gubernamental

(1982-1988) para enfrentarlos se encuentran enseguida.

110.-Carlos Acosta."El Banco de México: surtidor de ddlares para la fuga™.en Proceso.No.470.p.9.
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CUADRO 4.

Objetivos y
Politicas
Aplicadas.
Produccién.

Finanzas
piblicas.,

Precios.

Empleo

Politica
salarjal.

Politica de
Tasas
de Interés.

CARTAS DE
Noviembre 10
de 1982.

Se busca un
crecimiento
sostenido en
los préximos

3 afios.
Fortalecer las
finanzas pibli
cas mediante
el incremento
de los ingre-
sos y la ra ~
cionalizacidn
del gasto.

Abatir los
indices de
inflacidn.

Crecimiento
sostenido del
empleo.
Proteger los
niveles de
vida de las
clases popula-
res.

Estimular el
aherro interno

INTENCION DEL FONDO KMONETARIO INTERNACIONAL.

Enero 3 Marzo 24
de 1984. de 1985
Crecimiento Recuperacidn
de 1%. del
crecimiento.
Fortalecer las Saneamiento
finanzas de las
pliblicas. finanzas
publicas.
"Eliminar® la Abatir la
inflacién. inflacién.
Reactivar el  Mantener
crecimiento el empleo.
empleo.
A tos en A rea-
funcién de la les en funcidn
inflacién de la produc-
esperada. tividad.

rolitica
flexible para
estimular el
ahorro interno

Permanece una
politica
Elexible.

Julio 22
de 1986.

Recuperacidn
de la
actividad
econdmica.

Saneamiento
mediante una
reduccién del
saldo primario
del 3 por cien
respecto al
PIB y la
correccién de
la base grava-

Abril 11
de 1989.

Se busca un
crecimiento de
hasta 631

para 1994.

Reduccién de los
requerimientos
financieros del
sector publice
en 9 puntos por-
centuales del
PIB en Incremen-
to del ahorro
mediante la via

ble del impues-fiscal.

to global.
Reducir la
inflacidn.

Aumentar
el empleo.

Reestablecer
salario real.

Mayor flexi-
bilidaa en
las tasas.

Nivel de infla-
cién < 18% 1989
y 5-4% aflos
posteriores.
Mejorar los
niveles de
empleo.
Reestablecer el
el poder adqui-
sitivo.

Disminucidn de
las tasas de in-
terés nominal y
real, as{ como
los mirgenes
entre activas
pasivas.



Objativos y
Politicas
Aplicadas.
Politica
Crediticia.

Noviembre 10
de 1982.

Mantener la

Enero 3
de 1984,

Expansién del

actividad pro- crédite por .
ductiva pibli- parte de

ca y privada,

sobre todo de

&reas priori-

tarias.
Politica
Cambiaria. Se mantiene
temporalmente
el control.
generalizado
de cambios
sin modificar
la paridad
vigente.

Politica
Comercial. No se libera
el comercio
exterior:
revisicn del
sistema de
proteccidn
buscando una

mayor integra-

cidn de la
produccicn.

,Banxico.

Se mantiene

el sistema
dual aungue se
continuardn

° “realizando

ajustes. gra-
duales para
garantizar un
modelo adecua

do de la cuenta

de capital.

Liberalizacidn
de permisos
previos de
importacidn.

Fuente: Ricardo Campos, El FMI... p.211.

Marzo 24
de 1985

Expansidn del
crédito en
actividades
exclusivamente
prioritarias.

Se ajustard 21
centavos dia-
rios(desde el
6 de marze de
1985} para -
evitar
devaluaciones
bruscas.

Se acelera el
pruceso de
sustitucién
de permisos
por aranceles
iniciados en
1984,

“Julio 22
de 1986.

Estricta vigi-
lancia y -
selectividad
del crédito.

Desaparece el
tipo de cambio
superlibre, se
establecen
nuevas reglas
para las casas
de cambio as{
como para la
administracién
de la paridad
controlada.

Prosique el
proceso de
liberaliza-
cién.

CARTAS DE INTENCION DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.: (continuacion).
_Abril 11

de‘1989.

Liberalizacidn

del crédito.

politica con-
gruente con las
metas de infla-
cién y balanza
de pagos, man-
teniéndose el
diferencial
entre la pari-
dad libre y
controlada.

Propiciar un
proceso de
sustitucidn de
importaciones,
una mayor inte-
gracién del pais
a la economfa
mundial y redu-
cir la didper-
sidn de los
aranceles.



CUADRO 5. TIPO DE CAMBIO EN LOS ULTIMOS 3 SEXENIOS (pesos x dls).
1.- Con Luig Echeverria Alvarez,

Diciembre 1970 a

Agosto 1976 12.49
Septiembre 1976 19.70
Octubre 1976 25.40
Noviembre 1976 22.07

2.- Con José Lopez Portillo.
Diciembre 1976 19.95
Diciembre 1977 22,73
Dicismbre 1978 22,72
Diciembre 1979 22.80
Diclembre 1980 23.26
Dicimebre 1981 26.23
Enero 1982 26.71
Junio 1982 46.00
3.- Con Miguel de la Madrid.

Diciembre 1982 70.00
Diclembre 1882 148,50
Diciembre 1983 161.35
Diciembre 1984 209.35
Enero 1985 215.24
Febrero 1985 220.00
Marzo 1985 226.31
Abril 1985 232.61
Mayo 1985 239.12
Junio 1985 245.42
Julio 1985 347.50
Agosto 1985 347.00
Septiembre 1985 388.00
Octubre 1985 493.00

" Fuente: Elaborado con datos aparecidos en Proceso 470,proporcionados por el Banco de
México.(Las cotizaciones corresponden al Gitimo dfa de cada mes).
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CAPITULO 4.
EL CAMBIO ESTRUCTURAL Y EL MODELO DE FOMENTO A LAS
EXPORTACIONES.

4.1. Objetivos de la reordenacién econdémica y el camblo estructural,
Antecedentes.

Para 1982, México se encontraba inmerso en la crisis mas grave de su
historia caracterizada por diversos fendmenos:
- Especulacién de la moneda.

- Fuga de capitales.
- Devaluacion del peso con respecto al dolar.

Estos, al igual que las medidas adoptadas para solucionarlos, afectaron
directamente a importadores y exportadores entre otras cosas por la escasez de
divisas.

Ante tales condiciones el desarrollo interno y el crecimiento econdmico del
pais se vieron fuertemente condicionados: el producto interno bruto se contrajo al
0.6% y el déficit presupuestal ascendié al 16% del PIB.

Ademds a fines de la administracion de Lépez Portillo se solicitd ante el
Fondo Monetario Internacional un préstamo de *facilidad ampliada" derivandose de
aqui 1a firma de un acuerdo en el que sobresalian los siguientes aspectos:

- Elevar el ahorro interno.
- Racionalizar el gasto pubhco y reestructurar [os ingresos publicos.
- EI dﬂl?lt del sector publico no excederia el 8.5% en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en

Esto marca el final del sexenio 1976-1882 y al mismo tiempo, comprometid
en la solucién de los problemas de! pals a la nueva administracién que inicld en
diclembre de 1982 y concluiria en 1988 con Miguel de la Madrid Hurtado al frente de

ella,

111.- Ricardo Campos. El FM! y la deuda externa mexicana.p.163.
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4.1.1. Las primeras acciones de la nueva administracién. El PIRE.

La nueva administracién gubernamenta! planted como estrategia general de
su mandato la urgente necesidad de iniciar {a reactivacién econdmica y el cambio
estructural para llevar a cabo la recuperacion del pais, en éste contexto surge el
Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE), que se conformé por dos
etapas; en la primera se fijaron los siguientes objetivos:

- Corregir los desajustes mas urgentes (inflacion y tipo de cambio).

- Crear el minimo de equilibrio necesario para e! adecuado funcionamiento del
sistema productivo. , )

- Fortalecimiento del ahorro publico y privado.

- Proteger y recuperar la capacidad de crecimiento.

Para tal efecto, se establacié una linea de accién basada en 10 puntos, de los

cuales destacan:

- Disminucién del crecimiento del gasto plblico.

- Proteccion del empleo y la planta productiva.

- Proteccién y estimulo a los programas de produccién y distribucién de los
alimentos bésicos. ,

- Aumento de los ingresos publicos para frenar el crecimiento del déficit y el
aumento desproporcionado de la deuda.

- Reordenqqgn del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetaria
entre otras’ '<. .

Las medidas que se implementaron con éste plan trajeron consigo resultados
favorables ya que para 1983 se habia logrado reducir la inflacion, el déficit
presupuestal y corregir el desequilibrio en la balanza comercial, siendo esto Ultimo
lo que gener6 a su vez que pudieran ponerse en practica programas de emergencia
para la proteccion al emplec y a la planta productiva.

Con. 4ste plan de accién se buscé a hacer frente a la crisis mientras se
creaba el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, del cual resultaria el Plan
Nacional de Desarrolio 1983-1988 que establecid los propdsitos y objetivos de!

nuevo gobierno asf como sus principales lineamientos.

112.- Para mayores datos véase SPP de rer i6n de las
flnanzas publicas.
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4.1.2. El Control de Cambios.

El 10 de diciembre de 1982 las autoridades monetarias y financieras del
nuevo régimen anunciaron el establecimiento de un doble mercado de divisas: -
controlado y libre.

Dentro del primero quedarian comprendidas actividades como las siguientes:
exportacion de mercancias, gastos de empresas de la industria maquiladora
realizadas en México, el pago por servicio de la deuda externa tanto publica como
privada, importaciones de mercancias oficiaimente autorizadas, los gastos en el
extranjero del Servicio Exterior Mexicano y también los pagos 0 cuotas a los
organismos internacionales.

Por otro lado en el mercado libre se ubicarian las transacciones en divisas no
sujetas a control! 13,

Hacia fines de ese mismo afio se puso en marcha otra innovacidn, existian 3
tipos de cambio: el libre que fluctio alrededor de los 150 pesos por ddlar; el
controlado se cotizd en 90 pesos con tendencia a la alza y ademas el tipo de
camblo especial que empezb en 70 pesos y se destind al pago de la deuda externa.

Ya en febrero de 1983 se hizo oficial que a partir del 16 de ese mes y hasta el
primero de marzo el peso se devaluaria a razén de 13 centavos diarios frente al
délar.

En éstas fechas el tipo de cambio controlado llegd a 102 pesos mientras que

¢l especial se coloco casi en 80 pesos

4.1.3. El Plan Nacional de Desarrollo.
Durante 1983 se implementd el Plan Nacional de Desarrollo, sus principales

objetivos fueron conservar y fortalecer las instituciones democréticas, vencer la

113.- Rlcardo Campos. gp.cit. p.168.y Rosario Green.op.cit.p.102.
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crisis, recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar los cambios cualitativos que
requeria el pals en sus estructuras economica, politicay sociall 14,

Este Plan plantea una estrategia con dos vertientes:
1a. Reordenacién Econdmica. Busca atender de manera inmediata el
funcionamiento de la economia. Surge el Programa para la defensa de la planta

productiva y el empleo (1583-1984).

"2a. Cambip Estructural, Se oriente hacia la transformacién de fondo de! aparato

productivo y distributivo a fin de superar las insuficiencias y desequilibrios
estructurales 115,

En este mismo afo se observan datos que proporcionan un panorama
general de la economia:

El PIB presentd la caida mas importante en muchos arios -4.2%, al mismo
tiempo la tasa de crecimiento para los sectores industrial y de servicios fue de -9%y
-2.3% respectivamente; mientras tanto el sector agropecuario crecio ligeramente
29,116,

Por otro lado la calda de los ingresos por concepto de petréleo y las
restricciones del mercado financiero internacional obligaron a que e! gobierno
readecuara su esquema de financiamiento: mayor endeudamiento interno - mayor
desarrollo, ya que el endeudamiento pasa de 2.3 billones de pesos en 1982 a 4.1
billones en 1983117

En lo que respecta a la inflacién ésta pasa del 98.8% al 80% en un solo afo
cumpliendo asl uno de los objetivos del PND.

En sintesis éste plan delined la nueva politica econdmica:

114.- de México. M & sabre el régimen de Comercio Exterior de México, en Rev.
de Comercio Exterior. vol.36.N0.2.p4g.189.

115.-SECOFI, Cuad de R 16 al 10. Apertura Comerclal y Modernlzacién
Industrial.p.24.

116.-Ricardo Ramirez Brun.op.cit.p46.

117.-Ibidem.p.47.
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“fortalecer las relaciones comerciales con el exterior; ...fomentar de manera
- sostenida las exportaciones no petroleras, la apertura de nuevos mercados y la

sustitucion eficiente de importaciones*118,

4.2, La estrategla de industrializactén y el patrén de especlalizacién del

comercio exterior.
4.2,1. Ei nuevo modelo de crecimiento.

Después de la crisis econémica que tuvo lugar en 1982, en México se hizo
mds notable que el modelo de crecimiento que existia hasta ése momento, habia
dejado de funcionar. Asi pues era necesario reorientar el rumbo de la economia de
modo que proporcionara todos los recursos para lograr la recuperacion del pais en
primer término y posteriormente fomentar el crecimiento y el desarrolio del mismo;
de ésta manera se optd por impulsar un modelo de crecimiento orientado hacia el
sector externo ademas de que se planted la necesidad de acelerar nugvamente el
desarrollo del pais que hasta entonces habia permanecido estancado.

Se crea el modelo de crecimiento via exportaciones no petroleras. Se
caracteriza por presentar apertura a la competencia y a la inversin extranjera, una
sustitucion selectiva y eficiente de las importaciones y mayor utilizacién del ahorro
interno que en afios anteriores 119,

Lo més significativo es que tiende a promover las exportaciones no petroleras
a través del uso de diferentes instrumentos de politica econémica de los que
disponfa el gobierno:

- relacién de productos especificos,

118.-Goblemo de México,op.cit.p.191.y SECOFl.op.cit.p.25.
119.-Fernando de Mateo. La Politica Comercial de México y el GATT, en el Trimestre
Econémico.vol.LV, No.217.p.174-175,
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- sustitucién de importaciones, y
- movilizacién del ahorro interno.

Es importante destacar que la sustitucion de exportaciones de petrdleo por
productos no petroleros respondid en gran medida “al desplome ae los precios
internacionales del mismo120,

Ahora bien, una de las metas que Se perseguia con este modelo era
consolidar a largo piazo el sector exportador no petrolero y el manufacturero como -
generadores netos de divisas, pero para esto se requirié de medidas constantes y
permanentes en materia de politica econémica que favorecieran ia apertura
comercial:

- racionalizacién a la proteccién,

- eliminacién de germ‘nsos previos,

- sustitucién de éstos por aranceles,

- reduccién de la media arancelaria del 27 al 10%;

- adhesion al GATT y firma de sus principales codigos de conducta, ampliando asf el
esciqema de negociaciones internacionales, {bajo las reglas del comercio
multilateral}, | . . ) . .
-fsm.;bvaluacion del tipo de cambio, que significaba una proteccion mas general y
eficiente;

- acclpnéfszge fomento més etectivas para estimular las exportaciones de bienes y
servicios '<'.

Como se habfa observado que los modelos de crecimiento anteriores habfan
tenido tallas que condujeron al pais al estancamiento y a un gran déticit comercial, el
nuevo modelo habfa de estar basado en dos pivotes importantes como los més
dinédmicos de crecimiento: el sector exportador y el enddgeno; pero ademas debia
apoyarse en un proceso de sustitucidn de importaciones selectivo que promoviera
la articulacidon intraindustrial e intersectorial que pudiera producir de manera
eficiente y competitiva para la economia nacional122,

Cabe aclarar que los anteriores modelos no se planteaban la necesidad de

incrementar la presencia de los productos mexicanos en el exterior por lo cual era

120.- René Villarreal.op.cit.p.554.

121.- jbidem.p.558.
122.- \bldem.p.565.
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necesario que en ésta nueva etapa la produccion fuese capaz de competir en los
mercados extranjeros.

Ademas la aplicacion de éste modelo requeria de selectividad en los
productos cuyas importaciones hubieran de sustituirse, buscando la especializacion
en aguéllos donde pudiera desarrollarse una ventaja comparativa1 )

Esta ventaja podia obtenerse impulsando cada vez mas al sector industrial
enddgeno, consistente en la produccidén de bienes bésicos e insumos de amplia
difusién, entre los que se pueden mencionar:

- Industria basica de hierro y acero
- hilados, tejidos de fibras blandas
- prendas de vestir

- resinas sintéticas

- productos farmacéuticos

- carnes y lacteos.

Debido a que éstas industrias demandaban pocas importaciones y algunas
tenian un alto potencial exportador, para 1986, este seclor representé el 64% del
total de la industria manufacturera y el 21% de las importaciones, generando en ése
afio un superavit124,

Por otro lado el desarrollo eficiente y competitivo del sector enddgeno se
convirtid en un requisito indispensable para impulsar las exportaciones, es decir, no
era posible estimular y consolidar e! sector industrial exportador sin fortalecer el
sector interno? 25, pues en la medida en que esto se lograra las propias empresas
tienden a la expansién gradual de su produccion y se dan cuenta de los beneficios
que les produciria exportar hacia los grandes mercados internacionales, colocando
sus productos en un punto dptimo de competitividad frente a otros de su misma

especie.

123.- Fernado de Mateo.op.cit.p.193.
124,- René Villarreal op.cit.p.556.
125.- Ibidem.p.568.
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Sin embargo, no solamente se requeria fomentar el sector industrial interno,
sino que et gobierno también participara en la implementacion de medidas que
permitieron el incremento de las exportaciones no petroleras; como ejemplo las
siguientes:

- Establecimiento de programas de importacién para la exportacién. En cuyos
términos se introducen al pais insumos libres de derechos cuando se usan para
generar exportaciones. » .

- Creacion de programas de devolucién. Se devuelven los impuestos que gravan las
importaciones a los insumos usados para exportar. ;

- Carta de Crédito interna. Donde los proveedores de insumos para los
exportadores finales reciben los mgsmongwcentlvos otorgados a éstos Uitimos,
incluidos en los dos programas anteriores ' <°.

Todo esto contribuiria a colocar a! exportador nacional en igualdad de
circunstancias en el extranjero pero ademas se requeria un tipo de cambio realista y
una estructura de proteccion que eliminara el sesgo contra la exponacic’:n127.

Adicionalmente se contempld la reduccién de los aranceles para los
productos terminados y sus insumos y mejorar a infraestructura de exportacién
incluyendo transportes, puertos e instalaciones de mercado. Esto marca la pauta
para que mds adelante se amplie la informacion referente a la politica econdmica
que se aplico con la implementacion del nuevo modelo econémico asi como de la
politica comercial que prevalecié con el fin de discriminar importaciones y fomentar

las exportaciones.

4.2.2 El fomento a las exportaciones.
La puesta en marcha del Programa Inmediato de Reordenacion Econémica y
del Plan Nacional de Desarrollo trajo consigo resultados favorables ya que para

1983 se hablfa logrado reducir la inflacion, el déficit presupuestal, aumento en el

126.- Fernado de Mateo.Qp.clt.p.194.
127.- Ibidem.
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superdvit comercial, reestructuracion de la deuda externa publica e incluso privada,
incremento en las exportaciones y mantenimiento de la planta producﬁva1 28,

Cabe mencionar que ‘a inflacion pasé del 98.8% al 80% cumpliéndose asi
uno de los objetivos propuestos en el PND, aunque no se cumplio totalmente con la
meta proyectada pues los salarios reales cayeron en 18 %129,

Durante 1984 se inicid la segunda etapa del Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica con el fin de continuar los esfuerzos en este ambito y en
el cambio estructural; las metas propuestas fueron:

- Evitar un deterioro adicional de la Economia durante los primeros seis meses con
el fin de inducir a la recuperacion gradual y moderada para el segundo semestre del
afio , sin causar repunte en la inflacidn que se esperaba alcanzara el 40%

- Establecer una economia integrada hacia adentro y competitiva hacia el exterior, lo
cual serfa posible con el establecimiento de un tipo de cambio realista y con el
B royoca 21 Froa:ms g8 Fhaniormiona B Decarton (PROFIDE)130.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos se tomaron nuevas
medidas: se permitié la importacién de maquinaria y equipo por més de 100,000
ddlares, se elimind el permiso previo de importacién para aquéllas mercancfas que
se produjeran con suficiencia en el pals 131,

El planteamiento de ésta estrategia permiti® superar por segundo afio
consecutivo la situacién econdmica que habia prevalecido; la Balanza Comercial
que ya habia sido superdvitaria, de nueva cuenta arroj6 un saldo positivo de 4238.5
millones de dblares, se presenté una recuperacién de las exportaciones no
petroleras y la inflacién disminuyd nuevamente al §9.2%, mientras que el salario
perdia poder adquisitivo.

Ante ésta situacidn y como medida para lograr el cumplimiento de los

objetivos planteados en el PND, el gobierno instrumentd una serie de planes y

128.- "Programas Financleros para 1985" en Revista de Comerclo Exterior.Vol.35.N0.4.p.334.
129.- Ramfrez Brun.op.cit.p.47.

130.- Miguel de la Madrid *Criterios Generales para la politica Econémica de 1984".en Revista de
Comerclo Exterlor.Vol.34.No.1.p.85-88.

131.- "Reglas para el Comorcio Exterior”, en Rev.de Comercio Exterior.Vol.34.No.1.p.133.
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programas nacionales para diferentes areas: Programa para la defensa de la planta
productiva y el empleo, Programas integrales de desarrollo industrial y comercial,
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, Programa Integral
de Fomento a las Exportaciones, ademas de otros regionales y subregionales.

Los dos Uttimos programas citados se trataran con amplitud mas adelante, ya
que ambos estan orientados hacia el sector externo.

Durante 1886, la crisis econdmica iniciada cuatro arfios atrs se vio agravada
por diversos factores: desequilibrios en la Balanza de pagos y de las finanzas
publicas, repunte inflacionario , asi como una alta y severa recesion132; esta Gitima
originada por la "doble vulnerabilidad financiera": por un lado excesiva dependencia
de la exportacidn petrolera y por otro excesivo cargo del servicio de la deuda.

Sin embargo, la causa primordial fue el comportamiento del precio
internacional del petrdleo que descendidé en poco més de 50% entre diciembre de
1985 y junio de 1986. Este evento fue conocido como “choque externo” y origind
diversos cambios en la Politica econdmica establecida; asf se puso en marcha otro
programa de ajuste denominado Programa de Aliento y Crecimiento (PAC).

Este programa de corto plazo pretendia basicamente reducir ia inflacién en
un 45 a 50% asf como establecer el crecimiento econémico para el periodo 1987-
1988 de 3a 4%,

Ademés de lo seialado otras medidas importantes fueron:

- Adecuar la capacidad de pago del servicio de la deuda externa a 10s ingresos que
se recibieran del exterior.

- Destinar los recursos provenientes del exterior para, liberar el crédito al sector
l%l’(l;l?éd; apoyando a ia planta productiva y propiciando la baja en las tasas de
- Estimular la produccion y la creacién de empleos.

- Reestructurar la politica fiscal imeqaijicando los procesos de captacidn de
impuestos para reducir la evasion fiscal 7.

132.- Coyuntura No.14.Editorlal p.5.
133.- Idem. p.35.
134.- Ibidem.p.35-36.
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En materia de comercio exterior:

- Continuar con el programa de racionalizacion a la proteccidn

- Llevar adelante el proceso de sustitucion de permisos previos por aranceles.
-_Introducir Jmscanismos de defensa para préacticas desleales de! comercio
internacional <.

Con éstas medidas los resultados fueron favorables, de tal manera que para
1987 "se esperaba que continuara e! fuerte dinamismo que se venia registrando en
las exportaciones no petroleras, atribuido al mantenimiento de una politica
cambiaria y comercial adecuada"138,

1987, es quizd e! aflo de la manifestacién mas critica de la crisis econdmica
originada a principios del sexenio 1982-1988, esto fue debido a que ninguna de ias
expectativas, a excepcion de las relativas a comercio exterior, se cumplieron; en su
mayoria todas fueron rebasadas por las cifras reales, tal como se muestra a
continuacion:

Basada la estrategia de recuperacion en tres fases: correccion de precios
refativos, disminucién de la inflacién y reactivacién moderada de la economia, el
gobierno esperaba que durante los primeros seis meses de ese afo ésta se
manejara con “altos niveles de precios pero con elevadas recaudaciones"137. porio
cual para la segunda etapa, esto disminuiria, ademas de que con la contraccion de
precios, disminucién de tasas de interés y con el deslizamiento cambiario, se
reducirian los precios (inflacion) y se recuperaria el nivel de inversién138,

Se calculd el crecimiento del Producto Interno Bruto entre un 2 y 3%, sin
embargo al final del afio solo se alcanzd el 1.4%,; la inversidn decrecid en un 0.7%;

se pronosticd un déficit financiero de 13.8%, pero éste llegé al 15.8%

135.- Luis Bravo Agullera."Requisitos de una estrategia de crecimlento hacla afuera®, en Comercio
Exterior.vol.35.N0.9.p.1182.

136.- Poder EJecutivo Federal “objetivos e instrumentos de la Politica Economica en 1987°, en
Comerclo Exterior,vol.36.No.12.p.1116.

137.- Rlcardo Ramirez Brun.gp.cit.p.51.

138.- lbidem.
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La proyeccion del aumento de los precios se estimo entre 70 y 80%, sin
embargo tan solo el crecimiento mensual promedio fue de 8.2%, alcanzando a
tinales del afio un total de 159% aproximadamente.

Sin duda estos fendmenos no se presentaron en forma casual, sino que
tuvieron origen en otros muchos aspectos de diversa indole: nula inversion privada,
fuga de capitales, la desconfianza generalizada creada por la caida de la Bolsa
Mexicana de Valores en noviembre de ese afio, disminucion del salario real y
ademas la perspectiva de creacién de un programa ant-inflacionario.

Mientras tanto en el sector externo, en el aspecto comercial las exportaciones
siguieron creciendo y también el nivel de las importaciones. Al término del afio las
exportaciones alcanzaron 20,656.6 mdd y las importaciones 12,222.6 mdd,
logrando un superavit 83.4% mayor al registrado el ano anterior.

Cabe destacar que a finales de éste 1987, debido a la hiperinflacién, fue
necesario poner en marcha un nuevo programa de ajuste denominado * Pacto de
Solidaridad Econémica”. En éste se comprometieron los sectores, obrero
campesino y empresarial a adoptar las medidas necesarias para cumplir con su
principal objetivo: el combate a la inflacion.

De esta forma el desenvolvimiento econdmico a lo largo de 1988 se vio
enmarcado por las medidas propuestas por el Pacto de Solidaridad Econémica y

sus efectos se visualizaron a partir del mismo periodo como se vera mas adelante.

4.2.3. El Comercio Exterior: Politicas y Estrategias dei PRONAFICE.

Ante la imperiosa necesidad de generar divisas para el desarrollo del pals,
que no provinieran del endeudamiento externo ni de exportaciones petroleras, la
politica comercial que se delinea buscaba elevar la eficiencia productiva e

incrementar en forma sostenida las exportacionss de otro tipo de productos,
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sustituir de forma selectiva y eficiente las importaciones y también diversificar los
mercados de exportacion.

En este marco se cred el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior (PRONAFICE) 1984-1988; con él se buscaba conformar “un
sector productivo, integrado y competitivo interna y externamente" 139,

Los objetivos fundamentales eran:

- incorporar apoyos financieros y de garantia a la produccién, mantenimiento de
oferta exportable de productos primarios agricolas y mineros, etc.;

las metas:
- crecimiento promedio de las exportaciones entre un 5.5 y 6%, de las cuales las no
petroleras crecerian entre un 15y un 18%. 140

- crecimiento de importaciones entre un 13y 15%

Canallzaclén de Recursos.

Para este efecto dentro del PRONAFICE se crearon los siguientes
subprogramas:
-Preexportacion de productos manufacturados, apoyando a empresas nacionales

ue elaboran productos para exportacién.

-Preexportacion de productos primarios, apoyo a la produccién de granos,
oleaginosas y productos bésicos.
-Exportacion de productos primarios, manufacturados y de servicios.
-Programa de importacién de bienes de capital y equipamiento de empresas que
participen en el Comercio Exterior.

Programa de financiamiento a la industria maquiladora y a las zonas
fronterizas, apoyando a:
a) empresas mexicanas con produccién para abastecer la zona.
b) industrias maquiladoras que produzcan principalmente para exportacion.
c) instalaclén y equipamiento de industrias nuevas o establecidas en la zona

fronteriza que elaboren productos prioritarios.

139.- SECOFI. Cuad: de R i6n Nay X."Apertura C y
Industrial®.p.25.

140.- Poder Ejecutivo Federal."Pragrama de Fomento Industrial y Comercio Exterior* en Revista
Comorcio Exterlor vol.35.No.4. abril, 1985.p.326-327,
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d) empresas proveedoras a maquiladoras que contribuyan a sustituir importaciones
de insumos necesarios para productos de exportacidn o consumo en las zonas
fronterizas, y por UGltimo
e) importaciones de materias primas, bienes y servicios requeridos para las
actividades productivas de la zona.

Politicas y estrateglas del PRONAFICE.

El PRONAFICE, pone en funcionamiento 4 politicas:
1.- Racionalizacién de la proteccion.
2.- Fomento a las exportaciones.
3.- Franjas fronterizas y Zonas libres.
4.- Negociaciones comerciales internacionales’41,

Cada una de ellas, con su propia estrategia de accién que consistieron
respectivamente en los siguientes puntos:
1.- Ajuste gradual de los diferentes niveles de proteccion, significando esto la
sustitucién del permiso previo por aranceles. Esto se hizo tomando en cuenta el
grado de elaboracién del producto, su tipo, asi como su destino y su uso.

Ademés se llevé a cabo en dos fases:
a) Sustitucion de permisos de importacién por aranceles y reestructuracién de los
niveles arancelarios establecidos.
b) Se presenta la desgravacion arancelaria prevista para aplicarse en cuatro fases
que traerlan como resultado la existencia de niveles arancelarios entre 0 (exento) y
30%. .
2.- En éste renglén se considera a las exportaciones y a la sustitucién selectiva de
importaciones como las actividades reales impulsoras de! crecimiento,
considerando por tanto al mercado externoc como una de las prioridades

nacionales.

141.- " de México” M, dndum sobre...p.191.
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Dentro de esta estrategia surge el Programa de Fomento integral a las

Exportaciones (PROFIEX), en abril de 1985 con diversos subprogramas que se
mencionaran mas adelants: PITEX, DRAW-BACK y DIMEX, que emanados del
mismo "contribuyeron al apoyo de las exportaciones manufactureras* 142,
3.- En lo que se refiere a las negociaciones comerciales internacionales por la
proliferacién de ‘barreras proteccionistas que se dan a nivel internacional, estas
representarian un elemento importante que podria utllizar el pais para evitar resultar
afectado, aquf se distinguen 3 tipos de negociacién: a)bilaterales, bjregionales y
c)multitaterales.

En las primeras se busca proyectar la diversificacion de mercados, fuentes
de financiamiento y tecnologla asf como la inversion extranjera.

Las dos siguientes buscan mejorar los términos de intercambio en el

mercado mundial para generar una redistribucion de las actividades productivas
que a la larga traigan beneficios para 'a economia mundial.
4.- Para hacer referencia a la politica de franjas fronterizas, es necesario hacer
hincapié en que esta se desarrolla dentro de una problemética muy diferente a la
que predomina en el resto del pals y debido a esto se realizan multiples esfuerzos
para solucionar los problemas que las aquejan.

Durante el sexenio de Miguel de a Madrid, se crean programas de apoyo ala
frontera norte, que al igual que lo establecido en el PND y en el PRONAFICE,
buscan fomentar el desarrollo equilibrado de la zona en concordancia con el resto
del pafs. Las medidas utilizadas fueron "promover el desarrollo industrial eficiente,
que incorporara un mayor porcentaje de insumos nacionales, sustituyera

importaciones y utilizara las fronteras como plataformas de exportaclén“a.

142.- SECOFI. op.clt, p.29.
143.- SECOFI. op.cit. p.30.
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4.2.4, Fuentes de financiamiento.

El PRONAFICE al igual que cualquier otro programa tenia delimitadas sus
fuentes de financiamiento; en este caso se ubican en dos grupos: Internas y
externas.

Dentro de las primeras se encuentran: ,
-préstamos de sociedades nacionales de crédito.
-emision de aceptaciones bancarias.

-captacién interna.

-reCursos propios, y

-generacion de utilidades.

Respecto a éstas es indispensable su buen resultado para el funcionamiento
de algunos subprogramas como los de preexportacién, equipamiento de industrias
maquiladoras y fronterizas; ademds de que se necesita moneda nacional para
cubrir en otras empresas nacionales el costo de la adquisicién de insumos.

Externas:

-créditos del Banco Mundial.

-créditos de organismos oficiales de fomento.

-financiamiento del Banco Latinoamericano de Exportacidon (BLADEX).
-del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y 144

-de fa Corporacién Financiera Internacional (CFl) ' 49,

Aqul la entrada en operacidn de las medidas que se realizarian a través de
financlamiento externo, dependfa de la disponibilidad de crédito en moneda
extranjera y de la oportunidad y cantidad necesaria de otorgamiento de ia misma.
4.2,5, Evaluacién.

Los resultados obtenidos a través del PRONAFICE se manejarfan segun la
numeracién que se hizo anteriormente de sus politicas.

1. Racionalizacién de la Proteccidn. La apertura comercial no se dio de manera
indiscriminada, pero sirvié como incentivo para la productividad de las empresas.
En lo que se refiere a la utilizacion de los aranceles, para 1988 estos sustituyeron en

un 96.4% del total de las fracciones, al permiso previo; mientras siguieron bajo

144.- Poder E|ecutivo Federal. op.cit. p.332.
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control sectores tan importantes como el petrolero y sus derivados, las industrias
farmacéutica, agropecuaria y automotriz entre otras consideradas vitales para el
desarrollo econémico nacional; el rango de los aranceles quedd fijado entre 0 y
20%.

2-Fomento a las exportaciones. En 1982 las exportaciones petroleras
representaban 2/3 de las ventas mexicanas totales canalizadas al exterior, situacion
que empieza a variar a partir de la estrategia planteada por la administracion de
Miguel de la Madrid

En 1988, las exportaciones manufactureras crecieron a un ritmo promedio de 18%
anual de 1983 a 1987145, La Balanza Comercial registro saldos superavitarios con
lo cual se superaron ampliamente las metas fijadas por el PRONAFICE, en lo que se
refiere al monto de las exportaciones no petroleras.

3.- Negociaciones Internacionales Bilaterales. El pais con el que se establecié mayor
contacto fue Estados Unidos de América, firmandose varios acuerdos en materia
siderurgica y textil, asi como el “Entendimiento entre México y Estados Unidos sobre
subsidios y derechos compensatorios” en 1985 y el “Entendimiento sobre principios
y procedimientos de consulta sobre comercio e inversién* en 1987. E! primero
establece las normas que regiran el intercambio comercial entre las partes, para la
aplicacién ds los subsidios y los derechos compensatorios previa "prueba de dafio”.
en el Ulitimo se sefalan, entre otras cosas, los procedimientos para resolver en
forma &gil los asuntos comerciales y de inversién.

Con los paises asiaticos especialmente China y Japdn, se firmaron acuerdos
de comercializacién para acero y carbdn, as/ como la creacién de infraestructura
para aprovechar la potencialidad de la Cuenca del Pacifico.

Por otro lado se concluyd el Programa de Largo Alcance de Cooperacién

Econdmica, Camercial y Cientifica-Tecnologica México-URSS.

145.- SECOFI. op.cit. p.82,
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En las negociaciones regionales, las mas importantes se llevaron a cabo
dentro del marco de ALAD!, con la cual se firmaron diversos acuerdos que
beneficiaban a los miembros de la Asociacion por uno o varios conceptos.

Aunque el volumen del intercambio comercial entre esta organizacion y
México se redujo casi en 50% entre 1981 y 1986, a partir de esa fecha se observa
un aumento en el saldo total del intercambio, generando un superdvit a favor del
pais de 535 mdd! 48,

Negociaciones Multilaterales. El suceso mas relevante se encuentra en las
negociaciones realizadas para lograr el ingreso de México al Acuerdo Genera!l sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Dentro del proceso de negociacion
suscribio varios acuerdos y codigos de conducta, susceptibles de utilizar en caso
de que se presentaran dificultades con otros paises. Ademas soluciond el problema
del impuesto fijado por Estados Unidos a las exportaciones petrolera que
ingresaban a su territorio, y que estaban en contra de los propios reglamentos del
GATT.

4.- Franjas Fronterizas y Zonas Libres. Aqui dos de las acciones mas importantes
fueron el impulso al establecimiento de la industria maquiladora y el fomento a la
concurrencia de los productos nacionales a la regién, con el fin de sustituir
importaciones y fomentar las exportaciones para producir empleos y divisas y
alentar el desarrolio regional que promoviera desarrollo nacional y la introduccién al
pals de innovaclones tecno!égicas147.

4.2.6. Programa Naclonal de Financlamiento del Desarroilo. (PRONAFIDE).

Planteado ya en la segunda etapa del Programa Inmediato de Reordenacién
Econdmica, éste surge en 1984 y toma en cuenta las condiciones internas y

externas del momento que pudieran afectar la economfa nacional,

146.- SECOF!. op.cit. p.84.
147.- SECOFI. op.ch. .88,
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En lo concerniente a los factores externos considera que la recuperacién
econdmica de los paises industrializados no se presentaria de forma sostenida y
que sus indices de crecimiento no alcanzarian niveles superiores al 3%.

Ante esto, los palses en vias de desarrolio debfan aprovechar al maximo sus
recursos y plantear adecuadamente sus programas de financiamiento para evitar
que su desarrollo se basara en las necesidades de otros Estados y no
correspondiera a las demandas nacionales.

En lo Interno, menciona la existencia de un desequilibrio entre Poblacién
Econdmicamente Activa y Produccién Nacional, de tal manera que para evitarla
deblan utilizarse adecuadamente los recursos disponibles.

Los objetivos:

-Recobrar y fortalecer la capacidad de generar ahorrointerno. i
-Asignar canalizar de forma eficiente los recursos financieros, segun las
necesidades de desarrolic.

S LR Rasser s oo oxer

Aunque propuso medidas para alcanzarlos no dej®6 de remarcar la
importancia de los recursos externos al mismo tiempo que proponia una
participacidn mas activa del pais en los organismos internacionales y en el fomento
alas relaciones de cooperacion econdmica con otros palses.

En especial sefiala que los pagos de intereses de la deuda externa no
deberan exceder la capacidad de pago de los deudores, mientras que respecto a la
negociacién con el Fondo Monetario Internacional, plantea que sus programas de
ajuste deben ser congruentes con las caracteristicas reales de cada pals.

Por otro lado buscaba promover propuestas para reformar el Sistema

Financiero Internacional.

148.- Héctor Islas."La polltica de fi lento del d llo" en Rev. Ci i
Exterlor.vol.34,N0.9.p.830-834.
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4.2,7. El Programa Integral de Fomento a las Exportaciones (PROFIEX) y
subprogramas de apoyo.

En 1985 factores tanto internos como externos entorpecieron los logros de
1984, entra estos se encuentran la inestabilidad del mercado petrolero internaciona!
y los sismos del mismo afo. El primero de éstos sucesos dio origen a un nuevo
programa de ajuste denominado Programa de Emergencia Econdmica.

En éste afio repuntd la inflacion alcanzando un 63.7%, el tipo de cambio se
deprecié aproximadamente en 83%, al cotizarse en 361.50 pesos por dolar; el tipo
de cambio libre liegé a 447.50 pesos con lo que su depreciacion se fijo en 114%.

Ademas, por la inestabilidad del mercado petrolero el precio de este producto
se redujo en dos ocasiones con las inevitables consecuencias para el desarrolio
interno, se redujo el PIB a 13.8%149, se incrementaron las tarifas de bienes y
servicios que otorgaba e! Estado; en el sector externo la balanza de cuenta
corriente mantuvo un saldo favorable por 1237 mdd, el crédito externo fue casi nulo
por los problemas internacionales y por la pérdida de credibilidad en el exterior.

Aln con esto, se continuaba con la estrategia de industrializacion, credndose

nuevos programas de aliento a las exportaciones.

149.- Ramirez Brun. op.¢it.p.49-50,
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Programa integral de Fomento a las Exportaciones (PROFIEX).

El PROFIEX surge como resultado de la estrategia planteada en el
PRONAFICE, en abril de 1985; sus objetivos fueron promover la diversificacion de
mercados y productos, estimular la fabricacién de nuevas lineas de productos para
exportacion; incrementar ia produccion y asegurar la regularidad del abasto en la
cadena productiva de bienes exportables!S0,

Para esto su estrategia busca dinamizar la actividad de todos los sectores,
enfocdndola hacia las ventas externas ofreciendo a los exportadores y a los
proveedores nacionales las ventajas de sus competidores en e! exterior51,

Para lograr esto Ultimo se implementaron diversas medidas que se
manifestaron en la creacion de distintos subprogramas de apoyo como es el caso
del Draw-Back (sistema de devolucibn de impuestos de importacién a
exportadores), mediante el cual éstos Ultimos recuperaban el monto de los
impuestos que pagaron por los articulos importados, para incorporarlos @ un
proceso productivo destinado a la exportacién. Este programa logrd desde su
implementacién en 1985 hasta 1988 favorecer exportaciones por 3,000 mdd.

El PITEX (programa de importacién temporal para producir articulos de
exportacion), beneficié a un gran niimero de empresas que en conjunto generaron
ganancias por 2,000 mdd.

Por otra parte el DIMEX (derecho a la importacion de mercancias por
exportacidn), daba a los exportadores de productos que presentaban un grado
minimo de integracién nacional de un 30%, el derecho a importar libre de permiso

previo productos por un monto igual al 30% de sus ventas en el exterior152,

150.- SECOF!. Ci deR 16n N X. “Ap c faly Modernizacl
Industrial*.p.28.

151.- Ibkdem.

152.- l de México "M dndum para...".p.197.
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En matena de comercializacion iriternacional se buscd integrar un marco
legislativo que propiciara el desarrollo de consorcios de Comercio Exterior que
fortalecieran la oferta exportable y crearan una mejor imagen de los productos
mexicanos 153,

También se cred el Programa de Apoyo a Empresas Altamente Exportadoras
(ALTEX), que hasta 1988 registré 360 empresas con sdlida y continua partcioacion
en el Comercio Internacional, lo cual les concedia trato especial para tramites y
operaciones relacionadas con el Comercio Exterior.

En el dmbito del financiamiento se cred la Carta de Crédito Domestica. para
respaldar las actividades de exportacion y se amplié el Fondo para el Fomento de
las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), permitiendo impuisar la
importacién de bienes no petroleros!54,

Todas estas medidas tuvieron la meta de buscar la reactivacion de la
economia a través de medidas de politica comercial tendientes a diversificar las
relaciones comerciales con el exterior y a fomentar las exportaciones no petroieras,

De manera general, estos planes trajeron resultados favorables ya que
lograron sacar al pais del estancamiento en que se encontraba en 1982, aunque no
de manera total; sin embargo, en términos de politica comercial esta se reestructuré
para aplicarse de manera més acorde a las necesidades del pais y poder manejar la

problemética econdmica de una manera mas real y facilitar asi la recuperacion.

4.3. Cambios tecnolégicos y Reordenaclén Industrial.
4.3.1. El cambio estructural,
Desde 1983 se hizo evidente que la economia nacional necesitaba especial

atencién para salir de la crisis. Para ello se evaluaron las condiciones

153.- SECOF.op.cit.p.41.
154.- SECOFl.op.cit.p.42.
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prevalecientes, y en mayo de ese afio con el Plan Nacional de Desarrollo se
determind ta estrategia a seguir.

Primeramente se reconoce la estrecha relacion entre crecimiento econdmico
y fomento al comercio exterior, por lo cual se busca hacer de éste rubro una de las
actividades impulsoras del desarrollo.

De igual forma conceptos como productividad y competitividad, asi como
politica de reordenacién econdmica y cambio estructural forman parte de las
medidas adoptadas para crear el nuevo proyecto de desarrollo.

A su vez, se contempla la insuficiencia del ahorro, la falta de competitividad y
ta desigual distribucion del ingreso, como "causas de fondo" de la crisis, debido a lo
cual las acciones del cambio estructural se enfocan bdsicamente a la reorganizacion
del sector publico y la racionalizacién de la proteccion comercial.

A éste respecto dentro del sector paraestatal se puso en marcha un proceso
simultdneo: Desincorporacion de entidades que no sean estratégicas o prioritarias y
de reconversién de las entidades que sflo son 155,

Ademéds se busca reducir el tamario de éste sector, a través de la liquidacion,
venta, fusién o transferencia tanto a gobiernos estatales o municipales de aquellas
entidades no prioritarias. De esta manera el gobierno se retird totalmente de las
ramas automotriz, petroquimica secundaria, farmacéutica y algunas ramas de la
industria manufacturera: refrescos embotellados, textiles, cemento y enseres
domésticos entre otros.

También disminuyd su participacin en la rama turistica, hasta 1987 contaba
aproximadamente con 500 entidades, casi 50% menos de las 1155 que recibid.

Por otro lado, en 1983, el sector industrial paraestatal participaba en 28 de las

49 ramas productivas, para 1987 esa cifra se redujo a 13. En cuanto a

155.- F la de la Repti . da M I6n Econdmica y Camblo Estructural® en
Goblerno de México.No.65. p.47.
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transferencias fiscales en ese afo solo recibian éste beneficio 29 empresas en lugar
de las 49 de 5 afios atras, y se concentraban primordialmente en 4 areas:
electricidad, aztcar, fertilizantes y siderurgialS6,

Referente a la racionalizacién de la proteccion comercial, ésta se lievd a cabo
con el fin de propiciar mayor eficiencia en la industria nacional y al mismo tismpo
hacer mas competitivas sus exponaciones157.(Esto se vera con mayor detalle en la
parte referente a politica comercial).

En conclusion, el Estado concentrd su participacion en un menor numero de
ramas y empresas con el propésito de adquirir autosuficiencia financiera y liberar
capacidad administrativa para poner en marcha un amplic programa de
reconversidn industrial para el cual ademds se tomaron medidas "en materia de
fomento a las exportaciones no petroleras, politica cambiaria, comercial, fiscal,
financiera y promocional*138, con la perspectiva de reorientar el aparato productivo

hacia el exterior.

4.3.2. La Reconversién Industrial.

Dentro de la Reordenacion Econdmica la accién mds importante fue la
llamada Reconversién Industrial, por cuyo concepto debe entenderse segun La
Secretarfa de Energia Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) de México “e! proceso
de adaptacion de la planta industrial a las nuevas tecnologias de punta” tales como:
"biogenética, electrénica, teleinformética, robdtica, acceso a nuevos materiales
sintéticos”, etc. 159,

156.~ F dela R *Seminario Latinc de Reconversion Industrial” en
Goblerno de México. No.55. p.35.

157.- Presidencla de la Replblica."Seminario de Modernizacién Econémica y Cambio Estructural” en
Goblerno de México.No.55. p.47.

158.- Ibidem.p.90.

159.- Américo Saldivar."R 16n Politica y Mc Izaclén Econdmica” en Critica. No.
32/33.p.134.
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Esto implicaba para las empresas en particular y . la planta industrial mexicana
en general, el acceso a modernas tecnologias que, considerando el hecho de que el
*70% de la planta industria! nacional usaba tecnologia obscleta de nivel
artesanal'180, mientras que el 25% restante usaba tecnologia tradicional,
redundaria en elevacién de la calidad productiva de las mercancias y servicios
generados por estas.

De esta forma tendrfan mayor participacion en el comercio mundial
diversificando sus productos de exportacidn y al mismo tiempo modernizando sus
plantas e instrumentos comerciales generarian mayor integracion de las multiples
ramas industriales.

El 4mbito de aplicacion de ésta politica serian las actividades industriales
estratégicas: "siderurgica, azucarera, naval, de fertilizantes, de autotransporte y
ferrocarriles, petrolera'y eléctrica"161, turismo y magquiladoras, entre otras.

Como resultado de éstas medidas, en 1986 las exportaciones no petroleras
crecieron en un 41% sin precedentes permitiendo hacer frente al fenémeno
conocido como “"choque externo”. Mientras tanto la industria siderdrgica exportaba
135% més que el afo anterior.

En 1987 durante los primeros meses estas aumentaron en 25% y dentro de
las mismas, las exportaciones manufactureras alcanzaron un 50%. También se
autorizaron méas permisos petroquimicos en los primeros tres meses del afio que en
1985y 1986.

Por otro lado se logro la autosuficiencia azucarera por 5§ afios consecutivos

con récord de produccion.

160.- Ibidem.
16%.-F de la Rept op.cit. p.47.
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En 1989 se flexibilizaron fas regulaciones concernientes a inversion
extran]era152; destaco un Incremento del 7.2% en la produccidn de maquinaria y
equipo y aunque el comercio exterior propiamente no se desarrollé en un ambiente
internacional favorable, en el ambito nacional ésta actividad fue alentada por ia
consolidacién de la apertura comercial mayor promocion a las exportaciones y la

desregulacién en varios sectores de la economia.

4.4, Politicas de Proteccién y Fomento al Comerclo Exterior.
4.4.1, La Reforma Econdmica 1983-1985.

En la década de los afios 70, los niveles de proteccion efectiva pretendian
que los productos subsidiados al no tener un gasto excesivo en impuestos por
causa de la inflacién, mejoraran su produccion por medio de un régimen de cuota,
con lo que para 1979-1981, se elevaron répidamente los niveles de inflacién, por fa
répida expansién del régimen de cuota a !as importaciones. El grado mas alto de
proteccién se reflgjé en la importaciones industriales, en las exportaciones fue muy
limitada y en algunos casos nula, como para los productos agricolas.

Como consecuencia de las diversas polticas de tinpo comercial hacia el
interior, provocadas entre otras causas por la crisis del sistema economico
internacional, para 1982 surgen alternativas para evitar que ésta traiga mayores
consecuencias; con la entrada de una nueva administracién, teniendo como
principal objetivo subsanar fa economia surge desde 1983 un nuevo tipo de politica
comercial,

A finales de 1982 se hicieron oficiales 2 objetivos basicos de politica

comercial.

162.- "Panorama Genaeral de [a Polltica Econémica y de la evaluacion de la Economfa® en, Rev.
Comerclo Exterior. vol.40. No.6. p.544-545,
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10. Estabilizar la economia y proveer a corto o mediano plazo una estrategia para
recuperarse de la crisis interna y externa de 1982,

20. Promover a largo plazo un cambio estructural en la economia con objeto de
hacerla mas competitiva internacionalmente y menos dependiente de las
exportaciones petroleras.

Ambos se encuentran también en el PND y el PRONAFICE, y enfatizan la
necesidad de incrementar la eficiencia de la industria mexicana a través de una
amplia exposicién a la competencia internacional.

Como los diferentes programas de estabilizacion en conjunto con las
dificultades externas, obligaban a tener cierto grado de liberalizacién comercial, los
planes nacionales para las distintas areas de la economia consideraron como
elementos fundamentales la sustitucidn selectiva y eficiente de importaciones asi
como el fomento a Ias exportaciones no petroleras; esto ditimo fue mas especifico
en el PROFIEX, donde se argumentaba que e! crecimiento acelerado de las
exportaciones habla de ser un elemento fundamental para el desarrollo del pa:’s‘ss.

Se habla también de la posibilidad y necesidad de racionalizar la proteccién
dando prioridad a los productores de mercancias que puedan tener mayor
relevancia o asignacion dentro del esquema internacional.

Los efectos que causo esta reforma hacia el interior fueron en algunos casos
contrarios a los esperados; en los primeros afios no fue posible llevarla a cabo
porque el instrumento mas utilizado fue el permiso previo en combinacién con el
arancel; ya que a finales de 1982 y durante 1983 se generalizd el uso de esta
restriccién, es hasta 1984 cuando se dan los primeros pasos hacia el proceso de
apertura econdmica.

Para fines de éste ario cast la totalidad de los productos continuaba sujeta a
este requisito, pues solo el 35% de la TIGI no requerfan de permiso previo. Estas

163.- Vid.Infra.p.63.
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CUADRO 6.

GRADO DE APERTURA M Y X
CON RESPECTO AL PIB.

30

BAJA APERTURA AL EXTERIOR. APERTURA AL EXTERIOR APERTURA AL EXTERIOR
VIA IMPORTACIONES. VIA EXPORTACIONES.

25
15

104=:

5

1 ) I R | 1 ) S 1 1 ] i

1 1 1 L

[¢)
70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 8O B1 B2 83 84 B85 86 87

—— EXPORTACIONES ~—+— IMPORTACIONES — APERTURA EXTERIOR

FUENTE. Villarreal, Ren&, Industrializacidn, deuda y desequilibrio externo en México, p.546.



CUADRO 7.

FRACCIONES DE IMPORTACION
LIBERADAS DE PERMISO PREVIO.
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CUADRO 8.

INDICADORES ARANCELARIOS
" DE LA TIGI 1980-1987.
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mercancfas participaban con el 16.5% del valor total de las impontaciones,
comprendiendo principalmente Insumos industriales no producidos en el pals.

Durante este !apso, el arancel alcanzé un nivel superior al dptimo deseado,
con el propdsito de otorgar a la industria una proteccién razonable aunque
transitoria para dar tiempo a la adaptacion y modificacion de los procesos
productivos ante las nuevas condiciones de compstencia.

Para 1985 se flexibilizaron las restricciones a las importaciones mediante la
modificacién del sistema de proteccién comercial basado principaimente en el
permiso previo, por uno méas adecuado basado en el arancel; de manera general se
considerd la necesidad de llevar adelante el Programa de Racionalizacién que
permitisra modernizar {a planta industrial y ampliar su relacién con el exterior. Se
continbo bajo el principio de sustituir permisos previos o eliminarlos para dar paso a
la reestructuracion arancelaria.

Como resultado final se logrd avanzar en la eliminacidn de permisos hasta
alcanzar al término de 1985 una apertura comercial medida a través de fracciones
exentas de controles cuantitativos, lograda por ia iiberacién a mediados del afio de
908 fracciones, debido al interés nacional de proteger ciertos sectores184, evitar la
importacién de articulos suntuarios considerados prescindibles para la economia.

De ésta forma el arancel se convirtié en el instrumento central de la politica
comercial, teniendo como caracteristica principal la fijacién de tasas arancelarias
comunes a productos con caracteristicas similares, ya que los niveles arancelarios
se establecieron en funcién del grado de elaboracidn de los productos importados,
tipo de bien, prioridad de uso o destino y la existencia o no de fabricacién nacional,

Durante el mismo afio se revisé y actualizo el sistema de precios oficiales de

1348 fracciones sujetas a ésta restriccién. A partir de ahi esta medida solo se

164.- SARH. 6ndela C I: fracch Imp y : ".p.4,
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utilizaba para prevenir acciones de "dumping” o alguna otra préctica desleat de

comercio exterior.

4.4.2. Politica Comerclal 1986.

Durante éste afo sigue el proceso de reforma en la politica comercial. Se
inicia 1a segunda etapa en la desgravacion gradual de los niveles arancelarios
planeada para un plazo de 2 afios y medio, comenzando el 30 de abril de 1986 con
intervalos de 10 meses para conciuir et 31 de octubre de 1988.

El objetivo basico era contar con una estructura arancelaria de S tasas en un
rango camprendido de exento a 30%.

Por lo que respecta a la pnmera etapa de éste programa consistid en la
reduccion de 4,586 fracciones por las que se canalizaban productos de fabricacion
nacional. En cuanto a la sustitucion de conlroles cuantitativos por aranceles fa
politica aplicada fue tan dindmica que se eliminaron 201 fracciones del requisito de
permiso previo, controlando solamenta 638 las cuales equivalian aproximadamente
al 31% del valor de las importaciones y menos del 50% del valor de la produccion
nacional,

Por otro lado se continlio utiizando los precios oficiales como una medida
precautoria y temporal en tanto se creaba fa infraestructura de informacién y
administracion de la Ley de Camercio Exterior, que permitiera fa instrumentacién y

aplicacidn de los impuestos compensatorios.

4.4.3. Programa 1987-1988.

En éste perfodo se siguid la misma linea de apertura gradual de ta economia,
sustituyendo permisos previos por aranceles en 201 fracciones de la TIGH,
favoreciendo a productos manufacturados, principalmente aparatos eléctricos,

electrénicos y demés estratégicos incluidos en la regla 8va.
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Las tasas arancelarias se redujeron para permitir un mayor ingreso de
mercancias y por otra parte se otorgé un arancel ponderado a aquélios productos
de fabricacién nacional con el objeto de mejorar su produccién.

Se redujeron aranceles de 4250 fracciones que representaban el 29.4% de
las importaciones definitivas y 56% de la produccién interna. De éstas 1320
alcanzaron un arancel tijado entre el 20 y el 25%.

Por su parte, los precios oficiales se establecleron en un nivel mas bajo que el
internacional y poco a poco se eliminarfan para dar paso a los impuestos
compensatorios establecidos en la Ley de Comercio Exterior.

En resumen los objetivos que se planteaban en 1983 para sanear la
economia se mantuvieron vigentes por algunos afios, es decir, se logré una
apertura gradual de la economfa a través de una mayor competencia internacional,
fomento a los cambios necesarios en la estructura productiva del pals y eficiencia en
la produccién nacional 165 (cuadro 6,7 y 8).

Se puede decir que la congruencia en ia aplicacion de la politica comercial se
logré debido al uso de diversos instrumentos como el manejo realista dq la paridad
cambiaria, las negociaciones internacionales que fueron el instrumento para
contrarrestar las précticas deslealss y proteccionistas que limitaban el acceso de las
exportaciones a otros mercados y la mayor participacion del pais en el comercio
mundial168,

Los precios oficiales disminuyeron para fomentar todas las medidas posibles
que pudieran utiizarse para contrarrestar las précticas desleales: La Ley
Reglamentaria del Art.131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Comercio Exterior y el Reglamentos en contra de

précticas desleales de Comercio Exterior, a nivel internacional.

165.- SECOFI. Evciution and Reform of Trade Pollcy.p.1.
166.- SECOF!. Objetivos generales del cambio estructural.p.11.
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4.4.3.1, Resuitados.

Importaciones,

La estrategia de proteccion se flexibilizd en 1985, con respecto a 1984; atin
cuando todavia se encontraban bajo requisito de permiso previo casi dos terceras
partes de la Tarifa del Impuesto General de Importacion,

En éste marco tas importaciones registraron un incremento del 39% con
respecto a 1984, durante el primer trimestre de 1985, pero para el segundo trimestre
del ato disminuyeron a 36% 167,

En el tercer trimestre del afio en el que se realiz6 la primera etapa de
liberalizacién del comercio se liberaron 80% de las fracciones, equivalentes al 62%
del valor de las importaciones. Al finalizar éste periodo dicho valor se redujo a 24%
con respecto a 1984; al término del afio éste indice alcanzé s6lo el 20%.

En los primeros seis meses de 1986 las importaciones se mantuvieron en un
10% abajo de las registradas en el mismo periodo el afno anterior 168, £n ef segundo
semestre a pesar de haberse iniciado desde el mes de abril la primera etapa de
desgravacién arancelaria, las importaciones disminuyeron en un 15% respecto a
1985.

Las reducciones mas importantes se presentaron en el sector agropecuario
(-42%)169 como consecuencia de la menor adquisicion de los productos
tradicionales, excepto frijol.

En el sector extractivo las compras bajaron en 12% de manera global,
aunque algunos productos de poca importancia elevaron sus compras hasta en
126%170.

167.- SECOFI. Evolution and ...p.12.
168.- Jbidem.p.14,

169.- Ibidem.p.15.

170.- 1bidem.
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€l sector manufacturerc disminuyd sus adquisiciones en un 12%, las
mercanclas que mds reduferon su valor fueron: ensambles para automovil,
refacciones; embarcaciones y equipo maritimo; gas butanc y bombas y
autobombas?71,

Exportacionss,

Desde 1985 comenzaron a deteriorarse, la disminucién de éstas coincidio
con la reduccidn de ventas petroleras y de fos diversos productos manufacturados,
extractivos y agricolas, sectores que habian disminuido sus ventas en un 4, 34 y
10% respectivamente'’2, Los principales productos exportados del sector
agropecuario fueron: calé crudo en grano, jitomate, legumbres y hortalizas, ganado
vacune y algodén (aunque algunos disminuyeron en forma individual sus ventas
como es el caso de las legumbres y hortalizas).

En base s esto puede decirse que las medidas de fomento a las
exportaciones no petroleras aln no tenian of efecto deseado en 1965.

Por el contrario, en 1986 al reducirse los precios del petrdleo, disminuyeron
fos ingresas por este concepto, pero la promocion de praductos no petroleros
empezaba a dar resultado:
aliniclar el afio se situaron en un 25% por encima de las registradas el afo anterior,
a mediados def afio alcanzaron a superarlas en un 30%y al final superaron en 34%
el monto de 1885.

Todo esto como resultado de fas miliples medidas que estimulaban la
produccién orientada al exterior. El sector agropecuario mostré un crecimiento det

34%, of sector extractivo no varid y e manufacturero alcanzé un 31%179,

171.- Jhidem.
172~ lbidem.p.17.
173, Ibidem.p.20.
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CUADRO 9.

INFLACION DURANTE EL PACTO
TASA DE INFLACION MENSUAL.
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Balanz mercial

Esta en 1985 registrd un decremento de 35% respecto a 1984, como
consecuencla del aumento en 20% de las importaciones y la reduccion del 10% en
exportaciones. Su déficit fue de 6,361 mdd.

En 1986, redujo el superavit de un ario atras casi en 50%, pasé de 8,406 mdd
a 4,375 mdd, sin embargo con el incremento de las exportaciones petroleras e
saldo negativo se redujo a 1,884 mdd.

En relacién a esto es posible percibir que para 1986 el pais habia logrado
avances notorios con sus planes y programas de promocion, pues se
incrementaron las ventas de productos no petroleros, y a pesar de la disminucion
de ingresos por la exportacién de hidrocarburos, la dependencia de este recurso
paso de 47% en 1985 a 17% en 1986174,

4.4.4, Pacto de Solidaridad Econémica.(PSE).

Durante los Ultimos tres meses de 1987, la economia mexicana mostré
graves desequilibrios: !a inflacién alcanzé 159.2 y 166.6%, en términos de! indice de
precios al consumidor y al productor respectivamente‘75‘(cuadro 9).

Esto tuvo antecedentes en "El Crack" de la Bolsa Mexicana de Valores,
iniciado en octubre, alcanzando su punto mas bajo en el mes de noviembre; aunado
a esto, se combind una tasa de interés real negativa y un desfasamiento en e! ajuste
del tipo de camblo controlado; al no existir un mecanismo de control, se registrd
una alta demanda de délares 76,

Por éste motivo el Banco Central salié del mercado de divisas y el tipo de

cambio se devallio de nueva cuenta, el libre 40% y el controlado 22177,

174.- lhidem p.21.

175.- "Nuestro pacto con el Pacto”,en Rev. de La Cdmara Nacional de Comerclo de la Cd. de México.
No.327. p.11.vid.{cuadro 9).

176.- Villarreal. op.ct. p.13.

177.- lhidem.
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Al no poder reducir la inflacién y con la continua pérdida del poder adquisitivo
fue necesario elaborar una nueva estrategia de politica comercial.

Concertando con los sectores obrero, campesino y empresarial se dio a
conocer el 15 de diciembre de 1987, un programa de ajuste estabilizador
denominado “Pacto de Solidaridad Econémica* cuyo principal objetivo era combatir
tainflacidn al afio slgulente"B.

En sintesis e! PSE adoptd las siguientes medidas
PRIMERA FASE.
(diclembre 1987 - febrero 1988)

-Ajuste en los precios y tarifas de! sector plblico.
-Incremento del 15% en los salarios minimos vigentes y contraactuales; 20% a partir
de enero de 1988,
-Indexacién de la economia a partir de marzo del siguiente afio por el aumento a los
salarios.
-Elevacion de rendimientos agricolas y ganaderos.
-Incremento de la oferta nacional de productds basicos y moderacién de los
precios.
-Reduccién del gasto plblico.
-Contro! del gasto total y de manera especial el administrativo, del sector publico
federal. '
-Desincorporacion de empresas publicas, disminucion o supresién de subsidios de
dudosa justificacién social y econdmical’®, (cuadros 10a y 10b).
-Ajuste cambiario y reduccién arancelaria para impulsa exportaciones; as/ como

adecuada aplicacion de la politica cambiaria y crediticia 80,

178.- Idem. p.448,
179.- vid.(cuadros 10a y 10b).
180.- Cdmara Naclonal de Comercio. op.cit.p.11.
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Con base en ellos, durante 1a primera fase de éste se redujo el gasto publico
en un 3% del PIB y se acelerd el proceso de desincorporacion de empresas
plblicas y de liberacién comercial 181,

) Con la firma del PSE se desincorporaron 102 entidades adicionales, 53 se
vendieron, 33 se liquidaron, se extinguieron 4, se transfiieron 3 y 3 se

fusionaron182,

(marzo - mayo 1968)

La estrategia econdémica consiste en congelar los precios lideres de la
economia, 1a efectividad de éste periodo parecia favorable, pues el nivel de inflacién
alcanzd s6lo el 20% comparado con noviembre de 1987.

Se busca fomentar la capitalizacion del campo a través de la libre importacién
de bienes de capital usados.

Gunio - agosto 1958)

Se busca mantener sin alza los salarios, 10s precios y Ia paridad cambiaria; en
materia de politica comercial se permite la libre importacién de maquinarfa,
implementos agricolas y equipo de transporte, también se congelan los precios y
tarifas de bienes y servicios ofrecidos por el sector plblico.

Hasta aqul el pacto habla cumplido con el objetivo: detener la inflacién, sin
embargo trajo como consecuencia una recesion econdmica, se esperaba un PIB
realde -1y -2%183,

Por consiguiente al iniciarse la cuarta fase se hicieron algunos ajustes.

181.- Villarreal . op.cit. p.314.

182.- “Politica Econdmica del PSE", en Rev. Mercado de Valores. No.15. p.7.

183.- "Evolucion del PSE®, en, Rev. Mercado de Valores. No.1. p.9. Para mayor Informacién respecto a
las medidas implementadas en cada etapa, en los véase los cuadros
sinépticos correspondientes a cada etapa.
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CUADRO 10A.

PROCESOS AUTORIZADOS Y
CONCLUIDOS ENERO-MAYO 1988.

By EXTINGION
23 Fusfon
TRANSFERENGCIAS
3 _

AUTORIZADOS
VENTA 53
LIQUIDACION 39

102 entidades.

FUENTE. El Mercado de Valores. Politica Econdmica del PSE, niim.15. Agosto 1988.



CUADRO 10B.

PROCESOS AUTORIZADOS Y CONCLUIDOS DURANTE ENERO-MAYO DE 1988.

OTROS FUSION VENTA

Il 74 ENTIDADES

FUENTE. El Mercado de Valores Politica Econdmica del PSE,niim,15. Agosto 1988.



CUARTA FASE
(finales 1988)

Esta etapa concertada hasta los (ltimos dias de la administracién de Miguel
de la Madrid adopta las siguiente medidas:
- fifacién de precios y tarifas del sector piblico y del tipo de cambio.
- eliminacion del IVA a los alimentos procesados y a los gravados con tasa del 6%.
- desgravacién del 30% al pago del Impuesto Sobre la Renta a personas fisicas con
Ingresos hasta de 4 salarios minimos.
- vigencia ds los salarios minimos 184,
Para ésta etapa se presentaban en el pais las siguientes caracteristicas:
- mercado interno méas deprimido.
- escasez de crédito interno.
- pérdida de la captacion financiera.
- mayor apertura comercial. .
- mayor importacion de bienes intermedios y de consumo final.
- reduccién de la inversion productiva.
- pérdida del poder adquisitivo del salario.
- distorsiones en precios internos y externos a causa de la fijacién del tipo de
cambio185,

Aun con Ila aplicacién de las diversas medidas, la recesidn fue inevitable,
teniendo mayor impacto en las ramas productivas que orientaron su produccion al
mercado interno que en las exportadoras.

La recesion provoco que el PIB decreciera entre un 2 y 30% (cuadro 11),
profundizando el deterioro del salario, incremento en el desempleo y reduccion en el

bienestar social de la poblacién.

184.- Villarreal. op.cit.p.315.
185.- Idem.
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; ) CUADRO 11.

. PIB TRIMESTRAL

I PORCENTAJE

VARIACION RESPECTO DEL MISMO PERIODO DEL ARO ANTERIOR.

FUENTE: El Mercado de Valores, Evolucidn del PSE, Abril lo.,de 1988.




A pesar del cambio de régimen gubernamental para el periodo 1988-1994, el
programa de ajuste (PSE) continia vigente con el fin de mantener controlado el
indice inflacionario; ésta vez con la denominacién Pacto para la Estabilidad y e!
Crecimiento Econdmico (PECE).

Este propone en esencia las mismas medidas, efectivamente es una
reafirmacion de la politica econémica establecida por la anterior administracion,
aunque presenta dos modificaciones importantes, respecto a tipo de cambio y
deuda externa.

Respecto al primer punto se anuncid la devaluacion de un peso diario
durante slete meses con el objeto de recuperar |a “rentabilidad en las actividades
exportadoras*188,

Referente a la deuda externa consigui6 - también durante siete meses - que
se renegociaran diversas formas para el pago de la misma de tal manera que
dejaran recursos suficientes para incentivar y reiniciar el crecimiento econdmico del

pais.{Cuadro 12).

186.- Armando Labra. Para la p.76,

81



CUADRO 12.

PRINCIPALES ETAPAS DEL PROCESO DE RENEGOCIACION
DE LA DEUDA EXTERNA EN MEXICO, 1989.

1a.Principios para
la renegociacién de
la deuda externa
expuestos por el
presidente de la
republica

(1/X1/1988).

10.Disminuir e! valor histérico de la deuda externa;
20.Abatir la transferencia neta de recursos al exte-

rior; :
3o.0btener un acuerdo multianual para reducir la
incertidumbre de negociaciones recurrentes; y
40.Reducir el valor de la deuda y su proporcion
respecto al Producto interno Bruto.

2a.México inicia las negociaciones con la Banca Internacional presentando
los lineamientos de su estrategla econdmica en la "carta de intencidn*

enviada al FMI.
(11/1v/89).

3a.Principales
caracteristicas
del acuerdo con

el FMI.
(26/V/1989).

10.Reconoce que el objetivo de crecimiento econdémico es
la premisa a partir de la cual se derivan los reque-
rimientos de financiamiento exterior.

20.Reconoce que la carga excesiva de la deuda constitu-

e un abstéaculo al crecimiento sostenido con estabi--

idad de precios.

3o.Plantea la necesidad de reducir las transferencias
netas al exterior a un nivel compatible con el obje--
tivo propussto por el Plan Nacional de Desarrolio.

4o0.Propone apoyo financiero para tas operaciones de
reduccion de deuda;

50.Garantiza financiamiento por 4 135 mdd durante un
periodo de 3 afos, que elimina la incertidumbre y
permite reactivar la inversion productiva.

4a.Resultados de!
acuerdo con el
club de Paris.
(30/Vv/1989)

1. Reestructuracién de pagos de principal e intereses
por un monto de 2 600 mdd a 10 afos con 6 ds gracia.
2. Cobertura de crédito en un monto estimado de por lo
menos 2 000 mdd para el financiamiento de las impor-
taciones mexicanas procedentes de los paises miembros
de ese organismo.

5a.Logros det
acuerdo con e}
Banco Mundial.
(13/V1/1989)

1.Créditos para el financiamiento del desarrolio por un
monto de 1 860 mdd en 1989.

2.Ap%yo financiero para las operaciones de reduccién de
la deuda.

3.Créditos JJOI’ 2 000 mdd anuales, en promedio, durante
¢l periodo 1880-92.




Elementos
Principales dela
‘hoja de términos
y condiciones” del
paqv.f?ete financierp

*E| saldo de la deuda susceptible de negociacion
({deuda elegible) suma 48 000 mdd.

*MenU de tres opciones:

1. Reduccidn del valor nominal del principal, a través
de intercambio, con un descuento de 35%, por nuevos
bonos a 30 afos que pagaran LIBOR + 13)%6.

2. Canje de deuda vieja por bonos a 30 arios a su valor
nominal, sin descuento, pero con una tasa de interés
fija de 6.256%.

3. Recursos frescos por cuatro anos, hasta por un 25%

del valor nominal de la deuda que tengan e sus iibros
los bancos, amortizables en 15 afios con 7 de gracia,
aunatasa de LIBOR + 13/16.

6a.Caracteristicas
del acuerdo con la
banca comercial
(23/V11/1989)

*Programa de intercambio de deuda por capital (swaps)
limitado a 1000 mdd (de valor de la deuda) por un
periodo de 3 anos y medio.

*El monto total de las garantias asciende a 7 000 mdd
delos cuales 2 060 millones fueron aportados por el
Banco Mundial, 1644 por el FMI, 2 050 por el gobierno
de Japdny 1 296 aportados directamente por México.

*Una parte de las garantias se destinaron a la adqui-
sicién de bonos "cupon cero” del Tesoro de EUA, que a!
reinvertirse en una tasa fija de 7.925% anual durante
30 afios, creceran hasta convertirse en la cantidad
necesaria para que al final de ese lapso se pague
totalmente el principal de los nuevos bonos. Con el
resto de los recursos se creara un fondo destinado a
garantizar 18 meses del pago de intereses sobre los
nuevos bonos.

*Mecanismos de contingencia. Si el petréleo cae por
abajo de 10 ddlares por barril (a precios de 1989), un
grupo de bancos comerciales, el Banco Mundial y el FMI
aportaran recursos por alrededor de 800 mdd para com-
pensar la caida. De manera similar, a partir de julio
de 1996 y sdlo en caso de ocurrir aumentos sustanciales
y sostenidos en términos reales de los precios y los
ingresos petroleros de México, el pais aumentara en
forma limitada el rendimiento de los bonos de reduccion
de deuda y de su servicio. Asi si a partir de la men--
cionada fecha el precio del petréleo sube por arriba de
14 délares reales de 1989, México aumentaria el rendi--
miento de los bonos de reduccién de deuda y su servicio
en un monto que no excedera el 30% de los ingresos adi-
cionales por la exportacién de crudo.

*Estructura de respuesta de los bancos acreedores al
meny preopuesto por el gobierno mexicano:

1. 41% de la deuda elegible por reduccién de principal;
2. 47% por disminucidn de la tasa de interés; y,
3. El 12% restante por la aportacién de dinero nuevo.




Principales
resultados del
acuerdo con la

banca comercial.

*Reduccion del saldo de la deuda externa por 6 820 mdd
*Disminucién de los gagos anuales por concepto de inte-
reses entre 1990 y 1994, por 1 629 mdd;

*Ingreso de recursos frescos por un total de 1 400 mdd
entre 1990 y 1992,

*Diferimiento de amortizaciones anuales de 2 154 mdd
con vencimientos originales en el lapso 1994-94;
*Reduccion de la transferencia neta de recursos al
exterior en un moento de entre 2-3% del PIB.

7a. Firma del acuerdo de la banca comercial (4/11/90).

Fuente: Armado La!;ra. p.128-129,



CAPITULO 5.
LA MODERNIZACION DE LA ECONOMIA Y LA APERTURA DEL COMERCIO
EXTERIOR.

Al inicio de la década de los 80's se pensaba que el boom petrolero era un
boleto directo hacia la prosperidad; sin embargo, el suefio termind en 1982 con la
caida de los precios del petrdleo, dejando a México inmerso en la crisis econdmico-
financiera mas aguda de su historia.

A partir de entonces comenzé a buscarse una nueva estrategia de Comercio
Exterior, que ayudara al pafs a salir adelante y ademas lo mantuviera
comercialmente activo en el dmbito internacional.

Si bien es cierto que hasta 1988 se habian tomado diversas medidas para
fomentar las exportaciones, éstas no fueron suficientes y con el nuevo periodo
presidencial se recurrié a una nueva opcién: la modernizacion econdmica.

Con ésta se busca implementar diversas acciones encaminadas a lograr un
Comercio Internacional con saldos mas favorables para e! pais tanto a nivel
econdmico como politico, a través de una mayor apertura comercial.

Los principales programas de liberalizacién comercial establecidos se

enumeran en el apartado siguients:

5.1, Evolucién de la apertura comercial 1989-1891.

Como primer gran paso hacia la apertura comercial tenemos el ingreso de
México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) firmado en 1986
por el presidente Migue! De la Madrid, tras afios de resistencia. Esto vino a
transformar la politica Comercial Mexicana, dandole mayor participacién en los
mercados internacionales; antes de esto, se mantuvo una politica proteccionista
manifestada a través de permisos de importacion, altos aranceles y barreras no

arancelarias; todo lo anterior, se justifica por el hecho de apoyar el desarrollo de la
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industria nacional, tendencia proveniente desde la etapa de sustitucién de
importaciones.

Sin embargo a partir de entonces comienza a marcarse la pauta para la
apertura econdmica en mayor escala; desde 1989 se crean varios mecanismos para
tal efecto, entre los mas importantes destacan:

a) Reduccion de Licencias de Importacion y Aranceles.

b) Cambios en la Ley de Inversidn Extranjera.

¢) Creacién del programa de apoyo a la Industria Maquiladora.

d) Programa de intercambio de Deuda Pdblica por Inversion (SWAPS).

©) Reprivatizacidn de fa banca.

f) Acuerdo de Libre Comercio. 187
a)Desde 1986 el gobierno llevd a cabo reducciones en las barreras arancelarias,
bajando los aranceles de 100 a ;m% y posteriormente a 20%. De igual manera
elimind el impuesto adicional del 5% y redujo la cantidad de mercan‘cfas sujetas al
requisito de permiso previo para su importacion.
b)En mayo de 1888, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)
anuncié cambios en lo referente a la Inversidn Extranjera, dando una mayor
participacién al inversionista extranjero.

Estas medidas se adoptaron al reconocer la necesidad de atraer inversién foranea
para fomentar el desarrollo y la modernizacidn de! sector industrial,

c)A fines de 1989 con la publicacién de un nuevo decreto sobre la industria
maquiladora, se instrumenta una nueva poltica al respecto; se reducen los
procesos administrativos para el establecimiento de nuevas empresas, se agiliza la
renovacion de los registros anuales y se aumenta el porcentaje de ventas que éstas
empresas pueden hacer al mercado nacional.

d)En 1890 de nueva cuenta, el gobierno vuelve a implantar su programa de “swaps*

autorizando el cambio de 3 mil mdd de deuda por inversidn. Con esto se busca la

187.- Alma Lilla Carre6n."La polltica Comerclal de México y su impacto en ef intercamblo con el
Estado de California”en El Financlerg 12 de septiembre de 1990,p.45.
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participacion de los inversionistas tanto nacionales como extranjeros sobre todo en
proyectos de infraestructura e industrias préximas a reprivatizarse.

e)También en 1990, el goblerno mexicano autoriza la reprivatizacién de la banca
comercial, medida que en los circulos econdémicos se considerd muy positiva, pues
en primera instancia fomentd y reforzo la confianza de los inversionistas extranjeros
en el pals, al presentar condiciones similares a ias de otros palses.

f)En este renglén existen algunos ejemplos:

En primer término, por orden cronolégico y de importancia, se encusntra el
Tratado de Libre Comercio (TLC) para Norteamérica que atafie a Estados Unidos,
México y Canadé.

Esta alternativa para el comercio empezé a considerarse el 11 de junio de
1990 contemplando exclusivamente la participacién de Estados Unidos y México;
dada la conveniencia para ambas partes, las negociaciones formales iniciaron el 7
de septiembre del mismo afio; en ese mismo mes el presidente Norteamericano
George Bush solicité al Congreso de su pals la autorizacién para negociar éste
tratado bajo el procedimiento expedito denominado "Fast Track” o via répida188;
teniendo respuesta favorable.

Posteriormente, en febrero del ario siguiente Canada anunci6 su decisién de
participar en éste tratado y se inician asi las negociaciones trilaterales 88, Los
detalles mas sobresalientes de éste proceso se veran en el apartado siguiente.

Por otro lado, ademés del TLC para América del Norte, México mira hacia el
sur buscando establecer acuerdos de cooperacién econdmica que redunden en
beneficlos de comerclo y proyectos de coinversién asi como en mayor grado de

integracién para América Latina.

188.- Este procedimlento se vera con amplitud en el apartado correspondiente.
189.- Para mayor Informacién vedse™Cronologla de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte"
en E| Unlversal, 12 agosto 1992.p.14.
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Bajo esta perspectiva y con el retorno en Chile de un gobierno democratico
se restablecieron relaclones diplométicas y se buscd estrechar los lazos
comerclales y de cooperacion, estableciendo el Acuerdo de Complementacfén
econdmica México-Chile, firmado por ambas partes el 3 de octubre de 1991,
después de varios dias de negociaciones.

Este acuerdo tiene como meta la reduccion ae ias tarifas arancelatias y ia
eliminacién de las barreras no arancelarias para el 31 de dicismbre de 1996190,

Propone un amplio programa de desgravacidn arancefaria que entr6 en vigor
el 1o. de enero de ese afio para finalizar en la fecha antes mencionada; no obstante
algunos productos empsezaron con éste proceso de liberalizacién en 1993 y su

plazo expirara en diciembre de 1998197 (ver cuadros 1y 2).

Desgravacién Arancelaria para la
mayoria de los productos contratados.*

Fecha Gravamen maximo
Comun.
lo.de enero de 1992 10.0%
1993 7.5%
1994 5.0%
1995 2.5%
1996 0.0%

+incluye productos agropecuarios,
quimicos,petroquimicos, forestales,
textiles y de vidrio.

190.- Gregory D. C: fada Strategy:México pushes [ree trade south” en Busingss
Maexicovot.1,No.1.p.20.

191.- Carla Martuscelll "México y Chille, hacla la Integraci6n regional” en Mundo
Ejecutivo,No.155.p.30,
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Desgravacion de algunos productos.
Fecha Porcentaje.
lo.de enero de 1993 10%

1994 8%

1995 6%

1996 4%

1997 2%

1998 0%

Ademds de las medidas arancelarias el Acuerdo contempla otros aspectos:
Inversiones: Rubro que ambos paises promoveran, asi como el establecimiento de
empresas tanto de capitales nacionales como de participacién de terceros.
Servicios: Los dos paises adoptaran medidas para facilitar su comercio; éstas
tomaran en cuenta las propuestas que al respecto se formulen en el marco del
GATT,

Practicas desieales: Aplicarén una legislacion sobre la materia y se contempla el
intercambio directo de informacién para agilizar las resoluciones sobre éste
punto 192,

Por otro lado se contempla otorgar trato nacional a ios productos
importados, en lo referente al pago de impuestos, tasas y otros gravamenes, asl
como también la realizacién de programas de promocion, tales como muestras,
ferias y exposiciones entre otros, para dar mayor difusién sobre productos y
oportunidades comerciales del pais extranjero.

Se espera que el intercambio comercial se incremente de manera
considerable; ya que hasta 1990, a pesar de la complementariedad de ambas

economias, éste no rebasaba los 150 mdd anuales.

192.- Ibidem.
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Sin embargo, no es Chile el Unico objetivo en Sudamérica; también se
iniciaron pléticas con Colombia y Venezuela firmando acuerdos para expandir ios
lazos comerciales y elaborar proyectos conjuntos de energia para abastecer a
paises caribenos y centroamericanos en generosos términas crediticios.

De igual manera otros paises sudamericanos han demostrado interés en
ampliar sus relaciones comerciales con México, como es el caso de Argentina,
Bolivia, Brasil y Uruguay193. con quienes no se han iniciado negociaciones
formales, pero se espera desarrollar ampliamente estos vinculos.

Con todos estas medidas 0 estrategias México esta considerando crear una
amplia zona de libre comercio a su alrededor, que le permita a su vez formar parte
activa en la misma para diversificar sus mercados y satisfacer sus necesidades.
Para ello asi como negocia con las grandes potencias de! norte, también trata de
ayudar a sus vecinos del sur, trata de ayudarse a si mismo, estableciendo acuerdos

de libre comercio con todos los palses del hemisferio.

5.2, La integracidn México, Estados Unidos y Canada: perspectiva para la
economfa,

El ideal integracionista no.es un concepto exclusivo de los afios 90, sino al
contrario, ha sido un objetivo largamente acariciado por muchos paises del mundo,
aun cuando no todos han visto compensados sus esfuerzos al respecto; aunque
hoy en dfa existen diversos procesos tendientes a capitalizar este sueno.

En este capftulo se hace especial referencia a Latinoamérica y concretamente
a México, que hoy por hoy lucha en diferentes frentes para establecer este vinculo
con més fuerza que nunca; para lograrlo se estan negociando acuerdos regionales
bilaterales, trilaterales, etc., que ayuden a las naciones a alcanzar un amplio

desarrollo comercial y con eso un mayor grado de crecimiento econdmico.

193.- Gregory Cancelada.op,cit.p.20.
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Cabe aclarar que esto no es nuevo, pues los antecedentes del proceso de
integracidn en los paises latinoamericanos se remontan a la época de las guerras
de independencia: Desde el siglo pasado Simdn Bolivar planteaba la necesidad de
la integracién para garantizar la existencia de los territorios libres bajo el lema "La
Patria es América", sin embargo su proyecto de unidad no tuvo éxito, entre otras
razones por la falta de voluntad politica y los insuficientes lazos econdmicos y
sociales que presentaban las nacientes repiblicas 194,

En este siglo, el planteamiento de integracion resurge después de la Gran
Depresién pero retoma fuerza al término de la 2a.Guerra Mundial,

En términos generales se observa que durante la década de los afos 50 las
acciones encaminadas a impulsar este proyecto proliferaron y para 1960, en
América Latina, el 18 de febrero se firma por representantes de 7 paises el Tratado
de Montevideo que establecia una Area de Libre Comercio y al mismo tiempo crea
la Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)195, busca establecer
una unién aduanera, un mercado comudn y por ltimo fa Unién econdmica.

Las principales estrategias para lograr tales fines son:
-Impulsar una politica de sustitucidén de importaciones.
-Defensa de los capitales nacionales.
~-Creacién de un mercado ampliade para las producciones de
los paises miembros.

Todo esto a través de diversos mecanismos como desgravacion arancelaria,
ventajas para la comercializacién de productos incluidos en fas listas nacionales,
celebracién de acuerdos de complementacion,etc.

Sin embargo 20 arios después y por diversas causas, entre las que destacan
la crisis econdmica y financiera originada por la caida de los precios de las materias

primas, 'a deuda externa y el proteccionismo de los paises industrializados, atin no

194.- Olivia Mora"ALADI,un nuevo estilo de Integracién en América Latina® en £/ Nacional .enero
11,1986.p.2.
195.- Gordon Conell Smith.E/ Sistema Interamericano.p.373.
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era posible conseguir las metas propuestas y se replantean los términos del
proceso de integracién con el surgimiento de un nuevo organismo: La Asociacién '
Latinoamericana de Integracidn (ALADI).

ALADI le resta importancia a la idea de la Unién Aduanera, a la Zona de Libre
Comercio y a la Unién Econdmica; da mayor margen de accién a cada uno de los
paises integrantes para realizar acciones en materia de cooperacién econdmica y
de liberacidn del intercambio comercial.

Para tal efecto crea un drea de ventajas econdmicas compuesta por una
preferencia arancelaria regional y por dos tipos de acuerdos: de alcance parcial y de
alcance reglonal.

Ademads, reconociendo que los diferentes grados de desarrollo entre los
paises obstaculizan el proceso de integracién y cooperacion econdmica, se
establecen 3 categorias de naciones con tratamientos diferentes hacia cada grupo;
existen naciones de menor desarrollo relativo, de desarrollo intermedio y un ditimo
grupo compuesto por las economias mas fuertes de la regién: Argentina, Brasil y
México.

Sin embargo, a pesar de todas estas medidas no se pudo evitar un
estancamiento en el proceso de integracién: La crisis econdmica generada a partir
de 1982, produjo una contraccién en e! intercambio comercial entre éstos paises: de
11 mil mdd en 1981, se redujo a poco menos de 7 mil en 1983196,

Hacia 1985 el descenso en estas cifras aumentd; viejos problemas como
deuda externa, calda de los precios de las materias primas, hicieron que los
gobiernos adoptaran medidas proteccionistas afectando las relaciones comerciales -
del continente.

Con todo y que este organismo es uno de los mas representativos de la

region, pues abarca aproximadamente el 90% de la superficie de América Latina, ¢l

196.- Olivia Mora.op.cit.p.2.
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90% del PIB y el 87% de la poblacién197. no ha podido satisfacer las expectativas
de sus miembros.

México ha formado parte activa de estos organismos y sin embargo
actualments se encuentra buscando ampliar su vinculos comerciales con otras
regiones del continente; y en este marco se ubica el Tratado de Libre Comercio
para Norteamérica (TL.C).

Este tratado es la mas reciente muestra de la politica comercial que se ha
venido aplicando en México desde hace algunos afnos, pues se encuentran 3 de los
objetivos basicos de esta politica:

-Racionalizacioén a la proteccidn,

-Fomento a las exportaciones,

-Mejor aprovechamiento de las Negociaciones Comerciales

Internacionales.

Buscando asf aumentar la participacién comercial del pals y al mismo tiempo
atraer capitales toraneos198; es importante senalar que Estados Unidos es el
principal socio comercial de las exportaciones mexicanas (69%); el principal
proveedor de las importaciones (68%) 99, de ahi la importancia de consolidar la
opcién como una posibilidad para ampliar mercados y obtener mayores beneficios;
a pesar de esto debe estudiarse y analizarse minuciosamente los términos de la
negociacién para que dicho Tratado se establezca con la mayor claridad posible, a
fin de evitar conflictos futuros en algunos rubros pues para México ésta sera su
primera experiencia; no asf para Estados Unidos y Canada quienes ya han visto en
la practica los problemas que se presentan y que crean mayores fricciones, pues
ambos tienen firmado un Acuerdo de Libre Comercio desde 1988. De éste se hace

referencia a continuacion.

197.- Ibldem,

198.- Manzur,Maron Miguel.*Integracién econdmica México-Estados Unidos” en £/
Financlero,septiembre 12,1990.p.44.

199.- Carreén Alma Lilla.op.cit.p.
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El Tratado Bilatera! Estados Unidos-Canada.

Hoy en dia el mayor volumen de intercambio de bienes y servicios entre dos
paises es el que se lleva a cabo entre Estados Unidos y Canada; aunque éste
intercambio se ha venido realizando tradicionalmente por la situacion fronteriza de
estas naciones, el Acuerdo de Libre Comercio que se firmé el 2 de enero de
1988200, por el entonces presidente Norteamericano Ronald Reagan y el Primer
Ministro Canadiense Brian Mulroney, se convirtio en un factor determinante para
incrementar de manera considerable este volumen de intercambio, aderﬁa’s de
suprimir tarifas arancelarias y eliminar la mayoria de las barreras comerciales entre
ambos palses.

Hacer mencidn de éste acuerdo y especificar algunas de sus caracteristicas
resulta importante toda vez que contempla procedimientos y disposiciones que
serén aplicables al TLC que incluye a México.

Asl, puede verse que el acuerdo EUA-Canada fue aprobado en menos de un
afo, despuds de que los representantes de ambos paises dieron el visto bueno y se
sometié al estudio y aprobacién de! Congreso Norteamericano; bajo el
procedimiento de la via répida tuvo 90 dias hébiles para su consideracién, y se
sometid a votacidn hasta el 1o. de junio de 1989; éste contiene disposiciones
importantes sobre los principales sectores de la economia aunque no eliming ni
eliminard los problemas comerciales que presentan ambas naciones pero se
convierte en un marco juridico y consultivo para limitar y al mismo tiempo resolver
las fricciones que se puedan presentar. '

Por otro lado, este Acuerdo no limita a ninguna de las partes para entablar
negociaciones comerciales multilaterales ya que incluso coincide con los principios

del GATT enlo que se refiere a servicios y capital.

200.- Lagos,Patricia.”El salto a la economfa global* en Mundo Ejecutivo,No.155.p.22.
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Disposiciones Importantes.

Algunas de las disposiciones mds sobresalientes de! Acuerdo de Libre
Comercio EUA-Canada,son:
Tarifas. Eliminara todas las existentes entre las dos naciones para 1998.Algunas ya
se suprimieron y otras lo hacen paulatinamente para concluir en un periodo de 10
anos.
Reglas de Origen. Estas se refieren al porcentaje de valor incorporado en una
mercancia que debe provenir de un pais para que pase a otro sin pagar
impuestoszm. Para éste caso si el producto se genera por completo en algunc de
los 2 palses sigue el proceso de eliminacién de tarifas, en caso contrario se siguen
disposiciones especiales.
Aduana. Anulard para 1994 '~ imnuestos del usuario de éstas y cancela los
derechos en diversas ramas de la produccion para el afio de 1998.
Cuotas. elimina cuotas de importacion y exportacion a menos que se especifiquen
en el Acuerdo o que sean compatibles con las estipuladas por el GATT.
Esténdares; prohibe el uso de éstos, pues son considerados como una barrera al
comercio.
Agricultura: Elimina tarifas bilaterales y restricciones sobre algunos productos y
también los subsidios a la exportacién.
Servicios. compromete a los gobiernos a no realizar discriminaciones contra los
servicios que presten los empresarios de! otro pafs ni ahora ni en legislaciones
futuras.
Inversién. Proporciona trato naclonal para establecer negocios del otro lado de la
frontera y prohibe la aplicacién de impuestos especiales sobre las inversiones

extranjeras realizadas entre ambos paises.

201.- Patricia Lagos.op.cit.p.
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Acuerdo General de Disputas. Este punto es especialmente importante ya que
establece una comisidn binacional para resolver los desacuerdos que se presenten
en lo que se refiere al intercambio de bienes.

Se permite el arbitraje, siempre que las partes contratantes estén de acuerdo;
arreglo de disputas para los casos de derechos de Compensacion y Antidumping.

Otras disposiciones se refieren a medidas de urgencia, energia, autos, vinos
y ofras bebidas alcohdlicas, viajes de negocios, servicios financieros, etc.

Aunque para cada una de éstas existen medidas y plazos expllcitos, es
Indudable que muchas de estas cambiaron al concretarse el TLC, donde los
mismos seran estipulados tomando en consideracién a las condiciones y
necesidades de [os participantes.

Las negoclaciones trilaterales: México-Estados Unidos-Canada.

El TLC para Amé}ica del Norte es considerado como la alternativa comercial
maés importante del momento dentro del continente americano. Para México cobra
especial importancia considerando que tradicionalmente su intercambio comercial
se habla orientado hacia otra direccion (Latinoamérica).

Por ello desde que se abri6 la oportunidad de ampliar el intercambio
comercial hacia Estados Unidos y Canada con rejores condiciones y beneficios se
puso especial interés en entablar una ronda de negociaciones tan amplia como
fuese necesaria, pera que abarcara los rubros mas importantes en términos justos y
equilibrados para los tres paises; fue asi como se decidid recomendar a los
presidentes de Estados Unidos y México (por los representantes comerciales’ de
ambos paises) iniciar las negociaciones formales para establecer los términos del
TLC.

México designd a su equipo de negociadores e iguaimente cred diversas
instancias para ampliar la diversificacién de la comunidad; por su parte George
Bush solicité al Congreso de su pais autorizacién para negociar bajo el
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procedimiento “Fast Track" y ademas Canadéa manifiesta su interés por unirse a las
negociaciones.

De ésta manera se Inicia al proceso de negoclacion en Toronto, Canada
(primera reunién ministerial) en junio de 1991 y se acuerda:

Establecer seis areas de negociacion, integrada cada una por diversos
grupos de trabajo, quedando conformadas de |a siguiente manera:

l.Acceso a Mercados.

1) aranceles y barreras no arancelarias
2} reglas de origen

3) compras del gobierno

4) agricultura

5) automaviles

6) otros sectores industriales.

Il Reglas de Comercio.
salvaguardas
antldumplng subsidios e

impuestos compensatorios.

9) normas o esténdares.

l.Servicios.

10)Principlos generales para la negociacién

11)Servicios financieros

12)Servicios de seguros
13)Transporie terrestre
14)Telecomunicaciones
15)Otros servicios.

V. Inversién.
16)principios y restricciones

V. Propiedad intelectual.
VI.Solucién de controversias202,

En esta misma reunidn se establecié un amplio calendario de reuniones
praliminares y ministeriales en las que se reunirfan los diferentes grupos de trabajo
para intercambiar informacién y al mismo tiempo precisar los puntos sobre los que

se pondria especial interés.

202.- Este cuadro ha sido el d do datos de fuentes:"Cronologla del TLC
de América del Norte® y la revista Mundo Ejecutivo,cltadas con anterioridad.
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Asi desde la 2a. Reunion Plenaria de Negociaciones, se puso de manifiesto
.cudles eran los principales desacuerdos en 1a negociacién; y después de varios
esfuerzos éste proceso culmind el 12 de agosto de 1992,

5.2.1. El procedimlento de aprobacién FAST TRACK: origen y ventajas.

Este procedimiento representa la autoridad que el Congreso Norteamericano
concede al Presidente y a su grupo de negociadores para iniciar acuerdos
comerciales de diversos tipos: bilaterales o multilaterales, evitando que puedan
sufric enmiendas que lleguen a obstaculizar o a hacer lento el proceso de
negociacién,

El "fast track” representa un procedimiento legal y administrativo establecido
en la seccién 1103, inciso b) de la Omnibus Trade of 1988203, Resulté de vital
importancia para que los paises interesados en conformar el TLC para
Norteamérica pudieran iniciar las negociaciones lo antes posible.

ORIGEN.

Este procedimiento surge desde 1930, cuando se reconoce que para
negociar acuerdos comerciales con otros paises era necesario la cooperacién
mutua, Queda asentado en la Ley Comercial Estadounidense de 1930. Sus
principales objetivos: disminuir barreras en el comercio exterior y abrir mercados
internacionales para productos y servicios generados en los Estados Unidos.

Se establece por primera vez en la Ley Comercial de Estados Unidos de
1974, debido a la tendencia proteccionista observada en la década de los arios 70;
se mantiene en ia Ley Comercial de 1979y en la de 1988.

VENTAJAS,
Entre las més importantes se encuentran las siguientes:

-No admite enmiendas.

203.- BANCOMEXT.El proceso de negoclacidn comerclal Fast Track y su importancia para México”,
en Informe Especlal. No.7. 1991. p.1.
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-La contraparte negociadora tiene la seguridad de que los acuerdos alcanzados no
se modificaran, al menos durante el periodo de negociaciones.

-Permite que los posibles acuerdos se negoclen en plazos mas cortos sin requerir
autorizaciones para puntos especiales.

5.2.2. Aplicacién y pr iento

Este procedimiento ha sido utilizado en 4 importantes Acuerdos Comerciales.
-El obtenido durante la Ronda Tokio (1974).
-El Acuerdo de Libre Comercio con israel (1985).
-El Acuerdo de Libre Comercio con Canadé (1988).
«En ia Ronda Uruguay (1990).
EL PROCEDIMIENTO.

Para lograr e! establecimiento de Acuerdos Comerciales, se pueden seguir
dos tipos de procedimientos:

el general y el de "fast track".

Procedimignto general; Procedimiento Fast Track;
-El Presidente debe notificar -Ei presidente acuerda
al Congreso, por o menos 90 iniciar las negociaciones
dias antes del inicio de las sobre un Acuerdo Comercial.

negociaciones,su intencién de
entrar en el Acuerdo Comercial.

-Se publica ésta peticién en -Solicita al Congreso

el Federal Register. autorizacién para negociar
bajo e! procedimiento fast
track.

-El Presidents presenta un -Se inician las

documento que contenga una negociaciones.

copla del texto definitivo del

acuerdo; también un proyecto -Se envia copia del texto

de Decreto que implemente un definitivo at Congreso.

Acuerdo.

- El Decreto se convierte -El Tralaag se convierte

enLey. en Ley.

204.- Elaborado con datos tomados de *Getting through Congress® en, Business México.
vol.1.No.1.p.8. y BANCOMEXT. Informe Especial. No.7. 1991. p.3.
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5.3, Pard 0s econd
Unidos.

importantes en Canad4, México y Estados

Se ha hablado sobre el posible establecimiento de una amplia zona de Libre
Comercio en la parte norte del continente Americano; ésta promete ser favorable
para los pafses signatarios del TLC para Norteamérica: Estados Unidos, Canada y
México.

Sin embargo, no todos los anélisis son favorables, para México son
especlalmente importantes de considerar pues presenta desventajas en algunos
aspectos, como son: geografia, demografia, producto nacional bruto, inflacién e

ingreso per cépita.

GEOGRAFIA,

Este es el primer elemento importante que se debe considerar, ya que las
fronteras actuales son politicas éstas deberan facilitar el intercambio de flujos de
capital, personas y mercancfas; més es importante sefialar que aquf se presenta la
primera diferencia entre México y sus posibles socios: Estados Unidos cuenta con

una superficie 9.3 millones de Km cuadrados, Canadé con 9.9 y México con 1.9.

millones de Km2.

Z N

9,976

9,373

1,958

Canadd - E.E.U.U. México

Cuadro 1. Extensidén Territorial.
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Sin embargo algo que s importante destacar es que Canada aun cuando es
muy amplio su territorio, es dificil de explotar debido a su clima; ventaja que pudiera
aprovechar México por poseer una mayor proporcion de su territorio
potencialmente explotable.

DEMOGRAFIA,

Otro factor importante es el nivel de poblacion; el numero de habitantes es
considerablemente distinto en cada pais. Estados Unidos cuenta con 250 millones
de habitantes, México 81.1 y Canada 26.5. Sin embargo, la tasa de crecimiento

demografico es més alta en México. (ver gréficas 2 y 3).

millones de habs.
250
248.8
200
150
100
50 26.5 —%1.1
Canada México E.E.U.U.
Grafica 2. Poblacidn.
Porcentaje %
2
1.9
1.5
1
.5 0.8 0.9
E.E.U.U. Canada México.

Grafica 3. Tasa de Crecimiento.

Aunque estos factores son relevantes, y las diferenclas son muy notorias, un
punto favorable para México es que la mayor parte de su poblacién se compone de

jévenes, lo cuat garantiza una poblacion econémicamente activa abundante durante
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los préximos 15 o 20 afios; mientras que al norte de la frontera son palses cuya
poblacién se acerca a la vejez. Sin embargo todavia hacen falta cubrir otros rubros
para igualar las condiciones de vida con la de los paises vecinos.

PRODUCTO NACIONAL BRUTO.

Uno de los renglones donde mas se notara la diferencia es precisamente
éste; en el que Estados Unidos es lider a nive! mundial generando anualmente casi
5 billones délares; Canadé genera 500 mil millones, mientras México solo alcanza
250 mil millones205 (gréfica 4).

millones USD

5000

5,200.8
3000
1000 \

500 531.6 D 201.4

E.E.U.U. Canada México
Grafica 4. PNB.

En el mismo caso nos encontramos respecto al producto per cépita.
Respecto a los socios del norte, en ambos sobrepasa los 20 mil délares anuales,

mientras que en México apenas se acerca a los 2,500 dls.208 (gréfica 5).

miles USD
20
20.9
15
20.2
10 \
5 2.3
E.E.U.U canada .México

" Grafica 5. Ingreso per capita.

205 .- Los datos marcados en la gréafica corresponden al atode 1989,
206.- Los datos dos en la gréfica corresponden al afio de 1989.
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INFLACION.,

Elemento de gran disparidad es el incremento de los precios mientras que en
América del Norte, Estados Unidos y Canadéa es menor al 5%, aqui aicanzaba casi
el 20%, aunque ya en 1993 se espera que termine en cifra de un solo digito.(Cuadro
6).

Porcentaje %

20
19.2
15

10

5 2.7 >
3.8 .

México Canada E.E.U.U.
Grafica 6. Inflacidn.
Los datos marcados en la gradfica corresponden al ajio 1989.

Con todo y eso la diferencia generard problemas internos de tal magnitud
que sera dificil mantener un tipo de cambio estable para los tres pafse52°7.

Por los aspectos anteriores y otros que pudieran presentarse, el Tratado
puede enfrentar ciertas dificultades, como ya ocurrié después de las elecciones
presidenciales, cuando las opiniones internas en Estados Unidos acerca del TLC se
dividian;

Todavia a pesar de su firma y ratificacién por los poderes correspondientes
en cada pais, existen algunos sectores que lo consideran inadecuado por los

problemas de empleo, vivienda migracidn, stc., que puedan presentarse .

207.- Todos los cuadros fueron con datos de“F del Acuerdo de Libre
Comerclo® en Mundo ejecutivo. No. 15. p.14-20.
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A pesar de esto es dudoso plantear que Norteamérica pueda qguedarse al
margen de las tendencias integracionistas de la época, pues correria el riesgo de

limitar su desarrollo econémico en los afios venideros.

TLC:EL TEXTO DEFINITIVO, ASPECTOS SOBRESALIENTES,

Algunas de las medidas mas importantes especificadas en el TLC son:

{. APEGO A LA CONSTITUCION,
El Tratado se apega a la Constitucién; la Constitucion no se ajusta al
Tratado.

No se modifica ninguna disposicidn constitucional.

1.- ENERGIA.

Los 5 principlos:

. El Estado mexicano mantiene la plena soberania y ei dominio directo sobre el
petréleo.

. Sélo el Estado mexicano puede realizar el comercio directa de petréieo, gas,
refinados y petroquimica basica.

. Pemex no puede celebrar contratos de riesgo.

2.- INVERSION,

. Sdlo el Estado puede invertir en sistemas de satéiite y estaciones terrenas,
telegrefia y radiotelegrafia, serviclo postal, operacién y administracién de
ferrocarrifes y emisidn de billetes y monedas.

. Sélo los mexicanos por nacimiento pueden adgquirir ¢) dominio de tierras y aguas

en fronteras y litorales det pafls.
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GRAFICA 7.

PROPORCION DEL COMERCIO
POR CATEGORIA DE DESGRAVACION.
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Il. COMERCIO DE MERCANCIAS.

3.- ACCESO A MERCADOS.

Eliminacién Inmediata de aranceles:

. Se consolida el sistema de acceso preferencial a las exportaciones mexicanas
(Sistema Generalizado de Preferencias).

. EU. y Canadd desgravaran el 84 y 79% de las exportaciones mexicanas no
petroleras.

. México desgravara sdlo 43 y 41% de las importaciones provenientes de E.U. y
Canada.

Desgravacién al quinto afio:

. E.U. y Canada liberan otro 8% adicional de las exportaciones no petroleras de
México.

. México desgravara sélo 18 y 19% respectivamente, las importaciones de E.U. y
éanadé.

Desgravacién al décimo aiio:

. E.U. y Canada desgravarén otro 7 y 12% de las exportaciones no petroleras de
México, respectivamente.

. México desgravara el 38% de las importaciones provenientes de Canadd y E.U..
Desgravacidn al decimoquinto aiio:

. Las partes desgravaran el restante 1% de sus importaciones.

. Se convino este plazo extra-largo para desgravar productos especialmente
sensibles como maiz, frijol y leche en polvo.

Efiminacién de barreras no arancelarias:

. Se eliminaran los permisos, cuctas y otras restricciones cuantitatives a las

exportaciones e importaciones de la zona.
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. Las exportaciones mexicanas no podran ser discriminadas por disposiciones

locales de los estados y provincias en E.U. y Canada.

4.-REGLAS DE ORIGEN.
La eliminacién de aranceles se aplicard a:
. Bienes producidos en su totalidad en la region,
. Bienes que se clasifican en una fraccidn arancelaria distinta a la de sus insumos
extrarreglonales. (Criterio aplicable a mas de la mitad de las fracciones
arancelarias).
. Bienes que cumplan con un requisito de contenido regional.
Operacién aduanera:
. Se estableceré un certificado de origen comtn.
. Se eliminaréan en julio de 1999 los derechos de trémite aduanero.
. Habré dictdmenes anticipados sobre el cumplimiento de la regla de origen lo que
dara certidumbre y seguridad juridica al exportador e importador.

. Devolucién de impuestos:
. La devolucién de aranceles pagados por la importacién de insumos extrazonales
se eliminard en el afio 2001 para los productos que si cumplan con la regla de
origen.
. Para los productos que no cumplan con la regla de origen, después de un periodo
de gracia de 7 anos, la devolucién se limitard a un monto que se determinaré de
acuerdo a ciertos criterios preestablecidos.
5.- TEXTILES.
. Se eliminarén de inmediato las cuotas para todos los articulos textiles y de la
confeccién mexicanos que cumplan con las reglas de origen.
. E1 45% de las exportacionss de México a E.U, quedara libre de arancel inmediato.

México sélo desgravard el 20% de las exportaciones estadounidenses de inmediato.
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AUTOPARTES.
(TABLA No.8.)

E.U. México.
(% de las exportaciones mexicanas (% de las importacione de Estados
que se liberaran). Unidos que se liberaran).
Inmediata 81% 5%
En S afos 18% 70%
En 10 anos 1% 25%
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. Se eliminaran de inmediato los "plicos arancelarios* en E.U. para las exportaclones
mexicanas; el arancel maximo de arranque seré del 20%.

. México mantendra las restricciones actuales a la importacidn de ropa usada.

. Para beneficiarse de las preferencias se consideraran textiles y confeccionados
originarios de América del Norte, aquélios que sean hechos con hilos fabricados en
1a regién.

. Se establecera un régimen denominado "cupos de preferencia arancelaria* para
permitir, hasta clertos Iimites, el acceso preferencial a exportadores mexicanos que
no cumplan la regla de origen al mercado de E.U. y Canada.

. Se acordd un régimen de salvaguardas para los productos que cumplan con la
regla de origen, para que, en caso de daro grave de las importaciones a la planta
productiva nacional, se restablezca por un periodo Unico de 3 afios, el arancel
promedio a la entrada en vigor del Tratado. Para los productos que no cumplan la
regla de origen, se podran imponer restricciones cuantitativas.

6.- SECTOR AUTOMOTRIZ.

Desgravacién arancelaria:

Vehiculos

Por parte de E.U.y Canadé

. Para autos, los aranceles se eliminaran de inmediato.

. Para camiones ligeros, los aranceles se reduciran de 25% a 10% inmediatamente y
se eliminaran en 5 anos.

. Para camiones pesados, tractocamiones y autobuses los aranceles se eliminarén
en 10 afos.

Por parte de México

. Para automéviles, los aranceles se reduciran del 20 al 10% inmediatamente y se
eliminaran en 10 afios.

. Para camiones ligeros, los aranceles se eliminarén en 5 afos.
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. Para camiones pesados, tractocamiones y autobuses, los aranceles se eliminaran
en 10 afios.

Eliminaclén de barreras no arancelarias en México:

. Autos y camiones ligeros, hasta después de 10 afos.

. Vehiculos de autotransporte, hasta después de 5 arios.

. Autos usados a partir del 160. afno, hasta el 250. aro.

Reglas de origen:

. El costo neto regional debera ser superior a 50% del costo neto total durante los
primeros 4 afios; 56% durante los siguientes 4 arios, y 62.5% a partir del 90.
Regulaclones e inversién:

. Se desregularan gradualmente las disposiciones vigentes del decreto automotriz,
en México y las reglas de uso eficiente de combustible, en E.U.

. Se garantiza a la industria mexicana de autopartes un porcentaje del mercado
interno.

. Durante los primeros 5 afios la participacion de la inversion extranjera en la
industria de autopartes estar4 limitada a 49%. Este limite se eliminara a partir del 6o.
afo.

. La adquisiciones de empresas de autopartes mayores a 25 millones de délares

deberén ser aprobadas por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

7.- AGRICULTURA.

Programa de liberacién comercial:

. Se reconocen las asimetrias entre los 3 pafses y se brindan plazos adecuados a
fas caracteristicas de las distintas ramas del sector.

. E.U. y Canadd desgravaran de inmediato productos que representan el 61y 88%,

respectivamente, de las exportaciones mexicanas a esos mercados.
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. México sélo desgravara de inmediato fracciones que comprenden el 36 y 4% de
las importaciones provenlentes de E.U. y Canadd, respectivamente.

. El 60% de las importaciones provenientes de E.U. seran desgravadas en 10y 15
afos. El maiz, el frijol, la leche en polvo y algunos productos forestales estaran
sujetos al plazo mas largo de desgravacion, 15 anos.

Apoyos internos y subsidios:

. Se reconoce explicitamente el derecho del gobierno mexicano para respaldar el
campo a través del desarrollo de la infraestructura, asf como con programas
sanitarios, fitosanitarios, de asistencia técnica y de investigacion dirigida, entre
otros.

. México podrd introducir un sistema de pagos directos que sustituya la proteccién
comercial.

. Se establecerdn disciplinas estrictas para la aplicacion de subsidios a la
produccién.

Medidas sanitarias y fitosanitarias:

. Las medidas sanitarias y fitosanitarias se basaran en criterios cientificos.

. Se reconocerdn zonas libres o de escasa prevalencia de plagas y enfermedades.

. Se creard un comité para realizar consultas técnicas.

8.- ENERG!A.

Para productos reservados se mantienen las restricciones comerciales:
electricidad, petréleo crudo, gas natural, gasolinas, kerosenas, gas-oll, diesel,
ciertos aceites y ceras parafinicas, petroquimica bésica.

. Se podrén celebrar contratos de abastecimiento de electricidad, por una parte,
entre usuarios domésticos y abastecedores externos, siempre y cuando se haga a

través de CFE o0 PEMEX, respectivamente.
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. Las cldusulas con incentivos de productividad de PEMEX en los contratos de
servicios, sblo pueden tener una contraprestacion monetaria.

. El Estado mantiene el monopolio del gas y la petroquimica basica.

. Se permitira la generacién de electricidad no destinada al servicio piblico para:

autoconsumo, con generacion o produccion independiente, que se vendera a CFE.

1ll. COMERCIO DE SERVICIOS.

9.- PRINCIPIOS GENERALES DE SERVICIOS.

. Se establece trato de nacién mas favorecida para asegurar el mejor acceso.

. No se tendré ia obligacién de residir en el lugar donde se presta el servicio.

. Se facilitard el reconocimiento mutuo de licencias en materia de servicios
profesionales.

. México aplicara reservas conforme a la Constitucion.

10.- TRANSPORTE TERRESTRE.

. La apertura serd en un periodo de transicién de 10 afos.

. Se establece un mecanismo de salvaguarda temporal.

. Se hardn compatibles las normas técnicas de seguridad.

. Alos 3 afios de entrada en vigor del Tratado, E.U. permitira la entrada de camiones
mexicanos a sus estados fronterizos y 49% de inversién extranjera empresas de
autobuses y de transporte de carga internacional. México otorgara derechos
similares a sus contrapartes.

. Al Bo. afio, los territorios de los 3 pafses quedaran totalmente ablertos al cruce

transfronterizo de transporte terrestre.
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. Al 70. ano, el porcentaje de inversion extranjera permitida se incrementara, en
E.U,, a 100% y en México a 51%. Sélo hasta el 100, afio, México permitird una

participacién de 100%.

11.- TELECOMUNICACIONES.

. Los servicios bésicos de telecomunicaciones no se negociaron.

. Los agentes econémicos de los 3 paises tendran acceso no discriminatorio a las
redes y servicios publicos de telecomunicaciones.

. Los servicios de valor agregado se prestaran, sin restricciones, de acuerdo con un

programa de liberacion.

12,- SERVICIOS FINANCIEROS.

Principios generales:

. El sistema de pagos se mantiene en manos mexicanas.

. Se protegerén los intereses del publico.

. Se extenderd a las partes las concesiones que se otorguen a cualquier otro pals-

. Se excluyen la politica monetaria y cambiaria, las actividades que formen parte de
los sistemas de seguridad social y las de la banca de desarrolio.

. E! acceso al mercado mexicano sdlo se podra realizar bajo la forma de
instituciones subsidiarias.

. Estados Unidos otorga una exencién de 5 afios a la aplicacién de disposiciones
restrictivas que afectan a los grupos financieros mexicanos ya establecidos en su
territorio, con banco y casas de bolsa.

Bancos:

. Se establecen limites individuales de 1.5% de participacion maxima de mercado.
También se establecen limites agregados de participacion extranjera que crecen de

8 a 15%, en seis anos.
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. Posteriormente, si la participacion extranjera agregada en el mercado mexicano
supera el 25%, se permite una salvaguarda temporal. )

. Canadé exime a los mexicanos del limite de 25% de capital no canadiense en un
banco y del limite de participacion extrajera en los activos del sistema bancario
canadiense.

Casas de bolsa:

. Se limita la participacion extranjera en e! capital del sistema al 10%, inicialmente, y
al 20%, al final del 6o. afio.

. Se permite la aplicacion de salvaguardas temporales, después de fa transicidn, si
la participacién extranjera supera el 30% de capital de! sistema.

Seguros:

. Se padréan establecer sociedades de coinversién con mexicanos, con incrementos
graduales en la participacion accionaria, hasta alcanzar el 100% en el afio 2000.

. Se podrén constituir subsidiarias hasta con el 100% de capital extranjero, pero con
limite individual de participacién en el mercado de 1.5% y un limite agregado que se

incrementara graduaimente, hasta eliminarse en el ailo 2000.
V. INVERSION.

13.- REGIMEN.

. No se impondrén requisitos de desemperio a inversionistas, como exportar un
porcentaje determinado de su produccidn o alcanzar clerto grado de consumo
doméstico. México se reserva la aplicacién temporal de ciertos programas, como
los de fa industria maquiladora, PITEX y e! automotriz.

. Se garantiza la libre convertibilidad de la moneda y las transaccionas al exterior,

excepto en caso de quiebra o evidencia criminal,
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. Los gobiernas sélo podran expropiar inversiones por causa de utiidad plblica, de
manera no discriminatoria y con el pago de una indemnizacion al valor dej mercado.
. Se establece un mecanismo de sofucién de controversias, apegado a los

principlos establecidos en ta Ley Mexicana para la Celebracion de Tratados.
V. DISPOSICIONES GENERALES.

14.- NORMAS,

. No se solicitaré a los bienes y servicios extranjeros mayores requisitos que a las

domésticos. )

. Se utilizarén las normas Internacionales como marco basica de referencia.

. Se buscara fa mayor convergencia posible de los sistemas de normalizacién.

. Se gjustarén los procesos de validacion de cumplimientos de las normas a las

disciplinas del capitulo,

. Se establecera un comité de normas técnicas para aplicar cabalmente e capitulo,

15.- COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.

. No se aplicardn a proveedores mexicanos fas disposiciones conocidas como

“compre americano”.

. Se establecerén disciplinas para la expedicidn de convocatorias, la calificacion de

proveedores, ef desarrollo de concursos y la asignacion de contratos, asf como un
" recurso administrativo de revision,

. Se convinleron reservas a los compromisos para clertas compras estratégicas y

par seguridad nacional. En el caso de México, se reservara ef derecho de no licitar

internacionalmente un porcentaje de adquisicién de bienes y servicios

gubernamentales, a fin de asegurar a industrias nacionales, como la de bienes de

capital, farmacéutica y de la construccion, escalas de produccion y periodos de

transicion adecuados.
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GRAFICA 9.

VALOR DE LAS ADQUISICIONES
- DEL SECTOR FEDERAL EN EL TLC

(miles de willones de délares).

60
50 PN G e s
TOTAL 72.4
AQ e o e e et reeeeeraeiey e ee s e
30 [ e
20 e s B ceriie seasses enbecessreen-sertevestaiss semutesaccy fererirevasnee
PO e e 8 Bed o e
MEX!CO CANADA

(miles de millones de dblares).



16.- PRACTICAS DESLEALES. .
. Se estableceran distintos mecanismos para la revisidén de casos de "dumping" y
subsidios.
. Se podrdn convocar a grupos arbitrales para la revision de las resoluciones
definitivas del pals importador.

Las partes podran solicitar a instancias arbitrales su opinion sobre las
disposiciones y procedimientos “antidumping” de los paises.
. Se modernizara la Ley de Comercio Exterior y se creara el Tribunal de Comercio
Exterior.

17.- SALVAGUARDAS.
Bilaterales:
. Permitirdn suspender el proceso de desgravacién arancelaria o aumentar el
arance! de un producto a nivel previo a la entrada en vigor del Tratado.
. Serén aplicables sélo durante el periodo de transicién del Tratado y por un plazo
tnico de 3 afios.
. Obligarén a un mecanismo de compensacion a la parte afectada.
Globales:
. Serén aplicables a las importaciones de todo el mundo.
. Los paises signatarios seran excluidos de estas salvaguardas cuando:
. No figuren entre los cinco primeros proveedores.

. No contribuyan al dario serio.
18.- MOVILIDAD TEMPORAL DE PERSONAS.
. Se daran facilidades para el ingreso tempora! de:

. Visitantes de negocios.
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. Comerclantes e inversionistas.

. Personal transferido dentro de una misma comparifa.

. Profesionistas.
19.- PROPIEDAD INTELECTUAL.
. Se recoge el sentido de la legislacién mexicana sobre propledad industrial y
derechos de autor.
. E.U. otorgard a México trato no discriminatorio en la proteccién de patentes.
. Las partes extenderan proteccidn a circuitos integrados y a variedades vegetales.
. Canadd y E.U. reconoceran al tequila y al mezcal como productos distintivos
mexicanos y sélo permitiran su comercializacion si se producen en nuestro pais y
cumplen con {as normas mexicanas.
. En materia de derechos de autor se brindaré a los programas de cémputo la
misma protsccién que a las obras fiterarias; se prohibird la comercializacidén no
autorizada 09 algunas senales de satélite y se brindara proteccion a peliculas
mexicanas.,
20,- SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
. Habrd un mecanismo sencillo y transparente que contard con 3 instancias: La
consulta entre goblernos, los procedimientos ante {a Comision de Comercio de
América del Norte (QOrgano Trilateral de Administracion del Tratado) y et
Arbitraje.208
5.4.Los Acuerdos Paralelos.

Como un paso mas en el establecimiento del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se iniciaron a principios de 1993, las negociaciones sobre
aspectos de medio ambiente y asuntos laborales, conocidos como “Acuerdos

Paralelos”, entre las tres partes integrantes.

208.- EL UNIVERSAL.Tratado de Libre Comercio de América del Norte iUn paso mas!. 13 de agosto
1992,p.14-15.
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Los Acuerdos Paralelos se componen de la siguiente manera;
* Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte.
* Acuerdo sobre Cooperacién Laboral de América del Norte.
* Financiamiento de proyectos de Infragstructura ambiental en la Regién Fronteriza
México-Estados Unidos, y
* Entendimiento sobre medidas de emergencia (Salvaguardas)zog.

Con el primero se busca proteger el mejoramiento ecoldgico en los tres
paises; al mismo tiempo se ratifica el derscho de cada nacién a aplicar en su
territorio leyes de acuerdo a su problematica, sin permitir la aplicacion extraterritorial
de las mismas. Tampoco admite su verificacion por instancias extranjeraszw.

En cuanto a Cooperacion Laboral, se busca contribuir al bienestar de los
trabajadores mediante la promocion de la aplicacién efectiva de cada legislacién.
Ademds de intercambio de informacién y la elevacion de la productividad211.
También explican los mecanismos de sanciones por incumplimiento de los
compromisos.

En el caso de Canad las acusaciones son ante sus tribunales, pero para
México y Estados Unidos se aplican multas, sanciones y hasta el “retiro ds los
beneficios del Tratado". Se explica ademas todo el procedimiento de sanciones por
incumplimiento o violacién de alguno de los acuerdos tanto en el caso Canadiense
como en el México-Estados Unidos.

Por lo que se refiere al Fondo para Financiar la Construccion de
Infraestructura en la Frontera México-Estados Unidos se encaminard a resolver

problemas como la falta de plantas de tratamiento de aguas o dificultades de

209.- Rodolfo Benitez."Serdn respetadas las Leyes de cada pals®, en El Universal. 14 de agosto,1993.

p.12.
210.- "Salinas : {uy6 total lar lacién de! TLC" EN, El Universal.14 de agosto,1993. p.12.

211.- Ibidem.
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urbanizacién. Se estima que seran necesarios aproximadamente 6,000 miliones de
délares para los siguientes 10 afos212,

Sobre Salvaguardas (limitacién de importaciones), se conformara un grupo
que permita detectar con anticipacion posibles crecimientos anormales de
importaciones que puedan afectar a la industria y al empleo en cualquiera de los
tres pafsesz1 3

Estos Acuerdos fueron concluidos de manera oficial el 14 de septiembre de
1993,para enviarse al Senado de cada pals para su aprobacion y ratificacién; con
esto quedarfa concluida de manera definitiva todo el proceso administrativo para el
establecimiento del Tratado de Libre Comercio que empezo a operar el primero de
enero de 1994,

5.5. Las perspectivas econémicas para México en el aiio 2000 ¢Crecimiento o
estancamiento?.

Actualmente México se encuentra buscando ampliar sus vinculos
comerciales con otras regiones del mundo; sus foros de negociacién més
importantes son:

GATT, en el ambito muitilateral; se busca establecer fos mecanismos necesarios
para realizar el Comercio Internacional y respaldar los acuerdos logrados en las
negociaciones de la Ronda Uruguay, donde tuvieron especial imporancia los
temas de "proteccion de energéticas y sector agricola"@14,

EUROPA. donde los cambios se presentaron en dos frentes: econémico y politico;

por un lado la consolidacién de la Comunidad Econdmica Europea y por otro la

modificacion politica y geogréfica de Europa Oriental.

212.- "Salinas concluy6 totalmente .., p.12.

213.- Rodoifo Benitez. op.cit.p.12. Para ampliar la informacién sobre éstos puntos véase D,O.F. 21-
DIC-93. p. 2-36.

214.- Jorge Witker."El Tratado de Libre Comercio: dudas a despejar”, en, El Financlero. 12 de
septiembre 1990.p.18.
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A partir de 1993, la Comunidad Econémica conforma un mercado integrado
por més de 300 millones de habitantes, incluyendo la unificacién de las politicas
arancelarias, fiscales y monetarias; Ademds elimind las restricciones a la libre
circulacién de mercanclas, personas, capitales y servicios en los 12 palses que la
integran.

Esto reviste especial importancia para México, porque la CEE demanda casi
el 14% de las exportaciones mexicanas y ofrece cerca del 15% de las
importaciones del pafs, convirtiéndose asi en el segundo socio comercial, después
de los Estados Unidos.

CUENCA DEL PACIFICO. aunque ésta region aln no se define con precisién, su
empuje econdémico es muy importante; realiza importaciones anuales por cerca de
400 mil millones de délares

En ésta regidn existen dos movimientos de integracion:

La Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico, integrado por Filipinas, Indonesia,
Malasia, Singapur, Tailandia y Brunei.

También se encuentra el Acuerdo Comercial entre Australia y Nueva Zelanda,
que persigue ia formacién de un mercado comun; otorgan preferencias arancelarias
a las importaciones de los palses vecinos a través del Acuerdo del Pacﬁico Sur para
Comercio Regional y la Cooperacién Econdmica; de consolidarse este bloque,
podrfa convertirse en un mercado de 3 mil millones de personas, frente al cual la
CEEyel TLC serian poco relevantes?5,

En la actualidad la Cuenca es el tercer socio comercial para los productos

mexicanos y el comercio anuat supera los tres mil millones de délares.

215.- AlejJandro Ramos E. "Puede rebasar ¢! sudeste asl4tico a los principales mercados del mundo®,
an, El Financlero. 2 de octubre,1990. p.24.
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Por otro Jado es una importante fuente de inversidn extranjera para el pals:

Japdn es el 40, pals inversionista en importancia y su participacion en este rubro ha
ayudado al desarrollo industrial de fa frontera norte mexicana.
AMERICA LATINA. Regién con la que se advierte un origen comun y una similitud
en el desarrolio; caracteristicas que como se ha mencionado, no han sido
suficientes para lograr Ja integracion. Sin embargo una de las posibles formas para
lograr este objetivo seria efiminar tanto barreras arancelarias como no arancelarias
al comercio, asi como apoyar proyectos de coinversidn que traigan mayor
dinamismo a las economias.

Concretamente Meéxico, ha disminuido los aranceles para los productos

latinoamericanos y ha promovido dichos proyectos.
CANADA-ESTADOS UNIDOS. £n ultimo término pero de primerisima importancia se
encuentra el Tratado de Libre Comercio para América del Norte, pues fos dos
paises citados son "algunos de los principales centros financieros, tecnoldgicos e
industriales del mundo"21€, por tal motivo son esenciales en la estrategia de
negociacién comercial mexicana?17,

En lo que respecta a Canada se ha firmado un Acuerdo Marco con et cual se
busca aumentar las exportaciones mexicanas hacia ese pais y al mismo promover fa
Inversién canadiense en este pafs. De igual manera facilitarad la utilizacion del
Sistema Generalizado de Preferencias para disminuir los aranceles aplicables a las
exportaciones de México.

Por fo anteriormente citado puede preverse un futuro prometedor para la
Economia Mexicana, principalmente por estar dando pasos cada vez mayores en lo

que respecta a la apertura comercial; ésta se viene dando desde 1988, pero ha sido

216.- Miguel Maron M."Integracién econémica México-Estados Unidos®, en, €l Financiero. 12 de
septiembre 1990.p.44,
217.- Jaime Serra."El Reto es enorme”,on Examen, af10.2.No.14. p.5.
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bajo ésta administracién presidencial que se han tomado accionés més
definidas218,

Sin embargo es evidente que las acciones de caracter “administrativo” no
bastan, sino que hay que emprender acciones précticas para tener mayor éxito en
este aspecto : modernizar la planta productiva, crear mas y mejor infraestructura,
tener acceso a los adelantos tecnolégicos, son algunos ejemplos de todo lo que
resta por hacer para arribar al afio 2000 con una Economia Nacional sana y un nivel

da crecimiento 6ptimo.

218.- L , Ikoff."Coming together: forging the world's largest free trade zone®,en, Business
México. No.1. marzo,1991.p.2.
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ANEXO.

ACUERDOS PARALELOS.
. ACUERDOS SOBRE COOPERACION AMBIENTAL.

1. ELTLC Y EL MEDIO AMBIENTE.

. EI TLC aparejara un aumento en el ingreso per cépita de México.

. En pafses con niveles de desarrollo muy bajo, un aumento en el ingresc per cépita
conlleva deterioro ambiental; en paises desarrollados, la relacion es inversa.

. La inflexién se da cuando un pafs alcanza ingresos per capita de! orden de los
4000 délares. México se encuentra a punto de entrar en esta zona.

. Ademés, el propio TLC establece, en el articulo 1114, que ninguna parte debera

reducir sus estdndares ambientales con el fin de atraer inversiones.
2, OBJETIVO DEL ACUERDO AMBIENTAL.

. Promover el desarrollo sustentable.

. Conservar, proteger y mejorar el medio ambiente de los tres palses.
- . Apoyar los objetivos ambientales det TLC.

. Evitar medidas que distorsionen el comercio.

. Evitar medidas proteccionistas.
3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

. Cada pafs mantiene su derecho a establecer_ sus propias politicas, prioridades,

leyes y procedimientos en materia ambiental.



. Las partes rantendran niveles elevados de proteccion ambiental,
. Las partes publicardn su marco legal, reglamentario y administrativo. Ademas, se
notificarén entre si sobre su status normativo, con un procedimiento especifico
cuando una parte prohiba o restrinja el uso de ciertos pesticidas, sustancias
quimicas y téxicas.
. Habré acceso piblico a la informacion relevante, de acuerdo a las legislaciones
nacionales respectivas.
. Las acciones de cada parte para asegurar €l cumplimiento de sus leyes incluirdn:

. inspecciones y auditorias,

. difusién de informacién sobre cumplimiento,

. medicién y arbitraje,

. mecanismos para otorgar licencias y

autorizaciones, y

. establecimiento y ejecucion de multas y penas.

4. COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL.

Consejo ministerial.

. Sera la instancia superior de la Comision.

. Estara integrado por los Secretarios de Estado, encargados de la materia
ambiental.

. Se reunird, por lo menos, una vez al afo.

. Sus decisiones seran, por lo general, por consenso.

. Sus funciones inciuiran;
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. supervisar la aplicacion de! Acuerdo Ambiental,
. ser foro de discusion entre las Partes,
. elaborar recomendaciones metodoldgicas,
. supervisar el trabajo del Secretariado,
resolver controversias sobre la interpretacion y aplicaciéon del
Acuerdo y
. ser el vinculo con la Comisién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.
. En particular, el Consejo Ministerial podré formular recomendaciones sobre:
. acceso publico a la informacion ,
. limites A contaminantes especificos,
. acceso reciproco a derechos particulares,
remedios en caso de dafos O perjuicios por contaminacion
transfronteriza,
. técnicas y estrategias para mejorar €] medio ambiente y
. medidas de proteccion de especies amenazadas y en peligro de
extincién.
Secretariado.
. Sera presidido por un Director Ejecutivo.
. Daré apoyo técnico y administrativo al Consejo Ministerial.
. Su presupuesto y programa anual seran aprobados por et Consejo.
. Apoyara a los grupos de trabajo que el Consejo establezca.
. Podré elaborar reportes técnicos y someterlos a la consideracion del Consejo.
. El Secretariado podra recibir peticiones de personas y organizaciones no
gubernamentales que aleguen la faita de aplicacion del derecho ambiental en algtin

pais. Dichas peticiones sélo se aceptaran cuando presenten evidencia suficiente



sobre la presunta falta y el dafo que ocasiona; no se aceptaran peticiones que
representen estrategias de hostigamiento comercial.

Comité Consuitivo Piblico.

. Serd una instancia ds participacién ciudadana en la aplicacion del Acuerdo.

. Estaré formado por § personas de cada pars.

. Asesoria al Consejo Ministerial.

. Presentar4 informacién cientifica y técnica al Secretariado.

5. CONSULTAS Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Peticlones de personas y organizaciones no gubernamentales.

. Cuando una peticién es aceptada por el Secretariado, éste debera establecer
comunicacion con la parte denunciada.

. Cuando el Secretariado considera que, en su respuesta, la Parte denunciada no
resuelve adecuadamente ia consulta, el propio Secretariado podra realizar un
reporte, previa aprobacién del Consejo Ministerial. La aprobacién del Consejo
requeriré una votacion favorable de dos terceras partes.

Consuitas entre las Partes.

. Cuando una Parte considere que otra Parte falta de manera persistents,
sistemética e injustificada en la aplicacion efectiva de su legislacién ambiental, que
afecte bienes o servicios comerciados entre ellas, podré formar un panel arbitral.

. Las consultas no resueltas en 60 dias podran turnarse al Consejo Ministerial, que
tendra 20 dias para reunirse y 60 mas para resoiver. Si el Consejo no resuelve la
controversia, podré formar un panel arbitral.

Paénel arblitral.

. El establecimiento de un pénel requerira la aprobacién de dos terceras partes del
Consejo Ministerial.

. Los &rbitros serén seleccionados de un registro de 45 expertos.
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. El pénel debera de presentar un informe_preliminar a los 180 dias ds haberse
formado.
. Las partes tendr&n un plazo de 30 dias para hacer comentarios al informe
preliminar,

‘ . El pane! debera presentar su informe final a los 60 dias de haber presentado el
informe preliminar.
. Si la conclusidn del panel es que la Parte demandada esta en falta, las Partes
podrén acordar un plan de accién, en un plazo maximo de 60 dias. Si no se acuerda
un plan de accién, o si éste no se cumple, el Consejo Ministerial podra convocar el
péne!l arbitral para que, en un plazo maximo de 120 dias, a partir del informe final,
defina el plan de accién definitivo, que puede incluir una sancion monetaria hasta
por un monto anual maximo de 20 mdd, en su equivalente en moneda nacional.
. Si una Parte no cumple con el plan de accién definitivo:
. En_gl_caso_de_Canadd: las Partes reclamantes intervendran ante las costes
canadienses para exigir su ejecucion.
. En el caso de México y Estados Unidos: las Parte reclamantes podran suspender
temporalmente beneficios concedidos en el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte, hasta que se cubra la sancién monetaria.
1. ACUERDOS SOBRE COOPERACION LABORAL.

1. EL TLC, LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO.

. EI TLC propiciara un mayor intercambio econdmico en la region,

. La complementariedad de los tres paises generard condiciones de mayor
competitividad frente al resto del mundo.

. El aumento de la competitividad generarda més empleos en México; empleos

praductivos y mejor remunerados.



.2, OBJETIVOS DEL ACUERDO LABORAL.

. Reafirmar los principios laborales plasmados en el marco legal mexicano.
. Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida.

. Apoyar los objstivos generales del TLC. )

. Promover la aplicacién efectiva de las leyes laborales en los tres paises.

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
. Cada pais mantiene y determina de manera independiente sus legislaciones,
disposiciones y reglamentos internos en materia laboral.
. Las Partes mantendrén niveles elevados e proteccién laboral.
. Ningin laudo laboral sera objeto de revisién o apelacion.
Las Partes daran difusibn a sus leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos. Ademas se notificaran entre si sobre su status normativo,
. Habré acceso publico a ta informacién relevante, de acuerdo a las legislaciones
nacionales respectivas.
. Las acciones de cada Parte para asegurar el cumplimiento de sus leyes incluirdn:
. inspecciones, incluyendo el nombramiento y la capacitacién de
inspectores,
. lacreaclén de comités mixtos de patrones y trabajadores,
. averiguaciones y

. mediacién y arbitraje.

4, COMISION LABORAL.
Consejo Ministerial.
. Serd instancia superior de la Comisitn,

. Estaré integrado por los Secretarios de Estado encargados de a materia laboral.
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. Se reunird, por lo menos una vez al afo.
. Sus decisiones serén, por lo general, por consenso.
. Sus funciones incluirdn:
. supervisar la aplicacién del Acuerdo Laboral,
. dirigir los trabajos de! Secretariado,
. establecer prioridades para ias medidas de cooperacion,
. facilitar consultas entre las Partes y tratar las controversias sobre la
Interpretacion y aplicacién del Acuerdo y
. promover 1a difusién de informacién comparable sobre la aplicacion
de leyes laborales, normas de trabsjo e indicadores del mercado
laboral.
. En particular, el Consejo Ministerial promoverad actividades de cooperacién en
&reas como:
. seguridad e higiene en el trabajo,
. trabajo de menores,
. trabajadores migratorios,
. prestaciones laborales,
. programas sociales para los trabajadores,
. compensacion por accidentes o enfermedades,
. igualdad entre mujeres y hombres en el lugar del trabajo y
. asistencia técn[ca sobre normas laborales.
Secretariado.
. Seré presidido por un Director Ejecutivo.
. Dard apoyo técnico al Consejo Ministerial.
. Su presupuesto y programa anual seré aprobado por el Consejo.
. Preparara periédicamente informes descriptivos sobre:

. legislacion y procedimientos administrativos en materia laboral,
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. condiciones del mercado laboral y
. desarrolio de recursos humanos.
Oficinas Adminlstrativas Nacionales.
. Cada Parte establecera una Oficina Administrativa Nacional (OAN).
. Serdn los puntos de contacto entre los paises y el enlace nacional con el
Secretariado.
. Proporcionard informacion al Secretariado sobre su legislacion laboral, asi como

datos estadisticos en materia laboral.

5. CONSULTAS Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
Consultas entre Oficinas Admlnistrativas y Nacionales.
. Una OAN podra solicitar consultas con otra OAN sobre legislacion laboral, su
administracién o las condiciones de mercado laboral.
Consultas Ministeriales.
. Las Partes se podran consultar entre si sobre temas relacionados con las
obligaciones del Acuerdo.
Comité Evaluador de Expertos.
. Si un asunto no se resuelve en las consultas ministeriales, las Partes podran
solicitar ia creacién de un Comité Evaluador de Expertos (CEE), siempre y cuando
se trate de un asunto que:

. no invelucre derechos colectivos, ‘

. esté relacionado con el comercio,

. esté amparado por leyes laborales mutuamente reconocidas e

. involucre la falta persistente, sistemética e injustificada en la

aplicacién efectiva de la legislacion laboral.
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. EI CEE presentara un informe preliminar para consideracion del Consejo Ministerial
en un plazo méximo de 120 dias, a partir de su establecimiento. Dicho informe
podré contener recomendaciones.

. ElI CEE presentara su informe final al Consejo en un plazo maximo de 60 dias, a
partir de la presentacion del informe preliminar.

. El informe final se publicara 30 dias después de su presentacién.

. Las Partes proporcionaran al Secretariado sus respuestas o las recomendaciones
contenidas en el informe en un plazo de 90 dias, a partir de su publicacién.
Consultas entre las Partes.

. Si el informe del CEE no resuelve la controversia, las Partes podrén solicitar
consultas, siempre y cuando se trate de un asunto sobre seguridad e higiene,
trabajo de menores y el pago de salarios minimos que cada Parte, de manera
independiente, establezca.

. Las consultas no resueltas en 60 dias podran turnarse al Consejo Ministerial, que
tendré 20 dias para reunirse y 60 méas para resolver. Si el Consejo no resuelve la
controversia, podré formar un panel arbitral.

. Pénel arbitral.

. El procedimiento arbitral, asi como los mecanismos de ejecucién de las decisiones

arbitrales, serdn iguales a los descritos en el Acuerdo Ambiental,

NIl ENTENDIMIENTOS ADICIONALES.

1. FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS FRONTERIZOS.

. México y Estados Unidos han convenido en desarrollar un programa de
financlamiento para mejorar la infragstructura de la frontera comtin.

. El programa dara atencién al tratamiento de aguas, al manejo de desechos sélidos
y otras éreas relacionadas con el mejoramiento ambiental.

. Se creard una institucién coordinadora de proyectos.
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. Se estableceran fuentes de financiamiento, incluyendo un fondo bilateral aportado
por los goblernos federales.
. Se definirén criterios para aplicar los recursos y otorgar viabilidad financiera a los

proyectos.

2, SALVAGUARDAS.

. Se creara un grupo de trabajo, que reportard a la Comisién de! Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, para fungir como foro de consuita cuande una
Parte considere que existe un crecimiento anormal de las importaciones, o prevea el
recurso a una salvaguarda.

. El grupo estudiaré la evolucién de variables relevantes para la aplicacién de las
salvaguardas en casos especificos.

. El grupo también podra atender las apelaciones de salvaguardas que una parte
haga ante el GATT,

IV. SEDES DE LAS COMISIONES.

Sede.
Secretariado de la Comisi6n del
Tratado de Libre Comercio de ,
América del Norte. México.
Secretariado de la Comision
Ambiental. Canada.
Secretariado de la Comision
Laboral. Estados Unidos.

Fuente: E Universal. sept.15,1993. p.14-15.



CONCLUSIONES.

Existen diversas formas para entender el funcionamiento de una Nacidn y de
las distintas actividades que conforman su economia; una de éstas es el Comercio
Exterior, a partir de! cual dependiendo de su correcta funcién o disfunsion (mal
funcionamiento), pueden analizarse las causas de los problemas, observar sus
efectos tanto positivos como negativos en otras esferas y al mismo tiempo puedan
planearse diferentes alternativas de solucion.

A lo largo de los capitulos que comprenden el desarrolio de éste tema, ha podido
verse cdmo la necesidad de corregir los problemas econdmicos internos, lievaron al
pals a incursionar en el &mbito det Comercio Internacional a mediados de los afios
30.

Si bien no con mucho éxito o diversidad de productos, si al menos como pauta para
planear la nueva estrategia que trajera consigo resultados mas favorables.

Es por eso que a partir de los afios 50 y 60 se empieza a idear una nueva forma de
enfrentar el futuro econdmico: crecer hacia adentro con independencia del exterior,
mds este objetivo no se cumplié cabalmente; si bien la etapa 1954-1970, conocida
por todos como Desarrollo estabilizador, trajo consigo un auge econémico sin
precedente, también es cierto que aqui se crearon sigilosamente los principales
desequilibrios en sectores claves que posteriormente agravarian la crisis
econémico-financiera de 1982.

Concretamente se hace referencia al sector externo ya que la estabilidad interna
incluyendo control de [a inflacién, tipo de cambio y el gasto del sector publico, se
financiaron con crédito externo.

Sin embargo, la orientacién hacia este sector solo se limité a ese aspecto ya que en
esas fechas la planta industrial no se enfocaba a producir para el exterior, sino

unicamente para satisfacer la demanda interna de los diferentes tipos de bisnes.



Por eso mismo se crearon también desequilibrios en otras areas importantes de la
produccién como la agricultura, trayendo consigo extrema pobreza en algunas
regiones del pais, pero en general los grupos mayoritarios vieron limitadas sus
posibilidades de consumo, credndose dos clases con diferencias muy marcadas en
cuanto a vivienda, salario, educacién, etc..

En general, esta estapa, conocida también como modelo de Sustitucién de
Importaciones, se agoté hacia 1970, como efecto de las desigualdades internas que
él mismo creb.

Algo que puede decirse en favor de esta politica es que la época en que concluye
es de por si dificil para todos los otros paises avanzados de América Latina con la
consecuente recesién que dificultd la recuperacion inmediata de la economia
mexicana.

Sin embargo una nueva etapa comienza a partir de 1970, conocida en México como
“desarrollo compartido®, plantea la continuidad a los objetivos del modelo anterior;
pero no contd con los elementos suficientes para lograrlo, y hacia 1976 se evidencid
el fracaso de esta estrategia econdmica.

Esto cobré especial importancia porque en ese afio se recurrié por primera vez al
FMI firmando la 1ra. Carta de intencién que concedié al pais crédito nuevo o fresco
a condicién de algunas condiciones econémico-laborales.

El periodo en que se programé la recuperacién econémica se vio sin embargo
adelantada por el descubrimiento de grandes reservas petroleras que
proporcionaron a México el instrumento necesario para salir de la pobreza y
colocarse como un importante productor-exportador de petroleo.

A pesar de las altas reservas comprobadas de hidrocarburos, el mal manejo de
recursos, la corrupcion, el despilfarro y la excesiva explotacion de éstas no pudieron
proveer los elementos suficientes para el desarrollo econémico que se esperaba. Si

bien se presentd un ligero repunte durante e! periodo 1978-1981, la situacion antes
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mencionada aunada a la mas grave crisis econdmica-financiera mundial que se
presentd en 1982 y cuyos efectos ain perduran, dificultan fa obtencion de
resultados éptimos.

En resumen, de 1970 a 1982, la politica econdmica no funciond de la manera
deseada y en concreto la politica comercial no fue la mejor planteada y ademas no
tuvo un buen manejo.

El comercio exterior se basé en esencia en un solo producto, que al concurrir al
mercado en abundancia, disminuyo su precio de cotizacion, trayendo catastréficas
consecuencias para el pais. Este periodo conocido en muchos medios como la
“docena tragica® se recuerda por la mal administracion gubernamental que
presentaron y sobre todo por los problemas que dejaron: altos indices de inflacion,
pobreza, excesivo endeudamiento externo, crisis politica, falta de credibilidad a nivel
internacional, nulo crecimiento econdmicoentre otros.

Con la llegada de una nueva administracion, las cosas parecieron cambiar, se
busco.por todos los medios, a partir de 1983 encaminar al pals hacia sl repunte
econdémico ahora con nuevas tendencias: dar mayor relavancia al Comercio
Internacional para convertirlo en la actividad promotora del desarrollo, y también
impulsar las exportaciones no petroleras.

Dos estrategias innovadoras si se considera !a tendencia que se habfa venido
siguiendo desde casi 30 afios atras.

Efectivamente con estas nuevas propuestas vienen también cambios en la politica
econdmica y comercial, concretamente, se inicid en todo un amplio proceso de
reformas en materia de liberalizacion comercial, y racionalizacién a la proteccién
que concluyeron con la eliminacién del requisito de permiso previo de importacion a
la mayorfa de los productos de la Tarifa del impuesto General de Importacién y
ademés con las tasas de interés mas bajas en muchos arios, situadas en promedio
en 10%.
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Por lo que toca al fomento a las exportaciones se implementaron una serie de
planes y programas de apoyo a la produccién orientada al exterior como fue el caso
del PRONAFICE y el PROFIEX que pretendieron dar todas las facilidades y las
motivacibnes a los industriales para conseguir su objetivo bésico: impulso al
comercio exterior a través de la diversificacion de importaciones.

Se crearon distintos mecanismos de apoyo, que si bien fueron novedosos, ariejos
problemas del aparate productivo l0s limitaron en cierto grado, uno de éstos: la
antigliedad de la planta industrial y el consecuente atraso tecnoldgico dieron lugar
al planteamiento de la “Reconversién Industrial" que en esencla buscaba la
introduccién de técnicas y maquinaria mas avanzados para mejorar la produccién y
aumentar la competitividad de los productos mexicanos en los mercados
internacionales.

Para esto sin embargo se requerian muchos millones de délares que no se tenian y
que fue dificil adquirir en otros lugares por la crisis de la deuda; puede decirse que
de manera general el periodo 1982-1988 puso los cimientos para crear toda una
nueva vertiente en materia de politica econémica encaminada a promover la
competitividad, la modernizacion y la blusqueda de nuevos mercados para los
productos nacionales.

Hasta aqui ha podido verse cémo una de las limitantes mas fuertes del Comercio
Exterior Mexicano ha sido la falta de infraestructura moderna adecuada o adaptada
a las nuevas necesidades productivas y a los nuevos ritmos que exige el Comercio
Internacional; si bien se ha carecido de ios recursos econémicos suficientes, por
distintos motivos, esto hubiera sido un problema menos grave si de alguna manera
se contara con un respaldo en {a productividad y |a eficiencia de la planta industrial.
incluso el acceso a nuevos mercados ha sido un verdadero reto, puesto que no

solo basta acceder a ellos, sino que es necesario mantenerse en la preferencia de
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los consumidores que lo conforman y eso solo se podra lograr con mayor eficiencia
y con la maxima calidad.

Haciendo una evaluacion en io que se refiere a la diversificacion de exportaciones,
puede decirse que ésta ha venido aumentando paulatinamente desde 1982 hasta la
fecha; si bien falta mucho por hacer en cuanto a promocidn, negociacién y sobre
todo productividad, no cabe duda que las medidas adoptadas por el Gobierno
actual en materia de Acuerdos de Libre Comercio nos proporcionaran cierto grado
de ayuda aunque al mismo tiempo exigirdn mas.

Sin embargo ésta nueva tendencia del Comercio Mundial promete ser, si se maneja
adecuadamente, un efectivo promotor de bienestar econdmico y social, aunque el
grado en que esto se obtenga dependa de cada uno de los involucrados en los
sectores que confluyen a ésta actividad.

Otro aspecto que hay que cuidar es el de la inversién tanto extranjera como
nacional, enfocdndola a aquellas ramas que mas lo necesiten y también a aquéllas
de las que se esperen mejores resultados con éste apoyo.

Importante también sera seguir manteniendo al Estado como regulador de toda
actividad econdmica, sin que esto implique que tenga que intervenir de manera
directa y/o total en algunas ramas de la produccion.

Ademés es importante seguir apoyando la participacion de los proyectos de
inversién o co-inversidn de la iniciativa privada, para incentivar asi a que mas
Industriales, empresarios o incluso consorcios extranjeros, se sientan atraidos por
las condiciones que se otorguen para desarrollar mas proyectos en ramas diversas,

aunque no en las consideradas basicas o estratégicas para la soberania nacional,
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