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INTRODUCCION

»En Mdxico, el Dereého Fiscal, ha tenido una gran
transformacidn, cdebido a los constantes cambios que en
politica financiera se ha estado dando por ia constante y
acelerada necesidad de dinero gue requiere el Estado para el

sostenimiento de su actividad.

Lo anterior, ha traido como consecuencia que en los
Ultimos affos, haya uwna serie de modificaciones tendientes a
tna modernizacidn del sistema tributarios pero esta
reestructuracidn mids que Tavorecer a los swietos pasivos de 1a
relacidn tributaria los ha periudicado por el constante cambio
QE disposicionces de cardcter fiscal que alNo con aifo se van
incrementando, lo cual trae como consecuencia que el
contribuyente se confunda en la aplicacion de las
disposiciones fiscales, lo cual acartrea gue la autoridad
hacendaria determiﬁe a su favor créditos por el incumplimiento

de las obligaciones fiscales.

Una vez determinado el crédite a favor de la autoridad, el
afectade s tendrd que inconformar si es que quiere desvirtuar
los hechos manifestadeos en 1a resolucicdn combatida, para 1o
cual se wverd envuelto en cliertos factores que pociblemente
afecten de manera directa la resolucidgn que la autoridad de

del medis de defensa llamado Recurso Administrativo.



Es preciso abordar, el . tema del procedimiento
administirativo de los Recursos Administrativos para con esto
sabelr desde gque se ingresa un recursé ante  la auwtoridacd
hacendaria, cual es el procedimiente que el recurso sigue

durante su vida procedimental .

En el presente trabajo, también se entra al estudio de
temas relacionados con la creacion de un drgano encargado de
ravisar la correcta resolucisn de los Recursos
Administrativoss asf como las posibles reformas que pudieran

swtrir algunos otdenamientos fiscales.



1.1. ANTECEDENTES DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVDS.
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Adninistrativo es un acto preponderantemente administrative y Lla
qQue atirma que constituye un acto de naturaleza

Jurisdiccional.

Las civilizaciones antiguas come  Egipto, China y
Mesopotamia fueron los iniciadores de los Recursas

Administrativos y creadores de un proceso histdrico que con el
paso del tiempo ha dado origen a wn medio de impugnacidn que

un particular realiza ante la autoridad pdblica.

For lo que se refiere al Derecho Romano, todavia no se
hacia la separacidn de los  recursos administrativeos y los

Jurisdiccionales.

S$i  bien es cierto se conocieron algunos medios de
defensa, pero eran exclusivos en  materia administrativa,
debido a que las pocas Tormas de defensa que existian eran

de derzcho procesal civil, las cuales fueron aplicadas a otras

" ramas del Derecho.

En el Imperio todavia no  se conoclan los rocursos
administrativos, pero quedo abierta wna via de recurso para
las sentencias civiles y penales: La apelacidn que permite

hacar reforenar las decisiones de un  jduez y obtener uwna pueva

decisidn.
Sae conocié una especie de recurso administrativo: 1la
llamada “Indictio", actoe imperial, mediante el cual, el



afectado podla acudir ante el enperador para @ solicitar la
_revisidn o reconsideracion de 1la cuantia del "Tributum

Soli* (Impuesto Territorial).

Por lo gque se refiere a nuestro Derecho, en la época de
la colonia, los recursos administrativos ya eran conocidos por
los particulares que se wveian afectados por la imposicién
de tributos ouy elevados y es por eso que aquéllos iban en
especial & atacar aquellas resoluciones que se ajustaban a las
disposiciones impositivas. Una vez recibido el escrito
impugnatorio, el Virrey ordgnaba 4 una comisidn que revisara
la tasacidn hecha para que aquélla diera su  punto de vista y
se resolviera en definitiva. La duracidn de este recurso era
de aproximadamente un affo Yy medio siempre se le daba traslado
al encomendero. El  encomendero, baio cuya suiecidn directa se
encontraba los naturales de 1la hMueva Espaffa, era quien

determinaba y percibia los atributos.

Si bien el Virrery tenla plepas facultades para decidir
sobre 1a procedencia de un recurso  interpuesto como
consecuencia de un abuso 0 exceso de la autoridad habia casos
en que el propio Virrey acordaba turnarlos a un  magistrado

para que éste 1os resolviera en definitiva el problema.

La mayoria de las veces, las autoridades superiores de la
colonia ponen en movimiento el aparato protector en respuesta
a un requeriniento particular, 1la denuncia de un abuso o un

excesa por  ésie, puede tratar de hacer que desaparezca el
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agravio por via gubernativa, expidiendo una  orden & las

avtoridades o particulares que 1o cometan.

Durante esta época la administracidén de justicia se
componia de organismos jurisdiccionales ordinarios ()
especiales o de fuero. Los segundos servian para juzgar a
individuos o materias determinadas que por su relevancia u
organizacién se conside?aban que requerian de Juzgadores y
ordenamientos propios. La Jurisdicecidn ordinaria encontramos
el local en el situaremos a los tribunales de primera
instanciaz alcaldias mayores, subdelegaciones, corvegimientos,
gobernaciones, intendencias y el Juzgado de provincia, en el
segundo nivel lo llamariamos tribunales de alzada en el que
encuentran las reales audiencias y finalmente el supremo
tribunal que era so6lo para las posesiones indianas, el real y

supremo consejo de indias.

La Real Cancilleria de Valladolid, fuese un organismo
centralizador de dusticia real. En este tribunal podemos
distinguir fundamentalmente dos tipos de funciocnes: las
ejercidas por los oldores y las ejercidas por los alcaldes de

corte.

Los ocho oidores integraban dos salas, cuya misitn
especifica era resolver los recursos de apelacidn en materia
civil, en contra de las sentencias que en primera instancia
dictaban los jueces locales principalmente, ademds de los
recursos extraordinarios de suplicacidn en que revisaban sus
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propios fallos y los de la sala de alcaldes.

En  la Cancilleria habia dos procuradores fiscales cuya
misidn era presentar los intereses del rey en aquéllos juicios
en que estos estuviera en cuestidn. FPosteriormente se
interpretd gque estos procuradores o simplemente fiscales como
se les designd eran gquienes representaban el interés del orden

Juridico.

El 19 de Febrero de 1812, las cortes generales Yy
extraordinarias reunidas en la ciudad de Cddiz daban al mundo
hispdnico 1la primera Constitucidn moderna en la cual se
establecieron algunas normas procedimentales sobre juicios
posesorios y de propiedad, tramitacidn de recursos y del
juicio wverbal ademds de la adopcidn de la casacidn, llamandola

recuirso de nulidad.

Especial interés mostro 1la corona en la eficacia de lo
que hoy pudieramos llamar contencioso administrative pues se
trataba de las apelaciones a las resoluciones de las
autoridades administrativas, las cuales eran llevadas por la

audiencia.

Fues bien, la institucidn de regentes encomendada a estos
funcionarios establecid que se tuviera especial cuidado en que
este tipo de recwrso se cumpliese con  toda puntualidad ¥

evitara que se intimidase a los recurrentes.

'
Realmente los Recursos Administrativos en nuestro padls
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empieza a- tomar fuerza a partir de la Revolucidn Mexicana. Del
Meéxico pre-revolucionario es importante destacar la
Ordenanza General de Aduanas NMaritimas y fronterizas del 28
de Enero de 1883 en  la que existid un recurso de revigién
contra las resoluciones pronunciadas por los administradores
de aduanas, €l cual podia ser interpuesto, a elecciotn del
particular, ante la Secretarfa de Hacienda o el Juzgado de

Distrito competente.

Con posterioridad a 1la promulgacidn de la Constitucién en
1917, se expidieron diversas leyes fiscales, que son
antecedentes inmediatos, s6lo de los actuales Recursas
Administrativos, sino también del contencioso tributario
instaurado, por la ley de Justicia Fisecal del 27 de agosto de
1934. Entre ellas sobresalen las siguientes:

- La ley para la calificacidn de las infracciones a las leyes
fiscales y la aplicacidn de las penas; expedido en 1929, la
cval el durade de penas  fiscales cuya Fesolucidn ante la
Secretaria de Hacienda.

- El1 reglamento de la ley para recaudacidn de los impuestos
sobre sueldos, salarios, enolumnentos, impuestos sobre
honorarios y utilidades de las sociedades y empresas del
21 de Febrero de 1924, que instituye un Recurso
Administrativo ante la ijunta revisora.

- La 1ley del impuesto sobre la rtenta en 1925, previa un
recurso.

-~ La ley de Organizacidn del Servicio de Justicia en
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Materia Fiscal para el DaD.Fua qgue instauwrd en 1929, el

durado de revocacidn.

De esta manera vemos como en nuestro pals, la presencia
de los recursos administrativos realmente no es reciente ya
que desde 1la época colonial se observa 1la reglamentacién de
recursos que @l particular podia interponer en contra de
los actos administrativos de la autoridad, sin embargo
éstos se incrementaron en forma importante en el sexenio del

presidente Luis Echeveria Alvarez.

1.2. L.0S RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM  EL DERECHO FOSITIVO

MEXICAMO.

Toda actividad administrativa debe estar fundada de
acuerdo a los lineamientos establecidos en la Constituwcidn
Folitica de 1los Estados Unidos fMexicanos y en las leyesy en
otras palabras las actuaciones de la avtoridad frente a los

gobernados o particulares deben estar investidos de legalidad.

El articulo 16 Constitucional establece:r
" Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles ¥y posesiones, sino  en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente que funde 'motive la causa legal

del procedimiento...".

Esta garantia consagrada en este ordenamiento, tutela el
sistema de Derecho en México, al establecer que todo acte de
molestia por parte de alguna awntoridad deberd ser condicionado
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A la expresidn " fundado y motivado la causa  legal del

procedimiento.

En muchas de la ocasiones el poder pablico ©n  sus
acteaciones, no se ajustan a los ordenamientos legales ya  sea
por una interpretacidn erronea, exceso en el cumplimiento de
sus funciones o arbitrariedades de los funcionarios encargados
.de aplicarloy, lo que trae como consecuencia una violacidgn a

las garantias consagradas en la Constitucion.

Fara que el qobernado, sea afectadn en su  asfera
Juridica, es necesario que cualquier acto de molestia que se
haga poirr parte de la autoridad, debe obedecer a ciertos
requisitos }4 formalidades que la ley eatablece, de lo
contrario dichas actuaciones carecerian de wvalidez Juridica:z
en  virtud de no haberse hecho conforme a lo que establecen las
leyes de 1la materia y por tanto estarlan afectando la garantia
de seguridad juridica.

El articuwlo 14 Constitucional establece:

A ninguna ley se dard efecto retroactivo en periuicio de
persona alguna. Nadie podrd ser privado de 1la wvida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante Juicio seguido ante los tribunales praeviamente
establecidos en el que se cumplan las farmalidades esenciales
del procedimiento ¥y conforme A las leyes expedidas con

anterioridad al hechous.. -

Toda auntoridad, adn la administrativa, para poder privar

- -



a  alguien de  sus derechos, propiedades o inteveses debera

suwietarse & lo establecido por el articulo citado.

" La garantia de audiencia constituye la defensa primordial

con que cuenta un gobernado frente a los actos del poder pdblico

que tienda a privarlo de sus derechos o intereses®. (1)

Dentro del actuar administrativo. existen ciertas barreras,
las cuales afectan, el acaionar a la autoridad, lo que trae como
consecuencia una mala o deficiente aplicacién de la leyp ek por
esto que se ha creado un medio de defensa a nivel administrativo
que pretende dar al gobernado una salida mas fdcil para la

defensa de sus derechos y con esto evitar el recargo en las

labores de los érganos Hdurisdiccionales.

Estos madios de impugnacidn se conoce como  recursos

administrativos cuyas caracteristicas se seffalan a continuacion:

" fa coveniencia (necesidad) que la administracidn publica revise
sus propios actos, a solicitud de un  particular afectado, para
corregir Los errores y las violaciones (legales) que adviertan y
que  afecten la esfera duridica de los particularess para
verificar y comprobar con ello el exacto sometimiento al
principio de la legalidad y para correqir en su caso, toda
actuacidn irregular que afecte al orden juridice vigente; asi

comoe  para evitar el 4trdmite de un proceso posterior ante la

(1) SQuintana Valtierra, Jesds y Rojas YaWez, Jorge. Derecho
Tributario Mexicano, Edit. Trillas, 1988, Pdg. 240.
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autoridad “judicial que ocasionarfa wna consiguiente pérdida de

tiempo.

La obligacién de cumplir con lo dispuesto en @@ articulo 14
referente a la garantia de awdiencia lo cual obliga a la
auntoridad administrédora, a oir en defensa a los  propios
afectados, aun  cuande la ley adapinitrativa no consigne un

praocaedimiento adecuado gque permita la defensa de los particulares.

"la existencia en todoe estado de derecho de un medio de
control iuridico de las autoridades administrativas. respecto de
sus  acltuaciones frente al particular dandole a dste Wltimo un
medio eficaz ¥ adecuado para proteccidn de los actos realizados

por la administracidn pablica™. (2)

La Suprema Corte de Justicia de la Macidn, a pronunciado a
dste respecto que en sus origenaes, la finalidad de los Recursos
Administrativos era el proteger los derechos de lps afectadoss en

" la actualidad su ohietivo primardial es proteger los intereses
sociales: asegurando de manera eficaz el accionar administrativo,
lo cual traera con ello una autotutela de la misma avtoridad, al

garantizar la legalidad, de su actuar. (3)

Se establece doctrinalmente, que la adainitracion puede en

ejercicio de su posicidn  privilegiada, dirigir povr si los

2) CFC. Alvarado Gonzalez, Hector. " Notas sobre los recursos
administrativos ". Revista de Investigacido . Juridicas, 2a.

Parte, Escuela Libre de Derecho, México 1982, Fags. 497-98.

(3) CFR. duicio de Amparo Directo. 3181/73 Segunda Sala.
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conflictos que surdan con los particulares, parecoe légico
arbitrar una serie de Recurses Adminitrativos, antes de que el
particular llegue a la via judicial o Jduwrisdiceionaly ya que si
1a autoridad reconoce la ‘razdn gque asiste al demandado, se
evitard un proceso y con ello complicaciones y gastos que el
mismo supone. Esta apreciacidn doctrinaria que establecen los
tratadistas de los Recursos Administrativos, muchas de las
ocasiones estan fuera de la aplicacion real con aue se resuelve
dichos recursos por parte de la autoridad administradoraj' cosa
que en posteriores capitulos retomaremos para poder analizar conb

mayor amplitud los obstdculos que se presentan en  la  resolucibn

de los Recursos Administrativos.

Es preciso establecer, gque las administraciones fiscales
federales que traniten ¥y resuelvan el Recurso Administrativo
deben ser competentes en los términos de 1la Ley Organica de la
Administracidn FPAblica Federal, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y el acuerdo de
Pelegacidn de Facultades respectivos que atendiendo a su

jerarquia, a continuacién se analizans

" Ley Orgdnica de la Administracitn Fublica Federal " de este
ordenamiento derivan todas las facultades de la Secretaria de
Hacienda y Crddito Fublico las cuales son:z Ejercer en el ambito
de su competencia frente a la esfera juridica de los particulares
toda vezr que de acuerdo con lo dispuesto en el primer pdrrafo del

del articuleo 14 L.0.A.F.F., establece que al frente de cada
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Secretaria * habrd un Secretario de Estado, que para ol presente
trabajo serd el Secretario de-Hacienda ¥y Crédito Fublico, quién
para el desémpeﬂo de los asuntos de su compatencia, se auxiliard
par wn  swhsecretarieo, oficial mayor, directores y subiefes de
departamento, oficina, saecion y masa vy por  los  demnds
funcionarios que establezca el Reglamento Interior respectivo y
otras disposiciones legales: estableciendo por otra parte, en su
articulo 16 que corresponde originalmente a los titulares de la
Secretaria de Estado, Departamentos Administrativos el tramite Yy
tesolucidn  de  los asuntos de su competencia, pero para la medor
organizacidn podran delegar a los funcionarios a que se refiere
el artfculo 14 y 15, cualquier facultad, excepto aguellas que
por disposicidn de la ley o Reglamento Interior respectivo deban

ser piercidas precisamente por dichos titulares.

Asimismo, el articulo 18 de L.0.A.FP.F., dispone que en el
Reglamento Interior de cada una de las Secretarias de Estado vy
Departamentos Administrativos, que expida el Fresidente de la
Reptiblica, se determinardn las atribuciones de sus unidades
administrativas de donde resulta el fundamento para la emisidn

del Reglamento Interior de la S.H.C.F. .

Finalmente el articulo 31 de la ley citada, se enumeran el
despacho de lo que corresponden a la S«H.C.F. siendo de
destacarse por su importancia lo dispuesto en su fraccidén II, que
establece la facultad de cobrar los impuestos, derechos,
productos y aprovechanientos federales en los términos de las

— i



leyes respeclivas.

" Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Fublico "§ publicado en el D.OW. el 24 de febrero de 1992,
reformado el dia 4 junio del mismo affo, ¥ el 25 de enero de
1993, el cual establece de conformidad con el articulo 18 de
L.0.AWFaF., las facultades que originalmente corresponde al
Secretario de Hacienda y Crédito Fdblico: las® cuales en los
teérminos de su articulo 4 del Reglameto Interior, podra delegar
a las autoridades admninistrativas de la Secretaria excepcitn
hecha de aquéllas gue deban ser ejercidas directamente por él1.
Esta delegacidn se hard mediante acuerdo que se publicara en el
Diario Oficial de la Federacidn, no abstante lo anterior el
secretario  conservard en todo caso la atribucion de edercer

directamente las facultades que deleguen.

For otra parte, el articulo 2 de R.I.S.H.C.F. , invocado
establece: que  para el desempeffo de los asuntos de sus
competencia 1a S.H.C.FP. , contard con los servidores piblicos y
unidades administrativas que en dicho articulo se mencionan entre

las que s& incluyen las administraciones locales.

Asimismo el articule 109 de Reglamento Interior que nos
ccupa dispone que la Secretarlia, para el meior desempeffo de sus
facultades contard con unidades administrativas regionales en el
numero, con la circunscripcion territorial y en la sede que Tfiia
en los acuerdos del secretario y ademds que las materias y
facultades de estas unidades se establecen en dicho reglamento o
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se  fijardn en los acuerdos de delegacidon de facultades del

secretario.

For otra parte la fraccion V, inciso ¢, del articulo 1131 del
RuIL.S.H.CuPFe 5, en relacidn con el artliculo 125 del mismo

ordenamiento. establece que:

"Las administraciones Generales de Recaudacion, de Auditdria
Fiscal Federal b4 la Juridica de Ingresos, contard con
Administraciones Locales que tendrdn la circunscripcion
territorial, la sede y el nombre que al afecto se seffale mediante

acuwerdo del Secretario.

"Ca— Compete a las administraciones Locales Juridicas de

A
Ingresos, ejercer las facultades siguientess

"Va— Resolver los recursos administrativos hechos valer
contra actos ) rasoluciones de ella misma, de las
Administraciones Locales de Recaudacion o de Auditoria Fiscal o

de las Aduanas."

Asimismo son competentes para resolver 1los recuwsos

administrativos de acuerde al articulo 125 del Reglamentos

"I.— Tratdndose de la revocacidén prevista en el Codigo

Fiscal de la Federacidn:

73).~ La Administracidn General Juridica de Ingresos cuando
se cantraoviertan resoluciones dictadas por ella misma o por
cualquier unidad administrativa adscrita a la Subsecretaria de
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Ingresosy, b por las aunteridades fiscales de las entidades
federativas en materia de ingresos coordinados, incluyendo log

recursos a que se refieren los incisos b) y €) de esta Traccions

"b).- La Administracidn de Recursos de Revocacion, cuando se
impugnan rosoluciones dictadas por las unidades administrativas
que  dependan de las Administraciones Oenerales adscritas a la
Subsecretaria de Ingresos, por lag administraciones Locales, por
las unidades administrativas que dependan de ésitas, las aduanas o
por las autoridades fiscales de las entidades federativas en
materia de ingresos coordinados. La Adminstracidn Especial
Juridica de Ingresos, serd  competente cuando 66 impugran
resoluciones dictadas por ella misma o por la Administracidn

Especial de Auditoria Fiscal o por sus unidades administrativase.

"c)um Las  Administraciones Locales Juridicas de Ingresos,
cuando se controviertan sus propias resoluciones, las dictadas
hor las Administraciones Locales de aAwditoria Fiscal y las de
Recaudacidn, o las dictadas por las unidades administrativas que

de ella dependan, o pov %  auntoridades fiscales de las

entidades federativas en materia te ingresos coordinados.”

Las Subadministracionss Juridicas de Ingresos ‘fuera de las

sedes de las Administraciones Llocales Jarfdi

cas de Ingresos,

cuando se controviertan sus  propias resoluciones, las dictadas

por la subadministracion de recaudacion, de Auditorlia Fiscal o
las dictadas por las unidades administrativas que de ellas

dependen, sienpre gue el domicilio del contribuyente se encuentre

-15 -



en la circunscripeidn  territorial ©n 1la cual elerza

competencia la Subadmistracidn Juridica de ingresos que se trate.

d).~ La Tesoreria de la Federacion, cuando se controviertan
resoluciones dictadas par- las unidades adminlstrativas gue la
integran.

@)= La Frocuraduria Fiscal de 1la Federacidn, en las

materias de su respectiva competencia de la Secretarfa.

Cuando se alegue que un acto administrative impugnable
nediante recuwrso de revocacidn, no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, serd competente la unidad administrativa que,
conforme a los incisos anteriores, lo sea para  conocer del

recurso contra dicho acto.

I1f.~ Tratdndose de la oposicién al procedimiento
administrativo de edecucidn. establecido por el Cédigo Fiscal de

la Federacidns:

La unidad administrativa de la Secretaria o de la entidad
faderativa coordinadas de la gue dependia la oficina que lleve a
cabo la eiecucidn, excepto cuando se impugne el procedimiento
administrative de edjecucidn aplicado por una Administracion
Fiscal Federal o caso en que  serd competente la propia

Administracidn.

Cuantn  se  alegue que un acto administrativeo recurrible del
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citado procedimiento administrativo de  eliecucitn, no fue
notificado o lo fue ilegalmente,tambidn serd competente la unidad
administrativa seffalada de acuerdo a lo previsto en el parrafo

anterior.

Es  pertinente, establecer que la actividad financiera del
Estado consta de tres etapast la obtencidn, administracitn y

erogacidn de los ingresos.

En la obtencidn de ingresos (=1 importante que al
deterninarse un crddito gse le da al particular una resolucién
admninistrativa a fin de que pusda en un momento determinado
pagarlo o impugnarle en su caso por los medios legales

establecidos.

A su vez, las autoridades figscales, pusden comunicar a los
particularaes sobre la omnisidn de alguna obligacitn, de hacer lo
que trae el seguimiento de un crdditoz sino el cumplimiento de

una obligacison fiscal.

En ocasiones estas comunicaciones, no se realizan conforme a
los procedimientos legales de la materia, por  tanto, se ha
egtablecido distintos medios de defensa, los cuales pretenden gue

s aplique la garantfa de audiencia y de -legalidad.

Es por esto, que la administracidn debe afustar sus actos a
las normas que regulen st actividad y en ocasiones no cumple con

esos  requisitos. ante esta realidad ha sido necesario crear
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medios iddneos de defensa que esten al aleance del particular
para bhacer valer ante la autoridad. Estos medios de defensa se

conocen comp Recursos Administratives.

Debemos entender en sentido gramatical gue la palabra
"recurso”  deriva del latin “recursus", accion ¥y afecto de
recuririr. Vuelta o retorno de una cosa al lugar de donde salio ".

)

Se  puede definir al Recurso Administrativo de la siguiente
maneras
"Un medio de defensa que la ley establece para deducir ante un
drgano administrativo, una pretensién de modificar o revocacién
de un  acto dictado por ese drgano, o© por su inferior

Jerdrquico ". (5)

" La posibilidad de dinconformarse ante la administracién
activa, generadora del acto que se impugna por los gque el recurso
debe de caracterizarse como un precedimiento desarrollado en la
esfera de la administracidn y no como proceso o Jucio o como
via Jduwrisdiccional promovida ante un tribunal adn  cuando dicho

procedimiento se estructura de manera similar al judicial ". (&)

Edicidn, Madrid 1989, Fag. Bi.

(5) Delgadillo Gutierrez, Luis H. Principios _de_ Derecho
Tributario Edit. Limusa, México 1988, Fag. 1B87.

{6) Citado por Fix—Zamudio, Hector. “Los - Recursos
Administrativos, Revista Trimestre Fiscal, affo 6, No. 23
Fag. 48.



" Es un derecho de instancia, que debe de estar clara y
especificamente consignado en la ley o reglamento aplicable al
tase controvertido. Que el recurso es upa instancia que impugna
la resolucion de una autoridad y no una contradiccién de derechos
particulares, ni siquiera una contradiccidn de afirmaciones del

exactor "« (7)

" Un medio legal de gque dispone el particular afectado en
sus derechos o intereses por un acto administrative determinado
para obtener en los terminos legales de 1la autoridad
administrativa una revisidn del propio acto a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar

comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo ". (8)

1.2.1. MATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Partiremos el estudio estableciendo que por naturaleza, se

pretende determinar cual es 1a asencia del recurso

(7) Brisefio Sierra, Humberto. Derecho _Frocesal secal, Edit.

Antigua Libreria Robredo. México 1964, Pag.

(8) Citado por Ruintana Valtierra, Jesus y Roias Yafiez, Jorge. Op
Cit. Pdg. 246.
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administrativo, para con elle encontrar los olementos gque Lo
caracterizan y asl poder Tformar un sigtema, a fin de derivar

todas las consecuencias que se implican.

" Los distintos fendmenos ijuridicos deben ser comparados y
'clasificadns, para despuds mediante la abstraccion de lasg
especies, obtenear los generos qgue constituyen auténticos
conceptos. Cuando un fendmeno juridico nos planteamos el problema
de su naturaleza, 1o que en realidad nos planteamos es en que

concepto general puede ser gncuadrado ". (9)

Con esto se prentende determinar que la naturaleza Juridica
no es mds que encontrar de donde deriva o cual es su origen de
los recursos administrativos: ya sea considerados como un juicio,
Froceso Jurisdicgional o como un mero acto o procedimienteo

administrativo.

En realidad, mucho e ha dicho y se ha discutido este
problemas; estableciendo que el punto de debate consiste en
determinar si la autoridad administrativa que resuelve el recurso
administrativo eiecuta un acto  Jurisdiccional o un acto
administrativoy dos criterios didmetralmente opuestos se han

sostenido para tratar de resolver dste problema.

Fara Jesus Gonzalez Férez, considera que:

Recurso Administrativo es un privilegio con gque cuenta la

(9) Gdnzalez Pérez, Jests. Derecho Procesal Administrativo. Edit.

Porrda, México, 1980, Fag. 23.
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autoridad, "debido a que si la aktoridadg

" Fuede por- sl, sin acudir a  los  tribunales,
conflictos que suirrgen entre ella ¥y los - =
precisamnente on ejercicio de esa misma facultad

recursos qui deducen contra los actos administrativos

For otra parte se ha definido al Recurso Admi

KR
" Una forma de gue la administracidn piblica se haga

&1 misma ". (11)

Como se puede apreciar no hay una clara definici

a s naturaleza Guwrtdica por los tratadistas: es po

necesita partir de ciertos elementos comparativel
.

llegar a un punto mas  claro Yy preciso  sobre

Administrativos.

A los Recursos Administrativos se les ha ubicad
los derechas de instanciag ya que la instancia es 1
que s6lo puede tener lugar cuando la persona afectada
de autoridad la eierce, considerandose como un derech
no un derechd estdtico, el cual se encuentra late)
ejercitado.

Este derecho der ingstancia (recurso) se

estrechamente ligado con la parte a la cual se le m

(10) Citado por Armienta Hernéndez, Gonzalo. ITra

ivos. E

€11)

dirimir los
dministirados
decide los

". (10)

trativo comos

dusticia por

N en cuanto
- eso que se
5 para poder

Los Recursos

p  dentro de
A pertencia,
por un acto
n dindmico y

nte para ser

encuen tira

anifiesta el

Hit. Porrua,




desacuerdo del acto reclamado. Es por esto gue hablar de
instancia es reforirse a  algo que esta en movimiento y que el
afectado i no lo hace valer ese derecho de instancia en el
momento ¥y con las farmalidades que marcan las disposiciones

legales se perderia.

ra efecto del cumplimiento de la obligacidn fiscal, la
instancia implica ccurrir ante la autoridad, paﬁa moderar ciertas

aituaciones.

Se  puede partir el andlisis de la naturaleza juridiea con

hacer un cuadro compartido de los diversos derechos de instanciaz

" a).~ El mds elemental es el Derecho de peticidn, porque se

ha visto de eficacia conocida, pero de eficiencia desconocida.
La eficacia conocida estriba en el deber de responder.
lLa eficiencia desconocida radica en la discresionalidad con
que cuenta la  autoridad para contestar en cualquier sentido,

desde una negativa hasta uwan concesidn de lo perdido.

* Bb).- Denuncia: Co meramente participacidn de conocimiento
(.eelds no persigue como  la peticidn una respuesta especifica:z
denuncia el contribuyente que mansualmen te presenta su

manifestacién de ingresos.

" 2).~ RAuerella:r La quorella administativa, se realiza por
razon de actos de autoridad. Con la querella no se intenta deiar
constancia de acreditar un hecho, sino de perseguir la remocidn

de obstdculos que provienen precisamente de la autoridad.

- 2R
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* d).~ Recurso: El Derecho de instancia llamado recurso oo
ya un titulo que significa obliecién al acto de autoridad. La
instancia llamada recurso queda en el campo del control a
posteriori, pero adn conserva la limitacion de sus pretensiones
porque no puede lograr algo mds que la revisién de la

obligacidn.

" El recurso es un derecho de instancid, gque debe estar
clara y especificamente consignado de la ley © reglamento
aplicable al caso controvertidoz es una instancia que impugna la
resolucidn de la autoridad y no una contradiccidn de afirmaciones

del exactor." (12)

La diferencia en las funciones iurisdiccionales y
administrativas consiste que al realizar la primera procede el
Estado por cuenta ajiena, un tanto que el eidercitar la segunda lo
hace por cuenta propia. La actividad adminitrativa tiene como fin
la satisfaccién directa de los intereses piblicos garantizados
por el derecho obietivo, mientras que la de los drgahos
jurisdiccionales tienden a suprimir los obstdculos que se o©ponen
al cumplimiento de 1las normas juridicas y garantizan en forma
indirecta los intereses privados. Se ha sentado el principio de
que el aparato jurisdiceional solo puede moverse a instancia de
parte.

Pe lo anteriormente expuesto, se puede establecer ques: por la

¢12) Briseffo Sierra Humberto. "Los recursos administrativos,"
Revista _Trimestral Fiscal, Ao 6, No. 23, Edit. Indetec,

Pigs. 28-29.



accidn se pone en movimiento la durisdiccion y por el recurso se

continua, pereo hay casos en gque la accidn no interviene y si el

recurso.

La diferentia estriba en que el recurso queda dentro de la
naturaleza de la accidn cuando es netamente procesal; pero cuando
su estudio es en el &dmbito administrativo, se sale de esta

concepcion llamada accién.

Cuando un persona {Fisica o loral) se ve afectado por un
atto de autoridad administrativa, dste se enfrenta a 1la
administracidn a través de un recurso para impugnar 21 acto, caso
contrario cuando se realiza una defensa de un derechoy en este
caso se esta ante un  accionar del particular poseedor de un
derecho, el cual demanda en un proceso, para efectos de
axtinguir, modificar o impediry la prelensién de su contraria: el
actor. Los recursos no siempre son interpuestos ante un  tribunal

_superior, ni se da siempre para el periudicado.

Lo peculiar del recurse, e85 sSWw tramitacidn su vida
procedimental y por tanto, si déste es tramitado ante un  tribunal
o un organismo que tenga funciones jurisdiccionales, no tendrd el

cardcter de Recurso Administrativo.

Como se pusde apreciar, la accidn se promueve contra unos o
varios suietos de derecho, sin que esten investides de avtoridad.
Sin en cambio el recurso se hace valer ante la autoridad gque lo

ic emitid. por ser un acto y no un derecho, es decir, algo que se



hace no algd que se tiene.

Debe entenderse como acto administirativo, ne cualgquicee
manifestacidn del drgano, ni siquiera aquélla que provenga del
ejiercicio del poder publico, sino la que contenga una resolucion
al derecho del particulariy es decir, gue afecte en cualquier

grado su situacién como suieto pasivo de la relacion tributaria.

Dobe de hacerse la siguiente diferenciacidn entre Recurso
Administrative y el urisdiccional, respecto que el primsro es
una  impugnacidn  ante la auwtoridad administrativa ¥ el segundo,

tambidn es una impugnacion pero ante la auntoridad jwrisdiccional.

Segundo, que en 1o administrativo 1la instan a tiende

siempre a uwna verificacion de la obligacidn, mientras que en lo
procesal puede perseguir, la wodificacidn. revocacion, anulacion

o confirmacion. Y

Tercero, que i ambas especies son  formas de control a
posteriori en lo procesal el recurse surge un instar bilateral,
mientras en 1o administrativo sdio hay una parte frente a la

autoridad.

El obieto del recurso es el contrel, pero desde el angulo
del particular, por lo que se considerd un titulo -individual, el
cual debe estar plasmado en  una ley para poder hablar de su
existencia. Dichos trecursos estan para ser eljercidos por los
suwietos o particulares afectados por un acto administrativo. Mo
se puede decir que onta forma de control sea una prerrogativa  de
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la autoridad o facultad, con que cuenta el drgano publico, como
algunas autores manifiestan. Es por esto que para que el recurso
exista es indispansable que la autoridad administrativa emita un

acto que afecte ol Ambito juridico del contribuyente.

En el proceso, el recurso adquiere la forma de accidn y el
cual  presupone  un  procese ¥y  ne un simple procedimiento, ello
deriva de estructura bilateral (actor-demancado). E1 accionar va
dirigido hacia una autoridad imparcial (duez o arbitro), para de
ahi descender y llegar hasta la parte contraria (colitigante). Es
por esto que para que exista la accidn es nacésario que se da la
vinpculacidn de +tres suietos:z actor, demandado y dueziy a
diferencia de las demds instancias (denuncias. querella,

peticidn y recursos) que sélo existen dos partes.

En el proceso contencioso o durisdiccional administrativo,
supone la existencia de una controversia o litigio (conflicto de
intereses califticados como la pretensidn de uwno de los
interesados por la resistencia del otro): entre el particular y
una autoridad administrativa. La solucidn de diche conflicto se
somete a un tribunal es diferente de las partes que intervienen

en la controvaersia (particular-autoridad administrativa) y se
encuentira colocadeo o gsitwado por encima de las partes, el cual
decide la controversia de manera imparcial o imperativa para las

partes.

El proceso contencioso administrativo, hay la intervencién

de tres partes, lo cual configura la llamada relacidn jiw-idico



procesal; es decir, se trata de una relacidn angular gue va del
actor hacia el juez y por medio de &1 desciende hacia el
demandado. EI ‘tribunal administrativo también dice o decide el
darecho con ‘fuerza vinculativa, para las partes. La autoridad
administrativa, actua par. lo mismo como parte fronte al
particular inconforme ¥ existe una auvtoridad dudicial o
jurisdiccional sobre élla, quien resuelve imparcialoente e
imperativamente las contraversias. El duez o tribunal
administrativo concluye con un  acto o resolucidn de esa misma

indole, es decir, con una sentencia.

En cuante al Recurso Administrativo, supone también la
exlstencia de wna reconsideracidn del acto de la awtoridad
administrativa. En un recurso sdlo intervienen dos partes: el
particular y la autoridad. Entre ambos se configura una relacidn
juridica que podria denominarse procedimental, la cual se entabla
verticalmente entre el particular y la autoridad administradora

‘que dicto el acto o resolucidn que también puede ser el superior
jerdrquico; o un organismo administrativo distinto a la autoridad

(Conseio Técnico del Instituto del Seguro Social).

La relacidén procedimental que se entabla en los recursos
administrativos, es una relacidn simple que se perfecciona desde
el momento en que se interpone el recurso, puesto que se entabla
s6la y directamente entre las dos partes. particular inconforme

y la autoridad administrativa.

La solucién del conflicto es de 1la propia auwtoridad



administrativa (superior jerarquico, organismo administirativo) y
4lla misma es la que ademds de ser parte, interesada, dicta la
resolucidn definitivas la cual puede imponerse a la otra parte en

forma wvinculativa o tambidn puede allanarse a la peticion del

recurrente.

Todo acto administrativo, desemboca por regla general en un
acto también administrativo y de ninguna mhnera en un acto
jurisdiccioqal. €1 Recurso Administrativo, no difiere del
procedimiento de dicha indole previo a la emisidn del respectivo
acto de la resolucidn administrativas; es una fase integrante del.

prucedimiénto.

Comn el recurso admninistrativo forma parte del propio
procedimientno administrative, (destinado a producir el acto o
resolucién administrativa que deba culminar dicho procedimiento)
la resolucidn del recurso como se dijo antes implica también uwn

acto o resolucidn administrativa y no un fallo Jurisdiccional.

La diferencia que existe entre wstos dos (recurso
administrativo ¥y durisdiccional), radica principalmente en la
intervencidn de un tercero imparcial que el proceso
administrativo, resuelve imperativamente esa controversia,
situado por encima de las dos par-tes contrapuestas. Ese tercero

(juzgador) no interviene en el Recurso Administrativo.

El proceso administrativoy debe promoverse — en via

iudisdieeional - ante un  tribunal y el recurso administrativo



ante la prgpia awtoridad u drgano superior.

Despuds de ver cuales son estas semeianzas y diferencias que
se pueden dar entre el procedimiento administrative y el proceso
dudicial  administrativeo, pasarenss a la exposicién de algunos

puntos de vista de diferentes tratadistas de los recursos.

El maestro Gabino Fraga considera que del estudio de la
Maturaleza Juridica de los Recursos Administrativos, que la
auntoridad que resuelve, al hacerlo ejecuta un acto jurisdiccional
o0 administrative y es partidiario de la primera opcién al

seffalars:

" En  primer término que exite wuna conlroversia entre el
particular afectado y la administracidn gque ba realizado el acto
de  tal manera que esta Jdltima tiene que poner fin @ a esa
controversia, diciendo si el acto recuwrrido constituye uwna

violacion a la ley.

En  segundo  lugar, el recurso estd organizado en las leyes
con un procedimiento seomejante al procedimiento judicial, pues en
el e eastablecen Tformalidades especiales para iniciarlos,

terminos de prueba, audiencias de alegatos, ete. .

En tercer lugar que de acuerde con el criterio de la
doctrina y la durisprudencia, 1a awtoridad administrativa no
puede revocar la reselucion gue dicta poniendo fin al recursoz ¥y

por dltimo que en varias leyes que @l particular afectado con una



resolucidn  administrativa puede optar para reclamar entre el
procedimiento administrativeo y el procedimiento Judicialy lo cual
indica que ellos wson equivalentes, conclusidn que se corrobora
con  las disposiciones que @sas mismas leyes contiene respecto a

que elegida una via no puede ocurrir a la otra ". (13)

Como se puede apreciar el maestre BGabine Fraga es
partidiario de la postara que establece que el recurso
administrative es de naturaleza jurisdiccional. Fara poder llegar
A la conclusicdn de este tema es necesario tener el punto de vista
de los defensores de la posicidn gue establece que el recurso

administrativo su natwraleza es de cardcter administrativo.

Los auwtores que sostienen que la autoridad administrativa
cuando  resuelve un recuwrse ejercita uwn acto administrativo, que
es el sequndo criterio que se ha sostenido en la determinacion de

la naturaleza juridica del recurso.

Esta segunda postura sostiene lo contrario a lo establecido
por el maestro Gabino Fraga y los seguidores de oesta corriente,

al establecer sus bases doctrinarias en los siguisntes puntaos:

Cuando la primera doctrina atirma que existe una
controversia entre el particular afectado y la administracidn que
ha realizado el actos en contrario se alega que el recurso

administrativo no existe wia verdadera contraversia, pues para

(13) Citado por Cruz Alatorre, Arturo. "Recursos
Administrativos”, Revista _del ITANM, HNo. 15, Sep.—-Dic.,
Meéxico 1961, Fag. 122.
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ello seria indispensable que las pretensioneg de la

administracidn fueran contradictorias con las del particular.

" Mo es fundamental la controversia para aflrmar el
cardcter jurisdiccional del acto que decide el recursor Existe o
no controversia, estd no es el Gnico elemento que configura lo
jurisdiccional. Supongamas que exista la controversia, su
decisién se deia en una de las partes en conflicto: 1la
adminstracidn. Conclusion repudiada por el propio origen de la
funcidn jiurisdicecional la que ha de ejercerla el Estado, seria un
arbitraje y la posicidn que adopte @) Estade, evita que alguién
sea Jjuez y parte a la vez, situacidn Gltima en la que se coloca

l1a adminsitracidn en la decisidn del recurso “. (14)

De esto se desprende que la finalidad de la Jduwrisdiccidn es
resolver mediante la decisidn imperativa de un tercero, que seria
el Juez, un conflicto que bha surgide entre dos esferas

contrapuestas de intereses.

® El contenido particular, material y completo del fin.de la
durisdiccidnz contraposicién de intereses, decididos
imperativamente por un tercero: situacidn que a mi no me parece
que exista en el caso del acto administrativo, porgue la
controversia de intereses es tan directa, que se solventa por
obra de los propios litigantes, diieramos en fTorma unilateral por

la propia administracién y no por un tercero que vendria a sey la



figura del Jjuez “. (1%)

Far otra partie en .realidad para que exista una controversia
con la administracidn y el particular, serla necesario que las
pretensiones fueran contradictorias y en el caso establecido debe
hablarse de contraposicion de intereses o tal vez de derechos,
pero no de pretensiones porque dstas son  exclusivamente

personales esto es : del suieto individual.

Cuando afirma la teoria de que el recurso administrativo es
un acto .  Jurisdiccional, organizado en las leyes con
procediemiento semeiante al Jjudicial y por esta razoén la
autoridad que resuelve el recurso ejecuta un  acto
Jurisdiccional. E1 grupo de autores gque sostienen que el recurso
sy naturaleza es de cardcter administrativo sostiene que alnque
haya semeianza entre el procedimiento Judieial Y @l
administrativo esto no es bastante para concluir que por medio de

‘aquél se realiza una funcion jurisdiceional pues las formalidades

no trascienden a la naturaleza juridica de la funcibn.

" Que la diversidad de procedimientos no impone la

diversidad de poderes: administrativo, legislativo, Judicial, o
10 que es 1o mismo, la naturaleza de las funciones Jurisdiccional
no se condiciona a la forma del procedimiento judicial ni de

ningun otreo ". (14}

(15) Op. Cit. pag- 124.

(18) Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrative. Edit.
Forrda, pag. 8%9.



No se puede aceptar que la naturaleza del recurso, se
determina en funcidn de la similitud de un procedimiento porque
sabemns que la mayorfa de los procedimientos estdn organizados,

conforme los caracteres del procedimiento judicial.

Si bien el procedimiento adainistrativo se organiza con
caracteristicas oespeciales : términos, pruebas, formalidades,
etc. » esto es con el fin de darle al gobernade uno de los
principios ce Justiciaz es decir el derecho de defensaj
cumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion

Mexicana.

En cuanto a la irrevocabilidad de las resoluciones que ponen
fin a un recursa no basta tampoco para negarle su caricter
administrativo, pues existen otros actos administrativos que
también participan de ser irrevocable, sin que por los demés
pueda afirmarse como regla general la irrevocabilidad de dichas

resoluciones.

" Que la irrevocabilidad de las resolucicnes por 1a
autoridad gue la dicta no da tinte de procedimiento al empleado

para su produccion ". (17)

Respecto a lo establecido por la doctrina que esta a favor
de que el Recurso Administrativo es una acte durisdiccionaly, al

afirmar que el particular afectado puede optar por el

(17) Cruz Alatorre, Arturo. Op. Cit. Pag. 127.
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procediniento administrativo o eliudicial se obieta lo siguiente:
" que la ley establece comno paralelos los Recursos
Administrativos ¥y los dudiciales y declarar que se pierde uno

i se elige 1 otiro, no

para concluir que ambos
tengan didéntica natuwraleza a menos que se denuestre que es
indispensable que todos los actos administrativos deban tener un
recurso Jjudicialy lo que la ley pretende s proteger una posible
violacidn en periuicio de un particular ya que @l afectado tiene
dos caminos a seguir que ho son precisamente iguales en cuanto
estan hechos de diferente naturalezay sin embargo persiguen un

mismo efecto reformar, anular o revocar una decisidn injusta.

La S.C.J.M.y ha emitido ciertos criterios referente al punto
que se estudia y nos establece que lo relative a la estabilidad
de las resoluciones de cardcter ‘administrativo puede hablarse
propiamente de cosa iuzgada ya que la awtoridad administrativa a
diferencia de la idudicial, no puede quedar sujeta sus decisiones
en una forma absoluta e invariable, pueste que actua en un medio
y con propdsito en que el idinterés piblico tiene importancia
capital y por tanto en condiciones muy diversas a las que norman

y caracterizan una controversia judicial y el acto que la decide.

Es inexacto que los recuros, dentro de nuestro sistema legal
Unicamente quepan ante la autoridad dudicial y nunca ante las
antoridades administrativas, al contrario, el articulo 107
Constitucional en du fraccidn VI y el articulo 73 fraccion XV de

la ley de Amparo se refiere entre otrras resoluciones a Las

-3 -~



autoridades administrativas que no tienen definitividad., por ser
impugnables las mismas resoluciones ante la potestad ejecutiva

B
mediante recurso de los cuales no conoce ta autoridad iudicial.

El llamado Foder Judicial en la Federacién a través del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito ha dicho en relacién con los recursos fiscales
administrativus que al ser el fisco quien determina el crdédito
fiscal y quien resuelve el recurso de reconsideracidn, con ello
realiza una sola actividad que es ia que tiende a precisar en
definitiva +tal crédito fiscal y por lo mismo, no puede decirse
que se trate de un acto jurisdiccional,. pues no podria decirse
gque la resolucidn del recurso pertenezca a otra esfera digtinta
a la que en principio rige la fijacién de un crédito, maxime que
ey la misma auwtoridad 1la que impone el créddito y la que 1o

reconsidera al resolver el mismo.

En la sustentacion Y resplucion  de uwn  recurso de
reconsideracidn por eiemplo no existe una controversia
contencinsa (Jurisdiccional) entre el fisco y el particular
afectado: l1a auwtoridad fiscal C(administrativa) es una mera

revisora.

Después de haber hecho el estudio de la naturaleza Juridica
de 1los Recursos Administrativos y al haberse expuesto las
diferentes teorias que sobre el tema se han  expuesto  nos
adherimos a la postura que establece que los Recursos
Administratives son de car&cter administrativo, en virtud de que
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la autoridad al emitir una resolucidn sobre un recurso
administrative ¥y no de natwraleza Jurisdiccional. Asf mismo
dichos recursos son considerados como derechos de instancia
¥y el particular afectado en cualquier momentbv pusde hacerlo
valer para impugnar algun acto que la awtoridad
administrativa halla emitido y que wvaya en contra de los

intereses del particular.
1.3. CLASIFICACION DE 1.OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

t.a doctrina ha establecido una serie de clasificaciones de
los Rectirsos Administrativos, esto se debe primordialmente a la
necesidad que cada legislacidn dentro de su contexto juridico
necesita para poder llevar a cabo el control de la legalidad a

que todo gabernado tiene derecho.

FPodemos afirmar gque la doctrina estd de acuerdo en aceptar
dos clases de Recursos Administrativos, o sea los resueltos por
"la misma autoridad que dictd el acto ¥y los que resuelve la
autoridad Jerdrquica superior de aquélla que dicts ese mismo

acto.

" Gomparando las clasificaciones de la doctrina y la
regularizacidn de la ley de los recursos administrativos., podemos
hablar de dos tipes o grupos de recursos: 1los que conoce y
resuelve Ia autoridad autora de los actos impugnados y los que
conoce y rosuelve una  autoridad  diversa que puede ser la

jerdrquicamente superior a la que dicto el acto reclamado o un
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drgano administrativo especial ". (18)

A los recursos gque resuelven la propia avwtoridad se les
conoce también como de reconsideracidn, reposicién, de oposicién,
revocacidn, reclamacibng a los interpuestos ante la autoridad
superior se le conoce de revisidn, jerarquica, de alzada,

derdrquico propio, de nulidad, queia, segunda instancia, etc.,.

" Por otra parte dnclusive en la terminologia se puede
abservar wna gran confusidn ya que ademids de uwtilizarse
denominacicnes impropias, predomina el nombre de reconsideracidng
para designar el recurso que se hace valer ante la misma
autoridad que expidid el acto, o la resolucidn contra el cual
existe oposicidn ¥y de inconformidad al gque se utiliza ante 1la

autoridad superior ". (19)

El recursn  ante la misma autoridad, es aquél que se
interpone ante el mismo drgano administrativo emisor de la
resolucidn obieto de impugnacién. El recurso antes mencionado es
aconsejable al legislador tratandose de resoluciones cuya
ilegalidad tenga su origen en ervores de cdlculo, numéricos o de
procedimiento. Sin embargo, es comin encontrar ordenamientos que
prevén la revision del fondo del asunto ante la misma auwtoridad
que emitid el acte, lo cual se considera de poca efectividad ya

.que la inconformidad gque se haga valer, normalmente no hard

(18) Citado por Cruz Alatorre, Arturo. Op. Cit. Pag. 141.

(19) Fix Zamudia, Hectora. Introduccidn_ 1la Justicia

Administrativa__en _el Ordenamiento Hg Lg__ - El1 Colegio

Nacional, México 1983, p&ag. 48
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cambiar el vriterio o sentido de la resolucidn impugnada y s6lo
servird para ampliar el concepto o0 wvalor de las pruebas
existentes, que indudablemente fueron consideradas como una

autoridad.

Es el que doctrinalmente ha side mds criticado ya que
existiendo identidad entre la autoridad emisora y la revisora,

se impone la tendencia a confirmar la resolucidn reclamada.

S utilidad resuelta indiscutible cuando se interpone ante
autoridad respetuosa del principio de legalidad que salvaguarda
tanto los derechos del particular como la buena marcha ¥y

eficiencia de la administracién publica.

A pesar de que la tendencia es la de instituir recursos ante
la autoridad diversa o superiores todavia hay cuerpos legales que

regulan medios de impugnacidn ante la misma autoridad.

La especie que venimos examinando ha recibido tanto en 1a
doctrina comp en la legislacidn diversas denominaciones, se les

da el nombre de recurso de reconsideracidn.

* El recurso de reconsideracidn es aguel que se deduce ante
la propia autoridad que dictds el actp administrativo o reglamento
a fin de que lo revogque, derogue o modifique, segiun sea el caso,

por contrario imperioc ". (20}

(20) Citado por Araienta Herndndez, Gonzalo. Tratado tegrico




Recurso Administrativo Ante Autoridad Superior y Ante
Organo Especializado.

Como se ha manifestado existen una tendencia consistente en
que los Recursos Administrativeos los conozca por wna autoridad

diversa a la que emitid el acto.

El drgano que resuelve, los recursos puede ser tanto la
autoridad jerdrquicamente superior, como otra diversa con
competencia exclusiva para @l conocimiento y decisidn de los

mismos.

Estos dos tipos de autoridad tanto la superior jerarquica

como la de competencia exclusiva tienen sus pro y sus contras.

Si examinanos a la autoridad creada exprofeso para la
trasolucidn de recursos, podemos observar que le serd dificil
manejar todos los aspectos qtie se presentan en las diversas 4reas
de una dependencia y por otra parte se corre el riesgo de que se

convierta en una unidad demasiado poderosa.

Respects de los recurses que se resuelven por  la  autoridad
superior, on virtud de la propia relacidén de trabajio ésta puede

ser proclive a confirmar la resolucidn impugnada.

El recurso Jerdrquico es el que se promueve ante una
autoridad suporior. con el cbieto de gue modifigue o revoque la
decision de una autoridad inferior; es decir, es una reclamacion
promovida contra un acto de decisidn de un agente administrative
ante 21 superior Jjerdequico para que este modifique o revogque esa

- 59 -



decigidn, ‘por considerar gque lesiona un derecho o interés
legitino del recurrente o implica a la vez una transgresion de

noreas legales que imperan en la actividad administrativa.

Comn  se puede ver la doctrina ha considerado que dentro de
nuestra legislacidn se clasifiquen 1los recursos en los  de
reconsideracidn  y el jerarquico. Fero esta clasificacion a pesar
de ser la que engloba a la mayoria de las clasificaciones que se
hacen de los recursos, en mi opinidn deberia de ser no aceptads
en virtud gque en ningdn ordenamienio tributario se establece este
tipo de recursoi que por situacion prdctica o semintica se le de
esa denominacidn eso no quiere decir 4gue sean aplicables.
Considera gque la clasificacidn a que {endria lugar los Recursos
Administirativos serfa una  sola y seria la del Recurse
Administrativo de Revocacidng estableciendo que dentro de esta
Unica clasificacion entrarda todas las diferentes clasificaciones

que hasta el momentic s han elaborado.

Esta clasificacion se hace a pesar de gue padria 1 téraino
revocacién, estar contemplando como la manifestacion (acto)
unilateral y oficioso de la auwtoridad administrativa que no
requiere de promocion o instancia del particular atectadoy pero
esto es. en tearfia, porque sabemos que €l gobernado tiene ese
derecho de pedir hacia las antoridades cuando se ven afectado por
wn acto gue viele su situacion  urldica.  Esta denominacién
conlleva la iddea de inconforaidad o oposicidn  inherente a la

naturaleza de los Recursos Administrativos, como medio de defensa
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con independencia de si la autoridad encargada de resolverla es

superior derdarquico de la misma emisora del acto recurrido.

Una vez expuesto en forma concreta la clasificacidn de los
Recursos Administrativos, pasaremos al estudie de estos, los

cuales estan contemplados en diversas leyes fiscales.

Dentro del procedimiento de autocontrol, encontramos a-los
llamados Recursos Administratives que en nuestra legislacién
positiva vigente estdn distribuidos en varios ordenamientos, a
los cuales haremos a continuacidn referencia para con ello hacer

un andlisis de cada uno de ellos.

El Cddigo Fiscal de la Federacion su articulo 116 establece
dos recursos:
1.~ El de Revocacidn: Procede contra resoluciones definitivas:en
las cuales :-se determina contidbuciones o sus accesorios, se
niegue la devolucidn de cantidades que procedan conforma a la ley
o respecto de aquellas diversas de les anteriores que dicten la

autoridad aduanera.

2.~ Recursos de oposicion al procedimiento administrativo de
ejecucidny Frocede = Exijian el pago de créditos fiscales, cuando
s alegue que déstos se han extinguido o que su monto real es
inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable
a la oficina eljecutora o se refiera a recargos, gastos de
ejecucidn 0o a la indemnizacién que se refiere el articule 21 del

C.F.F..
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3.~ Se dicte el procedimiento administrative de ejecucidn cuando

se alegue que éste no se ha ajustado a la ley.

4.~ Afecten el interds Juridico de terceros, en los casos del
articulo 128, del C.F.F.
S.~ Determine - el valor de los bienes embargados que se refiere

al articulo 175 del C.F.F.
LA LEGISLACION ADUANERA

En materia aduanera s$dlo son procedentes 1los  recursos
previstos en el C.F.Fey @n contra de las resoluciones definitivas
que dicten las autoridades aduaneras establecidas en los

articulos 31 y 122 de esta ley.

JLEY DE COORDINACION FISCAL.

1.~ Recursos de Inconformidad:

Frocede contra las resoluciones de una entidad federativa emitida
en aplicacidn del acuerdo o de los convenios celebrados con la
S.H.C.F. en materia de coordinacidn fiscal. Los actos dimpugnable
estan constituidos aspeciTicamente por aquellas resoluciones que
determinan los impuestos y derechos estatales o municipales

obieto del convenio respectivo.
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LEY DEL SEGURD SOCIAL Y REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 DE LA
LEY DEL SEGURO:
—~ Recurso Inconformidad: cuando los patrones y demds suietos
obligados al pago de las cuotas de Sequro Social, asi cono los
asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algun acto
definitivo del Instituto Mexicano del Seguro Social acudird en
inconformidad ante el Consejo Técnico de dicho organismo
descentralizado.
~ Recurso Intraprocesal de Revocacidnz El particular podra
recurrir las resoluciones del Secretario General del Instituto
del Secretario de Consejo Consultive Delegacional que se deseche

el recurso de inconformidad o las pruebas oftecidad.

LEY DE INFONAVIT.

Recurso de Inconformidad:

En los casos de inconformidad de las empresas, de los
trabajadores o sus benpeficiarios, sobre la inscripcidn en el
instituto, dereche a crddito, cuantia de aportacion y descuentos,
asi como sobre cualquier acto de dicho organismo que lesione los

derechos de los trabajadores inscritos.
LEY DE HACIENDA DEL. DEPARTAMENTO DEL. DISTRITO FEDERAL:
El articulo 151 de 1la ley mencionada establece que en cuanto

a los recursos contemplados en esa ley le serd aplicable lo
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dispuesto por el C.F.F. , en cuanto a los actos contra los cuales

es recurrible.

ffor Gltimo se estudiara las caracteristicas generales que
deben reunir dichos recursosy sin gque deban necesariamente
presentarse todas ellas para que se considere Recurso

Administrativo.

l.~ La existencia de una resoluciédn administrativa, que es la gque

se recurre (este elemento si es necesario).

2.~ Que el acto 0 la resolucidn afecte un derecho o interés del

particular (también es necesario).

J.—- Que la ley seffale ante que autoridad debe agotarse el recurso
que puede ser la misma que lo emitid el acto o la autoridad

Jerdrquica superior.

4e— La fijacidén de un plazo dentro del cual el particular puede

hacer valer el recurso.

S.— E1 seffalamiento en 1la ley de ciertos requisitos de forma,

de garantfa, etc. .

b.— La fijacidn de un procedimiento gue debe seguir la autoridad
en la revisidn del acto, la determinacidn de formalidades que
haya de cumplirse, la especificacidn de pruebas que puedan

rendirse, etc. .
7.~ GOue 1la auwtoridad revisora quede obligada a dictar
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resoluciones en cuanto al

obligacidn no puede hablarse p
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EACTORES_SUE_OBSTACLLIZAN LA RESDLUCION_ CONFUORME

2.1.~ PARCIALIDAD ¥ UNILATERALIDAD.

Es bien conocido el propésito de la actual administracitn
tributaria federal de faclilitar el contribuyente el conocimiento
y abservacién de sus obligaciecnes fiscales, mediante una campafia
que tiende a difundir las normas que rigen dichas obligaciones y

<
la creacion de diversos édrganos administrativos, cuya finalidad
es orientar el causante sobre el cumplimiento de esas
disposiciones, resolver las dudas que tengan al respecto y en una
palabra, ayudarlo a acatar el wmandato constituwcional de
contribuir a los gastos pablicos, con la conviccién de que al
hacerlo, esta cumpliendo con un deber de solidaridad nacional y

. colaborando al desarrollo econdmico, social y cultural del pais.

Dentro de este propdsito cabe también, la divulgacidn de los
medios de defensa que las leyes han establecido en favor de los
particulares frente a la administracion publica, con objeto de
enmendar el error, ilegalidad o injusticia, de que adolezcan los
actos de las autoridades admipistrativas que por estar encarnadas
en seres humanos falibles, esten sujetos a incureiv en tales
irregularidades, las cuales resultan violatoriasi no s6lo de las
leyes tributarias, sino también del articulo 31 fraccion IV
Constitucional, que dispone que la contribucidn a los gastos
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piblicos deben " hacerse de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes ".

For consiguiente, el particular tiene derecho a que los
actos de la administracidn tributaria se ciffa estrictamente a los
preceptos 1ega1é Yy en caso contrario a combatir a través de
los medios de defensa que las disposiciones legales han

instituido en su favoir.

Entre ellos deben mencionarse, en primer lugar, los Recursos
Administrativos, o sea, aguéllos que son resueltos por los
propios drganos de la administraciétn Fuablica, bien por el gue
eiecutd el acto cuya legalidad se discute o bien por el superior
en la jerarquia administrativa. Sin embargo este tipo de Recuwrso
no basta para asegurar, en forma efectiva la legalidad de los
actos adainistrativos, con.'_-‘set:uE‘r\‘cemente para garantizar los
derechos de los particulares frente a la  Administracidn, porque
las autoridades inferiores obran por instrucciones superiores
y existe generalmente una unidad de criterio en el seno de la
Administracidn, la cual carece de la obietividad necesaria para
apreciar imparcialmente, la legalidad o irregularidad del acto

discutido.

Esto ha llevado a la creaclidn del contrel duwrisdicclonal que
realiza por drganos  independientes de la administracion ya sea
que pertenezcan al poder dudicial o awque esten colocados en el
marco del poder Eiecutivoi gue gocen de auvtonomia respecto de los
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drganos propiamente administrativos y esten capacitados, por
tanto para resolver conforme a derecho y en forma obietiva e
imparcial las controversias que surian, con motive de la

irregularidad de los actos administrativos.

Dabamos aboca?nos al estudio de otra cuestidn que se
encuentira estreéhamente conectada con  la seguridad juridica y
que es la referente al sistema jurisdiccional - establecido
para que. los contribuyentes puedan defenderse contra leyes
fiscales sus reglamentos ¥ los actos de las autoridades
hacendarias, tuando estimen que sus garantias individuales o sus
derechos en general han sido violados. Cualquier sistema de este
tipo debe satisfacer ciertas condiciones elementales por acato a
las directrices que sobre +tal materia marca la Constitucidn
Politica Federal y por concordancia de 1los principios tedricos
que tigen en materia procesal, como lo son la prontitud la
expeditez, la imparcialidad la especializacidn y el respecto a la

garantia de audiencia.

La corriente universal estd fendu mucho mda alld cuando los
esquemas defensivos tiendan & resolver contraversias entre el
gobierno ¥y los administrados, al recomendar el auxilio a éstos
para equilibrar la situacidn de desventaia en que generalmente se
encuentra; ¥y si bien en nuestro pals se advierte ya una
influencia de esas recomendaciones doctrinarias que han provocado

la institucionalizacién de procuradurias y comisiones protectoras
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de los derechos del ciudadano y de la sociedad en general, la
materia fiscal ha quedado fuera del radio de accidn  de tan
saludable cambioy, a pesar de que propiamente <todos los
particulares tenemons el cardcter dex contribuyentesa.
Independientemente de este cometario génerico deben hacerse los
que cancretamente a continuacidn se exponen, mismos que inclusive
pueden llegar a colocar a los contribuyentes de impuestos

federales en un estado de indefensién =

1.- El1 diseffo de nuestro sistema jurisdiccional tributario
resulta notablemen te fragoroso por coexistir durante las
tramitaciones litigiosas instancias de muy variada
caracteristicas, a sabery los Recursos Administrativos que la
doctrina enclava dentro del marco de la " Justicia retenida por
la propia adeinistracién hacendariag el Guicio ante el tribunal
Fiscal de la Federacion gque se encuadra en la " justicia
delegada * a un drgano independiente de la administracién y
también de los tribunales judiciales y el Hduicio de amparo que
corresponde tipfcamente al sistema de " control judicial " +todo
lo cual viene a -formar un mosaico indescifrable, sobre todo si se
toma en cuenta situaciones conexas incidentales y revisorias

dentro de cada una de estas etapas.

La primera fase de las contenciones fiscales contra los
actos imputables a las dependencias, administradoras o
recaudadoras de impuestos se inicia con la interposicion de un

Recurso Administrativo ante 1la auwtoridad emisora del acto
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combatido o ante la que tenga encomendada esa competencia por
razones Jerdrquicas o de organizacién dinterna. Estos en
ocasiones deben agotarse forzosamente antes de acudir al Tribunal
Fiscal, pero en otras ocasiones tiene un cardcter optativo; debe
interponerse dentro de tdrminos variables: su procedencia depende
.de sus  puestos sumamente casuiticos y estan regulados de
diferente manera en lo que a sus formalidades se refiere. Los
recursos mas conocidos son  los de revocacitn, oposicion al
procedimienio administrativo de eiecucidn, nulidad de
notificacidn ; algunos otros conectados can aduanas ¥
contribuciones de seguridad social como ya se vio en capitulos

anteriores.

Ante el riesgo de que los gobernados caigan en verdaderas
celadas procesales antes de interponerse cualquiera de leos
susadichos recursos en la esfera administrativa, es ouy
recomendable que se haga un andlisis coneretamente Yy detallado
de cada situacidn impugnable, como también 1o es estudiar
acuciosamente la legislacidn que regula pues cualquier omisiodn
de requisito formales o de ofrecimiento y presentacidn de pruebas
puede dar causas a que el asunte indefectiblemente se pierda.
Son tantos 1los vericuetos que se configuran en  este nivel
defensivo -~y en 1los siguientes— que los tribunales de la
Federacién han calificado de “Trampas Frocesales" dichas
instancias, porque efectivamente puede conducir a que las asuntos
se pierdan en su  aspecto principal por sieples cuestiones
formales o de trdamite, lo que revela que ne han sido insilituidas
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esas instancias en pleno beneficio de los particulares.

2.~ Otro problema medular radica en que la imparcialidad ¥y la
especializacidn de los juwzgadores en materia fiscal no estan
suwficientemente garantizadas si se contempla el problema desde
un punto de vista meramente organizacionals ya que de ninguna
manera esta en el dnime de guien estas lineas escribe la
calificacidn individualizada de los integrantes de los trganos
administrativos. Eg de suponerse gque los ‘funcionarios a cuyo
cargo esta el estudia Y resoluciéon de los Recursos
Administrativos de tipo fiscal, conocen ampliamente esa materia,
precisamente por estar enclavados en las dependencias hacendarias
pero por lo mismo, su actuacidn esta afectada de parcialidad con
mayor razdn cuando derarquicamente cdepende de la autoridad que
emitid el acto impugnadoy como es frecuente que acontezca. En
efecto, son los directores de Recursns de Revocacidn los que
estan reglamentariamente facwltados para fallar sobre esas
instancias. aln en el caso de que las liguidaciones y otros actos
recurvridos hayan sido despachados por los Admninistradores

Fiscales Federales que se encuentrran en un nivel supevior.

3.- Las leyes regulatorias de las cuestiones procesales
invariablemente parten del supuesto de que los litigantes pueden
incurrir en omisiones o errores formales o de trdmite, y por lo
mismo éstablecan que a tales supuestos, se les prevenga para que

hagan las rectificaciones del caso en un plazo razonable, antes

de que se decrete en su  contra medidas de drasticidad procesal,
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con 1o cual se preserva la garantia de awdiencia. Este tipo de
prevenciones estan claramente establecidas en la totalidad de
nuestros ordenamientos procesales, federales y locales, con
excepcidn del Cédigo Fiscal de la Federacidn en cuanto regula los
Recursos Adeinistrativos y el Juwicio de nulidad en los que
cualquier irregularidad o error de planteamiento, por mas
insignificante que Sed. motiva que se dicte uwn auto de
tesechaniento o que el particelar quede desprotegido en el
aspecto probatorio, sin mayores miramientes o posibilidades
rectificatorias. Sobre este tema, de ninguna manera debe dejar de
comentarse que al iniciar el juicieo de nulidad, el promovente de
esa instancia tiene la obligacidn de exhibir fotocopias de todas
las pruebas documentales., por voluminosas y costosas que seany
para que el tribunal fiscal las entregue a las autoridades
demnandadas al carrerles el iraslado de ley, por lo que en este
terreno Jurisdiccional también la Secretaria de Hacienda da
cuenta con prerrogativas de extrema comodidad, pudiendo llevar a
cabo el litigio sin que sus abogados tengan que ponelr un pie en
en las instalaciones de dicho tribunal. Lo mds sorprendente es
que la omisidn de dichas fotocopias conduece al desechamiento
automdtico de la demanda ya que la causa se pierda sin andlisis

de fondo.

Mas aun, los encargados de impartir dusticia en la esfora
tributaria estan dvidos de encontrar motives, para la aplicacion
de las nefastas y rigoristas medidas que se¢  analizan, a pesar de
que las situaciones - concretas ofrezcan cierta duda, vicio que
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inclusive se ha extendido « log jueces en materia de amparo gue
de aléunoﬁ affos  a la fecha estan denegando justicia modiante 1a
fdcil practica de desechar demandas, invotando para sse efecto la
falka de dintords durldico de Jos contribuyentes queiosos, como si
alguien pudiera encontrar deleite en la promocidn de este tipo de
defensa y en el pago de honararios por la asesoria  Juridica
correspondiente, cuando no estan en juego realmente sus garantias

individuales.

Con esos criterios tan alambicados, 1la defensa Tiscal
ordinaria, se esta wvolviendo extremadamente tdécnicas, de tal
manera que, contra todo su origen y sentido histdrico, en un
futuro prdxinmo s6lo podrd defenderse wuna élite que cuente con
asesores de alta escuela. Y esos mismos criterios colocan en un
absoluto abandono al principio de expeditez seffalado por nuestra
Constitucidn como norma rectora de todos los procedimientos
ventilables en el orden nacional, segun el cual los caminos para
la imparticion de dusticia deben ser flulidos y por lo misamo

exentos de trabas innecesarias.

No es posible concebir que el Congreso de la Unién  haya
seguidec una  linea de mayor apertura y justicia en su funcién
legislativa local para el Distriteo Federal, decretando normas de
un, mayor grado de evolucidén a cuyo tenor su Tribunal de lo
Contencioso Adainistrativo funciona en un sentido francamente
tutelar del ciudadano, que no simplemente permite la correccion

de errores en la defensa sino que inclusive brinda a los posibles



afectados wna asesoria gratuita para el meior planteaniento de

s acciones.

4.— La Justicia debe impartirse en forma pronta segin otros
postulados elementales de nuestra Carta Magnag pero esto tampoco
e raspeta en el Ambito en que esta centrada nuestra atencién
debido a que en las contenciones <fiscales -forzosamente deben
sustanciarse durante varios affos, sobre todo cuando la cuantia de
de los asuntos es significativa, debido al esquema ‘tan compleio
del sistema y a la existencia ordinaria de tres instancias, en
periuicio de los causantes que mes & mes van resintiendo los
incrementos de recargos Y actualizacidn de los créditos
impugnados, aunado a esto el alto costo de los defensores gque
viendose con estas contingensias, por fuerza tienen que ser

elevados.

En este fendmeno dilatorio juega un papel muy importante los
tdrminos  tan amplios que establece el Codigo Fiscal para el
Atrdmite de los Recursos Administrativos y del juicio de nulidad a
cuyo nivel, cuando se demanda por eiemplo la anulacidn de una
rasolucidn negativa ficta, tiene que transcurrir obligadamente 36
semanas nada mds para que se fije la litis, ya que se concede 43
dfas habiles para la presentacion de la demanda e igual término
para su contestacidn, la ampliacién de la demanda ¥y la ampliacion
de la contestacidn. For otra parte los plazos legalmente fijados
para que se verifique los tdrminos intermedios ¥ para que se

emita @1 fallo definitivo resultan ser una franca wtopla ante la



Ffalta de organizacion, rpsponsabilidad o capacidad de quienes

tienen encomendada la funcidn correspondiente.

X Lo peor es que despugs-de +tan larga y tortucsa secuela

procesal, el Tallo que se| obtenga en la fase TFinal suele ser
“confirmar el acto impugnafio, mandar reponer el procedimiento
administrativo, »y modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo
que lo sustituya.", o sea pdra que la autoridad hacendaria contra
ia que intento la defensa |emita una nueva resolucidn en la gue

corriia les vicios o defectop del acto administrativo.

é.—~ Existe otro problema serjio que debe ser combatido y es el de
la contumacia en la que sudle incurrir las auntoridades, sobre
todo las conectadas con a seguridad social, que no acatan
cabalmente las sentencias dictadas en su contra, sino que emiten
nuevas resoluciones sobre e] mismo problema que did causa al

juicio enterior, con minimas podificaciones.

Hay que pugnar porque nugstro sistema administrativo quede
dotado de sencillez, prontitud, eficacia vy revestido de
imparcialidad y especializacidn en lo que se refiere a los
drganos administrativos que interviene, todo elle en beneficio de
los contribuyentes del raopio erario. Para lograr 1a
realizacidn de esos propésiios, los Recursos Administrativos
deben desaparecer o al menos declararse optatives en todos los
casos, de tal manera gue Jnicamente hagan uso de esos medios de
defensa los causantes a quien inspiren confianza las dependencias
hacendarias, quedando en consefuencia el Tribunal Fiscal de 1la

- 55 |-



Federacidn para rosolver dichos actos siempre y cuando sus fallos

tengan el cardcter de definitivos como regla general.

Deben instituirse cuerpos de asesoria legal gratuita
Y procuradurias, comisiones uw drganes independientie de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico. para proteger y
salvaguardar los derechos de los contribuyentes, sobre todo de
108 recdrsos limitados, que desde luego integran una evidente
mayeria, pues es del tode criticable que los progresos
experimentados en otiros contornos de la vida juridica, politica y
social, no tenga aplicacidn en 1lo que concierne a la dusticia

fiscal agqui examinada.

La desconfianza es un elemento que invariablemente esta
presente en la escala jerdrguica de la Secretaria de Hacienda.
Mingun funcionario puede actuar con prontitud y fluidezr si los
asuntos que se plantean, resultan novedosos y por lo mismo estan
fuera de la "normatividad" interior de dicha Secretaria, caso en
el que tendrd que esperarse el criterio correspondiente que
adopte la superior. Esa propia desconfianza ha dado lugar a que
se establezca sistemas triangulares para el tramite de los
asuntos @ impide que los contribuyentes tengan contacto con el
personal que tiene directamente asignado sus asuntos, lo que va
en contra del eficaz funcionamiento de la autoridad

administradora.

For esta politica que se lleva a cabo por parte de la

autoridad hacendaria, os que muchos servidores pdblicos quisieran

I
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cumplir sus funciones con ads dindmismo, sin que oxistiera estos

obstdculos para el meior desempefo.

La Magistrrada, Margarita. Lomeli Cerezo, expresas
" En el dilatado procedimients que el particular agraviado por
una  resolucion de las  awtoridades administrativas tiene que
seguir para defender sus derechos, los recursos que tienen gque
agotar ante la propia administracién previamente a acudir a 1la
via contenciosa, constituye, mds que un medio de defensa, un
obstdculo para esta. en virtqd de que en la mayoria de los casos
resultan ineficaces ¥y sdlo ;omplican y vretardan la resolucion.
Justa de las cuestiones controvertidas. La observacidn de 1la
realidad lleva a sostener que en general las autoridades
administirativas, al resolver los recursos gue se promueven ante
ell@, no lo hacen de wna manera imparcial y objietiva, sino
obedeciendo a criterios preestablecidos, que manticenen muchas
veces de mnanera inijustificada por una apreciacidn errdnea de lo

que es el interds pablice". (21)

51 tedricamente el reconocimiento de derechos para gue sea
efectivo exige un sistena adecuado de defensa contra sus
quebrantamientos y ai  nuestro régimen dJuridico reconoce ¥y
consagra el ﬁrincipio en nuestra Constitucidn, habria que
concluir que la simplicidad y claridad deben ser caracteristica

de esns mecanismos de proteccidn para  que toda persona pueda

{21) Citado por Garza, Sergio Francisco, de la. Justicia

Administrativa, Editorial Trillas, Mdxico 1988, pag. Sl.

- B7 -



acudir a ellos confiada y segura de que se le protegerd de

existir un acto de autoridad que lestione los intereses del

particulav.

La compledidad de los medies de defensa se éatentiza en la
dificultad para determinar los que sean procedeptes y epn  la

lentitud para gue se resuelva definitivamente un asunto.
Dificultad Fara Determinar La Via De Defensa Adecuada:r

La variable naturaleza y el mutable contenido de 1los actos
de autoridad asl como de sus posibles vicios dificultan 1la
decisidn sobre el momento y el medio de defensa que exactamente
carresponde, con el agravante de que si no se eiercita se
sufrirdn perjuicios irveparables y en algunos casas se perderd un
asunto que podria haber ganado, para asislirle la razén al

tausante.
Lentitud Fara Que Se Resuelva Definitivamente Un Asunto.

Desde que se prdctica una visita de auditoria hasta el
momento en que la autoridad da resolucidn al caso contirrovertido
pueden pasar varios affas para conocer en definitiva la
determinacicdn que ponga fin al caso controvertidoi pasando desde
la etapa administrativa hasta llegar al iuicio de amparo ante
loe Tribunales Judiciales. Aunado a esto, cabe tomar en cuenta
que si la defensa no fue apropiada, se perderia ol asunto: y toda
ver qué @l procedimiento fiscal es de estricto derecho como lo
establece el Art. So del Cédigo Fiscal de la Federacidn que a la
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letra dices:

“ARTICULO So.— Las disposiciones fiscales que establezcan cargas
a los particulares y las gue seffalan excepciones a las mismas,
asi como las fFidan las infracciones y sanciones, son  de

aplicacidn estricta. Se establecen carga a las particulares las

normas que se refietren al sujietoy obieto, base, tasa o tarifa.

"Las atra disposiciones fiscales se interpretaran aplicando
cualquier edtodo de interpretacitn Jjurdidica. A falta de norma
fiscal expresa, se aplicard supletoriamente las dispoasiciones
del derecho federal comin cuando su aplicacidn no sea contraria a

la paturaleza del derecho fiscal.®

Todo ello trae comno consecuencia que se pierda el asunto pae
los incovenientes qgue se han precisado. Todo cwon elle se aplica
gue ante ege panoyrama muchos  experimentan desaliento y
desesperanza y prefieren pagar lo que no deben. o0 1o gue se le
cobra ilegalmente. a correr aventuras que en la mayoria de los
casos le traeria el perder el medio de defensa interpuesto; lo
cual conlleva & gue sea afectado seriamente su esfera juridica y
mds  en aquéllos contribuyentes que por su situacion econdmica y

cultural no pueden contar con un patrimonio adecuadoa.

" E1 camino was iddneo para superar esas condiciones. pero
el mds dificil, por los obstdculos e institeciones que tienen gue
vencer, consisten en introduciv reformas sustanciales que

alcancen la claridad y sieplicidad deseada, respetdndose reglas
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procesales bdsicas, como la celeridad en la tramitacion y
resolucidn de los casos,. el equilibrio entre las partes, la
lealtad en el eljercicio de sus acciones y excepciones, y la
idoneidad de las autoridades administrativas y Jjurisdiccionales
encargadas de resolver las controversias, y por encima de todo
logro de 1la Justicia y seguridad jurldic%, que paor esencia

caracteriza a esas funciones ". (22)

" La situacidon del particelar frente a la Administracion,
cualquiera que sea el orden juridico que se considere, es siempre
mds precaria que frente a la Jurisdiccion, porque en tanto que si
tiene enfrente a Guez honorable, debe poder convencerle con
simples razonamientos jurddicos, para decidir a la administracién
a su favor, tendrd que luchar muchas veces con obstdculos que no
son de Indole legal. Estos obstaculos ademds, plantean exigencias
que la regularizacidn Juridica de la defensa tampoco puede
ignorar a riesgo de desprenderse de la realidad y perder en esa

forma vigencia y efectividad ". (23)

" Ademds, en nuestro medio las autoridades admistrativas no
han comprendido el benpeficio de los recursos admistrativos para
la misma administracién, y los considerdn, on términos generales,

como un  trdmite mAs, dentro del procedimiento administrativo

(22) Lomeli Cerezo, Margarita. "Froblematica de 1las Vias de
Defensa en Materia Fical Federal." ISEGORIA. Rewvista
duridica. Affo I, Mo. 2, Oct. 1979, Fag. 16.

(23) Carrillo Flores, Antonio. La__Justicia Federal v 1la
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dirigido a la emisidn del acto o de la resolucisn que deben
considerarse como definitivos, por lo que un gran porcentaje de
las resoluciones que se pronuncian se limitan a confirmar en sus
térainos el acto o la resolucidn impugnada, pues los funcionarios
que los dictaron, o bien sus  superiores Jerdrquicos, se
cansidetran obligados a defender de manera indiscriminada & la
administracidn a que pertenecen a través de un criterio de
lealtad muy mal entendida si se considera que la administracidn
no constituye una entidad tan personal y que el fin dltimo de
todas las disposiciones.iurfdicas se dirige o debe dirigirse
vﬁacia la 4tutela de la persona humana, en su dimensidn

individual y social". (24)

Como se puén apreciar de todo lo antes expuesto, dentro de
la justicia administirativa, existen medios de defensa (recursos
administrativos), los cuales no son aplicados conforme al
aspiritu de la lay que los creo por existir ciertos vicios lo
cual trae como consecuencia que se consideren como un obstdculo

para el pleno desarrello de la justicia administrativa.

Algunos tratadistas de los Recursos Administratives dentro
de sus estudios seffalan ciertas ventajas y desventajas de estos
medios de defensas lo cual s& analizard enseguilda para poder asi

tener un panorama general de dste medio de defensa.

Pentro de los autores que  tratan este tema, podemos

(24) Fix=~Zamudio, Héctor. Op. Cit. Fag. 48.
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mencionar -a Emilio Margain Manautou, Sdnchez tayolo y Gonzalo
Armienta; los cuales tratan esto en una forma similar, por lo que
para afectos prdcticos solamente se manifestard 1o que concierne

a Margain Manautouw, con el respectivo comentario.

Exigsten dentro de este plantamiento dos corrientes, la que
esta a favor de que los Recursos Administrativos sigan vigentes
en la ley y la otra que establece que los recursos

administrativos desaparezcan o cuando menos sean optativos.
Emilio, Margain Manautou, sefala como ventajas:

a).— "El1 Recurso Administrativo permite a la autoridad
administrativa davar___en_ _casa _la __ropa _sucia, pues es
inconcebible la cantidad de resoluciones absurdas, dolosas o
arbitrarias que se emiten, que sonroiaria a la misma

administracidn de ser llevadas ante un tribunal.

No dejaria bien parada a la administracitn que en un juicio
‘se demuestire. que el funcionario resolvid sin tener idea del
problema que se planted o paso por conocimiento, o bien dicté
resolucidn adversa porque es de los gque piensan que por seyr la
administracidén, siempre tiene la razén, o de mala fé, sea para
defender intereses bastardos o vengar agravios personales, por lo
que en estos casos el recurso administrativo opera como "cedazo",
dejiando que 1lleguen a los tribunales Unicamente los asuntos en

las asuntos en que esns vicios no se presenten.

al particular, este medio de defensa le evita un conflicto



onerosn,  pues @1 misao puede ser su propio abogado ya que solo
basta la preentacidn de un escrito redactado inclusive de su pufo
y letra que indique su inconformidad contra un acto de la
awtoridad y el porqué de la propia inconformidad, para que se le
entrada. E1 desahogo de la pruebas gque se ofrezecan o solicite la

autoridad, no se suietard al tecnicismo propio de un tribunal.

En cuanto a la manifestacidn expresada por éste autor, no

estoy de acuerdo en base a los siguientes supuestos:

Como los articulos 19 y 122 parrdafo 3 del Codigo Fiscal de
la Federacidn, cabe precisar: La representacidn de las personas
fisicas o morales ante las autoridades fiscales, se hara
mediante escritura publica o en carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante
las autoridades fiscales o notario; representacidn que tendrd que
haber sido otorgada a mds tardar en la fecha en que se haya

presentado la promocidn.

Cuando la representacidn del interesado no recaiga en
Licenciado en Derecho deberd admitirse a tramite la promocitn del
recurso de revocacidn, y en el caso de que la gegtion se realice
en nombre de una persona motral, bastara que la representacidn se
haga en los términos de la ley que la regula -y conforme a sus

estatutos.

Como se acaba de mencionar el propio contribuyente puede

actuar a nombre propiog pero esto en vez de ser una forma
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prudente de defensa. 1o que le va a acarrear por esta trepidante
aventura serd indudablemente el peor de 1los fracasos; w©sto
porqué, si cuando se esta asesorando por un  conocedor de la
materia se pierden los asuntos por una serie de factores que
hemos comentado con anterioridad., mAs adn si no se tiene ni un

poquito de conocimientos sobre el caso concreto.

b).—- Permite a 1la autoridad administrativa conocer, en 1la
inconformidad, de aquellas lagunas o fallas de técnica
legislativa existentes en la ley, que quizds no convenga que el,
reclamante exhiba ante un iribunal, pues la publicidad o difusidn
que la sentencia recibird, serd mayor que la que pudiera tener la

resolucion administrativa que diera la razéon al recurrente.

¢).— E1 particular tiene 1la posibilidad de que la autoridad
resuelva el recurso canforme a justicia y no conforme a derecho
ya que la autoridad puede tomar en cuenta circunstancias que en

un tribunal no puede examinar.

En ocasiones, la autoridad administrativa encargada de
resolver el recurso se percata que la resolucidn impugnada en
indebida y. lo m&s lamentable, que el particular no expone el
argumente principal o bien no aporta las pruebas iddéneas por lo
que opta por solicitarle al recurrente gue amplie su escrito o

le presente de inmediato la prueba omitida.

Anteriormente existia esta ampliacién, tanto de la demanda

como de ias pruebas aportadas. Actuwalmente en el Cddigo Fiscal de
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la Federaciodn vigente en su articulo 123 nos establece:

"ARTICULO 123.-~ E1 promovente deberd acompaffar al escrito en que

se interponga el recurso:

"IV.~ Las pruecbas documentales que ofrezcan vy el dictamen
periacialy, en su case. Cuande no se acompafe alguno de los
documentos a que se refigre las fracciones I a IIl de este
precepto, la auntoridad figcal tendrd por no interpuesto el
recurso. En 1los casos a que se refiere la fraccidn 1V de aste

articulo, se tendrdn por no ofrecidas las pruebas.

“d).~ Al actuar el recurso como un "cedazo", se depuran los casos
para la defensa y se evita, ademds, un recargo en las labores de

de los tribunales.

"e)u— Para 1 contribuyente, si la razdn le asiste, serd mds

expedita la justicia administrativa."

Muchas veces la autoridad se da cuenta que cometid un grave
error en periuicio del recurrente y para evitar males mayores
ordena que de inmediato se deje sin efectos el acto combatido.
Ante un tribunal, y aun allandndose la autoridad a lo que exprresa
la parte actora, hay que esperar la sentencia que, por el cumulo

de labores, puede tardar meses en dictarse.

Agui el autor de éste punto, ve con mucho optimismo que la
autoridad al darse cuenta del ervor cometido en forma inmediata

dard su resolucion revocando el acto impugnados eso es lo que



tedricamente deberia ser, pero sabemos que esto es sino imposible
serta dificil de Jllevar a cabo en nuestro sistema Juridico

mexicano por los aspectos antes mencionados.
Como ventaias, se seMalany

a).~ Muchos funcionarios de la Administracion piensan al resolver
el recurso que siempre deben darle la razdn a la misma. Como
consecuencia, el particular considerd que es tiempo y dinero
perdido agotar un Recuwrso Administrativo, pues desconfia de la
Justicia administrativa ya que es ella misma la que lo estd
obligando a inconformarse, por lo que se califica al recurso
administrativo como un mal necesairios pues necesita agotarse

para tener el derecho de acudir a los tribunales.

b).~ Las decisiones importantes por regla general, se llevan al
al acuerdo de la autoridad superior, por lo que al intentarse el
Recurso Administrativo se sabe de antemana, qué la resolucion

reclamada serd confirmada.

c).—-El particular considerd que al percatarse la administiracion
gque & ella no le asiste la razdn, procurard retardar, 1o mas

posible, la solucidn del caso.

"For las ventaias que se han sefalado, @1 recurso
administrativo es importante » cubre una -funcidn social.
Sin embargo, mientras subsistan las criticas que se le han
enderazado y ellas se comprueben en la mayoria de los cases,
=1 ird desnaturalizando cada dia md s el recurso
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administrativo, hasta convertirse en un  lastre que impida

loagrar justicia administrativa expedita”. (2%
g p

2.2. INSTRUCTIVOS Y CIRCULARES DE LOS SUPERIORES JERARQUICOS
RESPECTQ PE LA FORMA DE RESOLVER L0S RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.

En México, se ha establecido por los tratadistas del derecho
fiscal gue la fuente formal inmediata del Derecho Fiscal, es.la
leys como se puede apreciar del articulo 31, fraccion IV de la

Constitucidn Folitica que dispone:

“ARTICULD 31. Son obligaciones de los mexicapos:
"IV.— Contribuir para los gastos piblicos, asf de la federacién
como del Estado y Pupicipios en que rvesida, de la manera

proporcional y equitativa que dispongasn las leyes.”

En correlacidn con el articule antes citado esta el articulo
73, fraccidn VII, del mismo ordenamientn que seffala como
atribucidn del Congreso de la Unidn disewtir y aprobar las

contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Como se puede apreciar el primer ordenamiento estatuye que
las contribuciones deben de estar en una ley, correlativamente el
segundo  lineamienta Jduridico, otorga la facultad al érganc
establecido en la Constitucidn de establecer las contribuciones &

iravds de la actividad legislativa.

Derecho_ Tributario Mexicano. Edit. Porrua. Pdg. 162.

(25) Margain Manautou, Emilio. Introduccidn al_ _Estudio _del
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Mo obstante. gque se ha mencionade que la ley a5 la tlnica
fuente formal del derchoe fiscal, es innegable, que existen,
algunas otras fuentes formales las cuales pueden tener relevancia
en la formacidn de normas  juridicas  tributarias,. o cuando menos

en la interpretacidn de las mismas.

Es aotivo comentar que influencia tiene las circulares e

instructivos dentro del contexto legislativo.

La Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanoas,
establece en su articulo 89:

ARTICULO 89.— "Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientess

“T.~ Promulgar y ejiecutar las leyes que expida el Congreso
de Unidn, praveyendo en la esfera adminigtrativa a sU exacta

obsarvancia..."

Como se puede ver, es facultad privada del Presidente de la
 Républica, proveer en la esfera administirativa. la exacta
abservancia de las leyes; lo anterior lo realiza el Eiecutivoe
Federal a través de la expedicion de reglamentos. circulares ¥

ordencs presidenciales.

For 10 que se refiere a las circulares, el Cdédige Fiscal de

la Federacidn anterior en su artliculo 82 establecias

Yos funcionarios Tiscales facultados debidamente, podrdn
expedir circulares para dar a conocer & las diversas dependencias
el criterio de la autoridad superior gue deha seguir, en cuanto a
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la aplicaclidn de las normas tributarias.

"De dichas circulares no nacen obligaciones ni derechos para

los particulares.”
El actual C.F.F., establece en su articulo 35 que:

"Los funcionarios “fiscales facultados debidamente podrdn
dar a conocera las diversas dependencias el criterio que deberdn
seguir en cuanto a la aplicacidn de las disposiciones fiscales,
sin que por ello nazcan obligaciones para los particulares y
dnicamente derivan derechos de los mismos cuando se publique

en el Diario Oficial de l1a Federaciodn.

Comn se puede apreciar en los dos articulos anteriores, en
el primero se establecia claramente la expedicion de circulares,
de la autoridad superior hacia las dependencias inferiores o
similares, sobre la aplicacidn de las normas tributarias. También
que agtas no crean obligacionesy, ni derechos para 1los

particulares.

En el segundo articulo, se elimina las palabras de expedir
circulares y se deia abierto el camino para que estos criterios,
sean emitidos en cualquiera de las -formas que el derecho
administrativo establezcay llamesele ciratlary memordndumy
instructivos, manuales o cualquier otro medio con gue se de
a conocer estos lineamientos. Ademds de que ya se dilicida que ne
nacen obligaciones para 1los particulares: pero si derivardn
derechos, cuando se de a congcer mediante publicacidn en el
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D.OWFuy como e% el caso de la Resolucidn que Establece Reglas

Generales y Otras Disposiciones de Cardter Fiscal para cada afo.

Francisce Lerdo de Teiada nos dice: " Las circulares o
instrucciones a que se refiere el articuleo 82 del Antiguo Codigo
no son mds que reglas internas y no pertenecen a la categoria de
leyes o reglamentos, ya que sdlo constituyen una fuente
accidental Y subsidiaria del derecho. Las circulares se
caracterizan povr una peculiaridads; la generalidad de los
preceptos en el sentido de que deben aplicarse a todos los
administirados y el destinatario de los mismos, que son los

agentes de la Administracidn Fablica ". (26)

Tal comp estaba redactado el Articulo 82, las circulares
sdlo constituwirdn medios de dar a conocer ciertos criterios de
resalucidn interno, respecto de las funciones administrativas, lo
cual sdlo obliga & Tfuncionarios y empleados a los cuales va
dirigido, poir un deber de obediencia que existen entre el
‘empleado o servidor publico y la autoridad emisora. Sin embargo
en lo que toca a lo establecido por el derecho administrativo,
dicha tegularizacidn de las relaciones entre subordinados  y

autoridad afectan necesariamente a los particulares.

LLa Suprema Corte de Justicia de la MNacidn, en 1la
Jurisprudencia 208, se establece: " Las circulares no pueden ser
tenidas como ley. Y los acltos de la autoridad que se Tundan en
(26) Citado por Kaye J., Dionisio. Derecho Procesal Fiscal.

Edit. Themis. Fdg. 42.
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aguellas, importan uwna wviolacidn a los articelos 14 y 16

constitucionales ".

La realidad tributaria, nos presenta una situacidn distinta
debido a que existen una gran diversidad de disposiciones
circulares, que no obstante su pretencién de ser disposiciones
internas de la administracidn, de su existencia se forma wna gran
cantidad de derechos y obligaciones para los particulares, ya que
con el simple hecho de dar ciertos lineamientos a los inferiores
Jerdrquicos, esto traera comp  consecuencia la afectacion

indirecta en la esfera juridica de los particulares.

Tomando en cuenta que las circulares de wun tiempo & esta
fecha, s¢e le ha denominado, como instructivo o reglas generales,
dependiendo si se da en forma interna o externa respectivamentey
podemos establecer respecto a las primeras que dentro de la
Administracidn Fdablica y propiamente dentro de ia S.H.C.P. o
encontramos estas circulares ~ llamadas tambidén instructives,
manuwales de operacidn -, que tienen como funcién el ser una

herranienta para la resolucidn de los Recursos Administrativos.

Esto se da que principalmente en nuestro sistema juridico, y
mds especificamente en el Ambito tributario no existe un Codigo
de Frecedimientos Fiscales, como en otras ramas del derecho. Egta
carencia, trae como consecuencia que a falta de un procedimiento,
establecido en una ley adietiva, se pretenda subsanar las lagunas
existentes en la ley. con las famosas circulares o instructivos
de operacidng para con esto poder resolver de alguna manera
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dichos recursos ya que la ley, en omuchas de las ocasiones es muy
genaral y abstractag pov 1o que trae que hi la misma autoridad al
resolver un  recurso este completamente sequro del alcanse de la
resolucidn, por lo tanto pedird el apoyo o el criterio - llamados

Mormatividad - para la resolucidn de los mismos.

Dentro de mi estudio &e los Recursos Administrativos, he
podido percatarme que la autoridad al resolver los recursos
administrativos, no los resuelve apegado & Derecho, esta
aserverancidon la hago con base en lo planteado en el manual de
Operaciones de Recursos de Revocacidn, que en su titulo : Sistema
de Control de Aplicacidn de 1la MNormatividad:s Apartado :
Frocedimiento para el uso de céddula de normatividad, punte 2.4),
seffala:

Cuando no  exista normatividad aplicable al caso concreto,
k=X procederd a resolver conforme a derecho, enviando,

simultdneamente su solicitud de retroalimentacidén a los manuales

respectivos. (Apendice 1)

Como se puede apreciar la awtoridad, al resolver el medio de
defensa  interpuesto lo primero gue hace es dictar su desicidn
conforme a sus criterios o normatividad y de no existir dsta, se

aplicard el ‘"derecho".

Es triste wver la aplicacidn practica de esos medios de
defensa, en nuestro sistema jurldico, en donde debe prevalecer
ante todo el derecho a la legalidad: a la aplicacidn estricta de
los principios que regula nuestra Constitucidn y que el derecho
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debe de =ser aplicado por encima de cualquier otro medio de
resolucidn de los medios de defensa.

2.3.—- DATOS ESTADISTICOS DE INTERPOSICION Y RESOLUCION DE LGS
RECURSUOS ADMINISTRATIVOS.

Los Recursos Administrativos, constituyen elementos
fundamentales para la auwtoridad administrativa, ya que del
andlisis realizado, tanto en su  tramitacidn, como el dar
resolucidn al acto impugnado; 1la auwtpridad se percatara de
ciertos datos o errores cometidos; para que con posterioridad las
Administraciones Regionales y el Area Central dentro de sus
facultades de revisidn o evaluacioén tengan una  fuente de
informacidn para la propia autoridad ¥ con elle formar dates
estadisticos que puedan detectar la materia donde se originen los
recursos: Violacidn en los actos relativos & las visitas
domiciliarias, bien sea de fTorma o de fondo; en el momento de
determinacion del crédito y sus accesorioss las dictadas por las
autoridades aduanerass durante el requerimiento de pagos
negativa de devolver canlidades pagadas indebidamente o con
excesos © bien en la fase ediecutiva que es sometido al
particular, esto es durante el procedimiento administrativo de
ejecucidn en que la autoridad conoce de hechos imponibles y
quidnes son los responsables: si se ha o no cumplido con las
obligaciones fiscales, desde 1la obligacidn de llevar 1libros y

demds documentos fiscales, presentar avisos, manifestaciones,
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declaraciones: hasta el momento de enterar la suma debida como
créaitn fiscal. La autoridad por medio del Recurso Administrativo
llega & conocer regularidades en su actuacidn, vicios de forma,
de procedimiento (o] si su  indebida actuacidn se debe a

deficiencias de las propias leyes.

.= en este largo actuar, la autoridad puede cometer
irregularidades, errores y violaciones de los derechos de los
particulares, Merced al Recurso Administrativo, la autoridad
conoce estas desviaciones e irregularidades, sirviendo el recurso
an  consecuenciay,  como fuente de informacion de las &eficiencias
en cuanto al personal y métodos empleadoss la interpretacion de
las disposiciones Yy la mdcanica seguida en su actuacion y como
resultante podrd, por los elementos estudiados y analizados,
otrdenar en forma administrativa que se corrijan las desviaciones,
errores Yy violaciones mediante la capacitacion del personal y de

la debida interpretacion de la disposiciones legales ". (27)

Fuede suceder que 1la resolucidn de un recurso se observe que
los intereses de los particulares han sido lesionados por una
deficiencia de las normas legales aplicables, por la vaguedad de
las mismas, oscuridad, falta de tdcnica legislativa o porgue
definitivamente existe wuna laguwna en la ley. For razdn del
proceso de retroalimentacidn, la autoridad dispone de Juicios

apoyados en datos consistentes, para que por los conductos

(27) Garza, Serqgio Francisco de la. Op. Cit. P4gs. 38-39.
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legales se conmuevan las reformas o ediciones o el
establecimiento de disposiciones Qque sean acordes can los

derechos de los administrados.
Jiménez Carrasco, ofrece la informacisén siguientes

" De acuerdo con los datos proporcionados, €n el affo de 1984
fueron interpuestos con un total de 2204 recursos de revocacidn
incluidas el drea central y las Adrea regionales. De la totalidad
de recursos, se dictaron resolucidn en 1534 expedientes
administrativos b4 el sentido de la resolucidn Tue: 711
resoluciones revocatorias y 825 confirmatorias que representan un
46.3% de resoluciones favorables al particular y G3.25% favorable

a la autoridad al confirmarse el acto impugnado ". (28)

De 1la informacién wvertida en el pdrrafo que antecede, nos
establece que de un total de 2204, recursos administrativos
interpuestos, un 46.8% son resoluciones revocatorias y un 853.2%,
son  resoluciones confirmatorias del actos lo que de esta
informacién no se aprecia, 5 que sucedid con los 468, recursos
restantes en donde no hay un dato en cuanto a que si estos se
encuentran en tramite, fueron desechados o sobreseidoss para lo
cual considero que 1la informacidn estaria incompleta y por lo
tanto no nos daria un punto de apoyo para determinar la eficacia

de estos medios de impugnacidn.

(28) Citado por Garza, Sergio Francisco de la Op. Cit. P4g. 37



Martinez Rosaslanda comentas
" Como congsectencia de lo anterior, los gobetnados se  ven
obligados & ageptar los recursos administrativos, previamente al
Juwicio de nulidad. Sin embarga, salvo  excepeiones notables,
estadisticamente estd demostrado que los recursos administrativos
no constituyen un medio plenamente eficar coamo via de defensa de
los particulares. Al respecto basta comparar el sentido de las
sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal de la Federacibn, cuya
resolucidn impugnada haya puesto fin a wna instancia
administrativa, las euales declaran la nulidad de dichas
resoluciaones en un percentalie mayor al 0%, lo que demsestra gque
en esos  casos del recurso  administrativo constituye sdlo una
instancia mds que el particular debe agotar, antes de obtener una

resolucidn favorable. a sus intereses “. (29).

(29) Citado por Garza, Sergip Francisco de la. Op. Cit. Pag. 30
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3.1.~ DERECHO FROCEDIMENTAL ADMINISTRATIVO.

El estudio del procedimiento administrativo presenta
especial interés, porque es el medio adecuado para eiercitar los

Recursos Administrativos.

El procedimiento administrativo cuando hace su aparicién en
el mundo Juridicos. © sea cuwando se reconoce al Estado 1la
existencia de una funcidn administrativa, en donde el Estado,
tiene que seguir determinados caminos para llegar a la meta de su
obra o regulacidn del Derecho administrativo, empieza por ser
sumamente deficiente. Ecta deficiencia estd perfectamente marcada
por la falta de un desenvolvimiento sistemitico a la manera del
procedimiento judicial, 1la cual se bhace mds patente por la falta
de un cuerpo organizado gque viniera a responder a la necesidades
de un verdadero procedimiento o sea ordenando adecuadamente las
disposiciones procedimentales administrativas; esto se debe a que
la “furcion administrativa deberlia guiarse por una facultad

discresional no suieta a wna regulacidn juridica precisa.

Fodemos hablar de derecho procedimental administrativo
cuando &l particular acude a la misma administracidn para que
revoque una decisidn dictada por ella misma. El procedimiento

administrativo, lo podriamos caracterizar como €1 coniunto de



actos, vistos en su aspecto formal, o sea los tramites que deben
darle movimiento al proceso, o0 al conjunion, de reclamaciones de
los particulares y que también tienen como finalidad procurar la

aficiencia y legalidad de los actos de la administracidn.

El procedimiento administrativo., 1lo podemos caracterizar
como la serie de formalidades que exige el derecho objietivo para

la realizacidn del acto administrativo.

El maestro Alfopnso Mava NHegirete, conceptua al procedimiento
adainistrativo como:z
" el medio o via legal de realizacién de actos gue en forma
directa o indirecta concurren a la produccidn definitiva de los
actos administrativos en la esfera de La administracidn. @Guedan
incluwidas procedimientos de produccidn, eiecucidn, autocontral,
impugnacidn de los actos administrativos y todos aquellas cuya
intervencidn se traduce en dar defipitividad a la conducta

administrativa®. (30)

Dentro de la etapa de ejecucién o impugnacien del acta, es
donde tiene su razdn de ser el recuwrso administrative gque
constituye como hemos dicho wn medio juridice gue tiende &
restablecer el orden juridico violado por los medios previstos y
reguladas por Lla ley, aqui los medios wvendrian a ser el
procedimiento, o sea, el cause por donde debe hacerse valer el
Recurso Administrativo.

(30) Citada por Cruz Alatorre, Arturo. Op. Cit. F&g. 158.
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ESTA' TESIS M7 orpr
SALR DE | BISLIBZECH

Procedimiento para 1la Tramitacion de los Recursos

’-

Adainistrativoss:

El procediniento para la tramitacian del Recurso
Administrativo, se encuentra plasmado en los articulos 18, 121,

1224 123y del C.F.F., preceptos que establecen:

Deberd interponerse por escrito o bien emnpleando la forma
oficial (HRR-I) gue al efecto sea aprobada y acompafar los anexos
que &sta requiere dentro de los 43 dias hdbiles siguientes a

aguel en que haya surtideo efectos la notificacidn del acto.

Cuando a travéds del Recurso Administrativo de revocacion se
impugne la notificacidn de un acto adeinistrativeo, para el
cdmptuito del plazo de 485 dias deberd estar a los siguientes

lineamientoss:

81 al impugnar la notificacidén, el particular afirma conocer
el acto administrativo y se resuelve que no hubo notificacidn o
que esta fue ilegal, el tdrmino se computard a partir del dia
hd{bil siguiente a aquél en que el interesado o su representante
legal hubiese manifestado tener conocimiento del acto
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién IV
del articulo 1229 en relacion con el segundo parrvafto del articulo
139 del Cdadigo Fiscal de la Federacidny pero si se resuelve que
la notificacidn fué¢ practicada conforae a derecho, el plazo se
empezard a computar a partir del dia hdbil siguiente a aquél que

surtid efectos dicha notificacion.
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i al. impugnar la notificacidn el particular niega conocer
el acto y se resuelve que no hubo notificacidn o que la misma fue
ilegaly el plazo de 40 difas se iniciard a partir del siguiente al
en que la autoridad se lo haya dado a conocer en atencidn a lo
dispuesto en la fraccidn II del articulo 129, del ordenamiento

citadod

Cabe sefalar que cuando el recurrente no use la  forma
oficial (HRR-I), ¥y 21l escrito respectivo no menciona expresamente
que interpone el recurso de revocacidn o bien omita invocar los
preceptos legales que sirvan de fundamento a su promocidn pero
del andlisis de su contenido se desprenda que lo intentado os
precisamente el recurso administrativo ¥y que ademds satisface los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 117, fraccifn
I ¥y I14 del Cddigo Fiscal de la Federacion, no procederd el
desechamiento del mismo, pero sino los cumple o cae en alguna de
de las causales de improcedencia a que alude el artliculo 124 del

.Cddigo citado, se desechard 1la promociédng pero si la misma no se
menciona expresamente que se interpone el recursn de revocacidn
en la resolucidn que se dicte se hard referencia gque aln
interpretando que el recurrente hubiere intentado el recurso de
revocacidn, el mismo serdia improcedente ya sea porque no
satisface los requisitos del articulo 117, o bien para darse

alguna de las causales de improcedencia.

En el escrito resprctivo o en la forma oficial el recurrente

deberd seffalar:
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ay.~ La autoridad a la que se dirige.

b).~ E1 nombre, la denominacidén o razén social y el
domicilin fiscal del  recurrente, asi como @)} Registro

Federal de Contribuyentes.

).~ En su caso, el nombre del representante legal y su

Registro Federal de Contribuyentes.

d).— El domicilio para oir y recibir notificaciones y el

nombre de la persona awtorizada para recibirlas.
e).~ El acto que se impugna.
).~ El o0 los agravios que le cause el acto impugnado.

g).~ Las pruebas y los hechos controvertidos de gue se

trate.

h).- El escrito o la forma deberdn estar firmada por el
interesado o por quien este legalmente auwtorizado para ello,
salvo que el primero no sepa o© no pueda firmar en caso se

imprimird la huella digital.

Fara los incisos, ©) ¥y d)y no se requerird al promovente por

no ser necesariosi en el caso de los incisos, a), bls d) ¥ h), se

requerird al promovente para que cumpla dichos requisitos en un

plazo de 10 dlas, caso contrario se tendrd por no presentada la

promocidni para los incisos e), ), la autoridad fiscal desechara

pow

improcedente: para @l caso del ipciso @), se tendrd por no
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ofrecidas las pruebas.

Cabe aclarar gque 5 optativo para el contribuyente persona
fisica hacer el sefalamiento contenido en el inciso c). en cambio
para las personas morales es absolutamente obligatorios caso

contrario se le requerird come lo establece el articulo 18 C.F.F.

No es necesario seffalar domicilieo para oir y recibir
notiticaciones y el npombre de la persona  auwtorizada para
recibirlas, por  cuya  razdén, su omisidn, no traerd el
reguerimiento pues serdn hechas las notificaciones en el dltimo
domicilio que para efectos del registro federal de contribuyentes

haya seffalado.

El promovente deberd acompaffar a su escrito de interposicion
del recurso administrativo de revocacidn o bien a la forma

oficial, lo siguientesz

El anexo de expresién de agravios, debidamente relacionados
can las pruebas que acompafifa y las que ofrece dnicamente cuando
el recurrente haya optado por emplear la forma oficial ya gque si
no opta por esto en sy escrito de interposicidn del recurso,
deberd seffalar el o los agravios gue le causen el acte impugnado,
asi como las pruebas y los hechos manifestados. For el contrario,
si el recurrente no acompaffa a la forma oficial o a su  escrite

21 anexo de expresidn de agravios se desechara por improcedente.

El documento gue acredite su  personalidad cuando actue en
nombire de otra. Cabe aclarar gue de conformidad con lo  dispuesto
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en el articulo 19 del C. FuF., la representacidn de la personas
fisicas o morales ante auwtoridades fiscales, se hard mediante
escritura piblica o en carta poder firmada ante dos testigos y
ratificada las tirmas dél otorgante ¥y testigos ante las
autoridades fiscales o notario, representacion que tendra que
haber sido otorgada a mas tardar en la fecha en que se haya

presentado la promocion.

Cuande la representacidn del interesado no recaiga en
licenciado en devecho, deberd admitirse a trdmite 1la promocién
del recurso de revocacidn y en el caso de que la tramitacion se
realice en nombre de uwuna persona  maraly bastard que la
representacidn haya sido otorgada a mas tardar en la fecha en que

58 haya presentado la promocidn.

Tratdndose de documentos a que se rvefiere el parrafo
anterior. cuando no se acompafie al escrito de interposicion del
recurso o a la mencionada forma, dard lugar a que la auwtoridad
tenga por no interpuesto el recurso, (articulo 123 C.F.F.).

~ El documento en que conste el Acto Impugnado.

—~ Constancia de la notificacién del acto impugnado, excepto
cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdads que
no recibié constancia, o cuando ésta se haya efecutado por correo
certificado con acuse de recibo © bien que se trate de negativa
ficta. En el caso de que la notificacién haya sido por edicios,
debera seffalarse la fecha de la Qltima publicacion y el organo en
que dsta se hizo.
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For lo gque hace a 1las documentos a que se refiere los  dos
puntos anteriores en caso de no haberse preseéntado se tendrs por

no interpuesto el recurso. (articulo 123 C.F.F.)

= Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen

pericial en su caso.

Cuando ne se acompaifen las prugbas mencionadas al escrito de
interposicidn del rvecurse o bien a la forma oficial, de
conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo

23 del C.F.F., dard lugar a que no se tengan por ofrecidas las
pruebas, confirmando la reseolucidn en la parte que corresponda,
al no haber probado el promovente los hechos constitutivos de su
promocidn, otorgando la presuncion de legalicdad en la parte
correspondiente de la resolucidn impugnada, en atencién & lo
establecido en el articuleo &8 del referido ordenamniento y por
lo tanto el resto de la resolucidn, también se confirmard,
sigmpre ¥y cuando el recurrente no lagre desvirtuar con
-argumentua de estricto derecho, los fundamentos y motivos que
impulsaron a la awtoridad a emitir la resolucidn impugnada. En
caso contrario, deberd resolverse atendiendo a lo expuesto por el

recurrente.

Cuando las pruebas documentales no obren en su poder ¥y que
no hubiess podido obtener a pesar de que se encuentran legalmente

a su disposicion ¥y que por lo tantoy, no aconpafa a su escrito de

interposicidn del recurso, bastard con gue seffale el archivo o
lugar que se encuentran, para que la auteridad de conformidad con
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lo establecido en el penuliimo parrafo del citado articulo 123
del Cddigo Fiscal de la Federacitn, requiera su remision cuando
esta sea legalmente posible, y una vezr en su poder valare y tome

en consideracion al dictar resolucién en el recurso.

- Antoridades ante Guienes se Presenta el Escrito de

Interposicion del Recurso Administrative de Revocacién.
a).— Ante la autoridad que emitid el acto impugnado.
B) .= Ante la autoridad que edecutd el acto impughado.

Cabe precisar gque cuando se impugne a través de recurso de
ravocacidn  la notificacion de un acto administrativo y el
particular niegue conocer dicho acto, invariablemente el recurso
debera interponerce ante la auwtoridad fiscal competente para
notificarlo, & fin de que le dé a conocer el acto Junto con la
notificacidn que del mismo se hubiere practicado, en atenciotn a

lo dispuesto en la fraccidn 1I del articulo 128 del C.F.F..

8i el particular tiene su domicilio fuera de ia poblacidn en
que radique la autoridad que emitid o eijeculd el acto dimpugnado,

el escrito de interposicidn del recurso podrd presentarlo:
a).—~ En la oficina exactora mds cercana a su domicilio.

b).—~ Enviando a la autoridad que emitid o eiecutd el acto, por

corren certificado con acuse de recibo.
En estos dos Gllimos casos, se tendrd como fecha de
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presentacion el escrito respectivo, la del dia en que se entregue
en la oficina exactora, o se deposite en la oficina de correos,
glempre ¥y cuando el domicilio en que resida el particular esté en
poblacidn distinta a aguella on que radique la autoridad que
enitid o eldecutd el acto impugando y que el envip se efectOe
desde el lugar en que resida el recurrente. Cuando no cumpla con
alguna de las dos condiciones anteriores, o con la de usar
precisamente el servicio de correos certificado, ya no se tendrd
como fecha de presentacidn la del dia en que se deposite en la
oficina de correos el escrito respective, sine la del dia en gque
sea recibida por la auwtoridad que emitid o ejdecutd el acto
impugando, dado que no se cumplieron las condiciones para que
aperara la excepcion que contempla el propio codigo a su regla
general. Es importante destacar que cuando se interponga un
recurso ante autoridad incompetente, ésta lo turnard a la que sea

competente.

- Competencia de las Administraciones Fiscales Federales

para Tramitar y Resolver el recurso administrativo.

En virtud de existir una seccidn especifica en el presente
trabaio, referente al punto en cuestidn, no se hace ningan

comentario.

~ Efecltos que Froduce la Resolucidén que ponga fin al recurso

administrativo.
t.a resolucion que ponga fin al  recurso intentado debera
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estar debidamente fundada y motivada, debiende examinar, on  su
cas, tedos y cada une de los agravios hechos valer par el
recurrente, en la inteligencia de gue cuando se impugne un  acto
administrativo y su potificatidn, el departamento de recursos,
estudiard los agravios expresados contra la notificacion,
praviamente al examen de los que haya hecho valer en contra del

acto administrativo.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
131 primer pdrrafo del C.F.F., la resolucién que ponga fin al
recurso deberd dictarse y notificarse en un términeo que no exceda
de cuatro meses, contados a partir de la fecha de interposicidn
del recurso, Yy la misma en los términos del articuleo 133 del

C.F.F.y invocado, podrd:

- Desecharlo por improcedente.

- Sobreseer el recurso intentado.

- Confirmar el acto impugnado.

- Mandar reponer el procedimiento administrativo.

- Dejar sin efectos el acto impugnado.

- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo

sustituya.

DESECHARLO FOR IMPROCEDEMTE.— Cuando no se den los supuestos
de procedencia establecidos en el articulo 116 fracecion I en
relacidn con el 117 del C.F.F.. El recurso de revocacién
procederd contra las resoluciones definitivas que:
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Tu— Determinen contribuciones o accesorios.

I1.~ MHNieguen la devolucion de cantidades gue procedan conforme a
la ley.

Ill.~ Slendo diversas de las anteriores, dicten las autoridades
aduaneras.

V.- Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el
artficule 129 del Cddigo Fiscal de la Federacion las
notificaciones de los actos administrativos s0N
susceptibles de impugnacidn a traviés del recurso
administrative de revocacidn, cuando el contribuyente
alegue que un acto administrativo no fue notificado o que
lo fue ilegalnente, siempre tque dichos actos sean
recurribles en los tdrminos del articulo 117 f?accionea Iy

IT del C.F.F..

Asl como cuando se presenten los supuestos de imprecedencia @

Serd improcedente el recurso cuando se haga valer contra

" actos administrativoss

aYe— flue no afecte el interés juridice del recurrente.

b).~ Que sean resoluciones dictadas en recurses administratives o
de cumplimentacién de dstas o de sentencias.

Y= Glue haya sido dmpugnados ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién.

d).= Que seah conexbs a otros gue haya sido impugnado por medio

de alyun recurso o medio de defensa diferente.
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e).— Respecto de los que el particular npiega conocer, (3
transcurre el plazo de 4% dias después que la autoridad se
las da a conocer.

)= Consiste en resoluciones emitidas respecto a solicitudes de
condonacidn de multas conforme a los dispuestos on el
segundo parrafo del articulo 74 del C.F.F. .

g).~ Que sean revocados por la auwtoridad.

f)e— Que no esten comprendidos en el articulo 117 del referido

Cddigo.

SOPRESEER EL RECURSO INTENTADU.~ Cuando se presenta algunos

de los supuestos siguientes:

a)«— Se desista el recurrente.

b) .— Dwrante la tramitacidn del recuwso aparezca o sobrevenga
alguna de las causales de improcedencia a que se refiere el
articulo 124.

c) .~ For disposicidn legal haya impedimento para emitir

resolucidn en cuanto al ‘fondo.

Dentro de este supuesto queda comprendida la gestion de
negocios, o sea cuando el promovente no acredita su  personalidad

en 1los térninos del articulo 19 del C.F.Fu o

CONFIRMAR EL ACTD IFFUGNADO.— Frocede en todos los casos que
no se desvirtde la procedencia de la resplucién impugnada. o
bien la legalidad de la notificacidn practicada, prevaleciendo

por el de la presuncidn de legalidad prevista en el articulo 68

- 89 -



del C.F.F. .

MANDAR REPOMER EL. FROCEDIMIENMTO APMINISTRATIVO.— Se mandard
reponer el procedimiento administrativeo siempre que la autoridad
incurra en vicies de procedimiento o omita los requisitos
formales exigidos por las leyes en los siguientes supuestos:
a)e= Cuando el A4rea de liquidacién no haya tomado en  cuenta al

emitir su resolucidn, el esgrito de inconformidad y/o las

pruebas rendidas por el contribuyente.

b) .~ Cuando el Adrea de serviecios al contribuyente niegue
indebidamente 1la devolucidn de cantidades que procedan
conforme a la ley, o bien determinen un crédito fiscal como
consecuencia de la resolucidn de consulia o devolucion o
declarar improcedente la compensacicdn operada por el
contribuyente, si d¢ste argumenta, sin que se pueda demostrar
lo contraric, que nunca le fue notificado el oficio de
requerimiento de la documentacion solicitada por la referida
drea; o denuestre con la copia del escrito en la conste el
acuse de recibo respectivo, gque si did cumplimiento al
oficio de requerimiento mencionado, ¢ bien que i acompaio
a su aviso de compensacidn o a la solicitud de devolucith la
documentacidn comprobatoria, obieto del oficio cle

requerimiento.

En estos casos. al resolver el recurso se dejiard sin efectos
la resolucidn impugnada para que se emita nueva resolucion

en 1la que toma en cuenta el escrito de inconformidad o las
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pruebas, o bien para que se ordene la devolucidn solicitada,
resuelva la consulta o valore la documentacicdn exhibida por
el contribuyenta.

€)= Cuando exista vicios en' el procedimiento administrativo que
did origen a 1la resoluciédn emitida por el Departamento de
Liquidacidn, © cuando se haya emitido, los requisitos
formales exlgidos por las leyes, inclusive por la ausencia

de motivacion o fundamentacitn.

Al resolver el recurso deberd analizarse todos los agravios,
ya sea de fondo o forma precisdndose los vicins que deberan
ser corregidos al reponerse el procedimiento para la emisidn
de la nueva resglucidn, que sustituya a la que se deje sin
efectos, en consecuencia cuando se estime infundados los de
fondo y uno solo de forma se estime suficiente para revocar
ordenando la reposicién del procedimiento, no bastara con el
examen de este agravio, sino que tambidn se deberan analizar
todos los de fondo, lo que facilitard su posterior defensa

en el caso que el contribuyente impugne esta resolucidn.

Cabe aclarar que si se estima procedente los agravios referidos a
vicios cometidos en la etapa de fiscalizacidn, procederd dejar
sin efectos lisa y llanamente la reseolucidn impugnada, en virtud
de que los vicios cometidos en esta etapa no son suceptibles de

subsanarse sino a través de una nueva orden de auditoria.

DEJAR SIN EFECTO EL ACTO IFUGNADO.- Cuando el recurrente
logre desvirtuar, con pruebas o argumentos de estricto derecho,
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los fundamentos ¥ motivos que impulsaran a la avtoridad a emitir
la vesolucidn  dtopugnada procederd dejarla sin afectos. dsinismo
procederd dejar sin efecto la neotificacidn impugnada cuando

demuestre su llegalidad.

Deiar sin efecto el acto impugnado se funda en lo dispuesto

en los articulos 133 fraccion IV C.F.F. .

Es  importante trecordar que de conformidad como lo dispuesto
en el articuleo 132 primev pdrrafo, del C.F.F., cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar el acto iapugnado,

bastard con el exdmen de dicho punta.

MORIFICAR EL  ACTD IMFUGNADO 0O DICTAR UN NUEVOD QUE LO
SUSTITUYA.~ Frocede modificar el acto impugnado o dictar uma que
la  sustituya, cuando el recurso intarpuesto sea total o
parcialmente resuslto a favor del recurrente, si este Gltimo
desvirtia algunos de los motivos que tuvo el drea de liquidacitn
para dictar su resolucidn o bien, cuando este Altimo incurevi® en
arror arimdtico, lo cual trae como consecuencia gue el crédito
determinado por dicha drea se reduzca, asimismo, cuando el
recurrente demuestra que indebidamente le fue modificada la
pérdida fiscal declarada, al serle rechazadas partidas que en
este medio de defensa comprusbe su deducibilidad o bien, que
pruabe 1a dmprocedencia de las  ingresos aestimados por 1la

attoridad determinados como omitidos.

€l

Lo anterior se funda en  lo dispuesto en el articule 13



fraccidn V del CLWF.F. « que regula lo referente a la modificacion
del acto dmpugnado, en relacidn con el articulo 132 ltimo
pdrrato del citado cddigo, que preceptua al respecto que la
resolucidn expresard con claridad los actos que se modifiquen y
sis las modificacidn es parcial, se indicard el monto del créditeo

fiscal correspondiente.

For uliino cuando del andlisis al escrito de interposicion
se constate que unicamente se controvierten determinados
conceptos de 1la resolucidn administrativa que determino el
crddito fiscal, antes de emitirse la resolucién que ponga fin al
recutrso, deberd formularse un oficio dirigido & 1la oficina
federal de hacienda gque controle el crddito, pracisamente las
partida que ne hubieran sido materia de impugnacidn, determinando
en cantidad ligquida el impuesto correspondiente y solicitado se
proceda de inmediato a su cobro conjuntamente con los recairgos
correspondientes, en el caso de que el contribuyente no haya
hecho el carge a traveés de la declaracion complementaria a que

alude el articulo 144 del C.F.F. .«



3.2, CREACION DE UN ORGANO ENCARGAPO DE REVISAR LA CORRECTA
RESOLUCION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
Como quedo acentado (31), serdn competentes para resolver

los Recursos Administrativos, las siguientes Unidades:

~ La administiracion General Juridica de Ingresos.

~ La Administracidn de Recursos de Revocacion.

~ La Administracidn Local Juridica de Ingresos.

~ La Tesoreria de la Federacitn. y

= La Procuraduria Fiscal Federal.

Dichas Unidades estan dotadas de esta competencia por una

facultad expresa en una ley o reglamento.

Es necesario establecer que las unidades antes mencionadas,
al estar dentro de la estructura burocrdtica de la Administraciéon
Fublica (S.H.C.F.), se encuentran interrelacionadas unas con
otras, existiendo una correspondencia de dependencia del inferior
hacia el superior jerdiquico, Esta relacion de dependencia trae

. consigo una deficiencia en las soluciones que emite la autoridad

administrativa.

La autoridad al resolver un medio de defensa, se ve afectado
por ciertos obstdculos (32). y que de manera general entorpecen y
retardan el desarrollo del trabajio encomendado a eslas
instituciones gubernativas de impartir en forma pronta y expedita
(31) vid. , el capitulo 1.2. , de esta obra.

(32) Vid. , el capitulo 2. , de esta obra.
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la Justicia. respecto a los ciudadanos gue se vean afectados po
las ilegalidades cometidas en la comisidn de los actos de las

dependencias publicas.

Es por esto que el contribuyente o afectado al verse dentro
de un contexto que van en contra de sus intereses, tiende a
aligerar esta carga de lesiones, mediante los medios de defensa

previstos por las disposiciones fiscales.

Este medio de impugnacién conecido como Recurso
Administrativo, no es un conflicto de intereses sino donde no
versa ni contienda de opiniones Juridicas, ni chogues de
intereses Juridicos; lo que se trata es de partir de una norma
dJuridica sobre la cual se tiene distinta inteligencia : el
gobernante la entiende de una manera, el gobernado la entiende de
otra manera y acude a un tercero imparcial, que va a ser quien
decida de que lado esta 1la razdn. Este organismo tiene que
conocer como tado duez con imparcialidad, acerca de un
desacuerdo, pero esle desacuerdo no es un litigios no es una
controversia, sino del hecho de que las partes entienden de una
manera diferente la nisma norma. El1 cual tiende a buscar la

regularidad del actuar administrativo.

Es cruda la realidad, cuando el contribuyente a pesar de
tener todos los  elementos a su favor para poder desvirtuar los
hechos acentuados por la autoridad emisora del acto, esta no
actua ¥y no resuelve, con eficacia y rectitud, ya que se ve
envuelta al emitiyv una resolucidn  por ciertos factores
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(Unilateralidad y Parcialidad) los cuales influyen de manera
determinante on  la emisidn de las wmismas. For  consecuencia

serd uwna decision no satisfactoria para el contribuyente.

Esta institucidn debe tener wa seriedad vy ser atil, debido
al canstante crecimiento del aparato burccrdtico ¥y al aledamiento
de los gobernados y gobernantes. Sabemos que la adaptacidn de
este tipo de instituciones en puestiro pals es muy compleia y
dificil por 1o que encierra la instauracidn y la inovaci6n de

dichas instituciones.

En todo Estado de Derecho debe existir un control sobre la
actividad administrativa y el mismo constituye uno de laos pilares
fundamentales del régimen Juridicos, puesto que si los organos
adaninistrativos tienen que sulietarse a las normas legales y
reglamentos que rigen su  actuacidn, debe existir un medio de
garantizar la conformidad de sus actos a las normas Juridicas
aplicables, salvaguardande asi la autoridad del orden dwridico y
los derechos o intereses iegitimos de los particulares, que han
de ser respetado por las actividades de la adeinistracidn

pdblica.

Esto debe sar origen de la creacidn de un control que se
eijerza por drganos independientes de la administracidn activa. ya
sea que perienezca al poder judicial o que a un encuadrado dentro
del poder Eijiecutivo, goce de autonomia respecto de los
drganos administrativeos activos @ dichos organismos deben estar

separados porr complato de la estructwra burocrdticas, que



tuviera no sdle autonomia, sineo autarguia y hasta elementos
propios de eiecucidn de sus decisiones. Se le crea como organismo
descentralizade coan funciones de autoridady con personalidad
Jurddica y patrimonio propio para proteger los derechos e
intereses de los contribuyentes. Con la creacidn de esta
institueidn se pretende verificar la correcta resolucién de los

Recursos Administratives.

Ahora bien, si se va a eniuiciar a la admistraciéon publica,
g2e dificil que un solo Juez, que una sola persona pueda ser
imparcial e independiente, respecto de todos los actos de ia
admistracion piblica. En consecuencia se considerd preferible que
el Gduzgador sea un tribunal colegiado, @l cual podria estar
constituido por tres personas, como se acostumbra a fin de que se
compartan responsabilidades y conocimientos y con esto darle

mayor fluidez a la revisidn de los Recursos Adminstrativos.

Es motivo de este apartado la creacidn de un  é&rgana
encargado de revisar la correcta reselucidn de los Recursos
Administrativos; pero mds que revisar, el obietiveo perseguido por
el que escribe estas lineas, e8 la creacién de un érgano no tanto
de revisidn, sino mids bien de tramitador y resolvedor de los
Recursos Administrativos: lo cual sustituird en forma general &
las unidades mencionadas en la parte inicial de este apartado, ¥
en lugar gquedaria el drgano; institucién o como se le denomine,
para la interposicidn de los Recursos Administrativos en materia

fiscal. Con la creacidn de aquél, considero que se tendria mayor
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confianza por parte de los contribuyentes; asi como seria mds

rdpidas en imparciales las resoluciones, que se dicten.

La  creacidn del d&rgano resolutor, debe traer consigo el
establecimiento de un procedimiento administrative para la
tramitacién de los Recursos Administrativos ya que en diversas
leyes de cardcter fiscal existen: distintos plazos para la
interpretacidn de un recurso, diversas autoridades ante las que
pueden presentar (la misma autoridad, el superior ierdrquico,

conseio téecnico), las diferentes formas de sustanciar los

rFecuwrsos.

Desde luego, el procediniento administrativo, tiene que
estar apegado en una ley, como lo debe estar cualquier otro
procedimiento legal, para que en forma razonable se conozcan los
hechos y se determine el derecho aplicable al caso. For tanto en
el campo administrative, se podria establecerr un procedimiento
menos  formalista, mds sencillo, més dgil. Entediendose por esto

‘que dentro de la demanda Yy contestacidn se deben ofrecer y
preparar las pruebas, trelacionadas con el acto impugnado,
estableciendose que en  la mayoria de las ocasiones las pruebas
que wse ofrecen son documentales, Yy de vez en cuanto las hay
periciales; esto ltrae que el asunlo quede preparado para su
resoluciodn. Aunado a 1o aniterior, se debe disminuir los plazos
tanto para la  demanda como para la contestacidn, y con estn se

daria mayor celeridad a la emisién de la resclucion.

Fara esto es necesarino, gue exista un solo procedimiento

o8 -



para la resolucitny el cual debera estar plasmado en una sola

leys con un lenguaie claro y fuera de tecnisismos innecesarios.

Considero que el brgano de creacidn, se debe integrar no
sdlo con funcionarios de  la garrera judicial, sino también de
abogados del Estado, Y otras persaonas  con  experiencia
administrativa. For tanto se tendrd un aparato constituido con

gente de experiencia, lo cual ayudaria a que las resoluciones

fueran mds apegadas a Derecho.

En caso de haber funciones de revisidn; no con esto se
pretende que el drgano administrativeo que hasta la fecha esta
rasolviendo los Recursos Administrativos este en desventaia
respecto a este aparato revisor de los medios de impugnacion,
sino por el contrario lo que se pretende es descubrir y nulificar
las arbitrariedades cometidas en la emisidn de las resoluciones

por parte de la autoridad publica.

Dentro de la competencia que se le podria dar a dicho
aparato. seria que conociera de los Recursos Administrativos que
se promuevan contra cualquiepr resolucidn o acto administrativo de

las autoridades dependientes de la S.H.C.F. .

El  tribunal administrativo como todo organismo que con
independencia de su encuadramiento dentro de la administracidn o
del poder Jjudicial, estd dotado de awtonomia y por tanto puede
resolver en forma imparcial ¥y suria parte una controversia de

cardater administirativo.




Este organismo encargadeo de resolver las controversias
admistrativas, debe ser independiente tanto de la administracion
pdblica, como de la juridiccidn ordinaria. De manera genérica es
posible sostener que la diferencia sustancial entre un drgano
administrativo que conoce b resuelve sobre racursos
adminigstrativos internos ¥ un  tribunal administrativo radica en

la imparcialidad y la independencia del juzgador.

En efecto, tanto el recurso interno como el proceso
administrativo tiene un origen comdn, el litigio (=} la
controversia entre el particular y uwna o varias autoridadaes
administrativas. pero en tanto que a través del recurso
administrativo esa controversia se resuelve por una de las partes
interesadas, la administracidn, en el proceso administrativo,
sobre las partes contendientes administracidn y administrado
interviene wun tercero imparcial que es precisamente el Jjuez

adainistrativo.

En ambos casos existe relacidn duridica gue en los  recursos
administrativos internos puede calificarse de procedimental, la
cual se entabla verticalmente. entre el particular inconforme y
la autoridad que dictd 21 acto o la resolucion impughada o bien

superior derdrquico.

En consecuencia si un organismo resuelve en forma imparcial
e independiente en una situacidn de superioridad sobre las parles
en conflicto una controversia administrativa y dicho erganismo
posee autonomla wmaterial frente a la administracidn, poco importa
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gue se encuentire dentro o fuera- de la esfera de la propia

administracidn ¥ dque pertenezca o no al poder dudicial.

1l tribunal revisor estd facultade para decidir todas
las cuestiones de derecho, ihterpretar las disposiciones de la
Constitucidn »y lJeyes ordinarias, asi como para determinar el
alcance o aplicabilidad de la competencia del drganoc
administrativoz para ordenar se ejecute un acto o resolucidn
omitidos o pospuestos indebidamente, para considerar ilegales y
nulificar los actos, investigaciones y conclusiones de Ia
auntoridad admipisirativa que sean arbitrarios, no  esten de
acuerdo con la ley, Constituyan un abuso de sus facultades
discresionales o desconozcan derechos, privilegios o facultades
establecidos por la Constitacidn. También puaede nulificar las
ordenas y resoluciones que se hayan expedido sin haber aobservado
los procedimientos seffalados en las leyes o reglamentos o sin

apoyarse en suficientes pruebas o hechos.
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3.3 REFORMAS PROFUESTAS A LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS FISCALES.

Antes de abordar el andlisis de las reformas propuestas a
las ordenamientos Jjuridicos Tiscales, es necesario formular
algunas consideraciones preliminares que han de servir de término

de referencia para nuestro comentario.

Entendemos por reforma a los erdenamientos Juridicos
figcales, el diseffo e implantacién de modificaciones tendientes a
mejorar la actividad administrativa en referencia a la resolucidn
de los Recursos Admninistrativos. Esta mejorA puede estar referida
a la estructura técnica, al aumento de la eficiencia del
organismo resolutor de los medios de impugnacidn en cuanto a la

aplicabilidad de los mismos.

En otros términos, podriamos deair que la reforma
consistiria en la realizacion de esfuerzos tendiente «
perfecionar el aparato que resuelve los Recursos

Adninistrativos; sabiendo con esto que traeria grandes efectos a
la estructura organizacional de 1la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Publico ¥ otros organismos comprendidos de esta.

Es preciso, considerar como materia a tratar la reforma de

la institucionalizacidn de un proceso administrativo.

A partitr de estos datos, se presentan como labores a ser
encaradas en o©l proceso de la reforma: primero., la estructura
formal y funcional del aparato administrativog segundo  1a
implantacién de un proceso administrativo.
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En sintesis, la reforma a encarar en nuestro pais, precisa
partir del conocimiento de dos tipos de datos p;evins: Uno
relacionado a la masa de contribuyentes que han interpuesto este
medio de defensa en contra de las resoluciones de las autoridades
administrativas, y el otro en relacidn a que a nivel nacional se
tiene una escasa confianza en las avtoridades administrativas, lo
que trae como consecuencia un minimo de recursos interpuestos por

los afectados de un acto administrativo.

Las reformas a los ordenamientos iuridicos fiscales, vendria
a modificar tanto a la natwraleza de las obligaciones del
gobarnado, como de la auvtoridad adminisirativa., respecto de la

materia de los Recuwrsos Admninistrativos.

Con la creacidn del drgano revisor o tramitador de los
Recursos Administrativos, se pretende dar mayor claridad a las
resoluciones vertidas por la auntoridad administrativa,
pretendiendo facilitar el cumplimiento de Lo establecido en la
Constitucion, en cuanto a la fijacidn de los derechos y las

obligaciones que a las partes correspondan.

Las caracteristicas fundamentales de las reformas que se
proponen en relacidn con las disposiciones fiscales en vigor son

las siquientes:

Con las reoformas que ahora se propone, los conbribuyentes
afectados por una resolucién de la autoridad administrativa,

digspondrdn de una’ mayor seguridad jurldicas ya que el fin de este
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apartado  es dar los lineamientos necesarios pava poder
reastructurar @l aparato rasolutor de los Recursos

Administrativos.
Las reformas de mayor trascendencia son los siguientes:

Del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico, procederian las siguientes modificaciones:

la= La reforma del articulo 12% del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el cual seffala:s la
competencia de las diversas unidades admipistrativas en  la

resolucion de los Recursos Adninistrativeos de revocacion.

la reforma consistird en que dichas unidades se conceniren
en un  solo drgano, el cual conoceran en principio de todos los
actos administrativos emitidos por las autoridades pdblicas, que
en su Ambito competencial afectardn la esfera juridica de los

particularaes.

2.— La modificacidn al articulo 111, inciso €, fraccidn V del
Reglanenteo Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Fdblico, el cual establece la competencia de las Administraciones
Locales Jduridicas de Ingresos, edercer las facultades siguientess
Reselver los Recursos Administratives, hechos valer contra actos
o resoluciones de ella misma, de las administraclones locales de
recandacidn o de Auditorda Fiscal o de las aduanas de su misma
circunscripecidn territorial o de las unidades administrativas que
de ellas dependan. la reforma consistiria al igual que el
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anterior, en la wnificaciodn en un solo dargano. Las retformas
propuestas al GCddigo Fiscal de la Federacidn serian lag

siguientes:

1.~ Al articulo 116, del ordenamiento citado seria: el establcer

una sola denroninatidn del recurso adeministrativos ya sea que se

le llame recurso de revocacidn, de oposicidn al procedimiento

administrative de eilecucidn, de inconformidad o recurso
f

administrative como se preved en el Codigo Fiscal del Estado de

Mexico.

2.- A1 articulo 117, se le barlia la reforma consistente en:
Peterminar contra gque actos administrativos es procedente al
recurso administrativo establecideo por mi  parte, que seria
procedente contra todas las resoluciones dictadas por autoridad

administrativa, fundada an leyes administrativas o fiscales.

Ja~ Al articulo 118, 1la reforma consistiria al igual que el

articulo anterior.

d.- Al articulo 120, la reforma consistiria sn: gque se le diera a
los recursos administrativos, en todeos los casos, de ser

optativos.

G.— Al articulo 12L, la modificacidn consistiria enz acortar el
plazo para la interposicidn del recurso administrativoy asi como,
la presentacidn se hara ante la autoridad que emitié el acto

administrativo.



ba— Al articulo 122, se modificaria respecto a que quede soffalado
los requisitos formales gue debe cumplir el recurrente  al

interponer el recurso.

Al articulo 183, la reforma consistiria en: dediar abierta al
contribuyente el ofrecimiento de las pruebas que considere
pertinente para acreditar los motives de su  inconformidad.

Limitando uJnicamente la prueba confesional de las astoridades.

En el dmbito administrativo, existen otros ordenamientos gue
contemplan recursos administrativos entre las cuales se seffalan

las siguientes:

L.~ La Ley Adanuera en su articulo 142, establece un recurso

administrativo.

~

2.~ La Ley de Hacienda del Distrito Federal, en su titulo VI de
los recurses administratives establece un medio de impugnacidn

para el eontribuyente.

JG.~ En la Ley de Coordinacidon Fiscals, ©&n  su

articulo Ll-Ay

establece los recwrsos de inconformidacd.

4.~ La Loy del Seguro Social y Reglamento dél articulo 2274 de la
l.ey del Seguro Social. En el articulo 274 de la Ley del Seguro
Social establece un recurse administrativo. En el articulo 126 y
127, establece el recurso de oposicidn al procedimiento

administrativo de eiecucidn.

4.~ l.a Ley de INFONAVIT ¥y su Reglamento de la comision de
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inconformidades y de evaluaciones. En los articulos 25, 52 y 54
de la ley citada, se establece un medio de defensa. En el
articulo loy 70 y 24 del reglamento citado establece un recurso

administrativo.

Como se puede apreciar existen diversos ordenamientos que
contemplan un medio de defensa para el particular afectade por un
acto de autoridad, y como la finalidad de este apartado es la
reforma a ordenamientos juridicos, dicha modificacién consistiria
ent la unificacidn de los irecursos administrativos de 1la

siguiente manera:x

Todas las leyes administrativas que establezcan un  recurso
administrativo deben ser reformados a fin de seffalar que:s Joda
persona_ _afectada _por un__acto
fundamento__en _esta _ley podrdn__recurrirla__en__los._._términos

Es preciso establecer que debido a gue éste es simplemente
un ensayo de lo que podria ser wna simplificacion de 1la defensa
de los particulares frente a los actos administrativeos que

lesionen sus derechos o intereses.

.o anterior se hace en virtud de que podirfIan cambiarse. La
intencidn del que escribe estas lineas es pretender unificar los
recursos administrativos que se encuentran dispersos en distintas
leyes y en el Céddigo Fiscal de la Federacién, y con lo cual se

se podria dar mayor seguridad al gobernado cuando se sienta
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lesionado en sus derechos o intereses por un acto emanado de uwna
autoridad administrrativa, y sabiendo que en un solo ordenamniento
s encuentra establecido @1 recurso administrativo que se va

hacer valer, a fin de exigir el respeto del principio de

legalidada.
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Prisera. Durante el acontecor de nuestra historia, se han dado
diversos medios de defensa hacia los particulares, pero estos
medios no han estado del todo separados uno de otros: es decir,
existieron los llamados Recursos Adaministrativos, en el pasado,
pero estos, eran aplicados en otras ramas del derecho o los
recursos de Derecho Fenal o Civil, era en ocaciones aplicados en
materia administrativa. Es por esta aplicacidn indistinta que ha
surgido 1la confusidn en cuanto, si su naturalez; duridica es

administrativa o durisdiccional.

Segunda. De por si, la materia fiscal es estremadamente técnica,
compleia y muy variante, y si a esto le aunamos que los
tratadistas del Derecho Fiscal, especificamente de los Recursos
Administrativos, lo hacen mas &l tratar el estudio de la
NHaturaleza Juridica de ¢ste medio de defensa. Es por esto que
cansidero que lo importante no es el hecho de determinar, si el
actn de la antoridad administrativa, es un acto jurisdiccional o
administrativo; sino, el que realmente éste medio de impugnacion

sea eficaz.

Tercera. La existencia de los Recursos Administrativos, se debe
principalmente a que por estar depositada la aplicacién de las
leyes en hombres falibles, los cuales al fin y al cabo son seres
humanos, que no estan exentos de pasiones y en la necesidad

social de que todos los derechos gocen de suficiente garantia, es



por esto que debe haber un medio que proteia a las partes y en
general al publico, de las injusticias cometidas por las

autoridades administrativas.

Cuarta. Uno de los problemas a due se han enfrentado los autores
del estudio de el Recurso Admninistrativo, es el no
poder llegar a una idea comin, debido a que cada uno quiere
definirlo tomando en cuenta diferentes aspectos: ya sea
atendiendo a su  Naturaleza Juridica, al érgano a los que va
dirigido el recurso, dependiendo de 1la lesidn que cause la
resolucidn recurrida, en cuanto a la finalidad del mismo; es
decir, _ 1la de revocar, modificar e anular unda resolucidn
administirativa. Y en wvista de la dificultad encontrada, para
definir a2l Recurso Administrativo, preponge la siguiente

Quinta. Del andlisis de la doctrina, como del Derecho Positivo
Mexicano, concluyo que la clasificacidn de los Recursos
Administrativos debe ser una sola, y es la del recurso de
Revacacién, por ser la que en mi opinidn engloba a todas las

demds.

Sexta. La mayoria de laos autores que se han octupado de los
elementos del recurso, estan de acuerdo que para que exista el

Recurso, necesariamente se deben presentar los siguientes



elementoss

a).— Gue este establecido en wna ley.

b).~ fQue exista un acto o resolucidn administrativa.

©).— Que dicho acto sea considerado como definitive. y

d).~ El interés, oentendiendose como el impulso de la parte
aftectada al impugnar el acto.

Séptisa. Debido a que los Recursos Administrativeos, en nuestro

sistema Juridico, se encuentran dispersos dentro de miltiples

disposiciones legales de cardcter especializado, lo que ha

proporcionadoc un  verdadero desorden, tanto en la tramitacidn de

las impugnaciones internas, como inclusive en 1la misma

denominacion y configuracidn de los recursos.

Octava. En nuestra Legislacidn Fositiva lMexicanas, no encontramos
un procedimiento, que nos marque en faorma clara y consisa las
fases por l1as cuales debe seguirse la tramitacidn de wn Recurse,
cuando es interpuesto eén contra de una resolucidn administrativa.
Esta deficiencia en cuante a la falta de sistematizacidn 'y
uniformidad del procedimiento administrativo, trae come
consecuencia una deficiencia. Es por tal motivos, gue una de las
aportaciones al derecho seria:s

La creacidn de un aordenamiento procesal administrativo,. o
cual de al afettado por una resolucidn, el derecho de impugnharla,
siguiendo los lineamientos marcados en este ordenamiento. Este
ordenamionts tendria la caracteristica principal de acelerar el
procedimiento dade su precisidn en cuanto & las “fases del

Recurso. colaborando en esta ‘forma & la prontitud de la Justicia.



Novena. Se debe reducir el plazo de presentacion del escrito de
interposicidn del Recurso Administrativo, a 30 dias, suficlientes
para integrar con todos los elementos de prueba aquellas
constancias y copias que requiere la ley, pues log términos
actualés han originado que se prolongen en modo coﬁﬁiderable, sin
que en la mayoria de los casos se presenten debidamente integrado

el medio de impugnacidn.

Décima. Se -debe modificar 1los articulos 12% y 111 inciso c),
fraccidn V del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
Crédito Féblico, en cuanto a la estructura organizacional a 1la
unidades que resuelven los Recursos Administrativos, con el fin

de concentrar en un solo drgano todas estas funcicnes.

Decimaptimera. Se debe modificar el articulo 116 del C.F.F., el
cual consistird en establecer una sola denominacion de Recurso
Administrativo, ya que debe modificarse la regularizacidn de los
diversos recurses de revocacidn, reconsideracién. revision, etc.,
que se encuentran inadecuada y desigualmente 1egulados en
diversas leyes administrativas o fiscales, en solo recurso de
revocacidn, el cual se encuentra regulado en el Cédigo Fiscal de

la Federacidn.

Decimasegunda.-. Los recursos administrativos se incrementaron a
pedir de la consumacion de la Revolucidén Mexicana, que combati®

el absolutismo del rdégimen porfirista.

Decimatercera. El Recurso Administrativo mds que una

prerrogativa de la autoridad para encausar dentro de la legalidad



los actos de la administracidn, es una aedio de defensa
establecido por 1la ley a favor del particular. Consecuentemente
su interposicién debe ser opcional en todos los casos Yy ho
obligatorias, con el obietd de evitar que se convierta en una
trampa que impida al interesado el acceso a la via

Jurisdiccional.

Decimacuarta. Los requisitos de procedencia del Recurso
Administrativoe y 1las formalidades del procedimiento deben ser
minimos, con el obieto de que se facilite la utilizaciédn de este
medio de control y se le dote de sencillez y expeditez, lo que se

traducid& en la buena marcha de la administracién publica.

Decimogquinta. La accidn es el uGnico derecho de instancia que
presupone un proceso, en cambio, el Recurso Administrativo, sélo
configura un procedimiento: pues al no existir contraparte no

hay actividad proyectiva, lo cual es caracteristico de la accibn.

Decimasexta. La autoridad administrativa gque resualve un
recurso no ejierce al  hacerlo, ua facultad jurisdiccional, en
virtud de que no decide sobre un conflicto de intereses, sino
saobre la legalidad de los actos de 1los 6rganos de 1la
administracién de la ecual el forma parte dentro de un ovrden

Juridico.
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