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INTRODUCCION

E! fenomeno migratorio entre México y Estados Unidos tiene
sus raices en el siglo pasado. En particular el problema de los
indocumentados, surge como tal, a partir de la década de los
sesonta cuando ya es considerado al trabajador mesdcano co-
mo Hegal.

En algunas ocasiones, ha sido tema centra! en la agenda
de las relaciones biaterales entre los dos pafses, sin embar-
go. la tensién provocada por su larga existencia, se incremen-
t6 de manera notablo en los afics ochenta con la firma de la
Ley de Reformas y Control de Inmigracion, que impuso con-
troles més estrictos a los ya establecidos. En la actualidad,
afio con afio, &l trato hostil, racista e incluso violento por pare
del goblemo y de aigunos sectores de la poblacion norteame-
ricana en contra de los indocumentados ha ido en aumento.

Por otra parte, en ol &mbito nacional el problema de los in-
documemados ha dejado de representar un ente inde-
pendieme de mexicanos que cruzan la frontera para ganar
délares sin e menor riesgo, hoy dia, las cada vez mas fre-
cuentes noticias de abuso, maltrato fisico y pelcolbgico por
parte del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién do los Esta-
dos Unidos, asi como el esfuerzo creclente de viglar la entra-
da llegal de mexicanos mediante la patrulla fronteriza, e uso
de helicopteros, farcs de localizacion, perros entrenados, etc.,



han demostrado que es una realidad que viven millones de
mexicanos al ir en busca de un mejor nivel de vida mediante
ol ingreso que se obtenga por el trabajo desempefado en el
exiranjero aunque este sea en condiciones laborales preca-
rias y sin derechos que protejan a la mayoria de ellos.

El principal objeto de este trabajo, es el de establecer cua-
les son los factores, principalmente econdmicos, asi como los
de orden social y poitico, que han influido en e proceso mi-
gratorio internacional, tomando como base de nuestro estudio
algunas caracteristicas que se relacionan con el sector agrfco-
la y que consideramos las més significativas en la explicacién
de la migracién de campesinos mexicanos hacla los Estados
Unidos. El campesino es el actor principal, ya que histérica-
mente han skio las zonas rurales dei pais, las que engrosan
las filas de trabajadores migratorios intemacionales, principal-
mente hacla los Estados Unidos, que en el 90% de fos casos
es ol destino de esta fuerza de trabajo.

Una de ias premisas que se requieren destacar en este tra-
bajo, es el de la coexistencia de dos flujos migratorios que
parten de la misma comunidad rural y que por sus diferenclas
socioecondmicas deciden viejar a la ciudad o bien cruzar la
fromera norte generaimente sin documentos. En base a io an-
terior, on ol capltulo 1, se analizan las cuestiones econdmicas
que han determinado ol rumbo de la migracién tanto intema
como Iinteraclonal, principaimente en el periodo de estudio
objeto de este documento.



La idea es establecer, un panorama general de los dos ti-
pos de flujos migratorios a partir de las variables que se ma-
nejan y poder asi describir de una manera mas concreta en el
Capftulo 2, las caracteristicas socioeconémicas determinantes
de los campesinos indocumentados mexicanos que migran
temporalmente.

En general, el primer capitulo, trata de mencionar las cau-
sas de la migracién interna e intemacional a partir de: el estu-
dio de la tenencia de la tiema y las caracteristicas de la pro-
pledad social en la década de los ochenta, para més adelante
puntuslizar, que no se ha dado cumplimiento juridico, ni eco-
némico en lo referente a la estructura de tenencia de la tierra,
pudiendo asi evitar problemas que propician e abandono de
tierras, por lo menos temporaimente y que son: la inseguridad
]urldica. la fragmentacién exagerada de las parcelas (minfun-
dio), ademés de los bajos niveles de productividad y de ingre-
8o que el minffundio origina, la concentracion de las mejores
tierras en pocas manos (latifundio), la renta degal de parcelas,
as/ como la inevitable erosién de las mismas.

Se aborda también, el crecimiento demogréfico ruralel cual
ha alcanzado altos indices y la presion que ejerce la pobla-
cién sobre el mercado de trabajo, la cual opta por migrar a la
ciudad o bien a los Estados Unidos. Se menciona también el
problema del subempleo rural, y a partir do su estudio se es-
tablace que en la mayoria de fos casos lo migrantes interna-
clonales temporales tienen como caracleristica fundamental el
ser subempleados en el campo. Se analizan ademds, las prin-
cipales caracteristicas socioecondmicas de la migracion inter-
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na, para que sirva como base de estudio a lo largo del trabajo.

En ol capido 2, iniclamos con una descripcién histérica del
flulo migratorio hacia fos Estados Unidos a partic de 1810,
destacando las caracteristicas principales de cada periodo de
estudio ha;u los afios setenta. A continuacion se establecen
las caracteristicas socioeconémicas de los campesinos indo-
cumentados mexicanos que migran hacla los Estados Unidos.
También se menciona el origen y destino de la migraciéon in-
documentada temporal y para terminar cun esta perte, se
describe ia importancia de la Ley de Reformas y Control de ia
inmigracién y su importancia en la década de los ochenta.

En o capitulo 3, se destacan ias repercusiones del Tratado
de Libre Comercio y dael Articulo 27 constitucional con respec-
toalamlgmdﬂndemmpnlnoslndocummdooysupodble
influencia en este flujo migratorio.

Por Oitimo, se mencionan las conclusiones a las que se lle-
garon a través de la investigacion realizada.



CAPITULO 1

1. LA CRISIS DE LA AGRICULTURA Y LA
MIGRACION CAMPESINA

1.1 LA TENENCIA DE LA TIERRA
ANTECEDENTES

$i entendemos (a estructura de la tenencia de la tiera como
las formas tradicionales o legales mediante las cuales una
persona 0 un grupo de personas tienen derecho a su uso y al
distrute de su producto, se toma evidente que esta definicion
nos conduce al andiisis de los diversos procesos econdmicos,
sociales y polficos con los que histéricamente se ha vincula-
do la propiedad do la tierra y su innegable influencia en el de-
sarrollo econdmico de nuestro pals.

En todas las etapas de la historla de México, la relacién del
hombre con la tierra ha tenido caracteristicas particulares,
mismas .que destacaremos de manera breve y con mayor én-
fasis en ol periodo objeto de nuestro estudio. (1980-1892).
Esto andlisis nos va permitir establecer ia relacion que existe
entre ia estructura de la tenencia de la tierra y la migracion
campesina tanto interna como externa que parten de una mis-
ma comunidad de origen. Se plantea la coexistencia de dos
flujos migratorios que son producto en parte, de la insegur-
dad [uridica en la detentacion de la tiera, asl como de I frag-



mentacién exagerada de las parcelas y los bajos niveles de
ingreso y productividad que ésto representa a los campesi-
nos. Ademés del alto grado de desarrollo de la concentracién
de la tierra en pocas manos, que ha provocado e abandono
de manera temporal y permanente de tierras por parte de los
campesinos, quienes con la emigracion pretenden comple-
mentar su ingreso o adquirrdo totalmente, segin sea el caso.
Sin embargo, existen diferencias socio-econdmicas entre los
migrantes internos y los que se dirigen a los Estados Unidos,
por lo que a lo largo de este trabajo se intentan explicar cud-
les son y de qué manera influyen estas diferencias para que
el campesino determine el lugar de destino al que se dirige.

Empezaremos por mencionar la estructura de la propledad
de la tierra en la época prohispénica. Los pueblos Aztecas se
dividian en Calpulis, a cuya cabeza estaba el Calpullec (pa-
riente mayor) o jefe del puebio, donde cada famiia tenla el
usufructo de una parcela y no perdfa su derecho a ella a me-
nos que la dejara de trabajar durante dos afios, o bien la
abandonara totalmente. La funcion de la tlerra, como su usu-
fructo, estuvo caracterizada por su sentido soclal.

Durante la Colonia los espafioles se apoderaron de todos
los bienes, incluida ia tierra. Los territorios se repartieron pau-
latinamente a los criollos. Se establecid una aristocracia rural
sustentada en latfundios heredados, en los cusles la pobla-
cion indigena sivié como fuerza de trabajo. La Ley de Indias,
protegié la propledad comunal y Otorgé siios a la salida de los
pueblos donde podia pastar eof ganado; aunque limitados
siempre en extensién territorial y de propiedad. Este perfi latl-



fundista permanecié hasta 1910 y en gran medida hasta
1934,

Con la Constitucion de 1856 y la Ley de Desamortizacién
de Bienes de Manos Muertas, lo Unico que se fogré fue la
destruccién del latifundio que estaba en propiedad de la igle-
sia, pasando a ser propiedad del Estado. La tierra se fraccio-
n6é y la poblacion indigena perdié su posesién. Ei gobiemo
porfirista, no considerd la importancia de la Reforma Agraria.
Se consolid6 el latifundio, en e cual se sustentaba la estructu-
ra del poder del régimen y del sector agricola, intentando que
este fuera cada vez més productivo. De manera paralela, se
necesitaba de la coexistencia de un sector de rango minifun-
dista que aportara y reprodujera fuerza de trabajo barata. Asi
desde 1880 empez6 el reparto pegujalero de tierras tanmo en
los Estados como en los municiplos.'

La Revolucion de 1910, es una clara respuesta al gobiemo
de Poffiio Diaz por parte del campesinado mexicano, que
rompe con ol sistema latifundista hacendario. La Ley Agraria
de 1915 y posteriormente ia Constitucién de 1917, devuelven
la capacidad a los pueblos para disfrutar en comin sus tie-

Durante este periodo, y a excepcion de Zapata, cuya lucha
fue por la reparticién de tierras a quienes la trabalan, Madero

propledad social
ol Ejido, en ol orden econdmico-productivo, CEHAM, México, 1660. p. 8

2 Oranday Ramos, Rogelio, "Elementos pasa la discusion sobre of Ejido en
Méxioo *, en Comercio Exterior, vol. 40, nim, 9, Bancomext, México, sep
de 1900. p. 830
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yelrestodelosgbbemoshamcmos,uwacwiun
por dar al ejido un estado transitorio de propiedad y que a la
vez consttuyera una fueme complementaria de ingresos para
el campesino; asi como el casi nulo reparto de tlerra. Durante
ol goblero de Lazaro Cérdenas, la polftica agraria da un vuel-
co decisivo al imprimir al ejido una importancia preponderante
dentro del sistema de tenencia de la tiera. Se da un amplio
cumplimiento econémico, juridico y poltico al Asticuio 27
Constitucional. En el andlisis de la Reforma Agrarla podemos
apoyarnos en la periodizacion planteada por Everardo Escér-
cega y Carlota Botey, quienes dividen el proceso en cuatro fa-
ses:

La primera etapa se Inicia en 1934, tuvo su base principal
en la destruccién del latifundio, 1o cual tuvo varios efectos, y
uno de los principales seria el de haber generado una redistri-
bucién del ingreso, 1o que incrementd la capacidad real de
compra de importantes estratos de la poblacion. Se logra la
expansibn del mercado intemo a través de un amplio aparato
financiero y crediticio, apoyado principaimente en el Estado.
La realizacin de Importantes obras de infraestructura signifi-
caron las primeras bases dei camino hacia la industriaiizacion
y posteriormente al crecimiento del sector terclario.

La Reforma Agraria fue ¢ Iniclo de un proyecto de desamo-
llo mediante ia afectacién de grandes latifundios, que logr6
cierto equilibrio en el campo, revitalizando la economia cam-
pesina y fijando una gran parte de la fuerza de trabajo. Se dis-
tingue por un intenso reparto agrario ejidal de més de 18 mi-
llones de hectéireas, dentro de las cuales se inciuye el grueso
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de la tierra de riego existente en esa época y gran parte de
las de temporal® Cira que significa el 9.1% de la superficie
nacional.

La segunda etapa abarcaria los siguientes 23 afios, que se
sustento principaimente en el “gran impulso a la enajenaciéon
de terrenos nacionales tanto a thulo gratuto como oneroso"*

La lucha entre la propledad privada y la comunal resurgld
en los afios subsecuentes principaimente en los regimenss de
Avila Camacho y Miguel Alemén, Se tuvo cuidado de que (as
tierras de riego no se destinaran al ejido sino que permane-
cleran como pequefia propiedad. Se da marcha atrés con la
poiftica agrarla y el descenso en el reparto agrario se mamie-
ne hasta el periodo de Ruiz Cortines, lapso en el cual se debi-
Itan las instituciones de crédito y se abandona el ejido colect!-
vo, dando preferencia a los predios privados. Se reconstituye
¢ juicio de amparo a los pequefios propletarios y se de un
gran aliento a la polftica de colonizacion de terrencs naciona-
les. "Esta fase cuimina en 1963 al derogarse la Ley de Coloni-
2acién y quedar prohibida la enajenacion a particulares de te-
rencs nacionales'. 3

La tercera otapa de la Reforma Agrara la ubicamos de
1964 a 1976. Perfodo .en que se incrementa la propledad so-
cial en 37.6 miiones de hectdreas. La expansién de la agricul-
tura que se inicld en 1940, da sus primeras muesiras de ago-
tamiento; ya en 1975 se inicla el despiome del sector agrope-
3 Esolrosga Lopez, Everardo, y Botey Estapé, Cariota, op. oit. pp. 9 y 10
4 idem. p. 10
5 idem. p. 10
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cuario, e cual se agudiza durante 1976. Los efectos negati-
vos se dejaron sentir en la pérdida del ingreso per cépita, la
pérdida de autosuficiencia alimentaria, en la balanza de pa-
gos, en la devaluacién de 1976 y la crisis econdmica que le
ha sucedido, a partir de entonces.

Las caracteristicas principales de este periodo son la con-
centracién de la tiema y de la produccién agricola; * ... mien-
tras que en 1960 los predios producian hasta 1000 Pesos
anuales (lamados de infrasubsistencia) siendo of 50.3% del
total, producian e 4.2% de la produccion agricola nacional;
los que producian 100,000 pesos o més (lamados muitifami-
liar grande) siendo e 0.5% aportaban el 32.3%. Para 1970,
los primeros ya s6lo eran 38.2% y la produccion el 2.3%
mientras que los segundos representaban ol 4.7% y apor-ta-
ban un 30.3%. Aun sin tomar en cuenta los puntos interme-
dios se advierte como los campesinos pobres van perdiendo -
o ya perdieron- la batalla frente a los grandes capitalistas agri-
colas’. ®

El neolatifundismo va en aumento. El campesino medio
tiende hacia las filas de los campesinos ricos y la gran mayo-
ria de estos a engrosar las fias de los campesinos pobres,
ain més de los desempleados y subempleados en el campo y
la ciudad.

"La Reforma Agraria Mexicana ha consolidado la presencla
de dos formas distintas y contrarias de dominio y explotacién

® Gutibrrez Hemindez, ignacio, El Estado, o1 capital monopolista y la agri-
cultura mexicans, Esbozo de un marco tedrico para su andlisis. En Pro-
bismas del desarrolio, vol. 9 nim, 33. feb-abril, 1978. p. 138
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de la tierra: El sistema tradicional comunitario y minifundista,
que se enfrenta a la agricultura comercial en manos del neo-
tatitundio.” 7 E| latifundio territorial que desde 1940 va toman-
do fuerza, se presenta en dos formas: de manera intensiva en
cuanto al uso de capital ya que no se permiten grandes exten-
siones de tierra en pocas manos 6 bien de manera extensiva,
Esto es, varias propledades dispersas geogrificamento. Se
va consolidando el latifundio financiero, que representa la for-
ma méds consistente en el proceso real de acumulacién de la
tierra.

La (ftima etapa comesponde al perfodo que abarca de 1977
hasta la reforma del Articulo 27 constitucional, llevada a cabo
por e ejecutivo en 1992. Este lapso se ha distinguido por la
regularizacion documental de la tierra como objetivo primor-
dial. Se hablé de un proceso de regularizacién masiva a tra-
vés de la Secretaria de la Reforma Agraria, o cual no se ha
llevado a cabo, por varios motivos, entre los que podriamos
mencionar, la falta de ejecucibn de diHerentes resoluclones
presidenciales, la correccion e ineptitud por parte de los en-
cargados del proceso, e incluso la falta de representacion real
del sector campesino que exija su cumplimiento. Lo anterior
ha significado una constante inseguridad en la tenencia de la
tierra y: la:propledad de los campesinos.

El perfodo de estudio, motivo de este trabajo, se analizard
en base a la informacién tomada de la Encuesta Nacional
Agropecuaria Ejidal de 1988, medlante la cual podemos de-

7 wamman, Aturo, Los campesinos: hijos pradilectos del régimen, Ed.
Nusttro Tiempo, México. p. 88
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terminar o estado que guarda en la actualdad la propledad
social en México.

La propledad soclal estd constituida por 26,058 ejidos y
2,000 comunidades agrarias que ocupan 95.1 milones de
hecidreas y que represertan un 48.8% de la superficie nacio-
nal. El nimero de ejidatarios y comuneros es de 3'070,908.
(Ver cuadro 1)

Del total de ejidos y comunidades 23,684 tienen como act-
vidad principal la agricutura, 10 que representa el 84.4% del
total de las actividades agropecuarias.

De los 95.1 millones de hoctéreas ejidales, 20.3 son de uso
agricola, 54.2 de pastos naturales, 165 de bosques o selvas
y 120 se utiizan para la ganaderia.

Como es sabido, ol mayor auge en ¢l reparto de tierras se
dlo durante &l goblemo de Lézaro Cérdenas, periodo en el
cual se incrementt la propledad social en 108.3% Ahora bien,
sl comparamos el Censo de 1960 con el de 1968 se obtendrd
un incremento del 50.1% de la propledad social, reflsjando e
hecho de que la reparticin de tierras ha venido disminuyendo
a través de las Ultimas décadas.

La distribucién geogréfica de ejidos y ejidatarios es muy pe-
reckia, desde 1960, un poco més de la mitad de ejidos vy co-
munidades agrarias 8o encuentran concentradas en solo nue-
ve entidades del pais.
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Cuadro 1
Principales caracteri/sticas de la propiedad social en México, 1988

Ejidos
y Ejidatarios  Superficie Superficie
comunidades y total agricola

Entidad agrariss comuneros (ha) (ha)
Totat 28 058 307908 05 108 088 20 307 280
Aguascalieniss 182 15 41 240 207 103 504
Baja California 218 14 724 5 113 304 229 4385
Baja Calif. Sur -] 5983 5051 082 22 090
Campeche 34 8952 3115 780 3% 722
Coahuila 852 54 201 6 284 207 254 619
Colima 147 12 872 200 20t 101 882
Chiapas 1714 193 515 3 130 802 1278 147
Chihuahua 912 100 064 © 748 552 1 149 320
Distrito  Federal 33 20 13 08 213 28 006
Durango 1 049 15 439 8 028 47 748 T4
Guanajusto 1 383 90 241 1 154 868 63 784
Guerrero 1172 159 933 3™ ™83 1 388 285
Hidaigo 1 087 132 006 912 580 402 368
Jalisco t 338 125 282 3 048 440 984 100
México 1 112 219 301 1 088 088 883 224
Michoasdn 1749 168 373 2 662 104 98 7%
Morelos 24 38 750 Nt 02 170 591
Nayarit 387 88 240 2118 248 500 788
Nusvo Lebn 504 33 248 1 800 383 25 10
Oaxaca 1 488 3N MW 7412619 2700 245
Puebla 1128 158 514 1 548 64 828 408
Querétaro -] 33 787 547 104 168 873
Quintana  Foo i) 27 44 2743 208 33 B2
San Luis Potos! 1 230 128 657 3 717 308 79 831
Sinalos 1 100 126 394 3 20 1172 843
Sonora ™ 68 083 5004 948 arnr
Tabasco 004 49 313 1011 989 232 10
Tamaukipas 1 206 72420 2 %8 9 708 378
Tiaxcela M0 38 004 190 883 14 a2n
Veractuz 3 W7 24013 2040881 1304770
Yucatin 718 114 448 2 182 147 561 4%
Zacstecas 741 98 176 3 629 978 802 000

FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional Agropecuaria y Ejidal, 1088,
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Asl tenemos que, 108 estados con mayor numero de ejidata-
rios y comuneros son: Oaxaca, Veracruz, México, Chiapas,
Michoacén, Guerrero y Puebla, que representan ol 47.6% del
total del pals.

Por su parte, los estados con mayor nimero de ejidos son:
Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, México y Guanajuato.

La superficie ejidal que actualmente es de 95.1 milones de
hectdreas, se concentra principaimente en el norte y noreste
del pais. De las cuales, un poco més del 40% se ubica en:
Baja California Norte, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua,
Coahula y Durango. Ademds, si se Incluye el estado de Oa-
xaca, se estaria hablando casl de la miad del total de la su-
perficle ejidal concentrada en 7 estados Gnicamente.

Lo anterior significa que los ejidos y ejidatarios en su gran
mayoria se encuentran al sur de la Republica, mientras que la
superficie ejidal se concentra al norte.

De los 20.3 milones de hectireas de tierras agricolas, son
de temporal 17 milones y son de riego 3.3 miliones, estas Uil
mas constiuyen més del 50% del total de la superficie de rie-
go que hay en el pafs y se localizan en: Sonora, Sinaloa, Ta-
maulipas, Guanajuato y Michoacén. De lo anterior se tiene
que la superficie agricola per cépka, no cumple con lo esta-
blecido por la Ley, ya que las tierras de temporal se destinan
en 5.5 hectareas por ejidatario y las de rego a 1.1 hectéreas
por ejidatario, mientras que legaimente la disposicion es de
20 hectireas de temporal y 10 hectéreas de riego por ejidata-
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Gréfica 1
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FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos de BANAMEX, con
datos de! V informe de Goblemo.
rio. Por lo que ro se cumple con la disposicion minima de do-
tacién de tierras de temporal y riego establecidas por la ley.

La superficie agricola ejidal representa o 20% del total de la
tierra ejidal y ol 84.% de los ejidos tienen como actividad prin-
cipal la_ agricultura. ‘Esta - superficie se ubica principaimente en
los estados de Oaxaca, Guerrero, Veracruz, Chiapas, Sinaloa
y Chihuahua.

A pesar de su baja redituabilidad, el maiz sigue slendo el

cuitivo de mayor importancia en los efidos, I sigue el sorgo,
ol frijol y la cafia de azlcar. Lo anterior se debe a que ol malz
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sigue siendo el producto de auto consumo bdsico en la dieta
de los campesinos y que pradomina en 18 299 efidos.

La crisis de la agricuitura y por ende !a migracién campesi-
na, es reflejo en parte de la descapitalizacién del sector en las
ultimas décadas, asi como de la inseguridad de la tenencia de
la tierra. Aunado a lo anterior se tienen problemas administra-
tivos como son: el rezago en la expedicién de thulos agrarios
y de cenificados de inafectabilidad. La inseguridad en fa te-
nencla de la tierra ha dado origen, enire otras causas, a la ex-
pulsién masiva de campesinos, que no tienen la garantia de
obtener medios para subsistir, y que por lo general se tratan
de acomodar dentro del mercado laboral y en la mayoria de
los casos en la economia informal en las grandes ciudades o
bien emigran hacla los Estados Unidos, donde ademés se
emplean de manera temporal al no poder establecerse rela-
ciones formales de trabajo.

1.2 . ELCRECIMIENTO
DEMOGRAFICO RURAL

El crecimiento demogréfico rural, es una variable que ha es-
tado influenciada por las diferentes poifticas econémicas y so-
clales aplicadas por los goblemos en tumo. Aunque Ro es fac-
tor Unico que explique la migracién proveniente de las zonas
rurales, merece un breve andlisls, pues esta relacionado con
un &)mlnuo flujo migratorio del campo &l campo, del campo a
la ciwdad o bien hacla los Estados Unidos, via braceros e in-
documentados.



Entre e crecimiento demogréfico rural y el mercado de tra-
bajo existe un vinculo caracterizado por la presidn que ejerce
la poblacion joven, y que actuaimente representa ia mayoria,
la cual se encuentra en condiciones de trabajar. Para puntus-
lizar en este sentido, tenemos que durante la década de los
ochenta “el 45% de la poblacién del pals es menor de 15
afios, es decir, un estrato que en el corno plazo presionard en
¢ mercado de trabajo"®

"En of pals predomina la poblacién joven de acuerdo a las
estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion, para 1960
se estima que solo el 7% seré mayor de 60 aflos y o 87% del
total tendrén menos de 45 afios"® (Ver cuadro 2)

Cuadro 2

Poblacién por grupos quinquenales de edad
{miles de personas)

DeOa de 18a Dedba Mis de
Aos  TOTAL 18aflos % 45af0s % 00afes % &Oashos %
1960 003G IN013 45 0000 42 3 ¢ s532 7
1900 85748 38506 45 WBo14 42 S144 8 6004 7

FUENTE: Elsborado e base a informacion de SPP.

¢ Aanda bguerre, Josh, Economia y agricultura en México, 1980-1990 (An-
tecedentes y perspectivas), CEHAM, Mixico. p. 30

*Op. cit. p. 30
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Lo expuesto anteriormente, estd relacionado a la vez con el
proceso de urbanizacién que en gran parte ha sido alimenta-
do por los movimlentos migratorios de la poblacién de las zo-
nas rurales. Las Implicaclones econdmicas en el pals, de la
dindmica demogréfica durante los ditimos 40 afos, han sido
muy serias. "La sociedad urbanizada modificé la estructura de
la demanda de servicios pliblicos y también incidié en las re-
laciones de dependencia de la poblacién, aumentando el ni-
mero de personas activas (..) Mientras que en los sesenta se
incorporaban alrededor de 340 mi personas al mercado de
trabajo anuaimente, veinte afios después, en los ochentasla
incorporacién fue de poco més de 830 mil personas, y para
los noventas 8o espera una Incorporacion anual de un milén
cien mil, lo que no sblo incrementa (a oferta de mano de obra
sino que estd presionando a la baja la estructura de las remu-
neraciones salariales, tanto en las 20nas rurales como en las
urbanas’.

Los camblos originados durante estos perlodos debido a la
urbanizacién, no han sido acompafiados por oportunidades
de empleo no agricolas que generen ingresos para un nime-
ro cada vez mayor de familias cuyos niveles de vida son muy
bajos.

Por otro lado, “en el pals el proceso de crecimiento econdmi-
co ha modificado la distribucion territorial de fa poblacion, en
1970 o 41% de la poblacion nacionsl se localizaba en zonas
rurales, en 1990 so estima que solo el 27% de la poblacién es
rural y el 73% urbana’.'' (Ver cuadro 3)

'° gp. cit, p. 20
" op. cit. p. 33



Cuadro 3

POBLACION URBANA Y RURAL EN LA RcPUBLICA MEXICANA
(miles de personas)

Afios Total Urbana % Rural %
1970 48,225 23,308 59 19,917 41
1980 66,847 44,320 66 22527 34
1985 77,938 53,620 69 24318 N
1990/ 85,748 62,190 73 23,594 27
Fusnte: Nacional Financiera, L € is Mexicans en cifras 1988,

'/ Proyeccidn de CONAPO.

Nota: Se considera poblacidn urbans is que habite en localidedes de més de 2.500 |
habitentes.

La proporcién de la poblacion rural con respecto a la pobla-
cién total ha disminuido de 49.3% en 1960 a 41.3% en 1970y
a 255% en 1990, sin embargo en numeros absolutos se ha
incrementado de 17,217 en 1960 a 19817 en 1970y a
23,504 milones de personas en 1960, lo cual significa que
hubo un incremento del 22% durante las tres Ultimas décadas.
Aunque en décadas pasadas se incrementé més del 50 %, po-
demos constatar que la poblacién rural ha disminuido con res-
pecto al total de la poblacién, sin embargo, no ha dejado de
darse un crecimiento demogrifico en el campo y esto a pesar
de las condiciones econdmicas adversas provalecientes pama
la mayoria de las famlias campesinas.



Para destacar la relaciéon de la PEA con respecto a las per-
sonas dedicadas a la agricuitura, podemos apoyamos en el
siguiente cumadro 4:

Cuadro 4
PEA EN LA AGRICULTURA, INDUSTRIA Y SERVICIOS
1960-1990
(miles de personas)
PEA EN EL PAIS 1980 1970 1980 1900
TOTAL 11,332 12955 2006 26,000

PEA EN EL SECTOR PRIMARIO 6,145 5,104 5700 5,340
% PEA EN EL SECTOR PRIMARIO

SOBRE EL TOTAL 542 393 8 205
PEA SECTOR INDUSTRIAL 2,147 2973 4484 5500
% PEA SECTOR INDUSTRIAL

SOBRE EL TOTAL 189 2204 2023 2115
PEA SECTOR SERVICIOS 3040 40878 11902 15,100
% PEA SECTOR SERVICIOS

SOBRE EL TOTAL 082 e 5393 583

FUENTE:  Elaborado en base a informacién del Xi Censo General de Pobiacion y
Vivienda. Resumen general 1900, INEG!

Lo anterior nos muestra que en el sector primario, la PEA
que en 1960 ropresentd el 25.8% para 1990 sufre una dismi-
nucién y represema.el 20.5%. Comparado con el sector servi-
clos que para 1960 la proporcién de la PEA fue de 53.9% y
para 1980 58.3% tenemos entonces que es ol sactor sefvicios
ol que ha empleado gran parte de la fuerza de trabajo prove-
niente del campo. Sin embargo por la insuficlencia en cuanto
a la generacion de emplecs, tano del sector industrial como
e sactor serviclos, la véalvula de escape para este problema
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ha sido el crecimiento del sector informal el ambulante, prosti-
tucién, narcotréfico, entre otros. Finalmente, otra aiternativa al
crecimiento demogréfico en el campo, ha sikio la posibiidad
de atravesar la frontera en busca de mejores empleos.

1.3 EL SUBEMPLEO RURAL Y
LA MIGRACION CAMPESINA

En México la ctisls ha sido resentida con mayor (mpetu en ol
sector agropecuario y en especial dentro de la llamada econo-
mia campesina, la que agrupa a ejidatarios y comuneros que
requieren de trabajar su tierra para e autoconsumo, y que no
genera utifidades en Ia mayoria de los casos, por lo que el in-
greso que se obtiens fuera de la parcela se hace impresindi-
ble.

La agricultura mexicana estd caracterizada por un desarro-
llo bimodal donde coexiste una agricuitura modema cuya ba-
se do desarrollo se sustemta principaimente en ol trabajo asa-
lariado en un nimero reducido de predios muy grandes, inten-
sivos en capital y muy modemizada, y por otro lado una agri-
cultwa tradicional, donde ubicamos a la economia campesina,
cuya base de ‘desarrolio es o trabajo famliiar. Ademds, estd
compussia por innumerables predios pequefios que se carac-
terizan por baja productividad y bajos niveles de Ingreso.

Nmbmothmpoquodmpnnodoﬂem.uu\vmmro-
cursos en obras de tiego y comunicacion, lo cual modiico la
estructura agraria. Las 2onas de riegoestaban escasamente
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pobladas, y fueron apoyadas con créditos y asistencia técni-
ca. Estaban concemntradas en el norte del pais principaimen-
te.como Sonora y Sinaloa, donde la inversién publica atrajo la
inversién privada, lo cual dio un mayor estimulo a la zona. Por
otro lado, la agricultura de temporal, con produccién tradicio-
nal que representa la mayoria de las tierras de labor, se ve
afectada por la insuficiente inversion piblica, lo cual condujo
a la obtencién de bajos rendimientos, bajos ingresos y poca
capacidad de formacién de capital, como consecuencia de
ollo, la rentablidad se estancéd casi totalmente y la agricuitura
de temporal se caracterizé por ser de autoconsumo.

La bimodalidad del sector agricola, agudizé fenémenos co-
mo o desempleo y subempleo creciente, y la declinacién de
los dos cultivos bédsicos: malz y frijol. As/ como la desigusidad
de la distribucion del ingreso y el aceleramiento de flujos mi-
gratorios del campo a la ciudad y a los Estados Unidos. El
sector agropecuario es incapaz de absorber a la fuerza de tra-
bajo que genera, y se reflefa en uno de sus principales proble-
mas que es el del subempleo rural que lo caracteriza.

Es necesario destacar en términos generales que el de-
sempleo ablerto no es, sin embargo, el fenémeno més repre-
sentativo de la sikuacién ocupacional; las caracteristicas so-
cloeconémicas del pais apuntan hacia el fenémeno de la sub-
utiizacién de la fuerza de trabejo como la problemdtica de
empleo en México™.'? La problemética de la migracion se ubk-
ca en relacién directa con emplso y subempleo rural, y por lo

12 alba, Francisco, et al, Indocumentados: Mitos y realidades, El Colegio
de México, CEl, México, 1979, p. 10



tanto, con la estructura econémica del pals. La heterogenal-
dad que caracteriza a los sectores productivos ha incidido en
los cambios y niveles de la produccién, en la composicién y la
absorcion de la fuerza de trabajo, y en la distribucién del In-
greso ¥y el producto gque se genera. La migracion se orienta
por tanto hacla la ciudad o bien hacie el vecino pais para inte-
grarse al mercado de trabajo estadounidense, la decision de
emigrar hacia un lugar u otro, va a depender ademas de otros
factores como los soclales y culturales que también influyen.

Por ejemplo, en México, la economla campesina es un sec-
for no homogéneo, donde existen diversos tipos de producto-
res. 'El campesino en México-segin Schejtmandlega al 87%
de los productores, de los cuales solo el 8% (...) podrian in-
cluso lograr clerta acumulacién y crecimiento. Otro 7% tiene
un equilibrio precario, pues su potencial productivo gira alre-
dedor del nivel indispensable para que sostenga la unidad
productiva’. '3 Por lo que el 72 % produce menos de los que
necesita y requiere de ingresos que no obtiene de sus pre-
dios.

En consecuencia, si ademas consideramos que el mercado
de trabajo depende del aspecto productivo y se relaciona con
diferentes grupos -sociales, entonces podemos mencionar que
ol mercado do trabajo también se ha espaclalizado y amplia-
do con forme a las necesidades de acumulacion del capital.
Surge un mercado local, regional, naclonal, y externo de tra-
bajo. Cltando a Astorga, "... de ello se desprende que la eco-

" Scheftman, Alsjandro, Economia campesina y agricultura  empresarial,
economia y desarrolio, México, 1989. p. 339
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'nomfa campesina més que productora de bienes para el mer-
cado de productos, es fuente de expulsion de hombres para
e mercado de trabajo".'* Por su parte, las grandes extensio-
nes de tlerra dan excedentes de produccion considerables a
sus propletarios, los cuales a su vez contratan mano de obra
barata para poder seguir creciendo.

Dadas las condiclones de pobreza y subempleo que impe-
ran en el campo y la tendencia hacia una menor utiizacién de
la fuerza de trabajo, y en especial la jomalera, las grandes
ciudades o los Estados Unkios representan una satkia a tal i
tuacion. Los asalariados en e campo representan a la mayo-
ria de la poblacién, tienen varios patrones y empleo temporal,
son los llamados '‘Trabajadores Golondrinos'. Asl, a media-
dos de los ochentas lo anterior se reflejaba en que: “Se esth
ma que la masa de jornaleros agricolas, vinculados al merca-
do de trabajo rural con o sin tierra, lega a cuatro y medio mi-
Wones de peones.'

Resumiendo, tenemos que en la agricultura tradicional, el de-
sempleo y el subsmpleo rural tienen como causas principates:

- Por un lado ia inexistencla de las condiciones estructurales e
institucionales - para - capitalizar a las unidaies campesinas
del pafs, y
- Los bajos niveles de productividad y de ingreso que carac-
teriza a la mayoria de los predios agricolas, tanto de prople-
dad social como de propledad privada.

" Astorga, Lira, B mercado de trabajo rural en México. La mercancla hu-
mana, Ed. Ere, México, 1985, p. 14

5 Op. oit. p. 18
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Como consecuencla de lo anterior, se ha dado en México
un alto Indice de migracion de trabajadores agricolas que pre-
tenden ocuparse en sectores de la economia tales como la in-
dustria y los serviclos, su necesidad de ingresos los hace emi-
grar y pasan de esta forma al grueso de las relaciones del
mercado, pagando por los productos agricolas que anterior-
mente producian. La mayoria de la poblacién subempleada
rural se ocupa en la economia informal, o bien opta por pro-
bar suerte en Estados Unidos. Asimismo, podemos afirmar
que una parte de los campesinos subempleados de México a
Estados Unidos. Esta fuerza de trabajo que se origina princl-
palmente en las Areas rurales, es influida por las malas condi-
ciones econdmicas, sociales y demogréficas que prevalecen
en las zonas agricolas del pals.

En general, la mayor concentracién de subempleados la
encontramos en el campo principaimente durante los periodos
de inactividad proplos del ciclo de produccién, aunado a una
carencia total de alternativas de empleo durante estos lapsos.

Aunque la medicion de subsmpleo no es exacta, existen in-
dicadores indirectos de que estd latente:

- La migracidn-del .campo a la cludad.
- El incremento del minfundio.
- Tierras cada vez con menor calidad para fines agricolas. .

- Bajos salarios.



- Desigua! distribucién del ingreso.

- Trabajar por un salarip que cubra cuando menos su necesi-
dad de comer aunque sea una sola vez al dla.

Un Indicador de fa existencia de! subempleo en el campo,
es la migracion interna e intemacional en busca de un me-
jor nivel de vida para la familla rural. En el caso del mi-
grante temporal intemacionai, a demds de su condicion de
subempieado en el sector agricola, ¢ ingreso que percibe
es complementario. El campesino que se va a Estados
Unidos, regresa en la mayoria de los casos a su luger de
origen, donde se encuentra su famiia. No siendo el caso
del jomalero, que permanentemente migra de un lugar a
otro o blen se dirige a fa ciudad donde posibiemente Negue
a establecerse con su familia. Las condiclones socioeco-
némicas del migrante, son e pardmetro para su salectivi-
dad. El patrén migratorio de campesinos que migran tem-
poraimente 65 un mecanismo a través del cual se consoli-
da estd estructura.

1.4 FACTORESSOCIOECONOMICOS
DE LA MIGRACION CAMPESINA

En este apartado, nos concentramos en sefidlar de manera
general fas condiclones socloecondmicas que rigen la migra-
¢cién intemna del campo a la ciudad, ubicindonos como punto
de partida dentro del contexto del praceso de industrializacion
en México. Si lo que tratamos en este trabajo es mencionar la
migracién mexicana internacional y temporal de campesinos
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~ sin documentos, conskieramos que era necesario plantear las
caracteristicas y los factores socioeconémicos que influyen
para que los campesinos migren dentro del mercado de tra-
bajo nacional, para poder plantear en el siguiente capitulo las
caracteristicas de la corriente migratoria internacional que se
dirige a los Estados Unidos, y que parte de las mismas 2onas
rurales. Por lo que ubicaremos un marco general de la migra-
cién interna, que nos va a servir de referencia para establecer
la selectividad del migrante intemacional campesino y sin do-
cumentos.

Después de 1941, la polftica econdmica se orientd preferen-
temente hacla el desarrolio del sector industrial basado en la
sustitucidn de importaciones y en el sector agricola. Este sec-
tor doté de la fuerza de trabajo necesaria que se requeria pa-
ra la industrializacién, as/ como de alimentos a la poblacién
en general y logré incrementar sus exportaciones mediante lo
cual sa obtienen divisas también necesarias en este proceso.
Con ol auge de la década de los cuarentas, se generaron po-
los de crecimiento en las principales cudades como México,
Guadaiajara y Monterrey, las que absorbieron la mayor parte
de la fuerza de trabasjo praveniente del campo y la cual se em-
ple6 principalmente en ol sector sefvicios y de manera impor-
tante en la construccién. :

La poitica econdmica dio un lugar secundario al sector agr-
cola, o cual entrd en una etapa de desaceleracién para pos-
teriormente llegar a una fase de creciente deterioro. Los pro-
blemas del campo, repercutieron en el empleo de la fuerza

de trabejo agricola.
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La pérdida de la capacidad de absorcién de mano de obra
por parte de la industria, ha creado la formacion de "cludades
perdidas’, incremento del desempleo y subempleo, tanto en
el campo como en la ciudad y una serle de fenémenos que
anteriormente ya hemos indicado.

Con la disminucién de actividades artesanales, de recolec-
cién y de oficios tradicionales y el descenso dei ingreso en el
campo, la dependencia de! ingreso asalariado fue cada vez
mayor. En las regiones de temporal, la migracién que en un
principio fue estacional se torno después en permanente. La
migracién se dio entonces hacla otras zonas rurales, hombres
y mujeres migran a las ciudades, o bien lo hacen de manera
temporal 0 permanente hacia los Estados Unidos.

Ahora bien, para entender el problema de la migracién es
necesario también tomar en cuenta las condiciones sociales
en las que se da la migracion asf como las que la originan.

Para lo cual, se hace necesario observar: La organizacién
de la comunidad, la estructura poitica regional y (a divisién
sexual del trabajo dentro del hogar campesino, pues son es-
tas las condiclones que explican con mayor claridad los dife-
renes tipos de migrantes que han abandonado y continGan
abandonando el campo mexicano.

Durante los cuarentas y cincuentas, la migracién se dio en-
tre las famillas de ingresos medios y altos de las comunida-
des. La mayoria contaba con amigos y parientes en la ciudad,
se daba de manera estacional y entre los varones, padres e
hijos, o bien las muljeres en empleos domésticos.
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Otra posibilidad, por supuesto, era la migracion hacia los
Estados Unidos mediante e programa oficial de braceros.

Se estableclé que entre mis numerosa fuera la famlia, ma-
yores efan las posibilidades de obtener ingresos fuera del
predio. Los jGvenes fueron los que mds se vieron atraidos por
las grandes ciudades que representaban para ellos una vida
més moderna.

Las familas con dificultades econdmicas podian ser adjudi-
cadas con los parientes mas ricos.Cuando esta redistribucion
es destruida se inicia la migracion masiva del campo a la clu-
dad, Lourdes Arizpe comenta: "La monetarizacién de la eco-
nomia rural ocurié, a menudo, mds lemamente... pero ha s
do e proceso predominante en todas las dreas rurales de Mé-
xico. Se ha hecho evidente la incesante necesidad de ingre-
sos monetarios por parte de los hogares campesinos, para
pagar los costos de la produccion de maiz’.'® Las tierras se
fragmentaron mds frecuentemente, la erosion sufrida por los
suelos requeria de feriizantes de manera indispensable, la
- industria y artesanias caseras fueron sustituidas por manufac-
turas. Aunado a io anterior las actividades reslizadas por par-
te de las mujeres (tejer, coser, cerdmica), cayeron dréstica-
mente, lo cual originé también altos indices de migracion fe-
menina.

Los agricuttores con mayor poder adquishivo , comenzaron
a formar una clase rural dominante, donde también se da alta
'® prizps, Lourdes, Campesinado y migracién, SEP, México, 1986. p. 25

R



migracion de hijos e hijas, cuya motivacién era la de tener un
estilo de vida méds urbano.

La centralizacién de los recursos en e ambito rural, gene-
ran una paulatina descomposicién de las comunidades ya que
la coherencia social se desarticula. La expansion del capital
no se da de manera uniforme, lo cual genera dierentes rela-
ciones de produccibn que inciden en relaciones soclales e
ideologicas  especfiicas.

La famiia campesina de que se habla, obtiene un exceden-
te casi nuo de las unidades productivas e Incluso plerde la in-
versién inicial realizada, subsiste debido a que utiza fuerza de
trabajo de los miembros de la misma familia y gracias al traba-
fo asalariado dentro o fuera de su comunidad o del pals.

El sistema capitalista se impone a las formas sociales, eco-
némicas y politicas de las unidades campesinas, las cuales a
su vez responden con formas de organizacion que aseguren
su produccién y reproduccion.

Las relaciones sociales en la economia campesina, se esta-
blecen entre los miembros de las unidades domésticas y tie-
nen base en los lazos de parentesco, lo cual es condicibn pa-
ra sobrevivir. Las unidades campesinas, acuden al mercado a
comprar blenes que son necesarios para su sobrevivencia o
para la reanudacién del ciclo productivo. Sin embargo la ca-
pacidad material de negociacién en el mercado es muy poca,
por lo que las unidades necesitan intensificacién del esfuerzo
de trabajo famillar y que la vinculaclén de los medios de pro-



duccién hace posible, lo anterior se traduce en un incremento
del fiujo de mercanclas en el mercado y en la entrega de una
mayor cantidad de trabajo que no recibe remuneracién dentro
det predio.

El productor tiene una relacién directa con los medios de
produccion, a diferencia de la empresa capitalista en donde
se da la separacién de los productores directos de los medios
de produccion.

Por lo tanto, la unidad campesina ademés de vender pro-
ductos que son de bajo precio, vende su fuerza de trabajo y
se somete a las condiciones del mercado, su naturaleza fami-
liar le permite participar en este, que aunque de manera des-
ventajosa le asegura su sobrevivencia.

La unidad productora campesina asegura“ sus condiciones
materiales para sobrevivir asi como la perpetuacion de todos
los miembros de su familia cuyo tiempo de referencia es el
reemplazo de una generacion por otra. La famila evalia a
sus miembros en cuanto a su capacidad para participar en ac-
tividades econdmicas. Participan nifios, ancianos, hombres y
mujeres, que representan una fuerza de trabajo diversificada
y disponible que se complementa y coopera en las diferentes
actividades cuando se vende la fuerza de trabajo, los hom-
bres adultos, por lo general reinen los requisitos necesarios.
Por otro lado, son minimos los mercados para absorber mano
de obra femenina o infantii, temporal o permanente.



CAPITULO DOS

2. FACTORES ECONOMICOS DE LA
MIGRACIONINDOCUMENTADA

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
MIGRACION DE TRABAJADORES
INDOCUMENTADOS

Para ¢ estudio de las caracteristicas del movimiento de tra-
bajadores con o sin documentos a través de la frontera Méxi-
co-Estados Unidos, es fundamental el andlisis del proceso mi-
gratorio desde una perspectiva histérica, su conocimiento,
nos da una mayor comprension del fenémeno.el cual no esta
alslado de las raices econdmicas, sociales y politicas, muy di-
versas y complejas.

En ol caso de México y Estados Unidos, la movilidad de la
fuerza de trabajo ha adquirido grandes proporciones no sola-
mente de volumen, sino también repercusiones de orden eco-
némico, poltico y soclal, de tal forma que hoy dia es ya tema
obligado en la agenda biateral de ambos palses.

La historla de la migracién de mexicanos a los Estados Uni-
dos, es larga y se ha caracterizado por ser permanente desde
el siglo XIX. La anexién de Texas en 1845, respaldada por



Inglaterra y Francia, es e primer antecedente histérico impor-
tante que podemos mencionar en el fenémeno migratorio.

En ol aflo de 1846, Estados Unidos declara la guerra a Mé-
xico y el conflicto culmina con la firma del Tratado de Guada-
lupe Hidalgo en 1848. Este documento establece la frontera
polftica entre ambos palses, y més de la mitad del teritorio
nacional pasé a formar parte de los Estados Unidos.

En 1851 Santa Anna vende a los Estados Unidos, la parte
del territorio naclonal conocido como La Mesila,

En o Tratado de Guadalupe Hidalgo, se incluyd la defensa
de los derechos ciudadanos que se quedaron del otro lado de
ia fromers, ademéis se creo una Comisién para juzgar la vali-
dez de las quejas presentadas por los mexicanos que eran
los propletarios originales de las tierras. Sin embargo, los an-
gloamericanos fueron siempre los favorecidos por esta Comi-
sién y poco a poco la pequedia propiedad paso a manos de
éstos, acaparando asi las tierras del surceste de los Estados
Unidos. Durante este periodo la poltica de migracién fue libe-
ral y sin restricciones, no sa aplicaron leyes que impidieran el
trinsto de migrantes a los Estados Unidos, lo cual se debid
principaimente a la necesidad que se tenla de mano de obra
en gran escala y no solamente mexicana, aunque por fa si-
tuacién geogrifica represemt6 la mayoria.

Esto trabajo se basa principalmente en la propuesta de pe-
riodizacion del investigador Juan Goémez Quifibnez, de los
textos utilizados en este trabajo es el Gnico autor que registra
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en forma periodoca el fenémeno migratorio internacional des-
de el sigio pasado, ademéds de relacionar la historia de este
movimiento con las necesidades de fuerza de trabsjo en los
Estados Unidos, las proporciones de la emigracién y las leyes
migratorias prevaleclentes a través del tiempo. Aunque se ha
complementado la informacién con otros textos, a nuestro jui-
cio esta clasificacién es la mas (til para los fines de este tra-
bajo.

Los periodos son los siguientes:
1880-1910; 1910-1929; [930-1940; 19414865 y 19654977.
A continuacién brevemente veremos cada uno de ellos:

Do 1880 a 1910.- Durante este periodo la economia mexicana
se caracterizd por la penetracion de capital extranjero fend-
meno que la integrd a la economia internacional as/ como a
los efectos de los ciclos y recesiones de ésta. La inversion ex-
tranjera se dio de manera prioritaria en la industria extractiva
y on la construccion de vias férreas. En el goblemo de Porfirio
Diaz, ia infiacibn y el desempleo generaron paros y hueigas
laborales que iban en aumento. No solamente en la ciudad
sucedian este tipo de hechos, sino que también el campesino
comenzé a rebelarse debido a la represién ejercida por el go-
biemo. La concentracion de la tierra tuvo como consacuencia
ol empeoramiento de los niveles de vida de la mayoria de la
poblacién.

Por otro lado, en Estados Unidos el crecimiento del suroes-
te se incentivd mediante fondos plblicos del goblemo nortea-
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pracesa de desarrollo agricola e industrial del suroeste, cuyo
objetivo era la obtencién de altas ganancias, se podia dar
slempre y cuando se contara con fuerza de trabajo barata y
de ahf la necesidad de la misma.

Para 1882, se aprueba ia primera Ley General de inmigra-

cién, donde se establece un impuesto per cdpia y la exclu-
si6n de personas que se crefa eran no aptas para la produc-
cibn y si se consideraban como una carga para el Estado.
Ese mismo afio se aprobd el Acta de Exclusién de chinos, lo
que puso de relieve el racismo ya existente, y se firmé con Ja-
pén ef Acuerdo de Caballeros de 807, que restringfa la inmi-
gracion japonesa. Se intenté disminwir la migracién europea,
sin embargo, los trabajadores no calificados, representaban
un Qran recurso para los empresarios norteamericanos, prin-
cipaimente en la minerfa y construccion, encomrando este
atractivo en los inmigrantes mexicanos.
De 1910 a 1920.- El inicio de la Revolucion Mexicana de i8I0
trajo como consecuencia el decremento de la produccién en
los sectores productivos. Gran parte de loa trabajadores fue-
ron obligados a eniistarse en el ejército porfirista y la mayoria
de la poblacidn se moviizd en busca de seguridad y medios
para subsisti. "Se calcula que aproximadamente la tercera
parte de un milién de mexicancs emigré entre 1810 y 1917 con
un promedio de 53 000 por afio."'

La Revolucibn Mexicana y la Primera Guerra Mundial tuvie-
ron como resuitado el incremento en la demanda tanto de tra-

bajadores agricolas como de no agricolas, por ejemplo: en fa

' Varios sutores, "La inmigracion mexicana a los Estados Unidos', en His-
toria y Sociedad nim 20. p82
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La Revolucion Mexicana y la Primera Guemra Mundial tuvie-
ron como resultado el incremento en la demanda tanto de tra-
bajadores agricolas como de no agricolas, por ejemplo: en la
industria: como maquinistas, prensadores, mecénicos, pinto-
res, tapiceros, y en el sector servicios, como: lavaplatos, ca-
mareros, etc.

Por otra parte, la migracin de mexicanos adquirié un lugar
preponderante ya que la necesidad de éstos se hizo Impres-
cindible. Se crearon centros de reclutamiento en el interior de
Méxdco y principaimente en la Meseta Central donde las con-
diciones de vida de los campesinos eran muy dificles, pues la
tierra se concentraba en pocas manos y habla un alto porcen-
taje de la poblacién sin trabajo. Los gastos del viaje se los
daban en un inicio y se deducian del salario que les cormres-
pondia.

Posteriomnente la neceskiad de controlar la inmigracién cre-
ci6, los antecedentes de la nueva legislacion tuvieron como
base una frontera parcialmente cerrada y un sentir antimexi-
cano.

En 1917, se dio una nueva ley migratoria que exigla al inmi-
grante saber leer y escribir, y ser mayor de 6 aflos, sin em-
bargo, como la agricultura no requeria de trabajadores instrul-
dos, fue anulada un aflo después de su puesta en vigencia.
Esta ley, fue ol comienzo de una préctica vélida hasta nues-
tros dias. Lo anterior, se refiere a que los cambios ciclicos en
la economia de los Estados Unidos marcan la pauta para dic-
tar leyes migratorias, méds liberales cuando la demanda de
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mano de obra crece y mas rigida cuando se registran etapas
de recesion.

Sin embargo, la década de los veintes se caracteriza por un
incremento de la inmigracién de mexicanos e incluso por su
internacién en el noroeste de Estados Unidos. Se admitieron
legaimente durante este periodo a 427 700 mexicanos. La si
tuacién era la siguiente: mientras que “.. en 1925 los trabaja-
dores agricolas en casi todo México no ganaban ni lo suficien-
te para subsisti:: el poder adquisitivo de un trabajador mexica-
no, solo llegaba a la catorceava parte del que disponia un tra-
bajador norteamericano.”

La Ley de Origenhes Nacionales de 1924, tuvo como finali-
dad la exclusién de chinos y asidticos en su ingreso a los Es-
tados Unidos.

En ese mismo afo, se crea la patnila fronteriza amplidndo-
88 pOCO & POCO en presupuesto y personal; este hecho fue
muy importante ya que marco un cambio en la calidad migra-
toria de los trabsjadores mexicanos.

Esta medid2 de control convertia a los trabajadores mexica-
nos sin visa ..iclal, en préfugos de la justicia y se concepluali-
2an desde entonces como trabejadores indocumentados; lo
cual hizo del migrame mexicano una persona més vuinerable
ante su petrbn con reapecto a la relacin de trabajo, ademés
de vivir bajo un constante temor de ser atrapados. Sin embar-
go, la migracion continio Incrementéndose hasta 1930.

2 Op.cit.p. 83
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En 1929 se crea un Acta en la que se constituye como cri-
men la enrada degal a los Estados Unidos, con un castigo
m&s severo como consecuencia.’

La década de los treimta se inicia con el antecedente del
desplome de la bolsa de valores en 1929 y la depresion eco-
némica mundial. Estos afios fueron dificiles y se caracteriza-
ron por un mayor desempleo, conflictos laborales y salarios
bajos, tanto en México como en Estados Unidos.

Los trabajadores mexicanos fueron perseguidos y sustitul
dos por norteamericanos. Se dieron deportaciones masivas y
se calcula que 500 mil trabajadores salieron de Estados Uni-
dos . Se dio una repatriacion forzada.

La Ley General de Poblacién de 1936, propuesta por el go-
bleno del general LéAzaro Cérdenas, establecid el control so-
bre la salida de los trabajadores mexicanos y la reincorpora-
cién de los emigrados a su lugar de origen. Sin embargo esia
poiftica fue un paliativo urgente y temporal que no tivo per-
manencia, ademds de que en ese afio las condiciones econd-
micas de México no hablan cambiado sustanciaimente.

Con los -preparativos de fa Segunda Guera Mundial en los
- Estados Unidos, se imprime nuevamente un caricter lucrativo
a la fuerza de trabajo mexicana. Aunque el interés no radics-
ba en fomentar una Inmigracién que fuera permanente y mu-
cho menos legal en grandes proporciones.

3 Op. cit. p. 04
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De 1941 a 1965.- Este periodo se conoce muy bien, ya que
en este tiempo se inicla el Convenio de Braceros, que con va-
rias enmiendas y extensiones, tuvo una duracién de 22 afos.
La necesidad imperiosa de fuerza de trabajo mexicana, se re-
fleja en este programa de trabajadores agricolas.A peticion de
los Estados Unidos, se firma el convenio en 1942 y se da cur-
s0 al permiso para contratar a 50,000 trabajadores mexicanos
de inicio. Las principales prohibiciones del acuerdo fueron:

- Los mexicanos no podran sustituir a trabajadores
norteameficancs.

- Los mexicanos estaban exentos del servicio militar.
- Se garantizaban los gastos del viaje redondo.

- Se firmaba un contrato entre patrén y trabajador y el
trabajo era exclusivo para el campo, de tal forma que no
podian aspirar a salarios mds altos en el sector industrial,

- Se garantizaba el trabajo por o menos las tres cuanas
partes del tlempo estipulado en contrato, asl como
habitacién e instalaciones sanitarias en buen estado. Los
contratos podian renovarse . tnicamente con el
consentimiento del Goblemo Mexicano.

Se reglament6 el trabajo de los mexicanos y sivid de Ins-
trumento para mantener bajos 'os salarios. Ademds, debido a
fa enorme d¥usién, “..ef Programa de Braceros fue un gran
estimulo para la inmigracidn ilegal en gran escals, como ocu-
e adn en la aclualidad’® Hasta 1947 se da un acuerdo bia-
teral en ol que se legaiiza a los indocumentados que se en-
contraban en Estados Unidos . Tras varias enmiendas, se rea-

4 idem, p. 85



nuda el Programa en 1948, con duracién de un afio, siempre
amparado bajo enmiendas de Ley. En 1951 se contraté gente
bajo el amparo de la Ley Plblica 78 como paliativo a la falta
de trabajadores propiclada por la Guerma de Corea.

En 1954 se da una deportacién masiva de mexicanos, més
conocida como operacion Wetback. Por ella fueron expuisa-
dos un millén de mexicanos. E! Programa de Braceros con-
cluyé definitivamente en 1964. Finalmente, la poltica de mi-
gracién durante este periodo se caracteriz6 por ser variable,
el mecanismo de abrr y cermar {as puertas continuo vigente
hasta la década de los sesenta, periodo durante el cual co-
menzaron a incrementarse las tensiones.

El periodo que abarca de 1968-1978, se caracteriza princi-
palmente por la importancia de los impactos poifticos y socla-
les que se imprimen a la migracion indocumentada.

Al finalizar el Convenio de Braceros, la migracion de mexi-
canos comenzé a restringirse por no ser documentada. Pos-
teriormente, su condicion seré la de mano de obra Indocu-
mentada y barsta.

Para 1972 se introdujo e proyecto de Ley H.R. 14831 pro-
puesto ante la Cémara de Diputados de los Estados Unidos
por un miembro de ésta, Pater Rodino, la cual fue aprobada
por esia Camara y rechazada por el Senado, se generé sin
embargo una acentuada ola de discriminacién contra los me-
xicanos.



En 1976, & Congreso aprueba el proyscto como Ley Publi
ca 94571 cuya vigencia se inicia en 1977. E! goblemo del pre-
sidente Ford aprueba la Ley a pesar de los efectos negativos
para la migracion. Estos son los mas importantes:

1) Se da como limite 20,000 visas permanentes para todos
fos pafses del Continente Americano.

2) Se requiid de certificacién faboral a los profesionales.

3) Se prohibleron los cambios en la calidad migratoria, o
cual impidié a los que ya habian trabajado en Estados Uni-
dos legalizar su residencla.

Durante of pariodo del Presidente Carer fue més significati-
va y ablenta la discriminacion para los indocumentados. La
década de los setenta se caracterizé en general por la perse-
cucién y la propaganda en contra de éstos. Se lanzd a ie huz
ol Plan Carter o cual causd mucha agtacién por su contenl
do, que era principalmente o de reglamentar el trabajo, pero
de una manera desfavorable para los inmigrantes indocumen-
tados. Los trabajadores indocumemados se enfrascan en un
esquema en ol que persiste au cardcter rural aunque ya no de
manera exclusiva. "..Su nivel medio de educacikdn es mayor
que o promedio nacional mexicano, y la mayoria cuenta con
una experigncia faboral previa en México, que no se fimita a
trabajos agricolas. De hecho en Estados Unidos, los indocu-
menados, participan cada vez més en ocupaciones de cardc-
tor urbano, en la industria y los servicios"®

5 Alba, Francisco, Patrén migratorio, mercedo faboral y flujo de remesss, B}
Colegio de México, México, 1982. p. 208
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2.2 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE

LOS CAMPESINOS INDOCUMENTADOS
MEXICANOS

La intencion de referimos a las caracteristicas socioecontmi-
cas de los campesinos indocumentados, se basa en el hecho
de destacar la vinculacion existente entre los factores econ®-
micos tales como: el empleo, el salario, la estructura de la te-
nencia de la tierra y el funcionamiento del sector agricola,
etc., y los diversos factores sociales que conforman e influyen
en el patron migratorio entre México y Estados Unidos. El fe-
némeno migratorio en la actualidad cuenta con una dindmica
propla, independientemente de las condiciones econbmicas
que fueron ol origen real del mismo. Hay que destacar, que
las relaciones sociales que se han tejido a través del tiempo
on las comunidades de origen como de destino, los lazos fa-
miliares y los contactos iaborales de trabajadores con los em-
pleadores, le han dado esta autonomia.

Antes de describir ¢l carécter socloecondmico de estos mi-
grantes, mencionaremos algunas observaciones metodologi-
cas que nos parece importante destacar. Partiendo del caréc-
ter clandestino que adjetiviza a la migracién indocumentada, y
tomando en cuenta que la mayoria de los libros y textos con-
sultados en lo que a cuantificacién de la comiente y volumen
de la inmigracién se refiere, as! como del monto de las reme-
sas, oxiste una discrepancia en algunos casos muy grande,
numéricamente hemos optado por el texto de Juan Diez Ca-



nedo Ruiz® por considerario uno de los mas relacionados con
nuestro estudio y de mayor utilidad.

‘La trayecioria histérica cde la creciente interdependencia de
los mercados de trabajo de ambos pafses se aprecia en la
mayor participacién de la fuerza de trabajo mexicana en Esta-
dos Unidos, asi como del significado de esta poblacién res-
pecto al total de ia fuerza de trabajo en México.” Comenzare-
mos nuestro estudio por diferenclar dos tipos de corrientes
migratorias: La que se dirige a la ciudad y la otra que tlene un
cardcter internacional, cuyo destino principal son los Estados
Unidos ya sea para establecerse permanentemente o bien
sbio por temporadas.

Al respecto tenemos que '..m4s del 98% de los mexicanos
que se han kdo a vivir fuera del territorio naclonal reside en of
vecino pals del note"® v, enfatizando, "entre 1965 y 1891 un
total de 3.5 miliones de mexicanos fueron admitidos como in
migrantes por los Estados Unidos, que integran 22% del total
de inmigrantes durante ese periodo. o

Los datos anteriores se refieren al volumen de la migracion
permanente, en este estudio nos referimos con mas atencion
a la comiente migratoria internacional temporal, cuya base so-
cial son las rades tejidas por las comunidades emisoras de
¢ Diez-Canedo Rulz, Jutn, La migracion indooumentada de México a Ests-

dos Unidos. Un nuevo enfoque. FCE, Mixioo, 1984. p. 200

? Abes, Francisoo, "Bl TLC y la emigracidn de mexicancs a Estados Unh
dos“en Comercio Exterior, vol. 43, nim. 8, Bancomext, México, agosto
de 1903, p. 747,

* Op. oit. p. 750
® Carta demogrifica sobre México 1992, Demos nim, 5, México 1993. p. 21
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fuerza de trabajo, asf como de las que la reciben en los Esta-
dos Unidos. Al definir ¢l perfl general del migrante internacio-
nal, podremos establecer cuales son las causas econémicas
y soclales por las que el campesino decide viajar temporal-
mente y trabajar en ios Estados Unidos en calidad de indocu-
mentado en la mayorfa de los casos.

Por principlo, e universo del que surge el campesino indo-
cumemado, no es el de las famlias mas pobres del campo
mexicano, nos referimos a personas empleadas en México,
generalmente en actividades agricolas o bien en trabajos asa-
lariados, y que la minoria estd representada por desemplea-
dos absolutos.

De tal forma que, para poder establecer cuales son los
campesinos que migran a los Estados Unidos y cuales per-
manecen dentro del mercado laboral local y nacional, nos re-
mitimos a la tipologla de productores del agro en México que
establece la CEPAL (Comision Econbmica para America Lati-
na), con ol fin de intentar ubicar a partir de esta, cuales son
las categorias de donde proviens la fuerza de trabajo campe-
sina indocumentada temporal que se va a trabajar al vecino
pals del norte.” (Ver cuadro 5)

10 , Aejandro, Economia campesina y agricultura empresarial,

Economia y desarrollo, Edit. Siglo )00, México, 1982,
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CUADRO 8

TIPOLOGIA DE PRODUCTORES DEL AGRO EN MEXICO

Variable
Categoria Criterio de Definicion deciasificacion
Campesinos Fuerza de trabajo fundamental:  Jormnadascontratadas

" Deinfrasubsistencia

De subsistencia

Estacionarios

Excedentarios

mems familiar. Las relaciones por salario
salarisles, cuando existen, sonde 25

felativa poca significacién

cuantitativa

El powencial productivode Superficie arable

la unidad es insuficiente menor o igual de 4.0ha
para laalimentacién de ETN

familiar.

B potencial productivo reba- Supetficie arable

sa ol requerido paralaalimenta-  mayor de 4.0 ha pero
cién, pero 8s insuficiente parage-  mencr o iguala8.0ha
nerar un fondo de reposicion.

La unidad es capaz de generar  Supefficie arable

un excedents por encimade los  mayor de 8 ha pero
requerimientos de consumo y menor o igual de 12ha
equivalents al fondo de reposi-

olén y a clertas reeervas para

oventualidades.

La unidad tiene el potenciane-  Superficie arable
cesario para generar un excedente mayor de 120 ha
por encima de sus necesidacies
dereproducoidnsimpile.

Fuerza de trabajo ssalariada Jornadas salarisles

de aiguna significacién. En ¢! mayor de 25

limite Hega & sef ligeramente: pero menor o igual de 500
supedor aiafamiliar,

Fuerza de trabajo predominante,  Jornadas salariales
i noasalsriada excivsivamente  mayor de 500

Fuerza de trabajo familiarde al-  Jornadas salariales
gunasignificacién, sunqueinfe-  mayor de 500 pero
rior a la asalasiada, menor © igual de 1,500

Fuerza de trabajo familiar de Jomadas salariales

pooa significacién. Con la mayor de 1,250

categoria anierior, cormespon- pero menor o igual de
2500
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Grandes

Pequefiss

disnte aproximadamenteal

MEM del COIA (4 & 12 hombrey/afio)

Fusrza de trabajo familiar sin
importancia. Corresponde al
MFG del CDIA (més de 12
hombres /afio)

Productorespredominantemente
pecuarios con mano de obra asa-
lariada superior a las 25 jornadas
anuales

Escala considerada pequeiia por
los zootecnistas y que puede ser
atendida por ol productor y su fa:
milia con complamento menor o
igual al aporte familiar.

Escala residual o resuliante de
las definiciones anterior
o posierior

Criterio considerado por los z00-
tecnistas como generadores de
unidaces equivalenies a la

gran empresa agricola en thrminos
depowncial productivo

Jomadas saluriales
mayor de 2,500

Valor de la produccién
pecuaria mayor que 0.5
del valor de la produccion
total

Capital pecuario
menor o igusl a 30 noviilos
0 su equivalente

Capital pecuario mayor
de 300 novilios o
suequibvalents

Capital pecuario
mayor de 300
novitios

FUENTE:  Schejtmam, Alejandro, La economia campesina y agricultura
empresarial, Ed. Siglo Y00, Mindco, 1982, p.p. 100-110.

En base a la informacién .del cuadro anterior como una
aproximacién de donde emergen los campesinos indocumen-
tados, tenemos que son las categorias de campesinos esta-
clonarios, excedentarios y los agricultores transicionales. Las
unidades de produccion de campesinos estaclonarios y exce-
dentarios son autosustentables, mientras que las de tipo tran-
sicional se inclinan més hacla el sector campesino que hacla
la condicion de pequefio empresario agricola. De esias cate



gorias se genera la mano de obra campesina que migra hacia
los Estados Unidos.

Una de las caracteristicas de la migracién intemnacionales
tener un cardcter temporal y rotativo, la famila campesina co-
mo unidad de produccién y consumo no conlleva una tenden-
cla a desaparecer, la necesidad del campesino de emigrar
obedece principaimente a su condicién de subempleado, los
ingresos que generen por su desplazamiento dentro del mer-
cado laboral, funcionarén como un complemento del ingreso
famillar, més no como la sustiucién del mismo. La migracién
intemacional tiene un carActer compensatorio tanto del Ingre-
so como del empleo dentro de ia familla campesina.

Por otra parte, si bien lo que se trata de mostrar en este tra-
bajo es |a existencia de dos patrones migratorios que parten
de una misma regién, y que no son los més pobres del campo
los que van a trabajar a los Estados Unidos, entonces intenta-
remos expiicar las - condiciones prevalecientes en los predios
de los que parte la fuerza de trabajo migrante internacional.

Por una partejos predios que producen por arriba del nivel
de subsistencia pueden en un momento dado recibir més
gente, sin embargo, cuando el salario que perciben baja den-
tro del predio -aunque no a tal grado como el que recibirdn en
fas zonas uwrbanas, no representando este hecho por lo tanto
una mejor opcibn-, entonces la alternativa de emigrar a Esta-
dos Unidos es la més viable. La diferencia salarisl es més
atractiva, ademés de que las posibiidades de encontrar traba-
jo son mayores.
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La otra situacién es que en los predios que se produce al ni-
vel de subsistencia no se pueden incorporar mas personas,
pues el ingreso famillar caerla por debajo del de subsisten-
ciala migracién intema es una altemativa y se excluye la po-
sibilidad de que al emigrar regresen, ademds de que no existe
la posiblidad de ahorrar. €l campesino que opta por migrar a
una granja capitalista cercana o fa ciudad, donde se integra al
mercado laboral a través del autoempleo, y de la escala gene-
ral del subempleo.

La migracién internacional es continGta y se retroalimenta
con ef interminable ir y venir de los campesinos mexicanos:
‘La situacion reciente de los flujes migratorios muestra que
cada afio unos 60,000 mexicanos ingresan legaimente a los
Estados Unidos, mientras que un nimero no determinado, tal
vez alrededor de 150,000, se establece en dicho pafs sin do-
cumentos y unos 100,000 de ellos marcharon en busca de
empleo. El nimero de trabajadores temporales indocumenta-
dos que anuaimente cruzan la frontera puede ser més de me-
dio miion."!

Los migrantes internacionales, ademés de ser prescindible
su trabajo dentro de la familia, necesitan dinero para poder
afrontar gastos del viaje y el pago de los enganchadores para
cruzar la frontera. Cuando los miembros de (a famiia campe-
sina migran a Estados Unidos, ol ingreso aumenta y el dinero
que remiten a su casa sive para ahoar o para mejorar la si-
tuacién dentro del predio, comprando maquinaria, o bien para
establecer un negocio independiente a su regreso.

" Op. oit. p. 747
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El emigrante lleva una meta y es la de llegar a acumular
cierto capital que a su regreso le va a significar lograr un as-
censo social dentro de su comunidad, y principalmente alcan-
zar a convertirse en sujeto de crédito en su lugar de origen.
Las remesas generadas por fos indocumentados pueden utili-
2arse como enganche para adquirir maquinarla agricola me-
diante una linea de crédito. En México uno de los problemas a
los que se enfrenta el campesino es el de acceder a un crédi-
to bancario que le faclite resolver la compra de Insumos ne-
cesarios en la produccién; ademds al ser la mayoria de la su-
perficie agricola de temporal se enfrentan algunas veces a si-
tuaciones como: poca lluvia, heladas, exceso de liuvla, se-
quias; lo cual genera una situacién de inseguridad para el pa-
go de préstamos. Adquirir el crédito mediante instituclones
gubernamentales representa enfrentarse a! problema de la in-
suficiencia de recursos y al aparato burocrético.

Los indocumentados se han vuelto cada vez menos sensi-
bles a los controles legales por :parte de los Estados Unidos.
El cruzar la frontera, e paso fisico, significa pagarle a los "co-
yotes" para que los ayude a cruzar. Para fines de 1970 cobra-
ban de 250 a 350 ddlares por persona, a mediados de la dé-
cada de los ochentas a 500 dblares o méas segun el lugar del
destino; y una vez estando del otro lado la documentacion fal-
sa se soluciona, ya que se consigue mediante un pago a gen-
te que se dedica a venderia de manera sistemética. Toda una
especialidad  profesional.

Varios de ellos se emplean sin papeles, lo cual ha originado
un estado de indefensién para el trabajador ya que no tienen
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acceso a ningun tipo de serviclo social, ni a servicios médicos
en caso de accidemes de trabajo, aunque se les deduzcan
impuestos por este concepto. En gran parte la actitud de emi
grar ademds del aspecto econémico y social estd influenciado
por la seguridad de encontrar trabajo en un tiempo muy corto
(déas).

Los indocumentados son empleados principalmente en tra-
bajos agricolas,sin embargo es caracteristica de la década de
los ochenta otras ocupaciones dentro del mercado iaboral de
los Estados Unidos como: construccién, servicios y manutac-
tura. El trabajo en el campo es casi exclusivo de los indocu-
memados, y el nimero que se emplea en las urbes es cada
vez mayor. Los migrantes se han caracterizado por una mayor
calificacién lo cual significa que las presiones migratorias tien-
den a ser més fuertes tanto en los centros urbanos, como en
relacion a una serie de sectores sociales que anteriormente
no se habian involucrado en el fenémeno migratoric. En fa ac-
tualidad, esta fuerza de trabajo sigue caracterizéndose por
ser décil y productiva, lo cual hace que surja como pieza kdeal
para ol funcionamiento del sector primario y secundario de la
economia norteamericana; ademés e migrante indocumenta-
do esta dispuesto a acepiar los trabajos de méds bajo nivel en
la escala del mercado laboral norteamericano, més no lo estd
para aceptario en su fugar de origen ya que en parte como se
habia mencionado, la migracion le da una posicién mas eleva-
da al individuo a su regreso dentro de la comunidad de la que

partié.



El reto de cruzar la frontera y esquivar a la patrulla fronteri-
za representa para el indocumentado un problema. Existe el
riesgo de morir en manos de la policla del Servicio de Inml-
gracidn y Naturalizaclén (SIN), o bien, por ejemplo, por asfixia
o congelamiento dentro de un camién o vagén de ferrocarril.
Cuando se detienen a los indocumentados son procesados y
regresados a un punto cercano a donde fueron arrestados ya
sea por documentacién falsa o por ofrecer resistencia un juez,
el cual puede sentenclados a 30 dias de cércel y posterior-
mente deportarlos a México donde lo mas probable es que
vuelvan a intentar cruzar.

Resumiendo, tendrlamos que cuando la tierra o el tipo de
trabajo permite a la familia rural estar por encima del nivel de
subsistencla, e patrén migratorio se distingue por ser tempo-
ral hacia los Estados Unidos, cuyo tiempo de estancia en pro-
medio es de un afio cuatro meses. A estos migrantes se les
conoce también con el nombre de sojouners, que significa re-
sidentes temporales. En su mayoria son hombres jGvenes de
entre I8 y 35 aftos, su nivel de educacion es de 3 a 6 afos de
enseflanza, ya que debe contar con un nivel minimo de edu-
cacién para tener la posibiikdad de obtener empleo y poder
afrontar los detalles del proceso migratorio.

La migracién internacional proviene de los predios por arr-
ba del nivel de subsistencla. Cuando el salario por habltante
@s menor en estos predios, que el de los Estados Unidos y
mayor que e de los centros urbanos, la poblacién en las par-
celas ejerce mayor presién y los campesinos tienden a migrar
hacia ef pais del norte. A pesar de que la diferencia de sala-



rios es mayor entre México y Estados Unidos, la migracién dei
campo a la ciudad es todavia mds frecuente. Finalmente, en
la actualidad el indocumentado mexicano ya no es solamente
un trabajador del campo norteamericano, sino que existe ca-
da vez mds gente calificada y semicalificada que compite en
los sectores industrial y de servicios de los Estados Unidos.

2.3 ORIGEN Y DESTINO DE LA MIGRACION
INDOCUMENTADA TEMPORAL

Es conveniente que al inicio de este apartado, se mencionen
los supuestos sobre los cuales se desarrolla este tipo de mi-
gracion hacla los Estados Unidos. Se trata de trabajadores in-
documentados, de sexo masculino la mayoria, que viajan so-
los durante la época de cosecha en los Estados Unidos, y que
prolongan su estancia cuando se emplean en la Industria o
bien en la ciudad. La mayorfa son campesinos que consideran
que la migracién internacional temporal es una alternativa pa-
ra mejorar su nivel de vida personal y familar. ‘El bracero es
una categorfa ocupacional definida dentro de la estructura la-
boral de los pueblos mexicanos, hecho gque se comprueba en
casl todos los estudios antropolégicos y sobre !a comunidad

que se han escrito’.'?

2 piez-Canedo Rulz, Juan, Op. cit. p. 112
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Los indocumentados se van a los Estados Unidos con la
idea de retorar a su fugar de origen y migran por lo general
més de una vez af afio. Estos regresan no por falta de trabajo,
sino porque ya han ahorrado io suficlente o bien porque fue-
ron deponados. "Parece que, efectivamente, las dHerencias
tagionales en las instituciones de ia tenencla de la tlerra son
el factor fundamental en cuanio a la propensién a la migracién
temporal o definitiva. Hay zonas donde no se cuenta con posi-
bilidad materlal alguna de adquirr tiarras por razones institu-
clonales- & ejido- 0 por otras causa Y Como ya se apunto
anteriormente, los campesinos sin tierra ni futuro salen de sus
comunidades pero no a los Estados Unidos sino a la ciudad.
La migracién indocumentada temporal, sin embargo, parte de
la misma comunidad pero de estratos que se encuentran por
arriba det nivel de subsistencia, sin dejar de pertanecer a los

grupos marginados.

En la determinacion de los principales estados expuisores
de fuerza de trabajo, se tomaron en consideracién diferentes
estudios s! respecto, de tal forma que lo expresado més ade-
lante es el resumen del consenso de los diferentes autores
consultados. Las discrepancias se sefialan en su oportunidad,
sl es que existen

Son ocho las entidades de la Republica Mexicana que
cuenian con una ya larga @ histdrica tradicion migratoria. La
mayoria forma parte de la meseta central, que fue ia zona
donde se reciutaba la fuerza de trabajo desde inicios de sigio.
A partir de los aflos veintes, estos estados aparecen constan-

S em. p. 119
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temente como expulsores de trabajadores que se dirigen a los
Estados Unidos. La proporcion entre estos a camblado a tra-
vés de la historia de manera muy lenta, con lo que se puede
afirmar que esta tendencia va a permanecer en el mediano
plazo. Nos estamos refiriendo a: Guanajuato, Michoacén, Za-
catecas, Durango, San Luis Potos/, Chihuahua y Jalisco. Va-
rios autores coinciden en que en el periodo de 1975 a 1980 el
70% de la emigracion proviene de estos lugares, y el 30% del
resto de la Repulblica. Por otro lado, Sonora, Guerrero, Baja
Calfornia y Oaxaca se ubican entre los estados que actual-
mente expulsan fuerza de trabajo indocumentada.

De Guanajuato, Zacatecas, Durango y Michoacén provie-
nen fa mayoria de los trabajadores agricolas. Durante la déca-
da de los ochenta, también, la Cludad de México aparece ya
como emisora de fuerza de trabajo indocumentada. Aunque la
dependencia economica familar del ingreso obtenido en el
exterior es menor que en las comuniiades rurales, el deterio-
ro de las condiciones de vida a partir de 1982 ha convertido la
migracién internacional en una alternativa en Estados que an-
terionmente careclan de una tradicién migratoria. Este hecho
significa, por lo tanto, una innovacion dentro del fenémeno mi-
gratorio que indica la existencia de una tendencia hacla la di-
versidad geogréfica tanto en México como en Estados Uni-
dos, en relacion a Estados "Oferentes’ (nacionales) y 'De-
mandantes’ (Estados Unidos).

De 1940 a 1980, Michoacdn ha sido el estado que més ha
expulsado migrantes junto con Zacatecas. El campesino que
se queda en México se ha transformado en asalariado parcial



o total de la agricultura comerclal. En Michoac4n, por ejemplo,
existen varios pueblos habitados por nifios y mujeres que de-
penden de los délares que les envian sus familiares que resi-
den temporaimente en los Estados Unidos. En un inicio los
ahorros se invertfan en talleres famiiares donde la mujer po-
dia emplearse. En la actualidad éstos se han extendido a todo
tipo de productos que requieren de alta concentraclén de fuer-
za de trabajo manual, por ejemplo: dulces, chamarras, cintu-
rones, adormnos navidefios, etc.

Es imponante destacar que la tradicién de migrar de estos
estados se debe en gran parte a la red de lazos famiiares ya
existentes, por un lado en México se dan las condiciones para
poder visjar y ya en los Estados Unidos tienen establecidos
contactos que les ayudan y recomiendan en los trabajos.

Asl como las zonas de expulsion en México estdn bien de-
tectadas y se nota una clara regionalizacién del fenémeno, el
destino de los indocumentados también ha tenido una tenden-
cla hacia la concentracién, principaimente en el suroeste de los
Estados Unidos. Las ciudades de la 'Faja dei soi' en Nortea-
mérica han propiciado oportunidades de trabajo, en donde los
indocumentados mexicanos son los candidatos que cumplen
con el perfi requerido casi al 100%. Estos trabajadores acep-
tan ias condiciones de trabajo que se les impone (horarios,
tiempo y bajos salarios). Los sindicatos en esta 2ona han sido
histéricamente déblles, y la estructura de los salarios es baja.
Los patrones norteamericanos obtlenen grandes mdrgenes
de ganancia.
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Cronol6gicamente, entre 1910 y 1920 se dio una fuerte emi-
gracion hacia Texas, llegando hasta el medio Oeste. Se creo
una comunidad en Chicago y asentamientos en Wisconsin y
Michigan. Entre 1850 y 1960 las zonas méAs comunes para
migrar, fueron las agricolas en California y Texas. A panir de
entonces se prefiere a California, Chicago y el medio oaste
para residir temporalmente. Californla, absorbe actualmente
el 60% del total de inmigrantes ilegales provenientes de México.

En la década de los ochenta, la inmigracion se ha caracteri-
zado por una tendencia de dispersién sectorial mas que temi-
torial dentro de la economia norteamericana.

A pesar de que predomina el trabajo agricola, tanto en el
noroeste como en el suroeste, los trabajadores se estén em-
pleando en el ser-vicio urbano, la manufactura y la construc-
cién cada vez con mayor frecuencia. El sector servicios (ca-
mareros, jardineros, lavanderos, ayudantes en hospitales,
etc.) es una nueva forma de absorber inmigrantes ilegales. La
industia del vestido en Los Angeles y la zona industrial de
Chicago, también destacan en este sentido.

En ol caso de los productores de horalizas, verduras y fru-
tas del Estado de Calfomia, siguen siendo dependientes de
la fuerza de trabajo mexicana indocumeniada, més que cual-
quier otro Estado de norteamérica. Le sigue la industria de los
alimentos procesados y del calzado.

Existe en la actualidad una tendencia interesante, que ca-
racteriza e periodo de estudio del presente trabajo, y se refie-



re al hecho de que gran cantidad de empresas norteamerica-
nas se enfrenten a la exagerada competencia extranjera y na-
cional, lo que ha generado que estas subcontraten a otras
méas pequefias, las cuales dependen bdsicamente de la fuer-
2a de trabajo ilegal que significa una parte sustancial de las
mismas. Los obreros que se requieren en estos casos, son de
bajo costo, dbciles y eventuales, para que de esta manera se
mantengan los mdrgenes edraordinarios de ganancia para
seguir g:omphlendo. El reciutamiento de esta mano de obra,
" por lo general se lleva a cabo a través de los sistemas familia-
res. Esto es que los mismos trabajadores recomiendan a sus
famillares y conocidos, o blen corriendo la voz de lugares va-
cantes.

Terminaremos esta parte sefalando cuéles son los estados
de norteamérica que capturan la mayor parte de indocumen-
tados temporales: ’

CALIFORNIA §7%

TEXAS 23% 88%

ILLINOIS 8%

Y o resto, repatido en los demés Estados de la Unién
Americana. '

Por Ultimo, las ciudades por donde més inmigrantes indocu-
mentados entran a los Estados Unidos son: El Paso, Yuma,
San Diego y Los Angeles.

" idem. p. 84
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2.4 LA LEY DE REFORMAS Y CONTROL DE LA
INMIGRACION (IRCA) Y SUS IMPLICACIONES
EN LA MIGRACION INDOCUMENTADA

E! hecho de que se dedique este apartado al andlisls de la
Ley de Reformas y Control de Inmigracién, radica en que con-
sideramos que este documento es el colofén de la influencia
de los diversos movimientos econ6micos, polficos y sociales,
que la migracion indocumentada de trabdfadores mexicanos
ha generado dentro de la economia norteamericana. Esta ley
fue creada con la finalidad de disminuir ia poblacién de ex-
tranjeros indocumentados. Signific6 e inicio de una nueva
etapa en la inmigracién en general, asi como el dar respuesta
a la opinion publica norteamericana, fa cual ha generado la
idea, sin fundamentos reales, de que los indocumentados son
los causantes principales del desempleo entre los trabajadores
estadounidenses, agi como también del creclente trifico de
drogas en los Estados Unidos. Una de las justficaciones que
dieron origen a la ley, fue precisamente, & més alto nivel de
desempleo desde la Segunda Guerra Mundlal. Sin embargo,
ésto es cuestionable ya que el 'desempleo comenz6 a decre-
cer de 10.8% al tiempo que se introdujo por vez primera el
proyecto Simpson-Mazoli en 1982, a 6.3% durante 1986, afio
en que se firmd la Ley de Reformas y Contro!l de Inmigra-

cion”.'®

'S Gustamante A, Jorge, Measuring The Flow of Undocumented Inmi
grants; Research Findings from The Zapata Canyon Project, El Colegio
de Ia Frontera Norte, 1087. p. §



Esta ley es la expresion concreta de la manera en que o
goblerno norteamericano traté de frenar la Inmigracién indo-
cumentada en la década de los ochenta. Se hablé mucho de
“recuperar el comtrol de las fronteras', y creemos que ésto
también es parte de la creciente xenofobia y discriminacién
racial que estd presente hoy en dia. Representa, por lo tanto,
de manera indirecta, la &spera relacion entre México y Esta-
dos Unidos, que se genera (principalmente en épocas de cri-
sis en Norteamérica) como consecuencia de mano de obra
ilegal mexicana, que definitivamente ha tenido lmpllcadones
polfticas, sociales y econémicas en el pals vecino.

La Ley de Reformas y Control de Inmigracion, en inglés, IR-
CA (Inmigration Reform Control Act), conocida también co-
mo Ley Simpson-Rodino, juridicamente puede considerarse
como la reforma a la Ley de inmigracion y Nacionalidad (LIN)
de 1952, la cual fue reformada en 1965, 1976 y 1980. Sin em-
bargo, no es sino hasta el 6 de noviembre de 1968, que deja
de Hlamarse asl, y tras de ser aprobada después de varias en-
miendas por el Congreso, sa firmé por o presidente de los
Estados Unidos, Ronald Reagan, entrando en vigor a partir de
entonces.

El. impacto de la IRCA, su cumplimiento y alcances con res-
pecto al fenémeno de la migracién indocumentada, se desa-
molla més adelante en base al resumen de las principales dis-
posiciones legales contenidas en ella. Una de las medidas
principales, de las més importantes que se contemplan dentro
' Sinchez, Carios Javiet, Ley de reformas y Control de Inmigracidn de

1908. Lsy Simpson-Rodino. Dirscién General de investigacién y Estudios
Superiotss, UACJ, Cd. Julirez, Chithushus, México, p. 54
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de la ley, es la imposicién de multas a los patrones norteame-
ricanos. Las muitas ascienden: "..De 250 a 2,000 ddlares por
cada extranjero contratado a sabiendas de su situacién iHegal
(primera falta); de 2,000 a 5,000 dblares por cada extranjero
en caso de reincidencia; y hasta 10,000 por cada extranjero
de la tercera ocasion en adelante. Ademds, los patrones pue-
den afrontar sanciones penales hasta de 3,000 ddlares en
mulias y seis meses de cércel por "pauta y practica’ de infrac-
ciones. Hasta el 31 de mayo de 1988, el SIN ( /nmigration
And Naturalization Service ), sblo cltard a comparecer a los
patrones por las primeras infracciones.'

En cuanto a la forma de contratacin de trabajadores en las
empresas que han dependido tradicionaimente del migrante
indocumentado, la ley IRCA no representa problema en la
mayoria de los casos. De inicio, los patrones, no descartan la
idea de emplear mano de obra mexicana. Ademds de que
técnicamente es posible contratar indocumentados y no violar
la ley, debido a que cuando los peatrones solican los docu-
mentos oficiales no tienen que verificar la autenticidad de los
mismos, satisfaciendo de esta manera el requerimiento legal,
y siendo en este caso los trabajadores los que violan ia ley.
"..Hay limkes a lo que el goblemo puede hacer: Se espera
que durante 1988 el SIN verificard los documentos de contra-
tacién correspondientes solamente a un terclo del 1% de los
siete milones de patrones que hay en el pdr." Aunado a lo
anterior, podemos agregar el sigulente ejempio: ‘“entre los
empresarios del sur de Calfomia entrevistados en 1987-1988,

'7 Varios Autores, Economia: Deuds, Comercio o lnversién. E) proceso mi-
glatorio , E1 Colegio de Michosckn, México. p .104
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tres cuartas partes predijeron que no habria cambio en la
composici6n étnica de su personal al menos como conse-
cuencia de la Ley de Inmigracién de 1986"'® Por otra parte,
es ampliamente conocido que los empresarios tienen prefe-
rencia por los trabajadores mexicanos ya que se caracterizan
por ser puntuales, confiables y leales.

El éxito de la IRCA depende en gran medida entonces del
cumplimiento por parte de los patrones norteamericanos que
emplean fuerza de trabajo Iindocumentada.

La Ley de Reformas y Contro! de Inmigracién es un progra-
ma de amnistia que maneja cldusulas de excepcibn, y las
més Importantes son las que se relacionan con los trabajado-
res agricolas Iindocumentados, y que se refieren a:
Las que se refieren al programa especial de la IRCA denomi-
nado SAW (Special Agricultural Workers), que se divide a su
vez en dos grupos: 'El grupo | incluye un méximo de 350,000
personas que hayan trabajado en Estados Unidos en labores
relacionadas con productos agricolas perecederos (excepto la
cafia de azicar) durante un minimo de SO dias al afio, en los
tres afios comprendidos entre el 12 de mayo de 1983 y la mis-
ma fecha de 1986. Todo trabajador de este grupo que sea
aceptado como residente temporal antes del 30 de noviembre
de 1988 podré solictar la stuacién legal de resklerte perma-
neme después del 12 de diclembre de 1969"'° Y "os trabaje-
dores del grupo Il son los que han trabajado en Estados Uni-
" Bustamante A, Joige; Wayne A, Comelius, Fujos migratorios de maexi-

canos hacia Estados Unidos. Trabajos preparados para la Comisién sobr

ool futuro de las relaciones Miéxico-Estados Unidos. FCE, México, 1089,
p. 5

'® Sinchesz, Carlos Javier, Op. cit. p. 58
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dos en labores relacionadas con productos agricolas perece-
deros por lo menos 90 dias entre el 12 de mayo de 1985 y el
12 de mayo de 1986. Estas personas podrdn convertirse en
vesidentes temporales, y deberdn esperar al 12 de diclembre
de 1990 para solicitar su categoria oficial de residentes per-
manentes’. 2 Al igual que e resto de los trabajadores que so-
liciten la residencia permanente, todos deberdn acreditar su
identidad y antecedentes de trabajo.

Con el fin de ilustrar un poco mas las kleas anteriores, se
anexa un esquema general, referente a los trabejadores agri-
colas especiales. En el anexo 1 se da la definicién legal de los
"trabajadores agricolas especiales’, as!/ como su relacién con
las actividades agricolas que desempefian, y con base a ésto
se determina si calfican o no, para ser finaimente residentes
permanentes. (Anexo 1)

Aungue en este trabajo no se ha tomado como parimetro
las aprehensiones realizadas por la patrulla fronteriza, debido
a que no es muy confiable la informacion que se obtiens de
esta estadistica, la gréfica que mostramos més adelante sola-
mente toma en cuenta ol valor nominal de las ciiras que indi-
can los niveles de aprehensiones en la frontera México-Esta-
dos Unidos -de enero de 1981 hasta abril de 1988.

2 idem, p. 13



GRAFICA 2
Aprehensiones mensuales de mexicanos en la frontera

mexicano-estadounidense, 1981-1988

] Lay SispmeRodno

1981 | ooz | jomy Tiome 1 19ms | 1oas | yomr | 1988

FUENTE: Datos suministrados por la Rama de Andlisis Estadisticos

del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de Estados Unidos de

’ América; las cifras musstran Unicamente las aprehensiones
ofectuadas por la patrulla fronteriza.

Por lo que podemos observar en la grifica anteror, las
aprehensiones se incrementan en primavera y disminuyen a
mediados del verano, se incrementan ligeramente en otofio y
desclenden a finales del aflo. Durante 1986 se dio un aumento
en el nimero de inmigrantes expulsados por la crigis en México.

Por otro [ado, en lo que al nimero de solicitantes se refiers,
no fue o que esperaba el goblemo norteamericano,se calcu-
laba un promedio de 3.9 milones de solictantes de amnistia

67



permanente, sin embargo, el 4 de mayo fecha \imite fijada, s6-
lo habfan presentado su solictud 1.7 milones de personas,
70% de las cuales eran mexicanas.?’

Finaimente, mencionaremos, que la Ley de Reformas y Con-
trol de Inmigracién de 1986, contiene estas contradicclones
importantes:

1. La mayorfa de los indocumentados no cuents con la docu-
mentacion que se requiere para demostrar su residencia
permanente desde 1982 en Estados Unidos.

2. En o caso de que se consiga la residencla temporal, se
necesita hacer otra solicitud para la residencia permanente
(examen de conocimiento de inglés, asi como conocimien-
to de leyes e instituciones norteamericanas.)

En resumen, y bajo todas las circunstancias anteriormente
chadas, los trabajadores indocumentados que Hegaron des-
pués de 1982, no tienen alternaliva para legalizar su stuacién,
por lo que han quedado al margen de la lay, abrigados en ia
clandestinidad y vuinerables a las condiciones poco favorables
que siempre han ofreckio a los patrones norteamericanos.

2 idem, p. 13



CAPITULO 3

3. Lainfluencia de los cambios en el sector
‘agricola y su relacién con la migracién
Indocumentada

3.1 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y
SUS IMPLICACIONES EN LA MIGRACION
INDOCUMENTADA MEXICANA

Inmerso en o proceso de globalizacion mundial, en donde los
paises desarrollados han optado por la constitucion de blo-
ques econdmicos, o Tratado de Libre Comercio (TLC), que
tisne como socios a México, Canadé y Estados Uniios, emra-
4 en vigor a partir del 1 de enero de 1994 a partir de la apro-
bacién por los érgancs fegisiativos de cada uno de los paises
que lo integran. Desde el afio de 1990, tanto México como
Estados Unidos, comenzaron a entablar negociaciones acer-
ca de fa posible firma de un Tratado de Libre Comercia. En un
principlo, significaria el establecimiento de una zona libre de
acceso a los blenes y servicios entre los dos paises y Cana-
d4, aunque este Ultimo ya cuenta con un TLC con fos Estados
Unidos, desde enero de 1989.



Inicialmente, mencionaremos las caractenisticas generales
del TLC, as! como las condiciones en que México iniclarfa la
apertura comercial con los otros dos palses en cuestion.

Estados Unidos es el eje del comerclo de los tres paises
que integran el TLC. "Las exportaciones de Canadé hacla los
Estados Unidos representaron en 1988 el 71% de sus expor-
taciones totales y las importaciones canadienses provenien-
tes de EU ascendleron al 64%, las clfras correspondientes pa-
ra México son 63% y 67%, respactivamente.’

Desde 1983, México ha inclinado su poliiica de exporacio-
nes hacia una liberalizacién de su comercio. Su ingreso al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT), confimdé esta tendencia. Con el establecimiento de
una zona de libre comerclo, no se pretende dejar de lado los
derechos y obiigaciones, contratadas al ingresar al GATT. sin
embargo, en caso de que existiese confiicto, las disposiciones
del tratado prevalecerAn sobre los olros convenios, aunque
existen excepciones como: 'las disposiciones en materia co-
mercial de algunos convenios ambientales prevalecerin so-
bre e TLC, de conformidad con el requisito de minimizar 1a in-
compatibkidad de estos convenios con ef TLC.?

Mencionaremos a continuacién los objetivos generales del
Tratado, de acuerdo al documento elaborado por los gobler-

! Cabalierc Urdiales, Emilio, E1 Tratado de Libre Comercio Méuico-Estados
Unidos-Canadh.  Bensficios y desventajas. UNAM-Ed. Diana, 1982, p. 40

2 LG de Ambrica del Nore", en Economia Informa, nGm. 210, México,FE-
UNAM, octubre de 1982, p. 32
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en ol GATT, de donde se obtendrdn las reglas y principios
que regirdn el funcionamiento del Tratado.

- Bliminar barreras al comercio.
- Incrementar las oportunidades de inversién

- Proteccién adecuada a los derechos de propledad
intelectual

- Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral

Ahora bien, en ol caso de México, mencionaremos dos de
los actores internos que motivaron al pals a la firma del Trata-
do:

- Que las exportaciones mexicanas son desplazadas por
las canadienses, las cuales son favorecidas por e TLC
entre ese pafs y Estados Unidos.

- Evitar las poilticas proteccionistas que EU ha establacido
pera algunos productos, con aranceles superiores al
20%, O bien las cuotas y en algunos casos impuestos
antidumping.

No se trata en este caso, de una situacién donde México y
Estados Unidos sean Interdependientes, sino que México se
encuentra subordinado a ese pafs, como se demuestra en
cuestiones de desarrollo tecnolégico y la forma de industriall-
zacién, entre otros.

En el caso especlico de la agricultura, se ha desestimulado
la produccion interna, generada por la reduccién de aranceles
en lo que se refiere a las importaciones de productos agtico-
las. "En esas condiciones se enfrenta a los Estados Unidos,

3 dam, p. W
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que cuema con aranceles superiores y con una amplla gama
de barreras no arancelarias que protegen a sus productos
agricolas’. 3 El arancel promedio para una gran cantidad de
productos, hace de la economia estadounidense una de las
mds protegidas del mundo. La cuestién del fenébmeno migra-
torio y su relacién con el TLC, que es la parte medular de
nuestro estudio, surge en enero de 1991 dentro de la agenda
de negociaclones, principaimente entre México y EU. En un
inicio, la premisa sobre la cual deacansaba este asunto, en fa-
vor de la firma del Tratado, es la siguiente: mediante la libre
movilizacién de bienes como de capitales, podria sustituirse
casi de manera perfecta la movilidad de la fuerza de trabajo,
por que se abatifan las presiones migratorias, principaimente
de indocumentados hacia Estados Unidos, ya que entre Méxi-
co y Canadd la interdependencia en cuanto al mercado labo-
ral es escasa. Se incluyé solamente a la fuerza de trabajo téc-
nica o profesional que, como resultado de las negoclaciones,
intervendria en algunos procesos productivos ya considera-
dos.

En reatidad, el compornamiento del fenémeno migratorio es
complejo y no se soluciona de una manera tan simple. Por lo
tanto, el TLC, que en un principio versaba Unicamente en lo
que se refiere al abatimiento de las bareras del comercio e
Inversion, tuvo que ampliarse a otros 4mbitos de accién entre
los cuales se encuenira precisamente el problema de la mi-
gracion Internacional y por otro lado of ambiental. Entonces vi-
no la fase de negociaciones de los acuerdos -paralelos, donde—~--— -
se negocian los dos aspectos mencionados. La migracién in-
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los cuales se encuentra precisamente el problema de la mi
gracion internacional y por otro lado e ambiental. Entonces vi-
no la fase de negoclaciones de los acuerdos paralelos, donde
se negoclan los dos aspectos mencionados. La migracién in-
temacional y las politicas migratorias son parte de la polftica
econdémica y social de un pais, ya que el salario, el empleo y
fa estructura agraria, son factores econdmicos que influyen en
la migracion de indocumentados. Asi también, factores socia-
les como: los amigos y familiares, que se encuentran en las
comunidades de origen y de destino, y que sirven de lazos
entre los migrantes. Y los factores politicos, que serlan las po-
Iticas migratorias que cada pals implementa.

Es un hecho que entre el mercado de trabajo de México y
Estados Unidos existe una relacién de interdependencia, que
se expresa claramente en la creclente participacién de fuerza
de trabajo mexicana en algunos sectores de la economia nor-
teamericana.

"En 1980 los ‘trabajadores mexicanos' en Estados Unidos
sumaron 4.6 milones (3.6% de la fuerza laboral estadouni
dense), en tanio que los trabajadores de origen mexicano as-
cendieron a 87 milones (6.9% de aquella). Cincuenta afios
antes de ia ponderacién de los primeros era casi ingignificante
y la de los segundos apenas se acercaba a 1%. A su vez, en
1990 los 4.6 milones de ‘trabajadores mexicanos' en Estados

4 Aba, Francisco, “El Tratado de Libre Comercio y la emigracién’ de “mexl--
canos a Estados Unidos®, en Comercio Exterior, vol. 43, nim. 8,México,
Bancomext, agosto de 1993. p. 747

S Kem, p. 745
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Unidos representaron alrededor de 15% de la fuerza faborat
de México.

Ademés de tener una larga historia, e fenémeno migratorio
no da muestras de disminuir, ni con el Tratado, ni sin @,

“La sftuacion reclente de los ftujos migratorios muestra que
cada afio unos 60 mil mexicanos ingresan legaimente a Esta-
dos Unidos, mientras que un numero no determinado, tal vez
alrededor de 150 mi, se establece en dicho pafs sin docu-
mentos y unos 100 mi marcharon en busca de empleo. Eil ni-
mero de trabajadores temporales indocumentados que anual-
mente cruzan la fronera puede ser do mds de medio milon.
En 1981 ol nimero de aprehensiones de mexicanos rebasd
los 1.1 milionas.S

Con fos datos anteriores podemos comentar que la presion
migratoria no va a disminuir de inmediato, debido, principal-
mente, & que los Gptimos resultados -en lo que al mercado la-
boral se refiere y con respecto a su relacién con o TLC-, van
a depender de los incrementos que se esperan tanto del sala-
ric como de los empleos, io anterior como resultado de una
mayor inversion productiva de nuestro pais. Ademés de que
Ia disminucion de las disparidades entre el mercado de traba-
jo de México con e de Estados Unidos, es un relo muy gran-
de, principaimente cuando se trata de elevar niveiss de sala-
vio y empleo. El incremento de la productividad y de los sala-
rios depende de una estructura productiva y econdmica soll-
da, con la cual México no cuenta actualmente. 'Los actuales

S idom, p. 745
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niveles salariales se encuentran muy por debajo de los preva-
leclentes antes de la crisis de 1982. Aunque a partir de 1989
los salarios reales se han incrementado, excepto los minimos
que continuaron en descenso, en la actualidad son inferiores
a los de 1978 (antes del auge del petr6iec). Sin embargo, en
una situacién de amplia oferta de mano de obra poco califica-
da, el comportamiento del mercado laboral parece traducirse
en una diferenciacion creciente de las remuneraciones, al
quedar marginado de los ascensos salariales un amplio grupo
de trabajadores, sobre todo los de escasa productividad y ca-
lificacién. No obstante que a princlpios de los noventa sélo
poco més de 12% de la poblacién empleada urbana ganaba
un salario minimo, la magnitud del problema es grande. Se-
gun el censo de 1990, alrededor del 18% de la fuerza laboral
no trabajaba, o io hacia menos de 33 horas a la semana, y
63% no tenfa ingresos o recibla como méximo dos salarios
minimos (la Industria manufacturera estaba en una situacidn
similar)". s

Las condiciones estructurales en las que descansa el mer-
cado labora! mexicano, marca la disparidad que persiste en la
base del fenémeno migratorio. Se requiere un plazo largo pa-
ra acortar las disparidades y con ésto generar un cambio en
ol patrén migratorio y sus actores.

"Segiin estadisticas de la OCDE, el producto per cépita de
México ascendidé a cerca de 2,900 dblares anuales en 1990 y

7 Alba, Francisco, op. Git. p.745
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representé poco menos de un octavo de Estados Unidos y
Canadé (cercano en ambos casos a 21,500 délares.”

Por otra parte, la demanda de mano de obra por los empre-
saros norteamericanos parece que NO va a 8er menor.

La presion migratoria, por lo tanto, disminuiré en la mediia
en que decrezcan las disparidades mencionadas, lo cual sola-
mente se puede dar en ol largo plazo y bajo la consigna de
experimentar un crecimiento interno constante y equiibrado.
Una opcién inicial, sin embargo, puede ser el fomento a politi-
cas migratorias que disminuyan la presion aunque de manera
muy lenta y gradual, a través de mecanismos diseflados a pa-
rir de los acuerdos del TLC, y de manera particular, el estudio
por industrias, regiones y grupos soclales del pafs, en rubros
tan importantes como la inversién.
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3.2. LA REFORMA AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

Dentro de nuestro estudio, son de suma Imporntancia los di-
versos cambios que a partir de la reforma al articulo 27 consti-
tucional se han generado en el campo mexicano, el marco ju-
ridico bajo el cual habia venido funcionando ha dado un vuel-
co muy importante.

La Nueva Ley Agraria, en vigor desde el 27 de febrero de
1992, tiene ademds Imgplicaciones econémicas que se reflejan
en una nueva forma en las relaclones de produccion, de orga-
nizacién y de tenencia de la tierra, as{ como las nuevas moda-
lidades para asoclar-se con los nuevos nlicleos agrarios.

Es bien sabido que los niveles de vida de la familia campe-
sina han venido descendiendo durante las ultimas décadas.
Como ya se ha mencionado en capftulos anteriores, la pobre-
za en el agro es uno de los factores mas importantes que ge-
neran la migracion del campo a la ciudad, as/ como la migra-
cion de cardcter intemacional. Hay que recordar que en la ac-
tualidad son los campesinos mexicanos los que represemtan
la mayorfa de la fuerza de trabajo migrante hacia los Estados
Unidos.

A continuacién, intentaremos dar una breve descripcién
acerca de la forma en que se constituyé el articulo 27. En la
época prehispénica la propiedad de las tierras fue comunal, y
los productos de la tierra eran repartidos de igual forma. Du-
rante tres siglos de dominaclién espafiola, se fue conformando
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la gran hacienda que fue exclusiva de los espafioles y la cua!
dio origen a la insurreccion de los campesinos en la lucha de
Independencia.

Mas tarde, con la Ley de Desamortizacion de Bienes de
Manos Muertas, tanto el ciero como las comunidades indige-
nas perdieron la capacidad legal de poseer sus tierras. La Ley
Lerdo del 25 de junio de 1856, plasmé el comin repartimiento
de las propledades eclesidsticas, esto significo ei rompimiento
del poder econémico del clero, sin embargo los latifundistas
no dejaron de crecer.

El campesino empobrecido no podia cultivar su tierra y ha-
cerla rentable, de tal forma que se inicia la lucha por la tierra
encabezando estos movimientos 1os caudklos del sur y del
norte de la Republica. Estos levantamientos fueron abande-
rados con planes como el lamado Plan de Ayala, que més tar- - -
de fue llevado a fa Constitucién Genera! de la Replbiica.

En la época postrevolucionaria, el articulo ‘27 constitucional,
la Ley del 6 de enefo de 1915 y la Ley Reglamentaria (Codigo
Agrario) dieron sustento al reparto agrario, conformando la
propledad vigente en sus formas conocidas: pequefia prople-
dad privada, propiedad ejidal y propledad comunal,

El problema del campo en la actualidad, es de carécter es-
tructural: ejidos y comunidades agrarias comprenden el 60%
de los productores agricolas del pafs y ocupan el 50% de la
superficie del territorio nacional. El estado de inseguridad en
que ha vivido el campesino en cuanto a la tenencla de la tie-
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rra, tanto privada como soclal, asi como su dependencia de
instituciones burocréticas, han sido dos de las causas princi-
pales que han inhibido la inversibn en el campo.

Mencionaremos cudles son los cambios mas significativos
de la reforma y cuales serén las repercusiones que a nuestro
juicio pueden influir dentro del esquema descrito con anteriori-
dad.

La reforma al articulo 27 ha dado rango constitucional a la
propiedad comunal y ejidal.

Por otra parte, ol &rea comin del ejido, y los blenes comu-
nales continian siendo Inalienables, indivisibles e inafecta-
bles, y no pueden ser objeto de transacciones mercantles.
Cabe recordar que dos terceras paries de la propiedad ejidal
son rea comin y una tercera parte corresponde a zonas par-
celarias.

Dentro del nuevo marco juridico, la Asamblea representa el
érgano supremo del ejido, ya que a través de ella se tomaran
importantes decisiones para ol ejido en su conjunio. Estas de-
cisiones deben ser tomadas por mayoria calficada, donde
participen ejidatarios y comuneros.

Sus principales funciones son:

ART. 23- 1. Formulacién y modificaciones del reglamento
interno del ejido.

Il. Aceptacion y separacién de efidatarios asi como

sus aportaciones. |
TESS WO DEBE
SAUR DE Lk BIBLIOTEGA
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V. Aprobacién de los Contratos y Convenios que
tengan por objeto el uso y distrute,por tercero de las
tierras de uso comun.

Xl. Division del ejido o fusién con otro ejido.

Xili. Conversidn del régimen ejidal al régimen
comunal.
Este hecho significa, que la Asamblea debe contar con rep-

resentantes que verdaderamente propugnen por uniones
campesinas con una visién hacla la elevacién de la productivi-
dad de la tierra en las dferentes regiones del pals, con el fin
de obtener mayores ingresos que eleven el nivel de vida de
ejidatarios y comumeras.

Se mantiene ademds el comisariado ejikdal y el consejo de vi-
gilancia.

Por ofro lado, es también sabido que desde antes de la re-
forma, tanto ia venta como e arrendamiento en los ejidos de
la Replblica han sido précticas constantes aunque Hegales.
Desde luego, al no estar facuitados en términos de lay, los
campesinos se ponan en desventaja ante el arrendatario o
bien ante of compmdor, y si fuese este el caso éste era quien
pasaba a ser el usufructuario directo de la tierra y el que ob-
tiene la mayor parte de la ganancia. Muchas veces e campe-
sino ni siquiera cuenta con los recursos econdémicos para inf-
ciar ol ciclo productivo, por 10 que se pone en manos de terce-
ros, quienes detentan el dominio simulado.

Con la reforma a la ley, se estipula que los nicleos agrarios
pueden rentar, vender o asoclarse por un tiempo hasta de 30
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afos, tiempo durante el cual el contrato puede ser sujeto a re-
visién.

El mecanismo bajo el cual se llevan a cabo los contratos de
participacion y asociacion, van a depender de a quien perte-
nezca la tierra: si se trata de édrea de uso comin, la propiedad
le pertenece al nicleo agrario; si se trata de parcelas, le co-
rresponde a los ejidatarios en particular.

Por tanto el contrato de asoclacién puede hacerse tamto con
el nicleo como con los ejidatarios en lo individual. En el pri-
mer caso, se requiere de la aprobacion de la Asamblea; en el
segundo depende de la decision del ejidatario,

En caso de que se liquide la socledad, los efidatarios ten-
drén derecho de preferencia para adquirir las tierras que aporta-
ron al patrimonio.

La Nueva Ley Agraria contempla la creacién de Tribunales
Agrarios con la finalidad de resoiver controversias que se or
ginen en el campo. Sus sentencias son definitivas y solamen-
te se puede utilizar ef recurso de amparo.

Se consklera también la creacion de la Procuradurla Agra-
ria, que funge como organismo descentralizado de la Admi
nistracién Publica Federal. Su funcidon es |a de defender los
derechos de los participantes agrarios, tanto individuales co-
mo colectivos, y denunciar y prevenir las violaciones a las le-
yes agrarias.
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Otro organismo importante es el Registro Agrario Naclonal,
donde se registran los derechos legaimente constituidos de la
propiedad ejidal y comunal, expidiendo los titulos correspon-
dientes a través del comisariado ejidal y comunal. Se inscribi-
rén también las propledades de sociedades mercanties o civi-
les.

En lo que a limites se refilere, tenemos que se mantienen
los limites actuales de la pequefia propiedad (An. II7) y se fija
extension mdxima y minima en el proceso de parcelizacién.

Las sociedades mercantiles o civiles, (Art. 126), no podran
tener propiedad de tierras agricolas ganaderas o forestales en
mayor extensién que la equivalente a veinticinco veces los fi-
mites de ia pequefia propiedad individual y deberdn cumplir
con los sigulentes requisitos:

1. Deberan participar en la sociedad, por lo menos, tantos indi-
viduos como veces rebasen las tierras de la sociedad los -
mites de la pequeiia propiedad individual. Al efecto, se to-
maran en cuena las paricipaciones de cada individuo ya
sea directamente o a través de otra sociedad, ...

Podemos concluir sefialando, que es bien cieto que era ne-
cesario una reforma juridica asl como un cambio de poifticas
econdmicas, asl como dejar de lado la dependencla del cam-
pesino en relacién con las diversas instituciones burocréticas.

Sin embargo, tenemos que partir de que se trata de un
sector heterogéneo, donde la diferencia entre efidos y ejidata-
rios es grande. Existen ademas diferenclas en la cantidad y call-



dad de las tierras, asf como la disponiblidad de agua. En Mé-
xico una de las caracteristicas principales del campo es que
predomina una economifa dual.

Ademds, existe un problema latente de contar con padro-
nes ejidales irregulares, asi como de indefinicion de dotaclo-
nes de tlerra.

Con la reforma al articulo 27, el campesino es libre de deci-
dir sobre su parcela, sin embargo, necesita de apoyos crediti-
cios y técnicas accesibles en el culttvo, asi como mayor orga-
nizacién y capacitacién.

Si se trata de impedir la simulacion por parte de los acapa-
radores de la tiewra, se necesita contar con representantes
agrarios comprometidos con los ejidatarios y comuneros, Y
que eviten los problemas de burocracia y corrupcion que en
gran medida persisten desde décadas pasadas. Se necesita
romper. con viejas confederaciones de campesinos, las cuales
han promovido unicamente el resquebrajamiento del sector.

Por estas razones se plantea que o campesino, a través de
la reforma y su libertad de decidir, no puede ser un sujeto in-
dividual que sin apoyo y planeacién logre hacer productiva la
tierra. El fin primordial es generar inversién que haga crecer
o sector para que tenga la capacidad de absotber a toda la
mano de obra desempleada y subempleada que, por la nece-
sidad de subsisti, migra de ejido en ejdo como jomalero, o
bien hacia las ciudades para emplearse principaimente en el
sectot Informal y de servicios, y como otra alternativa para



otros campesinos, la de migrar a los Estados Unidos en cali-
dad de indocumentado, mojado, bracero o topo.



CONCLUSIONES

1. La migracién de campesinos mexicanos indocumentados a
los Estados Unidos tiene su origen en los problemas es-
tructurales det sector agricola: la tenencla de la tierra, el
minifundio, el subempieo, y la presién que ejerce la pobla-
cién joven del campo en edad de trabajar. Ademés pode-
mos mencionar, la diferencia salarial entre ambos palses y
la certeza, casi al 90%, de encontrar trabajo en un corto
tiempo.

2. Ademés de los factores econdmicos que influyen en la mi-
graclén intemacional, existe una tradicién migratoria desde
fines del siglo pasado mediante la cua! se han tejido redes
sociales, que son base fundamental en este proceso.

3. El hecho de que la migracion de campesinos indocumenta-
dos provenga de regiones de la Repiiblica Mexicana bien
determinadas, no la excluye de la problemédtica nacional
ya que se trata de un sector de la poblacién que refleja los
problemas de la po-breza en México.

4. La migraci6n de indocumentados a Estados Unidos, signi-
fica para la famila campesina un complemento del ingreso
familiar, mas no Ia sustitucién del mismo, por lo que a me-
diano plazo se espera que a pesar de las reformas al artl-
culo 27 constituclonal y con la entrada del TLC, la migra-
clén hacia el pafs del norte no tienda a disminuir, también
a pesar de los controles cada vez més estrictos por parte
de este ultimo.



ANEXO 1

PRODUCTOS AGRICOLAS Y OTROS

La ley considera ‘trabajadores agricolas especiales’, a
quienes trabajaron en todas las actividades relacionadas con
los cultivos siguientes y por lo tanto si califican:

Cuitivos

Plantas de maceta, piantas de botones, yemas, amoz, réba-
nos, soya, maiz, frijol, papas, fresas, cerezas, especies y 4r-
boles de navidad y frutales.

La Ley excluye a los trabajadores que se desempefiaron en
las sigulentes actividades:

-productos agricolas procesados, heno, alfalfa, timothy, ca-
fa de azicar, y forrajes en general.

Tampoco califican los trabajadores que se ocuparon en:

lecherias, en la recoleccién de pescados (ostiones y marls-
cos), miel, lana, gusanos, y curtkio de pieles.

Fuente: Sénchez Carlos, Javier. op. cit. p.19



ANEXO 2

TRABAJADORES AGRICOLAS ESPECIALES

-Los trabajadores agricolas especiales que sl calificaron,
pudieron tramitar su residencia temporal:

A partir del proceso de fegalizacién que inicio el primero de
junio de 1987 y concluy6 e 30 de noviembse de 1988, as{ como
cumplir con los sigulentes requisitos:

- haber trabajado como minimo 90 dias en la agricultura y
tener 6 meses de residencia cada afio. (Cada dia de trabajo
es un dia de rasidencia.)

- elaborar por escrito una historia de trabajo y residencia en
ios Estados Unidos de América de mayo de 1983 hasta el
presente, o desde la fecha que empez6 a trabajar y vivir en
los Estados Unidos. Dicha historia debe contener fo sigulente:

a) Nombre y direccion de petrones.

b} Tipo de trabajo realizado.

¢) Fechas en que isboré para sus patrones.

d) Direccién que tenfa en los Estados Unidos.
e) Otros nombres quo haya utilizado.

f) Nomeros de Seguro Social que haya utiilzado.

Finalmente, of trabajador debe Hevar esta historia de trabajo
y residencia para su primera entrevista, si ef trabajador cailfi-
ca, se lo Informard do los sigulentes trAmites @ seguir para
presentar su aplicacion de legalizacién.

Fuente: Ibidem. p.p. 19y 20
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POSTSCRIPTUM

Los acontecimientos recientes en el pais relacionados con
ol campo, ponen de manifiesto e contexto de marginacién y
de pobreza en el que se desarrollan la mayoria de campesi-
nos e indigenas mexicanos. E! problema agrario, altamente
complejo requiere de soluciones integrales que generen equi-
librio entre el sector industrial y el agricola.

En general el problema econémico no es muy alentador.
Durante 1993 la SHCP y el INEGI, calcularon que la econo-
mia crecid a un ritmo de 3.75 veces menor al incremento de la
poblacién. El PIB del afio pasado aumentd 0.4 por clento en
relacion a 1992, mientras que la tasa de poblacion en 1983
mantuvo su ritmo de crecimiento de 1.9 por ciento. El creci-
miento econdmico fue menor al crecimiento de la poblacién,
fo cual conlleva a una disminucion del ingreso per cépita. Por
olro tado, el proceso de reconversion en el pals, ha tenido co-
mo consecuencia una elevada tasa nacional de desempleo
abierto. Se ha incrementado ademds el trabajo informal, y la
migracion interna e intemacional.

En 1o que al campo respecta, de 1988 a 1983, el PIB del sec-
tor agricola crecid tan solo un promedio de 0.33 por clento
anual. Segin la SHCP la cartera vencida de! sector ascendi6
a 6 mil mlilones de nuevos pesos. La inversién extranjera en
ol campo durante 1983, alcanzé 34.5 mil milones de ddlares,
fo cual representa o 0.7 por ciento del total naclonal, y refleja
la continuidad de la crisis de productividad y rentablidad del
sector agricola,
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Por lo que, la marcha denominada Jornada de Movilizacién
Zapata Vive llevada a cabo el 10 de abril, en donde confluye-
ron en el Zécalo de ta Ciudad de México aproximadamente 50
000 campesinos de diferentes organizaciones independientes
como: CEOIC (Consejo Estatal de Organizaciones indigenas
y Campesinas), COA (Consejo de Organizaciones Agrarias),
CNPA (Coordinadora Nacional del Plan de Ayala), UCD
(Unién Campesina Democrética), EZLN (Ejerclito Zapatista de
Liberacién Nacional), entre otros, procedentes de diversos es-
tados de la Repiblica como: Oaxaca, Guerero, Michoacén,
Puebla, San Luis Potos/, Queretaro,Chiapas y Puebla, por
nombrar algunos de los participantes, y que cabe mencionar,
son los do mayor proporcién de poblacion rural e indigena,
presentaron demandas en comin que ponen de manifiesto
sus inconformidades y que son: revertir ol Art. 27 Constitucio-
nal, restituckén y dotacién de tierras, desttucion de alcaldes
corruptos, establecer como causal de afectacién la oclosiiad
de la tierra y regularizacion territorial, sierxio estas algunos de
sus planteamientos principales, que como ya se establecio,
resumen la protesta rural nacional.

El campesino, demanda su papel de actor principal dentro
de la economia y la poltica del peis. Y demuestra lo obsoleto
de las Centrales Campesinas Oficiales. Podemos recordar
que esta demanda fue externada en diciembre de 1991 en el
Yamado Plan de Aneneculico, en donde Organizaciones Cam-
pesinas se manifestaron contra el decreto de reforma al Arnf-
culo 27 Constitucional, por considerario perjudicial a sus inte-
reses.



Por otra parte, para relacionar el problema agraric con el fe-
némeno de la migracién indocumentada, mencionaremos al-
gunas partes de articulos recientes del periodico La Jormada,
que ejemplifican, de alguna manera ei contexto actual en el
que se desarolla, tomando en cuenta a los estados de Jalis-
co, Michoacén y Nayarit, que aunque no son los unicos esta-
dos expuisores de fuerza de trabajo, Hustran el fin antes men-
cionado.

Mezqultic, es el municipio més grande y marginado del esta-
do de Jalisco, los cerca de dos mil quinientos pobladores
economicamente activos que habitan este lugar se ocupan de
las pocas labores agrarias, ganaderas y comerciales que se
realizan en e municipio. "La ganaderla era la Unica actividad
que generaba riqueza, situaci6n que ha cambiado por la calda
de los precios."

Los principales recursos que existen en el municipio Negan
mediante la Oficina de Correos y Telégrafos. Se trata de los
délares que envian los mezquitences que emigraron "al nor-
te', quienes viven principaimente en Denver, Colorado; Las
Vegas, Nevada; Los Angeoles, California, y Chicago, INinois,
en Estados Unidos." "La Oficina de Correos informa, que tan
solo en 1993 llegaron més de mil 24 caras regisiradas, esto
s, con envios monstarios. Se dan casos de giros do hasta
dos o tres mil dblares en una sola remesa. De acuerdo con
sus célculos, el promedio de cada carta cerificada es de unos
200 ddlares, por o que en las mlil 24 correspondencias destrl-
buidas el afto pasado, habrian Hegado unos 204 mi dblares o
614 mi nuevos pesos, lo que equivale al 80 por clento del
presupuesto  municipal."



"La comunicacién por carta y telegrama continua por eso en
auge. La oficina respectiva distribuye mensualmente entre mil
600 y mil 800 misivas, todas ellas provenientss de Estados
Unidos, en contraste con las nacionales que son entre mi 300
y mi 500 mensuales. Se reciben también unos 30 telegramas
y funcionan veinte apartados postales."

“Fuera de esos ingresos, los huicholes tienen una economia
practicamente de autoconsumo. Cada cabeza de famlia
siembra su coamil (pequefia parcela labrada con la tradicional
coa) s6lo para la alimentacién.

Otro caso que ejempiifica la shuacién del campesino y sus‘
causas para migrar es & Municipio de Susupuato en Michoa-
c4n. Esta situado a 40 kilometros de Zithcuaro y es considera-
do como unode los municipios con mas alta marginalidad a ni-
vel nacional. 'Tiene 18 mil 400 habitantes y comprende una te-
necla y 12 ejidos, cinco de ellos ain sin luz electrica. Ocho no
cuentan con agua potable y en tres se estd introduciendo. ...
sblo hay un teléfono. Cuando la linea estd buena, dice la se-
fiora Sara, encargada de la casetas, se reciben unas 4 Kame-
das al dia, la mayor parte desde Chicago y Los Angeles. Pro- '
vienen de quienes emigraron en busca de mejores niveles de
vida" .. sus habitantes piden fuentes de trabajo, talleres de
cote y confeccién o de peluqueria, para que no haya tanto
emigrado a Chicago y Los Angeies y para que al menos, en-
tre tanta pobraza, no se extrafie a la famila.

Otro caso similar, es el del municlpio de E! Nayar. Para sus
habitantes, ".. el principal medio de subsistencia es e maf2,
aunque poco se puede sembrar.”
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"Su poblacién economicamente activa, segin el censo del
Instituto Naclonal de Geografia, Estadistica e Informética
(INEGI), es de 3 mil 237 personas -solo 426 son mujeres- de
las cuales 2 mil 222 se dedican a la agricultura o ganaderia,
299 a los servicios comunales y soclales, 208 a la Industria
manufacturera, 145 a la construccion y el resto a otras activi-
dades. De todos, 71.83, por clento tiene ingresos inferiores a
los dos salarios minimos."

"Eduardo Flores, agricultor de Santa Teresa, sefiala: "Otro
de los grandes problemas de nuestro campo es que siempre
estamos amarrados al temporal, lo que nos crea épocas de
mucha pobreza.’

"Eso no es todo, la produccion agricola que dura meses en
este municipio serrano tiene que ser iniciada por hombres -
casi nifos- y sus madres, ya que los varones, los fuertes', se
ausentan durante meses." “Un 35 por ciento se va a los muni-
cipios de la Costa -Rulz, Tuxpan y Santiago Ixcuintla- a levan-
tar tabaco y el otro 25 por ciento se desplaza a los Estados
Unidos. De estos Uitimos, la mayuoria se queda allé y el resto
regresa al afio" dice Magdaleno Flores, técnico agropecuario,
originario de la Comunidad de San Francisco.

Finalmente, mencionaremos que durante los dltimos afios
y en especial los meses reclentes, la poitica migratoria en
contra de los indocumentados por parte del gobieno de los
Estados Unidos se ha endurecido, y ha sido manipulada por
algunos polficos en tumo, que con el fin de verse favorecidos
con los votos de los ciudadanos norteamericanos, aprove-
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chan la coyuntura para proponer medidas que impidan el pa-
so de trabajadores mexicanos hacia el vecino pais. Tal es el
caso del gobernador de Calfornla, Pete Wiison, quien "pide
2.3 milones de ddlares extra de la federacién como contribu-
clones de emergencia para ayudar a Calfomla con los costos
en que incurre ¢ estado al prestar servicios a los inmigrantes
Indocumentados."

Entre ofras propuestas se encuentra la que se refiere a la
suspension del derecho a la educacién a los hijos de los Indo-
cumentados, incluyendo a los nacidos en territorio norteameri-
cano.

La poiitica racista en la frontera con México, se ha intensifi-
cado, y lo demuestra también: la "Operacion Bloqueo' que dio
inicio ¢ 19 de septiembre de 1983, en El Paso,Texas, y para
Ia cual se invirtieron 300 milones de dblares para e pago de
la vigilancia durante las 24 horas del dia, y la cual se pretende
extender a otras localidades fronterizas "y abarcaria una ex-
tensién de 115 kiometros de longitud, que cerrara la frontera
de Mc Allen a Brownsville." "Su duracibn serd corta ya que no
existen recursos para sostenerla por mucho tiempo.' .. la
Operacién Bloqueo ha tenido relativo éxito en El Paso, y aho-
ra pretenden las autoridades hacerda exitosa en otras fronte-
ras con la ayuda de los grupos antimexicancs y racistas que
no plerden oportunidad de manifestar su xenofobla para
aplastar la entrada idegal."

Asimismo, se ha dado inicio a los trabajos preliminares para
levantar un muro de acero a través de la frontera que comen-



2ard a mediados de mayo, para sumarse a todas las medidas
anteriores.

En la misma direccion, encontramos que "Diane Bell Trem-
plin, precandidata a la Asamblea de Representantes del esta-
do de California por el Partido Republicano, propuso *minar
la frontera para impedir el cruce de indocumentados.”

Ante la ola de racismo y de endurecimiento de la polftica mi-
gratoria en contra de los trabajadores indocumentados, las dl-
versas organizaciones de Derechos Humanos, como el De-
partamento del Colegio de la Frontera Norte, y ol Centro Sca-
labrini e instituciones en beneficio de estss personas como:
Casa del Migrante, Casa de los Harmanos en San Diego, se
manifestaron por la proteccion a los Indocumentados ante el
procurador de los Derechos Humanos y Proteccidn Cludada-
na, José Luis Pérez Canchola.

Las manifestaciones de protesta se resimen en: el respeto
tota! a los derechos humanos de los indocumentados y sus
famitiares, que dia a dia son presas de violaciones al respec-
to, asi comoel habitual enfrentamiento a las muestras de Xxo-
nofobia por parte de las autoridades policiacas y de algunos
sectores de la socledad norteamericana.

Por Giimo, e goblerno mexicanopor su parte, se ha mosira-
do tibio ante las inconformidades de dichas organizaciones
asli como ante la violacion de los derechos humanos que su-
fren milones de compalriotas, que viven O emigran temporal-
mente hacia el vecino pais del norte con el fin de mejorar sus
ya precarias condiciones de vida.
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