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INTRODUCCION.

El articulo 130 era uno de las pocas normas de la --
Constitucidn que no habia sufrido modificaciones desde 1937,
y fué hasta 1992 cuando el Presidente Salinas de Gortari con
vocd a promover una nueva situacién juridica de las lglesias.

Por ello resulta de gran interds, para la que suscri
be, conocer la historia de la relacidn entre el Estado y la
Iglesia a fin de conocer los motivos que llevaron al legisla
dor a no modificar el articulo 130 Constitucional durante --
tantos afios y que cuando lo hizo mantuviera intactos 1o -«-
principios de separacién Estado-Iglesias, libertad de creen-
cias y educacién piblica laica.

Este estudio pretende conocer primero, lo gue es el
Estado, y despuéds lo que debemos entender por la Iglesia Ca-
télica, y las demds Iglesias, para asi estar en aptitud de -
comprender la relacidén que se da entre ambos.

La relacidén que se did a través de la historia entre
el Estado Mexicano y la Iglesia, determinaron que una vez --
que la Constitucién de 1917 les negd personalidad jurfdica -
no se les devolviera ésta, sino hasta que se advirtié que e-
ra necesario hacer una adecuacién a la realidad, en la que ~
se manifestaba una especie de tolerancia por parte del Esta-
do, lo que haci{a que éste perdiera su autoridad, y hay que -

recordar que la fuerza de un Estado radica en el cumplimien~



to y aplicacidn del derecho.

Por lo tanto es necesario conocer la relacidn del Es-
tado Mexicano y la Iglesia desde la época de la Colonia, en -
la que se rigieron por la figura del Patronato Real de las In
dias y la Corona tenia facultades de control dentro de la I--
glesia, de acuerdo con la doctrina del "regalismo".

En la época de la Independencia de México, la Iglesia
luché para que desapareciera el Patronato, asi fué como poco
a poco comenzd a tomar atribuciones que correspondfan al Esta
do. Hasta gque fué necesario gque el legislador dictara leyes -
limitando la actividad de las Iglesias y le devolviera al Es-
tado las gque estaban en sus manos.

La Iglesia desvid su actividad primordial que es la -
espiritual, y se inmiscuyd en la vida politica de un Estado -
Mexicano que estaba en proceso de robustecer su soberania y -
poder que se encontraba "debilitado”, esta situacidén fué favo
rable para la iglesia y perijudicial para el Estado. Por ello
Venustiano Carranza propuso que en el articulo 130 de la Cons
titucidn de 1917 se desconociera la existencia juridica de --
las Iglesias y se les negara personalidad juridica.

En este trabajo se dard un enfoque juridico y no poli
tico de la relacidén entre el Estado y las Iglesias. Se cita--
ran los diferentes ordenamientos legales que han regulado es-
ta relacién y finalmente se realizard un andlisis de los ar--
ticulos que fueron objeto de la reforma de 1992 y que son: ar

ticulos 3Jo; 50; 24, 27 y 130 Constitucionales.



CAPITULOG 1.

CONCEPTOS OPERATIVOS.



1.1. EL ESTADO.

El Estado es la organizacidn del poder polftico dentro
de una comunidad nacional, mediante instituciones objetivas --
que declaran el derecho y lo sostienen, conservando el orden -
por medio de una direccidn politica y un cuadro administrativo
diferenciado.

Su estructura tiene come elementos esenciales al po---
der, al ordenamiento juridico, a la poblacién y al territorio.

El poder tiene como cualidad a la soberania.

El ordenamiento juridico se entiende como la existen--
‘ cia del imperio de la ley.

"En cada Estado se encuentra desde luego un cierto nd-
mero de hombres gue puede ser mds o menos considerable. Un Es-
tado es por lo tanto ante todo una comunidad humana."(1)

Se considera como nacidn al conjunto de hombres y de -
poblaciones que forman un Estado.

"El territorio es, pues, uno de los elementos que per-
miten que la nacidn realice su unidad. Pero ademds, una comuni
dad nacional solo es apta para formar un Estado mientras posea
un suelo, una superficie de tierra sobre la cual pueda afirmar
se como duefia de si misma e independiente, es decir, sobre la-
cual pueda al mismo tiempo, imponer su propia potestad y recha
zar la intervencidn de toda potestad ajena."{2)

Las organizaciones politicas de la antiguedad, como Ro



ma, Grecia y durante la edad media tenian otras caracteristi-
cas. De ahi que el Estado sea consideraéo camo la forma de or
ganizacién politica moderna.

"Seqiin la definicidn adoptada por los autores france--
ses: Estado es la personificacidén de la nacidn. Lo que distin
gue al Estado de cualquier otra agrupacidn, es la potestad de
gue se halla dotado."(3)

El fin que persiguen los hombres que conforman la so--
ciedad es el "bien piblico", considerado como uno de los ele-
mentos que distinguen al Estado de otras agrupaciones humanas,
ya que se considera gque el "bien piblico" solo se persigue --
por el Estado, a traves de la autoridad o poder gue se carac-
teriza por ser soberano, y el orden juridico que es el elemen

to esencial constitutivo del Estado.
1.2. IGLESIA.

"El vocablo "Iglesia" procede del griego "ekklesia"-a
samblea o reunidn del pueblo- que fue introducido en la Sagra
da Escritura para traducir la voz hebrea "qahal" que designa-
al pueblo de Dios."(4)

La Iglesia es una sociedad espiritual constituida por
todos los bautizados que profesan la doctrina de Cristo.

Cristo fundd la Iglesia cuando eligid a los 12 apdsto

les para directores de su obra, dandoles por jefe a San Pedro



y confiriéndoles la misidn de predicar su doctrina por todo el
mundo. La establecid con el objeto de que existiera una socie-
dad capaz de continuar su misidn sobre la tierra, ya que él sa
bia que no podia permanecer por siempre con los hombres.

"En cuanto que la Iglesia es una comunidad humana, no
puede existir sin una estructura social. Esta estructuracidén -~
de la comunidad cristiana se denomina "sacramental”, y alude a
los siete sacramentos de la Iglesia, que significan y comuni-
can la gracia a cada hombre en los grandes momentos de su vida:
bautizo, confirmacidn, confesidn, eucaristia, matromonio, or--
den sacerdotal y extrema uncidn."(5)

Asi por la participacidn de la f£€ y en los sacramentos
se persigue la santificacidn temporal de sus miembros, su eter

na bienaventuranza, su salvacidn.

1.3. RELACION IGLESIA-ESTADO. !

La Iglesia y el Estado son dos sociedades distintas, -
con fines diversos, sin embargo estdn intimamente relacionadas
ya que siempre ha existido un intercambio de influencias: los-
hombres que forman las sociedades civiles son los mismos a quie
nes la Iglesia debe atender; la actividad de la Iglesia se de-
sarrolla en el mismo dmbito de las demds sociedades, de modo -
que existe un entrelazamiento de cultura y economia, de aspec-

tos bélicos y dinastias, que ahora favorecen, ahora estorban -



la labor pastoral de la Iglesia.

Relacidn Iglesia-Estado Mexicano;"A lo largo de la his
toria de México, la Iglesia como institucidn ha ejercido una -
influencia medular en el pueblo, en cuanto a la formacién del-
criterio, en cuanto a las costumbres y en cuanto a las activi-
dades generales de millones de mexicanos. En tiempos pasados -
tuvo una personalidad juridica y una participacidn en la mar--
cha general de la nacidn en consonancia con el hecﬁo de que la
totalidad de los pobladores eran catdlicos; pero a medida que-
se produjo una situacidn plural, ya con la difusidn de las i--
deas laicistas, ya de arreligiosidad manifiesta, se acabd la u
nidad religiosa, y la Iglesia misma perdié gran parte de las -
funciones que antes desempefiaba. La inmensa mayoria de los me-
xicanos se siguen proclamando catdlicos, sin duda porque fue--
ron bautizados y observan algunas practicas piadosas, pero es
notorio que las grandes lineas de la vida politica, econdmica
y cultural no reciben ya el reflejo de los valores catdlicos -
como en afios pasados. Hay, sin embargo, dignidad y respetabili
dad de la Iglesia, la que sigue teniendo amplia significacidn
en la perspectiva general del pais, no obstante que en ella se
han resentido, como en todo el mundo, movimientos internos de
alguna trascendencia, distanciamiento de unos grupos respecto
de otros, disensiones y -adn pugnas que en ciertos casos han si

do acerbas." (6]



1.4. CONSTITUCION.

Es la ley fundamental del Estado Mexicano en ia que se
establece la estructura de éste, las funciones de sus drganos
y las relaciones de estos entre si y con los particulares.

La Constitucidn contiene los principios sobre los cua-
les se estructura toda la organizacidn socio-politica de la -
nacidn, crea los drganos de gobierno, los organiza y les otor-
ga sus competencias. Estos principios son: soberanfa del pue--
blo, declaraciones de garantias individuales y sociales, divi-
sién de poderes, sistema representativo, régimen federal, sepa
racién del Estado y las Iglesias, e instrumentos y recursos pa
ra su defensa, si es violada.

Tradicionalmente, ias constituciones se dividen en una
parte dogmdtica y otra organica, formdndose la primera con las
normas que se ocupan de los derechos de los gobernados y la se
gunda con las normas concernientes a la organizacidn de los pg
deres pdblicos; a esta idltima parte, corresponde el concepto a
ristotélico de gue la Constitucién es la organizacidn de las -
magistraturas, la distribucidn de los poderes, la atribucidén -
de la soberania y el fin de toda sociedad politica. A los pre
ceptos que no encuadran en alguna de esas dos partes se les de
signa cominmente con el nowbre de agregados constitucionales.

La Constitucidn es la sintesis de la evolucidn polfiti-

ca, juridica y social de un pueblo.



La Constitucidén es norma, es realidad y es ideal.

La Constitucidn es real cuando tiene sus raices en los facto-
res reales de poder (Iglesia, clase obrera, clase campesina,

etc.), que son aquellos que influyen de manera determinante -
en las reformas constitucionales de un Estado, en este caso -
serd buena y duradera, pero donde la Constitucidn escrita no
corresponde a la real, estalla necesariamente un conflicto vy
a la larga la Constitucidn ficticia tiene gue sucumbir ante

el empuje de la Constitucidn real.

La Constitucidn es una ley con fuerza superior a las-
demds leyes, constituye el cimiento fundamental de otras le--
yes, y en el descansan las bases de todo sistema juridico es-
tatal.

Asi, tenemos que la estructura jerdrquica y escalona-
da del orden juridico positivo, atendiendo al procedimiento -
de creacidn de las normas, que se basan en la vdlidez de las
inayor jerarquia, las cuales sirven de fundamento a las inme~-
diatamente inferiores, y €stas a las mds bajas, etc. Asi se -
estructura la pirdmide juridica, cuya cdspide corresponde a -
la Constitucidn General de la Repiblica; Tratados y Leyes Fe-
derales, la Legislacidn Ordinaria se encuentran en el planoc -
inmediato inferior; luego siguen los reglamentos administrati
vos expedidos por el Ejecutive de la Unidn; el siguiente pla-
no estd formado por normas individualizadas entre las que se

encuentran los decretos administrativos emitidos por el Presi



dente de la Repidblica y en algunos casos por el Poder Legisla-
tivo, las sentencias de los Tribunales y las normas contractua
les derivadas de los negocios juridicos de los particulares.

"Todos los entes, comunidades o instituciones en gene-
ral que forman parte del orden juridico, se rigen por un com--
plejo de normas juridicas y extrajuridicas, que son impuestas
unas veces, a sus integrantes, en forma coactiva por drganos -
especializados, y otras, acatadas voluntariamente por los mis-
mos .

Cuando estas normas rigen la vida del Estado, organi--
zando sus poderes, delimitando sus funciones y estableciendo -
los derechos y garantias de los habitantes y del Estado, reci-
ben el nombre de Constitucidén."(7)

La norma juridica es aquella que tiene las caracteris-
ticas de ser bilateral, heteronoma, coercible y externa.

La norma extrajuridica puede ser de tres tipos:

-Normas de trato social.- Son bilaterales, heteronomas,
incoercibles y externas.

-Normas religiosas.- Son unilaterales, incoercibles, -
heteronomas, externas e internas.

-Normas morales.- Presentan las caracteristicas de uni

lateralidad, incoercibilidad, autonomia e internas.

1.5. LEY



"Desde el punto de vista juridico se habla de ley en-
un doble sentido: uno amplio, para designar a toda norma juri
dica institufda en determinado tiempo y lugar; y uno estricto,
para denominar a las normas juridicas elaboradas por drganos-
estatales con potestad legislativa,"(8)

Segin la Constitucidn Federal los actos del Congreso-
en que se contienen disposiciones generales tienen el cardc--
ter de leyes en sentido formal y material; gue los reglamen--
tos que expida el ejecutivo son leyes en sentido material; y
que las disposiciones de ambos poderes relativos a casos par-

ticulares reciben el nombre de decretos.
1.6. PROCESO LEGISLATIVO.

"En el moderno proceso legislativo existen seis diver
sas etapas, a saber: iniciativa, discusidn, aprobacién, san--
cidén e iniciacidén de la vigencia."(9)

- Iniciativa.~ Es el acto por el cual determinados Sr
ganos del Estado someten a la consideracidn del Congreso un -
proyecto de ley. De conformidad con el articulo 71 de la Cons
titucidn Federal el derecho de iniciar leyes o decretos compe
te:

"I. Al Presidente de la Repiiblica.

1I1. A los diputados y senadores del Congreso de la U



I11. A las legislaturas de los Estados."(10)

- Discusidn.- Es el acto por el cual las Cdmaras deli-
beran acerca de las iniciativas, a fin de determinar si deben
o no ser aprobadas.

A la Cdmara en donde inicialmente se discute un proyeg
to de ley se le conoce como Cdmara de origen, a la otra se le
alude con el calificativo de revisora.

- Aprobacidn.- Es el acto por el cual las Cdmaras acep
tan un proyecto de ley. Esta aprobacién puede ser tbtal o par-
cial.

- Sancidn.- Es el acto mediante el cual el poder ejecu
tivo acepta'una iniciativa., La sancidn es posterior a la apro-
bacidn del proyecto de las Cdmaras. Sin embargo, puede suceder
que el Presidente de la Repiblica niegue la sancidén a un pro--
yecto ya admitido por el Congreso, en ejercicio de su derecho
de veto.

- Publicacidn.- Es el acto por el cual la ley ya apro-
bada y sancionada se da a conocer a quienes deban cumplirla.

Esta publicacidén se hace en el Diario Oficial de la Federacidn,

1.6.1. CREACION.

El drgano del Estado que ejerce la funcidn de la crea-
cidn, es el poder legislativo (creacidén jurfdica), junto con -

el poder judicial al dictar sus sentencias.



1.6.2. REFORMA,

Reformar es modificar la estructura juridica, atendien
do a la evolucidn politica, social, etc, de un pueblo, lo que
hace necesario que se incorpore al ordenamiento juridico los -

principios meta por alcanzar.
1.6.2.1. REFORMA CONSTITUCIONAL.

La Constitucidn Politica se ha venido reformando defa;
cuerdo con la evolucidn de la Constitucidn real, esto es con -
base en la presencia de factores reales de poder. A partir de
la Constitucidn de 1917, ésta ha sufrido aproximadamente 360 -
reformas.

La Constitucidn, es una ley, de una jerarqufa e impor-
tancia superior a la de las leyes ordinarias, la cual, siendo
en general obra de organos transitorios (asambleas o congresos
constituyentes,etc.) carecen de Srgano natural para modificar-
las. Deben pues, empezar por establecer el procedimiento por -
el cual pueden reformarse, designandoc el drganc o los drganos
competentes.

El procedimiento para reformar una Constitucidn debe -
ser similar al que se siguié para establecerla.

En la prictica, sin embargo, los procedimientos para -

la reforma, algunas veces, van mas alld de los observados al -



implantar las constituciones respectivas.

"Existe la minima dificultad cuando la reforma puede -
realizarse por el Poder Legislativo, pero mediante una mayoria
mds estricta que la exigida anteriormente. En este caso, asi -
como en todos aquellos en que la reforma requiere la interven-
cién de drganos especiales, o de los mismos drganos legislati-
vos actuando con sujecidn a procedimientos mds rigurosos que
el indicado, se dice que la Constitucidn es rigida. En la ac--
tualidad, prdcticamente todas las constitucicnes son rigidas,
como lo son tambidén escritas."(11)

El articulo 135 de la Constitucidn Mexicana establece
lo siguienté:“La presente constitucidn puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas llequen a Ser par
te de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por -
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas --
por la mayoria de las kegislaturas de los Estados. El Congreso
de la Unién o la Comisidn Permanente en su caso hardn el cdmpu
to de los votos de las legislaturas y la declaracidn de haber

sido aprobadas las adiciones o reformas."
1.6.2.2. REFORMA A LEYES ORDINARIAS.

"La reforma a leyes ordinarias no plantea ninguna cueg

tién, puesto gque, en general, son obra de érganos de cardcter



permanente (parlamentos, congresos, cortes, etc) y éstos, te-
niendo poder para establecerlas, los tienen también para dero

garlas o modificarlas en cualquier momento."(11)
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CAPITULO 2

GENERALIDADES DEL ESTADDO.



2.1. NATURALEZA DEL ESTADO.

Existen diversas teorfas que tratan de demostrar cual
es la naturaleza del Estado, las que podemos dividir:

- Teorias objetivas.

- Teorias subjetivas.

- Teorias juridicas.

A continuacidn se expondrd brevemente en que consiste

cada una de estas teorias.
2.1.1. TEORIAS OBJETIVAS.

Estas teorias ven al Estado como un ser exterior, com
pletamente desligado del elemento interno de la vida del hom-
bre. Por lo tanto predomina el cardcter objetivo del ser del
Estado. Algunas de estas teorias entienden al Estado como un
hecho, pero no explican qué tipo de hecho es: si es fisico, -
socioldgico o de cualgquier otra naturaleza.

Teorias gue consideran al Estado como upa situacidn.-

El Estado es una abstraccidn. Dicen que el Estado es la sinte
sis que hacemos de las relaciones de hechos que varian cons--
tantemente. Asi el Estado es una creacidn de nuestra mente, -
siendo la realidad del Estado unicamente un conjunto constan-

temente variable de relaciones humanas.



Teorias gue identifican al Estado con uno de sus ele-

mentos,- Tratan de identificar al Estado con unc de sus ele--
mentos que lo componen: territorio, pueblo y poder.

Asi, algunas teorias definen al Estado como el terri-
torio, otras como el pueblo, al expresar lo siquiente:"El Es-
tado y los hombres que lo componen son una misma cosa." (1)

Algunas mds identifican al Estado con el gobierno, --
creen que los individuos que ejercen el poder, los gobernan--
tes, son la representacién del Estado.

Sin embargo ninguna de estas teorias se puede conside
rar como vdlida, ya que sdlo toman en cuenta uno de los ele--
mentos del Estado, y no es posible identificar al todo con una
de sus partes.

Doctrinas que tratan de reducir al Estado a un orga--

nismo natural.- Estas doctrinas entienden por Estado una for-
macidn orgdnica similar al organisme humano, asi dicen gue el
territorio es el sistema osec y muscular; el comercio es el -
sistema circulatorio y el gobierno es el sistema nervioso.
Todas estas teorias objetivas tienen el defecto de --
que unicamente determinan la naturaleza del Estado, desde el
punto de vista objetivo y para conocer la naturaleza de éste
es necesario tomar en cuenta diversos puntos de vista, para ~

lograr asf un conocimiento mds preciso.
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2.1.2. TEORIAS SUBJETIVAS.

Teorias_que conciben al Estado como un orgahismo inte

lectual o ético_espiritual.- Estas conciben al Estado como un

hombre gigantesco con el mismo aspecto psicoldgico que el in-
dividuo,

En estas teorias influyé la idea que se tenia de la I
glesia, considerada como el cuerpo mistico de Cristo. Se esti
mé que el Estado tenia una naturaleza similar a la Iglesia, -
por lo tanto se considerd como un organismo espiritual.

Teorias que consideran al Estado como unidad colecti-

va o de asociacidn.- Estas teorias definen al Estado como uni
dad colectiva o de asociacidn en virtud de la variedad de sus
miembros, de la reunidén de varios hombres y ademds lo conci--
ben como un ente.

Las teorias subjetivas que se han tratado de explicar
brevemente tienen el mismo defecto gue las teorias objetivas,
consistente en que se basan en un sdlo aspecto para estable--

cer la naturaleza del Estado.

2.1.3. TEORIAS JURIDICAS.

Teorias que determinan que el Estado es un objeto o -

establecimiento.~ Al mencionar la palabra objeto estamos im--

plicitamente reconociendo la existencia de un sujeto al cual
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referirlo, surgiendo asi las figuras de dominadores y domina-
dos, siendo éstos Ultimos, los gobernados, el objetc de los -
primeros, la autoridad, gobernante,

Sin embargo no debemos considerar al gobierno como el
sujeto y a los gobernados como objeto, ya que ambos forman --
parte de un todo: el Estado y buscan el mismo fin: el bien co
min.

Teorias que definen al Estado como relacidn juridica.

En esta teoria el Estado tiene la naturaleza de una relacidn
juridica que se da entre gobernantes y gobernados. Cabe decir
que en el Estado existen otras relaciones.

Teorias gue conciben al Estado como un sujeto de de-=-

rechos.- El Estadec es un ser que existe en la realidad, es -~
considerado como una persona moral, que como tal, es sujeto -
de derechos, con plena capacidad para recibirlos y ejercitar-
los.,

El hecho de gque el Estado sea sujeto de derechos no -
implica que esta sea su naturaleza, sino gue se trata de una
cualidad consecuencia de la naturaleza del Estado.

Podemos concluir que el Estado no es un ser sensible-
inorgdnico, ni psiquico, ni tampoco es un objeto metafisico o
suprasensible, ni un ser ideal o de pura razdn, sino que es -
un ente cultural, ya que los entes son seres gue se originan
cuando el hombre desarrolla una actividad y la dirige a un --

Ein.
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asi ubicamos al Estado dentro del mundo de la cultura,
catalogdndolo como un ente cultural, como un ser creado por -
la actividad del hombre encaminada a un fin; este fin que es-
pecifica al Estado y que le da realidad propia, es el bien co
mdn.

"Dentro de los entes culturales localizamos al Estado,
como un ser social y en el grupc de seres sociales lo catalo-
gamos con una realidad propia, por presentar, dentro de su --
concepto, las notas distintivas de su peculiar finalidad: tra
tar de obtener el bien piblico temporal por el atributo de so

berania, como cualidad del poder que en el mismo existe.”(2)

2.2. EL ESTADO TITULAR DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Para determinar que el Estado puede ser titular de de
rechos y de obligaciones es necesario establecer el cardcter
con el gue puede serlo.

Al Estado como institucidn social que obra por medio
de sus drganos, encaminado a un fin: el bien comin, se le de-
be considerar como una persona moral, a la que el derecho le
ha atribuido personalidad juridica confiriéndole derechos y o
bligaciones.

Sin embargo, hay teorias que niegan que el Estado tepn
ga personalidad moral, diciendo que sdélo el hombre puede ser-

persona, ya que silo &l estd dotado de razén y voluntad. Por
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lo tanto estas teorias niegan que existe la persona moral, y
al no existir ésta, el Estado no puede ser persona moral. Si
no es persona, es una ficcidn.

Otras teorias buscan el origen de las personas morales
y dicen que dstas son una ficcidn, porque no tienen realidad
en si mismas. Entonces es necesario que el legislador les con
ceda, a estas ficciones la personalidad moral. Asi la ley le
da existencia al Estado como persona moral. Lo anterior resul
ta equivoco ya que el derecho proviene del Estado ¥ no a ia -
inversa.

Para Savigny el Estado es una ficcidén y niega que pue
da tener personalidad moral, toda vez que para aquel la perso
nalidad se tiene en virtud de la razdn y la voluntad, enton--
ces segln su postura las personas morales carecen de estos --
dos elementos para adouirir personalidad. Por lo tanto el Es-
tado no es persona moral ya que carece ce conciencia y volun-
tad.

Duguit también emitid su opinidn respecto a si el Es-
tado tiene personalidad moral. Considerd que el Estado es una
abstraccidn y la realidad son los individuos gue ejercen el -
poder estatal, entonces reconocer que el Estado tiene persona
lidad moral implica otorgarle a los gobernantes derechos sub-
jetivos, lo gque seria peligroso para la existencia del Estado.

Las teorias antes mencionadas, ain cuando consideran

al Estado como una ficcidn que carece de razdén y voluntad, --
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terminan por aceptar la personalidad moral del Estado por las
exigencias prdcticas del poder estatal y por las ventajas gque
de ello se derivan.

También hubo teorias encaminadas a reconocerle perso-
nalidad moral al Estado, a las que se ha denominado teoriasg -
realistas.

Dentro de las teorias realistas encontramos aguellas
que consideran al Estado similar al organismo humano. Dicen -
que las personas morales son reales ya que tienen conciencia
y voluntad, a través de los drganos por los que el Estado ac-
tia y que forman parte de éste.

El error de esta teoria es considerar que las perso--
nas morales son un realidad fisica al igual que los seres hu-
manos, si bien es cierto constituyen una realidad, pero este
pertenece al orden cultural, no al fisico.

Teoria de la_ fundacidn.- "Esta teoria es realista por

cuanto considera que la personalidad moral es trascendente, -
en virtud del hecho de que una serie de actividades se encuen
tran coordinadas por tender hacia la realizacidn de un mismo
fin; el haber fundado de hecho una situacidn especial (de a--
qui la palabra "fundacidn"}, para obtener un fin especifico."
(3)

Teoria de la institucidn, de Hauriou y Renard.- En -

esta teoria se concibe al Estado como un cuerpo constituido,

ya gue tiene como base una organizacidn representativa, se en
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cuentra gobernado por drganos, cada uno de los cuales repre--
senta al todo: el Estado.

Asi constituido el Estado como cuerpo, es necesario -
que se manifieste un cardcter moral en el interior de ese cuer
po, que va a consistir en la organizacidn formal de la respon
sabilidad politica de los drganos del gobierno en relacién --
con los miembros del cuerpo.

En concreto el Estado, "no es sdlo una pluralidad de
relaciones entre individucs, es adhesidn, es vinculacidn de -
todes a un fin comin, y sélo indirectamente, por. intermedio -
de ese fin comin, en vista del mismo, es como Se encuentran u
nidos los inﬁividuos que forman la sociedad estatal entre si.
Entonces nos damos cuenta de una manera perfecta que lo so---
cial es una realidad, un dato gue nos proporciona la simple -
experiencia, no un producto de la abstraccidn." (4)

Por lo tanto el Estade debe ser reconocido como persg
na moral, como una persona juridica a la que el derecho le ha

atribuido determinados derechos y obligaciones.
2.,2.1. EL ESTADO SUJETQ DE DERECHOS.

Una vez que se ha determinado el cardcter con que el
Estado puede ser titular de derechos y obligaciones; esto es,
su personalidad moral y juridica, se tratard de explicar bre-

vemente en que consisten estos derechos y obligaciones.
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Las personas morales son diferentes de las fisicas y
por lo mismo no pueden tener los derechos que tiene el hombre
como individuo, pero si tienen algunos de estos derechos como
lo es el derecho a la existencia, el derecho al honor, pecu--
niarios, a un nombre, entre otros, lo que si serfa ildgico es
que se dijera que el Estado tiene derechos de familia, ya gue
éstos son exclusivos de los seres humanos.

Kelsen dice que "puede hablarse de un derecho del Es-
tado cuando la ejecucidnde una sancidn se hace depender de --
una demanda presentada por un individuo en su cardcter de Jr-
gano estatal, en el sentido estricto del término, esto es, co
mo "funcienario"." (5¢

Este considera que el Estado actua como particular, y -
que en estas ocasiones puede tener derechos civiles. Cabe men
cionar que a este derecho corresponde un deber juridico por -
parte de una persona privada.

En materia penal se entiende que el Estado tiene un -
derecho cuando, a través del Ministerio Piblico se ejercita -
una accidn penal; y si del procedimiento resulta gue un suje-
to es responsable de un delito se le debe aplicar una sancidn.
En este caso el Estado tiene un derecho para aplicar las pe--

nas, las sanciones, pero tambidn implica una obligacidn.

2.2.2. EL ESTADO OBJETO DE OBLIGACIONES.

Hablar de obligaciones y derechos del Estado es ha---
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blar de obligaciones y derechos de los drganos estatales, es-
to es, de los individuos que realizan una funcidn especifica
determinada por el orden juridico. Funcidn gue puede consti--
tuir el contenido de un derecho o el contenido de una obliga-
cidn.

Serd obligacién cuando un individuo gque desempefia una
actividad establecida por el orden juridico, como representan
te de uno de los Srganos del Estado, debe cumplir con esa ac-
tividad, estd obligado a hacerlo, bajo la pana de gue se le a
plique una sancidn si deja de desempafarla. Un ejemplo de lo
anterior es la procuracién de justicia, que el Estado estd o-
bligado a pfoporcionar a los ciudadanos. Sin emba}go no puade
imputarse al Estado la violacidén del deber de uno de los drga
nos del mismo, ya que "un individuo es Srgano (y, especialmen
te, funcionario) del Estado, séle en cuanto su conducta estd
de acuerdo con las normas juridicas que determinan su funcidn.
Cuando un individuo viola una norma juridica, no es drgano --
del estado. La imputacidn al Estado no comprende acciones u o
misiones que tengan el cardcter de actos antijuridicos." (g}

Se ha dicho que los actos antijuridicos no pueden ser
imputables al Estado, pero si puede estar obligado a la repa-
racidén del dafio causado por el incumplimiento de sus obliga--
ciones.

A la obligacidn del Estado corresponde el derecho de

un particular, cuando su interés juridicamente protegido ha -
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sido violado (como lo es la violacidn de garantias individua-
les), entonces la persona privada puede ser parte en un proce

s0 que se sigue por el incumplimiento de la obligacidn.
2.3, ELEMENTOS DEL ESTADO.

"El Estado existe por la vivencia politica de los hom
bres en un tiempo determinado y un espacioc dado.” (7)

De la idea antes transcrita podemos concluir que el -
Estado tiene los siguientes elementos:

-~ Pueblo.

- Territorio.

- Poder.

No es posible aislar cada uno de los elementos del Es
tado, antes citados, ya que la suma de todos da como resulta-
do el Estado, y también cada uno supone la existencia de los

otros.
2.3.1. PUEBLO.

Los seres humanos que residen en el territorio de un
Estado reciben el nombre de pueblo.

El Estado sélo tiene un pueblo.

"El pueblo del Estado son los individuos cuya conduc-

ta se encuentra regulada por el orden juridico nacional: trd-
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tase del dmbito personal de vdlidez de dicho orden. Un indivi
duo pertenece al pueblo de un determinado Estado si queda in-
cluido en el dmbito personal de vdlidez de su orden juridico."
(8}

“"Una pluralidad de hombres sometidos a una autoridad
comin, que no lleguen a poeeer la cualidad subjetiva de un --
pueblo, no seria un Estado, porgue a todos les faltaria ese -
momento que hace de la pluralidad una unidad."(9)

Es deber del Estado proporcionar seguridad a todos --
los individuos que viven en su territorio de un modo permanen
te en calidad de ciudadanos.

Corgesponde al derecho internacional fijar el dmbito
personal de vdlidez del orden juridice de los Estados, toman-
do como base el #mbito territorial de vdlidez.

El Estado tiene el derecho de ejercer la coaccidn so-
bre cualqguier persona, bienes o derechos dentro de su territo
rio, y siempre ajustado a derecho, sin embargo este derecho -
estd sujeto a ciertas excepciones que el Derecho Internacio-
nal denomina extraterritorialidad.

Estas excepciones son:

- Los jefes de Estado, enviados diplomdticos o fuer--
zas armadas de otros Estados, disfrutan de una exencidén rela-
tiva a la aplicacidn de las leyes ordinarias del Estado.

- El Derecho Internacional crea una obligacidn para =~

los Estados respecto al trato que deben otorgar a ciertos hom
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bres que residen en su territorio y que forman parte de drga-
nos o son nacionales de otro Estado, como lo son los jefes de
un Estado extranjero, los enviados diplomdticos, a los que de
be proporcionar proteccidn en lo que respecta a su seguridad
personal.

~ Los nacionales de un Estado extranjero.- el Estado
tiene la obligacidn de reconocerles ¢ respetarles un minimo -~
de derechos y no debe imponerles deberes que puedan conside--
rarse como violaciones.

- La cooperacidn internacional en materia judicial.

"La ciudadania o nacionalidad es un status personal -
cuya adquisicidn o pérdida se encuentran reguladas por el De-
recho nacional y el derecho internacional. El orden juridico
nacional hace de tal status la condicidn de ciertos deberes y
derechos.” (10}

Nota.- No la atribuye el Derecho Internacional, es fa
cultad discrecional de cada Estado.

Asi un hombre que tiene la nacionalidad de un Estado
tiene derechos como los politicos que constituyen para el in-
dividuo la capacidad de participar en la formacidn de la vo--
luntad del Estado. El principal derecho politico es el voto -
activo y pasivo. También tiene derecho a residir dentro del -
territorio del Estadeo, esto es a gque no se puede expulsar a -
un nacional que forma parte de éste. En este tiltimo caso el -

Estado se reserva el derecho de expulsar o bien deportar a --



3N

los extranjeros, cuando de acuerdo con la ley asi proceda, en
cualquier tiempo y por cualquier razdn (siendo la principal -
causa cuando se vean perjudicados los intereses del Estado, -
ya sean politicos, econdmicos,

Los ciudadanos tienen deberes como la fidelidad al Es
tado que les proporciona proteccidn. Se considera que son o--
bligaciones reciprocas la fidelidad y la proteccidn.

Juridicamente, fidelidad y proteccidén significa que -
los drganos y los siubditos del Estado tienen que cumplir con
las obligaciones que el orden juridico les impone.

La adquisicidn y pérdida de la nacionalidad es regula
da por el ordenamiento juridico de cada Estado, por lo tanto
cada uno de éstos tiene una regulacidn diversa.

La ley de Nacionalidad y Naturalizacidn del Estado Mé
xicano, establece que la nacionalidad mexicana se puede adgui
rir de dos formas: por nacimiento y por naturalizacidn.

En el articulo 37, apartado B, de la Constitucidn Me
xicana se mecionan los casos en que la nacionalidad mexicana
se pjerde, lo puede ser: por adquisicidn voluntaria de una -
nacionalidad extranjera; por aceptar o usar titulos nobilia-
rios que impliquen sumisidn a un Estado Extranjero; por resi
dir, siendo mexicano por naturalizacidn, durante cinco afios
continuos en su pais de origen; y por hacerse pasar en cual-

quier instrumento pudblico, siendo mexicano por naturaliza---

cién, como extranjero, o bien por usar pasaporte extranjero.
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2.3.2. TERRITORIO.

"La tierra sobre la que se levanta la comunidad Esta-
do, considerada desde su aspecto juridico, significa el espa-
cio en el que el poder del Estado puede desenvolver su activi
dad especifica o sea la del poder piblico. En este sentido ju
ridico la tierra se denomina territorio. La significacidn ju-
ridica de éste se exterioriza de una doble manera: negativa -
una, en tanto que se prohibe a cualquier otro poder no someti
do al del Estado ejercer funciones de autoridad en el territo
rio sin autorizacidn expresa por parte del mismo; positiva la
otra, en cuanto las personas que se hallan en el territorioc -
guedan sometidas al poder del Estado.” (11)

Los hombres gque cowmponen un Estado deben estar perma-
nentemente establecidos en su suelo.

El territorio abarca la superficie terrestre, el sub-
suelo, la atmdsfera y el mar territorial, comprendiendo en el
mismo la plataforma continental.

El derecho que tiene un Estado respecto de su territo
rio es el derecho sobre un bien, éste es, un objeto material

inmueble. Es un derecho de dominio, que se manifiesta
en la facultad de expropiacidn por causa de utilidad pidblica
{ articulo 27 Constitucional ). Por lo tanto es un derecho --
real, ya que éste implica un poder erga omnes sobre los bie--

nes, y el territorio es un bien material en que se asientan -
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los otros dos elementos del Estado.

"No obstante que es un derecho real, no se confunde -
con el derecho real fundamental, que es el de propiedad. Hay
que distinguir el derecho del Estado sobre el territorio, del
derecho que tiene el mismo Estado sobre su dominio privado, ©
sea, aquel conjunto de bienes que forman el patrimonio del Es
tado. El derecho que tiene el Estado sobre su dominio privado
si constituye un derecho real de propiedad, lo mismo que el -
derecho gque tiene sobre el dominio pidblico." (12)

El derecho del Estado sobre su territorio es general
porque se extiende a todo el espacio que le corresponde y es
linitado pofque él ha derivado los derechos de propiedad
gue tienen los ciudadanos sobre algunas partes del territorio.

Puede decirse gue el Estado tiene un derecho sobre su
territorio en virtud de servirse de éste para realizar los fi
nes estatales.

Los tratados internacionales pueden llegar a determi-
par cuales son los limites de un Estado. Asi un Estado puede
ceder a otro parte de su territorio, en virtud de un tratado
internacional. Pero si no existe upn convenio entre los Esta--
dos, y uno de ellos toma ilegalmente la posesidn del territo-
rio de otro, se considera como un atague al Derecho Interna--
cional que obliga a cada Estado a respetar la integridad te--
rritorial de los demds. Esta ocupacidn ilegal puede traer co-

mo consecuencia, que el Estado a quien se ha violado su dere-
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cho territorial pueda declarar la guerra o ejercer represa---

lias contra el Estado responsable de dicha violacidn.

2.3.3. PODER.

"Toda unidad de fines en los hombres necesita la di--
reccidén de una voluntad. Esta voluntad, que ha de cuidar de -
los fines comunes de la asociacidn, que ha de ordenar y ha de
dirigir la ejecucidn de sus ordenaciones, es precisamente el
poder de la asociacidn.”(13)

En este sentido la coordinacidn, direccidn,etc, de ac
tividades del Estado, encaminadas a lograr el bien piiblico se
logra con la existencia de un poder: la autoridad.

"La misién coordinadora del Estado implica que éste -
pueda imponer obligatoriamente decisiones; para ello necesita
tener poder."(14)

Con poder el Estado estd en posibilidad de conseguir
su fin primordial: el bien comin.

En ocasiones se alude a gue en los Estados existen =~
tres poderes, el legislativo, el ejecutivo y el judicial, en
este caso debe entenderse que el poder es uno solo y que se g
jerce a través de tres funciones.

La funcidén que nos interesa es la que desempefia el e-
jecutivo.

Esta autoridad define las actividades encaminadas a -
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llegar al fin propio del Estado, y tiene capacidad para formu
lar mandatos en los que exige de los habitantes un determina-
do coﬁportamiento encaminado a alcanzar el bien piublico,

También corresponde a la autoridad la organizacidn de
los servicios piblicos, destinados a dar ayuda a los ciudada-
nos, o en su caso suplir la actividad de los particulares pa-
ra obtener el bien comin.

La funcidn primordial del poder publico es la de go--
bierno, por el que debemos entender como la direccidn generél
de las actividades de los ciudadancs en vista del bien pibli-
co.

OtrA funcidn importante es la administracidn que im--
plica la organizacidn, prestacidén y direccidn de los servi---

cios piublicos.
2.4. ORGANIZACION DEL ESTADO.

La organizacidn del Estado es a través de leyes que -
el propio Estado haya dictade, en las cuales plasma todas las
funciones de éste. Entonces se dice que la organizacidn del -
Estado tiene como base su propia voluntad.

El Estado para cumplir con estas funciones crea diver
sos Organos para que lleven a cabo las actividades tendientes
a lograr todas estas funciocnes.

En el Estado existen drganos denominados inmediatos,
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por ser una consecuencia inmediata de la Constitucidn. Y la -
actividad del Estado tiene lugar y se manifiesta por medio de
estos 6rganos.

El drnano inwmediato puede estar integrado por una sola
persona, como ocurre en las monarquias, en las que el monarca
reune en si mismo todo el poder del Estado, o por varias per-
sonas fisicas que forman drganos como lo son el legislativo,
el ejecutivo y el judicial.

E]l Estado puede establecer las condiciones para gque -~
los individuos puedan formar parte de un Srgano inmediato.

La caracteristica principal de los drganos inmediatos
as que no se encuentran sometidos al poder de mando de otro -
drgano en el ejercicio pleno de las funciones que les son pro
pias.

Los drganos inmediatos caracteristicos del Estado Mo-
derno estdn representados por tres poderes: el legislativo, -
el ejecutivo y el judicial.

"En el Estado mexicano es le conciencia de todos gque,
no obstante que deﬁtro del orden constitucional no existe su-
premacia de ninguno de los Arganos del Estado sobre los demds,
de hecho el Poder Ejecutivo, tradicionalmente, se encuentra -
colocado en un plano superior al de los otros poderes.” (i5)

En el Estado también existen Srganos mediatos que son
aquellos cuya situacién descansa en una comisidn individual

y no en la Constitucidn. Estos son responsables y se encuen--
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tran subordinados a un drgano inmediato de una manera directa
o indirecta.

La creacién de dichos drganos depende de que el orden
juridico contemple la posibilidad de que el Estado a través -
de sus Srganos inmediatos, se auxilie de Srganos mediatos pa-
ra el desempefio de sus funciones,

El Estado ha limitado la actividad de sus Srganos por
medio de la competencia y la jerarquia,

Por competencia debemos entender que es la esfera ju-
ridica de atribuciones que corresponde a cada drganc. Compete
al orden juridico delimitar las respectivag esferas de compe-
tencia de los drganos.

La jerarquia es entendida "como el ordenamiento por -
grados de varios drganos diferentes de acuerdo con sus compe-
tencias especificas, subordinados los unos a los otros con ob
jeto de coordinar su actividad en vista del fin unitario gel

Estado, disciplindndose asi los poderes y los deberes.™ (16)

2.5. SOBERANIA.

"Histérica y doctrinariamente la soberania surge por
un problema exterior: la negativa dada a }os poderes del Impe
rio y al Papa para intervenir en un territorio." (17)

Para Jellinek, la soberania ha sido la negacidn del -

BEstado a toda subordinacidn o limitacidn por cualquier otro -
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poder.

Kelsen considera gue un Estado es soberano en virtud
de que su orden juridico nacicnal, sea un orden por encima --
del cual no existe otro superior.

Herman'Heller define a la soberania como:"la facultad
del Estado para crear y garantizar el derecho positivo.

El poder del Estado: es la atribucidn de decisidn, ac
cién y mando conferida por la ley."(18)

La soberania es una cualidad de defensa del Estado pa
ra hacer frente a cualquier intromisidn exterior.

Por soberano se ha entendido que es lo supremo. Asi,
el poder que tiene el Estado es un poder soberano, esto es, -
supremo, y ello implica que estd por encima de todos los pode
res.

por lo tanto la soberania es el poder supremo del Es-
tado.

Siendo el Estado la organizacidn politica del pueblo,
la actuacidn del Estado serd soberana cuando refleje la volun
tad del pueblo. Esta voluntad se manifiesta en el Poder Cons-
tituyente, del cual surge la Constitucién y los ordenamientos
de derecho piblico y privado, que rigen la vida de la comuni-
dad politica.

"No es posible la confusidn entre los términos sobera
nia (voluntad del pueblo), potestad del Estado (actividad de

la institucidn estatal a través de la atribucidn que a sus 6r
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ganos le ha sido conferida pbr el soberano) y disposicidn de
la ley (forma juridica del principio ético elaborado por el -

pueblo}.” (19}
2.5.1. SOBERANIA AL INTERIOR.

El Estado es soberano, en su cardcter interno, cuando
se hace alusidn a su calidad de poder rector supremo de los -
intereses de la comunidad polftica que lo integra.

Es un poder supremo, ya gue estd en facultad de impo-
nerse a todos los otros poderes que puedan darse dentro de -
esa comunidad politica, y también porque puede oponerse a 1la
accidn de cualquier otro poder internacional que trate de in-
migscuirse dentro de su particular esfera politica.

La soberania es la facultad otorgada por el pueblo al
Estadc para crear y garantizar el derecho y el poder del Esta
do es la capacidad de sus institucicnes para crear, fijar 'y e
jecutar el derecho.

Heller estima que el poder del Estado es su unidad de
accidn y decisidn organizada.

Algunos doctrinarios dicen que el pueblo es el sobera
no, perc otros estiman gue la soberania es un atributo o ele-
mento constitutivo del estado.

Sin embargo se ha considerado que debe comprenderse -

la soberania como la facultad del Estado para crear el dere--
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cho, en el se plasma la voluntad del pueblo, y que el Estado
carece de voluntad porque no es persona psiquica. Asi, enten-
diéndose que la soberania implica una manifestacidn de volun-
tad, no se debe considerar gue constituye un elemento, por lo
tanto corresponde al pueblo ser el titular de la soberania.

El Estado Mexicano ha establecido en la Constitucidn
de los Estados Unidos Mexicanos que la soberania reside esen-
cial y originariamente en el pueblo, en su articulo 39 que re
za lo siguiente: "La soberania nacional reside esencial y ori
ginariamente en el pueblo. Todeo poder piblico dimana del pue-
blo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, -
en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno."

"Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por me--
dic de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competen--
cia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente estable
cidos por la presente Constitucidn Federal y las particulares
de los Estados, las que en ningiln caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal."

De lo anterior se desprende gque el pueblo atribuye el
ejercicio de la soberania a los dérganos estatales, los que e-
jercerdn esta soberania encausando la actividad del grupo so-

cial hacia el logro principal del Estado: el bien piblico.
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2.5.2. SOBERANIA AL EXTERIOR,

La soberania al exterior es el medio regulador de las
relaciones entre los Estados, Los organismos internacionales
o superestatales como la 0.N.U. estdn encargados de que los -
Estados miembros celebren convenios, tratados, etec, encamina-
dos a mantener el respeto entre ellos.

La soberania al exterior surge por la necesidad de con
trolar el poder omnimodo de los Estados y evitar conflictos,
y excesos en el ejercicio de su poder que afecten a otros Es-
tados.

La Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas e~
xige como requisito a los Estados que la forman que suscriban
con su ribrica, el contenido de la Carta y que cumplan con un
minimo de obligaciones contractuales. No le interesael régi--
men politico interno del Estado, ni si hay o no distribucidn
de poderes. Por lo tanto frente al exterior son importantes -
dos cualidades del Estado: independencia e igualdad.

En todo Estado de derecho ningiin pacto internacional
debe contrariar el orden juridico ni interno ni internacional.

"pPara que en un pacto internacional suscrito sea vdli
do, ha de quedar formalmente reconocidc y aceptado en el inte
rior de los Estados, transformindose en ley esencial de la --

Constitucidn.” (20)

El articulo 133 de la Constitucidén Polfitica de los Es
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tados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente: "Esta Constitu--
cidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra
dos y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con

aprobacidén del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn.
Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario --

que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

{21)

2.6, ACTOS JURIDICOS CON EFECTOS SOBRE EL ESTADO.

Para el presente trabajo se han dividido los actos ju
ridicos con efectos sobre el Estado en:
- Formacidn.

- Modificacién y,

- Extincidn.

2.6.1. FORMACION.

Las comunidades denominadas "Estado", principian con
el asentamiento de un grupo de hombres en un territorio, en
un suelo esto es, viven en forma sedentaria, de lo gue se pue

de concluir que los hombres gue tienen como forma de vida el
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nomadismo no pueden constituir un Estado. Los hombres para --
formar un Estado necesitan dedicarse al cultivo, la agricultu
ra, etc. Asi tenemos que al establecerse en un suelo se hace

necesaria la ordenacién de la propiedad. Se deben seflalar los
limites entre los bienes comunes y los bienes privados. La ex
plotacidn del trabajo humano comienza con la institucidn de -
la esclavitud, y hace de la guerra una actividad constante de
la comunidad. Surgen entonces los dominantes y los dominados,
1o que imprime un sello a la organizacidén de la comunidad.

Podemos decir que el origen del Estado, se encuentra
en el asentamiento de hombres en un determinado suelo, al la-~-
do del cual ée ha formado un ordenamiento juridico que regula
todas las relaciones entre estos hombres, formas de propiedad,
ete.

Groppali establecid que habia dos procedimientos de -
formacidn de los Estados: primaria y secundaria.

Serd formacidn primaria cuande un Estado surge donde
no existia anteriormente otra organizacidén politica, asi el -
Estado se forma directamente, en un lugar donde no existe o--
tro Estado.

El procedimiento de formacidn primaria se apega al de
recho.

La formacidn secundaria deriva de la modificacidén o -
extincién de un Estado preexistente. Aqui ya existia en el --

mismo sitio otra organizacién politica. El establecimiento ~--



44

del Estado se da fuera del derecho, como lo es la guerra o la
coaccidén que en los dos casos dan lugar a la creacidn de nue-
vos Estados por medio de la destruccidn de los antiguos.

Para Romano un Estado se puede constituir de las si--
quientes maneras:

- 8in modificar o extinguir un Estado, estableciendo-
se en un territorio que no ha sido ocupado.

~ Ocupando el territorio que anteriormente habia sido
ocupado por otro Estado o con la reunidén de Estados indepen--
dientes en un Estado Federal.

- Previa extincidn de otro Estado o con el fracciona-
miento o la fusidn de algin otro Estado.

"No es fdcil decidir en cada caso particular si un --
nuevo Estado se puede considerar como realmente nuevo o si s6
lo ha experimentado una modificacidn en alguno de sus elemen-

tos."(22)
2.6.2. MODIFICACION.

Un Estado se modifica cuando uno de sus elementoé m——
constitutivos: el pueblo, el territorio y la forma de ejercer
el peder, se alteran.

Hay modificaciones cuando se aumenta o disminuye el -
nimero de hombres que forman el pueblo, lo que repercute en ~

el plano econdmico y en la fuerza material con que cuenta el
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Estado.

Cuando aumenta el nimero de nacionales que conforman
un Estado, provocard un aumento en el potencial econdmico al
existir mds fuerza productiva de trabajo. Cuando disminuye se
ve afectada la cconomia del Estado. Pero en ambos casos no e-
xiste trascendencia existencial o sustancial del mismo. Asi -
el nimero de habitantes de un Estado no repercute en éste, ya
que una organizacién politica puede existir con escasa pobla-
cién o con gran poblacidn.

Una forma de modificar al Estado es cuando su territo
rio aumenta o disminuye. En este caso tawbién hay un cambio -
en la economia y la politica. Cuando aumenta su territorio ge
neralmente estos dos aspectos se ven robustecidos y cuando --
disminuye se ven reducidos. Sin embargo la esencia del Estado
permanece inalterada, lo que no quiere decir que no sea nece-
saria que se realicen algunas modificaciones internas para eg
tar acorde a la situacidn cambiante.

Asi, la modificacidn del pueblo y del territorio pue-
de traer como consecuencia la modificacidn de la organizacién
constitucional.

Otra forma mds de modificarse un Estado, es cuando se
da un cambio en el elemento que lo constituye denominado "po-
der". Este cambio generalmente se presenta con la modifica-~--
cidn de la forma de gobiernc del Estado o en su drgano supre-

mo.
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La medificacién de gobierno se puede dar en dos for--
mas, por la evolucidn o por la revolucidn.

La evolucidn implica que el poder legislativo de un -
Estado a través de los procedimientos legales sefialados en su
orden juridico deciden modificar su forma de gobierno, apegdn
dose al derecho.

A diferencia de la revolucidn, que es la imposicidn -
forzosa de una forma de gobierno, en forma extrajuridica. La
revolucidn proviene del pueblo, los que utilizan la fuerza pa
ra obtener un bien comin.

En este caso el Estado permanece idéntico en esencia,
y aunque su gobierno se altere, solo dard lugar a que haya --
cambios en la organizacidén constitucional del mismo, pero no
a su extincidn.

Con frecuencia las modificaciones en la forma de go--
bierno de un Estado se dan mediante la evolucidn, sin embargo
es vdlida la revolucidn cuando se busca obtener un mayor res-
peto por la vida humapa y una mejor justicia social, que no ~

pudieron obtenerse a través de la evolucién.

2.6.3. EXTINCION.

Siendo los elementos esenciales los que dan vida al -
Estado, la pérdida de éstos da como resultado la desaparicidn

del Estado, asi, si los acontecimientos naturales destruyen -
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su territorio o su pueblo, o bien si su poder se desploma y -
no es sustituido por otro, el Estado llegard a su fin, toda -
vez que éste no puede carecer de sus elementos constitutivos.

"Puede suceder que el Estado deje de existir conforme
a su propio orden juridico; es decir, puede acontecer que le-
galice los actos que le encaminan a su desaparicién. El prin-
cipado de Hohenzollern y el ducade de Lauenburg, han side in-
corporados en virtud de la veluntad legal de estos Estados, -
manifestada de conformidad con su constitucidn, al reino de ~
Prusia. En estos casos precede a la desaparicidn del Estado -

un contrato de sujecidn que le obliga a hacerse desaparecer.”

(23)

Sin embargo, lo anterior no quiere decir que el Esta-
do decida no continuar existiendo y desaparecer, o bien unir-
se a otro Estado, lo que sucede es gue el poder del Estado se
ha desplomado de tal forma que se han dejado de ejercer fun--
ciones que corresponden al poder piblico y estas actividades
y el poder lo desempefia otro Estado.

Groppali sefala que existen diversas causas de extin-
cidn de un Bstado a saber: la fusidn, la incorporacidn y el -~
fraccionamiento.

Define la fusidén como la conjugacidn de uno o mds Es-
tados que se funden con uno o varios ctros, que al fusionarse
dan lugar al nacimiento de un Estado nuevo, diferente de los

precedentes, extinguiéndose dstos.
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La incorporacidén se da cuando un Estado se integra a
otro ya preexistente, engrandeciendose éste el virtud de la -
incorporacién.

Un Estado al fraccionarse da lugar a varios Estados -
nuevos, y se extingue. Y las diversas partes en que se frac-~
ciona o alguna de éstas pueden a su vez incorporarse a otro -

Estado preexistente.



49

CI1TAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO 2.

(1).0(2).(3).(4). Porria Pérez, Francisco; "Teoria del Estado"

ed.la. Ed. Porrda, S.A., México 1988; pags176, 173 330, 332
{5).(6). Kelsen, Hans; "Teoria General del Derecho y del Esta
do"; ed.2a; Ed. U.N.A.M.; México 1988; pdgs. 238 y 239.
(7). Arndis Amigo, Autora; "Ciencia del Estado"; ed.la; Ed. -
Antigua libreria Robledo; México 1959; pdg.8.

(8). Op.cit, Kelsen, Hans; "Teoria General del Derecho y del
Estadp"; pdg. 276

{9). Jellinek, Georg; "Teoria del Estado"; ed.la; Ed. Porria,
S.A., México; pdg. 305,

(10). Op. cit. Kelsen, Hans; pdag. 278.

{11). Op.cit.Jellinek, Georg; "Teoria del Estado"; pdg.295.

(12}, Op.cit. Porrida Pérez, Francisco; "Teoria del Estado";
pag.279 y 280.

{13}. Op.cit. Jellinek, Georg;"Teoria del Estado"; pdg.320.

{14).{15).(16)., Op.cit. Porrda Perez, Fco; pdgs. 297,381, 386

(17).418).(19). Arndis Amigo, Aurora; "Soberania y potestad";
ed.2a; Ed. Miguel Angel Porria; México 1981; pdgs.19,127
y 110,

(20). Op.cit; Arndis Amigo, Aurora;"Soberania y potestad”; --
pdg. 501,

(21). Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos:
ed,.97a; Ed. Porrda, S.A.; México 1993; pdg. 121.

(22).(23). Op.cit. Jellinek, Georg; "reoria del Estado"; pdgs

210 y 212,



CAPITULO 3

EL HOMBRE Y E L ESTADDO,

RELIGION E IGLESIA.



51

3.1. BL HOMBRE Y EL ESTADO.

Al hablar del hobre y el Estado, es necesario saber
qué debemos comprender por aquél para llegar a establecer la
relacidén e importancia que guarda con el Estado; podemos de--
cir que el hombre es el ser dotado de cuerpo y espiritd, am--
bos como elementos inseparables del ser humano, ya que el al-
ma o espiritd leo podemos asemejar a un conductor y al cuerpo
como a un automdvil, y asi el hombre sdlo puede actuar con --
sentido a través de lo corporal.

El nacimiento y muerte del hombre son fendmenos natu-
rales.

Lo que caracteriza al hombre es su personalidad, por
lo tanto lo fundamental para todo ser humano es el ser perso-
na.

Podemos decir que existen tres aspectos de la persona
humana y que estos son: el material, social y espiritual.

- Material.- La persona estd constituida por el cuer-
po, el organismo bioldgico.

- Social.- Implica la relacidén que establece el hom--
bre con sus semejantes.

- Espiritual.- Son las actividades psocldgicas, inte-
lectuales y volitivas del hombre.

Sin embarge se ha considerado que el aspecto espiri--

tual es lo que distingue al hombre de otros seres, ya que es
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el que le permite tener conciencia de ser alguien, de ser ra-
cional, inteligente, etc.

El hombre se encuentra unido socialmente a otros, cuan
do se sabe dependiente de ellos, en cualquier forma, ya sea -
politica, econdmnica, moral, entre otras. El ser humano no pue
de bastarse asi mismo para realizar todos sus objetivos en -
la vida, por lo tanto tiene la necesidad de que otros hombres
le apoyen y le ayuden a suplir sus propias deficiencias, es a
si como el hombre se convierte en un ser social.

La sociedad es la unidn moral de individuos que tien-
den hacia su propio fin, a obtener el bien de cada uno de sus
miembros mediante la ayuda reciproca. La sociedad se estable-
ce para ayudar a cada uno de sus miembros, poniendo a su al--
cance los medios para cbtener el desarrollo de la persona hu-
mana.

La sociedad en su forma mids representativa, es el Es-
tado, que debe procurar otorgar a la persona humana respeto
y libertad para que ésta pueda llevar a cabo el desarrollo de
su propia vida y proporcionarle los medios materiales indis--
pensables para su conservacidn, en cuerpo y alma; en general
el Estado debe hacer todo lo posible para obtener el bien de
los particulares.

El Estado asume obligaciones con respecto a sus ciuda
danos, y €stos a su vez asumen otras obligaciones para con el

Estado, que ayuden a éste a cumplir con su fin, tiene que ha-
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cer uso de su libertad sin lesionar a sus ciudadanos y buscar
su beneficio. Asi tenemos que la relacidn que se dd entre el
Estado y los hombres, es de obligaciones y derechos recipro--
cos.

El bien piblico forma parte del bien humano y éste es
el que deriva de la esencia de la persona humana. El bien pu-
blico que debe realizar el Estado implica que éste busque las
condiciones econdmicas, sociales y culturales, necesarias pa-
ra que el hombre pueda lograr su pleno desarrollo material y
espiritual en los diversos roles gue desempedna en la sociedad.

El bien comin se integra por el conjunto de bienes o
servicios de utilidad piblica o de interés nacional como son:
escuelas, carreteras, leyes, costumbres, cultura, etc.

Fl Estado y ¢l hombre buscan el logro del bien comin,
por lo tanto corresponde a ambos hacer tode lo que puedan por
lograrle, asumiendo los derechos y obligaciones que les co---
rresponden.

Los hombres no son iguales en cuanto a individuos, ya
que cada uno tiene caracteristicas propias que lo diferencian
de los demds, sin embargo dentro del Estado tienen el mismo -
valor.

Los individuos son una base importante del Estado, ya
que integran uno de los elementos gue le dan existencia y que

es el pueblo.
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3.2. EL HOMBRE Y LA RELIGION.

"Todo hombre, aunque sea ateo, suefa con un ideal.

La humanidad generalimente y con razdén ha situado este ideal -
en Dios: el hombre es un ser religioso. Busca a Digs, se es--
fuerza por conocerlo, por comprenderleo, por merecer su perddn
y su ayuda. El alma humana tiene sed de Dios. ¢ Cdémo apagar -
esta sed ?." (1)

Siempre el hombre ha buscado respuesta a muchas cosas
que ocurren en el mundo, como lo es la creacidn, los fendme--
nos de la naturaleza, la existencia wmisma del ser humano y ha
encontrado gque hay un ser superior "“supremo", gue ha creado
el mundo, que es el que terminard con é1.

Muchas veces el hombre no sigue ninguna doctrina rgli
giosa para explicar las cosas gue suceden y recurren a la ---
ciencia, tratando de explicar y buscar una respuesta ldgica a
los acontecimientos.

Pero hay otros hombres que han dado origen a diversas
religiones, las cudles tienen una doctrina propia para dar --
respuesta a este tipo de ingquietudes del ser humano. Tenemos
por ejemplo que el islamismo fué establecido por Mahoma, la -
religidn cristiana por Cristo, el budismo por Buda, el judais
mo por Abraham, etc.

Todas las religiones pretenden dar al hombre la res--

puesta a quién es Dios, donde se encuentra y establecer su --
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doctrina, una forma de vida y ritos sagrados, etc., todo ello
encaminado a apagar esa sed (que en un principio se menciond)
a libraralo de inquietudes y mostrarle al ser humano el cami-
no para obtener la paz y la gracia de Dios.

En el mundo se profesan diversas religiones y parece
ser que cada dia surgen nuevas doctrinas religiosas. En un --
mismo pais se pueden seguir varias cuando en el Estado hay 1li
bertad para hacerlo, sin embargo existen paises donde es obli
gatorio profesar una determinada religidn (como ocurrid en un
tiempo en México}.

Por lo tanto para el ser humano la religidn siempre -
ha sido de gran importancia, ya que en ella busca la solucién
a sus conflictos morales, y le ofrece gue siguiendo una deter
minada conducta tendrd una vida de paz y felicidad.

Existen muchas religiones y cada una tiene sus segui-
dores, pero en nuestro pais la que tiene mds "fieles" es la -
religidén catdlica.

Las religiones dan soluciones al hombre y éste es li-
bre de tomar la que le parezca mas acertada.

El hombre busca perfeccidn y la encuentra en Dios, a
quien se denomina de diferentes formas, segin la religidn de
que se trate, pero todas coinciden en decir que Dios es el W~
nico que tiene todas las virtudes y poderes, que es el padre,
el maestro, el benefactor, libertador y supremo, preceptor de

todos los seres humanos.
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De lo anterior se advierte la relacidn tan importante
y especial que el hombre mantiene con la religidn. Por lo tap
to el Estado ha tratado de guardar respeto y libertad a las -
creencias de todos los mexicanos, para asi mantener a su vez
una buena relacidn con éstos.

El Estado debe siempre mantener el principio de respe
to y libertad de creencias, pero debe cuidar el funcionamien-
to de esas relaciones y que primordialmente no afecten direc-
ta o indirectamente al propio Estado.

La religidén siempre ha sido un aspecto importante en
todo el mundy Y lo seguird siendo porque el hombre buscard --
respuestas a sus dudas, y alguna doctrina religicsa le con--
testard. Por lo tanto la religidn existird siempre para el --

ser humano.
3.3. EL HOMBRE Y LA IGLESIA.

La Iglesia Catdlica, es la sociedad espiritual y visi
ble de todos los bautizados que profesan la doctrina de Cris-
to y obedecen al Papa, con el fin de participar de los méri--
tos de Cristo y salvarse.

Es una sociedad integrada por individuos que han sido
bautizados para formar parte de ésta, por lo tanto el unico -
requisito es el bautismo, y no es requisito alguno de naciona

lidad, por ello la religidn catdlica tiene feligreses en todo
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el mundo.

México es uno de los paises en los gque la mayoria de
su poblacidn predican la religién catdlica, por lo tanto de -
todas las religiones la que tiene mds importancia es ésta, ya
que a lo largo de toda la historia la Iglesia ha sido un fac-
tor gue se ha encontrado presente y que ha repercutido en la
toma de decisiones del pueblo mexicano, a veces para favore--
cerlo, otras para perjudicarlo.

La Iglesia ha tenido una larga evolucidn a través del
tiempo y del espacio, siendo los principales obstdculos para
su desarrollo que los seres humanos que practican su doctrina
se encuentran dispersos en paises, que tienen diferentes cul-
turas, climas, idiomas, etc, pero aun con dichos obstdculos -
la Iglesia es una institucidén de gran trascendencia que ha lo
grado una expansidn considerable.

Por lo que corresponde a su evolucidn en el Estado Me
xicano, la religidn tuvo su inicio con la presencia de los --
primeros europeos que pisaron tierra mexicana, sin embargo --
fueron los sacerdotes gque acompafiaron a los expedicionarios:
padre Juan Diaz y fray Bartolomé de Olmedo y los fanciscanos,
quienes instituyeron la Iglesia Catdlica. Este primer grupo
carecia de jurisdiccidn catdlica y de una misidn especifica
de la Santa Sede.

El primer documento de cardcter institucional que --

puede consignarse en la documentacidn eclesiastica mexicana,
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fue la Bula Exponi Nobis, del 13 de mayo de 1524, que impetrd
Carlos V del Papa Adriano VI, y de la cual fueron portadores
los doce frailes, que desembarcaron en Veracruz, ya con una -
misidén pontificia expresa. Este grupo estuvo encabezado por -
fray Martin de Valencia, que tuvo la categoria de custodio o
superior, que lo convirtid en la primera autoridad eclesidstji
ca de la Iglesia mexicana. Asi comenzd el desarrecllo de la I-
glesia hasta llegar a la reforma constitucional del articulo
130.

La relacidén que existe entre los ciudadanos mexicanos
y la Iglesia, ha sido de gran importancia para el Estado, ya
que la mayoria de la poblacidn se inclina por la religidn ca-
télica, esto es, para el hombre la Iglesia fundada por Cris-
to en Palestina estd por encima muchas veces de las institu--
ciones del Estado, lo que la convierte en un factor peligro-
so para México, en virtud del dominio que ejerce schre sus --
fieles, gue son una cantidad bastante considerable, aun cuan-
do se diga que cada vez existe una mayor dispersidn entre las
demds religiones, difusién de ideas laicistas, de arreligiosi
dad, por las que la Iglesia ha perdido gran parte de las fun-
ciones que desempeiaba, sigue siendo una institucidn a la que
el pueblo mexicano respeta y por lo mismo tiene amplia signi-
ficacidn en la perspectiva general del pais.

"Los mexicanos en particular encontramos en la histo-

ria eclesidstica la fuente real y profunda de nuestra naciona
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lidad, ya gue nuestra cultura, nuestra unificacidn personal,

nuestras glorias mds legitimas, no son sino emanaciones de e-
se hecho glorioso e innegable, la hispanidad, por el cual, en
comunién de una sola lengua con nuestros hermanos de Sudaméri
ca, vivimos el pensamiento integral de la Espafa gloriosa del
siglo XVI que a suvez no fué siro el ultimo reflejo de la o--
bra de la Iglesia en Europa, la armdnica y la fecunda cris---

tiandad medioeval.” (2)
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4.1. CONCEPTO REMOTO-GRECIA.

En Grecia se consideraba que la Iglesia era la asam--
blea del pueblo, pero no tenia la connotacidn religiosa que -
tiene ahora. Sin embargo, la religidn catdlica tomé este con-
cepto porque implicaba una reunidn de sus fieles.

Asi el vocable "Iglesia" procede del griego "ekklesia"
que significa la asamblea o reunidn del pueblo, que fue intrg
.ducido en la Sagrada Escritura para traducir la voz hebrea --
"gahal" que designa al pueblo de Dios.

El concepto remoto griego que se tomd para designar a
la Iglesia Catdlica ha cambiado a través de la historia, pero
no se debe olvidar que su funcidn es la reunidn del pueblo de

Dios.
4.2. ADVENIMIENTO DEL CRISTIANISMO Y FUNDACION DE LA IGLESIA.

Advenimiento en Cristo del reino de Dios, el enviado
por el padre de los hombres. El predicador de la doctrina ---
cristiana y fundador de la Iglesia Catdlica: Cristo o Jesis.
Por ser éste importante para el conocimiento de la religidn
catdlica, es necesario conocer su vida, su historia, ya que ~
son la base éara el establecimiento de una de las religiones
mds importantes del mundo.

Jesucristo es el hijo de Dios hecho hombre. Es el --



63

nombre del salvador del mundo. “El significade de Cristo es
ungidao o consagrado. Nadie, mejor que él merecid la uncidn -
que, en otro tiempo constituia a uno rey y jefe de algin pue~
blo. Jesucristo fué consagrado por su mismo padre, guien le -~
dioc las naciones por herencia, y €1 ha sido el libertador de
todos los hombres por su feliz advenimiento en la tierra.™ 1)

Se lellama Jesucristo, "Nuestro Sedor®, porque le per
tenecemos no solamente por habernos creado, sino también por
habernos redimido. La palabra "sedor*”, equivale al Ddminus la
tino, que desigha a una persona que tiene derecho sobre otra.

Jesucristo nacid en Belén de Judd, ya que el Empera-
dor Augusto, cuyo dominio se extendia entonces a Palestina,
dispuso el empadronamiento de su imperio; y para esto mandd
que cada familia fuera a la ciudad de su origen para inscri--
birse, por lo que Maria y José, padres de Jesus, que vivian -
en Nazaret, tuvieron gque ir az Belén.

Jesds tuvo una vida oculta y una vida publica. La pri
mera implica el tiempo gue pasd al lado de sus padres, desco-
nocido por el mundo, que va desde su nacimiento hasta la edad
de treinta afios. Algunos de los actos mds importantes durante
esta época son la circuncisidn, 1la presentacidn en el templo,
la huida de Egipto etc.

La circuncisidn, ordenada por la Ley de Moisés, era -~
una ceremonia gque consistia en sefialar con marca sangrienta a

los hijos varones de los judios, cowo demostracién de su fe -
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en la redencién y de su ingreso en la religidn mosaica. Esta
misma ley establecia que el vardn primogénito de cada fami--
lia tenia que ser presentado en el templo, para ser consagra-
do al servicio del sefior.

Jests fué llevade a Egipto para evitar la persecucidn
de Herodes gue pretendia quitarle la vida. Para lo cual mandd
degollar, en Belen y sus cercanias, a todos los nifios menores
de dos afles. Para salvarlo de esta orden, los padres de Jesus
lo llevaron a Egipto. Lugar donde permanecié durante algin --
tiempo, y después toda la familia regresd a Nazaret.

La vida piblica de Jesucristo, es el tiempo que em---
pleé en predicar su doctrina y consumar su misidn con su muer
te en la cruz y su resureccién.

Jesucristo dejd su retiro de Nazaret, que duré trein-
ta afios, y en sus Ultimos tres afos de vida se dedicd a predi
car el Evangelio por toda Palestina, que se dividia entonces
en tres provincias: Judea, Galilea y Samaria, y fundd la reli
gidn catdlica.

Formé un grupo de discipulos a guienes descubrid los
misterios del reino de Dios y a quienes mandd, después de su
muerte, a predicar el evangelio a todos los hombres.

Cristo fundd la Iglesia cuandd eligidé a los doce Apos
toles como directores de su obra, y les confirié la misién -

de predicar su doctrina por todo el mundo. Cristo fundd la I

glesia porque sabia que no podia permanecer por siempre con
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los hombres, asi que era necesario que estableciera una socie
dad capaz de continuar con su misidn en el mundo.

En Galilea, escogid la mayor parte de sus Apdstoles y
algunas veces los envidé a predicar en las ciudades para prepa
rar al pueblo a recibir sus ensefanzas. Jesds instituyd a Pe-
dro como guia de los creyentes ante sus discipulos reunidos,
Pedro es considerado como el primer "Papa", pero esta designa
cidén es usada hasta el siglo 1V. Los Apdstoles fueron los pri
meros obispos de la Iglesia.

"Estos Apdstoles fueron: Simdon Pedro y Andrés su her-
mano, Santiago el Mayor y Juan su hermano; Bartolomé, Tomds,
Mateo, Santiago el Menor y Judas Tadeo, su hermano, Felipe, -
Simén y Judas Iscariote, el traidor, que mds tarde fué reem--
plazado por Matias."(2)

Jesucristo instituyd la Sagrada Eucaristia en la vis-
pera de su muerte.

Con la predicacidn de Cristo sdélo un pequefo nimero
de judios se convirtieron a la religidn catdlica. El resto
de los judfios premeditaron y llevaron a cabo su muerte, ya --
gue los fariseos, que eran los hombres ilustrados de aquella
época, se obstinaron en no reconocer a Jesus come el hijo de
Dios.

La pasidn de Jesucristo es el punto culminante de su
vida pdblica.

Cristo padecid bajo el poder de Poncio Pilatos, ----
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quien era gobernador de Judea, toda vez que los romanos la ha
bian conquistado y en la dpoca de la pasidn de Jesds, Herodes
el Idumeo tenia en Galilea el titulo de rey, y Poncio Pilatos
administraba Judea como gobernador romane, guien temiendo de-
sagradar al cdsar abandond a Jesucristo a sangrientos ultra--
jes y decretd contra él, la crucifixién.

Se dice que después de su nuerte en la cruz, resucitd
y posteriormente ascendid al cielo al lado de Dios.

Cristo fundd la Iglesia Catdlica y después de su muer
te se inicia la predicacidn de los Apdstoles y el nacimiento
de la Iglesia, a la que se suman un grupo de personas de Jeru
salén que creen que Jesis ha vencido la muerte, que el Espiri
ty Santo ha descendido y gue los pecados son perdonados.

La Iglesia en sus comienzos tuvo grandes dificultades,
ya qgue aungue Jesus, Maria y los Apdstoles eran judios, la ma
yoria de Israel no habian conocido al primero de los citadoss,
y la existencia de la religidn judaica, hacia gue la expan---
sidn de la Iglesia tuviera obstaculos a vencer.

El Antiguo Testamento fué el primer libro sagrado de
la lglesia, pero pronto se sintid la necesidad de escritos --
que contaran las cosas cumplidas entre nosotros, asi nacieron
los cuatro evangelios, en los gque se conoce la vida de Jesis
y contienen la buena nueva= ev-angelicn. Se les designa por -
el nombre de sus autores: Mateos, Marcos, Lucas y Juan.

"Los escritos permanecen, los hombres mueren. El se--
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fior quiso que su presencia quedara como encarnada en un minis
terio de servicio, pero con autoridad y permanente. Pedro y
los Apdstoles transmitieron su ministerio de direccidn, en su
plenitud, a los obispos; parcialmente a prebiteros y didconos.
El servicio de estos dirigentes no consiste sdlo en mandar o
gobernar, sino también en presidir la eucaristia, en perdonar
los pecados y en ipstruir. Es una autoridad sacerdotal.” {3)
Asi comenzé la historia de la Iglesia, que en un prin
cipio se pensé que durarfa muy poco, pero perinanecid vigilan=-
te y ahora se sabe gue desplegaria en forma permanente y abso

luta.
4,3. OFICIALIZACION DE LA IGLESIA.

El principio de la historia de la Iglesia, cuande em-
pezd a difundirse el mensaje evangélico, no hubo amor ni com-
pasidn por los cristianos, y la primera respuesta de la socie
dad al cristianismo fué la persecucidn, ya gue el imperio ro-
mano comprendidé que aunque protestaran lealtad, no tomaban su
autoridald del Estado.

La calumnia y la difamacidn respecto al origen del in
cendio de Roma durante el gobierno de Nerdn en el afio 64, que
atribuyd a los cristianos, hicieron estallar la persecucién -

de los cristianos.

La explosidn de odic contra los cristianos en los ul-
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timos afios del reinado de Nerdn fué el comienzo de su persecu
cidn, que durarfa aproximadamente trescientos afios, con algu-
nos intervalos de tranquilidad y "paz romana".

Durante el gobierno de Tito (69-81) y de Domiciano -~
(81-96), los cristianos no fueron molestados, tiempo en que -
ganaron en Roma muchc terreno y conquistaron adeptos atn en -
la familia imperial. Se dice gue en esta dpoca eran cristia--
nos Flavio Clemente, que era pariente cercanoc del emperador,
y su esposa Flavia Domitila, quien era prima del César, la ~-
que cedid a los cristianos una finca para gue se usara como -
cementerio.

Domiciano did la primera muestra de preocupacidn por
los cristianos, cuando hizo llevar a Roma al obispo Simedn de
Jerusalén y a varios de sus parientes. Cuando Domiciano vié -
su humilde apariencia les permitid volver a su tierra en com-
pleta libertad. Algin tiempo despu€s, por motivos que se des-
conocen, decididé hacerse adorar y tratar de "Dios" y "Sedor",
y a los que desobedecieran aplicaria la Lex Iulia Maiestatis,
por la que muchos cristianos fueron condenados a muerte oa
destierro y confiscacién de sus bienes.

En el Imperio de Trajano (98-117}, no se encuentran -
actas auténticas de mdrtires sacrificados, pero se sabe que -
si hubo.

Durante el reinado de Adriano (117-138), se insistid

en la represidn de todo motin y procedimiento ilegal contra -
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los cristianos odiados por los Turbas, que creian que ague---
llos eran ateos, que sacrificaban nifios, que en sus ceremo---
nias hacian orgias, etc.

Probablemente los mdrtires de esta época fueron: el Pa
pa Telésforo, Getulio, Sinforosa y sus siete hijos, Alejandro,
Quirino, Hermes, Teddulo, entre otros.

En el tiempo de Antonino Pio {138-161), los cristianos
se dirigen al Ewperador y le piden su clemencia, Sin embargo
también hubo gente martirizada.

Marco Aurelic {161-180) despreciaba a los cristianos a
quienes consideraba como fanaticos, por lo que dejd que se --
les persiguiera y hubo mdrtires.

Cémodo (180-192), era hijo del anterior emperador, pe-
ro éste fué quizds el primero que dejd caer en desuso la ley
persecntoria, gracias, probablemente, a la influencia de su -
esposa Marcia que quizds era cristiana.

La semilla cristiana comenzd a brotar en casi todos --
los lugares del Impero Romano, el numero de fieles era numerg
so, pero no se conoce el ndmero preciseo, sin embargo faltaba
mucho para que la poblacidn del Imperio acogiera la religidn
catdlica.

La Iglesia qgue por mucho tiempo estuvo oculta, se deci
de a enfrentarse a la luz del dia con las ideas paganas de la
poblacidn y del Estado.

Las persecuciones esporddicas contra los cristianos, -
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toleradas mds bien y promovidas por los Emperadores Antoninos,
terminaron pocos afios después de que Cdimodo sucedid en el tro
no de su padre.Al desaparecer aquél, sus sucesores Pértinax y
Didio Juliano (193) cuyo tiempo de reinado fué muy breve, no
dictaron ninguna providencia contra los cristianos.

Con el reinado de Septimio Severa, comienza una nueva
época en la historia politica del Imperio, que podriamos lla-
mar "dictadura militar", por la eliminacidén del Senado en la
vida pdblica, la importancia excesiva concedida a los solda--
dos y a la autocracia en el ejercicio del gobierno.

En un principio fué tolerante con los cristianos y no
persiguid a éstos en los primeros afios de su gobierno. Pero -
en un viaje al Oriente, se impresiond por el nimero de cris--
tianos y enseguida prohibié bajo pena de muerte, la circun--
cisidn de los judios y la conversidn al cristianismo. La con-
secuencia de este edicto fué una gran cantidad de mdrtires, y
se revividé el odic popular, audn cuando también una parte de -
la poblacidn comenzé a sentir compasidn por los cristianos -
perseguidos.

En el Imperio de Caracalla (211-217) cesd la persecu-
cién casi por completo.

Heliogdbalo (217-222) no persiguidé a los cristianos.

Alejandro Severo (222-235), tuvo en su Corte a mu---
chos cristianos y se abstuvo de molestarlos.

Maximino de Tracio (235-236) subid al poder después -
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de asesinar a su predecesor y por contradecir su politica, --
persiguié a los cristianos, principalmente a los obispos y al
clero, hubo Iglesias incendiadas y algunos mdrtires.

Pupiano, Balbino, los Gordianos (238-249) no molesta-
ron a los catdlicos, tampoco lo hizo Felipe el Arabe {244-249).

Decio (250-253) persiguid a los cristianos y los obli
g6 a ofrecer publicamente un sacrificio al Emperador y el que
no obedecia era destituido de su cargo, desposeido de sus bie
nes, encarcelado y sometido a tormentos.

También en la época de Valeriano (253-260) se persi--
guid a los cristianos.

El Emperador Dioclesianc tolerd a los cristianos y --
hasta el afio 303 gozaron de libertad, construyeron templos en
casi todas las ciudades del Imperio, se conocieron sus obis--
pos y sacerdotes.

Cabe hacer mencién gque en el afo 284 se inicid la di-
visién del Imperio en Occidente (cultura latina) y Oriente --
(cultura helénica), donde gran parte de la poblacidn era cris
tiana tanto en las ciudades como en el campo, mientras que en
el Occidente los cristianos eran numeroscos en las ciudades y
raros en la campifa.

César Galerio convencidé al Emperador de que los cris-
tianog significaben un gran peligro para la seguridad del Im-
perio, asi es como Dioclesiano firma un edicto al comenzar el

afio 303, decretando la destruccidn de todas las Iglesias y 1i
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bros sagrados, y la destitucién de todo cristiano que ocupara
cargos piblicos. Después de este edicto aparecieron otros que
les perjudicaron.

En 312 despudés de la batalla, Constantino, se apoderd
de todo el norte de Italia y se presentd en Roma donde se en-
contraba Majencio, quien decidido a no salir de alli se en---
frenta a Constantino, en una batalla que tuvo lugar el 28 de
octubre del mismo afio, cerca de las orillas del Tiber, por --
donde pasa el puente de Milvio, por ello se le conoce como la
batalla del puente Milvio.

Al qfa siguiente de esta batalla Constantino entra --
triunfal en Roma y despuds de trescientos afios de hostilidad
un Emperador se hizo cristiano. Inmediatamente proclamd la to
lerancia religiosa. Escribid a Maximino Daia una carta obli--
ggandolo a suspender cn sus Estados la persecucidn y que se -
restituyera a los cristianos sus propiedades confiscadas.

Al comienzo del afio 314, se decreta la total libertad
religiosa a los cristianos del Imperio. El Imperic se reconci
liaba con el cristianismo y las persecuciones habian termina-
do.

Constantino hizo grabar en los escudos de los solda--
dos el monograma de Jesucristo, que mds tarde se llevaria en
los cascos, estandartes y en las monedas del Imperio. Dictd
leyes favorecedoras gque poco a poco vinieron a transformar la

tolerancia en predileccidn,
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Retrasdé su bautismo hasta la hora de su muerte, pero
durante su vida se complacia en tratar amistosamente a todos
los obispos y decia que el también era obispo.

Después de conquistar la libertad al cabo de tres si-
glos de persecucidn, la Iglesia logra en los siguientes cua--
tro la conversidn completa del Imperio al cristianismo, no --
obstante la residencia del paganismo.

De estaforma es reconocida la Iglesia por el poder ci
vil, se le favorece y se adopta como dnica y oficial religidn.

Después del afio 400 comenzdé la expansidn de la reli--
gidn cristiana en todo el mundo, y asi tenemos que los pue-—--
blos germinicos se adhirieron alrededor del afio 400, los fran
cos hacia el afio 500, y en el afio 1000 la Iglesia ya estaba -
muy extendida y se levantaron catedrales de gran belleza.

Después del ano 1200 comienza la etapa conocida como
la "inquisicidn®" en que los herejes recibieron tratos crueles
e injustos, por lo general se les quemaba vivos.

La sociedad cristiana procedia contra los heterodoxos
con métodos semejantes a los empleados por el Imperio Romano
contra los cristianos.

De 1300 a 1500 el prestigio de la autoridad del Papa
alcanzé la cispide. Fué cuando se pensd que la Iglesia ya 1i
berada ejerceria dominio sobre la sociedad en un terreno que
era de la autoridad secular, lo gue causd preocupacidn por el

grave peligro gue esto acarrearia para el Estado. Por lo que
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se pensd gue era necesario fortalecer la concienccia nacional
de los Estados.

En el siglo XVI, afio de 1517, con la Reforma de Luterc
y de Calvino, inicia la separacidén de la Iglesia y el Estado.

Lutero y Calvino estimaron que la Iglesia estaba co---
rrompida y que era necesario devolverle su primitiva pureza,
por lo que proclamaron que la palabra de Dios debia ser predi
cada con claridad y pureza, que los bienes de la Iglesia eran
superfluos y se les debia confiscar, asi como que el culto a
los santos y a la virgen eran practicas idolatras.

Sin embargo pese a la reforma todavia no se establece
la separacidn de la Iglesia y el Estado, esta se da hasta la
Revolucidén Francesa de 1789, la cual quita al Estado el cardc
ter sagrado, el pueblo pasa a ser soberano, y los principes -
son mandatarios, el Estado se separa de la Iglesia y hace su
entrada el laicismo y de agui en adelante el Estado ya no es-

td unido a la Iglesia.

4.4. CONCEPTOS ACTUALES DE IGLESIA.

"La Iglesia Catdlica es la congregacidn o reunidn de
los fieles cristianos que creen y profesan en toda su pureza
la doctrina de Jesuecristo y reconocen la autoridad de sus le-
gitimos pastores los cuales son: el Papa, los obispos, los -

Curas parrocos y los sacerdotes."(4)
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Para la religidn cristiana solo hay una Iglesia ver-
dadera y que es la catdlica y que como Jesia sabia que surgi-
rian herejias y cismas, al fundar su Iglesia la doto de cier-
tos caracteres para que se le identificara. Son cinco los ca-
racteres distintivos de la Iglesia verdadera: es una, santa,
catdlica, apostdlica y romana.

La Iglesia catdlica es una porque tiene una sola fe y
una sola autoridad que la gobierna. Es santa porque Jesucris
to, su fundador, es el "Santo de los Santos" y porque su doc-
trina ha dado muchos santos entre sus miembros. Es catdlica,
esto es, universal porque su doctrina y su culto son para to-
dos los hombres y para todos los tiempos, desde su fundacidn.
Es apostdlica porque existe desde los Apdstoles, estd goberna
da por sus sucesores; y ademds porque cree y ensefa la doctri
na que ellos predican. Es romana porque su jefe visible es el
Obispo de Roma, que es el Papa.

Se habla también de una "Iglesia militante", una "I--
glesia purgante" y una "Iglesia triunfante".

La Iglesia militante es en la qgue se reudnen todos los
fieles que luchan en la tierra contra los enemigos de la sal-
vacidn, La palabra militante, viene del latin militaxe, que =~
guiere decir combatir.

La Iglesia purgante es aquella que reidne a las almas
gque se purifican en el purgatorio. Asi tenemos gue todas laa

almas han de ir al cielo y forman parte de la Iglesia, pero -
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las que se encuentran en el purgatorio estdn en estado de gra
cia, acabando de purificarse. Se exceptdan udnicamente las al-
mas de los réprobos, que para siempre estan separadas de Dios.

La Iglesia tricvnfante implica la reunidén de los san--
tos que gozan eternamente con Jesucristo en el cielo. .

Estas tres Iglesias forman una sola, y todos los q;é
lleguen a conocer la Iglesia catdlica no podrdn salvarse fue-
ra de ella.

Se consideran fuera de la Iglesia a: los infieles, --
los herejes, los cismdticos, los apdstatas y los excomulgados.

Infiel es aquel que no ha sido bautizado y nc cree en
Jesucristo, al igual que los paganos, judios y musulmanes.

El hereje es aquel que, estando bautizado, rehusa con
obstinacidn creer alguna verdad revelada por Dios y ensefada
por la Iglesia. La palabra hereje significa eleccidn, estos -
escogen o eligen las verdades que les satisfacen sus inquietu
des y rechazan las demds. Un heresiarca es el autor o jefe de
una herejia.

Desde el advenimiento de Cristo, ha habido hombres que
han querido suprimir la doctrina de la Iglesia por no compren
derla debidamente. Entre los principales herejes encontramos
a: los Manigueos, los Arrianos y los Nestorianos, en los pri-
meros afios de la Iglesia; los Albigences, en la edad mediaj
los Protestantes, Luterianos, Calvinistas, Anglicanos, los Ra

cionalistas, los Modernistas en nuestros dias.
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Es cismdtico aquel que estando bautizado, rehusa some
terse al Sumo Pontifice o comunicar con los miembros de la I~
glesia catdlica. Cisma significa rompimiento, divisidn, sepa-
racidn.

Es apdstata aquel que después del bautismo, se aparta
totalmente de la fe de Jesucristo. La palabra apostatar signi
fica apartar, desistir, designa el acto de quien se aparta pu
blicamente de la verdadera religidn.

La excomunidn es el acto por virtud del cual la Igle-
sia separa de si, a sus fieles en castigo de sus crimenes o -
bien por cometer una falta penada por la Iglesia con excomu-

nidn.
4.4.1. IGLESIAS-LATO SENSU.

La Iglesia que se ha estado estudiando es la catdlica,
y como antes se menciond désta desconoce a otras Iglesias y di
ce que sdlo es una la verdadera. Pero si existen diversas re-
ligiones que han dado lugar a la fundacidn de Iglesias.

La palabra religidn viene del griego religere que ---
quiere decir "estar ligado a", y como el hombre tiene liber--
tad de culto, de creencias, puede estar ligado a la religidn
que dé respuesta a sus inquietudes, entre las cuales encontra
mos el hinduismo, budismo, islamismo, entre otras.

ELl hinduismo o brahmanismo es la religidn de la incan
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sable blisqueda de la verdad. Gandhi dijo que es la religidn -~
de la verdad de Dios.

La realidad terrena, la vida, la alegria, el amor, --
son para ellos apariencia engafiosa y fuente de dolor. SSlo se
puede escapar de él por la renuncia y el recogimiento (si----
guiendo el Advaita-Vedanta) o por determinados ejercicios de
recogimiento (yoga:estar unido a Dios por medio de la medita-
cidn).

A través de la meditacidn el hombre logra una perfec-
ta unidad con el todo, osea con Dios. El que no sube tan alto
tiene que renacer despu€s de su muerte, sequin la ley de su --
"karma" (de las acciones de su vida), reencarnacidn que puede
ser mds baja como en un animal, o mds alta, que puede ser un
tipo mds perfecto de hombre.

La divisidn de la sociedad en castas:la. sacerdotes;
2a. guerreroA: 3a. comerciantes y labradores; 4a. subordina--
dos y sudhras, y mds abajo ain estdn los parias gue no tienen
casta, estd mantenida por la doctrina de la transmigracidn de
las almas.

En el hinduismo los hombres buscan la liberacidn de =~
sus angustias ya sea mediante una vida ascética, o a través -
de upa profunda meditacidn, con la que tienen comunicacidén =--
con Dios.

El budismo.- Hacia el afioc 500 a. de Cr. nacid Sidhar~

ta Gautama, cuyc scbrenombre era Budha (el iluminado}, gque in



STA TESIS MO DEBE
SAE.IR DE LA bisLISTECA

dicé que la liberacidn no la obtenia el hombre con la nega---
cién de si mismo, sino con el equilibrio entre vivir y la re-
nuncia de si miswmo, lo que conduce a la serenidad y la paz.
El budismo es una liberacidn por el karma o acciones de la vi
da. La finalidad es escapar al dolor y la vida en si misma es
dolor.

Buda desde nifio vivid en palacios y jardines, donde
se le tuvo ajeno de todo sufrimiento, pero una vezse puso a -
pensar en el dolor, la vejez y la muerte. El dolor, ensefia Bu
da, nace de la bisqueda apasiopada de experiencias sensoria--
les y de vida. Por lo tanto se debian suprimir estos deseos -~
para escapar del dolor, de las cosas transitorias y sin esen-
cia de que se compone el mundo y el ser mismo. Asi el hombre
llegarfa al "nirvana", la existencia que no conoce el dolor,
otros caminos para alcanzar este estado son el claro conoci--
miento, el bien obrar, que consiste en tener buena voluntad,
desinterés, en no querer hacer dafio a nadie.

En general lo importante en el budismo es tener una -
moral elevada y pura.

surgid una ideologia budista que contiene algunas ca-
racteristicas de una doctrina de amor. Esto ocurrid en el bu-
dismo del mahayana (el “"gran vehiculo"). El mahayana se exten
did en el Tibet, China y Jdapdn. El hinayana o “"pequefic vehicu
lo", se extendid en el sureste de Asia. En la India fue desa-

pareciendo el budismo a partir del siglo VII, de forma gue el
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hinduisio sigue siendo la religidn mds extendida. Sin embargo,
desde hace unos afios alli se propaga la doctrina de Buda, so-
bre todo entre los parias.

Islamismo.- El islamismo junto con el budisho y el --
hinduismo constituye una de las grandes religiones no cristia
nas del mundo. Nacid entre las tribus drabes, que hasta enton
ces habian vivido en el politeismo. Hacia el afo 600 d. de Cr.
aparecié Mahoma (Mchamed) originaric de La Meca, en Arabia.
Se dice que Mahoma se encontraba en una cueva cuando recibid
la visidn de Dios (Alah). A esta visién le siguieron otras --
que lo convencieron de que €1 era "el sello de los profetas®.

El libro en que consigné todas sus revelaciones se --
llama Cordn, gue se considera como literalmente dictado por -
Dios.

Los musulmanes adoran al unico Dios, misericordioso,
todopodercso, creador del cielo y de la tierra, que habld a
los hombres a cuyos ocultos designios procuran someterse con
toda el alma, como se sometid a Dios Abraham. Jesds para los
musulmanes es un profeta, no un Dios.

"Los deberes religiosos del islam son: 1) reconocer a
Alah por un credo. 2) Recitar cinco veces al dia una oracidn
en direccidn a La Meca. 3) Dar determinada limosna a los po--
bres. 4) Ayunar cuando es el mes del Ramaddn desde la salida
a la puesta del sol. 5) Hacer peregrinacidn a La Meca por lo

menos una vez en la vida. El viernes se celebra en la mezqui-
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ta una reunidn religiosa, siempre que asistan por lo menos --
cuarenta personas,”{5)

Las imagenes y la misica estdn prohibidas en el culto.
Se permite la poligamia.

La palabra islam significa entrega a Dios.

La guerra santa se ha entendido como una guerra espi-
ritual y el que muere en la guerra santa va derecho al parai-
so. Los otros hombres buenos entran en el paraiso al fin de -
los tiempos y los malos son castigados en el infierno. Algu--
nos musulmanes creen que el fin del mundo serd anunciado me--
diante el segqundo advenimiento de Jesis.

Aparte de las religiones mencionadas existen muchas o
tras, que el numero de gente que sigue su doctrina es menor
que el de las religiones antes citadas, pero todas buscan ex-
plicar la existencia de Dios, quien es 61, la forma de obte--
ner la gracia divina y muchas incdgnitas mas,

También existen filosofias que pretenden dar al hom--
bre upa foxma de vida que los proporcione la paz y la felici-
dad que buscan.

Existen los idélatras que implica dar culto o adora--
cidén a los Idolos. Un fdolo puede ser una figura, estatua o -
cualquiera otra representacidn de una falsa divinidad, como -
pueden ser animales, plantas, planetas, etc. La idolatria es

un pecado gravisimo para la religidn catdlica.
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4.4.2. LA IGLESIA CATOLICA-1GLESIA-STRICTO SENSU,

La Iglesia catdlica tiene como autoridades a pastores
que son servidores de los pueblos, y que tienen a su cargo el
cuidado de la Iglesia y por esta razdn estdn investidos de au
toridad. Dirigir, ensefiar y administrar los signos de Dios, -
es la misién de los apdstoles de la Iglesia, quienes son: el
Papa, los obispos, los Curas pdrrocos y los sacerdotes, éstos
deben vivir a semejanza de Cristo,

El Papa es el Vicario de Jesucristo en la tierra, es
el sucesor de San Pedro y jefe visible de la iglesia, cuya ca
beza invisible es Jesucristo. Como Vicario de Cristo ¢l Papa
hace las veces del Divino Salvador para con los hombres: El -
primer jefe de la Iglesia, San Pedro, nombradeo por Jesds, no
podia vivir por siempre en la tierra y por ello se hizo nece-
sario que tuviera sucesores, asi, el papado vive siempre.

Después del Papa, los pastores de primer orden en la
Iglesia son los obispos. Son los consejeros del Papa, Y tie--
nen la misidn de elegir sucesor a su muerte. A su cargo tie--
nen una didcesis.

Bajo el nombre de obispos, entendemos también a los -
siguientes dignatarios de la Iglesia: Cardenales, Patriarcas,
Primados, Arzobispos, etec.

Los pastores de segundo orden son los pdrroces, que e

jercen sus funciones bajo la dependencia del obispo respecti-
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va.

Tienen a su cargo upna de las subdivisiones de la dig
cesis, 1llamada parroquia,

Hay ministros y vicarios parroquiales, que son auxi--
liares de los pdrrocos en la administracidn de los sacramen--
tos. Los demds sacerdotes que no ejercen ministerio en las pa
rroquias son llamados rectores o capellanes 5i tienen a su --
cargo algin templo o capilla.

En la lglesia catdlica los sacerdotes forman la gran-
familia eclesidstica o el clero.

El Papa, los obispos y los sacerdotes forman la Igle-
sia docente y los fieles integran la Iglesia discente.

No basta ser obispo o sacerdote para ser legitimo pas
tor, ya que es necesario, ademds que el primero sea enviado -
por el Papa a una didcesis, o a una parroquia por el obispo -
si se trata del segundo.

La Iglesia catdlica ensefla a sus fieles las verdades
gue Jesucristo did a conocer a los Apdstoles y es deber de a-
quella continuar en la tierra la misidén de Cristo. Por lo ==
tanto su actuacidn estard encaminada a dar las verdades acer-
ca de la salvacién, lo que constituye los dogmas, en los debe
res que tienen que cumplir (lo que integra la moral), y en los
medios que deben emplear para llegar a la vida eterna {gue son

los sacramentos y oracidn).
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Las verdades que ensefid Jes\ds se encuentran en las sa
gradas Escrituras, que es considerada como la palabra de Dios,
escrita bajo la inspiracidn del Espiritd Santo, y comprende -
el Antiquo y el Nuevo Testamento. El Antiguo Testamento cons-
ta de 44 libros que fueron escritos antes de la venida de Je-
sucristo; de los que destacan: el Pentateuco, los libros de -
los Jueces, de los Reyes, y de los Sapienciales. El Nuevo Tes
tamento comprende cuatro evangelios, los Hechos de los Apdsto
les, las Epistolas de dstos y el Apocalipsis.

La Iglesia como sociedad perfecta que es, puede gober
narse a si misma, establecer leyes, y sus fieles estdn obliga
dos a obedecerlas, porgue representan la autoridad de Jesu---
cristo en la tierra y desobedecer implica negarla. Los princi
pios fundamentales de la Iglesia son cinco:

"1. Oir misa entera los domingos y fiestas de guardar.

2, Reconciliarnos con Dios siempre gue hayamos roto
nuestra amistad con El.

3. Comulgar por Pascua Florida.

4, Ayunar y guardar abstinencia cuando lo manda la
Santa Madre Iglesia.

5. Ayudar econdmicamente al sostenimiento del culto
de Dios y de sus ministros." (6)

El incumplimiento de los mandamientos de la Iglesia
obligan bajo pena de pecado, grave o leve, segin las circung

tancias. El pecado consiste en hacer lo gue Dios prohibe o -
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en omitir lo que manda con conocimiento y voluntad.

Hay dos tipos de pecado: el original y el actual.

El pecado original es el que todos los seres humanos
traemos al nacer, como herencia de nuestros padres. El pecado
actual es el que cometemos por un acto de nuestra propia vo--
luntad, este puede ser mortal o venial. El mortal da muerte -~
al alma y la hace merecedora de las penas del infierno. El ve
nial es leve, por lo que no se priva al alma de la gracia san
tificante y se puede cometer con pensamientos, desecs, pala--
bras, acciones y omisiones.

También existen los pecados capitales, éstos son sie-
te: soberbia, lujuria, qula, avaricia, envidia, ira y pereza.

Por gracia debemos entender el don sobrenatural que -
bDios nos concede gratuitamente, en virtud de los méritos de -
Jesucristo, para ayudarnos a practicar el bien y evitar el --
mal.

Jesucristo instituyd los sacramentos, a los gque consi
dera como un signo sensible que aumenta nuestra amistad y u--
nidn con €1, produciendo una gracia especial. En los sacramen
tos, la cosa sensible representa la gracia invisible que Dios
concede al alma: asi por ejemplo, en el bautismo, el agua, cu
ya propiedad principal es lavar o purificar, es signo de la -
gracia que purifica al alma de la mancha original.

Los sacramentos son siete: bautismo, confirmacidn, eu

caristia, reconciliacidn, uncidn de los enfermos y matrimonio.



86

De los sacramentos antes citado el mds importante es
el bautismo ya que sin €l nadie puede salvarse ni recibir los
demds sacramentos.

La mayor virtud en la religidn catdlica es el amor,
se considera que el reino de Dios y el amor constituyen un -~
mismo mensaje y es la mayor virtud, porque cualquier otra cua
lidad es una manifestacidn de amor, asi el que ama sSlo busca

el bien de los seres humanos.
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5.1. EL PATRONATO REGIO-LA COLONIA.

El Patronato surgid cuando hubo necesidad de fundar y
financiar capillas e iglesias, asi el individuo particular «-
que financiaba tales empresas eclosidsticas recibfia la posi--
cidn de "patrdn", que implicaba tener ciertos privilegios, co
mo: sugerir candidatos para vacantes eclesidsticas, derecho a
préstamos de emergencia, entre otros, pero también tenian la
obligacién de completar el presupuesto de la fundacidn en mo-
mentos de crisis.

El vaticano concedid Patronate a particulares y a al-
gunos gobernantes.

El Patronato otorgado por el Papa a los Reyes Catdli-
cos incluia el derecho de cobrar diezmos.

La Corona logrd alargar la serie de privilegios den--
tro del Patronato, insistiendo en su irrevocabilidad.

"Durante el siglo XVIII, algunos autores "regalistas"
dan un perfil mds claro a una idea gque tiene antecedentes en
el siglo anterior, de que dicho Patronato no se debe a conce-
siones histdéricas, hechas por el Vaticano, sino que el poder
gue Dios habia otorgado al rey, y la responsabilidad ante ---
Dios que el rey tenia por paz y orden dentro del reino, auto-
mdticamente implicaban facultades de control dentro de la I--
glesia hispana; que el rey era ipso facto representante irre-

vocable del Papa en el mundo hispano e inclusive representan-
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te personal de Dios." (1)

Se considera que la Corona era un "Vicariato", ya que
viene de vicarius, equivalente a un representante personal.

Implantado en este Patronato Real de la Iglesia, en--
contramos el Patronato Real de las Indias. Este ultimo mds ex
tenso que el de la Corona Espaficla, ya que se encontraba mis
desligada de la autoridad papal. La Santa Sede concedid dicho
Patronato a los reyes de Castilla sobre la Iglesia de las In-
dias, porque no podia cargar con los enormes costos de la e--
vangelizacidn americana y porque con ello, junte con las Bu--
las de Donacién de Alejandro VI, se justificaba la presencia
y penetraciéh espafiola en las tierras de América, ademds se
consideré el hecho de que fué Espafia uno de los pilares mds -
importantes del catolicismo después de la ruina que represen-
té para la Iglesia el protestantismo, y le interesaba al papa
do reconocer esa actitud de los gobernantes ibéricos.

Las facultades patronales de la Corona eran las si---
guientes:

- El derecho de presentar candidatos para todos los -
beneficios eclesidsticos, aidn en los casos en que se requeria
la ratificacidn de los nombramientos por el Vaticano, ya que
la persona indicada por la Corona en la mayoria de los casos
comenzaba a ejercer sus funciones antes de tal ratificacidn.

También podia la Corona despedir o degradar a los clg

rigos, asi nombrados.
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- El control de las comunicaciones del Vaticano, ya -
fueran dirigidas al publico cristiano en general, o sdlo a la
jerarquia eclesidstica dentro del reino, tenfan el privilegio
de exigir el “"pase regio" o "placet", que era la autorizacidn
para gue los documentos pontificios pudieran llegar a sus des
tinatarios.

- La decisidn de establecer nuevas didcesis, de subdi
vidirlas y cambiar sus delimitaciones.

- Tenia la Corona facultad para autorizar o impedir -
los Concilios de las Indias. Si eran autorizadas podia parti-
cipar en ellos por medio de sus representantes, Los decretos
de los Concilios eran aprobados por la Corona. Hubo asambleas
organizadas a las que se denowmind Sincdos, en las que partici
paban los obispos dentro de sus didcesis, sus decisiones para
ser vdlidas tenian que ser aprobadas por el virrey.

- Podian supervisar la vida mondstica a través de los
obispos que, como cuispide del clereo secular, solian ser mas o
bedientes a la Corona que la clspide del clero regular.

- Tenian derecho de vigilar el movimiento migratorio
de los clérigos, incluyendo sus viajes oficiales, y si era ng
cesario los impedian. Los frailes necesitaban un permiso de -
la Corona para poder regresar de las Indias, ni siquiera la -
orden del Papa lograba su repatriacidn. Lo anterior se basaba
en que la Corona pagaba los transportes de los clérigos. Tam=-

bién estaba prohibido a los obispos dirigirse a Roma para pre
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sentar personalmente al Papa sus reportes ad limina sobre la
situacion de sus didcesis.

- Derecho de suprimir Ordenes mondsticas dentro del -
reino, y de expulsar a sus miembros.

- 8in permiso de la Corona no podian realizarse nuevas
construcciones eclesidsticas.

- Prohibicidn de recursos procesales, candnicos, ante
tribunales de la Iglesia fuera del reino hispano.

-~ Cobro de importantes impuestos eclesidsticos, sobre
todo el diezmo, cuyo productc se utilizaria en bien de la Igle
sia.

- Tendencia de usar, a fines del siglo XVIII, el pa--
trimonio eclesidstico para apoyar el crédito estatal, obligan
do a la Iglesia a vender sus inmuebles y a liquidar sus prés-
tamos hipotecarios, para invertir el producto en la deuda es-
tatal.

La restriccidn de fuero eclesidstico, del asilo en sa
grado y de la jurisdiccidn de los tribunales eclesidsticos en
asuntos extraeclesidsticos. La Corona se arrogd el derecho de
que las sentencias dictadas por los tribunales eclesidsticos
podian ser revisadas y en su caso modificadas por el poder ci
vil.

En la estructura de la Iglesia debemos distinguir al
clero secular, que estd integrado por los cbispos, arzobispos,

cardenales, pdrrocos, etc, y a el clero regular que se compo-
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ne de los clérigos que obedecen a su Santa Regula Particular,
que son los principios gue rigen la organizacidén mondstica a
la gque pertenecen.

La evangelizacidén quedaba generalmente a cargo del --
clero regular, que era el mds conocedor de las lenguas indige
nas. De la vida espiritual de los colonos y de los indios, --
una vez evangelizados, se encargaba la Iglesia secular.

La primera didcesis novohispana, autorizada por la Bu
la Sacri Apostolatus Ministerio de fecha 24 de enero de 1519,
se habia de construir en Yucatdn, pero como no se pudo hacer
alli, se establecid en Tlaxcala con el nombre de Carolense, -
la que después cambid su sede a Puebla.

México tuvo un Tribunal de Ingquisicidn, que dirigid -
sus actividades sobre todo hacia los herejes y judaizantes.
No tenfa facultad de perseguir a los indios. La cantidad de -
vidas que costd la Inquisicidn durante toda la fase novokispa
na de unos tres siglos, probablemente no habrd pasado de cin-
co o seis decenas, los demds sentenciados recibieron penas co
mo: prisién vitalicia, azotes, entre otras, pero no la pena -
capital.

Desde mediados del siglo XVII la Inquisicidn novohis-
pana se calmdé considerablemente, y el regalismo del siglo w--
XVIII colocd a esta institucidn bajo el control de la Corona,
que logrd convertirla en otro instrumento mids del Estado, y -

varias de las atribuciones jurisdiccionales que le correspon-



94

dian a la Inquisicidn, como eran el incesto, la bigamia, blas
femia, etc, fueron trasladadas por el rey hacia los jueces es
tatales.

Las Cortes de Cddiz suprimieron la Inquisicidn el 22
de febrero de 1813, sin embargo fué restablecida poco después
por Fernando VII, en el mismo afio finalmente desaparece esta
institucidn en 1820 con el regreso de las Cortes de Cddiz.

Se estima que el patrimonio eclesidstico en la época
de la Nueva Espafia, era de la mitad del valor total de la ri-
queza, en virtud de que tuvo beneficios testamentarios, exen-
ciones fiscales, asi como una sana administracidn.

El Regio Patronato Indiano did impulso a determinadas
actividades eclesidsticas, perco también implicd una sujecidn

de la Iglesia por parte del Estado.

5.2. LA IGLESIA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

La revolucidn de 1B10 a 1821 afectd la vida de la I--
glesia. A fines de la época virrinal, hubo un elemento espe--~
cial: el resentimiento por el hecho de que los peninsulares -
("gachupines") frecuentemente ocupaban en la jerarquia ecle--
sidstica novohispana los escalones mds importantes, frenando
la carrera de clérigos mestizos y "criollos" (de origen pre-
dominantemente espafiol perc nacidos en las Indias). Lo ante-

rior did lugar a un clero dividido uno partidario de Espafia
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Yy otro partidario de la Independencia.

La Ingquisicidn logré que se eliminaran a los curas Hi
dalgo y Morelos, al declararseles herejes. Sin embargo exis--
ten diversos documentos politicos de los rebeldes, que dan a
la Iglesia un lugar de honor, ya que tanto los conservadores
como los revolucionarios eran catdlicos.

La Constitucidn de 1812, promuigada en la Nueva Espa-
fa, reconocid a la religidn catdlica como oficial. Pero papa
la Iglesia este documento limitaba sus posibilidades de ascen
der a varios puestos de elecidn popular.

La libertad de imprenta fué considerada como peligro-
sa para la ideologia eclesidstica.

La Corona Espafiola hizo del Patronato una medio de do
minacidn o control sobre la Iglesia, de acuerdo con la doctri
na del "regalismo", que pretendia la supeditacidn de ésta al
monarca. Ya para fines del siglo XVIII existia una grave ten-
sidn entre la Iglesia y la monarquia espaficla, "al grado de -
que el propio Abad y Queipo, uno de los precursores intelec--
tuales del movimiento de independencia decia que una, entre -
las cuatro "llagas sociales", que exigian la independencia de
la Nueva Espafa, eran los abusos contra la Iglesia perpetra--
dos bajo el supuesto derecho del Regio Patronato indiano.”
(2)

Para la Iglesia la Independencia era la posibilidad

de liberarse del Regio Patronato Indiano, que se habia conver
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tido en un obstdculo para su misidn.

Entre los documentos mds importantes de esta €época se
encuentran "Los Sentimientos de la Nacidn" de Morelos y la --
Constitucidn de 1814,

Sentimientos de la Nacidn, 14 de septirembre de 1813.

Articulo "2o0. Que la religion catoiica sea la unica, sin tole
rancia de otra.

Articulo 3o. Que todos sus ministros se sustenten de todos; y
solo los diezmos y primicias, y el pueblo no tengan que pagar

mds obvenciones que los de su devocidn y ofrenda."{(3!

Decreto Constitucional para la libertad de la América

Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814,

Capitulo I. De la religidn.
"Articulo lo. La religién catdlica, apostdlica, romana es la

dnica en el Estado."!4!

5.3. EL IMPERIO DE ITURBIDE.

Cuando ocurrid la liberacidén en 1821, a instancias de
la lucha impulsada por Iturbide conforme al Plan de lguala, -
se constituyé el primer Imperio Mexicano, de Agustin de Itur-
bide que se mantuve desde 1822 hasta 1823,

Este tiempo fué favorable para la Iglesia, gue se mog

tré propicia a la independencia, pero no al mantenimiento del
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Regio Patrecnato. Asi que durante esos afios iniciales de inde
pendencia, hubo discrepancia de opiniones entre la Comisidn -
de Relaciones Exteriores de la Junta Provisional Gubernativa,
que quiso gue el nuevo Estado continuara con la tradicidn del
Real Patronato de la Iglesia, y una comisidn de tedlogos, apg
yada por la Junta Eclesidstica de Censura y por el Cabildo de
la Ciudad de México, dictamind a favor de la extincidn del Pa
tronato el 4 de febrero de 1822; sin embargo la Reglamenta~--
cién Provisional Polfitica del Imperio Mexicano de fecha 18 de
diciembre de 1822, otorgaba a la religidn catdlica el monopo-
lio de declararla como oficial, pero en sus articulos 30. y -
4o. deja sentir la intencidn del nuevo Estado de continvar -~
con el Patronatc de la Iglesia.

Para unos la independencia implicaba la terminacidn
del Patronato y para otros su continuacidn pero en manos de
un nuevo Estado. El clero expresaba que debido a la indepen-
dencia del Imperio cesaba el uso del Patronato.

Por su parte el Imperio Mexicano decia: "el patronato
laical y real que ejercian los reyes de Espafia se habia trans
ferido en la Nacidn Mexicana en el hecho de haberse constituji
do independiente." (5)

Lo que la Iglesia pretendia era deshacerse de toda in
jerencia estatal, asi que el principio de cierta autonomia en
tre las funciones religiosas y gubernativas, fué sefialado por

la propia Iglesia.
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A la caida del Primer Imperio, el Congreso Constitu--
yente aprobd, en 1823, el envid de un agente a la corte de Ro
ma, con el objeto de manifestar a su santidad gue la religicdn
catdlica, apostdlica y romana era la dnica del estado, y en -
consecuencia el respeto debido a la cabeza de la Iglesia, por
lo tanto el Papa podia remitir las instrucciones gque debian =~
ddrsele. El agente enviado a la Santa Sede fué fray José Mar-
chena, guien informé a su regreso que el Papa Ledn XII recibi
ria gustoso, en lo privado a cualquier comisionado que el go-
bierno mexicano enviase y trataria con él todos los puntos --
que se¢ le propusieran, excepto los que pertenecieranh al reco-
nocimiento de la Independencia, por ser esta la costumbre de
la corte de Roma. Las relaciones entre el Estado Mexicano y
la Santa Sede parecian ser factibles, segqlin las noticias reci
bidas, por lo gue se pensd en enviar al candnigo Francisco Pa
blo Vdzguez a Roma, para encausar la empresa. Sin embargo su
labor no funciond debido a las gestiones diplomdticas que los
espaficles realizaron con la Santa Sede, para que ésta no recg
nociera la independencia americana, y con fecha 24 de septiem
bre de 1824 el Papa se mostrd partidario de la legitimidad --
del gobierno espafiol en suelo americano.

ademds del reconocimiento del México independiente,
se buscaba el arreglo con Roma, respecto de si debia o nho con
tinuar el Patronato. Sin embargo en este tiempo no se arregld

nada, ni de parte del gobierno mexicano, ni del Vaticano,
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fué hasta 1831 con la promulgacidén de la ley del afio
antes citado que se permitid a la Iglesia la libre designa---
cidén de sus candnigos, fuera de toda recomendacién gubernati-
va, lo que indicé una buena disposicidn del gobierno para re-

nunciar al Patronato.

5.4. LA CONSTITUCION DE 1824.

Después del Imperio de iturbide, la Iglesia parecié -
retirarse algo de la’politica nacional. E1 16 de mayo de 1823
el Congreso decretd la venta de los bienes de la inquisicidn,
en beneficio del Erario. En 1824 se produjo la Constitucidn -
Federal, que establece la religidn catdlica como oficial y ha
ce referencia al Patronato como una institucidn vigente, se =
menciona que la Republica ejercerd control sobre los mensajes
papales, esto al estilo del pase regio. Sin embargo la nueva
Constitucidn no ofrecid medidas para solucionar la concentra-
cién de propiedades en manos de la Iglesia, ni tampoco contra
el fuero eclesiastico.

Constitucidn de 1824. De la Nacidn Mexicana, su Te--

rritorio y Religidn.

"articulo 3o0. La religidn de la nacidn mexicana es y serd per
petuamente la catélica, apostdlica, romana. La nacidn la pro-
tege por leyes sabias y justas y prohibe el ejecicio de cual-

quier otra.



De las facultades del Congreso General.

Articulo 50, fraccidn XII. Dar instrucciones para celebrar --
concordatos con la silla apostdlica, aprobarles para su rati-
ficacidn, y arreglar el ejercicio del patronato en toda la fe
deracidn."(6)

En 1829 la sitvacidn de la Iglesia en México era cri-
tica ya gque por la ausencia de obispos, ya fuera por muerte o
separacién de los prelados, habia provocado la falta de repre
sentantes de la jerarquia eclesidstica en la nacidn. En 1830,
siendo presidente el general Anastasio Bustamante, gquien tuvo
como Secretario de Relaciones a Lucas Alamédn, fueron designa-
dos seis obispos para la Iglesia Mexicana. En 1831 se estable
cid un trato mds directo con la Santa Sede, y fué enviado Ma-
nuel Dfez de Bonilla como representante de México. El 5 de di
ciembre de 1836 recibid éste la nota oficial de la Santa Sede
en virtud de la cual se reconocia la independencia de México.
Varios dias después, Espafa se sumd a ese gesto.

En 1833 se presentd una reaccidn antitética, encabeza
da por Valentin Gémez Farias, quién en el mismo afio realizd
una reforma cuyos puntos principales fueron los siguientes:

- Secularizacidn de las misiones de las Californias.-
estas misiones habian conservado un status de pequefias teocra
cias, dirigidas por frailes franciscanos, que habian retarda-
do la secularizacidn alegando que los indios todavia no esta-

ban suficientemente civilizados para dar el paso hacia la au-
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tonomia municipal.

- Clausura del Colegio de Santa Maria de todos los --
Santos, aplicdndose sus bienes a la instruccidn piblica, el -
14 de octubre del afio citado.

~El establecimiento de la Direccidn general de Instruc
cidn Piblica en la cual se eliminaba a la Iglesia de toda in-
gerencia en el ramo de la educacidn,

-Clausura de la Real y Pontificia Universidad de Méxi-
co.

-El Estado retird su coaccidn al pago de diezmos.

-Los monjes y monjas que desearan abandonar sus monas-
teriocs y con?entos podian hacerlo, sin gue hubiera sancidn ci
vil para obligarlos al cumplimiento de sus votos mondsticos.

Con todas las medidas tomadas por Gomez Farias, la I-
glesia se encontraba ofendida, por lo que se une al ejército,
entonces ambos poderes manejarcn al pueblo emocionalmente, lo
grando una rebelidn que causd la caida de Gomez Farias, y £i-
nalmente Santa Anna que era presidente de la Republica suspen
did las medidas anticlericales y el 4 de enero de 1835 son a-
brogadas por el Congreso.

La Constitucidn de las Siete Leyes.

Expedida el 15 de diciembre de 1835, fué obra de los hombres
publicos que tenian convicciones religiosas, aun cuando tam--
bidn tenian la firme idea del Patronato. En el articulo lo.se

establece gque la nacidén mexicana, soberana e independiente, -
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no profesa no tolera otra religidn que la catdlica, no tolera
el ejercicio de otra.

En el articulo 3o0., se consignd como obligacidn del -
mexicano, profesar la religidn de su patria, observar la Cons

titucidn y las leyes.

| El articulo 70. prescribia que los arzobispos, obis--

pos, gobernadores de mitras, provisores y vicarios generales

no podian ser diputados.

El articulo 44, disponia que corresponde al Congre-
so General exclusivamente: fraccidn VIII.- aprobar toda clase
de tratados que celebre el ejecutivo con potencias extranje--
ras, y los concordatos con la silla apostdlica.

El articulo 45 en su fraccidn III, prohibia al Congre
so General privar de su propiedad directa o indiretcamente a
ningtin individuo, ya fuese corporacidn eclesidstica o secular.

El articulo 53, fraccidn I, consagrd como materia de
la Cdmara de Senadores la de prestar su consentimiento para -
dar el pase o retener los decretos conciliares y bulas y pres
criptos pentificios, que contengan disposiciones generales o

i trascendentes a la Nacién.
Esta Constitucidn fué sustituida por otra, igualmente

centralista, a la que se denomind Bases Qrgdnicas de la Repti-

blica Mexicana, publicada el 14 de junio de 13843.
En su articulo 6o. establecia que la Nacidn profesaba

y protegia la religidén catdélica, apostdlica, romana, con ex--



103

clusién de cualquier otra.

El articulo 90. fraccidn III, se referia a los escri-
tos que versaran sobre el dogma religioso o las Sagradas Es--
crituras, se sujetarian a las disposiciones de las leyes vi--
gentes.

En el articulo 22, fraccidn Iv, se contemplaba la pér
dida de la ciudadania en virtud de tenerse "el estado religio
so".

El articulo 29 reiterd que no podian ser electos dipu
tados los jerarcas eclesidsticos.

En el articulo 66, fraccidn X, se volvid a la idea -~
del Patrcnafo, al consignar como facultad del Congreso la de
aprobar, para su ratificacidn, los concordatos celebrados con
la silla apostdlica, y arreglar el ejercicio del Patronato en
toda la Nacidn.

Las conmociones internas y la guerra con Estados Uni-
dos propiciaron el restablecimiento de la Constitucidn de ---
1824, junto con el Acta Constitutiva y de Reformas aprobada -
el 21 de mayo de 1847. El articulo 3o. confirmé el principio
de la pérdida de los derechos del ciudadano por tener el esta
do religioso.

Tras el periodo de inestabilidad politica del presi--
dente Santa Anpa (1853-1855), durante el cual privé el centra
lismo sin una Constitucidn efectiva, sobrevino la Revolucidn

de Ayutla que instaurd el liberalismo. Durante los gobiernos
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de los presidentes Alvarez y Comonfort se dictaron las si----
guientes disposiciones sobre materias eclesidsticas: la Ley -
Judrez de 1855, la cual elimind el fuero eclesidstico en asun
tos civiles; la Ley Lerdo en el afio 1856, cuyo autor fué Mi--
guel Lerdo de Tejada, esta ley pretendia poner en circulacién
los bienes guardados por la Iglesia en "manos muertas", crean
do la facultad de los arrendatarios de adquirir tales bienes
por un precio, y si los usuarios no aprovechaban esta oportu-
nidad, terceros recibirfan después de cierto plazo la facul--
tad de comprar estos bienes, se exceptuaban los edificios des
tinados directa o indirectamente al objeto del instituto.

La Léy Iglesias de 1857, obligd a los pdrrocos a redu
cir su presidn financiera sobre el proletariado, eliminando
la coaccidn estatal respecto de los derechos que cobraban por
servicios religiosos, y colocando el monto de éstos bajo cier
to control estatal ya que se abusaba en el cobro de los dere-
chos, y muchas veces si €stos no eran pagados no daban el ser
viecio religioso, por ejemplo dejar sin enterrar un caddver, -
por lo gue la gente pedia la caridad de que alguien pagara los

derechos al pdrroco.
5.5. LA CONSTITUCION DE 1857.

El presidente Comonfort promulgd el Estatuto Orgdnico

provisional de la Repiblica Mexicana, el 15 de mayo de 1856,
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en él se tocaban algunos puntos relativos a la materia reli--
giosa, como el articulo 8o. que disponia que los extranjeros
no gozaban de los derechos politicos propios de los naciona--
les, ni podian obtener derechos eclesidsticos.

El articulo 25, fraccidn I, reiteraba la pérdida de -
los derechos del ciudadano por tener el estado religioso.

El articulo 29, establecia que los eclesidsticos secu
lares no podrian votar ni ser votados para los cargos de elec
cién popular.

La Constitucidn de 1857, no concedidé totalmente la 1li
bertad religiosa, pero ya no menciond un monopolio constitu--
cional, ideolégico del catolicismo, como lo hicieron sus pre-
decesoras.

Esta Constitucidn en su articulo 3o. previd la liber-~
tad en materia de educacidén. En su articulo 50. permitia la e

liminacidn de la coaccidn estatal en el cumplimiento de los -

votos mondsticos, por su parte el articulo 13, eliminaba el
fuero eclesidstico (adoptando la Ley Judrez); en su articulo
27 confirmaba la esencia de la ley Lerdo; los articulos 56 y
57 contemplaban la exclusidn de clérigos del Congreso; y el
articulo 123 consagrd el principio de la intervencidn del Es-
tado en determinados dmbitos religiosos: "Corresponde exclusi
vamente a los Poderes Federales ejercer, en materia de culto
religioso y disciplina externa, la intervencidn que designen

las leyes.“(7)
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Esta Constitucidn provocd bastantes protestas, por --
parte de los liberales que veian en ella un ordenamiemto gue
dejaba inerme al Poder Ejecutivo frente al Legislativo, asi -
también, los conservadores se oponian a las normas que conte-
nia en materia eclesidstica. Por lo que el presidente Comon--
fort acabdé por desconocerla y de tal circunstancia sobrevino
la Guerra de Tres Afios, o de Reforma (1858-1860), durante la
cual se enfrentaron los los conservadores y los liberales, --

triunfando finalmente estos tltimos.
5.6. LA REFORMA DE BENITO JUAREZ.

En 1859 Judrez expidid en Veracruz, las Leyes de Re--
forma, que afectaron la vida eclasidstica.

Las principales Leyes de Reforma son:

* Ley de Nacionalizacidn de 105 Bienes Eclesidsticos
del 12 de julio de 1859.

* Ley del Matrimonio Civil, de fecha 23 de julic del
mismo ano.

* Ley Orgdnica del Registro Civil, del 28 de julio --
del afio antes citado.

* E1 31 de julio de 1859, cesa toda intervencidn del
clero en los cementerios y camposantos.

* E1 11 de agosto de 1859 se hace la declaracidn de -

los dias que deben tenerse como festivos y prohibicidn de la
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asistencia oficial a las funciones de la Iglesia.

* Ley sobre la Libertad de Cultos, de fecha 4 de di-~
ciembre de 18690,

* Secularizacidén de los Hospitales vy Establecimientos
de Beneficencia, del 2 de febrero de 1861.

* Extincidn en toda la Repiblica Mexicana de las comu
nidades religiosas, el 26 de febrero de 1863.

A continuacidén se expondrd brevemente el contenido de
algunas de las Leyes de Reforma mas importantes:

* Ley de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesidsticos.

Esta ley prescribia la nacionalizacidn de todas las propieda-
des muebles é inmuebles de la Iglesia Catdlica. El articulo -
3o. establecia que habrd perfecta independencia entre los ne
gocios del Estado y los negocios puramente eclesidsticas. El

gobierno se limitaria a proteger con su autoridad el culto pd
blico de la religidn ratdlica, asi como el de cualquiera otra.
El articulo 6o0. prohibia la fundacidén o ereccidn de nuevos ~-
conventos de regulares; de archicofradias, cofradias, congre-
gaciones o hermandades anexas a las comunidades religiosas, a
las catedrales, parroquias o cualesquiera otras Iglesias, tam
bién estaba prohibide usar trajes talares o hdbitos de las dr
denes suprimidas. El que los religiosos existentes gquedarxan -
reducidos al clero secular y dependientes del ordinario ecle-
sidstico respectivo, fué disposicidn contenida en el articulo

70. Por su parte el articulo 8o. contemplaba el otorgamiento
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de 500 pesos, o de una pensidn tratdndose de enfermedades, pa
ra los regulares que aceptaran la ley. Establecia el articulc
90., que los religiosos de las drdenes suprimidas podrian lle
varse a sus casas los muebles y dtiles que para su uso perso-
nal tenian en el convento. En el articulo 13, se expresaba --
que los eclesidsticos regulares de las drdenes suprimidas, si
después de 15 dias de haberse publicado la ley en cada lugar,
se reunian para aparentar que seguian la vida comin, se les -
expulsaria inmediatamente de la Repiblica. El articulo 14, de
cia que los conventos de religiosas que actualmente existian
continuarian existiendo y observando el reglamento econdmico
de sus claustros. Los conventos de estas religiosas que esta-
ban sujetos a la jurisdiccidn espiritual de alguno de los re-
gulares suprimidos, quedaban bajo la de sus obispos diocesa--
nos.

* Ley del Matrimonio Civil.~ Establecid el principio

de que el matrimonio es un contrato civil gue se contrae lici
ta y vdlidamente ante la autoridad civil, dejando de tener vd
lidez juridica el matrimonio religioso.

El articulo 3o. determinaba que el matrimonio civil -
puede celebrarse mds que por un solo hombre con una sola mu--
jer. La bigamia y la poligamia contindan prohibidas.

Los demas articulos establecen las formalidades de --
que estd rodeado el matrimonio civil.

« Ley Orgdnica del Registro Civil.- Determind la ins-
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cripcidn oficial para consignar los actos del estado civil de

las personas.

* Decreto del gobierno que declara que cesa toda in--

tervencidén__del clero en los cementerios y camposantos.- EL -

articulo lo., dispone que cesa en toda la Reptblica la inter-
vencién en la economia de los cementerios, camposantos, pan--
teones y bdvedas & criptas mortuarias que ha tenido hasta hoy
el clero, asi secular como regular. Todos los lugares que --
sirven actualmente para dar sepultura, aun las bdvedas de las
Iglesias catedrales y de los monasterios de sefioras, quedan -
bajo la inmediata inspeccidén de la autoridad civil, sin el co
nocimiento dé cuyos respectivos funcionarios no se podrd hacer
ninguna inhumacidn. Se renueva la prohibicidn de enterrar cdda
veres en los templos.

El articulo 3o., contemplaba gue a peticidn de los in-
teresados y con aprobacidn de la autoridad local, podrdn for--
marse campos mortuarios, necrdpolis & panteones para entierros
especiales . La administracidn de estos establecimientos esta-
rd a cargo de quien o quienes los erijan; pero su inspeccidén -
de polic{a, lo mismo que sus partidas ¢ registro, estardn a --
cargo del juez del estado civil, sin cuyo conocimienyo no po--
drd hacerse en ellos ninguna inhumacidn.

* Decreto de gobierno gue declara que dias deben te--

nerse como festivos y prohibe la asistencia oficial a las fun-

ciones de la Iglesia.- El articulo to., establecia que dejaban




de ser dias festivos para el efecto de que se cerraran tribu-
nales, oficinas y comercio, todos los que no se comprendie--
ranran en la especificacidn siguiente: los domingos, el dia -
de afio nuevo, el jueves y viernes de la semana mayor, el jue-
ves de Corpus, el 16 de septiembre, el lo. y 2 de noviembre y
los dias 12 y 24 de diciembre.

* Ley sobre libertad de cultos.- El articulo lo., de-

cia: "las leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y de
los demds que se establezcan en el pais, como la expresidn y
efecto de la libertad religiosa, que siendo un derechec natural
del hombre, no tiene ni puede tener mds limites que el dere--

cho de tercero y las exigencias del orden piblico."(g)
5.7. EL IMPERIO DE MAXIMILIANO.

Los graves problemas del erario motivaron la interven
cién extranjera y a causa de la suspensidn de los pagos de la
deuda externa, Inglaterra, Espafa y Francia, acordaron tomar
represalias contra México. Asi se produjo la intervencidn tri
partita, seguida por la ocupacidn francesa y el establecimien
to del Segundo Imperio, encabezado por Fernando Maximiliano -
de Habsburgo (1864-1867).

Maximiliano resultd ser un auténtico liberal, lo que
ccasiond gran decepcidén en la Iglesia. El nuevo emperador --

queria libertad religiosa y se negaba a revocar las Leyes de
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Reforma, lo que provocd diferencias entre Maximiliano y la I-
glesia.

El arzobispo de México, Pelagio Antonio de Labastida
y Ddvalos, y el obispo Juan B. Ormaechea formaron parte de la
Regencia, pero tal participacidén eclesidstica cesd, debido a
la rigidez de sus relaciones con los comandantes franceses, -
quienes adoptaron una conducta favorable al liberalismo reli-
gioso.

En 1865 el emperador expidid el Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano, cuyo articulo 1o., establecia que la --
forma de gobiernc era la de una monarquia moderada, heredita-
ria, con un'principe catdlico. El articulo 50., consagré el -
funcionamiento de un Ministerio de Instruccidn Publica y Cul-
tos y en el articulo 58, se precisaba que el gobierno del em-
perador garantiza a todos los habitantes del Imperio la li--
bertad religiosa, la excepcidn a este articulo era el propio
Emperador que tenia que ser catdlico.

La renuncia de los liberales a toda colaboracidn con
el soberano extranjero, el rencor del Vaticano y del clero me
xicano, el retiro de las tropas francesas, y el fin de la gue
rra civil norteamericana, tuvieron como consecuencia el fin -
de este Segundo Imperio, y el regreso de Judrez a la capital.

Las Leyes de Reforma quedaron en vigor y continud la
venta de los bienes eclesidsticos confiscados, aungque no tuvo

el resultado esperado por los liberales, ya que se buscaba e-
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levar el nivel de la clase media rural, lo cual no se logrd

El presidente Judrez fué creando un ambiente de tole-
rancia y reintegro a la vida nacional a algunos miembros del
partido conservador; permitid que los exiliados regresaran, -
redujo las condenas de los que estaban presos, y en 1870 decre
td una amnistia general. Suspendid la aplicacidn de la legis-
lacidén reformista y accedid a que la Iglesia fuera reorgani--
zandose paulatinamente. En el mismo afio se cred la didcesis =
de Tamaulipas.

Judrez se da cuenta que la realidad es la religiosi--
dad mexicana, por lo que acepta que la Iglesia Catdlica siga
existiendo en México.

Como respuesta a la actitud de Judrez el 25 de diciem
bre de 1868, la Iglesia funda una Sociedad Catdlica de la Na-
cidn Mexicana, cuya finalidad era exclusivamente religiosa y
sus labores estaban orientadas a la ensefianza del catecismo y
doctrina cristiana, la organizacidén y administracidn de cole-
gios, el fomento y apoyo al culto pdblico, y la edicidn y dis
tribucidn de publicaciones.

*asi durante los afios del gobierno de Judrez, se prefi
guran las actitudes del gobierno (tolerancia) y la Iglesia --
(abstencidn politica de la jerarquia y participacidn social)
gue permitirdn su coexistencia pacifica en el Estado moderno.
Pero antes de consolidarse como actitudes permanentes hubie--

ron de pasar la prueba de un nuevo conflicto en 1873." (g)
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En el partido al que pertencia Judrez habfa varias =--
personas que aspiraban al cumplimiento exacto de las Leyes de
Reforma como lo era Sebastian Lerdo de Tejada, quién fué suce
sor de Judrez.

En mayo de 1873, Lerdo de Tejada, con apoyo en un de-
creto, inicia nuevas agresiones suprimiendo las comunidades -
religiosas, se detienen y encarcelan a religiosos, y se expul
sa a sacerdotes extranjeros. En septiembre del mismo afio se a
prueba una reforma a la Constitucidn, que tenia por objeto in
corporar, al texto constitucional los postulados de las Leyes
de Reforma. En diciembre de 1874 se aprueba la Ley Orgdnica -
de la Reforﬁa, y se ordena la expulsidn de las Hermanas de la
Caridad. Esta nueva legislacidn era mds radical que las pro--
pias Leyes de Reforma, ya que contemplaba el principio de su-
jecidn de la Iglesia al Estado, y el de ensefianza laica en --
las escuelas piblicas. Estos dos principios son retomados en
la Constitucidn de 1917, en los articulos 130 y 3Jo.

Las reformas mas importantes fueron en el articulo lo.
que determinaba que el Estado y la Iglesia son independientes
entre si y el Congreso no podia dictar leyes establzciendo o
prohibiendo religidn alguna; el articulo 20., disponia que el
matrimonic es un contrato civil, y todos los actos relativos
al estado civil de las personas son competencia de awtorida--
des del orden civil; por su parte el artfculo 3o., establecia

que ninguna institucidn religiosa podia adquirir bienes rai--
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ces ni capitales impuestos sobre éstos, con la sola excepcidn

establecida en el articulo 27 Constitucional. El articulo 4o.

contemplaba que la simple promesa de decir verdad y de cumplir
las obligaciones que se contraen, sustituixfa al juramento re

ligioso con sus efectos y sus penas; por su parte el articulo

50., establecia que la ley no reconoce drdenes mondasticas, ni

puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la deng
minacién u objeto con que pretendan erigirse.

La reaccidn ante estas reformas fué que los obispos y
los seglares salieron en defensa de los derechos de la Igle-~
sia, ya que consideraban que era una agresidn en su contra.
Tres arzobisbos de la Republica, Labastida, Arciga y Loza, pu
blicaron una carta pastoral (también llamada "carta magna" de
la Iglesia en México), en la gque sefialaban los errores e in--
justicias de la Ley Orgdnica de la Reforma, y se recomendaba
gue la actitud que debian asumir era la resistencia pasiva, -
es decir, sefalar los errores y rechazarlos, pero sin acudir
a las armas, y de participacidn social, que implicaba aprove~
char las instituciones liberales para mantener una vida con--
gruente con la fe y la moral catdlica, aungue existieran obs-
tdculos. Por lo tanto lo que se pretendia era superar las li-

mitaciones impuestas por la legislacidn reformista.

5.8. EL PORFIRIATO.

Lerdo de Tejada logra reelegirse en 1875, debido a -



la divisién de su propio partido y el descontento popular con
las reformas, no logrd mantenerse en el poder y en 1876 Porfi
rio Diaz se convierte en presidente de México. La politica a
seguir fué la tolerancia religiosa, pero reconocia las Leyes
de Reforma. Esta politica conciliadora fué tomada por los con-
servadores con coptimismo.

Al afio siguiente de que Porfirio Diaz entrd a la ciu-
dad de México, fué electo Ledn XIII como Papa, quién desplegé
una actividad diplomdtica intensa, consiguiendo que varics go-
biernos reanudaran sus realciones con la Santa Sede. También -
lo intentd con México, y envid una carta al gobierno mexicano
en la que se lamentaba por la interrupcidn de relaciones en-
tre la Santa Sede y el gobierno mexicano, también mencionaba -
la situacidén deplorable de la Iglesia en México y esperaba que
pronto se diera solucidn a este problema. En 1896, Ledn XIII -
envié un visitador apostdlico, monsefior Nicolds Averardi, ----
quien permanecid hasta 1899, luego fué enviado con el mismo ca
rdcter, a monsehor Ricardo Sdens de Samper, quién prepard el -
establecimiento de una delegacidn apostdlica en México, Con la
misma intencidén Pio X, sucesor de Ledn XII1, envid a México a
Monsefior Serafini.

La gestidén diplomdtica de Ledn XIII did como resulta-
do el establecimiento de la delegacidn apostdlica.

Una via que tuvo un resultado favorable para la Igle-

sia fué la doctrina politica y social. La Enciclica Inmortale
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Dei, de fecha l1o. de diciembre de 1885, la cual sefialaba los
principios para las relaciones Iglesia y Estado, a partir del
planteamiento de la distincidn entre dos sociedades perfectas,
el Estado y la Iglesia, en campos de accidn especificos. La -
enciclica mds famosa fué Rerum Novarum, que mencionaba el pro
blema social originado por la Revolucién Industrial y sus po-
sibles soluciones.

La politica de conciliacién aplicada por Porfirio Di-
az generd el amplio desplieque de la Iglesia en México. Se ~--
crearon doce didcesis; el mimero de parroquias crecid, lo mis
mo que los sacerdotes. También aumentd el nimero de corpora--
ciones religiosas y de religiosos. Los templos catdlicos fue-
ron triplicados. En 1910 el resultado del censo fué que el --
99.16% de la peoblacidén era catdlica.

La doctrina social de 1la Iglesia fué difundida en los
diarios, congresos, instituciones, seminarios, etc.

En el Cuarto Congreso se tomd la resolucidn de consti
tuir la Gran Asocciacidn Catdlica, cuya finalidad era llevar a
la practica losvacuerdos tomados en los Congresos.

pesde 1904, un grupo de catdlicos presentd a Porfirio
piaz la iniciativa de formar un partido politico, la cual fué
rechazada por el gobernante. En 1909 vuelve a aparecer en la
prensa la idea de que los catdlicos debian participar en la -
politica. Tanto los diarios catdlicos como los liberales apo-

yaban la idea de que se constituyera un partido politico catd
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lico para fomentar la democracia, en lo que mucho contribuyd
la doctrina social de la Iglesia. Finalmente en 1911 se inte-
gré el Partido Catdlice Nacional.

Lo que pretendia este partido era la defensa de los -
derechos de la Iglesia, sobre la base corstitucional de la 1i
bertad religiosa, asi como la aplicacidn de soluciones a los
nuevos problemas sociales.

Las elecciones de 1911 apoyaron la candidatura de Ma-
dero y la vicepresidencia quedd en manos de Pino Sudrez.

El Partido Catdlico habia apoyado a Madero porgue es=
taba convencido de que no seria un gobernante anticlerical, -
sin embargo'Madero era masdn y por lo tanto no inclinado a fa
vorecer a la Iglesia.

Un mes antes del asesinato de Madero, la Iglesia con-
dendé publicamente ciertas tendencias de su gobierno, las gque
fueron calificadas de socialistas.

En el régimen de Huerta, los antihuertistas lo ataca-
ban diciendo que su gobierno recibia préstamos y otros favo--
res eclesidsticos. Tambi€én fué atacado por Venustiano Carran-
za, cuyas victorias estaban acompafadas de medidas anticleri-

cales.

5.9. LA CONSTITUCION DE 1917.

En 1916 Venustiano Carranza presentd e hizo entrega -
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al Congreso Constituyente (inaugurado el primero de diciembre
del mismo afio), su proyecto de Constitucidn,

Los articulos reformados relatives a las relaciones -
Estado- Iglesia, fuerom el 3o., 50., 24,, 27 y 129 (130).

El articulo 3o., dedicado a la educacidn fué rechaza-
do en su texto original por la Comisidén de Puntos Constitucig
nales (encargada de dictaminar acerca del proyecto de reforma
constitucional propuesto por Carranza) y se propuso un texto
mds liberal que el de origen, quedando como sique: "La ense--
flanza es libre, pero serd laica la que se dé en los estableci
mientos oficiales de educacidn, lo mismo gque la ensefianza pri
maria, elemental y superior que se imparta en los estableci--
mientos particulares.

Ninguna corporacidn religiosa ni ministro de algin --
culto, podrdn establecer o dirigir escuelas de instruccidn -
primaria." (10)

Se dijo que la ensefianza religiosa afectaba el desa--
rrollo de la sociedad mexicana, ya que lasideas abstractas --
contenidas en todo dogma religioso no eran asimilables por la
inteligencia del nifio, por lo tanto quedaban en su espiritd -
como sentimientos, que podrian dar lugar a un violento Fana--
tismo, por esa razdn el clero queria apoderarse de la ensefian
za elemental, principalmente.

La razén mds importante fué el considerar al clero co

mo un enemigo de la patria, (segun se ha demostrado a lo lar-
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go de la historia) cuya doctrina era: los intereses de la I--
glesia antes que los intereses de la patria.

La Comisidn en su dictamen se preacupé por precisar -
el significado de la palabra "laica", la que debe ser entendi
da como completamente ajena a las creencias religiocsas y no -
con un sentido neutral como muestra de respeto a las mismas.

El articulo 50., fué aprobado por la Comisidn, y en
lo concerniente a la materia religiosa, el texto propuesto --
por Venustiano Carranza quedd tal cual: "El Estado no puede -
permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o conve
nio gue tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevo
cable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa
de trabajo, de educacidn o de voto religioso, la ley en conse
cuencia no permite el establecimiento de drdenes mondsticas,
cualéuiera que sea la denominacidn u objeto con que pretendan
erigirse."

El articulo 24 fué propuesto para ser discutido con--
juntamente con el 129 (que luego seria 130), sin embargo di--
cha propuesta no fué aceptada debido a gue el articulo 24 se
referia al establecimiento de una libertad y el 130 a la re--
glamentacidn de las relaciones Iglesia-Estado y el culto.

La Comisidn aceptd el texto propuesto por Carranza, -
pero agregé un parrafo mds, para quedar como sigue: "todo hom
bre es libre para profesar la creencia religiosa que mds le -

agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos --
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del culto respectivo en los templos o en su domicilio particu
lar, siempre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley.

Todo acto religioso de culto piblico deberd celebrar-
se precisamente dentro de los templos, los cuales estardn ---
siempre bajo la vigilancia de la autoridad."

El diputado Enrigque Recio realizd un voto particular
con el objeto de gque fueran agregadas dos fracciones mds a es
te articulo cuyo contenido era: I. La prohibicidn de impartir

la confesidn auricular por parte de los sacerdotes de cual--

quier culto. II. Se limitaba el ejercicio del sacerdocio a -~
los ciudadanos mexicanos por nacimiento, los que deberian es-
tar casados civilmente, si eran menores de cincuenta afios.

Fué discutido el voto particular del diputado Recio
pero finalmente no se aprobd la inclusidn de las fracciones
gque proponia.

En la fraccidn II del articulo 27 se hizo referencia
a la regulacidén de la propiedad de las asociaciones religio--
sas denominadas Iglesias.

Las modificaciones que se hicieron a este articulo --
fueron dos. En la primera se cambid la palabra Iglesia por la
de asociaciones religiosas, toda vez, que no tenia sentido ha
blar de Iglesia si el articulo 130 les negaba personalidad ju
ridica.

La sequnda modificacidén fué en la parte final de la



parte final de la fraccidn II: Los templos que en los sucesivo

se erigieren para el culto piblico, serian propiedad de la na

cidn,"si fueren construidos por suscripcidn piblica; pero si -

fueren construidos por particulares guedarian sujetos a las --

prescripciones de las leyes comunes para_ la propiedad privada."

Toda la parte subrayada fué suprimida, por lo gque el taxto a--
probado fué el siguiente:

articulo 27, fraccidn 1I1.- "Las asociaciones religio-
sas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no po--
drdn en ningun caso, tener capacidad para adquirir, poseer o -
administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos;
los que tuvieren actualmente, por si o por interpdsita persona,
entrardan en dominio de la nacidén concediéndose accidn popular
para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prue
ba de presunciones serd bastante para declarar fundada la de--
nuncia. Los templos destinados al culto publico son propiedad
de la nacidn, representada por el gobierno federal, quien de--
terminard los que deben continuar destinados a su objeto. Los
obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asg
ciaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio gque
hubiese sido construido o destinado a la administracidn, propa
ganda o ensefianza de un culto religioso, pasaran desde luego,
de pleno derecho, al dominio directo de la nacidén, para desti-
narse exclusivamente a los servicios publicos de la Federacidn

o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los tem---
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plos que en lo sucesivo se erigieren serdn propiedad de la na
cidn;".

Articulo 130.~ La Comisidén rechazd el proyecto de Ca-
rranza por considerar que iba mds alld de lo establecido por
las Leyes de Reforma que consagraron la independencia entre -
la Iglesia y el Estado. Los Constituyentes quisieron estable-
cer la supremacia del Estado sobre las Iglesias. "Por tal mo-
tivo desaparece de nuestras leyes el principio de que el Esta
do y la Iglesia son independientes entre si, porque esto fué
reconocer por las Leyes de Reforma, la personalidad de la I--
glesia, lo cual no tiene razdn de ser, y se le sustituye por
la simple negativa de personalidad a las agrupaciones religio
sas, con el fin de que ante el Estado no tengan cardcter co--
lectivo."(11)

A continuacidn se hard una breve mencidn del conteni-
do del articulo 130 Constitucional:

* Intervencidn federal en materia de culto y discipli
na externa. Las autoridades locales actuardn en la materia co-
mo auxiliares de la federacidn.

* Se prohibe dictar leyes estableciendo o prohibiendo
cualquier culto religiosoc.

* El estado civil y el matrimonio se regirdn por las
leyes y autoridades civiles,

* Abolicidn del juramento de cardcter religioso susti

tuyéndolo por la promesa de decir verdad.
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* Se niega la personalidad juridica a las agrupaciones
religiosas.

* Se equipara a los ministros de los cultos con otros
profesionales, sometiendo el ejercicio de su actividad a lo -
que estableciera la ley.

* Las legislaturas locales tienen facultad para deter
minar el ndmero de mii: *ros de culto que debia tener cada Es
tado.

* Para ejercer el ministerio de cualquier culto era -
necesario ser ciudadano mexicano.

* Se piega todo derecho de participacidn politica a -~
los ministros de culto.

* para dedicar al culto nuevos locales se requeria ~-
permiso de la Secretaria de Gobernacidn y un responsable acre
ditado en cada templo.

* Se niega el reconocimiento oficial a los estudios -
realizados en los establecimientos destinados a la formacidn
de ministros de culto.

* Se prohibe que las publicaciones periddicas de ca--
rdcter confesional toquen temas politicos.

* Se prohibe celebrar reuniones de cardcter politico
en el interior de los templos.

* prohibicidn para que los ministros de culto puedan
ser propietarios de inmuebles ocupados por organizaciones de-

dicadas a algiin fin religioso, y para heredar de otros minis-
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tros de culto o de cualquier persona con la que no tengan pa-
rentesco dentro del cuarto grado.

* Las infracciones referidas a esta materia nunca se-
rfan vistas por jurados.

* La Constitucidn de 1917, aun cuando contenia princi
pios anticlericales, fué tolerante y algunos de ellos no fue-
ron aplicados, ya que se permitia la presencia de sacerdotes
extranjeros, la existencia de drdenes mondsticas, ceremonias
fuera de los templos, continuaba la creacidén de nuevas didce-

sis y la literatura clerical realizaba criticas al gobierno.

5.10. LA GUERRA CRISTERA,

El tiempo de tolerancia y flexibilidad termind cuando
fué presidente de la Repiblica Plutarco Elias Calles, quien -
durante su gobierno cerrd las escuelas catdlicas, expulsé sa-
cerdotes extranjeros, clausurd monasterios y conventos, etc.

Sin embargo la intolerancia religiosa comenzd a prin-
cipios de los afios veinte, cuando el delegado apostdlico en -
México, monsefior Ernesto Filippi, fué expulsado del pais. El
motivo de la expulsidn consistid en que Filippi habia dirigi-
do una celebracidn en el centro geogrdfico de la Repiblica, -
coronando a Cristo como rey de México. Por lo que Alvaro O--
bregdn, entonces presidente de la Repiblica, decretd que di--

cha celebracién encabezada por Filippi era una flagrante ofen
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sa a las normas constitucionales, ya que dstas prohibian el e
jercicio del culto en lugares descubiertos.

La respuesta a los hechos ocurridos en México, por --
parte del Secretario de Estado del Vaticanco, cardenal Pietro
Gasparri, fué la de iniciar un intercambio epistolar diplomd-
tico con el gobierno de Obregdén. En la carta enviada por Gas-
parri al gobierno mexicano manifesté "que las doctrinas catd-
licasensefian e inculcan a los creyentes el respeto y la obe--
diencia a todas las autoridades constituidas, mds gque crear ~
dificultades contra estos poderes. Gasparri habria de ofrecer
en nombre de la Iglesia, la posibilidad de colaborar eficaz--
mente con los poderes publicos de México."(12)

Sin embargo la rebelidn dirigida por Adolfo de la ---
Huerta, y en la que participaron muchos catdlicos, buscando -
debilitar las fuerzas anticlericales de Obregdn, indicaba gque
lejos de colaborar el catolicismo con los poderes del Estado,
se oponia a ellos,

Plutarco Elias Calles desde su campafia presidencial -
se pronuncidé en contra del sacerdote catdélico y del prelado -
intrigante,

Por lo gue ya como presidente, se desatd una ola anti
clerical mds fuerte.

En 1925 se cred la Iglesia Catdlica Cismdtica. E1 12
de mayo del siguiente afic se expulsdé del pais a monsefior Jor-

ge Caruana, quien era el nuevo delegado apostélico ante la Re
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piblica, pero antes de salir, cred un Comité Episcopal, gue -
se encargaria de hacer las veces de delegado apostdlico en la
toma de decisiones.

El Comité publicd una carta pastoral colectiva, en la
que el Episcopado manifestaba que trabajaria con firmeza has-
ta conseguir gue se reformaran los articulos constitucionales
antirreligiosos. Y como una actitud de protesta, el Episcopa-
do declard que ordenaria el cierre de todos sus templos en el
pais, para el 31 de julio de 1926. Esta accidén provocd que mu
chos creyentes se sublevaran en contra del gobierno, a lo que
se llamé la rebelidn cristera.

La éran mayoria de los integrantes del Episcopado bus
caban una linea dura contra el callismo, pero una minoria, re
presentada por Pascual Diaz y Barreto, obispo de Tabasco y se
cretario del propio Comité, pretendieron un acuerdoc pacifico
de la Iglesia con el gobierno.

piaz, Ruiz y Calles tuvieron platicas informales, las
que no llegaron a ningin acuerdo. Las vias legales se encon--
traban agotadas sin una respuesta favorable, por lo que la Co
misidn decidid enviar una representacidn al vaticano, para --
mantenerlo al tanto de los sucesos. Esta representacidn esta-
ba formada por tres obispos partidarios de la defensa armada
como medio de solucidn al conflicto que la Iglesia tenia con
el Estado.

La Liga Nacional de la Defensa de la Libertad Religio
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creada en 1925, para defender los derechos de la Iglesia. A -
mediados de 1926 los lideres de esta liga se acercaron al Co-
mité Episcopal para informarse sobre la licitud de un levanta
miento armado contra el gobierno. Los integrantes del Comité

consideraron que era licito levantarse en armas contra un go-
bierno injusto, una vez agotados todos los medios pacificos ~
encaminados a modificar las politicas del Estado.

Obtenida la aprobacidn del Episcopado, la Liga organi
26 y dirigid las acciones de los rebeldes cristeros en la Re-
piblica. Los jefes de la Iglesia, se cuidaron de no inmiscuir
se directa o publicamente en el levantamiento armado.

Diaz es expulsado del pais, ain siendo partidario de
un acuerdo pacifico entre la Iglesia y el Estado. Su expul---
5ién le permite hacer publica su posicidn frente al conflicto
religioso. Diaz se dirigidé a Nueva York, pero escoge una via
poco usual, ya gque pasa por Guatemala, y en la Habana se en--
trevista con Jorge Caruana, quien habia sido delegado apostd-
lico de México y se encontraba en Cuba.

Diaz expresd que los obispos mexicanos no estaban a
favor de una revolucidn, pero que si buscaban a través de mé-
todos legales el logro de sus fines. Se pronuncid contra la -
rebelidn armada. Sin embargo habia miembros del Episcopado --
que apoyaban publicamente la revolucidn cristera, como lo era

monsefior José Maria Gonzdlez y Valencia, quien era uno de los
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miembros de la Comisidén de Obispos Mexicanos en Roma. Para --
contrarestar las declaraciones de Diaz, Gonzdlez y Valencia
dictd una carta pastoral, defendiendo el movimiento armado de
los cristeros.

Diaz que se oponia a la revolucidn, comienza su campa
fia contra la Liga, lograndc que no obtuvieran fondos para su
movimiento.

La Liga pensdé entonces en enviar a Manuel de la Peza
a Roma, pero unos dias mds tarde llegaria Diaz al Vaticano, -
cada uno tratd de defender su posicidn.

Al regreso de Diaz a Estados Unidos era ademds de re-
presentante de la Iglesia, portavoz del Vaticano. Para fines
de marzo de 1926, habia apoyado la creacidén de un partide po-
litico con ideas contrarias a las de la Liga. Con el poder ad
quirido en el Vaticano, Diaz buscaba destruir los planes de -
la Liga y obtener una solucidn pacifica del conflicto. A los
integrantes de la Liga no les interesaban las pretensiones de
Diaz, por loc que buscaron a Francisco Orozco y Jiménez, arzo-
bispo de Guadalajara, para que intercediera por ellos en el -
Vaticano. Orozco estaba a favor de la lucha, pero reconocia -
que ningin prelado debia sumarse a ella.

Algunos obispos del Episcopado compartian la posicidn
de Orozco, otros la de Diaz, por lo tanto se hacia dificil la
toma de decisiones debido a esta oposicién, por lo que se pen

sS en la necesidad de nombrar a un delegado apostélico en Mé-
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litara la solucidn del conflicto.

Jdohn J. Burke, Secretario General de la Asociacidn O-
ficiosa del Episcopado norteamericanc inicié en secreto, unas
platicas conciliatorias con el gobierno mexicano, las que tu-
vieron como resultado que el presidente Calles expresara su, -
respeto por las creencias religiosas y sostuvo que era falso
su deseo de arrancarlas de los mexicanos. Diaz al enterarse -
de lo antes dicho manifestd que era la oportunidad para solu-
cionar el problema Estado-Iglesia.

El arzobispo Ruiz, asistid a la celebracidn de una ~-
conferencia de obispos mexicanos en San Antonio Texas, €ste -
conocia los resultados de las platicas del padre Burke con el
gobierno mexicano y buscaba una solucidén pacifica. En la con-
ferencia, Ruiz manifestd que la revolucidn cristera no habria
de triunfar, y que el gobierno mexicano no aceptaria una re--
forma a los preceptos constitucionales considerados como anti
clericales. Los obispos decidieron regresar a México bajo el
gobierno callista y aceptar incondiciconalmente las decisiones
de la Santa Sede y el gobierno mexicano.

Después de celebrada la conferencia, Calles acepta en
trevistarse con Burke y Ruiz, con resultados positivos. El Va
ticano, manda llamar a Ruiz, para que le informe de las nego-
ciaciones, Se pensé que la decisidn del Vaticano seria negati

va ya gque el presidente Calles rehusaba hacerle concesiones a



dicionales a la Iglesia en México.

El vaticano did las siquientes drdenes a Ruiz:"utili-
2ar su influencia con los obispos para que supuestamnete no -
perturben les sentimientos de buena voluntad (entre la Iglesia
y el Estado de México) y se obedezcan las politica del Vatica
no. Las instrucciones de Ruiz eran por demds explicitas: si
alguno de los obispos en el exilio se decidiera por la "in=--
transigencia", se le convocaria a Roma y no se le permitiria
retornar a México." (13)

En una sequnda conferencia episcopal en San Antonio,
dirigida por Ruiz se publicd una pastoral colectiva en la ~--
cual la defensa armada era sustituida por la resistencia pasi
va., Este documento establecia:"declaramos solemnemente que no
extenderemos nuestras actividades mds alld del campo de la re
ligidén y del trabajo social catdlico que pertenece a la Igle-
sia."(14)

Asi la Iglesia se separaba del terreno politico y se
disponia a dirigir el terreno espiritual, comenzaba una nueva
era de relaciones Estado-Iglesia.

Diaz se convierte en arzobispo de México y Ruiz en de
legado apostdlico.

El gobierno del presidente interino, Emilio Portes --
Gil {debido a la muerte del presidente reelecto Obregén) lle-
gd a un arreglo con los prelados Diaz y Ruiz, y el 27 de ju--

nio de 1929 las Iglsias mexicanas volvieron a ofrecer sus ser
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vieios religiosos.

El arreglo se realizd por escrito y en €1, el gobier-
no mexicano concede la amnistia a los cristeros que dejaran -
las armas, e insiste en el registro oficial de los sacerdotes.
En realidad las concesiones del Estado fueron muy pocas, por

lo que muchos cristeros no aceptaron el arreglo y después de

1929 hube algunos enfrentamientos entre ellos y el gobierno.
Fué hasta 1946, afic en gue asuwmid la presidencia de -

la Repiblica el general Avila camacho, gue este clima de inte

lerancia y tensién se fué suavizando. Las instituciones ecle-

sidsticas pudieron desenvolverse mejor y se multiplicaron las

dibcesis, las misiones, la instruccidn y el apostolado seglar.

5.11. DESDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 130 CONSTITUCIO

NAL HASTA ANTES DE LA REFORMA DE 1992.

Durante la presidencia de Ortiz Rubic y de Abelardo -
Rodriguez, la situacidn de la Iglesia y el Estado fué conflic
tiva, pero ya se buscaba la reconciliacidn y la tolerancia.

El licenciado Narciso Bassols, quien era Secretario -
de Educacidn, durante la presidencia de Ortiz Rubio, expidid
en 1932 un Reglamento para las Escuelas Primarias, y en el --
mismo afio se publicd el Reglamento sobre la Incorporacidn de
Escuelas Secundarias en el que se impuso como obligatoria la

ensefianza laica también a las secundarias particulares, e "in
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trodujo bajo el aspecto puramente animal la "educacidn sexual®
en los planteles docentes y una llamada "ensefianza desfanatiza
dora" en contra de todo credo religioso, con lo cual se provo-
¢6 una gran agitacidon en el pais que produjo su caida apenas -
iniciado el régimen del siguiente presidente Abelardo Rodri--

guez."(15)

En 1934, se reforwmd el articulo 3o. Constitucional, -
estando como presidente de la Repiblica el General Ldzaro Car
denas. Con la reforma se pretendia implantar una educacidén sg
cialista obligatoria y declaradamente antirreligiosa para to-
das las escuelas oficiales y particulares de educacién prima-
ria, secundaria y normal y de cualquier tipo para obreros y -
campesinos, y se suprimia el juicio de amparo contra la nega-
cién o revocacidn por el Estado de la autorizacidén a los par-
ticulares para impartir educacidn en dichos grados.

En 1935, el presidente Cdrdenas pidid al rector de la
UNAM, que se extendiera la educacidn socialista obligatoria a
la Universidad, la respuesta de la UNAM, fué la renuncia co--
lectiva de maestros, e inclusive el mismo rector Dr. Fernando
Ocaranza, se sumd a esta renuncia, esto hizo que Cdrdenas de-
sistiera de su pretensiodn.

El presidente Avila Camacho se declard creyente y bus
cé la conciliacidn, lo que marcd una nueva era en las relacio
nes de la Iglesia y el Estado. Se habia terminado la inestabi

lidad que prevalecid durante la guerra cristera y los afios --



treinta, era el fin de la lucha armada y la Iglesia al recon-
ciliarse con el Estado se ajusté a las condiciones prevale---
cientes y se propuso armonizar con el conjunto de las institu
ciones politicas.

La reconciliacién del Estado con la iglesia se daba -
en virtud de que ésta ya no constituia una awenaza para el Es
tado, los afios de lucha la habian debilitado considerablemen-
te y el monopolio del poder se encontraba en manos del gobier
no.

También se advirtid que la Iglesia tenia una presen-—
cia en la sociedad, por lo que a partir de 1940, los presiden
tes mexicanos optaron por incluirla dentro del sistema. Impli
cé el reconocimiento y aceptacidn de las tradiciones de la
sociedad mexicana, que los gobiernos revolucionarios no gque-~
rian admitir.

A la Iglesia la reconciliacidn le generd grandes bene
ficios, logrd una expansidn mayor y poco a poco fué logrando
su recuperacidn.

El presidente Avila Camacho expididé en 1941, una nue-
va Ley Orgdnica del articulo 3o. Constitucional, buscando a--
temperar la tendencia antirreligiosa y el socialismo conteni-
dos en el articulo 3c., de la reforma de 1934. En 1945, se mg
dificéd el articulo 3o. Constitucional eliminando su cardcter
socialista. Reforma gue fué aprobada en 1946, apenas iniciado

el régimen del presidente Aleman.
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Los presidentes que siguieron a Avila Camacho, mantu-
vieron un ambiente de tolerancia con la Iglesia,

Siendo presidente de la Republica, Luis Echeverria Al
varez fué recibido por el Papa Paulo VI en El Vaticano.

En 1979, el Papa Juan Pablo II visitd por primera vez
la Repuiblica Mexicana y durante su estancia inaugurd la IIl -
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano. Esta visi
ta did lugar a varias violaciones constitucionales como: ac--
tos religiosos fuera de templos, actos rituales por parte de
un sacerdote extranjero, etc. El BEstado se mantuvo tolerante,
ante la existencia de tales violaciones.

"En41988, 48 afos despuds (del conflicto cristero), -
al asumir la presidencia de la Repiblica, Carlos Salinas de -
Gortari invité a la ceremenia a miembros de la jerarquia ecle
sidstica, incluido el delegado apostdlico. A partir de enton-
ces se did el debate acerca de la conveniencia o no de que el
Estado reconociera a la Iglesia y estableciera relaciones di-
plomdticas con El Vaticano."(1g)

El 26 de enero de 1989 fué recibido en la residencia
oficial de Los Pinos, el delegado apostdlico Gerdnimo Prigip
ne y los tres directivos principales de la Conferencia del E-
piscopado Mexicano, obispos Adolfo Sudrez Rivera, Juan Jesuds
Posadas Ocampo y Manuel Pérez-Gil, invitados por la familia -

Salinas Occelli.

Al primer informe de gobierno del presidente Salinas,
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no fué invitada la jerarquia eclesidstica.

El 15 de febrero de 1990, la Secretaria de Goberna---
cidn anuncid la designacidén del licenciado Agustin Téllez Cru
ces como representante personal ante el Papa, del presidente
Salinas de Gortari. Al respecto, el titular de la Secretaria
de Gobernacidn, Fernanado Gutierrez Barrios, manifestdé que no
se requeria la aprobacidn del Congreso de la Unidn para el --
nombramiento de dicho funcionario, ni era necesario reformar
el articulo 130 Constitucional.

En 1990 todos los sectores politicos y sociales del -
pais comentaban acerca del restablecimiento de relaciones di-
plomdticas del gobierno mexicano y El Vaticano, y se debatia
la idea de si debia o no modificarse la Constitucidn de la Re
piblica Mexicana para reconocerle a la iglesia derechos juri-
dicos.

Por su parte el Episcopado Mexicano habia presentado
una propuesta de reforma a los articulos 3o., 50., 24, 27 y
130 Constitucionales.

Los Secretarios de Gobernacidn y de Relacicnes Exte-
riores, Fernando Gutierrez Barrios y Fernando Solana Morales,
respectivamente, asi como las organizaciones de la Masoneria
Mexicana, se oponian a la modificacidn de la situacidn juridi
ca de la Iglesia.

El 6 de mayo de 1990, el Papa visitd por segunda vez

México, siendo recibido en calidad de visitante distinguido
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por el presidente Carlos Salinas de Gortari, en el aeropuerto
internacional de la ciudad de México.

Durante la gira pastoral del Papa (Karol Wojtyla) fué
recibido por los gobernadcores de las entidades visitadas, pre
sidentes municipales y otros funcionarios, todes acompafiados
de sus familias,

En el sequndo informe de gobierno {(io. de noviembre -
de 1990) el presidente de la Repiblica invitd a la jerarguia
eclesidstica. "El informe presidencial hizo alusidn a la visi
ta del "peregrino de la paz", en el capitulo de politica exte
rior y refirié gue el cambio que se diera en el futuro ten---
dria que respetar las tradiciones arraigadas en la sociedad y
en las creencias mds profundas para los mexicanos." (17)

A principios de 1991, el presidente Carlos Salinas de
Gortari planed un viaje a Roma, el cual tendria lugar a media
dos del mes de julio, como una gira internmacional de trabajo,
vigitdé ademds varios paises, y el 9 del mes citado se entre--
vistSé con el Sumo Pontifice. Se dijo que dicha entrevista te-
nia un cardcter personal y que no implicaba el restablecimien
to de relaciones formales.

En el tercer informe de gobierno, el presidente de la
Republica manifestd que por experiencia el pueblo mexicano no
queria que el clero participara en la politica, ni gque acumu-
lara bienes materiales, pero que tampoco queria vivir en la ~

simulacién o en la complicidad equivoca.
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"No se trata de volver a situaciones de privilegio, -
sino de reconciliar la secularizacidn definitiva de nuestra -
sociedad con la efectiva libertad de creencias, que constitu-
ye uno de los derechos humanos mds importantes. Por eso convo
cé a promover la nueva situacidn juridica de las Iglesias ba-
jo los principios siguientes: institucionalizar la separacidn
entre ellas y el Estado; respetar la libertad de creencia de
cada mexicano y mantener la educacidn laica en las escuelas -
piblicas."(18)

A partir de ese momento las acciones se multiplicaron
y se conformaron comisiones partidistas y sectoriales que i-;
rian a desembocar en la presentacidn de propuestas sobre las,
tan debatidas, reformas, a la Constitucidn.

El 10 de diciembre, la Cdmara de Diputados inicid las
sesiones en que se conocieron los proyectos de varios parti--
dos, ocho dias después fué aprobada la propuesta del PRI, con
360 votos a favor y sélo 22 en contra. La Cdmara de Senadores
por su parte, aprobd por unanimidad en lo general, las modifi
caciopnes a los articulos 3o., 50., 24, 27 y 130 Constituciona
les.

El 28 de enerc de 1992 se publicaron las reformas ---
constitucionales en el Diario Oficial de la federacidn.

El 15 de julio de 1992 se publicd el decreto corres--
pondiente a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico,

que constituye la ley reglamentaria de los preceptos constitn



cionales que fueron objeto de la reforma.

El 21 de septiembref la Secretaria de Relaciones Exte
riores y la Secretaria de Estado de la Santa Sede publicaron
el escueto comunicado conjunto gque dice: "El Gobierno de Méxi
co y la Santa Sede deseosos de promover relaciones de mutua a
mistad han decidido establecer relaciones diplomdticas a nivel
de embajada por parte de México y de nunciatura apostdlica --
por parte de la Santa Sede."

El 10 de octubre la Secretaria de Relaciones Exterio-
res did a conocer el nombramiento de Enrique Olivares Santana
como primer embajador de México ante la Santa Sede. Se otorgd
el benepldcito para el primer nuncio apostdélico de la Santa -
Sede en México, Gerdnimo Prigione y cesé el nombramiento de A
gustin Téllez Cruces como representante personal del presiden
te de la Repuiblica ante la Santa Sede.

Con fecha 17 de noviembre el Senado de la Repidblica -
ratificd el nombramiento del embajador extraordinario y pleni
potenciario en el exterior.

La Secretaria de Gobernacidn reformd y adiciond el re
glamento interior de dicha Secretaria el 23 de noviembre, con
el objeto de crear la Direccidn General de Asuntos Religiosos
cuya funcién seria vigilar el cumplimiento de las leyes y re-

glamentos. en materia religiosa.
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6.1, MOTIVOS DE LA REFORMA.

La situacidn actual del Estado Mexicano es muy dife--
rente a la que tenia en el siglo pasado, y que provocd la lu-
cha entre la Iglesia y el Estado, ahora éste se encuentra for
talecido y ya no existe el peligro de que la Ilgesia trate de
limitar su poder.

Se necesita reconocer la personalidada juridica de --
las Iglesias, ya que éstas son una realidad del pueblo mexica
no y por lo tanto atribuirles derechos y obligaciones. El de-
recho tiene gue ser congruente con los hechos y si bien el Es
tado sabia que existian, las desconocia y les prohibia reali-
zar actos piblicos, por todos era sabido que constantemente -
se violaban estas normas y el Estado no aplicaba las sancio--
nes correspondientes a dichas violaciones, de esta forma se -
mantenia un estado de "tolerancia®.

El presidente Carlos Salinas de Gortari invocdé la ne-
cesidad de adecuar la realidad al derecho, y el lo. de noviem
bre convocé al pueblo de México a promover una nueva situa-=--
cidén juridica de las Iglesias, con el propésito de buscar una
mayor correspondencia entre el comportamienté cotidiano de la
poblacidn y las disposiciones legales.

Se sostienen y reconocen los principios de separacidn
Iglesia-Estado, libertad de creencias y educacidn piblica lai

<a.
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Ha sido importante la historia, ya gque su comprensidn
implica conocer el porque el Estado buscd su separacidn de la
Iglesia y una educacidn laica.

El tiempo ha pasado y el Estado Mexicano se ha conso-
lidado, la Iglesia por su parte tenia un campo delimitado de
accidn, asi que se pensd en encausar las relaciones Estado~1
glesias en un marco juridico justo, que garantice su conviven
cia, olvidando las rivalidades del pasado, adoptando una pos-
tura de progreso y civilizacidn y el respeto a las funciones
propias de las Iglesias.

La Constitucidn de 1917 culmind un large proceso de
secularizacién y de afirmacidn del Estado, por lo que la re-
forma constitucional buscd los siguientes objetivos:

* Reconocer que el pueblo mexicano, casi en su totali
dad profesa alguna religidn (principalmente la catdlica, se--
gin lo han demostrado los censos).

* Corresponde al Estado proteger y garantizar el eijer
cicio de la libertad de creencias de todos los mexicanos. Sin
establecer privilegios. El ejercicio de la libertad de profe-~
sar una creencia y su culto externo, termina donde comienza -
la libertad de creencias y el culto externo de otros que no -
comparten esa fe. El Estado debe garantizara todas las confe-
siones la misma libertad, para lo cuval es necesario fijar las
bases para una clara y precisa regulacidn de las Iglesias y -

su reconocimiento hace necesario el respeto a los que no com-



143

parten ninguna.

* Modificacién de las normas gue definen la situacidn
juridica de las Iglesias, sus ministros y el culto piblico.

* Se otorga personalidad juridica a las Iglesias, las
que serdn reguladas por el derecho en calidad de asociaciones
religiosas. La formacidén del Estado Mexicano permite hoy en -
dia conceder a las agrupaciones religiosas esta personalidad,
sin temor a que el Estado se vea debilitado y pierda su poder.

* Las relaciones Iglesia-Estado, se rigen por el prin
cipio de separacidn, por lo tanto corresponde a la Iglesia de
dicarse a los asuntos puramente religiosos y al Estado mante-
nerse laico; esto es, no preferir ni prejuzgar a favor o en -
contra de religidn alguna, ni pertenecer o practicar ninguna.

* Se prohibe a las autoridades intevenir en la vida -
interna de las asociaciones religiosas, por lo tanto el Esta-
do no podrd determinar las reglas internas de las Iglesias, -
ni les impondrd una forma determinada para organizar sus acti
vidades.

* No participaran en politica partidista las asocia--
ciones religiosas, ni podrdn hacer proselitismo a favor de --
candidato o partido alguno.

* Es facultad exclusiva del Congreso de la Unidn, le-
gislar en materia de cultos.

* Se reforma el articulo 27 Constitucional para otor-

gar capacidad a las asociaciones religiosas para adguirir big



nes pecesarios a su objeto. Corresponde a la ley reglamenta--
ria fijar las restricciones al derecho de propiedad para evi-
tar acciones de acaparamiento, o distraccidn de sus objetivos.

* Se otorga libertad de culto externo, ajustdndose a
las reglas de buen gobierno que establece la ley.

* Se elimina la prohibicidn para el establecimiento -
de Srdenes mondsticas.

* Bl Estado no puede fomentar, incluir o promover la
ensefianza religiocsa, por lo gque la educacidn que éste imparta
debe ser laica.

* Desaparece la prohibicidn que tepian las corporacig
nes religioéas o los ministros de los cultos a intervenir en
planteles en que se imparta educacidn primaria, secundaria y
normal, asi como la destinada a obreros y campesinos. LOS -w-
planteles particulares podrdn impartir educacidn religiocsa.

* Se reconocen los estudios profesicnales de los mi--
nistros, corresponde a la ley reglamentaria su regulacidn, de
conformidad con el articulo 3o0. constitucional.

* Se ratifica que los ministros de culto no tengan vo
to pasivo, salvo lo que se analizard posteriormente, pero se v
les concede el voto activo.

* Los mexicanos por naturalizacidn podrdn ejercer el
ministerie de cualquier culto, asi también se contempla la po
sibilidad de que los extranjeros puedan hacerlo, ajustdndose a

los requisitos gue establezca la ley.



145

* Se les exige a las asociaciones religiosas que no -
se opongan a la Constitucidn y sus leyes, no se les permite -
rechazar los simbolos patrios y realizar actos de proselitis-
mo politico.

Ademds de los puntos antes sefialados existen otros ob
jetivos que se desprenden la de reforma constitucional, sin -
embargo todos buscan principalmente los siguientes fines: una
adecuacidn a la realidad de las normas juridicas y el recono-
cer la existencia de las Iglesias dentro de un marco legal, -
que implica otorgarles personalidad juridica a las asociacio-
nes religiosas, ello, sin permitir que la soberania del Esta-
do se vea afectada, por el contrario, se busca un control res

pecto de estas instituciones religiosas por medio del derecho.

6.1.1. ADECUACION A LA REALIDAD.

"La verdadera fuerza del Estado no radica en dudosas
tolerancias ni en simulaciones gue sdélo disminuyen su autori-
dad: la fuerza de un Estado radica en el cumplimiento y apli-
cacion del derecho."(1)

Las disposiciones que contenia la Constitucidn antes
de la reforma, eran constantemente violadas, todos sabemos --
que durante la primera y segunda visita a nuestro pais del Pa
pa Juan Pablo II, el gobierno no sanciond, y tolerd los actos

cometidos con motivo de su visita, como lo fué: la celebra~--



cidn de ritos por parte de un sacerdote extranjero y fuera de
los templos, ambos casos eran considerados como prohibidos --
por la ley, el Estado pasé por alto estas situaciones. La re-
forma le da legalidad a los actos descritos, mediante el cum-
plimiento de ciertos requisitos, lo que hace que el gobierno
tenga controil.

Eran necesarias estas modificaciones, asi el gobierno
ha reconoc¢ido el impacto social que causd la visita del Papa
y en el supuesto las terribles consecuencias que se presenta-
rian si se le expulsara, si celebrara ritos en México, sin em
bargo los ritos se celebraron por un extranjero y ademds hay
muchos extranjeros gue celebran misa y no se les aplica el --
articulo 33 Constitucional, esto confirma la ausencia de posi
tividad de las normas mexicanas en materia de cultos.

Por lo gque se refiere a la educacidnlaica, las escue-
las particulares impartian educacidn religiosa, aun cuando la
constitucién lo prohibia. La actitud del Estado ante esta si-
tuacién, si bien era de tolerancia, €sta implicaba una viola-
cidn constitucional al no aplicarse la sancidn correspondiente.

"En estas circunstancias, es necesario tener presente
que la legislacidn de un Estado no puede permanecer estdtica,
sobre todo si en la prdctica se da una necesaria tolerancia -
para que no se cumpla con la ley como en el caso del articulo
130 Constitucional."(2)

La realidad imperante es que las Iglesias no tienen

el poder que afios atras hicieron que el Estado estableciera -



el principio de separacidn Iglesia-Estado, y fuera mds alld
negdndoles personalidad juridica a las Iglesias, siendo que -
éstas son una realidad, existen, era necesario que el Estado
reconociera la personalidad juridica a las asociaciones reli-
giosas y con ello medificar otros preceptos de la Constitu-—--
cidn que fueran acordes a la nueva situacidén legal de dichas
instituciones.

El Estado ha logrado recuperar mediante el dictado de
leyes todas las funciones que un dia estuvieron en manos de -
la Iglesia, y que han sido importantes en la formacidn del Es
tado, tiene la atribucidn dnica y exclusiva de regular la vi-
da publica de acuerdo a principios constitucionales, sin que
se demerite la supremacia del Estado con la existencia legal
de agrupaciones de toda indole.

Esta reforma busca principalmente adecuar la realidad
en el derecho, en algunos casos porgue en la practica se esta
ban presentando situaciones que el gobierno toleraba, hacién-
dose necesaria una regulacidn juridica que permitiera tales -~
hechos pero con control del Estado, eliminando la "tolerancia"
imperante, en otros casos no se violaban las disposiciones --
contenidas en la Constitucidén, pero debido a la consolidacidn
del Estado, se hacia factible un cambio justo para las Igle--
sias, reconociéndoles personalidad juridica, lo gue trae como
consecuencia que tenga derechos y obligaciones.

"Es fundamental que nuestra Constitucidn sea congruen
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te y termine con las contradicciones que se dan en su articu-

lado, para que sea obedecida por todos los mexicanos, que res

pete las convicciones del pueblo.”(3)

6.1.2. CONSECUENCIAS DEL DESCONOCIMIENTC DE PERSONALIDAD.

La Constitucidn de 1917 desconocié toda personalidad
juridica a las Iglesias, dando lugar a gque éstas perdieran de
rechos, pero también estaban exentas de obligaciones, ya que
el Bstado se empefid en negarles existencia, en hacerlas por -
completo de lado para evitar su intervencidn en asuntos pibli
cos del Estado y del gobierno.

El Estado no reconoce a las Iglesias como sujetos de
derechos y obligaciones, centros de imputacidn juridica.

El articulo 130, en su pdrrafo 5¢. seflala gue "la ley
no reconoce personalidad juridica alguna a las agrupaciones -
religiosas llamadas Iglesias."

El articulo antes citado regulaba la actuacidn de los
ministros de cultos y las agrupaciones religiosas, imponiéndo
les limitaciones y disminuyendo su capacidad juridica en mate
ria politica, en lo que se refiere a herencias, propiedades,
ejercicio de su profesidn, etc, por lo tanto el hecho de que
las agrupaciones religiosas no tuvieran personalidad juridica,
no implicaba que no tuvieran una regulacidn legal.

Al negarles personalidad juridica a las asociaciones



149

religiosas, se establecia que ningin acto realizado por éstas

tendria vdlidez juridica.

6.1.2.1. AUSENCIA DE DERECHOS.

La consecuencia de carecer de personalidad juridica -
es la inexistencia de derechos, o de limitaciones y prohibi--
ciones.

Las agrupaciones religiosas carecian de derechos poli
ticos, civiles y de representacidn ante los tribunales, asi -
también, estaban incapacitadas para realizar actividades edu-
cativas y de proselitismo, entre otros.

Uno de los derechos mds importantes de que se carece
por no tener personalidad juridica es el de propiedad, osea,
no tenfian un patrimonio propio.

La Constitucidén de 1917 determind que las agrupacio--
nes religiosas no tenian capacidad legal para adquirir en pro
piedad o administracidn bienes raices.

La reforma constitucional al otorgar persecnalidad ju-
ridica a las agrupaciones religiosas, les reconoce capacidad
de propiedad, ademds de otros derechos come lo es el voto ac-
tivo, a impartir educacidn en planteles de educacidn primaria,
secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos, y a
heredar, asimismo se reconocen los estudios profesionales de

sus ministros, y el derecho para organizarse interiormente --
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sin la intervencidén de la autoridad.

La propiedad y el patrimonio de las agrupaciones reli
giosas estard sujeto a lo que determinen las leyes fiscales,
también se cuidard gue no se caiga en acciones de acaparamien
to mediante el establecimiento de restricciones en la ley re-
glamentaria.

La personalidad juridica otorgada a las asociaciones
religiosas hace que todos sus actos tengan vdlidez juridica,

asi como también les exige el cumplimiento de obligaciones.
6.1.2.2. AUSFENCIA DE OBLIGACIONES.

La falta de reconocimiento de personalidad juridica -
hace que las agrupaciones religiosas no tengan derechos, pero
tampoco tienen obligaciones,

La Constitucidn establecia ciertas limitaciones y pro
hibiciones para las agrupaciones religiosas y el culto pibli-
co, y tenian que cumplirlas bajo la pena de incurrir en una -
sancién, lo anterior no significaba que tuvieran que cumplir
obligaciones ya que el derecho les negaba existencia juridi-
ca.

"Las Iglesias han recurrido a la formacidén de entida-
des con persconalidad juridica, con el propésito de lograr la'
adquisicidn y posesidn de numerosos inmuebles que, estricta--

mente, tendrian que ser declarados propiedad nacional median-
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te un procedimiento en el que se concede accidén popular para
presentar denuncia, la que con la simple prueba de presuncidn
seria bastante para declararla fundada, segin expresa el ar--
ticulo 27 de la Constitucidn."(4)

Aln con la prohibicién contemplada en el articulo 27
Constitucional, relativa a que las agrupaciones religiosas no
tenian derecho de propiedad, tenian propiedades a nombre de o
tras personas, asi las Iglesias no pagaban los impuestos @di--
rectamente por no tener personalidad juridica, lo que las exi
mia de tal obligacidn, sin embargo lo anterior no quiere de--
cir que no pagaran impuestos toda vez, que las personas a ---
nombre de quien se encontraban dichas propiedades tenian la o
bligacidn de hacerlo.

Ahora con las reformas adgquieren derechos y obligacio
nes gue antes no tenian, como lo puede ser el derecho de pro-

piedad y el pago de impuestos, segin sea el caso.

6.2. TEXTO ACTUAL DE LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES RESPECTI-

VoS,

El 10 de diciembre de 1991, la Cdmara de Diputados i-
nicidé sesiones en que se discutieron los proyectos de varios
partidos y ocho dias después se aprobé por 360 votos a favor

y 22 en contra, la propuesta del Partido Revolucionario Insti

tucional.



En la Camara de Senadores fueron aprobadas por unani-
midad en lo general, las modificaciones a los articulos 3o.,
So., 24, 27 y 130.

Las reformas se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacidn el 28 de enerc de 1992.

El articule 3o. establece que la educacidn oficial se
rd laica, pero otorga la oportunidad a que los planteles par-
ticulares impartan educacidn religiosa,

El articulo 50. elimina la prohibicidn de hacer los -
votos mondsticos, por lo tanto ya se puede optar por la vida
dentro de las drdenes mondsticas.

El articulo 24 devuelve el derecho al pueblo de mani-
festar publicamente el culto religioso.

Por su parte el articulo 27 establece que las agrupa-
ciones religiosas recuperan el derecho a poseer los bienes -
indispensables para el cumplimiento de sus fines.

En e} articulo 130 se otorga la personalidad juridica
a la Iglesia Catélica y a las demds Iglesias, constituidas co
mo asociaciones religiosas, asi como ciertos derechos como --
ciudadanos, etc.

El decreto gue reformd diversas disposiciones de la -
Constitucidén dice lo siguiente: "Se deroga la fraccidn IV, se
reforma la fraccidn 1 para pasar a ser fracciones I y II, se
recorren en su orden las actuales fracciones II y II1 para -

pasar a ser III1 y IV, respectivamente y se reforma ademds eg
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ta Gltima, del articule 3Jo., se reforman asimismo, el parrafo
quinto del articulo 50., el articulo 24; las fracciones II y
111 del articulo 27 y el articulo 130, todos de la Constitu--
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar <o
mo sigue..."{5)

Por lo tanto el texto actual de los articulos 30; 50;
24, 27 y 130 constitucionales, sigue siendc el mismo salvo las
modificaciones que se citaron con anterioridad y que tuvieron

por objeto un cambio en la sitvacién juridica de las Iglesias.

6.2.1. ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL.

El articulo 3o. imponia la ensefianza laica obligato--
ria en todas las escuelas, ya fueran oficiales o particulares,
de instruccidn primaria, secundaria y normal, asi como la de
todo tipo para obreros y campesinos; establecia la prohibi---
cién para los ministros de culto de toda intervencidn en e-~-
llas.

Para la modificacidn de algunas prohibiciones contem-
pladas en el articulo Jo. constitucional se propuso la divi--
sidn de su actual texto en dos fracciones, para que el postu-
lado relativo al criterio gue orientara la educacién se cons-—
tituyera en la fraccidn I1I de dicho precepto. La fraccidn II
relativa a la educacidn que podrdn impartir los particulares

en todos sus tipos y grados, pasaria a ser la fraceidén I1II, y
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se propuso la derogacidn de la fraccidn Iv, la cual establece
que las corporaciones religiosas, los ministros de culto, asi
como las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda
de cualquier credo religioso, no intervendrian en forma algu-
na en planteles en que se impartiera educacidn primaria, se--
cundaria y normal y la destinada a obreros o a campesinos. Se
propuso un nuevo texto para la fracecidn IV del articulo en co
mento.

Las reformas realizadas al articulo 3o. constitucio--
nal y publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn son --
las siguientes:

"Articulo 30.-....0u.un

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de ----
creencias, dicha educacidn serd laica y, por tanto, se manten
drd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

I1I. El criterio que orientard esa educacidn se basara
en los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

Adends :

A)eaevaans

|33 I

¢} Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educan

do, junto con el aprecio para la dignidad de la perscna y la
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integridad de la familia, la conviccidn del interés general -
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos --
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién,
de grupos, de sexos o de individuos;

II1I. Los particulares podrdn impartir educacidn.....

IV. Los planteles particulares dedicados a la educa--
cién en los tipos y grados que especifica la fraccidn ante---
rior, deberdn orientar la educacidn que impartan, a los mis--
mos fines gque establecen el primer parrafo y la fraccidn II -
del presente articulo; ademds cumplirdn los planes y progra--
mas oficiales y se ajustardn a lo dispuesto en la fraccidn ap

terior;

Por lo tanto se mantiene la imposicicn del laicismo o
bligatorio para todas las escuelas oficiales, gque implantd --
Lerdo de Tejada en 1874. Sin embargo se libera de dicha obli-
gacién a las escuelas particulares, que habia sido estableci-
da en la Constitucidn de 1917 y que ampliaron ias dos refor-
mas de ella de 1934 y de 1946. Los planteles particulares no
quedan sujetos a la obligacidén que asume el Estado de dar un
cardcter laico a la educacidn que éste imparta, por lo que po
drdn ofrecer educacidn de cardcter religioso, siempre y cuan-
do cumplan con los fines y programas oficiales educativos.

La educacidén gque se imparta en los planteles particu-



lares no estd obligada a la declaratoria de la fraccidn I, en
lo que se refiere al laicisimo.

Se elimina la prohibicidn, a las corporaciones reli--
giosas y a los ministros de los cultos de intervenir en los -
planteles en que se imparta educacidn primaria, secundaria y
normal y la destinada a cbreros y campesinos,

Este nuevo articulo 3o. constitucional permite a los
padres de familia elegir para sus hijos, la ensefianza laica -
en las escuelas pdblicas y gratuitas, o bien un plantel parti
cular donde se imparta educacidn religiosa o laica, desde lue
go que s6lo una minoria de la poblacidn, con situacidn econd-
wica privilegiada podrdn llevar a sus hijos a planteles parti
culares.

Asi México se estd apegando al contenido del articulo
26 de la beclaracidn Universal de Derechos Humanos, donde el
derecho a la educacidn estd catalogado dentro de la categoria

de los derechos econdmicos, sociales y culturales, que son a
quellos que requieren para su disfrute de una prestacidén o de
acciones positivas por parte del Estado, y no la inhibicién o
abstencidn de actividad del mismo. Determina que los padres -
tienen el derecho de escoger el tipo de educacidn que habrd
de darse a sus hijos,

Las reformas al articulo 3o. constitucional no dicen
expresamente que los padres tienen el derecho de elegir la e-

ducacidn que deseen para sus hijos, perc considero que tdcita
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mente lo hace, sin necesidad de citarlo.

El 13 de julio de 1993, fué publicada en el Diario Ow
ficial de la Federacidn, en su calidad de ley reglamentaria -
del articulo 3o0. constitucional, la Ley General de Educacién.

El articulo 31, fraccidn I de la Constitucidn también
se reformd, con lo que se convierte en obligacidn de los mexi
canos, hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
piblicas o privadas para recibir la educacidn primaria, secun
daria, y reciban la militar, en los términos que establezca -
la ley. Aqui se introdujo como obligatoria la educacidn secun
daria, que antes sdlo contemplaba la primaria.

Esta ley "es general puesto que contiene disposicio--
nes que serian aplicables a los tres niveles de gobierno y, -
en el marco del federalismo, induciria a las legislaturas de
los Estados a expedir sus propias leyes en congruencia con la
propia Ley General."(6)

Consta de 8 capitulos y 85 articulecs. El capitulo I,
contiene las disposiciones generales de la ley, su alcance na
cional, el derecho a la educacidn y la correlativa obligacidn
del Estado de proporcionar servicios educativos para que la -
poblacidn pueda cursar la primaria y la secundaria.

En el capitulo II, se contempla en una primera seccién
que se refiere a la funcién social educativa, que las atribu-
ciones que de una manera exclusiva corresponden al Ejecutivo

Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Pdblica, -



tiene como finalidad garantizar el cardcter nacional de la e-
ducacidén. Contempla las atribuciones concurrentes de la Fede-
racién y los Estados.

En una sequnda seccidn se precisan las responsabilida
des, funciones y atribuciones, asi como la coordinacidn nece-
saria que se llevard a efecto junto con la Secretaria de Edu-
cacién Piblica, en aquellas instituciones educativas que esta
blezca el Ejecutivo Federal por conducto de otra Secretaria,
ejemplo de lo anterior seria la creacidn de escuelas que esta
blece el articulo 123, apartado A, fraccidén XII, pdrrafo ter-
cero.

La tercera seccién del capitulo en comento hace re
ferencia al financiamiento de la educacidn que en forma concu
rrente deben realizar el Gobierno Federal y los gobiernos de
cada entidad federativa.

Se sefiala en el capitulo III que el Estado tiene la
responsabilidad de realizar una funcidn compensatoria social
y educativa y ademds determina las medidas que deben tomar --
las autoridades en sus respectivos dmbitos de competencia pa-
ra lograr la efectiva igqualdad de acceso y persanencia en. los
servicios educativos.

El capitulo Iv define los tipos y modalidades que in-
tegran el sistema educativo nacional: educacidn bdsica, media
superior, educacién inicial, la especial y la destinada para

adultos, asimismo determina las facultades y atribuciones de



159

la autoridad educativa nacional, para establecer los planes y
programas de estudio de educacidén primaria, secundaria y para
formacidn de maestros, aplicables y obligatorios en toda la -
Repiblica. También sefiala algunas caracteristicas gue debe -
tener el proceso de evaluacidn de educandos.

El capitulo V, "reglamenta la educacidn qQue imparten
los particulares, precisamente las condiciones y los requisi-
tos que deben reunir para cobtener la autorizacién o el recong
cimiento de vdlidez oficial de estudios, asi como las causas
de su revocacidn.

Las disposiciones se corresponden con los términos de
la reciente reforma a la fraccidn IV del articulo 30. consti-
tucional.”"(7)

En el capitulo VI se ratifica que los estudios impar-
tidos conforme a la ley tendran vdlidez oficial en toda la Reg
piblica y sefiala las condiciones para obtener la revalidacidn
y equivalencia de estudios.

Se establecen en el capitulo VII, los derechos y oblj
gaciones de los padres de familia, asi como de quienes ejer--
zan la patria potestad o la tutela de los educandos, se fijan
los fines, tareas y limitaciones que tendran las asociaciones
de padres de familia. En este mismo capitulo se hace referen-
cia a los Consejos de Participacidn Social y se prevé la exis
tencia de un Consejo Escolar en cada escuela piblica de educa

cidn badsica.
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En el capitulo VIII se fijan las infracciones, sancip
nes y procedimientos administratives gue deberdn observarse
en caso de incumplimiento de las disposiciones de la ley en -

comento.

6.2.2. ARTICULO S5o. CONSTITUCIONAL.

El articulo So. constitucional prohibia las drdenes -
mondsticas, ahora con la reforma permite su establecimiento.

El piarrafo quinto del articuleo 50. constitucional de-
cia lo siguiente: "El Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningln contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 1i
bertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educa--
cidén o de voto religioso. La ley, en consecuencia, ho permite
el establecimiento de drdenes mondsticas, cualquiera que sea
la denominacidén u objeto con que pretendan erigirse."

Con la reforma se devuelven los derechos a quienes 1i
bremente lo qureran, de hacer votos religiosos y optar por la
vida en Srdenes mondsticas. El texto actual del articulo 5o.
en su parrafo quinto es el siquiente: "El Estado no puede pex
mitir gue se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio
gue tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevoca--
ble sacrificio de la libertad de la persona por cualquier cau

sa.



De acuerdo con lo anterior se elimina la prohibicidn
de establecer drdenes mondsticas, y se modifica la disposi---
cidén que obliga al Estado a no permitir que se lleve a efecto
ninguin contrato que tenga por objeto el menoscabo, pérdida o
el irrevocable sacrificio de la libertad "por cualquier cau--
sa", toda vez que se considera que pueden existir otros su---
puestos, ademds de los sefialados a los que antes estaba limi-
tado el precepto y en los que se referia a causas por les gque
un sujeto perdia su libertad, lo que hace que ahora el precep
to sea ilimitado al respecto. Esto dard una mayor seguridad y
libertad a los individuos.

La reforma al articulo 50. no implica que el Estado -
reconozca los votos religiosos, simplemente se respeta el de-
recho de hacerlos a las personas que libremente asi lo deseen
entendiendo que es una manifestacidn personalisima de la vo--
luntad de las creencias individuales en las que la autoridad
politica o en general no debe sancionar el abandono o incum--
plimiento del voto religioso, asi tampoco debe prcohibir la 1li
bre adopcidn que de él haga una persona y se ejerce el princi
pio de que cada persona puede decidir su modo de vida como --
parte de su libertad individual.

También se considerd que las drdenes religiosas dan -
la posibilidad de renunciar a ellas en caso de que voluntaria
mente un individuo asi lo decida. Por lo tanto resultaba inng

cesario mantener la prohibicidn del establecimiento de monas-

‘
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terios.

Otro argumento a favor de la reforma del articulo en
comento fué que la libertad religiosa implica el que las igle
sias tengan centros para la preparacidn de sus futuros minis-

tros.

6.2.3. ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL.

El pdrrafo primero del articulo 24 Constitucional ex-
presaba lo siguiente: "Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mds le agrade y para practicar las ce-
remonias, devociones o actos del culto respectivo, en los -~

templos o en_su domicilio particular, siempre que no constitu

yan un delito o falta penados por la ley.”

El texto actual de este primer pdrrafo reformado que-
dé tal cual y udnicamente se suprimidé la parte arriba subraya-
da. Se derogd el pdrrafo segundo, y en su lugar se introduje-
ron dos pdrrafos mds, que dicen:

"El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o --
prohibiendo religidn cualquiera.

Los actos religiosos de culto publico deberdn cele---
brarse en los templos. Los gue excepcionalmente se celebren -
fuera de éstos se sujetardn a las disposiciones de la ley.”

El parrafo derogado prohibia la celebracién de los ac

tos religiosos de culto piblico fuera de los templos, por lo



tanto debian realizarse dentro de ellos.

La libertad religiosa abarca dos aspectos: uno inter-
no y otro externo. El primero se traduce en la libertad de -~
profesar una fe o una creencia en tanto que acto volitivo de
aceptacidn y sustentacidn interior de ciertos principios o --
dogmas pertenecientes a una religidn o creencia determinadas;
el segundo, correlativo al anterior, se concreta en la liber-
tad de practicar las ceremonias, devociones, ritos u otros agc
tos del culto e implica la manifestacidn externa de una reli-
gidn o creencia.

La libertad de religidn o de creencias, en su aspecto
interno estd fuera del alcance de la intervencidn directa -~
del Estado, y. en consecuencia no son susceptibles de regla--
mentacidn asi lo proclama nuestra Constitucidn en el articulo
24.

La libertad de culto externo de una religidn o creen-
cia, "no es un derecho absoluto, tiene sus limites al igual -
que todos los demds derechos y libertades del individuo, 1limi
tes que segin el articulo 29 de la Declaracidn Universal impo
nen el reconccimiento y el respeto de los derechos y liberta
des de los demds, las justas exigencias de la moral, del or--
den publico y del bienestar general en una sociedad democra-
tica."(8)

Por lo tanto la reforma permite la celebracidn excep-

cional de los actos religiosos fuera de los templos, y cuando
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se realicen deberdn sujetarse a las disposiciones que marque
la ley.

Con estas reformas México estd acorde con lo que enup
cia la Declaracidn Universal de Derechos Humanos en su articu
lo 18, que establece: "toda persona tiene derecho a la liber-
tad de pensamiento, de conciencia y de religidn o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en piblico como en privado,
por la ensefanza, la prdctica, el culto y la observancia."(9)

El articulo 130 Constitucional en su parrafo segundo,
se pasd tal cual al articulo 24 de la Constitucidén, ya que se
considera que es una garantia a la libertad de creencias, la
prohibicidn que tiene el Congreso para dictar leyes estable--
ciendo o prohibiendo religidn cualquiera. Asi queda también -
conformade el cardcter laico del Estado, no teniendo preferen
cia por algquna Iglesia o creencia.

La Constitucidn de 1917 prohibid la celebracién de ac
tos religiosos fuera de los templos o de los domicilios parti
culares, con la reforma ya se permite el culto externo suje--
tdndolo a las disposiciones gue establezca la ley.

La presente reforma es una adecuacidn a la realidad,
ya que por todos es sabido que en todo el pais se han celebra
do actos de culto externo que no han sido prohibidos o sancio
nados por las autoridades, lo gue implicaba que las Iglesias

actuaban sin acatar la Constitucidn, estando obligados a cum-
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plixla.

Se reconoce al pueblo el derecho de manifestar publi-
camente el culto religioso, en casos extraordinarios.

Es necesario precisar lo que debemos entender por Pac
tos religiosos de culto puiblico", que son aquellos gque se ce-
lebran al aire libre o en locales abiertos, y a los cuales --
tienen acceso libre toda clase de personas, sin distincidn al

guna.

6.2.4. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Se modifican las fracciones II y III del articulo 27
Constitucional, cuyo texto actual es el siguiente:

Articulo 27, fraccién II.- "Las asociaciones religio-
sas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su
ley reglamentaria tendrdn capacidad para adquirir, poseer o -
administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensa--
bles para su objeto, con los requisitos y limitaciones que es
tablezca la propia ley;

Fraccidn 11I.- Las instituciones de beneficencia, pi-
blica o privada, que tengan por objetc el auxilic de los nece
sitados, la investigacién cientifica, la difusidén de la ense-
fianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro
objeto licito, no podrdn adquirir mds bienes raices que los -

indispensables para su objeto, inmediata o directamente destyi
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nados a €1, con sujecidén a lo que determine la ley."

La Constitucidn de 1917, prohibid a las agrupaciones
religiosas adquirir bienes raices bien fuera en propiedad o -
para su administracidn. Inclusive todos los bienes que eran -
propiedad de las lglesias entraron al dominio dz la nacidn, y
los que tenia de hecho los legalizd, pero los bienes gue de -
la reforma en adelante adquieran las asociaciones religiosas
ya no seran del dominio de la nacién, sino que ya serdn pro--
piedad de la Iglesia.

El Constituyente de 1917 decidid tal prohibicidn como
resultado del desconocimiento de personalidad juridica de las
agrupaciones religiosas.

Asi, la fraccidn II reproducia los principics de las
Leyes de Reforma, en cuantc a la nacionalizacidn de bienes e-
clesidsticos, que en concordancia con el articulo 130 Consti-
tucional buscaban la supremacia del Estado sobre las Iglesias.

Ain con la prohibicidn expresa para adquirir propieda
des, el clero logrd eludir éstas, y adquiria propiedades in--
muebles, encubierto bajo la figura de la sociedad anénima, -~
por tal motivo el Constituyente de 1917 establecid en la frac
ecidén IV, que dichas sociedades no podrian adquirir fincas rus
ticas y sélo podrian tener terrenos en la extensidn indispen-
sable para el cumplimiento de sus fines.

La fraccidén III contempla que las instituciones de be

neficencia no pueden adquirir mds bienes inmuebles para su -



objeto inmediato o directamente destinados a él y prohibia --
que estuvieran bajo el patronato, direccién o administracidn,
cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religio--
sas, o de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque
éstos o aquellos no estuvieran en ejercicio.

Por lo tanto las asociaciones religiosas denominadas
Iglesias, cualquiera que fuera su credo no tenian derecho de
propiedad, esto no se debe confundir con la capacidad que si
tienen cada nno de sus miembros en lo particular, para adqui--
rir bienes, como lo determind la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn en diversas tesis jurisprudenciales.

Como ejemplo se citan algunas tesis:

"NACIONALIZACION, INTERPOSITAS PERSONAS PARA LOS |

EFECTOS DE LA. Segin lo dispuesto por la fraccidn

II del articule 27 constitucional, deben entrar -

al dominio de la nacién cualesquiera bienes rai-~

ces poseidos por interpdsitas personas de las aso

ciaciones religiosas denominadas iglesias. Ahora

bien, un sacerdote puede ser propietario de un -
inmueble, sin ser necesariamente interpdsita per-
sona de la iglesia a la que pertenece, porque los
sacerdotes, individualmente considerados, no tie-
nen incapacidad para adquirir bienes raices."
Tesis jurisprudencial 452.- Apéndice 1%17-1975. -

Tercera Parte, Sequnda Sala, Pdg.73t.



"INTERPOSITA PERSONA DEL CLERO CATOLICO, INEXIS--
TENCIA DE LA. La circunstancia de gque un inmueble
haya sido propiedad de un miembro del clero, no
es presuncién de que dicho inmueble fue y sigue -
siendo propiedad de la iglesia, si hay prueba de
que dicho individuo adquirid por testamento, de -
persona a quien conforme a la ley tenia derecho a
heredar el inmueble relativo, con mucha anteriori
dad a la época en que se promovid el juicio de na
cionalizacidn, ya que legal y racionalmente no de
be confundirse el patrimonio de upa institucidn -~
religiosa, con los bienes que particularmente per
tenezcan a uno de sus miembros y que no tiene in-
capacidad legal para adqguirirlos.

Quinta Epoca: tomo LXXXIX, pdg.2,076.- Plancarte

y Navarrete Francisco, Suc. de.

"SACERDOTES, CUANDO PUEDEN ADQUIRIR BIENES. El ar
ticuloconstitucional en ninguna de sus diversas -
fracciones ha incapacitado, fuera de la persona -
moral "iglesia", a ningin individuo, por el solo
hecho de tener determinada creencia religiosa, -
para adquirir bienes. Ahora bien, no existiendo
prueba alguna directa o presuntiva, de gue un o

bispo hubiese adquirido del clero una casa que



se trata de nacionalizar, no por la circunstancia
de que sea ministro de un culto religicso, estd -
incapacitado legalmente pata adquirir bienes rai-
ces, asi como tampoco el presbitero a quien lo hu
biere transmitido, sin que éste, por tales cir---
cunstancias, se viera obligado a transmitirlo. --
Por tanto, la circunstancia de haber intervenido
en alguna ocasidén, sacerdotes en la transmisidn
de un inmueble, no es un argumento para el efec-
to de nacionalizarse, ya que el hecho de.ser sa-
cerdote no implica ser un muerto civil, esto es,
verse de antemano despojado de los derechos y ga
rantias que consagra y reconoce a todo individuo
la Constitucidn Federal.®

Quinta Epoca: tomo LXXI, pag 2,047.~ Torres Mel-

garejo José y Coags.

"TEMPLOS, DERECH0OS DE LOS ENCARGADOS DE LOS. Co-

mo los templos destinados al culto piblico son -

im

propiedad de la nacidn, ésta puede disponer de
llos, sin que pueda considerarse que el acto o -
actos relativos causen perjuicios juridicos ni a
los encargados de los templos, ni a ninguna otra
persona.”

Tesis jurisprudencial 1069.- Apéndice. Pdg.!1,929.



La reforma constitucional de 1992, por la que se modi
fica el articulo 27 Constitucional tiene por efecto que las a
sociaciones religiosas tengan derecho de propiedad, que mu---
chos afios estuvo prohibido, para impedir la proliferacidén de
bienés raices de "manos muertas" pertenecientes a entidades -
que por no necesitar dichos bienes para el cumplimiento de sus
propias finalidades los conservan inmobilizados por tiempo in
definido dentro de su patrimonio, y practicamente 105 sus--~
traen de la circulacién y los ponen fuera del comercio. Por -
tal motivo se otorga personalidad juridica a las asociaciones
religiosas y como consecuencia se modifica el articulo 27 ---
Constitucional en su fraccidn II, para gque tengan derecho de
propiedad, pero con la limitacidn de que sdélo sean los bienes
necesarios para el cumplimiento de su objeto, asi se evita --
que la Iglesia acumule bienes que en un tiempo por su gran -~
cantidad llevaron al Estadc a negarles el derecho de adquirirp
los, y que los que tenian pasaran a ser parte del patrimonio
de la nacidn.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Riblico en
su articulo 16 establece gue las asociaciones religiosas y --
los ministros de culto no podrdn poseer o administrar, por si
o por interpdsita persona, concesiones para la explotacidn de
estaciones de radio, televisién y en general de cualquier ti-
po de comunicacidn, ni tampococ podrdn adquirir, poseer o ad-

ministrar cualquiera de los medios de comunicacidén masiva. EXx
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cluyéndose de tal prohibicidn las publicaciones de cardcter -
religioso.

Los bienes que son propiedad de la nacidn lo segquirdn
siendo, y los que adguieran las asociaciones religiosas forma
ran parte de su patrimonio.

Los bienes que de ahora en adelante adguieran las aso
ciaciones religiosas necesitan de una "declaratoria de proce-
dencia" que debe expedir la Secretaria de Gobernacidn, acorde
a lo dispuesto por la ley reglamentaria antes citada, esta de
claratoria tiene el cardcter de una verificacidn o constata--
cién, de que el inmueble que va a adquirirse por una asocia--
cicn religiosa, es indispensable para el objeto de ésta. Pue-
de darse el caso de que se niegue la declaratoria de proceden
cia, entonces debe estar fundada y motivada tal resoclucidn, -
en acatamiento a lo ordenado por el articulo 16 Constitucio-
nal (garantia de legalidad), por lo que si dicha negativa es
infundada, puede impugnarse, primero en la via administrativa
a través del recurso de revisién previsto y regulado en los -
articulos 33 a 36 de la ley reglamentaria, y después, por la
via judicial, a través del juicio de amparo directo ante juez
de Distrito, conforme al articulo 114, fraccidn II de la Ley

de Amparo.

6.2.5. ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL Y SU LEY REGLAMENTARIA.

Como ya se ha mencionado en miltiples ocasiones, la



Constitucidn Mexicana fué reformada con el fin de modificar -
la situacidén juridica de las agrupaciones religiosas, por lo
tanto, el articulo 130 sufrid varias modificacicnes, asi como
otros articulos, para estar acordes a la nueva situacidn que
se proponia para dichas agrupaciones: gue era reconocer su --
personalidad juridica por parte del Estado,

El articulo 130 Constitucional reformado, en la prime
ra parte del primer pdrrafo consagra expresamente el princi--
pio de separacidn entre el Estado y las Iglesias, el cual no
aparecia explicitamente en el anterior texto en razdén de que
ellas carecian de personalidad juridica.

En la segunda parte del primer pdrrafo, se precisa --
que las Iglesias y demds agrupaciones religiosas se sujetardn
a las disposiciones que fije la ley.

En el sequndo pdarrafo se definen las bases gue debe«-
rdn orientar la legislacidn secundaria respectiva, en los si-
guientes términos:

* Compete exclusivamente al Congreso de la Unidn le--
gislar en materia de culto publico, de Iglesias y agrupacio~~
nes religiosas; la ley reglamentaria respectiva serd de orden
piblico.

1) Para tener personalidad juridica, las Iglesias y -
las agrupaciones religiosas deberdn constituirse como asocia-
ciones religiosas, las que deben someterse a la ley reglamen-

taria, lo gue incluye su registro en calidad de asociaciones,
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constituyéndose asi como sujetos de derechos y obligaciones.

2) La autoridad no debe intervenir en lo que respec-
ta a la vida interna de las asociaciones religiosas.

3) Los mexicanos y los extranjeros pueden ejercer el
ministerio de cualquier culto, siempre y cuando satisfagan am
bos los requisitos que sefiale la ley.

4) Los ministros de culto como ciudadanos, tienen de-
recho a votar, pero no podrdn ser sujetos del voto pasivo ---
mientras se mantengan en el desempefio de sus ministerios; lo
anterior, sin mengua de sus derechos y con el propdsito de -~
preservar la igualdad entre candidatos, restriccidn temporal
que se aplica también a otros ciudadancs por la naturaleza de
la funcidn publica que desempefian. La ley reglamentaria deter
minard la temporalidad que debe cumplirse en este punto.

e) Las Iglesias, las agrupaciones religiosas y los mi
nistros de cultos se deben mantener al margen de las cuestio-
nes politicas ya que competen a los ciudadanos, a los parti--
dos politicos y al Estado; asimismo, sin menoscabo del ejerci
cio de su libertad de pensamientoc y expresidn, no podrdn rea-
lizar proselitismo en favor de candidatos o partidos, ni opo-
nerse a las leyes o a sus instituciones, ni rechazar los sim-
boles patrios.

En el tercer parrafo se prohibe que en la denomina---
cidn de las agrupaciones politicas se haga cualquier referen-

cia que las relacione con alguna confesidn religiosa, asi co-
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mo que se celebren actos politicos en los templos.

El cuarto parrafo no se derogd, por lo que su texto -
se mantiene vigente, es decir la simple promesa de decir ver-
dad.

En el quinto parrafo se determinan los limites en ---
cuanto a la capacidad para heredar de los ministros de los --
cultos, que serd de incapacidad para heredar por testamento,
de las eprsonas a quienes los propios ministros hayan dirigi-
do o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro
del cuarto grado.

Se ratifica en el sexto pidrrafo que los actos del es-
tado civil de las personas son de exclusiva competencia de --
las autoridades administrativas en los términos que establez-
can las leyes.

En el dltimo pdrrafo se reconocen las facultades de -
las autoridades federales, de los Estados y de los municipios.

Cabe sefialar que el pdrrafo segundo del articulo 130
pasdé a formar parte del articulo 24, como su segundo pdrrafo,
ya gue se consideré que es una garantia a la libertad de ---
creencias.

Come se advierte, estas reformas implican un cambioc -
que por muchos afios no se did, debido principalmente a que en
la historia de las relaciones Estado-Iglesias, ésta Ultima -~
fué un obstdculo para la supremacia del primero, asi también

la Iglesia intervenia en cuestiones que correspondian al Esta



do, por lo que el Constituyente de 1917, en la redaccién del
articulo 130 hace una recapitulacidn histdrica y en cada uno
de sus pdrrafos podemos advertir algun aspecto de la politica
regalista, o de la que impulsaron los hombres del siglo XIX y
particularmente los de la reforma, por esta razén se mantuvo
tanto tiempo intacto este articulo, y ahora con la solidifica
cidén del Estado Mexicano se hace posible una modificacidn en
su texto, gque elimina muchas prohibiciones y se permite reco-
nocer los estudios profesionales de los ministros, el voto pa
sivo, que los extranjeros podran ejercer el ministerio de cul
tos, de heredar de otro ministro o de cualquier particular, -
de recibir por cualquier titulo un inmueble ocupado por aso--
ciaciones de propaganda religiosa, de fines religiosos, o de
beneficencia.

El 15 de julio de 1992, se publicd en el Diario Ofi--
cial de la Federacidn la Ley de Asociaciones Religlosas y Cul
to Piblico, reglamentaria de los articulos 24, 27, fraccidn -
I1, y 130 de la Constitucidn.

Esta ley consta de 36 articulos distribuidos en 5 ti-
tulos, con 7 articulos transitorios.

En el titulo primerc se hace referencia 2 las disposi
ciones generales, y en el articulo primero se nombran los ---
principios principios en que se encuentra fundada; la separa-
cién Estado-Iglesias y la libertad de creencias religiosas.

En el articulo 20. Sse mencionan los derechos y liber-
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tades en materia religiosa que el Estado Mexicano garantiza a
favor del individuo y que son los siguientes:

* Tener o adoptar la creencia religiosa que desee y -
practicar, en forma individual o colectiva, los actos de cul-
to o ritos de su preferencia, o bien si quiere no profesar --
creencias religiosas, ni actos y ritos religiosos, asi como -
no pertenecer a una asociacidn de esta indole.

* No ser objeto de discriminacidn, coaccidn u hostili
dad por causa de sus creencias religiosas, ni ser obligado a
declarar sobre las mismas.

* No ser obligado a prestar servicios personales ni a
contribuir al sostenimiento de una asociacidn religiosa o --«
cualquier agrupacidn religiosa, ni a participar o contribuir
en ritos, ceremonias, actos de culto religioso, etc.

* No ser objeto de ninguna inquisicidn judicial o ad-
ministrativa por la manifestacidn de ideas religiosas.

En el articulo 3o. se precisa que el Estado Mexicano
ejerce su autoridad sobre toda manifestacidn religiosa, indi-
vidual o colectiva, sdlo en lo relativo a la observancia de -
las leyes, conservacidn del orden, la moral publicos y la tu-
tela de derechos de terceros, por lo mismo no podrdn estable-
cer ningin tipo de preferencia ¢ privilegio en favor de reli-
gidn alguna, o bien a favor o en contra de ninguna Iglesia ni
agrupacidén religiosa.

El titulo segundo establece la naturaleza, constitu--



cién y funcionamiento de las asociaciones religiosas. En el -
articulo 60. se expresa que las Iglesias y las agrupaciones -
religiosas que quieran que el Estado Mexicano les otorgue per
sonalidad juridica y tengan los beneficios que establece la -
ley reglamentaria, se deberdn de inscribir en el registro --
constitutivo, como esa nueva figura gque son las asociaciones
religiosas, este registro lo tiene que llevar a cabo la Secre
taria de Gobernacidn. Sefiala que las asociaciones religiosas
se regirdn internamente por sus propios estatutos, los que de
berdn contener:

- Las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de
creencias religiosas.

- Determinacién de sus representantes.

-~ Entidades y divisiones internas.

Se menciona en el articulo 12 lo que se debe entender
por "ministros de culto", que son todas aquellas personas ma-
yores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que per
tenezcan confieran ese cardcter. Las asociaciones estdn obli-
gadas a notificar a la Secretaria de Gobernacidn su decisidn
al respecto.

En el articulo 13 se determina que los extranjeros pg
drén e jercer el ministerio de culto, cuando reunan los si---
guientes requisitos:

* Comprobar su legal internacidn y permanencia en el
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* Que su calidad migratoria no les impida la realiza~
cidn de actividades de tipo religioso.

El articulo 14 establece que los ciudadanos mexicanos
que ejerzan el ministerio de cualquier culto, tienen derecho
al voto en los términos de la legislacidn electoral aplicable.

En el capitulo tercero se regula lo referente al régi
men patrimonial; en el articulo 16 se expresa gue las asocia
ciones religiosas podran tener un patrimonio propio que les -
permita cumplir con su objeto.

En el articulo 17 se habla de que corresponde a la Se
cretaria de Gobernacidn resolver acerca del cardcter indispen
sable de los bienes inmuebles que pretendan adquirir por cual
quier titulo las asociaciones religiosas, y para tal efecto -
se emitird declaratoria de procedencia.

A las personas fisicas y morales asi como los bienes
que regula la ley en comento les serdn aplicables las disposi
ciones fiscales en los términos de las leyes de la materia, -
segln indica el articulo 19.

El titulo tercero regula los actos religiosos de cul-
to piblico que se celebrardn ordinariamente en los templos de
acuerdo con el articulo 21, y extraordinariamente fuera de e-
lles, cuando los organizadores de los mismos den aviso previo
a las autoridades federales, del Distrito federal, estatales
o municipales competentes, por lo menos 15 dias antes de la -

celebracién, en el aviso se deberd indicar el lugar, fecha,
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hora del acto, asi como el motivo por el que se pretende ce-
lebrar y las autoridades podrdn prohibir la celebracidn del
acto mencionado en el aviso, fundando y motivando su ‘décisidn,
en razones de seguridad, proteccidén de la salud, de la moral,
la tranquilidad y el orden publicos y la proteccidn de dere--
chos de terceros de acuerdo con el articulo 22.

Segin dispone el articulo 24 de la ley en comento, --
quien abra un templo o local destinado al culto piblico debe-
rd dar aviso a la Secretaria de Gobernacidn.en un plazo no ma
yor de 30 dias hdbiles, contados a partir de la fecha de aper
tura.

El articulo 25 regula a las autoridades y seflala que
corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Se-
cretaria de Gobernacidn la aplicacidn de la ley antes citada.
La que debe organizar y mantener actualizados los registros -
de las asociaciones religiosas y de los bienes inmuebles que
por cualquier titulo posean o administren en los términos del
articulo 26.

La citada Secretaria podrd establecer convenios de co
laboracidén o coordinacidn con las autoridades estatales en --
las materias de esta ley, segin lo establece el articule 27.

La Secretaria de Gobernacidn tienme facultades para re
solver los conflictos que se susciten entre asociaciones reli
giosas, siguiendo el procedimiento respectivo, en términos --

del articule 28.
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En el titulo quinto se establecen las infracciones y
sanciones, asi como el recurso de revisidn.

Se consideran infracciones a la Ley de Asociaciones -
Religiosas y Culto Piublico:

"1, Asociarse con fines politicos, asi como realizar
proselitismo o propaganda de cualquier tipc a favor o en con-
tra de candidato, partido o asociacién politica algunos;

II. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier mo
do inducir a su rechazo;

ITI. Adquirir, poseer o administrar las asociaciones
religiosas, por si o por interpdsita persona, bienes y dere--
chos que no sean, exclusivamente indispensables para su obje-
to, asi como concesiones de la naturaleza que fuesen;

IV. Promover la realizacidn de conductas contrarias a
la salud, o integridad fisica de los individuos;

V. Edgrcer vioclencia fisica o presidn moral, mediante
agresiones o amenazas, para el logro o realizacidn de sus ob-
jetivos;

VI. Ostentarse como asociacion religiosa cuando carez
ca del registro constitutivo otorgado por la Secretaria de Go
bernacién;

VII. Destinar los bienes que las asociaciones adquie-
ran por cualquier titulo, a un fin distinto del previsto en -
la declaratoria de procedencia correspondiente;

VIII. Desviar de tal manera los fines de las asocia--
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ciones que éstas pierdan o menoscaben gravemente su naturale
za religiosa;

1X. Convertir un acto religioso en reunidn de carac--
ter politico;

X. Oponerse a las leyes del pais ¢ a sus institucio--
nes en reuniones piblicas;

X1. Realizar actos o permitir aquéllos gue atentan -
contra la integridad, salvaguarda y preservacidén de los bie--
nes que componen el patrimonio cultural del pais, y que estdn
en uso de las Iglesias, agrupaciones o asociaciones religio--
sas, asi como omitir las acciones qgue sean necesarias para lo
grar que dichos bienes sean preservados en su integridad y va
lor, y,

X11. Las demds que se establecen en la presente ley
y otros ordenamientos aplicables.”

A las infracciones cometidas corresponderd una san--
cidn la gue puede ser: apercibimiento, multa, clausura tempo
ral o definitiva de un local destinado al culto publico, sus
pensién temporal de derechos de la asociacidn religicsa en
el territorio nacional, en una entidad, municipio o locali--
dad y la consecuente cancelacidén del registro de asociacidn
religiosa.

En el articulo 33 se contempla la posibilidad de in-
terponer el recurso de revisidn, del gue conocerd la Secreta

ria de Gobernacidn, contra los actos o resoluciones dictados
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por las autoridades en cumplimiento de esta ley.

En los articulos transitorios se expresa que la ley en
comento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en
el Diario Oficial de la federacidn, asi como las leyes que se
abrogan con motivo de la aplicacidn de esta nueva ley.

El nuevo nuncio apostdlico en México, se presentd el -
25 de noviembre de 1992 a registrar a la Iglesia Catdlica ante
la Secretaria de Gobernacidn. El nuncio Gerdnimo Prigione, ha
creado graves problemas y ha atacado a prelados nacionales, co

mo Samuel Ruiz.



CITAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO 6.

(1).12).{3). Gonzalez Ferndndez, José Antonio; "Derecho Ecle-
sidstico Mexicano"; ed. segunda; Ed. Porrda, S.A.; México
1993; pdgs.132 y 131,

(4). Op.cit; pdg.147.

(5). Folleto del PRI; pdg.1.

(6).(7). Ley General de Educacidn; ed.la; Ed. Misceldnea Gra-
fica, 5.A de C.V.; México 1993; pdgs.37 y 44.

(8).1(9). Sdnchez Medal, Ramén; "La nueva legislacidén sobre 1%

bertad religiosa"; ed.la.; Ed. Porrda, S.A.; México, 1993

pags 114 y 111,



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado es un ente cultural, ya que tiene su ori-
gen cuando el hombre desarrolla una actividad y la dirige a -
un fin especifico que le da realidad propia y que es el bien

comdn.

SEGUNDA.- El Estado tiene los siguientes elementos: pueblo, -

territorio y poder,

TERCERA.- En el articulo 39 de la Constitucidn Politica de --
los Estados unidos Mexicanos se establece que la soberania re
side esencial y originariamente en el pueblo y que todo poder

piblico dimana de éste y se constituye para su beneficio.

CUARTA.~ En la persona humana existen tres aspectos: 1.Mate--
rial, esto es, la persona humana estd constituida por un cuer
po (organismo bioldgico). 2. Social, que implica la relacidn

gque establece el hombre con sus semejantes. 3. Espiritual, --
que son las actividades psicoldgicas, intelectuales y voliti-

vas del hombre.

QUINTA.- La relacidn que se da entre el Estado y el hombre es

de derechos y obligaciones reciprocas.
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SEXTA.- Todo hombre aunque sea ateo, suefa con un ideal. La -
humanidad, generalmente ha situado este ideal en Dios: el --

hombre es un ser religioso.

SEPTIMA.- El vocablo "iglesia" procede del griego "ekklesia,
que significa la asamblea o reunidn del pueblo, introducido a
la Sagrada Escritura para traducir la voz hebrea "gahal" que

designa al pueblo de Dios.

OCTAVA.- Al difundirse el cristianismo, Roma respondid persi-

guiéndolo.

NOVENA.~ La persecucidn duré aproximadamgnte 300 afios, hasta

que Constantino se apoderd del norte de Italia e inmediatamen
te proclamé la tolerancia religiosa. En el afo 314 se decreta
la total libertad religiosa a los cristianos del Imperio, Po-
co tiempo después la Iglesia logra la conversidn completa del

Imperio al cristianismo.

DECIMA.~ En 1859 Benito Judrez expidid en Veracruz las Leyes
de Reforma, las que afectaron la vida eclesidstica.
Las mds importantes son:
- Ley de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesidsticos.
- Ley del Matrimonio Civil,

- Ley orgdnica del Registro Civil.
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- Ley sobre Libertad de Cultos, etc.

DECIMOPRIMERA.~ En 1916 Venustilano Carranza presentd al Con--
greso Constituyente, su proyecto de Constitucidn y los articu
los a reformar en las relaciones Estado-Iglesias, fueron el -

3o0., 50., 24, 27 y 130.

DECIMOSEGUNDA.~ El gobierno de Plutarco Elias Calles comenzé

la intolerancia religiosa, que llevé a la "guerra cristera”.

DECIMOTERCERA.- En 1940 el general Avila Camacho, suavizd el

clima de intolerancia y tensidn de la materia religiosa.

DECIMOCUARTA.- El 28 de enero de 1992 se publicaron en el Dia
rio Oficial de la Federacidn las reformas a los articulos lo;

50; 24, 27 y 130 Constitucionales.

DECIMOQUINTA.- El articulo 130 Constitucional desde su crea--

cidn en 1917, no habia sido modificado.
DECIMOSEXTA.- Las reformas de 1992 tuvieron por cbjeto otor--
gar personalidad juridica a las asociaciones religiosas deno-

minadas Iglesias.

DECIMOSEPTIMA.~ El contenido principal de los articulos refor



mados en lo que respecta a la relacion Estado-Iglesias es el
siguiente:

* Articulo 3o.- La educacién oficial serd laica, pero
da la oportunidad que los planteles particulares impartan edu
cacidén reliqiosa.

* Articulo 5c.- Se elimina la prohibicién de hacer vo
tos mondsticos.

* Articulo 24.- Se devuelve el derecho al pueblo de -
manifestar publicamente el culto religiosc.

* Articulo 27.- Reconoce que las agrupaciones religio
sas tienen derecho a poseer los bienes indispensables para el
cumplimiento de sus fines.

* articulo 130.- Otorga personalidad juridica a la I
glesia Catdlica y demds Iglesias, constituidas come asociacio

nes religiosas.

DECIMOOCTAVA,- El Estado Mexicano mantiene los principios de
separacidén Estado-Iglesias, educacidén piblica laica y liber--

tad de creencias.
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