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INTRODUCCION 

El hcrrJ:)!"e ha ido alcan=ado niveles de ':ida superiores 

gracias al p!"ogreso de la ciencia y de la tecnología, sin 

e::'lba:go, ello ha traído cc~o co;.sec~encia el que cie:ta pa=t.e 

de la pcblaci6!1 se e::-~c'..!entre ca=~ vez. al margen de ese 

desa!"rollc. 

Se a~í que la Se~J!"idad Social se esfue!"ce pe: mejorar 

el r.:. .. ·el de \'ida de los situados en i!'1ferioridad de 

ccndicio~e~ eccnó~icas, por des:errar la miseria y la 

i:1diger.cia, pe::- cf.re:e::: a~e:-.:a:!:::-a.s pe!"sp::-ct..:.·~·as a todos les 

sectc!"es de la sccied~=-

as:..st.e:icia í..fc!ica, la El:-.·acién de r.-.ejo::es conC.icio:;es Ce 

vida, la ~ro:ecc!5:1 co~::a los riesgcs sociales y prc;icia la 

inte::accién de eq-~ili=rio e~tre las c::ses sociales. 

a-..:.:-:ilio c::~e todo .i:1divid:.:o po::- el :-,:;:'.:'-.o Ce v:·:i::- e::i. .soc:i:¿ad 

reci!::e del Es~ado ¡:a:-a tace:.- fr:.:--.':e a d:.:e~.i:--.a.:as 

co:1ti.:1S'2:1cias p!."evisi"=!es y q-..!e a:::'.;.la:i .e::·• capac:da:i Ce 

sa~a::ci3.. 

;.J:o:.-a bie:i el Se:.:.::o S::cial es el r:-.ed!.o iCór.eo que 

u~ili:a la Se~..!riCa.d Social para protege:.- la ~:iCa y dign!dad 

del trabajador y s:.multá::eamer.te u:;a rr.a::e:.-a Ce preve:iirlo Ce 



las enfermedades. 

Fe?: lo que ~l p::-esente traba)o hace re:erencia a esa 

institución de Seguridad Social, así corno al Segu~o Social 

mismo, ya crv.e arr.bos. engloban el co:iju:"!to dg r..'i:C:.das adoptadas 

por la sociedad con el ú~ico fin de sarantízar a sus miembrcs 

una prot:ecci6n suficiente centra ciertos riesgos a qJe se 

encuentran expuestos. · 

La Segu'!'idad. Social ha creado u~a nue·:a rnodalidad de 

p!"es-=.aci6:i labo::-al de!1orninaóa Sistema de ;. .. i.or:-o pa!"a el 

Retiro, C0:1 el q-....:.e se: p!"etende con~c:-:r.ar en fondo de a!1or:-o 

en fa'..·or del trabajadc:-, mismo cr..:e es pasado pcr les pat!".:~es 

y que s~pues:a~e~te, cua~do dicho fc~do sea ~etirado pe~ el 

~enef icia~io, éste Ce=erá ser co~g::-t:e~~e CG<l la realidad e~ 

que se d¿sea u~ili:ar y e~ lo pcsiZle no s~f::::~r les e!ectcs 

devah:.atc=:..:::s. 

~cr lo q-..:e el cbjstivo p:-:.:)cipal Ce este trabajo es el 

conocer, anali:ar as! cc~o valorar las ventajas y 

d=s~~·entajas q.;e trae cc::sigo dicho seg-..:.=o. 

Pod::::ernos aprecia:- C.ura:ite el Cesa=::-c.!2.o C-:1 te-:r.a cr..:e 

el Siste~a ée ;.:-..or=o para el ~eti=o es ~:i s~~..:.::::o gu: r.o ~ace 

Cesapa:-ecer nir.g-ur:a pres~ac:ón ya obte::iC.a pcr el trabajaC:.r, 

sea a tra~és de contrstcs cclectivcs, lJs ~!~~~es de ley o 

cualquier Ot.!"O, sino c;..:e se s:.:.r..a a las :p!."'estacicnes y ssg-Jros 

ya establecidos. 



El a:i.álisis pues, Ca este trabajo nos pe~:..tirá apreciar 

la !c::TI".a e:i. crJa el tra=.ajado!: se puede protege:.- c::::.t!"a 

arbitrariedades origi::.adas por parte de las perso:i.as 

cbligaCas a a:;iortar a esa seg'..::-o Ce retiro por lo q..:e 

exar..!!"'.Cire7.'IOS las sa:ic:cr:es a que se e:-.cue:-.tra!1 suj etcs e:-i 

caso Ce i~cu~plirr.:e~:os. 

Es as~ que las c:-:::cien:es neces:..Caées Ce salt:d y 

bie::.estar del p'.!e:i:!.o r.-.exicar:.o re:qu:..eren Ce la a:;¡pliació:i. y 

per:ecci~na~iento del Se~~ro Social. 



CA?ITULO I 

GE:;EP.ALIOAJJES 

l.l CONCEPTOS Ftn.'"DAl'.ENTALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

l. l. i SEGURro.;n. 

Est.e cor:cept.o es r.-,uy c.wplio, se ve a::-=::tado por todo 

cr.:.s::acer de les sr.;pcs huma:ios y a-:::i del i:idi·:iC.uo. :~ay 

q-.. d.e:-.es sost.iene:i. c;:-..:.a el ~arco indi· .. ·id-...:.al debe st:.pedit.arse al 

social, otros, a la s-.:p:-er:-.ac::a de t::i sec::o!." scbre l:::s 

i::.divid•..:.os. 

las pe:::-so::as . trabajan ;a:-a ad~Jirir 

lo q-~e ha creado a la poli~ica, la cie~cia, la téc~ica, el 

a¿versidad sino e:i tod=s s~s ac:cs. En ca~a es~~er:o t~sca~:s 

es:abili:iad, posiZilidad de tratajo, a"..::-:-.e:ito e:i las 

percepcio:;es, desca::.so y espa:.-cimie:-.to, al igual que 

recuperació~ de salu~. pensi6:i ~~ la ad~ersi¿aj, F=ctecci~n 

pa=a la :a~ilia. 

Desde el pu~to de vista jur!dico, es dif!cil y confuso 
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elabora::- ~n co!"lcepto, se habla de se~~ridad jurídica, 

derivada del orde!"l normativo, de garant.ías de seguridad, pa:.-a 

impedir extremes de autoridad en centra de la pe::-sor.a. 

Grarr.aticalmente se define corno: 

"Calidad de seguro. Fian:.a u obligación de inderr-r.!:a!" a 

favor de u:io. P::-evenció:i de les accidentes de t:rabajo "i las 

en:ermedades crónicas que pueden deri'l..·arse Ce la natura:e:a 

o condiciones del mis~o. Está íntir..a~e:lte ligada ce:¡ la 

higie:'le del t:-abaj o. ?!"e·.·enc:!..ón del paro 1 la in•:aliCe:, la 

veje=, etc., de los tratajadores med:!..ante el Cesarr~!l~ del 

rriutualis¡.io y de los g:-J.pcs sociales. 

deser.-.pe!:.a el ser hu:na:1o tie:1e como :in la bC.sqi..:.eda d-: la 

segi:.ridad. Segcr!dad ~~e cada ser humano enc~entra en a:go 

específico." 1 

1.1.2 INSSGURIDhD. 

la i:i.seg-..!ridad social depe:-:.de de rr.a~e::.-a se::e::.-al de las 

realidad-:s co:-.cretas d-e::tro de las C'..!alss se Cese!':~i.!e:.·:: el 

proceso social y en este sentido puede haber factores de esta 

inseg".Jr:.dad q-..:e obede::::e:i a causas físicas, a cat:.sas 

biológicas o a ca:..:sas soc:.a:es. Los cr..:e cb:::!ece:i a cé.·.:sas 

sociales se han estado re::-iedia:-ido o ir:.te::ta::do re:7l.:::C.ia::.-

1 ERICE!~O RüIZ, Alberto, Derecho Mexica:.o Ce los Se::--J!'"~S 
?aciales, Ed. Harla, S.A. de c.v., México, 1567, ?á9s. 5·6 



t\edian::e la C!.6eaci6:t de eStr'..lCt.t:ras de defe::sa colec:i·:a gu= 

se pueée decir quedan vinculados al Es~ado. 

;;.s:: pi:es, la posibilidad Ce agr~pa:: e:i ca'..!sas les 

fact.o::-es é.e inseg~:-idad pe!."7:'.it.e ::-s:e:-irse a elles co~o ca•.;sas 

sociales, q..:e a:ecta:-i la o::;a::.:.:acióa col.ecti·.·a Ce u::a 

sociedad.: ?clit.ica, Sducació:1, F.:lig!ó:i., ;..r:e-, G:..:s.::-::a, 

?.:lac.!.o:--.es !::::.e::::ac:.o~a.1.es, .:-::s~icia y el D-:.:-e<:::-.o e:lt:::-e 

créditos, C~so~~cllo, asr:.c~lt~::-a, ga::.a~e:.-:a. pla::.eacié~. 

sis:e~as ecc~~~iccs, p~l!ticas de ¿esar:ollo. 

Lo a:--.t.~:.-i:r ::o i:--.c:·.,.¡ye las cor.t:..::ge:-::cias é-s:.-i'\"ad2s de la 

r.aturale=a C07;10 ge;:.s:-a:::a, cl:..rr,a, llt:•:ia, i.::.ur.daC!.C!':SS, 

te:::-remotos, et.e., ct:.ya i::.~lt.:er.c:.a e-:-. la seg'J.:.-idad es 

i~.pcrtante. 

Es pcr ello que la Sagi..!ridad S~c:al po= la Oisrninucit~ 

o elimi~aci6::. Ce riesgcs ~:-c~:c:.3. e:l d-:sar:-ollo de la 

ex!.s:encia i:J.C.:'\·iCual y CO"'-\!nita:-ia: a rr.enc<:: riesgo, :r.aycr 

s=~~riCad. s~ dasa==ollo está sujeto a la sociedad misma, lo 



que permite darle a ésta un mayor estado de equilibrio.: 

l. l. 3 SEGURO. 

La palabra seg-uro sig:i.ifica 11 lib:::-e y exento de todo 

peligro o da:i.0 11
• Segu!'.'o es "p::-e· . .:isión al a::ar media;:~e la 

subdivisió:-i d-2:1 ri'2:s90'1
• Una simp!-: noc:ó:i ds segu:::o ::es da 

la idea Ce protecció:i.. 

Lo cr~e st:po:i.e U:l riesgo , y éste la r.ecesidad de a:~::Ce!'.' 

una cc~ti:i.3e::cia . ?o::- lo ~Je la Seg::r:.~ad Social t:e~Ce a 

proteger a todos l~s ir.~ividucs, bri~di::dol~s auxilio fre:ite 

logros. 

hablar de F!'.'Oteccién ir:.plica ¡::-cs:aci::r.~s fre:ite a 

i·iesgos, los rie~g~s va::ia!1 ta:nbién c::r.:or:<".e a la actividad 

y habrá c:;uie::es r:o lleg-..:.en a i:¡te::esarse pe!:' les sistemas de 

segu:-o. 

21 Seg-..:.=o es una i::stitucién ecc!1é::iica Jüedia:-.te la cual 

las ad\·e=si.::iades pe!"sc::ales o pat=-i':':'.c:-.:.a:!.es se t::.-ans::.e:-e~ 

del partict:lar a un s:--...:po. Esta trans:ere:icia ti.e:?e cerno 

contraprest.acién el ~aso da u.na cuota, llarr:ada ~r:.ma, a 

ca~io de la cual el gr-Jpo emite un cc::t:-;?.to de ccbe:::t...:!"a, 

conocido como p6li:a. El total de las pri7.1as pagadas al gr-..:po 

'ERICEÑO RUIZ, Alberto, Op. Cit., Págs. 8-9. 



por los contratantes de las pólizas cc::s:ituye el fondo de 

resenta que sirve para cubrir las pérdi:::as i::.dividuales. 

Por lo que todo seg-..:!"'o, público o p!"'i·:ado, los 

protegidos o terceras perso~as están obl:saCas a r.acer pagos 

destir:.adcs pr2cisa y principa!.r:-,e::te a cubrir las erc=acic!"les 

que la ocu~re::.cia del riesgo origina. 

Es co:: esas apo!"'taciones por parte Ce les ~articulares 

Cf..!e en los s:.ste:;-.as de ses;.!"o y Ce segt:.r:Cad social se cubren 

las e::-ogacio:-.es c;.;.e c::-igina la p::esta=i5n del ser\·icio 

público Ce proteccié:-i cc::1tra ries=:s o 

espec::icai.1ente d.etem.i::adcs e:::i la ley. 

co:id.icio::es a fi:i de q..:.e el Ses:-u.ro sea eccnérr.ica~e::te 

facti!:Jle: 

1.ºExistir u:i peligro real. 

2. El asegu!"'ado deCe estar i~teresado en el bien ~ue se 

asegu::-a. 

3. El · .. :a.!.or Ce est.e b!en ::a Ce ser st:.::.cie::te ¡:a!"a 

justificar la creación y ma::itenimie:;.to del cor:.trat:o Ce 

segu!:o. 

4. Ha de se~ posible calcular la frecuencia de pérdidas 



y su gravedad, da acuerdo a norrias predaté:<ninadas. 

5. Debe de existir un número elevado de personas 

i:1te::esadas en suscribir y ma~tener la póliza a fin de qu: se 

produzca una debida distribución. 11 > 

ñsí pu:s, el Seg-J::o Social sa propone proteger a ci:rtas 

pe::sor.as consideradas cc7:".o int.es:-antes de U!1 g:::-upo econ.S~:.co 

activo, f::en:e a dete!:mir.adas co:".t.ingencias que p'..:eden 

disi':'iinuir o e:-:ti:-:.gi.!ir su capacidad. Los srupos pe:.-:nitirá:1 

fija:: C'J.O':.as, !'eCu!.·scs pa!"a fi~a:icia!" prestac:.c::es y 

organismos e~cargados de ad~:.~:.stra::los. Las conti::.gencias 

será:-i aquellas cr.;e p:::r su :.:':".po:::.ar.cia resu!.:.e:i. at:-acti·:::.s 

para les asesi..:::ados y po:- S'J. incide.::.cia, neces:a::-io 

prevc:-.irlas. 

U:l Seg'..i.::'o Soc:.al no puede limit.a:-se a establecE:r un 

resarci:-las, su fu~ci6n es más trascendente: debe de ser un 

rna:.-ccs de acc:.ón para que los i:i.di·.riC.:;cs p'..!edan log:-a::- e 

incrementar bienestar. 

re a~i cr~e un segu:::o tiene co~o fi~al!Cad el satis:ace~ 

posibles necesidades f\!turas ca\!sadas por t:.n s:..niest:-c, teda 

seg-.Jro, sea pül:lico o p=ivado, d.el:e te::.e::: esa finalidad, pues 

l ERIC~~o Rü!Z, Albsrto, Cp. c:t., ?ágs. 9-11. 
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ds otro modo no cor.sticuiría un seguro propiamente dicho. 

Es asi como .a medida . q\ie·. los pueblos· han ido 

e·~·olucionando se ~a· ido desario1Ía:1do la aspi:-aci6n de que un 

sesu=o proteja a toda· la_ población por medio Ce la Seg-Jridad 

Social. • 

1.1.4 ASISTENCIA SOCIAL Y PREVISION SOCIAL. 

Existen algunos ccnceptcs relacionados co:1 la Seguridad 

Social muy se:nejantes por lo q'.!e me ::e:e-:-iré a ellos. 

la Asiste~cia Social cerno la ra~a de De::echo Social c~yas 

nor.r:as i:L-.egran la act.i v:..dad del Estado y particulares las 

cuales se Cest.ina:1 para procurar u;.a cc~dición Cis~a, 

d:ccrcsa y hi.:~a:la pa::-a aquellos q"..!e se encue::.tre:i 

i::pcsibilitadcs pa!'a sa~is::ace:- por si r..:.s::-,cs s'..!s Frir.cipales 

r.ecesiCaCes re:;:.:ir!endo Ce la atención Ce les de~ás. 

Fer otra parte Ernesto Krccoschi~, e~ s~s instituc:.c~es 

C.el Derecho del Tra!::aj o :::die a un cc::ce:;ito da ?re·;is:ón 

Social cor.sideranC.o que "e.s un ccnji:r.co Ce iniciativas 

dirigi.das para dism:.n·Jir la i:-.seguridad y malestar de los 

ecor.émica:>'.e:-.te Cébiles rr:ani:escá::dose a tra·•és del SeS-J!:'O 

Social." 

4 FE?.ALTA VALDES, Jt:.a.n A."ltcnio, La Se::-uriCad Soc; al,._ Ed. 
Gua::iarrama Impresores, S.A., r~éxico, l9ES, Págs.S-6. 
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De ahi que la ?r2\~isi6n Social contemple la protección 

y de:ensa del trabajado:- po.ra tutelar su persc·::a e:i. el 

mo::;ento en q.le queden i::.posibilitados para pres:ar su 

ser·:icio co:i lo c;J.e les p::otege Ce la i::se~.i::idad a la que s: 

enc~-:::1:ran e:q:iu~s:os, estas no!.'7.'las e:~ d:stinan pa:::-a el 

curr.pli:r.ie;:to C: la cbligación de l!!"la e::-1presa y el de:.·ecl:o del 

tra!)ajador r..edia:::e t:.::.a ir.s:itt:c:i6:i Cer:!;:::i::ad3 Segu!·o Social. 

L~es::J entc::ces, el Se~~ro Social es la ~ri~ci;al fc:.--::\a 

de la ?reY:.sió:1 Social pero al a~.plia::- s;.is objeti·:cs est.a 

institt:.ción es cc::siderada co::-:::J el ir.st.!""J.7ne!i:o bás:!.co Ce la 

Se~..:ridad Social, ~·a q-.!e bt:.sca ~retese= a tod:-s los sectc:."es 

de :-.uestra sociedad y no e:·:cl·J.si·:a:ne:-.-:.e a t:::a C.ete~.:..::ad3. 

clase social. 

:.:s a.si q:.:e J.a Scgu!::.::ad Soc!.al se c.:.stir:S""Je da la 

?:-c·J:.si6:1 Social y de la .;sista::.ci.a Social po:- la :o~.a en 

que cpe:-a por su ái':\Cito de ~=oteccié:l así cc::-i:J Gel r.'.o.::.ej o de 

:::s pcr esto q-..:e la ?::-c·.·:.s:..én Social ccnce::t:-a su 

atencién y su ca:-:.po Ce a:;licacié:;. a todos J.cs tra!:ajadc!'es, 

en ca~bio la Seg'~!':.Cad Social r.ace re:e=-e~cia a les de!'ec~cs 

y cbligac!o~es Ce sol:.da.:r:..c.ad social c;Je. ...-igila y :c:.-:e:1.:a el 

Esta:5.0 1 por lo cual dic!'lcs ccr.ceptcs tie::.~n cc:::o fi:-.alidaC 

p!'cte\:C!' al hci:"b:-e fre:.:e a d:.::erscs r:.esgcs p::cporc:.o:-.á::Cole 
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para ello determinadas prestacion~s e~ especie y en dinero. s 

l.l.5 EL SEGURO SOCIAL. 

La pret.e:nsió:1 de este inciso no es la de hac~r un 

estudio de la nacu=ale:a jurídica del !cstituco Mex:cano dsl 

Se~..iro Soc:al, ni ta~poco es precensi6n a~alí:ar al Se~;ro 

cerno tal, sino CD~~ su denorn:naci6~ co~p!eta, Se~u~o Social. 

Pe:: lo CfJe al a!"'.ali:::ar al Seg'.!ro Soc:.al poder.t~s a~rec:a::-

que se encuentra C:l estrecha vi.nculación cc;i la Se-g-J.::-:..~sd 

Social, ya que la e:-:is::enc:a de. ur.a S'....:pc:-:.e la del ot.:=o, es 

ó:::cir, la Seguridad es el gé:::e:-o y el S0gu:."o es su 

=:s asi C:0\710 el S::S"Uro Svcial co:-.s-:.:tcye una c:scip!ir.a 

les s'..ljetcs que se e:-.c...:e::tra:i ecc::.6::::.ca:"i'l::::t.e acti·:cs, y 

q-..i:.e::es al \·e:.·se a:!:e:.r.adcs pcr ciert:os r.:.esg::s se e::cue:i.t::-an 

€:1 pcs:.bil :.caces Ce ~.a::t:.t:ne:- Si;S i.:1gresos. 

Por lo q~e la Se~JriCad Social se ~ef:e~¿ a todcs los 

se:::-es t:.u:na:-ios, c·.:.ali;:r...!ie::"a cr~e sea el lugar y el tie;:-.po, e:i 

ca:i\bio el Se~~~o Sccial se ~efie~e a un déte:."'hiinado g=u;o de 

indiv!.ducs ya q:t:.e s·..i fu:1ci6n es i:;a:-tícula:--. no ger.e:::al. es t::1 

5 T::!\.; SüCK, Rafael y r.ugo Italo MC:=L;LES S.!.LD.:.;~;,,, pe:-~cho Ce 
'.la SeC".:._..idad Social, Ed. ?ac, S.A. de c.v., México, 1S90, Págs. 13-
1.;. 
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rnecanis':":\o que produc~ un resultado previsto y deseado, cot:'lo 

fenómeno técnico objetivo. 

El Seguro Social intesra no::=l.':as jurídicas con autonomía, 

por lo q-Je podemos hacer re:erencia a un Derecho del se~..!rO 

Social con institucior.es juridicas propias, exi5ibilidad de 

los sujetos bc~e:iciad:s pcr la ~cr.r.a para con la 

o::-gar.i=s.ci6n oCliga:ia y Ce la i::stituci6n administra:io:-a pa:.·a 

con los suje:cs públicos o particulares que deben c~~~lir lo 

establecido. 

De a~i la neces:dad de definir al Seq~ro Social, por lo 

q:..!e la Ley Gel Ses;.1rO Social en su a=tlcl.:lo .;o, esta::le:::e 

que: 11 =:1 Seg-..!ro Social es el i::st::-..:we::to básico de la 

Ses;.::-idad Social esta:::i~ecido c.::no :.::. .se;n·ic:.o ;-t:::lic:J C.: 

ca::"áctsr r.acio:ial e:1 les té:.-rr:i:i.cs Ce es:a ley, s:.:1 p2::j'.l:.cio 

.Fa!"'a el K~.est:.-o M3:.-:.o de la C\!e•:a "El Seg\!:::O Social es 

la pa=-t:e de la ?:-e·.-is:.é:-i Social c=1:.9c:.tc!·:.a q-..ie:, bajo la 

administración o vi~ila::cia del Estado tiende a pre~e~ir o 

coi:ipe::sar a les trat.aja:5.o:::es pe:: la pé::-dida o Cis::-.:.:-:...i.ción Ce 

su capacidad de ~a::ar:cia, cor:-.o =est:l:aC~ de la reali=acié:-i de 

?o!' S'J !=a:::te Jt:an ?e::-al:a V. 1 def:.:1e al Scgi:::-o Social 

CO:'nO 11 \!::.a i:1st.itucié:1 q-..:e tie::e pcr cbjeto p::-ct:ger a la 

clase. ecc::.6::-.ica;..e:;.te Cébi l contra C.ece:-:;1i~a::ics riesscs 



esp-:c:'..fica!r.cnte determir.ados en la Ley del Se;-..iro Social". 

Es así como entre les objeti\·cs del Seguro Social, 

enconcrarnos los siguientes: 

l. El aseg'.J'!."a~iento de las condiciones huiT.anas del 

trabajo para prote3e::- de los riesgos que a~er.a:an al 

trabajadcr en el eje::-cicio del mis~o. 

2. Da::- a los trabajadores la gara::t!a de ~Je percibirán 

su fuente de ir.gresos ~Je les ha sido asig~aca. 

3. 0-:o!"gar bienes ta!" a les qt:e ca:.-e:::e:'l Ce bia~-:s, y cuyo 

patri:nonio solo co:i.siste en un es="J.e'!:':o ~ersc~al .. 

4. Co:::side:.-a::- no s6~o al sujeto aseg'..!::-aCo si:-.o :ar:-.:;::.sn 

a s"J. fam:!.lia para la co::cesi6:: de las p'!."EEta::::.c:-.es ir::r.edia:as 

o dife::-idas. 

risí p'Jes el Seq..:r-o S:;cial es t.::1 ~!"O:!~ct:o de la S=;--..!::-iCad 

Social, participa de st:.s f!.!"l.aliCaC.es y cCjei;i·.-::s y llega a 

confundirse con ella. ' 

l.l.6 LA SEGvRIDA:l SOCI.'<L. 

'FE?...~LTA v.~!.D~S,Juan :..r:tonio, Op. Cit., ?ágs 16~19. 
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nos· encontramos c;;..ie exist.e una· g~an \·ariedad de opiniones 

ace!'ca del concepto de la misrr:a. por lo cr..ie anali:aremos 

alguncs de elles con el fin de conocer lo qJe es 

verdad-::rar.'\ente la Sesuridad Social. 

Gustavo A.:rce Ca:io, en su Tra:.ado de Seguridad Soc_ial, 

nos da u:-:.a definición de ella recc:-:.oci€::1dola co~.o 11 el 

ins:.rur.1e:'lto jcr!dico y acon6rr.!.co go..:e establece el Estado para 

abolir la necesidad y gara;.ti=ar a todo ciudadano el i~greso 

Social, al q~e contribuyen los pa:~o::es, les trabajad:rss y 

el Es";a:::o, o als-..:.:10 Ce elles ccr:\o st.:.'.:sid:..cs, pe::sic~s-s y 

a-;;-.pa::-a=::.cs co::tra los r:..esg:;s ¡:::-ofesion3.les y .sociales, 

;:ri::cipalwe:1te .:!e las ccr.t::.::s2::c:.as Ce la fal:a o 

fa:nilia". 

;..~c::-a bie::, la Ley del Se~.:==> Soci:i.l, e::. su a!'."tícUlo 2c. 

r..os p::-ecisa cla::-a"::'.e:-.~e el ctije:o de la Se::..1::-iCad Social, al 

h-.irr.5.:10 a la salud, la as:..ste:-.cia :-:-.édica, la prctecci6n de les 

medios de s<J.bsis:e::..::i.a y los s2:.--· . .-:.cics r..ece$E:.::i~s parJ. el 

bienesta~ i~dividual )' ccleccivo". 

Es asi cerno la Se~..i=idad Social C0';710 rarr.a del De:echo 
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Social tiene por objeto, amparar al hor:tbre contra las 

ccnti:-ige:--.cias sociales cr...:e red1.!cen o s~prirn;:i su actividad o 

le p::-o·:oca!l car-gos econórn:..cos scple;:ienta::-ios, utili=:.ando los 

~edios necesarios qt:e le aseguren, en centra de riesgos q~e 

llegase a su:rir pudiendo pre·~·er.irlcs, repararlos o 

rehaOilitarlcs, para cuyo e:ecto todos les dsr:chos de las 

psrsoüas protegidas, deben estar respaldos e:i la ley. 

Es por ello que la Segu::-idad Social Ce!:e ser, una 

cr;a:ii:ación de la cc':71U!1idad q:ue elimir.e, sup:re o mitigue 

los riessos vitales y ay1.:de efica:¡nent.e al g§::¡ero hu~a::.o a 

pe!"sc::.ali=a:-se y cc::.jugar sus esfu-::::::cs pa-:a reali:ar la 

S-:icial c~:l \'E:la::- pa!'."a e·::.tar o co::-:pe::.sa::- €:1 tcC.o caso las 

Cesa::rolla el hor..!:n-e, t!"a~ce~d:.e:-.do la es~e:-a c·..:.~.::.·.:.:-al. 

Es !.):::- ello q-~e la Ses-. . .:.':':.dod Social co2a!:o~~a cc:i la 

e:-:pa::s=..6:i eccn:S:7i:.ca del país, r..e-:::.ia:-.te el r..ejc:-a;-;;i-e:::.o de las 

cc~dicic~es de vi¿a del trabajador y la :-educció~ de las 

te~sio~es laherales, y as!mis~o co~t:-ib~ye a d!s~i::uir les 

res~ltados ~~;a::.~::s de la in~cst:-iali:aci6~. e:i el se~o de 

la sociedad. 7 

1 TE!\A SUCK, Rafael y f.ugo It:alo ~:C?..;L=:S SALJ;._~..;, Op. Cit., 
?ág. 15. 
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1.2 CONCE?TOS FU1''DAMENTALES DEL DERECHO DEL TRABAJO. 

1.2.l DERECHO DEL TRABAJO. 

S:l México, el Derecho del Trabajo es':a. regla~.entado con 

la i:iea Ce equilib~:ar les derechos ciel trabajo co:'l los del 

cap~t.al, lo que es no=rr.al, si se considera el hecho de que 

ta~to el capi:al como el trabajo tienen derecho a la 

s...:.bsi.s:e::.cia. t.:o p'Jede negarse que en la Const.itución y e:i la 

Ley :=-e.::2:-al del T:.-abajo existen dispcsicio:tes protect.o::-c.s Ce 

:e a::.i ~e n'..!est:.-o Derecho del Trabajo seq co::siderad:> 

U!"! es:a:u:.o ~:'.'C':.eccio:::..s:.a de todo ag-.lel q'..!e presta \!n 

ser.dcio a c::-o o q-..ie vive de su es!'\!er:o hu:-::a:'lo. macer!al o 

."'\ cc::t:.::-..:ac:..6:i. i:res~::ta::-é. alsJnas de:inicicr.es del 

J. Jes(:s Cas:cr:::.a. d¿fi::e a e.s:a d:.sc:..~1ina e:1 les 

"Cc::ji.::-.:.o Ce nor.::a.s cr...:e rise:-. las relac:.c::es Ce les 

asala=!a~cs ccn el ~at=én, ccn los te~ce=os o c:n el~cs e~t=e 

sí, s!.e;:-.;;=e tz.!e: la cc~dici.é:"l de asalariado sea la cr.:.e se to~e 

E:"l c~enta ~a=a d!cta~ esas reglas". 
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Cava::os Flores presenta al Derecho d-al Trabajo como 11 Un 

derecho coordinador y ar.noni:ador de los in:ereses dsl 

capital y del trabajo. s:n e~argo, ~- la actcali¿ad podrá 

resultar no sólo inco!1ver.iente sino qui:á equivocado sostene!' 

que el De:-ec?-lo del Trabajo continúa siendo U!1 dere::ho 

unilateral. La r:.ecesiCad de coordinar a!i':\oniosa~ente todos 

los :.:-.teres:::s qt.:e co::·:e::-gen en las er:-:presas wodernas. · 

Ce!.·ec~os de les obreros sino tamién los del cap:..tal y les 

rr.ás al:.os de la colectiv:.dad". 

O-ero destacado r~aest:-o, de f:'.!SSt!:'O Derecho Cel 7ra:::ajo, 

!·~ario de la c·..:.e·:a, c:.c::: cr..:e "es la r:.:i::.·:na q-..:e se p:::cpc:;,e 

relacio~es entre el cratajo y el cap:.tal''. 

cc:-:-io: "el cc::j-...:.!1.~0 de pr:ncip:.~s, r.o:;;-.as e i::s:itucioncs q-..:e 

vive~ de s~s es!~er:cs materiales o i:::e:ec:~ales, ~ara la 

:-eali:ación de S'J d.esti::o f'.:.s:érico: Sociali:a::- la \"!da 

:r.~¡.¡a::.a". • 

Ké:sto::- de Eue:-:. d!ce q:.;e el Derec::.o del Tra1::ajo ''es el 

cc:lj1.!::.>:.o de r:c:::7.".as rela:ivas a las relac:.c::es q-.;e di:-ec:a o 

• TRUEE~ U!\.3I~..;, Albe:-:o, N:.:e~.:o De:-echo del T:-ata~o. Sa. e::i., 
Ed. Por::úa, S.A., México, lSQO, Págs. 133-135. 
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i::d.i:-ectamente derivan de la prestación libre, subordinada y 

re:-:tunerada, de servicios personales, }' cuya función es 

producir el equilibrio de los factores en ju.eso mediante la 

reali:ación de la justicia social" . 

.José cá·:alos considera que el Derecho del T!'.'abaj o "es el 

coaju~to de ~o!"7nas juridicas que tie~en por obje:o co::sesuir 

el equilit:;io y la j:..:sticia social e:i. las 1·elacio:1es de 

t:-abaj 0 11
• ' 

co~.o pode:':'Los 

a~a:!.ice de De::-ec!"lo del Trabajo necesariarr.-2::!1t'2 tend!.'á <;J.e 

p::."oC.ucci.ón sob::.-a ~·a cual descar:.sa tod.3. sociedad. 

1.2.2 TRABAJ;.DOR . 

.A ccr.tir:.uaci:Sn a::ali:arer:;cs el ccr:.cepto de' trabaja.de::-

por ~er la perscr:.a en t:rno da la c~al gira ~uestro te~a. 

!?cr lo q-.!e ;a:-a el !'t.aest.ro 'i'r·..:e::a U::-!::Jir.a, todo el rr.·.::::do 

es trabajadc:::- y !=a::-a e~ r-:aes~=-c r~a=io de la Cueva, trabajado~ 

es q~ie~ pe:::-ce~e:ca a la clase trabajadora. 

De atí la ~ecesidad de cc~ocs= el cc~cepto Ce 

1 DAV.::..r..os, Jesé. D~:-ecto del Trata-\o I, Ed. Pcrrüa, S.A.. 1 

México, 1965, Fág. ~~. 
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trabajador, por lo que el artícclo So. de la Ley Federal del 

T::-abajo, define lo define como "La persQr.a física qi.:e presta 

a ot:-a, física o moral, un trabajo perso::al s..:.bordir:.a.do 11 • 

Así pues, los elementos r¿-~e podemos CesFrer.der Ce este 

precepto son: 

l) El trabajador s:!.e::pre t.ie:1e q-..:e ser una pe=sor.a 

fisica, las perso~as morales nunca pueden ser trabajado::-es. 

2) La pres:aci6n Ce un trabajo persc::al s:.:.bcrdir.ad~. 

Esta subc!"di:iacién cor.stituye el ele::ie:1to ca:-acteristico 

cie las relaciones de trabajo, el cual cc::sis:e e:1 la ~a=~~t~d 

de ~a:1do y tie:1e dos li~~=acic:ies: debe re~erirse al tra~ajo 

escip~!ad~ y debe ser eje::-cido d..:.ra:ite la jc::-::ada ¿e trabajo. 

e :.:1stitucic:1es ;:!:'esupc::en la p:-ese::cia Ce la persona I'.:.:.7:ia::a: 

la li~i:ación de la jc::-::~da Ce t::-abajo, les c.::as de C.:sca~so, 

las vaca::ic:-. .es, el sa::..ar:..o, c·.iya final:.C.a:J., r..~s c;~e 

ases-..::-.:::: al tc::-.=::e u.::a exis~e::cia dc.::o::-c2a, o la F!'Dtecci6:1 

co::tra riessos Ce tra~~:o, sen pri~cipics q".Je no se cc::cib;~ 

si::.o E:1 :\:';".Cié~ Ce la pe::sor:.a f::s:..ca; C.e :::.:.:: c;-.Je sa cc::s=.dera 

al I:c::-.=::e-trabajaCc:: cc~.o el eje e:i tc::-::o Cel cu.al gi:::a el 
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esta:u:o laboral. " 

l. 2. 3 PATRON 

Los sujetos de las relacíones inCividuales de trabajo 

son les trabajado:-es y los pat=cn~s, por lo ~e es 

ind:.spe:1sable a~ali:ar c:chos conceptos. 

Es así c;..:e la Ley ~os ir.dica u~a definición simple pe:-o 

ra=onable del concepto de patré:-i, por lo que en su artículo 

100. señala cr..:e es la F9!"SO::.a iisica o ~oral cr~e u:iliza l~s 

servicios de t:.:10 o va!"ics trabajaC.o?:es". En cierto modo sig:.:.e 

la 1::1ea de la ley c;.::':.erio::- la t;:Je es S'..! a::-ticulo .;o. lo 

se:::"'~~:.::io de ci:ra, E:1 \ 0 :.::-:ud. de u:i.. ccr:.r;.::.·ato Ce t:."a!:)ajo". 

de c;..:e se abst:E::.e de destacar el eleme:r:.to de la 

s:ubordinacié:1 y hace c::-:isién de la cbligación de pagar 

salar.:.o. De ello de:::-:.·:a q:..:e s:.e::Co cc:.":-ecto el cor.ce;to, 

resulte i::.s~:icie::.te. 

La doctir::a r.acic::al, ~o s~ele preocupa::-se de fijar un 

ccncepto de patré:i, si:i e::-.::a::-go Sá:--. .:::e: ;.:·:a:-aC.o i::te=1:a u::a 

c!efi:i.ici6n al a:i::-::-:a::- q-J.e 11 pat:.-én es la persor.a física o 

a DE U CV::'.VA, I·~a::-io, ¡;c...-:::.c!"lo rc.xica::o C~l T!'aba-io, Tcr:io I, 
l2a. ed., E:L :crr-.:ia, S.A., !·:~b.::.co, 1990, Pá5s. 152~15~. 
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ma:eriales, intelectuales o de ambos géneros, en forma 

subo:-dinacia 11 
• 

Sin eii.bargo este co:icepto hace refere~cia cr~e los 

sendcios pt:eden ser e::-:clusi va::'lente intelectuales o 

materiales lo cual es fa!.so, ya q-..:.e uno requie::e del ot.::o, es 

decir U:1 trabajo ~aterial deOe te~er algo de i~:eleccual. 

Krot.oschin consiC.e::-a Cf.Je "es la pe::sc:-.a (fis:.ca o 

juríd:.ca) que oc'.!pa a t:.~o o \•a:.-ics :::abaj a:io::es Cepe:idie::t.es 

y en cuyo interés o pa::a ct:.yos :ir.es és:cs presta:i s-.;s 

servicios". 

N.§st.c:: de E.t:.e:;. cc::s:.dera q'Je: pat::ó:1 "es qu:.e:1 ¡:t:.eCe 

diris:r la actividad la~oral de un te::ce::o, cr..:.e t::abaja.en su 

beneficio, r..e:Har.:e u::3. :::e:r!.buc:ó:i 11
• 

1 ~ 

Es así c;..:e la Ley y les conceptos r.¡e::cior.ajos ace?ta:1 

como pat::ón a ...::la perso:ia m.o::al, cerno puede serlo t:.~a 

sociedad civil o r..e:-ca::til, lo que resul:.a :1C:::7r.al, a 

ser ~na persona ffs:ca. 

l. 2. 4 INTE!lliEDIA?.IO. 

El i!1te!7.'1:Ciario no tic.~e e:l ca::ácter de tr¡;,baj ador, 

n DE BUEN LOZk.~O, Néstcr, Derecho d=l Iraba;o, Ea. ed. Ed. 
Porrúa, S.A. México, 1926, Págs. 478-479. 
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por~...:..e no presta en trabajo perso~al subord:~ado ni de otra 

.índole, por lo cr...:e se considera cr..:e es:a figi.:!."a se i~clcy6 e:l 

la !.ey Federal del T::-abajo para e· .. ·itar fraudes y e:?ga~os a 

los trabajador-es por parte d:: ~as e:::prt::sas o ~atrc:ies cr.:.e 

consiguen trabajad::.:-es pcr rr.ed:o Ce u::.a tercera pe.rs::.:-.a. 

!nte::m-:5.iario co:-::c!":i.e a lo q".le estable.ce el ar.:icl!::.o 12 

de la Ley es "la perso::a q-J.e cor.tra':.a o i:-.:e:-vie::e e:i. la 

ccntrataci6:-:. de ct!·a u ot!.""as pa!:'a qt:.e preste:i. se::Yici.os a t::i. 

?o= lo cr...:..e ::.o e:-:iste relaci6:1 ju!"idica i:ntre el patró!1 

y el inte=<neñiario r.i e::t:.-e é.s:e cc:-i el t:.-a=:,aja;j,or pv.:.- motivo 

es:ab!ece e~tre el patr6:i. y el tra~ajadc:.-. 

123 Cc!'lstit.ucional e:-:;:!"'e.sa que: "Sl se::"'\·icio :;:ara la 

colc~ació:i. de los t:.-atajadcr~s será 9ra:uito ;ara éstos, l'ª 

se e:ectúe pcr o:ici::as ..-:..:.;-.:.c:.pale:s, bolso.s de trabajo o p::::r 

cual::rJie:: ot.ra i:1.sti:.tc:..6n cfic!al o i:artic-.:lar". 

~l ':':'.is::io c::::::cepto está e:-:;re.sado E:'J. el a=:.ícu!.o 1;, 

:racci6:1. II de 13. Ley c;:.:e esta!:le::.e qt:e ºles i::te!'.":':'ledia:.-ios 

no pcCrá!1 reci!Jir ni::;:.:::a re:.rib·.;c:..én o cc~.isi6n con car:o a 

les sala!"ics de l::s t.:.-abajaC~:.-es 11 • 
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Cuando una empresa contrata traOajos para ejecUtarlos 

con ele~entos propios y suficientes nos encontramos fre~te a 

la figura del patrón y no así ante la del inte?.<'ílediario. 

Es por ello q-ue los trabajado:-es emp!eados para la 

ejecccién de las obras o ser\•icios, te::.drán de:-ect:o a 

disf~utar de las co::di.cic::.es de tra~ajo ~:rcporcionadas a las 

que Cisfruta:-i les trabaja::!ores q·.:.e. eject:.ta:1 tra!:ajos 

sir..ilar.;:s e:i la e:i 

co::sideraci5n las di~ere~cias de salaries ~!::.:.~os del irea 

g-:og:-áfica dcnd-: s-2: ir:.s':.al-= la er:-.?:-esa y Ce:;:ás ci::-c;.:::.s:a:-.cias 

cr..:e pcC.:.e!"an i:::l::.i.r E:1 las cc::dicio:;.es Ce t:ra'.::iaj o (.:..:-t::c·..:lo 

15 fracci.én I!). 

Es a.sí co;:io los t=a!:=.~adcres c;...:e t:res:a.:1 ser·;icic~ a un 

patr:Sn a t=a·:Ss de t:.n :..:::.e~eCiario cor:.~a.:-á::i ccn las r:-.is::-.as 

cc::.diciones y Ce=ec~cs ~~e correspc~~a:i a les t~a=aja~c=es 

esta!::lacidas q..::: ccnt:.-at::n trabajes ¡:ara eject:ta::.-lcs ccn 

ele;;ientos propios suficier.tes pc.:-a cui.'.plir las obligacic::es 

que Ce:-iven Ce .2.as re.2.ac:.c:ies ccr:. S"...ls t:.-a!:;a.jaCo!"'es". 

?o::- lo ~..:e el i::.te::7.":edia:.-io no tie::.e ::f.!i.9t:::a :u::.cién 

legal y el acuerdo ~..:e te:i.9a cc:i el pat.:-é:-, es aje:-..::> al 

tratajador, es ex~rajudicial. 



El interr..ediario está e:i r:-:edio del patr6:i y. d:l 

t=abajad.or, de ahí (¿'.!e se le llar;;.a !!1te:.-m.ediario. ~= 

l. 2 • 5 TRA?.;;J;.no¡¡ DE co1:n:...'IZA. 

7rabajado:- de Cc:1::ia:1:a e:s aq" .. H?:l crJe reali:a f'..!:1Ciones 

de direcci6!1, i::specc:..6~, ~:..sila:1cia y fiscali:aci6n, cu.a!1do 

te::sa:1 carácter g:neral, o b:..e:l t:-a~ajc:s pe::sonales del 

patró:i de:itro de la e::-.p:-esa o est.ablec:.:'.'.:..er.to. (;;rcic'.!!.o So. 

de la Ley FeC.e:-al del Tra!::ajo) . 

Estos trabajado:-es de!1omi~adcs de ''cuel~o alto'1
, si b:.e:i. 

es cie::~o q-Je :10 t!e::e:i. las i:;qu.iet.u.des de la clase ct=;=ra no 

les C:J.ita el ca:-ácte!:' Ce trabajadc:::es ::::e:::e. a las err.pr-=~as 

o pat::o:;es y c.:::~;::cu-=:::er..e:-ite se e::cue::t:-an tu:eladcs :;e= !.a 

legisla·:::i5!1 labo:-al, co:::c::.-::-.e a s'..!s la'.:Jo:::es Ce ::a:.u::ale:a 

?a::-a Guille:.<:lo Ca::.a:iellas "so:i aq-..:.ellcs q-Je pcr la 

la ho!'l:-ade: q-.ú~ sus ft!::c!cnes exise, ct.:e::ta!1 con fe y apoyo 

especiales por pa~te Cel patrén. De ahf q~e su pos:cié~ es 

Cisti~ta al ~es:c de les t~abajado~~s, p~es ccmo s~ r.o~~:-e lo 

i~dica =asta la p~~diCa Ce la cc::fia!1:a depositada po~ el 

~: E).!LON V~!.Jcv:No, •• Resalía, Lec.\ <;laci6n 1 ai:c:-al, Ed. !.:im-.:sa, 
México,- 1590, Pr;;:.SS. ,S--sb. 
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e:r.pr:sario, para qJe el C0:1':ra~ó no pueda p:-oseguir. 11 !l 

Por lo que la· Ley rio señala un cor.cspto dsfinido de lo 

que se dabe entender por trabajador de confia!1::a, pero indica 

los el~mentos en función de los cuales se puede llegar a 

deter.ni~ar cua~do nos encontramos en presencia de un 

trabsjador de confian=a. 

Es as! que la Ley Federal del Trabajo mencic::a en el 

m!smo artículo So. que, "la categor!a del trabajador de 

con!ia~~a d~pe~de de la natcrale:a de las funciones 

dese~pe~adas y no de la designación que se dé al puesto. 

E:i su a::-ticalo ll indica q..;e los di::-cctores, 

ad:n.:.nis¡:radcres, gere::.tes y de::¡as ;ie::-so:--.a.s que ejer:an 

f'J.ncio:--.e.s de c.:.recci6n o administr3.cién e:n la e.r.presa o 

esta!:::~ec:..mie::to, serán co:iside::adcs represe::t.a::tes Cel :;.a~::-::n 

y en tal co!".ce~t.o lo c~liga:-i e:i s-..:s re:a.::..o::es co:i les 

trabajad::::res. 

=:s ob~cto Ce regla:71e:itac:.é!1 especial de la Ley Federal 

del T:."'abajo, el t:-abajo de ccn:ia:;,:a, pe:.:- lo q·.Je e:1 los 

a::-t!C'J.~Cs 122 a 166, se señala:-i n::::!"7:".as especi.::.cas pa=a e~ta 

clase Ce t:-abaj ado::-es. 11 
!• 

ER!C::'.ÑO RU!Z, .~.lberto, Derecr.o ir:diviCual Cel Traba-io, :::d. 
Harla, S.A. de C.V., ~éxico, 15~5, Pag. 143. 

" D.;VALOS, Jesé, Op. Cit .. Págs. 95. 
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Así pues, los.traOajadores de con:iari:a son trabajadores 

y su relaci6:1 de trabajo es labc~al, ce~ la peculiaridad de 

que sin aquella confian:a o fe en ellos puesta por el 

pat::-.::no, el v.!::i.culo co:-:t:ra:tual apa:.-ente:':'lente no e:-:istir!.a, 

sin e~argo, esa pérdiCa de con:ia~=a debe ser identificada 

y p=::bada po::- l!:1 hecho co:-icreto y no abstra:::to co:no se ma:ieja 

e:1 la realidad taciendo cerno dice el maestro Néstor de El!:n 

un trabajador de Cesco:::ian:a para r.ues:ro Cerecho Laboral. 

1.2 .6 EMPRESA Y EST-"3LECIMIEJITO. 

Confo!:"Tne a lo S""e se:'.ala el .;:.-:iculo 16 de la Ley 

Fede!'al del T!"'a!:.ajo 11 :a e::-.presa es la unidad econé~ica de 

Y 
~, --

esta1::ilecitT'.ie::to co:-.:c:.-::-.e al rr.is;::o .:..:-ti.culo 11 es la ur-.iCad 

parte in:eg::-an:e y cc:::ritu~·a a la reali:aci6n de les f:.~es 

si~ó:;.irr:as 1 pero a:;. era se i":a.::e ur.a dist i::cién que posi!:-le;..en:e 

sino es muy téc:iica si sir\·e pc.::-a dife::-e:-.cia::: er:.t-::."e c·r.a y la 

otra. Por lo que el es~a!:leciwie::to fc~a Fa::-te y co~trir:cye 

a la reali:acién de les fi:-;es de la e:::-.presa, cc:-.s:.d.e::ada ésta 

c·.:.e::.te:i cc:i cierta a·.:.tc:-:.~:;:r.ia e~:¡ respecto a ct=os. 



26 

La er..;:::-esa t.a dejado de ser pa=rirr.onio exclusi·~·o del 

patrón porque en ella participan trabajaO~res y empresarios. 

;,.sí pues encc:-.tramos que el concepto de e:npresa :::equiere 

de dete:.-mi:1ados ele~entos: 

?rabajadores y pat:.-ones que es:á:-i vi~culados por t:.na 

relaci6n ecc~6~ica jurídica q-Je implica la s~bordinaci6n c~i 

trabajador al patr6!1. 

~sta e~~resa tie!'le el ca~ital cc~o ele~e~to ecor.ó~i:o, 

del cual su titt:lar pue::~ ser u:-.a o varias persc:r.as o 

c:>::st.ituir t::l pat.r:::-.c~:.o si!1 sujeto e.:i cuyo caso el tit-..:la::

será el fi:1 al qJe se Ces:i::.ó. 

i\equiere tai:'b:..én la e:-r.~::-esa C.: la e:x:ste::.ci3. de t::-i 

dc:7.icil:o ce:: . ..;::., ::.o~:-e cc::-:e::cial, e:-:plo:acién de t:na rr.isrr.a 

rr.:¡,::-ca, e:-ltre ot!."cs. :s 

Es así cc:;i:1 la crsa::.i:3.:ié:i y dir::ció~ de la e::-.p!·e:sa 

Cebe estar enco.'::'~i:;e.C.a a la cc::secuci5:1 de t:.:1 !in, cr.:e se!"'á ia 
reali:aci6:1 del p::-oceso Ce ;.:.-odt:.ccié:i. y c:.s~!'ib-..:.cién Ce 

Cienes o ser-.·:..c:cs. 

l.2.7 COh"TRATO DE TRABAJO Y RE!.ACIO~ DE TF.AEAJO. 

:.s CA'J.;!..OS, Jesé, Op. Cit:., Págs. 103-104. 
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La relación de trabajo es un té::ir.ino que no se opone al 

co:i.t.::-a-:.o Ce t::-a=sjo, s:::o c;_'..!e lo complementa, i'ª que 

precisa::h:::te la relaci6!1 de trabajo gene::-almente es originada 

pe:- t.:.':'l cor.trato, ya sea expreso o tácitO,que se:-:e::e la 

prestación de se!"vicios, y por consiguiente la determinación 

en cr~e consiste la subo::-dir.aci6n en la prestación de 

s;;:rvicios. 

El A::-ticulo 20 de ~u:stra legislaciqn laboral cor.side::-a 

que se er.tie::de por relación de 'trabajo, cualquiera que sea 

el acto que le dé orig:n, la prestación de un trabajo 

perscr.al subordinado a u~a ~ersor.a, rnedia~te el pago de un 

sala::-io. 

Dicho precepto ta;-;-J;ián nos indica que el ccnt:::ato 

indi~:idual de tra!:ajo, ci.:alquie:ra q-..:e sea su fc~a o 

denomi::aci6n, es a~el e:n ·.·irtud del cual, t;r.a perscr:.a se 

obliga a p:-esta=:- a ot::a, t::1 tra.tajo pe!."sc::al su:,o!."dir:ado 

rnedia:'lte el paso de t;:1 salario. 

Ccnclcye dicho precepto afi~.a::do q-.:e la prestacié:i de 

un t!."abajo y el cc::t:-ato celeb:-aCo prodt;cen los mi.s:'i'lcs 

e:ec::.os. 

Cc:no se ap!."ecia, r:..:estro le9isladc::- el\.:d:.6 dist:ing'Jir la 

relacién de trabajo C.el contrato la::io:-al, ya q-J.e en a:7'bcs 

casos se esta!:>lece:i ccr::o ele:':".e:ltcs Ce defin:.cié:i el servicio 

perso~al su!:ordi::aco y el pago Ce \.::'1 sala!."io. 
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?oderncs afitma~ cr~= la relación de trabajo se inicia en 

el preciso momento en· gue se ernpie~a a prestar el setvicio, 

en car:1bio, el contra~o de trabajo se perfecciona por el 

sir;.ple acue:-do de vol-.;::tades .. 

?o:- lo tanto; sa p~ede dar el caso de que exista un 

co:u:raco de trabajo sin relacién laboral t cooo cua::-.óo se 

celebra un contrato y se pac':a que el servicio se preste 

pos~ario:ment:e. 

~ .... car:'.bio, la e:·:i:::en::~a Ce la relación C.:;? trabajo hace 

q"..!e Se p:-eS\:';';13. la e:.:is:e!".Cia del CO:".t.!"C.':O, ya que E:1tre el 

O".'~ p::-esta un sa~\."ic!.:i p-=rsc:--.al y el que lo reci!::o-:, se 

prest!":":,e la vinculación la:ioral y la fa!ta de co!1tratc esc!"ito 

Es po:::- es:o q-..:.e ~:::.t::e el co:-.t.:-a-:.o Ce tratajo y la 

, relación de t~abajo r.~ ~ay disc:epa~c~a. pu~s el pri~ero no 

puede ser st:ntituiCo p;:r el seg'..!.r.do como fig-...:!"a autér.c:':"la, ya 

t;:.J~ ccr;¡o se ""encic;15 el cc:-itrato Ee ma:i.ifi~sta a tra-.•.§s C.e la 

relacié~ laboral. 

1.2.8 SALARIO. 

El salario es:á Csstinado al suste~to ¿el tr~bajaCcr y 

de su familia, p~~ lo que tie~e ~r.a f~~cién erni~e~t=~e~te 

:.' c.;v;..zcs FLORES, Baltasar, 35 L=ccicnes d.::i De!'ec!Jo 
~. 6a. ed., Ed. 7rillas, México, 1939, ?ág. 109. 
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social; es la remuneración Ce la p::-estaci6n de sus ser·:icics 

ql.!e ~~nea eq-Jivale a una compe~saci5n real que le corresponde 

al trabajador. De ahí la luch3. Ce los trabajado:-es po::

obte~s::- un pago real por su tra~ajo reali:ado. 

La Ley FeC.e::-al del T::-abajo haca referencia a este 

concap~o por lo q-Je ~e~cio~a::e~os alg\:.nos artículos en 

part.::.c'.!~a::-. 

Salario ºes la ::e.t:.-:.bución c.r..:.e de?Je paga:: el pat::-én al 

trabajado~ por les s:=r ... :.cios prestados, {;..!."cículo S.2) 

El sa!.a::io se i~t.e,g::a ccn les p.3.gos en e:ect i· .. ·o por 

cuc:.3 diar!a, gra:ificacic~es, ~e::ce;cic~es, haticaci6~. 

pri~.as, c::":".!.sic~e.s, p!""es:.acio~es en es:;::ec:..e y cualq-.;ier c:.::-a 

pres:aciér: q...:.e al trabajado= pcr S'J. 

tra::a.jo. (;..::-:ict:lo 5~) 

e:ecti ..... ·o el t::-a'.::iajadcr pe:: los ser:icios p::estad.cs e:1 ur:a 

jor::a::a de trabajo. {,;::ticu~o 90}. 11 :
7 

::s as: co~o todo t::abaj a=c:: p::-esta st:s se::v:.c::.os a 

ca:r.!:io de t:.n. sala!"io a-.;::q-.J.e r.o sie::-:;:!""e sea este un salario 

rerr.-..:.::e!"adc::, es C.e::!.r, i.!n salario c;;,-..:e le per:r:ita ccb::ir sus 

r.ecesidades ~::imcrCialas. 

EA!LON V.l\LDOVINO, Rosalio, Op. Cit., Fágs. 50-51 
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1. 3 RELACION DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL CON 

ALG!JNAS DISCIPLINAS. 

La Seguridad Social no se puede" coné'ebi~·.· ~n fo:::na 

aislada, por lo q..:e para su estudio se reqtliere de la 

co:7'.paraciór. y relación con ot:-as ciencias o disc'iplinas para 

el logro da s·.¡ objetivos y finalidades por lo qi..:.e 

anali:are~cs algu~as de ellas y el por qué.de su conexidad. 

Es así crue e~tre otras de las disciplinas q-..:.e sa 

relac:.cnan cc:i. la Seg-..:ridad Social encontramos las 

si~:.e:-.tes: 

La Eco:;om:'.:a pc!'17:.:.:e aplicar s:.:s prir.cip.:.os al 

dese~~olv~rnie~to, produccién, rner:adcs, i:1g~esos y gas:os; 

cc~siCerar el Cesa.r!"cllo !"egicnal y apreciar los e:ect.cs 

Aderr.ás, h'ace posible el i:1c!"2:1e:'lto de s-..:s be:-.efi::iari~s. 

E'c:ta6:s.tica. 

Co;:¡o res'.ll tado ¿¿ los ''es:.i.:::illo y 

aplicaci6n 11
1 de-Za to::-.arse en c-.;e::.ta la Es~adlstica cr..:.e 
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La medici6n del establecimiento y creci~iento económico 

pe:7i'.ite ·conocer las acti\.·idades que se ll-::\·an a cabo }' les 

indices de frecuencia y gravedad de las cohtinge~cias, a fin 

de estructurar c:-.s. Se3Uridad Social atracti\·a y funcicr1al. 

Socioloo.fa. 

El Cete::-minar la aplicacién de la Seguridad Social a 

5:upcs humanes obliga a distiI'!S't!ir sus características }' a 

\!bica::las conforrr:e a rassos q-..ie adec.ue!l las prestaciones a 

sus intereses. 

?s;colooía Social. 

El estudia d~ les g:-..:.pcs integrantes de U~3 cc~c~!dad 

~ace posible respetar St:.S in::e:::-eses, :c~aS C:e C0:1d·,.:ci;a Y 

estil:is ~::o;!.os Ce v.!~a, ade::-.3.s de la :c:.csi::c::ac:a cr..:e 

:r:·Jclucra a la Fsicclog:ia Social y ases-..:ra la c.tracc!ó!1 y 

:ina::::ia;.-.ie::to del Segu:-o. Es~a disci;¡li:-:3. jt:r:::o co:i la 

p!"'oc;.:.::-a::: la ate::"lcié:i a cc!"lt.i!".g2!"lc:!..a..s q-.:e a..:~ct.a!l a ~!"'"upes 

::oli~ica. 

inte!"'és pCblico cbliga a ate~der las fi~al:!..dades y c~je:ivcs 

de la política como elemer.to disti~ti·:o. hs!, no o!::stñ.:1te el 



respeto a los aspectos ese::ciales, su forma varía con:o:me a 

los principios de los grupos políticos que deten:a:: el ;~~er 

p(lblico en las com:.miüades h'..lma~as. ª 

DArech~ Cons;itucional 

Como ~ar:: e del orden jurídico la Segt!riC.ad Soc!.al 

es:~ctura sus norr..as juridicas da acuerdo con el De:-ech.o 

Co::stitucic::.al lo funóa:nsr:ta. Nuestra Cor.sti:uc~6n 

?olitica de los Estados Unidos t·:s:-:ica:;.os co:J.tie:ne en les 

.~par:aCcs ri y B Cel ;..rt!.culo 123 les principios Ce las 

i::stitu::io::es ju::-!~:..cas de la Seg-..:ridad Social: n.:ss, ISSS7~, 

Más q-..:e esc!si6n en la 9€:nesi.s ent::-e la S:?guriCad Social 

y el Derecho C=l 7:.-a.'::ajo t.ay \:::a gestació:1 s'..!cesi·:a e::t:-e 

ar:-1:as disc:.pl::-.:::.s. :..sí cc:710 el Der~c!:c d:l T:-a.baj o Ce 

Labo:-al, ;or hate.r p::-c:r,cvido los tra':):a.jaC.o::-es el a:7:pa!'o 

i::icial q-.:.e e:i. la act.'Jal:.::ac se 1:ri::Ca a teda !a ~cblac:...:n en 

ªE:\.:::CEÑORU!Z, ñlCe:::o, Cp. Cit. 1 Fágs. 25·2€. 
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general o a los sectores que lo precisan con mayor u:-ge::.cia, 

al crecer y crear sus institucio::.es y finalidades ta la~:-ado 

su autonomía dentro de la Enciclopedia Jurídica. 

El hecho rr:is:no de mirar al t!"abaj ador, c...: al suj et.o de la 

Seguridad Social no co~o portador de servicios subordinadcs 

sino cor:io clase social en tanto que inCividuo precisad;:, de 

p:-otecci6n no s6~o prc:esional sino en r.:..:.chas otras es!:eras 

Ce la actividad l:ur:ia::a y de la vida, está demostrando que la 

Se;uridaj Social desbo:-da lo puramente labo:-al. ª 

Les r.e:-:os de esta rar..a juri.c!i:::a ccn la Se:urida::i Social, 

les e~co~tranos en el a:-tículo 31, Fraccié~ IV de la 

les r:ie:o:ica::cs. 

?e!~ lo q-...:e la Ley del Seg--..iro Social en su a:-tículo 9o. 

E:i'.S esta~lece q-..!e "las C.ispcs:!.cicr.es fiscales Ce esta :e:_..· que 

establece:i ca:-sas a los pa::tic"Jla:-ss y las c:¿t:e se~.::.::.an 

excepcicr.es a las ~!8~3s, as! cc~o las q-~e fija:i las 

i~f::accicr.es y sa::c::.c~::s, so:i Ce a.pl:!..:ac:!.é:1 est::-icta. Se 

S'...ljeto, cbje:o, tase C.;;: c:::i:.i=ac:iérr y ta.:: a'', 

~' C.':...3.:.s::r.!...:..S 'C:: 7C::.R=: , G'..!:!.lle:::-.:"IO y Luis ;..!.CA!..; z;..:.~c~; 
Y CASTILLO, 7ra:aC.o Ce ?:il tica L;.bcral v Social, 7Ci710 !I!, 
3a. ed. Ed. Eel!asta, E~e~c Aires, A=~s~:!~a. ?ágs. 407-403. 
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Es así como e~contra~~s que· el trabajador se encue:i.tra 

suje~o a ccmplir ce~ las d!sposiciones fiscales. 

Los la:os cr~e existe~ con esta rama jur~dica son 

i:-::a!:'iables e!1 la medie.a qi.:e i:id:.ca les proc~dimientos para 

resolver conflictos y co:1:ro·:e:.-sias pla!lteadas en ocasión de 

la prest.ació:i Ce ese se:--:icio pe!"sonal subordinado. 

De a~i q"...Ie pa!"a la tramitación del recurso de 

i:i.co:::o!"r:'lidad, por eje:':":;>lc, c;:..ie establece el art!c-.:.lo 274. de 

la Ley del Segt.:::-o Social sea necesario se i::ase E-:1 las 

d!spcsic!cnes de su ::-eglamenco o en su de!ecto, a las del 

Có:.igo Fi.:=cal . de la Fedsraci.6::, 

?rcceC.:.:r.ie:ltcs Ci ·.-:.les y a la Ley :ede:=al del 7:-abaj o. 

!.as !;ri::c:.:;:a!.i:::s cc::e.xic:-.::s c;,·Je e~cc:::r&:-:i.cs ccn el 

~erec~o :enal se:: ge~e:.-aCas por la tipi:icaci6n d2 delitcs 

coi:':etidcs cc:i. r..~:.i·:o d~l t'!:'a~ajo, ya sea pcr parte de les 

trabaj adc!'."es o bie:i Ce los e:r.pleadcs o :t!::.cio::arios del I~·~SS. 

El crecie~te i~tsr~e~cionis~o estatal en las relaciones 

·laborales, orientad~ a p:-cteger a q-.Jie:i presta un sen·icio 
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subo:.-dir..ado, plantea la relación del De:.-echo Administ:ativo 

can la Seguridad Social. " 

Como podemos ap=eciar la Seguridad ·social no es 

aut6~o~a, sino que es cr.a ra~a del de!"echo que se encuentra 

en estrecha relación con ot:.-as disciplinas para 

pode:.- reali::ar sus objeti~ . ..-os. 

1.4 LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DERECHO SOCIAL. 

Ciert.o es que el ho:-:'b:.-e pa:-a subsist:.r neces!.t.6 

ubicarse en el á:r.bito de ur:a co~· . .u::.d~d. la c~al le impuso 

~pdalidaC:s a s~ cond~cta co~o conCició~ necesa=ia pa:.-a el 

a:.s:rute Ca todcs los be~eficics que le c::.-ec~a. 

~si es co~::i su:.-~~ la r.ec:s:Cad del te:.-ec~o Ce~tro de los 

ccr..gloi:'le::-a:ios !':u:::a:-¡cs co;:io la s-.:.::-.a Ce las :ac·..:.l':.ades ;a:.-a 

ap::-o·:echa!'.° cabal;:;-e::.~e todos les be::e:icios qi...:.e la vida e:l 

cc:ij'..!:1~0 ~..:e ~e:-s:;~e la cbt.e::cié:1 de a::-l:ie:i:es prop:=..cs pa!'."a 

el rnejor dese~v~lvi~ie~to d~ la persc~al:~ad ~~~a::a. 

co:1:.-:·.-er.cia social y exi::;-a la a.ctt.:a~i:ac!én Ce las :-:.c:::-.as c:;-..:e 

reS"Ula:i su desarrollo. Pcr ello es c;i..:-= el Ce:-e:!-.o, €:i. su 

cor.cepción ~wderr.a, c:~o Cis::pli::a re~~laCc:-a d: la co~C~cta 

::i Mt..~10Z RA!•lO~, Ro:Ce::-to, ¡¿grecho c~1 Trai;a~c, Temo I, Ed. 
?c:.-ti::a, S .. ;., I·:éxico, 1976, ?ágs. 172-176. 
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social y cc:no rne=.:.da pres¿r-~·adcra d-=.l c:-den impera:1te e:n la 

cc~~~iCad al ser u~ producto social, debe adecuarse a las 

modalidades que i~.pone la dinámica social. 

Los se=es hur:.anos qu~ integ::-a:i las so:ieCades 

contemporáneas req-.iieren Ce sistemas dg protección y co::trol 

crje motiven una ac~~s:era prop:.cía para el ~:jcr desa=~~llo 

de S'J.S re!.acion~s cc:i el ::es:o de la CC';':",\.:::i.da.:!. 

La ubicación Ce los t.c~res e:t u:-i á:7.b:'..t.o de segt:ri::.ad y 

ée t::a:¡quílidad es condición prf.mordi.al pa.=a el r..ejor 

C.esa::.-::-ollo y apr-ovechami.e:'lto de su ca~aciCad i:1t.e:ectual 'i 

física; ello óe:.e~>:".:.::a q..ie las. r.ci-::';as, cuyo fi::. es 

ga:.-a:n:.i:ar la vige~cia de tal a~l::is-r.te, Ceben t:::~:: t:.!1 

.:..si pu.;:s, el t'srec~o Social y la Seg-1..:ridñd So.:!al 

estr..!ctt:.::."ación Ce -..:r..a doctrina moCsr::a é::: la seg-..::ridad 

Ds::."echo Social, ibcl~s~do asi i¿aas cad~cas y p~c~eccando su 

La rr.a:-:i.r.'la i::t:e:;:r-aci6:1. y desa!":rcilo di=l Derecho Social, 

q-.!e i::cl..:ye e:i S'.l sistc:7:ati:.acié:1 y e~ sus precei:tcs todas 

las ~edidas de bie~eStar S~~E::-al, pa~a ~~ie~BS prc~agcn::an 

la v:ca social, es la ú:t:..ca fé:.-7:'.'...:.la •:á!iCa ~a!.'a ci::te::e= la 

Se~~ridad Social, a la que aspira~ todos les puebles, e~ el 
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que debe pugna:::-se por una comunidad erl la que impe~e la 

justicia y la equidad, como garantía .absoluta.·" 

Es así como ubicar a la Seguridad Social, es tra:ar de . . - ' . 

de~ermiI1;ar_ su __ naturale:a Jurídica y situarla en el h:.ga:: que 

le ccrrespon.de dentro de la clasificació:l del Derecho. 

León Duguit menciona que el derecho es ir.divisible e~ 

c~anto a que sus no::-mas r~spon~e~ como fi:-i. a la solida~i~ad 

social. 

Por tanto no es posi.ble ubicar a n!:igt:.::a discipli::a 

ju::ídica 1 pa::~icula~e:::e a la Seg-u.riC.ad Social en i.:~a 

d¿terrr.i:-i.aéa :-ama del De~ec!-.o, ya q;"o.le toé.o Cerecho es social 

e:r.anado C.:1 Pode:: P~blico 1 

clasifica=lo c=~o dice Ke!se~. es tratar de clas~~!ca~ los 

c~adros d: u~ n~seo pcr su precio. 

La rr.ayc::-ia Ca- les es:ud!cs~s Ce la Seg·..:::-idad Social se 

el De::ec!"J.o Social. De a:-.i la ir:-.pc!:"ta::cia Ce ccnoce:r s-...:s 

ca~acteristicas y en cr~¿ co~siste este D~rec~o. 

:i GONZ.!.!.:SZ DI.;z, Lc:7'.l::.ardo F::::-a::cisco, El Di:>tC1Cf';O Spc:'..;.l \' 
la .Sec:-.irid.ad !-;ir::.o:::;-al, 2a. ed., Ed. Textos Universitarios, 
México, 1978, Págs. lS-19. 
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to~a s~ a~enci6n en el t~~bre, sujeto a vinculas sociales por 

lo CfJC: busca protege=lo no solo i~dividualmente sino 

cohsiderado como sujeto qi..:e tiene ur.a fa~ilia o dependie::.:es 

eco~6m:cos a quienes debe de ate~der. 

De ahí que Lucio !•:e!'ldieta y N~=:e= de!:ir.e al Dere::ho 

Social cerno 11 el conju~to de leyes y disposicicnes a~t6::.o~as 

que establecen y dasarrolla:i. di:eren:es p:."inci.pios y 

proced.ir:-,i.e::.tos pro:ectO::."eS en fa'."O:!..' de las pe'!:'s:;nas, g:.--..:.pos 

y sectores de la sociedad, integrados pcr indi~iduos 

e~o:\6';";".:camen.te. dé~iles para lcg::-a:: su cc:-~·.·i·:e::cia ccn las 

otras clases soci~les ds:::ro da un orden justo''. 

s=-:iales 11 ccnst.:::t:~·en t:.:'l. co::jt:.::.:o d2 exige::cias q-Je la 

C.i:::a Ce su calidad de ~c::-bre". :: 

j~scicia social en dcnCe st:.~cne la vinculación de volu~:ades 

:r· es!uer=os e:i. fu:ici.én Ce u:i.a i.d-:a c:1::icadcra pe::se-g'.Jid.a por 

el Sr'..:;o <;"J.e l:usca c~te!1er el ~1a.~·0::- Cier.estar scci.al, 

:
2 T::::-;.;, st:c::, !\.a:c.:: y :-:t:.:.J ::al.:i :.:o~;:..::s .s.;!..:.:..:~~. op. 

Cit., ?ágs. 15-13. 



político, económico y cultural. 

Al Derecho Social por sus finalidades se le pUede 

er:cor.trar dentro C.el C:rs-cho pt:blico, y den::.::o Ce sus rar..as 

más importantes enccntra~cs las siguier.:es: 

I.Da:-echo del 7rabajo y de la ?:-:vis:.6n Social, 

!!.Derecho de la Seg".lridad y el Bienestar Social 

In:.eg::-al, 

III. Derecho Co!:pc:-at!so y Fa:n!.lia:-, 

!V. Derecho Econór:-.:.co, 

VI. De:-echo Social C.~ la I:::a.ncia, Ct:: .. ·e::tt:.d, de la l·:ujer 

y de la Vejez. 

Sl De::-echo Social tier.e pcr p::-i:-.cipios recto:-es al 

hc'r:'l:::::e, la integ:-ación s::icial y la jt:.st.icia social. 

:J GONz;.:.LEZ D!AZ, LO!·::A.~O Fra:1ciso, Cp. Cit.' Pá5s. 62-
63. 



CA?ITOLO II 

A.'ITECEDENTES 

2.1 LA SEGURIDAD SOCIAL EN INGLATERRA 

E:.:ist!=! una g~an va!'i:dad Ce causas cr..:e originarc:i el 

establecimiento de la Se~..:::idad Social en I~glaterra, co~o 

son entre otras: la ace:i::i6n a les pobres, la F..e·.•oh:cién 

Industrial y gran va:-iedad de rncvi:r.ientos sociales. Va 

ccnfis-=.rar.do un sis':.err.a de 1.:-...:c!:a e:ecti·.-idad debido al 

surgim:.er.to de las leyes Ce los pcb:-es, los mo-.·imie:-:.cos 

cartist.as y el c:-eci~ie~::i de las :áb:-:..cas. 

El Seg'..:::o Social E::i In9:!.a:e::-:-a surge debido a u:ia 

i::iciati \"a gu!:ie:.T.:.::'.e~:a.l, pcr la q...:.e se i::stau:.""a:1 se~:::-::s 

cr..ie se a::.t:icipa:i a rc:::i:idicacic::es de les socialiscas 

;..si. pues, p:i:!e.:n::s ap:."t:cia::- q-.:e la asis:e::cia cr..:-e se 

proporcic:iaba a los pot:-es e:-a ~edia:ite asiles y hcspitales1 

co:-:io por ejer:-.plo el !:ospital de sa:..::t Ea.:-thclcr:-:ew y el Ce 

Saint Thcr:.as. L~s c;:..:e se c:-ear-c:1 en 1123 y 1213 

respectiva~e:"l.te. 

E:1 el a::o Ce 1515, 7c::-.ás :-::::-o, esc::ito:- Ce la Utopía, 

ERISE~O ~UIZ, Albe:-to, Op. Cit., Pág. iO. 
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se:.ala que el obrero es una víctima de la injusticia social 

pu~s debido a la gran demanda de fuer:a de trabajo así como 

a su falta de capacitación y adiestrarr.iento los va 

convirtiendo e!'l ir..p::oductivos. El sus:..ere cr.Je el Estado se 

enca:-g-.Je de inutilidades, inser\•ibles, a~cianos y enfer.ncs. 

Debido a la existencia de rr.uchas y g::andes fábricas y al 

s~:::girr.:.e:ito de sra:;des ni"Jltitcdes de cb::eros no hab:::'.a leyes 

q-..ie p:-otegieran a los t:-abajado::-es quie:-:.es te:r~í.a!1 jornadas Ce 

trabajo tasta doce o r..ás ho::-as, y cc:1 sa.!a.:.·ios bajis.:.r:t::::s 

ade.rr:ás de v:..\·ir e:1 condicio:1-es mise!"a!:::es. Ses l':abitacic:;es 

era!1 es~ractisi~as. antihigiénicas y si~ re:u::scs para 

T::a":Jc.jaba:-i rr.uj-:res y ni:1os, a quie:--.es se pa.;a:t:a co:!a.via 

te:::e::-oscs Ce q-...:.e se les castigara dej á:;doles de paga::- su 

sala!"io, r..altratá:1dolcs o des;::..c:..é:;dolcs de su E7:'1pleo. 

E:1 1SC2, se aprcbó u::a ley pa:!."'a limita::- el r.C::r.e=::> Ce 

nif.cs ,:r...:.e poC!.a e;npl-:ar ur:.a !á::rica, se. regla::le::tó la 

Curaci6~ de su jc::-~ada y se ~~ohi~ió su e~pleó e~ tratajcs 

noct\!:r:-.os . ª 

11 2~ 1570 1 el sace::-dote de la Iglesia a~glica~a. ~illia~ 

:s GC!~Z;i.r.:::z Y ?.tTE::::~, PcrÍirio Teodo::::1iro, P:-e·/ic::ión v 
§;c:u.,.i~ad Sociales del T:-aba"io, E:i. Lir..usa, México, 1589, 
.t'c:.g. ~"'l. 
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Lewery Blackley, propuso un sistema de seguros contra la 

vejez y las enfe!"ttledades. Estas ideas moti·:aron a Joseph 

Chamberlain a elaborar un plan de seg-~ro voluntario ~ara la 

vejez con aportacio!"les del Estado, lo que suscito di\•::-sas 

suge:-encias, co::'lo la de Cha:-les Eooth e:i su prog:-a:;.a rela:.:·.·o 

al pago de una pe~sié~ de ci~co chelines se~ar.ales a cada 

persona después de les 65 años de edad, ce~ cargo a :o~dcs 

procedentes de cc~tribuciones, si~ to~ar en cuenta la 

condición de necesi.dad y la cc:itribucié:i p:-e·:ia. 

E~ 1593 se no~~=ó u~a co~isién e~carsada de estudiar el 

p:-oblema de la a~c:!..a:i..i.dad des·.·s.lida. E:i su i:-.:o=me destacaba 

que el ahorro per,so::al, las sociedades de s::cc::-ros mut'..!CS y 

de be:'l.e!::ice;icia ba.st.a!:.a:i pa!"a !"esol·:s!"' el ~rcble::-,a. 

E:1 1699 la C3.:-:-.a!"a de les COl;;'..l:!-es, desi.g:-.ó c:;a n:.:e·:a 

comisié:i. pa!"a el est-...:.=.:.o C.el 'f:!"Cble::-.a de los c.!1cia::.cs pc":::=es, 

q:J.e se ;rc~u:-.ció a :a·:cr de U:1 s:.s~e::-:a C.2 per.s:.cr..es, e:i Cic!1a 

co¡;:isión se er.co::::-a=a :a·:i.d Lloyd G'2c::-sc . 

. ;s! se ex;:c:.~::-c:i no::T.":as legales Ce p!"'evisié:! y 

se·guridad social C-es::.::a:!as a p:rotese!"' el d::!"ec!1o al tra=:ajc 

y la tutela de les tra=ajadc::-es. 

E~ 1907, surge la Ley scbre Edt:.cacién, inspección 

médica, cuidaC.o de la sa!ud y condici6:i física de les menores 

e:i esct:elas p~blicas e!.<:'l71er.tales. 
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En 1908 surgen la Ley de Pensiones para la veje= y la 

Ley Reguladora del Trabajo en las mir.as de carbón, con una 

jornada de S horas. 

En 1909, la Ley de Solsas de Trabajo, con un ·sister:1a 

contra· el paro forzoso; Ley da Proyectos Ciudades, para 

proporcionar casas baratas a los obreros y Ley de ~untas de 

7rabaj adores. 

En 1911 aparece la primera Legislación de Seg-~rcs 

Sociales 1 con la inte:::-"lención de Lloyd y Churchill. Lloyd 

estaba intEresado -en el segu:-o de e:1fermedad, habiéndose 

ir.spirado en Alem~r.ia. Churchill, ministro d~ comercio, 

ccnju:-.ta::le:ic-e con el sec:::-atario pe!"7'l':a::e:ite del mir.istro, 

H;..:bert Lle'..0 ally:¡5 sm:.th }" ;.;illia:n Eeve!:"!.Cge, p::-cyectaror. la 

Ley da 1511. :=:s:a C.ispcsic:6n s-e i::ni::a~a a cubrir 13.s 

e:i!er.':'ledades Ce i:1'\"aliC:::, ya que el s.;:gt.:.::-o de veje:., vi:.:de: 

y orfandad no aparecen s:.no t.asta 1?25. 

Las leres de \'eje: de 1903 ccndicio:':.aban s·..:s 

prestacic:ies a les ingresos y p!"cp:..ecaC.es del solicitar.te, de 

ahi gue no se diferenc:..-.=n de la C::;;5c::..ce:--.cia ;..:.=l:..:¿:,. 

El fir.ancia:nie:1to Ce los seg-..:.ros cc:-:.tra la enfe!"":'i':edad y 

el desempleo se integraCa con aportacicn¿s del Estado, 

pat::-cnes y tra:aj adores es decir, gravit.2.ba scb;:e el cc:-.s"...:::-.:i. 

La administración estata confiada e~ el seguro cor.t~a 



enfenr,edad, a sociedades sin f ir.es de lucro, organi:adas por 

las agn:.pacicnes de soccrrcs r..utuos o por las propias uniones 

obreras, o a sociedades co::siderad.as adju:-itas a las co~pa;:ías 

de se~ros comerciales. El seguro cor1tra el paro se :7'.a::ej aba 

~ediant: un siste~a nacio::al de Salsa de Trabajo. 

En 1925, d.:spués de re:o:-;-:-.arse e:i 1920 el ca::"l!;O de 

apli::aci6:i del seg-..!:.-o co:itra el pa:.-o, se e:·:te:i.dió el 

p:-incipio del seS""u.::o a los ries9os de \'eje: y r.iue!"'te. 

Las leye:s de pe::sic::.cs pa!"a \·i-..:das, huérfa::os y a:-icia:1os 

dispcnian el pago de estas pensiones a las viudas de los 

ase~..:.rados y establecia:1 subpe::sio:-ies a los tijas ~enc=es y 

h~érfancs. L::s ase~·..:.=aC.os y s'Js esposas a:.qui:.·ia::. el de=echo 

a la pensi6~ al cu~plir 65 a~cs. 

:::1 lo. de ju::io de is:.;.1, .~-=:.!:ur G:-enwcod, r.1in:.stro sin 

car':e!"a :cm:Jl.ó a:l.te la Cá~a:.·a Ce los Cc~.'J.::es el a:m:-.cio del 

nombramie::.to de \.:.na co~isión parla:":'!e:i::::a:-ia enca!"gada del 

estudio da les se~J!"OS sociales. 

:::1 g0t:er::o Ce gu::=:-a ~res:c:co pe!" Chu!"chill, jur.to con 

Willia~ 5eve::-idge integ::-ó la cc;";"~isi6:1 cc:i. represe::tacionas de 

once Cepartc.~e::tos. El in fer.ne Ee·.·eriC.ge examir.a i:rogra::-.as e 

ideas; el f~~da~e~to del siste~a es el i~~reso básico rn!~i~o 

que toe.o i::glés de!:::e pe::-cibi::-. El ~o:: to Ce este ir.g=eso 

::es-..:.lt.ó Ce u:ia ir.·:estig3.ción scbre el r;.i\·el Ce v:..da m!.::i~o, 

cesto de ves::::idos y hab:..tación, cálculo de calorías y de 
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otros !actores Ce_l presUpuesto fa;niliar; aunq-Je tal base ha}'·a 

sidj abandonada, cr~eda de ella el princ:pio de cuotas fijas, 

ir.dependientes del salario. 

Se reconoce en el Plan tal importancia a la salud, tanto 

;ara la familia como para la nacién, ~~e se er.comienda su 

pro~ecci6n a un serv:c:.o de salu~riCad cr~e ase~~re cualquier 

traca~ien:o médico . 

. ; la m'..!j er casada se le recc::.oce t:.::a serie de prir..as o 

cor..pe:-i.sacio::es, e:1 ra=én Ce un est.a:.o ec~:i.ór..:..co y social: ur-.a 

división total p::-cpo:-cicr.al al r.::'1rns:-o Ce c'Jotas paga:ias ar.t.es 

a::os,ur-.a pe~s:.::n C:..:.:.·a.::.:e 6 se::-.a::a.:;:, i:~!'a cu~::-ir t::i pe:-iodo 

de a:.aptaci6:i.. Si t:e::e hij es cr..:e C.:;=e:ld:::: de ella, se 

esca~lece u~ s~tsid:o de cutcria se::-.~::al, r.:ás ur.a cantidad. 

adic:c~al media por cada hijo. ~d~~á; ss c:c=ga::. s~bsidi~s 

El Plan Ee·~·er:Cge, aceptado por el gob:erno, se p-..:.blica 

en des litres blar.ccs, e:1 1?44 el pr:.::-.-:::-o cc:1 el r:c-r:-.=re di? 

"Segi::.-cs Sociales, ?:-i:;.::.-a Par:e". 

Con el perfeccic::a:':",ie::.to del 11 ?la!1 Be-.'er:.Cge", E!'l julio 

de 1943 se prcm'J.lga la "Ley del Ses-..i.::-o !;acional", con el cual 
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Inglaterra establece su seguridad social i~teg:::-al prot.'egiendo 

los accíder.tes y e~fer.:\edades de trabajo, la sanidad, 

atención a la níñ2'z y asistencia a los Cesvalidos entre 

otros. 

Es decir1 en Inglaterra no se adopta en ley, progra~a o 

plan alg-~no el no~~re de Seguridad Social utili:ánd~se, en 

ca.:1::>io e~ correcto: Seguro Social. 11 :' 

A continuación ~resentaré la estr~ctura Cel Sistema Ce 

Seg-~ridad Social e~ :ngla~erra, con cbj~to de identificar les 

tipos de se~Jros existentes e~ es:e país. 

Todos les residentes. 

Seg-..I::o vclt::-.ta:-:.o pa::a trabajaCo=es i:?dependie:ites y no 

asala::-:..acos. 

Recr~!sitos Ce Cal:ficació~. 

?ar:s:7..5n de ·:aje:: Te::er 65 a::os (ho;:;;:ires} a 60 

{mujeres} 1 156 se:r.a:'!as de coti:acicr:ss y ~;¡ p::-omedio Ce SO 

SRICE~O RUIZ, Alberto, Op. Cit. ?ág. 70-73. 
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se~a:ias trabajadas o acreditadas (pensié:i reducida si son de 

13 a '"'::i semar.as). Jubilación ob!.iga-;oria hasta la edad de 70 

a~os (:.o::'.b~es) o 65 (~ujeres) . 

Pensión de in\·alide:: IncapaciC.ad para trabajar. 156 

semanas de coti::acic:ies como er..pleado o trabajado:: 

independiente. 

?ensi6r:. de sobre· .. ·:· .. ·:..e:ite: 156 se::-.a::as de co:i:acior.es y 

promedio a:ical de so semanas paaadas o acre~i.tadas (pensión 

!'educida si son de 13 a ~9 se:-:-,a::as). ?ara h'J.é::-fa.::cs de !=ad:-e 

y mad:-e, ur:.o de los ~adres debió es:a:: as::gu::a::.o (r.o se 

re~~ie::e periodo mí:iimo de coti=aci6n) . 

Pe:;.s:..ón por edad a·:a::=ada: =:::!ad: EO añcs, :-io t::i.sr 

derecho a las dem&s pe~siones. 

O!:ga::i:aci.ó:i ;..c.mi:listrati•:a. 

El Departa~ento de Sa!ubr:Gad y Seguridad Social 

administra las pensio:'!es y prestacio:-. .es ·ce invalide=, a 

través da sus oficinas regionales y iccal~s. 

El ~epa~ta~e~to de !~;~esos !~ce~~cs ~~cibe las 

coti::acio:-:.es. 

El Registro de Erq:i!eos de no Fa:-ticipa~tes cer~ifica los 

programas externos, los qc.e debe:¡, otorga:- las mismas 
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pe:".sicnes, p::-ese::-var el derecho a u!ia per.si6:i, si se te~.i::an 

las :.-elacio:-ies laborales, y esta::- financierar..en~e bie:i. 

respaldados. 

La Comisión para P::-estaciones Suple~entarias d:l 

Departar:'lento, paga las p::-estacio::es sujetas a comprobacién de 

i::g::escs. 

Campo de Aplicación. 

P::-estaciones En dinero por enf e!'T:'iedad y 

matarnidad:Asalariadcs y trabajadores independie~tas. 

Segi:.::o \'oluntario para trabajadores inc!epe!'ldientes. 

Subsidio de maternidad: ?ráctica~e:1te a todas las 

Atención médica a todos les reside~tes. 

Requisitos de Calificación. 

?::estacic::.es r.1édicas en dine:ro: 26 se:na:;.as de 

co:.i=acio:1es cc:no er..pleado o tral':.aja:io::.- ir:.Cependiente; 50 

se:-:-.a::as pa3adas o a:!"editada.s Cu:::-a::te el af.o a::tericr 

(prestaciones :-educidas, si única;;i.en:e tie:'le de 26 a 49 
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se:r.a~s.s} • 

P!"estaciones en dinsro por maternidad: 26 sama:i.as de 

coti:aciones durante un año de p!"ue~a como empleado o 

trabaja Cor independ:!e:1te; 50 ssrnanas pago.d=.s o acreditadas 

(prestaciones re~ucidas si únicame:1~e t!s::e de 26 a ,g 

sema::as) . 

S'...lbsidio de r..ate:-:1id.ad: 26 se:7ia::a.s da coti:ac:..::i:ies 

pa3adas por la inte~~sada o el esposo; 26 s:~anas pagadas o 

acreditadas d~!"a:1te un a~o de coti:acic~es. 

Ate:1cién médica.: F.esidir en el i:aís (nin~na otra 

c:indiciónl . 

Riesoos d~l T~ata~o 

Can:po de .;pl icació:1. 

Todos los empleadcs. Sist:.e:r.a especial de p::estacicnes 

suplewentarias para les rr.ineros. 

Requisit:.cs de Calificación. 

:!"estaciones por accide:1tes de trabajo: ~o se requiera 

período ~ínimo de ccti:ación. 

Orga~i:aci6n Ad~inistrativa. 
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El Departamento Ce Seguridad y Salubridad Social 

sumin!.stra las coti:aciones y prestaciones en dine!"o, a 

través de ses c:icinas regionales y locales. 

'i'ar.'.!:ién admi:iistra las prestaciones médicas por conducto 

del Se!"vicio de Sal~bridad Nacic~al. 

Campo de Aplicación. 

Todos los empleados. Cobert1..:.ra opcior:al para las rr:cj e:-es 

casadas. 

Requisi~cs Ce Calif:cacién. 

?restaciones pe!" Cesempleo: 26 se;¡,a,::as de coti:aciones 

pasadas cc~o e~p!eado: 50 semanas pagadas o acreditadas en el 

último afio (pres':.acicr.es reducidas si t:.~icar.-.ente son Ce 25 a 

4.9 se:-:-.anas}. Si está inscrito e:-:. la bolsa de trabaje, es 

capa: y está c:sp~ssto a trabajar. 

El desempleo no debe se::- por rer.t::icia volu:itaria, r:-.ala 

conducta en el trabajo. participación directa en pro~:e~as 

laborales, recha:o Ce oferta adecua¿a de trabajo o por 

acepta~ una oportun:Cad Ce adiestram:er.co ( inhabilitación 

hasta por seis se:na::as). 
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Orsa~i:a:ién Administrati\·a. 

El Departa:r.e:u:o de Salud y Seguridad Social ad;ninistra 

las coti:acic~es y les registros. 

El Departarntnto d~ 2mplecs adm~:1istra las prestaciones 

a tra·:és de s....:.s c::ici:ias regio:lales y bolsas de t:-abajo, 

incluyendo recepción, decisión y pago de scl!citudss. 

ta Comisién para las prestacicr:es comple.men~a:::-ias 

e:ectt:a el paso Ce p:.-estacione.s sujetas a ccmp::-obaci6n de 

ingreses. 

Campo de ~plicacién. 

Reside~tes con dos o ~ás niños. 

Requisitos de Calificació:i. 

As~gnacicnes familiares: Los niños deben ser menores de 

16 aftcs (19 afies si son estudiantes} . 

Organizaci6n ~dministrativa. 

El Departawer:to de Salud y Seguridad Social administra 

las asignacicr:es a tra·:és Ce sus a:ici:ias centrales y 
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locales." :1 

Como se puede ap:::-ecia::- en Inglaterra co:no en muchos 

otros países la Se~~ridad Social resulta un elewento 

fundamental en la vida de todo trabajador. 

2.2 LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALEMANIA 

Les trabaj a:5.o:-es e::-.pie=a:i. a cc::ce:it:-a!'se con r..ayor 

frecue:--.cia, lo q..:.e origi:.a -..:n mayo:::- co:it.acto entre elles y 

cc~o co:1secue:i.cia c::a visió:-i más directa de la dive:-si.da::i de 

siniest:::-cs a C[.le está:1 expuestcs. 

Pees la rnaycr!a de les accidentes son prod~cidcs por 

más ta::de las de electrici.dad y de moto:::-es de ccr:-.=t:.s:.ié:i 

interna, las cuales co::stituyen u:i factor pe:::ma:J.ente de 

siniestros, q-..:e en el me::cr Ce los cases causa::-i irr.posi!:::.lidad 

tra::sitoria d:l trabajadcr y e:i. otros, ir.ca~acidad pt:r:7.a:-.e::te 

para la la!:cr e incluso la rr.1...:.e::-te, €::1 el peo::- C: les 

supuestos. 

La cbser·-•ación di::-ecta de estos casos, pcsib2e g:-acias 

a la conce~t::-aci6n de t::-atajadcres en una sola c2ase de 

~roduccién, pene ante sus ojos la pe:-cepcié~ del fe~éweno 

n La Sec-.J:-idad Sccial en el t·~t:r:do, Tcr;:o IV, Ce::.tro 
!be:-oame::-icano de Estudies Ce la Securidad Social, Mfxico, 
19SO, Págs. 64-93. -



55 

material en sí ~, la necesidad de remediarla lo mis:no pa:-a la 

p=evenci6n de los riesgos que disminuya!'\ su frecuencia como 

para la reparaci6!1 de los da~os causados po:- estos riesgos si 

occrrie:::an. 

Con el transcu::-so del tier:-:po e:.:. da:i les g!'"a:1des axa:ices 

en las té::nicas de la ~::-od:.:.cció:'l, lle5a:1::!0 así al rr.acr.!:...::is:7'.o 

y al gra:i desa::-rollo i!1d\.!Strial, e:i::iq-..:ecie::.do al po::!e=.::su y 

e:i:renta:1dO al débil a gra-.•es riesgcs. ?e::-o a medida qt:.e 

transcurría el tie;npo, iba e:i at.:;:-.e::to el Cesco::te::.t.o del 

c=:re::-o, ya q-.:.e e::-a ex;:!.c::ado i:--.:-~:: .. .:r:-.a:-.a::-.:nte, sin ~~...-

era suficie::.te pa:a tace::- :rente a sus ~&s :...ndispe~sa~!.es 

resultado de la actividad qt:.e :r-eali:a::a, o a co::secuencia Ce 

su existencia, po= l~ que la colectividaj se si~ti6 atacada 

e:i. su salud, en su capacid&.d de prod".:.ccién y e:i su 

posibilidad de su dese::.~clvi~iento, po::- la re:seria y por la 

indifere~cia ante esas sit~acicnes ta~to de! Estado co~o ce 

los patrones.=• 

La sir.:ilitud de labo=es y la is-'Jaldad de trabajo, cc:i. el 

inte~és cc~~n de luchar pa::-a el remedio Ce les males ~~e les 

a::-.ena:a!'l actúan e:1 la r.:e:::.e y e:i la vah.:ntad de les 

trabajadores Ce for:r,a parecida a lo e:-·~ S'.,;Ced:e:-a en la 

ERICEÑO R'JIZ, .:;~?::e::-to, Cp. Cit., Págs. 66·67. 
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época coorpor.ati"·a en q'J.e surgieron los· gremios, iniciándose 

la formación de· los sindicatos que representan frente al 

e~presario, las aspiraciones de los asalariados. 

Las primeras leyes qi..:e crean y regulan un autér.tico 

se::..!::o Social sen promulgadas por el canciller de Prusia C:to 

Van Eismark, durante la época del emperador Guillermo I. 

El ~ovimiento socialis~a fue adquiriendo gran fue~:a en 

la vida europea, cuyas estructuras libe:::-alistas se 

tambaleaban imposibilitadas da satisfacer las r.acesiC.a::as 

m:~imas de la crecie~te poblac:..6n obrera. 

Todos les f.3.c:.cres ec(:nó::'t:.c::::s r.ega:ivcs 

conjc~:.ár.dcse é~ los pa:s~s i~dust=:..ali:ados. El socialis~o 

aprovechó les d-afectcs ~a=-a da:: la pelea pe::."d:..da desde s:·.:.s 

in!cics por falt.a de tas~s ecc:;ó~i~as. 

Las leyes co::s:g::a::-o:; r..::'..::i:-:-.as ga::a:;t.::'..as r:ara ;;l 

;;n nor7.".as j;;::idi.cas a.:.:::é::=::-.~s. e:i las cr..:e el pa~r6:1 rr.a::t.·.r:o 

la pricac!a y pos::bilidad de l:~ita::- y cc::dicic~a= el 

derecho. :' 

:t ;..L:.A.;o.NSA. ?.'!,,S':'C?., Jesé r-:a::i:el, D=-=-=-c::o Ce la Se:r-JriCad 
Social, Ea. ed., Ed. Tec::os, S. A., Madrid, 1991, i?ágs 70-71. 



57 

t. echo sería a éste último a quien se creyese,· Todavía basta 

que el patrón niegue la existencia del despido y of re=ca la 

continuidad en el trabajo para qt:e el trabajador quede 

obligado a probar tal despido. 

;._91te la aparente ft:.erza del socialis:no, el pode!."' pi.:blico 

lo condenó en€:rgicamente y la Iglesia Católica la:1=ó su 

encíclica F.e~r:\ No·:arJ:n; pero todo ir.tente desti:-iado al 

:racaso. F'.le necesario recc::dar q"..!e el s¿r hu:-;;ano t!.e:;e 

::ecesidades r..ater:.a1es por sat.is:acer y q-..:.e busca la 

tra~q-Jilida1 y el bier.~~:ar. 

En 1078, después de dos ate~tad~s frustrados contra la 

vi.da del viejo káiser Guillermo ! , u::i:icad::Jr de .:..;.e~:a~ia, 

Eisrr.ark ccr.ci~e en pl;.n Fa:-a a:i.oga::- al pod-::rcso movimiento 

socialista, mediante t:.~a legislación de em~rgencia:la ley 

contra las tende:1cias Ce la social-democracia, consideradas 

peligrosas ~ara la co~~~idad. 

Eisrr.ark, asistido y aconseja.do p:-r les economistas 

Adolfo Kagner y .Sc!:afle, cc-:r.;:-e:!Ce la trascende:".cia de: los 

seguros sociales como i~s:ru~e~to político para atraer a las 

clases eco:-i.6:r.ica:-r.ente débiles, unirlas e:i. torno al Ss::ado y, 

en definitiva, robus:ecer la autoridad de és:e para 

contrarrestar, media:'lte la ir;1pla::tacién de les seguros 

sociales, la acción de los riesgos a q.J.e con mayor frecuencia 

est.aba:-i expuestos los cbreros y sus fe::'iilias. 
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La primera ley ~e un acténtico Se.g\!ro Social fue la del 

se;r~::o obligato::io .. de enfermedades, establecida el l3 da 

junio de 1SS3, la segunda, el 6 de julio de 1ee.;, so!Jre 

segu~o de accidentes de trabajo de les o~reros y e~plead:is de 

las empresas industriales, y otra ~.ás el 22 Ce junio de 12S9, 

con el segu::o obligatcrio de inva~ida: y de ·:eje:. 

le p:-opcrcio!1aba a-:e:-ici5:1 ~.édica :r· a:,.-.1~a fi::a..~cie::a, ct:a::do 

sufr!a u:i accide:-ite, e!. fc:-:do de cc~;e::1sacié:i s-.;fraga"::.a t.:id::s 

les gastes médicos, c\!ancio q~eca=a total o parcia:~a:::e 

i:-icapacitado, inválido, ha~ie.:--.:!o C\!rr.pl:.do l~s ES a:1cs y 

esta:-:do cesan-:e, r.:=.ci~:a c.:-.a pensió:i q-..:e le pe!:nit:.e::a \·:..·:i:-

!..es gastos del s-:g-J..::-o de. accide:ite era:-i st.:.f!"agadcs p::::" 

el patró:i; los del segL:.::o de e~:e:~=~~d se reFartían e~tre la 

err:presa y el e;:iplea:!o, así como los de ¡;ej'=: e i:-.~:o.liCe:. El 

R;ic~ :ce Cesde el ~r:~cipio el tercer participa~te de éstas 

dos últi:r,as ra;¡¡as. Co:: ajt.:.s:e al mcr.:o de S',;.S 

¡::articipacic~es, ta:-jto pa:::-c::.es cc::-,.:::i tra!::ajadc:.-es i:i.te:·-.·e:1!.an 

e:¡ la aCm:.::.!s-.:::-ació:i a:...:.:á:.·tica del Seg-.:ro Soc:..al. 

E:stas ~e:;.·cs Ccli:-.eon el s:..ste~.a de SeS"...:::-o Social e:1 lo 

fcturo. S~G caracte::-!.s:icas principalss s~::.: 

a} Participación del trabajador en el cesto del seg-..:ro, 

salvo en el de acciC:::.tes de trabajo, Í!'lt;gra-:ne:ite scst.::::..do 
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por el patrón, con ajuste prirr.:ro a la doctrina romana da la 

culpa e:-.:t.racontractu.al, y Cesp;.:és por la teoría d: la 

responsabilidad objeti•:a del riesgo creado. 

b) ?a:-ticipacién del Estado, en representación de la 

sociedad interesada en el sostenimiento de los segures d: 

invalide;:, veje::, e:nfe:medades y r.:aternidad. 

e} ;;O.::\inistraci6n autárquica del sistema de seg'J::"Os, con 

int.ervcr.ción de los destir.5.tarios del servicio, patrones y 

trabajadores. 

En lS-GO, los se~r::s soci:::.les se e:::ocan con ..-.ayer 

a~.pli~ud y se proce:!e a la u::.i:icación Ce acc.:.dentes, que en 

1S05 se e:·:tie:-.de a tres aspect:cs: a::cide:1t.es, enfe!l.leC.ad e 

ir.valide::. 

No c:!::sta:::e, esta te::ide:nc:.a r.o se cc::-.;:le:a sino hasta 

1911, con la prc~ulgacién del Cód:.go Fede:-al de S-:g-..:.::os 

Sociales y la Ley de Se;r..:.::-~s Ce E:-:-:pleadcs Pa:::icala::es. El 

sistema Ce .se~...i:-cs de Eis-;:-.a:-k, q-..:.e c.:C:;;.:-;:a salud, veje:, 

e:1:e:.-::-:eda~es y a;:cide::t.es te::ia la dsfic:er.cia de: r.o i:;.cl'.li:

la p:.-e·:is:..én del dese::-.p::..eo, i;.:::_:i~esto e:: I:i:;:later~a Cese.e 1911 

e inc::-rpcraCo e:i Alei:".a::.ia hasta 1925, Cor.de f:-acasó de~ido al 

dese-;:-.pleo. 

El articulo 161, 7!tulo V de la Co::stituci6n de Weirnar 

de 1918, declaraba: "El ?~eich creará ·u:-i a:-::plio sistema de 
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s:g-.;:::-cs para poder, CO:'\ el co~c\!rso de los interesados, 

a:ende::- a la co:-.ser-.·acié:1 de la salud y de la capacidad pa:::-a 

el trabajo, a la ;rotección de la rnaterr.idad y a la previsi6n 

de las cc:1sec..:e::c:..5.s ecc:-:5:-:-.icas de la vejez, de la ·enfe?."T.ledad 

y de las vic:.s:t~~es de la vi~a.•• 

L~s se~:-as sociales ale~anes estaban ir.tes=ados por las 

l) Seg-.!ro cbli5atc::'i::i: de :=.ccide:1:es y er.:a:::-::'.edades 

~=cfe:sicna!es. 

bl 5-=g"J::CO Ce l:::s e::-.pleadcs 

el S:?3""J.!"O Ce les mir-.eros 

~) Seg-..:.=o co:::ra el pa!"o i::vol ur.ta:-io 

Cbsérvese q:J.e en ;.;.e::-.a.r.:.a en ning'.:'.:n m:::-;:¡en::o se utili:a 

2 • 3 LA SEGURID.1W SOCIAL EH LOS ESTADOS UNIDOS DE 

NORTE:AKi:RICA. 

L~s Estadcs V~idos de No:::-tea~2rica, c:-ea:-cn la Ley del 

Seg-~ro Social con base e:1 las e:-:perie:icias de ot:-os paises y 

ER!C~~o RUIZ, ~!te~:o, Op. Cit., Págs. €6-70. 
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debido tat:lbién a la crisis económica de 1929, ya que debido , 

a·ello trae como ·consecuencia el' desempleo a gran 'escala. 

En 1935 adoptó el sis~e~a d:l Seguro Social, promulSando 

la ley contra la desocupación, la veje:, el retiro y la ley 

del segu=o de dese~plso de los ferrocarrileros en 1946, en 

les di\·ersos estados de la Unión ñ:nericana, con e:-:celentes 

los::-cs. 

Es asi como la iC:a de la Seguridad Social ha ido 

co:i::a.:::.o cada ve: r..ayo:: :ue:-.:a en les C.ife:.-e:-.~es ~a::.ses, 

busca::d.o r.:edian:e ella un rr.ayor b:.enestar colecti·,ro. l! 

A...l:c:-a presenta::-é les di · ... e:- sos segu:.-::s C:Je existe:-i en la 

estruc':.ura del Siste::-.a de S2SJ.!."id5.d Soc:.al Ce este pais. 

ca~po de aplicación. 

Fe:-sc:ias C:Je eje::-ce:i actividad re;:i<..:.:"l.eraC.a, i::.cl\!j'endo 

trabaj adc!"es i!"ldeper:die::tes. 

=:xclusicn-es: T:::-aCajadores ag:-fcolas y les Ce e;:-.~leo 

doméstico ocasicna:!..es; así C:Ji:'\O a algu:-:cs e;::;ileadcs federales 

contratadcs a~t.es de l~S~. 

ll TENA SUCK, Ra:ael y Huso !talo MC'?-!.L2S, Op. Cit.., Pág. 



62 

Cobertura \~oluntaria para empleados. de los gobiernos 

estatales y ~ocales Y. clérigos {seguro· obligatorio desde el 

lo. de julio de 1991 para empleados de gobiernos estatales y 

municipales q\le no son cubiertos por u~ sistema de 

pe:-:sio::es) . 

Regirne:1es especiales para fe::-roviarios, empleadcs 

federales, y nume::-osos e:r.pleados de gcbiernos estatales y 

municipales. 

Condiciones de Adquisición de De=echcs. 

Fe:-isién de \":je::: Eda:i €5 (52 a €4 con reduccié::.} La 

edad de jubilación nor.:ial está a·.:::te::ta::do g=aCualme::te a 67 

a:1os e!"lt!'.'e 2000 y 2027). Tota!r::s:--::.e aseg-J.radc: Fo:- lo rr.-:ncs 

l t::::-i:7test!"e. de. s~?J!'o pe:- cada a:1o r-..a-:u.::al desde 1950 y ar.tes 

d::: 62 años de edad; r..áxirr.o: .;o tri.mese res. Los límites de 

salarios. Pagadera a les extra~jercs :~e~a del pais si existe 

reci;::-ocidad. Si:l e:r.!:a=~o, pe=sc:-.as a ca=go y scb=¿·:ivie.r:.t~s 

extra:ijercS, c'..!ya C:~:::ec:-.o Cata del lo. C.-: e::e=o de 193.;, e!'l 

Per:.sio:les Ce in·:alide:.: Incapacidad c.~ eje::-cer u:;a 

actividad re::-:..:::e=aCa st.:.!:sta::cia.l debido a t:n Ca:1o q-J.e se 

espera durar por !o menes t:n a:::' .. o o resultar e:i. m..:.ert.e. 

Total:na::.t:e asegurado: l trirr:est:=-e de seg-..l':'.'O por cada año 

desde 1950 hasta el año e:l que co~e:i:ó la incapacidad, máximo 
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4 o t::-ir;¡estres. AsimiSmo 20 triinest:res de seguro duran-:. e el 

período de lO años a:?t:es de incapacidad. Co!'ldiciones r.;ás 

libe=ales para ciegos y jóvenes. 

Pensiones Ce sobr-:·1i vientes: El difunto era pe!'lsio:"'.ado 

o te:\la l trimestre de seguro por cada a:i.o desde 1950 y 

anterior al año de fallecimiento; máximo, 40 trimest::-es. Las 

condicio:ies sen red'.!~idas por huérfanos y vit..:.das con 

huérfanos a cargo: 6 trimestres de se~Jro en les 13 

tri~estres a~teriores al iallecimiento. 

órgani:::ación acm:n:..strat.iva. 

Departamento de Salud y Servicies :it:rr.a:ics, control 

general. ACministracién de la Seguridad Social, en el 

Depa:-tar:iento, aCmi.nistraci6n Cel pros::-a::-. .3. a tra .. ~és de los 

centros ds prog::-amació~ regio~ales distritales y agencias. 

Departamento del Te~~::-o, ::-sca·.Jd.aci6n de las coti::acicnes 

a tra·:és de su Delegacié:l da Ccntribucio:i.es, pago de las 

prestaciones y administración de ::-ese::-vas. 

!::-fe!1nedad v r..ater::iCad 

?rime=as leyes acc~al~ence e:l. visor. 

Prestaciones médicas:l965 {se~ro Ce salud para 

ancianos): 1972 {seguro de sa!cd ~a~a incapacitados). 
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Prestaciones e:i dinero: Leyes de 6 Estadcs:Rhode Island 

(1942), California (19H), t>ueva Jersey (1945), Nueva York 

(H4.9), Pue:::o Rico (19ES), y Ha·.-aii (1969). 

Campo de Aplicación. 

Prestac:ones médicas: Ecspitalización, todos los 

trabajadcres aseg\!:-ados o pensio:--.ados de 65 a:1os o ... ás, 

alg-~~os ctrcs e:i co:idicio~es de adquirir los derechos a les 

65 a~os, y ~erso::.as con afecc~ones re~ales crónicas. C:ros 

serv~cics mé¿icos dispc:li=les para estos gn;pcs media~te el 

cor.-ie::-cio e:i 6 jurisdiccic::es. Trabc:jadc!:'es as::-lcclas e:i la 

rnayor::a de les Escados, sal\'O en Nt.:.eYa York. En California 

los trabajadc:-es in::iepe:idie:ites pueden cptar. Se permite la 

e:-:ención, e:-:=e;to e:i r.r.o~e Isla::.d ( r:.o ~e.y prog::-a7r.as e:i les 

otros 45 Estad:s) . 

Reg!me~es ~acio::ales especia!es para ferrovia=ics 

(p~es:.acior.es e:i c.:.::e=c); y r€:g:.nen FeCeral-Estai:al i:ara 

indige:;tes (prestaciones r.édicas). 

Ccr.diciones de hd~~is:.cién Ce Derechas 

Hospitali:aci6:i: Estar e~ u~a ca:.egoria cubierta. 
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Otros se=vicios médicos:Est.ar.en una categoría cubierta, 

optar por la cobertura y pagar las coti:ácicnes requeridas. 

?restacicnes en Cinero: Salario m~ni~o ase~Jrado e~ el 

curso del ú!.tiwo año, se~anas especificadas de e~pleo duran~e 

el ú!.timo año o ur.a co~~inaci6:i Ce estas condiciones. 

O:-ganizaci6:i Adr:-1:.n:..strat:iva. 

?::-est.acior.:=s má-dicc.s: Dspa::-t.ar.i.ento Ce Salud y Servicios 

Eurr.a~cs, Co:::rol Ge~eral . 

. ;d~i::istra.::ió:i de la Fi::anciación de Sen~icics de Sa!.ud, 

Social y les Pepart.a~e::t.cs de Salud de los Estados. 

tacen los pases a les Frc· ... ee:.c:-es Ce se::.-w·:.ci:> o a les 

pacie~tes. Se incl~~·e:: r=la~es s:.~ fi~es ~e lucro de la a:ue 

Cross y 5lue Shiels, c~:7.~a~!as de se:='..::-o y Fla::es i:re-r;agcs 

de medicir.a de g!"t!po. 

P~estacic~es e~ di~~~o: hge~cias es:a:ales de se~~r:Cad 

de e:-.pleo excepto e:'l 1-:1.:.s·:a York (asenci~s de accide:-.tes de 

trabajo} y Ha· ... ·aii (Det=a:-ta:;-,;:1.to Ce T::a!:ajc). 
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?rii:'.eras leyas: 1SC3 (E~pleados Federales) y 1911 {leyes 

de 10 :=:stados) . 

Leyes actualas: Tod~s los Estados, P~erto Rico y 

Distrito de Col·...:.roia; E7::pleados Fede!'ales estibador-es y 

portuarios;régimen Federal especial para 

rr.:..ne::os (neur.1oconics:sJ. El 60% de las leyes :ue ~ro:r.ulsado 

a::.:.ss de 1920. 

Tipo de Prc:;::-ai:'.a: Se~..i::.-o obligatorio (opcio:ial a 3 

Estados) med.:ante ase~..::."ador p~:iblico o p:::-ivado (seg-.1.n el 

Estado o a·Jtoseg-..:::-o) . 

Ca7r.po de ;.pl :cacié:i 

;..sala:::-ia::3.os da la i:-.dt.:.str:.a y co7r.ercio e!1 general y !a 

rr:ayor parte de les t=r:-.p!2a::os i:J.,;::1icos. 

Exclusicnes: T:."abajadores a~::ícolas (l/~ de les Estados) 

perso~al doméstico (1\2 de les Estados); trabajadores 

ocasionales {3\5 de les Estados); asalariadcs e~ er..presas ccn 

1 a 5 e::r.pleados (1 \6 de les Estados). 

Condicicne:s Ce h~9!isición Ce De~ectcs 

?rest.aciones po:: accidentes Ce trabajo: No se exige 
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período m~nirr.o de calificación. 

C:-ga::i=aci6n Administ.rat:.i\·a 

;..gencias estat.a'!.es accide::":es de trabajo, 

c.d~i~istraci6n del ¡:::.-og:-a:r.a en la rr:itad de les Esta:!os, 

Depart.a~e~t.o de Trabajo del Estado en alrededor de 3\8 de los 

Es~ados, y tribunales en 3 Escados. 

~·:e\!nocor:.ios is: Gob~e:!"no FeC.eral antes de 19;.;, 

Ex!.s::e!"! regimenes pa:-a e:-r.;::!.eados ;:·.'.':.:-:licos e:-i alrededor 

Ce 1\3 de les ~s:adcs. 

Est.aOcs; p~eden ase~~rarse en la caja es~atal o con 

aseS".::-ad.o::- p=i· ... ·ado e:i 12 Esta.;k·s, y p~e=.en aseg-.lra:::-se cc:1 

asegu::adcr p:.-i\•ado e:1 el :-esto. ?'.!ede:i. aut.o-asegura.!"se tajo 

todas lss leyes me~os 3. 

!..ey Federal: 1935 {e:-:ige aplicar irr.pl.!estcs a los 

e:r.;leadc:-es, con co:;:pe::saci6n por las cct.izacicnes ~agad.as a 

progra~as apretados del Estado; subsid:cs a les Estados pa~a 

fines Ca ad:ni:1ist::-acié:l y alca:::ar r.ive!es a=..:'iinistra~ivos 

m!nimcs) . 
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Leyes Estatales: Todos. los Estados, las I.slas Vírgenss, 

Puerto Ri.co, y el Distrito de Colutn!Jia tiene .leye.s ,por 

sepa::." ad o que c::-ean re9.lmenes prop.ios, las primeras · l~yes_ 

estatales !.ueron· promulgadas entre 1932 y 1937. 

7ipo de prog:-ama: Regímenes da sesu::-o obligatorio. 

Ley Federal: Empleados de emp::."esas de industria y 

comercio. 

EmpleaC.os de instituciqnes sin fi::es de lucro con 4 

etr.pleados o más C.'..!:-ante 20 sel":'.a::as al a!l.o. Casi todos los 

em;::leadcs pt:bliccs estata:!.es y lccales, pe:-s:mal do.:-:éstico y 

2\5 Ce los trabajaOores a=r:cclas sen c~biertcs. 

?.eg::r:-:e::es estatales: Los e:ripleadcs son pe:: la Ley 

Feje:.-al cu.Cie:::cs. 

E:·:clt:.s:=;;es :. 7ra=ajad::res ag:'.'ícolas, emplea.Ces de 

orga!'li=acio::es ::."el:..g:..csas, tra~aj adc:-es ocas:o:iales, m:.e::-L:.-os 

Ce la fa::iil:..a ocupo.des en e~.;:::esa fa.:7.ilia:: y trai:ajadc:-es 

?ede:-a'.!.es especiales pa:.-a e:::;:leados 

fe::."ro·.riarics, e;;.pleadcs Fe::e::-ales y e:-:.-mie:-:-.b::.-cs de las 

Fuer:as A::i':'.aCas. 
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Condiciones de Adq"~isición de Derechos 

:::-estaciones de des~rr:.pleo: Casi 3 \4 de los Estados 

exig=n ingresos mir.irnos e~ el a~o de bas= precedente igi.:.al a 

un múltiplo especificado de la p=estac!é~ se~anal o al rr.ás 

elsvaóo tri:nestre de salaries, o a t:.:1 monto t.otal 

especificado. 13 Estados e:d.g::i \.!n n(::-::e:-o especificado d-e 

se~anas d~ e~plao. 

!:'lscrito en el se::-·licio de: e:npleo, capaz y d!spc:-.i!:le 

pa:::a t:::-a!Jaj ar. 

Desempleo no de!:!do a a!::iandz:.o vo~u~ta::io, rr.ala 

co:1du:::a, huelga, o recha:o de ur:.a oferta ccn·.renier.te de 

trabajo. 

Organización ~d:r.:.nistra:i·:a 

Depa::-tar.te:"!to Ce Tra'::;aj o, ai:min:.s::::ació:! del prosra~.a 

nacio::al media:ite su ;.~::-.::::s:~;,cién Ce ?.ec·.,¡rscs n..:r:.anos, 

Servicio de Seg-..:~o Ce. Decse::-.;;:e:::. 

~s:cnacicr.es Familia~es 

Régimf::l Federal-Es:atal Ce asiste::cia Cpagos e:i c:E.:-.ero 

y servicies sociales} a fa~ilias indigentes ccn hijcs a ca:go 

(lla~ado ~FDC) . Ta:r:bién hay p~ovisicnes libe~ales C¿ cré~itcs 

tajo el impuesto federal sobre rentas d:.s?or:ib!es a fa~.ilias 
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con ingresos bajos e hijos califica~os. 11 

Como podemos obser.,..ar Estado.s .Unidos de América, es uno 

de les países q'Je ha dad~ mucho auge·en ·materia de seguridad 

social,y de ahí que re!lejen el impulso que dicha sociedad 

está dando al financiamiento del retiro con rec~:-sos 

p:::-ivados. 

En este pa:s, más C.el .;3 pcr c:.e:'lto de los err:Fleados están 

el método Ce capita!.i:a:::ón. Se estir:-.a Cf..!e la captació:i de 

estcs fondos de pe:-.s:.c::es s-..:.~e:."a los 100 mil rr.illo:-.es de 

ciéla::es cada af.o. !..as cuen~as e.e retiro de-ce:::.a:i rr.ás Cel -1 

por cia:1to Ce les instr~~e:'ltos Ce renta ~ija e~:.ci~cs pcr e! 

país; más del 13 ~e:: ci.e:-.:.o de l:::s t.i:.ulos de ren:.a var:.a::le 

cclo::adcs pe::- las Ei:'.;::-esa.s pri·;adas y ce::-ca del 3 pe:- cie:::o 

de las hipctecas. 

Las cifras e.:·:plica!1 pcr si mis<:".as el hecho de q-Je 

act.ualme~te se cc::sid.12-re a les fc:~dos d: pe::si.cncs co;;.o el 

inve:-sicnista más i~.pc::'tar.te del r..e::cado de valeres d.e les 

32 u. s. DE?.!.~T!·:E~7 OF EEA!.:r i-.!W ifu1·~ SERVICE.S 1 

R~~~me~es de s~~J::'~dad Social dA las A~6::'icas, Social 
Security Ad~i~ist::'ation Office o: ?olicy, ~ashington, D.C., 
1991, Fágs. 42-45.-.. 
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Estados U::idos. n 

2.4 LA SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE 

La evolución. concept'ual ·y práct.ica de la Seguridad 

social chilena ha tenido'·u:la:gestación s:.rnila:: a la q"Je puede 

encontra:-se·· e:-i·;. el campo· internacicnal. 

Es en la década de los vei:tte, c!al presen-:e si;lo, 

ccando en·Chile se inicia una activiCad de protección soc:.al 

cc:-i concepto de universalidad. 

La evolución política, con carácte!" social, que s:.:.::ge 

desde princ:!.p:.os de la década de los vei..::.te, dese:-iboca e::i un 

p:-oceso que cc!"lduce a la p:c::mlsacié:l de 1-eres sociales 

a:-:-.plias, desti:-.aCas a Car protección a la way~:: pa!':e de les 

t:-abajado!"es. 

E:i 19:'.-i 1 se dict.a la ley so!:re ccnt!"atacién Ce t:.-atajo, 

c:~e fija la jor~ada de S horas, ~rc~ibe el tra~ajo infa!"ltil, 

l:!.rnita el tra~ajo Ce las ~ujeres y crea la I~specci6n del 

7:ra.bajc, crga:::.s¡:¡o ;~~li.co Cesti:-.a.Co a ~reoc....:;a:rse de los 

conflictos sociales. Y es así c;:~e se c.:.. eta cr.a 1-:y so::=e 

n RODR!Gt;EZ LO?EZ, Aleja::.C:ro, '::'} Sis':ei:".a Ce .?..!-.o!":ro 05:-a 
el Eet~ro, Ejecucivos de Fina~:as, México, 1992, Págs.29-31. 
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Trabajo y Er.!a:.-medades F!"o!esior.ales. 

Del conjun:.o de leyes sociales CfJe scrgsn en el período 

sef1alad.:.J, la más i~.porta::.te desde el pun:.o de vista de los 

seg-...!!'"OS sociales, fue la q'Je es:.at>leció el seg".Jro social 

obl::.ga:.orio - Ce e:1:e~edad e i::·.:alid:: y en régimen de 

ret.iro o Ce veje::- pa:-a to:::a la pobla:i6n t:-at:ajadc!"a rna:iual. 

::~ 1925, se c::-e:a la Caja Xacio~al de ::.:-.pleadcs p.,;blicos 

y ?e:.-::.odist.as, q.._.e oto:-ga seg'...:.ro soc:.al a to::lcs les e:r.:;:lea=.:::s 

del gob.:..e:-~o, pe:.-so::al Ce eC'J.cació:l y err.p:'esas aut6:-:.or;;as. :::i 

la ¡.:i.s::-.a época se fu~::a la Caja Ce ?re·.·i.sién de les E:::plsados 

?art:.i.::ulares. 

E:i. 1937, se c:-ea la Caja Ce Pre·:is:.é:1 Soc!.al de la 

t·:a:-::.::a r-:e:.-cante, q-..:e e.st:ablece pe::.sicr.es para los oficiales 

y e:npleados de esa act.iv:'..Cad. La ley de j:.:bilacio::es pa:-a les 

empleados y ot.::-cs t::-atajad==es de les h:'..pódro~cs es 

p::-cr.-:.!lgada e:"l 1~41. 

2:1 1942, se c:·~a:::.:a, e!'l ::o:-:::a i::depe::die::te, la Caja 

seccién de la Caja !~acicr.al de ;..f.o!."ros, y cuya fu:1c:'..6:i es 

C"J.b::ir el seeu::.""o Ce a:::iC.e:ites del trat.aj o y Ce e.::.:e:-;:-.eC.a:.'.!.es 

se~ros. 

El año de 1952, co~stituye otro Ce los ~er:ccos básiccs 
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da la e,·:oluci6n social en.Chile. 

Ese a::io el segu::o social· par'a los ob:r~::os amplia el 

árr_:.,ito Ce sus prastaciorles y se fundam-anta uñ nuevo conc~pto 

de medicina social para toda la poblaci6n. La legislacié:i 

c:-.aa dos organismos: el S-:r".:icío de Seguro Social y el 

Se:-vic!o ~acio~al de Salud. 

El mismo año se ca~:6 el sis~ema de fondo de retiro 

pa::a e~pl~ados particulares, pcr en ses-~=o de pensiones por 

Ese mis::"to a!':.o, se c:o fo!7.a r..ás o::g~r.ica al siste::-.a de 

afiliacién vclunta~ia pa::a el a!':o:rro y t::-evisión q-..¡e r:::g::a 

r~specto de los err.pleadcs rnu;.ic!.pales, crea;.da u~a Caja ¿~ 

Previsión, co:i. be::e:ic.:.cs, r.c:.-:r:as y c!Jl!.ga:or-i~-:.ad s-el:':ejante 

a las existe.r.t..:.s e;-i ot!"O.S i;:.st:iti:c:.c:-.es Ce se-;uro s:icial. "" 

Estos sen e~tre otrcs alg'~~cs de los antecede~tes 

hist6riccs de la Se~~r:dad Social e~ Chile, por lo ~Je a 

cc:iti:1uaci6n. a:1ali::are;:.::::s su :régime:-i de s8gi..::-idad Social en 

la acc·~al idad. 

1 ~ M!?..!.J..TDA SAL:i.S, Eduardo, La SeguriCad Social en Chile, 
Ed. Publicación Bimestral de las Secreta~ias Generales de la 
CISS y de la AISS, México, 1990, Págs. 7-12. 



Pri~era ley: 1924. 

Leyes actuales:·· 1952 (2 leyes q:l.!e establecen regí:1e~es 

sepa~ados para obreros y e&~leados; 1980 y 198~ (leyes c:r~e 

establecen un régimen de seguridad social m.:ev·o y pr~vado). 

Tipo de programa: Régimen de seguro social (ré~:~en 

viejo) y régimen de segu::o privado c!Jli5atorio (:-égi:ne:i 

nuevo) . 

Campo de ;..plicaci6:-i 

Régime:i viejo-Ré3imen pa::a obrercs: obreros y 

tra~ajadores independien:es. 

Régi::'len para e~plead::;s: Asalariados C.el sectc= pri -.·a do. 

Reg::me::es especiales pa!"'a e:r.pleaC::s fer::cviarics, 

r;.a::-incs y tra=:ajadores ~crt:ua:.-i::s, e::-:p!e~dcs públicos y ;;:ás 

Régi.rr.en nuevo-ot:.-e::cs y e::".ple~Ccs, se~.:.::."o cbl i:;:-atc::.":.a. 

Trabajadores i~~epe~die::tes, seguro vc~~::ta::."io. 

Desde el cor;-:ien=o del régiü.en r.t:.s·.·o e:i :r.ayo de l~él, el 

tayo de 1956 el registro del régimen viejo se cerró. 
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Condiciones de Adquisición de Derechos. 

Régimen viejo.- Pensión de v:je:: Ob::e::c,s, edad 65 y 800 

se~a~as de coti:aci6~ y 50% de las semanas desde la cobertura 

inicial (hombres): o edad 60 y 520 se:::anas de coti:ación 

(:::uje::es) . 

Empleados: e e ad €5 y 35 años de coti::ación 

(hc~bres) ;edad 60 y 35 a5os de coti:ación (~ujeres). 

?ensi6n de invalide:: Ob:::-eros, en rr.itti;no de SO se~.a::as 

de coti:.aci6n con el 4C\ de se:r,anas de cc:i::aci6n dt:ra:;t.e los 

últit:\os 5 años y 50% Ce las se::-.anas desde la co!Je::-tt:::-a 

inicial la ú:!..tirr.a cond.ici6n no se aplica a ~as mujeres). 

E7:".plea0.os, 6i% Ca i::ca;acidad y 3 a:':os de cc:i:acién. • 

Pe:¡sión Ce sol:::-e-.·i vie:ot.es: C!:!'e:-cs :Al fal~ece:.- , el 

difu:::o e:::-a pe::s~o~ado o hab!a coti:ación du::-a~:e so se~a::as 

Ci:u::to e::-a pe::sior.ado o t=~~a 3 a~cs de cc~i:ac:én. 

!='.ég:.::-:e:i :1i.;e·.•o-Fe::s:..é:i Ce Veje=: =::.:;.d €5 (hc::-l::=:=s) y 60 

(~·.Jje::-es). 20 a:1os Ce ccti=ac:..én (:!"'a:..s:.cic::a:rr.ente 12 i:".eses 

Ce coti=aci6:i. C.-.i::-a:-:.t.e les úl :ir..cs 

r.c· ... ~ie::-l::re de 19EO). Se ¡:e~ite j'..lbila::-se a.::.r.es del li~ite Ce 

a::ad si la pe::sién es igual al se~ del ;-::-c::iedio Ce los 

ir:grescs d'..l!"'&r.:e les últi.::-.cs 10 a::.:s, o pGr lo r:ier.os igt:.al al 

1:0% ele la ¡:::::s:.én ::-.:::::.::-.a. 
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?ensión de invalidez: Pérdida de 2\3 de la capacidad Ce 

tra!:ajo. 

?e::.s:..én de sobre·:i ·:iente: El difun:o al fallecer era un 

a:iliado activo o era pe:-isionado. 

0::-gani:ación Admi::istrativa. 

Régimen viejo-Xinisterio de T::-abajo Y Previsió:i. Social, 

ccr .. trol general. 

El Servicio de Se~-..:ro Social di:-:.ge el i:ago Ce las 

pe:-:.si::nes. 

Régimen nuevo-su;e:=:r:.t:enden~e Ce las .;dii.:.n:.strado!"'as Ce 

Fc~dcs de ?e~sicnes, co~trol ge~eral. 

?ri;ne::a ley: 192~ 

Leyes actuales: 1$S1 y !?SS (régi:ne:-: n'..le·:o). 

Tipo de prog::-a::-;a: Servicio Ce Salud i;acior.al 

(pr~stacicnes en di~e:-o y médicas, régi~en viejo) y régimen 

Ce se;u:-o privado (régi;r.e:i nue·..-o) . 

Ca~po de aplica~i6n. 
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~égimen público (FONASA); t9dos los asalariadcs, 

pensionados, recipientes de prestac~onss por accidentes de 

trabajo o desempleo o asignaciones familiares. 

Sistema privado (ISAP~E): Todos los asalariados y 

personas a cargo. Perso:1as no beneficiarias Ce asignaciones 

familiares pueden afiliarse . 

.K:r.!:>cs sister:'.as cc:itinuarán en '.dgor por tiempo 

indefinido. Se puede elegir entra los dos sistemas. 

Condicior.es de Ad~uisición de Derec:Oos. 

:?restación de en:t:!.'7.~eC.ad y r::o::.er:--. .:Ca.::l ::;. a.::-:e=:-o: Obre:-os 

y e=n~lea::los, actua:!.rr:e~:e aseS""..:rados, 6 r..eEes· de seg-...:ro y 3 

meses de cotización dura~te los flti~os 6 ~eses. 

Frestacicnes r.,.§:dicas: Oi:reros y e::-:pleados: Es:ar 

actualme~te ase~Jradcs. 

Las co:-:Cicic::es Ce adc:..::.s:.cié:: Ce les C::s sis:e:-:-,as son 

las m:.s=as. Les trabajadores ~::daFe~die~tes deben es:ar 

afiliados du:-a::ite 12 meses con 6 r..2ses Ce coti:ación en les 

12 ~eses a~teriores a la e::i:e:-:nedad. 

Primera ley: 1916 
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Ley actual: 1968. 

Tipo de progra~a: Rágime<l de sesr~ro social. 

Campo de Aplicación 

A.salariados, públicos, estudiantes y 

tra~ajadores ind:penC!e~tss. 

O~ga~izació~ ~dm:.nistrativa. 

M:nisteria de Trabajo y Previsi6n Social, concrol 

ge:'le::-al. 

;,.dministraci6:i Ce las coti::acicnes y prestaciones e:1 

Ci.ne'!:'o a través dsl S~r·/i.cio de Segi..:!"o Social. Caja de 

?::a·J"isión de les :Zn:;;lsados ?:rivados y otras cajas de 

p:-e·:isión y :pcr 3 s::-.:.~os Ce segi..iro í7.UCUO patror.a.les no 

lt:crati-:os. 

Servicio Nac!.o:-:al Ce Salud, occrga~isr:.to de prestac:.ones 

médicas. 

Dese:r.pleo. 

Primera Ley: 1937 

Ley actual: 1;s1. 



?..égir:ten relacionado co;i 

para obre-::os y empleados). 

Campo de ñplicacién 

~salariadcs. 

ESTA 
SALIR 

TESIS no DEBE 
DE LA UIBLIOTECl9 

el e:r.p:leo (r~gim'=n unificado 

Prest~cio~~s d~ d:sempleo: 52 se~a~as de ses;.:ro d~ra~~e 

los 2 a!l.cs c.:1:.e:riores (para cb?:e::-cs y e:r.pleados). 

r::ese::lpleo debido a ca1.:sas ajenas a la vclunt.ad del 

solicitant.e. 

C::-5a::i::a:::.ió:1 ~c~:.:i:.strati·:a. 

Ministerio del 'i'!."a.bajo y ?revisión Sociil, control 

ser.eral. 

Supe?:i~te~de~te Ce Seg-~ridad Social, aC~:.~istració~ del 

¡:rograma. 

ñsic~acior.es Fa~iliares. 



so 
?rim::::as leyes: 1537 (empleados) y 1953 (ob:::e:::cs). 

Ley actual: 1981 (obreros y empleados). 

Régi:ne:i relacionado con el empleo (régime!l unificado 

pa=a obreros y empleados) . 

Carnpo de Aplicaci6!1 

Asalariados y be~e:iciarios Cel se8Jro social, con l O 

rn!s hijos u otras pers=::as a ca~so con derecho. 

?.ég.i~~n especial pa:a persor.as r.ecesitadas . 

.:..sig::ac:icr.es Fa:r.:!..~:.a=es: El hijo debe ser meno::- Ce 18 

a5cs { 2~ s:.. estudia, si:1 1.i:r.:te de eCad si es :!.:-.válido), 

tar..bié:i se Fagan desde el So. ~es de e:':'.!::ara:o. 

Asimis~o se pagan !as as:!..gnacicn~s pcr espesa, ~arido o 

in•:álido, r..aCre vit.:da, !:ijast!":J, :::s~os y bis:1i-2t.cs hl!érfa~cs 

o aba:idc::aC.cs, huér:an:s y ;:a::.::-e o ~.a:;!re inválido o rna:.·cr de 

65 a::cs. 

Ministerio del Trabajo y ?re·:isién Social y 
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S:.:.;>a=inte:lC.=ncia de Seguridad Social,, control ger.eral Ce 

Cajas Unificadas. Programa especial administrado por el Fondo 

Experiencia Chilena sobre Fondos Ce Ahorro. 

A fines Ce 1980 se irr.plant6 en Chile para los 

t!'at=.jadcres el sistet".a de capitali::aci6n individual, co:l 

propés!.t.os de p=e·.·isién soc!.al, esencialmente en lo cr...:.e 

co~c!.e=~e al fo~do de pe:lsiones. 

?cr le:y, el t:::-abajador está obligado a una aportac!6n 

eq:-J.i·:ale::te al 1G% da su salario, pudie~do efectuar ot::-a de 

ca::á~::.:::- v9'lunt.a::-io tas::.a po:.- un 20% d:l p::cpio salario, 

prop:!"cio:les que sen deduc!.bles para fines fiscales. Las 

e:r.p:.-esas no aporta!'l. 

Les fo~dcs p:ove~is~tes de tales apcrtacicces so:l 

aC.:':'!.:.~istraC.os por e:::p:-esas Frivadas qi.:e f-...:e!."cn c:::-:adas 

e:-::f::-~:eso y q-.:.e se de::o7:\:.na:1 .:..d;;-.instradoras de ?c~C.cs Ce 

Pensiones (.:..??), e:i número de trece actual~er:te, quier.es 

tr.a:oejan c-..:e:-.tas i:ld.i· .. ·:.:!uali=aCas ~a:-a los be:lef:.ciarios. 

Independie~te~ente de la apcrtació~ cbligatcria, existe 

otra del r..is:no ca:-ácter Cesti::a:.a a cu!:.rir la cc::¡isió:"l q-..ie 

ccb:-a.:1 pe!"' s~s se:::vicics las ;...??, rr.3.s el cesto de la ~ri::-.a Ce 

l5 u. s. DE?.=--~ri-:::?>-r OF HEALT ;.2',LJ EU!·~.N SE?.v:c:::s 1 Op. 
Cit., Págs. 32-34. 
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s:guro de invalide= y sobre\~ivencia pa!"a el afiliado, lo que 

significa ap::cximadamente un ~% del salario del trabajador, 

a~n cuando a través de la competencia exis:e:i~e entre las 

diversas;..:? dicho costo ha ido red'Jciér.dose pa'Jlati:i.a:ne~te. 

En el caso de la pensión pcr veje:, la apor-taci6:1 q-...:e 

efectúa el t::abaj ador, coIT'.bir-.ada co:i t:n :.-endir..i::i.to !"eal 

a~ual de .;.!¡ por la i:lve:.-sión de los fon.des p!"es'J;o:i.e alca:-:.=a:

un 70% del i~sreso que tenia el trabajador a la fecha de su 

retiro, 16gica~e::te con i~dexacién hacia el :uturo. 

Las pe:-.sicnes otorgadas bajo el r.ue-.·o s:.s:::r,a, en 

ccmpa.racién con el a::tiguo, han mejorado~ de la sigu!ente 

rr.a:-:.era: 

Invalidez 

Viude= 

Orfandad 

Veje= 

Veces la pe~sión 

siste:-na antiguo. 

2.0 

l. 6 

1.5 

1.2 

?or die: ?5os ya, el sistema ha mostrado su bocdad y se 

encuentra fir;r,e:me!'lte ci~e!'ltado. Easta d!.cier..bre de 1991, el 

volu:nen de los fondcs acumuladcs en su primer dece!'lio 

alcan::aba la cifra de 10, 064 millones de dólares, 

(ap::cx:..r..ada:::er:te el 25% del ?I5) e;i:rer:tado el ~roble:;-¡a de 
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exceC.ent.e mo!'let:a.rio g-..ie al propio país le resulta difícil 

absorber a través de los -instru~1ent~s ·ce inversión adecuados, 

ra::6;i. po:- la cual las AF?, fueron autori:adas ·para invertir 

el 1.5 por ciento Ce su capital en el extranjero, bajo la 

condición de que tales inversicr.es tengan garant!a de les 

gobie:-ncs o de les !Ja:-icos centrales respectivos, a r..ás de 

esta:- disti!1S"Jidas con la clasificación 11 A11 por parte de la 

Ccrr.isién Cali!icadora de Ries~cs. 

2.5 LA SEGURIDAD SOCIAL E.~ URUGUAY 

E::1 t;:-J.S""..:.ay se !:a p:::se~~ado a:!.gur.cs a· .. ·ar.ces en rr.a~eria 

Ce p:-ev.:sié:: social. Si:i e:r.l::ar;o, s·.i acci6:1 ha esta::5.o 

a::e:;ci6:i a alS"".:nos r:.esgas y r.a desate:1d:.do o::~cs. ~:!e::-.5.s r.o 

f.a E::-.:;::lea.C:> sie:r.;:::e l:os rr.iSi:':O-S métodcs €::1 la !~cha C8:;:ra la 

1940, se sa::cic::arc:1 E:::1 U:::-"...:S"'...:ay r.ue· .. ·as leyes cr.:~ cc~ts::-.;la:i 

l~ ~:.-otecció:i de la fa~ilia {asig~aci=::es fa~il!aresl, la 

ª t·~:O.YET v;~J VV!.,L:S?.::-:c:::~. EC~a:.-Co, El s:.c:t.e:'ila C~ .t.~o-!'o 
Da:-a el R=-ti~o: Ecc.:!'a:1:a oara Nue·:as Ge.:"e.:."acio'i-=.:::, :2d. 
Corn~si6:1 Kacional Ea~caria, México, 1992, Fágs. 31-32. 
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hdemás de agregar q-Je el costo de la Seguridad Social es 

particular:nente al:o e:i Uruguay. Sin ter.ar e:n cu:nta las 

sumas millona=-ias qt.:e se ponen a disposición de les ser· ... ·icios 

hosp!talarics y de sa~iCad pútlica. En ge~eral el resto de la 

p?:evisión colectiva, e:·:ige al país y especialmente a les 

trabajadores y pacrc~os, una contribucién exagerada, en la 

~Je a pesa~ de los gra~Ces aportaciones que se hacen falta 

cub::-ir debidar.1er.te riesgos cor.i.o la enfe:::nedad, la maternidad, 

el ·dese:":\pleo y cargas familiares. n 

Es así como hasta 1966 la tende:icia fue ar:-.pliamer.te 

protectora, progresista, de a·;'an:ada, au:'lque asiste~.á.t.ica, 

dispareja y permeable a las pretensiones de los gr-Jpos da 

presié:i y de los factores de pode::, a la ;a:: q-...:e 

desce:'!trali:ada. 

;,., partir de ese a:=.o la si:.cac!6:1 se r::·:ie::-te tctalme:"lte, 

y la década de los se~e:::ta se caracte:ri:a pcr una te~dencia 

reg!:"-esiva en cua:::to a la p!"oteccién, y ce:1trali:adc:-a, 

orsar:.i:ación ir:.st:.t'.lcic:-.al. El p'..1:-.to i:'.á.:·:i:7.o Ce esta te::de:-:.cia 

estructural se alca:;:a cr::i el ac:o i:-.s:i.:'..!c:.c:-.a.:: 9 ( y 

al5;;.:;as de ses nor.;-,as co.::ple::-:er:.tarias), qt.:e preter:Ce c=ea!" un 

"siste~.a Ce la se~...:::-:.dad social'1 es:a:.al, ce:--.~!"ali:ad:J e:! el 

Foder Ejecut!.vo y f·..:erte:;ier:te jera::q:..:i:ado, prc-.·oc2.ndo un 

•
1 DE FE:t.R.~~I. F::.-a:::cisco, Los ?rincicics d~ 13. SeC"J!..":..dad 

~' 2a. ed., Ed. Depalwa, Euencs Aires, 1972, ?ágs. 171-
175. 
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verdadero "gigantismo ir:stitucior.al del Mi:-:isterio de Trabajo 

y Seguridad.,. 

No o=stante, pese a st.:s pcstulados y a la g:-a!1 

conce!1traci6n Ce poderes reali=~da, el acto no aba::-có a 

todos los i~stitutcs de se:~rida::i social ni pudo impedir que 

surgieran o tres, :-ei:;.iciá~dcse y ::asi 

desco:1ce:i.:.::-ación y a !a par~ic:.;.ac:.6:1. 

De a:-.í la ::eces:C.a::i de .:.:;.ali:ar la es:.ructu::-a del 

sistema de segt:ridad social e:i. Urt:S"'..iay, con cbje1:o Ce 

c~~pararlo ccn la Ce o:ros países. 

?rir.12::-as leyes: !S2S U .. :;dustria y cc·~ercio); 19::.; 

i:-:depe:-:d:.e:?tes) ; 

(perscnal dcm¿stico) 2=.;3 {tra::a:ado!"es ag:-:co!.as), y 1954 

Cprcfesior:ales libera.:es). 

Leyes actuales 1Si9 y 19S7. 

,. E?.:-1ID.; URI.;.~TE, Osear, =>:olución hiFtó~ica e~ la 
Leci c::lació:i U.,...,..!c·'Java Ce C::i::icuriCad Socis l, ::o.. Fur..daci6:i. Ce 
Cultura Universitaria, r-:cntevideo, Ur..iS"'.Jay, 1966, Págs. 94-
SS. 
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Campo de Aplicación. 

Asalariaó~s y_, tr~baja,ciares independientes. 

Regímenes por separado para empleados bancarios, 

nota=ios, empleados univ~=sitarios, mierr~ros de las f~er:as 

ar.radas y la policía. 

Condiciones de adq-~isici6n de Derechos. 

?ensi6n Ce Vejez:ECad 60 (hombres) o 55 {tr.ujeres) y 30 

años de cobertura. Se acredita!1 años de servicio adicionales 

e:l caso de trabajos pel!grcsos o la ens~~an:a. 

?sr.sión reduc~da. e~ad 70 (hoi:\:Jres} o €5 (mujer:s} y 10 

a~os de servicio { e:i el caso d-3 e:.:tra!1je!'.'os se req:uie!"B 

residencia) . 

Pensión anticipada disponible para oficiales elegidos y 

jueces la edad y les a:i.cs Ce se::-v:.cio c:..ene!1 qt:e ser 

igtlales a SO co:l 3 a:1cs e:l un pu.esca pcl:it.iCo ·a judicial) y 

maestros ( 25 afias Ce .se::vicio o edad so y 20 a=1cs de 

servicio). Se requiere el cese de actividad del sector previo 

ce empleo ?agad¿;ra E:1 el extranjero 

indefinidame:i.te. 

Fer.sién de invalide;:: Incap~cidad para c<Jalquier e:r.pleo 

y no estar recibiendo cualquier otra pr~scaci6n. 
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E~ caso de i~capacidad pe!"':í'.a~ance, se requieren 10 a~cs 

Ce sa9"~::o si es~á dese~pleado desde la fecha C: la invalid~z. 

Si la incapacidad no es permanente, pagaC.era durante 5 a:1os, 

si está incapacica::o pa::-a el e;o;;pleo p:e·::.o~ 

Ps~sié:i a l::;s so!:::-e1;i· .. ·i.entes: El di!:~nto e::a pe~sio:1ad:) 

o e:t t::i..pleo ct1bi~:::to u:-i año antes d: fall-ece::, o ::-ec.:;;:..6 

afie ¿e la cesaci6~ de las p::astacio~es. 

Pa5ade=a a los ~e~es:s~~sos ~e edaj 55 y ~~s o !nca~acicado 

tota.l-;:-.e~~e :9?..:'a tc=:cs l~s t::..pos Ce: t::a:i5.jo, 15 ar.os Ce 

?~:..:-:.ist2:::ic Ce T:-a~ajo y Segu:ridad Social, co~c::-ol 

gene:::al. Ea~cc de ?~evisi6~ Social, ad~inistraci6n del 

régi~en pcr cc~sejos de p!."escac:..ones. 

P::-i::-.e::-a.s leyes: 1955 (p:-~stacio;¡es Ce rr.ater::iéaé} y 19€0 

{p::-~stacic:-.es 

co::.str-..:cci6~} . 

trai:aj a:!c::-~s Ce 
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Leyes actuales: 1975 (enferi'r.edad) y 1980 (maternidad). 

Tipo Ca Programa; Régimen de Se~~ro Social. 

Campo Cs Aplicación 

Presta::ionas de er:.:ermedad: Todos los asalaria:3.os y 

t:-abajado~es i:-i::lepe::die!"ltes del sa::tor privado,· rr.!s los 

dese:r.p!eados. 

~rescacio:-ies de ~a:er:-iidad: Asalariados y trabajajores 

i::depe::.die:-.tE:s y pe:-s=::as que r:o recibe:-i pre:stacic:-:es d-: 

Condicic~es de ~d~is:cién Ce De:.-ec~cs. 

rr:eses de 

coti:aci6n o 75 días de coti:ación en les últimos 12 ~eses. 

?res:.acic::.es de IT.a:e:-nidad en di::e!'.'o: Es:ar actu.al:-::e:ite 

asegt!rado o ser be~e:iciario de las prestacic::.es e~ 

dese~pleo. 

M:.niste:.-io Ca Tra!:>ajo y Seguridad Social, cc::.trol 

general. 
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:::aneo de Pre•iisi6n Social, adrniniscraci6n del rég!.::ien 

p~r·conséjos de p~estaci6n. 

Ley actual:· 1989. 

'Iipo de prog=ama: Régimen de seg\!ro obligatorio a ca:-go 

ds un asegurador püblico. 

Ca::-.p" de ;._;:1:.caci6n . 

.!.sala::-iadcs en los sec~cres privados y públicos. 

Co::dicio:ies de .!.d~is:cién de Derechos. 

r:::estaciunes pcr accider:tes de trabajo: No se e:0:ige 

periodo reíni~o de cali~icac!6n. 

=.a::co de Pre· .. ·isión Social, administración del rés:..~e:i. 

·?ri;neras leyes: 19.;4 (industrias frigo!"ífica) y i~.;5 
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{i~dustria de la lana y el cuero}. 

Ley actual: 1981. 

Tipo de programa: Régimen de segt:.ro soc:al. 

Campo de Aplicació~ 

Asalariados de la indcstria y comercio. 

Exclusiones: Empleados bancarios, t!."abajadores agr!cOlas 

y personal doméstico. 

Condicior.es de ~dq-Jisic:én de Derechos 

Prestacio~es de Dese~pleo: Durante 12 meses a~teriores 

al dese::-.pleo, el trat:ajaC.o!' debe te:-:.e:: 6 :¡¡eses (asala::"iados) 

o 150 dias {cb=-eros) de t:abajo o 6 ~eces el sala=:.o ~!~i~o 

(por eses tra!:::ajadcres c;:'..!e so:1 pasa:k·s en :.:-:.:er·.·alcs 

irreg-..!la.!'es.} D2be:1 r.a::ier- pase.do .!2 ;::e:es e::tr: les per!cdcs 

de prestación. Los t::-abajadcres que :10 f,C.:1 pe::-.::5.:.Co S'J t::-a!;ajo 

vclu:-:.tari&mente, cr..:e r.o ~a:1 c.:.r:.9:.:.0 ~-..:elsas, o c:::~e :10 tan 

sido :."8!;.'..!nciadcs pe:::- ra:c::es c:..sc:.;:1:.:-:.a:.-:as. ?-:o tie:1e:1 

derecho a ct:::-os beneficies. 

O~ea~i:ación Ad~:..:1!strativa 

Ministerio de Trabajo y Segu:.-idad Social, cor.crol 
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se~eral. 

Ear.co de P::evisi6:i Social, ad.mir.is':::-aci6n del rég!.:-:-1e:l 

por ccnsejos de presta=!ón. 

;..sior.acior.es Far..:.1 iares 

?rirnera·ley:l943. 

:..iey actual: lS20. 

7ipo de prograna: ~égime:i de se~Jro social. 

Ca:-:-.po de .~.;:!. icacié:1 

,;salar:.aj:s, pe:-s::::al do1.1€:st.:.co,be:-.::iciar:.cs del se:=..iro 

social, pe!"sc::as c;..:e ::o :."ecibe:i p::es::.a::.:::-.es Ce deser::;::~eo y 

les pensio::adcs. 

Régimen especial para e~plea=os p~=licos. 

Condicio~es de ACc;~isicié:i de Derectcs 

Asig~acic::es familiares: El hijo Csbe ser mecer de 14 

añcs (18 si es estudia:--.te, sin limite si es i:wálido). 

Asisnacicr.es de macernidad: ~salariaCas. 



0:-gani:::ación Ad:ninistrativa 

Minis"=.erio de Trabajo y Seguridad Social, con:rol 

Ea!lco de ?revisión Social, administració:l del 1:"égimen 

por co:-..s~jos Ce p:-estaci6n. "" 

2.6 LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO 

;;1 real i~ar la e\·&luac:é!l sociológica de la realidad 

d:s;a~:¿ad e~C!."7:ie e~tre les dis~intos estratcs sociales, per~ 

lo o.ás dramti:ico es q-..:.e esta situacién prod:..:ce estadios de 

la pc0laci6n. 

=:s aq-..:í do:1C.e la r:-.iseria, la is::.or::..ncia y el desa::-.pa:.·o 

ccns-cituy:n obstá.culos pa::.-a el dis!"rt:te de la libsrtad e:-i 

co:'ldiciones ig-..:alitarias de dis:iidad, se:;u:-idad y jus~:..cia. 

~s:a i~es:abilidad social r.a producido t:!l ccn!licto q-..:e se ~a 

ido agra:1Ca:;.Co con el ti::7.po a!:i:-i.e:i.do u::a h:::.-ida q-..;e caca ve: 

es ~ás dificil de cicatri:ar y g-..:e i::.~ibe les pri::.ci;ics de 

ec;:..iidad y respcr:sabilidad y que n:.esa o r.eutrali:a 

pa:.-cia!r7:eate las e:-:p:-es:!..c::es de la jus:.ic:!..a social. 

H U. S. DE::.!.:\.TK::KT OF f.E.;LT ;.Jm Hl.i~l;.,!I_~ SE:RVICES, OF. 
Cit., :::ágs. 79 a 61. 
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Es el Est.ado quie!'1 tier.e las a::-r:<as necesarias CfJª 

propicien el desa::-rollo Ce ur.a sociedad más jcsta y que las 

ccnclicio:ies de!ic:..carias se tras:o::men en si-cuaciones id6naas 

que p::-cpicien el bie~estar, la se~~ridad y ur.a ~=jo: 

Cistribcci6n del p::oduc:o ~acior.al. 

Esta proceso se va gestando en l~ co~cienci~ social de 

los p'..:eblos y se ir.s:.r'.!rr.enta pcr el Estado en un p::oceso 

paulati~o e ir:-e".·:rs itla. 

E~ r.uest:-o Fa!s la previsión social no es \!r.a acti:ud 

esta;:.al, s:!1o ~~e r.ace 

simult.á.:1ea.!':1en:.e a.!. p::o;::.~ De::-echo 1.:e:·::.cE.~o d:l tra'::ajo d:! 

cual es Farte y se e~~a::ca en la Co~stitución de 1917. 

Les objetiv(:S r.acia la Segt:riCad Scc:al sig--Je sie::do t::-.a 

aspi::.;.ci6n ::-..::::.3.::3, se establece co:1 !:ase:s sólidas y s'J 

aplicac:én es \:::a ::eal:.da:.. 

Es pcr ello ~~e la Se~Jri~ad Social e:i nuestro país se 

e:'lcue::~ra e:i cc:-:.sta~:e ca:-r.b:.o y evclución e:1 la época 

precortesia::a e:.::.~ti:r..:::i las cajas de cc:r,~n:.ca.¿::s i::-=.:~e:-:as, 

las q;...:.e se Castir:.a.':n.n pc.::-a C\.:brir la rr:..:.er~e, o fes:~·::.ca:.es 

de S'J.5 ÓÍC:S'ES. 

a los i::Cíge:-.as Ce la :-::.:s·:a Espaf.a ccr:.cediénColes entre ctrcs 

de::-echcs el de t.e::sr e:i. las r::isrr.as chc:.as, temples, tie::ras 



de ct:ltivo y bue:t trato ·en el servicio, lo ·que ocurrió en 

papel y no en la realidad. 

A su '\."ez se habilitó por orden del Virrey, el Colegio 

de San Andrés como hospital para atender a la población 

necesitada a co:isccue::cia de ur.a epidemia de viruela pues 

e:::--an ot:.y peces les ::ec\!::scs e i:::encio:¡es pa::a o!:::-ece:: 

segu:-:.cad socic:.l al p·..:eblo, por lo que la poblacién E:1 

sene::al se e~ccr.t:-aba i::satis:e:ha e in:onfo:.-me. 

En el año Ce 1770, su::-g¿m los !·:c:itep::os Ce viudas y 

pupi~cs, ce~ los cr~e se c:organ cie::~cs descuan:os al sueldo 

a car.~io de sabsidios a :arnili~res del asegurado. Es asi co~o 

er:i.pie:an a su.rg:::.r alg-..:;.os concep:cs reales de Seg-..::::-ic!::;.:i 

Social. 

Du::ante el i::icio ¿~1 prase~ce siglo, s~::gen d~versi~ad 

de prcblemas sociales c:mo sen la e::a ¿e la ind~stria y la 

larga dictadura er.tre: o::-::s lo q:.:e crigi:-:.ó u:i es~a:i.ca::'l:..e:1to 

e:l la evclucié:1 de la s::~riC.ad Social e:1 r.'..:est.ra pa.is, sin 

e~ba~go la necesidad del p~eblo pcr c=te~er seguridad se hace 

re· ... ·clucior.a:-ia C: 1910 q-..:e te:~.ir.6 al 

la Cc~s~ituc:én d~ 1917 les ideales Ce Segl!riCad Social por 

les q-..:e se luc!1a1::a, pi;es se prete::C.::a elevar el ::i·:el de ·-..·iCa 

Ce la poblacién asi cc:-:".O log!.'"5.~ S"..l seq"..:riCád fís:.ca y 

eccr.6~ica. 
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Como se rnencior.a es a pa:-tir del p:-:sente siglo a·o::de la 

contin\:.a e:-.:atizándose n-.ás erigir.ando mayor 

des=ontento p:-ovocado por la desigo~aldad de clases sociales, 

que e;.:istía, y el Jr.al trato y desproi:ecci6n ante la c;:.;e se 

e:-.. cc:'l.~raba el t::-abaj ador )' tras ur.a lucr.a consta:"ite es 

prese:1':ado el p:-i:ner proyecto de la Ler Federal C.el Tra'.::.ajo, 

pcr les Diputados Re:1ovado:-es 1 el día 17 de septis;r.b:-e de 

1913. 

E~ el año de 1915 el Estado de Yucatán ya cor.taba con 

\!:".a Ley del 

fc~1::itase la 

Trabajo e:l la que e::cargaba al Gob!.er::o 

Asociación Mutualista en los. riesgos de v;jez 

y ~uerte, y r.acia respo~sable a los pacror.es de los 

accide::tes y e:"J.!:e:;m:C.a:.-as p::c!e:sicr.ales, trJ.e pud:.erar. oct;.rrir 

a S'..!S ob::ercs. • 

Foco tierr:po d:spués:, y en el a::.o de 1;17, sie:-ido 

PresiCe:le:a de la R::;ü:ilica Do:1 Vern.:stia:-:o Car:-a:-.:a, el 5 C~ 

feCrero, sa p::-or..ulga la Cc::s:itución ?clítica Ce les Es:.aC.cs 

U::idos Mexica:;.cs, c1...:yo ca;í:ulo VI es Ce::cr:-.ir;:;;do ''Del 

T:=abajo y Ce la ?r=·~·is:ón Soc:al '1 esta!:'.:.ecie:::do en s·..i 

fracci6:i XXIX d.21 ar::c:.:lo 223 cc::ce='t.cs !::ásiccs de la 

Sesruridad Social. 

Esta fac'Jlta.~ cor:stitucic:-.al oto:-gada a los es':a:!cs !=a.::-a 

legisla.:- e:i. r::a:.e:.-ia Ce :;:e·:is:ó:-. social, :7.0ti.·:6 la 

ela:>oración de m'Jc::cs c-..:e::-pcs legales esta:ales, Ce tal 

í::dole cr~e pe:.- lo ge~e:-al establecian la i~de~~izacién pcr 
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accidentes de trabajo con fa:ultad ¡:atrc::al de ·c·..!brirse 

mediante contrat.aci6n de un seguro pri\·aéio, como la 

institución de Departa~encos óe Trabajo_, enca::-gac;ios d~ 

fo:n:ntar y o::ga:-i.i::ar det:e!ii\inadas cajas.de segures, se~!l los 

riesgos. 

Es así co~o a pa=tir de la Constit.uci6n de 1917, cua::~o 

se plasmó el idea:-io Ce segi;ridad social, y es como .!es 

Est.ados r.lie:nbros de la ?ederaci6n q..:e:!.arcn facultados ::-ara 

le2islar en es~e aspecto Ce acuerdo a sus r.ecesidaCes 

particula!·es. 

E:1 tal virtud, el 6 de septierr.!:i!": Ce 1?29 se pron•.!lgó 

cna refo!'.":'::a a la fracción XX!X del a::-tículo 123 

Co::stit.ucio~al, base jt:r.:dica para la cr~acién del Segu:-o 

Social ce~ carácter obligatorio: 

''Se cc::side!"a Ce t:~ilidad pública .!a e:-::;ed.ic:.ón Ce la 

!.:ey C.el Seg-J.:ro Soc!al y ella cc::-.:;:re:1de:.-á segu:.-cs de 

invalide:, de vida, de cesaci6~ i~~~l~:::a:ia de tra~ajo, de 

en:er.nedad y accide:ltes r otros co:i fir.:s a::3.losos 11
• 

Esta f:.-accié:i es :r2.:c::7i.ada, se. a::-.~!.!:a s·...: á:-:-.!::i::o e.:pac:.al 

de vali:::e: y se le da i:::a t::::-asce:-.Cencia ;;.ay..._;_scu!.a. D'= o.c·..:e::-:::.o 

a esta rr::;,Ci:!ca.cién po::::-:cs est.aOl.ecer que e:i el De::-e::::.o 

Mexica::.o hablamcs de Ces fue:i:es de la ::.-e·::.si6:i Social, la 

i;;.puesta pcr t:::a r:~:":":'.a cc:-.s:i t'...:.cicr.al o !.e~al y la c;;Je ti::'le 

su erige~ en les cc~cratcs colectivos. 
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En 1921 el !?:-eside~t:e Obreg6n e!abor6 el primer pro:r·ecto 

de la Ley dsl Seguro Social, que no llegó 

pero sirvió para ca:'lali::ar una corriente de opinié:i e:i :a•.pcr 

del Scs-J::o Social. El general Ob!"e36n, iZ-:cerasado e:i el 

proyecto, du::-a::t.e su carnpaña política pa=a cc~par nue·:a:::·.ent.e 

la ?=aside:;cia de la RE:pt:blica, e:i 1927-1928 ad::rJ.i:-:ó el 

co..-.p:-o::-.iso de t:.:1a !.ey del Segu:-o Soc:!..al, cris:.ali:a:ldo e~ c::.a 

ir:.!.ciativa de Ley elabo:-aCa e:1 1~:0, c:i la cual se obliga!Ja 

a ~ra~ajadores y pat.ror.es Cf..le depos:.::.a!."an e:-:. t::i ba:ico Ce 2 a 

5\ C..el sala:.-io r..e:~sual pi3.:::-a ent.:::-ega:-lo poste:ric:-ner.~e a los 

obreros a c~yo bane:icio se creaba. 

ar.t.ecede:;t.e· y motivac:.ó!1 :;a:.-a ~a c:::-eac:..é:i Ce la Ley Cel 

¡:úbliccs y les del. Depa!"t.a:71::::::0 Cel :::.s~::-i:.o Fede:ral, tt:::'.'..a:i 

de::-ec!1o a ·.:.::a !;E::-:.s:.é:'l. cua:-:Co t"..i·:!e::'.'a:1 la e::ad Ce 55 a5.cs, ..:~ 

a~os da servicio o pcr :.~~abilitacitn para el tra~ajo. 

?e~s~c~es de Reti~o. la c~al fue c::-ea~a ~a=~ fu::-:.cicna::-~cs y 

¿ei rsss:-=:. 

En los ültirnos días del Gobierno eel Ge::eral Lá:aro 
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Cá::-denas, el 27 de dicie:ri!:>re de 1930, e::vió al Cong::eso de la 

t~i6n un Proyecto de la Ley del Seguro Social, que cubría les 

riesgós de en:errnedad y accidentes de-trabajo , enfermedaCes 

no p::-ofesionales, rnate::-nidad, ~·ejez e invalide: y 

desocupació!l ir.voluntaria,, así como la creación con 

perso~alidad jurídica propia, de un o:-ganismo descentrali:.ado 

q-Je se d~!lorninaría !nstituto de Se3'\!ros Sociales, con 

dc:nicilio en la ciudad de Viéxico. 

=:s:.e crsa!1is~.o se e:-~ca:-garía de la aplicaci6n de su ley 

y :?:e3!.ame::.::o, así como de recaudar c\!otas, celeb::a:-

cc!ltratcs, adqt..:.irir bie~es, organi:ar sus ciepende~cias, etc. 

S-.;s :t:.r:cicne:s estaria.n e::i..:ocaC.as a las i;:::.-estac!c::;s 

:.:1~i viduales y cclecti\·as que cc::sistir:.a:i la 

i:lde':i'~i=ació:i ·o pe::sión de les riesscs a!"!tes se~a.13.d~s. 

te:1!e:1do el r:iis:7to éxito que los a:iti:::-io1:'es, ya q-Je el 

Cc:ig::eso :-.t:.:.ca lle36 a d:.scuti::-lo, y CC:1 el p::-ete:-:to de q:..:.e 

co~o tase esencial el aspecto social. 

Desp.:és de to=.c:s les· es:uer=cs reali:aCos, el 15 de 

e~e=o Ce 1943 se pt:.=licó e~ el ~ia~:o c::=:.al Ce la 

:'ede::aci6n la Ley Cel Seg-t!::o S:c:!.a!, c::eá.::C.~se ccwo 

ccnsec1..:e~cia 1 el Instituto f·iexic:a:-.o del Ses:...:.::o Social, y el 

14 Ce mayo de ese rnis~o a5o se ~ublica su Re;la~e~to e~ lo 

cc~o la c::-ga::i=ac:.én y fu:;.cio:;am:.e:-i.t.o de c:.::.r.o I::stit:-..:.t.o, 

Case de la Se;-J:-ida:J Social en México. 
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Conj\!!"..ta:nente co:i dicr.a refon:-.a, se e>:pidió la Le:,.· del 

:t::st.itut.o Ce Sesi.:.ridad y Se:-vic:.os Sociales de l~s 

Tra!:aja:ic::es del Estado el 23 de dicie~=e de 1959, dando 

r.acir.-:ie::t:o al I::sc:tt:to de Se=..:!"iCad y Ser·::cics Social,;s de 

los Trabajado::-es del Estado la ct:al :ce p1.:.blicaC.a e:i el 

Dia:-io c::.c:..al Cel 30 del rr.is::¡o r:\SS y a::.::. 

El C!a 12 de r.:a:-:o de 1973, s'..!::~e t:::a i:::..ci5.ti::a Ce 

::e~o:-::-.a a la Ley del Seg-J.::O Social, :-esulta.Co de C'.!ida::ics~s 

estudies, q-..!e desde e:it.cnc:s se r.an v~:-.ido real i=a:'.do la 

ant:eric::-, bt:.sca dar 53..'~is::accién a esas dei:'.a:i.das c:c::.:0:7.'le a 

las posibilidades reales de la !::sti:t:c:.6:: y del desa!":-cllo 

e=on6~ico y social del pa:s. 

rl S"J. ~ . .-ez el dia 31 de D.:.c:err~::-: d~ 197 -i, se rE::c:;::-,a Y. 

adici.o:-,a la L-=.y d¿l Seg-'J:.-o Socia!., pt:.5s las crecier.:es 

ne::esiC.ades de salud y ~ie:'les:ar del ;t:.eblo rr.e:-:ica:'lo, 

req-...::.eren de la ampliacién y pe::-:ec.::.c::a::-.:.e::to del Seg-J.ro 

Social. 

La Seg-u.ridad Social con'Cinúa s-..i r..a.rc:-.a, pues busca el 

acceso de ses bene!:icios a las r.:ayorías, si:i e:7'.bargo existen 

rr.uchcs sectores que a-:i:i ca=ece!l de les l::er:.eficics c;..:e ésta 

'' T~?\A SUCK, Rafael y Hugo Italo MOF.ALES, Op. Cit., 
Págs. 5~13. 
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CAPITULO III 

EL AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

3.l EL SEGURO SOCIAL. 

3.l.l FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

La Seguridad Soc:al vie:-:.e a fcr.r,ar pa:-te de la cc~pleja 

estruct.:.::::-a que co~por.e al ::st.adv. 

Es U:!a fór.;-.~la e:ica= cr..:e resuelve el prcble:r.a Ce la 

rr:!.se.ria, la ig:icra~cia, la e::.::e~e::lad y el !':a:r.bre. Se l:a 

prese:i::ado co:no c!".a ta=ea, li.:1 reto que ii:".pc:ie la É?oca 

conte~pcrá.nea. 

finalidad que lle·.·a c::::siso, ya ql!e se dirige ~::-ecisa:r.er-.te 

a proteger y preser.~a!" la v:da del hc:r.=:re, de todo ser 

humano. 

De ahí que el artic~!o 2o. Ce la L:y del s~~~ro Social 

exprese: 

"La Seguridad Social tie:-.e pcr fir.alid:id ga::-anti:a!" el 

derecho humano a la salud, la asis:encia rn§dica, la 

protección de los rr.-edics de S\!bsistencia y los serv:c:.cs 

sociales necesarios para el bienesta::- individual y 
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colee ti · .. ·0•1 • 

La urgencia de instaurar siste:nas cada vez más perfectos 

de Seguridad Social, resulta ev:!..de~te, y e·sta l!::-ger:cia se 

acentúa precisa7nente en t:aíses corno el r.u-estro, s-e. e:icc-e.ntra 

todavía r..uy lejos de r.ate.rlos alcan=ado a pesar de todos los 

es~cer=os reali:ados tasta el nc~ento. 

Es por ello qt.:e les fines Ce la Segcridad Social 

favore:car:. u:-.a i.lejc!"' ccr.·;i vencia lo ~e pe:7.1.ite al hc:nb!"e 

condicionen d~ igu?.ldad bajo la se::e::-alidad Ge la no:-:r:.a, para 

liberarla Ce la ir.se:ri;:=idad, de l:i 'l\'.iseria y C:emás 

limitaciones ~~e la cprine~ y por consecuencia prcpicia q¡.:-e. 

sea lib:.-e para alca:1:ar u::a p~enit-...:d de c.:g::i.dad. 4 : 

3 .1. 2 DEFrNrc¡mras DE!. SEGURO SOCI"L. 

Como lo pudimos apreciar en el Capitulo I defi::ir el 

Segu'!'.'o Social es ubicarlo der.t.ro de la Segu::-iCad Social, pues 

como lo me~ciona el articulo 4o. de la Ley dsl Se~uro Social, 

ºEl Seg-.Jro Social es el instrumento básico de la Segu!"idad 

Social, establecido co;-:io u:i servicio público Ge carác!:e!"' 

nacional e~ los tér.n:~os de esta Ley, sin perjuicio Ce los 

si.ste:r:as i:-istit.uidcs pe!:' ot!:'cs orCe:"lar.:ier.tcs. 11 

u G~~CI.~ OVI~DO, Carlos, Tratado El.i::T':"lental de Derecho 
Social, Ed. Distribuidores exclusi·:os para Espa::a y el 
extra~je!:'o, España, 1964, Págs. 659·663. 
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El Seguro Social cubre hechos tales como la incapacidad 

pa::a procurarse c.n ing:eso Curant.e la enfe~edad y en la 

veje:::, otros servicios tales cor.la la i;,capacidad d: la r.:ad!'"e 

c~abajaCara o bie:'l el p~opo::cionar la ate~ci6n que ré~ie~en 

los mene!" es hijos du~a;-¡:e la jornada de trabajo de les 

padres. 

De ahi que Gusta·10 ;..::ci: Ca:'lo lo C.:fina ccr.:.o "El 

i!"!strum~nto juridico del ~-=::-echo Obre~o po:.:- el c1.:al i:::a 

ir:stitucién pública cr...:.~da cbli~aCa, r..~dia:;::2 una cuota o 

p=~~a que pa;an l~s ~a:ro~es, los t!"a=ajado::es y el Es~ado, 

o sólo alg-~~o ée éstes a e~t~esa= al ase~~=a~o e bs~eficia=io 

q~e deben se~ el=~=~tcs e~~~6~icane~~e ~§bilEs, u~a pensión 

o s·.;.~sidio cu.a:Jdo .se !:'~alice:;1 alq-..i~o de les riE:sgcs 

profesionales o s~~~est==s de carácte= sccial. 11 

co:no "El inst~:':".e:1\:.0 j~=:c.:co de. la Sc::-.;!":dad Social rn.ed!a:i.te 

el cual se busca ga::a.:::i:a::- ~:::dia:::e la sclidariCcd, los 

es:uer:os dE:l Est.aCo y la po:;!.a:ci6!1 ecc:-.é::-.ica;.:e:-.::e act:•:a, 

y de vida a c;..:e e:stá. -c:·::;:-.:ssta la pc'.'.:lac:.6n y los que de ella 

óepend::-i. i:¡;.:-a obt.e~er el maycr bie:-.e.s:a::- social 1 biol6g:.co, 

e.ccn6:nico y cultu::-al pcs!!Jle e:i u:t o::-Ce:i. e~ j'..:s::icia social 

y dig:iidad i':.t.:~a:ia." 

Como se puede aprec:.a:- a~os cC:mcep~cs i~dican lo q~e es 

el Seg-'-1::-o Social, pues \:!':.O co;..plerr.;:-.ta al ocro 1 a·.¡nque en lo 
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p:!'sc:-:.al co:i.sidero rr.§.s acertado el seg-.indo concepto pues hace 

re~erencia a que el Seguro Social va más allá de lo que 

apa:-ente:r.::i.te ccr:.side::a:nos es su objetivo pués busca el 

b!e::esta!' ínteg:."o del ser h».:.rr.ano. 

~hc::a bier:. como lo indica el art!culo So. de la Ley del 

Seg-..!::.--o Social 11 !..a org=.ni:.:ación y ad:ninist::-aci6n del Seg-..!:-o 

Social, en los té::mincs cc::.sisr.ados en esta Ley, est:á.n a 

ca::-go dal organ:..s;';'.o pútilico Cescent:::-ali:ado con perso::alid3.d 

y pa:.rim::~io p::opios, C.enor..ir.ado Ir:.sti:uto 

Seg-..:.ro Social. 11 

Me:dcano del 

Es asi co::i.o el Segu:-o Social ;;c:.:.--a C"J.r..;li:.-- e:~ s...:s 

obj e:i ves se ve p::ecisado de o::-ganis:ncs como éste. Los:-ando 

cc:i ello U:! desar:::ollo 6ptimo de sus act:.::iC.aC.es. ': 

3.l.3 DIFERENCIAS Eh7RE EL SEGURO SOCIAL Y EL SEGURO 

PRIVñ!lO. 

Existe U!'la S!'.'a:'l \·a:-iedad Ce Sesu:-os, q-..:e se dis:::ir.guen 

unes de otrcs, e!1 cu.a:1to a s'..l r.a~urals:a· ju~:.cica, su 

reg-Jlaci6:i, a:::ilicacié:i y por s:-.;~uest:.o e:i ct:a::to a S'J 

fi:1a.lidad. 

Conside!'o cc!'l·.renie:¡te l:a.cer rs:ere:"J.cia a ellos co:i el 

cbje~o de co~ocer en fc::-7na bre\·e lo que fue y sc:i ca.da c::.o de 

4
: TE!~.; SUt;K,Rafael y Eugo It:alo MO?..;!.ES, Op. Cit., ?ág. 

21 
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ellos. 

Así tenemos en prime::: lugar a u~o de ellos ~~e rnás que 

en s:gu:::o ccnside:::o es la solución a la irr.previsión para 

cuestiones futuras, el aho:-ro, pero cc~o seg"..:ro no es la 

solución a la protección de algunos riesgos o ccnti~gencias 

futu!'.'as, tales como la r.1Uerte ~rematu:::-a, la i:rlali.de:, e:'l::re 

otras. 

Otro caso es el 

el as:~..:rador se erlcue:1tra g-...:.iaCo po:- la idea de lucro o 

sa~a:"!cia, a::e:;-.ás el ase:i.::.-ador dis_:ribuye el irr.pcr~e 

económico del :t"iesso. con ello ir:.te~'\.·ie!1e ya u:-ia pcsibiliC.ad 

El sei:-.Jro e:i fo!li.a de mi.!t.t:.al:.dad i:nplica la práctica del 

ahor:-o pcr el rr:..::t:.a!.i.sta, b:sn po::que tie:-.e q-..:e abcr:a:: ccotas 

peri6d:..cas cr..:e obli~.ie:1 al aho!."::-o ~a!"a cc~stitui::: el capital 

que sa::anti=a el riesso o l:i-=n po::-q:.:.e al producirse el 

siniestro se div:!.da e::t:-e todcs los· mut•J.alis-cas su impc!"te 

Los sesurcs sociales reconocen como ant~c~d~~tes 

forrr.ativcs al m\.!tualis:no y a los seg-Jros pr.:.vadcs. 

43 GONZALEZ Y RUEDrl, Forf ir io Teodcrn:.:.-o, 0p. Ci t . , ?ág s. 
14,;-1.;s. 
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Es así como en sus co:nier.:os los seguros sociales 

trataban de prote;er a los trabajadores únicamente y se fue 

ex::endie:;.do al :resto de la población pa.clatir:arr.e:1te. 

El seg-...:.:.-o social se e>:tend.ió a los Estados Unid.os, 

Canadá y paises de A:nérica Latina, en Asia y .;:rica, su 

aplicacién cor..en:6 d.esp'Jés de la Seg'.::;.da Guer::-a t·:und:.al. 

A ccntirn..:.acién mencicnaré a1S"..i:-.as de las c::ere!1c.5..as q...:.e 

e:-:isten entre estos S2S'\-i::'.'CS. 

1. - ºLes Se:?~rcs Sociales se re:ieren al De::-echo del 

al Derecho Mercantil es decir al d'2re::i".o p:.-i\·ado. 

2. - En las ir:.stit\!cicnes qu.e rr.a:1ejan Ses,:::-cs Sociales no 

buscan obtener gana!'lcias y e:i les Segu::os ?:::-ivados el fin que 

se persigue es el lucro. 

3.- Los aseS""...:.radcs en el régimen de les Segures Sociales 

p:::-eferentewe::.te deben se:::- trabajado:::-es mientras que e:1 los 

seg-..::::-cs ~e:::-ca:i.tiles lo es cualq-Jie:r inCi·.tiCu.o que pague la 

prima. 

4.- En los Se~üros Sociales las cuctas sen cubiertas e:1 

0 RUBINSTSIN, Sa::tia;o, D:!.ccionario dci.l Dl:lo!'echo del 
T~abaio v dci. la Sci.ou~iCad Sccial, Ed. Depalrna, Busnos ;.:.._-.;s, 
1S83, Pág. 1E9. 
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forma tripartita, rnie~tras qt!e los seguros privados los 

pagan directamente los interesados. 

s.- Los Seg-~ros Sociales son un derecho de las personas 

y los seguros privados se puede asegurar cualquier cosa. 

6.- Los Seguros Sociales nacen por ley de forma 

obligatoria, mientras q~e les SeS'\!r~s Privados s~rgen de la 

contratación. 

7.-Lcs Seguros Soc:ales est.án regidos por instituciones 

oficiales no así les Se2.::-os ?::.-i-.•ados q-..iienes son 

admir.istrados por i~sti :.ucio:1es c::-eadas l!.!:l:::.-e:::le:1t.e." 45 

3, 2 REGil'.Ell CONSTI1'UC!ONAL DE LA PREVISION SOCIAL. 

La Previsión Social en n~est::-o país se fundamenta en el 

Artículo 123 de la Co:1stituc:.én ?olitica de los Estados 

Unidos Me:-=icanos. 

En la Fracción XXIX del Apar~ado A, se establece qJe, 

"es de utilidad pt:.'!Jlica la Ley del Se;t::::-o Social, y ell~ 

comprenderá segi.!ros Ce inYalide:, de ~:ejez, de vida, de 

cesación invol'J.:1taria del trc.bajo, de e:nfe:.-r..edades y 

accide:"'.tes, Ce ser:ic:o de •:: .. .:a!"de=-la y cualquier otro 

e~ca~i:1ado a la F:::-c:ecci6n y tie~escar de los trabajadc:::-es, 

" TENA sucK, Rafael y Huso !talo MC?-~.LES, Op. Cit., 
?ág .22 
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campasi::os, no asalariados y otros se.cto::es socia!.e.s y S'J.5 

familiares. 11 0 

?or su pa:.-t.e, e:l la :racción XI d:l .~.part.ado s, se 

es~ipula que "la Se~riO.ad Social se cr~ani:ará confo:::i':'\e a 

las siS'l!ient.es bases míni~as: 

jubilación, la i:-i-.:alide:, ·"·eje: y r.r..:erte; 

'.:::) :::n caso de accide::te o e:::e::-:':"le::ad, c:o cc:"".se::-.·ará el 

derecho al trabajo det-a::-iT.:'...:;e la ley; 

trat.ajos que exija!1 t::l esft:er:o co::sidera!:le y sis;-:;ifiquen un 

peligro para su salud en relación ccn la gestación; go:arán 

for:osamence de t:n mes de descanso an:es de la fecha fijada 

aprcximac!a~ente para el i:a:.-to y de ct:-os Ces despu.§s c!el 

~ismo, debie:;do percibir su salario inte9ro y co::se:.-var su 

e::-.pleo y los Ce:-echos cr..:e !-.t:!:::.est:l adq:uir:.ao pcr l;¡ :.-elación 

ali:ne:~tar a sus hijos . .;C.'2ri.ás, dis::::uta::-á:i de asiste::cia 

r.iéC.ica y obstétrica, Ce medicinas, de. c.y·..:.C.as p~::-a la 

lac:a:-:cia y c!el s::--:icio Ce g-..:.ar;:!¿:::!:a.s infa:-.tiles; 

u Co;Jsti tuc.; éo ?olít: i ca d=- les =:r:tadcs U""'!idcs M~:d ca:'?cS, 
97a. ed., Ed. ?o=:::úa, S. A., ~éxico, 1993, Pág. 112. 
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d) Los familia:-es Ca los trabajadores tendr.án derecho a 

asistencia médica y medicinas, e:i los cases y en la 

proporción que dete::;nine la ley; 

el Se esca:,la.:e:-á:l centros para vacacior.es y pa:-a 

recu.perac_ién , as!. cowo tie:i.das econ6micas para beneficio de 

los tra=ajado::-es y da s·.;s familia:-es; 

f) Se p:.-cpor::iona:-án a los tratajadc:-es ha~it.acio:1:s 

ba:-at:as, t::1 arre::C.a:n:..ento o en v:nt.a, conforme a lo::; 

p::og::a:r,as pre•:ia::-,e::te ap::'.'obados. Además, .el :::scado media:n:e 

la yivienda a f i:1 de C0:12tituir depós~tcs En f avo:- de d:.ctcs 

pe:::nita otorgar a és:cs c:::-éd.::.:.o b&.1-a:o y S'..:fici2nte para g-i.!e 

aCq-..:i.era:1 e:1 p=:-opiedad tabitacio:ies c5~lodas e higié:i:.cas , o 

pasivos aCquirid:::s po::- es'C.os co:i.cept.os. 

Las aportacic::es cr..:e se hagan a dic!:o fcnCo se:.-á:i 

e:ite:-adas al o!'ga.:.is::-10 enca:.-sado Ce· la seg"J.ridad social 

regulándose e:i s~ ley y en las c;:-;.e ccrrespcr.da, la fo!Wa y el 

proceCimie~to cc~!o!.7.'.e a los cua!=s se aCminist!'ará el citado 

fondo y se otc::ga:-á~ y adjud! ca!'á:i. los c::éC.! :os respectivos." "~ 

3.3 LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

4 ~ .C.Qnstituc~6n ?~lítica Ce los Estados YniCos Mexica:icc, 
Op. Cit., Pá5s. 115-116. 



109 

Después de haber establecido como se llegó a implantar 

el Seguro Social, cr~s es, corno se creo la pr~mera ley que lo 

reg-.Jla y sus refom.::'ls, continuaré el presente· trabajo con ur.a 

exposición de la Ley Vigente del Seguro Social, para así 

poder apre~iar e=i c:;...:.e forma y términos se ha dado protecéi6n 

a eses derechos ele~~:'.tales del howbre, protegiéndolo contra 

los riessoz de. s'..l e:d .. ste:icia, pe::i'l';itié:-idole desar::-ollarse 

como ser hu~~no Ci;::o, sano y feli=. 

La creació:i. Ce é.s':a Ley que regula al Seg\!ro socia!., 

e~tre las clases sociales, siendo les ~~s perjudicados los 

trabajadores, les c~a:es era:i la clase eccnó~icarnente débil, 

si:i p::.-otecc:..ón a:S"...:.:13. a::te les ri~s:;os de su prcpia 

·e:.::stencia, ya c;..:e e:i les luga!:'C.S Cc:-.de p::-estabc.:i st:.s 

se!:"\ricics no se les b:.·i:i.C.aba ac:::-. .:::ión ~édica e:i caso Ce 

en!'er.7'1edad !?rofesi:::al, y 17:..:cto me:'lcs en i:.r:.a e:--.:enedad 

!'lC::7:i3.l. 

?e:::- lo cr...:.e se 2;:-.;:e:aro:i. a :-evelar o::-s-ar.i::ando di·.-erscs 

r:i:::·:i7T'.ie::tcs les q·..!e c·..:.lmi:-.a::.-c:-i cc:-i la creació:i Ce la !=::-:.:nera 

Ley del StS"'..l!"O Soc:..al del a::o de 1~.;3, e-::--. la ~-..:e se ir.ició 

u::.a nue\'a etapa Ce r:.uestra ~~l::c:.ca social, ya q"Je 

es:ablec:.6 t:!1 siste:;-.a c:-.ca7'!"lir:.ado a pr:itese:- efica::i . ..?:-.t.e al 

tra!:ajac!o::- y su fa:r.il!a cc!:tra les ri12:sscs de la ·:ida y a 

e:'lca~:ar e!1 ".:.n r::a:-co Ce jt:st icia las rslacic::es cC::-ero~ 

patronales. 
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Además de los servicios y prestaciones que a partir de 

entonces ernpe:aron a racib!r los trabajadores, aumentaron su 

salario real y e~ consecuencia, su capacidad ·de consumo, en 

beneficio de la econc~ía nacional. 

Es así q-Je el régi~en del Seguro Social ha contribuido 

a la expansión econó~.ica :':'.ediante el r..ejoramie:nto de las 

co:idi:-iones de Y ida del t::-abaj ador y la reducción de las 

tensiones laborales y ha co~tribuido a disminuir les 

resultados cegativos de la i::.dustriali:ación. 

A su ve: las sucesivas refo::-rr.as q-.ie se r.a:-i hecho a 13. 

ley ta:1 tenido el propósi:o de ava::.:ar hacia u:ia Seg-i..:ridad 

Social cpe sea integral. e:-i el doble ss::.~:.co de rr.ej o::a:- la 

protecci6:i al núcleo Ce les t!'abaj adc:-es asegu!"adcs y d.:) 

ex':.enderla a g:::::i.:.pcs h...:ma:-.os :10 sujet.:::s a !'elacio::es Ce 

trabajo. 

Es por ello q'J.C el Seg-.:ro Social es \::1 r..edio iCó::eo para 

p!"cteger la vida y la c.:.s::.idad del tra!:aj ador y 

sir.".Ultánear..e::te '..!~a mar:er-a Ce ele·:ar S'...l salario. Es 

i~dispensab:e po= ta::"'lto, reali:ar \::1 es:\:er:o cada ve: ~ás 

sra::"'lde de sclidaridad ::.acic::al, a fi:"'l Ce ~~= S\:S be:ie:icios 

p\:e~an irse ex=end!e::do a les sectcres ~ás Cébiles. 

Fer lo que en cc:.o rr.:::::-.e:1~o s: t·.:·:o e:i cu.e::"'l:.a, al 

elaborar esta iniciati·:a el sa:-a:iti:ar los de::-echos 

adq'.li!:"idos y por adq-.!irir de les ase:..:rados, asi cc:':io la 
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necesidad de que s•Js normas, al convert.ir.s:e en ley, 

prescriban lo factible, sin precend~r a~.:.ello cr.:.e las 

co:ldiciones social:s y econó:nicas imperantes se tra::s:o::w.e:1 

en inacccsib!es en ~~ futu~o in~ej~ato. 

A través de los pár::-afos ar.te:-io:.·es po.:.c::-toS apreci.3..!" 

cual2s so:¡ las r~fc:::::-.as que se ha:i. t-e.::~o a la Ley a:ite:rio!", 

con el cbje.-:.o de r:".ejo!"a:: las prest.acic::es y ssrvicios q-.:e 

oto!"g.a el Ses-.:.ro Social y de dar l:::.a ~.ayer e:-:t.ansién a los 

r:!.es3cs q..:e este C\:~::e, cola!:io::ando a.sí caéa ve:: más a la 

"f:!"Ot.~CCiÓ:1 d~ la v:.d3. y d2 la dign!dad t".:1..a::.a, y t!:'a'l:a:ldO d::.a 

a día de e:-::e::de:: ::~.s se:.-v:.cios al mayo!:' r..ú:':'.e!'."O d: población 

p.osib:e.º 

hec::.o, expo=:.e::- als-..:.::.cs da los d~\·e:-sos asp-=ctcs tratados c:i 

ella. 

La !.iey Viger.~e d:l Se;u::.-o Social e:~ divide e:l sie:e 

I. Dispcaicic~:s Ge~e~a:es. 

!!. Del Ré;:~e~ Ob!iga:c=!o Csl Seg"Jro Social 

u r..~v C.::.1 Sac-..!-=-o Social, Ed. r.LCO, S . .rl.., t..:éxico, 1993, 
?ágs. 5-3.S. 
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III. Del Régimen.Voluntario. 

IV. De los Servicios Sociales. 

v. Del 'Instituto' Mexicano e el Segu:-o Social. 

VI. De los Proced.iffiientos .. Y de·. la Prescripción 

VI. De las Responsabilidades y Sanciones. 

Como podernos apreciar la Ley se creó en una forma 

sistemática er .. uncia:1do ordenadamente los c:.s-srsos seg"J.ros, 

r:..esgos, prestaciones, etc., q:.!e !=roporcio::a el r:-1ss, 

es:.atilecie:ido i:-:clusive la for.r.a a través de la cual se 

e:-lCUe:-:.tra c::-gani=ado, d:..rigido, ·w·igilado, etc., para pode::::

p:restar debida!i!e:i.te sus se::-vicics y c-..::nplir ccn todcs ~es 

cbjetivcs qiJe se ha p!.·apuesto. 

Tar..bién nos e::'.!::cia les p:.-ocedi.mientos que se pu:d:n 

seg'...:ir para rec!.a:7'.ar alg-...:r.a sitt:.acié:i que se conside:.'"e 

indebida y los pla:cs e~ los cuales prescribe el de~ec~o a 

exigir al~.!::a p:.'"estación, e:-:.t:.::c:.a::.do aC.e:ná.s las 

respc:1sabi!.!CaCes y sa.:1cicr.es a c;:·.:.e b.:..b:.ese !.usar en cas:) de 

r.o cu:-:-.plir cc:1 lo establecido pcr !.a !.ey. 

Es':o ncs rr.ues-c:-a co~o r.::..:es:ro Se:..:ro Social ha seg-..:.ido 

E::l su s:-a:i maycr!a e!. ?lan prc~·..:.esto pcr 3e.veriC.ge 6:1 

I~glaterra, introducie~do el Se~..:.ro de G~arCerias pa::-a hijcs 
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de aseguradas, a su • .. ·ez incluye el Sesuro del Retiro, del 

e\: al habla::-ern.:s más adelante. 0 

A cor.tir.uaci5n haré referencia al Régi~en Obli5atorio 

del Seguro Social. 

Este título a!:a::-ca cinco g!"andes rarrias, mismas que 

l'".a.re•nos alusi.6:-i en fo::¡;:a bre·,:e con oOj et O d12 conocer los 

aspec~cs sobresalientes de caca u::a de ellas. 

Es así que al a::-t:c\:lo 11 de la Ley del se~~ro Social 

!. Riesgos de Tra=ajo 

I!.'E:nfe:.-medaCes y mater::idad 

I!I.In.valide::, \.'eje::, cesa:it.ía e:1 edad a-.~ar:.=ada y muerte 

!V. Gua::-der!as para hijos da asesuradas 

V. "-e':iro. 

R~=scos d.::r. T!'"at:a'iq to::-.a:-.do cc::-.o base 2.c que es:ablece la Ley 

u Lev Qci.l se~J::-o Social. !=rincical=s Rec1 amentos e 
!nc:tructivcs. ::a. ed., =:d. Fiscal ISEF,S.A., México, 
1993, Págs. 1-3. 



114 

del Seguro social en s~s articu!os ~S al 91. 

La Rama de Riesgos d: !!"abajo incl\;j'e des aspectcs, los 

c'.!ales son: acciCe:::es y e:1fe~edades, ct.:ya ca:.:s3. me:S.:..ata o 

i::;:-:ediata está relacior:ada cc:1 la acti·:id5.d q-.:.= el t~abaja::or 

d-esa!"rolla en la e::-.p:-esa e:-i q-.:e presea st:s se:-·.·ic:os. 

En co::.secue:-:.cia, p-..:es, el cc:1::::¿p:o de Riesgos de T:-a":Jajo 

pa::-a la Ley del Se~.1::-o Social es el r.:.is:"'.'\o (!".!9: e:·:is':e en la 

Ley F~de!"al del T:-a!)ajo y 11 So:-i los accide;;;ces y 2:-.fe::-::-.edades 

a que están e:~p'.!es:cs los tr-at-.ajadcres e~ eje:.-cicio o con 

motivo del trabajo,,. 

?cr a:cide~:e Ce t::-a"cajo d¿:!::e::-.os e:;.:e:-:de:- 11 toda lesión 

cr-gá:i:.ca o pe:r:.·...:.::-1:ació:i :-..::::cio::al, :.::-:nedi.a:a o pcste:-ior, o 

la rr.-..:.e::-:e prc::h.:.c3.Ga :::-epe:i:i:ia::-:e:::e e:l eje::-cic:.c o con motivo 

d:!. trabajo, c"J.a:!.quie:.-a q-..:.e se-a el lugar y el t!.S:7:"1;0 en c;r..:e 

se preste y el q.!e se i:::odu=ca al trasladarse el t.!'.'.:i'.:.ajadc:::

¿:_:-ectar.i-=r::.e Ce su dor::i.cilio al lugar dal t:::-abajo o d.9 é:ste 

a acr..:el 11
• 

"todo estaCo pa.toló3ico Ceri vado de ~a acc!.ó:1 cc::ti::uada Ce 

t::1a ca\..!sa cr..:e te::ga su origecn o r.:ot!.·;o e:i el tra;:ajo o en el 

medio e:1 el q·.:e el t:.-aCaja:=:cr sa v:a cbl:!.sado a pres:ar s...:s 

s~rvicics, er:. to=.o caso, sf::-á:i e::=.:!'":7.edades Ce tra1:ajo las 

cor:.signadas e:i la Le.y FeC:ral Cel Trabajo". 
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Al. comparar es~=s p~ecept.os en la Ley del Seguro Social 

y la Ley Federal del Trabajo llegamos a la conclusi6:1 de que 

son exactamente los wis~os. 

No se cc~sid:::-a:1 Riesgos Ce Trabajo cuando scbre·.·engan 

l. Cuando el ase:;:u::-ado se encue:1tre en esta¿o de 

embriague=. 

2. Cua:ido el accidente ocurre encontrá!"ldcse e:l 

t:.-aCaj ador bajo la acción de al;una droga, salvo que exista 

prescripción ~édica y se le ~ubies~ techo del co~ocimie~to al 

patrón. 

3. C~ando es ~rod·..:ct.o de '..:::a ri:1a o i:-:.r.e:i.to de s'..!:.cidio. 

4. Si el trabajador sa lo ocasic~a intcncional~e~te. 

s. Si el si:;,iest::-o es el resultado de ~n delito 

fue produc:.do in':e::c:o:-:.al;:-.e:;,te FO::" el pat:.--é:1, el i:;.s:ituto 

cr.o:::gará las 'f:."es:.a::ic:"'.es e;.:.~ co::::::espo!1da pe!'o el ¡:atrén 

dE:be::-á pagc::- el cc;-i:al co::s;:it.t:t.i-•o cr~e cc::-::-espcnC.a. 

Lo r::.:smo ocu~:'.'e s1 el pa:::-6n h-..:b!ese r.:a:1ifestado un 
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salario ir.feriar al que corresponda al trabajador. 

Si un trabajador no es dado de alta pcr el patr6:i y 

suf.re u:i·· riesgo .de trabajo, el !r-.stitc!:o otorga=á las 

prestaciones que co=rEspondan al trabajador y le cobrará al 

patr6n el capital co~stitutivo co::-respondie:ite. 

Se ?:a hablado Ce capital constitutivo, por lo cual 

co~sid=ro necesario ~encionar cual es este. 

Es el q-..i~ es:á :.::t.e:=::.·ado por las cuotas, intereses, 

p:-estacior..es r.:éd!.cas, q·,lirl:.rgicas, farmacéuticas, 

hospitalarias y las :;:-es:a:::..:::::es q"J.e e:i c:.~e=o procedan. 

Les riessos .d: tra~ajo p-.:.ede:l producir: 

!. Inca;ac:..dad t2~pcral 

Aii.o::-a a::ali=c.=e::-.cs caCa u::o Ce elles, por lo que la 

i:i G:'.?,_!_~ E::?..7?._:._!..,:), Al:j a~d=o y .;.":gel DE U VEGrl 
UL!~-·~RI, l·~ancal Ce! Seou:-o Social, Ed. Lim·J.sa, México, 1991, 
Pág . .91 - 105. 
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Incapacidad Temporal es la pérdida de facultades o actitudes 

que imposibilitan pa!"cial o to-calmante a ur.a persona para 

dese:npe~a::: su trabajo por alsún tiempo. 

Las prestacio~es ~~e la ley consigr.a para el ase~...:rado 

son de dis:inta natcrale:a, se~:i el tipo Ce incapacidad cr..:e 

resulte del r:.esgo Ce trabaje. A.si 1 el t::-:-abaj a:::io:- tie!"le 

Cerec~o a las p:-estac:c::es q-...:e r:-.2::ci.:::::a el a:..-t. 63 d: la Ley 

del Seg¡.;ro Social, a sa=e!": 

ello sea r:.ecesario y sin cr..ie la Ley se::ale un lirr,ice d.: 

tiemp~ es~ecial; 

Kos;::it.ali=aci:.n, cr...:.e co:-:.s:.s':.o: e:'l. la :..:--.t.e=:-.acié:-. E:1 '..!':', 

hospital cua~do la at2:1ci6n mé~:ca cr..:e el aseS"...:raCo r2~~~era 

sólo pueda otorsarse en un hospital; 

.;pa::-a:cs Ce i::-é:es:..s y c:-:opetlia, les F:.-irr.e:-os se 

ctor~a:l Cl:ando el r:ess-o !:a ocasio::ado pérCida o dis~.i:r..:cié:1 

la.s de:1tad-...:.:-as pcsti=as, les c:~s Ce vid:-!.') y c::::-cs ~e= e! 

estilo, los de ort=pedia se otc::-sa:-a~ para suplir la pé=dida 

l:!.drcc.erapé'..!ticcs, c.¿::::-:celf:ctriccs y otros adecuados pa::a 
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correcco de aquella parte de su cuerpo cuya movilidad o 

fcncicna~iento esté afectado. 

Las ?restaciones en Dinero para este tipo de Incapacidad 

son el qua recibirá ~ientras d~re esta el 100% de su salario 

hasta en tanto no se declare cr~e se encuentra capacitado para 

trabajar o se le C=clare ~r.a incapacidad parcial o total. 

Inca;:acida:i ~e::-::-.ane:;te Total. 

Es la p~rdi=a de facultades o actitudes de una persona 

que la ir..pcsibilita :;a::-a deserr.pe!:a::- c\:alqi.iier trabajo por el 

res:.o de su viC.a. 

De:::ro de las ?::estaciones E:1 Dine:-o g-...:.e ~..::. otorsan para 

esta !~capacidad sen las si~~ien~es: 

Se va a otcr;ar el sate~:a por cie~:o del salario con el 

cr..:.e coti:aOa. s:.n e::-.::.ar:o E:1 la Ley del Sesi.:::-u Social, se 

establ~ce q-...:.e .:o po'.!rá s:::::- i:::e:-io:::- a la q:.:e se ot:crS"..:.e e:i la 

pe::sié.:i Ce i::-.·a1:.:.2:, q-..:e es C2l cc::o pe:- c:e:::o C.el Sala:::-io 

Se o:o!"ga!"á i...:n C.S'"'.J.:na1Co co::s.:s:e::t:e E:1 15 c:.a.s ¿ei 

rnc::t.o Ce la pe::s:.én q:J.: est:a::;a disf!"'..::a::~o , la c-..:al se 

:ncre:r.e::ta!"á cada C"'.'.::I se r.:odifiqt:.e les Sala::-ics Mín:mos. 

!ncapaciCad :e::7.'ia::e::te rarcial. 
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Es la dis:r,ir:.uc!ón d: las facultades o actitudes de u:'.a 

persona para trabajar. 

Las P::estacic:::s e:l Dinero se van a ot.cr;a':' de 

ccn:ormidad con lo q-~e esta~lece la tabla de valuación Ce la 

Ley F'eCe::-al del Tra:;ajo, y toffiando en cuenta el mo1~t:o Ce la 

incapacidad pe!7.ia::e:i~e total. Si:i eli':Oargo ct:a:-.do la 

incapacidad es total, el monto de la pe~sión será deJ. sete~ca 

por cie:ito del salario q-Je estaba coti~ando. 

Si el po:-c::ntaje es m-=.::..cr al q-..ii!1ce pe!"' cie~:o se le 

equivale::te a 5 a:'l·..:alida::!es de la pe::sión q-..i.e. le hubiese 

cc::.-:"espcnd.:.do . 

. ; los pe:--.si::::-.3.~:::s pe:::- es:a incapacidad co!1 r.:á.s de t.::1 

ci~cue~ta por cie!"l.tO se les otor~ará ~n agui~aldo c:::~s:..s~e~te 

en tre::..n':.a d!.as C::l ~or:.to de la pe:-.s!6:1. ~sta p~:"'.sié:'l se 

Fede:.-al. 

Si el Riesso d: T:-a~ajo trae cc~o cc~sec..:e:-.c:.a la &.'.'..!e::-te 

del ase;u:-aC.o, se cc.c:-~a:-á t:::a pe::sié:i de viuCe::, c:.-=a:i::.s.d y 

asce::::t:'..e::tes. 

Dent=o Ce las Fres:acic::~s en Es;ecie, se les c~orga~á~ 
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todas co:'l e:<cepci6n d~ la o:-topedia y prótesis. 

Se pasará ur.a cantidad eq;.Jivalente a dos meses del 

salario rn!nimo ge~eral que rija en el Distrito ?ederal en la 

fecha de falleci~:e~to del ase~raCo el cual se entre~5rá al 

familiar q-J.e P.rese:-.:e copia del acta d'3 C.e:u:1c!.én y la cue:lta 

original de les gas~os del :ur.eral. 

Se le otcrga:-á a la vi'.;:.a del aseg-..:rado ur:a pe~si6:i 

eq-..!ivale::te al c:..:.a::-enta pe::- ci::ito de la que r.t:.b:..ese 

correspcndido al ~ra~ajador tratándose de :~ca;acidad 

A ca:!a \!:10 de los f'.t:.ér:a::os q-..:.e lo sea:i. de i:aC::-e o 

mad::-e, se les otorsará ur:a pensión eq-..:.i·.•a:er.te al ve.:.:::e pe!"' 

cie:":.to de la ~..:e hubiese correspo:1Cido al aseg-..:.:=.""ado 

tratándcse de ir.capacidad pe!":na:1e:1te total. Si posteric:..-;¡.e:-¡te 

fallecie:.-a el otro p!"og:::i:c.!", la pa::s:.é:i Ce crfa.:1:.5.d c=e. 

aumentará del Ye:~:e al trei::ta por cie:1tO a ¡:a:.-ti:.- Ce la 

fecha del segu~do p~oge:1i:cr. 

h~§r:a~os cuando sea~ rne~o:.-es Ce 16 a5os o hasta les 25 a~cs 

si s2 encu2~tra~ es~ud!a~do e~ loS planteles del 

Sis:ema Ed:..:ca:i ·:o ~ac:.o:-.al. s! 

11 ?E::L:;LT.; v;..!..::JES, Jca:-i A.~t:cnio, Op. Cit., ?ágs . .;a-éO. 
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~ conti::uación t.arernos referencia al Seg\!rO da 

;nfem0dad~s v ~atern~¿ad. 

E~ esta ra~a el b!e~ juridico proteg!do es la salud del 

asegurado y sus be.::eficiarios, y la prot.ecci6n se extiende a 

cubrir las co~tingencias de que por enf erwedad o maternidad 

e:l aseg-...:.rado o asegurada se encuentran ir.capacitados para 

trabajar y en consecuencia falte el i:ig::-eso del aseg-..irado pcr 

no r.aber salario, caso en el cual hay en ºsubsidio" co::'io 

sustituto de aquel. 

~ara este e:ec~o. e:~ el Art. 92 de la Ley del Se~Jro 

SGcial s:e enu:ne:::-a a los derechol-.abient.es de es:.a ra:na que 

sen: 

l. - "El asegu::-ado, qua es la pe::-so::a a:ecta al seguro 

social obligato::io y c;-..:.e a-.!nqi..:.e se e::ct:e:itre ya dado de baja 

en el rég:.:r.en, ccr:serva sus derechos pcr cierto lapso. 

2.- Sl pe~s:cnado por ~n riesgo prcfes:.c~al con 

ir:capacidad total pe::1i.=:.~e:-.t9: o :f:arc:.a1 ccn u:i. porce::taje 

r.:ayor Cel 50%; :..;-..:a.2me::t.e ti.e:1.e de.:-echo a p::-es:aci.c~es el 

be:-.eficiario <r..!e est:é FEnsior:aCo por rr.-..:erte del asegurado 

(esposa, ccr.cub:::a, hijcs, asce~Cis~c~s) . 

3.· La esposa o cc~c~~i~a. en s~ caso ~Je reúna les 

requisitos de v:da r.-.arit:al por r::.~s Ce ci!"'.co a:=ios o con hijos, 

que na exis::a r::atri:r.cnio co:i otra persor:a y que- sea la única 
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concubina. 

4. - La esposa o co:1cubina Cel pensionado en los términos 

del inciso 2. 

5. - Los hijos menores de 16 años del aseg-..::-ado o del 

pe::sionado e:i los ténninos del inciso 2, o mayc::-es de esa 

edad y menores de 25 a:1os cuando estudien en planteles del 

sist::':':',a educativo nacio:1al o les que escé:i disf:-uta::.do de 

"asig::.acior.es farnilia!'.'es 11 confo:or.e lo q:.le s:f.ala el artículo 

1::4 de la Ley del Seg-.i::-o Social. 

6. - El padre y la mad::e C~l aseg'.!:::-ado (o pe::.sic!"lado 

cor.fo:.-7ne al i:-:ciso 11 2 11
) si Viven en el haga::- de éste, o 

au!'lq-..;.e viva:-i. e:l ct=.-o lusa= si p=.:.--a ello !:ay ca'.:sa 

justificada. 

?a:."a q'.!e la espesa o co:-.c-..:.=:..:::.a, les hijos y les 

;.._\.¡era b:.e:i e:i esta -::a~a e:::ccntra:-:-.cs CO;-:".O pcde~cs 

a;::recio.:: des t:.;>cs Ce r:.es~cs, ya ~.;e la ~.=.:.er:i:cac. r.o es t:na 

enfer;r,eCad. s:.::o t::i est5.do ~a:.clégico ::a:-.:.=al, pe:: lo que a 

cc::t.i::'Jacié:'l a::ali=5.::-e::-.:;s a!.9'"'..::.as r~g~as q".!e les son cc:11ur.es 
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ct~i se;u::o Social. 

a) Los derecl".chabientes son los mismos, pero en la 

rna::ernidad no sen derechohabientes la·s hijas ni -1a madre del 

asegurado; 

b) Se tiene derecho, corno fecha de iniciación d~ la 

en'!etiiiedad aq-..!ella e:i que el Instituto ver:.fique que e:-:is:e 

el padecimiento, o \'e::ifique q\!e existe el padecimiento o el 

estado de err~ara:o. 

e) Los Ce:-s:hohabientes deben sujstarse a las 

i::=escripcior.es y :::-ata:-nier.t.os rn-édiccs ;::esc.::i:cs por el 

:~stituto para t-e:::er d'?.::=echo a pres::acior.es, sal\·o q-...:e exista 

co~.probada. 

d) el 

cor.se~timie~co del ~acie~te o de sus padres si es menor de 

edad, cabe rr.e:-.cio:-.a:::- q-.ie cuando el I:lstit\!to ccnside:.-a 

indisper..sable la h~s;itali:ació:i :;ia.ra at.e::::::::.:: al _Faciente 

puede exigirla y si es:a ~o se c~i7:;1e el I::stiti.:':.o q".!e=.a 

lib~rado de toda c'::!i5acié:i y r::s;;onsabili~ad. 

e) I~s:i:i.:.to les servicies 

di::-ecta-::-.e::te, ce~ su ;::.-opio pe::-so:--.al e i:istalacicnes, o 

indirecta~er.:e e:-i \"i.rt·..:d de co:r~·e::iics con ctrcs crga:"JiSi:'1CS 

p~bliccs o co:i pa=ticula::.-ss, entre los cuales se e~cue:itra~ 
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los llamados 11 conva:-:.ios de reversión de cuot.as 11 qJ.e el 

Instituto suele celebrar ccn empresas que tie:-ien establecidos 

ssrvicios f!tédicos para sus trabajadores y familia'.:."es de 

éstos, convenios e:i. les que se estipula la "re-.·ersión" o 

devolución de una parte de las cuotas patronales y oCr;ras 

correspondie:-ites a las prestaciones que ctorguen las 

e:::p:-esas, e inclusive suele estipularse que sea:-:. éstas las 

que pague!'l a s-..:s tra:-.:ajado=es los subsidios por incapacidad 

pa:-a labo::-a=, y presentar poste::-io:mente al Instituto la 

d:>cUttH::ntacién relati·,,·a pa:-a que se les ::-ee:nbolsen las 

cc.::itidades que se les !':.!:i:.ese pag-ado. 

f) El !ns:ic~:o tie~e elaborado un ••cuadro tásico de les 

rn.edic.a:r.entos q-.:.e ;:'.!-::~-::.:1 re ceca.:: s 1..:.s r.édicos, e!..e-g:.dos pcr su 

e:icacia te::a?é-..:.:ica, pe::-o e:-i la intelige!1::.a Ce que el 

médico pueC.2 re:::eta!:" ¡;;edica.me:1tcs q'Je no se E:1Cue::.tre:i e:i el 

c~ad!:"O básico si lo esti~a perti~e~te, y el i~stituto está 

obligado a p:-cpo::-c:..c:iarlos 1 e:i. e:st.e cuad:::-o básico se 

e!1 el mercado, ;;e:-o i:a::-a e-:ita!:" t:::-á:ico ilicito con ellas se 

t:.sa:1 nor."'.b:'eS C:.sti:::::s y e:....-ases especiales. " 5
: 

h.°1-icra b:.i.::i, C0!1 tase e:i lo a!1t.erior a:¡ali:arerr:cs las 

?r~stacio::es e:i Es;ecie y en Di:ie:::-o exist.er.tes e:i esta ra~a. 

De::':ro Ce las ;:::-esta.c:'...c::.es e:i es¡:e::i·.= e::ccr.tram:Js que 

s: GE:?-;.~ EE:R7?_!_\,1), .;lej anC.ro y ;..r.gel DE LA VEGA 
UL!EA.~RI, Cp. Cit. 1 Fá~s.120-130. 
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son atención ~¿cica, q'Jir~rgica, hospitalaria, farmacéutica 

y rehabilitación. 

Entre las facu::ad;s del Co~s~jo Técnico Y.d:ntro de las 

Delegaciones del Se:..:.ro Social, pod:-án otor5arse aparat-as de 

ortopedia y prótesis a les asegurados y beneficiarios, previo 

estudio socioecon6~!co. 

De ahí crJe se ctcrgará atención médica, para un.mismo 

padecirr.ie::.~o por 52 se::-.a:1as, pudiendo ser pro::rogac!o- por 

ct:-as 52 se:nanas, i:::-s·-·io dict:ar.-;sn m~dico. Al cabo de estas 52 

se~anas el rnstitut~ po~rá decidir si procede el o~orgamiento 

de al~J::.a ;er.sión o ~=a~~~ará a sus la::ores el ase~~raóo. 

,; la aseSl-!:.-aC.a, e;. la =~neficia::'.':..a, esposa c. concubi::.a <::.:i 

les p::-cpo:::cio:-:ará e:i. caso de mate::-niCad les servicios Ce 

asist.encia cbs"C.~t.r:..ca, a;..-uda en especie pcr se:.s m:::ses pa:ra 

lact.ar.cia, y u:-:a canasc!lla al nacer el hijo. 

E~ caso de cr..:.e los trabajadores se e~c~e~tre:i. en h~elga, 

el !nst:tuto se~..:.irá prcporcio:i.ar.do les ter.e:icics Ce este 

seS"'..:.ro €:1. lo cr..:.e respecta a las prest.acic~es e:i. es;ec:..e -

dura:i.te el tie~po ~..:.e d"..lre ésta. 

pero que t.aya ccti:ado t::1 rr.i:1i7no de S se:nar.as i:-.!:-:terr: . .:.r..pidas 

conser-:ará C"..lra~t.e las s se:-r.a~as pcs':e:-iores la ;restacién de 

éstes servicies a é! y a sus ber.e:iciarios. 
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En:re las prestaciones en Dinero podemos mencionar las 

siguientes: 

En caso de enf err.edad r.o profes:.onal se otorsa:.-á un 

subsidio en dinero, cuar.~o la incapacidad no per:nita s:guir 

labora::do al t:-abaj.::.dor y se pagará a parcir del cuart.o día 

y has:.a pe:: 52 se::!a::.:s para la f:'lis;¡¡a e:1fe::-:nedad, p'..ld:..~ndose 

p=orrog::;.:,-- Otras 26 Sei:'.3.::as p!:"e·~·io d:.ctane:i. médico. 

Cua::do las a\:.se~cias a:;.;-ara.C.as po:- i:;.ca.pacidades r. . .§dicas 

esté:i. expedidas pcr el ¡~sti:~:o, ~o se c~brirán las c~ocas 

cbrero-pa:ro::.a!es y dictes p::-i.od:-is se ccr.side:::-ará!1 coci=ados 

por les ase~~radcs. 

- Que el traba.jaco::- ce::.3a coti=adas por lo rne:1os 4 

sema~as a~teriores a la ¿~:e:'.'7r.eCad. 

-Que el trabajador e·:ent'J.al te:-ig:a C\;bie:-:.:as 

coti=ac:.c::es s:::-.a~ales e::i les últ:~.:s 4 m-:ses a::ce.::-ic!'"es a la 

El subsidio q:..?s en la actualidad se otcrsa es del 60% 

Cel salario co:t el qu: estaba coti:ar.do. Si:i e:nbargo, los 

asegu~aCcs si ti~~en cele=rado al~~:1 cc~~rato ccn su patrén 

q-.!e les otC!'"g"..ie el 100% Ce su salario será éste c;:.iie:1 les 

otorgue el otro 40%, puC.iénColo hacer si lo desea a t::av€s 
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del Ir:scituto. 

Si hay i!".terrt:pci6n en una incapacidad por rr.ás ds 

semanas y el asegura~o ha Yue:lto a trabajar, con autori:.ació:i 

del médico es:;eciali::ado y en el lugar e:-i qus se le está 

tratando no se le pt:.eda propo::cio:iar, se debe=á re::-.iti::: al 

hospital do:lde se encuentre este se!:'vicio, es':.a!1do a cargo C.: 

la ins-cit.u::ién el pago de \"iáticos para el e:i.fe::-:710 y un 

acowpaf.a:lte. 

En caso de q~e el asegu:::aCo o be:1ef iciario saliera:-i de 

viaje y tu·:i.e:.-an algi1:i pad-ecimie:-.-co se les debe:.-á 

proporcic::ar se:··vic:.o méC:.co e:i a~~.::-.a de las I::s:.itucicr:.es 

del I~stit~to ~ás ce=ca~o a do~de se e~cue~t=e. 

Ce tra?::aj o cc::::e:--:ga estipulacio':"'.es q-..:e es:.a!:Jle:ca;i qt:e cua::do 

se traslade tra~sitc~i~~=~te a u~a localidad do:1de el 

Instituto :1.0 C!.sp-::-.sa de ser·:icics mé:::iccs, el costo del 

se:.-vicio i':'.-2:.:..co se le pod:.-á prcpc:rcic::a!' e:i. fc!i'na pa=t.icula::

y el !:-.st:.t.c.:o pasa:.-á estos sc!""' .. ·:c:cs sis;;-:;:.-e y ct:a::.Co sea 

pe·::- ce:-.:: e;. to ¿~ acc::!e::t.es Ce tra!:aj o y cr....:.e el :::;a t. '!:'ón ';.a~·a 

Ca~o a·:iso c;:::.-t.u::a::-..:r:te al I~stitt:tc. 

tenefi.cia::ics Ce a::-!:cs se sc~eta':'l a trat.a:r.ie-r::.cs rr.éc.:.ccs 

aje!'lcs a los s:~:ic:.cs Ce la I:-:.stit\!cié:i, e!. cesto de o.:.cr.os 

servicies no será a ca:.-so Cel I~stit~to. 
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A.~ora bien el dere_cho a cob:-ar un subsidio prescr~be en 

un año contado a partir de la fecha en que nace el de~echo a 

recibirlo. 

Por lo que r~sp~cta a las p:-es~aciones en dinero en la 

maternidad la aseg".:.:-aC.a te::drá de::-echo a t::l subsidio e:i 

dinero del lCC~ del salario ccn el qJe está cotizando por un 

per!odo de 42 d!as a~tes y 42 d!as despu~s del parto. 

Si la i~capacidad de les 42 días pcsterio=es se 

gene:::-al. Si po::- el co:-".':rario sen ~;e:-.cs Ce 4 2 di.::.s 1 anteriores 

al pa:.-to se .;_:aga:-á pe::- lo i:1'2!10S 6 d::as CO:l el 100% del 

salario. :e::-o en caso de ::o te::.e.::- de:-e=!1o al pago de ese 

s~~sidio, es~e pago esta:-á a ca:-go del pa:ré~. 

Requisitos pa~a q1.!e se o~orsue esta p:e.stacié~: 

-Qi:e la aseg-J.::-a;:.a hay-a ccti:ado -·· rr.i:ü;::o de 30 sema!'las 

en U!l lapso de 12 r.::ses a~te=!.::i:-e.s a la :ec!".a 2'1 crue deb!.era 

Ce cc~=~=ar el pago. 

-Que ha~·a ce=tificado t~dico pcr el I~st~tuto. 

C~rante les p~riodcs a~tericres y pcstericres al parto. 

Cuar.do falle:ca -..::i aseg4J:-a::!o se cto.::-ga:-á u:-:.a a:,."Uda Ce 
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gastos de funeral, consistente en dos meses de salario mínimo 

vigente en el Distrito Federal. 

R.equ is i tos: 

- Presentar la ct:enta original 

- ~~ta de Defunción 

- Que te~ga reconocidas po: lo menos 12 coti:aciones en 

los 9 rneses a~te=ic=es al fallecirnie~to 

- Que el fallecimie~to no sea cc~secue:i.cia de c4 riesgo 

Ce trabajo. n 

esta es ot::-a de las ra7':'.as a que tace re:erencia el Régimen 

Obligatorio del Se:.:.ro Social. 

En esta ra:::a, ig-Jal que en la de E:;.fer:n-:dades 'l 

con U:1a mis .... a C'.!C.ta. Cie.:-to es c;..:e to:::3.cs les s..:-:=-t:!"cs Ce eEt.a 

rama tier:.e:i. Ce cc:-:-t.:.n e::t:-e si la circt::1st.a.::.ci3. Ce q-.:.e 

Sl RODR!Gt:~Z MC?.E~O, 
Seguridad Social, U.N.A.M., 

Ra~6n 3e~edicto, 
!O:é:>:ico, 1992. 

;;pt:ntes ce 
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áerecho a prestaciones, y por ello a estos seguros se les 

llama ."seguros· a largo pla:o 11 o con largo período de espe!"a 

que .se·midc en número de. coti:acio~es se:r.a:iales a::reditadas. 

Los pla~os de espera e~ realidad se reduce a dos: 150 

semanas acreditadas para les riesgos d.: ir.::alide= y r.iU'2!"Ce y 

500 se:na::as para les segu:::-os de cesantía e:i edad ava:y:ada y 

\•eje::. Las reglas generales gt:e se aplican a estos segures se 

encue~tra:i con~er.idas e:i los articules 121 al 127 de la Ley 

del Se~uro Social, y la !"eali:ación Ce c~al~~:era Ce es:cs 

si~iestrcs o!"igina el r.a:i~ie~:o de derec~cs para les 

aseguradcs, los be~eficiarics o pa!"a a~~os ccnjuntame:ite, si 

se cu'::'.;.~en los requisitos que la Ley estable.ce pa!"a cada 

seguro. 

E~tre estos requisitos encc~t=a~os, en ~r:.~e.r luga::: el 

cumplirnie!'ltO de los "periodos de espe!"a", rr:edidcs en se.rra.nas 

de cotizacién reconocidGs por el Instituto, ccr.slderá~dose 

cerno ~eco~ociCas las qt:e est2:i. a~paradas por ce!"tificadcs de 

incapacidad e:-::.c:-.di.C.os po::- el mis:no I:1stituto a pesa::- de que 

d'Jra:i.te eses perio:!cs '·º hay coti=aci6n de act:.e::::do a lo qt:e 

indica el a:::ticulo 122 Ce la Ley Cel Se~Jro Social. 

La !'eali=ació':l de Ct:.3.lq-J:..sra de es'::.s s::::..estrc·s, 

habi~n¿~se c\!~plido los ''períodcs de es;e.!"a'' ~a lu9a::: al 

oto:::-gamie~to Ce per.sior.es, e:-.tre oc:::as p:restaciones, 

pe::sio~es q-...:e cor.stitt:.¡-e:l "si:bstit.\!t.cs Cel salario'' cua::do 

ésta falta pe~ la ocu!"rencia del si~~~s::::o c~bierto por esta 
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rama. 

Y precisamente por constituir la pensión un substituto 

del salario, cuando una persona ya pensionada reali=a un 

trabajo remunerado que le obligue al aseguramiento, el 

derecho a la pensión se susper.de, bien sea en cuanto a la 

totalidad o bien sólo a una parte. 

Se puede llegar a suspender el pago de totalidad de la 

pensión cuando el nuevo salario q-J.e reciba el per.sic::ad.o sea 

igual o mayo:: q.le el que percibía al pensionarse; en caso de 

q-J.e el nuevo salario sea in:erior al que obten:!.a al 

pe::sio~arse, de!Jerá:-i S'.!ii.a!:'se el nuevo salario y la ct:a::~::a de 

la pe:~si6n y si la s-;.:r:".a a!-roja una cantidad rr.ayor qt:e la del 

salario an:.erio!.", se dis;'ilinu:..:.-á la cant!dad Ce la ;e::sié:i 

para q~e el ingreso Cel pensic::ado s:a igual al ~~e cbte~ia 

antes de pe~sionarse (Artículo 123 da ~ey del Seg-..:.::o Soc:al). 

de::echo a dos FE::sic:::::s de esta ra:;ia, por se:: ases,:!."a:!o y al 

rnis:no tierr.po be::eficia:.-io de ot:-o ases.i::-a:!o, cc~o e~ el caso 

de cr...:.e dos có:-::_..-..:.=es sea:-: ase~..l:raO.cs y al r..c:ri:r el espeso la 

r:.uje!" perc::.t:a la ;e::sión de vi...:de:, pe::o al~~:: ti:;:-.po d:s;-ués 

la viuda lleg-..:.e a la e:.ad Ce €0 af.cs y c;--...:.ede cesar:.':.e, ;.-::: lo 

a ar:".!:las pensic::es, ~~=sto q-..:.e ta hab:.Co des disti::tas :ue~tes 

de ccti:acie~ :~~e~e:::!:e::tes e:::::e si y pe= ello el a=t!c~lo 

124 de la Ley del Se;u::o Social ir.di.ca cr...:e se t.i.e::e Cerec!1o 
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a ambas pensiones, pero limita la cuantía d~ la suma de las 

pensionas a la· can~idad que cor.stituye el salario pro-:nedio 

del .grupo mayor er.t.re los que sirviero:i C: base para el 

cálculo. 

Esta limitaci6:1 ~esulta im:>osible de justificar p'..Aes 

considero que hay dos distintos asegu!."ados, des di:e~e~tes 

fuentes Ce coti:ac:6n i~depe~dientes en~re si r respecto de 

cada aseS"'!rado se ~a r~ali:ado ~~ siniestro dife=ente que es 

cubiert.o po!." su p:-opia ccti::aci6n, y el so!.o he·:ho de q-.:e 

a:;.bcs có~y·J.s-e.s f:.ie!"'a:1 '1Se3ura::ics :.ndica q.t-: el salario 

pe::-cibi~o po:..· a:":"J::cs era r:.-.:cesa::.-io pa::a el so.st::::...-1:.:::::-:.to Ce 

!es gastos fa~ilia=es. 

Como pod~~os 2;rec:.a~ cc:-:.s:oerc c¿\:.e el ar:i=ulo 12~ Ce; 

la Ley a la ~ce taso re:e::.-a~cia es cc~rraria a las 

disposiciones de les a~t!culcs :4 y 16 Co~sci~ucic~ales 1 en 

cuanto tay ~:-ivac.:.t:1 i!'ljus:ifi.ca=.a Ce 1:.s Ci::z:echos c,r..:e sa l::i:1 

aseg-.:.::ado 12gici:-:-.=.:7'.::::-.ce, y la !'esolt:c.;,5n ad;';".:::.:.st.!:'a:i\"a q.;e 

la Ley. 

Exis~e ot:-a =~:la se~era: E~ la ~;e se esca~l=ce i::;e e! 

i:e::sio;;a~o c;:..:e t!"aslaé.e su do::::icilio al ex:.=:a:1jt~o. se la 

suspenderá la pe~si6<l ili:e~tras C~=e su a~ss~cia e~ el país, 

salvo que ex.:.sta cc::-.·e:1iu :.r.:e.:-::acior:al con el pa!:s al e¡.:-=: 

ca~bie su Cc~icilio. rero ad~~ás óa es~o el a=:ticulo 126 Ca 
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la Ley del Seg-...i:.-o Social no aclara si la ·suspensión de la 

pensión ori5in~ pérdida del derecho a recibirla o simplemente 

se retrase el pago hasta q;Je el pe~sionado regrese al país, 

lo cual de-:-nuest.ra u:-ia absoluta falta de técnica legislativa 

y origina a que la d'Jda se !."esueh:a de acu-e:.-::!o al c:-itt::-io 

del I:-.stituto el ct:al pueC.a ser equivocado e injusto. 54 

~abiendo establecido las reglas e~ com~n que tienen los 

Seg-.ircs de In\·alidez, Veje:, Cesantía en Edad ;,::a!'l:ada y 

l·~uert.e pasa:.-é a tratar las reglas particula:-es de ca':5.a 

se~:-o. 

?ara les efectos Ce la Ley del Se~J:-o Social se 

conside::-a :reali:ado el si:-:.:.est:.-o d-s .:.~-...-aliC.~: c·.!a:"'1do el 

mediante un t:-a!:iajo de a:'...:2:-do a ::'.l ;::t=¡:a:.-ac:.6n y capa::::::ad 

capacidad y p::-epa:-3.:::..é:l, si~:-:.~a ade~.ás esa .:~capacidad 



134 

Pensión que es un substituto del salario y que pued~ ser 

tempo::-al, por períodos renovables, cuando existe posibilidad 

de que el trabajado:- ::-ect:pe::-e su capacidad de trabajo, y haya 

concluido el periodo Ca 7 2 se;;:a:;as de Subsidio por en:e~edad 

no pro:esic:;,al. 

Sa otc::-ga pe:.sió!'l defi::itiva cua!ido el estado de 

i::valiC.s:: se estir.-.a Ce ca::-ácte:- pe:7:'.a:-:e::te da acue:.-do al 

dicta::-.en r.:€:d:.co, pe=.-o aú:: es:a de:i:iiti•::..dad no p-..:.ede 

pe~sié:i si desa.?a:::ce la ca·..:sa pe:- la qi..:e <;:=> o:o:-gó. 

?a:-a el oto:.-~a~ier.:o Ce !a pe:;sié:i de i::valiCa: se 

requie:.-e c::~e haya cc:i:ado t: ..... m:::-::..::i.o :::e 15~ serria::as. 

Estas pensio::es se otorsa::-á:i de cor.:o!7.'.idad ca~ lo que 

esta~lece el artículo 167 de la Ley del Se~~ro Social, pc::-o 

nu~ca será in:eric:- al SO\ del Sala::-io r-:í.:1ir.-io Gene:.-al Visente 

del Distrito Fede=al. A su ve: se ocorga=á al pe::sicnado un 

ag-J.i:;.aldo cc::sis-:e::.:.e e:i 30 di.as del ::-.c:-::o de su per:sié:;. 

pe::sic:-1ado deser..pe::e u:1 t:.-a'.:-ajo cc~~rend:.do en el ré3ir.¡en Cel 

SesJ.=:o Social. Lo a::tericr ::o se regirá si el per:sicnado 

ocupa co:i Ci·.·ers~ sala!."io y \::1 ~".!ssto Cis:i;.:o al ~~e si~·:ió 

para q-Je se otor~ara la pe::sién de i::..-alide:. 

No se consiCe=ará pa=a el ctcrsa~iento de esta pe:isi6n 
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si el asagurado se lo provocó intencionalmente; si es 

::espcnsable de un delito intencional lo que originó la 

in· .. ·alidez o que pade::ca el estado d~ invalidez anterior a la 

a!iliaci6n al R€gi~en del Seguro Social. 

Dentro de las prestaciones e~ especie otc::gadas por cr.a 

pe~si6n de in\·aliCs:: encontrar:-.os la. ate!'lción r..~dica, 

cr~i:::-ú=sica, r.ospicalaria y re~a~ili:acié::.. 

Las asig~aciones fa~ilia~es consiste~ e~ ~~~ ªi~da en 

O.:.ni;:::o por cc~ce~~o Ce ca::ga :a:nilia!" y les ti>:u:!..a::-es Ce 

ellas son los be~e!iciarios del pe~sicnado po: invalide:, 

veje:: o cesa!1t.!a e-::. eC.ad a\~ar.::aC.a; ~stas asig::ac:i:::>:;.es t:.e~e 

c .... ~ c:.:.a::tia e~ \.!~ 1.5% C.: la mis:r.a pe::si5:: :;;a:!'."a. ca::a t:.:"10 Ce 

!es hijcs has~a ql!e ct:'i.:;:!a:-¡ 26 a~cs o 25 af.cs si es:án 

es:'..ldia:i.::..:::i, o !1.s.sta c¿-..:e pceda:l r..a.:1:.e:1e~s~ por si mis7:',cs si 

es:.án i:lcap.::citados po::- e:-:.:e:-:::e:.ad :isica o rr:-2:-"'Xal. estas 

asi;:-:.acic:i.es r.o fc:7:".a:'1 pa.::t.e de la pe:lsién ~~a ~..le sc:-i 

p!'as~ac:ones e;:...:. e ~=- origi::a:i cc;n::i cc:;.secue::H:ia Ce la mis:r.a. 

:.SE'..:al a lo Ce les h~é:-fancs. 

Aquí co~o su nor.:O=e lo i~dica e:i este se~uro el riesgo 

procegiCo es la '\~eje:. y para qi:e el ase:r..:rado tenga da:recho 



136 

a las prestaciones est:a!Jlecidas en esta ra:;-,a requiere: tener 

ccrr.plida la e::!ad Ce 65 a:1os, haber coti::ado 500 semanas, 

reconocidas a::t:es da la reali::aci6n del riesgo, 

indepe~dienteme~te de que el asegurado se e~cuentre en 

condiciones físicas y pslq-.!icas para trabajar. 

Se requie:.·e aC:::-:.á.s que el aseS'J::-ado no real ice r.ingün 

trabajo !'.'8:r:U:'.E!"ad.O q'.!e lo Cb!.is-Je al aseg-Jrarnie~t.O, por la 

ra:ón de q-...:e la pe:--.s:én es t:.:: s·.:t:s:it.t::.o del salario y por 

tanto sólo p!·o:::eC.e: c\.!a:ido és:e :alta. 

Se Ceben ci..:.::-.plir ce::. lc3 tres req-Jisit:os antes 

rnencic:'1adcs pa~a te::-.e::- C.erecho a la ps:1si6n, si falta:-é 

algu::o Ce ellos :-lo s·..:::-:2 es:e C.::rec":.:J. 

Las p:-estacic:-.es a ~Je se t:.e:-1e Ce:-echo e:i esta ra:r.a Ce 

\'eje= son: re:-.s:.6r., T:.:-..:;.a:-iC.ad a las p:."es~aciones en espec:.e 

en la ra;na de e::.:-:::7.~e:!aCes y rr.ate!'n.iC.ad, asig:;.acionE.s 

faü".ilia::-es y ay·..:.da as:s:.e:--.cia.1. 

E~ lo ::-e:e::-e~:e a pe~si6n, ·as:.s~acicnes ~amilia:."es y 

ayuda asist.e:"l.cial l~ ccrrespo:::Cen al asegurado y a ses 

te::~:iciarios en la w:.s:-:;a c...:a::tía y térmir.cs que en el seS'"..:.ro 

Ce i:-~::alide:. 

El derecho a las prestacicr.es establecidas en este 
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nacen: 

a) al tener el aseg-Jrado la edad de €0 a~cs o i.'.ás, b) 

cuando queda privado de trabajo rer:-.:..:::.e!.·a:io y e) que t.e:1~a 

raconocidas un rn::n!rno de 500 s::::;.ar:as Ce coti:ac:.ó:l e:1 el 

Instituto. To:nándcse e!1 cuenta las se:7'.=.:-.as a::-.para:::.as pe:-

11 incapaciC.ad rr.édica 11
, las q-...:.e el ;::atré:! tare.e e:1. prese::.t.a::.- el 

a\·iso de baja y aq-.::::llas q"Je de~e Cs c'Jbri:- el pa:ró:i p::r 

neglige!1cia. 

Las p:-ss:acic::.es a cr.:e d3 l '.!ga.r este se;uro sen 

ta~ién:pe::.sié:i al a~esurado, as:.~:-.acio!1es farnilia:-es y ay·uda 

asister.ci=.l e:1 S'..l cas.:J en la m:.s:-:.a cua:it.::'..a y té:-:ni!'lOS q-Je e:i 

el sesuro de in-.·alide: a e:·:c~;:cién Ce la pens.i.C:i ya q.ie é~t.3. 

es i~f.:rior a !.a d~ •;ejez pi:ss sola:ner.:e cc::stituy::: u~ 

p.:rce::taje de ésta, eq'.!.ivale:-.t.e al 7.S%- de ella t=a:"3. la edad 

de 60 a:lcs, y va a·..::7.e:ito.::.do e:i i.::i si· pe:- cada a::o q-...:e ex:e::.a 

de los €0 afies, c:::-.:::.::e:-a:.:.o q-...:.e se a:..:~er.ta:-á i.::i a:i.o a l~s ya 

c~m;lidcs cuando la eGad los exceda e:i seis meses. 

=:::i lo :-e:e:-e::te .3. la cc:-:.ser·:ación Ce de.rec!°'.cs y al 

:-eco:-i.oc:.:r.ie::to de les m.:s~os, cp-e:-a!1 e:i el ~~s--..::-o e.e casa:-.tia 

e:i la rni.sma fc::::-:a q-...:.e e:i !.os seg-..:rcs Ce ::!..::·:al:.C.e:. y Ce veje;:, 

pa:-a el e:ecto de q-.:e cua:1.Co se C'...:.r..:;ilan cc:1 les requisitcs 

C.e::t::-o Cel pe:-icdo de cc::se::.-:ación de C. erectos, ?:e.ce el 

derecho a las ¡:restacio::es c.:::-:-espc:1C::.e:1tes a es::-a scq..:!'.'o 

cerno si se l'.ubie:-a:i c:.::':".;l:.C.o Ce:-.t::o Cel asesura:nie::to. 
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La cua~tía de las pensiones por cesant!a, cot:'IO~ las de 

invalide:: y de veje::: también están s~je~as a revisión 

periódica. 

Las prestacio~es en especie y en dinero son las mis~as 

q-.Je en el seg-i..I::-o Ce i:1va!.ide~ y veje::. 

En este seg-..!::o al !'alleci.mie:i.to de t:.:l ase9U:::ado cr..:e haya 

coti~ado un ~i~~mo de 150 s~~a~as, así co~o al fallecimiento 

del per:.sio:-.ado po::- invalidez, veje: o cesa:-.tía en edad 

a·:a:l:Zi.da se oto:::.-;c.=:-á la pe::s!é:1 de vü:.de:, c=!"a::daa o de 

ascenCie:ites. 

Fe~sión de viude:. 

::sta vi=ne a cut:r! r las cc::tingencias c;:.:e por la r.r..:e!"te 

del aseS"'..!rado s·..:.::::-2.. -=l o la c6ny·..:~e o cc::c'.!=i::a, pe:: la :alta 

del i::g::-eso c::::-:-espc~Cier.:ce al sala:.-io C.el di::·..:::to. 

::1 viudo t=..e::e de!"ec!".o a la pe::s:.é:i ~cr la r;mje::-

aseg--..irada, ya sea el c6::.).....:se o el cc::ccb:::a.!"io, pe.::-o sólo e:i 

el caso Ce c¡-:.e se e;;.cue::~=e total~e.::i:.e i:icaFaci :a do _;;a!"a 

trabaja~ y hubiess Ce~e~Cido eco~é~ica~e::te Ce la r.~jer. 
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Entre las prestaciones en dinero se otorgará a la viuda 

el 90% de la pensi6n que le hubiese correspondido al 

asegurado o de la que disf:-utaba el pensior.~do. 

No tend!'á derecho a esta per.si6n la v!.t:da si el 

asegurad~ fallece antes de cur.:plir seis meses desde la fecha 

de rr.atri:r.onio o cua.ndo hubies: celebr-ado r.:a.cri::io:1io después 

de los SS años de e¿ad, salvo q...:.e tra:-iscur1·a un año y después 

sob::-e·:e~ga el fallec:;..ie:1to. 

':'a::-.poco te.r:.d!"á de:.-ec:ho si co:1trae ;r.at.rir:-.o::io con alg",'.;.n 

pe°nsicnado q'..!e tenga ~ás de 55 a:Jos de edad sal \'O q'.!8 

trar:s::u:.-:::-a en año y dsspués scb::::e\'e:i.ga el fallecimie:;to, 

salvo q'..!e este ocu:-:-a después de u:;. a:=!o de q-..:e con:.rajo 

n'...:pcias. 

!..es tres ir;;ped!rr:e:;.::os r.ier.c!c:i.adcs no te::d:-án valid:: si 

~:.;v:ese hijos con el aseS""..:rado o pe:isic::ad:J. 

Cua!id:J la vh:Ca co::~raiga m..:.e:·-·a~e::te !:\:;JCias reci~irá u:1 

i7.'lporta total Ce 3 a:~:..:aliCaC.es C.el r..cnto de la pensién e:i 

"lugar Ce esta. 

re~si6n Ce orfa!'1Ca~. 

Esta e:::. ctc:-ga ::c:i. el fi:¡ d: proteger al o a les 

huérfar.os que quedan desai:'.p.5.!'aC.cs cua::.do :allece su padre, su 

n-.a::l:e o ar.bes y que e:.-an aseS".:.radcs. Ti-s~e: Ce!"echo a la 
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pensión de orfandad los hijos ~enores de 16 años o de 25 si 

escán estudiando y su situación económica lo a~erita.Se fija 

la edad de 16 años por:r~e es la qJe co~a en cuenta la Ley 

Fedi!ral del Trabajo pa~a se~ s~jst.o de la' relación de 

t:::-abajo. 

La pensión se otc::ga al fallecimiento C: un asegurajo 

q-..:e te:iga l..!n tr.inim,..) de 150 s~r..a::as o al falleci~.:..en~o de un 

pe~sic::ado pcr invalidez, veje: y cesa~tía e~ edad avan:ada, 

co~sis~e~te e~ el 20% Cel rnc~~o C= la pe::s~ón que recibisra 

Si no cuvie~a les 2 pad=es ~a le ctc~ga~á e~ 3C% y si 

o:or:;a:::-á un 30% a ca~a u~o e~ les hij:::s y pad!."e. 

p::cpo::cic!1al si se 1.le:;-a::a a e!~·:a:: es:e porce::taje. 

~orir el aseg-.;!"a:5.o o pe::sic::a::o y cc::cl-..::·e c'.lanCo el 

ber.eficia:-io cc:-:-.ple la eda:i lir:.i~e, f:'lt.:ere o desapar~ce su 
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incapacida:d. 

Las prestacio::es en especie so:i. las mismas q..:e 

corresponden a la rama de enfermedades y wace::nida3. 

Pensión para ascendientes. 

Esta se otorga a cada uno de los ascendientes que 

depe:1dían eco:i.6rnicarr:ente Cel aseg-...irado o pensionado cuando :10 

existan hu¿rfanos, ni viuda o concubir:a con de::echo a la 

pe:isi6:i. 

!.a cuantía de la pe!'lsió:i es del 20~ de la que el 

aseg"..l:."aC.o o pe::sic::ado disf:-utaba al fa:lecer, la cual es 

rc~isable cada 5 afies. ss 

La co::se:::-vacién de de:-ec~cs cpe:.-a i;:.:al cr..:.e en el SES\.!l"O 

de viu::.e=. 

!inalidad principal, el p:::.7.litir a las i:'.aC:::-cs asesu::-adas 

e:::::;lea:-se en alg'jn t:::-a:Cajo c-..:ya rem\.:!'l.e:.-ació:i les pe::-:nite 

vivir decc:.-csame::te, y ccn la tra~crJiliC~d Ce c.r~e sus hijcs 

está!l. cuidadcs y G.te::.~idcs C.s!::.Ca.:-;;.=::.:e, :r.:.e::t!"as ellas 

u RODRIGUEZ MORE~;o, Ra!:ién :3e!1edicto, Cp. Cit. 



142 

t·rabajan. 

La prestación cons!sta p~incipalmente en la prot€cció~ 

de los hijos de las ase~raéas m:diante alimentací6n, aseo, 

cuidado Ce la salud, y educación, desde los 43 dias de 

nacidos hasta los cuat.::-o años de edad, e:J que i!1icia la 

educació~ preescolar. 

se estab~ece \:.:> ho=-a=-io ds las 7 A.M. a las 19:00 P.M., 

les r.ijcs del aseS""Jrado sie:"r,;:-e y c·...!a::óo se just:if::.:;..:e. 

posterio~es a la baja.si 

Earé re!:e=cncia al preser.te se9'"..i::-o e:J c:l capftulo 

i;:os~erior pcr st:- el te~.a base de la prese::te in·,.·estigación. 

Ccnti~uaci6~ Volu~:aria e~ el R6ci~e~ Cblicatcr~o. 

El c~jeto Ce este es pe~:cir a las perscr.as q~e ~en 

u TE~-~ SUCK, Rafael y Eugo Italo MCM!...ES, Op. Cit., 
?ágs.S9·90 
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estado afectas al régimen obligatorio y dejan de estarlo, 

co::servar los derechos que ha:-i adq-..iiriC:::> para prestaciones 

~Je requiere:i. de c:i. la~go pla:o de espera. 

;..si el aseg'..irado q:..;.e r.aya cc~i:ado 5:? sema:i.as o más, al 

ser Cado de baja p-.;-:de hace:: uso del derecho de la 

ccr:.ti!1t:.::.ci6n i.:o:c::ta::ia e:i. el segt:.:-o cbligatcrio y seguir 

cot.i=a:iCo pa!"a el s::..;.ro e:i c::a Ce las ra::.as da e:-.fe::;r.edades 

y maternidad o de i~~alide:, veje:, cesantía en e¿ad ava~:ada 

y m...:erte, o er. a:-:'.tas c-..:brie:--.5.o las c:.iot.as obrero-patro::ales 

correspcr.d:entes a les se~..:rcs e~ ~..:e se inscriba. 

Esto representa !)2.:."a el aseg"..::a=.c y S'..!S derec!":.ctabie:1r:.es 

las sig-..:ientes ver::aj as: 

;...) Co::ser·:ar la calidad Ce aseg-..::rad.o, con derech::-s a 

todas las prestacic~es e~ es;e:ie y e~ di~ero inhere~ces a 

los riesgcs Ce e~:e-::-7;".edades y r..a:er:¡:.dad o ds in'.·alid-:=, 

veje=, cesar.tía en edad a·:a:-.=ada y rr:'J.ert.e, o a:r.!:ias. 

los doce rr.eses s:q-..:.i.er.ces a la !:aj a, cubrir las cuotas 

obrero·patrc~ales c=rrespcndie~t:s. 



Las causas de termir.ación 

volu:itaria son; 

H4 

de esta continuación 

1) La declaración expresa del asegurado de dar po:

terminado su aseguramiento. 

2) Dejar d.e cubrir las cuotas durante tres meses 

co::secutivcs. 

3} Ser dado de alta rr.le·:amer.te en el ré3:.rne:i 

obligatcrio. 

Incorporación Volunta:-ia al Sc911ro Obligatorio. 

Esta figura :ue creada pri::c:.palmer.t.e pa::-a per.r~itir a 

aqu:ellas pe::-so:ias ci:yo aseg-..:.:-a::-.:.s~~o cblig5to::-io está 

diferid.o, puedan rec:bi= les be~e:ic:cs del Se?'--!!'O Social. 

Pa::-a poCer se::- i~sc~itcs les i~:eresados debe:'l p:-esentar 

su solicitud al Instituto, ya aceptada esta les sen 

aplicables las dispos:.cicr.es del :-¿g:.7':'.en obligatorio. 

El I~stit~to p~e~e fijarles c:i pla:o Ce espera ffiáxi~o 

de 30 C!as a parti:: de la fec::.a Ce i::sc:-ipción para cr-:.e 

pt:eda:'l disfr..:.tar Ce p::-estacio~es e:i especie, con el fin Ce 

ev:!.ta:- ~..:.e se :-ealic::i i~sc:.-:.pcio::e.s, con el solo c!:.jeto de 
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obtener prestaciones in~ediatas. ,, 

Del R~o;mon Volunta~io·del Seoµro Social 

Secura Facultativo 

Por medio Ce este seguro el I::stituto po::::.:.-á o-:orga:: 

p!"esta..:.:onas e:l e.spec.:e en el ra:-::o del seg-J.!"'O Ce e:::e:.--::-.e=.a:.es 

y rr:ater::idad, a familia::es del asegurado, que r:.o sean de 

aq-.rnllos q-Je tie::.en la calidad de bcr:.eficia:.·ios co::forr.H= a la 

Ley del Seg-..:::-o Soc:.al o q...:e l:a:1 pe:.·c:.co S'..1 cal:.dad Ce 

derechohabientes. 

La ccntrataci6r. del se;-..:.::-o Fa=·Jltat:.vo se s~je~a:-á a las 

cor.dicio:'ies y cuotas c:ue fije el !::-.stit:uto, las cuot;.s 

relativas se reduci::án e:i t:.:1 SC\- c~a;.do se t::-a.te de r.:.jos Ce 

ase9"'..:radcs E:1 el ::égi:-.-.en obligatorio rr.ai'::::es Ce 16 a:l.cs y 

r.:enores Ce 25 cr..:.e :.·eal:.ce.n est~~ics e:i i:la:--.te:es del Sis~err.a 

Educativo Nac:c::al. 

y febre::o y ha=:.--á ct!"o periodo e:i julio y agosto. 

Esta clase de se;-..:.::o se cc:::ra:a ;:~::.-a sstisfa=e::- las 

"E~ICEÑO R~:z, Albe~to, Cp. Cit., Págs 211-215. 
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prestaciones económicas pactad.as en los Contratos Ley o 

Colecti\·cs de Trabajo q-..:e fueron superiores a las de la misrr.a 

natura~e=a que establece el Régimen Obligatorio del Seguro 

S:lcial. 

Estas prestaciones superiores pueden ser: au~er.tos en 

las cua~tías, disminución de la edad mínima para disf::utar de 

p:~siones, modificación del salario promedio base del 

cálculo, etc. Dichas p!'es:.acio::es las otorga el Instituto 

pero estarán a cargo del patrón. u 

Atr~bucionAS, Rec~r~o~ v Orcano~ d=l In~titu:o Mexicano 

del S7~rq Social. 

Admi~is~rar les dive!'sos ramcs, rsca~dar las cuotas y 

p:!'c:..bi!' les der.1á.s re:ct::.·scs del I:J.::tit·..;to, i::-.·E::.·ti:::- s::.s 

fondos de acuerdo con lo es:ab!ecido por la Ley para poder 

c::.::-.pli.:: cc:i s'..!s fi::aliCad2s co:7.:> aC~i..:irir les bie:;.ss 

ccnst:-..iir clí;;:..cas, f:os;:itales, 

g-J.a:-Cerias :..:::a::1t.iles, :a.!':7.a:::as, ce:-:.t:::-cs C.2 cc:1";alece::c:..a y 

:r-ec:-eaci6:i, esct:elas Ce cap3.c!.taci6:i, et.e. Crsani:ar sus 

Ce;e:i.C.encias, reali:a:- prc:::."a:7.3.S Ce ;::-e·;er.ci6n y se~..i::-:..Cad 

social, expedi:- sus reg!a~e::t.os i~:e:-ic:-es, ecc. 

u ER!C=:~o ?.U!Z, ~ll:erto, Op. Cit., ?á:;. 224;· 
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b) Los Recursos del InstitÜto. 

Estos están constituidos por las cuotas con ca!"ácter 

tripartita a ca:.-go del Estado, los pat.ro::es y los 

trabajadores, les inte:.-eses, al~ileres, rentas, 

rendimientos,. utilidades y frutos de ccalquie= clase, que 

produzcan sus bie~es, las donaciones, here::cias, legados, 

subsidios y adjudicaciones que a su fa~cr haga:l, et.e. 

Los ing=esos d~l Instituto cual~iera cr~e sea el erigen 

y ::a:.-ácter q:Je te::.san se encuent::-:n exentos de imp'J.S:stos. 

el de los c=sa~cs del Instituto. 

Es la au:.c=idad s'J.!=:-:.-:.a C.:l I:1stituto, cc::-.?-..:.t:st.a pe::.-

trei~ta mie~~:.-cs, 20 por cada uno de les s:cto:.-:s i:::e:-esados 

e:i el Segu:.-o Social, C....::.-an en S'.J. ca!:"go 6 a5cs }' pi.:.e::!:n se::-

reelectos. 

Es así ~~e por el S~ct.c:.- ~s~atal o Gobie=~o F~Ce=al se~ 

10 mie~!:'OS, s:c~Co éstes 1 Lire:to= Ge~e=al, 1 S~c=e~a=io d~ 

Salud, l S·...:.bsec::-eta=io A Ce la Sec:-e:a=!.a C::l Trabajo y 

?::-2·.~isién Social, 1 Di=ectc!:' Ce!. I!~:o:~.;·.;rT, 6 S~Odi..:-ecto:-es 

C:l Se;u=o Social. 

?cr el secto= :at:-c~al, estará ir.~es=ado ~o= 7 ~:::=\oros 



de la CONC.,J•l!~ y 3 de la CONCA}l.~CO. 

?or el Sector Ob:::-ero 7 rniemb:-os da la CTM, 2 mie¡:-.bros da 

la CROC y l mi:r..bro d;, la CROM. 

E~tre otras da las atribuciones de la Asair.blea General 

se encue:ltran: 

~probar el presupuesto da ing:::-escs y e~resos cr~e 

prese~te el Director General. 

ñprobar el informe de labores ~~e nrese~:e el 2ir~ctor 

;,.proba::- los ::or..b=amie::.tcs C.·:= las pe:rsc:-~as c;r..ie sen 

C€s::~adas cc~o asa~le:stos, etc. 

Consejo í'-éc•.ico. 

Es el represent~:ite legal y aC.ministrador del Instituto 

y ·:a a esta:- intes:-aC.o pe::- 12 mie;r.bros. 

Por el s~c~cr Est~tal es~ará el Directcr Ge~e::-al Cel 

Seg--.!ro S:::cial, Se:::'etar:".o de Salt:.d, :Cirectcr del IN?C!\;.,\'!T y 

el Subsecretario A Ce la Secreta=ia del Trabajo y ?::-ev:s:6n 

Social. 

~or el S:ctor Cbre:-o se e::.ct:e:itra cc:¡stituido por l 
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mier.-.!:lro de la CTM', l de la C?.OC, l de 1a C?.CM, l del 

Sindicato de Tr.abajado:i-es Mineras·,·, Metalúrgicos y similares 

de ·1a República :Me:dcana~ 

Por el Sector Pat'ronal se constituye por 3 mie..-J:ircs d: 

la CONC.•!IN y uno de la CONC.;.'l,\CO. 

Entre otras Ce las atribucior.e:s del Consejo Técnico 

encontramos las que siguen: 

1. - Decidi:.- scb:.-e las ir..·:s:-sior.es de los fondos del 

r:-.stituto. 

2. - Establecer y St:primir De!egacic::es, S-..:.=delegaciones 

así cc:no Cficinas pa:-a co=rcs. 

3. - Convocar a la A.sa~lea Ge::eral . 

.; . - Disc"Jti:::- y en S'J caso ap:-ctar el ?!"sst:pt:.esto de 

I:igrescs as!. cor¡.o el r=cg?:'a.:":".a Ce La.~c:-es que prese::te el 

s. - Expedir Reglar:-,entcs pa::-a el ft:ncic::a:niento Ce la 

!::stitución. 

6. - Auto::-iza!" la celeb?:acié:l de Co:-::e:lics relativos al 

pago de cuo:as obrero-~atrcnales. 
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7.- Conceder a de=echo-habientes en casos excepcionales 

}' p::evio estudio soc:.o-eco':'i.ómico, el disfrute Ce prestaciones 

r.-;édicas y eco!16rr.icas p::-evis~as po:::- la Ley, cuando no esté 

pler;amente curnpl ido alg-~!l requisito legal y el otorgamienco 

del bsneficio sea e~ine~ternente justo y equitativo. 

Co~isión de Vigilancia. 

La Asa~~lea Gene::-al designa::-á a la Comisión de 

Vigila!1.cia q-.Je esta:-á cc::-,Fuesta pe!" 6 mie::lb::-..::s. 

?a::a fo::r.ar esta Co:n!sió::. cada t:.no Ce les Secto::-es 

?.ep=ese:;.tati·:os q..:e cor:.stituye:-J. la ;..sa':':'!:ls3 :;.ropo:i.d::á 2 

rr.:..e~ros p::-cpiet.a!"ics y 2 supl ~:;,tes quie::.es d'..!rará:i. en s-..:s 

ca::-gcs 6 a~cs y poC:-á~ se::- reelectos. 

La Cc'71isi6:-i de v:.9i!..a::c:.a te:i::\::-á eri':re otras las 

atribucio~es siguie~ces: 

l. - Vigilar q-~e las i.r:::ersiones y 1.:::s SE!'.'",ticios que 

presta el Instituto sea~ eficientes para un C~en Cese~pe~o Ce 

la Institución. 

2. - ?::-eser:.ta!'.' a la .;sa~.blea Ger:eral t::i !:!fer.ne Ce 

tabores. 

3.- S~serir a la ~sa~~lea Ge~eral o al Co~sejo Técnico 

las rr.edidas que ju:s-t:e perti;.er.:es pa::-a el r..ejcr deser..pe:1o 
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del rr:.st:ituco. 

4. - Convocar a la Asamblea General en fo:-rna 

extraordinaria. 

Director General. 

El Direccor G.eneral será norr.b:-ado por el Presid-a:!te Ce 

la República· debie~do ser mexicano por nacimi~nto. Tend~á las 

atribuciones siguientes: 

l. - Presidir las sesiones de la A.sa:r.1'.Jlea General y 

Cor.sajo Técnico. 

2 .- Representar al I~stit'..lt:O Me>:ícano C;:l Sagu:o Social 

ante toda clase Ce autoridades. 

3.- P~esentar a~~a~~ente al Co~sejo el Infor~e Ce 

.!r.cti·.ddad~s 1 Prcg!'a~.a Ca Labo~as y P::és~puesto de I:15p:esos y 

Eg~esos pa::a el s:~~ie~te pc=:cdo. 

Cor:".o pcCe;;1os e.~::ecia!' a lo la:-so ée la pr.esent:ac:.~!1 C-e 

e.s:.e capitulo el SS:S'-!!'"O Soc:.al es ,_;:i i:1st.:1.::;r~s::to eficaz Ce 

esta.bílid.2.::i estatal, c;:..:e se aCer.t.ra y e::1 c:.e::to rr:o:!o i:usca 

u RODR!GüE:Z !·:OR~!·iO, ?.amén Ee::~dicto, Op. Cit. 
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resolver los proble~as econ6rnicos, sociales y d~ la salud C: 

la poblaci6n, ya que brinda oportunidad~s pa:-a que les ss:res 

hur..anos cubran algu:las d-=. sus pri:icipales ?:S.~esidades. 



CAPITULO IV 

EL SISTEMA DE AHORRO ?.>..'<.A EL RETIRO 

Y SUS POLIT!CAS DE O?E?.ACION 

4. l DISPOSicro:-.'ES GEl1ERALES. 
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U:io de les aspectos hu;.,anos rr:ás :._r;,p:::~a:--.te desd-= el 

punto de v:...sta Ce la ecc:-ic1:1ia del l::ie:-.es:a!." es el cr..:e 

corresponde con el r.ivel y calidad C.2 v:.da de la poblac:.ó:i 

retirada. Sin e'::'.!:.a::-90, los siste:':'las Ce p=e·::si6n social y las 

p:~scacio~es p=ivadas en su conju:-i:o =es~lta:-i i~suf icientes 

en C0:7'.pa!'aci6:-i ccn las U!"'SE;1t.es r.ecesid.::.:!es de este crecie:;.te 

es:=ato de la socie~ad. 

Pa::-a reso1-.·er este p=o=le::1a, a!:..:~::s i:a.:'..ses :-e:o::-;na:-c:i 

s...:s sistemas de p!."'evisién s.:icial. :::i todcs !os cases, les 

ca~~ics co::sistieron en la c!"'eació:-i Ce :ar.dos de pe~sic~es, 

en los cuales los ~agos Ce j....:bilacic::es prc·:.:e.:-.e:i del capital 

y del re!1dimie:1to q'..!e cada Ce.:-echcha.!:i-e.:'.te ac\!:m.il6 en su 

cue:1ta de :-eti:-o i::di·::.cual. 

Est-e siste7':".a, l!.a:7.a::!.:J Ce ca;::.:al!..:ació!1, Cifie:-e de les 

tr~=icic~a:es s:~:e~~s Ca ~epa:-to, G~ los c~ales los pagos Ce 

las pe:'.sio~es se C\!bren ccn las c~otas ~~e paga:i las 

ge::.eracio:ies ecor.6::1icamer.te acti·:as. 

A par~ir del lo. de mayo de 1S92, cob:-6 vigencia una 
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serie de refor.r.as y adiciones al marco j'.lridico d; la 

previsió:1 social en México. La figu:.-a ce!'lt:::al es un Segu:.-o 

de Retiro fir.anciado por medio de cuentas individuales Ce 

depósito y ahorro, cor.stituidas por los pat=oncs a favor de 

sus trabajado:.-es en los términos del Sistema de h~orro pa:.-a 

el Retiro. 

El seg-J.::'O de retiro, desde el punto de · .. ·ista nor:r.ativo, 

debe en:.enC.e=se de r:.a:'lera i:'licial, como un seau:.-o más Centro 

del catálogo c¡ue co:1tiene el Art. ll de la Ley del SeS"J.ro 

Social. 

Lo a:;.terior sisnif:..ca que, e:s un ses-..iro qi..:.e viene a 

su:r.ar a les ya esta!)lec.:.dos, en ot=-as palab:::as, es t::i se,g-J:::o 

que :io sustituye o despla:a a nin:\!:-i ot.:-o, co:':"lo alg'.!ncs 

tra~ajadc:::es lo en:s:1dieron y c~yo temor a~n s~bsis:e, ello 

significa que si el aseg-~:::ado, en este caso el t:::abajador, 

llega a s=r be::.e::icia::-io de '.!:-:a pensi:5:1 pe=:- i:1ca:;ac:.dad 

más, o bie:1 de i:-:~a1:.¿e:, veje: o cesa:1:!a en edaj a~a~:ada 

o c·..:::-.ple sese:;.ta y ci:-:co a:=.os de e::!ad, recibirá, aCer.-.ás de 

las prestacic::es e::::c:15::".:.cas Ce seg-..:riC.ad social y las 

laborales, en su c.:;so, les fo:-:::!cs qi.:e a esa :ec!".a tensa 

ac::-editadcs, rr.ás les ir.te::-es-es, e:1 su subct:-=:::ta del segi.::::o de 

retiro. 

Fer otr3. pa:::te, Ce la expcs:ci6:i. de rncti~ .. ·cs de las 

reformas y adic:.cnes a la Ley del Seguro Social, inferi~os 
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con claridad los si~sientes conceptos: 

a) Pretendg ir:-.pulsar la p!"otecci6n de los asegurados, o 

en su caso de los ben:ficiarios, a tra\i·és Ce sen·icios y 

p!"est.aciones oportunas, eficaces, eg:J.itati\·as j' humanitarias. 

que coadyuven al mejora:nier.:.o de sus cor:.dicior1es de bie::iestar 

social; 

h) ?ret.e:Jde el :cm::-:to del ahorro interno para la 

in\•e::si6n y el :-efuerzo Ce las medidas necesarias para que 

les trabajadores puedan mejora::- su sitl!ación econó:nica, 

particularmente al momento de su retiro; y 

e) En tal conte:-:t.o, se est:iwa ccr-:,:e::!!.er!te crea::- u:i 

sis~ema de ahorro pa::a el :::-et.i:.-o, para q-Ja de rr.a::e~a 

ccmpleme:ltaria au:ne;:te:i. los rect:.rscs a d~spcsicién de los 

t:::-abajado::es al mo~ento de s~ retiro. 

co~o se apreci3 este seg-Jro tie~e i:1icialmente la 

patrírr1:::n1iales o labc:-ales, sen tuteladas pe:- u:i orsanis~o 

e:<p::-e:samente creado para ello, !=ara q:t:e e:i. el rr.:::ir.tento cr~e la 

conti.r.ge.:"'.':ia o e·:ent.\!al:d.ad se mc.~i:::ieste, oto::-9'.!e al 

aseg-J.=:-aC.o les sa::v.:c!.cs y p!."sstacicr.es a cr..:e haya lugar. 

En el caso del s.eg:.i.::-o C.iel !."e-r.iro, obviamente la 

conting~:'lcia o evEnt.t.:ali:l=.d t\:telaCa es el ::-eti:-o defi:litivo 
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del trabajador del ce~tro de tra~ajo, ya sea por ra=ón de la 

edad o por disfrutar de una pensión en materia de seguridad 

social o la j~bilación. 

De ahí que es::.e segu!."o va más allá de ser un instr.ir:-1.anto 

de la seguridad social, porcr..ie es t::l factor cr..:e pro:nue\·e el 

a!>.orro y la inversión interna y e: re:o:::a~.ie:ito a las 

r."Ledidas Ce protecci6n, para ct:ando lle91Je el mome:1:o del 

retiro. 

4. 2 CA.'lACTERISTICAS E IM?LICACIONES DEL SISTE}'.A DE 

Al!ORRO PARA EL RETIRO. 

El S.A.R., es t:n instr..:.::-.e::to jcrídi.co que bt:.sca ac-..::nu.la= 

=ec'.l::sos en favor de los trabajadc:res que les ayuden a hacer 

frente a su situación eco:;érr:.ica al m:.i:1eDto de qu~ concl\.:ya su 

vida labo=-a l. Sólo por e:.:capción se pt:eCe Cispo:-.er 

a::ticipad~~e~te de eses recu!"'scs ;a::a a:rcr.tar cero tiFo de 

continsencias. 

Los :-ecu:-scs d::l S .. ;..R. se i::tegran con depósitos en 

dinero que ha9an los ;:at.ror:es e:1 ct:entas l:a:'lca:-ias 

individualizadas a nc=:-J::!:'e de cae.a tra!:ajador. Las 

apo:-taciones serán de 2t de los sala:-ios de los t:-aOajad~:-es 

IC CE~V.!.JITES HE~F:.E.?_;, José, E'l s~~...:=-o de ~eti:-o .~lou:ias 
r:flexicnes scb;e ~u ocerati~idad, Revista 

~~b?r~l, . Edicic:1es Contables y 
J"1.C~1n1strat1•:as, s. ri. de c. V., México, 
1S93, Págs. 65~69. 
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para la integración de un seguro de retiro, que se sumarán a 

la cuota de S\' cr..:.e los patrO':"ies ya venian entregando para el 

Instituto del Fondo ? .. 'acional de la Vivie:ida para los 

Trabajadores (INFONAVIT). 

Esto es, q"Je las cuotas patronales aportadas al 

INFON.~.vrr tien:n a:io=a una doble aplicación: e:i. el caso de 

que el trabajador tubicra recibido un crédito del O!"'~anis~o 

habitacior:al citado, los recursos acur.mlados en la subcu:::ta 

de \'i vienda y las e.po::-taciones pcsr.eriores a ese r.:.is;:¡:J 

renglón se ap:icarán al pago de Cicho c~édito; a~ora b:en, si 

el trabajador r:o fue be::e::.ciado con un créd:..to de yi·~·:.e:-i::.a, 

las cuotas ac-..::-:i.'..!~a':!::.s engrosarán el :fo::do Cel aho:.-ro para el 

retiro. 

En el es~~e=a t!"'adicio~al Ce las p!"'estacio~es Ce 

Se~::-id3.d Social, se as.!gnan los recurscs si:-i te:-.er e:i Ci..:e::ta 

el mG:1to de lo apcrtado pe= caca pe=sc~a. En ca~.:.o e:-i el 

sesu=o de ::et.ira se e\•ita la C:escapitali:ació:i al de-.·olve::-se 

estricta~=~te las cuotas aportadas ~ás sus respectivos 

i~tereses, ;=e~~~ ¿~sc~e~~o de les gastos c::-igi~ados por el 

En pri:icipio, el s=~~=o de retiro Cenef icia a todos los 

tra!:::ajaCore3 afil:a::cs al Sequro Social, y se ai:".plia e:i 

be;;;eficio Ce cr.:ie::es res...:elva:l i:--.cc:::~::rarse ~~·cl-..:ntariar.-.e::::e 

al sist.err.a; esce últir:;o sería el ca'71.ino por el cual les 

trabajadores auténo~cs o independie~tes, ~Je son aquellos que 
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no est.án subordinados a c:-i patrón, puedan t.ener acceso al 

seguro de retiro. 

El 24 de feb:."ero de 1992 se modifica la Ley del 

INFO~~VIT, y se adiciona la del IMSS, con la inte~ci6n de 

bens-ficiar a aquellos trabajadores sujetos al apa::::-tado "ñ. 11 

del artículo 123 Co~stit.ucional, comunm:~te denominadcs co~o 

trabajadores al ser..-:..cio Ce particula::-es, ya q'J.e aq-...:ellcs q..:e 

pe::-te~ecen al lla~a=o sector público, cr~edan regidos pcr el 

aFa::-t.ado 11 3 11 c!e dic~o art.i.culo Ccnstitucio:;.al. Pt:.es bien, t!:"'.a 

ve: legisla~a la si:u~ci6n de los primeros, el dia 27 de 

mar:o del r.üsmo año, se hi:o ex::.e::si..-o el be::e-:icio ta~.bié:1 

l:acia los seg-..!ndos, o sea a les trab3.jado:::::s al s::::·~«ic:.:i Ce 

la aC::.i~istracié:1 ;·::.::,1ica, sujetes al =-ágir.1en del !SSSTE, 

c::eá~doles su sis~¿~a ée a~o::ro para el =~tiro. 

El s .A.R. es en ir.strumento juridico cuyos r.iejc::es 

f~~tcs se darán en el rnediar:.o y lar;o pla:os. 

Desde esta épt.:.ca es u~a respues':.a a tie~.po, de las 

r..'J.chas q"..!e hab::-á q-..;e pc:le:: e:l p::&ctica, a las tenCer:cias 

pcblaciona!es c:ue r.~5 :.:::::.:ca:1 cr...:e al at:;-;"~e:-ita:: las 

espectat.ivas de v:.::!a y dis:-;,i::c.::- la tasa de r.atal:.da.d, al 

ca.Do de algur:.cs a5cs se i:-.c::-e:r.s::t.ará Ce ~a::era i:;.~ort:.a~t:.e la 

pcblacié:i de edad r..~C.ura. 

Ur.a pregu~ta q~e se esc~cr.a con f recue::cia es en 

relación a si las r.ue·:as disposicicr:es ay·üdará:'l en alsr.ina 



~e~ida a los pensionados y jubilados. 

Este ~ecanismo va dirigido sólo a los tra~ajadores en 

a:tivo, pues las apo:."taciones patronales están vi~culadas al 

ei:".p!.eo. Habrá que pensar en otras medidas para alivia!'.' la 

situaci6~ de los jubiladcs y pe~sionados. 

El ahor-r-o par-a el retir-o be:1e:icia lo rr.isr:10 a les 

trabajadores de base q-.Je a los de cor.fian=a, asi co~o a los 

de planta, a les de temporada y a los contratados por tie:npo 

C.e:er:'l.i:'lado U c':lra de~EI.T.ii:"".ada. !..as r.:.:e·:as d:..s;_::csicic::.SS !10 

hacen distinción a este res;:ecto. Ta:":'\poco se excluye a 

ge~eral vigente en el o:.str:.:o Fe~eral. 

El trataja~c:- ti-a:--.a C.er:c::o a ~= se le entre~·..:e lo 

ac'..!:71'.!lado e::. el s:.ste:7',3. de a!"-.o::-:::-o para el retiro, cua!"ldo 

C'..!~pla 65 a=:cs Ce edad o adcr.J:.e!"a el de!"echo a di.s!ruta:: de 

als::-:a Ce las ~e::.s:.o::es se:":aladas e:1 las leyes del I!~SS o del 

ISSST=: cc;:¡o sc:1: i:·:::alide:, veje:, cesa::.ti.a en edad a·:a:--.=ada, 

j~bilació~. ~ncapac:dad pe:.7.a:1e:1te total o parcial del 50% o 

i.u!S, etc. 

~l tra~ajado= podrá dis~c~er pcr excepció~ y e~ 

Cet;r.ninaCas c:~d:c:c:1es, Ce c:e!"~as car.tidades del Íondo de 

retiro, para cubrir otras e·:;::t·.:aliC.a::es cc:no son el q-..:edar 
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desempleado o inca¡::acit:ado temporalmente. 

Se reitera que les ber.aficios deri-..·ados de este siste::a 

son i:ióependient.es y comple::-.entarios de otros siiilila:-es que 

deriven de las leyes o de les contratos. Los c~abajadores 

podrán en todo tierr:po hacer aportaciones voluntarias para 

incretr1entar sus cuer.tas individcales. 

Como podemos apreciar este mecanismo de ahorro pretende 

beneficiar a los trabajadores en general a través de t:.:1 

esfuerzo realizado conju:1tar:-.e:ite. e 

4.3 REFOJU'.AS Y A!JICIOh::S A DIVERSAS L~YES RELACIONh!JAS 

CON EL SISTz.u.;. DE AEORRO PARA EL RETIRO. 

El F'..!:--.da::1e:-:::o Co:-.;;ti.:.ucio:¡al de este seg-..:ro lo 

enccr.t::-anos e:1 el a!·t!c'J.lo 123 ;..pa:-caCo A, pues !:a!:::i:::e:r:cs Ce 

hacer !'e:¿;::-a:icia al Sector ?::-ivad:i, ps::."o pe::- .s:ir..ple a:-:alog!a, 

el te~a le es exacta~er.ce aplicable ~l Sec:cr ~~blico, el q~e 

E::1ccn:::a:ncs u!:-!cado e:-. r-:..:.es:.:.-a Cc:-.st:.tucién e.n el .::.parto.::!o 3 

C.el r..:.s~o ;..::-ticulo e:i Ct;es:ié:i, es rr.á.s la legisl;;.cién c;..:e se 

de Ahcr:.-o pa:.-a el Re-t:.ro es sirr.ilar al cr.:e rige al sector 

El Q¡a 2; de fe.traro Ce 1992, se establecen las reglas 

DAVhLOS, José, T6cicos Lapo:-~, Ed. Pcr::úa, l•:é.xico, 
1992, ?ágs. 357~3S9. 
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generales q.ie regirán a1 Sistema d2 ñh:)rr::i para el Retiro 

afectándose entre otras disposiciones la L:y del Seguro 

Social, Ley del I:npuesto sobre la. Renta y la Ley del 

Ir.stitut:o del Fondo Na~iona1: de la Vi'\.~ienda para los 

Trabajadores~ 

Por lo que se re!:ormaron los art.ículcs 10, 11 fracciones 

III y IV, 33; 45 primero y segur.Ce párra:os;2~5 fraccio~es 

III y IV,y 253 fracci6n I; se adicionan u~a fracción V al 

artículo _11, al Título Segundo, t::'l Cap!~t.:lo V 5!S de::cr::.ina=.o 

"Del Ses-..:!"o de Reti:-0 11 co:i les articules 153-.::.. al 153-5, el 

artículo 231 5IS; 13. fraccié:i V al art.::c~::.o :~5; al Títu~o 

Quinto, u:i Cap!tulo V BIS de::1cr..:..:iado "Del Co::-.:.:é 7écnico de~ 

Sistei:'.a de ;..:'1or::.·o ~a:-a el ?.e:iro 11 c:::1 les arti.c:.:lcs 2:2-: a 

256-H, 261r un te::e:r párra:o al 271 y al a~:iculo 230 E!S, 

da la Ley Cel Se~~ro Social. 

Fero el dia 20 de Julio de is:;3 se ::..·e:or.r.an los 

siguier:t.es a!"~ículcs Ce la m:.s:r:a ley 32, 33, 37, .;5, 163-G y 

278. 

E:"l. lo q..:e se :refie!'e a la Ley del J'.:::9-..:est.o Sc::!"e la 

Renta se :-e::or.r.a el artículo 77, fraccior.es III y X; y e:"" 

adic:.o~a u:i art:!:c'..::o 77-A, y u::a f!"acción val i.;o de la Ley. 

La Ley del IX?C:\.;\iI"i'\ su:re tar:-.bié:i u~a se::ie Ce 

refoIT.'ias sier:Co estas las C.el articulo 29 f::accior.es I! y 

III, 3J al c;ue se le adiciona:i las fraccicr.es I, II, III, IV, 
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y V, 32, 33, 34., 35, 36,37, 38, 39·, 4.0, 41,42, 4.3, se 

adiciona el artículo ~3 BIS y refornia el 59 de la p~esente 

ley. " 

De ahí q"..!e el 30 de abril de 1992, se publicó e:1 el 

Diario Oficial de la Federación un acuerdo por el que se 

establece:'l las reglas generales sobre el s:ste~a de ~~8r=o 

pa!"a el R:tiro las qJe se ft:nda::-.e!1tan s:1 lo dis;uesto por les 

a!"ticulos 31, fra::c:.é:i. 'XXV de la Ley 0::-gá:iica de la 

hd:r1:..nistración Pública Federal; 123-C, 163-E, 1.93-J, 163-

0,133-Q, 153-R y 231 BIS de la L-3y del Seg-.l:o Social; Ct:.art.o 

y Sove:'lo Tra:1Sitorics del Decreto q-..:.e :.--e:o:-;:-,3. y adiciona 

d!::ersas d:isposicic~es de la Ley del SeS""..:!'o S::::.cial y de la 

Ley del I;.;pue5~o Sob::-e la Re:-:ta, pu~l:ca.do e:-i el o:..3.ri.o 

fracción I!, :!S, 40 y 59 Ce la Le:{ del ::~sti::..:::o del Fc:ldo 

y d:roga d:·.-e::-sas di.spcsicio::es Ce la :.ey del ::r.sti:uto del 

Fo::.Co ?.:acional de la Viv:.e:-:.da. pe.::-a l::s 7::-a':::ajadc:-es, 

p',;!)lica.::::o e:1 el Dia:-io Oficial. Ce la :e:.::.e:::-ó.cié:--. c.:--.:es c:.:ado, 

de Eacienda y C~édito Pú~lico. n 

4. 4 ESTRUCTITP-~ DEL SIS TE?-!.; DE ;....'L!OR?.0 PA.RA EL RETIRO. 

i: CA.';,J)::::?\;;S Gt.rrr::?.?.=:z, Ca!'los, Es.tl1dio P;-áctico sctre el 
.;:: i\.R .• Ed. !SE:F, S.A., !•:éxico, 1593, Pág. 161-170. 
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El Sistema de A.'1orro para el Retiro está estructu::-ado 

con base en dos compor.ent:.es principales.: ·sus Objetivos y los 

Kedios para loararlos. 

Los objetivos se dividen a· su vez en macroecon6micos, 

sociales y financieros. 

Los mecanismos para alcanzar los objetivos son: el 

establecimiento de un seguro de reti:-o, de un esgl.!eo.".a de 

ahorro voluntario y de ur.a reforr:.a a la.,Ley del Instituto del 

Fo¡.do Nacional de la Vivienda para los Tra~ajadores 

(INFONAVIT) 

4.4.l OBJETIVOS 

Los c!Jjetivcs -:nacroeccn6rdccs del S.A.R. pe::si;ue:l 

a:.::':'le~tar el ni·:el C.¿;l ar.or::-o interno, ccn cbje::o de a::u;r.ular 

racu::sos s-...:.:i::ie:;tes pa:-a f.!.nanciar p:-cyectcs de in\·ers:.én de 

la!"'go pla=o y a;oya:: e.l crec:..:::ie::t:o sos:-::li:!o Ce :'1.uestra 

economía. 

!..os c'::ljeti·:cs sociale~ t".¡sco.n r.~ejo!'a!" las condicic::es de 

v!.da de las perso::as e:1 la ed~d de ratiro y s:i.rr,ultá:1:?a.:-;-;snte 

::ssclver los ¡::::.-ob~=::.a.s sociales futu~cs, Cerivadcs del cambio 

e::i la esc:.-uct-..:.:.·a Ce !.a pc':)lac:..é:1 17'.::-:ica:-.a. 

barreras que li~!:a~ la participaci6:i Ce los trabajadc~es e~ 
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los - rendimientos mayores, accesibles únicamente a los 

inversionistas institucionales y fomentar sistemáticamente el 

hábito de aho::-ro entre la poblaci6n de rneno::-es i~gresos. •4 

4.4.2. ELEMENTOS. 

El seguro de retiro se fundamenta en el establecimien:o 

de cuentas individ~ales por trabajador, divididas en dos 

subcuentas: 

1) La st:bcue:ita C.el se;uro de retiro 

E:l la ;ri:ne:-a fase del Sist.e:r.a los :.-ecurscs de la 

la cc:-:¡p::-a Ce i:is:r-..:.r..e::t.cs Ce inversión emitidos por el 

Gobierno Fede::-al. 

Para tal efecto, les ::-ecursos Ce esta subcue~ta será:i 

depositados ·en el 3a::co de ~~xico, y Cevenga::-á:i un 

rendimiento a~t:al Ce pu:itos pc::-ce~tuales aCicio~ales a la 

tasa de inflación. 

podrán ser ca::.al i:aC.cs hacia scc.:.eda::!es Ce i::·:ersión o;e:.-a.Cas 

" RODRIGllE:Z LO?EZ, A!.ejand:.--o y Jesé Rar;;én P=:REZ !\..--'<'..:::.J..i, 

Cp. Cit. 1 Págs. 15-15. 
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pe::- institucio:-:es de crédito, casas de bols·a, aseguradoras y 

so~iedades operadoras. 

En lo que respecta a los rec~rsos de la subcuenta del 

!!\FO};,;,vrT, éstos serán enterados en forma mensual. 

La refc:.T.\a a la Ley del IN~ONñV!T a:ectará su operación 

y el manejo de las aportaciones. 

El car.bio en la forma de operación del Insc.i:.uto 

consiste en eliminar su funci6:1 Ce fondeador Ce proyectos d: 

consc.rucci6n de \.·i ·,,-iendas pa::-a adjudicarse el papel Ce f'.lent.e 

Ca fir:.anciamiei.t.o para la adq..:.is:.ción Ce las t:iis:r.as. 

?ara ello, la as~g~a:i6n de vivie~:ias perderá su 

carácter discr¿.:ic:ial, st:jecá:::!.:;2a e;i crite=:-ics cbjetivos, 

cc;:-,o po:: eje::-.~lo, la ca;a.:ida:i Ce pago Ce les acreditados y 

otorgará al trabaja~::.- la pcsibil:.da1 de elegir librerr.ent.e el 

cpe.:-ar el descu::-.t.o de créd:.tcs pa!"a la vivienda, 

docureentados o::.-igi::al~ent.e en !~~:i:~cicnes de c.:-édi=o. 

En lo q-..:e co:i.c:.e::.-::e a las apcrtacic::.es, {,;tas deva::garán 

u:l re~di:::ie~to calculado cc:i. tase en el prescpuest.o de 

operacién anual del Instituto. 
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Les recursos presupuestales serán depositados .en las 

subcuentas c;o:t;r~spondientes abiertaS en las instituc'iones de 

crédito. 

Como se , pUeC.e apreciar estas· reformas ·perm;te:i la 

super.ii_sióri del trabajador de los recursos y rendimientos 

co_rrespondientes. n 

4.4.3 CUOTAS. 

El pago de las cuotas ob:::-ero patror..ales será por 

bimestres venc:.dos, a más tardar el d!a 11 de les meses de 

enero, rr.ar::o, ~ayo, julio, septie::ih!"e y novie::-.!:l!"e de cada 

año. 

Les pat::c~es es~á:i obligados a e~te:-a:- al Il·~SS, el 

irr.;io::t.e de las c·.:otas cor::-e.spcndie:-a:.es al ramo de ret.i::-o, 

7.iedia:'i\:.e la cc::s-=:.t.uc:.6n de C.epósi~os de a:.nero e:i fa·:o::- de 

cada tra!:>ajaCcr. 

Las cuotas será:l pe!" el ir::.;:;o:-ce e~Jiva!e:i:te al 2 po!" 

cie~to del sala!":o tase de cotizacién. 

Los pat.rc:ics esta!'á.:i. c!::lisaC.os a c..:bri!" las cuotas 

establecidas ~e~ia~ce la e::tre;a de les recursos en 

inscituc.:..c::es Ce cr2j.:..t.o, para su abcr.o e!'l la .s-..:bC':.:er.ta del 

" RO~R!GiJEZ LO?EZ, Alej a::.Cro y Jesé Ra::-:én F::'.REZ r.;.~\GEL, 
Cp. Cit., ?á~s.16<~3. 



167 

segu:-o de retiro de las cu,;ntas individuales del S.A.R. 

abie:-tas a nombre'de los crabajado:.-es; 

A fin de que las instituciones 'de , crédito 'puedan 

individualizar dichas cuotas, los , patronos deb;rá:i 

p~oporciana~ a las insti~uciones 

relativa a cada trabajador. 

El ¡;at::ono debe~á entr"e:gar a la representación sindical 

una relación de las aportaciones hechas en favor d~ sus 

ag::ew.iados. " 

4.4.4 SOSCUENTAS. 

Las cue::cas i~diY~duales del S.A.R. debe=án te~er dos 

subcue:'lt.as: la del :eS"..i::o Ce !"E:t.iro y la C.al :c~do !.:ac:icr.al 

:::1 patrono C.ebe:-á lle::a:- a cabo la ap::::.-t:u:.-a Ce la cuent.a 

i::ciiviét:.al Cel S.rl.?.. del trabajado~ en la o las 

i::stituc:.c:-.es Ce c:-~d:.to q-.:e elija el ¡;;::-:.!':'.;:~o. Ce::trc ~= lcis 

qJ.a te~ga:i c:ic:::3. :::::: la pla:a. 

" p_;,r..:::t::z, Gil'::e::to. ;'.l S:iste~.a d~ o:-ic!" .... O -c;. .. a ~1 
-;;~;;i-c 1 Re'.dsta Al-co Nivel, !·:éxico,1$-S2, ?ágs. 9-12. 
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número de cuenta, asi como la denominación de la institución 

de c::édito- Operad?;-a. de )a misma. 

::1· 'tr.abajaa~r no deberá tener más de u:-ia cu:nta de 

ahorro para retiro. 

E:l caso de te:::minacién de la relació:-i labo!"al, el 

patrono deOerá e:1tregar a la i:lstitución de crédito 

respectiva, la cueca cc:.-:::-espondie:-i:.e al bi::ie-stre Ce que se 

trate o, en su caso, la parte proporcio~al de dic~a cuota, e:-i 

la f ecr.a e~ cr~e deta e:ectt:.ar el pa90 de las c~o:as 

correspo::.die:1tes a c:c~o bimestre. 

El e:;.:.ero de las cuotas i::.=. ac::-eC.i:s.:-á i7'.edia::-:.e la 

e:1trega cr~c les pa:rc::cs r.a!:1rán de e:ect'Jar a ca::a c:-i::> de s-..:s 

t.rabajadcres, del co':':'.p:-c":::.a.:1te expsc.:c.o pcr la i::.s:it.t:.c:..6n da 

crédito e:i la que el pa.t:::ono haya e:.te:-ado las cuotas 

citadas. 

Las i:1stitucic::.es q-..:e rec:..ta:1 las C'J.otas Ce los Fat:.-oncs 

de!:er-á:l p:.-opcr-cic:-.a:.- a és~cs c::::7.pr-=!Ja::t::s i:-:.div:.dt:.a!.es a 

nci:'.bre Ce cada t:.-a!:aja:i:::::- c!e::-'..t:.-o C.e t:.:-.. :;ila:.o C·~ ::o C'!.as 

~atu::-a!.es, c~:l:ad~s a ;a::-:i:- de la ::c~a e:l q-~e reciba~ las 

cuo~as cita:!::ls. 

Les pat.:-c:lcs esta:-~:1 obli:a=.cs a e:::::-e3'a::-les a s\.!s 

t::-a=ajado:--es d!c!-.cs co::-.:;:.-ob.a::tes jt:.r.to con el últi::;=::i ~ª?º Ce 

sue!.c!o de les rr.eses Ce :e!:::-e::-o, a~ril, j-..::-iio, asos:o, cctubre 
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y diciern!>re de cada año. 

L3 ir.stituci6n de crédito que no sie:ido la operadora Ca 

la cue:1ta individual Cal trabajador reciba cuotas pa.:.-a abono 

en favo::- de ésta ent!·egar los recursos 

correspcndientes a la i::stitució:1 que ope::a dicha cue:1t.a pa::-a 

su acredita~ianco en la mis~a, a m!s tardar el tercer d!a 

hábil bancario inmad:.ato s:..g-Jie::te al ó: su rece~cién. P 

A conti:1..:.acié:i presen.ta:é alg-.inas sirail i..tudes y 

o:..:erencias entre las ·S'.!bcuentas dal S.A.R. 

A) Similitudes: 

11 
- r.~os tiene:i la ca:-acterís:ica c!e ser :fon::i::s de 

ahcrro. 

- Sólo sa pa;an e:i les ba:.ccs, t:tili:a:ido el rr.is;:i.o 

fo::rr.ato fiscal. 

- ~r:-.bos fondos se C.evol-.:e::-á:i a sus be::e'!:iciarics, pcr 

las ... :.s..-.s~ c:::.·..:sales. 

Cp. 
'

1 R?D?.IG:~;z LC~E~ ~ Alej and::-o 'i Jesé ?.a:-:16:'1. PSRSZ ?.)..."JGE!.., 
Cit., ro.S-S.2-s.·~::. 
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- Ambos están invertidos en salores Ce alto rendimie:ito 

en el Ea neo de México. 

- Ambos pueden ser incre~entados directa~en~e por el 

beneficiario. 

Ambos serán devueltos pe:- el Banco a sus 

beneficiarios, llegado el momento. 

- Ambos estarán en una sola cuenta bancaria a elección 

del beneficiario. 

S) Di:ere:lc:.as: 

- El ~atr6n pasa al I!\?Cx.-:.:·!!T u:i 5\- al !:-!SS U:l 2\-. 

- La Cispcsicié:l tc~al del :c~=o del seg-..:ro, sólo podrá 

se:- cua:i..do se C\.!:7.pla:l las c:s;::s:..c:.c::e3 C.~ ley, rr::.e::t.:.-as que 

las Cel !!\?C:-:.;vrr se :;;·..:e~e:i ::-e~:.!"5.!" rr.e::!ia::te !.a obte::ci6n Ce 

t:!'l c!:-édit.o para adq·.:isicié:1 Ce u:-.a \·i·.-:e::C.a. 

21 ::.nte!"és q:.:.e ga::-.a!'á. el fc::cio del se:.:.::-c, lo 

dete!:mi:--.a el Banco Ce t·:é:.:ico ca¿a tr:.:7,es-..re, e:i tanto q-..:e lo 

correspc::di.ente al n;:o!~.;vr:-, 

c;e::acié:i. 

se:-á la resul ta:"lt.= Ce 
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- La base máxima pa:-a calcula: el 5\ es el equivalente 

a die= ve~es el salario mír.imo de la región respectiva. 

- La base máxima para calcular el 2\' se::-á el e:quivale:ite 

a veinticinco veces el salario m!:nimo que :-ija e:i el Distrito 

Fedaral. 

- A pa::-t:ir de la ?.e!:c:-;:-.a a la Ley del =~·:SS, la base pa!'a 

el cálculo del 2% es de act:erdo co:i el arc!cu:o 32 del IKSS. 

- La basa pa:-a el cál:.:t:lo del 5% del I:\F8:·:.~V!T, sig-.ie 

regida pcr el ar-;.icu~o 1.;.3 de 13. Ley Fede:-al d:l :-::-abajo." 11 

4.4.5 COMISIONES. 

El Cc.r.i:é Téc:::::.co del 5 .. !..R. de::e!-rr.i::a:-á la cc.-r.is:::.6n qi.;e 

los patror.cs y les trabajad.ores debe:::-á.::. c'..!!:r:::.:- a las 

las C'J.Otas i::di.,.id·.iales respecti".·as. 

Es as! cc~o u:i ~a::co ~uede cobrar cc~!sicces ~C!' s'.:.s 

serv:.c:..~s por lo q-..i.e a la s-.:.bc-..:.e:::a del ::-~ss, se le ca::-ga::-á 

mc::s'..:a.!.::-.e:::e .'.!.a ccr:;:isié:1 e~ lo q'..!e ::esul:e Ce la sig'tJiente 

op:racit!"'.: 

Esta co:r:isién se calc'..!la::-á Civ!diendo 0.005 e::c!"e 360 y 

c;~.DS~AS GUTIE?-~EZ, Carlos, Op. C~t., ?ágs.35-36. 
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el resultado por el nú~ero de días del rr.~s Ce ~~e se trate. 

La subcuenta del IMSS puede ser inve:.-tida e:-i socieCaC.es 

cie i:werS.i6n·, casas .de bolsa, institucior::s de seguros, etc. 

cc:l la· solicitud del titula::- de la cuenta, y por ello deberá 

pagar comisión. 

A:nbas cuentas pueden traspasarse a otra ins:icuc!ó~ de 

crédito, y po= ello, pagarán ccu.isic~es. 

Las ccrr.isior.es serán rr.a:.'.'cadas por e: Ea::co de !~éxico y 

publicadas e:l el Dia=io Oficial de la FeCaraci~:l. 

Ta~ién a los pa~:.-cr:.es c;:..:.e elabo:.-e:'l. e::-:.'.'5:--.eame:1:e les 

fo:::"':':\ularics, se l~s c:::bra:-án cc::-.is:.c::es. " 

4.4.6 A?ORTAC!O~ES DEL TRAEAJADOR. 

Los traCajadores q.!e realice:'l. aportñcic::es adicio~ales 

l::l pri:•:!sto pe:: les a::-t::u.2.cs 123-Q, 163-R y 321 3!S Ce la 

Ley del Seg-.Jro Social y 5? Ca la Ley Ce!. I~stitt:to del ?cndo 

?\acio:--.al de la .,_..:_ v:.~~:::.a ;:a=a los 7ra::aj aC.c:::'es, seg-.:.:i se 

t.=a:e, r:'.edi.a:::e !a e:1tre:a de efecti. vo o C.oc·..:.;:¡e:::cs 

aceptables pa:::'a la :.~stituc:.é~ Ce C:::'éd~:o q"~e las reciba para 

SER.F!N, 5.; ~ .. ~"':'.a e~ ;.::C!"!'O oa:-a :: ?.e__ei=-~ !·~Ptodcs \' 
Prcc::~dirr.ie~:cs, r-:é:-:ico, lS-92, z-ags . .,,S--aO. 
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abono a sus cuentas individuales de ahorro para retiro, 

deberán entregar junto con los recursos, inforrr.aci6n 

relativa a dichas apo::taciones. ta info:-r;¡aci6n re:erida 

debe!"á pres-ent:a!"se de acuerdo al fo~ula::-io s;...~-02-1 e 

inst!'.'llcti ·:o de llenado ccrrespondient.e. 

Los t.:-abajadc!"'es tendrá.!1 e:-i todo tie::-.~o el derecho Ce 

r.acer aportaciones adicionales a su cuer:t.a i:i.:!i-.·id;:.al, ya sea 

por co:-.duct.o de su pat::::-ón al efectca::-se el e::te::-o de las 

cuot.as, o r..ediar.te la e:it!"es;a Ce e:ect.i-.·o o docu;;-,-e:¡,tos 

acep~ables ,· es para la i:-.s:tituc:..6:1 c:..:e los r-eci:Ca. (h.rtículo 

1S3-R de la Ley del Seg-.:ro S;:,cial}. 

Cc:1:c:.~e lo g-..:e sef.ala el a!"~ic:t:lo 163-Q Ce la Ley del 

Se?~!"o Social el tra~aja=cr c:..:e deje de estar sujeto a c~a 

relación labo::al, te~drá de:-ecno a: 

F.eali:ar apcrta.::ic:--.es a la s'..:bcue:ita Cal se;;.:::o Ce 

retiro de su ct.:er.ta i:1C.:.viC.t:.c.l, sie:-:-.p::e y ci..:.a:-.do las ;:i.:.srr:as 

sea:l, por u.:1 i~pcrte r.o ir::e:-io:- al e:;:.:i·:al-s:--.te a ci~co C!as 

D:.:rante. el t ie:-;.po E:.:1. q-.:e el t:-abaj adcr Ceje Ce estar 

sujeto a u::a ::elacié:\ 'l.abo-!:al, te::C.!"á C.erec!:o a reali:ar 

apcrtacicr:es a la subci..:.e::~a de viv:.er:C.a, s:.e:7.F::e y cu.and.:> las 

rnisr:-. .as sea::, po!"' u:i irr.pc::te ~o i~:e::icr al eq-J.i·.-ale:i.te a die:: 

días de salario mi::i~o gene::al vise~te e~ el Dis~rito 

Federal. Dicta s~bcue~ta cc~ti~~a~ía rigi€~cicse e~ lo 
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conducente por las dispcsicion~s establecidas en esta Ley y 

en la Ley del Seg--..:ro Social. (Artículo 59 de la Ley del 

U:FOl\AViT) • " 

4.4.7 BE~EFICIARIOS. 

El tra!Jajado:: tit·...:la:- de t.::¡a cue:¡;:a ind:.vidual del 

S.A.R. deba:-á, a la ape::-tu:.+a de la r.'.is:-;-,a, Ce.sisr:.a= 

be:".e.ficiarios. Si:1 e~a:.--go p'Je:.e s·J.sti::..:.:.r a las p::::.--so::as 

Al :alle=i~ie::to del t~a~ajado: la i~stituci6n de 

a les !:e::e:iciarics Cesis~adcs por ¿s:rito. Ss::a Cesig::ació:1 

q-..:.eC.a sin e:ecto si las pe:-sc::as desi~::adas n·.:e::-e:i a:1tes que 

el titular Ce la cce~ta. 

A :a~ta Ce les !:e::e:ic::..a:-:!..cs q-.:.e :.:--.::.ica el ;á::rafo 

a::terior se e~trega::á en el c::-den de prelación p::evis:o pe:: 

el a::-tic'Jlo 5Cl de la !..ay ="=:.-:::al del T::a'::ajo. 

Les l::e::efic::rics d-::Oe!'.'á:: solicita:- pe:- escrito a la 

i:1stitució:l Ce c:-éd:..to Ce los :c:ldOS 

la Sec=ecaría del T:-abajo y ~=evisit~ Social. (~:-t!c~!cs :2!-

s, 153-0 Ce la L~jt del S~;t::-o Soc:..al así cc;;-.o el a:-tículo ;o 

'!C CE:\Vh...'\"7ES HE?~RE:?.;, Jesé, Cp. Ci:., ?ág. 70. 
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de la Ley del INFONñVIT). " 

4.4.8 RETIROS. 

El cuentahabi=~~e te~drá derecho a que la institución de 

crédito que lle·~·e la ct:enta individ'..lal le entresue por cuenta 

del IMSS y del 1~:0:\.:,,v1T el saldo Ce la subcuenta del seguro 

de reti::o así co::".o el Ce la s·..:.bcuer:..ta de vi\Pie::.da, 

establecidos en el artículo 1S3·0 de la Ley Cel Seguro Social 

y el artículo ~o de la Lay del ::.::c:-:;..v:T. 

l.- C\!ando el t~acajado~ c~~?la 65 añcs de edad. 

2.- Cuando adc!t:iera el derec~o a disfr~tar ~~a pEr.sión 

por cesantía en edad a·:a:-:.:ada, \"eje:, :.::.·.:aliC.e:. 

3.- ?ar una i:-icapac:dad pe::1.:anente total. 

~.-Pe= c~a i::.c:paci¿ad pe::7:'.a::.e~te ~arcial del 50% o más 

conforme a la Ley C.el .Segi.:ro Social. 

s.- En caso Ce existir al~jn plan Ce ~er.s:c~:s 

establecido por S:..? :;:at:-é:i o cr.ie Ce:-ive Ce u::a cor.tratacié:l 

~~ M.;YET VAN VOLLE!-.-r.OVE!~, Eduardo, Cp. Cit.' Págs. 29-30. 
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colectiva . 

• Tai':'.bién pod:!'á ::;tit·a=se el saldo Ce la cuenta individual 

cuando lo solicite~ les beneficiarios óel c~e~tahabiente en 

caso de que ést:e !alle:ca y p::-ese::ten a la institución 

constancia de ello. 

A su vez podrá ret:i:rarse e'l saldo de la su;,cuent.a Ce 

vivienda en caso de ~J~ el cuentahabi:~ce reci~a c::rédi~o Cel 

!N?O?\AVIT. ,: 

4.4.9 TRASPASOS. 

Los cuentahabientes pod::-án solic:..ta::r t:-aspasos de \:::a 

institución de cr¿oito a ot::-a Ce la pa::-~e o la totalidad Ce 

sus re:cu:.--scs dep,:;s:.tados. En este caso la ir:.stitucié:i ée 

créC.i:o c;-...:.e :realice el traspaso c;:;;;!.·a:-á una c:::::!s!5n l:i q-..:e 

será descc~tada a !es c~e::ta~a~:.e~tes del i~pcrte de tales 

rec\!rscs. 

~si~is~o pc~=-á~ ~0licita~ El t~aspaso Ce sus recurscs 

insticuc!c~es de c=édi:o, casas de to~sa, i~s:ic~cic~es de 

s~gurcs o soc:~cacss c~e~ajcras. 

~:z SE?..:'!~. Op .. Cit.., Págs. 5S·S9. 
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Estos traspasos deberán solicitarse Curante el período 

co~prendido del lo. al 25 Ce cada ~es y las insti~uciones 

debe!"'án efectuarlos con r.ú:-:'.arcs al pri:':':er a:a del r.les 

inmedia::o siguiente al ée la solicii:\!d !"espect.i\·a. 

Para la orga:'li:ació:i y el ft:nci'~nar:':ie:ito de las 

sociedades de inversión. que adm:.nist!"en los recc.:-sos 

p::ovenientes de las st:.bcuer.:::as, se req-..:ia:-a auto:-i:ación 

pre·lia Ce la Sec:-etarla de Eacie:lda y Créd:.to Público. 

(.;:-c::ulo :!.E3-M de la Ley de.1 Seg-.J:."o Soc:.al.) ~ 3 

4.4.10 EL COMITE TECNICO DEL SISTE~.!>. DE AHO?.?.O PA?.!>. EL 

RETIRO. 

Este lo e~ccntramos t:.bicado en el ca;!tulo V E!S Ce la 

Ley Cel Seg-..::-o Social, e:i. les a::tic...:lcs cc::-.~:-e:1:i::C:::s C:-::1 255-

F al 258-H. 

El Comité Tácnico del Sis:e;;-,a Ce .!._ .... o:-ro ;:a:ra el Re':..iro 

P-Jblic:o. 

~~o ~~e s~rá d:sis~ado pcr la sec~2:ar!a del Trabajo y 

?~evisi6~ Social. 

~ 1 SERF!N, Cp. Cit., ?ágs.45-46. 
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Tres· designados por Instituto Mexicano del seguro Social 

Dos por el Banco de Má>:ico. 

?or cada rr.ie~bro p::-opietario se designará un suplente y 

además este comité co~tará con U:1 Secretario. 

El Co:n:.té sesionará cuando r..enos u::.a ve: ca::a cuatro 

meses y las ::-e·~:1io::.es serán i:::-:si=.:.cas ;;o:: el rr.:.e..-J)ro 

propietario que se desis~e Ce e~tre les p::-ese~tes. 

Se req:.:eri::-á la as:st.e::::ia de c-...:.at:-o C.~ S\!5 mier.-.!:Jrcs 

'fara que pue::!a sesio::a:: vá.lidar::e:.te el Co:r.:!.t.é Ce=:.e:ldo esta~ 

~rese::te u::. represer.ta~te Ce cada Se::reta::-:a y del ~aneo de 

Mé:-:ico. 

Entre las atribucicnes crue le correspcnden a este cc~ité 

Téc::.ico encontra~os las siguientes: 

?u::.:ic::a.:-á cc:7'lo é::-ga::.o de cor.s'J.1 t.a en as:.i.:::tos 

relati~:cs al s:..s:E:-::a Ce ~or:-o para el 'R.et.iro. 

- Recm:1e:i.dS.r a las a".!torida:.es compete:1t.es Ceter7:1ir.ados 

criterics así CC';';'\O la ex;;edició:1 de~erminadas 

disposicic~es. 

Autori::ar modalidades pa::~icula::-es para el 
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cumplimiento de· obligacio~es y el ejercicio de derechos. 

?.esolvsr sobre las circunstancias específicas no 

previstas en este Capítulo y las demás cr.:..e se:'lale:i ct..::-as 

disposiciones. , 4 

4.5 Fih"ES DEL SISTEY.A DE A.HORRO PA?.A EL RETIRO. 

?ara alcar.:ar les g:-a:ld.es objetivos C:l ?lan ~!acic:-:.al Ce 

Desa::rollo, 1909-!.994, las autoridades 

indispe~sable au~e:-:.:ar la tasa de aho=ro inter:io, ca~ali:ar 

e!'icien~eme:¡te es:::s recu::sos a la ir.v~::sió:i. prcd'J.ctiYa y 

ga::qnti:ar su pe:.ü.a::e::c!a e:i. el siste::i.a fi:iancie!"o me.~::!..ca:-¿.:J. 

Es por ello q-.:~ la rnode!.":1i:ación Ce la !;!"e·.·isié:i social 

qt:.e i;:¡plica el estableci:r.ie:1to del Siste';'i'.a de ;,.!-Jor::-o para el 

:.:;..etiro pro·;cca:rá, e:i el la::~o pla:o, e:ec:os r::t.:lt:iplicadc=es 

positi·:os so!:::::-e el -..clu::-.en de a:icr!"o total Ce nuestra 

econcrr.::a, ta::.to en su co:":.;JO:-.e.:i.t.e ·.:01 1..:.ntar:.o ccr.i::i :o!":oso, y 

sc!)!"e la fcrr.acién l:::r..:.ta Ce ca:_:;.i.tal fijo, eler:-.a:-:.t.o 

i:id.ispe:-.sa::Ole pa:-a e~~.=.!:il!:a:- e:_ C!"::::i:-;¡ie::to Ce la 

producc:.6:t. 

:'.:1 fo!"nia cc::co:T.ita~te, ~e:T:l.iti!:'á el Ce.sa!:'rollo Ce 

Ce ind-..:cir e:ltre la poblac:.é:l Ce escasos recursos, u:1;a 

~· !.ev del Sec-1.1!"0 Social, Cp. Cit., ?á~s. 184-le6. 
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cultura de ahorro creciente. 

En adición a les e!'ec:.os r.-.acroeccn6~icos, estas re:or:nas 

tendrán \!:1 ü:-;;c¡cto c.:..st:."ibct:ivo y de justicia social sobre el 

absclutos, co::".o e:i. relac:..6:-. con los ¿5~ás sectores de la 

població:i. 

En es:e es:e::.a::-:.o Ce la:-;o pla:o, las soc:.edades 

;;a!s. ·~ 

4.6 G?.AFICAS SOBRE EL SISTEY.A DE AHORRO PAR.~ EL RETIRO. 

"S!STEY.A DE AHORRO 
PAR.A EL RETIRO 

Cbje~ivcs [ 
[ 

-!·~ac::oeccr.é:r.:..co 
-Social 
der.-:og:-á!ico 

-Ecuidad 
fi::a::cie::-a 

-Seg'.!ro Ce re:iro 
-?.e:o::=::-ia al 
I!':=o:,:.::,vrT 

-.~.!'.C!":."O 
·.;olu:;tario 

11 F.ODR!GtiEZ LCFEZ, ;..2 ej a~C.ro y Jo:é Rari',·=:1 PEREZ p,,;.,!~GEL, 
Cp. Cit., Págs. 30-31. 



OBJETIVOS 

Macroeccn6rn.icos 

Social 
demog::á:ico 

l. A..iorro menes 
i::ve::-si6n es 
igual a 
c!"ecirr:ier..t.o. 

2. ?aís:::s cc:1 
abol;ro alto, 
rr.edio y tajo. 

181 

3. ;;.ur.1entar el 
a:-.iorro inte!.":10 
fara f:.na:1cia:: 
r:".ayor 
i:4\.'ersi6n. 

4. r..'.:1orra tc~al e<l 
r-:2xico, 
a:reóedor del 
20% en 1$92. 

l. =:s r.ecesa!"io 
::-.ejora::- la 
sitc.aci6:l de les 
trabajadores al 
momento de su 
retiro. 

2. Creci~ie:4to del 
:;ü;.:e:-o de 
c5nsicnadcs. 

3. Se ancicipa a 
prcbls~átic:a CfJe 
e:i.frer:.tará 
M!xico. 

1. Tasas altas para 
el ahorrador 
g-:-ar:C.a. 

2. lasas baias al 
cem.:eño .. 
a:::5rrador. 

3. Sitcacién 
e:·:;lica:Cle por 
COSt:OS r.o 
r.e.cesa!"ia::-.e::te 
e~".Ji~a~:.va. 



RE:GIMEN FISCAL 
( CONTRISUCIOl\E:S 
O:=L!G.;TO?..!~S) 

SE:GURO DE: 
RE:TIRO 

162 

-Deducibles para 
el patrón. 

-No acu01ulables 
para los 
trabajadores las 
aoortaciones ni 
1Cs re~dirnientos. 

a) A careo de los ~a:rc~es c~liga~cs a 
afiliar a sus t::.-a~aja.dores al I:·:Ss. 

b} Importe equ:.\·aler::e al 2% sob:re el 
salario base de coti:a::.é~. 

e) La cuota tab::.-á Ce deoositarse 
bimestralmente sn el-banco que el 
pat:::6n elija. 

d} La ba:'lca abri::.-á c~e~tas 
i:idi viC:-..:ales a cada t!"abaj ado::- y 
e~tresará co~p::.-oba::tes 
perso~ali:adcs y estados Ce c~er::a 
a:1uales. 

e} 21 patré:1 deberá er.tregar los 
cc;¡,p!·cba::::es al t::.-a.~aj a.Ge::.-. 

f) ?.e:i.dimie::to aseg-J.::.-aCo a tra:;és Ce 
la l:a:ica. 

g) =:1 tra2:aj adcr poC!"á i::.-.·ertir en 
soci.eCades de i:--:::e::-sión creadas 
e>:!;r:::-eso aC'7'.i:1:.st:-aC.as pcr ta:1ccs, 
casas de bolsa o asecu:-adc:-as. 

h} Tanto los patrcnss c~~o les 
trabajadores CFera:-án ccn el Ca~co 
de su c=e:erenc:a. 

i) El trabajador podrá opta= por 
~ante~er su Ci~ero e~ la ta~ca o 
i~vertir en la socie¿ad de 
i~~ersión de su p~e~e~e~cia. 

j} C~cic~es de recirv: ¡~capacidad 
dese~pleo; t·:-.:e:::-te - benef iciarics; 
Jubilacién; A los 65 a~cs. 



CUENTAS 
INDIVIDUALES 

INFONAVIT 

Scbcuenta 
secu::-o de 
re~iro (2%) 

Subcuenta 
I~:'ONAVIT 

(5%) 

Mecá:iica 
!:.:s:."::a 

a) Crédito al Gobierno 
Federal via el Banco 

1E3 

de Máxico con renó.imie:ltO 
sa=anti~ado para cada 
trabajador Ce la tasa de 
i~flación. 

bl Canalioación a 
socieC.=.des Ca inversión 
c=eadas exp=ofeso 
administradas por 
bancos, casas de bclsa, 
compañías de seguros. 

a) Los recu=sos serán 
ca:iali:adcs a la 
cue::ta del I!\?ONA"YIT €:1 
el Banco de ~~xico. 

b) El ren~!rr.iar.to de estcs 
recursos estará en 
fu!".cién C.el rer.-.ane:r:te de 
cpe:.-ación del !l\?ONAV!T, 
pasadero mens~alffie~te. 

-Asis:.ació:-i Ce 
fi~a~cia~ie~tos y créditos 
no d!screcic:-.al. 

-Otorgamiento de 
criterios objetivos y 
ca~acidad de pago. 

-Libre ele:ción de la 
vivienda para cuidar la 
ca1:..cad. 

-El !!\?O}:.;vIT podrá 
Ces=o~tar c=~ditos 
Ca~ca=ics ~ara la 
cc::stn.:.cci6::. de \.·ivie!"ldas 
y la ad~Jis:cié~ Ce éstas. 



ALGUNOS 
BENEFICIOS 
A LA 
SANCA 

Apo::taci6n 
(5%) 

Co:;;:!.sicr.es 

D:. ·:e::scs 

~dicic
nales 
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º
Rendimiento actual contra 
rendimie~to propuesto. 
Depósito en cuentas 
bancarias . 
..,1ostraci6n, supe!:".risi6n 
Facultad eco~6~ico 
coactiva. 

-?or ma~ejo de cuenta. 

-Por trascascs de cuentas a 
otros ba;cos o de saldes a 
sociedades de ir.versión. 

-?e= ~ar.~jar recu::scs, s~n 
recon=ce:: ic:ereses, en ca;.to 
se a~cr.an a las c~=~tas {~ 
d!as) o se trasnasa~ a otros 
i::t:.::-7.:ed!a!"'ics. -

-?or ~a a~~i~is:ra::ión de 
socie~ades de i~~ersión. 

-?cr a~rir cue~tas ba~carias a 
no~br~ de todcs les 
trabajadores del pa:s, lo cual 
pe.!7.itirá cf~ecer a estos el 
resto de los se:.-·r: .. cics 
ba~carios, cc::ta::do con 
i::::-:-:-:-.acié:i :;e::esaria. " ., 

~' DSL CU:'.TO LSG.:.S?!, Roberto, El Sie:ter:-:a C. 0 .:._ic!'":."9 r;a..-a 
el Retiro, E:L Cc:-nisi6:1 !~acicr.al Bancaria, !~éxico, 1993, 
?áss.53-57 



CAPITULO V 

EL SISTE!!.\ DE AHORRO PARA EL RETIRO Y EL 

INC{J}!?LIMIENTO A SUS DISPOSICIONES. 
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5.1 DERECHOS Y 03LIGACIONES DE LAS PARTES QUE 

IliTERVIE:IEll EN EL SISTU'.A DE AEORRO ?.ARA EL RETIRO. 

E:l este punto habla!"e:ilos acerca de los de::ec!'los y 

obligaciones a cr~e son acreedores las partes ~"Je i:lteg::an el 

Sistema de ;..horro para el Retiro, de acuerdo a lo que se 

establace en la ley. 

Sie:ldo les t:-a!::ajaCores, les pat::-c:1:s y :.es ba::.::os, les 

elementos que confi~Jran esta fi~Jra triparti~a. haDremcs de 

ag:-e9ar, como pa::-tes en el jt.:egc, a des :.:-istituciones q-.!e 

precisa::ie::te, e:i. S'J p:-op:a ccr:.fig\:ració:"l, se da esa r..isrr.a 

estrJctu::ación tr:.pa::-tita, sólo que en c:cr.as i:1stituciones 

las partes sc:l, pcr ~!1 lado les c::a~aja~c:es )' les Fatr=~es, 

Las instit'..lc:.c::.es a las q'..!e se hace ::-e:erer.cia, sen el 

!~?O?.:.;vrT y el IMSS. =::i este t::iár.gulo se a:iende a les 

t::a::ajado::-es al se-:-~·icio de!. sect::·::- pri·.tado, ya c;..:e si 

toiT'.a:r.os e:'I. ct:.enta q:...:e tarr.bié:-i a les tra!:ajadc::es al se:.-·:ic:.o 

de la hd~!nistraci6n ?~blica o Sec:or ~~~lico, se les creo s~ 

Sistema de _;._.1.o::-ro para el ?.etiro (S . .;.R.), es e:i consec·Je~cia 

el ISSSTZ, la pa:::e q¡.:e i::tegra su cc::-!"espondi:~te trián~Jlo 



(entidades públicas ~~e fungen cct"lo patrones, 

1S6. 

los 

t.rabaj adores al ser,:icio de las mismas, y el administrador 

del fondo el !SSS!~}. 

Para los efect.cs de r.uest!"O estudio, l":abret"los de l":.ace:r 

re::ere:"'~cia al Sec:.o!"' ?rivado, (Apa::tado 11 ~ 11 del artículo 123 

Constitucior.al), pc::'o C::Je por simple a~a2ogia, el tema le E:s 

exacta:<le:'lt.e aplicab:e al ot!"O sector, es r..ás, la legislación 

q:Je se ha ger.~:-ado pa:-a :-egir a est.e sector, en r.".ateria Ce 

A ccntinuac!~n p!"ese~taré u::a lista de les derechos y 

cOligaciones Ce cada u;:.a de las par-tes q-J.e inr.es-ra:1 el 

Siste~a de .~erro ;&ra el Retiro. 

l. "Te:1er u::a cue:::.a C.a ahcr::-o, pa::-a su :."etiro o para 

eje:::-cer sus de::ec!"'.cs a 1.!::.a vi·:!e:1da. 

2. ;..po!"tar pe:.· S'J 

l!.:r.it.es rr.ín:.rr.cs). 

3. Ottener pe~sic~es suficie~~es. 

4. Der.uncia:: ir.cur..pli.mi.er.tcs a la S~C? o al IMSS. 

5. Sal veC.ad. pa.::-a te::er rr:ás Ce u::a C\!enta :Ca!lca:::-ia. 

(y 
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6. No~brar be~eficiarios~ 

7. Ca~.biar be~eficiarios. 

S. Que su banco acredite a tiempo sus depósitos. 

9. Ganar intereses. 

10. Solicitar a su ba~co hacer tras~ascs a otros ~a~cos 

o a otras formas de inversión~ 

11. Recibir estados de cue~ta bancarios. Ur.o al a5o por 

~ey y más opcionalmente. 

12. Disponer parcial~a:ite Cel fondo Cel a~cr=o. 

13. Di.spo:ie:r del saldo C.e la sul::cuer.ta para •:iv:.e::da. 

15. Prescripc:é:'l de Cerechcs. 

17. A falta de Reg:stro Federal de Ccr.tribuye:i=es o a 
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l. Proporcionar información adecuada a sus patrohes. 

Sobre todo el Registro Fsd:~al de Contribuye~tes en 

cualquier mo~ento lo pueden tramita~. 

2. Propcrcior.ar i~~o::i:'iaci6n adecuada a los bancos. 

3. Requisicos para pensio~a:-se. 

4:. ?~o te:ier r,-,ás ds U:la cuenta bancaria abierta. 

S. Celebrar cc~~rato de apertu~a ba~ca~ia. 

6. Designar bett~ficiarics. 

7. Pagar co".isic!'!es a su ba:i.co por ma::-=jc Ce c-.;e:::'=-a. 

8. ~escriccicr.=s tra~sir.o=ias e~ el ma~ejo Ce s~s 

cue.::t:.as. 

'9. ?agar i::-.puest.o sob:.-e la :-enea c.l t:ie-:7;p0 Ce re.t:ira::."' 

:endes pe= si=r i:ls::escs pe!"so::a~es act:.::t'J.lal:-les. 

patré:i. 
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1. Utili::ar m:dios ~rác:icos y/o c6f:"lodos para cumplir 

con su o~ligaci6n con el S.A.R. 

2. Abrir una cuenta global por la totalidad de sus 

trabajado::es. 

3. Ob:ener Ce sus trabajadores el Regiscro Fede~al Ce 

Contribuyentes, q-~e será asig~ado por las o!icinas :ecerales 

de hacienda. 

4. Ucili:ar les h~rneros del Regis:ro Federal de 

Contribuyentes que generen los bancos. 

1. Fropcrc.:cnar a les Ea~cos info!"':r.ac!.6n adecuad.a. 

2. Dar a S\!S trabaj adc::-es les cc::-.f'::-c::.a::::e.s de Csp6si to. 

3. En caso de ya ter:er p!a.::es da Fe:-.s::.cnes e::-.:;::-esariales 

"(requisi:.o ¡::ara pla::es}. 

s. E:-:pedicié:'l C2 ca?.·~:.:ic.::.dc.s Ce depési:o e:i cas:> Ce 

te~er bajas ~e t~a~aja~c~es e~ el la;so c=~;re~di~o Ce 25 Ce 

febrero Ce 1S?2 ai 31 Ce agcs:o Ge 19~2. 



190 

6. En caso de contrae_r una nue\.~a relación labo:::-al con· un 

t::-abajador, ver si ya tiene abiert.a u:ia cuenta bancaria. {Más 

qJe u~a obli~aci6n patronal es una sugerencia·que lo haga). 

7. Obtener su nú:':'lero de e:-:pedie:it:e del IN;"ONAV!T. 

S. Pagar comisiones bancarias por el mal lle~ado de 

fc::;nularios. 

D~!"'echos d= les 3anccs. 

l. Cobrar comisiones por manejo de cuer.~as. 

2. Recibir de los patrones la ir.fo~aci6n adec~ada. 

3. Recibir de l~s trabajaCo::-es la ir.:or.r.acié:i aCe=uada. 

4. Opción en la fc~a Ce ca~turar s~s d¿pés~~cs. 

s. Sit'Jacic::es t!"'ar:sito::-ias q-Je p=o'.:egen la actividad 

bancñ!"ia hasta en t~~to ::o se re~~l~=icen las m:s~as. 

6. Ccb?."ar cc~:.s:.c::es a pat:-::::::es po:::- :c~it!larios rr:al 

lle::aCcs. 

l. No cbj eta:- los fc!:'i':':ularics q-..:e se pr.ase~-=.e:i por 



191 

patrones o tiabája::iores, salvo si evidentern~nte están mal 

llenados. 

2. Sellar fo~.~Jlarios y p!:'óporcionarlos a quien los 

presente. 

3. Expedir co~probantes de depósito por cada trabajador. 

~. Recibir los depósitos de dinero. 

S. Ac~editar a tie~po los C~pósitos. 

G. F.ace.:::- a ti~srr.po los traspasos. 

7. Acreditar !.:it.er=ses. a las s-..:bc\H:r.t:as de a:'1o::ro y 

vivienda. 

S. Al no ~s~a~ en condiciones Ce abrir cuentas 

individuales, lo hará~ e~ fo~a global. 

9. Plazos po:.-a i::~iviC:..ial i:ar las c<Je::tas gl obale·s. 

10. Depositar e:t la cue::.~a Cel INFON.?i.\i'IT, q-.;e pa:::-a el 

efecto le lle·:e el Ea:1CO ée ~1éxico, lo que recauCe:1 por 

concepto de apc~tacic~es, así co~o Ce abcnos pagadcs por les 

pat:.-c:;.es, a tie7.:po . .;sí cor.;o lo Cal !MSS. 

11. Falt~ de Registro Fecie:-al Ce Contribuyentes en 
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t~abajado=es o inco=racciones de los mis~os. 

12. Devolver.les fondos de ahorro desde el 20. bimestre 

de 1992 para adela_r-::.é. El INFONAVIT regresará los anteriores. 

13·, Genera'r el Registro Federal de Contribuyentes. 

l~. Devolver el importe de formularios rr.al lle::.ados." 

Como pode~cs apreciar el S.A.R., es ur.a prestación Ce 

seguridad social qJe cc~siste en la adrn:nistraci6n de cue~:as 

indi vidca!es a favor de los trabajadcres rnedia~te 

aportaciones y recu=sos adicio~a:es q~e el trab~jad~r 

incorpore, a t:~ ds cc~stituir un fo~do crecie~te Ce di~ero. 

5.2 OEL!GAC!O~"ES DE LOS PATRONES DE ACUERDO A LO QUE 

ESTASLECE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LA LEY DEL INFONAVIT. 

~e ac-...:.erdo a lo c:r...:e estable;::e el a=.-tíct:.lo 19 Ce la Ley 

del Se~ro Social, las cbligacio~es Ce los pa~ro~es so~ las 

I. 11 Re5is:rarse e i~scribir a s~s trabaja~cres e~ el 

Ir.stituto Vicxica:-.o C.el Se:g-.iro Sccial, as:: cc:71::> co:m:nica:." 

ace:!"ca de sus altas, bajas, t.:.odificacicr:e:s a les salaries, 

Centro Ce t::i pla=o :io r..c.ycr a 5 di as. 

,, CA.."P..!)E~~s GU"'TIERR~Z,Carlcs, Cp. Cic .• Fágs. 111-11a. 
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II. Llevar re;ist!"CS, tales como n6mir.as y listas de 

raya, en los que se establezca el número de ci!as trabajados 

y los salarios en ba~e a la presente Ley y su Regla~ento. 

Deben conse::-1.rar estos registros durante cinco ai'ios siguientes 

a la fe.::ha. 

III. Determi~a=)as cuotas obrero-patronales a su car~o 

y e:iterar su i:r.porte al I::.st.ituto Me:-:icano del Segt!:::-o Soc:al. 

IV. Pro~orcior.ar al Instituto les datos necesa=ios p~ra 

precisar las cbligacic:ies a su ca:.-gO esta~leciCas pcr la ~ey, 

V. ;e:-:niti:.- las ir:.spe::cicnes y v:.si-cas C:;::-.ic:.!.ia:::..a.s c;r...:e 

practic;~e el !r.st:.t~~o Ce acuerdo a la Ley, el Código Fiscal 

de la Fed:=:-ación y R~::l.a:-.e:r.tcs resi:ectivos. 

V :SIS. Si se t:-ata de patrones c¿¡..:.e se de.::.:.q....:e:i e:l !:o::-:-::a 

pe!"7::ane::::: o espo:-ádica a la constr·..lcció:i., C-=b-=::á:i exp.;:;~i.:: y 

p~cpcrc:c~ar a cada tra~ajador co~sta~c:a por escr~to del 

::...::.:nero de dias tra~ajad.cs y sala:::o c;..:e pe:-ci!:e:i, e:i el 

s~puesto de cr..:e C=!:e:-á:i c-..:.::rirlas cuo:a.s o':::rerc-;at.:.-c::a:!..es. 

VI. CU::::;l ir con l:.s Cs::-.á.s C:s;cs:cic::.es de esta Ley y 

sus Regla:¡,entcs." ~• 

~• ~=l s.:o-..::-o Social, Op. Cit., Págs 62-63 
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II. Llevar resistros, tales como n6rniri.as y lis 7tas de 

raya, e:1 los que se estable::ca el número ·de días trat:::. .. ajad.os 

y los salarios en base a la presente Ley_ Y su Regl~=r.eritO. 

De?:ien conse!'\·ar estos reg:!.strcs durante. cinco años sigu_ . .=ientes 

a la fe::t-.a. 

III. Dete=mi::.a:- )as cuo':.as obrero-pat:::-cnales a su ca::go 

y e:it:;:rar su irr.po::-te al !!'lsti~uto Me:-:ica:io del Seguro Sc==::>c!.al. 

IV. ?:-cpc:::-cic::.ar al Ir:.stituto les da.tos necesaricss-;; pa::a 

precisar las c:.::lig;i.c"!.cnes a su ca:-so esta?:.!.ec:..c.as ;cr le==....:. Ley, 

D~cretos y Regla~e::tcs respecti~cs. 

;racticr..:.e el ::::r:st!t.t.:to de acuerdo a la Ley, el Código :-=scal 

de la Federaci6:1 y ~~:;lame::tcs :-espectivos. 

prcpcrcic::a::- a cae.a tra=ajador co:-:sta.:1c:.a po::- escrito del 

r...;.:ne!"o de d~as t=a::a.j a=.cs y Ea!a::-:.o qt:i: i:-s:-ci=-~:1 1 e:--::::? el 

s·..:.puest::> Ce q-..:.e C.e'.:e:-á:i c·..:.:i:.'.'i'!:"la.s c·...:.c':.as ob'!:"e:!"c-;::atrcr1a==-es. 

VI. Ci:::-:~lir co:1 las Ce::-:.ás dis~csicicn:s d~ ssta L~y y 

s·J.s ?.esla:r.entcs." 

~• Lev clol s~ai~:.'.'O Social, Op. Cit., Págs 62-63 
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A continuación mencionaré las obligaciones de los 

patrones en base a lo c¡ue establece·~l articulo·29 de la Ley 

del INFONhVIT. 

I. "!nscribir a sus trallajadc::es e:i el !nstituto y dar 

los aVisos que indica el a=tículo 31 de esta Ley. 

!!. Efectuar las aportacior.es al ?onda Nacional d~ la 

Vivie::da en :..nstituciones Ce crátlito, para su abo!'lo en la 

subcuenta del Fondo 1\acio::al de la Vivienda de las cue:itas 

i!"ldi·~~!.dual:s del Sis:er::a Ce .~.cr-::-o para el Retiro a!:iertas a 

norr.1::.re de los t:ra:;ajado::-:s, e:i los té!":i.:..nos Ce la p=es~:-r.:.e 

!..ey y s1;1s R~gla:r.e:i.:os, así cG::io co::fc::-r.;e a la Ley del Segu::-o 

Social y la Ley Fe::!e!."al Ce:l 'l":-a::.~j o. Co:i cbj eto d..:= q-...:e las 

i::st i tucio::es de c:.-édi to pueda.:1 i:-. ..::..-.-:.c·..:ali:a!:" d!chas 

apo!"taciones, les patrc:ies de~e::-i:i propcrc:cnar a éstas, la 

:.:-.:o~ación relati·:a a cada t!"abajadcr, e:i la forr..a y 

pc::-io::.ic!.C.;,,d q-..:..e e~:a.!::e::ca la Sec::-e:a::-ia d.a Eac:..e::.da y 

C:-~di ~o F•::.blico. 

I!I. Hace:- lCs des.:::ue:::cs a sus trabaja=.c:-e.s E::l sus 

sala:-: es:, cc!'l:~!7.".e a lo es:.a'bl'2cido pcr les articu:cs 97 y 

110 C-e la Ley Federal Cel 7:-al:ajo, Ce~ti::.adcs al paso d-e 

a?Jcr.os pa::-a cu!n:-ir ::rés.:.a~~s ctorgadcs por el !:-:s:itt:.:.o y a 

la aC.rninist!."'aci6:1, cpe=acién y ma::te~i~.:e:::o de les cc:-:.j...:ntcs 

ha=:.tacicr.ales, asi cc::-:o e:--.te!:'a::- Ce les C~sc·..!~r-.t.os. 

?a!"a los e:e:::os Ce est.a Ley se. er:t.e:1de::-á por S':..i.bC'.!e:1ta 
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de vivie:1da1 la S\:Ocue:ica establec:.da en la fracción 11 del 

presente artículo. 

De ahí qce las obligaciones de Efectl!ar apo?:taciones y 

enterar los descu:::-cos a que hace re!'e=encia el artículo 

anterior, así co~o su cobro tiene el carácter de fiscales. 

Por lo q.;e el Ir.stitut.o del Fo::do Nac:.o:-.al de la 

v:..·.-ienda para les 'i"rabajado:::-es, est.á fact:.lta:::.o, e:i su 

carácte= de c=sanis::-.:::> autó:io:no, cc:-.:o~e a lo C"'.'.::i establece 

el Cód:..go r:..scal de la Fede!'ac:..én ~ara: 

I. De-=.e:-::-.ina:::-, e:1 caso Ce i:-.Cl..::':'.pl:..r:-.ie~:o, t=l ii7tpc:-te de 

las apor:acic~es ~a:=o~ales y los des=ue~tcs c~i~idos, así 

como calcular s~s recargcs, se~alar las bases para su 

li~uidaci6n, fijarlos en ca::it:.dad l:'.:q-iJida y ::eq-..:e:-ir S'..l ~ago. 

?a:-a lo cl!al f:Cdrá crde:.ar y p:r-acticar .... :.sitas do:r.:.ciliarias, 

auditcrías e :.~specc:.o~es a les ~atro~es, req~iriéndoles la 

ex!:.ibic:.6n Ce libres y doc~~=~tcs ~~e s¿~~ necesarics. 

Las !acu!.ta::!es del !:-:.stituto :;ara cc::-.;:.·oba=- el 

cui.ipli;';"::.e:-ito de las Cispcsic:..cr:.es de es"-a !..e;·, a.si corno ¡::a:-a 

tér.:-:i:-:.o de ci~co a~cs. 

La prescripcié~ de les cr!ditcs fiscales se sujeta:-án a 

lo disp~esto e~ el Código Fiscal de la ?ederación. 
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II. Recibir en sus oficir:.as o a tra·;és d~ las 

i~stituciones de c::édito los pagos que deban e:ectuars-e 

ccn!o!"lne a este artíc~lo. 

Las cantidades que se obtengan, deberá~ ac::~ditarse en 

la subcuenta de Vi\•ienda del trabajador, a n-.ás ta::-da::- de:itro 

de los die: días hábiles siguientes a la ~echa Ce ccb::o. Si 

no se e:ect...:a::a el abono ::-espe.:ti ·~·o, causará ::e::a::gcs en 

contra del I::.stitt:to i' a favor del t!"abajado::-, co:".!°c:..ie al 

Código Fis~al d~ la :ede::ación. 

III. Reali=a:- po= sí o a tre:.·és d~ la Se.:::etaria de 

Hacienda y Créd::o ?ú'.::ilico el ccb:::o y 

ccrrespcndi-:-r¡:.e a las c.po::-tacianes pat::::::.ales y C.esc'.le::tcs 

ctitidos en base a lo e-·~ establece el CóC~so F~scal de la 

!V. :\.es~lve:: en caso p=oce:.;!¿:r.te el re:::.:=so de c:posicié:i 

al Frocedi::1.:e::to a:.:7'.::iis:.:=ativo ¿¿ ejec·..:cién, así como 

solicitudes de ;::-escr-ipcié:-i y caducidad pla:-.teados pcr 

patro:-:.es. 

las c:-:1:..sac:::::s Ce es:.a Ley, la ir.:c'.:"7:".ació:i ;a::a Cet.e::7.".i:ta::-

la existe!1cia o no Ce la re:lac.::.6n la~o!:'al, asl co:-:-.o la c;".1e 

pe~.it.a estal:lEce:::-, el r.-10:-.tc Ce las aportaciones c:r:itiC.as. 

La Sec!:'etaría de ~acienda y Crédito ?~blico sa~c:..c::ará 
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aq-.Jellos casos en c;,l.:e el incu:nplimie~t.o de las obligaciones 

<rJe establee= esta Ley, originen omisión total o parcial de 

las aportacia!1es o descuentos, co::forme a al Código Fiscal de 

la Fedaración. (Articulo 30) 

En caso de que el patrón r.o cumpla con la obligación Ce 

ir.scribir al trabajador o bien de realizar las aporta~iones 

correspondientes al Fondo Nac:!.onal de la Vivienda, los 

traOajadores tienen derecho Ce acudir al Institcto y 

p::cporcio:iarl los in=orrr.es co::-res;onC.ier:.ces 1 sin que est.o 

pueda exi"'ir al pat:-6~ del curr:;:li.::-iisnto de su obligación y la 

sa:i.cién. a que ~ 0 haya h-:cho a.::::eedor. (Artículo 32). 11 ' ' 

5. 3 EL INCUM?LI!!!E:iTO A LAS DISPOSICIOh""ES RELATIVAS AL 

SISTEMA DE J;...qQRRO ?A.~~ EL RET!RO. 

cc~o pudi~:s a;=eciar en el pun:o a~terior uno de los 

inc'..lmpl~:-:-:ie:--.:.os por lo q-..:.e a co::tin'..lacién anali:a:-e::i.os a!1te 

Cc:::c~.2 a lo q--...:e esta:::lc=e el a:-:::.c-...:lo 133-G Ce la Ley 

del Seguro Soc:al Frese::ta la c~cié~ q-~e tie~e el traCajadcr 

de ncti:icar ante la Sec:etar!a ¿e Hac~e~~a y Créd.i:o ?1blico 

'' c;._~::!-:.:..s GU-r::::::;.;.:::z, Carlcs, i·~a;.eal ca:-a la .:..:Jlicacié;) 
Ce ia t:.v C=-1 'T~:m:.~VI7, 4a. ed.., Ed. IS::::, S .. !!.., 1-:éxico, 
1993, Fágs. 13-20. 



de obligaciones por pa~te del pa~~6n. 

Por lo que a continuación transcribiré dicho artículo 

pa~a después hace~ un análisis del mismo. 

ºEl trabajador podrá notificar a la Secretaría da 

Hacienda y Crédi~o Público o al !nst:ituto Mexicano del Segu::-o 

Social, el incu~plimiento Ce las obligaciones a cargo de los 

patro!'les, estableció.as en este Cap!.tulo y al respecto. a!1".l'.:as 

aui::oridades, indistintamente, tenci!"án la facultad d~ 

practicar inspecciones domiciliarias y, e~ su caso, la de 

d~cermi~ar c:éO:tcs y las bases de s~ l!q-jidacién, asi como 

~e les artículos 19 f=acci6n V, 2;0 fraccio~es XIV y XV!!!, 

y demás relaciv~s de esta ley. 

Los trabajadc!"~s t~t~lar~s ~e las cue~=as del sis:e~a de 

aho::-r.:i para el re:í::-o y, en su ca.so s¡;s be:-:.sfic:.a=ios, 

podrá::t, a s'..l eleccié:i., ~!:'~s¿:::a.:- é:!:'ec;:ar:-.¿;:te o a t!"a-.·ás Ce 

sus rep=esenta~:es si~~i~a!ss, s~s !:'ecla~acio~es cc~:ra las 

i~s:itucic~es ¿~ c=é~!:o a~:e la Cc~~s!5::t ~ac!c~al Ea~ca~ia 

párra~o se sujetará a lo ~is;ues:o e~ l:s ar:~c~lcs ll? y 120 

Ce la l.ey C~ Ir:s:.:t:.!cic::es C~ C:--éd.ito". •~ 

*~ ~ Cel fe.e-..::.";> S:;icia 1 , Op. Ci~., Pág. 13S. 
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Asimismo el 30 de abril de 1992, surge un acuerdo por el 

que se establecen Reglas Generales sobre el Sistema Ce Ahorro 

para el Retiro, r e-n la octava de ellas est.ablece que 11 el 

trabajador podrá r.otificar a las adrr.inist.racio:.ies fiscales 

federales de la Sec~etaría de Hacie~da y Crédito ?úblico, el 

incumplimiento de las obligaciones a cargo de los patrones 

establecidas en el Capitulo V ars del Título Segundo de la 

Ley del Seguro Social. u 

Ahora bien cc~:o::-me lo que nos indica el artículo 153-G 

de la Ley del Seg-uro Social los pat!'ones está:i obligadcs en 

base a la fracción V del artículo 19, 11 ?srmitir- las 

i~specciones y ·~·:.sitas domicili.arias que pract iqi.!e el 

I~stituto, las qce se s~jetará~ a lo estaClecido por esta 

!..ey, el C6di~o Fis:,.al de la Fede:-ación y les :;.eg!.ar.-1e~tos 

r:spe.ct.ivos'' . 

. ; su ve: el a::t:'.:c~lo :.;J de la Ley df:l Sesu:::-o Social 

r.;er:.cic::a q...:.e e:l.t:-e las faci.:ltades y ei:rib":.:.cic::.es q-..:e tiene el 

¡:--:ss, se e::cue::t:::-a:1 las si.g-Ji.-e::.~es: F::-acció:i X!V '' dete::-;n!:-:.a:::-

les c::é~itos a fa·.~o!." Ce!. Iri.stit·.:.to y las bases pa:::-a la 

l!qu:..dació:i.· de c-..:.ctas y rec:ars~s, as! co~o pa!"a fij a!"lcs e:i. 

ca:itidad liq-.:.:da, c-=:'::=.:-a!'lcs y pe:-::.ib:.::-lcs, de cc:i:or.nidad cc:i 

la prese~te ley y de~~s dispcsicio~es aplicablestt. 

·~ Disnosicio~es Lecales v ~d~i~ietracivas al Sis~e~a de 
020,..ro ... pa;a el :::: 0 ti-o, .;a. ed., Ed. !SE:, S.A., México, 1993, 
.t.-'ag. 2o, 
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Fracción XVIII," Ordenar y practicar inspecciones 

domicilia:-ias con el p..:rsonal que al efecto se designe y 

:-e::r..ierir la exhibición Ce lib:-os y docurr.entcs a fin de 

c=~?!"Obar el curr.plimier.to de las obligaciones q~e establece 

la Ley del Seguro Social y demás disposicior.ss aplicablesº. 

En caso de existir reClarr.aciones contra las 

instit.ucicnes de crédito como se mencionó podrán p:-esen~ar 

sus recla::'lacior.es a!'lte la Co~isi6n Nacional Ea~caria, el 

procedimiento de conciliación se sujetará a lo que indican 

les a!"t!cclcs 119 y 120 de la Ley de Instituciones Ce 

C:-édito, por lo que a ccn~im.:acién a:1ali::arer..os dichos 

a::::t!:::u'.!.os. 

El a:-t.ículo 113 indicr:. que los \.!S'..!a:-ics Cel se:.-v:.cio de 

banca y crédito po~rá~ p:-esentar s~s :-ecla~acicr.es a:::e la 

Com!.si6n ?\acicnal Ea:1ca::-ia o a:-:.te los tr:..b'..!r.a~:s c::r..peten:.es 

de la Fede:-acié:1 o Ce cr::en cc~:::n. ?o::- lo qt:e- l=.s 

inst.itl:c.:.cne.s de c!"é::i.ito es::ará:i c~~:gadas a scr..eterse al 

proced:::-.ie::~o de .:::o::.c:iliació:i a q-..le hace refe::'e::cia el 

artículo sigt!ientc. 

Nacic::al Eanca::-ia, ésta cc::ciliará y ::-esol·:e:rá las 

c.::"'.tro·:ers.!as e::.':re las .!::sti~"..!c:..c:-.:s de c!"é:::..to y los 

e: Lav Cel Se=-.iro Social, Op. c:..t., tág. E2 y 172. 
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usuarios del servicio de banca y crédito, si se trata de la 

reali:aci6n de operaciones y prestaci6n Ce servicios 

ba:icarios. Si las diferencias son respecto a f!deicor:iisos 

s6lo co:iocerán las reclarr.acio:ies que p:Í:-ese.nten los 

fideicomitentes o fideicomisarios en contra de los 

fiduciarios. 

La presentación de la reciarnaci6n interrum?e la 

prescripción. 

Ahora bi.:n el artículo 120 nos indica ºque las 

reclamaciones de!::erán sujetarse a las sisuientes l:ases: 

I. Se presentará ~cr escrito a:-ite la C0misi6n l\ac:.or:.al 

Ba:icaria,o en su delesaci6n resicr.al ccrr~spcr.d:.e:ite, cc:i lo 

el ~..:.e se le re~~=rirá en in:o!T.'\e detallado, el qt:e deberá 

p::.-ese::ta:: e:i la :ec~a q-..:.-2 la Co:-:l:.s:.ó;. i::d:.q-..:.e pa:-a la 

reali:aci~n de ~~a j~r.ta de a~e~er:cia para la c~e se ci:a:rá 

II. E:i dic:--.a j•..::1ta, se e:-:!"".crta:rá a las p:ir::es ;ara 

conciliar i~:ereses y si ello ~~ ~uese FOsi~le la Cc~:sión 

las in-_·::..ta:-á a q-..:e Ces:..gr:en árb:..:::ro Ce c:::::r.:'.:n a::4e:rC.o. El 

leva~::e; 

I!I. Las c!elesacic~es regic::ales poCrá:i t:-amitar la 
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etapa conciliatoria y ·en su ca~o el procedimiento arbit=:-al ¡ 

IV. En el arbitraje de arr.igable composición se fijarán 

las cuestiones objeto de· ello y la Comisión tendrá la 

libertad de dar una solución, siri sujetarse a regL as legales, 

pero con base a las reglas del proc~dirniento. 

La Comisión resol verá las cuestiones ~..!e se hayan 

sometido a este arbitraje y s61o se admitirá ac:J..a...ración a la 

misma; 

V. En caso de ser U!1 juicio arbitral de est.rLcto de::.-echo 

las ¡:art~s fornn.:la'.!:'á:i cc:r.prc:niso e:i el C!Ue =:ijarán las 

reglas del ~=ocedimie~-:o, pa::-a lo q-i.:e s-e apl:..cará 

s·..:ple:oriamente el Cód:.go de Co¡:-;ercio con e:-:cep ..-:i6n de les 

a!'ticu~os 12: 7, 1235 y 1296. 

Las resclucicr.:s dictadas e:i. este j· . .licio ....arbitral de 

estricto dc:::-ec~o, ad::-.:.r:irá:i. ccwo l::.ico re- ;::',,;..._rso el. Ce 

revocac:!.ón y el la\!d::> C:!.ctado s5lo poC.:-á ser i -:r,pug:iaC..o e:i 

ju:!.cio de a~~a:-o; 

=escl-.:.:~cr.es 

c:.ct:a.O::as por la Cc:nisié:. ?\acio::al 3o.:i.car:..a. ser.:§.:i. sar.cio:-:.aCos 

CC:1. r.r.lltas ad;';linis.t!"a.~i·:as q-..:.e i:7ipC:193. la Cc=;,isié:"J, pe!' 

general vige~te e:i el Distrito Federal; 
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VII. El laudo en amigable composición o en juicio 

arbitral de estricto d:recho que condene a una institución, 

~e otorgará un pla:o de quince días hábiles a partir de la 

notificación para su cumplimiento, si no lo lle·~·a a cabo, la 

Comisión ?\acional 3a:1caria, impondrá a la institución multa 

cie hasta tres veces el irr:porte de lo co:-.denado, si f:.:era 

cuantificable o bien tasca cinco mil veces el salario mí~imo 

general vig2~te en el Cis~rito Federal, si no lo fuere; 

V!!I. En caso de gce se :.ncurr.pliera \"olu:1taria~e::t:e a lo 

co:;::enido en la conciliación o en el laudo en ct:alq.!ie::-a de 

los dos j~icios arbitrales, la Farte a!ectada deberá ac~dir 

a les trib~na~es co~?ete~tes, para la ejecuc~ó~ de u;.a u otra 

resolucién; 

IX. Las notificaciones e~ el juicio arbitral de estricto 

derecho se reali:ar~~ personalmente o por correo certif:cado 

con a~usa Ce reci~o e:1 caso de ser la recla;..ac:én de la 

derr.a!'lda, la citación a la j-..::·1ta de ccnciliació:i y el laudo, 

no así las deii.ás ::ct.i::cacio::es !.as cr..:e se tará.:i por cé~ula 

fijada en les estradcs de la Co~isi6n Kacic~al Ea~caria. 1 ' •l 

5 .4 NOT!FICACIO?;Es, RECLA}'..;CIONES O CONSULT:.S AL SISTEMA 

DE A.~ORRO PA?..; EL RETIRO. 

?ara el desarrollo de este te;r.a el 27 de ::cvie:i.b:-e de 

ll T.=v d.= rn.::titucicr.==-s d_:) Cr~-:Hto, Ed. Delrr:a, l·~é:-:ico, 
1993, Págs. ó6 - 68. 
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1952, se publica en el Diario Oficial Ce la ·Federación u~ 

a·.riso por el que se recuerda a los t:.--abajadores, patrones e 

inscituciones de crédito, c!epe~c!e:icias a i::stitucio::es de 

crédito de la .h.drninistración ?ública Federal, ante. quien 

puede:i presenta::- sus notificac!o:1es 1 cons'..lltas o 

racla~aciones relativas a los Siste..-.as de ;_\iorro pa=a el 

Re:::i::-o. 

r:o::- lo que ca!\ objeto de proc;;ra::- el dabido cumpli:nie:1to 

a lo dispuesto E:1 las di· . ..-e::"sas dispcsicior:es qJe reg-..ilan el 

Sistema de ~hcrro pa::-a el Retiro, les Co~ités Técnicos del 

s:s<:.ema de ñ..~o::-ro pa::-a el ~etiro 1 recuerCan a t~abajadorss, 

patrones e ~~sti~ucic~es de crécii=o, as! como a d~pa~de~c!as 

y e!1t.idades de la :..dr.-::..nistrac!6n ?..:.blica FeCe::-al an':.e q..i!é:1 

presar.ta:::.- S\!S noci!icaciones, ccr:.s'..:l to.s o 

r:cla::-.acicr.es re!.a..ti\.·as a dicho s:s:.e;;.a. 

Por lo que a ccr.ti:-:.uaci6~ o.~ali:a:.-e~=s a~~e quie:1 y Ce 

qt:.é manera se puede:i prese:.t.ar es: as i:-:.cc:::c:-:r . .:.daCes. 

careo de ?5t~c~~s. 

Les t:.-a::ajadcres re::istra.d::s e:-: el 1:-.stit\:.to I·~~xica:-.o 

del Seg-J::-o Social y/o e:1 el Ins::<::..:.:8 Cel Fc::~o ~~a.c:.c:-.al Ca 

la v:. ·~·:.e::da ~a::-a les T:.-a.taj a..:.c::-2s, ¡::-Crá:1 ~::-e:se::ta:.- dic:'":.as 

de la Secre:aria de Eac:e~Ca ~· Cr§dito F~blico. Los 
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in:eresados podrá:i. c?:.te:-ier info:.-;r.aci6:1. ace:.-ca de la ubicaci6:'1 

de las mencionadas ad~inistraciones en el Centro Nacional Ce 

Consulta de la Dirección General Técnica de I:igresos da la 

Secretaría de r.acie:1Ca y Crédito Público. 

Los trabajadores cor.i¡:rendidcs e:i el s .A.R. del sector 

p·:!~lico, podrán p:-esentar sus notificaciones ante la 

Dirección General Ce Norma ti viciad y Desarrollo 

.;C:;iinist!"ati·Jo, Ce la Sec:.-etarla de Hacie:ida y Crédito 

Pú!)lico. 

2. ConE"ultas :-.=la::::ior:.adas con las Cuent5s Indiv;G1..~ales. 

Cua!q..:ier intsresa::o que ten~a dudas a::e!'ca de !.as 

disposiciones q-...:e :-igs:"',. la cpe:.-ación de las c•J.entas 

individuales del S.A.R., podrá:1 dirigir sus consultas a la 

Ge::e:1cia de I~\·es:.isació:i. .Jurid.ica Ce 3a.:i.ca Ce:1t!"al del Eanco 

de Mé:-:ico. 

!.as e:¡~i~a~es fi::a::cie!"as debe:-á:i dirigi= ci.!alq-.Jier 

cc::su:ta relativa a les Siste~as Ce A.';.c::-:-o para el ~e~iro, a 

la r;.er.cionada Gere:-.cia Ce I::-.~e:::tigacié:1. Jt:::-::dica Ce Ea::.ca 

Ce::cral del Ea::co de ~éxico. 

Les traOaja:!c::-es q-"..!e .sea:i tit.ul~::es de cue:i.:c.as 

i~dividuales del S.~.R. y, e~ su caso, sus beneficiarios, 
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sus 

representantes sindicales, sus reclamaciones contra las 

Instituciones.de Crédito ante la Comisión Nacicnal Bancaria, 

sujetándose al procedimiento establecido por los artículos 

119 y 120 de la Ley de Instituciones de Créd~to. 

Las reclamaciones mencionadas en el pá::rafo anterior, 

podrá~ ser presentaCas en la Oficialía de Partes de dicha 

Comisión Nacicnal :Sa:1caria o en las Delegacior.es Regior:ales 

correspondientes de la citada Comisión . 

..... . Ccr:s~~lta.s relacio;.adas co:i las fa:;.:lta=.2s de les 

Cc~:cés Téc~iccs d~l Siste~3 C2 A~orro nara el ~etiro. 

De cor::crTI".iéad con las dispcsicior.es del s:.sce::-.a de 

;;_~erro para el Rst:ro, relacicnado con los Co~ités T2cP-iccs 

reali=arán entre otras f~ncicnes ~as de acc~¿r cc~o érga:1~S 

de co~sulta respecto de as~ntcs relativos a les ~encio!1aóos 

sistemas; a-..:':.cri:ar r..oCa!.:c.ades pa!·tic·u.!.a:-es pa::-a el 

c-..:.r:".pl:.::-.:..e:-.to de c:.-.1:.gacio:".es y el eje:.-cic:.o Ce les derecr.os 

a q-..:e se re:ie:.-e:: les crde::a::-.:.e:-.tcs r~Ep'?cti·.·cs, así co:n.:> 

::-esc!.·:e:- se!::.--:? lc\s circt::-.s:anc:as es;:ec!ficas :-.o ~:-e·.-is':.5.S e::-i 

C.ichcs crde:;.a;¡-.ier.':cs, sie:-:-.pre cr..:e el tra~a::-.:.e::to co::cedido 

por virtud de las citadas autcri:acio~es y reso:ucic::.es. sea 

cor:·:e!1ier.':e hacerlo e::-::er:.sivo a todas las r:e::-so::as C[J.e e=i 

encue~tre en esos s~pueEtos. 

Al respecto cualq-Jier perso~a c;..:e tensa alg-.1:-i asu:'lto q1!e 
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sea de la compet~ncia de los re:~eridos Comités, podrá 

presentar sus solicitudes a la Coordinación de Asesores de la 

Subsecretaría de !\o::ma:.h·idad y Control Presupuestal de la 

Secretaria de Eaci:nCa y Crédi~o P~blico. 

Los interesados que presenten al~~na notificación, 

r-:cla~.ación o co:isulta relacionada con este a· .. dso, deberá:i 

p:esentarlas por escrito, señalando por lo menos, el no::;bre, 

denc:r:inac:.6n o ra:ó:i social del promo·:ente, su dcrnicilio, así 

como les hechos en cri.:e fu::den su petición, y aco;npa~a:i.:5.o en 

su caso, copia Ce la docu:":'le~=ación de apoyo ~e estimen 

pert !.ner.te. •• 

5. 5 SANCIOh"ES POR INCUM?L!MIE:!;TQ A LhS DISPOSICIONES 

RE~TIVAS AL SISTü'.A. DE AEO?.RO ?hR.\ EL RETIRO. 

tema las sanc:.v~es a q-..:2 S;):l ac::ee;::crt:s, ta.:1:.o les pat.:-ones 

:;.eti::-o a.si c~::-io a las ~..:.e es~a"olece la Ley del Se~-~ro S8c:al, 

instit.cci.c::es d: c::édi-:o, sc:1 Cster::-.:~::.:.a3 pe::- la Cc:-:-::.sión 

Di~~osicicnes t~~a,~s v ~~ministrativas al Siste~a ds 
~tc~ro ~ara ~1 ?e~~, Cp. Cit., r~~s. 91-92, 
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Nacional Bancaria, e:l base a lo establece la Ley de 

Instituciones de Crédito. 

Por su parte la Ley del Segi.:ro Social establece en su 

a::-tícclo 2S3 que 11 lcs actos u omisiones q-Je realicen los 

patrones y demás sujetes oblisaCos en los té~incs Ce esta 

Ley, en perjuicio Ce sus trabajado~2s o del Instituto, s~=á:i 

.sa:-:.cionadcs co:i r.1\.:lta d.a t!:"es !".asta t::-esc:..:::t.as ci::cue~:a 

veces el impo::-te del sala:rio r..:.:dr..o g:::--.e::ral c:;..:e rija el e:-i 

Distrito Federal. richas sancio~es s~!:'á~ imp~estas por el 

!::stitu~o !·~t:>:icano del Seguro Social, de ccn:or.nida:::l con S'..l 

re9'lamento. 

Dicho Regla;..e:::o es de:iorni:;.ado pa::-a la il"l'.pcsici:S:n Ce 

m· .. !ltas por i:::rac::!6:i a las dispcsicion-:s Ce la Ley Cel 

Segu!:'o Social y sus Regla~entcs, :~é ~~=licacio e.:1 el Diario 

Oficial de la :ece~aci6n del dia 15 de Dicie~~re de 1947, el 

c·..:.al a-2:1 c;:::.t.i:i.úa \•is:nte, si:i. e::-.=a!'go, su cc·nte.:J.id:i ya no es 

accrCe con la realidad. 

As:!.:':'.iS;;'IO el articulo 2 :.; establece q-.:.e 

supuestos ~:e~:!.stcs en el Código Fis:al de !a Fed¿ración como 

u~ delito fiscal, sará s:a::cior:.aC.o ce~ .:c:::r:e a dic::o Código." 

u Lev del Se=u!6o Socisil, Cp. Cit. 1 Págs. 201-202. 
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A su vez la Ley del !NFO!\;,,VIT, nos i!"..dica e:n su articulo 

SS, 56 i' 57 <;r.!~ indepe:;:::iient.~mente de las sanciones 

establecidas en esta Le.y, así como las i;i.fracciones a la 

mis¡;¡a que en perjuicio de s·..is trabajadores o del Instituto 

corr.eta:l los patrones, se sa:¡,cio:iará co:i m".lltas eq-.Jiva!.e.ntes 

de quince a tre.sci.e:¡tas q·.:.i:-.:e v:ces el salario ~.::n!.mo 

general vigente en el Di.stri=o ?ede=al. 

Dichas multas se::-án i.:-::;x:es:as por la Sec!"'e.ta:-la del 

T!"abajo y Previsión Social, e.n base a los re9lar:ientcs 

respecti·~·os y r.o se aplicará.:! a patro::.e.s ~...:.~ e::te!'.'en 

espo!'ltá:¡ear:.e~te. en -cé~.i::cs del C6diso Fiscal Ce 13. 

Fede.racién, las aporF-aciones y C-eSC'..:.e:-.tcs ccr:::-espo:-lC:..e:-.-:.es. 

refie::-e el a=tic"..!lo 23 :nen..:::.o~aC:o con a:-::.ericriCad ca\!sa.::-á 

re::a.:-gos y en su caso, gastos e.e ejec'..!c.:!.é:i, E:!l !:.ase. a lo cr..:e 

es:ablece el Códiso ::..scal de la FeCeraci=~. 

fis;:al cc:::c::-:':".e lo q-...:e es-:a'.::!e;:a e:::. Céd.:go Fiscal Ce la 

j'..::::-id..:!.co u ocul:-= Ca:cs, ce:: ct.jc:o Ce c:;:i:.i= total o 

;a=cial~~~te el ~a~o ~e las a~o=ta:ic~es o el e:ice:ro ~e les 



A.sí pues, las sa:1ciones estableciCas !:'eq"..:.ieren Ce la 

aplicacié:1 suple~o:-ia C.~l Código Fiscal de la Fi:d:racié:i, ya 

g-.:.e C:);no r.,e:1cicné g:;:;,e:al:m:nt.e son tr.Ul tas las que se impone:i 

a los pat:-:::.:-.es por el inc-.!tr.plim!.e~t.c a sus ob!.igac:icnes. 

u c;._~ENA.S GU'!lE!(R.EZ,Ca:-lcs, Op. Cit., ?ág. 32 
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CONCLUSIONES 

PRIME&\. El Dere:cho Ce la s~~~:idad Social, nos permite 

conocer los di ~~·e:-sos r..ovimie:::tos tanto ideolégicos cciTIO 

polític0s r sob::e todo hurna:10s' q"Je desei:lbocaron en las 

di vei·sas lesislac:.o::es, con objeto de b::-indar p:-otecci6n a 

los rr:ás e~e:ner:~ales Ct::rechcs y sa-:isfacer las r.ecesidades n;ás 

~:-ge~tes y primarias co~o lo son la cc~servaci6n de la salud 

y por e::de Ce la vida, asi. co:no la r:;::-ute-cció:: de les :.-ecursos 

ecc::é::'li.:cs para c!:ite:1e!.:" el bie::-..es~a:=- social. 

SEGU?lDA. La rcali:acién de la Se;-..!ridad Social en 

participe c:::i s·.J r.:áx:.:na co~abc=a.cié:-i en la expa::sió:1 y 

Social ya c;....:'2 su r:-.a::.e:-:.ali::acié:1 :10 :=e;:e:;C-a e:·::l"...:s:.::a:ne:1te Ce 

los Cue::.os desees, s:.:-io Ce les esfue:::cs c:-::.jur.tcs que 

re:alice:i ta:-.:.o la i::iciat:...-a pr: . .-.:ada co:;.o !_:-::.'tlica y la 

TERCERA. ::::1 .Seg'J!"O Social ES U!'l i:-.st.r..:7:'.e:1t0 e:ica: Ce 

es:abiliCad estatal, q-.:.e se adent:-a y ::-es-...:.el·;e -=.:; cierto r:lodo 

les p:::'cble::-.as ecc::é;;iiccs, soci.;,les y Ce la salud Ce. la 

pcblacién, ya c;:i..:e t:.-i::C.a t..:;'!3 ~::=s:; ... .:~s:a a las :-.ecesid.ades 

h:::::a::as CC7:"..:J prc:ecc:é:1 fa·:c:.-ec~::::::a C.-a tcdcs les estratos 

sociales. ::::s t:.!1 :':'.-:d:.o c;..:e pe-:.-;;'.ite ate:i-...:.:;.= las dif¡:;re:::.cias 

éCo:ié;;iicas y c-...:.lturales e::.tre les i::.tes::-a::tes de nuestra 

sociedad, ya q;i..:.e es el medio i~é:-.e:i ¡;a!.3a prc~es~:: la vida y 
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dignidad del ser hu~a~o. 

CUARTA. EL Sist~~a de .~ .. horro para el Retiro, es t:n 

seguro que :io sust:it-.;ye ni d~splc.::a a ningún otro, si::o q..:-e 

p::-etende ir.r.pulsar la p::-o:eccién de los aseg-..:rados, o e:i su 

caso de los bsn~ficiarios, a través de s~rvicios y 

p':'estaciones pa!"a ~ejorar sus co::.diciones de bie~esta':' 

social, así cc::io fo:7'.s::.tar el ahorro inte::no para la i::.·;e:::-sié:1 

y el refue!":o d~ t:'.s:.idas necesarias para que los ~rabajado::-es 

puedan r::ejo:-a::- su sit'..!aci6n ecori .. 6:nica, pa!.'."ticula:s.:e:1te al 

mo~e~to Ce su re~iro. 

QO!!\"'TA. El s:.s:s::¡a de ;._1cr:-o para e!. ?.st.iro ss ·..:n 

F!.·or..-.:eve el a;o.crro y la i:1\'e::-sién inter::.a así cc~o r.iedidas de 

dispcsici.ón Ce les trabaja:!cres al ~10~.e::.to de su reti!"o. 

SEXTA. Si tc~a~:s en cue::.ta las dispcs:cic~ss del S.A.~. 

i:oC:-c~cs aC·•ertir c;..ie sus fi:'les so:i el fc;;te:itar el ahc!"!"O e!1 

be~eficio Ce les tr~Cajadores, si!1 e~barso, co~s~dtro ~ue ~o 

ha sido de ssta '::',a::e:-a, ya ~..:e r.c.n res·.Jltado se:- otr~s los 

be::eficiadcs y el c'::l:ga.:: a q-.:-e se e:ect.úe r.o Fer me::Uo del 

!!·:SS COi:"oO ur.a i:'lsti~ución de la SeS'..iriCad Social, si::o del 

siste:-:-:a bancario, ncs lle:a a la cc:-.ch!s:é:i de cr..:e el 

S .. ~.R.,se l:a co::•:ertido e:i t::i i::str..::71ento Ce la rr.is':':',a 

Segt:ridad Social. 
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SEPTIM.;, A dos a5os de i~iciado el S.A.R., las 

instit.uci;)!'les banca:.-ias cuentan co:i. un registro deficiente de 

trabajadores cr~e ha:1 incorporado a dicho sister;'ta, en \"irtud 

da que des:ie su ir.icio se capturaron dat.~s erró:iecs a sus 

ccmpu~aCoras co:i ir.fo~.acién equivocada e i:ico:i.plet:a, por lo 

que existe gra:1 ca:::idad da e:r.p!eados cuyo F.egist:ro Federal 

de Contr:.buye::.tes difie:.-e del que tier.e:l asig~ado ~n la 

OCT~VA. Quie:les fo:-:::a:i parte del Siste:r.a de ;._'1o!'ro para 

el F.et:i::-o en Instituciones de Cr~dito en m'...lchcs cases figu::-a:i. 

r.:ás de t.:na ve= e:i ·:arias de ellas, o no son !.os m:.s::tos ~.Je la 

Sa:retar~a de Eacie!'lda y C:.-édito Pablico tie~e :.-egist=adcs 

co::io empleados 1 s:e!'ld~ óife!."e::t:s ta:;-J:.ién les montos de 

percs;ición q-Je los mi.sr:\cs pat.-r::::es da.:1 a cc::.ocer al s:s:.e~.a 

de ~horro pa!"a el :\.et.i!"c por cc::.:!'J:::to de les ba:-,ccs, a S"..l ve: 

se p::-ese!1tan cases e:i que les inscritos e:1 el s .A.R. r .. o 

aparecen regis:radcs en el I~SS y vice~ersa. 

NOVENA. :-:ace ya des a~cs q-..!e se est.a:-:le:i.ó el S .. ~ •. R. y 

los ~ancos no ha~ acatado ple;.a~e~~e lo establecido por la 

Ley del !~?C?\.:.:v:::T y el Se?'"...::.-;J S::icial ya q-..:e e~ t:-:t.:chcs cases 

no ha:i acre:.itado las cue~tas de los tra~ajado:::-es y por 

cons:.gui.ente c~era:-á la C.e7':".a:ida pcr p~:-:e del tra!)aj ador, lo 

q-..ie resul t.ará i:".áS c::ercsa q-.Je lo ahorrado. 
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