230

. 7 ;
29 2E%  UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMX

DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“LA REFORMA POLITICA EN EL
DISTRITO FEDERAL”

T E S 1 S

QUE PARA "OBTENER EL TITULO OE

LICENCIADO EN DERECHO
4 R E S E N T A

PABLO EL'HORE KLEIN

0§ L@owSORIA DEL LIC. EVERARDO MORENC CRUZ

781 becste
gALLA DE ORIGEN S

CIUDAD UNIVERSITARIA o 1994
- o

‘;,-.\‘. o - """‘ iUz
e id v LIURALES




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



\f“

Lo rr\w“.‘,,

uir \'_‘i‘i,g FACULTAD DE DERECHO .
: ' . SEMINARIO DE DERECHO
’t , £or CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO. "
iy . L. .

)

VNIVERADAD NACIONAL . OF, 5CA/003/94

AVENMA DL
Mixico

SR. 1NG. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

El compaficro PABLO ELHORE KLEIN, inscrito en el Seminario de Derecho
Constitucional y. de Amparo a mi cargo, ha elaborado su Tesis Profe~-
sional intitulada “LA REFORMA POLITICA EN EL DISTRITO FEDERAL", bajo
la direceldn del Licenciado Everardo Moreno Cruz, pata obtemer el ~-
grado de Licenciado.en Derecho.

El Licenciado Moreno Cruz y el' Licenciado Andr&s Banda Ortfz me mani
fiestan haber aprobado y revisado la referida tesis, por lo qie con_
apoyo en los artféulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de
Eximenes Profesfonales suplico & usted se sirva ordenar la realiza--
ci6n de los trimites tendientes a la celebracién de dicho Examen Pro
fesional.

ATENTAWENTE.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

€d. Universitaria, D.F,; enero 13 de 1994,
EL DIREf:)R DEL SEMINARIO.

CO VENEGAS TREJO.

FVT/c}sv:



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL ¥ DE AMPARO

VMSVERADAD NACJONAL ’
AVENMA DL
Mexico SR, DR. FRANCLSCO VENEGAS TREJO

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL Y
DE AMPARO.

PRESENTE,
Distinguido Doctor:

‘Con toda atencifn me permito informar a usted que he revisado completa
y satisfactoriamente la Tesis Profesional intitulada""LA REFORMA POLI-
TICA EN EL DISTRITO FEDERAL", claborada por el pasant: en Derecho ~--
PABLO ELFRORE KLEIN, 1la cual denota en mi opinifn una investigacifn ==
exhaustiva y en consecusancia el trabajo profesional de referencia rel-
ne loa requisitos que establecen los artfculos 18, 19, 20, 26 y 28 del -
vigente Reglamento de Exfgenes Profesionales,

Aprovecho la ocasidn plri reiterar a Usted las seguridades de mi atenta
y diatinguida considerscisn.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" X
Gd. Univeraitaria, D.P,, enero 1l de 1994

RES BANDA ORTIZ
P 96T Adscrito al Semfnario
de. Derecho Constitucional y de
Amparo.

SABOSaty



A mis padres Pablo y Bertha,
y a mis hermarias Bertha y Bdrbara,

~ por ser lo mds importante, con profundo amor.



A mis tios
y primos



A mis maestros:

Dr. Francisco Venegas Trejo,
Lic. Everardo Maréno Cruz,
Dr. Fernandp Castellanos Tena,

Lic. Juan José del Rey Le#iero,

A Enrigue Quintero Mdrguez,
Carlos Trasvifa Taylor,
Humberto y Marcela Reyes Bondy,

Por supuesto: a mis amigos. '

A todos ellos con todo carifio
y mi mds profundo agradecimiento.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO1 ,
ORIGEN Y EVOLUCION DE LA CIUDAD
DE MEXICO
1.1La Séptima Tribu
1.2 La ciudad de los presagios
1.3 El Gobierno de Tenochtitlan

. L4 De Tenochtitlan a la capital de la Nueva
Espaha

1.4.1 El Gobierno de Herndn Cortés

1.4.2 El régimen municipal en la Ciudad de
México

1.4.3 Las leyes de Indias y los Cabildos

1.5 La Cindad de México del Siglo XV1 al XX.
CAPITULO IT

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS
DEL DISTRITO FEDERAL

ILI México Independiente - la Constitucidn de
1824

4

16

18

20

29

35



I1.2 Del Centralismo al Estatwto Orgdmico
" Provisional de Comonfors

I1.3 El Congreso Constitsiyente de 1856-57 - La
Reforma

IL4 El porfiriato - La Constitucidn de 1917
"ILS Creacidn del Departamento del Distrito
Federal

CAPITULO I .

"LOS PODERES EN EL DISTRITO
FEDERAL

IIL1 Poder Ejecutivo .

II1.2 Poder Legislativo

II1.2.1 La Asamblea de Representontes del
Distrito Federal

I11.3 Poder Judicial

CAPITULO IV EL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL '

1V.1 Los Departamentos Administrativos

38

41

45

52

62

63

71

75



IV.2 Orgenizacidn del Departamento del |

Distrito Federal
1V.3 El territorio del Distrito Federal
1V.3.1 Atribuciones de las Delegaciones

a4 Organos de colaboracién vecinal y
ciudadana

. IVA4.1 El Consejo Consultivo de la ciudad de
México

1V.S Participacidn Politica de los Ciudadanos

_ IV.6 Patrimonio del Departamenio del Distrito
Federal '

IV.7 Prestacidn de los Servicios Piiblicos
‘CAPITULOV

EL PROCESO DE LA REFORMA
POLITICA PARA EL DISTRITO
FEDERAL ’

V.1 La Utopla

V.11 la realidad

V.2 Metropolizacidn y Conurbacidn

80
87

89

90

93

99

103
106

111



V.2.1  Problemas Metropolitanos  mds
importantes

V.2.2 La complicacién creada [;or la zona
conurbada

V.3 La megalopolis

" V.4 El Sismio del 85 y las elecciones del 88
V.5 Antecedentes legisiativos de la Reforma

V.6 Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea de Representantes

V.7 Las comparecencias del Regente ante la
ARDF en abril de 1991 y 1992 y sus
.comecmcm

V.8 El Plebiscito

V. 9 La Propuesta Oficial del 16 de abril de
1993

V.10 El Anteproyecto del 22 de junio de 1993

V.11 Diferencias emtre la propuesta y el
anteproyecto

14

16

7

121

126

-136

139

45

149

156

156



V12 Cuadro comparativo de diferencias
constitucionales entre el texto actual y la

propuesta 157
V. 13 Consideraciones finales 162
CONCLUSIONES 166
. BIBLIOGRAFIA GENERAL 172

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA 175



INTRODUCCION

Han pasado mis de seis siglos desde aquel legendario dia,
.en que la oeptlma tribu nahuatiaca viera cumplirse Ia
profeciz que tiempo antes les hiclera Huitzilopochtll, su
dios, al descubrir en el centro de un lago, un fguila posada
sobre un nopal devorando una serpiente. Su destino estaba
escrito, ese era el lugar en que halirfan de residir, ese era el
lugar donde tiempo mis tarde naceria la cludad de México-

" Tenochtitlén,

4@ué ha sucedido con Ia cliudad desde entonces?
Culles han sido sus formas de goblerno? yCukles sus
" instituciones politicaa? ,C6mo ha estado orgapizada su
socledad? ¢(Cuil es la idiosincracia de su pueblo? 4Qué
.rumbo debe seguirse para garantizar su supervivencia y la
de aquellos que la habitamos? :

Responder a estas preguntas, entre muchas otras, es el .
~ propésito del presente trabajo; para ello, lo he dividido en



cinco capfitulos. Fl primero de ellos versa sobre 1a historia
de la cludad de México desde su origen hasta finales del
‘slglo XIX, haclendo referencia en forma somera, a las
diferentes formas de ¢obleino y otgn'nizlcun politica que
tuvo durante ese perlodo,

El segundo capitulo tiene un enfoque diferente, al
constrefiirse al analisis jurfidico de los antecedentes del
Distrito Federal, a jm-tlr de 1a promulgacién de la
Constitucién de 1824 hasta la creacién del Departamento
del Distrito Federal en el afio de 1928,

El tercer apartado se centra en la divisién de poderes
en el Distrito Federal; y se analisa, brevemente, el
fundamento, crecién y facultades de Ia Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

El pendltimo capitulo esta dedicado al analisie
especifico del Departamento del Distrito Federal, sus
antecedentes, su organizacién y funclonamiento.



El {ltimo apartado del presente trabajo en una de sus
partes, analiza paralelamente los antecedentes legislativos
y -sociolégicos, que han dado origen al debate sobre la
necesidad de una reforma en el goblerno del Distrito
Federal. De igual manera, se estudian en forma objetiva, las
motivaciones de fondo que a mi juiclo, se encuentran detrés
de dicho debate; asi como, las soluciones que en mi opinién,
son las mis apropladas para afrontar la problemitica que
desde el punto de vista politlco. social y econémico
enfrenta actualmente la ciudad de México.



CAPITULO I

Origen y evolucién de la Ciudad de México.



"Orgullosa de 5i misma

se levants la cisdad de México - Tenochtidan

Aqui nadie teme a la muerte en la guerra

Enta ez nuestra gloria

Ese ez nstestro mandato

10k dador de la vida!

2Oxién podrd sifiar a Tenochtilan?

¢ Quién podrd conmaover los cimientos del cido,..?"1

L1 LA SEPTIMA TRIBU

El devenir de lo.que es hoy la Ciudad de-México ha sido, a partir
del siglo X de la era cristiana, apasionante. A principios de ese siglo,
irrumpieron en el Valle de Mézico bajo ¢l mando de Mixcoatl los
Toltecas; venian de una regién que hoy forma parte de lo que son los
cstados de Jalisco y Zacatecas, y ripidamente conquistaron varias
regiones del también llamado Valle de Andhuac, que significa "rodeado
de agua". Fundaron Cuthuacan, al pie del Cerro de Ia Estrella y desde
alli se proyectaron a Toluca, Tetelpan y el actual estado de Morelos. Y es
precisamente en un lugar que hoy forma parte de ese estado, en
Tepoztlin, en donde Mixcoatl tuvo un hijo que seria determinante para la

1 Leon-Portilla, Miguel. Los Antiguos Mexicanos, Sa. edicién.
Fondo de Cultura Econdmica, S.A. de C.V. México, 1988. p-79.



posterior historia mexicana: "Ce Acatl Quetzalcdatl, el Civilizador
Mesoamericano", 2

Ocupé muy 'joven el sitial de su padre y cambié la capital de
Culhuacan a la Tollan ( hoy Tula, en el estado de Hidalgo ), ciudad de la
que fue fundador y urbanista.

Fue también "padre de la agricultura, conocedor de la astronomin e
inventor del Calendario Ritual Su época fue la edad de oro de las cultures
cldsicas mesoamericanas". 3

A partir de su época, 1a influencia civilizadora de Quetzalcoadl fue
" decisiva. Recorri6 los valles centrales del pais, se establecio en Cholula, se
" dirigié al Golfo y més tarde llegé a Yucatdn, lo que explica, en clerta
medids, Ia mezcla de clementos culturales y técticos de toltecas y mayas,
que determin6 el desarrolo de los grupos étmicos establecidos por
- entonces en el Valle de México, manifestado en el excelente nivel
cientifico, tecnoldgico y artistico que destlumbroé a los occidentales en el
siglo XVIL

Aquella experiencia civilizadora tuvo, tal vez, su mis sigﬂﬁcaﬁvo [
importante peregrinar con la partida de una tribu de la legendaria
Aztlin, misma que unos 200 afios después llegaria al centro de México,
conducida por su deidad solar Huitzilopochtli, "quien ordeno a los aggecas
abandonar su bien abastecida provincia de Aztlin, lugar de las garzas, y
ponerse en camino hacia un paraje desconacido en que les esperaba un

2 B;:mnl, Ignacio. Tenochtitlan en unaista. 1la. edicion.
Fondo de Cultura Econdmica, S.A. de C.V. México, 1984, p. 87,
3 idem. p93.



destino deslumbrador..." 4. Esa tribu, conocida como la séptima tribu
nshuatiaca, liegé sl valle en ef afio 1215 d.c.

"Todavia en 1421 Huitzilopocktli era una deidad ftrivial e
insignificante, aunque de muy mala reputacion, sélo reverenciada por los
emigrantes aztecas. Tenla un templo miserable y, a un siglo de la
conguista, ningin chamdn hubiera podido imaginar que este- drdcula
divino, @ quien distinguia una sed insaciable de sangre kumana, habria de
prevalecer sobre los dioses del valle y minimizar incluso al amado y
podereso Quetzalcéadl”. 5 ‘

12 LA CIUDAD DE LOS PRESAGIOS

Aungue el valle estaba poblado por aguerridos grupos, que los
hostigaron incesantemente, no se retiraron. Acaudillados por Tenoch, su
guia y sacerdote, 110 afos después las mexicas vieron uns escena
deslumbrante en ¢f islote que se alzaba en el Lago de Texcoco, en medio
del vafle: un 4guila parada sobre un nopal devorando una serpiente. Era
el afio de 1325 y los mexicas supieron; para siempre, que aquella escena
en apariencia bucélica representaba el mandato de los dioses.

"El azteca es el pueblo del Sol: s ciudad, Tenochtitlan, se ha
SJundado en el sitio en que el dguils, representante de Huitzilopochili, se

4 Benitez, Fermando, Histiria dc 1a Ciudad de México. 1a, edicién,
Salvat Mexicana de Ediciones, S.A. México, D.F., 1984, p. 39.
) 5 Ibidem. p.37.



posa sobre el nopal de piedra, en el centro de la isla que estaba en el lago

de la Luna, el Meztliapan, como se llamaba esotéricamente al lago de

Texcoco. Alli donde fue arrgjado el corazén del primer sacrificado, alli

debia brotar el drbol espinoso, el drbol del sacrificio, que representa el

lugar de las espinas, Huittlampa, la tierra del Sol, hacia donde saliera en
. peregrinacion la tribu, partiendo de la tierra blanca, Aglin", 6

Se cumplia un aficjo anuncio indicado por Huitzilopochtli, ese era el
lugar donde residirian eternamente.

El sitioc donde se establecié este gran pueblo fue llamado
Tenochtitlan o México, sobre el significado de estos nombres existen
varias opiniones; respecto al nombre de Tenochtitian hay quien opina
que ¢éste derivé del nombre de su caudillo "Tenoch", quien los condujo en
Ia parte final de su viaje; o bien, al hecho de encontrarse un dguila
devorando una serpiente sobre una nopalera "tenochi” en lengua
mexicans.

Respecto al significado de México, se opina que es vor derivada de
"Mexitl", expresion con que se designaba al dios Huitzilopochtli;
"Mexitl" proviene de la voz "metztli", la luna y "xictli", centro u ombligo.
Por tanto México quiere decir "la ciudad que cstd en medio de la luna (o

del lago)".

La ciudad empezo ¢ erigirse, y el primer simbolo edilicio fue
naturalmente, un pequerio templo dedicado a Huitzilopochtli que en un
principio fue de carrizos y barro.

6 Caso, Alfonso. El pucblo det Sol. 1a. edicion.
Fondo de Cultura Econémica. México, D.F., 1987. p. 118.



_ "La ciudad fue la obra de un Huitzilopachtli urbanista, al ordenar
que su Templo fuera el centro de Tenochtitlon y de el partieran los
caminos que deberian limitar sus cuatro barrios, divididos a su veg en
otros barrios dotados de sus propios adoratorios". 7

Asimismo, las primeras casas fueron de cafia, barro y varas. Se
acostumbraron a Ia vida lacustre, construyeron chinampas para sembrar
¥ canoas para comerciar y pescar; construyeron también Ia cslzada de
Irtapslapan, que uni6 las chinampas del sureste con el centro citadino.

La primera edificacion como ya se menciond anteriormente, fue ¢l
templo en honor a Huitrilopochd, quien expreso una nueva profecia:

" Estableceos, haced particién, extendeos por los cuatro rumbos de la
tierra...

En tanfo que dure el mundo, asi durard la gloria y ln fama de
Miéxica - Tenochtitlan".8

"De acuerdo con lo sefalado por Huitzilopochdi, ta poblacidn se
distribuyé en cuatro sectores, a la manera de los cuadrantes césmicos
representados en los cédices: al noreste queds Atzacoalco, "donde esta la
compuerta de agua", sede mds tarde del barrio colonial de San Sebastidn:
al sureste quedé Zoquiapan, "en las aguas lodosas", que posteriormente se
Uamé barrio de San Pablo, al noroeste se erigié Cucpopan, "donde abren
sus corolas las flores", futuro barrio Nevokispano de Sania Maria la

7  Benitez, Femando, Op. cit. p. 85
8 Lépez Portillo, José. Distrito Federal. UN.AM.
México, D'F., 1977, p. 17.



Redonda y, finalmente, ol surceste estuvo Moyotldn, "en el lugar de los
moscos", barrio de San Juan en la época colonial".9

Los cuatro sectores antes mencionados fueron el nticleo de Ia
cludad, que al paso.del tiempo fue creciendo, ganando tierra al lago por
medio de las chinampas o sementeras flotantes,

Moctezuma IThucamins, sabio tiatoani de México - Tenochtitlan,
transformé en 1440, la primitiva ciudad frigil en una metropoli de pledra
que, en los diss de su esplendor, estuvo Kmitada hacis el oriente por lo
que hoy es San Lézaro; hacia el sur y sureste por los sctusles barrios de
Zoquiapan, Ssn Antonio Abad y Nifio Ferdido; hacia el oeste por lo que
son las calles de Rosales y Bucarelli; el norte era mis o menos la actual
callc_ de Costa Rica y ¢l Noroeste se prolongaba hasta mas alla de
Tiatelolico.

Moctezuma 11 continué la obra de su antecesor, como urbanista
asombroso, al comumicar la ciudad con tierra firme mediante tres
calzadas: Iztapalapan al sur, Tepeyacac al norte y Tlacopan al poniente.
Sobre Ia cakada de Tlacopan - Tacuba, corris el acueducto de
Chapultepec, que surtia de agua potable a I poblacién,

El nucleo central de la ciudad estaba constituido por el Recinto -
Ceremonial, con sus grandes templos y palacios, y habia escuelas, sitios
de recreo, sacrificio y aracion; y sélo el otro recinto, el de Tlatelokeo, le
hacia competencia en magnitud y belleza.

9  Ividem. p. 18.



"Respecto al nimero de hobitantes no hay dato seguro, Clavijero
cree que habia 60,000 familias mds o menos y segin Soustelle, medio
millén de habitantes”. 10

1.3 EL GOBIERNO DE TENOCHTITLAN

Los sztecas estaban organizados en veinte barrios también
conocidos como "calpullis”, en donde los jefes de familia elegian un
representante para que se encargara de la administracién; a estos
representantes se les denominé "calpulle”, quienes estaban asesorados
por los "huehuetogue" que era un comsejo integrado por ancianos.

El "calpulie” o administrador, se encargaba de tener actualizado el
registro de las tierras colectivas que pertenecian al "calpuli”, que se
encargaban en parcelas a las familias. En cada “calpulli* habja un
~ inspector de policia conocido como “teachcautti'.

Existia un organismo [amado "fatocan", integrado por
representantes de cada uno de los barrios, que Devaban a cabo todo tipo
de labores adminisirativas y judiciales relscionadas con los barrios; dicho
organismo estaba presidido por un funcionsrio denominado "cthuacéad".

El puesto supremo de entre todos fos jefes polltiéos de los aztecas,
era ¢l "tlacatecutli”, o "sefior de hombres", conocido también como

10 Atvesr Acewedo, Carlow. Hiswmchénco
México, D.F, 1967, p. 71,



*tatoani". Dicho curgo no era hereditario sino electivo, efectuado por un
grupo dc sefores principales, dicho nombramiento siempre recafa en
algim individuo de Ia familia de Acamapichtli.

"A la orientacidn cdsmica de todo la vida - dice Von Hippel-
corresponde una concepcion teocrdtica, segin la cual el que gobierna es el
portavoz y el representante de la divinidad. El poder del Tlatoawi, en
‘efecto, venia de dios, de quien era imagen sobre la tierra, y a la coronacidn
le era aconsejado al nuevo monarca que tomara corazdn de vigio y de
hombre grave y severo, porque ya tenia otro ser (Sahagin, 1956, T. Il
pdg. 96), que por ser represemtante del invisible Tezcatlipoca; tenia
libertad para matar a quien fuera, porque era superior ( ibidem, 98).
Tezcatlipoca era protector del pueblo, éste era el dnico facultado para
sancionar al Tlatoani que comeliera infraccidn o menospreciara su honra
y grandeza ( ibidem, 74). El poder del monarca y de su consejo era cono
"las uiias y dientes de Dios" ( ibidem, 96). Asi, aquel que mataba a otro,
aungue fuese el marido que sorprendia a su mujer en adulterio, tenia pena
de muerte porgue usarpaba el poder de jurisdiccion real ( Torquemada,
1944, T.'V pég. 379)" n

Junto al "tlatoani" estaba un funcienario lamado "Cihuacéatl”,
que tenia casi ]Ja misma importancia y facultades. Era representante del
comparte o gemelo femenino de la divinidad. El "Cihuacéat” era como

_un segundo "Tlatoani" con atribuciones de carfcter administrativo y
Judicial.

11 Lépez Austin, Alfredo, La Constitucion Real de México - Tenochtitlén.
México, D.F., 1961, p.87. .



"En cuanto a la sucesidn del cargo de "Cihuacéatl”, Clavijero nos
afirma que era nombrado por el "Tlatoani": (1945, T. II. pdg. 233 ), y
vemos gue siempre lo hizo en los descendientes de " Tlacaélel”: el sepundo
"Cikuacdetl” fue "Tlilpotongui", hijo del gran reformador; el tercero y el
cuarto, "Tlacaélel II" y, "Tlacotzn", fueron nietos de él y sobrinos de
" Tilpotonqui” ( Tezozomoc, 1949, phgs. 123,125y 128)". 12

Sobre Ia forma de goblerno en Tenochtitlin existen tres teorias:
a) tradicionalista,

b) moderna y,

c) ecléctica.

"La teorla tradicionalista es la que corresponde a lo que sostuvieron
los cronistas espafoles, decian que la forma de vida del pueblo atteca era
semejante al feudalismo europeo, ya que estaban gobemados por
monareas absolutos". 13

"La teoria moderna, sustentada por el gran expositor Adolphe -
Bandslier, decia que no existia una diferencia de clases sociales, apuntd
gue el pueblo aggeca vivia una etapa prepolitica. No habia una distincién
clara eullre gobernantes y gobernados, vivian bajo un régimen comunal de
bienes". 14

“La teoria ecléctica, dice que en el pueblo adeca mo existian
instituciones socio-politicas iguales a las existentes en el continente
enropeo; sostiene algo muy importante y fundamental, que existia una

12 Ihidem. p. 94.
13 Ibidem. p. 69.
14 Loc. Cit,



11

organizacion politica en Ia que se apreciaba una clara distincion entre Ias
clases gobernantes y las gobernadas".15

En relacién a Ia administracién de justicia y procedimientos, en
cada "calpulli” existia un tribune! de administracion y de justicia. Los
Jueces de barrio eran electos por los miembros del "catpulli,

Habia jueces de primera instancia "Tlacatecatl”, por encima de
ellos estaba el "Xioacoatl” quien era el jefe de la administracién de
Justicia y el jefe de Ia hacienda. Existia también un grupo de individuos
. que se encargaban de Uevar registros a los que se denommaha
"Tlacuilos”,

Los jueces tenian prohibido recibir regalos o donativos, existia un
control de tipo moral sobre ellos; en caso de incurrir en este tipo de faltas
las penas iban desde el trasquilamiento hasta Ia pena de muerte.

Con Ia conquista en el afio de 1521, desaparece la élite indigena, el
espafiol convierte en cacique al indigena que actuaba de acuerdo a sus
intereses; los indigenas ven en Ia conquista un medio para librarse de los

" caciques de antafto. Los indigenas van a deformar su derecho, ya que en
el propio no cxistia proporcionalidad entre las faltas y las penas, por lo
que consideraban el espaiiol como mis benévolo; asimismo, los espaiioles

- que se encontraban en América pretenden liberarse también del derecho

del viejo continente, por lo que pretenden deformarlo para su beneficio.

Sin embargo, el derecho indigena no termina con la conquista, Bega
hasta el siglo XIX; y durante ese tiempo presenta tres caracteristicas: ho

15 bidem, p. 70.



podia ir contra el derecho natural, contra la religién catélica y, fue un
derecho deformado. '

En cuanto a la cuestion gubernativa, la Corona Espafiola crea dos
instituciones: " El Protector de Indios" y "El Juzgado General de
Indios".

"El Protector de Indios", defiende al indigena en cuanto a
conflictos legales, la corona los consideré como vasallos débiles que
necesitaban de un tutelaje. En cuanto a la politica de poblacién que
mancjo la corona, hubo dos vertientes, la primera pretendié que
indigenas y espafioles convivieran juntos, lo cual ne funcioné. Por ello se
probd después una politica de segregacién, lo cual dio mejor resultado
para un efectivo control politico en la nueva nacién; habia una repablica
de criollos y una de indigenas.

Surge la clase mestiza ilegitima ( Ias castas ) producto de }a mezcla
racial. Surgen grandes conflictos porque esta clase tiene problemas de
ubicacién social; la corona Ia considero clase ilegitima y en consecuencia
no le reconocié derechos.

"El juzgado General de Indios", atendia los asuntos considerados
como importantes, ya que involucraban a un espafiol con un indigena.

Dicho juzgado dependia del Virrey, a el debia de acudir
directamente el indio o mandar a sus procuradores en su representacién
mientras duraba el litigio; a dichos procuradores se les pagaba con
dinero de las "cajas de comunidad", que estaban bajo el control de las
comunidades.
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En materia laboral, el indigena con anterioridad a la conquista
estaba organizado bajo un sistema especial de trabajo en el que el
poseedor dc la fierra encargaba su expletacién a algunos individuos y
pagaba tributo al duefio de Ia misma, quien generalmente no era un
particular ya que se practicaba un sistema comunal de tierras,

Con Ia conquista, Ia tierra pasa a manes de-1a Corona Espafiola, el
sistema de pago sigue siendo el mismo, solo que ahora el tributo se le
pagaba 2] Rey.

Se siguié conservando Ia tierra comunitaria, ya no bajo la figura
del "calpulli® sino de tierra del pueblo.

_ El derecho indigena subsistié formalmente hasta el siglo XIX,, como
un derecho racional y legislativo. Surge la idea de igualar a los
desiguales, es decir, considerar a todos como mexicanos, Esta idea de
_ igualdad juridica es caracteristica del racionalismo del siglo pasado y, en
nuestro pais se pretende adoptar debido a las injusticias de tipo social y
juridico de que fueron victimas las comunidades indigenas,

Con ¢l tiempo, el indigena paso a ser ciudadano. Fue sujeto de
derechos y obligaciones. El espafiol siempre fue temeroso de una
sublevacién indigena, y por dentro ls transformacién hispinica de
Tenochtitlin se desarrollo mediante un proceso en el cual, primero se
admiti6 la dusiidad de gobernantes, al mismo tiempe se efectuaba Ia
imposicién y Ja restitucion de las autoridades indigenas hasta que la
decadencia de la dinastia imperial indigena fue definitiva.
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‘L4 DE TENOCHTITLAN A LA CAPITAL DE LA NUEVA
ESPANA

Tenochtittan, Ia gran metrépoli del Anéhuac, conocié el esplendor
durante 200 afios. Un esplendor que, ohvio es imaginarlo, impacté a
Cortés y sus espafioles no bien Ia vieron por primera vez, seguramente sin
dar crédito a sus ojos, "'Siabifamente termind la subida. Iniciada en el mar,
que los habia llevado kasta el abra entre los volcanes. Parados en le nieve,

“los hombres de acero y los herdldicos caballos tenian a sus pies el
sensacional espectdculo. Alld lejos, may abajo, se extendia el valle
anchuroso: al centro, los lagos de plata; sobre las islas y en las riberas, las
cisdades levantaben los altos techos de sus templos erigidos sobre macizas
pirdmides; bosques y sementeras, lilas y amarillas, alegraban la Hanura en
esos dias mdgicos del otofio mexicano. Era el valle de Tenochtitlan, el
México de hoy, tras cuya promesa se hablan internado en el Andhuac
Cortés y sus soldados". 16

Quetzalcoatl, cuyo simbolo es la serpiente emplumada, habia
profetizado su regreso, al momento de marcharse de Tula. Por eso
cuando Cortés desembarcé en Veracruz, algunos mexicanos creyeron que
se cumplia la profecis.

16 Bernal, lgnaciq. Op. cit. p. 9
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En ese fatidico 1521, a pesar dc la heroica defensA d-e Cuauhtémoc,
su dltimo tlatoani, la metrépoli tenocha fue arrasada por los
conquistadores, sobre cuyos restos se trazé la capital de la Nueva Espana.

"Golpedbamos, en tanto, los muros de adobe.

¥ era nuestra herencia una red de agujeros.

Con los escudos fie su resguardo,

Ppero ni con escudos puede ser sostenida su
soledad...” 17

"Llorad, amiges mios,
tened entendido que con estos hechos
hemos perdido la nacidn mextead.
! El agua se ha acedado, se aceds la comida !
Esto es lo que ha heche ¢l Dador de la Vida
en Tlatelolco,.." 18

~ El trazo de la ciudad, fue encargado al agrimensor Alonso Garcia
Bravo por orden de Cortés, cste se baso en la estructura urbana anterior
y es Ia que todavia subsiste en la moderna Ciudad de México,

"Cortés se instalé en Coyoacin y ordené la reconstruccion, sobre
“una traza reticulada que partia de la gran plaza donde se ubicaron las
Casas de Cabildo y otros edificios religiosos y civiles. Se adjudicé los dos

17 Relaciones Indigenas de la Conquista. La Vision de los vencidos.
10a. edicion. U.N.AM. México, D.F., 1984, p. XVI
18 Mhidem. p. XVIL
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palacios de Moctezuma { donde se encuentran los actuales Palacio
Nacional y Nacional Monte de Piedad ) para si, y mandé construir el
ayuntamiento, la fundicidn, la cdrcel y el portal de las flores. Al poniente
de la plaza desting unos solares a las tiendas de los mercaderes, al norte
" ordend que en diez solares se erigiera la Catedral y el resto queds como
plaza, donde se hacia el mercads y donde se instalaron la picota y la
horca", 19 '

14.1 EL GOBIERNO DE HERNAN CORTES .

" Cortés ejercié el primer gobierno de Ia Nueva Espafia como
gobernador general. Con tal cargo, Cortés desempefio una labor que hizo
postble la convivencia pacifica entre indios y espafioles.

Cortés fundé el primer ayuntamiento metropolitano en Coyoacan,
que seria la primera capital de Ia nacion, mientras se edificaba Ia nueva
ciudad de México; que se construyd, por mandato suyo, en el mismo sitio
donde antes estuviera Tenochtitlan. En el cenfro de la nueva urbe se
repartieron lotes para los espafioles, y a los natives se les dieron solares
inmediatos que formaron los cuatro barrios que habitaron.

En un principio los cspafioles plantearon varias alternativas sobre
el lugar donde se deberia establecer la capital, la gran mayorfa se
inclinaron por Coyoacén o Texcoco, argumentanido que cran lugares

19 Revista de Geografia Universal. La Ciudad de México.
edicién cspecial. Buenos Aircs, Argentina. 1987, p. 32
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tranquilos y que cstaban fuera del lago. Eran lugares que no tenian el
inconveniente de quedar incomunicados por la ruptura de las calzadas,

A este respecto Cortés expresdé que "La eindad lacusire es mids
defendible, y él lo sabia mejor que nadie contra eventuales ataques de los
indigenas del interior asin sin conquistar”.20

Por otra parte considero que "esta ciudad en tiempo de los indios
habia sido seRora de las ofras provincias, que también era razon que lo
Juese en tiempo de los cristianos, que asi mismo decia pues Dios nuestro
sefor en esta ciudad habla sido ofendido con sactificios y otras idalatrias,
que fuese servido con su santo nombre, fuese ensalzado miis que en otra
parte de la tierra". 21

" Al fundar una ciudad, los espafioles claboraban el acta de
~ fundacién respectiva, en el caso de 1a Ciudad de México no hubo ncta
porque continiio Tenochtitlin.

Ha sido muy discutible la fecha de fundacién de la actual ciudad de
México - Tenochtitlan, sin embargo, la carta que manda Cortés en mayo
de 1522 a Carlos V nos ayuda a determinar la fecha: “...habiendo
platicado en que parte hariamos otra poblacién alrededor de las lagunas,
porque de esta habia mds necesidad para la seguridad y sosiego de todas
estas partes, y asimismo siendo que la ciudad de Tenochtitlin que era tan
nombrada y de que hecho, parecionos que en ella era bien poblada...

20 Romero, Manuel, Anatomia de ta Ciudad de México, Siete Sngos
dc Leyenda ¢ historia. México, D.F., 1973. p. 62.
21 Thidem. p. 71,
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De cuatro a cinco meses acd, que la dicha ciudad Tenachmldn seva
reparando, estd muy hermosa..." 22

142 EL REGIMEN MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

En el aiio de 1519 Cortés funda Veracruz, con cabiklo propio, el
cual es el primero en la América continental; dicho cabildo, al otorgar al
conquistador los titulos de capitin general y justicia mayor, lo doto de las
atribuciones necesarias para llevar a cabo la conquista de México.

. "El 13 de agosto de 1521, la gran Tenochtitlin cayé en manos del
conquistador. E| primer Ayuntamiento Metropolitano fue fundado por
Cortés en Coyoacdn. Es imporfante mencionar que los primeros libros del
cabildo se perdieron y los que se conservan ain hasta nuesiros dias
comienzan con el acta de 8 de marzo de 1524, fecha en que ya se
encontraba en funcionamiento el Ayuntamiento de la Nueva cindad de
Meéxico". 23

Los primeros ayuntamientos de la ciudad de México, estaban
integrados de Ja siguicnte manera:

"Un alcalde mayor, dos alcaldes comunes y 8 ediles. En 1526, los
ediles se elevaron a 12, en 1527 se redujeron a 7y en 1528 se fijaron eni2.

22 Ihidem. p. 74.
23 Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal.
México, D.F., 1979, p. 79.
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Después el ayuntamiento se habla de componer de 15 personas designadas
a perpetuidad y que habian comprado sus puestos, quienes elegian dos
alcaldes, cinco ediles y un sindico", 24

En las ciudades capitales de 1a provincia, ¢l poder central estaba
representado por un alcalde mayor o corregidor. Las ordenanzas de
1563, seflalan que las villas y poblados, tenian un alcalde ordinario, un
alguacil y cuatro regidores.

"Respecto a la importancia del municipio en hispancamérica, el
tratadista Silvio Zavala seiiala que, "no obstante la centralizacion, los
cuerpos municipales constituyen el érgano municipal de peticion y defensa
de los derechos de los vecimos: adquieren particular ascendiente en
algunas poblaciones distantes de los focos centrales del gobierno real, por
ejemplo, en Asuncion del Paraguay y, en la forma del cabildo abierto,
Uegan a desempeRar funciones populares..."25

"Los procuradores en corte y los agentes ocasionales de los cabildos
hispancaméricanos -agrega-, hacen ilegar a las autoridades superiores de
la monarquia la vez y las pretensiones de los vecinos indianos y negocian
en la Metripoli las cédulas y mercedes en favor de ellos"26

24 Ochoa Campos, Moisés. El Municipio su Evolucion Institucional.
Coleccion de Cultura Municipsl, México. D.F. , 1981, p. 139,

25 7avala, Sitvio Arturo, I Mundo Americano en 1a Epoca Colonial,
México, D.F., 1968. p. 42.

26 fhidem. p.43.
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14.3 LAS LEYES DE INDIAS Y LOS CABILDOS

El cabildo es Ia corporacién municipal en su totalidad y administra

los intereses del municipio; el ayuntamiento por su parte es la

_ representacion legal del municipio y puede definirse como un cuerpo de

representacién popular al cual corresponde exclusivamente el gobierno y
administracion de los intereses peculiares del municipio.

Sustancialmente, el cabildo ests integrado por alcaldes, regidores, y
un escribano que da fe de todo lo actuado. En cuanto a los alcaldes y
regidores, generalmente hubo dos alcaldes por cabildo y el nimero de
regidores fue variable: seis para lugares chicos: doce para los lugares
grandes.

El cabildo nacia por nombramiento y se perpetuaba por eleccion. El
cabildo fue el mando de pocos, escogidos por unos cuantos.

A Hernin Cortés se atribuye el siguiente nombramiento:

"Y fundada la villa, hicimos alcaldes y regidores: y fueron los
primeros alcaldes Alfonso Ierndnde; Puertocarrero y Francisco de
Montejo - escribe Bernal Diaz -, y sealamos por capitin para las entradas
a Pedro de Alvarado, y maestre de campo a Cristébal de Olid, y alguacil

~ mayor a Cortés". 27

27 Diaz de] Castillo, Bernal, Historia Veridica de la Conquista de Nueva Espaiia.



El cabildo en su esquema més simple, estaba constituido legalmente
"en las ciudades metropolitanas o cabezas de gobierno de dos alcaldes,
doce regidores, dos fieles ejecutores, dos jurados por cada parroquia, un
procurador general, mayordomo, escribano del consejo, dos escribanos
publicos, otro de minas y de regisiro, pregonero mayor, corredor de lonja y
dos porteros; en ciudad sufragdnen: dos alcaldes, ocho regidores y los
demsis oficiales reales; en villas y lugares, un alcalde ordinarie, cualro
regidores, alguacil, escribane y mayordomo. Pantualmente no sé camplié
nunca esa norma. De los jurados no recuerdo haber visto sino una

mencion; en cambio hubo otros oficios: alguacil mayor, alfére; real,
etc.". 28

El cabilde o ayuntamiento, integradec de la manera antes
mencionada, estaba presidido por ¢l alcalde mayor o corregidor, quien
era representante del poder central,

El regidor representaba la mis alts investidura de entre los
magistrados del municipio; tenia facultades legislativas, ejecutivas y a
veces judiciales.

Por Io que se refiere a los municipios de indios, las leyes de indias
dispusieron que en los pucblos pequefios se nombrasen alcaldes y
regidores indios. Las funciones del cabildo fueron las siguientes:

* El cuidado de las obras piiblicas, puentes y caminos.

* El cuidado del disfrute comiln de pastos y montes.

Pomnia, S.A. Coleccion Sepan Cuantos. México, D.F, cap. 42, p. 103.
28  Baylo, Constantino. Los Cabildos Scculares en la América Espafiola.
Madrid, Espaita. 1952, p. 105 y 106.
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* El corte y planeacion de drboles.
* El remate de los derechos de vender carne y pan.

* La formacion de ordenanzas, que debian ser aprobadas por el
virrey.

* El repartimiento de vecindades, caballerias y peonias.

* La administracion del municipio e inspeccion de carceles,
hospitales y cementerios,

* La atencién de los servicios publicos: policia, agua potable,
alumbrado y pavimento.

Para poder cumplir con sus funciones, el municipio contaba con dos
clases de bienes: los comunes y los propios. Los primeros corresponden al
municipio como institucion social ( fuentes, parques, etc. ) y los segundos
son propiedad del municipio como institucién politica ( palacios, tierras ).

Los ingresos del municipio, comprendian lo que percibia de los
propios y lo que constituian los arbitrios que consistian en sisas,
derramas, contribuciones y concesiones. :

Existian dos tipos de cabildos, los abiertos y los cerrados:

Los cabildos abiertos eran a los que concurrian los vecinos y los
habitantes del lugar, eran en cierta forma la primera forma democratica
que presentd el municipio,

Dentro de los cabildos abiertos existicron también dos tipos:



a) Las juntas de gentes, que presentan las cnracteristicas' de -
universalidad relativas a los cabildos abiertos, '

b) Minoritarios, que se daban cuando se citaba personatmente a un
nimero determinado de vecinos notables del municipio.

Por otra parte, los cabildos cerrados eran aquellos en que se
reunian fos cabildantes solos, sc celebraban entre cuatro paredes y el
nimero de sus integrantes era fijo.

Estos cabildos fueron de cinco tipos:
a) ordinarios
. b) esbeciales
<) extraordinarios
d) pablicos
¢€) secretos

Las libertades municipales no duraron mucho, con la centralizacion
del poder en manos de la corona, la mayoria de las ciudades fueron
perdiendo sus libertades, Los reyes establecieron la costumbre de
nombrar o vender los cargos de regidores.

-Cabildos de indios y cabildos de espaiioles-

a) Cabildos de indios.- cstos surgen por el sentimiento de la Corona
Espaiiola, en relacion a la necesidad de tutelaje de los indios, al ser
considerados como vasallos débiles.
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Cabe seiialar que no todo pueblo implicaba un municipio, por lo que
no a todas las agrupaciones indigenas se les llamaba cabildos.

"Los pueblos indigenas, en un principio fueron gobernados como en
los tiempos prehispdnicos, es decir, por los cacigues y los principales.
Posteriormente fueron gobernados por magistrados semejantes a los de los
pueblos espafioles: gobernadores, alcaldes ordinarios y regidores”.29

La provision de Felipe I1I, del 10 de octubre de 1618, incorporada
a la recopilacién de indias, fija el nimero de alcaldes y regidores de los
cabildos indigenas y el modo de elegirlos: "Ordenamos que en cada pueblo
¥y reduccion haya un alcalde indio de la misma reduccién; y si pasare de
ochenta casas, dos alcaldes y dos regidores, también indios; y aunque el
pueblo sea muy grande, no haya mds que dos alcaldes y cuatro regidores; y
si fuese de menos de ochenta indios, y llegare a cuarenta no mds de un
alcalde y un regidor, los cuales han de elegir por aftc nuevo otros, como se
practica en pueblos espafoles e indios, en presencia de los curas".30 Lo
anterior no tuvo gran aplicacion en la Nueva Espafia ya que a fines del
siglo XVI la mayor parte de los pueblos indigenas tenfan sus cabildos ya
organizados, y se siguieron regulando bajo las normas por las que
entonces se regian.

"El nimero de alcaldes y regidores que tuvieron fue distinto del
fijado por la recopilacion, pues los pueblos grandes pasaron del niimero
limite por ésta sefalado; y asi, por ¢jemplo, Toluca tuve tres alcaldes y
mis de seis regidores, y Texcoco, tres alcaldes y diez regidores”. 31 .

29 Miranda, José. Las Ideas y las Instituciones Politicas Mexicanas,
U.N.AM. Meéxico, D.F. 1978.p. 132,

30 Bayle, Constantino. Op. cit. p. 364.

31 Miranda, Jos¢. Op. cit. p. 133.
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El proceso para clegir a las autoridades indigenas también fue
diferente al seitalado en la recopilacion, en general no se siguié la forma
espaftola sino que se basaron en las costumbres indigenas y las respuestas
de los virrcyes a las peticiones de los gobernantes, la nobleza y el coman
de los pueblos. "A dos grandes grupos -dentro de los cuales existen
muchas variededes- cabe reducir las mitltiples formas empleadus: uno, el
de la eleccion restringida, por concederse el derecho active o pasivo de
sufragio, o los dos, solo a determinadas personas, nobles -principales-,
gobernantes -los antiguos y los actuales-, ancianos, un niamero reducido de
macehuales, etc.; otro, el de la eleccién amplia, por concederse aquel
derecho a todos los vecinos". 32 .

En un principio se creyé conveniente que los cacigues conservaran
1a jurisdiccién, pero al poco tiempo se advirtié la tirania de éstos contra
su misma gente, llegando a ser mis tiranos y crueles que el mismo
espanol. '

Con el paso del tiempo, y con Ia experiencia que esto represento, se
establecié que para ocupar un cargo era necesario haber recibido el
bautismo y saber espafiol. De esta manera surge una aristecracia

" cultural

"Las elecciones se hacian en presencia del cura o del misionero, lo
cual tuve que coartar no poco la libertad de los indios, pues aquellos
solieron intervenir en lu preparacion de las mismas a fin de conseguir que
los nombrados fueran de su agrado; p debian ser confirmadas por el

32 idem. p. 134,
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gobernador, corregidor o alcalde mayor del distrito, quien también
intervenia frecuentemente con el referido propésito".33

La constitucién de los cabildos o municipios indigenas fue
sustancialmente como Ia de los espafioles en sus cuatro cargos mis
importantes: alcaldes, regidores, escribanos y alguaciles. Hubo ocasiones
en que sc dieron cargos honorificos, v. gr., el de alférez. Asimismo, hubo
otros oficios como el de sacristdn, cantores, fiscal; pero estos eran del
pueblo no del cabildo,

" b) Cabildos espafioles.- Estos fueron muy similares a los cabildos
peninsulares. Ambas estaban integrados por el elemento justicia, es decir,
los alcaldes ordinarios, y la administracién, es decir los regidores.

Los cabildos espafnoles de la Nueva Espafia casi no gozaban de
autonomia, ya que la Corona tenia un fuerte control sobre los mismos,
por ejemplo, los regidores eran nombrados por ¢l monarcs, ( 12 en las
ciudades principales y 6 las demis ciudades, villas y pueblos), las
autoridades reales intervenian en sus deliberaciones y elecciones, y sus
resoluciones mas importantes tenian que ser aprobadas por el virrey.

Los delegados del poder central fueron los gobernadores,
corregidores o alcaldes mayores.

La intervencion del poder central se aseguré con la presencia en el
cabildo de un oidor nombrado por el virrey, que asistia a Ias reuniones
del cabildo con voz y voto. Respecto a esto, los representantes del consejo
pidieron al monarca que el oidor careciese de voto , ya que de otra forma
representaba un atentado a los derechos municipales,

33 Loc. cit.
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En Ia ciudad de México, Ias reuniones del cabildo fueron presididas
por el corregidor, con Ia exepcidn de la electoral que era presidida por el
oidor.

La corona se atribuyé el derecho de aprobacién y reforma de los
acuerdos municipales, con o cual se reducia atn més la sutonomis
concejil.

"A la ciudad de México, se le dio en 1558 fucultad para hacer las
ordenanzas que le parecieron nrecesarins y convenientes a la buena
administracidn del consejo -una facultad que ya habla venido ejerciendo
desde su fundacion-, con la condicion de que fuesen aprobadas por el

virrey, quien podia quitarles o afadirles lo que creyere aportuno”.34

El cabildo espafiol estaba integrado de la siguiente manera;

1.- Dos alcaldes ordinarios (para distinguir de los alcaldes mayores
o corregidores), Su funciéon fue la de presidir ¢l cabildo y en segundo
téermino hacer justicia en primera instancis, en materias civil y penal; y
fijar precios a los articulos de comer y beber. ’

2.~ Los regidores o cuerpo colegiado, quienes se encargaban de la
administracion del municipio; asistir a los actos militares y desempeiio
interino de la Alcaldia por ausencia o muerte de los alcaldes ordinarios.

3.- Los sindicos, que eran los encargados de la fiscalizaciin del
municipio.

3% Miranda, José, Op. Cit. p. 130.
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4.- Procuradores o diputados, que eran los representantes del
municipio.

Cabe anadir que los municipios se pudieron dar sus propias
ordenanzas municipales, mismas que eran ratificadas por el virrey,

En 1786, se expidi6 1a ordenanza de intendentes, que establecio las
intendencias en la Nueva Espafin. Los intendentes reemplazaron a los
gobernadores, corregidores y alcaldes mayores; también presidian los
cabildos, aprobaban las ordenanzas redactadas por los ayuntamientos y
estos fueron reducidos a juntas municipales (alcalde ordimario, dos
regidores y el procurador), controlaba ademis funciones judiciales.

"Cabe sefalar que afios antes, en 1767, el Visitador General José de
Gilvez enviado por Carlos ITI, para estudiar y reorganizar los municipios,
centralizé la administracion de las municipalidades y reglamento sus
- contadurias. Asimismo, creé ciertos recursos administrativos como el de
contador general de la comisién de propios, arbitrios y bienes de
. comunidades de las ciudades, villas y lugares correspandientes al reino de
Nueva Espafia, que tenian atribuciones para sefalar reglamenios
especiales para la administracion de los municipios". 39

35 hidem. p. 156.



2

15 LA CIUDAD DE MEXiCO DEL SIGLO XVI AL SIGLO XX

Hacia mediados del siglo XVI, se establece la escuela de Artes y
Oficios de Pedro de Gante, se instala Ia primera imprenta, se construyen
los hospitales de Jesis, de los Naturales, de Santa Fe de Vasco de
Quirogs; ¢l Colegio de Santa Cruz y se funda la primera Universidad del
Am¢érica.

En 1523 se dota a la ciudad de escudo herdldico, en 1527 recibe el
titulo de Obispado, en 1535 Carlos V nombra Ia primera Audiencia; tres
aftos después se crea el Virreinato; y en 1571 se instala el Tribunal de la
Santa Inquisicién, Se construyen nuevos templos, palacios y conventos,
aparecen las primeras formas del barroco en la construccién, los
arulejos, los retablos dorados,

A principios del siglo XVII, México sufre inundaciones y el desagile
se convierte en uno de los principales problemas para los virreyes. El

" cosmégrafo Enrico Martinez propone el primer tinel o tajo, Nochistengo, .

para expulsar los excedentes de agua del valle; pero las obras resultaron
insuficientes y entre 1624 y 1629 la ciudad estuvo totalmente inundads.

Durante tode ese siglo, la ciudad sigue siendo una isla comunicada a

tierra firme por las calzadas mexicas de Iztapalapan, Tepeyacac y
- Tlacopan ( Tacuba). Bdsicamente las soluciones urbanisticas de esa época
contintan siendo las prehispdnicas; la defensa contra inundaciones es el
Albarradén de San Lazaro, que iba del Cerro de la Estrella al lomerio de
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Atzaconlco, Sigue vigente ¢l acueducto de Chapultepec. "La cindad es, en
general, una especie de gran combinacion hispano-morisca.mexica”. 36

A principios del siglo XVIIL, el urbanismo y la arquitectura
alcanzan su cospide. México es ya, Ia capital mis importante del
continente americano; enlace entre Oriente y Occidente a través de la

nao de las Filipinas y los galeones que atracaban en Ia Villa Rica de Ia
Veracruz.

A fines de 1700, cuando comenzé la decadencis espafiola y
surgieron los primeros movimientos libertarios, fue poco notorio el
crecimiento de la ciudad, aunque se pro&.lglbln fos templos y palacios
neoclisicos, que tante admird, por ejemplo, el barén Alejandro
Humboldt, que al conocerla en el afio de 1803, al respecto escribio:
"México debe contarse sin duda alguna, entre las ciudades mds hermosas
que los europeos han fundado en ambos hemisferios; apenas existe alguna
ciudad que pueda compararse con la capital de Nueva Espafia, por el nivel
uniforme del suelo que ocupa, por la regularidad y anchura de sus calles y
por lo grandioso de sus plazas puablicas..." 3 7

En 1808, durante 1a invasién napolednica a Espafa, en México se
discutia, a iniciativa del sindico del Ayuntamiento, Francisco Primo de
Verdad y Ramos, la "...independencia temporal del reino", 38 antecedente
" importante de la guesra de independencia, iniciada el 16 de septicmbre de
1810, y que terminaria cn el afio de 1821 con Ja entrada a esta ciudad del
Ejército de las Tres Garantias.

36 Revista de Geografia Univessal. Op. cit. p. 39,
37 | Ibidem. p. 40. :
I8 hidem, p. 45
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El Distrito fue creado en ¢l afio de 1824. En 1842 se inici6 un
remodelamiento auspiciado por el Ayuntamiento, se construyeron el
primitivo Teatro Nacional, se segaron acequias, canales y se renové el
alumbrado publico. También prosperaron las artes, el periodismo, la
literatura. En 1863, Napoleén 111 de Francia, hajo el pretexto de la
decisién tomada por Benito Juirez de no psgar la deuda exterior,
interviene militarmente e impone a Maximiliano de Habsburgo como
emperador de México. Fue esta una breve etapa, durante la cus), se
construy6 el hoy Paseo de la Reforma, union del Castillo de Chapultepec
( Alchzar ) con el Palacio Nacional

Derrotado el imperio de Maximiliano, los liberales velvieron a
ocupar la capital de la Republica, Juirez emprendit la reorganizacion del
pafs, en crisis economica y politica. Cre6 la Escuela Nacional
Preparatoria con el objete dc preparar solidamente a siguientes
- generaciones,

Con las Leyes de Reforma, se secularizan los bienes del clero, se
redujo el nimero de conventos y fueron abiertas nuevas calles en sitios
antes ocupados por érdenes religiosas. Surgieron nuevas colonias, y Is
fisonomia de la ciudad empezd a sufrir modificaciones, debido a 1a
influencia francesa en la construccion. Seguia agudizindose el problema
del agua, que obligo a grandes proyectos para desecar Chalco, y hasta se
llegé a hablar de un gigantesco canal que uniria a México con el puerto
de Tampico a través de esclusas y canales.

En 1856 se iniciaron los trabajos del Gran Canal de desaglle. A
partir de 1872, durante el Porfiriato, la Ciudad de México vivi6 un
engafioso esplendor, mas afrancesado aun. El capital extranjero penetro
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en la urbe, dando origen a grandes almacenes y empresas que dieron un
tono de refinamiento muy caro al porfirismo.

"Arquitecténicamente, el porfiriato recogio y sacralizo una idea de
tradicidn, definida como el respeto de lo heredado y, Jundamentalmente,
como la pasidn ante cualquier forma de "eternidad”, término que evoca
atmdsferas moralistas, fervor por las apariencias o deseos intimos del
Presidente Interminable Don Porfirio para quien, casi literalmente, la sifla
presidencial era la fuente de la juventud”, 39

A finales de ese siglo se conservaba ain el modo de vida
novohispano, trayendo por uno de sus canales prehispanicos, los
alimentos de Xochimilco a la ciudad, el cual era conocido como el Canal
de Ia Viga y llegaba cerca de Palacio Nacional y al embarcadero de la
calle de Roldin.

"Los paseos de los capitalinos eran en lugares como la Alaméda, el
Paseo de Bucarelli y el de Las Cadenas , mismos que fueron una
costumbre haste 1930 aproximadamente; ya que, posteriormente se
realizaban en carruajes por la calle de Plateros ( Madero ), donde se
establecian los restanrantes de mayor prestigio”. 40

Durante el siglo XX, la Ciudad de México se ha visto inmersa ‘en
una trascendente y veloz transformacién; de gran importancia en su
presente, y determinante para su tal vez, no muy alentador destino.

39 Monsivais, Carlos. La Cultura en Ia Capital Mexicana, Articulo publicado
c¢n a Revista de Geogrfia Universal, 1976, T. 1. p. 117,

40 Guia wristica de México. Ciudad de México. Secretaria de Turismo.
1991. p. 16.
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Paso de tener una poblacion de 500,000 habitantes, a ser una
metrépoli de més de quince millones de habitantes, lo que trae aparejados
todos los problemas, que una ciudad de tales dimensiones, cn la que se
presentan los fendmenos de metropolizacién y conurbacion, debe
enfrentar: demografia; ecologia; seguridad publica; uso del suelo;
empleo; limites geogrificos; basura; alivnentacion; abasto; transporte;
asignacién presupuestal, etc.



~ CAPITULOTI

.A‘ntecedentes histérico - Juridicos del Distrito
Federal
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ILI MEXICO INDEPENDIENTE - LA CONSTITUCION DE 1824

El origen del Distrito Federal se remonta a! dfa 3 de octubre de
1824, con 1a entrada en vigor de 1a Constitucién Federal del 24; cuyo
articulo 50 fraccion XXVIII establecia como facultad exclusiva del
Congreso General: "Elegir un lugar que sirva de residencia a los
supremos poderes de la federacion, y ejercer en su dtsmlo las atribuciones
del poder legislativo de un Estado". 41

Este precepto condujo al planteamiento de cual deberfa ser la
ciudad que sirviera de asiento a los poderes federales. Lay opiniones al
respécto se dieron en dos sentidos: por una parte la comision
dictaminadora respectiva estuvo a favor de que fuera la ciudad de
Querétaro; pero fue el propio Congreso quien designé para ese efecto a
la Ciudad de México. Mediante decreto del 18 de noviembre de 1824,
promulgado por Miguel Felix Ferndndez conocido como Guadalupe
Victoria, prinier Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, sc fij6 la residencia de los poderes federales en esta ciudad y
se determin6 que "el distrito correspondiente a esta quedaria comprendido
en un circulo cuyo centro seria la plaza mayor de In propia ciudad y su

41 Tena Ramisez, Felipe. Leyes fundamentales de México, 1808-1989.
Pormia, S.A. México, D.F. 1989, p. 175,
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'_l;adio de dos leguas,. Esto queria decir una distancia aproximada de once »
hilometros de radio, medido desde el Zécalo™. 92

El texto del Decreto en comento es el siguiente:

1o. "El lugar que uﬁi de residencia a los supremos poderes de la
federacion, conforme a la facultad 28a. del articulo 50 de la Constitucion,
seri la ciudad de México".

20. "Su Distrito serd el comprendido en un circulo cuyo centro sea
Ia Plaza mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas".

~ 3o. "El Gobierno General y el Gobernador del Estado de México,
nombrarén cada uno un perito para que entre ambos demarquen y
sefalen los términos del Distrito conforme al articulo antecedente”.

40. "F1 Gobierno Politico y Econémico del expresado Distrito,
queda exclusivamente bajo la jurisprudencia del Gobierno General desde
Ia publicacién de esta ley".

50. "Inter se arreglari permanentemente el Gobierno Politico
Econdnuco del Distrito Federal seguira observindose la Ley del 23 de
junio se 1813 en todo lo que no se halle derogado”.

60. "En el lugar del Jefe Politico a quien por.dicha Ley esti
encargado el inmediato ejercicio de la autoridad Politica Econémica,
nombrard ¢l Gobierno un gobernador en calidad de interno para el
Distrito Federal”. .

" 42 Andrade, Eduardo. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comentada, Institito de Investigaciones Juridicas. UN.AM.
Meéxico, D.F., 1985. ert. 44.p. 113,
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To. "En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos-
comprendidos, en ¢l Distrito Federal, y para su Gobierno Municipal,
seguiran obscrvindose las leyes vigentes en todo lo que pugne con la
presente”.

8o. "El Congreso del Estado de México y su Gobernador, pueden

. permanccer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo

congreso crea mecesario para preparar el lugar de su residencia y
verillcar 1a traslacién®.

0. "Mientras se resuelve la alteracién que deba hacerse en el
conﬂngente del Estado de México, no se hari novedad en lo que toca a
Ias rentas comprendidas en el Distrito Federal".

" 100. "Tampoco se hara en lo relativo a los tribunales comprendidos
dentro del Distrito Federal, ni ¢n la clegibilidad y demas derechos
politicos de los naturales vecinos del mismo Distrito, hasta que sean
arreglados por una ley"”.

Dado que la Ciudad de Mexico se encontraba dentro del territorio
del Estado de México y fungia incluso como capital de dicho estado,
surgieron dificultades y protestas contra e} desalojo de los podercs
estatales de dicha ciudad. Contando con el respaldo de su legislatura, los
podercs del Estado de México no dejaron la ciudad sino tres aios
después de publicado el Decreto por el que ¢l Congreso erigi6 al Distrito
Federal y una vez agotados los recursos a los que se opuso firmemente el
Gobierno Federal.

"En sus origenes, el Distrito Federal conté con poderes municipales
de eleccion popular, estando la ciudad de México -a cargo del
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ayuntamiento de la municipalidad del mismo nombre. Poderes éstos,
creados con anterioridad al surgimiento del régimen republicano y que
habian sido una de las contadas instancias de participacion popular-en el
_ gobierno virreinal”, 43

De conformidad con la Constitucién de 1824, los habitantes del
Distrito Federal podrian igualmente participar en la eleccion de
diputados, no asi en la de senadores.

1.2 DEL CENTRALISMO AL ESTATUTO ORGANICO
PROVISIONAL DE COMONFORT

Las "Siete Leyes Centralistas”, como se conoce la Constitucién de
1836, establecieron en su parte sexta, articulo primero que "La repablica
se dividira en Departamentos, conforme¢ a la octava de las bases
orgiinicas. Los Departamentos se dividirin en distritos y estos en
partidos”. El Distrito Federal se incorporé al Departamento de México
segin ley del 30 de diciembre de ese afio.

) De igual manera, organiza los ayuntamientos en los articulos 22 a

26 también de su parte sexta. El articulo 22 sefiala que "Habra
ayuntamientos en las capitales de departamento, en los lugares en que los
habia el afo de 1808, en los puertos cuya poblacion llegue 2 cuatro mil
. almas, y en los pueblos que tengan ocho mil. En los que no haya esa

43 Asamblea de Representantes del D.F. Cronica y Memoria.
Primer Periodo Ordinario de Sestones. Muxico, D.F. 1988, p. 40.
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poblacion, habri jueces de paz, encargados también de la policia, en ¢l
namero que designen las juntas departamentales, de acuerdoe con los
gobernadores respectivos”. Por otra parte, ¢l articulo 25 seiiala como
objeto de los ayuntamientos: "la policia de salubridad y comodidad,
cuidar de las carceles, de los hospitales y casas de beneficencia, que no
sean de fundacién particular, las escuelas de primera ensefianza que se
paguen dc los fondos del comin; la construccion y reparacién de puentes,
calzadas y caminos y de la recaudacion e inversién de los propios y
drbitros; promover el adelantamicnto de la agricultura, industria y
comercio y auxiliar a los alcaldes en la conservacién de la tranquilidad y
¢l orden publico vecindario...”.

"La constitucidn centralista de 1836, dispuso que lus auwtaridades
municipales deblan ser de cleccidn popular. Asimismo, la ley de 20 de
marzo de 1837 suprimié los ayuntamicntos, siendo estos reemplazados por
"~ jueces de paz subordinados a los prefectos y subprefectos".44

Cabe sefialar que, 1a figura de los Prefectos y Subprefectos politicos
quienes presidian el gobierno del municipio, fue introducida a México por
Ja Constitucion de 1812.

Las bases organicas de 1843 de Santana, sefialan que las asambleas

. departamentales estin facultadas para establecer corporaciones y

funicionarios municipales, expedir sus ordenanzas respectivas y

reglamentar la policia municipal, asi como aprobar los planes de drbitros

municipales y los presupuestos anuales de los gastos de las
municipalidades (articulo 34, fraccion X y X111).

44 Miranda, José. Las [deas y lus Instituciones Politicas Mexicanas,
UN.AM, Mixico, D.F,, 1978 p. 190,
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Al restablecerse en 1848 la Constitucion del 24, el Distrito Federal
reaparece con sus caracteres originales. El "Acta Constitutiva y de
Reformas de los Estados Unidos Mexicanos” del 22 de mayo de 1847,
. abrié’la puerta de un nuevo sistema de elecciones de los poderes federales
y ordené cn su articulo 6o. que "Mientras la ciudad de México sea
Distrito Federal, Tendri voto en las elecciones de Presidente y nombrara
dos senadores”. En ese mismo afio, se expidi6 Ia primera legislacion sobre
los fondos municipales, conocida como "Plan de Arbitrios". Se
suprimieron los alcaldes; y el ayuntamiento de México se integraba con
16 ediles y 2 sindicos.

En las "Bases provisionales para la organizacion del pais" del 22 de
abril de 1853, los Estados son denominados Departamentos y el Distrito
Federal recibe el nombre de Distrito de México, en ellas se respeto la
- divisién territorial del 46. A ecste respecto, el constitucionalista Tena
Ramirez sefala que "Las bases de 53 respetaron la divisidn territorial
creada en 46, inclusive ¢l Distrito Federal, pero bajo la vigencia de esas
Bases se expidio por Santa Anna el Decreto de 18 de febrero de 1854, que
amplié notablemente el drea de lo que se Hamé Distrito de México,
seflaldndose como limites aproximados en sus distintos rambos los
siguientes: San Cristébal Ecatepec, Tlalnepantla, Los Remedios, San
Bartolo y Santa Fé; Huisquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacdn;
Tlalpan, Tepepan, Xochimilco e Ixtapalapa; el Pefion Ve_/o y las
medianias de las aguas del lago de Texcoco". 5

Con el estallido de la revolucion de Ayutla, se dispuso en el Plan de
Acapulco que se nombrarian representantes para la cleccion de

43 Tena Rumirez, Felipe, Derecho Constitucional.
Potrita, S.A. México, D.F., 1968. p. 193,



4

Presidente interino por cada Departamento y Territorio de los que ha esa
fecha existian, y ademds por cl Distrito de la Capital; por lo que
implicitamente se respetaba el Arca que en 54 se establecidé para el
‘Distrito.

En el Estatuto Orginico Provisional de Ia Republica Mexicana
expedido por Comonfort el 15 de mayo de 1856, se ratifico esta division
territorial al establecer en su articulo 2 que el territorio nacional
continuaria dividido en Jos mismos términos en que lo estaba al
reformarse en Acapulco ¢l Plan de Ayutla.

1.3 EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL 56-57-LA
REFORMA

En el Congreso Constituyente de 1856-57 se produjo largo debate
acerca de la doble cuestion del Distrito Federal; el lugar de residencia de
los Poderes Federales y los derechos politicos de los habitantes de la
ciudad de México; discusion que, como treinta afios antes, en ol 24, ya se
habia sucitado.

Los adversarios de ia ciudad de México, propusieron para ftal
efecto, cn una primera instancia, a todo el Estado de Querétaro, "al no
inctuirlo en su dictumen como parte integrante del territorio nacional sino
como Distrito Federal”, ¥6 y en una segunda, ¢l establecimiento de dicho

16 begrern y Lasso. Estuchos Constitucionales, Polis, S.A.
México, D.F., 1940. p. 57.
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Distrito "con un radio de una legua en la cindad de Aguascalientes y la
incorporacidn de las demds poblaciones de aquella entidad a los Estados
circunvecinos". 47

. Sus argumnentos, al igual que los del diputado Moreno, se basaban
principalmente cn la idea de que los habitantes de la vieja capital se
encontraban inmersos en problemas de corrupcion, habifuados a los
placeres y al lujo, moralmente relajados; por lo que no era conveniente
que los representantes que venian de los Estados ¢jercieran sus funciones
en un lugar con tales caracteristicas, ya que podian envilecerse y faltar a
sus obligaciones y deberes como funcionarios.

"Sin embargo, 1a Metrépoli tuvo "el konor de contar ?ntre los defensores
de su autonomia, a Arriaga, Mata, Zarco, don Guillermo Prieto, Olvera,
don Ignacio Ramirez y en rigor, a la mayor parte del Congreso" 48

De entre ellos, don Guillermo Prieto salic en su defensa en los
términos siguientes: "/ Qué sucede con Querétaro?, sigue como Estado
mientras esté aqui el Gobierno; después desaparece para recibir al
Gobierno, y si mis tarde el Gobierno cambia de residencia, vuelve a ser
Estado como por encanto. Se crea asi una soberania de resorte que se
estira y se encoge, que se borra y se exhuma sin cesar. Esto es burlarse del
principio federativo y de la soberanta de los Estados”. 19

Por su parte, Zarco argumentaba: "al cabo de ocho o diez aftos
cuando Querétaro se a un centro de actividad y de comercio, es preciso que
los Poderes emigren para librarse de la corrupcidn, para ir a hacer vida de

47 Ibidem. p. 60.
43 Tbidem. p. 55.
49 fbidem. p. 59.
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anacorétas y al cabo del tiempo, cuando hayan estado en Monclova, y en
las mdrgenes del Bravo, si el pais se puebla, si se desarrollan en todas
partes sus elementos de riqueza... la virtud, la probidad y el patriotismo,
después de haber jugado "a pan y queso” como decia el sefor Prieto, no
tendrdn mds refugio que las cumbres del Popocatépet!".: 50 "Seria mas
légico, antes de examinar la condicién, resolver si es o no conveniente y
necesario que los supremos poderes emigren de México. Ya que la mayoria
de la comision no siguid este método, es preciso tocar desde ahora esta.
cuestion. Si en la parte expositiva del dictamen se buscaban los
Jundamentos de la traslacion de los poderes a Querétaro, se ve gue la
mayoria de la comisién anduvo desgraciadisima en sus razones, pues todas
ellas son fitiles, pueriles y hasta vulgares, reduciéndose a atribuir los
males publicos a la corrupcion, al lujo y a los placeres de esta ciudad, y a
creer que el cambio de aires haga mejores a los hombres piblicos. No se
alegd otra cosa en el seno de ln comision: alli se dijo que los placeres de
Meéxico hacen faltistas a los diputados, y corrompen a los gobernadores.
Atribuir a esta ciudad los males piblicos, es el colmo del error y de la
injusticia; y empefarse en pintarla con caracteres odiosos, es olvidar los
grandes servicios que en todo tiempo ha prestado a la causa de la libertud
y de la independencia”.5!

Finalmente, los defensores de la ciudad de México, lograron la
aprobariaz I un nuevo precepto: ¢l articulo 46 de la Constitucién de
1857 que establecia: "El Estado del Valle de México se formari del
territorio que cn la actualidad comprende ¢l Distrito Federal; pero la
ereecion solo tendra efecto cuando los supremos poderes federales se

30 1,0c. cit.
31 Bumpoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.
Poria, 8.A. México, DT, 1976. p. 866
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‘trasladen a otro lugar”. Siendo facultad del Cengreso de Ia Union segin
¢l articulo 72 fraccién V el: "Cambiar la residencia de los supremos
poderes de Ia federacion”.

Por otra parte, como-lo establece el mismo articulo 72 fraccion VI,
es también facultad del Congreso "el arregla interior del Distrito Federal
y Yerritorios, teniendo por base el que los cindadanos elijan populurmente
las autoridades pollticas, municipales y judiciales, designdndales rentas
para cubrir sus atenciones locales", 52

Durante la intervencién francesa, Maximiliano dio normas para la
organizacion municipal; al respecto Miguel Macedo opina que: "El
imperio establecid el régimen municipal de alcaldes remunerados, de
nombramiento del gobierno y encargados de toda la administracién

_ comunal y de la ejecucion de las decisiones de los apuniamientos, que eran
“simples cuerpos deliberantes e inspectores, de eleccidn popular y sin
Juncion politica alguna. Tal sistema dio buenos resultados en la ciuded de
México, mejores que los que hablan producido los precedentes; las rentas
subieron a 733,000; 840,000 y 956,000 pesos en los afos de 1864 y 1866,
para descender a 215,000 en 1867, afio de grandes trastornos y del triunfo
definitivo de la repiblica, y aunque esos resaltados hayan sido debido en
gran parte al celo y dotes poco comunes del distinguido alcalde de México,
Ignacio Trigueros, tal régimen, implantado por otro gobierno que el
imperial, hubiera Negado probablemente a arraigar en nruestro sistema
administrativa, como mds conforme con el buen principio de no confiar la
administracién a cuerpos colegiodos y concejiles, sino a funcionarios
unitarios y remunerados; pero el Imperio lo contaminé con su desprestigio

52 Tuns Rumirez, Felipe. Leyes Fundementales... Op. cit. p. 617.
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¥ con el odio que desperts en el pueblo mexicano, y lo condend asi a;
olvido", 53 :

Con el gobierno de Juirez, el sistema municipal se estabiliz, pero
In dictadura del general Diaz convirtio a los municipios en un instrumento
de su tirania, s6lo se beneficiaban las ciudades de primer orden (servicios
de agua, mercados, obras piblicas, etc...)

11.4 EL. PORFIRIATO - LA CONSTITUCION DE 1917

. El gobicrno del general Diaz agrupo a los ayuntamientos en
divisiones administrativas superiores que recibieron los nombres de
partido, distrito, prefectura o cantén, con el fin de acentuar la
centralizacion y borrar la autonomia municipal existente. Los prefectos
de origen centralista, fucron instituidos por la Constifucion del 36, y eran

" los agentes de gobierno central cerca de la poblacién de Jos distritos; solo
obedecian 6rdenes del gobernador y los medios utilizados para mantener
orden y paz eran muchas veces crueles e ilegales; su actuacion no sicmpre
era compatible con [a libertad municipal.

Los limites del territorio exclusivo del Distrito Federal fueron
sensiblemente ensanchados por Jos Decretos de 15 y 17 de diciembre de
1898; mismos que lo dividen para su régimen interior en la municipalidad
de México y seis Prefecturas. Estos Decretos son inconstitucionales segin

33 Gareia Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo, 2a. edicidn,
Madrid, Espaiia. 1943, p.678.



Tena Ramirez, porque el Congreso carecia de facultad constitucional
para reformar {a Constitucion.

_ En octubre de 1901 se reformo la fraccion VI del citado articulo 72
constitucional; al respecto, el Dr. Ignacio Burgoa seflala que al
modificarse dicha fraccién "la organizacion interna del Distrito Federal
" .quedd absolutamente sometida al Congreso de la Unidn, pues este drgano
se convirtio en su legislatura sin que sw actuacion como tal se hubiese
subordinado a ninguna base establecida en la Ley Fundamental, ya que el
derecho que incumbia a sus ciudadanos para elegir popularmente a sus
autoridades fue suprimido por la mencionada reforma". 54

Posteriormente, con la Ley Orginica del 27 de marzo de 1903, el
Distrito Federal fue dividido en trece municipalidades. El Presidente de la
Republica, quicn a través de la Secretaria de Gobernacién ejercia las
funciones administrativas de dicha entidad, debia nombrar un prefecto
politico, funcionario que teéricamente cjercia las funciones de un
gobernador.

Cada municipalidad tenia su propio Ayuntamiento, cuyos miembros
eran elegibles popularmente mediante eleccién indirecta en primer grado,
pero cuyas atribuciones se constrefiian a In vigilancia y consulta de
determinados asuntos con dicho prefecto.

Por lo que se refiere a los prefectos politicos, la ley de Orgamzac:(m
Municipal de 1903, decia:

Articulo 60.- "Los prefectos politicos seran la primera autoridad
politica local, en la jurisdiccién de sus respectivas municipalidades.

# Burgoa, Ignacio. Op. cit. p. 868.
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. Articul.o 61.- "Los prefectos serdn los jefes de todos los servicios en
las municipalidades y estardn subordinados al gobernador del Estado,

Dichos prefectos, representaban el centralismo y tenian el caricter
de sgentes del gobierno y presidentes natos de los ayuntamientos.

“La Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal,
de 27 de marzo de 1903, ordend que a partir del lo. de julio del mismio
afe, quedasen ‘suprimidas las funciones administrativas de las
corporaciones municipales del Distrito Federal Fsle se componia en el
propio afo, de 13 municipalidades. Al decretar la_ supresion del
ayuntamiento de la ciudad de México, el dictador Porfirio Diaz dispuso -
que, en su lugar, funcionase ura junta consultiva que no seria de eleccion
popular y con cardcter exclusivamente técnico. Esa misma ley de 1903
decreté que los impuestos municipales de los ayuntamientos del Distrito
Federal, pasasen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. A su vez,
el gobernador tenia el cardcter de primera autoridad politica del mismo
Distrito Federal".55

Los movimientos precursores de la revolucion lucharen por la vida
democratica del pafs; consideraron democratizar primeramente la base
de la estructura politica y administrativa del pais, que era ¢l municipio;
asimismo postularon la abolicion de las jefaturas y prefecturas politicas y
1a consagracién institucional del municipio libre. 1.as demandas que acabo
de mencionar, corresponden al programa del partido liberal mexicano,
figuran desde el aito de 1906.

5% Ochoa Campos, Moisés. EI Municipio, su Evolucion Tnstitucional.
Coleccion de Culturs Musiicipal, México, D.F., 1981. p. 235,
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Mediante ley de 28 de octubre de 1911, se establecié en Chihuahua
el municipio libre, suprimiendo las jefaturas politicas,

El 26 de diciembre de 1914, don Venustiano Carranza expidié un
decreto en Veracruz, con el cual inicié la reforma municipal, se prosigui6
en ¢l decreto de 29 de diciembre del mismo afio, expedido por Eulalio
Gutiérrez.

" El 4 de scptiembre de 1916, el primer jefe Aconstituciumlista expidio
un decreto mediante el cual se reinstalaron los ayuntamientos en el
Distrito Federal

. La Constitucién de 1917, volvié a prever la existencia de] Estado
" del Valle de México, para el caso de que el Congreso General decida el
traslado del Distrito Federal a otro lugar distinto de la ciudad de México.
Asimismo, lo considera parte integrante de la federacion, con derecho a
elegir Senadores y Diputados al Congreso de la Unién en quien radica la
competencia legislativa de la entidad; atribuye su gobierno al Ejecutivo
Federal a quien faculta para designar a los integrantes del Tribunal
Superior de Justicia que son ratificados a través de un procedimiento
anslogo al previsto para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de

. la Nacion.

Cabe hacer notar que en ¢! Proyecto de Reformas, Carranza
proponia al Constituyente de Querétaro, organizar al pais sobre la base
de municipalidades capaces de subsistir con elementos propios,
garantizaindose su independencia politica mediante su capacidad
econdmica, "excepciin hecha de la municipalidad de México, a la que
pone bajo la awtoridad de "comisionados" -cuyo niemere habria de
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determinar lu ley- nombrados y removidos libremente por el Presidente de
la Repiblica", 56

Esta propuesta no fue aceptada por el Constituyente, que establecio
la institucién municipal sin excepciones en todo el territorio nacional
comprendido el Distrito Federal.

La Constitucién de 1917, fue la primera constitucion federal que
establecio el principio del municipio libre:

Articulo 115: a) El municipio; b) como base de la division territorial
y de la organizacién politica y administrativa de los Estados; c) que cada
municipio serd administrado por un ayuntaniento de eleccion popular
directa, sin autoridades intermedias entre éste y el gobierno del Estado;
d) que los municiplos serdn investidos de personalidad juridica para todos
los efectos legales,

De esta manera, quedaba consagrado constitucionaimente el
postulado de municipio libre; asimismo todos y cada uno de los Estados de
1a Republica expidicron sus respectivas leyes orgdnicas municipales.

El 3 de octubre de 1918, el Ejecutivo presenté al Congreso un
proyecto de Reformas Constitucionales, con el propdsito de sustraer del
régimen municipal a la sede de los poderes federales. Iniciativa que fue
aprobada por el Senado pero que después se archivo,

Respecto al Municipio Libre en México, Tena Ramirez sefiala que
los constituyentes de Querétaro acertaron cuando proyectaron el
municipio libre como escuela primaria de la democracia, ensayo del

56 Herrera y Losso. Op, cit, p. 77.
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gobierno por si mismo, aprendizaje de la funcién civica, que requiere
independencia al emitir el voto y hacerlo respetar. Asimismo, sefiala que:

"Cuando los pueblos apremden el ejercicio municipal de la
demycracia, estardn dotados para afrontar los problemas civicos de cada
entidad federativa y los del pais en gemeral, porque en los pueblos habrd
despertado la conciencia de la propia responsabilidad”.57

Respecto a los Estados de la Federaci6n, el articulo 115 de nuestra
Carta Magna sefiala que:

Articulo 115: "Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la
Jorma de gobierno republicano, representativo popular, teniendo como
base de su division ferritorial y de su organizacion politica y administrativa
el municipio libre...". 58

En México, todos y cada uno de los municipios cuentan con
ayunfamientos de eleccion popular directa.

" Cada estado tiene su ley orgdnica del municipio libre, dicha ley
establece 1a organizacion y el funcionamiento de sus ayuntamientos, como
drganos de gobierno y administracion local, presididos cada uno por un
presidente municipal e integrados por un nimero variable de regidores,
conocidos también como concejales, municipes, ediles, capitulares, etc...,
asi como por uno o dos sindicos, que son quienes representan
juridicamente al municipio. Asimismo, dicha ley orgiénica de cada estado,
fija el numero de regidores gue integran ¢! ayuntamiento; fijan las
atribuciones de los ayuntamientos que en resumen son las siguientes:

57 Tena Ramirez, Felipe. Detecho Constituginal. Op.sit. p. 159.
38 Constitucién Politics de los Estados Unidos Mexicanos.
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atender los servicios piiblicos, como lus de seguridad piablica, electricidad,
agua potable, drenaje, urbanizacion, salubridad y fransportes piblicos;
cuidar los caminos vecinales, atender 2 Ia conscrvacion y fomento de los
bienes comunales; impulsar la educacién y la cultura; fomentar ef
civismo; administrar el erario municipal; publicar y hacer cumplir las
leyes y disposiciones emanadas de autoridad superior y realizar ofras
tareas especificas dictadas por las peculiaridades de cada estado.

Tedos los miembros que integran el ayuntamiento, son de eleccion
popular y no pueden ser reclectos para el periodo inmediato.

Cabe sefialar que los ingresos municipales se conforman de:
impuestos, productos, derechos, aprovechamicntos y participaciones. Los
ingresos municipales son escasos y representan solo un pequehio-
porcentaje de Ia recaudacion total dei pais.
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IL.5 CREACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL

El 18 de abril de 1928, el General Alvare Obregén, present6 una
iniciativa de reformas al articulo 73 fraccion VI, bases 1a., 22. y3a. de la
Constitucién, para suprimir el municipio en el Distrito Federal,
considerando que "los hechos han demostrado, que la organizacion
nunicipal en el Distrito Federal, no ha alcanzado nunca los fines que esa
Jorma gubernamental debe llenar, debido a los conflictos de cardcter
politico y administrativo que constantemente han surgido por la
coexistencia de autoridades cuyas facultades se excluyen a veces y a
menudo se confunden. En consecuencia, para estar de acuerdo con la
ldgica y con la realidad, lo debido serd organizar la administracion del
Distrito Federal de manera que haya unidad de mando y eficiencia en
todos los ordenes del servicio piblice".9

En la misma exposicion de motivos agrega: "El poder municipal en
el Distrito Federal ni puede disponer de los rendimientos econdmicos de la
municipalidad, como debiera ser, ni puede administrar justicia en la
municipalidad, como también debiera ser, puesto que la autonomia
Justamente tiende a ello. De suerte que dada su misma creacion, el
municipio en el Distrito Federal, nacié incompleto, inconsistente y, por lo
" mismo, auténomo inicamente en teoria" 60

%9 Asamblea de Representantes, Op. cit. p. 42.
60 Lac, cit.
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El 12 de mayo de 1928, el propiv Obregén envié una nueva
iniciativa de Reformas a la Comision Permanente, para aclarar que es al
Presidente de la Repiblica a quien compete el gobierno del Distrito
Federal por lo que la Ley Orgadnica correspondiente creara el 6rgano u
organos por medio de los cuales ¢l Presidente de la Repiiblica ejerceri la
funcién administrativa en el Distrito Federal.

Ambas propuestas fueron aprobadas por el Constituyente
Permanente, A este respecto, el constitucionalista Diego Valadés seiala
que con ello, ¢l constituyente buscaba evitar un problema de colision
politica entre las autoridades publicas federales y las autoridades
pablicas locales, ya que las caracteristicas unicas del Distrito Federal al
ser la sede de los poderes federales, no permiten la coexistencia con las
que pudieran ser autoridades propias de una entidad federativa. Pero en
su opinion, la coexistencia del sistema municipal con las autoridades
federales en una misma demarcacion territorial, no contraviene a la
_ organizacion del Estado mexicano. "Bien sabido es que la organizacion
politica fundamental es el municipio, y que en su dmbito se dirimen las
mds inmediatas aspiraciones civicas de la poblacién. Al suprimirse el
municipio en el distrito y en los territorios federales en 1928, se privé a la
ciudadania del Distrito Federal de los causes indispensables para la
expresion de su voluntad y de sus decisiones politicas”. 6!

Asimismo, sefiala que la causa que motivo esta decisién fue de
caricter eminentemente politico, ya que por razones de caracter histérico
y de mayor concentracion demogrifica los ciudadanos del Distrito
Iederal poseen una tradicion y una fortaleza politica superior a las de

61 Valadés, Dicgo. {.a Constitacion Reformads. Instilnta de lvestigaciones Juridicas.
UNAM. México, DF., 1986, p. 117.



54

cualquier otro conjunto de ciudadanos en otra parte de la Repiiblica. De
tal suerte, la existencia de elecciones de autoridades municipales
representaba un significativo contrapeso a la accion de los poderes
federales y, de manera muy particular, a la del Presidente de la
Republica. ‘

El 31 de diciembre del mismo afio, se expidié un ordenamiento
denominado 1ey Orginica del Distrito Federal, en que se estipula la
implantacion de un nuevo organismo de gobierno Hamado Departamento
del Distrite Federal y la division de la entidad en Delegaciones y
Subdelegaciones. A cargo de dicho 6rgano estard un Jefe (que puede ser

" nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica) con

facultades de decision en todos los asuntoes concernientes al Distrito. Para
ello, contari con el apoyo de un Consejo Consultivo que debe representar
a diversos sectores de la poblacién de dicha entidad federativa y cuyas
atribuciones se ven limitadas a las establecidas en la ley; slendo estas
principalmente de consulta, consulta, opinién, denuncia, revisitn e
inspeccion.

Por altimo, cabe sefialar que dicho ordenamiento fue remplazado
por la Ley Orgdnica del Gobierno del Distrito Federal del 31 de
diciembre de 1941.

En 1945, mediznte un Decreto Presidencial se cambiaron las
denominacion de "Distrito Federal" y "Jefe del Departamento del
Distrito Federal” por "Gobierno del Distrito Federal" y "Gobernador del
Distrito Federal” respectivamente, con cl fin de ajustar 1a situacion legal
del gobierno del Distrito Federal a lo establecido por el texto
constitucional. )
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El 29 de diciembre de 1970 se publicé la Nueva Ley Orginica del
Departamente del Distrito Federal, derogando a la de 1941. Cabe
mencionar que el Jefe del Departamento se auxilié de un Oficial Mayor,
tres Secretarias Generales, un Consejo Consultivo, Juntas de Vecinos,
Delegados, Subdelegados y Directores Generales,

Con esta nueva ley orginica, la desconcentracion administrativa
recibié un gran impulso y aumenté la participacién ciudadana en la
administraci6n local,

El 17 de marzo de 1971, mediante un decreto se cred el Tribunal de
lo Contecioso Administrativo del Distrito Federal para dictar fallos sobre
controversias de caricter administrativo entre las autoridades y
particulares.

Los Tribunales de Justicia del fuero comuin del Distrito y
Territorios Federales estin encargados de la funcién judicial en el
Distrito Federal; asimismo, cabe mencionar que el Ministerio Puiblico esta
a cargo de un Procurador General, mismo que manticne relaciones
administrativas y presupuestales con el Departamento ded Distrito
Federal.

La maxima autoridad administrativa es el Jefe del Departamento,
debajo de ¢l se encuentran los delegados politicos en sus respectivas
jurisdicciones.

Fl 29 de diciembre de 1978, se publico la [ey Organica del
departamento del Distrito Federal vigente hasta nuestros dias. Dicha ley
sefiala sus funciones en materia de gobierno, jurfdica y administrativa, de
hacienda, de obras y servicios y finalmente, social y econémica. Hizo
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mencitn acerca de la parficipacién ciudadana a través de los érganos de
colaboracién vecinal y ciudadana, y se introdujo la participacion politica
de los ciudadsnos del Distrito Federal a través del referéndum y [a
iniciativa popular.

El 6 de febrero de 1979, se publicd ¢l primer Reglamento Interior
del Departamento del Distrito Federal, con el fin de reglamentar 1a Ley
Orgsnica.

El 26 de agosto de 1985, fue publicado el Nuevo Reglamento -
-Interior del Departamento de] Distrito Federal, en donde se precisa el
dmbito de competencia y de organizacién del mismo, las atribuciones del
titular, de las Secretariss Generales, de la Oficialia Mayor, de la
Tesoreria, de la Contraloria General, de las tres Coordinaciones
Generales, de Ias  Direcciones Generales, Subtesorerias,
Subcoordinaciones y érganos desconcentrados, los cuales son: Comisién
Coordinadora para el Desarrollo Rural, Delegaciones Politica, Servicio
Publico de Localizacién Telefonica, Comision de Vialidad y Transporte
Urbano y los Almacenes para los Trabajadores del Departamento del
Distrito Federal. Asimismo, se incluyen las atribuciones de los 6rganos de
colaboracién vecinal y ciudadana;, la parficipaci6n politica de los
ciudadanes; y 1a suplencia de los funcionarios del Departamento.



CAPITULO IIT

L.os Poderes en el Distrito Federal
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Dentro del mundo de las ideas politico-juridicas, el pensamiento de

Montesquicu trascendié en forma por demis importante, debido a su

aportacion relativa a la separacion de poderes que trata en el Libro XI
de su obra "L'Espirit des Lois" (El Espiritu de las Leyes).

"Hay en cada estado, asevera, tres clases de poderes: el poder
Legistativo, el poder ejecutivo de las cosa que dependen del derecho de
. gentes, y el poder ejecutivo de las que dependen del derecho civil
' Mediante la primera, el principe o el magistrado kace leyes por un tiempo
o por siempre, y corrige o abroga las que ya estin hechas. Mediante la
segunda, kace la paz o la guerra, envig o recibe embajadas, establece la
seguridad, previene las invasiones. Mediante la tercera, castiga los
crimenes o juzga las diferencias entre particulares. Se llamard a esta
Gltima el "poder de juzgar"; y la otra simplemente el "poder ¢jecutivo" del
Estado. Cuando en la misma persona o en el mismo cuerpo de magistrados
el poder legislativo se encuentra reunido con el pader ejecutivo, no puede
haber libertad, porque se puede temer que el mismo monarca o el mismo
senado haga leyes tirdnicas para ejecutarlas tirdnicamente. Todo estaria
perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de principales o de nobles,
o del pueblo, ejerciese estos tres poderes: el de hacer las leyes, el de
'ejea_dar les resoluciones piblicas, y ¢l de juzgar los crimenes o las
diferencias entre particulares".62

En tal virtud, 1a divisién de poderes surge como una necesidad para
controfur el exceso de¢ poder que se presenta cuando la funcidn
gubernativa recac en su totalidad en una sofa persona u érgano,

62 Burpoea, lpnacio. Derecho Constitucioaal Mexicano.
Porria S.A. México, D.F, 1976. p.196
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" Kl Distrito Federal en su caricter de entidad federativa posee una
divisién de poderes, mismos que conforman el gobierno del mismo. Los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial del Distrito Federal se encuentran
regulados en el articulo 73 fraccion VI, de nuestra Carta Magna,

Cabe mencionar que los habitantes del Distrito Federal no designan
. & los titulares de estos tres poderes; ya que el poder legislativo del
Distrito recae en el H. Congreso de la Unién y el ejecutivo en el
Presidente de la Republica, ambas autoridades electas por todo el pueblo
de México. Formalmente, el poder judicial reside en un tribunal superior,
integrado por magistrados que designa el titular del Ejecutivo Federal
con aprobacién de la Cimara de Diputados. Por lo tanto, el Distrito
Federal carece de autonomia, a diferencia de los Estados miembros de la
Federacion.

"La ausencia de autonomia del distrito, que se manifiesta por el
kecho de gue dicha entidad no puede darse a si misma su constitucion ni
elegir a sus autoridades, es lo que engendra ln diferencia sustancial del
Distrito en relacion con los estados de la Federacion". 63

Los estados de ]a unién tienen la facultad de autodeterminarse en
todo aguello que no esti reservado a los poderes federales, pucden darse
una constitucién siempre y cusndo ésta no vulnere los principios de la
Constitucion General; luego entonces, si bien los estados no son
propiamente soberanos, si gozan de autonomia, lo que no sucede con el
Distrito Federal, ya que no se gobicrna a si mismo, estd regulado por una

63 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
Porria §.A. México, D.F, 1983, p.308.



. Constitucién General y los poderes que lo rigen, asi como sus leyes, no
son reflejo de 12 voluntad de sus ciudadanos.

i11.1 PODER EJECUTIVO

El articulo 73 Constitucional fraccion VI, base 1a. establece que
"E] gobierno del Distrito Federal estars a cargo del Presidente de la
. Repiblica quien lo ejercerd por conducto del 6rgano u 6érganos que
- determine la ley respectiva,”

Esta ley a que se hace referencia es la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, Ia que a su vez ordena en su articulo
10. que "El Presidente de la Repablica de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 73, fraccion VI, base 1a., de la Consfitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene a su cargo e} Gobierno del Distrito
Federal y lo cjercers de conformiidad con las normas establecidas por la
presente Ley, por conducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, a quién nombrara y removers libremente.”

. De ambos preceptos, cabe sefalar dos puntos que se constituyen
como . parte fundamental y origen de algunas de las propuestas de
Reforma Politica que se han emitido, mismas que serdn analizadas
posteriormente en ¢l presente trabajo: '

a) El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo del Presidente de
la Repiblica,
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b) quien lo ejerce por conducto del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, a quien puede nombrar y remover libremente.

El Departamento del Distrito Federal es un érgano de Ia
Administracién Publica Federal que no posee el mismo cargo que las
Sccretarias de Estado. El Departamento estd a cargo de los asuntos
. locales del Distrito; en tanto que las Secretarias se encargan de asuntos
de cardcter federal

Quedan fuera de la competencia del Departamento y de los 6rganos
que lo integran, las funciones legislativas y jurisdiccionales que dentro del
Distrito Federal desarrolien el Congreso de la Unién y los tribunales
respectivamente,

" El Departamento del Distrito Federal asi como su titular el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, se encuentran sumamente
restringidos para desempefiar sus tareas de gobernar este Distrito ya que
en realidad no son mis que auxiliares del Presidente de la Repiblica.

"La porcion territorial medular de México, desde el punto de vista
econdmico, palltico, cultural y demogrifico, queda totalmente en manos
del Presidente de la Repitblica, este fendmeno muestra dos aristas: el
acierto puesta en la centralizacion y el predominio del ejecutivo respecto a
los otros dos paderes federales p, en general, su situacion como el drgano
de decision del pais". 64

. 64 Carpizo, Jorge. Sistema Federa] Mexicano; citado en "El
Presidencialismo Mexicano. México, D.F., 1987. p.167.
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1112 PODER LEGISLATIVO

Como hemos seftalado anteriormente, el Congreso de 1a Union es el
titular del poder Legislativo en el Distrito Federal, como lo establece
nuestra Carta Magna:

Articulo 73.- "El Congreso tiene facultad: VL- Para legislar en
todo lo relativo al Distrito Federal...".

"El doble cardcter que tiene dicho Congreso propicia el fenomeno
que la legislacidn del Distrito Federal provenga de un érgano que no se
compone exclusivamente por representantes de su poblacién, o sea, el
nicleo humano demogréficamente mas denso del pais, sino por diputados
y senadores procedentes de los estados de la repiblica. La composicién de
las cdmaras que forman el Congreso de la Unidn provoca, a su vez el
hecho de que este érgano, al actuar como legislatura del Distrito Federal,
no tenga la representatividad politica de su poblacion, ya que en la
produccion de las leyes locales respectivas, intervienen legisladores
individualizados procedentes de otras entidades que forman parte de la
Jederacion segiin el articulo 43 Constitucional En otras palabras, al
declarar la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion que al Congreso
de la Unidn corresponde legisiar en todo lo relativo al Distrito Federal en
el fondo auspicia que los diputados y senadores, no emanen de la voluntad
de su elemento humano se integran en la elaboracion y expedicion de los
ordenamientos legales correspondientes, circunstancia que coloca a la
poblacién de dicha entidad en una situacién de capitis demenutio politica,
Jrente a la de los estados miembros cuya hegemonia en la creacidn de leyes
para ¢l Distrito Federal, no se neutraliza por el hecho de que la diputacién
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e éste sea la mds numerosa dentro de la cimara respectiva por razones
demogrdficas, pues en el senado los representantes de dicka entidad
implican indiscutiblemente una porcion muy reducida de su integracion
humana", 65

11L2.1 LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL

"La Asamblea de Representantes del Distrito Federal es sin duda un
instrumento de cambio y avance democrdtico;-su desempefo y vigencia
deberd ser consecuente con-la responsabilidad que implica construir un
drgano plural de represemtacion politica de la ciudad mds grande del
mundo. 66

La Asamblea de Representantes tiene su origen en la iniciativa del 28 de
diciembre de 1986, presentada por ¢l Presidente de Ia Reptblica ante las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y del

, Distrito federal de Is Cimara de Diputados. Esta iniciativa proponia
mantener las decisiones politicas fundamentales contenidas en la

Constitucién de 1917 en materia de federalismo y la permanencia del
Distrito federal como sede de los Poderes de Ia Unién. Por ello mantiene
en vigor ¢l régimen juridico que f1j6 el Constituyente al Distrito Federal,

65 Sayey Helw, Jorge. El Distrito Fedral en la Complejidad de sus Dimensiones.
Meéxico, D.F,, 1981 p. 86-B.

66 Asamblca dc Representantes del D.F. Crénica y Memoria, Primer Periddo
Ordinario dc Scsiones. México, D.F., 1988, p. 10,



haciendo de éste una circunscripcitn territorial reservada a la
competencia y residencia de los poderes federales, reconociendo la
necesidad de ampliar la participacién e incrementar la representatividad .
de la sociedad en la toma de decisiones.

Bajo estos principios, Ia iniciativa presidencial buscaba un equilibrio
entre |a realidad jurfdica del Distrito Federal y la necesidad de dotar a
sus habitantes con mayores instancias de participacion ciudadana en el
gobierno de Ia entidad.

Asi, el 10 de agosto de 1987 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion un Decreto por virtud del cual se reforman los articulos 73
fraccién V1,79 fraccion V, 89 fracciones Il y XVII, 110 primer pirrafo y
127 de In Constitucién Politica,

Dentro de las reformas al articulo 73 fraccion VI, se incluye una base 3a.
que establece la creacion de una Asamblea integrada por 40
Representantes electos segtin el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y por
26 Representantes electos segin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripeion
plurinoniinal. La demarcacién de los distritos se estableceri como
determine la ley.
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*ELECCION DE LOS REPRESENTANTES

Los Reprcsenlmtes a la Asamblea serin electos cada tres afos y por
cada propietario se elegird un suplente; las vacantes seran cubiertas en
los términos de la fraccion 1V del articulo 77 constitucional.

Art, 77, "Cada una de las Cimaras pudq sin la intervencion de la
otra: 1V. Expedir convocatoria con el fin de cubrir las vacantes de sus
respectivos miembros,"”

Bajo este contexto, el articulo 25 de su Ley Orginica establece que: "La
Asambles expedira la convocatoria para elecciones extraordinarias con el
fin de cubrir las vacantes de sus miembros electos por el principio de_
mayoria relativa..."” N

La asignacién de los Representx'mtes electos segiin el principio de
representacién: proporcional, se sujetaré a las normas que Ia
Constitucién y la ley correspondiente contengan.

Pars la organizacion, desarrollo, vigilancia y contencioso electoral de las
elecciones de los representantes a Ia Asamblea se estard a lo dispuesto
por ¢l articulo 60 constitucional.

*REQUISITOS PARA SER REPRESENTANTE

Los Representantes a la Asamblea deberdn reunir los mismos requisitos
que el articulo 55 establece para los Diputados Federales y les serd
aplicable lo dispuesto por los articulos 89, 61, 62 y 64 constitucionales.



*CALIFICACION DE LAS ELECCIONES

La Asamblea de Representantes calificaré la eleccién de sus miembros, a
través de un Colegio Electorsl que se integrard por tedos los presuntos
Representantes, en los términos que sefiale Ia Ley, sus resoluciones serin
definitivas e inatacables.

*PERIODOS DE SESIONES DE LA ASAMBLEA

a) El primer periodo ordinario inicia e} 15 de noviembre y podri
prolongarse hasta el 15 de enero del afto siguiente.

b) El segundo periodo ordinario dard inicio el 16 de abril y
concluirs a mis tardar el 15 de julio del mismo afio.

" Ala apertura de este periodo concurrirs la autoridad que el Presidente
de Ia Repiblica designe, para dar lectura a un informe en el que conste el
estado que guarde a administracion ptblica del Distrito federal

*PERIODOS EXTRAORDINARIOS

Durante los recesos, la Asamblea estara representada por su Comision de
Gobierno, 1a cual podri convacar a sesiones extraordinarias, a peticién
del Presidente de 1a Repiblica o por excitativa de la mitad mas uno de los
representantes que la integran. '



67 -

En ambos casos deberi precisarse, por escrito, el asunto o asuntos que
deba resolver el Pleno de la Asamblea y las razones que justifiquen la
convocatorisa.

*FACULTADES DE LA ASAMBLEA

* Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos
por ¢l Congreso de la Unién para el Distrito federal, y que tengan por
objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del
propio Distrito, en materia de:

"Educacién, salud y asistencia social, abasto y distribucién de
alimentos, mercados y rastros, establecimientos mercantiles, comercio en
la via piblica, recreacién, especticulos publicos y deporte, seguridad
publica, proteccion civil, servicios auxiliares a la administracién de
justicia, prevencién y readaptacién social, uso del suelo, regularizacion de
la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas territoriales,
- vivienda, preservacion del medio ambiente, proteccién ecolégica,
explotacién de minas de arena y materiales pétreos, construcciones y
edificaciones, agua y drenaje, recoleccién y tratamiento de basura, .
tratamiento de aguas, racionalizacion y seguridad en el uso de
encrgéticos, vialidad y trinsito, transporte urbano y estacionamientos,
alumbrado piblico, parques y jardines, agencias funerarias, cementerios
y servicios conexos, fornento econémico y proteccion al empleo, desarrollo



68

agropecuario, turismo y servicios de alojantiento, trabajo no asalariado,
prevision social y accién cultural"

- "Por Bando se alude a orden, mandato o edicto que se publica
generalmente en forma solemne, por disposicién de la autoridad que puede
ser administrativa o legislativa, la caal se da lectura en diversos punios de

.la poblacién, plazas, con misice marcial".67

- "Por Ordenanzas aludimos ol método, orden y concierto en las
cosa gue se ejecetan, o al conjunto de preceplos referentes a una maleria.
Ordenanza por tanto, en Derecho Administrativo comprende la norma de
cardcter general y reglamentario, emitido por un organismo nacional o
municipal para regular el funcionamiento de sus dependencias o el
cumplimiento de los servicios piblicos que se le confian". 68

- "El Reglamento desde ¢l punto de vista material, es una variedad
del acto legisiativa, emanada de una autoridad, en este case la Asamblen
de Representantes, que tiene por objeto legislar sobre materias no previstas
en la ley o desarrollar lns normas sentadas en la ley con el fin de facilitar
su_aplicacion. El Reglamento es una coleccion ordenada de reglas y
preceplos, que una antoridad competente se da para la efecucion de una
ley o para el régimen de una corporacion, una dependencia o un servicio.

E! Reglamento de Policia y Buen Gobierno ex el ordenamiento de
cardcter general que expiden las autoridades administrativas, hoy In
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para preservar el orden,
la seguridnd y la tranquilidad piblicos. Regula ln actividad de ia

67 Scmra Rojas, Andrés. Dorecho Administrativo,
Porrita, $.A. México, D.F.,, 1979. p. 607.
68 Tbidem p. 608.
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"Administracidn y de los particulares para asegurar esos objetivos,
previniendo las sanciones administrativas que corresponde aplicar a los
infractores del mismo".69

* Proponer al Presidente de Ia Repiblica Ia atencién de problemas,
a efecto de que, dentro de lo posible, los considere en el proyecto de
presupuesto de egresos del Distrito federal.

* Recibir informes trimestrales que debera presentar s autoridad
administrativa del Distrito Federal, respecto de la ejecucion y
cumplimiento de los presupuestos y programes aprobados, y elaborar un
informe anual para analizar Ia congruencia entre el gasto autorizado y el
reslizado, que votado por el pleno de la asamblea remitirs a la Cimara de
Diputados, para ser considerado durante la revisibn de la Cuenta
Publica. '

* Citar a los servidores piblicos que se determinen en la Ley
correspondiente, para que informen a la asamblea acerca del desarrollo
de los servicios y Ia ejecucién de las obras que tengan encomendados.

* Convocar & consulta pablica sobre cualquiera de los temas de su
incumbencia.

* Formular las peticiones que acuerde el pleno de la asamblea, a las
autoridades administrativas competentes, para la solucién de los
problemas que planteen sus miembros como resultado de su accién de
gestoria, . ’

69 Loc, cil.
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* Analizar los informes semestrales que deberén presentar los
representantes que Ia integren, para que el pleno tome las medidas que
correspondan dentro del smbito de sus facultades de consulta,
promocidn, gestorinysupermim.

* Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de lo Contecioso Administrative, que
haga el Presidente de la Repiiblica.

* Expedir, sin intervencién de ningtm otro 6rgano, su reglamento
interior.

* Iniciar ante ¢l Congreso de Ia Uni6n, leyes o decretos relativos al
Distrito Federal.

Buscando una mayor participacion ciudadana en el gobierno del Distrito
federal, In base 4a. del citado articulo 73 constitucional, fraccién VI,
establece el derecho de iniciativa popular respecto de las materias que
son competencia de la Asamblea, la cual tendra Ia obligacion de turnar a
Comisiones y dictaminar, dentro del respectivo periodo de sesiones o en el
inmediato siguiente, toda iniciativa que le sea formalmente presentada
por un minimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, en los
términos que sefiale el Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea.

Asimismo, sefiala que la ley establecers los medios y mecanismos de
participaciéon ciudadana que permitan la oportuna gestion y continua
supervisibn comunitaria de la accién del gobierno del Distrito federal,
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dirigida a safisfacer sus derechos e intereses legitimos y a mejorar la
utilizacién y aplicacién de los recursos disponibles.

La Ley Orginica de la Asamblea en sus articulos 52 y §6 a 60 hace
mencién de estos mecanismos de participacién, solo que, por su especial
importancia serén abordades con mayor detenimiento en capitulos
posteriores,

111.3 PODER JUDICIAL

Lo funcién judicial cn el Distrito federal estd regulada también por el
articulo 73 Constitucional, fraccién V1, en sus bases Sa. y 6a. en las que
se dispone:

Sa. "La funcién judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, el cual se integrarid por el niunero de
miembros que sefiale la ley orgdnica correspondiente, asi como por los
Jueces de Primers Instancia y demds Grganos que Ia propia ley
determine.

La independencia de los Magisfrados y Jueces en ¢l ¢jercicio de sus
funciones debera estar garantizada por la Ley orginica respectiva, Ia
cual establecera las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia
de quienes sirvan a los Tribunales de Justicia del Distrito Federal.
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Los Magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia
deberdn reunir los requisitos sefialados por el articulo 95 de esta
Constitucion.

Los nombramientos de los Magistrados y Jueces serin hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la Administracién de Justicia o que
lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesion juridica.

Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia serdn hechos por el Presidente de la Repiblica, en los términos
previstos por la ley orgénica, misma que determinara el procedimiento
para su designacion y las responsabilidades en que incurren quienes
tomen posesién del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar con la
aprobacién correspondiente la propia ley orginica determinari la
manera de suplir las faltas temporales de los Magistrados. Estos
nombramientos seran sometidos a la aprobacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Cada Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, al entrar a
ejercer su cargo, rendird su protesta de guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mezxicanos y las leyes que de
ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea del Distrito Federal.

Los Magistrados duraran seis afos en el ejercicio de su encargo,
podrin ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion,
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Los Jueces de Primera Instancia serin nombrados por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Los Magistrados y los Jucces percibirin una remuneracion adecuada e
irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo, y
estaran sujetos a lo dispuesto por el articulo 101 de esta Constitucién."

6a. "El Ministcrio Pablico en el Distrito federal estara a cargo de
un Procurador General de Justicia, que dependers directamente del
Presidente de la Repiblica, quien lo nombrara y removera libremente,"

Es importante destacar, que la facultad que otorga este precepto a la
Asamblea de Representantes de aprobar los nombramientos de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, que realice el Presidente
de la Republica; anteriormente correspondia a la Cimara de Diputados,
ya que el reformado articulo 73 constitucional, fraccién V1, en su base 4a,
a la letra decia: "Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito federal y de los Territorios serin hechos
por ¢l Presidente de la Repiblica, y sometidos a la aprobacién de la
Cimara de Diputados, 1a que otorgara o negara esta aprobacién dentro
del improrrogable término de diez dias..."



CAPITULO 1V

El Departamento del Distrito Federal
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1V.1 LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

En el Congreso Constituyente de 1916-1 917, se planteo la
necesidad, de que el Ejecutive Federal contara para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, dada su diversidad y complejidad, no
snlo con secretarias sino también con departamentos. Estos, a diferencia
de las secretarias que se ocuparian de cuestiones politico administrativas,
serian 6rganos de naturaleza técnica, es decir, se encargarian del
despacho de asuntos meramente administrativos.

"... Son los otros los que administran algin servicio pablico que en
su funcionamiento nada tienen que ver con la politica y, mds todavia, es
muy pernicioso que la politica se mezcle en estos servicios, porque los
desvia de su objetivo natural, que es la prestacion al piblico de un buen
servicio en el ramo que se les encomienda, y nada mds; cuando la politica’
se mescla en estos asuntos, desde el alto personal de los servicios piiblicos,
yue no se escoge ya que segin la competencia sino segun sus relaciones
politicas, hasta el funcionamiento mismo del sistema administrative, ofrece
grandes dificultades. Por esto ha parecido a la Comision conveniente que
los drganos del Ejecutivo se constituyan segin un sistema que hasta la
Secha no ha sido ensayado en México... Al grupo de érganos politicos, o
politico-administrativos pertenecen las Secretarias de Estado... Al segundo
grupo de érganos del Ejecutivo, o sea los meramente administrativos,
corresponde la creacion de una nueva clase de entidades que se lUamardn
departamentos administrativos, cuyas funciones en ningin caso estardn
ligadas con la politica, sino que se dedicardn anica y directamente del jefe
del Ejecutivo, no refrendardn los reglamentos v acuerdos relativos a su
ramo, no tienen obligacion ni facultad de concurrir a las Cimaras a
informar, no se les exigen constitucionalmente cualidades determinadas
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para ser nombrados; el Presidente, que tiene la facultad para nombrarlos,
queda con el derecho de calificar sus aptitudes, que deben ser
principalmente de caricier profesional y técnico", 70

Siendo este el espiritu del Congreso Constituyente, el art. 90 de la
Constitucién del 17, introdujo como un organismo centralizado, la figura
del departamento administrative. A lo largo de la vigencia de esta
Constitucién, las diferentes leyes orginicas de este articulo 90, han
establecido los siguientes departamentos administrativos:

1 Ley publicada el 14 de abril de 1917
a) Judicial

b) Universitario y de Bellas Artes

¢) Salubridad Piblica

2 Ley de diciembre de 1917
a) Universitario y de Bellas Artes
b) Salubridad Piblica

¢) Apravisionamientos Generales

7045 Sesion ordinaria del Congreso Constituyente, celebrada el 16 de enero de 19'1 7. Diario
de los Debatcs, tome II, pag. 345, Dictimen de la scgunda Comision de Constitucion.
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ch) Establecimientos Fubriles y Aprovisionantientos Militares

d) Contraloria ( antecedente de la actual Secretaria de la Cor.araloﬂ'a
General de la Federacidn ).

3 Ley del 6 de abril de 1934

a) Trabajo

b) Agrario

c) Salubridad

ch) Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares

d) Distrito Federal

4 Ley del 31 de diciembre de 1935
a) Trabajo |

b) Agrario

¢) Salubridad Pithlica

ch) Forestal p de Caza y Pesca

d) Asuntos Indigenas
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_ ¢) Educacion Fisica
J) Distrito Federal

5 Ley del 30 de diciembre de 1939
a) Trabajo

b) Agrario

c¢) Salubridad Pablica

ch) Asuntos Indigenas

d) Marina Nacional

¢) Distrito Federal

v 6 Ley publicada el 21 de diciembre de 1946
a) Agrario
b) Distrito Federal

7 Ley del 24 de diciembre de 1958

a) Asuntos Agrarios y Colonizacion
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b) Turismo
¢} Distrito Federal.

Segun reforma del 31 de diciembre de 1974, el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion se convirtio en la Secretaria de la
Reforma Agraria y of Departamento de Turismo en la Secretaria del
mismo nombre, "con la que se eliminé pricticamente a los departamentos
administratives, los cuales habian dejado de tener razén de ser, puesto que
la idea del constituyente, relativa a que las secretarias asunicran
atriluciones politicas y técnicas, y los departamentos iimicamente técnicas,
no se daba en la realidad y juridicamente las diferencias, también habian
desaparccide casi por completo. Subsistio ¢l Departamento del Distrito
Federal, perv este es un case muy singular, caya naturaleza esta ain en
discusion y, en todo case, su competencia es local y no en todo el territorio
del puis". 71 '

El 29 de diciembre de 1976 se publico en el Disrio Oficial de la
Federacion la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal que
abrogo la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de
diciembre de 1958. En ella se establece el Departamento de Pesca, que
por reforma del 20 de diciembre de 1982 pasa al rango de Secrefaria de
Estado.

Cabe asadir, que mediante reforma constitucional del 21 de abril

de 1981, correspuonde también a los departamentos administratives
integrar ¢l acuerdo colectivo para efectos de la suspension de garantias,
el refrendo v poder ser Hamados a comparceer ante el Congreso;

™ Ratacl 1 Martiner . Derechio Administrativo, Primer Clrso.,
Harla, §.A. México, DT, 1991 p. 92
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facultades que antes solo correspondian a las secretarias, por lo que las
diferencias entre ambos organismos, ya no sélo en la practica, sino
formalmente, se han ido eliminando.

V.2 ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL

Como hemos visto, es el Presidente de la Republica quien ejerce el
gobierno del Distrito Federal por conducto del Jefe del Departamento de
dicha entidad, de conformidad con lo establecido por el Articulo 73,
fraccion VI, Base Primera de nuestra Constitucion Politica, asi como por
¢l Articulo Primero de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal. Asimismo, el Articulo 3o. de dicho ordenamiento, establece que
¢l Jefe del Departamento tendra como atribuciones, el estudio, planeacion
¥y despacho de los asuntos que sean competencia de dicho departamento;
mismos que se enuncian por materia en los Arts, 17 a 21 del mismo
ordenamiento. Cabe sefialar por su importancia los siguientes:

a) En materia de gobierno:

* Administrar el patrimonio del Departamento.

* Cuidar de la observancia de las normas de policia en la entidad.
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* Imponer sanciones por violacidn a los reglamentos gubernativos,

* Otorgar ficencias y autorizaciones a los establecimientos sujetos a
control gubernativo.

* Imponer horarios a los giros comerciales, industriales y de servicios.

* Fijar las normas generales conforme a las cuales serin administrados
Yos reclusorios y centros de readaptacion social.

* Someter al acuerdo del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos los
asuntos encomendados al Departamento e, .

* Intervenir en la celebracion de convenios con autoridades de la
Federacion, los Estados y Municipios en nmterias que sean competencia
dc) Departamento.

b) En materia juridica y administrativa:

* Certificar los documentos  expedidos por los funcionarios del
Departunento en el desempeiio de sus funciones.

* Asegurarse de que en los convenios y contratos ¢n gue sea parte, sus -
intereses estén protegidos. )

* Ejereer las acciones y excepeiones derivadas de estos, asi como Jas que
s¢ reficren a la defensa administrativa y judicial de sus derechos
tributarios.
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-* Coordinar y vigilar el funcionamiento de los juzgados calificados y del’
registro civil,

* Manéjnr ¢l Registro pablico de la Propiedad y del Comercio.
* Prestar servicios de defensoria de oficio.
* Declarar las causas dc utilidad publica y 1a consecuente expropiacidn.

* Proponer al Presidente de la chubhcn Ias acciones que proceden en
_materia dec concesion,

<) En materia de Hacienda:

* Formular y proponer ¢l anteproyecto de presupucsto anual de egresos,

* Autorizar las erogaciones por servicios y las adquisiciones de bienes
muebles e inmuebles.

* Establecer los servicios de apoyo administrativo necesarios para cl
cumplimicnto de sus programas.

* Participar con la SHCP ¢n la formulacién de su programa financicro y
¢l control de su deuda pablica,

* Programar sus ingresos anuales, formular los proyectos de leyes fiscales
vy su ley de ingresos.
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* Realizar visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales que le competan y, en su caso, imponer la sancién
correspondiente.

d) En materia de obras y servicios:

. * Establecer lus politicas y sistemas por seguir en la planeacién urbana, el
mejoramiento y proteccién ecologica de la entidad.

_ * Vigilar la contratacion y c¢jecucion de obras y servicios para el
Departamento,

* Ordenar la elaboracion de estudios y proyectos para los sistemas de
agua potable, asi como controlar los pozos profundoes y manantiales.

* Proponer la regeneracion de colonias populares, y

* Fijar y ejecutar la politica en materia de servicios pablicos.
€) En materia social y econdmica:

* Promover y fomentar las actividades civicas, sociales, culturales y
recreativas en la entidad.
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. Esmdiarrlas politicas que regulan c} crecimiento industrial, fomentando
la pequefia y mediana industria,

* Promover la integracion de grupos de servicio social y voluntario.

- * Fomentar la produccién industrial y la comercializacién de servicios
bisicos, y

* Proporcionar los servici~os de localizacién de personas extraviadas y
" vehiculos desaparecidos, accidentados o detenidos en la via publica.

Cabe sefialar, que para el desempefio de dichas atribuciones, el Jefe |
del Departamento se auxiliar4 de las siguientes unidades administrativas:

a) La Secretaria General de Gobierno:

Principalmente, en las materias relativas al seguimiento de las
" funciones desconcentradas en las Delegaciones del Departamento, asi
como los asuntos de trabajo y prevision social y todo lo relacionado con la
administracion de los recursos territoriales y bienes del Distrito Federal,

b) La Sccretaria General de Plancacion y Evaluacion:

En lus materias relativas a la planeacion, programacién, evaluacion
y fiscalizacién de la administracion financiera.
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<) La Secretaria General de Obras y Servicios:

En las materias relativas a obras pablicas, operaciones hidriulicas
y vivienda. :

. d) La Secretaria General de Desarrollo Urbano y Eco!ogia:

Para atender primordialmente, las materias relacionadas con Ia’
proyeccion del area urbana y los problemas del medio ambiente, asf como
el fomento a las actividades agropecuarias.

¢) La Secretaria General de Desarrollo Social:

En las materias relativas a los servicios médicos, las actividades
c'ivi.cns, la recreacion, los reclusorios y centros de readaptacion social, In
promocién deportiva y las actividades turisticas y culturales.

f) La Sccretaria General de Proteccion y Vialidad:
En relacion a la seguridad piblica y la vialidad.
@) La Oficialia Mayor:

Primordialmente ¢n la administracién y desarrollo del personal, el.
ejercicio presupuestal, los recursos materiales, los servicios generales y, a
grosso modo, la administracion interna del Departamento.

h) La Tesoreria:

Para atender las materias relativas a la operacion de la
administracion fiscal y la recepcion de ingresos del Departamento.
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)La '(;,‘on_truloriu General:

Para atender la auditoria, el sc'guin.liento y control dec obras y
servicios; y

‘ ) Las Delegaciones Poliﬂcasi. ( 6rganos desconcentrados )

De lgual manera, podrd contar con dos Secretarias Generales
adjuntas, para atender nuevas activilades administrativas o para
realizar, con cardcter temporal, las tareas especificas que al efecto
delegue In Jefatura del Departamento; ademds, contard con las
coordinaciones generales, direcciones generales y demas unidades
administrativas centrales y érganos desconcentrados que establezca su
Regiamento Interior.

Los Secretarios Generales de Gobierno A y B asi como el
Secretario General de Obras y Serviclos y el Oficial Mayor son
nombrados, al igual que el Jefe del Departamento, por el Presidente de la
Repiiblica. /

Ademis de las Delegaciones Politicas que hemos mencionado, el
Departamento cuenta con los siguientes Organos administrativos
desconcentrados:

a) Los Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito
Federal;

b) La Comisién de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

¢) La Comisién de Vialidad y Transporte Urbano, COVITUR;



87

) E! Servicio Publico de Boletaje Electranico; y

, é) La Comisién Coordinadora para el Desarrollo‘Agropecuario del
. Distrito federal.

Estos érganos estin jerirquicamente suberdinados a la Jefatura '
del Departamento la que, en su caso, ﬂ]ari las relaciones que deben
guardar con otras dependencias.

1V. 3 EL TERRIOTORIO DEL DISTRITO FEDERAL

El articulo 44 constitucional ordena: "El Distrito Federal se
compondra del territorio que actualmente tiene..."; los limites de este
territorio son los fijados por los Decretos de 15 y 17 de diciembre de
1898.

En atencién a las dimensiones e importancia del Distrito Federaly a
diferencia de los otros distritos federales en el continente americano, este
se dividio territorialmente en 16 Delegaciones, que como ya sefalamos,
son organos administrativos desconcentrados dependientes del titular del
Departamento. Estas Delegaciones son las siguientes:

1 Alvare Obregin 9 [ztapalapa

' 2 Azcapotzalco 10 Magdalena Contrevas



3 Benito Judrez 11 Miguel Hidalgo

4 Coyoacin 4 12 Mup.a'.uu
S Cuajimalpa de Morelos ' 13 Tishusc

6 Cusuhtémoc 14 Tialpan

7 Gustavo A. Madero + 15V, Carrama
8 [ztacalco 16 Xochlm!lco

Al frente de cada una de las Delegaciones estara un Delegado, el
cual serd nombrado y removide por ¢l Jefe del Departamento, previo
acucrdo del Presidente de 1a Repuiblica. El Delegado deberd tener una
residencia en la entidad no menor de dos afios, anteriores a la fecha de su
nombramiento y ejercera las atribuciones que correspondan) al
Departamento, en su respectiva jurisdiccion. Quedan cxceptuadas
_aquellas atribuciones que por su naturaleza sean propias de los 6rganos
de la administracion centralizados.

Senala tambi¢n el Art. 15 de su Ley Orgénica en su pérrafo tercero
que la desconcentracion de atribuciones siempre serd general y
garantizard la autonomia de su ejercicio por los Delegados, en
coordinacion con los organos de la administracién’ central y
desconcentrada, para el mejor gobierno de la entidad.
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1V. 3.1 ATRIBUCIONES DE LAS DELEGACIONES

Como hemos visto, la competencia de dichos érganos
desconcentrados esta dirigida a conocer de los asuntos propios de la
entidad federativa dentro del ambito territorial que para cada una se ha
establecido en la Ley Orginica del Departamento.

Il Art.45 del Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal, sciiala las atribuciones con que contarin estas Delegaciones
para el ejercicio de sus tareas en sus respectivos Ambitos de competencia.
Por su importancia, cabe sefialar las siguientes:

1 Atender y vigilar la prestacion de los servicios piblicos;

2 Oforgar licencias para la realizacion de obras de construccién,
ampliacién, modificacién o conservacion de inmuebles;

3 Otorgar licencias y autorizacion para el funcionamiento de los giros
sujetos a reglamentos locales;

4 Imponer sanciones no fiscales por violaciones a reglamentos
gubernativos;

S Expedir certificados de residencia a personas domiciliadas dentro de los’
limites de la Delegacion;

6 Conservar en huen estado las vias piiblicas de su jurisdiccién;
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"7 Reparar y construir escuelas, bibliotecas, museos y demis centros
donde se brinden servicios culturales, sociales y deportivos; .

8 Prestar el servicio de alumbrado publico;

9 Procurar Ja conservacién de los servicios domiciliarios de agua pbtable
y drenaje, efectuando las obras necesarias hasta los:limites estahlecidos
por el propm reglamento; .

10 Fomentar las relaciones de colaboracién con instituciones cuya
finalidad sea el bienestar de la comunidad;

11 Promover la constitucién de los comités de manzana, asociaciones de
residentes, y expedir las constancias de su integracion;

12 Realizar obras para regenerar los barrios deteriorados.

El Articulo 44 del mismo Reglamento Interior sefiala que' es
facultad del Jefe del Departamento revisar, modificar, éonﬁrmalf, revocar
o nulificar los actos que éstas emitan.

1V.4 ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA

La falta de injerencia de los habitantes del Distrito Federal en Ia
vida politica de la entidad, ha llevado al legislador a buscar algunos
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mecaiismos quc permitan una cierta participacién o colaboracion de la
ciudadania en los asuntos publicos locales.

~ "En tal virtud, con la expedicion de In Ley Orgdnica del

Departamento del Distrito Federal en vigor (1978), se traté de subsanar
esa carencia al incluir dos capitules referidos a la constitucion de los
drganos de colaboracion vecinal y ciudadana, cuya finalidad es ia
* promocion e institucionalizacion de la participacién de los habitantes en
los asunios politicos, juridicos, econdmicos y sociales que corresponden a
cada delegacion y al Distrito Federal en su conjunto, estableciendo los
mecanismos bajo los cuales se efectuara”. 72 .

Los drganos a que se hace referencia son los comités de manzana,
las asociaciones de residentes, las juntas de vecinos y el Consejo
Consultivo del Distrito Federal.

Sobre 1a constitucion de los mismos le citada Ley Orginica en su
articulo 45 establece que: '

Articulo 45.- "En cada una de las Delegaciones del Departamento
de Distrito Federal, se integrarin los Comités de Manzana, las
" Asociaciones de Residentes y una Junta de Vecinos; y para’el Distrito
Federal un Consejo Consultivo, en 1a forma siguiente:

1.- En cada manzana dcl Distrito Federal habra un comité de
-ciudadanos, entre ellos se designari, en forma directa, al Jefe de
Manzana;

72 fhidem. p.p. 107y 108
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.- En cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, los
Comités de Manzana integrarin la correspondiente Asociacién de
Residentes; '

II1.- En cada una de las Delegaciones del Distrito Federal, con la
participacién de las Asociaciones de Residentes, se integrard una Junta
de Vecinos, en la formia que determine el Reglamento respectivo, y

~ 1V.- En el Distrito Federal funcionara un Conscjo Consultivo que se
integraréd con los presidentes de las Juntas de Vecinos. Los suplentes de
éstos también tendrin este caricter ante el propio Consejo, pero
solamente actuarin en ausencia de los propietarios”. )

Respecto a las atribuciones y obligaciones de las Juntas de
Vecinos, estas se contemplan en el articulo 47 de la citada Ley Orgénica y
14 de su Reglamento Interno (D.O.F. del 4 de julio de 1974); cabe seiialar
como fas mds importantes:

1Proponer al delegado, las medidas que estimen convenientes para
mejorar la prestacion de los servicios péblicos, y sugerir nuevos serviclos;

2 Opinar y proponer soluciones sobre los servicios educativos,
priblicos o privados, que se presten en la Delegacion;

3 Opinar sobre los problemas de vivienda, servicios sanitarios y
otros asuntos de interés social;

4 Conocer oportunamente los programas de obras y servicios que
afecten a su comunidad y proponer adiciones y modificaciones sobre los
mismos; y
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5 Recibir contestacién y explicacion suficiente sobre sus opiniones y
proposiciones por parte de la autoridad competente,

1V.4.1 EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

El Consejo Consultivo esta integrado por 16 miembros, cada uno de
las cuales es presidente de la junta de vecinos de su Delegacion Politica,
tendrén un suplente y ambos durarin en su encargo tres afios y no serin
remunerados,

. Las atribuciones del Consejo Consultivo se encuentran conferidas
en el articulo S1 de la multireferida Ley Orginica y el 60. de su
-Reglamento Interior (D.O.F. 4 de abril de 1975); por su importancia cabe
sefialar las siguientes:

1 Colabarar con el Jefe del Departamento del Distrito Federal para
la debida administracion piblica y en especial para la eficaz prestacion de
los servicios generales.

1 Proponer a la consideracion del Jefe del Departamento proyectos
de leyces y reglamientos, y reformas o derogaciones de leyes y reglamentos
vigentes en el propio Distrito Federal y opinar sobre los nuevos
proyectos, o sobre Tas reformas o abrogacion de los ya existentes que
procedan de las autoridades del Distrito Federal.

3 Proponer al Jefe del Departamento Ja instauracion del
referéndum y apoyar 0 no la substancion de la iniciativa popular.
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4 Proponer que algin servicio pablico prestado por los
particulares, por una empresa de participacion estatal o por un
organisme descentralizado, pase a serlo por el Departamento del Pistrito
Federal, o viceversa; y promover la declaracion y creacién de nuevos
servicios publicos. :

§ Emitir opinién acerca de la politica fiscal del propio.
Departamento.

" Respecto a las atribuciones del Consejo Consultivo, el Lic. Rafael I
Martinez apunta que en ellas "se observa cierta identidad con respecto a
las citadas para las juntas de vecinos, con la salvedad de que en tanto las
gestiones de estas iiltimas se realizan ante sus respectivas delegaciones, el
primero lo hace ante el titular del Departamento del Distrito Federal El
Consejo, ademds, coordina los trabajos de las mencionadas juntas de
_ vecinos y realiza ciertas tareas de tipo protocolario en ceremonias civichs y
ante visitantes distinguidos".73

1V.5 PARTICIPACION POLITICA DE LOS CIUDADANOS

E) articulo 52 de la referida Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, establece como derechos de los ciudadanos del Distrito:

73 thidem. p. 109
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Articulo 52.- "Son derechos de los ciudadanos residentes en el
Distrito Federal los siguientes:

L.- Los que le confiere la Constitucion y demis leyes y reglamentos
aplicables; -

1L- Emitir su voto sobre los ordenamientos legales y reglamentos,
‘sujetos a referéndum en los términos de esta Ley, v

Ill- Otorgar su apoyo a las iniciativas populares sobre
ordenamientos legales y reglamentos en los términos de esta Ley™.

Los derechos a que alude [a fraccién primera de este precepto son
de caricter electoral: eleccion del Presidente de la Repiiblica, diputados y
senadores al Congreso' de la Unidn; y eleccion de los miembros de la
Asamblea de Represcntantes.

~ En relacién a las fracciones segunda y tercera, esta Ley, para los
efectos de la misma, define al referéndum como: "un método de
integracion de l1a voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal en la
formacion, modificacion, derogacién o abrogacién de ordenamicntos
legales y reglamentos relativos al Distrito Federal"; y a la iniciativa
popular como: "un método de participacion directa de los ciudadanos del
Distrito Federal para proponer la formacion, modificacién o derogacion
de ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal",

Cabe aiadir que el procedimiento legal de referéndum sobre
ordcnamientos legales corresponde iniciarlo  exclusivamente, al
Presidente de la Repablica y a las Camaras de Diputados y Senadores. En
el caso de reglamentos, esta facultad es cxclusiva del Presidente de Ba
Republica.



La iniciativa popular sobre ordenamientos legales y reglamentos
corresponde a los ciudadanos del Distrito Federal; pero sélo se tramitars
por las autoridades competentes, si queda fehacientemente comprobado
que la iniciativa se encuentra apoyada por un minimo de cien mil
" -ciudadanos, dentro de los gue deben quedar comprendidos, al menos
cinco mil ciudadanos por cada una de las 16 delegaciones.”

Respecto a [a obligatoriedad de! referéndum, esta Ley Orgiénica en
su articulo 58 sefiala que "Fl referéndum es obligatorio o es facultativo
para el Poder Ejecutivo y para las Cimaras del Congreso de la Unién. Es
obligatorio cuando los ordenamientos legales o los reglamentos en -
proceso de creacion, modificacion o derogacion, puedan tener efectos
sobre Ja totalidad de los habitantes del Distrito Federal y correspondan a
1a satisfaccion de necesidades sociales de caracter general".

_ El constitucionalista Diego Valadés cn su obra "La Constitucién
'Reformada", hace veferencia a la incorporacion del referéndum y de la
iniciativa popular en el articulo 73 constitucional; al respecto opina ‘que
ningan otro dispositivo caracteristico de la democracia semidirecta cobra
mayor importancia que el referéndum, toda vez que constituye la
garantia de participacién popular en las decisiones legislativas que deben
regir la vida comunitaria,

Asimismo, sefiala que "no felta razon a quienes consideran que los
procedimientos de la democracia semidirecta de alguna manera se
contraponen a los que corresponden estriclamente a un sistema
representativo. En efecto, es incuestionable que si el efercicio de lu
Jacultad legislativa lo comparten los drganos constituidos con el conjunto
de ciudadanos y, por lo mismo, desaparece el ejercicio exclusivo de la
Juncion legislativa por parte de un grupo de representantes electos
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popularmente, se produce un evidente menoscabo de las atribuciones que
tradicionalmente se hun conferido a estos dltimos. Ahora bien, cabe
preguntar si para que prevaleica la presunta hegemonia de los
- legisladores es mecesariv o conveniente eludir la participacién de la,

ciudadania". 74 ‘

I_fn tal virtud, seiala algunas de las ventajas que pueden resultar de
Ia adopcitn del referérendum;

* Supera la concepcion del poder como practica oligirquica,
consecuencia de la hegemonia ejercida por uno o varios partidos politicos
Yy que discretamente matiza y condiciona cualquier sistema
representativo.

" * Rompe con las posibilidades de manipulacién de unos cuantos

lideres y deja abierta una amplia avenida para que la comunidad entera
se decida a asumir nuevos derechos y responsabilidades.

* El ejercicio de) referéndum informa, educa y, por ende, politiza;
elementos estos, que habrin de contribuir a fortalecer la organizacién
democratica del Estado,

Sefala que se ha dado un paso trascendente, al establecer el
derecho que tienen los habitantes del Distrito Federal para participar en
la elaboracitn, en Ia modificacion y en 1a derogacion de las leyes que se
Jes apliquen. Sin embargo, opina que de la ley reglamentaria dependera

4 anndgﬁ Dicgo. 1a Consmucmn Rcformada Instituto de
Investigaciones Juridicas. UN.A.M. México, D.F,, 1989, p. 273
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que esta disposicién, se convierta en un lnstrumento que realmente
estimule y garantice la participacion colectiva.

"De poco o nada servirla que la Comti:ucién consagrase una
institucion como la del referéndum si de su reglamentacion resultaran
restricciones para su gjercicio. De ser éste el caso, se estaria siguiendo mis
la tradicién del ‘referéndum como instrumento de manipulaciin y control
de la ciudadania, que la que convierte a esta institucion en una fuente de
renovados compromisos democrdticos".75

Respecto a las cuestiones que deban ser sometidas al referéndum,
es su opinién que este instrumento debe posibilitar a la ciudadania de
participar en las decisiones mds trascendentes para su vida colectiva,
tales como "educacion, salud, orgamzactén politica y las obligaciones y
derechos fiscales", 76

1V. 6 PATRIMONIO  DEL DEPARTAMENTO DEL DlSTRlTO
FEDERAL

El articulo 32 de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal nos dice:

"El Dcpartamento de Distrito Federal tiene personalidad y
capacidad juridica para adquirir y poscer toda clase de bienes muebles ¢
inmuebles que le sean necesarios”. :

75 Loc. cit.’
6 Loc. cit



Del precepto antes citado, se desprende que el Departamento def
Distrito Federal no tiene limitante para la integracion de su patrimonio,
siempre y cuando los bienes que lo integran sean necesarios para poder
cumgplir con los objetivos que seitalan sus leyes y reglamentos.

De igual forma, el articulo 33 de su Ley Orgdnica, sefiala que el
patrimonio del Departamento del Distrito Federal se encuentra integrado
de dos tipos de bienes:

a) bienes de dominio pablico
b) bienes de dominio privado

Posteriormente Ia ley sefiala en sus articulos 34 y 35, cusles bienes
del Departamento son de dominio piiblico y cuales de dominio privado.

1V. 7 PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

"El problema de Ios servicios piblicos cadn dia es materia mds
complicada, por las crecientes necesidades piiblicas y porque los clementos
de que dispone el gobierno de la ciudad son limitados. Cada uno de estos
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Servicios tendrd que ser organizado con independencia de los servicios
generales del Departamento. Ejemplos de estos servicios son los siguientes:

Una ciuded como la de Meéxico requiere extender la red de
transportes subterrdineos como en las grandes urbes, grandes obras de
conduccion de agua, un sistema moderno de tratamiento del agua para
hacerla potable, un amplio sistema escolar, una organizacion de policia
‘manejada técnicamente, el aprovechamiento técnico de la basura y una
politica vital que facilite la circulacidn de personas y vehiculos".77

El rubro de los Servicios Publicos es regulado por el capituto 111 de
la Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal. En la que, para
sus propios efectos define el servicio piblico como "la actividad
organizada que se realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en
el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme,
regular y permanente, necesidades de caracter colectivo. La prestacién
de estos servicios es de interés pablico".

La prestacion de estos servicios corresponde al Departamento,
quien ' puede encomendarla, por disposicion del Presidente de la
Republica, mediante concesién limitada y temporal a quienes reunan los
-requisitos correspondientes. '

F1 Ejecutivo Federal podra decretar la expropiacion, limitacién de
dominio, servidumbre u ocupacién temporal de los bienes que se
requieran para la prestacion del servicio.

77 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo,
Pomita, S.A. México, D.F., 1979, p. 615
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Cuando a propuesta del Jefe del Departamento, el Presidente de la
Republica decida que un servicio pablico debe ser prestado en
colaboracion con particulares, dicho jefe tendrdi a su cargo la
organizacién del mismo y Ja direccién correspondiente.

Es importante sefialar que las concesiones de servicios pablicos sélo
podran otergarse a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana. -



" CAPITULO V

El Proceso de la Reforma politica para el Distrito Federal
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ANTECEDENTES Y FENOMENOS SOCIOLOGICOS

Para nadie es ya un secreto que Ia Ciudad de México se convirtié, en sélo
50 afios, de [a Ciudad de los Palacios y Ia region mis transparente, en uno
de los casos de deterioro urbano mas complejo a nivel mundial.

Algo tuvo que pasar en estos 50 afos, entre la utopia
planeada y la realidad.

V.L LA UTOPIA

En ¢l libro The New Architecture in México de Esther Born,
publicado cn Nueva York en 1937 por el Architectual Record, aparece en
cuatro paginas el Plan de Desarrollo de la Ciudad de México, elaborado
€n 1935 y proyectado hasta et afio de 1985; su autor, ¢l arquitecto Carlos
Contreras, fue Presidente de la Asociacién para la Planificacién de la
Repiblica Mexicana. '

Sus propuestas para el futuro crecimiento de la Ciudad, a nivel
esquemitico, eran las siguientes:

1 Preservar la zona arqueoligica monumental del centro, creando
un anillo boutevard circundante de 60 mts. de ancho. La construccidn,
uso, altura y tamaiio de los edificios dentro de esa drea debe controfarse,
para que su arguitectura armonice con el conjunto, creando centros
civicos y espacios pliblicos.
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- El-plan de construccién que se proponga para la zona debe tener
reglamentos y zonificaciones para mejorar y preservar el irea.

2 La creacion de nuevos barrios residenciales (3 tipos) para la
expansion de la ciudad.

3 La creacién de un plan agricola de autoabasto para la ciudad:

a) Al noreste, el Lago de Texcoco tratado como Xochimilco, con
pequefias unidades agricolas.

b} Al sur, la preservacién de Ixtacalco, Iztapalapa y Xochimilco de
la destruccién causada por las lanchas de motor de gasolina, turistas, etc.

4 Definicién de dreas industriales en dos zonas:
. a) La industria pesada al noroeste,
b) La industria ligera al oeste del ferrocarril de Cuernavaca.

5 La preservacion y expropiacion de zonas de reserva ccoldgica
para el Valle de México, )

6 Simplificacién y reduccién de los derechos de via que entraban a
la Ciudad de México, dejando selamente cuatro:

a) Ferrocarril mexicano a Veracruz con entrada a la ciudad por el
. viejo ferrocarnl a Pachuca.

b) La eliminacién de la via a Laredo, transformandofa en una
amplia avenida. EI Ferrocarril se conectaria con la via a Nuevo Laredo,

¢) La entrada de la via a Uruapan-Aciambaro-Toluca.
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d) La mejora y cventual clectrificacion del ferrocarril a
Cucrnavaca. Ll derecho de via del ferrocarril industrial y el Ycintura” se
extenderi hacia el sur primero, y al oriente después, para conectar con el
ferrocarril de Cuernavaca, para formar asi una via circular electrificada
que alimentara a todas las industrias del D.F.

Se propone también que este anillo ferroviario y las vias de entrada
a la ciudad tengan amplias avenidas a los lados y que se climinen los
cruces.

7 Creacién de terminales de carga, patios y bodegas al oeste del
derecho de via del ferrocarril Laredo-El Paso, en el cruce con el rio
Consulado, y en la entrada del ferrocarril de Cuernavaca.

" 8 Construccién de terminales de pasajeros:
a) Al norte del Rio Consulado.
b) Al sur del ferrocarril industrial (Cuernavaca).

) Sobre el eje mayor de la ciudad en la avenida San Juan de
Letrin. La solucion del problema ferroviario debe resolverse conio parte
de un sistema coordinado de transporte del D.F. que incluiria tranvias,
autobuses, aeropuerto y sus correspondicntes terminales.

9 La canalizacion de los Rios Consulado y la Piedad y su
transformaciéon en viaductos de circulacién rapida y la construccion de
un anillo periférico para la ciudad.
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10 Colaboracién estrecha entre las autoridades de la ciudad y
Ferrocarriles Nacionales en 1a formulacién de un plan a 10 afios para que
las propuestas se pudieran llevar a cabo.

Finalmente, se preveia para 1985 una peblacién de 2,000,000 de
habitantes. :

- V.L1 LA REALIDAD

A casi 50 aﬂds de distancia cs posible comparar el plan utépico de
1935 con la realidad actual de la Ciudad de México._

Es -evidente que silo algunas de las propuestas del plan de
desarrollo del Arq. Contreras se adoptaron. Veamos lo que sucedié con

su plan: _ )

1 La preservacion del centro arqueolégico de la ciudad se aprobé

en forma integral hasta 1980, es decir, con 45 afios de retraso. "A

menudo los intentos de preservacidn de zonas urbanas sélo obedecian a

‘una accién de ""cosmético” para adecuar algunas dreas. Esto se encuentra

actualmente muy en boga en varias delegaciones, pues ademds de

- favorecer politicamente al delegado en turno, es un estupendo negocio
para aquellos que lo realizan”. 78

™ Toca, Antoniv. El Distrito Federal: de la utopiu al desastre. Revista de informacién cientifica y humanistica.
No. 23. UN.A.M. México, D.F,, 1986.p. 7.
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2 La creacion de nucves barrios residenciales obedecié a los
criterios muy particulares de las autoridades responsables de su
aprobacion y no a una plancacion cuidadosa. "A menudo se formaron
sociedades en las que se incluian autoridades e inversionistas". 79

) "El caso mis significativo ha sido, sin duda, el de Cindad
Nezahualcoyotl; en 30 afos, mis de dos millones de habitantes, los
previstos por C.Contreras para toda la ciudad en 1985".80

3 Invasion de zonas agricolas del Valle de México. Al sur,
Ixtacalco, Ixtapalapa y parte de Xochimilco; al este, Cuajimalpa, Los
Remedios y Naucalpan; al norte, Azcapotzalco, Tlainepantla, Barrientos
y Lecheria han sido transformadas en fraccionamientos, perdiendo ‘asf su
capacidad de produccion. Esta transformacion no séio ha acabado con
tierras agricolas, sino también con unidades importantes de produecion
ganadera. i

La ciudad ha perdido gridua!mente su capacidad de sutoabasto,
sunque sea solo parcialmente, debido a lo desproporcionado de la
especulacion con el suelo urbano,

Esto conlleva los inevitables problemas de abastecimiento y falta de
servicios urbanos cuya solucion resulta cada vez mis incosteable. '

4 La falta de uni adecuada planificacion en materia industrial, hizo
que las zonas industriales crecieran sin ningan orden, mezclindose con
las zonas de la ciudad destinadas a otros fines.

™ 1.0c.Cit.
0 Loc. Cit.
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La industrializacién concentrada de Ia Ciudad de México, iniciada
en 1946, no fue prevista en el citado plan, y modificé radicalmente cl
ritmo de su crecinﬁengo. Esto creé los barrios de miseria, producto de la
emigracion del campesino a la urbe, necesitada de mano de obra barata.
Estos cinturones, siempre fuera de la ciudad, fueron de pronto
absorbidos por ella en diferentes etapas,

La Ciudad de México es una de las que menos espacios pblicos
abiertos tienen: plazas, parques o bosques. Su reserva ecologica estd
seriamente daftada y ha sido saqueada e invadida para otros usos. "Las
zomas que aiin subsisten estin siempre a merced de algian funcionario "con
ideas modernas" que quiera darles algin uso mds sofisticado o que
Dermita s transformacion en fraccionamientos exclusivos. Esto, unido al
descuido, hace que la ciudad pierda cada ver mds su capacidad para
regenerar al aire, atrofiando asi sus pulmones" 81

6 En ninguno de los puntos de la propuesta del arq. Contreras se
malogré tan espléndidamente la utopia como en sus propuestas para el
transporte. La solucién a Ia propuesta del ferrocarril suburbano, que
nunca se tomoé en cuenta, fue reemplazada por la creacitn del Metro. A
pesar de que, debido a la tradicional dificultad con el suelo lodoso del
Valle, un sistema de fransporte similar al Metro no se proponia en el
Plan de Desarrollo de 1935, esta solucién extraordinaria es sin duda una
dc las mayores aportaciones en la planeacitn de la ciudad.

"A pesar de su costo, y del retraso en ln continuacién de su
construccion, el Metro constituye indudablemente una esperanza para el
80% de la poblacion que tiene que desplazarse en transporte pitblico. El

81 [bidem. p. 9.
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restante 20% que lo hace en transporte pi-ivado, ha ocupado el lugar
preferente en planes y gastos de sucesivas administraciones, que han visto
que es mas redituable politicamente hacer avenidas, anillos y ejes, que
propiciar la construccidn de sistemas colectivos de transporte".82

7 Las bodegas, terminales de carga y patios de los ferrocarriles han
quedado reducidos a la minima parte de la propuesta: la estacion
Pantaco, al noroeste; las demds nunca fueron construidas, El ferrocarril
de Cuernavaca es una entelequia que bloquea varios cruces del
periférico.

La falta de almacenes y bodegas se vuelve particularmente aguda
en ¢l abasto de verduras, granos y frutas a la ciudad, que se concentraba
casi. exclusivamente en la zona del mercado de la Merced. Su
funcionamiento depende sobre todo del transporte en camiones, que
propicia el intermediarismo, el ocultamiento y encarecimiento de esos
insumos.

8 Las terminales de pasajeros no se construyeron sino hasta 1970;
fecha en que cada linea de autobuses tenia su propia terminal dentro de
1a ciudad, lo que la congestionaba ain mis, "No existe una terminal de
pasajeros fuera del aeropuerto, ya que dste ha sido pricticamente rodeado
por la ciudad Sin embargo, lu construccion de esta terminal ha sido
propuesta y deberia ser estudiada 83,

9 La canalizacion de los rios de La Piedad y Consulado fue hecha
como Jo previo el arq. Contreras, convirtiétndolos en viaductos. Su anillo
periférico quedd reducido a lo que hoy es parte del circuito interior.

82 [hidem. p. 11,
83 [hidem. p. 10.
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. 10 La colaboracién entre autoridades de la ciudad y ofras
dependencias gubernamentales a Ia que exhortaba el plan, no se ha
realizado, salvo en casos muy especificos; pero no ha existido realmente
una planeacién que conlleve en si misma la intencién de trascender esos
seis afios que, al parecer, son el término a observar en las acciones
gubernamentales.

" Durante muchos afos el deterioro urbano se entendia y explicaba
‘como una consecuencia légica del progreso. Todavia se sugiere que la
contaminacion, la pérdida de espacios piblicos y el caos en los servicios
urbanos, es el necesario resultado del crecimiento". 54

La escasa vision a largo plazo, asi como la planeacion inadecuada o
en muchos casos inexistente, como lo hemos visto, ha provocado que en la
ciudad de México se presenten, en este caso en particular con mayores
desventajas que ventajas, dos fenémenos sociolégicos denominados:
metropolizacién y conurbacion; los cuales llevan aparejados una serie de
consecuencias de cardcter econtmico, politico y social que son de ¥ital
importancia para el presente de la ciudad, pero ain mas para su futuro,

Por lo anterior, es importante para los efectos del presente estudio
hacer referencia a las caracteristicas genéricas de estos fenémenos, asi
como a sus particularidades en el caso del Distrito Federal; y su estrecha
relacién con Ia necesidad de una Reforma Politica para el mismo.

B4 [hidem. p. 11.
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V.2 METROPOLIZACION Y CONURBACION

‘Las primeras preguntas que uno se plantea son: (Qué es una
metropoli? ;Podemos hablar de metrépoli en sentido genérico o mas bien
debemos orientar nucstro anilisis a situaciones especificas? ;Es de
aplicacién para nuestro pais, lo que los estudiosos del fenémeno en paises
industrializados Haman metropoli?

En este orden de ideas, es importante sefialar que ¢l fenémeno
metropolitano por sus muy variadas caracteristicas, debe entenderse
desde dos perspectivas:

- a) Como un fenémeno fisico-espacial que se caracteriza porque las
- dimensiones de una ciudad son demasiado grandes; ha rebasado sus
limites politico-administrativos; es primada en relacién al resto del
sistema de ciudades, regional y/o nacional; y cumple un papel de polo de
desarrollo econémico.

b) Un fenémeno que va mas alla de Ia espacialidad, y se centra en
aquellas cuestiones de indole socioecondémico y politico que vistas
histéricamente y en un contexto determinado por un modo de produccion
dominante, producen y reproducen el espacio, creando un algo al que
convencionalmente podemos Hamar drea metropolitana.

En este sentido ia metrépoli tal y como la conocemos, seria una
forma bisica de organizacion del capitalismo, y por lo tanto su
explicacion estaria dada por las formas que éste ha adoptado, ya sea en
los llamadaos paises capitalistas avanzados y en aquellos conecidos como
paises subdesarrollados o de menor desarrollo relativo,
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Sin embargo, seiiala el socidlogo Alfonso Iracheta que "Si bien la
metrdpoli del mundo subdesarrollado, en su estructura fisica y funcional,
presenta algunos de los rasgos observados en las metrépolis del mundo
- occidental industrializado  (gran tamafo, polarizacién del espacio
econdmico, alta concentracion y crecimiento poblacional, rebasamiento de
" los limites adminisirativos originales, etc.), eso no quiere decir que la
explicacion del fenomeno y las lineas de politica gubernamental para la
solucién de sus problemas tengan que ser las mismas que han sido
utilizadas en aquellos". 85

Lo anterior, contintia el auter, "se da entre otras causas porque la
aceleracidn del crecimiento urbano en las regiones subdesarrolladas es
superior al ritmo del despegue urbano en los paises industrializados y ésta
sin crecimiento econémico concomitante” 86

Por consiguiente, para los efectos del presente estudio, es menester,
considerar los clementos especificos que caracterizan y explican este
fenémeno en México: '

* La metropolizacion de la ciudad de México no se da en un
proceso de desarrollo como el ocurrido en los paises industrializados, sino
en un proceso de subdesarrollo que surge de la dependencia y de las
formas concretas de acumulacién a nivel nacional.

* La expansion de la ciudad de México, hasta alcanzar la
metropolizacion, es producto de la creciente migracion campo-ciudad y de

85 [racheta, Alfonso. Revista de Estudios Demogrificos y Urbanos. Vol 3, No. 7.
Colegio de México. Méxice, D.F., p. 45.
86 Loc. cit
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la concentracién de las actividades modernas de nuestra economia
subdesarrollada y no del progreso téenico y la industrializacion.

* Mientras que en los pafses industriales se caracteriza por ¢l
desarrollo tecnolégico y la modernizacion, en México se caracteriza por
el desempleo y subempleo.

* En la metrépoli mexicana coexisten todos los niveles de desarrollo
conocidos, a diferencia de las metrépolis del mundo industrializado,
donde se observa una cierta homogeneidad en la distribucion de la
riqueza y los beneficios de la urbanizacién.

-* La ideologia dominante ha hecho prevalecer el conflicto entre
regiones atrasadas (zona conurbada) y regiones centrales, por encima del
conflicto entre clases poseedoras y clases desposeidas. Por consiguiente,
las politicas se enfocan, o pretenden enfocarse a la descentralizacion, Ia
creacitn de polos de desarrollo que hagan contrapeso al area
metropolitana y el mejoramiento en la distribucion del ingreso entre
regiones, subestimando las politicas de reduccién de las desigualdades
entre estratos sociales ubicados dentro del espacio metropolitano, y

* La falta d¢ un modelo econdniico de la ciudad se acompana de la
falta de planeacin consecuente: el Sistema Nacional de Planeacién
Democritica, demuestra ser poco claro con relacion al estatuto de la
cindad de México con respecto a la planeacién. Mientras los estados
ticnen [a atribuciin de realizar un plan, éste se evade en este caso.
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Ahora bien, hemos' hecho referencia de algunas de las
caracteristicas especificas que presenta este fenémeno en México; pero,
aunado a lo anterior, es importante sefialar cuales son sus principales
consecuencias a nivel economico, politico y social, y su vinculacion con la
materia que nos ocupa.

V.2.1 PROBLEMAS METROPOLITANOS MAS IMPORTANTES

La profunda crisis en que se encuentrs México ha traido, entre sus
repercusiones m#s visibles, una encerbncién de la reduccion de los
niveles generales de vida.

] En ¢l medio urbano en general y en la gran metropoli en pil‘ﬁC}.l.lﬂr,
esta situacién se hace mas evidente al observarse:

* Una creciente concentracion de la renta en los estratos mis altos
de la pirdmide social, sumiendo en la miseria absoluta a aquellos grupes
que de por si eran los menos favorecidos. Reduciendo sensiblemente los
niveles de vida de los grupos sociales medios (asalariados, profesionales,
burdcratas) que, de clase media afluente transitan progresivamente hacia
1a proletarizacion,

* Un sensible incremento e¢n el descmpleo urbano, con el
consecuente traslado de fucrza de trabajo al Hamado "Sector informal"
de la economia urbana.



115

" * La especializacién del circuito econémico moderno acorde con Iz
ereciente concentracion del ingreso, trasladando de los paises centrales
tecnologias y formas de organizacion mis sofisticadas.

* Una reduccién en términos relatives y absolutos en las acciones
estatales oricntadas a 1a salud y seguridad socizl, es decir, a los servicios
de prevencion y tratamiento de enfermedades, entre otros.

* Perdida de capacidad del aparato gubernamental, para atender
las necesidades de la poblacién, con servicios adecuados de seguridad
publica {policia, bomberas, agentes de fransito) y de limpia; ademis de la
manifiesta incapacidad de afrontar, y atender las necesidades primarias
de la ciudad en caso de siniestro.

* Una disminucion de la problematica metropolitana en la escala de
prioridad del Estade. Llos problemas metropelitanos frente 2 los
problemas de deuda externa, inflacion, balanza de pagos, etcétera.
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’ V.2.2 LA COMPLICACION CREADA POR LA ZONA CON URBADA

La ciudad de México y otros nikleos poblacionsles de algunos
Estados * limitrofes del D.F. viven una concentracion urbana
metropolifana. Estos nicleos son municipios que tienen sus propias
autoridades y sus respectivas relaciones con el Estado al que pertenecen.
No obstante, que estas poblaciones son politica y administrativamente
independientes de la ciudad, participan de los mismos servicios pablicos
impartidos por el D.D.F., en aspectos tan imporfantes como los del
abastecimiento de mercancias a la poblacién, servicios de agua, luz,
energia eléctrica, drenaje pluvial y sanitario,

La presencia de las comunidades conurbadas de los estados
limitrofes del D.F. (Estado de México en mayor proporcion, Puebla,
. Morclos ¢ Hidalgo) no silo afecta Ia prestacion y uso de los servicios.
pﬁblicos sino que los complica.

Gran parte de la poblacién del drea conurbada trabaja en el D.F.,
por lo tanto son usuarios en la mayoria de los casos de los mismos
servicios de transporte y de seguridad vial. De igual forma sucede con los
servicios de educacion superior, asf como de diversion y esparcimiento.

Al respecto, el periodista Manuel Moreno Sénchez sefiala que "si
" bien ex un problema el que ambas poblaciones empleen los mismos
servicias piblicos y sean gobernados por autoridades de origenes
diferentes, deben deslindarse el ejercicio de ln Autoridad politica como tal
¥ lu prestacion administrativa de los servicios publicos, tal vez, mediante
una corporacisn que se encargue de los mismos, siempre y cuando no se
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trate de servicios de infraestructura, los que, por st complejidud, deben ser

atendidos directamentc por el Estado, en cualquiera de sns niveles de

gobierno. Los funcionarios que provienen de diferentes sistemas por si

designacion, no podrdn obrar de la misma manera, por mds que la

prestacion de los servicios piblicos tenga que realizarse para provecho de
todos".87

. V.3 LA MEGALOFPOLIS

Cabe asiadir, que aunado a los fenémenos de metropolizacion y
conurbacion a que hemos hecho referencia; es posible que, a corto plazo,
se presente en México el fenémeno conocido como Megalopolis, |
consistente en un Sistema Urbano Metropolitano que se presenta por la
integracion de varias metropelis.

Lo anterior fue expuesto por ¢ Secretario de Coordinacion
Metropolitana del Departamento del Distrito Federal, en el informe de
labores rendido et dia 10 de junio del presente, ante la Asamblea de
Representantes.

En el mismo se sefiala que "El problema de la metropolizacidn entre
el Distrito Federal y los estados colindantes, hoy en dia, se ha agudizado al
grado de que alrededor de la tona conurbada de la ciudad de México han
surgido otras dreas metrapolitanas que tienden a formar un Sistema con

7 Moreno Sanchez, Manuel. Revista Nexos No,179. México, D.F., p. 32,
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las entidades colindantes".88 Las ircas metropolitanas a que hace
referencia son Toluca-Lerma, Cuernavaca-Cusutla, Pachuca-Tulancingo
y Puebla-Tlaxcala.

. De acuerdo con el informe de esta dependencia, et fenémeno de la

metropolizacion en la ciudad de México derivé de Ia promoecion, en su

. momento, de un esquema de desarrollo industrial que favorecié el
crecimiento de las principales ciudades del pais.

"Desafortunadamente, en el caso de la ciudad de México el impacto
de ese proceso urbano-industrial tuvo corsecuencias encontradas. Por un
lado se tradujo en un mayor desarrollo econdmico que conmvirtié a la
cindad en el centro politico,” econdmico y financiero de Meéxico, que
propicié a su vez um crecimiento urbano periférico de grandes
proporciones que daba origen al surgimiento de un drea metropolitana y,
con ello, a los problemas propios de ese fenémeno".89

El. documento del titular de la dependencia, Jesis Martinez
Alvarez, asienta que para alcanzar la coordinacién metropolitana se
deberin enfrentar problemas como " el enorme desfase que existe entre la
legislacidn correspondiente al DF y la de las entidades colindantes,
realidad que no ha permitido la aceleracion de este proceso de
* homologacion legislativa".90

En este contexto el Departamento del Distrito Federal analiza tres
grandes opciones para consolidar la coordinacién metropolitana:

.38 Hemiinde, Arcos, Ratil. Periodico Novedades. 11 de junio de 1933, Secc. A. la.p.
39 Urrutia, Alenso. Periddico La Jomada. 11 de junio de 1993. p.36.
% Loc. cit.
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* La creacién de un Consejo General Metropolitano, concebido
como una instancia de coordinacién intergubernamental, con la
concurrencia de los tres niveles de gobierno.

El Consejo tendria las facuitades de planear, ejecutar y evaluar
programas y proyectos para el desarrollo urbano y la prestacién de
servicios piblicos en la zona metropolitana. Sus funciones estarian
definidas en aquellas ireas en que los gobiernos de ambas entidades,
municipios y delegaciones consideren fandamental que haya
coordinacion. En este sentido se promoveria Ia homologacion legislativa,
con garantia de la soberania de cada entidad y 1a autonomia municipal.

Conforme a la propliestn, el Consejo constituiria la instancia
rectora para lograr el crecimiento ordenado de Ia zona en su intcraccién
con la regién centro del pais. El documento precisa que "no se prevé la
creacibn de ninguna autoridad especial, puesto que los programas
tendrian que ser aprobados por la legislatura mexiquense y la ARDF. Su
instrumentacion estaria a cargo de Ins propias éreas operativas de la
autoridad correspondiente”.1

El Consejo tendria una presidencia rotativa anual a cargo del jefe

del DDF y el gobernador del estado de México, pero contarfa con un

- secretario técnico permanente y comisiones sectoriales. Incluiria
funcionarios de los tres niveles de gobierno.

* Crear mediante decreto presidencial, la Comisiin para el
Desarrollo de ia Zona Metropolitana del Valle de México que funcionaria
de manera andloga a la actual Comision Metropolitana para la

9 1,00, ¢it.
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Prévencién y el Control de la Contaminacién Ambiental.. Es decir,
" contaria con representantes de los gobiernos del DF y del estado de
Meéxico, asi como representantes de dependencias federales como las
secretarias de Gobernacion, Comunicaciones y Transportes, Desarrollo
. Socnal, Hacienda y Comercio.

Sus facultades serian similarcs a las del Consejo en cuanto a la
formulacién de un programa metropolitano y la promocion de un
'Convenio Unico de Desarrollo. La Comisién contaria con un secretario
técnico permanente.

* Crear instancias de coordinnclén etropolitanas sectoriales
semejlntcs al actual Consejo de Transporte del Area Metropolitana'
Cada consejo metropolitano sectorial formularia sus propios programas
de cobertura metropolitana. El documento asienta que esta opcién tiene
algunas desventajas, como limitaciones para la formulacién de una

atencion integral de la problemitica metropolitana.
)

Una modalidad que podria incorporarse en cualquiera de las fres
opciones -asienta el informe- "es la creacidn de organismos
metropolitanos concesionados que pudieran atender servicios como los de
agua potable, transporte y disposicion de residuos solidos, entre otros. Su
Suncionalidad estaria regida por los gobiernos de ambas entidades, sin
menoscabo de los programas delegacionales y municipales". 92

92 10c. cit.
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V. 4 EL SISMO DEL 85 Y LAS ELECCIONES DEL 88

La muy dificil y complejn problemitica que presenta nuestra
metropoli, encontrd en gran medida, su partesguas en el desarrollo de
una conciencia colectiva de cambio, a consecuencia de los efectos sociales
del sismo de 1985 y el proceso electoral de 1988. l

La conmocién que produjo en ¢l pueblo de México el sismo del 85,
permitié evidenciar causas y efectos de muchos problemas fundamentales
en materia urbana, cuya explicacién no era tnicamente técnica, sino
politica y administrativa, de hondas repercusiones sociales; que sélo se
pudieron apreciar con claridad en esos momentos de necesidad y en ias
etapas siguientes de participacién espontinea y organizacion
independiente. ' .

"La primera conclusion de esta amalgama de situaciones fue la
necesidad de democracia Y se hablo de democracia, se ejercié In
democracia en organizaciones y barrios presionados por la necesidad y ln
premura de respuestas, y se fue esparciendo esta palabra migica en
diferentes sitios de la gran ciudad”,93 "el término demacracia se puso de
moda en el pals y cada nno de los grupos y clases sociales hablaba de la
misma palabra pero cada uno la entendia de manera distinta; de un tipo de
democracia que tiene color, tiene forma, tiene adjetivo y que sobre todo se
ha experimentado, no sin dificultades, en organizaciones sociales urbanas
que han visto a través de la necesidad de estar unidos y luchar por su vida
cotidiana, individual y colectiva, que el ejercicio de la democracia no es

93 Tamayo, Sergio. Revista de la division CYAD, UAM-Azcapotzalco. Democracia en In ciudad: desde los
basrios. Mexico,D.F,, 1988. p.38.
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sdlo palabra, ni demagogia, sino un procedimiento préctico y un fin
politice para lograr el bienestar comiin en condiciones de igualdad, Es este
tipo de democracia el que de repente va extendiéndose y sacude cada vey
mds la conciencia nacional" 94

En efecto, en 1985 el terremoto cimbré a la sociedad mexicana,
tanto por la magnitud del desastre come por la gran movilizacién que se
dio en la ciudad de México.

La poblacién rebasé s sus organiraciones, si las tenis. La mayoria,
sin tenerlas, se volcé a vincularse entre si y resolver la crisis social
inmediata que afectaba a todos, Impresiond, asimismo, 1a desobediencia
civil -logica y espontinea también-, rebasando la accién oficial que en ese
momento trataba de contener los efectos inmediatos de la catistrofe,
lDaméndose infructuosamente a la normalidad a través de los medios
masivos de comunicacién oficiales y privados, Fue una verdadera cruzada
. de solideridad que solo oia su propia conciencia y desplazaba las
. instancias oficiales que iban perdiendo, cada vez, legitimidad arite Ia

" poblacidn,

"Una accidn social colectiva que estuvo impregnada de contenido
humano y de una moral diferente a la aprendida en las escuelas y en los
libros de texto. Ahora era una moral aprendida en la calle. La situacion
vivida, tal como la resume Carlos Monsiviis, observada, compartida en
esos momentos, dio testimonio de una confianza reciproca de la poblacién;
del miedo y la angustia de un desasire jamis vivido; del rescate; de la
culpa y la alegria de estar vivos; de la preocupacién por los demds
Samiliares, amigos o desconocidos; del enfrentamiento a la autoridad, a los

%4 \bidem. p. 39.-
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" funcionarios, a la television, al ejéreito y a la policia; de la crifica al
gobierno; de la crisis de impotencia. ¥ de alli la primera conclusidn, una
combinucidn entre mgral y politica: "a la accién de la naturaleza la
potenciaron la corrupcidn, la ineficacia, el descaido" (Monsiviis,
1986)".95

Surgio entonces de manera Iégic’a la cuestion de Ia democracia en el
D.F., (por qué los ciudadanos no hablan? ;por qué los cnudadanos no
. dicen, no participan?

La gente trascendié y modificé antiguas formas de organizacién; se
sintieron aptos, pensantes, utiles y no querian volver a ser maniatados o
maniobrados. Se sintieron parte de Ia movilizacién y aprendieron que la
accién colectiva modifica y transforma, se sintieron parte -conto siempre-
de la calle, del barrio, pero ahora solidariamente cohesionados,
aprovechindola y haciendo de ésta Ja ciudad politica y civil

De esta manera ha permanecido un movimiento social que ha
mantenido pricticamente su estructura social y més atin se ha ido
ampliando y adecuando a las condiciones y situaciones que fa ciudad y la
accién de la politica urbana le va enfrentando. Asf, las demandas iniciales
se van ligando con ofras y otras, tedas de caricter eminentemente
democritico, es decir, del derecho a vivir dignamente, de tener lo mismo
que todos, de ser iguales, '

Este movimiento social, entonces, no es una multitud incoherente
sino fa accidn colectiva que rebasa la mediacion y la manipulacién,
enfrentdandose a lo cstablecido, rompiendo los limites de las normas y

93 Ihidem. p. 41.
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" convirtiéndose en permanente y general No es una mera disfuncién del
- sistemna, sino un movimiento social con sus propias formas de solidaridad,
que relaciona y cohesiona a sus miembros ante un conﬂicto ¥ que los
impulsa a resotverio desde su propia perspectiva.

Esta movimiento social cargade profundamente‘ de una nueva
~ conciencia colectiva, cre6 un desajuste entre Ia poblacién y su gobierno
con instituriones insatisfactorias, tenia inconforme por igual a la

autoridad y a la socledad. La poblacién se mostraba insatisfecha y -

~demandaba camblos sustancisles. La autoridad, por su parte, daba
_ muestras de insatisfaccién institucional y también expresaba
* preocupaciones.

Este hondo descontento social, institucional, de organizaciones
politicas, de organismos gubernamentales y no gubernamentales y el
reconocimiento por parte de las autoridades de 1a necesidad de un cambio
en ¢l gobierno de la ciudad, que conllevara una mayor plrticipacs(m y
representacién social, asi como instituciones mis sélidas y eficientes que
respondieran a2 las necesidades de una metrépoli con estas
caracteristicas; y, en el fondo, cresr nuevos mecanismos de poder que
permitieran recuperar la legitimidad y confianza de la sociedad y sus muy
diversos grupos y clases, en el gobierno de la ciudad y sus instituciones;
" levo al ejecutivo federal, representado en esos afios por el Lic. Miguel de
Is Madrid Hurtado, a convocar a partidos politicos nacionales,
organizaciones sociales, instituciones académicas, intelectuales vy
ciudadanos en general a emitir propuestas para modificar l2 forma de
gobierno del Distrito Federal Un totsl de 73 propuestas surgieron

" entonces de las audiencias publicas, algunas de las cuales retomaremos
mis adelante en el presente trabajo.
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El ofro componente de este partesguas se ubica en efecto en las
elecciones presidenciales de 1988 y la movilizacion que implicé el proceso
‘electoral desde la perspectiva de la oposicién. .

.Desde mi punto de vista los resultados, cualesquiera que hayan
sido realmente, demostraron la voluntad del pueblo de México para
modificar inercias rigidas y autoritarias. Fue una forma de extrapolar el
ejercicio democritico que ya han experimentado organizaciones sociales
en su vida politica. Pero también 1a manifestacion de importantes sectores
obreros y campesinos que no pueden hacerlo en sus centros de trabajo,
fabricas y ejidos y se sienten manistados y amordazados.

" Las elecciones de 1988 en México han sido una advertencia a la
rigidez estatal, al presidencialismo, al corporativismo que controla e
“impone dirigentes y a la corrupcién como medida, antes infalible, de
conseguir lealtad institucional.

"Ahora ya no es lo mismo limitar un movimiento social por la
atomizacidn histérica del movimiento obrero y campesino, o por la
existencia cémoda de una burocracia sindical que aprieta a la clase obrera
para seguir la linea gubernamental". 96

"No es sorprendente que la oposicidn se haya desarrollado e incluso
ganado contundentemente en los centros urbanos como el Distrito Federal
que ha resentide fuertemente la secucla del sismo y sus efectos, la
reflexion colectiva, la manifestacion del movimiento electricista;, del
movimiento estudiantil, lo mismo ¢n Guadalajara, Monterrey, Tijuana,

% |bidem. p. 44.
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Toluca, Coatzacoalcos, Gémez Palacio, Torredn que son centros urbanos
con importante poblacién obrera 'y con un proceso de proletarizacion cada
vez mayor en la vida urbana, asi como una tradicion de movimientos y
orgmg;cmna mdependtenta que se han ido creando desde Kace veinte
Mos "

Las elecciones, en sums, evidenciaron una impaciente necesidad de

democracia (genéricamente hablando). Eso es lo que demuestra el

" proceso clectoral. En el Distrito Federal, este fue el resultado de una

prictica ya experimentada, aiin en los laboratorios pequefios -barrios,
: ctlla, colonias, sindkatos, ejidos y comunidades-.

V. S ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA REFORMA

Como mencionamos anteriormente, durante el sexenio de Miguel de
la Madrid, se convocé a una audiencia piblica en la que surgieron
diversas propuestas para modificar la forma de gobierno del Distrito

Federal.

Cuatro ideas se expresaron como resultado de estos trabsjos: que
¢l Distrito Federal debe ser tratado como una entidad federativa igual
gue cualquier otro estado de la Repiblica; que el D.F. debe convertirse
en un estado mis de la Federacion, pero manteniendo una
circunscripcion reducida como sede de los poderes federales; que los
poderes federales sean trasladados a otra entidad federativa, como sefiala

97 Ibidem. p. 45.
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el supuesto del articulo 44 Constitucional y la integracion de una
Asambles legislativa o un Congreso local exclusivo del D.F.

"Siguiendo con este orden de ideas, cabe ‘senalar que a las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y del
Distrito Federal de la Cimara de Diputados, fueron turnadas para su
estudio y dictamen, cinco de las iniciativas relativas a Ia modificacion del
régimen politico y a la participaciéon ciudadana en el Gobierno del
Distrito Federal. Las iniciativas en comento son las siguientes:

* "La presentada por el Presidente de la Repiblica el 28 de
diciembre de 1986 en que se propone la reforma de los articulos 73
Jraccion VI, 79 fraccidn V, 89 fraccion XV, 110 primer pdrrafo, HI
primer pdrrafo, 127 y la derogacién de la fraccién VI del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* La presentada el 28 de octubre de 1985 por Diputados integrantes
de los grupos parlamentarios de los partidos politicos Accion Nacional,
Socialista Unificado de México, Demdcrata Mexicano, Revolucionario de
los Trabajadores y Mexicano de los Trabajadores que propone la reforma
de los articulos 43, 44, 74 fraccion IV, 89 fraccion H y X1V, 92, 104
Sraccion 1, 108 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

* La presentada por Dipwtados integrantes de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Papuelar Socialista el 23 de septiembre de 1986
por la que se pretende reformar los articulos 43, 44 y 73 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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. %La presentada el 9 de diciembre de 1980 por Diputados del propio
Partido Popular Socialista, reformando los articulos 73, 74 fraccién IV, 89
Sraccién II y 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y '

* La presentada por Diputados del Partido Socialista de los
Trabajadores el 17 de noviembre de 1983 reformando los articulos 73
Jraccion VI, 74 Fraccion IV y 89 Fracciones I y XVII de la Constitucion

" Politica de los Estados Unidos Mexicanos".98

Sobre el contenido de estas iniciativas, previo anilisis de las
exposiciones de motivos que Ias acompafiaban, es importante sefialar que
las formuladas por Diputados del Partido Popular Socialista proponfan,
‘conforme a la presentada el 9 de diciembre de 1980, 1a creacién de un
6rgano legislativo local competente para legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal asi como para ratificar los nombramientos que el
Presidente de la Repiblica hiciese del Gobernador, ¢l Procurador y los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,'y de
acuerdo a la presentada el 23 de septiembre de 1986, la creacién de un
estado denominado "Anghuac”, en el territorio que ahora ocupa el
Distrito Federal; dejiandose la residencia de los poderes federales en un
municipio del nuevo estado que conservaria la estructura politica que hoy
juridicamente posee el Distrito Federal.

-La iniciativa presentada el 17 de noviembre de 1983 por
legisladores del Partido Socialista de los Trabajadores proponia que el
gobicrno del Distrito Federal se deposite en un selo individuo electo
popularmente y en delegados municipales. Igualmente, proponia que el

9% asamblea
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. gobernador del Distrito Féderal, designe a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal que deberdn ser aprobados por

. 1a Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, asi como que el
Procurador General de Justicia sea también designado libremente por
dicho Gobernador.

La iniciativa presentada ante el Pleno de la Cémara de Diputados el
pasado 21 de octubre de 1986 por los coordinadores de las fracciones
parlamentarias de los Partidos Accién Nacional, Socialista Unificado de
México, Revolucionario de los Trabajsdores, Mexicano de los
Trabajadores y Demécrata Mexicano, plantea la creacién de un nuevo
estado de la Federacién que se denominaria estado de Anghuac, asentado
en-el territorlo que ocupa actualmente el Distrito Federal y con los limites
de éste. El estado de Andhuac se conformara por los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial y se organizard intermnamente bajo el régimen

" municipal.

En el estado de Anihuac, cuya creacién se propone, se elegirén con
el cardcter de autoridades locales, un Gobernador, Diputados locales y
Ayuntamientos municipales. Para la organizacién juridico politica del
nuevo estado la iniciativa propone la instalacion de un Congreso
Constituyente encargado de formular la Constitucion Politica
correspondiente.

Por su parte, la iniciativa presentada por el Presidente de la
Repuiblica, proponia mantener las decisiones politicas fundamentales
contenidas en la Constitucion Politica de 1917 en materia de federalismo
y sede de los poderes de la Union en el Distrito Federal. Por ello mantiene
en vigor el régimen juridico que fijo el Constituyente al Distrito Federal,
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‘haciendo de éste una circunscripcién territorial reurvnda ala
competencia y residencia de los poderes federales.

Sin embargo, y reconociendo la neculdld de ampliar los causes de
participacion y de representatividad de la sociedad en Ia toma de
decisiones respecto a los asuntos que atafien a Ia ciudad; la propuesta del
Ejecutivo Federal contempla la creacién de un 6rgano de representacion
ciudadana competente para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen goblerno, de observancia general, en relacion a los
serviclos piblicos, sociales, econémicos y culturales, que directamente
interesan a los habitantes de la Ciudad de México. ’

Cabe puntualizar, que tanto la iniciativa presentada por el Partido
Popular Socialista en 1986 como Ia suscrita por diputados integrantes de
Ias Fracciones Parlamentarias de los Partidos Accién Nacional, Socialista
Unificade de México, Demécrata Mexicano, Revolucionario de los
Trabajadores y Mexicano de los Trabajadores, proponian la creacion de
un nuevo estado al que ambos designan como estado de Andhua¢. La
diferencia entre una y otra propuesta radica en que la presentada por el
Partido Popular Socialista mantiene un drea determinada del pais con el
cardcter de Distrito Federal, en el que habrin de coexistir poderes
federales, municipales y, de conformidad con la iniciativa presentada por
¢l propio Partido Popular Socialista en 1980, un Congreso Local. Por su
parte, la presentada por Diputados de los cinco partidos mencionados
anteriormente, suprime al Distrito Federal, dejando la sede de los
poderes federales en el estado de Andhuac,

En la iniciativa presentada por el Partido Popular Socialista en
1986, se sefiala que desde 1856 se advirtié que los habitantes del Distrito
Federal se encontraban limitados en sus derechos en razén de que no
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intervenian en la eleccion de sus gobernantes y contribuian de un modo
considerado excesivo, a sufragar los gastos de los poderes federales. Se
estima, igualmente, que la coexistencia en un mismo territorio de los
poderes de un estado libre y soberano y los de la federacion, no origina
conflicto algune, que sélo a través de la creacion del estado de Anihuac
s¢ pondrd fin a la contradiccién constitucional que se presenta al
" otorgarle al Presidente de Ia Repiiblica las funciones de gobernador del
Distrito Federal, mixime cuando en el drea en cuestibh no existen
6rganos de gobierno municipal a los que puedan asignarse funciones en
materia de policia y buen gobierno; funciones que corresponden
tradicionalmente a ayuntamientos electos democriticamente.

Por su parte, en la iniciativa presentada el 21 de octubre de 1986
por los diputados coordinadores de Ias Fracciones Parlamentarias de los
Accién Nacional, Socialista Unificado de México, Demoicrata Mexicano,
Revolucionario de los Trabajadores y Mexicano de los Trabajadores, se
“expone que el proposito esencial que se persigue con la creacion del
estado de Anihuac, es restituir al Distrito Federal su calidad de entidad
federativa y a sus habitantes restablecerlos en el pleno goce de sus
derechos politicos. ’

La democratizacion de la vida capitalina se condiciona en la
iniciativa de referencia, a la transformacién del régimen politico del
Distrito Federal.

Se estima en la exposicion de motivos que ¢l régimen constitucional
del Distrito Federal cs ambiguo ¢ incierto, puesto que se incluye al
Distrito Federal dentro de las entidades fundadoras del pacto federal sin
ser ¢l una entidad libre y soberana, sino un estado condicionado, cuyos
derechos estin suspendidos. Esta estructura normativa se estima por los
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proponentes como absurda e infusta, sobre todo si se considera que s
‘partir de 1928, en que se suprimi6 el régimen municipal como base de la
organizacion del Distrito Federal, los capitalinos quedaron

. imposibilitados para influir directamente en las decisiones que afectln In
vida de Ia ciudad y sus habifantes, '

‘Para poder emitir su dictamen, las Comisiones de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y del Distrite Federal de la Cimara de Diputados
tomaron en consideracién el origen y justificacién que el Distrito federal
tiene en ¢l sistema federal mexicano, asi como recapitular sobre los
derechos civicos y politicos de los habitantes de la capital:

"El Distrito Federal con cardcter de sede de los poderes federales ha
sido parte esencial de nuestras distintas formas y etapas historicas de
organizacion federal El federalismo mexicano no puede entenderse sin la
presencia del Distrito Federal y sin sus caracteristicas definitorias
inspiradas por el madelo original adoptado en 1824, Esto es, una entidad
sujeta al orden federal y a la jurisdiccion directay exclusiva de los poderes
de la Union. Un Distrito Federal es sujeto de un tratamiento juridico
distinto al de los Estados de la Federacion, por ser asiento de los Poderes
de la Unién y porque el libre ejercicio de las facultades de estos poderes
exige la delimitacion de ambitos geogrdficos y juridicos exemtos de la
presencia de otros niveles de autoridad. Desde su creacion, el Distrito
Federal carece de autonomia, no es una entidad soberana. La autonomia
de la entidad estd condicionada a una decision del Congreso prevista de
modo expreso por el propio pader Constituyente; el traslado de los poderes
Jederales a otra entidad. Fuera de este supuesto, su condicién no puede
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_ alterarse ni por el propio Congreso, ni por el poder revisor de la
Constitucién".99

"La decision adoptada en 1824 por la que se determiné que el
Congreso elegiria el lugar que habria de servir como residencia de los
poderes de la Federacion y dicho espacio geogrdfico quedaria bajo la
autoridad directa de los supremos poderes federales, invalida en buena
medida aquellos argumentos que consideran al régimen del Distrito
Federal como un régimen de excepcion. El Distrito Federal, que la historia
constitucional mexicana registra, es una entidad dotada de derechos que le
son propios, al tiempo que los habitantes de la misma gozan de las
libertades y garantias propias también del régimen juridico que hacen del
Distrito Federal la sede de los Poderes Federales. La existencia del pacto
Federal como decision politica fundamental de los constituyentes
mexicanos, conlleva la existencia de una entidad geogrdfica y politica en
" la que los poderes Legislativo y Ejecutive de la Unién tienen a su cargo
‘respectivamente, la funcion legislativa y ejecutiva. El Distrito Federal se
cred y existe para que los Poderes de la Unidn gocen de sede propia, en un
marco de autonomia y unidad excluye por principio la existencia de
organizacion o poderes legislativos o ejecutivos auténomos y diversos. La
decision del Constituyente impide la supresion o extincion del Distrito
Federal como sede de los poderes federales".100

De igual manera, se tomo en consideracién lo expresado por el
General Alvaro Obregon en la exposicion de motivos de su iniciativa para

9 psamnblen 43
100 hidem. p.d5
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suprimir el municipio en el Distrito Federal, del 18 de abril de 1928, en la
que scfialaba que "los hechos han demosirado, que la organizacidén
municipal, en el Distrito Federal, no ha alcanzado nunca los fines que esa
Jorma gubernamental debe lenar, debido a los conflictos de cardcter
politico y administrativo que constantemente han surgido por la
coexistencia de autoridades cuyas facultades se excluyen a veces y a veces
se confunden. En consecuencia, para ester de acuerdo con la logica y con
la realidad, lo debido serd organizar la administracién del Distrito Federal
de manera que haya anidad de mando y eficiencia en todos los ordenes del
servicio pablico",101 "El poder municipal en el Distrito Federal ni puede
disponer de los remdimientos econdmicos de la municipalidad, como
debiera ser, ni puede administrar justicia en la manicipalidad, como
también debiera ser puesto que la autonomia municipal justamente tiende
a ello. De suerte que dada su misma creacion, el municipio en el Distrito
Federal, nacié incompleto, inconsistente y, por lo mismo, autonomo
émicamente en teorig”. 102

Bajo este orden de ideas y considerando que ninguna d'e las
iniciativas materia del dictamen propone o plantea el trasiado de los
Poderes Federales a lugar distinto del que ocupan, como se establece en
la condicién prevenida en el articulo 44 Constitucional vigente.
Pretendiendo en cambio que el Constituyente Permanente establezca que
los Poderes Federales coexistan en un espacio geografico en el que
simultinea y concurrentemente ejerzan su autoridad y mando con los
Poderes Estatales y Municipales del estado de Anihuac, cuya creacion se
postula en via diversa a la establecida por la fraccién 111 del articulo 73
Constitucional, puesto que el estado propuesto no se ubicaria dentro de

101 ibidem 42
102 Lo, cit.
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los limites de ning(m estado existente sino en el drea que el Constituyente
asign6 al Distrito Federal, lo que Comisiones consideraron como
contrario al espiritu del federalismo mexicano al sefialar que: "Esta

" concurrencia es ajena al régimen federal mexicano y no encuentra
antecedentes en ninguna de las Constituciones que han regido la vida de
México independiente. Supone la modificacidn de una decisién adoptada
en 1824 y refrendada categéricamente en los Congresos Canstduycn!a de
1856-1857 y de 1916-1917".103

En virtud de los argumentos antes expuestoé, las Comisiones
dictaminaron que:

* No es conveniente transformar el Distrito Federal en nuevo
Estado, ni hacer concurrir en la sede de los poderes federales poderes
distintos a éstos, toda vez que se generaria la posibilidad de
enfrentamientos entre dichos poderes locales y los Poderes de Ia Unidn, al
tiempo que haria surgir una dualidad en el ejercicio del Poder Ejecutivo
Federal, contraria al texto expreso del articulo 80 Constitucional, en
razén de que de no surgir el estado del Valle de México, el gobernador
cuya eleccion se propone tendria caricter de 6rgano federal.

* Si bien el municipio libre y los estados soberanos son pilares del
sistema democrético de nuestra Nacion, no es posible pretender que sean
la iinica solucién para una ciudad como el Distrito Federal, que con
mucho ha rebasado los limites territoriales y poblacionales ideales para la
existencia de un nuevo estado federado.

103 geambley 46
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* Tomando en consideracién las razones que histéricamente dieron
lugar a la desaparicién del municipio en 1a ciudad de México en 1928, no
puede verse como un retroceso la solucion que propone el Ejecutivo para

- profundizar en la democratizacién del gobierno del Distrito Federal, sino
" como el punto de partida para nuevas formas de goblerno y participacitn
" cludadana.

* Por razones de orden juridico administrativo, econémico y social,

son viables las tesis del Ejecutivo, al proponer nuevas alternativas de

" solucién que respondan a los problemas que con el curso de los ailos se
han venido generando en la ciudad.

- * Lainiciativa de! Ejecutivo parte de la realidad, tiene como base la
propia naturaleza juridica del Distrito Federal y los derechos politicos
. con que cuentan los habitantes de esta ciudad y la necesidad de
desarrollarios; y

: * La iniciativa presidencial responde a las expectativas del pueblo
~ de México para incorporar 2 Ia Constitucién Politica las bases de la
- Democratizacién del gobierno del Distrito Federal.

- V. 6 PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

El dcbate respecto al democratizacion del gobierno del Distrito
Federal, no concluyé con la creacién de la Asamblea, ya que es tan
limitado su papel en la vida de la capital, que hasta ¢l PRI considera para
ella mayores atribuciones. Siendo asi, en el seno de la Asamblea, durante
su Primer Periodo Ordinario de Sesiones celebrado del 14 de noviembre
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val 15 de enero de 1988, se presentaron diversas iniciativas relacionadas
con la democratizacion de Ia capital del pais. Por su importancia podemos
sefialar las siguientes:

1 Reformas a la Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes
del D.F. relativas a la - ampliacién de las facoltades de la Asamblea para
discutir y aprobar la Ley de Ingresos y Egresos del D.D.F. y revisar
anualmente la Cuenta Piblica- presentada por el PPS.

2 Adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Ley Orgénica del D.D.F. relativas -al Art. 73 fraccion
V1], base da. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mezxicanos,
asi como a los Arts, 52 fraccién 1V, 60, 61, 62 y 63 de 1a LODDF respecto
a la participacién politica de los ciudadanos- presentada por ¢} FCRN.

3 Reformas al Reglamento Interior del D.D.F. relativas -a los Arts.
51 fraccion IX y 54 del Reglamento. Asi como 1a derogacién de los Arts.
51 fraccién V1L, 52 y 53 del Reglamento Interior del D.D.F. respecto a la
funcién de los 6rganos de colaboracion vecinal y ciudadana - presentada
por el PAN,

4 Creacion y Legislacion del Estado de Tenochtitlan, relativa al -
Fundamento y caracteristicas para la constitucion del Estado de
Tenachtitlan - presentada por el FCRN.

5 Creacion del Estado de Andhuac. Presentada por el PMS.

No obstante que estas iniciativas fucron furnadas a comisiones, es
evidentc que mis adelante ninguna de ellas fue considerada; sin embargo,
el debate continuaba y cobraba cada vez mayor fuerza ¢ importancia,
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como se desprende de las palabras emitidas en algunos de los discursos de
clausura de este primer periodo ordinario de sesiones.

Por su contenido, podemos hacer mencién al del representante
Ramén Sosamontes dcl PMS en que hace referencia a la relevancia que
han tenido los debates acerca de la democratizacion del Distrito Federal y
las discusiones sobre la pertinencia, oportunidad y consecuencia de crear
un nuevo estado en este territorio. Asimismo, considera que Ia postura de
la fraccibn mayoritaria de la Asamblea de seguir completamente '
subordinada a decisiones del gobierno, ha sido una de las grandes
limitaciones que no ha permitido poner por encima de los intercses
partidistas las necesidades de la ciudad. Sin embargo, agrega que la
Asamblea puede constituirse en la instancia representativa de
participacion plural con capacidad para evaluar y sugerir las politicas de

- gobierno que demanden los habitantes de Ia capital y las estrategias mas
convenlentes para regular el crecimiento urbano y mejorar la calidad de
la vida. Pero para cllo, es menester que se amplien, perfeccionen y eleven
las atribuciones de la Asamblea y las normas de su funcionamiento
interno.

Para concluir su discurso reitera que "La disputa de una ciudad
con habitantes con derechos plenos continia. Aun siguen nuestras
demandas de plena democratizacion del Distrito Federal Demandas que
de una u otra forma serdn logradas con la participacidn y organizacidn de
los propios ciudadanos del Distrito Federal

..en consecuencia, el primer requisito de la concertacidn, es que
posibilite que los capitalines decidan el perfil de ln cindad que desean
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tener, y no el que quieran definir los que demostraron que no pueden
gobernar al Distrito Federal", 104

V. 7° COMPARECENCIAS DEL REGENTE ANTE LA ARDF EN
ABRIL DE 1991 Y 1992 Y SUS CONSECUENCIAS

El 16 de abril de 1991 el Regente capitalino dio a conocer en su
compsarecencia ante la Asamblea de Representantes, la agenda para dar
mayor impulso democritico s Ia vida de esta civdad, la cual se sustentaba
en los cuatro puntos sigulentes:

* Modificaciones politicas,
. Pnrtiﬁpacién vecinal,

" * Imparticién de justicia, seguridad piblica, y
* Reforma de la Administracién Pablica.

En este marco, todos los partidos politicos presentaron diversos
proyectos para enriquecer la agenda de la reforma politica del D.F., "e
incluso el Revolucionario Institucional avald la iniciativa de elegir, en el
futuro inmediato, a los delegados politicos del Departamente del Distrito
- Federal, asi como se manifestaron porque el mitmero de las delegaciones

104 hidem. p. 213.



140

del DDF se incremente de 16 a 32, tal como lo propuso el ermmce.v
candidato y akora senador, Mansel Aguilera Gomez". 105

No obstante lo anterior, ¢l Regente Camacho Solis se pronuncio en
contra de que el Valle de México se convieria en el Estado nimero 32, ya v
que de hacerlo "seria dar una solucion antigua a un fenémeno urbano,
social y politico nuevo, con caracteristicas distintas a las del conjunto de la
Repiiblica", 106

El Regente precisé, en su momento, sus razones pars opofierse a
esa propuesta al sefalar que "Hacer de toda la zona metropolitana una
sola unidad administrativa implicard un exceso de cemtralizacion y un
gravisimo conflicto de soberanias en esta region y con el resto de la
. federacién". 107

Empero, el funcionario consideré que Ia reforma politica y
administrativa "debe ser completa y que no destruya lo que ya fmlcmna,
que abra Ia posibilidad de gobernar mejor y no sea el antecédente
inmediato de la ingobernabilidad". 108 "Se necesita de una reforma en
serio y seria, una reforma iitil y que dure, una reforma que resulte de un

- verdadero consenso, qgue comprometa las voluntades de todos, y no que sea
un capitulo de una politica donde mds que un avance democrdtico, se
persiga el debilitamiento del régimen politico". 109

‘Durante aquel afio de 1991 y los primeros tres meses del 92, no
hubo mayor avance en la Reformas, lo que se debi6 en gran medida a la

103 Biario de México. 30 de diciembre de 1991. p. 5. secc. A.
106 1,0, cit. )

107 0. cit.

108 [hidem, p.7.

199 Loc cit.
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falta de una apertura real por parte de las autoridades a entablar Ias
negociaciones y el debate que condujera a la conciliacion de fas diferentes
propuestas de reforma. Esta situacion parecio cambiar el dia 21 de abril,
nuevamente con la comparecencia del Regente capitalino ante la 1I
Asambles de Representantes, cuando informé que el Presidente de 1a
Republica le habia dado instrucciones de iniciar el dislogo politico que
pudiera conducir a Ia reforma del gobierno de la ciudad,

Desde aquella fecha, han tenido lugar diversos foros de anilisis,
destacando las audiencias publicas convocadas por la Mesa de
Concertacién de la Reforma Politica del Distrito Federal, espacio
instituciona! de anilisis, discusién y acuerdo, conformada por gobierno y
partidos un afio sntes. Para su funcionamiento, dicha Mesa de
Concertacion se subdividié a su vez en cuatro mesas, atendiendo a la
materia especifica a tratar, quedando conformadas como sigue:

~ * Forma de gobierno y derechos ciudadanos;
* Hacienda Puablica, aspectos financicros y econdémicos del DF;

+ Coordinacién Metropolitana, organizacién territorial y géstién de
servicios, y

* Procuracion y administracion de justicia.

Ese afio de 1992 se caracterizo por la defensa de los diversos
partidos politicos de oposicién de las posturas que afios antes venian
manejando, asi come por Ia espera de una propuesta por parte del
Partido Revolucionario Institucional.
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Las propuestas de Ia oposiciin (PRD, PAN, PPS, PARM vy
PFCRN), con diferencias mis de forma que de fondo, se fundamentan cn
los sigulentes puntos:

~ * Que se elija al gobernante de la ciudad por- medio del voto
directo.

o Que el D.F. se convierta en Estado libre y soberano para que los
-ciudadanos decidan,

* Que los vecinos puedah decidir a través de un gobierno mﬁhicipal
propio, los usos del suelo de su colonis, Ia reubicacién de industrias
contaminantes y otros problemas.

* Que las delegaciones se conviertan en municipios libres,

* Que el D.F. tenga un Poder Legislativo propio para discutir con -
libertad y decidir sobre los problemas de la ciudad, y

* Que se paguen unpuestos pero que se pueda decidir sobre su
destino.

Cabe sefialar que, si bien no existia una propuesta concreta por
parte del Revolucionario Institucional, era manifiesta su posicién de
apoyar lo expresado por el Regente un afio antes referente a la
inviabilidad de creacién del estado 32.

Por otra parte y con el fin de ilustrar un poco los argumentos de la
oposicion, que los llevaron a considerar la necesidad y viabilidad de
implementar lo contenido en los puntos antes mencionados, haremos
referencia al Foro convocado por ¢l Conité Ejecutivo del PRD, asi como
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por el Instituto de Estudios de !a Revolucién Democritica, la Comisién de
programas ¥ la Convencién municipalista, todas ellas instancias del PRD,
fos dias 13 y 14 de octubre de 1992,

En el tema de gobierno propio para el D.F. intervinieron Marco
Riscén, presidente del PRD en el D.F., Pedro Pefialoza, miembro del
Comité del D.F. asi como el investigador Octavio Rodriguez Araujo.

Todos coincidieron en la necesidad de que existan en esta entidad
autoridades clegidas en todos los niveles, Rascon insistié en In pertinencia
" de Ia demanda de Estado 32; Penaloza hablo de que las tres fronteras de
su propuesta eran el poder ejecutivo, legislative y judicial elegidos por
voto directo. Rodriguez Araujo propuso dotar al nuevo Estado de un
nivel de gobierno, mis cercano a la ciudadanis, que seria el nivel vecinal.

En el tems relativo s la municipalizacién del D.F., Said Escobar
abogé por la conveniencis de refundar los municipios en la zona que hoy
comprende ¢l D.F. y, asimismo, propuso reformas al articulo 115
constitucional para que este nivel de gobierno sea reconocido como tal de
manera expresa. Recordé Escobar gue el gobierno local o municipio
cuents con una gran tradicién en nuesiro pais y es la instancia conectada
de manera mis directa con Ia comunidad. Samuel Maldonado, presidente
municipal de Morelia, coincidié en Ia importancia del régimen mumnicipal
asi como de su funcionamiento democritico a través del cabildo abierto y
otras formas de participacion popular.

Ef urbanista Jorge Legorreta acepto la utilidad de reimplantar los
municipios pero abrio el debate sobre la reorganizacion completa del
Distrito Federal. Sostuvo que es necesario pensar en la zona
metropolitana que sc ha constituido alrededor de} D.F. como algo vnico ¢
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indivisible, Se pronuncié por un régimen especial que abarque foda la
ciudad de México, asi como su zona adyscente.

“Como se sobe, la tesis del régimen especial de gobierno
corresponde al que priva en la ciudad de Barcelona y ka sido desarrollada
por Jordi Borja quién sostiene’ que, dado el creciente fendmeno de
urbanizacidn que se advierte en Europa, es preciss dar vida a una forma
institucional nueva que permita resolver de manera eficaz y democrdtica
los problemas inkerentes a las grandes ciudades", 119

Por Ia tarde del dia 13 intervino la ex-senadora y miembro del CEN
del PRD Ifigenia Martinez quien hizo un exémen de las finanzas del
Distrito Federal, Hegando a la conclusion de que "esta entidad no sélo
tiene cabal viabilidad econdmica sino gque sus recursos estdn
subutilizados", 111 Destactd que el gobierno capitalino aplica una presitn
fiscal implacable contra los habitantes de escasos y mediznos recursos
que da como resultado ls existencia de un superévit gue no se justifica. Fl
gobicrno recaba impuestos en demasia y 1.0 devuelve ese dinero en obras
ttlles a Ia comunidad. Abogd también por Ia implementacién de un
tribunsl de cuentas que permita cevtificar el uso de los fondos piblicos.

Asimismo, Pablo Gomez, coordinador de} grupo de asambieistas del
PRD, recordé que a requerimiento de este partido, el DDF informé por
primera vez, de la magnitud de recursos generados por esta entidad y que
son manejados por la federacion, asf como la parte que esta ultima
instancia regresa al gobierno capitalino. Segiim sus célculos, con estos
fondos seria plenamente posible Ia construccién acelerada del metro, lo

110 Democracia Ya. Organo del CEN del PRD en ¢l DF. afio 1, nitm. 4. 5 de noviembre de §992. p.2.
W 0, cit,
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" cual es indispensable para enfrentar ¢l agudo problema del transporte.
"La discusidn de este asunto es por demds oportuna ya que tanto el
gobierno federal como el de la ciudad insisten en que el DF ha alcanzado
la autosuficiencia financiera. Ocultan ambos, sin embargo, que una
enorme cantidad de dinero no es retribuida a los habitantes de la metropoli
y con ello se difiere la solucidn de problemas fundamentales como el
transporte, la vivienda y otros". 112

. Por dltimo, en el tema relativo a los servicios, el Dr. Ricardo
. Barreiro, médico del IMSS ¢ investigador de los problemas de la salud,
explicé que 1a baja calidad de los servicios que presta el IMSS, el ISSSTE,
la Sria. de Salud y el Departamento del DF se debe a la insuficiencia de
fondos asi como la direccion vertical y antidemocritica de sus
instituciones, Coincidié en que un gobierno propio en manos de los
ciudadanos permitiria organizar y racicnalizar esa importante actividad,
enfatizando la atencion médica en el frea preventiva y mejorando
sustancialmente la atencion de primer nivel, asi como los servicios de
especialidades y hospitalizacién.

V. 8 EL PLEBISCITO

El domingo 21 de marzo de 1993 se realizé en la capital de la
Repiblica un proceso que sélo en la época juarista se habia dado. La
fecha resulté por ello cabalistica: natalicio de Benito Judrez y plebiscito.
Jusrez, quiza para evitar conflictos, sometié a un plebiscito la posibilidad

12 Loseit,
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de que los clérigos tuvieran derecho al voto, pero la recalcitrante
izquierda se adelanté a decir no.

Hoy, esta consulta ciudadana fue convocada -aunque sin duda el
PRD fue principalisimo promotor- por diversos asambleistas, entre los
que se encontraban no sélo miembros de la oposicion, sino los
asambleistas prifstas Demetrio Sodi de la Tijera y Alejandro Rojas Diaz-

Las tres preguntas sobre las que verso Ia consulta fueron:

1 ;Esti usted de acuerdo con que el Distrito Federal se convierta
en un Estado de la Federacién?

2 ;Esta usted de acuerdo con que los gobernantes del Distrito
Federal sean elegidos por voto universal y secreto?

3 ;Esth usted de acuerdo con que el Distrito Federal cuente c?n un
Poder Legisiativo propio?

Sobre los resultados del mismo, segin las cifras ofrecidas por la
Fundacién Arture Rosenbuleth, 321 mil 437 votos de un padrén §
millones 205 mil 222 ciudadanos, se han vertido muy diferentes
comentarios:

"El domingo 21 de marzo, el Distrito Federal dijo NO al Plebiscito.
Y es que todo se puede manipular, menos las cifras; al PRD le fallaron
hasta sus propios militantes, y a nueve asambleistas se les resquebrajo la
cohesion". 113

113 Medellin, José Antonio. Revista Impacto. No. 2248. Abril ] de 1993. México, DF. p. 72,
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"Cuando concluia la jomada - cindadana, los organizadores
hablaban de lo bien que habia salido, dejaban en dltimo plano al
abstencionismo. Podria decirse que hacian las cuentas alegres; pretendian -
‘tapar el sol con un dedo, porque como aceplar que ni siquiera en la casilla
170, instalada en la entrada principal de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, por donde paseé el chillante amarillo y colorado del
mofletudo "Superbarrio” y alardearon Cuauhtémoc y Porfirio y Pablo y
Amalia y Demetrio y muchos de los politicos de opasicidn con carro iltimo
maodelo, de 500 boletas sélo 262 fueron utilizadas”. 114

- "El gobierno ejercié toda la presion posible ante los medios de
comunicacidn para ignorar em un principio la noticia, censwrando la
noticia, censurando la difusion del evento, y cuando ya no le fue posible
debido a la respuesta de la ciudadania, wilizo toda su influencia en los
medios y entre los columnistas paliticos para desprestigiarlo®, 115

"Oftro obsticulo que enfrents el plebiscito fue la distorsion que
hicieron del evento un buen nmiimero de medios de comunicacién. Por
ejemplo, el periodico del gobierno, El Nacional, incluys el siguiente
encabezado en su pota principal del lumes: "PLEBISCITO:
ABSTENCIONISMO, 93.8%; 4,3%, POR EL ESTADO 32". Los balazos
(frases que complementan el encabezado) también intentaban descalificar
la consulta lo que se confirmaba con la inclusion de las fotos de los
perredistas Porfirio Mufloz Ledo y Cuashtémoc Cérdenas en el momento
de emitir su voto. Asi pues, resulta que los contribuyentes mantenemos a
un periédico para que viole el derecho a la informacion que nos garantiza

W4 thiden, p. T4,
113 Sodi de la Tijera, Demetrio, Periddico la Jomada. "Censum Informativa®. Mayo 7 de 1993. México, DF.
p.10.
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la Constitucidn y para alimentor el clima de enfrentamiento e mlalerancm
que obstaculiza una cultura democrdtica®, 116 :

"El plebiscito ciudadana del 21 de marzo de 1993 se promuncis,
como se sabe, de manera abrumadora, con un si, por la transformacion del
DF en el estado 32, la eleccién directa de los gobernantes de la ciudad de
México, Ia institucidn de un Legislativo propio y, el consiguiente
restablecimiento del régimen municipal " 117

"El plebiscito de la primavera constituyé desde luego un indudable
éxito para los asambleistas capitalinos que lp convoceron, para los
ciudadanos que participaron activamente en su organizacién en las 2 mil
841 casillas que se instalaron y, finalmente, para los 318 mil votantes que
sufragaron a pesar del boicot informative de la prensa y de las
restricciones que tuvieron para poder ejercer ese derecho. La consulta fue
por lo tanto en ese sentido una derrota de proporciones para el gobierno -
salinista y para el regente Camacho que, con profundo temor a la
demacracia, se opusieron desde un principio a su celebracién, 'luego
intentaron boicotearlo por todos los medios, enseguida buscaron cooptar

al "Consejo Ciudadano de Observacion" y, par iltimo, pretenden ahora
desvirtuar su sentido con una fero: compafia en los medios de
informacién". 118

"El plebiscito ha sacado el proceso de la reforma politica en el DF
del punto muerto en que se encontraba por la renuencia del PRI y el
gobierno a kacer explicitas sus posiciones y por la decision del PRD de

116 Aguayo Quezada, Sergio. Periddico La Jomads. * Avences y Obstaculos de la d tizacion®. Matzo 27
de 1993, México, DF. p. 1.

17 Gamido, Luis Javier, Periddico La Jomada. "EINO". MmoZTde 1993. México, DF. p 13,

W8 Lac, cit.
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abandonar la mesa de negociaciones. Pero ahora hay an muevo
protagonista en la Mesa de Concertacion: es el plebiscito. Ciertamente sus
resultados no son legalmente obligatorios. pero los partidos y el gobierno,
presentes en las negociaciones, deben tomarlos seriamente en cuenta, pues
indican cudl es el pulso politico de la parte mds consciente de los
ciudadanos en esta parte del pais y refleja de manera bastante fiel la
opinidn mayorilaria; es, si se quiere, la encuesta mds fiel por su amplitud y
representatividad”. 119 :

En suma, fueron muchas las opiniones que, en su momento, se
" emitieron respecto a la representatividad, alcances, y trascendencia de los
resultados arrojados por el plebiscito; sin embargo, es innegable que la
‘volhuntad de poco més de 300 mil ciudadanos capitalinos,
independientemente de su motivacién resl, se manifesté en favor del
cambio en el gobierno de la ciudad.

V. 9 LA PROPUESTA OFICIAL DEL 16 DEi ABRIL DE 1993

Después de una larga espers, ¢l Regente capitalino presenté ante la
Asamblea de Representantes, como el mismeo la Hamé: "la propuesta que
kace el Presidente Salinas de Gortari”120 de Reforma Politica para el
.Distrito Federal; Ia cual se basaba en los siguientes puntos:

119 Montes, Eduardo, Peritdico La Jomada. "Un paso a la desmocracia®. Marzo 27 de 1993, México, DF. p. 7.
120 Versibn estenogrifica de la sesion de apertura del Segundo Periédo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
de Representantes de} Distrito Federal, en la que sinde su informe el C. Lic. Manuel Camacho Solis, Jefe dei
Departamento def Distrito Federal. México, D.F., 16 de abril de 1993. Tumo 49. p. |
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* Que In Asamblea pasc a ser un Grgano local de representacién
politica, facultado como 6rgano legislative. Que la Asamblea legisle en los
ambitos de competencia que establezca el Congrese de la Unién para el
gobicrno local.

Sin ser propiamente un Congreso local, la idea s ampliar
significativamente las atribuciones de la Asamblea, entre sus funciones
estarian la de aprobar las leyes de ingresos y de Hacienda, el presupuesto
snual y la Cuenta Piblica de la ciudad; dictaria la ley sobre Ia
organizacion y participacién ciudadana y tendria facultades para
supervisar la administracién puablica local.

* Que ¢l Congreso de ta Unién dicte un estatuto especial que
establezca, entre otras: las competencias propias de la ciudad respecto a
las competencias de los Poderes Kederales, asi como los derechos y
obligaciones de los habitantes de la Ciudad de México; un compromiso de
responsabilidad fiscal de 1a ciudad con ls Repiblica y, férmulas de
consulta popular para canalizar las iniciativas ciudadanas para su
_gobierno, '

* Establecer Consejos de Ciudadanos electos que garanticen la
representativilad de la comunidad; que tengan atribuciones para
participar en decisiones de uso del suelo y en la supervisién comunitaria
de los presupuestos correspondientes a las delegaciones, asi como en la
supervision de la operaciéon de los servicios piblicos.

* La reorganizaciin de la administracién pablica y 1a evaluacién de
1s misma por sus resultados. La propuesta es establecer un servicio civil
de carrera que garantice la eficacia y la atencion técnica del
funcionamiento de los sexvicios. ‘
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* Que los Delegados aumenten su autonomia, que hays una mayor
descentralizacién de funciones y que la Asamblea participe en su
ratificacion, y

* Que la jefatura del gobierno de la ciudad corresponda al partido
politico que, por of mfsme obtenga el mayor nimero de asientos en la
Asamblea. De entre cualquicra de los candidatos electos de ese partido el
Presidente de la Republica nombrari al jefe del gobierno de la ciudad.

Cabe afadir, que esta propuesta fue planeada para instrumentarse
en forma programitica, es decir: Asamblea con facultades legislativas
para 1994; Consejos Ciudadanos Delegacionales para 1995, y eleccion del
Jefe de gobierno para 1997, )

La reaccion generada por dicha propuesta fue en términos
- generales positiva, toda vez que se consideré como un avance respecto a
1a actitud que el gobierno de la Repiblica habia venido manteniendo; sin
embargo, y como era de esperarse, fue considerada por la oposicién como
insuficiente, incluso algunos miembros del PRD la considersron
inaceptable al sefalar que "mantiene el verticalismo politico y el
presidencialismo existentes en esta ciudad, al omitir la eleccién directa del
encargado del gobierno capitalino, lo cual la convierte en
inaceptable" 121 el Presidente no tiene porqué ser quien elija, de entre
los representantes del partido mayoritario en la ARDF, sino que
dnicamente liene que ratificar, con su nombramiento, a aquel
representante que los partidos politicos hayan determinado previamente
como jefe de gobierno. Esta es Ia prictica en el esquema parlamentario

121 utia, Alonso. Periddico La Jomada. 20 de abril de 1993 Seccidn La Capital. p.33.
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gue emita maniobras presidenciales ", 122 "La propuesta del regente silo
contribuye a que el gobernante de la ciudad sea mds débil que el actual
regente. Akora, se habla de una relativa fortaleza autoritaria; nosotros
hablamos de una fortaleza democrdtica que parta de la independencia del

. Ejecutivo federal Pero esto ya no seria estrictamente la propuesta del
’egen’e » 123

No obstante lo anterior, esa propuesta terminé por aceptarse como
el principio de las negociaciones que conducirian, si se respetaban y
tomaban en consideraciéon también todas las demis propuestns, a lograr
¢l consenso que conduciria a la reforma.

Cabe hacer mencién en este espacio, a la respuesta al proyecto del
Ejecutivo federal de reforma politica hecha por el Partido Accién
Nacional, por tratarse de un documento que hace referencia a cada uno
los puntos contenidos en el mismo.

- Eleccion del Jefe de Gobierno de la Ciudad: )

Accién Nacional insiste en que la democratizacion del Distrito
Federal requicre que la eleccion del Jefe de Gobierno sea a través del
voto universal y directo, sin embargo, a fin de encontrar puntos de
acercamiento en los consensos necesarios para la reforma y sélo como
medida transitoria consideran la posibilidad de la eleccién a través del
voto emitido en favor del Partido que obtenga la mayoria de lugares en la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para lo cual el
Ejecutivo Federal, podri designar de entre los candidatos clectos a
cualquicr candidatura y por cualquiera de las formas a dicho gobernante,

122 Loc, cit.
18 Loe. cit.
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previa consulta con el Partido Politico correspondiente. "No abstante lo
anierior, Accidn Nacional considera que la unica forma de respetar
" plenamente los derechos politicos de los habitantes de esta ciudad, debe ser
a través de la constitucidn de un nuevo estado de la Repiblica, razén por
la cual seguiremos insistiendo en dicha propuesta”.124

- Asamblea como érgano legislativo:

En este punto consideran que deben homologarse las funciones
legislativas y jurisdiccionales de la Asamblea a Ia de los Congresos
Locales. Dentro de sus facultades debe seftalarse la ratificacién de los
nombramientos del Procurador, Jefe de la Policia y de los Delegados
poljiicos entre otros.
Por lo que se refiere al nombramiento de los delegados politicos’
" éstos deberdn ser ratificados por una mayoria calificada de las dos
terceras partes de los miembros de 1a Asamblea Legislativa, por otra
parte es necesaria Ia ampliacién de las facultades de los delegados a

" efecto de que dichos fumcionarios respondan ante los vecinos de su
demarcacidn.

- Consefos Ciudadanos Delegacionales:

Debe establecerse con claridad en el Estatuto Juridico
correspondientc las facultades de estos Consejos, "que son drganos
pitblicos de autoridad, de la eficiencia en la prestacion de servicios

124 Ef PAN en Ia Asamblea. Organo informativo de los Representantes del Pan en Ja Segunda Asamblea.
México, D.F,, 5 de mayo de 1993,p. 3.
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_phblicos ypor ofro lado el apayo que deberd dar a las gestiones de los
ciudadanos".125 Asimismo, deberin ser electos en forma directs,
universal y mediante un proceso que garantice la imparcialidad,
legalidad, respeto absoluto del voto y la calificacién de la eleccién
mediante los 6rganos que establezca la ley electoral que emita la propia
asamblea legislativa del Distrito Federal.

El PAN entiende los consejos ciudadanos como 6rganos del poder
plblico en donde debe reflejarse la pluratidad politica, que serdn elegidos
a través de las planillas que postulen los partides politicos, contemplando
en su integracion la representacion proporcional que implique la
presencia de las principales fuerzas politicas de la ciudad. Sin embargo,
los considera como una medida transitoria hasta en tanto no se establezca
Is cleccién del Presidente Municipal y los cabildos, que "constituyen el

. primer espacio de democracia en todo sistema politico". 126 v

Aunado a lo anterior, Accion Nacional afiade que la propuesta que
hace el cjecutivo es omisa respecto de dos temas que son fundamentales
para que la reforms sea integral:

- Autonomh del Poder Judicial:

"La reforma politica deberd conqprender de manera destacada el
perfeccionamiento de la autonamia e independencia del poder judicial, .
mediante la reforma de la ley orgdnica correspondiente que elabore la

“propia asamblea y en donde se establezcan la manera de designacidn de

123 Log, cit,
136 [hidem. p. 4.
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los integrantes del poder judicial, su independencia econsmica, la
profesionalizacion y carrera judicial de su personal, secretarms, Jjueces y
magistrados". 127

- Coordinacion metropolitana:

En relacion con este punto, Accién Nacional insiste en el
establecimiento de un organismo rector de Ia metrépoli que conjunte
eficacia en las decisiones y democracia y pluralismo en su origen.
Consideran a este organismo como fundamental para lograr la eficiente
prestacién de los servicios piblicos.

Finalmente, ¢l documento presentado por Accién Nacional concluye
con las siguientes observaciones:

"La reforma gue incluya los cambios a que se ha hecho referencia
en cada uno de los puntos deberd tener pltmz vigencia para la eleccién que
se leve a cabo en 1994".128 .

"El PAN considera que la reforma debe contemplar el avance
propuesto en todos y cada uno de los puntus, pues solo en la medida en que
ésta sea integral, seré aceptada por nosotros". 129

137 Loe, cit,
128 Jhidem. p. 6.
129 Loc. cit.
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V. 10 EL ANTEPROYECTO DEL 22 DE JUNIO DE 1993

" A fin de no solo enumerar, sino identificar las diferencias
sustanciales y de mayor relevancia de dicho anteproyecto, con respecto a
1a legislacién vigente y al proyecto del 16 de abril, hemos considerado
oportuno ejemptificarlas a través de dos cuadros comparativos.

V.11 DIFERENCIAS ENTRE LA PROPUESTA Y EL ANTEPROYECTO DE

REFORMA DEL DF

Jefe de Goblerno

Asamblea de
Representantes

- Estatuto de Goblerno

. Establece las

PROPUESTA
Eleockén Indirecta.
El Prosidente de Ia Repéblica
eclegiria del partide mayeritario
a wa semsder, dipuinde o
ssamblefota,

Organe Legisiative.
Exclusivamente para revisar ol
presupuste de egreses ¢
ingreses dol DF.
ol

Geblorne del DF con los ds Joe
Poderes Fedevales, asi come’
derechor y obligaciones de les
capitalines.

ANTEPROYECTO

fos Poderes de Ia Uniin en
materia dol DF y do bow
érgames  de  gobierne,  de
acuerdo cen 1n Constitmcién. .



No ealatia.
Consefo Metropolitano

Serdn ratiiicados por Ia ARDF.

Delegados Politicos

Ne se esablecia forma oo

. Consejos Ciudadancs  'eegrackis.

El Presidenie de 1a Repiblica
estableceri  un  Consclo
‘Metropolitano e el que
participaria estades y
manicplos que tetigan relackin
com les problamst de la zomn
meirepelitana y el gobierno
lederal.

Serin ratificadoy por la ARDF.

Eloccién dicecta do ciudadanee
para evaluar pregramas y In
gostién de la sdmislstrackin
Pphblca on cuds dolegacién.
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V.12 CUADRO COMPARATIVO DE DIFERENCIAS CONSTITUCIONALES
SOBRE K1, GOBIERNO DEL D.F. ENTRE EL TEXTO ACTUAL Y LA

PROPUESTA

ACTUAL
Articule 31.- (..).
IV) Contribuir pars los gastes pablices, asi de
ia Fedoracién como del Evizdo y municiple en
que residan, de I mmmera preperchmal y
oguitativa que dispangan lus leyes.

Articule 44.- E| Distrite Federal o0 conipondrd
del ferritorio que arfuaimente tiewe, y 20 o caso
de que los Poderes Fedorales so frasiades a otro
lugar, se evigird ¢ Estado 46 Valle de Mixzico,
con bos limies y extensién que le asigne o
Congreso General.

PROYECTO DE REFORMAS
Articels 31.- (...},
IV) Comtribulr para lee gasion pébiices de Is
Foderacida, asf come del Distrito Foderal o dol
Ertsde y Municiple ea que rerldan, de b

| ;] Yy oquitativa qus
dispengan ins leyes.

Articule 44 La Cludad do Méxicn o5 ol Distrite
Fodetal, sede de for Pederes de b Unién y
Caplia} de Jos Evtades Unidos Mexicanes. En ol
caro de que Jos Paderes Federales se trasiaden a
stro Lugar, se erigirk en o) Estido del Valle de
Miéxioo con Jos Hmites y extension que be asigne
ol Congreso General,



Articule 73~ Ei Congrese tiene facuitad:
VI) Pars legisiar en todo fo reiativo al Distrite
Foderal
VIIl) Para dar bases sobre las cuales o
Flecutive pueda celebrar empristios sobre o
cridits de Ia Nackin, pars sprobar eoss mismos
empristiios mmynnhpnrh
Dewia N-donl. Ningin empréstio podrd
celebrarse sino para in ejecucién de sbras que
directumente produzcan ua Incromento su les
ingresss pibilices, salvo ks que 20 realicen con
pnpillu dn voguiacidn wemstarie, las
Kn y lox que o
mmmmma&uu
por ol Presidents de in Ropibblica en los
trmines dol Articule 29.
XXIX) Para svtablecer contribucienss.

" Articule 73~ EL Cougrese tieme Iacultnd:

VI) Pars expedir of Ertatuto de Goblerno del
Distrite Fodoral y pars legisiar en lo relativo al
Distrite Faderal, salvo em lay  sasberiss
expresamente conferidas a In Asamblea do

Represontantes.
Vlll)(...). ssimismeo, aprebar anualmwsnte les
wantes de sudeudnmieste mecosarie para ol
financiamsiento del presupuesto de egreses del
Dirtrite Federal 3 reviear of use que d¢ tlls
oubriere Docha ¢l jofe del Divtrito Fodernl,
expedic leyes e insthiuyan
tribunales de Jo contemcloto administrativo,
dotados de plens awlememia psre dictar sus
falles, y qwo Geagan 3 sw carge dirimer las
contseversias quc 3¢ suschen wutre M
Admigistracién  Piblicn Fedoral
particalares, establocionds lns Bervaas para en
e fenchasmionte, o
procodimiente y s recurser cestrs s
ressiucienes.
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Anhl.ﬂ.—mfmﬂuduuﬂum:hh
Cimars de Diputades:

TV) Examinar, discutis y sprobar anualmente of
Presupuerto de Egresos de ia Federacsin y del
Departamento de! Distrits Federal, discutiond

Articale 74.- Son facwltades exclustvas de ba
Chmars de Diputados:

IV) Examinar, discutis y sprobar anusimente ¢l
Pmnpnmo de Egresos de Ia Federacion,

primore las coutribuciones que, a su fuldo,
deben decretarse para cubrirles; asi cemo
revisar Ia Cuenta Piblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hard Begar a la Cimara las
cwrerpendicntes Iinicistivas  de leyer de
ingresos y los proyector de presupuesto a mis
tardar ol din 15 del xies do Movieambre o hasta ol
15 de diciembre cuando Inicle su encargo ea I
fecha prevista por el lrﬁmlo 83, Mlendo

rimers fas contribuck que, 2
m]ddqﬂnmmnbﬂrh asi
como revisar In Cuenta Péblica del aflo anterier.
El Ejecutive Fodersl haré egar a Is Cimara Ia
InScistiva de Ley de lngresos y el Preyecto de
Presupuesto de Egreses de tn Federacibn a mis
tardar ef dia 15 del mes de noviembre o basts el
dis 15 do diclombre, cuando lnicle s encarge e
hmmmdmu. deblendo
eompuear Secretario  del  Despacho

smparecer el del h
mahmd&mmﬁcm

Séle se podri ampliar of plare b b
prescatactén de Was (niclativas de byer de
ingresos y de los preyectos de presupuerie de
egreses, asi como de Ia Cusnte Péblica, cuando
medie salicitud del Fjecutive suficiontemente
Justificada 2 Juicle 4o I Cimars ¢ de In
Comisiéa P te, deblend: -

pendient ndarcuenhdelnunlnum

s‘hum-&rdmbw
de In inicintiva de Loy de ingreses y del proyocte
d¢ procupsete de egreses, atl come do In
Cusata Piblice, cusnde medie selicitud del

suficlontomenic justificada a juicle de
Ia Cimars ¢ do s Comisién Permmmente,
Mhm-“-ndw
del De b » Infe do lns

tode care o Secretarie del Dupulo
cerrespendd s lufe de lns [
o mestiven.
Articule 76- Sea facultades exclusivas del
Seunde:
IX) Decogada (D.0. 28 de diclombre do 1982).

Articulo 7 La Comisién Perataneate, ademis
do lay atribuciones que expresaments b confiore
erta Coustitucién, tendrs lns siguiontes:

II) Reclbls, en su case, In protesta del
Presidente do la Repiblica, de los miembres de
1a Suprema Corte de Justicia de Ia Nackén y de
los magistrados del Distrito Federal.

ra..uﬂ o mativea.

Articulo 76- Sea faceitndes exclusivas dol
Seande:

IX) Nombrar y remever al Jefe dol Distrite
Fodoral en los supuerios previstes em esta
Constitucién.

Articele 79- La (‘onll“n Permancute, ademis
dolas % le conflere
mCuMl.luMhsm

I} Reclbir, en su caso, a profesta del
Presidente de |2 Repiblica y de loe Ministres de
In Suprema Corte de Justicia de In Nackén.
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Articulo 89.- Las facultades y obligaciomes del
Presidente son las siguientes:
) Nombrar y remover Ilhmmm a lu

Articulo 89 Las farwitades y sbligaciones del
Prosidente soa lns signientes:
I) Nombrar Y remever Hbremente a2 los

tos del D he, 2l
Gmnlbhllqﬂhlltﬂuhrhlérpnn
Srganes por ol que se eferea ¢l goblerno del

al Procursder
Gﬁ-'ﬂﬁhmhyﬂm
General de Justicta del Distrite Federal,

Distrito Federal, s los  ag
diplomiticos y empleados superfores do
Hacieada y nomibrar ¥ resnover Hbremento a Jos
demds empleados de k  Unién, cwyo
nombramlento o remociin Bo exté dotecminade
do etro mode en la Constitucién o on las leyes.
XVII} Nombrar mugistrados del Tribunal
Superior de Justikia del Distrito Federal y
sonseter los mombranientos a ba aprebacién de
Ia Assmblea de Rop del Distrite
Foderal;

Articals 185.- Corresponde sble a Ia Suprema
Corts de Jurticia de Ia Nacién cemecer de Iny
cantroversins que 5¢ susciten entre dos o mds
Estades, sutre los Poderes do um misme Estade
sebre la constitucionalldad do sus actos y de lee
conflicies sutre da Foderackin y umo o més
Estades, asi comno de nquellas 0 que Is
Fodoraciéa sea parie en loe caves gue ertublencs
In Loy,

8 Jos Agemies Diplomiticos y
empleades superiores do Huclenda y nombrar y
rewstver Mbremente a los domis cmplondos de
Ia Unién, cuye nombramiento o remocién no
ot dotormdneds de oo mede e ha
Constitucién ¢ o laz leyes.

XVI) Ejeccer las atribuct qwe en 1
del- Distrits Federal Yo comflere esta
Constitwcién,

Articule 185~ Correrponde sblo 3 la Suprema
Corte do Justicia de In Naciin comecer de las
contreversias que s susciton entre des o mis
Estades; entre uno o sede Estades y ¢l Diririte
rmmum&-umsm
y outre érgames do goblermo dol Distrito
Federal, sobre ln constitucionalidad de yus actes
¥ de low confiicten mire Is Federaciin y ude 0
mis Estadon o ¢l Distrite Federal, ari como do
aquelias on qus I Federsciin sca parts o los
cases que establezcals Ley.



Articule 187~ Tedes ias controversiaz dﬂ que
habls ¢ Articule 183 se sujetarin 2 los
Procedimientos y formas def orden furidico que
duterraine la Joy.

VD) Contra lns sentencias que prouuncien ea
amparo o3 fweces de distrito, precede reviskin
Do olla d b Sup Corte de Justick

- 16}

Articudo 307.- Todas fay controverstas de que
habky of articuls 103..., .

VI Contra fas sentemciny que pronuncien en
mmpare fo3 juects de Distrito,.,

a) Cussdo habiéndese Impugmado en fa
demsanda  de  amparo, por

8) Cuando habléindose Impugnado em la
demands  de amparo, por  esttmaries
directamente vislatorfos de esta Ceastitucién,
leyer federales o Jocales,  iratudos
Intern les, regl P por o
Presidente de l Repiblica de acuerdo a tn
fracckin § del Articulo 89 de esta Conrtitucién y
reglansentos de leyes Jocales expedidos por os
gobermadorss de les Estados, subsista em of
rocurse of problioms do courituciinalided.
Articule 119.- Cada Estado tlene tn ehligarién
de entregar sin demsors Joz criminales de otro
Estade o del axtranjers, » lns awtoridades que o
rociamsen.

S

Articule 122~ Lo Paderes de n Unlin, tomen
o] debor ds preteger & ks Estados centrs foda
invasibn o viclemcin exterier, Ea case de
subirvaciia ¢ trasterme. interior, les prestarin

de esta Connituciin,
federales o  locales, tratades
Intersacienales, reglanentos expedides per of
Presidente de Ia Repiiblica de scuerdo con In
fracchon 1 del articulo 89 de esta Constitucién y
reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los estados y per el Jefe del
Distriio Federal, subsista em & recurso o
problems de constitucionalidad

Articulo 119.- Los Poderes dola Unkén tiemen ol

deber de proteger » e Estades contra toda

proteccién, sempre que sean excitados
por ia Legisintura dt Estado o per su Fjecuilva,
of nguelia b0 estuviers resmidn.
Articule 122.- Ef gobierne def Distrite Federal
seré republicans, representative 3 demecritics
y ovtarh n corge de Jos Paderes de ta Unién y de
Jos brgancs de gob ded Distrito Federal que

Igusl profeccién, siewpre que sean
por ia Legisiatura dei Estade o por su Ejecutive,
nl agquelia no estuviers reunida.

Mlece exta Constitucién.
1) Corrwopande sl Cougrese de ia Usiéa expedir
ot Estatwio de Goblerns del Dirtrite Federal on
of que se detecmainarin:
a) La distribuciés de atribucimes de les
Podeves do I Unidn en materiss dil Distrie
Foderal v de los érgunos de Geblerno del
Distrite Federal, segin lo que disponc e3ta
Constituckén.
b) La erganisacién y facultsdes de los érgancs
Jocales de goblerno del Distrito Federal, que
serim:
1. La Asamblea de Representantes;
2. El Sefe det Distrito Federal, y
3, EA Tribunal Superiar do Justicla.
€) La integraciin por medio de rleccidn directa
ot cada demaroacién terriforial, de un cotistje
tudadancs para b 4ép de progr
y Ia gestion de acciones de In Admialstracién
Piblica del Divirite Fedoral en  cuda

demarcackén.
IN Carraenands ol Pravidente de tae Frisdas
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V. i3 CONSIDERACIONES F INALES

Como hemos visto, 1a Reforma para el goblerno del Distrito Federal
atiende, no sélo a factores de cardcter politico sino a necesidades de
-caricter social. Por ello, en esta parte final del trabajo en que deseo
expresar algunas opiniones al respecto, he considerado conveniente
hacerlo desde dos enfoques diferentes e intimamente ligados: los intereses
politicos y el imperativo social.

A) Desde el punto de vista politico:

Detris de todo este largo proceso encontramos, por una parte, los
intereses de fondo de quienes detentan el poder, y por la otra, los de
quienes buscan acceder a él; luego entonces, nos enfrentamos ia una
-disyuntiva cuya sofucion (de por si dificil) se complica aim mas: buscar
una respuesta conjunta a un problema, cuando las motivaciones, el
"enfoque y los resultados que se pretenden alcanzar son diferentes,

Por una parte, encontramos la motivacion del Gobierno de Ia
Repuablica (el Revolucionario Institucional) '

- Modificar 1a forma de gobierno del Distrito Federal a fin de que
responda a las necesidades actuales de la ciudad de México y el érea
conurbada, asi como de su poblacion, es una realidad que nadie pretende
ocultar. Sin embargo, el problema es el ;conio?, ;cuando? y ;hasta
donde?.
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. . -Para ello, se debe encontrar una solucién. que permita Ia
conciliacién de intereses, que responda a las necesidades sociales y, que a
_ su vez, permita al PRI mantener el control politico de Ia capital del pais.

Convertir el DF en un estado mis de Is Federacion, ademis de los
problemas econémicos, administratives y politicos (de concurrencia) que
podria en un momento dado traer aparejados, representaria para el
Revolucionario Institucional un grave riesgo, ya que ¢l antecedente de las
elecciones de 1988 ha demostrado que a través del voto directo y secreto,
es probable que los ciudadanos de esta capital decidieran cambiar de
partido gobernante, lo cual significaria no sélo la pérdida del control
politico de la ciudad més importante del pais, sino que acarrearia
necesariamente un debilitamiento muy importante de} presidencinlismo
_ {priista) mexicano,

- Por otra parte, encontramos la motivacitn de la Oposicion.

Si bien es cierto que la demanda de convertir el Distrito Federal en
¢! estado 32 no es nueva, esta ha cobrado mucha mayor fuerza a partir de
los resultados electorales de 1988, en que se abrié para Ia oposicién una
posibilidad real de acceso al poder, principalmente en la capital de Ia
" Repiiblica. De esta forma, y sunada a la antiguas banderas "pro-
democracia” y "pro-estado de derecho" manejadas por ellos hasta
entonces, encontramos una nueva, "estado 32 igual & voluntad del
pueblo”.
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B) Desde el punto de vista social:

Independientemente de 1a creacion del estado 32 o no, ya que los
alcances que esta medida puede tener son dificiles de determinar incluso
para la gente dedicada a su estudio, es innegable que los habitantes del
DF desean un cambio, la sociedad capitalina ha dejado de ser una enorme
masa inmévil, pasiva y sin voz, es una sociedad que ha soprepasado en
muchos casos con su organizacién a sus autoridades y demanda un
gobierno en el que puedan conflar y con el que se sientan identificados, un
gobierno honesto y eficiente que mis allé de sus propios intereses vele
por los de aquellos a quien gobierna. Tal vez, como qued6 de manifiesto
en el plebiscito, gran parte de 1a poblacién no entienda el significado que
este tenin, ni los alcances de lo que allf se les preguntaba; sin embargo,
estoy seguro de que, si a los capitalinos simplemente se les preguntara si
desean un gobierno honesto, en el que puedan tener voz, participacién, y
que atienda a sus necesidades basicas de servicios y seguridad pablica en
. forma eficiente y expedita, la respuesta invariablemente serfa: S1.

Independientemente de los intereses a que, en forma por demis
somera, hemos hecho referencia, quiero verter mi opinién sobre ambas
posturas:

* Coincido con los partides de oposicién respecto a la necesidad,
dentro de un Estado de Derecho como el nuestro, de restituir el dereche
politico de los ciudadanos del DF de elegir a través del voto secreto y
directo a sus gobernantes.

* Coincido coh ¢l Gobierno de la Repablica en que la solucion a la
problemitica de Ia ciudad y zona conurbada, no es por ahora la creacion
del estado 32, ya que si bien politicamente es lo mis deseable, y
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responderia directamente a la demanda de democratizacion del gobierno
de Ia cludad, traerfa aparcjados problemas complejos en el orden
sdministrativo, entre otros los siguientes:

Lo que se necesita es afrontar los problemas del DF y !a zona
conurbada en una forma global y con Is creacién de los municipios lograr
12 unidad y uniformidad de acciones seris atm mds dificil.

La complejidad y extensién territorial de las zonas metropolitanas

"hace técnicamente imposible Ia division en In prestacion de los servicios.
Pensemos por ejemplo en 1a posibilidad de dividir ¢l abasto de agua a la

cludad por cada delegacién o la divisién del transporte. colectivo o 1a

seguridad pablics,

* Convertir en municipios s ias actuales delegaciones no acabaria con
las diferencias existentes entre ellas y podria incluso llegar a ampliarlas,
Ias delegaciones con mayor potencial econémico y presencia urbana
mantendrian su preeminicencia sobhre aqueflas con menor potencial y
grandes rezagos.

La experiencia a mostrado que la desigualdad de ingreso entre los
municipios metropolitanos provoca que sea el Estado quien en realidad
jucguc el papel regulador de dichss desigualdades mediante su
intervencion directa. Podemos concluir que cn las zonas conurl_mlas del
pais Ia autonomia municipal se ve atemperada por Ia realidad, y se
impone como condicion de eficacia administrativa que se de Ia
coordinacion entre autoridades estatales y municipales, con una evidente
ventajs de las primeras, las que terminan casi invariablemente

sobreponiéndose a los ayuntamientos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Si bicn ¢l debate sobre ¢l lugar donde han de residir los

poderes federales, su forma de organizacién y su naturaleza juridics, no

es nuevo, en el pasado su resolucion atendis principalmente a razones de

carécter politico; sin  embargo, esta situncibn ha cambiado

considerablemente, la reforma del gobierno del Distrito Federal es un

imperativo social, politico y econémico. La reforma del DF no es cuestion
de opini6n, es un compromiso inaplazable,

SEGUNDA. Por rawones de indole tal vez histéricas, mismas que
tuvieron su origen con la conquista, y que se han visto reiteradas al pase
del tiempo con las invasiones norteamericana y francesa respectivamente,
ast como con ¢l fracaso en muchos sentidos de los postulados de justicia
social contenidos en la Constitucion del 17; ¢l pueblo mexicano ha
cargado sobre sus espaldas el terrible mito del pais de los grandes
perdedores, su primer gran héroe, Cusuhtémoc (4gufla que cae), salié al
pase de Cortés solo para ser torturado y finalmente asesinado.

Esta concepcion de nosotros mismos y nuestra historia, ha levado
al mexicano a adoptar ante la vida una actitud permanente y casi
palpable de conformismo y resignacion, que se refleja en muchas de fas
facctas de su vida diaria y, desde luego, en sus instituciones politicas.

Esta actitud no tiene, sin embargo, porque ser permanente e
inmodificable; en el caso de la materia que nos ocupa, los mexicanos
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debemos aspirar a un sistema democritico fortalecido, 2 una ciudad de
México con un goblerno electo por voto directo y secreto, con
instituciones politicas plurales y sélidas, que respondan a Ias necesidades
- ¥ actuales demandas de su sociedad: una ciudad donde sea posible 1a vida,
Ia convivencia y I participacion de sus ciudadanos,

TERCERA. Eleccion de gobernantes

El anteproyecto del 22 de junio, mantiene el cardcter de excepcion de la
forma de gobierno del Distrito Federal (lo cual considero necesario), pero
sigue negando a sus habitantes el derecho de elegir por voto universal,
directo y secreto a sus gobernantes, lo que en mi opinién, no contraviene
los objeﬁvos y alcances de Ia reforma administrativa y politica que se
propone, sino solamente los interuu del PRL"

Por otro lado, si nos enl'ocamos solamente al andlisis del
anteproyecto; la posibilidad de llegar a un acuerdo en la designacién del
_ Jefe de gobierno, requeriria invertir el procedimiento, dejando a Ia
Asamblea de Representantes 1a facultad de designarlo, conservando el
Presidente de la Repiblica el derecho de vete.

Con esta alternativa persiste la necesidad de un acuerdo politico
entre el Presidente y el partido mayoritario en ¢l DF, sin embargo se
avanza hacia una verdadera eleccion indirecta, terminando con el
verticalismo y Ia designacién presidencial del jefe de gobierno del DF,

De igual forma, la facultad que se otorga al Senado para nombrar
al jefe de Gobierno, si la Asamblea rechaza dos veces la propuesta del
Ejecutivo; asi como la facultad de removerlo si la mitad mis uno de los
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miembros del Senado asi lo considers necesario, es un candldo para
posibles contingencias que parece excesivo,

Por otra parte, el nombramiento del procun_dor yel jefe de In
policia debe corresponder al jefe de gobierno del DF, y no al Presidente
de Is Repéblica, como se sefials en Ia propuests, ¥a que ls inferencia
federal cn uno de los temas mis conflictives de Ia ciudad, no seria
congruente con la formacién de un goblerno propio.

Dado que la Asambles tendrd facultades para ratificar los
nombramiento de los delegados, del presidente de ls Comision de
Derechos Humanos, de los magistrados y del propio jefe de gobierno, no
debe haber inconveniente para que Is Asamblea apruche también los
nombramientos de estos dos funcionarios.

CUARTA. Estatuto Juridico

Segin la propuesta, l2 elaboracién del estatute juridico (Constitucién
local) seria responsabilidnd del Congreso de la Unién, situscién que
representa una intromisién injustificada de la federacién en asutos
locales. '

Desde mi punto de vistz, Ia aprobacién del estatuto juridico inicial
tiqné que ser responsabilidad del Congreso de Ia Unién, ya que Ia actual
Asamblea de Representantes carece de facultades, sin embargo deberia
acordarse quc Ia elaboracion de la iniciativa de Ley saliera de la
Asamblea.
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) Del Estatuto deberia excluirse el articulo que régula las

stribuciones de los poderes de Ia Unién en el Distrito Federal, que
deberfa levarse a la Constitucién o una ley federal, y- dejar como
responsabilidad exclusiva de 1a futura Asamblea Legislativa las demas
materias que incluye el estatuto (organizacién ¥y facultades de 6rganos
locales, derechos y obligaciones de los habitantes, organizacién de la
administracién pablica, creacion de entidades paracstatales y las bases
para la integracion de los consejos ciudadanos).

QUINTA. Facultades de los Consejos Ciudadanos

El Anteproyécto limita las facultades de los consejos ciudadanos que se
habfan incluido en ila propuesta realizada por ¢l jefe del Departamento
del DF, el 16 de sbril

Parte medular de la reforma descansa en la nueva participacion
ciudadana, por lo que para que los consejos influyan en los gobiernos
delegacionales, es necesario dotarlos de mayores facultades, sobre todo
en lo relativo a la aprobacién de obras piiblicas, revisién del ejercicio del
" gasto y de los programas delegacionales y la aprobacién de asuntos
locales en materia de uso del suelo.

SEXTA. Facultades legislativas de la ARDF

La propuesta restringe las facultades legislativas de la Asamblea cn
asuntos en los que actualmente tiene facultad reglamentaria (abasto y
distribucion de alimentos, establecimientos mercantiles, comercio cn la via
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piblics, seguridad publica, proteccion civil, transporte, vialidad y
trinsito); asimismo, limita la capacidad legislativa en materia penal y civil

. con el argumento de que el marco legal vigente no define claramente los
imbitos federales y locales, asi como por el hecho de que en muchos casos
¢s utilizado e forma supletoria por los estados de 1a Repablica.

En este caso no serfa adecuado marginar a In Asamblea de temas
fundamentales para la vida de Ia ciudad como seguridad, transporte,
abasto, etc., dsjindolos en manos del Congreso de Ia Union que cada dia
va a estar mis alejado de los problemas del DF.

. En relacién a ia legisiacién en materia penal y civil, podria fijarse
un plazo de tres afios para reviur ¢l marco juridico y amplar las
facultades de fa Asambles, una ver que se cuente con una leglshdén
revisada. .

SEPTIMA. Existen ofros puntos sobre los cuales no hay consenso pleno,
sin embargo, en muchos casos ¢l probliema es més de forma o plazo que de
fondo, sobre todo en lo relativo a los tiempos en que entraré en vigor, que
tiene que ver mis con expectativas electorales en 1994 que con cuestiones
de fondo de Ia reforma.

OCTAVA. Probablemente un acuerdo que lograria flexibilizar
posiciones y lograr consenso, seria abrir un espacio permanente de
debate politico a través de incluir en el estatuto al plebiscito y al
referéndum como mecanismos de consulta pablica; de esta forma se
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estard garantizando a todas Ias fuerzas politicas un espacio democritico y
" participativo que ascguraris un avance permanente en la reforma politica
que requiere nuestra ciudad.

NOVENA. La reforma politica de la capital de la Repablica es sélo el
principlo de una serie de reformas que deberin darse para responder a
Ias necesidades de una ciudad tan compleja como la nuestra. Es decir, la
reforma politica fortalecerd el sistema democritico en nuestro pais, pero,
. para que el desarrollo sea integral, deberin tomarse medidas de muy
diversa indole; por ejemplo, en el dmbito administrativo, y a fin de hacer
mis eficiente la prestacién de los servicios publicos, debe considerarse
seriamente, en un futuro préximo, la posibilidad de concesionar a
particulares servicios sino de infraestructura, si de los llamados de
supraestructurs, tales como recoleccion de basura y su reciclaje.
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