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INTRODUCCION
Durante miles de afios, el hombre no se preocupd de hablar de la
contaminacién: simplemente la causé. La cludad estaba encemada en un
paréntesis de pocas calles, de escasos vehlculos, y la poblaclén minima no era
causa de alarma. Para tan pobre estadistica sobraba ¢l ague, ague fresca, Iimpia.
El cludadano al contemplar el cielo, se regocijaba con el azul transparente del

espacio, con la niidez de la atmésfera.

Fue entonces cuando principi6 a circular en nuestro suelo la sabida frase
que expresamos con orgullo nacionalista: La reglén més transparente del aire.
Pero después, los relojes aceleraron la marcha. Nos alcanzé la revolucién
industrial. Se multiplicaron los automotores, los ftranvias tan pintorescos,
desaparecleron. Con las fabricas en nimero creciente, los campesinos huyeron de
la provincia y se concentraron en la urbe. El aire se obacurecié con el nimero de
mil chimeneas y al aumentar los contaminantes, la atmosfera como si no se lavara

la cara se manch6 con humo, con polvo, con niebla... se hizo el smog.

La capital enloquecida, aglomerado obsesa de velocidad, con uha
poblacién que aumenta exponencialmente y en la que el transito de vehlculos es
elucinante. El ruido golpea los nervios, distorsiona {os pensamientos, encolerize el
carécter. Definitivamente, no sélo en la capital de nuestro pals, sino en todas las
metrépolis, la contaminacién ambiental pende, sobre la cabeza del mundo. Nada
se salva: el aire, el agua, el suelo. Le tiera regada con agua contaminada
envenena, a su vez, las ralces de sus vegetales: y este peligro se extiende a los
animales y asi, de este modo, sus productos son portadores de gérmenes

negativos, visperas de enfermedad, de obscuros presagios.



Los hombres de clencia en sus laboratorios se encuentran constemados.
La gente, al margen de la alarma, no sabe que se estd envenenando; que la
basura arrojada el desaire en ios envases desechables, que los residuos quimicos
de las fébricas pueden llegar a los rios, al mar, y multiplicar ahf una secuela de
desastres ecolégicos posteriores. La explosion demogréfica, la 16gica escasez de
recursos no renovables, todo conspira para arrastramos a una edad criica, a una

sociologla del hambre.

Nuestro palis ha podido acceder a los primeros planos entre todas las
naciones, en su lucha contra la contaminacién ambiental, no sélo por haber
instrumentado nuevos métodos y estrategias de ataque en contra de este enemigo
comun, o de haber realizado e! inventario nacional de fuentes de contaminacién
atmosférica por humos y polvos y de agua, sino por haber creado en escasos
afios, una nueva actitud del mexicano en cuanto al manejo de los elementos
vitales y provocado un cambio de nuestras costumbres de deterioro y desperdicio
de los recursos.

Actuaimente contamos con una ley denominada Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que fue publicada el 28 de enero de 1988 y
entré en vigor el dia primero de marzo de ese mismo afio,

Contamos también con su reglamentacion:

A) En materia atmosférica

1.- El reglamento a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Prevencién y Control de ia Contaminacién de la
Atmésfera, publicado en el Diario Oficial el 26 de noviembre de 1988.



2- Bl regiamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccién al
Ambiente para la prevencién y control de la contaminacién generada por los
vehiculos automotores que circulan por el Distrito Federal y los Municiplos de su
zona conurbana, pubiicado en el Diario Oficlal de la Federacién del 25 de
noviembre de 1986,

b) En materia de residuos peligrosos

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccitn al
Ambiente en materia de residuos peligrosos, publicado en el Diarlo Oficial de la
Federacién del 25 de noviembre de 1988.

c) En materla de impacto ambiental

Reglamento a la Ley General del Equilbrio Ecolégico, en materia de
impacto ambiental, publicado en el Diarlo Oficlal de la Federacion el 7 de junio de
1988.

Por fo que respecta a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se hace referencia de lo sigulente: Ei origen del Derecho Ecolégico en
nuestro pafs, lo encontramos en el articulo 27 Constitucional, que desde su
redaccidn original incorpora el concepto de conservacién de recursos naturales.
También es importante hacer mencién de las reformas a los articulos de la
Constitucién en materia ecolégica.

Primera:  Articulo 73, fraccién XVI
Segunda: Articulo 4, (derecho a la salud)
Tercera: La reforma municipal, articulo 118
Cuarta:  La reforma econdmica, articulo 26



Quinta:  La reforma para la democratizacién del Distrito Federal, articulo 73,
fraccién VI, base tercera.
Sexta: Lareforma ecoldgica, articulos 27 y 73, XXIX-G

Se presenta también un pancrama de la legislacién y del Marco Institucional
en el que se desamollan las acclones de preservacién del medio ambiente,
pretendiendo demostrar que en esta esfera, en ninguna época como ahora, se
han dictado disposiclones legales orientadas a protegerlos y a mejorar la salud y el
bienestar de nuestro pueblo, En la Ultima parte del capitulo IV sefiala los
esfuerzos y realizaciones de las Naclones Unidas, en este &mbito, destacando la
Intervencién de México en los Foros Internacionales, al Igual que ofros pueblos det
Tercer Mundo, con el convencimlento de ia necesidad de restablecer las

condiciones ptimas de vida sobre el medio ambiente en nuestro planeta.

Para una mejor administracién, es necesario reformar aspectos jurfdicos
que las autoridades ambientales manejan actualmente para elevar el monto
méximo de multas a imponer. Sélo en esta forma podremos evitar catastrofes en
aire, y sabre todo en agua, por contaminaciones tan peligrosas como las derivadas
de mercurio, plomo, arsénico y ofros productos téxicos, debe elevarse a norma
Juridica la disposicién de que todas las multas que genere la lucha contra la
contaminacién ambiental, pasen a beneficiar a la nifiez de la localidad que ha sido
degradada. l.a contaminacién y el deterioro del ambiente son los enemigos a
vencer en esta lucha sin cuartel, y si sus causas primeras derivan de la libre
actividad humana, seré reorientar el ejercicio de las libertades por medio de la
educacién, para fomentar el civismo y difundlr 1a cultura; a fravés de estimulos,

para detener la migracién y evitar las grandes aglomeraciones;, mediante el



convencimiento y fa toma de conclencia de la bondad de nuestros més sitos

valores para detener la producclén de desechos.

La aceleraclén de los procescs de contaminacién, deterioro vy
envilecimiento, compele al hombre a una raplda y enérgica acclén para preservar
los recursos béasicos, reglamentando e! use adecuado de los ecosistemas y
dictando medidas que tiendan a la conservacién de los equilibrios naturales,
promoviendo ef constante avance de a investigacién tecnoldgica y concientizando
2 la poblacién sobre la necesidad de aprovechar debidamente los bienes que nos
brinda fa naturaleza. El pals, como todos los que integran el Tercer Mundo, sufre
una contaminacion tiplca, producto a la vez, del impetuoso desenvolvimiento de su
aparato Industriat y de la cauda del subdesarrolio.

Por eso, tan importante y prioritario es confrolar fa sofisticada
contaminacién generada por las industias quimicas, como fa originada por el
fecalismo al aire libre, o la insalubridad de fos alimentos expendidos en la vla
pablica.

En estas circunstancias, atn el turismo, industrias sin chimeneas, es en
ocaslones un factor negativo, pues confamina las playas con sus desechos y
destruye los parques naturales y los centros recreativos e histéricos, cuya
restauracién podria demandar mayores recursos que el vafor de los Ingresos, en
clertos casos, de &quel que reciben. Un botén de muestra: el turista desenfrenade
que invade con motocicletas, vehfculos automotores y remolques—casa, la
Peninsule de Baja Califomia. Ejemplos como éste justifican qu'e el deterioro
amblental se visiumbre camo una posibilidad, méxime que, como en el turismo, no
se ha previsto que el desamolio Industrial y el urbano mantengan un equilibrio

arménico con la naturaleza circundante.



CAPITULO

CONCEPTOS GENERALES

A.- Etimologfa de 1a palabra amblente
Antes de enfrar a fondo sobre la problematica del medio amblente, resutta
imperativo el analisis del concepto de medio ambiente y sus origenes.
Etimoldgicamente hablando de la palabra medio amblente esta formada por su
rafz de latin.
Amblens, ambletis que significa:
ambi-alrededor; ré-ir

B.- Definiclén de medio ambiente
Entre las definiclones mas importantes de medio amblente podemos citar;
Lo que rodea a las personas o cosas, especialmente al aire.
Conjunto de circunstancias que afectan la vida, el crecimiento, la salud, la
actividad, etc. de los organismos.
Dicese de lo que rodea, que circula alrededor, alre amblente,
"Conjunto de organismos y de factores fisico-quimicos de un lugar, es deck, el
ecosistema considerado en relacion a una especte U organismo.” (1)

Fluldo que rodea un cuerpo. Clrcunstancias que rodean a personas o c0sas.

En vista de las deficiencias de las definiclones anteriormente mencionadas, el
autor del presente trabajo ha decldido definir el medio amblente, como as! fo
sefiala la Ley General del Equilibrio Ecolgico Y 1a Froteccion al Ambiente, que en
su articulo 3o. textuaimente fo define como:

(1).- Vizcaino Murray Francisco. La contaminacién en México. Editorial Fondo de
Cultura Econamica. México, 1986, 3® Edicién pag. 503.



"El conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que interactian en
un espacio y iempo determinados.” (2)

C.- Conceptos relacionados con el medio amblente.
No solamente resuita necesario definr al medio amblente, sino también definir una
serie de términos que seran utilizados ampliamente a lo largo de este trabajo de
investigacion, el uso de estos términos técnicos y cientificos, permitirén al lector
captar con exactitud et contenido y significado de estos, entre los conceptos més

importantes tenemos:

CONTAMINACION: Es definida como: La presencla en el ambiente de uno
o més contaminantes, o de cualquier combinacién de
elios, que cause desequilibrio ecolégico.

CONTAMINANTE: Toda materia 0 energla en cualesquiera de sus

estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar

enfa atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier

elemento natural, altere 0 modifique su composicién y
. condicién natural.

CONTINGENCIA AMBIENTAL: Siuacién de riesgo, derivada de actividades
humanas o fenémenos naturales, que puede poner
en peligro la Intégﬂdad de uno o varios ecosistemas,

ECOLOGIA: Proviene de la rafz griega olkos que significa "casa”,
combinada con la rafz logos, que significa "la clen-

(2) .- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Amblente.
Editorial Porrita. México, 1992, quinta Edicldn pag. 34.



cla o el estudio. De tal manera que literaimente
hablando, ia ecologia se refiere al estudio de los

pobiadores de ia tierra, incluyendo plantas, animales,

microorganismos y el género humano, quienes con-
viven a manera de componentes dependientes en-
tre ", (3)

APROVECHAMIENTO RACIONAL: La utllizacién de los elementos naturales,

PROTECCION:

ECOSISTEMA:

enforma que resulte eficlente, socialimente Otit y
procure su preservacién y ia def ambiente .

Ei conjunto de politicas y medidas para mejorar e
ambiente y prevenir y controlar su deterioro.

La unidad funcional bésica de interaccién de los orga-
nismos vivos entre sl y de éstos con el ambiente en un
espaclo y tiempo determinados.

EQUILIBRIO ECOLOBICO: La relacion de interdependencia entre los elementos

CONTROL:

PREVENCION:

que conforman el amblente que hace posible [a exis-
tencia, transformacién y desamolio del hombre y de-
méas seres vivos.

Inspeccién, vigllancia y aplicacién de las medidas
necesarias para el cumplimlento de fas disposiciones
establecidas en este ordenamiento.

Et conjunto de disposiclones y medidas anticlpadas
para evitar el deterioro del amblente.

(3) Odum Eugene P. Ecologla, El vinculo entre las clencias naturales y las
soclales, Editorial Confinental, México, 1989, 3ra. Edicidn, pag. 11.



IMPACTO AMBIENTAL:

BIOSFERA:

LITOSFERA:
ATMOSFERA:

HIDROSFERA:
INVERSION TERMICA:

Modificacién del ambiente ocasionado porla accién
def hombre o de la naturaleza.

Capa que envuelve el globo temrestre; aire, aguay
suelos donde la vida se desamolla y evoluciona.
Corteza temestre compuesta por las rocas.

"Masa gaseosa que envuelve [a tierra, ambiente moral,
unidad de presién.” (4)

Conjunto de partes liquidas del globo terrdqueo.
Fenémeno en el cual, sobre una masa de aire frio, se
sltra, una de aire callente, La primera se origina por ei
enfriamiento natural que sobreviene por fa noche al
estar en contacto con la superficie terrestre; al ama-
necer, los rayos delsol callentan las capas superio-
res, de manera que la masa fria que se encuentra
en la pare baja, por ser més densa, no puede ascen-
der y se mantiene estable; no hay tendencias de
comientes verticales. Las capas de Inversién, o sea
de aire caliente, actian como béveda que proplcia
la acumulacién de los contaminantes arojados a ia
atmosfera durante la noche y parte del dia en que
se mantenga Ia inversién. Cuanto més baja se
encuentre la capa de Inversién, mas grave ser4 el
caso.

4).- Vizcaino Murray. Op. Cit. pag. 499.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CAUSAS
Y EVOLUCION DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

A.- PRECEDENTES MUNDIALES

En sentido amplio la "contaminacién ambiental”, ha existido en diversos
grados desde ia aparicién del hombre asobre el planeta. La ciencia modema ha
encontrado evidenclas de que los gases, humos y polvos, contaminaron la hidrésfera
y la atmoésfera prehistérica provocando fa extincién de numerosas especies de la

flora y fauna y que ae ha conocido por huelias dejadas en la litéafera.

El hombre primitivo no solamente contaminé su ambiente desde que
aparecié sobre la tierra, sino que ademas propici6 el deterioro de los sistemas
ecoldgicos. EI hombre al descubrir el fuego, obtuvo grandes beneficios que no
sabiendo confrolario causé la perdida de grandes extensiones hoscosas.

La contaminaci6n tiene su origen en varias causas, los niveles que alcanza en
la actualidad hacen peligrar la capacidad de la bi6sfera para soportar y propiclar la
vida.

Factores como la explosién demografica, las tendencias multitudinarias de los
asentamientos humanos en grandes urbes, el desarrolio industrial, la multiplicacién
de los medios de fransportes han hecho que la contaminacién adquiera
proporciones de desastre.

10



Fueron contaminaciones naturales o accidentales fas que flagelaron, aunque
en menos escala, a l1a humanidad antes de la revolucién industrial: sin embargo,
muchos de los probiemas de hoy en dla denominados como del medio ambiente o

ambientales, han preocupado al ser humano desde la antiguedad.

"Existen pruebas de la preocupacién por las relaciones del hombre con su
entomo, fundamentalmente natural, en fa mitologia, en la literatura del pasado y
evidentemente en las obras de muchos de los pensadores mas importantes de la
humanidad™. (6)

A continuacién se citardn notas histéricas que nos revelan desde cuando

empieza la preocupacisn del hombre por ia contaminacién.

Platén y el antiguo filésofo chino Menclo, expresaron su preocupacién por la
destruccién de la tierra, que ¢ producis @ consecuencia de la desforestacién y e

sobre pastoreo frecuente en esos dias.

“En el efio 26 a.c.; Vitrubio, exigla que el agua debla estar libre de suatancies
toxicas y perjudiciales, debla ser fresca, clara inolora y de sabor agradable." (6)

Ee menciona que Jullo César prohibié el paso noctumo de carmretas por la
Roma Imperial porque el intenso ruldo que producian perturbaba el suefio de los
habitantes.

(5).- Lépez Portilo M. El Medio Ambiente en México. Editorial Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1980, 1* Edicion. Péag. 125,

(6).- Carmona Lara M. Derecho Ecolégico. Editorial Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1991, 1¢ Edicién. P4g. 42,

11



En 1273, en Londres, Eduardo |, decreté el "Acta de la Hulle", en la que se
prohibia su quema excesiva.

En 1328, Carlos Vi de Francla, publicé un édicto prohibiendo la emisién de
humos mal olientes y nauseabundos. No fue sino hasta 1510 que, en Roven,
Francia, se tomaron ciertas providencias en contra del humo de la hulia.

El humo se ha identificado slempre como uno de los principales
contaminadores del medio ambiente y su presencia ha sido una molestia desde el
siglo Xill. El uso de ia hulla, propicié ia sustitucién de la lefia. El incremento
constante de la produccién mundial de energla y la explosién demogréfica han
muttiplicado la necesidad de energéticos y por ende, la produccién de humos
contaminantes.

Aunque el diéxido de azufre es conocido desde el siglo XIIl, y como agente
quimico que provoca Iritaciones en la garganta y en la narlz, e! desamrolio industrial
sobre todo el metalirgico y el aumente numérico de ios vehiculos de combustién
interna, han provocado concentraciones mayores de este contaminante,
especialments en las zonas urbanas importantes.

Hasta el siglo XVIii, Santa Hidegarda opind que las aguas del sio Rhin, de
ser usadas sin hervir podrian producir fluldos nocivos en el cuerpo. Por esa misma
época Bokeau, escriblé un poema sobre Parls, lamenténdose de sus imsoportables
ruldos.

12



*En 1863, cuando la industria quimica empez¢ a progresar en Inglaterra, se
cred un cuerpo de inspectores que dependia del gobiemo y viglaba todas las
operaciones fabriles e industriales, los alkalHnspectores certificaban més blen la
eficacia de los procesos quimicos, alejéndose un poco del criterio sanitario.” (7)

De 1930 a 1940, se aprecié un avance en el conocimlente clentifico del
problema, se produjo una serfe de inventos como medidores de contaminacién del
alre y agua, aumentaron las publicaciones y reportes cientificos.

"En 1845, se formé en Francia, el Consejo Nacional de Proteccién a la
Naturaleza dentro del Ministerio da Educacién Nacional.” (8)

Hacia los aflos cincuentas, los desastres en Londres y ia agudizacién del
problema en los Angeles, movieron definitivamente a la oplnién publica y al goblemo
al estudio y sofuci6n de este fandmeno.

Organismos internacionales, como la Organizacién Mundial de la Salud;
Orgenizacién para la Allmentacién y Agriculiura; Qrganizacién Metereol6gica
Mundial, empezaron a realizar estudios especificos, para ayudar a los palses que se
encontrasen con problemas de cortaminacion.

En 1958, el goblemo de los Estados Unidos concedié 5§ miliones de déleres
para la investigacién sobre la contaminacion.

(7).~ Arenas, Rebeca. Museo Vivo o Naturaleza Muerta, Editorial Universidad
Veracruzana, Jalapa Veracruz, 1989, 1* Edicién. Pag. 21

(8).- Brafies Ballesteras, Raul. Derecho Amblental Mexicano. Editorial Universe 21,
México, 1987, 3® Edicion. Pag. 85.
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B.- EXPRESION EN MEXICO

Durante el paleozoico, casi todo el temitorio nacional estuvo cublerto por
mares. Asl, en el principlo de esa era, el agua abarcaba Sonora, Chihuahua,
Durango, 8inaloa, Tamaullpas, Coahuilla y Zacatecas, y da ahi ee axtendié,
posterformente, hacla el sur, a lo que hoy conocemos como San Luis Pofos!, la
parte occldental de Jalisco y la Orlental de Oaxaca, lo mismo que a Puebla e
Hidalgo, o mares templados albergaron poblaciones numercsas y varladas
triobitas y algas verdes y rojas; tamblén surgieron los primeros amecifes y
aparecieron los crustdceos, los moluscos y los peces primitivos. Se cree que Ia parte
cenfral de la Repdblica, entre las ciudades de Judraz, Chiuahua, Durango,
Zacatecas y México, emergla en ese tlempo, aunque su relleve parece haber sido
pobre.

Durante el carbonifero, la flora evolucioné hasta formar los grandes bosques
de ticopodios, pteridospermas y helechos, ecosistemas vegetales que enriquecieron
Ia primitiva atméafara con oxigeno y gae carbénico, dando origen, postariormante, a
nuestras més grandes reservas de energéticos fdslles. Paleoecoldgicamente,
México comespondié a la provincla Euramericana, Integrada en el paleozoico por
Norteamérica y Europa hasta los Urales.

Estos imperios floristicos dominaron hasta e! fin paleozoico, hace unos 225
millones de afios, junto con los ecosistamas marinos que prokferaron.

E! Trisico y el Jursico representan, desde el punto de vista ecolégico, una
de las mayores crigle en la geologla hietdrica. Parece que en ese perfodo ocurren
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numerosos movimientos orogénicos, la temperatura sube, escasea el agua dulce y
todos los continentes se vuelven eminentemente andos.

Et ser humano como cualquier ofra especle bioldglca, nace, crece, se reproduce,
muere y ensucla durante todo el trayecto de sus existencia. La produccién de
residuos de una especie, es frecuentemente utilizada como fuente de energia de
ofras especies bioldgicas, de tal manera que se Integra una verdadera cadena
alimenticia. Si no fuera por la formacién de dicha cadena, el Incremento de defritus
organicos producidos por una especie, limitarfa negativamente la existencia de ella,
al grado tal de que requerimos la existencia de todos [os miembros de la cadena
alimenticia, entiéndase por esto a todos los animales y plantas que conviven con
nosotros fos humanos en nuesfro ambiente. Asl que la destruccién de las especles
biolégicas lesiona también la existencia del hombre.

Cada especie contamina el ambiente con lo que es propio de ella, los
diversos animales contaminan como animales, y las plantas como plantas. En la
especie humana no sélo contaminamos nuestro ambiente como seres humanos sino
que o hacemos como seres humanos de determinada cultura, en deteminadas

condiciones ambientales y de acuerdo a nuastras eapactativas de futuro.

También es necesario remarcar que instinivamente las diversas especles
biotégicas ienden a retirarse de sus productos de deaecho, pero mientras que en las
especies inferiores, el fendmeno se da en forma estereotipada matizada
solamente por sus circunstancias ambientales. En el hombre, nuestros patrones
cufturales influyen de manera importante que tendremos que sostener la tesis de la
desigualdad, para entender el comportamiento de lo que deslumbra tanto en lo

positivo come en lo negativo.
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No basta saber que e! origen de nuestra contaminacién nos los da nuestra
propia actividad, que son los automéviles y vehlculos de transporte, los mayores
colocadores en nueatra atmésfera de hibenzopireno y de plomo, ni que
contaminemos nuestros aculferos con aguas negras o de que mal utilizamos nuestra
basura, o que la emisién de humos, gases y vapores de nuestras industrias ensucian
ia atmoafera de nueatra ciudad. Ni siquiera la informacién cuantitativa sobre los
niveles de contaminacién, nos permite adentramos en el problema. Ya que si
ignoramos la existencia del fecallsmo, y echarle la basura al vecino, la destruccion
de los animales y las plantas que nos rodea o de [a indiferencia cuando vemos que
alguien lo hace, ignoramos nuestro comportamiento cultural y regional ante el
problema.

Si ignoramos por otra parte, las condiciones climaticas y geogréficas de la
regién, asf como son vientos dominantes, humedad relativa, precipitacién pluwial,
evaporacién, horas fuz, radiaciones cosmicas, altura al nivel del mar, presencia de
montafias, etc, estamos ignorando el marco de realidad del mundo en donde

vivimos.

Por ofra parte, no s6lo somos cultura y circunstancias, pasado y presente,
también somos futuro y nuestras espectativas de futuro son determinantes también
en nuestro diario quehacer. Asi pues, ef tomar conciencia de la existencia de un
futuro positivo y agradable en tomo de una utilizacién de nuestros dasechos, racional
y comprometida con nuestra comunidad, aunada a la percepcién tanto subjetiva
como concreta de que no hacero supondra una sancién cierta y expedits,
seguramente condicionard nuestra actitud ante todo problema de contaminacién
ambiental. '
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En atencién a lo anteriormente expuesto, 1a legislacién sobre contaminacion
ambiental, deberfa de darse en un mareo muy general a nivel nacional, con una gran
definicién particular a nivel estatal y municipal y con una conatante evaluacion, de los
resuitados, y los ajustes jurldicos correspondientes para que la ley, no solamente
adecué la costumbre, sino para que la oriente y la lleve a un estado de bienestar

fisico mental y soclel.

La contaminacién amblental es uno de los aspecios mas graves de fa

problemética del hombre modemo.

México ha tenido episodios trdgicos en la historia de la contaminacién, a

continuacion se citardn algunos eplaodios que se considera de mayor importancia.

“En 1953, fue el caso de la contaminacién de! sistema de agua potable de un
muitifemiliar que habfa sido puesto en aervicio por la Direccién General de
Penslones Civiles de Refiro (hoy ISSSTE). t.as aguas negras contaminaron ia
potable y se produjo un brote de Infeccién intestinal en los residentes del inmueble.”
%)

"En 1962 en la Ciudad de Tomeén, varios habitantes de una colonia

acudleron a las autorigades locales de salug pablica. El 60% presentaban diferentes

afecclones en la plel y olros érganos; para entonces ya otras personas hablan

(9).- Fermi Martin. Contaminacién en México, Editorial Libra. Mdéxcfo, 1991, 12
Edicion. Pag. 114.
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perecido por intoxicacién provocada, ya que el agua potable se contamind por

arsénico, procedente de una Compafila Metalirgica situada en las cercanias". (10)

En 1967, en Tijuana, B.C., se provoc6 una intoxicacién debido a un plaguicida
para fumigar camiones de fransporte de harina, contaminéndose ésta, produjo la

intoxicacién de 669 personas y 16 muertos,

En 1974, en la comarca lagunera, hubo 934 intoxicados por plaguicidas

utilizados en actividades agropecuarias.

A raiz de estos problemas ef Presidente de la Republica, ordené 1a formacién

de un Comité Nacional para el buen uso de ptaguicidas y fertilizantes.

La reaccion de diversos palses por el problema de Ia contaminacién se ha Ido
manifestendo en forma gradusl. Se han fundado algunas Instifuciones como la
Asoclacién Nacional para el Abatimiento del Humo, en Inglaterra; Asoclacién para el

Control de la Contaminaci6n del Aire, en los Estados Unidos y muchas més.

Hoy en dia, practicamente todos los palses tienen segln sus necesidades,
agancias gubemamoentales dedicadac al probloma del medio amblents. Cada vez y
con més frecuencia fueron formalizandose tratados binacionales y multinacionales
para abatir contaminaciones especlficas. Hasta que en 1872, tuvo lugar la

Confarancla de [as Nacionas Unidas sobra el Madio Humano.

(10).- Martin Mateo Ramén. Derecho Ambiental. Editorial Instituto de Estudios de
Administracién Local, Madrid, 1977, 2° Edlclén. Pag. 245.
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Esta reunién que hoy se denomina Conferencia de Estocolmo obtuvo fres
grandes logros:

a) Declaracién sobre el medio humano.

b) Un plan de accién para ¢l medio humano, baséndose en cinco éreas
aprobadas previamente por el comité preparatorio; Asentamientos Humanos;
Administracién de Recursos Ambientales; Contaminantes de Significacion
Internacional, Educacion; Entrenamiento e Informacion, Desarmrclio y Medio

Ambiente.

c) La recomendecién del establecimiento del Conaejo de Administracion para los

Programas relafivos al Medio Humano.

Estos tres logros, asf como ¢l que atafie ai Dia Mundial del Medio Amblente,
que es el 5 de julio de cada afio, fueron acogidos por ia Asambiea General de las
Naciones Unidas y dieron origen a la creaclén del Programa de las Naclones Unidas

para ¢l Medio Ambiente (PNUMA), con sede en ia Ciudad de Nairobi, Kenia.

Puede decirse que la reaccién del piblico ha sido heterogénea y que quizés,
esto conatituya uno de los aspectos més dificiles del problema de la contaminacién y

deterioro del medio.

Por o comin el publico sélo ejerce su derecho cuando se enfrenta a faisas
criticas y Juzga severamente a las autoridades. Por ejemplo, en una investigacién de
zonas aledafias al aeropuerto de 13 Ciudad de México, las personas se quejaban

mas por [y interrupciones en sus aparatos que por el ruido.
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Al repetirse en los medios de comunicacion: "No tire basura” "México ciudad
limpia", "No desperdicie el agua®, "Afine no contamine®, la gente hace caso omiso
de ésto.

Se comsidera que el hombre tendré que cambiar ia manera de ver estos
problemas sociales, adquiriendo y desamollando una conciencla de solidaridad, que
le ayude a comprender mejor hasta que grado es responsable del dafio que causa y

hesta que grado se puede ver afectado.
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CAPITULO Il

REPERCUSION DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL ASPECTO
SOCIAL

A.-PROBLEMAS SOCIALES POR CAUSA DE LA CONTAMINACION DEL
MEDIO AMBIENTE.

El problema fundamental de la socledad actual, no es la superacién del
capitalismo ni lucha de clases sino, a riesgo de parecer “reacclonario”, el del
agotamiento de los recursos naturales frente al aumento poblacional de la

humenidad.

Para que la vida en comun sea posible y pueda desarroliarse por un sendero
de orden y evitar el caos dentro de la socledad, es indispensable que exista uns
regulacién que norme y dirija esa vida comiin; es decir, que regule las relaciones

humanas.

Ahora blen, se puede decir que el derecho, en clerta parte, constituye la
esencia de un sistema soclal, ya que regula el comportamiento humano en cuanto a
su relaciéh con los demés hombres. La funcién de todo sistema social Jurldico, es el
de obtener determinado comportamiento del hombre sujeto a ese orden; provocar
que ¢ Individuo se abstenga de clertas conductas perjudiciales o acciones
tendientes a dafiar su entomo flsico, o bien, efechie actos para restructurario; es
declr, evitar que lesione a otros hombres en su Integridad o en sus intereses

colectivos, y en el tema de la contaminacl6n serfa evitar lesionar e! bien comuan. En
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otras palabras, este orden juridico puede muy bien limitar o restringir el radio de
accion de los demés, del Estado o de la socledad.

Aunque 1a contaminacin del Medio Ambiente es un problema que se arrastra
desde hace vatas décadas en Ia zona Metropolitana de la Cludad de México, su
atencién prioritaria es algo reclente. En distintos palses, ofras ciudades con
problemas similares poseen ya una experiencia valiosa en la materia, tanto en
aspectos técnicos como administrativos, y han alcanzado algunos éxitos
importantes. Resuita entonces de gran Interés acercarse a esas experiencias,

fratando de obtener referencias bésicas aplicables a nuestra ciudad.

Por lo que hace a a problemética de las zonas urbanas donde se haclnan
grandes grupos de poblacién de bajos ingresos, un nimero cada vez mayor de
personas se ven con frecuencia afectadas por enfermedades, que en su mayorla
son de origen amblental ¥ que podrian prevenirse o reducirse considerablemente
con un gasto gubernamental relativamente bajo en comparacitn con el que requiere
el tratamiento de tales enfermos, ya que las enfermedades resplratorias agudas, la
reincidencla de la tuberculosis, los pardsitos intestinales, las enfermedades
originadas por condiciones sanitarias deficientes y el agua potable contaminada, son
comunmente endémicas y causas principales de morbilidad y mortalldad.

Hasta hace poco tiempo se consideraba el aire y el agua como bienes
practicamente gratultos, pero los enormes costos que conlieva evitar o detener la
creciente contaminacién del primero y potabllizar la segunda, representan ya un

gasto excesivo para la Sociedad.
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Los problemas del medio ambiente y de la contaminacion preocupan hoy
en todo et mundo. Ha quienes sobre esta cnsis. ponen en duda la supervivencia
del hombre sobre la berra e imaginan dantescos panoramas para el préximo
sigio. Ofros, en cambio, minimizan el aspecto negativo del impacto de la accion
humana sobre la biésfera y magmfican los beneficios que pueden dernvarse de ia
aceleracién del ciclo de diversos elementos, taies como el carbono. Los primeros,
en una actitud simplista, proponen ef retomo a la naturaleza, ignorando la
interretacidén econémica y poltica de los problemas del medio ambiente,
preconizando una nueva ideologla y una nueva moral ecolégica que ocutta
muches problemas; por ejempio ta fatal destruccién que sufrirla el medio amblente
por el simple regreso de fa poblacién urbana al campo. Entre fos segundos,
prevalece una ciega fe en 1a capacidad de la clencia y ia técnica para resolver
cuaiquier problema, convirtiéndolos en motor de ia historia.

Ambas acfitides se ven con frecuencia Imbrincadas y unidas en un
creciente afan de buscar nuevos modelos econdmicos y sotlales que permitan
preveer tm mejor futuro para fa humanidad. Sin embargo, el desequilibrio
ecolbgico y la contaminacién constifuyen problemas soclales reales e
Insosiayables que pueden afectar a mifiones de seres y que hacen surgir nuevas
formas de contradicciones econbmicas y soclales, particularmente en las
socledades mas avanzadas del capitalismo industrial.

“Las agresiones al equilibrio ecolégico preocupan a la opln!én publica de

casl todos los palses, ya que éstas afectan no Unicamente a una clase o gnupo

social, sino a todos los componentes de la sociedad actual. Sin embargo Ia toma
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de conciencia de amplias masas de poblacién en tomo a tales probiemas, ta sido
mas profunda en los palses industrializados donde los ciudadanos presionan a sus
respectivos goblemos a tomar enérgicas medidas de preservacién ambiental y a
elaborar estudios e informes periddicos sobre el tema™. (11)

La contaminacion creciente debido a Ia ineficiente utilizacién de los motores
de combustién inferna es mucho més grave en la capltal del pals. Por una parte, el
mismo proceso migratorio ruralurbano, aunado a fa concentracién industrial y de
servicios en unas cuantss zonas conurbadas de gran densidad demogrifica,
presionan y justifican el abuso del automévil como transporte Individual, cada vez
més claro attamente contaminante; por otra, el atraso tecnolégico, ka incomodidad
y la insuficiencia de! sistema de fransporte colectivo urbano en ef pals, incide
también en este abuso.

Hasta ahora, sélo en la Ciudad de México, sin incluir sus areas conurbadas,
ofrece una altemativa barata y eficaz de transporte colectivo, aunque insuficiente e
Incémoda en las horas de mayor demanda: el metro. Este sistema deberia
duplicarse en su extensién, transporta en ls actuafidad @ méas de 7 millones de
usuarios diarlamente sin ningln efecto contaminador en el ambiente. A pesar de
los graves problemas de concentracion urbana en los restantes polos de
desarrolio, sélo Monterrey ha iniciado recientemente su construccién el metro.

En los Ultimos afios, ef Goblemo Federal ha buscado revertir - a fravés de
distintos programas e incentivos - la negativa tendencla migratoria del campo a la
ciudad, sin haber fogrado, hasta ahora, mayores resultados, paradojicamente,

(11).- Arenas, Rebeca. op. cit. Pég. 33
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fenémenos naturales como |os sismos de la Cludad de México, a partir de 1985
han provocado movimientos migratorios en ese senfido aunque sin mayor
significacion,

La escasez de recursos econdmicos, !a falta de conciencia ciudadana, y la
frecuente Incongruencla entre planes, programas y legislaciones sectoriales, han
provecado un verdadero nudo gordiano, del que sélo podremos sallr si se logra
imponer un critero integral en la accibn gubemamental, que al tiempo de
considerar pros y contras en cada una de las distintas dreas del desamolio
nacional, converja en la atencién de los problemas ecologicos y de medio
amblente. Para ello, se hace Indispensable la participacién consciente y
comprometida de la poblacion, que en la actualidad es incipiente. Los mexicanos
adultes, apenas estamos tomando conciencia de la magnitud del problema y esto

a ralz de que hemos empezado a padecer las consecuencias.

Se fiene la obligacién moral e histérica de preservar para las nuevas
generaciones, e} habltat que se ha heredado, debiéndoles preparar, al tiempo,
para que sean capaces de enfrentar estos problemas. Una sdlida educacion
ecolbgica se hace indispensable en la formacion de los mexicanos del mafiana, y
toca a nosotros asumir esta responsabilidad.

La solucién: circular o no circular

Nuestra ciudad y para muchos la més grande y contaminada del mundo, se
debate en una nube de humo que dfe a dla es analizada en diferentes zonas,
publicandose los resultados a fos cuatro vientos y reclbidos por muchos como una

amenaza de muerte.
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Las diversas medidas que se han tomado han colaborado en parte a

mejorar la calidad del alre, pero no han resuetto ef problema.

El doble no circula no logrd por si mismo bajar significativamente los indices
de contaminacién, sino que han sldo las condiciones atmosféricas las que en
diferentes momentos han permitido ia dispersién de tos contaminantes.

Muchas familias se han comprado un auto adicional y el dia que un auto si circula,
tfransita mas horas para reponer las actividades que sus propietarios no han

podido realizar.

L Quién se ha benefictado con el programa No circula?
L.a industria automotriz con la venta de mas autos y microbuses y los duefios de

estos ditimos, que han demostrado que es un buen negocio.

Aunque de momento estas medidas sean necesarias, Inclusive la
disminuclén de la actividad de las industrias en detrimento de la produccion, no

son ja solucién de fondo a este problema.

Se ha hablado de soluciones por demés descabeliadas como la creacién
de gigantescos ventladores para que limpien de contaminantes nuestro alre, pero
se pregunta ¢Cudl seré su costo y qué tipo de energla consumirian?. Se ha
propuesto hasta cortar la purta del Ajusco y otros montes para que la
contaminacién no se detenga en ellos, pero recordemos que en el Ajusco también
chocan las nubes que producen las precipitaciones pluviales que recargan los

mantos aculferos.
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La cuestién no estd en ver que hacer con la contaminacién, sinc en no
produciria y tomar medidas ecolégicas. En este Oitimo aspecto se ha hecho
miicho ¢on la creacién de reservas ecolégicas, reforestacién y la reincorporacién

de aguas tratadas al lago de Texcoco, el canal de Cuemanco y Xochimiico.

Debe organizarse el transporte piblico de manera que se haga menos
necesarfo el uso del automoéwil, para ello se requieren aprodmadamente sesenta
{ineas de metro y crear las slete lineas de femocarriles suburbanos planeadas
durante el saxenlo de Lépez Portillo, que debfan unir a la Cludad de México con
fas ciudades cercanas mds importantes y que se frustraron por atender a los
intereses de los propletarios de autobuses.

Sl el estado no posee los recursos econdmicos suficientes para reallzar
estas obras, debe permitir que lo hagan empresas privadas ya sean naclonales
o exranjeras. Precisamente hace unos meses el DDF estaba estudiando fres
proyecfos de empresas exiranjeras que se Interesan en hacer tin monorfel en la
avenida de Insurgentes.

Slya existe la tecnologla para hacer autos eléctricos, es un crimen contra la
humanidad que los Intereses pefroleros Impldan su fabricacién en seris. Si el
avance tecnolégico ha creado contaminantes, deberd encontrar la solucién a este
problema.

Existen en el Distito Federal empresas attamente contaminantes que
deben estar en ofra parte, para ello deben crearse zonas industriales en kigares
estratépicos.
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También es necesario desconcentrar algunas actividades del Sector Piblico y que
los trdmites que ante diversas dependencias deban hacer los habitantes de los

estados, los hagan en su localidad y no tengan que trasiadarse a la capital.

El progreso técnico debe ir superando el dafio ecolégico y a la salud que ha
ocaslonado, si no, no es progreso y no olvidemos que Hip&crates decla que ef aire

es el primer alimento y ef primer medicamento.

“LA INDUSTRIA Y LOS AUTOMOVILES PONEN A MEXICO ALBORDE DE. UN
COLAPSO ECOLOGICO.

La Ciudad de México, atestada de autos e industrias, se ha convertido en la mas
contaminada del mundo. Sin embargo, a pesar de las emergencias ambientales
que padecen sus habltantes, no se puede restar Importancia a la trdgica realidad
de un pals que vive al borde de un desastre ecoldgico. La transicién de una
economia agricola a una industrial se ha efectuado sin orden y sin planificacién.
Esto ha traldo como consecuencia una falta de control en la acumulacién de
residuos y de emisiones contaminantes que estdn destruyendo una de las
naturalezas més ricas del continente americano. En la actualidad, e! 80% de 8
superficle del pals sufre un proceso de eroslén acelerado. El Indice de
deforestacion asciende al 1.3% anual y causa la pérdida de 300 mil hectéreas de
basque cada 12 meses, Los expertos caleulan que 1a vida méxima de los bosques
seré de 40 aftos y se continlia con el ritmo actual. Segin datos del Instituto de
QGeografla de la Universidad Autbnoma de México, el 70% de la selva se ha

perdido en los Ultimos 30 aftos y actualmente s6lo queda un millén de hectéreas
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frente a los 15 millones def siglo pasado. E! pals alberga airededor del 10% de la
flora mundial, ocupa el primer lugar en variedad de répties, el segundo en

mamfferos, ef cuarto en anfibios y el décimo segundo en aves”. (12)

(12).- Luna P,y Rojas F. La Industria y los automéviles ponen a México a borde
de un colapso ecologico, BI Heraldo. México, 30/10/52. Pag. 9.
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B.- IMPACTO SOCIAL

En Ia década de los ochents, nicleos considerables de la sociedad
mexcana comenzaron a fomar conclenda del deterioro ecolégico sufrido por el
pafs. La cuestién amblentsl, donde el problema de ia contaminacién det aire en ia
zona metropoitana de la Cludad de Méxco aparecia como uno de los graves y.
evidentes, se comirié en una verdadera preocupacién piblica reciblendo cada
vez una mayor atencidn por parte de ia socledad y del goblemo.

El goblemo del presidente De Ia Madrid creé al infcié de su gestién la Secretarla
del desarrollo urbano y ecologla (hoy desamolio soclal), adjudicdndole en los
aspectos ambientales un papel esencialmente nommativo. Ademés en esa
administracién la ecologla fué por primera vez integrada al Sistema Nacional de
Planeacidn. Una serle de raformas tegales realizadas a lo largo de estos afios yla
creciente importancia del tema culminaron en la expedidén de un nuevo
ordenamiento bésico, a partir de una concepcidn integral del problema: La Ley
General del Equilbrio Ecolbgico y la Protaccidn al Amblente.

En sus primeros seis afios de vida la SEDUE, (hoy SEDESOL) logré avanzar en
los aspactos de diagndstico da la contaminacién det alre, en la Cludad de México,
fundamentalments o ralz de la instalacién da una red automatica de monftoreo
de! aire que opera desde 1985. A su vez, el DDF y e goblemo del Estado de
México realizaron a lo largo de este iempo algunas modificaclones administrativas
de acutrdo con su capacidad presupuestaria y con las funciones otorgadas por &l
marco legat aplicable. En mayo de 1992 se reformé la Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal, creindose la Secretarfa de Desarrallo Social, que

30



a través del Instituto Naclonal de Ecologla y la Procuraduria para la Defensa de!
Ambiente (como entidades desconcentradas) ha asumido ias responsablilidades
ambientales de ta antigua SEDUE.

"La urgente necesidad de una mayor conclencla social, reflexién en la poblacién
sobre el significado, origen y las funestas consecuencias de ia crisis que estd
produciendo en México por causa de la contaminacién del Medio Ambiente”. (13)

{13).- Arenas, Rebeca. op. cit. Pag. 35
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C.- IMPACTO TURISTICO

Es conocido que la Instalacién de dreas turisticas, junto con el aumento de
ia poblacién y e! desarrolio urbeno, crean condiciones que producen un Impacto en
¢l medio ambiente.

Las actvidades turfsticas tienen clertas peculiaridades. Para su
funclonamlento adecuado, es preciso el suministro de servicios, asf como el
mantenimlento, e incluso el mejoramiento, de las proplas caracteristicas de
atraccitn,

En México, e! desarrolio trfstico, hasta hace poco tiempo, fué anérquico y
referido casl exclusivamente a las abundantes bellezas naturales, pero al mismo
tiempo, en ocasiones se ha presentado un Impacto significativo en los aspectos
ambiental, sanitaro, soclosconémico y culural, lo que ha traldo como
cofvsecuencia el deterioro de las mismas bellezas, la aparicion de enfermedades y
el surgimlento de estratos socloecondmicos sumamente desiguales, que han
provocado que muchos de eatos centros no puedan ser visitados por el cludadano
de ingresos medios y que muchas veces los lugarefios viven en condiciones
procarias.

Interesa demasiado el tema del turismo, particularmente, no solé porque le
produce substanciales divisas al pals, sino tamblén porque es una fuente
Inagotable de contaminacién y deterioro.

Actualmente e! pals muestra una gran inquletud e impulsa una labor
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continua para resolver los problemas que plantean los centros turisticos, Acapulco,

y Tequesquitengo.

Acapuilco, en efecto, ha tenido en las titmas décadas un desarrollo soclal y
econdmico prodigioso que to ha convertido en el principal cenfro de atraccion
turistica del pafs. Su actual prosperidad se debe, fundamentaimente, a sus
grandes beliezas naturales, a la muitiple aplicaclén de cuantiosos capitales a la
Industria turistica, y & la produccién de blenes y servicios.

La modemizacién de Acapuico se Inicié alrededor de 1928 cuando, dentro
de una precipitada evolucién, pudo transformarse en una urbe de servicios para et
turismo, que vende su paisaje cublerto con costosas envolturas de hoteles y
centros noctumos proveniente de los sectores més poderoses de México y del
mundo. A la fecha ya se Inauguré la autopista de México a Acapulco que
aproximadamente se hara tres horas con quince minutos. De tal manera, cada dia
que pasa se Incrementard més el turismo y el puerto estard més contaminado.
Cabe hacer menci6n de la sigulente cita :

"Para rvesolver el problema del amasire de basuras y materiales en
descomposicién por las aguas de Huvias hacla la bahla, se construyé un conjunto
de Interceptores pluviales que concentran la mayor parte del agua que escurre a
fravés de los numerosos arroyos que cruzan fa cludad. Estos iInterceptores
conducen su caudal hacla un tinel emisor que descarga en Playa Gamobo, en el
camino a ple de la cuesta. Todo este sistema de drenaje pluvial tuvo un costo,
aproximado de 137.5 millones de pesos. "(14)

14).- Vizcalno Murray, Op. Cit. pag. 143
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Otro ejemplo de falta de prevision para el desamolio de un centro turistico,
con caracteristicas pecullares, es tequesquitengo.

La laguna, se fue formando gracias a que desviaron hacia la joya, en donde
se encuentra actuaimente enclavada, los sobrantes de aguas de los campos de
cultivo.

Esta zona turistica cobré gran auge durante la segunda parte de la década
de los cintuentas, pero un turfsmo mal planeado y el abuso de los recursos
naturales de |a laguna, han producido un triste panorama.

Por sl fuera poco, ni en ¢l Centro Turfstico, ni en el poblado de
Tequeaquitengo, existe servicio de kmpla: toda la gente utiiiza como tiraderos las
barrancas y crea ofra fuente de contaminacién. Cuando las liuvias amastran esas
basuras a le laguna, ademés del mal aspecto, propician la proliferacién de fauna
nociva y de olores repugnantes.

El fecalismo a clelo ablerto es practicado por gran mimero de personas de
la localidad, que contribuyen, involuntarlamente, a la contaminacién de la laguna,

cuando son arrastrados estos materiales de desecho.

Oftras fuentes menores de contaminacién son los residucs de grasas y
aceltes que escapan de las multiples lanchas que navegan en la laguna.
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En conclusitn es evidente que existe un gran interés por parte del Gobiemo
de la Repuibtica por medio de la Secretaria de Turismo en combinacién con la
Secretarla de Desarrollo Soclal para que el desarrollo de las actividades turisticas,
tan importantes en México, se realice de una manera racional y con la méxima
proteccitn de los aspectos ambiental, cultural y socloecontmico.
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D.- EL RUIDO EN NUESTRA SOCIEDAD

Respecto a este conflicto soclal, se Inclulré al ruldo, que existe en nuestra

urbe y que tanto dafio hace al medio amblente.

El ruldo es un problema cada vez més grave en la socledad. Resutta
agradable para el hombre cuando, por ejemplo, o escucha en forma de musica.
La percepcién del sonldo depende de la persona que lo recibe, " es sabldo que
Napole6n, por efemplo, consideraba {a misica como el ruldo menos

molesto”.(15)

El sonido desconcentra, dificulta la comunicacidn, Implde el descanso y en
dosis excesiva puede ocasionar la sordera. La primera medida contra el ruido,
como ya 6o habla sefialado an los antacadentas hietéricos de Ia presente tesis, de
la que se tiene noficla, fue establecida durante la época romana, Julioc César
decret6 la prohibiclén del paso noctumo de las caretas por clertos sectores de

Roma, plas alteraban el suefic do los cludadance.

Algunos Instrumentos muslesles, las sirenas, las bocinas, las campanas de
las igleslas, las aeronaves, los transportadores, {a maquinaria industrial, los
aparatos domésticos y clertos medios de propagaﬁda, producen una
hetereogénea, perjudicial y constante intensidad del ruldo que, en algunas éreas,

o6 Intolerable y peligroea para Ia ealud.

(15).- Casanelles Euseblo. La Contaminacién, Hoy. Editorial Teide. Barcelona,
1983, 2a Edicion, pag. 83
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Por extension se ha calificado el uldo como contaminante urbano, més, en

realidad, es una desorganizaclén soclal.

"El sonido implica un cambio de energla manifestando como un fenémeno
vibratorio en un medio elastico que es percibido por el oido o registrado por
instrumentos de medicién; el ruldo es el fenémeno acistico que produce
sensaciones desagradables, molestas o nocivas, cuyas consecuencias mas
graves son la sordera y un ndmero indeterminado de afecciones nerviosas y

cardiovasculares”. (16)

El ofdo humano es capaz de diferenclar 340 000 sonidos, que varlan en
frecuencia de 20 a 20, 000 hertz.

En la repiblica se han realizado estudios sobre el problema del ruido, sobre
todo en las ciudades de México y Monterrey. En una Investigacion que forma parte
del estudio de ampliacién del Aeropuerto Intemacional, titulada "Niveles de Ruido
producido por las aeronaves en Zonas urbanas cercanas al aeropuerto”, se
clasifica la cludad en zonas de actividad, de acuerdo con el ruido; se tiene, asl,
una érea comerclal y de numerosas oficinas con una intensidad de ruido de 75 a
85 decibeles, una 4rea resldencial y de actividad pesada con 60 a 70 decibeles de
intensidad; zonas Industriafes de 60 a 80 decibeles, y dreas residenciales de
actividad ligera con intensidades menores a los 60 decibeles. Estos célculos, muy
generales son aproximados, pero sirven de base para comprobar como el ruido,
en cuanto a su duracién e intensldad, ha venido aumentando en las 4reas urbanas,

particularmente en la ciudad de México. Esté demostrado que en algunos lugares,

(46).- Vizcaino Murray. op. cit. Pag. 238

37



por efemplo en €l primer cuadro y en algunas de las principales arterias del D.F.,
se alcanzan, hoy en dfa, niveles supefiores a 95 decibeles,

El caso del Aeropuerto Intemacional de la ciudad de México, debido a la
demanda de fransporte y al Incremento de su servicio, ha sido objeto de
detallados estudios por parte de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes.
Durante 1970, se reglstraron 64 000 operaciones aéreas, se calcula que en 1989
se registraron 85 000; en 1890, 205 000; en 1992, 300 000. Estas cifras arojan
sombrias perspectivas en cuanto al aumento del nido, que en mayores
proporciones serd absolutamente insoportable. Hay que pensar en el fenémeno de
estampido sénico que pone de manifiesto ondas de comprensién y de expansién,
producidas por las aeronaves que se desplazan a velocldades mayores a la del
sonido y que generan, a su vez, ondas de choque que rompen cristales y vajillas,

resquebrajan edificios y destrozan los nervios de las personas que las perclben.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes ha manifestado, que esté
estudiando la localizacién y operacién de estaciones de pasajeros y carga en el
actual Aeropuerto intemacional de la Cludad de México, y para evitar el ruido
estudia tamblén la utilizacién de una pista preferencia), los virajes en el despegue,
las velocidades y la reduccién de potencia; el umbral de pista desplazado, el
empuje negativo en el atemizaje y otros detalles, independientemente de ias

emisiones de humos, polvos y gases.

Al Departamento del Distrite Federal le comresponde regular y frenar el
crecimlento de colonlas que se han Instalado en tefrenos federales adyacentes al
aeropuerto y que continttan expandiéndose con potencial peligro para la salud de

sus habitantes.
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Asimismo, los cuerpos normativos del D.F. Incluyen infracciones por los
abusos de ruido y sonidos producidos en establecimientos industriales y

comerciales, centros de diversién, predios oficlales y privados, y en la via piiblica.

También se prohlbe la Instalacién de fabricas y talleres ruidosos fuera de
las zonas industriales; determinan las fuentes emisoras; sefialan las medidas para
evitarlo y prescriben sanciones contra los infractores. Las violaclones se cometen
por el uso Inmoderado o escandaloso de Ias bocinas, el escape abierto de los
automotores, de las sirenas y, en general, de cualquier aditamento que provoque
ruido. Inclusive se sanciona la detonacién de cohetes, el escandalo en la via
piblica, las manifestaciones nildosas, el uso Indebido de aparatos de sonldo, entre
ofras cosas, prohlbe turbar la tranquilidad de las personas con grites, musica o

ruldos.

A pesar de esas disposiciones, los habitantes de la ciudad siguen sufriendo

las consecuencias del nuido que, se sigue Incrementando sin cesar.

"La solucién al problema del ruldo en nuesira sociedad no es facil de
encontrar, e nivel sonoro aumenta con el corer de los afios, se calcula que més
de un 15% de la poblacién, estd expuesta una media de méas de 65 declbeles lo
cusl supone un nivel superior ai considerado como admisible por algunos paises,
de continuar dicha tendencia, se calcula que el porcentaje de personas afectadas
aumentara al 20% en el afio 2000" (17)

(17).- Casanelles, Eusebio. op cit. Pag. 94.
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El ruido ocasiona depresion o mal humor, disminucién de la agudeza
auditiva y sordera, entre las afecciones més conocidas. Est4 comprobado que el
ruido provoca, adem4s, taquicardia, constriccién de los vasos capilares, aumento
de la tension arterial y otros efectos en el sistema cardiovascuiar, modifica el ritmo
normal del aparato respiratorio y actia sobre el pancreas, provocando fuertes
descargas de insulina y perturbando, en consecuencia, el sistema endé6crino;
altera fuertemente el sistema nervioso, creando diversos cuadros patolégicos que
van, desde la fatiga intelectua! y las depresiones, hasta la pérdida de la razén.
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CAPITULO IV

ASPECTOS JURIDICOS

A.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El gobiemo de ia Replblica, con apoyo en las afribuciones legales que le
otorga la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el pémafo
tercero del articulo 27 Consfitucional en relacién con el 73 fraecién VI base tercera,
XVl y XXIX-G, en estos ordanamiantos 86 menclona la proteccién hacla el medio
amblente, asl como prevenlr y combatir ia contaminacién ambiental que ha
alcanzade situaclones criticas en algunas zonas del pals, come [a zona
mefropoltana de! Valle de México.

El Constituyente del 17, incorporé en nuestra Carta Magna el parrafo tercero,

an el cual e astablaca:

"La Nacidén tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada lag modalidadas qua dicta @ Interée publico, asi como el da ragular, en
beneficio social el aprovechamlento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de ia riqueza publica,
culdar da su consarvacién, lograr al dasarrcllo equllibrado del pals y ef mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

En consecuencia, se dictarén Jas medidas necesarias para ordenar los

asentamlentos humanos y establecer adecuadas provislones, usos, reservas y
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destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planger y regular la fundacién, conaervacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, para preserver y reataurar el equillbrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentarla, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrolio de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades econbmicas en el
medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y fos dafies que
la propiedad pueda sufrir en perjulcio de la sociadad™. (18)

Este pémafo universaliza en forma concisa la politica ambientalista a seguir,
respecto del uso y disfnrte de los recuraos naturales n forma raclonal, sin oividar el
desarrolio, crecimiento y calidad de vida a que Hene derecho el ser humano.

Deade su origen, el articulo 27 constituclonal es el fundamento para toda la
politica de conservacién de recursos naturales en nuestro pais. Con base en €] se
elaboré toda la legisiacién mexicana en tomo a los recursos naturales, por 10 que se
puede decir que la legisiacién ecolégica y ambiental en nuestro pafs tiene como
origen los principlos de este precepto.

Para poder caracterizar de ecolégica a la legisiacién mexicana que e deriv
del articulo 27 constitucional, hay que hacer una serie de aclaraciones, ya que
evidentemente desde de 1917 se tenia e} principlo de conservacién de los recursos
natwales, y faltaba un principio unificador que permitiera que los postulados
comsagradoa en la Constitucién fueran lievades al plano préctico. -

{18).- Constitucidn Polltica da los Estados Unidos Maxicanos. Editorial Talleres
Graficos de la Nacién. México, 1992, pp. 27y 28.
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Inclusive a) hacer un diagndstico de los problemas ecol6gicos del pals,
parecerfa que nunca habfa existido la preocupacin por evitarlos; sin embargo,
esto no fue asl. Existla el principlo, pero faitaba la conclencla tanto de fas
autoridades como de {os ciudadanos de Hevar cabaimente el principlo de la
consarvacién.

Esta falta de conciencia, y de conocimiento, que se evidencid desde ei
constituyente, trajo como consecuencia que el siatema jurldico mexicano contara

con un principlo que no pudo ser la base para unificar {s legislacién en este sentido.

Asl, podemos declr que la legislacion se dispersd, y se comenz0 a {egisiar
por recurso natural individuaimente, surglendo las ieyes de sguas, suelo, bosques,
parques naclonales, y las relativas al sector agrario, industrial, urbano y de servicios,
asi como las de caza, pesca, actividad ganadera y pecuaria.

Esta affuacidn la describe Brafes:

"La laghlacién mexicana esth integrada casi exclusivamente por ordenamientos
Jjuridicos que se imitan a regular sblo ciertos elementos ambientales o los efectos
amblentales de algunas actividades sin considerar las relaciones que existen entre
es03 elementos o actividades y los ofros elementos que forman parte del sistema
ambiental de que se trata.” (19)

(19).- Erafies Bailesteros. op cit. Pag. 160 A
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B.-LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE

La Ley General del Equllibrio Ecoldglco y la Proteccién al Ambiente fue
publicada el 28 de enero de 1988, y enfrd en vigor el dfa primero de marzo de ese

mismo afo.
Actualmente es la ley que se encuentra vigente.

Consta de sels titulos en 184 articulos. Sus rubros son:

Titulo primero: "Disposiciones generales”™:
Normas preliminares, concurrencla entre la Federacién, las enfidades federativas y
los municiplos, atribuciones de la secretarla y coordinacién entre las dependenclas y
entidades de la adminietracién piblica federal, polltica acolbgica, instrumantos de la
polftica ecolbgica.

Titulo segundo. "Araas naturales protegidas™

Categoria, declaratorias y ordenamiento de las &reas naturales protegidas, sistema

nacional de Sraas naturalas protagidas, flora y faiina silvestre y acuéticas.

Titulo tercero: "Aprovechamiento racional de los elementos naturales™
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Aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acudticos, aprovechamiento
racional del suelo y sus recursos, efecto de la exploracién y explotacién de los

recursos renovables en el equlilibrio ecolégico.

Titulo cuarto: "Proteccitn al ambiente”

Prevenclén y control de la contaminacién de la atmésfera, prevencién y control de la
contaminacion del agua y de los ecosistemas acuéticos, prevencién y control de la
contaminacién del suelo, actividades consideradas como riesgosas, materiales y
residuos peligrosos, energla nuclear, ruido, vibraclones, energla térmica luminica,
olores y contaminacién visual.

Titulo quinto: “Participacién social”

Tltulo aexto: "Medidas de Control y Segurided y Sanciones"; observancia de
la ley, Inspecci6n y vigilancla, medidas de seguridad, sanciones administrativas,

recurso de inconformidad, de los delitos de orden federal y denuncia poputar.

Se destaca este esquema, ya que es el modelo que seguido las leyes
estatales, en el amblto de sus competencias y gracias a é1 se puede percibir la
magnitud del objetivo de esta ley, que considera dentro del rubro de "equilibrio
acolégico”, todo lo concemiente a 4reas naturales protegldas y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, y dentro del rubro de “"proteccién al ambiente”,
todo lo relativo a a contaminacién.

Se complementan estos rubros con dos grandes vertientes juridicas: el

sistema de concurrencias, el aspecto de participacién, y lo que ae podria lamar
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como la parte adjetiva, denfro de fa que se encuentran aspectos de vecursos
administrativos, delltos de orden federal y denuncia popuiar.

Esta ley da cuerpo a una eatructura legislativa integral que establece un
amplio sistema de concurrencia enfre los diferentes niveles de goblemo y entre
&atos y (o sociedad civil, descentralizando facultades y respomsabiiidades en un
marco de coordinacién y cooperacion.

La proteccién de la calidad dei aire €s uno de los criterios fundamentales que
dieron ofigen a Ja Ley vigente.
El articulo 5° de esta Ley establece gue son asuntos de interds de la federacién la
proteccitn de la atmdsfera y las acciones para fa preservacién y restauracion det
equilbrio ecol6gico y Ia proteccisn al ambiente que sa realicen en bienes y zonas de
Jurisdiccion federal,

A su vez, el articulo 6° oforga competencia a las enfidades federativas y
municiplos en el dmbito de sus circunscripciones tenitoriates y conforme a la
distribucion de atribucionea establecides en laa leyes locales, en la formulacién de la
poiitica y de los criteros ecoidgicos particulares para cada entidad federativay en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y ia proteccién al ambiente
realizadas en bienes y zonas de au Jurladiccitn,

Particularmente en materia de contaminacién atmosférica este mismo articulo

concede a fas entidades federafivas la responsabilidad de prevenir y controlar la
contaminacién de la atmésfera generada en zonas o fuentes de jurisdiceidn estatat,

46



Por su parte, el articulo 9° especifica que en el Distrito Federal son
atribuciones del D.D.F., el control de fuentes méviles, servicios y comercios, la
verificacién del parque vehicular incluyendo al transporte publico, Hmitar le
circulacién de vehlculos, aplicar medidas de transito y vialidad y operar la red
regional de laboratorios de anélisis. Por su lado, a la SEDUE (hoy SEDESOL) se
le reserva el control de fuentes industriales, ia determinacion de normes técnicas y la

operacién de la red de monitoreo atmosférico.

La Ley ecolbgica contiene una serie de definiclones que son en realidad )
marco conceptual en el que se fundan las instituciones que en ella aparecen. Se
destaca en este apartado, aquellas que se considera como aportes para la

aplicacion de la ley a través de la reglamentacion.

Si se afiende el artfculo primero que sefiala como objeto de la Ley, el sentar las
beses para reglamenter los principlos constitucionales en materia de preservacién y
restauracién del equilibrio ecolbgico y la proteccién al ambiente, se encuentre que
son claves los conceptos de: politica ecolégica. Que segun e capitulo IV dei titulo
primero, se debe entender como las acelones que en materia ecolbgica levars a
cabo el Estado a través del Ejecutivo Federal en el 4mbito general, y las entidades
federativas y los municiplos en el dmbito de sus competenclas, conforme a los
principios previstos en &l articulo 116.

Ordenamiento ecoldgico. La ley lo define como el proceso de planeacién
dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y ¢l manejo de loa recursos naturales
en el territorlo nacional y las Zonas sobre las que la nacién ejerce su soberanfa y

Jurisdieclon, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente.
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La preservacién. Es el conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propleian la evolucién y continuidad de los procesos naturales.

Restauracién. Conjunto de actividades tendiertes a la recuperacién y
restablecimiento de tas condiciones que propician la evolucién y continuldad de los

procesos naturales.

Mejoramiento. El incremento de la cafidad del amblente.

Concurrencia. Que segun el articulo 4 son las afribuciones que tiene el
Estado en materia de preservacién y restauracién de equilibrio ecolégico y
proteccion del amblente y que ae ejercen de manera concurrente por la Federacién, ~

las entidades federativas y los municlpios.

Coordinacién. Que tiene dos formas: la que se establece segun los convenios
de coordinacién entre las dependencias del poder federal y las entidades federativas
y los municlpios conforme al artlculo 7° y la que realiza la Comisién Naclonal de

Ecologla, que &3 la Intarsecretarial aegun ei articulo 12.

"La Ley, al ser reglamentaria, del articulo 73, fraccion XXIX-G, establece el
régimen de atibuciones que tiene & Estado ¢n materia de preservacién y

restauracién del equilibrie ecolfgico, y que serdn ejercidas de manera concumente.

Las bases sefialan que son asuntos de competencla federal, los de alcance
general en fa nacién o de interés de la Federacion. Son de &émbito focal, ios que
competen & los estados y municiplos para ejercerios en forma exclusiva o participar

en su ejercicio con la Federacién, en sus respectivas clrcunacripciones.
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Estas bases requleren de un anélisis especial, ya que se considera que son
poco claras, pues se combinan dos tipos de Jurisdiccién y competencia: la material,
al hacer referencia al interés de la Federacidn, y la territorial, en el érea de su
circunscripeion, para el caso de estados y municipios. Al hacer esta combinacién, se
hizo necesario disefiar ofra forme de atribuciones, y por ello la ley tiene que aclarar
Que existen algunas que son exclusivas a ambos entes, pero que adGn asl pueden

participar de manera conjunta”.(20)

Por lo tanto se esté ante una nueva forma de concurrencias, ya que pareciera
que no pueden haber atribuciones exclusivas a los estados, y con ello la supuesta

deacentralizacién que procuraba esta ley, se encuentra en espera,

Es decir, los estados tienen una serie de atribuciones, pero pueden ser delegadas
por mandato legal, o por via convencional a través de los acuerdos de coordinacién.
_ Es una atnbucién que se ejercera cuando y donde lo diga la Federacion, de manera
legal o convenclonal. Por elio es indispensable una revisién a las bases en las que
se funda este régimen de concurrencias al hacer la interpretacion conatitucionat del

&mbito competencial.

El anélisia se debe fundar en la Interpretacién de los articulos 73, XXIX-G y el
124 de la Constitucion Politice de los Estados Unidos Mexicanos, de los artlculos 4,
5,6y 7 de Ia Ley, y los articulos que sean reformados para ser acordes con este

sistema en las Constituciones locales.

(20).- Carmona Lara. op. cit. pag. 53.
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El alcance general de la materia se encuentra en el artfeulo 5°. La
competencia de las entidades federativas se localiza en el articulo 6° en el cual

también ae eatablece el nivel de competencia municipal.

Respecto af sistema de afribuciones, se encuentra a la SEDUE ahora
SEDESOL como 1 autoridad que en materia ecolbgica le coresponde el aplicar le
materia considerada como federal, y la general coordinada con las entidades

federativas, segun el articulo 8°.

En el artfculo 9° se establecen las atribuciones que la SEDUE (hoy
SEDESOL) tiene en e! &mbito del Distito Federal y las que comesponden al
Departamento del Distrito Federal y la coordinacién en algunas materias y casos
especificos.

A continuacién ae haré un breve resumen de lo mas importante del titulo
sexto que se denomina Medidas de Confrol y Seguridad y Senciones de la Ley

General del Equilibrio Ecol6gico.

En el capltulo primero: la observancia de fa Ley, sefiala i3 disposiciones de
este titulo se aplicardn en la realizacidn de actos de inspeccion y vigilancia,
ejecucion de medidas de seguridad, determinacién de Infracciones administrativas y
de comision de delitos y sus sanciones, y procedimientos y recursos administretivos,
cuando se trate de asuntos de competencia federal regulados por esta Ley, salvo
que ofras leyes regulen en forma especifica dichas cuestiones, en relacién con las

materias de que se trata este proplo ordenamiento.

Cuando se frate de asuntos de competencia local los gobiemos de los

estados o los ayuntamientos, aplicaran lo dispuesto en el presente titulo, en las leyes
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que expidan las legislaturas locales o, en su caeso, en los bandos y reglamentos de

policla y buen goblemo que expidan los ayuntamientos.

En el capitulo segundo: Inspeccion y vigitancla, para el cumplimiento de esta
ley tas entidades federativas y los municipios, podrén realizar actos de inspeccién y

vigilancia para su verificaciSn, en asuntos del orden federal.

En el capltulo tercero: Medidas de seguridad, establece que cuando exista
riesgo inminente de desequillbrio ecoldgico o casos de contaminaclén con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus compenentes, o la salud pablica,
Ia secretarla como medida de seguridad, podré ordenar el decomiso de materiales o
sustanclas contaminantes, la clausura temporal, parcial o total de las fuentes -
contaminantes comespondientes, y promover la ejecuclén arte la autoridad
competente, en los términos de las leyes relativa, de alguna o algunas de las

medidas de seguridad que en dichos ordenamientos se establecen.

En el capitulo cuarto: Sanciones Adminlstrativas, menciona las sigulentes:

1. Multa por el equivalente de velnte a veinte mil dias de salario minimo general
vigente en el Diatrito Federal en ef momento de Imponer la sancién,

. Clausura temporel o definitiva, parclal o total; y

Ili. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

Sl una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o [as
infraccliones que se hubleren cometido, resuttara que dicha Infraccidn o lnfracciones
que aln subsisten, podrdn imponerse multas por cada dia que transcumma sin
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obedecer el mandato, sin que e} total de tas muitas exceda de! monto méximo
permitido.

En el caso de reincidencla, el monto de la multa podré ser hasta por dos
veces del monto ofiginaimente impuesto, sin exceder del doble méximo permitido,
#af como la clausura definitiva.

En el capftulo quinto: Recurso de Incoformidad habla de que las resoluciones
dictadas con motivo de la aplicacién de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
que de ello emanen, podrén ser recumidas por ks intereaados en el término de
quince dfas habiles sigulentes a la fecha de su notificacion,

En el articulo 178 de la Ley General del Equiibrio Ecoldgico y 1a Proteccién al -
Amblente menciona lo sigulente.

En el escrito en el que se interponga ef recurso se aefialard:

1. El nombre y domicilio del recuirente y, en su caso, el de la persona que
promueva en su nombre y su representacidn, screditando debidemente la
personalidad con que comparece 8l ésta no se tenia justificada ante la autoridad que

conozca del asunto;

Il. La fecha en que, bajo protesta de decir verdad, manifieste el recurrente
que tuvo conocimiento de la resolucion recurrida.

11.El acto o resolucidn que se impugna.
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IV. Los agravios que, a juicio del recurrente, le cause la fesolucién o el
acto impugnado.

V. La mencién de la autoridad que haya dictado la resolucién u
ordenado o ejecutado el acto.

Vi. Los documentos que el recurrente ofrezca como prueba, que
tengan relacién inmediata o directa conla resolucién o acto impugnado
¥ que por causas supervenientes no hublere estado en posibllidad de
ofrecer al oponer sus defensas en el escrito. Dichos documentos

deberén acompafiarse al escrito

Vil. Las pruebas que el recurrente ofrezca en relacién con el acto o la
resolucién impugnado, acompafiando los documentos que se
relacionen con éste; no podrd ofrecerse como prueba la confeslén de

la autoridad; y

VHI. La soluclén de suspensién del acto o resolucién impugnado previa la
comprobacién de haber garantizado, en su caso, debldamente el interés

fiscal.

En ¢l capitulo sexto: De los delitos del orden federal, menciona de que se
impondra pena de tres meses a sels afios de prisién y multa por el equivalente de
100 a 10,000 dlas de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al que,
aln contar con las autorizaciones respectivas o viclando ias normas'de aeguridad y
operacién aplicables, realice, autorice, u ordene la realizacion de actividades que
conforme & este mismo ordenamiento se conslderen como resgosas, que

ocasionen graves dafios a la salud publica, la flora o Ia fauna o los ecosistemas.
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Cuando fas actividades consideradas como tesgosas, se Heven a cabo enun
centro de poblacién se podré elevar ia pena hasta de 3 sfios mas de prisién y la
multa hasta de 20,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Se impondrd pena de tres meses a 2els afios de prialén y multes por &l
equivalente de 1,000 a 20,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al que sin autorizacién de la Secretaria o confraviniendo los términos en que
éata haye sido concedida, fabrique, elabore, transporte, distribuya, comercle,
almacene, posea, use, reuse, fecicle, recolecte, trate, deseche, descargue,
disponga © en general realice actes con materiales o residuos peligrosos que
ocasionen o puedan ocasionar graves defios o in selud poblica, @ los ecoalstemas o
sus elementos,

Igual pena ae impondré a quien contraviniendo ios términes de la eutorizecion
para que el efecto hublere otorgado la secretaria, importe o exporte materiales o
residuos peligrosos.

Se impondré pena de un mes # cinco afios de prisidn y multa por el equivalente de
100 a 10,000 dlas de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al que
con violacién a lo establecido en las disposiciones legales, reglamentarias y normas
técnicas aplicables, despida, descargue en ia atmdsfera, o lo sutorice o lo ordene,
gases, humos y palvos que ocasionen o puedan ocasionar dafios graves & ia salud
publice, 1a flora o 1a fauna o los ecosistemes. ’

Se impondra pena de tres meses a cinco afios de prision y multa por el
equivalente de 100 a 10,000 dias de salarlo minimo general vigente en el Distrito
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Federal, ai que sin autorizacion de la autoridad y en contravencién & las
disposiciones legales, reglamentarias y normas téenicas aplicables, descargue,
depoatte o infire o lo autorice u ordene, aguas residuales, desechos o
contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demés
depésitos o corrientes de agua de jurisdiccién federal que ocasionen o puedan
ocasionar graves dafios a la salud publica, ia flora, o Ia fauna, o los ecosistemas.
Cuando se trate de aguas para ser enfregadas en bloque a centros de poblacién, la
pena se podra elevar hasta tres afios més.

Se impondré pena de un mes a cinco afios de prsldn y multa por el
equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en e! Distrito
Federal, a quien en confravencién s las disposiciones legales aplicables y rebasando ~
los limites fijados en las normas técnicas, genere emislones de ruldo, vibraciones,
energlp témica o iminica, en zonas de jurisdicci6n federal, gue ocasionen graves
dafios a la salud piblica, ia flora o |a fauna o los ecosistemas,

En el Capliulo Séptimo: Denuncia popular sefiala, que toda persona podra
denunciar ante la Secretaria, o ante olras autoridades federales o locales segin su
competencia, todo hecho, acto u omisién de competencia de la Federacién, que
produzca desecuilibrio ecoldgico o dafios al ambiente, contraviniendo ‘as
disposiciones de la presente ley y de los demés ordenamientos que regulen
materias reiaclonadas con la proteccion al ambiente y preservacién y restauracién
del equilibrio ecolbgico.

Si en 1a localidad no existiere representacin de 1a Secretaria, 1a denuncia se
podré formular ante la autoridad municipal o, a la eleccién del denunciante, ante las
oficinas més préximas de dicha representacién.
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Si la denuncla fuera presentada ante ia autoridad municipal y resutta del
orden faderal, deberd ser remitida para au atencidn y tramtte a la Secretarla.
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C.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

a) En Materia Afmosférica
b) En Materia de Reslduos Peligrosos
¢) En Materia de Impacto Amblental

Dasde la aparicidn de la loy, se han expedido cuatro reglamentos. Es
necesarfo recordar que es precisamente en el nivel reglamentario en donde se
puede poner en prictica la ey y sus principlos, ya que af ser general y concurrente, y
de materias que an ocaelonss dapenden de la parte técnica-clentifica que le da su
razén de aplicacin, su efectividad se da en su adecuada reglamentacién.

Tamblén es neceeario aclarar que la falta de efectividad de las loyos
amblentales anterfores, se deblé al desfase entre la ley ¥ sus reglamentos, tanto
desde ef punto de vista de su temporalldad, que afectaba los criterfos de vigencla,
como de Incongruencla orgdnica-administrativa y de criterios y #neamientos
espacificos.

Loo reglamantos que hasta la fecha han eido expedidos
@) En materia atmosférica.
1.- Ei Raglamanto a la Ley General dal Equilibrio Ecolégico y ta Proteceidn al

Ambiente en materia de prevencién y contro! de la contaminacién de la atmésfera,
piblicado en el Diarlo Oficial el 25 de noviembre de 1988.
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Este regiamento regula el aspecto federal de ia materia, estableciendo en el
articulo 11 las zonas de Jurisdiccion federal y las fuentes de jurisdiccion federal.

2. Ei Reglamento de la Ley General del Equisbrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente para la Prevencién y Confrol de la Contaminacién generada por los
vehiculos automotores que circulan por e Distrito Faderal y los Municipios de zona
conurbada, pablicado en ef Diario Oficlal de la Federacién del 25 de noviembre de
1988.

Este reglamento regula lo que se considera en la Ley una materia
concurente, donde Intervienen autoridades federales, locales del Distrito Federal,
estatates, del goblemo del Estado de México, y de ios municiplos comsbados. La
intervencitn faderal se da debido a que el problema afecta a dos enfidades
faderativas, a peaar de tratarse de fuentes da jurisdiccién local.

Este reglamento es el fundamento al programa "Hoy no circula™ y el de
verificacin obligatoria, que se han complementado con una setie de acuerdos que
han emitido tanto las autoridades del Departamento def Distitto Federal, como las
del goblemno del Estado de México, y la actuacién en materfa técnica, a través de
labores de evaluacién y monltoreo que ha llevado a cabo SEDUE (Hoy SEDESOL).

b) En materia da residuos pefigrosos
En ¢} Diario Oficial del 25 de noviembre de 1888 fue publicado ef Reglamento

de Ia Ley General de Equllibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente en Materla de
Residuos Peligrosos.
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Desde el punto de vista de competencias, es interesante recalcar el
contenido del articulo 2°, en donde se establece que ias autoridades del Disfrito
Fedaral, de loa estados y municiplos, podran particpar como aunillares de la
Federacion en la aplicacién de este reglamento, ya que la materia se considera
federal.

Se establece la necesidad de registro al generador de residuos y de una
autorizacién que se liga a Ia manifestacién de impacto amblental. Regula tamblén el
transporte, aimacenamiento, recoleccién y disposicién final de estos residuos, ast
como los sitios para su confinamiento.

Ls importacién y exportacién de residuos se hard mediante autorizacién.
Prevé un sistema de medidas de confrol y seguridad, asf como un sistema de
control y vigllancia que se complementa con las sanclones,

¢) En materia de impacto Ambiental

En ei Diario Oficial del 7 de junio de 1988 eparece el Reglamento a la
Ley Qeneral del Equilibrio Ecolégico, en materia de impacto amblental.

El objeto es reglamentar el procedimlento para la manifestacién de impacto

amblentat en los artfcitos 28 y 29 de la Ley y el otorgamiento de las autorizaclones
enlas materias previstas para este fin.
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D.- DECRETOS INTERNACIONALES DE COOPERACION EN MATERIA
DE MEDIO AMBIENTE

DECRETO por el que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién Ambiental entre el
Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Goblemo de Canada, firmado en la
cludad de México el dieciséls de marzo de mll novecientos noventa.

(Publicado en "Diarlo Oficial" de! 3 de agosto de 1890).

Presidencia de ia REPUBLICA.
CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que la Cémara de Senadores de! H. Congreso de la Unidn, se ha servido '
dirigirme el siguiente

DECRETO

"LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONCEDE EL ARTICULO
76, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se aprueba ei ACUERDO DE COOPERACION
AMBIENTAL ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y EL GOBIERNO DE CANADA, frmado en la cludad de México el dieciséls de

marzo de mil noveclentos noventa.
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México, D.F., a 3 de julio de 1990.- Sen. Enrique Burgos Garcla, Presidente.-
Sen. Hugo Domenzéin Guzmén, Secretario.- Sen. Oscar Mijares, Secretario.-
(Rubricas)".

En cumplimiento de fos dispuesto por la fraccién | de! Articulo 89 de la
Comatitucién Polltice de los Estados Unidos Mexicanos, y pera su debide publlcac!bﬁ
y observancia se expide el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Cludad de México, Distrito Federal, a los tres dias del mes de Juio de

mil novecientos noventa,

Carlos Salinas de Gortari.- (Rubrica).- El Secretario de Gobemacion, Femando
Gutiémrez Barrios.- (Rubrice).

DECRETO promulgatorio dei Acuerde de cooperacién ambiental entre el
Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadé.
(Publicado en el Diario Oficial el 28 de enero de 1991)

Presidente de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Por plenlpotenclarios debidamente autorizados, para tal efecto, se firmé en la
Ciudad de México, el dla dieciséls del mes de marzo del mil novecientos novente, el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre el Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos y el Goblemo de Canadé, cuyo texto y forma en espafiol constan en la

copia certificada adjunta.
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El anterior Acuerdo fue aprobado por la CAmara de senadores del H.
angreso de ta Unlén el dia tres del mes de Julio del afio de mil novecientos
noventa, segin Decreto publicado en el "Diarlo Oficlal” de la Federacidn del dia tres
del mes de agosto del proplo afio.

Ej Canje de Notas Diplométicas, previsto en el Articulo Vil del Acuerdo ae
efectud en la Chidad de México los dias veintislete del mes de agosto y veintiuno del
mes de septiembre del afio de mil novecientos noventa.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto por
la Fraccién Primera del Articulo Ochenta y Nueve de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgd el presente Decreto en la residencla del Poder
Ejecutivo Federal, @ tos veintiocho dias del mes de noviembre de) afio del mil
novecientos noventa.- Caros Salinas de Gortari- (Rubrica). El Secretario de
Relaciones Exteriores, Fernando Solana.- (Ribrica).

EL C. LIC. SERGIO GONZALEZ GALVEZ, SUBSECRETARIC DE
RELACIONES EXTERIORES, CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra el original correspondiente a
México de! Acuerdo de Cooperacién Ambiental entre el Goblemo de los Estados
Unidos Mexicanos y el Goblemo de Canadé, suscrito en la Ciudad de México, el dla
dieciséls del mes de marzo dol afio de mil novecientos noventa, cuyo texto y forma

en eapafiol son los siguientes,
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ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL ENTRE EL GOEIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE CANADA.

El Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de Canad4 (Las
Partes)

RECONOCIENDO ef caracter global de Importantes problemas amblentales.,
CONVENCIDOS de que es en Interés de todos los Estados el perseguir

politicas tendientes al desarrolio sostenido.,

CONVENCIDOS igualmente de que la cooperacién ambiental entre los

Eatados ¢3 en beneficio mutuo & nivel nacional, regional ¢ Intemacional,,

CONSCIENTES de la necesidad de fortalecer la cooperacién respecto a

eapecies migratorias de gran Interés para ambos Estados,y
TENIENDO EN CUENTA que las politicas ambientales requieren el
desarrollo y ejecucion de medidas de proteccién y control ambiental, basedas en la
Investigacién y el monitoreo amblental,
HAN ACORDADO lo sigulente:

ARTICULO |

Las partes mantendrén y ampliarén la cooperacién amblental en ¢l campo de
los asuntos ambientales sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo,
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respetando y tomando en cuenta sus diferencias de desarmrollo relativo y sus
respectivas politicas amblentales.

ARTICULOIl

Las partes acuerdan que dicha cooperacion puede inclulr lo sigulente:

a) Aspectos relacionados con ef amblente atmosférico, incluyendo el camblo
climético y aus Impactos, la Huvia dcida, ¢! ozono atmosférico y la contaminacién de!
aire, la meteorologla y la climatologfa;

b) Proteccién de loa ecosistemas marinoa y lacuatres;

¢) Prevencidn de la contaminacién de aguas superficiales y subterraneas;

d) Proteccitn y conservacién de los ecosistemas, especialmente las éreas
naturales protegidas, los hébitats, y la flora y fauna en resgo, con énfasis en las

especies migratories.

e) Manejo y disposicién de desechos industriales y manejo del cicio de vida
de las substancias quimicas, téxicas y peligrosas, as como la prohiblcion de los
movimientos tranafronterizos de dichos desechos y sustancias impedidas por la ley;

) Tecnologfas que promueven la calidad amblental y mitiguen el dafio
amblental;

g) Monltereo y métodos de evaluacién de la calidad ambiantal;
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h) Probiemas ambientales relaclonados con ofres 4reas, incluyendo le
agricultura, manejo de la ganaderia, silvicultura y turismo;

i) Planeacién de contingenclas amblentales y respuesta a emergencias;
J) Interelacion entre amblente y desarmollo;

k) Planeaclén ecoldgica y evaluacion del impacto ambientsa!;

1) Capacitacién y educacién amblental; y

m) Identificacién y tratamiento de aspectos amblenteles que afecten o

puedan afectar a la regién a la que pertenecen las partes,
La cooperacién podra extenderse a ofras éreas de interés coman.
ARTICULO il

Las formas de cooperacién sobre los temas sefialados en el articulo Il podra
Incluir,

a) iIntercambio de Informacién sobre poliicas, manejo, regulacién,

Implicaciones soclo-econdémicas e importantes estudios amblentales.

b) Proyectos conjuntos, intercambio de expertos, técnicos y estudiantes,
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reuniones bllaterales y simposium, publicaciones conjuntas, asf como cooperaclién
econdémica y otras formas de cooperacién.

ARTICULO IV

1.- Los gastos relacionados con lo anterior serdn determinados y cublertos de

mutuo acuerdo.

2.- Las acclones de cooperacion lievadas a cabo conforme a este Acuerdo
estaran sujetas a las leyes y reglamentos de las partes cuando se realicen en sua
respectivos temritorios.

ARTICULOV

La Secretaria de Desarollo Urhano y Ecologia de México, (hoy SEDESOL) y
el Departamento Of The Environmente (Le ministeré de |'Environnement) de
Canadé, serAn los Coordinadores Nacionaies respectivos, responsables del
establecimiento y desamolio de los programas de trabajo derivades de este acuerdo.
Los Coordinadores Naclonales serdn tamblén responsables de coordinar ia
participacién de otras organizaciones apropiadas, gubemamentales, académicas u

ofras.

ARTICULO W

Las partes podran celebrar acuerdos, memoranda de entendimiento o
arreglos adicionales, de conformidad con este Acuerdo, que consideren necesarios

para avanzar la cooperacién respecto de los temas enumerados en el articulo Il
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ARTICULO Vi

La entrada en vigor de este Acuerdo se confirmard por camblo de notas entre
las partes, por la via diplomatica, que especificara 1a fecha efectiva de entrada en
vigor y permanecerd en vigor por un periodo de cuatro afics.

Serd subsecuentemente renovado autométicamente por perfodos sucesivos de
custro aflos, a menos que sea terminado por cuslqulera de las partes con al menos
doce meaes de anticipacién & la expiracién del término iniclal o de cualquier
subsecuente renovacién. La terminacién de! Acuerdo no afectard la validez de los
acuerdos, memoranda de entendimiento o arreglos especificos celebrados bajo el

mismo, a menos que (as partes acuerden ofra cosa
ARTICULO Vil

Este acuerdo puede ser enmendado por acuerdo de las partes, Todas las
enmiendas serfn confymadas por un intercamblo de notas que especificardn la
fecha de entrada en vigor de dichas enmiendas.

En fe de los cual abajo fymantes, debidamente autorizados por sus
respectivos Goblemos para eatos efectos, han suscrito el presente Acuerdo.

Hecho en dos criginales en la Ciudad de México a los diecisels dias del mes
de marzo de mil novecientos noventa, en los idomas espafiol, ingiés, y francés,
slendo el texto en cada kiloma Iguaimente auténtico - Por el Goblemo de los
Estados Unidos Mexicanos.- (Rabrica).- por €! Goblemo de Canad4 .- (Rabrica).
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DECRETO para la proteccién y mejoramiento del medio ambiente en la zona
Metropolitana de la Cd. de México de los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América firmado en Ia Ciudad de Washington, D.C., el dia tres del mes

de octubre dei afio de mil novecientos ochenta y nueve.,

(Publicado en "Diario Oficlal” de 8 de
Febrero de 1990).

Presldencla de la Republica

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, a sus hablitantes, sabed:

Que la Cémara de Senadores del H Congreso de la Unién, se ha servido

dirigirme el sigulente.
DECRETO

"LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONCEDE EL ARTICULO
76, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el ACUERDO DE COOPERACION PARA

LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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Firmado en la Cludad de Washington, D.C., el tres de octubre del afio de mil
novecientos ochenta y nueve.

En cumplimiento de Io dispuesto por la fraccion § def articulo 89 de la
constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos , y para su debida publicacién
y observancia, se expide el presente decreto en la residencia de! poder Ejecutivo
Federal.- Carlos Salinas de Gortari- (Rubrica)- El Secretario de Relaciones
Exteriores Femando Selana.- (Ribrica).

DECRETO promulgatorio dei Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América sobre Cooperacidn para la proteccién y
mejoramiento del Medio Amblente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México.
(Publicado en el "Diario Oficlal
Oficial de 25 de enero de 1991).

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 8
sus habitantes, sabed,;

Por plenipotenciarios debidamente autorizados para tal efecto, se firmé en la
Ciudad de Washington, D.C., el dia tres del mes de octubre del afio de mil
novecientos ochenta y nueve, e Acuerdo enfre los Estados Unldos Mexicanos y los
Estades Unidos de América sobre Cooperaci6n para la Proteccién y Mejoramiento
del Medio Amblente en la Zona Mefropolitana de la Ciudad de México, cuyo texto y
forma en espafiol son los siguientes:

El anterior Acuerdo fue aprobado por la Camara de Senadores del H.

Congreso de la Unién el dia diecinueve def mes de diciembre del afio de mil
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novecientos ochenta y nueve, segin decreto publicado en el “Diario Oficial” de la
Federacién e! dia ocho del mes de febrero del afio de mll novecientos noventa.

Ei canje de Notas Diplométicas previsto en el articulo 12 dei Acuerdo, se
efectué en la Cludad de Washington, D.C., el dia veintidos del mea de agoéto del
afio de mil novecientas noventa.

Por lo tanto para su debida observancia, en cumpiimiento de lo dispuesto por
la Fracci6n Primera del Articulo Ochenta y Nueve de fa Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, promuigd el preaente Decreto, en la residencla del
poder Ejecutivo Federal, a los velnticuatro dlas del mes de septiembre del afio del
mil noveclentos noventa.- Salinas de Gortari.- (Ribrica)~- El Secretario de
Relaciones Exteriores, Femando Solana.- (Ribrica).

EL C. LIC. SERGIO GONZALEZ GALVEZ, SUBSECRETARIO DE
RELACIONES EXTERIORES, CERTIFICA:

Que en fos archivos de esta Secretarfa obra el original correspondiente a
México del Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidod de
América sobre Cooperacién para la proteccién y mejoramiento dai Medio Ambiente
en la 2ona Metropolitana de la Cludad de México, suscrito en la ciudad de
Washington, D.C., el dia tres del mea de octubre del afio de mli novecientos ochenta
y hueve, cuyo texto y forma en espafiol son los sigulentes:

ACUERDO ENTRE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE COOPERACION PARA
PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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El Goblemo de los Estados Unidos Mexicanos el Goblemo de los Estados
Unidoa da América;

RECONOCIENDO la importancia de un medlo amblente sakidable para el
blenestar econdmico y soclal a largo plazo de las generaclones presentes y futuras.

TOMANDO nota de} édto de acuerdos y programas previos establecidos
para cooperacién ambiental entre los dos paises.

CREYENDO que el intercamblo de experiencias para hacer frecuente a
probicmes simiarea de! medio ambiente en cada pafs consfituye una forma
deseable de cooperacion.

REAFIRMANDO adn més su voluntad politica para fortalecer y demoatrar la
importancia asignada por ambos Goblemos a la cooperacién en la proteccién
amblental y en desarrollo del principlo de buena vacindad,

RECONOCIENDO los rieagos de salud y del medio amblente impuestos por
fa contaminacion de! aire, agua y suelo en la Zona metropolitana de la Ciudad de
México;

DESEOSOS de faclitar la cooperacién entre la Secretarla de Desanollo
Urbano y Ecologls, (hoy SEDESOL), el Departamento del Dmﬁto Federal, el
Goblemo de) Estado de México y la Agencia de Proteccién Amblental de los
Estados Unidos,
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Han acordado lo siguiente.

ARTICULO 1

£l Goblemo de los Estados Unldos Mexicanos y el Gobiemo de los Estados
Unidos de América, en adelante las partes, convienen en cooperar en el campo de
la protecclén del medio amblente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
en adelante [a Zona Metropolitana. E| objetivo del presente Acuerdo es establecer
un marco para fa cooperaci6n entre las partes para la Proteceién, Mejoramiento y
Conservancia del medio amblente en {a Zona Mefropolitana.

ARTICULO 2

Para el propésito de este Acuerdo, se entender que el término "Zona
Metropolitana” se reflare al drea generaimente comprendida por la Ciuded de
México, que Incluye al Distrito Federal y los municipios correspondlentes del Estado
de México.

ARTICULO 3

De conformidad con este Acuerdo, podrdn concluirse Anexos o ameglos
especificos para la solucién de los problemas de contaminacién en la Zona
Metropoitana. Dichos Anexos y srreglos podréin referirss particuiarmente a las
fuentes de contaminacién que Hanen un efecto directo o indirecto sobre la calidad
del alre amblenta! en la Zona Metropoltana.
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ARTICULO ¢

Las formas de cooperacidén entre ias partes bajo este Acuerdo podrén inclulr:
transferenclas de tecnologla, asesoria y asistencla técnica y clentifica, intercambios
educacionales, medicion amblental y evaluacién del Impacto ambiental por las
sutoridades mexicanas competentes, ia celebracién de reunlones y revisiones
conjuntas, intercamblo de personal e informacitn, desamolio de mecaniamos
aproplados de financiamiento para los temas del medio amblente.

ARTICULO §

Cada parte designa a un Coordinador Nacional para Coordinar y vigilar la
splicacién de este Acuerdo.

ARTICULO &

Tomando en cuenta los temas a ser examinadoes conjuntamente, los Coordinadores
Nacionales podran lnvitar, segin sea aproplado a repressntantes de los Goblemos
Federal, Estatsl y Municipal para participar en las reuniones previstas en este
Acuerdo.

Por mutuo consentimlento podrén tamblén Invitar a representantes de
organizaciones Internaclonales gubemamentales o no gubemamentales a contribulr
a la ejecucién de este Acuerdo.

ARTICULO 7
A menos que se acuerde ofra cosa, cada parte sufragard el costo de su
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participacién en la aplicacién de este acuerds, incluyendo los gastos del personal
que participe en cualquier actividad realizada sobre fas bases del mismo.

ARTICULO 8

Cada parte facliitard a entrada a su territorio del equipo y personat relacionado con
este Acuerdo, de conformidad con sus leyes y reglamentos.

ARTICULO 8

Toda Informacion técnica obtenida a través de Ia aplicacidn de este Acuerdo estara
disponible para ambas partea.

Dicha informacién s6lo podra facilitarse a terceras partes por mutuo consentimiento
de los Coordinadores Naclonales.

El Coordinador Nacional de los Estados Unidos infermaréa al Coordinador Nacional
Mexicano la medida en que la experiencia obtenida a fravés de la aplicacién de este
Acuerdo sea utiizada para enfrentar problemas simllares de contaminacién en

zonas metropolitanas de los Estados Unidos.
ARTICULO 10
Nada en este Acuerdo serd interpretado en perjuicio de otros Acuerdos vigentes o

futuros concluldos entre fas dos partes, ni afecterd los derechos y obligaciones de

las partes conforme a ofros acuerdos intemacionales de los cuales son parte,
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ARTICULO 11

Las actividades realizadas conforme a este Acuerdo estardn sujetos a disponibiiidad
de fondos y ofros recursos de cada parte y a las leyes y reglamentos aplicables en
cada pals,

ARTICULO 12

El presente Acuerdo entraré en vigor mediante un infecamblo de notas declarando
que cada parte ha cumplido con sus procedimientes inftemos nacesarios.

ARTICULO 13

El presente Acuerdo permanecerd en vigor indefinidamente a menos que una de las
partes notifique a la ofre su deseo de denunclaro, en cuyo case el Acuerde
terminaré sels meses deapués da Ia fecha de dicha nofificacién por escrito. A menos
que ofra cosa sea acordada la terminacién no afectard la valldez de ninguna
actividad inconciusa enla fecha de terminacién.

ARTICULO 14
El Presente Acuerdo podré ser enmendado por acuerdo escrito de las partes.
Hecho en duplicado en Ja Cludad de Washington, D.C., a los tres dias del mes de

octubre del afio de mil novecientos ochenta y nueve, en idioma espafiol e ingits,
ambos igualmente auténticos.
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Por el Goblemo de los Estados Unidos Mexcanos:
Firma.- Por ¢! Goblemo de los Estados Unidos de América; firma degible.

La presente es copla fiel y completa en espafiol del Acuerdo entre los Estados
Unidos Mexicanos y ios Estados Unidos de América sobre Cooperacién para la
proteccién y mejoramiento dal Medio Amblente en la Zona Metropoitana da la
Cludad de México, suscrito en la Ciudad de Washington, D.C,, e} dia tres del mes de
octubre del afio de mil novecientos ochenta y nueve.
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E.-MEXICO EN EVENTOS INTERNACIONALES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Una de las primeras actividades intemacionales de México sobre el Medio
Ambiente, fue su participacién en la Reunitn Preparatoria de la Conferencia de las
Nsclones Unidas, eobre el Madic Humano, celabrado en Nueva York, dal 6 al 14 da
marzo de 1972.

En la Confarencia de Estocolmo, entra allos México, 6o hizo un lamado a los
goblemos, sefialando planes de accidn a reallzar por organismos y por los estados.
En el cual surgié la idea y I8 necesidad de crear el PNUMA y esteblecer una
Secratarla General que promoviara acclones da mejoramlanto amblm:\ﬁal y de lucha
contra la contaminacién,

México fue designado Vicaprasidante da la Confarencia Estocoimo fua alecto
por la Q.N.U, miembro de! Consejo de Administracién del PNUMA.

México ha eatado precante en ofros foros intemaclonales, como la
(Conferencia Plenipotenciarla para concertar un Corvenio Internacional sobre
comercio de clertas Especles de Fauna y Flora Slivestre, celebrada en Washington,
D.C., an marzo de 1073.

En Nuevo Laredo, Tamps., se levé a cabo la segunda Reunlén Binaclonal
Fronteriza México-Estados Unidos, en el cual se frataron aspectos legales y Mcnlcos
de los recursos naturales compartidos y de la contaminacién ‘maring. Y se
establecieron bases de cooperacién en adiestramlento de personal para controlar la
contaminacién ambiental.
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En la reunidn plenaria del tercer perfodo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas, sobre el Comerclo y Desarmroflo, celebrada en Chile, en abril e
1872, el C. Presidente de la Republica, Luls Echeverrla, presentd la iniclativa para ia
elaboracién de una Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados, se
refié entre otros aspectos al problema del deterioro del ambiente que afecta a la
humanidad.

"Con el fin de ultimar un convenlo de intercamblo de informacin, tecnologla y
adieatramiento de personal, México celebréd una reunidn con representanies del
Goblemo de 1a Repablica Federal Alemana, en la ciudad de Bonn, en noviembre de
1973. Como resultado de este encuentro se ha cbtanido mayor informacidn técnica
sobre sistemas de control de la contaminacién ambiental, susceptibles de ser
apticados en nuestro pals”. (21)

"México: el desarrolio sostenible, clave para preserver el progreso”
NACIONES UNIDAS, 2 de noviembre (UPI).- México dijo hoy en la Organizacién de
las Naciones Unldas que en la Conferencla sobre Medio Amblente y Desarrolio de
Rio de Janeiro se forjé comsenso de que el desamolio sostenible es una nueva
medida para preservar el progeso y la comvivencia de la humanidad.

El Secretario de Desamollo Soclal de México, Luls Donaldo Coloslo, hablé en

¢l debate sobre 10a resuttados de la Conferencla de la ONU sobre medio amblente y

desarroilo, realizada en Brasil.

(21).- Vizcaino Murray. op. cit. pag. 397.
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PSTA TESIS N3 DEBE
SaR GE LA BIBLIGTEGK
El debate fue inidado por e! secretario general de la ONU, Butros Gali,
qulen dijo que los objetives de deaamollo de la organizaci6n deben Ir jurto con sus
compromisos poliicos y de segurided.

La restructuracion de la ONU debe ser acompafiada por medidas précticas

para promover el desammolio en los palses no industrializados, afiadi6é el secretario
general.

Colosio indich que el proceso Iniclado en junlo en Rio de Janeiro, implica
nuevos esquemas de cooperacidn intemacional que deberan reflejarse de manera
permanente en las formas de trabajo de la Comisién de Desarrollo Sostenible, allf
creada. Se trata de "sumar eafuerzos y voluntades, no de condenar o sancionar”,
dijo colosio y efladi6 que, en materia de nuevos recursos financieros, los resultados
del Rio "han quedado por debajo de las expectativas”. (22)

(22).- Gonzalez Garcla Ma. Elena. Perlodico "La opinidn”.México, 3 de noviembre
de 1992 pfg.5.
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CAPITULO V

CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA

A.- GRANDES CENTROS URBANOS

Los transtomos que han sufrido algunas dreas urbanas por causa de fa
contaminacién del aire. El nimero de decesos reportados en algunas ciudades,
no son sino el signo de los iempos actuales, el castigo a ia falta de previsién y de
civismo.

En la Ciudad de México, el problema presenta una complejidad muy
especial motivadae principaimente por su situacién geografice y por Iss tendenclas
de los vientos dominantes, ademéas de un desarollo industrial casi logrado por
enemigos de la planeacién del desenvolvimiento l6gico y racional de esta ciudad

capital,

La combustibn de miles de bafios publicos, panaderfas y tortilerias
diseminadas en toda su extensién y la cercania del vaso desecado del antiguo
lago de Texcoco, mas las zonas desforestadas aledaflas a Teolihuacan,
provocan el fenémeno de la contaminacién de la atmésfera urbana ocasionada
fundamentalmente por polvos; asi como humes, gases, ruidos, basuras, aguas

suclas, aerosoles y otros contaminantes.

En la actualidad se considera zona metropolitana de la Ciudad de México a

la superficie Integrada por el D.F. y ocho municipios adyacentes del Estado de
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México, abarcando 2,385.4 Km2 de los cuales 1,499.1 Km2 corresponden al D.F.
y representan el 62.6 %, y las &reas que pertenecen al Estado de México, miden
897.3 Km2 o sea el 37.4%. Dentro del entomo urbano del 4rea metropolitana,

se extiende la zona industrial més importante del pafs.

Les obras de ingenieria, que desde el siglo XVl se han realizado con & fin
de desfogar fos escurmimientos naturales y evitar las peribdicas Inundaciones,
defericraron la cuenca Iacustre y alteraron su equilbrio hidrolégico,
desapareciendo la mayorla de los lages y las dreas pantanosas originales. La fatta
de cobertura vegetal, la intensa Insolacién y la sequedad del suelo, conformaron a
la postre una fisiografla propicia para la formacién de tolvaneras o tormentas de
polvo, que han llegado & ser fenémeno conatante de la vida cotidiana. Estas, son
factor importantisimo de la contaminacién natural de la atmésfera y se levantan,
fundamentalmente, en la época de sequia en que el entomo rural def valle, al
norte y oriente principalmente, mantiene una escasa vegetacién. Al noreste, el
vaso del que fuera el lago de Texcoco, constituido de gran cantidad de sales, a
consecuencia de su Irigacién natural y su alta evaporacién, genera periédicas

tolvaneras.

Hay que hacer notar que las construcclones y nuevos edificios alteran la
circulacién natural dei aire, y determinan variaciones importantes en la microclima
y en la difusién del potvo y ofros contaminantes. La unidad Nonoalco-Tiatelolco;
el conjunto de edificios de recursos hidraulicos, el Crown Plaza, el edificio
Lafragua, los de la Loteria Nacional, fa Torre Latinoamericana; y por ofros
rumbos, el Hotel de México; los hoteles y edificios altos de la Zona Rosa y del
Paseo de la Reforma, provocan una sefie de cambios importantes en la
ventilacién y en la difusién, distribucion, y depésito de contaminantes.
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El problema de las tolvaneras agrava la contaminacién por gases, humos y
microorganismos patégenos en las dreas metropoltanas, particularmente en la
del Valie de México.

En las grandes urbes, la humanidad tibra hoy las més complejas batallas
contra la contaminacién amblental. Esto invita a refiexionar sobre una serie de
inquietudes que, debldamente encauzadas, operarén cambios favorables en las
estructuras dadas a finales del siglo XX; con claridad meridiana se avisora que en
los proximos afios de la proxima centuria, el género humano estars en posibliidad
de vivir otra tierra.

"Es posible contemplar el mundo de! sigio XXi, delimitado por marcos
Juaristas de respeto permanente al derecho ajeno, en ia libertad, en la verdadera
libertad que el hombre del siglo XX ha considerado una ilusién y de la que ha
abusado hasta volveria contra €1 y contra su progenie. La libertad, en el sigio XXI,
tendra que ser la posibilidad de realizacion integral det hombre, de acuerdo con
una escala de orden y de bienestar social en ia que el Estado fije las reglas del
juego. Y en pafses como éste, de economia mixta, permanentemente se colocaré
el Gobiemo a favor de los menos favorecidos, de los empobrecidos, para lograr el

equilibrio mediante la solidaridad y el desarrollo integral por la justicia social”.(23)

Las urbes del futuro, dentro de ese comtexto, habrén de sujetarse a
planificaciones globales que definan camblos especificos en la accién Industrial y
del transporte; los desarrollos urbanos, agropecusrios y turisticos, entre otros,

(23).- Fermi Martin. op. cit. Pag. 175.
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crecerén al amparo de un Estado fuerte que impoendré infiexiblemente el uso y el
beneficio social de los recursos naturales; en fin, se suefia con una socledad en la
cual la justicia, fa libertad, la paz y la solidaridad humena no acepten ni
desperdicio, ni despiifarro, ni desechos que enfermen o que causen pobreza
fisica o mental.

“*CAMACHO SOLIS MENCIONA PROGRESOS EN EL PROBLEMA DE
LA CONTAMINACICN EN EL DISTRITO FEDERAL.
Durante un desayuno con comresponsales extranjeros, el Regente de ia Cludad,
Manuel Camacho Solls, deciard que se estd haclendo tedo lo humanamente
posible para reducir los niveles de contaminacién. Sefialé que se siente ranquito
porque sabe que se ha trabajado muy duro para combatir y reducir los problemas
de la calidad del aire, asi como de reducir ios problemas ocasionados por la
contaminacién, E! Regente qulen es considerado como un fuerte candidato para
la presidencia en 1994, dijo que la gente tiende a enfocar su atencion sobre los
problemas sin resolver, pero olvida lo que poco a poco se ha estado haciendo
para limpiar la capitai de Ia nacién.  Entre las medidas anticontaminantes,
Camacho Soifs, mencion6, que la gasolina que se distribuye en la Ciudad de
México, tiene 80% menos residucs contaminantes; los autos nuevos cuentan con
convertidores cataliticos; se ests extendiendo fa red del sistema colectivo metro y
se estén estableciendo reservas ecolégicas a lo largo de 1a Ciudad. Finalmente,
mencioné el ambicioso proyecto de 250 millones de délares para rescatar los
Jardines flotantes del lago de Xochimiico".(24)

(24) - Peribdico "The News". México, 29 de enero de 1993, pag. 6.
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B.- PARQUES NACIONALES

Parques naclonales se les “considera a aquéllos sitios de importancia
histérica y de gren belleza natural, que constituyen lugares aproplados para el
solaz del turlsmo que los visita."(25)

En los siglos pasados no existia la idea de reservar dreas naturales,
excepto las destinadas para la diversién de los reyes o sefiores feudales; por poco
democréatico que haya sido este hecho, produjo un beneficio: el de mantener
extensas dreas a salvo de ia devastacién del hombre.

En 1676, el Goblemo Mexicano adquiié 1,800 hectdreas al sureste de la
Cluded de México, aslento de un Convento Carmelita para proteger 15
manantiales que provefan de agua a la Cludad; durante la gestién administrativa
de Venustiano Carranza, este lugar, que es el actual Deslerto de los Leones, fue
declarado Parque Naclonal.

En |a actualidad, Méxco cuenta con 49 parques nacionales, por lo que es
uno de los palses que tiene mayor nimero de ellos; sin embargo, todos necesitan
una especial atencion oficial y, pracicamente, el cumplimiento parcial de los
decretos que Jos crearon hacer que su existencla, como verdaderos parques
naclonales, sea més ficticia que real.

(25).- Ralvy Poudevida, Antonio. Dicclonario Pomia de fa Lengua Espafiola.
Edttorial Pomla. México, 1880, So. Edicién. P4g. 770.



La Ley Forestal indica claramente que la administracién, conservacion,
vigiancla y acondicionamlento de los parques nacionales, compete a |la
autoridad forestal (SARH), pero siendo su presupuesto a todas luces Insuficlente,
hasta ahora, aigunos parques son administrados por el Departamento del Distrito
Faderaly una Asoclacién CMIL  Sin entrar en detalles, puede decirse que la gran
mayoria de estos parques, carecen de adaptaciones y de vigllancla presentando
por lo consiguiente, diversos grades de deterioro. Es aconsejable estimular la
conclentizacién popular en el sentido, no sblo da respetar y culdar los parques
naclonales y sus equivalentes, sino tamblén de detectarlios y promoverios,

Los parques naclonales han tenido desde su creaclén un escaso
mantenimiento y conservacién, esto se debe entre otras razones a que su finalidad
y usos no se han aclarado completamente. De hecho los parques han cumplido
hasta el momento sdlo funciones recreativas dejando de fado su funclén
educativa, de investigacion y de conservacién de comunidades.

*Otro factor importante es el poco cuidado que se ha puesto en el
conocimlento de la flora, la fauna, los suelos, la geologla, etc. de los parquea™.(26)

A continuacién se hard mencién de algunos parques nacionales maés

importantes de México, E! Parque Nacional "Cumbres del Ajusco®, pertenece a la
Delegaci6n Tialpan, cuenta con una superficle de 520 hectéreas.

(26).- Azcarraga, Alejandra. La Cludad de México y su Area Metropoltana.
Ediclones Ocefno. México, 1987, 3a. Ediclén. Pag. 139.
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A principlos de este siglo, todas las vertientes del Ajusco en las que estaba
frazada ia carmretera Vimelnal de México a Acapuico, ostentaban frondosos
bosques de cedros, la vegetacion era exuberante.

En 1947, la superficie del Parque del Ajusco es reducida de 69,550
hectdreas a 520 hectéress, para favorecer a la f&brica de pape) "Loreto y Pefia
Pobre".

Ef Parque Naclonal "Cumbres del Ajuaco”. desde su decreto hasta (a fecha,
no ha cumplido las funciones para las que fue creado, el principal problema que
presenta es ef de propladad, ya que por no ser de la nacién, presentan
alteraciones en su ecologia que han sido ocaslonadas por la invasién de
ejidatarios y vecinos aledafios al parque. Areas de gran beileza, pero que en los
attimos afios se ha ven!do deteriorando por ia explotacién de manera lrracional.

Los bosques que en tiempos pasados eran abundantes en el parque,
actiaimente presentan una escasa vegetacidn arbdrea, la cua) se ha ido
perdiendo poco a poco debido a la tala inmoderada y a la creacin de campos de
cutiivo en diversas dreas del bosque, de esta manera se van haclendo claros en el
bosque, que favorecen la erosién y reducen la captaclén de agua y la fauna
sitvestre.

Ofro factor que aumenta e! deterforo de os parques es la basura dejada
por fos visttantes, ya que &sta inciuye aigunos elementos como material plastico,
botellas y lstas que son acumuladas répidamente ya que su  degradacién es
fenta, fo que implica un efecto negativo para el amblente (principaimente ¢f suelo),
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y con esto se afecta directamente |a flora y la fauna local, ademés de que para la
construccién de la cametera Plcacho-Ajusco, que comunica a la Ciudad de México
y el parque, se talaron 20,000 arboles aproximadamente.

Ofra causa que afecta !a zona son los Incendios forestalas (més de 300 at
afio), provocados por campesinos que desean ampliar sus zonas de cultivo o por
paseantes que ohvidan apagar fas fogatas que encienden. Todos estos factores
han ocasionado que en la actualidad, el parque presente un 70% de deforestacion,

El Ajusco es tamblén una zona de contrastes, lo habitan méas de medio
milén de personas asentadas en unos 40 pueblos y colonias populares,
locatizados desde el Colegio Militar hasta ¢! Coleglo México. Muchos son los
problemas de esta zona, considerada el pulmén més grande de s Ciudad de
México.

Parque Naclonal "Cerro de la Estrella”. Se ubica en la Delegacién
iztapalapa, fue decretado parque nacional el 27 de agosto de 1938, contando con
una superficle de 1,100 hectireas, hasta la fecha los terrenos nunca fueron
exproplados o indemnizados por el Goblemo Federal, lo que ha provocado
actuaimente una merma en el total de ia superficle decretada parque nacional, lo
que arrola que de las 1,100 hectdreas originales se administren dnicamente 100

hectéreas, en su mayoria arboladas.
De las 1,000 hectéreas del parque que han sido invadidas, un 60% es ya

zona urbana y el 40% restantes son terrenos agricolas, que afio con afio son
trabajados por los que se dicen propletarios.
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Desde su creacién hasta la fecha, el parque ha sido administrado por le
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, en donde no se ha podido
aplicar un presupuesto adecuado para la realizacidn de obras de infraestructura y
planes de conservacion de flora y fauna. Lo anterior debido a la imea) posesién
de los terenos del parque naclonal, sttuacién que ha provocado un gran deterioro

ecoldgico del mismo.

Afio con afic se han venido Hlevando a cabo trabajos de reforestacién
slendo un Indice muy bajo de aprovechamiento al respecto, ya que del 100% de
érboles plantados anualmente, se caicula que solamente un 5% es efectivo, esto
debido principalmente a la falta de agua, a la pobreza del suelo y a la gente que
habita en los alrededores, que prefiere quemar sus terenos reforestados para

dedicarios & ias labores agricolas.

Debido al crecimiento urbano de la Cludad de México, es muy factible que
en un lapso no mayor de 10 aflos dicho parque desaparezca, esto aunado a la
imposibllidad del Gobiemo Federal,

Parque Naclonal "El Tepeyac”, fue decretado parque nacional el 18 de
febrero de 1937. Se le Iocallzaven ta Delegacién Polltica Gustavo A. Madero, D.F,,
8l norte de la Ciudad de México, por la salida a Pachuca, donde estuvieron las
estatuas conocidas como los "Indios Verdes". Se encuentra enclavado en la Slerra
de Guadalupe y comprende parte de los cerros de Santa isabel Tola, Guerrero,

Gachupines y Tepeyac.
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A base de trabajos de forestacién, se ha logrado establecer en
aproximadamente 80 hectéreas, bosques de eucalipto y pino, que constituyen un

érea verde sumamente importante en esa regién.

Su fauna la constituyen roedores y pajaros principalmente teniendo un

clima templado-liuvioso en verano.

El 8rea es una zona Industrial y por (o tanto hay gases téxicos, polvos v
humeos, que tal vez tenga influencia sobre ef parque, pues el suelo se observa

érido; drboles viejos y secos y aunado a esto existe una pobre reforestacion.

En generai, es un lugar poco frecuentado, aunque en la enirada habltan
algunas familias, con lo cual aumenta la basura, destruccién de é&rboles y
disminucién en la conservacién del bosque, ya que son colonias de bajos recursos

que han sobrepasado los limites del parque.
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C.- RESERVA ECOLOGICA

“Estas reservas nacionales son regiones establecidas bajo vigllancia ofielal,
para la consarvaclén y utiizacién de sus riquezas naturalas, en las cuales se da a
la flora y a Ia fauna toda la proteccién que sea compatible con los fines para los

Que estas reservas son creadas."(27)

De las reservas ecolbgicas con que contamos en nuestra Ciudad, es

Importante considerar a las &reas verdes urbanas.

En una zona mebopolitana las &reas verdes representan uno de los
componentes mas destacados de su ecologla debido a Ia gran influencia que
ajarcen sobra el amblente que los rodea, ademds de conslderar que los

agrupamientos vegetales son los principales refuglos de la fauna existente.

Lao plantas son una parte muy importante de! medic natural.  Ellas ea
encargan de sostener el equliibrio blol6gico del que depende la vida humana y
ofras especles, en una estrecha correlacion con ofros factores fisicos y blol6gicos
de nuestros ecosistamas.

El problema de las 4reas verdes de la Ciudad de México es muy serio, ya

que vegun las normas intomacionalas ee requieren ® m2 por habitante .

(27).- San Martin, Hemén. Ecologla Humana y Salud. Ediciones Cientificas. La
Prensa Medica Mexicana. Mexico, 1979, 2a. dicion. Pag. 202.
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“Tamblén se Incluyen hasta los camellones de nuestras abundantes
svenidas, ko anterlor significa que para muchas dreas de la ciudad (por ejemplo
Azcapotzaleo), dicha relacién de édrea verde por habitante es menor a 0.25 m2,
comando dicha delegacién con solo 49 hectéreas, lo que representa un déficit
considerable y con lo que se cubre apenas el 20% de lo que la poblacion
necesita”.(28)

Los drboles son las formas bioldgicas con la mayor influencla en el
ambiente de ias dreas urbanas debldo principalmente a:

a) Altura sobre el nivel del suelo, lo cual crea un espaclo vertical de influencia que
puede Regar a ser de 15 m.

b) Coberiura sobre el suelo, ya forman una sombra de influencla cuya superficle
depende de la especie do que se trate,

c) Longevidad, dado que un sélo Individuo puede vivir decenas de afios.

Es por esto qua se pondré énfasis en las 4reas verdes ocupadas por
vagetacidn arbdrea. La presencia de arboles evita la erosidn y empobrecimiento
de los suelos, por medio del desarrolio radicular y de la cobertura del follaje, asl
mismo se capta y amortigua e! efecto de la calda de egus, sobre suelos y se
conserva ia humedad de los mismos evitando Ia disipacién que ocume en terrenos
descublertos.

(28)- Azcdrraga, Alajandra. op. cit. Pag. 162
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Ademés también disminuye la velocidad del viento entre 20 y 60%,
evitando el armastre del suelo y en algunos casos la difusién de aigunos
contaminantes.

"Una cortina de drboles elimina los camblos bruscos de humedad del aire,
aumenta la capacldad de retenclén de humedad de los suelos por Incorporacién
do materia organica ¢ incromonta la captacion de agua per Intarcopelén do

liuvias y nlebla"..{29)

En resumen, una masa de d4reas verdes intercepta la radlacién total
Incidents sobra al suelo, dieminuys la velocidad del viento y sue mecaniemos de
{ranspiracion afectan los promedios de temperatura diarios, mensuales y anuales,
evitando fos camblos bruscos y conservan la humedad ambiental.

Histéricamente la conservacién o reintroduccién de especies o
reconstruccidn de comunidades naturales son el marco ideal para ubicar
arquitectura, monumentos o sitios de Interée histérice. De la imagen da bellaza,
limpleza, frescura y atractivo de las 4reas verdes que ofrezca una Ciudad,
dependera en gran parte e} enriquecimiento de su vida social estimulando a los
visitantes a disfrutar su estancia en ella y favoreceré el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

El Bosqua de Chapultepac as actuaimente el drea varda mas grande de la
Cludad de México y como tal es parte muy importante de sus fuentes de

(29).- Peroff Harvey. Amblente Urbano. Editorial Olkes - Tau. México, 1973. 1a.
Edicién. Pag. 88.
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oxgenacién, de humedad, de reguiacién térmica y de reduccién de los
contaminantes; afractivo turlstico y centro de actividades para los habitantes del
area metropolitana del Valle de México,

En los timos afics, el Bosque de Chapultepec viene sufriendo acelerado
deterioro amblental. Visttado dfariamente por miles de personas; mutilado
constantemente por obras de ubanizacién, desecado con relativa rapidez de
desforestacién, sobreexplotacion de los veneros y del agua de su subsueio y
ampliacién de carpetas asfalticas, bombardeado por la contamlnacién fabril y
automovilistica de la Ciudad.

Ha sido utilizado como sitio de recreo, y hoy come el peligro de
desaparecer, si no se le somete a un cuidado racional,

El alto volumen actual de visitantes ha llevado tambi¢n al bosque una muy
importante cantidad de desectios sélidos que han tenido efectos diversos, en unos
casos aumentando ia cantidad de substancias diversas relativamente téxicas para
fos organismos del suelo y para la vegetacién y en otras aumentando en buena
medida los atractivos para la fauna nociva de especies que compiten asi en

condiciones favorables para ellas dada la ausencia de depredadores naturales.

Con el lempo, conforme aumente la poblacién de Ia Ciudad, aumenta
también el nimero de visitantes al bosque; se han diversificado bastante los usos,
sobre todo a ralz de la instalacién de los nuevos museos y juegos mecénicos lo
que afrae nuevos visitantes y reduce la vegetacion. La carga con usuarios y
visitantes aumenté con el paso de vias rapidas, ademés existe un volumen de
personas que pasan forzosamente al ser puntos tan cercanos, una terminal
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camionera, ofra de taxis de ruta fija y una estacién de ferrocami! metropolitano
(que durante bastante tiempo fue estaci6n terminal), lo cual incrementa la
contaminacién atmosférica.

Cercs del Bosque de Chapultepec, la contaminacién presente en el alre,
rebasa con frecuencia los Ifmites de tolerancla del hombre, los animales y los
vegetales a los contaminantes.

Los que afectan de manera més marcada a los &rboles plantados en las
banquetas de la Av. Paseo de a Reforma, la Av. Constinyentes y el Anillo
Periférico, que en aquélios que se encuentran bosque adentro. Las &reas més
afectadas comesponden a ias zonas més transitadas por vehiculos automotores,
noténdose por elemplo més afectado el viejo bosque.
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D.-EXTINCION DE FLORA 'Y FAUNA SILVESTRES

Las complejas y crecientes necesidades de la especie humana han
modificado totalmente 1as perspectivas de la vida sobre el planeta; la revolucion
industrial, les tendenclas de los asentamientos humanos, €l desarrolio de las
comunicaciones y transportes, y los desmontes para las actividades agricolas son,
quizd, bos factores que més comprometen la existencia de la flora y la fauna
silvestres. La contaminacién ambiental y ei deterioro de los ecosistemas han
provocado la extincién de variadas especles animales y vegetales. El abuso de los
plaguicidas también ha ocasionado la desaparicién de grupos taxondmicos

completes, particularmente de aves.

La cacerla sin control y ia pesca, que en ocasiones adquieren visos de cruel

matanza, han sido terribles enemigos del reino animal.

"El problema de la extincién de la fauna siivestre es dramético en la
actualidad; diversos organismos Intemacionales han  estimado que
aproimadamente 800 especies de aves y mamiferos estdn en peligro de
desaparecer del planeta,(30)

El hombre empezd o tener conciencla de este fendmeno hacla 1875,
cuando se funda en Alemania la Sociedad Protectors de Aves. En 1889 se

organiza una similar en londres, y en 19813, surge enla Unién Americana la

(30).- Arana, Federico. Ecologla para principlantes. Editorial Trilas. México, 1982.
Primera Edicion. Péag. 101.
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Fundaci6n para fa proteccién de la vida siivestre. También se han celebrado en
varios palses reuniones y conferencias para anallzar los problemas relativos.

En México, desde 1916, la Secretarla de Agricultura y Recursos
Hidradlicos, en aquel entonces denominada de Fomento, se ocupb de los
problemas relativos a la fauna y Ia fiora; en 1956 se creé la Subsecretaria Forestal
y de la Fauna, de la cua! depende la Direcclén General de |a Fauna Siivestre,

Algunas medidas que protegen nuestros recursos faunicos son las vedas
establecidas para proteger tortugas marinas, cocodrilos, lagartos, elefantes
marinos Y focas, independientemente de las prescritas para coza y pesce, en las
respectivas legislaciones.  Empero, la problemética de la fauna sitvestre, agudiza
en la actualided, exige medidas y sctifudes mds drésticas y perentorlas; la
degradacién y fa modificacién negativa del medio amblente, la pérdida del habitat,
perturban el equilibrio ecoldgico y amenazan gravemente |a continuidad de la vida
slivestre,

En Méxco se carece todavia de una evaluacién detallada de los recursos
fdunicos; sin embargo, observaciones de distintos cientificos y reportes de
especlalistas extranjeros intaresados en la ecologla mexicana, reportan alrededor
de 35 especies a punto de desaparecer.

La sobreaxplotacién de especies marinas con el pretexto de satisfacer la
demanda ingente de allmentos, representa ofro peligro potencial que sélo se
contrarresta con un conocimiento méas amplio de la biologia de las poblaciones del
mary de la tecnologfa pesquera.
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Por lo que atafie a la flora siivestre, se advierte también una problemética
de extinclon, tanto a nive! nacional como mundial. Los estudios botanicos tienen
una Iarga tradicién en el medio cientifico mexicano; antes del descubrimiento de
América, se conocfan no sblo la flora slivestre sino tamblén muchas de sus
propiedades medicinales, industriales y artisticas.

La flora siivestre posee belleza y propledades Increfbles; cada dia se le
(.ieswbren apiicaciones singuiares en la indusiria, en la medicina. Los vegetales
usados actuaimente en ia comida, en el omato de los hogares y en la industrial, se
han domesticado durante los Ulimes 8 siglos, & partir de la flora siivestre; es
crimen de la humanidad tolerar la destruccién y el deterioro de esta flora
insubstitulble.
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E.- MEDIDAS PARA COMBATIR A LA CONTAMINACION
DEL MEDIO AMBIENTE

El problema de la comtaminacién del aire en el valle de México es una
preocupacién constante de la ciudadania, los grupos no gubemamentales y las
autoridades.

Esta preocupacién habla de la creciente concientizacion de la sociedad y
refleja 12 necesidad de brindar informacién amplia y clara de la problemética
ambiental y del enorme esfuerzo conjunte que actusimente se reaiiza para

encontrar soluciones efectivas y duraderas.

En la zona urbana - en cuya superficie habitan cerca de 15 millones de
personas - exste un nimero considerable y creciente de procesos de consumo
energético y fuentes de emisién de contaminantes, derivados de la intensa
actividad de los cludadanos, gue incluye el funcionamiento diaric de 3 millones de
vehiculos automotores, 1a operacidn de mas de 30 mil empresas industriales y 12
mil  establecimientos de servicios, las actividades domésticas y édreas
ecoldgicamente degradadas de las que se desprenden polvo y particulas. La
masa anual de contaminantes que s¢ emite en ia zona es de 4 millones 300 mil
toneladas. Existen ademés caracteristicas geogréficas que hacen deficiente la
ventilaciton, La afitud y las condiclones meteoroiégicas particulares - como el

frio en las montafias - propician la acumulacion de contaminantes y dificuttan su

dispersién.
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Para resolver el problema de ta contaminacién dei aire, se instrumenta una
estrategia global Onica que conjuga la aplicacion de medidas permanentes,
temporales y estacionales. El conjunto de estas medidas constifuye un esquema
maestro de aplicacién permanente y coordinada llamado Programa integral contra
la Contaminacién Atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(PICCA), que entré en operacién desde octubre de 1990. En su aplicacién
participan diversas dependencias del goblemo federal, y los gobiemos estatales y
municipales de la zona.

A continuaclén se menciona, las fuentes de emisiones contaminantes y sus

porcentajes aproximados dados a conocer por SEDESOL:

TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS 41.7%
AUTOMOVILES 34.9%
OTRAS FUENTES 15%
INDUSTRIA 4.4 %
GENERACION DE ENERGIA 4%

MEDIDAS PERMANENTES

- Inspeccitn permanente del funcionamiento de las empresas industriales

- Sustitucién de combustéleo por gas natural en las centrales termoeléctricas.

- Produccién de combustibles de mejor calidad para uso industrial y para vehiculos
automotores.

- Modemizaciény ampliacién del transporte colectivo.
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- Introduccién de tecnologfa anticontaminante en automéviles, autobuses, y
camiones, y verificaclén de sus emisiones.
- Reforestacitn extensiva de toda la zona.

"El combate contra la contaminacién ya ha empezado a amojar resultados
posltivos: la aplicacién de estos proyectos ha disminuido la masa total de
emisiones de 4 millones 500 mll toneladas al afio en 1988, a 4 millones 300 mil en
la actualidad. Es decir, se presenta un avance del 10% en ia reduccién de
conmaminantes."(31)

MEDIDAS ESTACIONALES DEL PROGRAMA INVERNAL

El programa invemal, que se aplica en e! perfodo comprendido entre el 21
de noviembre y e! 28 de febrero, tiene un cardcter preventivo especial para
contrarestar los efectos de la acumulacién de contaminantes, como resultado de
condiclones atmosféricas adversas. Las medidas estacionales de! programa se
refleren a las acciones adicionales que se aplican en ia época de frlo, durante la
cual tiende a agudizarse el problema de la calidad del aire, debldo a que las bejas
temperaturas que se presentan sobre todo en las primeras horas del dfa provocan
un fenémeno natural Hamado inversién térmica que dificuita la dispersitn de
contaminantes y acentia su concentracién.

La inversién térmica, presents en la zona metropolitana durante casl todos
los dias del afio, pero acentuada por las bajas temperaturas de la estacién

{31).- Cantd Martfnaz, Pedro €. Contaminacién Amblaental. Editorial Diana,
Méxice 1992. 1a. Ediclén. Pag. 76.

100



Invernal, consiste en Ja presencla de una capa de alre caliente en ia parte superior
de la atmésfera que, por su menor densidad, dificulta el ascenso de las masas
de aire inferiores.

La masa de alre caliente forma una verdadera tapa que entre més baja se

encuentre, més concentra la masa de contaminantes en suspensién.

Aunado a ello estdn las dificiles condiciones de ventilacién y 1a altitud de la
zona, con un 23% menos de oxigeno que el existente a nive! del mar.

A diferencia de otros pafses, las inversiones térmicas que se presentan en
el Valie de México son de corta duracién: terminan disipandose a més tardar en
las primeras horas de la mafiana, cuando la energia solar desplaza o calienta -la
masa de aire frlo; en cludades como Londres, el fendmeno llega a tener una
duracién de hasta 3 dlas sin Interrupclén.

La aplicacién de medidas del programea invemal es coordinada por el
Secretariado Técnico del programa integral contra la contaminacién.  Entre las
acclones preventivas més Importantes que se flevan a cabo estan:

- Sustitucién de combustSieo por gasSleo en la industria y empresas de
serviclos.

- Reducclén de emisiones contaminantes en las termoeléctricas de 1a zona,
mediante la sustitucién del combustéieo por gas natural y por la reduccién de un
30 a un 40% de la operacién general de las plantas.

- Inspecci6n amblental més estricta.
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* Vigllancla més severa por SEDESOL de las 1,500 empresas potenciaimente
més contaminantes y un estricto confrol de las emisiones de los 300
establecimientos industriales que pueden generar mayor volumen de emisiones.

* Vigilancia aérea para detectar e impedir la quema a cielo ablerto de todo tipo de
materiales y la operacién de fundiciones clandestinas,

* Confrol de la operacitn e incineradores de hospltales piblicos y privados.

- Refiro de la clrcufacién de vehiculos altamente contaminantes y mayor
rigor en los transportes foréneos de pasajeros y de carga, para Impedir el acceso
a la zona de unldades con visibles emisiones contaminantes.

- Disminucién del 50% de Ja circulacién de vehiculos de entidades piblicas.

Ofras medidas.

* Agflizacién del transito,

* Prohiblcidn de estacionarse en vias congestionadas.

*  Ampliacién del horario del comerclo y del transporte pdblico para distribuir

mejor los movimientos en la cludad.
* Modificacién de horarlos, - ahora son noctumos - de  las maniobras de
carga y descarga y de la distribucién de combustibles.

MEDIDAS TEMPORALES

El Plan de Contingenclas Ambientales, es un plan preventivo especial
constituldo por una serie de medidas de aplicaclén Unica y exclusivamente
temporal, que obedecen a situaclones ambientales criticas. Su aplicacién puede
hacerse en cuaiquier época del afio slempre y cuando se cumplan
simultdneamente dos condiciones bésicas: 102



1) Pronéstico amblental desfavorable para la dispersién de contaminantes durante
ias slgulentes 24 horas.

2) Niveles de contaminacién mayores a pardmetros establecidos por ef Indice
Metropolitano de Calidad del Alre (IMECA).

El Plan de Contingencias Amblentales tiene contemplados tres niveles de
aplicacién con medidas especificas para cada uno de elios, y de observancia
obligatoria pera todos los Involucrados:

fer. NIVEL. Si oscila entre 250-350 pts. IMECA, tendra las sigulentes medidas:
Reduccién del 30% at 40% de la actividad industrial, sobre todo en la de mayor
potencial contaminante; 'suspemk'm de actividades al aire bre en escuelas
primaries y secundaries, para evitar exposicidn innecesaria de los nifios;
suspensién de fa circulacién del 50% de vehfculos de oficinas piblicas (medida
adicional previsa en &l programa Invemnal); suspensién desde la madrugada y
hasta las 12 horas. Del servicio de tintorerlas, planchadurias, baftos publices, y la
actividad en establecimientos donde apliquen solventes y pinturas; suspension de
actividades en las plantas de asfalto.

20. NIVEL, Si osdla entre 351-450 pts. IMECA, tendré las siguientes medidas:
Reducclén del 50% al 75% de la actividad en cerca de 1,500 Industrias,
suspenslén de actividades en escuelas, oficinas publicas, cines, testros, centros
noctumos, centros comerclales de bienes no comestibles y lugares de afluencia
masiva; ampliacién del programa "HOY NO CIRCULA", a dos dias.
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der. NIVEL. Si oscila enfre 451 y més pts. IMECA, (este es una situacitn limlte,
- que nunca ha Hegado a presentarse en el valle de México) tendrd fa sigulente
medida: Suspensién de todas las actividades potenciaimente contaminantes.

ta Comislion Metropolitana para ia Prevencién y Control de fa
Contaminacién Amblental en el Valle de México es la instancia responsable de la
evaluacidn amblental y, sl las condiciones adverses bésicas se conjugan,
determina a operacidn del plan en su nivel correspondiente y coordina los grupos
técnicos que intervienen en Ia oplicacién  de las medidas necesarias. En los
distintos niveles exsten responsabliidades delimitadas o compartidas por las
distintas autoridades y dependenclas que Intervienen: SEDESOL, DDF, SEP,
PEMEX, CFE Y Qoblemos Estatales y Municipales de la zona.
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CONCLUSIONES

1~ El primordial propésito que se ha realizado, es dar una panoradmica que
delimtte e planteamiento desarrollado a lo largo de fa presente tésts, tanto en el

plano soclal, como a un nivel juridico amblental.

2-  Elproblema que nos ama la atencion, no es un problema de actualidad,
sino de antafto, mismo due tiende a complicarse y a engrandecerse a un futuro
préximo, lo que significa que se debe atacar mediante la Implementacion de
medidas soclales, legales, técnicos, economicas y politicas, con Ia cooperacion e
Integraci6n de los sectores pablicos, privado y soclal.

3.-  Lasociedad en su conjunto, con la participacion activa de sus pobladores,
debe tener la responsablidad de culdar su medio amblente, en viriud de que en
gran parte interviene en la degradacién ecoldgica-amblental por la generacitn de
grandes cantidades de basira, el uso Indiscriminado de automadviles y el consumo
de detergentes que contaminan el agua, entre otros factores,

4.~ Por ofra parte, dentro del sistema Juridico mexicano nuestra Constitucion
Polltica, dicho a nuestra manera, se configura como la norma que condiclona las
demas normas gue regulan las relaciones de todos los integrantes de la socledad,;
en elia se precisa la forme de estado o régimen soclal, las etribuciones y
organizacion de los poderes pablicos y los deberes y derechos de los cludadanos.

5.-  Ahora blen, la cuestién del medio amblente y naturaleza ha tomado gran
Importancia dentro de los preceptos juridicos constitucionales, en virtud de que los
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mismos se han transformado en plateforma para la profundizacién de los
mecantsmos necesarios para la proteccién y cuidado del elemento amblente.

6- Dichas bases consfitucionales refativas al ambiente, al equilibrio ecolégico,
a la naturaleza y a [a proteccién de a salud del ser humano contra los efectos
nocivos de la conaminacién, han creado una nueva funcién para el Estado
medcano, en concreto para su actividad administretiva, y ahora con ia
descentralizacién de facultades, para los tres niveles de goblemo, el Federal,
Estatal y Municipal, ademds de ser fundamento indispensable para la formulacién
de las politicas amblentales, pautes para la creacién de la administracién
ambiental.

7.-  Laproteccién ambientsl en México & nivel constitucional, determinamos que
tuvo sus comienzos, desde el punto de vista histérico, a partr de que el
Constituyente, en 1917, incluy6 en el articulo 27 de la Ley Suprema, el principio de
la conservacién de los recursos naturales. Esto significa que, ya tenfan idea de
que dichos recursos eran indispensables para el desarrolio y subsistencia de la
sociedad..

8- Comenzaremos a tocar el tema de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
fa Proteccion al Amblente, por ser de actualidad y de mayor importancia para el
tema en particular. Se puede decir que esta ley representa un paso decisivo, ya
que México tiene ahora ina de las layes mds avanzadas. En este sentido,
planteamos la Interrogante:  (Qué es lo que se pretende co'n esta nueva
legistacién?
Podemos sefialar que se pretende establecer las bases fimes de una polltica
ecolégica integral, plantear los derechos ecolbgicos pertenecientes a la sociedad y
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los cauces para su activa participacién, aclarar y limitar jas responsabilidades del
Gobiemo Federal dando lugar 8 une veloz descentralizacién de la administracién
ecolbgica, proteger el patrimonio natural nacional, asf como sus recursos que se
traducen en la base def desatrolio econdmico del pals.

8-  Por ofro lado, hemos visto que el sistema juridico mexicano relativo a la
proteceién del amblente y restauracion, cuidado y equilibrio del sistema ecolgico,
no solamente se encuentra en la Ley General del Equibrio Ecelégico y la
Proteccién al Amblente, que sl bilen conssgra una evolucidn de las leyes
enterlores, el cuerpo normaffvo de las demss disposiciones fegales estipula
regulaciones que suelen salirse del campo de la lay citada, conteniendo cuestiones
relatives g} medio ambiente,

10.~ Por esto consideramos que es conveniente formular una “"codificacién de Ia
legialncion amblental™ es declr, adecuar y desanollar el rasto de fa jegislacién
ambiental, con los elementos de concurrencla ya antes expuestos,

11.- Estaidea se debe a la diversidad de cuerpos legales, que en su contenide
tocan cuestiones y criterios amblentalistas.

12- Redondeando la Idea, expedir un Cédigo General Ecolégico, que abarcatia
ademés de la proteccién de! amblente, fa tutels de elementos como la flora, la
founa, 108 factores del agua, alre y suelo, la regulactén ecolégica, 1a planeacién de
fos asentamlentos urbanes, la regulacién del sueio, la regulacion de la explotacitn
con canicter econ6mico de los recursos naturales, etc.  Esto serfa opcional, como
ofra forma de reguiar fa ecologla y el amblente.
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13.- En conclusion, dicha codificacién consistiria en la integracién de normas
juridicas relativas a la materia que se encuentran dispersas en diversos
ordenamientos exdstentes, a fin de efiminar contradicciones y lagunas de caracter
legal, déndole una unidad preferente, claro sin olvidar su revisién y anfillsis. Con
esto se Hegarfa a un enfoque global y transectorial del ambiente.

14.- Paralelamente con esta |dea, se debe modificar la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, en dénde se establezcan las facuitades que se
encuentran dispersas en Agrcuttura y Recursos Hidrlulicos, Pesca, Marina,
Reforma Agrarla y Desarrollo Social para una dependencia. Con esto se pretende
consolldar en una sola Secretaria de Estado, las responsabliidades federales en el

campo ambiental y ecolégico.

16.- Finalmente conclulmos que, la ecologla y el medio amblente de nuestro
pafs, requieren de acclones conjuntas entre el Gobleme Yy su socledad, sean
técnicas y coparticipativas, asl como ajustes de naturaleza legal en esta nueva
funcién y rama juridica, ya que adn falta mucho por hacer por nuestra naturaleza.
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