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INTRODUCCION

El tema central de esta tesis se enmarea de 1989, fecha que presenta el fin de
la Guerra Fria anunciada en forna definitiva, como consecuencia de fa situacion
dentro del blogue socialista siendo la URSS ¢l indicador, y originando cambios
relevitntes tanto ¢ Luropa conio en Asia.

En Asia y especilicamente Vienam. los atos siguicntes a esta fecha son
delinitivos, puesto que a pesar de su arralgado centralismo socialista, empicza a
tener la necesidad de adoptar reformas internas pro capitalistas que le ayuden a
subsanar su crisis polilica y economica, producto de fa desmantelacion del
comunismo.

Actualmente nos encontramos ante profundos cambios, transformiciones
econdmicas, sociales v politicas que determinaran el camino a seguir de muchos
paises,

La década de 1990, presenta los resultados de algunas tendencias, como cn
Europa socialista donde se empiezan a definir necestdades de cambio. producto del
desarrollo mundial.

Dentro de este marco podetos partir para identificar que en el interior de Ia
Union Soviética se presentaron cambios que rompen con ¢l viejo modelo politico y

ceondmico, dando paso a una serte de reformas nids occidentalizadas.




L politica exterior de Victnam esta condicionada por necesidades de cardcter
econdmico, por el largo periodo de su guerra de liberacion y su intervencion militar
en Camboya, constantes fricciones con China y la delicada relacion con los paises
micmbros de la ANSEA (Asociacion de Paises del Sudeste Asiidtico) organizacion
en la cual permanceee como observador.

Estos clementos guardan estrecha vineulacion entre si, su rivalidad con Chinn
y la inestable relacion con los paises de la region, lo llevaron a ser principal aliado
de esa parte de Asin de la hoy extinta URSS . acentuando su dependencin
ccondmica a este pais.*

La situacion del pueblo vietnamita es indefinida. ante la inexistencia de
subsidios sovidticos, que le ayuden a equilibrar sus escasa economia, por lo que
adopta reformas de tipo liberal, abriendo sus fronteras en favor de la entrada de
capital foraineo y cl incremento de inversiones en su territorio, tratando de
solventar su crisis economica.

Los paises de la Peninsula de Indoching (Luos, Camboya y Vietnam) han
vivido una historia mareada por las guerras, los cambios draniticos y en el enso de

Vietnam ¢l éxodo masivo de su poblacion a partir de la guerra de 1975,

* Recordemos Ia rivalidad de la URSS con China desde 1968, n miz de la tajante
superivridad China, Japon y Australia que crun grandes donadores de ayuda a Vietnam, redyjeron

esta para presionar ¢l retiro de tropas victnamitas de Camboya.



Después de medio siglo Vietnam va a jugar un papel muy importante
definiendo sus ideas nacionalistas y marxistas, desembocando en la violenta lucha
de independencia que culmina en 1954, convirtiéndose posteriormente en el campo
de batalla de fa confrontacidén Este - Oeste, siendo calificado entre Jos paises mis
pobres del mundo.

Al finalizar 1a guerra en 1975, Vietnam se convierte en ¢l tercer pads
socialista con  gran capacidad de influencia sobre aigunas regiones del sudestc
asiditico. Su presencia en Laos y sus conflictos von Camboya y China asi como su
aislamiento internacional lo han condicionado a vivir en un estado de tension,
obligandolo o dirigir sus recursos a fa defensa nacional dejando atris ¢l desarrollo,

La URSS constituia ¢ dnico pais que fe brindaba todo tipo de asistencia.
subsidios economicos, tecnofogia ete. mientras gue sus vecinos regionales como los
miembros de ta ANSEA. son estimulados y apoyados por los Estados Unidos.
imponicndo en Victnam un virtual aistamiento,

Los grandes cambios en Ja estera comunista donde ¢l principal actor era fa ex
Unidn Sovidtica, repercuticron on el mundo entero, aparcjando un nuevo orden
internacional. en donde Vietnam se ve inmerso,

Retomando fa historia tencimos que al flinalizar fa segunda guerra mundial ¢l
mundo se encuentra dividido en dos grandes centros hegemonicos, ef capitalista

presidido por los Estados Unidos y o socialista por 1a Unién Sovidtica.



Ambas naciones buscan extender su zona de influencin frente a la otra,
pelitica ¢ ideoldgicamente. De este modo el mundo internacional va a tender hacia
dos polos constituidos también por una serie de subsistemas que les ayudaran a
mantener un equilibrio politico * * relativamente estable. dentro de su zona
respectiva.

Para ¢l caso de Vietnam ¢l apoyo que la Union Soviética le dio durante Ia

guerra, para que s¢ transformard ¢n comunista, mientras su rival Estados Unidos
hacia lo mismo pero en la parte sur del territorio fuire determinante.

Hasta antes del desmoronamiento de la Union Sovidtica el Partido Comunista
tenia el rol de mantener la estructura politica soviética interna, ¢l sistema de
equilibrio interno de la Union Soviética se va ir modificando, va a decacer teniendo
problemas monctarios y de abastecimiento. Ante tales perturbaciones el pais va a
implementar ln Perestroika o recstructuracion * * *, provocando un cambio radical
intemo v externo que va a transformar el comportamiento caracteristico del
sistema, * ¥+ *

* * Segun teorins de los sistemas el sistema global intemacional, como se ha manifestado
durante los dos altimos siglos tiende hacia polos de sist.dominantes que serian los principales
Estados Nacion en este caso la ex URSS y los Estados Unidos. Dentro de |a teoria el sistema de
cquilibrio de poder yue pemite la estabilidad permancee dentro de limites cspecificadus con
respecto a varinbles arbitmariamente definidas. Es decir una de las variables sc ajusta
continuamente para mantener a otras sin gue salgan de los limites, En este caso los paises de
ambos bloques que hacen posible e equilibrio.

* % * La implantacion de la reestructurucaon o Perestroihs dentro de la ex URSS

constituyd el impacto interno y externo ( in put ) los resultados que surjan serin out put.




Bajo este marco nace la imposibilidad de que un subsistema como Vietnam
yue dependia amplismente del sistema superior de la Union Soviéticn, continué con
un status rigido, ademds de tener un deficitario momento economico y politico ya
acentuado,

Sin duda para Vietnam la adopceién de un libre mercado es necesaria debido a
yue es un paso hacin la Jibertad, Se necesito climinar ineficiencias y abrirse puaso
entre un mundo capitalizado que le permita crecer en la magnitud de sus
necesidades internas,

Definitivamente fa Repiiblica Socialista de Vietnam debe adoptar politicas
reformistas que la impulsen a un desarollo econdémico visible, dirigido a ia
apertura economica y politica. lo cual le permitird un status estable y a ln vez
equilibrado,

Sus actuales acercamicntos con los paises de la ANSEA, China asi como con
los Estados Unidos v paises de Europa lo demuestran.

Si Vietnam logra mantener una posicion firme ante los acontecimientos
mundiales, entonecs podra convertirse en las proximas décadas en uno de los paises

con mayor iniciativa de crecimiento en la zona del sudeste asiatico.

* * * » Se dice que los sistemas estin engranados, s decir 1a forma en que pueden ir
cumbiando puede ser desde Jo base misma del sistema y cuando la reaccion de un sistema actia

cona impacio para otm,



Es importante esclarecer las politicas de apertura econdmica y de Gobierno
asi como evaluar la importancia que representa para Vietnam tanto sus vecinos

geograficos como los paises occidentales.

La senda quc guia los pasos de Vietnam esta comenzando a frazarse,



CAPITULO 1

ANTECEDENTES : REVOLUCION Y LUCHA VIETNAMITA



L1 LAGUERRA DE LIBERACION VIETNAMITA

La peninsula de Indochina, como hoy se conoce , fue conquistada y
colonizada desde 1887 por I potencia de Francia, quien instituyd en la region. 1a
"Union de Indochina”, 1a cual estaba formada por Vietnam (dividido en tres partes, la
Conchinchina, con Saigon por capital; Tonkin, con [Tanoi por capital y ¢l Imperio de
Anamm, cuya capital era Hugé), v por los reinos de Camboya y Laos. La Union de
Indochina cra administrada por un General de origen [rancés que se regia por el
Ministerio de colonias de Paris.

Sepn tas consideraciones francesas, la Cochinchina era ¢l dnico territorio que
s¢ tenia en calidad olicial de colonia y segin también estipulaciones del Derecho
Internacional de esa época; micntras que los territorios restantes de la Peninsula
tenian el estatuto de protectorados 1.

Los primeros brotes ideologicos de independencia en Vietam. se gestaron
después de In Primera Guerra Mundial cuando ¢l nacionalismo empezd a crear
movimientos y rebeliones contran la potencia  colonizadora. ste nacionalismo
vietnamita fue aprovechado por los seguidores del comunismo. En efecto, en 1925,
se crea en Canton uma Asociacion de Jovenes Revolucionarios vietnamitas o Guo
inindang. con la avuda fundamental del Partido Comunista Chino. Dentro de la
Organizacion, surge Nguyen Ai Quoc, autonombrado Ho Chi Minh. quien se iba a
desempefiar por su gran papel en pro de la independencia viclnamita, en décadas
posteriores.

Ho Chi Minh, en 1930. funda el Paftido Comunista Vietnamita que poco
después seria el Partido Comunista de Indochina, este Partido tenin como
caracteristica su atiin por derrocar al Imperialismo Francés, Ja conquista de la
Independencia de toda Indochina y la {undacion de un gobierno de obreros.
campesinos y soldados.

1 WOLFGANG, Benzy GRAML H. Problemas Mundiales entre los dos blogues de poder  pdg



En este contexta, para finales de los aflos treintas, Ja agitacion en el territorio
empieza @ crecer. llevando a cabo por primera ver en septiembre de 1940 un
levantamiento en 1a provincia de Bac-son, por lo que para entonces, el ya constituido
Partido Comunista Indochino, s¢ une con otros grupos revelucionarios en favor de
uny Jiga que luche por la independencia conformiindose de esta manera ¢l Viet-Minh,
tomando el Partido Comunista Indochino la direccion del movimiento a partir de
1941,

El VietMinh a diferencia de otros Partidos, ofrecia un programa politico,
econémico y hasta social mds completo que Ye favorecid entre las masas con
facilidad. 2

- En ¢l escenario imernacional, se gestaba la Segunda Guerra Mundial, Al ser
derrotada Francia en la guerra contra Alemania en 1941, Indochina fue ocupada por
tropas japonesas que se expandieron a todo el pacifico asidtico. Cuando los nipones
desembarcaron en Saigon, tueron considerados como los liberadores del territorio,
éstos al inicio de su ocupacion ascguraban la libertad y la union cultural entre los
puchlos. Sin embargo, muy pronto las explotaciones a individuos, entre otros
ncontecimientos, acelerarian ¢l repudio v la derrota japonesa, asi como ¢} arrebato
del gobierno, 1a industria y ¢ comercio que dominaron durante los tres afos de
ocupacion.

Por otra parte, el nacionalismo dentro del territario, cobrd mayor fuerza en los
comuinistas quienes fucron los tnicos que no confiaron en las ideologias japonesas y
continuaron colaborando v entrendndose, para la fitura guerra de liberacion. Tos
comunistas consideraban, que una vez derrotado ¢l coloniaje, la administracion y
téenicas, serian tomadas por los nacionales, por lo que s¢ aseguraron de elaborar
seeretamente la resistencin, con una mejor organizacion y disciplina, asi como con
una coneiencia  antiimperialista, que en este Wrmino serin  antijjaponesa e
incrementando los movimientos armados. 3

2DORE, Los regimenes politicos en Asia. pag 173,174,

3 BLANCO. Lucien, Asia Contemporinea. pag 133, 135,



Al formarse la Liga para la Independencia de Vietnam, o Viet-Minh, dirigido
por ¢l carismético Ho Chi Minh y por el Partido Comunista Indochino, lidereado
también por éste Gltimo; otras tantas organizacioncs revolucionarias, se le unicron
para luchar, teniendo su base de fuerza en Hanoi. A raiz de la capitulacion japonesa
cl 26 de agosto de 1945, y ya antes del golpe militar japonés del 9 de marzo del
mismo afio, que eliminaba a las autoridades francesas de la administracién de
Vietnam, liberando a la mayoria de la poblacion de su presencia material.

En ¢l afio de 1944, es decir un afio antes del engrandecimiento de la Liga, el
Viet-Minh ya habia logrado obtener 1a ayuda material de Estados Unidos gracias a Ia
mediacién de 1a oficina norteamericana de los servicios estratégicos, ayuda que segin
los estadounidenses se ubican dentro de los términos que marcaban la contienda
mundial, con el objetivo de liberar a Vietnam del imperialismo nipén.

Por su parte, ¢l Viet-Minh, para entonces, ya estaba llevando a cabo una seric
de actividades que le permitian jactarse dentro de la lucha, como autorizar la
ahdicacion del emperador victnamita Bao-Dai, para nombrarlo * Consgjero Politico
Supremo " del nuevo gobicrno que se pretendia proclamar, pucsto que la guerra
mundial habia terminado y se pensaba que una vez expulsados los japoneses, Francia
cederin dentro del territorio. El gobiemeo se atribuia un simbolo de legitimidad y
continuidad, De este modo, ¢l 2 de septiembre de 1945, se anunciaba "La Repiblica
Democritica de Vietnam Independiente”, donde se le dejaba al Partido Comunista
Indochino todo ¢l mundo politico del territorio y dejando a Hanoi como capital.

Poco antes de Ia capitulacion oficial de Japon, las tropas britanicas
desembarciron en Saigdn con el pretexto de apoyar a las fuerzas coloniales francesas,
doblegadas por los nipones; gracias a esto, las tropas de Francia se rearmaron, de tal
modo que poco después de la proclamacién de la nueva Republica, los europeos
toman inmediatamente las ricndas de la administracién vietnamita, a través de un
golpe militar y reclamando su soberania sobre ¢l territotio,

Como ya lo mencionamos, al nacer Vietnam Democritico, se asumid cn
Hanoi ¢l poder gubernamental, es decir en el norte del territorio, que era la region
donde ¢l Viet-Minh adquirio mayor apoyo y representacion, en contraste con la parte



sur, donde tenia una posicion débil, puesto que en Saigon no dejaban de existir brotes
antagdnicos entre los militantes del Viet-Minh y el PCI, asi como el enfrentamicnto
de ideologias entre religiosos y nacionalistas no comunistas, Lo anterior parecia
mostrar la renuncia de la parte sur ( con idiosincrasia diferente )} a ser dominado por
la parte norte. * Estas contradiceiones que se manifestaron a nivel interno, facilitaron
a los franceses ¢l derrocamiento del supuesto gobierno y les permitio iniciar el intento
de reconquistar toda Indachina.

Ante ¢l establecimiento de Francia en ¢l temitorio, donde tomd nuevamente
soberania y sus derechos sobre él, se comienza a fimles de 1945 la verdadera lucha
por la independencia. Es cierto que en marzo de ese aflo, se firmé un Acuerdo con ¢l
gobiemo de Ho Chi Minh, cn el que se estipulaba que Francia reconocia a la
Repuablica Democritica de Vietnam como un estado libre conformado dentro de 1a
Federacion Indochina y perteneciente a la Union Francesa, pero posteriormente los
franceses aislaron 1a parte de Victnam, estipulando que el nicleo de la Federacion
consistia en la Unién de Cochinchina con Anamm y vinculado a Laos y Camboya: a
Vietnam solo le perniitin en caso de solicitarlo incorporarse o no a la Federacion.

Las estipulaciones francesas llevaron a un verdadero caos al territorio de
Vietnam. Sec incramentaron los enfrentamicntos entre revolucionarios y tropas
coloniales. Los principales representantes del movimiento, ¢l General No Nguyen
Giap y Ho Chi Minh, trataron de negociar pero fracasaron; al tiempo que Francia a
través de su Almirante en Saigon. D.Argenlicu en 1946 anunciaba la creacion del
gobieme provisional de Cochinchina ( Vietnam del Sur ), nombrando a Nguyen Van
Trinh como Presidente, segiin los franceses, aqui se le daba oportunidad a los
indochinos de participar en las acciones del gobiemmo, por medio de un Consejo
Consultivo en el que se encontraban 28 vietnamitas para ocuparse de la region.

Sinn embargo, ¢l nuevo gobiemo, seguin representando un simple interés
colonial, puesto que carecia de bases populares.  De hecho los bienes materiales
como la tierra para cosechar ¢l arroz y el caucho sepuian perteneciende a los
francescs.

* Véase el inciso numero 2 del Capitulo 1



En noviembre de 1946, los enfrentamientos se generalizaron todavia mas entre
el Viet-Minh y los colonizadores, acentudndose con el bombardeo aéreo a una ciudad
portuaria al norte de Vietnam (Haifong), provocando luchas que se extendiceron hasta
Hanoi. Este acontecimicnto, significé ¢l principio mds duro, de una guerra
sangrienta donde s6lo los victnamitas suftian lo dramatico de la misma.

La tactica de guerrillas aplicada por el  Viet-Minh, le permitio
autodeterminarse como " El ¢jéreito Popular Vietnamita ", que recibio creciente
ayuda China. La guerra se prolongé hasta 1954 fecha en que Francia es derrotada,
en Dien Bien Phu, paniendo fin a la colonizacién francesa en Indochina.

Mientras la guerra se expandia a todo ¢l interior del territorio; en ¢l exterior
potencias como la URSS y la Republica Popular China, reconocian oficialinente a la
Republica Democritica de Vietnam, propercionando ayuda material al Partido
Comunista Indochino y al Viet-Minh. Por otra parte, los Estados Unidos con
intereses politicos definidos, establecian relaciones diplomiticas con Vietnam, asi
como con los gobiernos de Laos y Camboya, pero en forma simultinea
proporcionaban ayuda militar al gobiemo Francés, que ya desde el periodo
presidencial de Trumann habin comenzado y continuaban hasta ¢l Presidente
Eisenhower, quien atribuin ¢sta ayuda a la defensa en contra de la expansion
comunista en Asia.

Durante la presidencia de Eiscnhower, ¢l entonces Ministiro de Relaciones
Exteriores, el norteamericano John Foster Dulles, declaraba por mandato
presidencial, en diciembre de 1953, que existia ¢l peligro de que la China Roja como
en Corea, enviard a Indochina su ejéreito. El régimen comunista chino deberia tener
claro que una segunda agresion de este tipo acarrcaria consecucncias que pedrian no
limitarse sélo a Indochina.

Del mismo modo Eisenhower hacia una declaracion a principios de 1954 en la
que explicaba sus temores sobre fa posibilidad de que Vietnam se convirticra en una
Nacion comunista, lo que podria provocar que todos los Estados de Asia Sudoriental
y propiamente los que constitufan a Indochina ( Laos y Camboya) se volviesen
comunistas,



Al interior del territorio vietnamita, las tropas francesas estaban siendo
derrotadas; cra ya Ia fase final de la guerra en 1954, en la provincia de Dien Bhen
Phu. Francia que se negaba a perder los territorios de Indochina y bisicamente el de
Vietnam, decidid pedirle ayuda a los Estados Unidos; esto es, ayuda militar de
manera oficial: esto implicaba el incremento de esa ayuda que desde un principio los
narteamericanos estaban proporcionando en forma scereta, con el envio de armas.
Listados Unidos acepta inmediatamente la intervencion abierta y militar en Victnam,
pero so niega a llevarla a cabo sole, por o que invita al gobieme Britdnico de
Churchilf ( entonces Primer Ministro Inglés) a realizar una intervencion britinico-
americana.  Churchill, se nicga a colaborar, argumentando el temor de que csa
intervencion militar se convirtiera en una guerra mundial gencralizada. Lo que ¢f
Ministro Inglés propone, es su colaboracion para buscar la paz, mediante
negociaciones en una Conferencin en Gincbra,

A pesar de la resolucion inglesa. Washington llevo hasta el senado la
prapuesta de una intervencidn militar en Vietnam,  El senado asumié tinalmente la
declaracion de no intervenir y aconsejd paciencia y mesura.  Los entonces senadores
como John F. Kennedy y Lyndon B. Johnson cstuvicron en contra de la intervencion,
mientras que por otro fado ¢f futuro Presidente Nixon se manifestaba a favor de la
misma. 4

Dentro del mismo contoxto, las tropas francesas fueron dejadas a su sverle
finalmente y <! 7 de mayo de 1954 hubieron de capitular, De este modo el 8 de

mayo del mismo afio, un dia después se iniciaban las conversaciones en la
Conferencia de Ginebra sobre la situacion de Indochina. 5

(4) Op. cit. WOLGANG, Benz y HERMANN, Gram). pags. 189, 190, 192,

(5) Supra. Op.cit. pig. 195... S



1.2 LA CONFERENCIA DE GINEBRA

Para febrero de 1954, la fuerte presion de la opinién pablica, asi como Ia
constante intervencion de los Estados Unidos en los asuntos de Indochina, obliga al
gobierno francés a buscar una via de negociacién que le permitiera poner fin de
manera honorable, & una guerra sostenida durante siete aflos.

En este contexto, que cl gobicrno de la Republica Democritica de Vietnam,
representado por Ho Chi Minh 6, expresa su deseo d¢ negociar con Francia, si es que
ésta deseaba realmente poner término a la guerra y reconocer la independencia y
unidad de Vietnam. Ademas, Ho Chi Minh buscaba el apoyo soviético, para lograr
la reivindicacion de todo el territorio de Victnam y la anexion de Laos y Camboya,
Moscir nunca lo apoyo en este aspecto, ya que necesitaba recompensar la resistencia
que oponian los franceses a la participacion de la Repiblica Federal Alematia en una
comunidad defensiva europea con algunas concesiones en la cuestion de Indochina.

Durante el mes de mayo del mismo aflo, los representantes de Jos gobiemnos de
Inglaterra, Francia, Estados Unidos y la Union Soviética, se rednen en Ginebra en la
Conferencia por la paz de Indochina, con Ia participacion de la Republica Popular de
China, 7

Los pueblos de Indechina, directamente afectados, estaban representados por
una delegacion norvictnamita y otra sudvictnamita, asi como por una comision
laosiana y otra camboyana. Desafortunadamente apenas pudicron influir en ¢l curso
de las negociaciones, ya que tuvicron que plegarse al ameglo convenido por las
grandes potencias.

6 Ho Chi Minh, Presidente desde 1946 de la Republica Democrdtica de Victnam, habia
comprendido que la intervencion masiva de los Estados Unidos en Indochina era incvitable, a
menos que se le previniese a tiempo, por iniciativas pacificas de gran envergadura.

7 La Repuablica Popular de China, participaba por primera vez en una Conferencia de caricter
intemacional, representada en esa ocasién por el Presidente del Conscjo de Ministros, Sr. Zhou
Iinlai.
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La Conferencin de Ginchra se vio constantemente obstruida, debido a la
constante negativa de Ta delegacion francesa a diseutir problemas politicos, tiempo
despuds von el cambio del gobiemo francés 8 las negociaciones se desarrollaron
mis ripidamente, aceptando tratar de manera simultinea las cuestiones militares v
politicas. El objetive primario, comin a las dos partes, era suspender las
hostilidades, sin embargo, Francia cvadia constantemente los arreglos politicos
perseguidos por la RDV negindose a llegar a un arreglo,

Las controversias fueron poce a poco resueltas, permitiendo que el 21 de julio
de 1954, tras 75 dias de negociaciones se firmard ¢l Acuerdo de alto al fuego. en el
cual se reconocia la independencia de los reinos de Laos y Camboya y Victnam se
dividia en dos estados separados por 1a linea de demarcacion del paralelo 17; esta
division estaba vinculada a la obligacion expresa de los dos gobiernos. Hanoi y
Saigon, de celebrar elecciones conjuntas en todo Vietnam como medio para la
reunificucion. Las elecciones habian de celebrarse en un plazo de dos aftos. lo mas
tarde en julio de 1956, Mientras se Hegaba a este punto, le estaba prohibido a cada
una de las zonas: el introducir nuevos armamentos ¥ nuevos refuerzos. asi como
fuerzas extranjeras, tambicn el conceder bases militares a potencias extranjeras o
construir nuevas y por Gltimo adherirse a cualquier alianza militar. Por otra parte. no
se permitfa el gjercer algin tipo de represalia contra los combaticntes que hubieran
pertenccido a la parte contraria, garantizando las [ibertades democriticas. Una
Comisién Internacional de control se encargaria de velar por la ejecucion del
acuerdo. Mientras que sobre Camboya v Laos se determinaron  disposiciones
anilogas,

Los Acuerdos de Ginebra, trataban de asegurar una verdadera neutralizacion
militar de Indonesia, donde congelaban la situacion que resultaria de la reagrupacion
de las fuerzas de la Union Francesa y del cjéreito popular, respectivamente, ¢

8 Para 1V Repiiblica Francesa, cuyo Primer Ministro era liberal de izquicrda progresista Pierre
Mendés- France, el Acuerdo de Induching al gue se Hegd en Ginebra representaba la despedida
detinitiva. del pasado colonial en Asin.

9  ELJACH, Alvaro, Vietnam 1940 -1970 pig 73.



De las consecuencias de estos Acuerdos podemos observar que aun cuando los
comunistas que gobernaban en Vietnam del Norte se sinticron traicionados por los
soviéticos y chinos, aceptaron el Acuerdo teniendo la seguridad de que el aparato de
poder que habfa construido a través del tiempo en el Estado y partido, ganarian en las
elecciones de la reunificacion, logrando posteriormente extender su influencia a Laos
y Camboya, consagrando para ellos una ctapa de mucha importancia cn la
reconquista de la libertad y la independencia; siendo precisamente por esta razon que
¢l gobierno sudvietnamita y Washington no firman el Acuerdo de Ginebra 10,
limitandose a tomar nota de lo acordado.

El representante del gobicrno sudvictnamita de Ngo Dai Diem, se niega a
firmar ¢l Acuerdo de Gincbra, sin embargo logra que ¢l gobiemo {rancés
representado por Primer Ministro Mendés France, se comprometa a relirar sus tropas
en cuanto se lc pida. Para la EDV el retiro de Francia del territorio, dejindola sola
frente a los Estados Unidos, era ¢l anuncio de un nuevo combate, quizda mds duro que
el primero.

La RDYV debia reanudar ¢l didlogo con Francia y ofrecerle ventajas, con la
esperanza  de que Paria encontrard Jos medios de atajar la  intervencion
norteamericana en Vietnam,

Por otra parte ¢l entablar con Francia la neutralizacion militar de Indochina,
comenzaba a proporcionar a Vietnam la esperanza de sentar una zona de paz en cl
sudeste de Asia dejando cl terreno de rivalidad entre los bloques de poder, utilizando
vias de colaboracion amistosa que poco a poco consolidaria la independencia de los
pucblos de Asia, reduciendo la tension mundial.

10 Desde su accesion al poder, ¢l Primer Ministro nacionalista Ngo Dinh Diem, nombrado por el
Gobiemno de Bao Dai en Vietnam del Sur, afirmé que no firmaria los Acuerdos de Ginebra, ni se
asociarin a la traicidn que a sus ojos constitula la participacién del pafs, Diem siempre rechazé la
colaboracién con la dominacion colonial francesa, exigiendo In plena libertad de Vietnam; hijo de
un slto funcionario de la Corte Imperial Annamita, profesaba un catolicismo rigorista.

BENZ, Wolfgang, Problemas mundinles cntre los dos bloques de poder. prg. 195.



1.2.1 LA POLITICA DE CONTENCION NORTEAMERICANA EN EL
ASIA SUDORIENTAL.

Cuando lo Estados Unidos, tras haber (inanciado la mitad del costo de la
guerra colonial francesa, cmprendicron la lucha contra la ulterior expansion
comunista, una vez que se retiraron Jos franceses, lo hicicron inicamente bajo la
perspectiva de la politica de contencion, ideada por el Secretario de Estado
Norteamericano John Foster Dulles, en la cudl se encontraba totalmente ausente el
benelicio econdmico, representundo un gran sacrificio {inanciero para los Estados
Unidos. 11

Los inconvenientes nunca fucron previsibles cuando ¢l gobicrno
nortcamericano tomé la decision, tras la Conferencia de Ginebra, de participar
militarmente en el Asia Sudoriental, en su designio de tnantener a toda costa el Sur
de Vietnam fuere de cualquier control comunista, los Estados Unidos dirigidos por
los hermanos Dulles, querian ante todo imposibilitar La reunificacion.

Lejos de contribuir, como proponia Paris, a crear en el sur de Vietnam un
estado realmente independiente y democritico , en el cual los comunistas tuvieran
una existencia legal, lo mismo que otros partidos politicos, sin acaparar el
nacionalismo, los norteamericanos persisticron en hacer del sur de Vietnam un estado
de derecha, un estado fuerte, sin otra mision que contener al comunismo.

En septiembre de 1954, Secretario Norteamericano John Dulles crea la
Organizacion del Pacto de Asia Sudoriental , SEATO, en una conferencia celebrada
en Manila.

l] En esn época ademas de las astrondmicas cilras de miles de millones utilizados para la accién

bilica, los contribuyentes norteamericanos tuvicron que financiar, ¢n los aflos siguientes, los
inniensos gastos por importacion de alimentos, bienes de y bélicos, cantidad
que cuando la guerra s¢ aproximaba a su fin suponia casi mil mill de dolares I




La SEATO era una organizacion bélica formada por Estados Unidos, Francia,
Gran Bretafla, Australia y Nueva Zelanda, los inicos estados del Asia Sudoriental
que pertenecfan a la misma eran Tailandia, Pakistdn y Filipinas. Mas tarde a través
de un protocolo especial se afiadieron los nombres de Vietnam del sur, Laos y
Camboya entre los ferritorios que la Organizacién habia de proteger, lo anterior
ayudo a los intereses de los Estados Unidos en la region, quienes comenzaron a
externar su apoyo a Indochina, lo cual condujo en los aflos siguientes a la
intervencion de las fuerzas de combate norteamericanos en Vietnam, Laos y
Camboya hasta sumar mis dc 500,000 hombres.

El gobierno sudvietnamita, dirigido por Ngo Dinh Diem, s¢ encontraba en una
situacién cadlica, existia una inestabilidad politica interna cada vez mds critica, ya
que, tras la division del pais habian quedado en el sur cuadros del Viet-Minh 12, que
realizaban actividades comunistas en Ia clandestinidad; ademds tras Ia entrada en
vigor del alto al fucgo cerca de un millon de vietnamitas del norte en su mayoria
catdlicos, huyeron del gobierno comunista a Vietnam del sur, donde tuvicron que ser
ahsorbidos por una economia subdesarrollada. Asi mientras que ¢l jefe de Estado
Bao Dai residia en Francia tratando de mantener su influencia, Diem se apoyaba en
la posicién cada vez mas fuerte de la potencia protectora americana; tal fue el
respaldo que obtuvo que en la primavera de 1955 logré derrotar dos rebeliones de su
propio ¢jército y sectas armadas.  Asimismo s¢ enfrentd al Einperador Bao Dai,
realizando un plebiscito entre Ia poblacién para que decidicse sobre ambos gobiemos,
esto a finales de 1955, obteniendo la destitucion de Bao Dai con mids del 90% de
votos, Diem decreté Ta destitucion de Bao , proclamd la Republica y asume los
plenos poderes en calidad de Presidente.

Las actividades comunistas proseguian en las zonas rurales, utilizando
propaganda contra el gobierno, la cual fue utilizada por Diem para negarse a llevar a
cabo las elecciones en todo Vietnam acordadas en Ginebra; Washington apoyé su
actitud, Dietn organizé en 1956 ¢lecciones pero, para una Asamblea Constituyente

12 Viet- Minh  La liga pam ia independencia de Vietnam, s una unidn de organizaciones
revolucionarins vietnamitas, que se unieron durante la guerra en el sur dé China, bajo la direccion
de Ho Chi Minh,, lucharon desde 1941 contra el colonialismo francés y ocupacion japonesa.



que ganaron por amplia mayorin los dos partidos afectos al gobiemo, estas
clecciones sirvieron como confinnacion del caricter de cstado propio de la mitad
meridional de Vietnam, cardcter que Diem y Washington defendicron frente a las
exigencias de Hanoi de reunificar ¢l pais. El jefe del estado sudvietnamita basaba su
estricto rechazo a cooperar con el gobierno de Ho Chi Minh en que éste no se atrevia
a celebrar elecciones dentro de su propio estado ¢ intimidaba o destruia fisicamente a
todas las fucrzas de la oposicion 13

De hecho tras la Conferencia de Ginebra y Ia evacuacion de las tropas
francesas, los cuadros comunistas del Viet- Minh asumicron en Hanoi el poder total.
El Partido Comunista de Indochina disuchto en 1945, tras ta proclamacion de la
RDV, volvio a fundarse ¢l 3 de marzo de 1951 como: Lao Dong Dang, es decir
Partido de los Trabajadores.

El gobierno de Ho Chi Minh funcionaba siguiendo las directrices del
Politburd, cn el que ef Srio. General del Parlido, Truong Chinh, habia impuesto una
radical reforma agraria: Ia cual fue llevada a cabo con brutalidad por tribunales, los
cuales pronunciaron miles de sentencias de muerte, que reanudaron en rebeliones
campesinas contra el régimen, tales disturbios obligaron a Ho Chi Minh a asumir
personalmente el cargo de Stio. de Partido. Con apoyo soviético y chino comenzé un
periodo de reconstruccion econdmica, buscando conseguir que la produccion agricola
¢ industrial, asi como las comunicaciones det pais, alcanzaron sus niveles anteriores a
la guerra.  Simultincamente  a cstos acontecimientos, la actividad de terroristas
comunistas en Vietnam del Sur. empezd a aumentar; los excesos de la represion
empleada por la policia diemista, con totad aprobacion de asesores norteamericarios
cmpujaron a la poblacion a la resistencia abierta desde 1958, En septiembre de 1960
se tomd en el IIT Congreso del Partido de los Trabajadores de Vietnam la resolucion
de crear en Vietnam del sur ¢l Frenle de Liberacion Nacional (FLN) cn ¢l que se
agruparon cerca de 20 partidos politicos y grupos religiosos.

El programa marcado por ¢l FLN |, buscaba la constitucion de un gobierno de

coalicion nacional, garantia de libertades democrdticas, elecciones generales,
neutralidad y no participacion en alianzas militarcs, denuncia de la ayuda

13 Op.Cit. pag 197
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norteamericana, celebracion de una conferencia internacional sobire Indoching de
actierdo con of modelo de Ginebra de 1954 y nommalizacién de las relaciones entre
Ins dos zonas, como primer paso hacia una reunificacion pacifica. 14

Un verdadero movimiento nacional siempre ha tenido un determinado
contertido democritico. Eso se debe a que cualquier cluse que quiera tuchar por In
recuperacion de la soherania nacional o convertirse en una verdadera nacidn debe
cumplir ciertas demandas democritivas de tns masas populares que constituven li
fuerza que decide ¢l fracaso o el triunfo del movimiento nacionad,

En esos momentos el Presidente Ho Chi Minh afimmaba : "Sélo of socialisma,
sdla el comunismao puede liberar a los puchlos de la opresion y a los trahajadores de
la esclavitud" 15

En el FLN luchaban patriotas sudvietnamitas por la awtodeterminacion
nacional de su pais frente a los imperialistas americanos y su régimen satélite de
Saigén. 16

... SHlo fa clase obrera puede demostrar I mayaor firmeza revolucionaria y oy
capaz de entrentarse sicmpre con tenacidad a los imperialistes y cojonialistas, Con
una teoria revolucionaria de vanguardia, von las expericncius del movimiento del
proletariado intemnacional. Ia clase obrera de nuestro pais ha demostrado ser el
dirigente mis digno v que mids merece a confiamza del pucblo vietnamita...” 17

14 Op. cit. pig 168
15 CIONG Trueong, Lz Revolucién Vietnumita pag. 142

16 La orgunizacion frente del FLN estaba constituida por Jos guerriticros sudvietnamitas
denominados Vietcong, que intimidaban a Ia poblacion medinnte ¢f asesinato de los jefes de aldens.
Desde el inicio de 1a guerra ¢f Vieteong recibio unos refuerzos anuales de mas Jde 2,000 hombres
procedentes de Vietnam del nurte. Al principio se trataba sobre wdo de comunistas sudvictnantitas
que tras ta divisisn ded pais en 1954 habisn buido al norte y que volvian a su antigus pataia
formados como guemnlieros.

17 MINILIfo Chi, Obras escogidas (Vietham), Hanoi. pig 769



Simultdneamente Vietnam del Nofte. con ayuda del "Pathet Lao” comunista,
abrid un corredor de abastecimiento a través del vecino reino de Laos, llamado senda
Ho Chi Minh, que era una red de caminos que atravesaban la selva y por los que
Hegaban los refucrzos norvietnamitas a Victnam del sur, Con esta accion se buscaba
salvar la zona desmilitarizada de 1a linea de demarcacién que separaba los dos
estados vietnamitas por ¢l paralelo 17.

Por su parte ¢l gobiemo de Saigon representado por Diem  proseguia su
objetivo de erear un estado independiente y defender su soberania.

Los Estados Unidos condenaban la forma autoritaria de gobernar de Diem,
pero también apoyaban su politica de independencia con ayuda militar y econémica
en constante crecimiente, los cuales para 1960 apoyaban a Vietnam con progresos
ceondmicos significativos, Asimismo ambas administraciones realizaban obras para
la expansion de Ia ved de carreteras estratégicas entre Vietnam y Laos, ademas de la
construccion en Vietnam del sur, por parte de los  Estados Unidos de campos de
aviacién militar y hascs navales. El problema cra que Diem practicaba un
despotismo familiar de estilo oriental y opinaba que en la estructura jerdrquica de la
sociedad vietnamita, las masas debian respeto y obediencia a sus dirigentes.

Las recomendaciones de sus aliados norteamericanos, de que se llevard a cabo
reformas democriticas, fueron recibidas como una intromisién en los asuntos
internos de Victnam; legando incluso a responsabilizar a la influencia americana
gjercida sobre los oficiales formados en los Estados Unidos de los constantes golpes
militares.

Para 1961 una mision norteamericana dirigida por Eugene Staley lega a
Vietnam del sur, elaborando un plan de guerra contra sus habitantes, conocido con ¢l
nombre de Plan Staley y aprobado por la Casa Blanca tenia los siguientes objetivos:

a) Pacificar Victnam del sur en 18 meses.

b) Restavrar 1a cconomia y reforzar ¢l jéreito titere, asi como intensificar las
acciones de sabotaje contra Vietnam del norte.

¢) Desarrollar la economia de Vietnam del sur y atacar al norte,
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Las misiones cconémicas y militares, ¢l envio de fuerzas especiales, la ayuda
y los consejeros norleamericanos que comenzaron a llegar desde 1961 se hicieron
cada vez mis numcrosos en Saigén. Washington intervind cn todas las dreas de
actividad de la administracion de Saigon, como la elaboracion de una Constitucién,
entrenamiento y equipamiento de las fuerzas armadas, la educacion ete,

En 1959 y 1961 se celebraron las segundas clecciones para la Asamblea
Nacional y las Presidenciales; ambas consultas clectorales terminaron con 1a victoria
previamente programada por sus partidarios, de Diem, éste se apoyaba en el
Movimiento Nacional Revolucionario, partido que carecia de programu ideoldgico,
ademds de ser anticomunista y estar dirigido por los hermanos menores de Ngo Dinh
Diem,

Una de las acciones principales de este partide fue la creacion de aldeas
estratégicas, llamadas Hamlets con el proposito de aislar a la poblacién campesina
de la influencia del Vietcong . Mediante este proceso de pacificacion millones de
campesinos fueron movilizados a lo largo de la guerra, creando progresivamente el
caos agricola y la desestabilizacion del modo de vida ancestral de la poblacién,

En eslas circunstancias se inicia la crisis, ¢l 8 de mayo de 1963, con la
prohibicion de Diem de conmemorar el 2587 aniversario del nacimiento de Buda,
dandosé un enfrentamiento entre el ejéreito y las capas budistas de la poblacion, el
cual desencadené graves consecuencias ¢ inestabilidad en ¢l gobiemo de Diem.

Para fines de 1963 por instigacion de los Estados Unidos 1a Junta Militar de
Saigon da un golpe de estado y derroca el régimen de Diem, remplazindolo por el del
Comité Militar Revolucionario, presidido por el Gral. Duong Van Minh, Diem y sus
hermanos son fusilados, mas tarde, para encro de 1964 apoyado por los Estados
Unidos , el Gral. Nguyen Khanh da un golpe militar y se arroga los poderes de
Primer Ministro, los E.U. no excluyen la posibilidad de Yevar 1a guerra a Vietnam
del norte. 18

Un nuevo golpe de estado por parte de Nguyen Khanh permite la instalacion
de un Alto Consejo Nacional, ¢l cual para fines de 1964 habia sido liquidado por
jovenes militares del ¢jército de Saigon

18 Altas personalidades del gobiemo norteamericano se retinen en Honoluld para tratar problemas
de 18 guerra, ¢l proyccto de llevar la guerra 8 Victnam del norte.
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122, LASITUACION POLITICADE VIETNAM DEL NORTE Y
VIETNAM DEL SUR.

Victnam del norte,

Cuando terminé la Segunda Guerra Mundial, los tres grandes se reunieron en
la Conferencia de Postdam cn la que ademids de anunciar las sanciones que se le
aplicarian a Alemania se abarcaron otros problemas politicos intemacionales tales
como, la siluacion que imperaba en ese momento en la Peninsula de Indochina,
donde Truman, Stalin y Churchilf ( sustituido después por Attlee) acordaron dividir
a Indochina ¢n dos zonas. al norte y al sur del paralelo 16. Los chinos iban a ser los
encargados de desarmar a las tropas japonesas en ¢l norte, mientras que al sur lo
realizarian los ingleses. 10

Sepun lo estipulado cn la Conferencia de Ginebra, celebrada en 1954, donde
participaron Francia, Gran Bretaiia, Estados Unidos, Unién Soviética y por primera
vez China Popular, que fucron quienes realmente decidicron por el pueblo
vietnamita; al acordar que dste deberia unirse; es decir recobrar su unidad politica,
ceondmica etc., a mas tardar en 1956 por medio de lecciones generales. Dado que
todo ¢l territorio no podia recobrar dicha unidad como lo concluia la Conferencia; el
régimen del norte establecido en Hanoi, considerd necesario consolidar a la
Republica Democratica de Vietnam, a través de la formacién comrecta de
instituciones y fomentar ¢l desarrollo econdmico de la region por medio de la
estabilidad politica y del comunismo.

Ho Chi Minh, se vio favorecido en ia direccion del partido, justificindose con
la creacion de la Reforma Agraria cn 1955 - 1956 y transformando al Partido
Comunista Indochino en ¢l nuevo Partido de los Trabajadores.

19 WOLFGANG, Benzy GRAML H. Problemas mundiales entre los bloques de poder. pig. 189
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Posteriormente, ¢l 31 de diciembre de 1959, Ho Chi Minh promulgd la
Constitucion por medio de 1a Asamblea Nacional. La nueva Constitucion que regiria
a todo el territorio de Vietnam del norte, garantizaba las libertades fundamentalces,
pero sin que estas afectasen los intereses del Estado y del pucblo.

Esta ley tenia como objetivo principal, lograr poco a poco ue el pais
avanzara hacia una democracia popular, hacia el socialismo y teniendo como
primacia el desarrollo econdémico. La organizacion politica tanto del nuevo gobiemo
como de la Constitucién estuvo inspirado bisicamente cu ¢l chino, de 1954,

El poder residia en el Partido de los Trabajadores, su Presidente cra Ho Chi
Minh quien se desempefio como tal hasta 1969 y como Ministro de Defensa Nacional
a Vo Nguyen Giap, fundador del Ejército Popular. Las decisiones se tomaban en el
seno del Burd politico del partido. 20

El gobierno de Ho Chi Minh, realmente tratd de impulsar ¢l desarrolio
economico de Vietnam del norte, senté las bases para una agricultura que se
incrementé en favor de la reconstruccién en 1957, implementando un Plan Trienal
primero, (1958 - 60) y después un quinguenal (1961- 65) que estuvo destinado
basicamente al crecimiento de la industria (ligera, textil, ¢, papel, madera, azucar,
conservas elc. ). 'Y por ultimo uno de los puntos més importantes: la transformacién
de las empresas privadas en empresas mistas.

Todas las intenciones y adelantos que ya se habian logrado en territorio, para
su reconstruccion y desarrollo, pronto se vicron frustrados por el inicio de
bombardeos norteamericanos que en 1964 resquebrajaron al nuevo régimen, a raiz
de un incidente del Golfo de Tonkin, Estados Unidos trataba de impedir el
fortalecimiento del comunismo en la regidn por medio de una intervencion que atin
o s¢ constituin en forma total o anunciada. Una vez mis empezaba una guerra
movilizada que finalizaria definitivamente hasta 1975 y que dejarin a todo el
territorio tanto del norte como del sur sumido en una gran miseria. 21

20 DORE, Los regimenes politicos en Asis  pag. 173-175

21 BLANCO, Lucien, Asia Conteroportnea pag. 287, 288, 289.
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Vietnam del sur

Después de la Conferencia de Ginebra, Vietnam del sur tiene la esperanza de
unirse al norte, una vez cumplido el plazo para elecciones generales, establecido
haeia 1956,

En 1954, se proclama fa Repiblica de Vietnam v con la ayuda de Estados
Unides se instala cn Saigon (capital) el nucvo gobierno presidido por un Primer
Ministro y su Gabinete. E} cargo se {e otorga a Ngo Dinh Diem, quien en 1955 se
convierte en Presidente, nombrando # los niicmibros de su familia como panticipantes
cn fa distribucion de la Administracion del territorio.  Ngo dinh Diem, se va a
caracierizar por una politica fuerte y autoritaria, 22

En 1955, ¢en el mismo afio en que se nombra al Presidente éste procede
ripidamente a promulgar la nucva Constitucion, 1a cual va a tener como objetivo
principal : lograr ¢} desarrollo econémico v politico en libertad y armonia, asi como
de una forma completa en todo el territorio.

EI Partido pringipal cra i Partido de In Revolucion Personalista det Trabajo o
Can Lao Nhan Vi, inspirado por ol mismo Presidente.  Auncue si bien existian y se
pennitian nuevas organizaciones con fines politicos; éstos se mantenian bajo estricto
control gubernamental o eran dirigidos por los mismos hombres que se encontraban
en ¢l poder. En otros términos estaba prohibida ta oposicion.

De manera  general, cra menester, que si ¢l gobierno se habia establecido
gracias a Estados Unidos: también éste lo mantuviese en todos los dmbitos, pero
primordialmente en ¢l terreno militar.  En realidad, ¢l régimen establecido se
acupaba solamente de combatir al comunisimo.

El pretendido desarrollo que en 1954, anuncié Ngo Dinh Diem, nunca se llevé
& cabo del todo, se desenidd Ia poca infracstructura que existia, como obras de
cardcter esirptégico ( construceidn de carreteras, acrodromos ete.) y nada pudieron
beneficiar al pais,

22 Op. cit.. BLANCO, lucien pég. 289
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El cardcter ¢ interés puramente militar y politico del gobiemo, lo llevaron a
mostrar una verdadera indiferencia e incumplimiento hacia resoluci adoptadas
en Ginebra; Dinh Dienw. no respetd el plazo para celebrar elecciones y a cambio de
€s0. proyecto su régimen hacia una caceria de comunistas que residian en el sur y que
de una forma u otra tenian antecedentes registrados en épocas anteriores, Lo
anterior, provocd que se formara, ef 20 de diciembre de 1960, el "Frente Nacional de
Liberacion del Sur®, con ideas Marxistas-l eninistas.  Este movimiento estaba
encabezado por Nguyen Huo Tho, quien ya anteriormente habia crcado otra
organizacion coitra el régimen: Las Fuerzas Armadas de Liberacion.

Ef enfrentamicnto en Vielnam del sur entre o) Frente de Liberacion y ef
ejéreito gubernamental, sc cmpiczan a hacer cada vez mils intensos y continuos; por
lo que Estados Unidos inferviene de una manera mas directa, que s¢ va a ser mds
evidente, el 2 de enero de 1963 en 1a batalla de Ap-bac.

Debido a su participacion militar en la guerra intemma de Victnam del sur,
Estados Unidos descuida ta organizacion funcional del gobicmo de Ngo; por lo que
las sublevaciones ocasionan graves golpes de estado militares; quc no sen atendidos
ni solucionados a tiempo por la potencia protectora. No ¢s sino hasta finales del
mismo aflo en que los norteamericanos abandonan al régimen cn forma definitiva, Ei
poder se convierte en algo cada vez mds ficticio, mientras los estadounidenses se
ocupan de levar mis fuerzas militares a la zona, 23

23 Supr Op. cil. pig 290-291
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1.3 PAPELNORTEAMERICANO EN VIETNAM Y LA REUNIFICACION

A pesar de su aywda ¢ influencia cn la contrarrevolucion Washington, no
lograba para mediados de la década de 1960 ,los resultados esperados en Vietnam
del sur, Mientras en el gobiermo de Saigdn prevalecia la corrupeion, inestabilidad y
las aldeas estratégicas fracasaban en su intento por detener ¢l avance del FLN que
habia logrado controlar gran parte del territorio y poblacién; Hanoi aumentaba su
participacion en la lucha de liberacion del sur, considerada una de las tareas
principales de la RDVN en la busqueda por 1a reunificacion nacional.

Los Estados Unidos, deciden intensificar su intervencion declarando Ia guerra
local, (1965-1968) que sc basod en dos presunciones: que la naturaleza del conflicto
habia cambiado puesto que era cvidente la participacion norvictnamita en fa guerrilla
surefla, y en la teoria del domino, que afimaba que si ¢l Vietcong llegaba a triunfar,
destruyendo a uno de los bastiones del mundo libre en ¢l sureste de Asia, los paiscs
cereanos cacrian tambicén dentra de la drbita socialista. 24

Ante la amenaza de una derrota militar ¢l gobiemo norteamericano decide a
mediados de 1964 reforzar su Mando Militar de Apoye (MACU) en Saigon, asi
como la dotacién de Jas bases de las fucrzas adreas norteamericanas.

Despuds de haber violado varias ocasiones, las aguas territoriales de la RDV,
¢l destructor norteamericano "Maddox" emprende actividades de provocacion y abre
fuego contra lanchas guardacostas victnamitas. Estas contraatacan y lo obligan a
salir de las aguas territoriales. El mes de agosto tras concluir las reuniones del
Consejo de Seguridad Nacional de los Estados Unidos ¢l Presidente Johnson afirma
que la RDV ha atacado a un destructor norteamericano, que se encontraba en aguas
internacionales.

El Presidente Jolhnson con poderes del Congreso para ello, inicia la escalada,
la guerra en Vietnam, .ordenando una operacion contra los puertos e instalaciones de
aprovisionamiento de la costa de Vietnam del norte.

24 NOVELQO, Adriana, Grand¢s tendencias politicas contemporineas, La Indochina
Contempordnea: Vietnam, Laos, Campuchea. pig 11
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Para febrero de 1965, comienzan a bombardear a la RDV, pretextando el
ataque a la guamicion norteamericana Pleiku, por parte del Vietcong. Llegando el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos a autorizar el empleo de bombas de
napalm y de gas toxico.

Pero tras las victorias iniciales logradas con su poder destructivo, las tropas
estadounidenses sufrieron reveses puesto que ni ¢l FNL ni la RDVN se replegaron, al
tiempo que el régimen de Saigon seguia debilitindose ante ¢l creciente descontento
popular y budista, ¢l cstancamiento economico y el desorden administrativo. 25

La conduccion norteamericana de la guerra, resinti6 desde el primer momento
la falta de motivacion de las propias tropas, mientras que los comunistas buscaban Ia
independencia de un Vietnam reunificado, decididos a lograr la victoria total, para
los norteamericanos su accion cra de legionarios, ademas de sentirse traicionados por
la oposicion antibélica que cada vez cobrara mds fuerza en su pais. Ademds existia
el temor de una intervencion de tropas soviéticas y sobre todo chinas como antes en
Corca,

Para abril de 1965 se realiza en Honolulu 1a Conferencia Norteamericana, en
la cual se decide el envio de nuevos refuerzos de tropas al sur de Vietnam, aumento
de hombres a las tropas titeres de Saigon y la intensificaciéon de la guerra contra ¢l
norte,

La estrategia de los Estados Unidos en Victnam puede sintetizarse en 5
puntos: :

a) Consolidar el control norteamericano en las regiones populosas,

b) asegurar las comunicaciones ferroviarias y carreteras,

c) defender las bases militares norteamericanas,

d) dar mayor movilidad a las tropas de los Fstados Unidos,

¢) continuar los bombardceos al norte,

Ya incluso para 1966, el Departamento de Defensa habia autorizado a las
tropas de los Estados Unidos, lo mismo que a las de Saigén y paises complices, para

atravesar la frontera Camboyana cuando se requiricra perseguir al adversario,

25 Op.cit. pag 12
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En Saigon tras una scric de golpes de estado, toman el poder dos militares, el
mariscal Cao Ky y ¢l Gral, Thieu que introdujeron un periodo de inestabilidad, que
s¢ mantuvo hasta 1967, cuando la Junta Militar es sustituida por un gobiemo elegido
el Gral. Thieu asumié el poder como Presidente con plenos poderes, conserviindolos
hasta la capitulacion de Saigon en 1975.

Aunque por primera vez s¢ celebraron en Vietnam del sur elecciones
parlamentariag en trece ailog, este proceso no complacio los deseos de Washington,
Ll Gral. Thicu resulté autoritario, pero en el aspecto militar y politico se inclino
hacia los Estados Unidos resultando un titere mids.

La constante preocupacion de la Comunidad Internacional lleva a la
realizacion de la Conferencia Mundial sobre Vietnam en Estocolmo, Suecia del 6 al
9 de julio de 1967, con la participacion de diversas organizaciones internacionales y
nucionales, las cuales se pronuncian por una verdadera paz, justicia y humanidad.

En enero de 1968, contando con equipo mis sofisticado, ¢l Victcong lanzé 1a
llamada ofensiva del Tet (Afie nuevo Budista) que presentd uno de los momentos
mis dlgidos de la guerra, los comunistas rompen en las primeras semanas de febrero
ln tregua del Tet atacando simultzineamente todas las plazas importantes de Vietnam
del sur en una gran ofensiva, Hegando incluso a ocupar durante un ticmpo la
embajada norteamericana, tal accion de atague no logrd una sublevacién popular
contra el régimen. 26

Emperé significo la pérdida de confianza y prestigio para los norteamericanos
quienes resinticron las criticas de la opinidn piiblica y del Congreso de su propio pais,
debido a la brutalidad, alto costo e inefectividad de la intervencién militar,

Washington se vio forzado a iniciar ¢l retiro paulatino de sus tropas y aceplar
In celebracion de negociaciones de paz; disposicién anunciada por el Presidente
Johnson el 31 de marzo de 1968, comunicando al mismo tiempo su renuncia a
presentar la reeleccién, a la vez el gobierno norteamericano manifestaba su posicion
de no aceptar una sofucion politica que implicara un cambio de gobierno en Saigén.

26 Op.cit. pag. 12
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En el mes de mayo en Paris iniciaron las negociaciones previas oficiales, el
punto mas controvertido cra la forma en que participarian ¢l Gobierno de Saigon y ¢l
FLN. Asimismo Hanoj exigia cl cese total de los bombardeos sobre Vietnam del
norte, pero se reservaba ¢l derecho de proseguir sus actividades militares.

Al aceptar las anteriores condiciones el Presidente norteamericano Johnson, se
inician en el mes de diciembre las negociaciones de paz oficiales. Por parte de
Saigon fue enviado al antiguo jefe de gobierno Cao Ky y la delegacion del FLLN
encabezada por la Sra. Nguyen Thi Binh que defendio cl derecho a la
autodeterminacién nacional del pueblo sudvietnamita,

En los Estados Unidos, Richard Nixén, habia ganado las clecciones
presidenciales junto con su consejero de seguridad Henry Kissinger, Nixon buscaba
una paz honrosa, en la que Hanoi sc avinicra a respetar un plazo de tregua razonable,
tras la retirada de las tropas norteamericanas,

Paralelamente bajo la inspiracion del FLN y de Hanoi, en 1969 se¢ cred el
Gobiemo Revolucionario Provisional de la Republica de Vietnam del Sur (GRP), el
cual se fijaria como meta la victoria politica total en el sur y contaria
progresivamente con simpatizantes en ln comunidad intemacional. 27

Las exigencias de las partes durante las negociaciones de paz, las cuales
habian de prolongarse més de cuatro ailos, tenian en esencia : el que Washington
exigin de Hanoi, el retroceso de las fuerzas norvietnamitas al norte del paralelo 17,
celebrandosé después clecciones bajo control internacional, con la eventual
participacion del FLN.

Al morir en septiembre de 1969, ¢l jefe del partido y del estado norvietnamita
Ho Chi Minbh, se da en Hanoi una direccion colectiva, por el secretario gencral del
partido Le Duan, el Presidente del Consejo de Ministros Pham Van Dong y el
Ministro de Defensa No Nguyen Giap. Ho, les dejé un testamento politico en el que
pedia la prosecucion de la lucha de liberacién hasta ln reunificacion y logra la
creacion de un gran estado Indochino con la inclusion de Camboya y Laos.

27 Op.cit. pag 13
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En un primer plano, la influencia v ayuda de China en Vietnam fueron mds
importantes que la poca presencia combativa de los soviéticos, hasta que la
intervencion masiva norteamericana obligd a la URSS a dar un apoyo mas abicrto y
decidido a la Jucha antiimperialista, con ¢l proposito de disminuir la dominacion
estadounidense y de competir con los chinas cn su propia drea de influencia.

A linales de 1969 ¢l conllicto conenzé a extenderse, Washington acentué su
ntervencion en Laos incrementando su apoyo ccondmico y militar a los gobiernos
pro-americanos. A su vez [Tanoi amplio su penetracion para apoyar al Patlet Lao.,
ligindose estrechamente la Jucha Litosiana a la vietnamita,

En la primavera de 1970 los camboyanos que habian logrado conservar su
neutralidad relativa durante 15 aitos, fueron finalmente arrastrados a la guerra,
debido al bombardeo de vias de aprovisionamienlo de las tropas comunistas en ¢l
territorio fronterizo camboyano con intervencion de tropas de tierra y sobre todo a la
deposicion de Sthanouk, yue habia mantenido una politica basculante frente al
contlicto, y el establecimiento de una nueva Republica, dirigida por el Gral. Lon Nol
mils afitt a los intereses norteamericanos, involucrindose directamente en el conflicto
indochino.

Desde su exilio en Pekin ¢l Principe Sihanouk Ilamaba a sus compatriotas a
apoyar al Khmer Rojo en la guerra de liberacion nacional contra el régimen traidor
de Lon Nol, aliado de los imperialistas norteimericanos,

No obstante la expansion del conilicto a Laos y Camboya e¢f frente mis
importante siguio siendo Vietnam, donde los norteamericanos aplicaron la tcoria de
la Vietnamizacion que buscaba el retiro paulatino de Ja presencia directa
estadounidense para que fueran los asidticos quienes con ayuda de Washington
siguieran llevando el peso mayor del conflicto. Dicha accion no progreso
conduciendo a Washington a la busqueda de una salida honrosa a través de las
negociaciones, las cuales para Ia visita del Presidente Nixon a Pekin y Moset en ¢l
afio de 1972 se encontraban sin resultados.

Fl gobiemo cstadounidense decide la intervencion de Henry Kissinger,
iniciandose una serie de pliticas secretas entre ¢l consejero de Nixon y Le Duc Tho
representante de Hanoi, las cuales conducirian en enero de 1973 a la finna de varios



Acuerdos y protocolos sobre el cese de fitego en Vietnam, en el tratado, los Estados
Unidos, sec comprometian a respetar la unidad, soberania, independencia ¢
inviolabilidad tesritorial de todo Vietnam, confirmando al gobierne de Saigén como
tinica autoridad legitima y representante de Vietnam del sur. Hanoi respetaba el
derecho de autodeterminacién de Vietnam del sur pero reconocia  al Gobierno
Revolucionario Institucional y anunciaba {a continuacién de a lucha en la bisqueda
de In reunificacion de Victnam bajo la direccion comunista, los Estados Unidos
acordaron confiar el futuro de Vietnam del sur a un Consejo Nacional de
reconcilincidn y concordia, que debia preparar eleceiones generales y la reunificacion
pacifica de todo el pais. Un mes mas tarde s¢ {irmé un segundo acuerdo similar en
Leos entre ¢l gobiemo de Vientiane y el Pathet Lao. Camboya no fue incluida en
estos acuerdos puesto que los lideres del Khmer Rojo se negaron a participar,
mostrando su clara oposicion al control de Vietnam sobre Ia evolucion de la situacion
Indachina.

Como en ocasiones anteriores, la guerra continud en Indoching atn después de
fos Acuerdos de Paz de 1973 .28, pero Ja retirada de la enorme presencia militar
nortcamericana, la suspension de sus bombardeos y las limitaciones que ¢l Congreso
impuso a fa ayuda militar y econdmica, agudizaron la situacion de los regimenes
anticomunistas.

Por su parie ¢l gobierno norvietnamita habia iniciado para 1974 una oleada
de atagues que desencadenaron en ¢l desplome de la resistencia del gjéreito
sudvietnamita y la catdstrofe para el régimen de Thieu. E} 21 de abril de 1975 ¢l
Presidente Thieu hizo publica su dimision, marchando al exilio, siendo ef ex general
Duong Van Minh ¢l encargado de finmar la capitulacion foal ¢l 30 de abril del
mismo affo;  haciéndose cargo del poder en Saigén el denominade Comité
Revolucionario Militar dirigido por el Gral. norvietnamita Tran Van Tra.

28 Para finsles de 1973 los dos contendientes vi itas s¢ habian ‘ Iy de
mas de 100,000 violaciones del nlto al fucgo snte la Comision Intemaciona) de Supcrvvax(m Tal
comision carente de posibilidades reales de control, resultaba inoperante dejando de funcionar af
cabo de unos meses.

WOLFANG, Benz y GRAML.H. Pag. 215




Los Estados comunistas celebraron la conquista como una liberacién y el lider
del FLN, Nguyen Huo Tho, la calificé como ".. un acontecimiento histérico que
ponia fin a la agresiva politica imperialista que habia mantenido a Vietnam dividido
durante 117 afios. 29

La primera victoria comunista fue la del Khmer Rojo, que le 17 de abril se
apoderd del poder en Phnom Penh, mis tarde las tropas norvietnamitas se impondrian
a las de Saigon, finalmente el gobierno de coalicion de Laos quedaria bajo control
det Pathet Lao, instaurando una repablica socialisti,

Inmediatamente de la capitulacion de Saigon esta fue rebautizada por el Gral,
‘I'ran Van Tra, como ciudad Ho Chi Minh, iniciando la coordinacion de la direccion
y la gjecucion de la revolucion democrdtica y popular nacional; ¢l 25 de abril de
1976 se celebraron las primeras clecciones conjuntas en Vietnam para elegir una
Asamblea Nacional Constituyente.  Las elecciones terminaron con la victoria
programada de Ias huestes de Hanoi: de los 492 diputados de la nueva ALN,, 249
presentaban a los 24 millones de vietnamitas del norte y 243 a los 20 millones del
sur. pero todos comprometidos con la misma linca del partido. Tras las elecciones se
disolvié oficialmente ¢l gobiemo revolucionario provisional, que en realidad nunca
llegd a gobernar, ¥ ¢f 25 de junio de 1976 1a Asamblea Nacional, en su sesion
inaugural, proclamaba oficialmente la reunificacion de las dos mitades de Victnam 30

29 Op, cit. pig. 218

30 Supra Op. cit. pig. 219
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1.4 LA HEGEMONIA VIETNAMITA EN INDOCHINA Y SUS
REPERCUSIONES INTERNACIONALES

Después de los Acuerdos de Paris en 1973, que daban por terminada en forma
oficial la guerra de Indochina, al igual que ¢l hundimiento de Vietnam del sur ¢n
1975, y ya negociada Ia reunificacién politica, social y economica del territorio;
cmpezaron a surgir cuestiones de tipo internacional que incluian a la zona de Asia
Sudoriental y donde s¢ mezclaban intereses chinos y soviéticos,

Por su parte, Vietnam necesitaba para su desarrollo (bisicamente de
reconstruccion debido a lo devastado de su territorio a raiz de la gucrra), la ayuda de
la Unién Soviética, por lo que era menester, mantener huenas relaciones con la
potencia madre del socialismo.

Micntras con la Repiblica Popular de China, Vietnam tenia fricciones, que
correspondian a razones histdricas, como el hecho de haber tenido su territorio
dominado por Chinos, hacia varios milenios; ademds una razén mis cra, que para
1975 Pekin y Hanoi venian sosteniendo abiertas disputas en tomo a [a jurisdiceion de
las Islas Paraccl v Spratley acentuandose con esto las tensiones entre los dos paises.
Por su parte China no veia grato a sus intereses ideoldgicos y cxpansionistas la
reunificacion del termritorio vietnamita.

De lo anterior s¢ derivaba el acercamiento de Vietnam hacia 1a Unidn
Soviética, no sélo para que le brindari la ayuda necesaria en sus proyectos de
crecimiento econdémico, o para que lo defendiera de los intereses chinos; sino
fundamentalmente para que lo apoyari y respaldara en la idea que Vietnam, como
nuevo estado socialista recién conformado tenia que ejercer su hegemonia sobre todo
¢l territorio Indochino.
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Por el lado de la URSS. dsta buscaba en Vietnam, un aliado que le ayudara a
reducir In influencia y pretendida supremiacia que mostraba China dentro del
comunismo mundial, principalmente en esa zona de Asia. 31

En el marco historico de Camboya, para 1970 se registraban serios
acontecimientos que ponian en peligro la continuidad en ¢l poder del Rey Norodom
Sihanouk. A raiz de un golpe de estado, los guerrilieros del Khmer Rojo, apoyados
por Vietnam del norte y por China militarmente, con tendencias socialistas, s¢
hicicron finalmente del poder. Con este golpe de estado en 1975, plancado desde
Hanoi, el Rey se ve obligado a exiliarse en Franeia. El Khmer Rojo tenia una larga
trayectoria de militancia comunista v actividad guerrillera, su dirigente principal, ¢l
intelectual Saloth Sar, después conacido como Pol Pot toma el poder total de
Camboya. Pol Pot va a pretender fomentar un desarrolio basado ttnicamente en la
apricultura, ¢s decir un socialismo primitivo, la Camboya de los Khmer, se
caracterizaria en adelante, por una triagica ctapa de represion, en la que ¢l nucvo
gobicrno se encargd de eliminar a todos aquellos partidarios de Sihanouk u opuestos
asu régimen.

Pol Pot va a ordenar la evacuacion de las ciudades per considerarlas
parasitarias, ubicando a Ja poblacion cn dreas rurales.  Del mismo modo Pol Pot se
encirgd también de aislar internacionalmente a st pais ¥ rechazar toda ayuda
extranjera, 32

Camboya nunea simpatizo con los acontecimicntos en Vietnam (primero su
guerta de liberacion y luego fa confrontacion con los Estados Unidos), esto debido las
frecuentes incursiones en su territorio o en lus fronteras de los dos paises, por

31 Se debe recordar la actitud de superioridad de China frente a s URSS lo que propicio el
conflicto chino-soviético en 1968, y que mis que otra cosa, constituyd un problema politico-
S aolbai

gico entre ambas .
WOLFGANG, Benzy GRAML H. Op. cit. pag 219y 220.

32 Durante los 4 ailos que durd ¢l régimen de Pol Pot, se asesind a miles de personas por intereses
politicos.
DORE Op. cit. pag. 211,212,213,
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parte de comunistas vietnamitas, incursiones que el gobicrno de Sihanouk paso por
alto, pero sin olvidar que eso provocaba una politica de resentimiento antivietnamita
en el pais y ademas porque, con motivo de la penetracion nortcamericana en Victnam
del sur, esta se extendio hasta Camboya. provocando que esa nacion rompiera st
neutralidad frente al conflicto bélico, arrastrindola a participar en el
confrontamiento.

Cuando el Khmer Rojo toma ¢l poder en Kampuchea, se da cuenta, que a
partir del momento cn que salen las tropas norteamericanas y vielnamitas de su
territorio; Vietnam va a intentar, con ayuda de la URSS, imponer su hegemonia ¢n
toda la Peninsula de Indochina, lo que ocasiona que ¢l régimen de Pol Pot, adopte
una politica en contra de éste., que va a conducir hacia 1977 y 1978 a incidentes
frecuentes en sus fronteras fomentando la ruptura politica de manera pithlica entre
ambas naciones. En 1978 las tensiones se agudizan a tal grado que sc habla de una
guerra de delegacion.

Como se manifesté anteriormente existian fricciones chino-vietnamitas, que
también se agudizaron como consecuencia de los acontecimientos con Camboya,
quien aprovechando esas [ricciones buscd apoyo en ¢l régimen de Pekin desde marzo
de 1976, apoyo que Pekin utilizd para fomentar politicas antivictnamitas. Por su
parte Hanot, seguia respaldando sus intenciones hegeménicas en fa URSS.

Dentro del niismo contexto, Ia Unidn Soviética apoyaba los {deales de
Vietnum al pretender formar una potencia en Asia Meridional, mediante la unién de
Vietnam, Laosy Camboya, ya fuera en un sdlo estado o cn una Federacion, De este
modo con ayuda de la URSS, cn diciembre de 1978, se llegd a una gran ofensiva de
Hanei, contra Camboya, que lejos de constituir una lucha de liberacidn nacional
contra el régimen de Pol Pot, como Vietnam lo atribuia, se traducia en una guerra de
conquista. Los soldados vietnamitas tomaron la capital (Phom Penh) y el 11 de
encro de 1979 instalaron ¢l gobiermo titere de Heney Smrin quien proclamo la
Republica Popular de Kampuchea. Es necesario apuntar que la confrontacién entre
Vietnam y Camboya no solo se debia a sus diferencias historicas internas; sino que
constituia el marco ideal de la rivalidad sino-soviética,



A partir de su intervencion, Vietnam se va a ocupar de respaldar su propia
sepuridad nacional interna y de su zona de influencia (Indochina), ante posibles
enfrentamientos principalmente en Camboya, ya que los scguidores del Khmer,
continuaban siendo apoyados por China y resguardades por Tailandia,

En febrero de 1979 se finna un Acuerdo de Paz, Amistad y Cooperacion entre
Victnam y Camboya ( a través del Primer Ministro Vietnamita Pham Van Dong y
Heng Snrin), que ademds de incluir ayuda econémica tanto de Hanoi, como de
Mosed, incluye la ayuda militar y legitima de la presencia de tropas de Vietnam en
territorio Camboyano, por un plazo de 25 afios. 23

En lo que respecta a la hegemeonia ¢ influencia de Vietnam en Laos ( el otro
pais perteneciente a la Peninsula de Indochina) se debe aclarar que esta se desarrollé
en una forma de aceptacion mis implicita que en Camboya.

Desde su lucha de Independencia, Laos estuveo influide por los comunistas
viethamitas quienes politizaron a la poblacion, de modo que se desarvollara una
transicion que pasara de una guerra de liberacion a la construccion del socialismo.

Durante la guerra de Vietnam, tanto norteamericanos como los mismos
vietnamitas, utilizaron a Laos cono puente de abastecimiento entre ¢l norte y sur,
sufriendo siempre un papel secundario, aiin siendo afectado por los acontecimientos
bélicos en su territorio.

Sin embargo Vietnam nunca perdio la esperanza de anexarse Laos o incluirla
en una Federacion Indochina, acto que logro con la ayuda del Pathet Lao, al frente
del cual se encontraba Kaysone Fomvihan de procedencia vietnamita. Este hombre
s¢ va a encargar de formar una Repiblica Socialista satélite de Vietnam, puesto que
va a mantener el poder en Laos, bajo consejeros de Hanoi. 34

33 Op. et WOLFGANG . pag. 221,222,223,

34 Pathet Lao - Organizacion Filial del Vietminh victnanite y que desde su fundacion estuvo
controlado por Hanoi.
Op. cit. pig. 240,243, 244,
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La debilidad de la Repiblica de Laos, para flevar a cabo sus planes de
desarrollo econdmico y politico, n lo largo de toda su historia lo ha llevado a
depender ampliamente de su vecino mayor. e liecho, Laos ha quedado bajo la
tutcla total de Vietnam, quicn al igual que la Union Sovidtica le ban ayudado en sus
planes administrativos. Esta tutela se confirmo con el Tratado Lao-Vietnamita de
Amistad y Cooperacion que se firmd en julio de 1977 35, y que le garantiza a
Victnam el establecimiento de efectivos militares dentro del territorio laosiano. De
esta manera Vietnam manticne ¢l control de la zona y respaldando fa defensa del
socialismo, a través de un Estado denominado colchon dentro de Indochina.

Por otra parte, la estrecha dependencia y relacion que Laos tiene con Vietnam,
1o han llevado a una confrontacién no deseada por ¢l ni provocada con los chines, a
la vez que éstos suspendiceron su ayuda econémica a esa region. 36

Como ya sc ha mencionado, la URSS apoyaba las acciones de Victnam ¢en
Indochina para contar con un aliado que le ascgurase la quictud de China. Por su
lado, China continuaba apoyando al régimen derrocado de Camboya y a veces
teniendo influencias en Laos. Mosca reconocié que Vietnam deberia tener su propia
zona de dominacion como dirigente y. que a éste altimo Ie corresponderia vigilar la
construccion del Socialismo en la Peninsula,

Este interés soviélico se manifestd abiertamente, en el momento que se invade
Camboya ¢ instalando al gobicrno de Heng Samrin. al respecto, la URSS reacciona
declarando rapidamente su reconocimiento, continuando con una campaia de
proselitismo hacia los paises de la zona en pro de que éstos también reconocieran al
nuevo régimen.

La relacion Vietnam-URSS, se va a ver confimmada a través de la finna de un
Tratado de proteccion. Este ‘Tratado reatirmard a gran dey 1cia que en adelant
va a existir entre ambas naciones, provocandv que Moscu se convierta en el Unico
aliado de Hanoi, dispuesto a ofrecerle ayuda politica y ccondmica.

35  Hay que hacer notar que aiin antes de la firma de este Tratado Lao-Vietnamita, Hanoi va
mantenin tropas dentro del territorio, con ¢l pretexto de apoyar las ideas comunistas del Pathet Lao.

36 NOVELO A Op.cit. pig 21y22
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Dentro de este mismo marco, China se va a encargar de mantener y aumentar
las tensiones con Vietnam, despuds de su intervencion en Camboya. Esta tirantez de
relaciones van a tener su basc inicial por ¢l lado Chino; es decir cuando son
expulsudos de Viemam aquellos que presidian en la cindad de Cholén parte sur; estos
chinos van a ser declarados enemigos de clase o hasta agentes secretos de Pekin en
1978, La accion decretada hacia los chinos le va a provocar a 11anoi una critica muy
dura a escala mundial; donde muchos paises, se indignaron ya que Vietnam acababa
de ser admitido en la ONU. (Sep. 1977)

Posteriormente, con la invasion a Cambaoya, los chinos reaccionaron con mas
energia en contra de Vietnam y declararon con seguridad, la intervencion de la URSS
al incitar a Hanoi en su accidn, lo cual | segin Pekin, constituia  una provocacion
para su pais, en respuesta del apoyo militar que habia proporeionado al gobierno de
Pol Pot. Esta declaracion china se interpreto como la inminente confrontacion dirccta
entre China v la URSS. en febrero de 1979, 37

En noviembre de 1979, In ONU exigio la salida de las tropas vietnamitas de
territorio camboyano, pero Hanod. hizo caso nulo, a pesar del alto costo econdmico y
del desprestigio intermacional que significaba su presencia militar, presencia gue ¢l
propio Vietnam calificaba de irreversible v necesaria para sy seguridad intema,

De este modo se le impuso a Vietnam un aislamiento internacional fomentado
principalmente por China, sus vecinos geogralicos; es decir por los paises miembros
de Ia ANSEA (Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico, conformado por
Filipinas, Tailandia, Indonesia, Malasia. Singapur v Brunei} la cual desde un
principio se va ancgar a reconocer al gobicerno impuesto ¢n Camboya, protestando
por la agresion a un estado por otro vecino: v por los Estados Unidos, que
inmediatamente van a imponer un embargo econdmico a Vietnam, embargo que
segun estipulaciones norteamericanas, dejaria de existir, siempre ¥ cuando, se retiren
fas tropas del territorio Camboyano,

Los paises micmbros de la ANSEA. se han visto afectados, por el éxodo

masivo de Indochina a sus temritorios (principalmente Tatlandia), lo que ha
provocado, un endurecimiento politico mayor, en la relacion hacia los paises de la

37 lbdem pig. 222
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Peninsula. La ANSEA es estimulada por China y apoyada por los Estados Unidos,
con esto pretenden quitar ¢l poder de Vietnam sobre Laos y Camboya; por medio de
una crisis interna que obligue a Hanoi a retirar sus tropas; asi como a disminuir sus
lazos con la URSS, 38

Finalmente la politica exterior de Vietnam va a estar condicionada por dos
elementos: las imperiosas necesidades de caricter econdmico impuestas por los
largos aflos que duro  su guerra de liberacion y el contexto geopolitico regional
marcado por su intervencion en Camboya, constantes fricciones con China, un
pretendido proyecto de integracion con los otros estados de Indochina y sus tensas
relaciones con los paises de la ANSEA.

Estos elementos. van a guardar estrecha relacion y en ocasiones serin
condicionantes uno del otro. A raiz de su rivalidad con China ( a quicn acusa de
intervenir economica y politicamente en su drea; en perjuicio de su seguridad
nacional, fomentando un cambio politico ¢n la region) y de la inestabilidad de
relaciones con los paises de economia de mercado en esa region de Asia, su
dependencia ccondmica hacia Mosci se increments. Mientras que Japon y Australia
que eran importantes donadores de ayuda econdmica en Vietnam, la redujeron para
presionar su retiro de territorio Camboyano. 3¢

38 Op, cit NOVELOA pég. 25y 26

39 S.R.E. Carpeta Informativa de Vietnam pig. llyiz
Abril de 1985. p.p, 38
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2.1 LA GESTACION DEL PROCESO SOCIALISTA EN VIETNAM HAS TA
LA PRIMERA MITAD DE 1989.

Después de la gran derrota norteamericana en Victnam, en la primavera de
1975, la nueva nacioén se va a proclamar socialista y se va a eslorzar por llevar a
cabo la edificacion del socialismo, a través de la restauracion cconomica. Sin
embargo Vietnam también se va a enfrentar a un aislamiento internacional severo, asi
cormo nuevas y gravisimas politicas hegemanicas de parte de China.

Por ofro lado, la nueva Reptiblica s¢ va a constituir en términos favorables,
principalmente en los siguicntes aspectos:

- La unidad y fuerza que caracterizaban al pueblo, influirian en el
fortalecimiento de la cohesion interna.

- Las bases materiales y técnicas, asi como el ideal de superacion se van a ir
adquiriendo a medida que transcurran los afos.

- La ayuda intemnacional, fundamentalmente de los paises socialistas y los
hombres progresistas nacionales. 40

Hacia 1976, se celebro en Victnam, el cuarto Congreso del DPartide
Comunista, donde se plantearon los objetivos principales, de lo que seria el segundo
Plan Quinquenal (1976-80), y dande ¢l mismo partido cambio su nombre despuds de
llamarse Partido de los Trabajadores de Vietnam.

En este Congreso se seilalaron tres caracteristicas de la Revolucion Vietnamita
en su nueva etapa, es decir, la situacion del pais era la siguicnte:

1) La economia era de pequefia praduccion ( principalmente arrocera), por lo

gue se preveia el avance directo hacia 1a alla produccion socialista, sin necesidad, en
primera instancia de pasar por la fase capitalista.

40 NGUYEN, Khac Vien Los problemas actunles pig 6y 7



2) Se reconocia la dificultad que implicaba reconstruir al pais, después de la
fonna tan dificil en que se encontraban las tierras,

3) Se planteaba, ¢ problema mundial, entre los dos bloques dominantes: la
guerra ftia, Pero Vietnam con optimismo declaraba que el socialismo era viable y
posible, gracias al apoyo soviético.

Se mantenia finne la conviceion de convertir al pais en Marxista-Leninista,
siguiendo los lincamientos de las teorias socialistas, a entendimiento propio de los
lideres vietnamitas.  Ln el terreno politico se pretendia impulsar 1a dictadura
proletaria, e} derecho a ser dueilo colectivo, Hlevar a cabe la revolucion cientifica,
téenica, cultural ¢ ideologica ete., de modo tal que se fomentara la industrializacion,
1a cual se deberia priorizar sobre la base de fa agricultura; por otro lado, se buscaba
conjugar 1a economia con eb principio de defensa nacional fortaleciendo las
relaciones de cooperacion y ayuda mutua con los paises socialistas v por vltimo
desarrollar las refaciones econdmicas con otros paises sobre 1a idea primordial de la
independencia, la soberania v el beneficio grupal.

Para ampliar, ¢l desarrolle agricola. el gobiemo fundé las cooperativas,
designd 1a formacion de sectores colectivos de camipesinos que se incorporaban en la
ayuda de la produccion que de manera solidaria, ¢l estado veia con agrado. puesto
yue era favorecido, en la reorganizacion de la economia,

De 1976 a 1980, el desarrolle vicinamita, se vio favorecido en bucna parte,
algunos de los proyectos que se plancaron en el quinquenio, se Hevaron a la practica,
con resultados aceptables principalmente para 1a agricultura, asi como en la
restauracion de las comunicaciones y los transportes.

Sin embargo. el gobierno admitia la necesidad de continuar desarrollando,
aquellas dreas que se consideraban imprescindibles para ¢l crecimiento tales como la
pesca, la silvicultura y ¢l tomente mis dinamico de Ja misma agricultura. Por otro
lado era obvia la extrema pobreza en que se encontrabi sumida la tercera parte de la
poblacion, lo que también hacia necesario resolver ¢l problema de 1a alimentacién y
mejorar la vida material y cultural de Ta nacion. para lo cual Vietnarn, insistia en la
creacion de la base téenica, que no solo coadyuvara a solucionar los problemas ya
expuestos, sino que también favoreciera la continGia acumulacion de capital y
consolidara a la vez la defensa nacional, como implementos hacia la construccion del
socialismo.
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A partir de 1980, comienza una etapa de descentralizacion de la economia, al
otorgarse mayor capacidad de accion a las distintas empresas estatales, asi como a los
organistos provinciales y municipales.

De este modo, Vietnam podria flevar a cabo sus plancs de crecimiento
econdémico, ademas porque poseia abundante mano de obra, grandes reservas
econémicas y la ayuda y cooperacion de los paises del blogue socialista. No obstante,
era dilicil y complicado el proceso, para poder sacar al pais del subdesarrollo, 41

Durante ¢l Cuarto Congreso del Partido Comunista de Vietnam, se cligio
como Sceretario General al mandatario Le Duan, quien para finales de la década de
los sesentas, advintié las omisiones y errores que se habian cometido, sobre-todo en ¢l
terreno econdmico y politico, en favor del desarrollo y del proceso socialista.

Le Duan, reconocid que la renta nacional no satisfacia los gastos sociales, y
por lo tanto no existia una acumulacion cconémica, la produccion social global, se
encontraba en un nivel muy bajo y gravemente desequilibrado, en relacion con las
exigencias de la economia y del pais en general. El gobiemo no podia importar los
productos que no se fabricaban en forma suficiente, en otras palabras, el pais se
encontraba ante una severa crisis econdmica hacia principios de la década de los
80's,

Ante lo anterior, ¢l mandatario, proponia una nueva forma d¢ aplicar los
recursos, hacia el impulso del desarrollo ccondmico y politico, pero siempre bajo
términos independientes que permitieran ¢l camino al socialismo términos diferentes
a los aplicados en ese entonces por la Union Soviética y por los demis paises del
bloque oriental, 42

En este contexto, Le Duan percibia la necesidad de perfeccionar atin mis la
combinacion entre la industria y la agricultura, La fuerza de trabajo ocupaba un
lugar fundamental cn la capacidad de produccion de la tierra, asi como en la
formacién de nuevas fuerzas productivas.  Esto se ampliaria gracias a la

41 50 aos de actividades del Partido Comunista de Victnam pag. 253 - 260.

42 Le Duan, Problemas Economicos y Sociales de los80's  pag. 7-14
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implementacion del régimen sociafista de dueffo colectivo, el cual proponia hacer del
pais , una sociedad en fa cual. la comunidad social, fa colectividad del pueblo
trabajador organizado con la atianza obrero-campesina como niicleo y dirigida por In
clasc obrera ¢s ef dueiio genuino,

Este derecho a ser duciio colectivo abarcaba muchos aspectos, en lo que
proponis ¥ ¢n su contenido. Ser dueiio en lo politico en lo econdmico, que se iba a
basar en la gran produceion socialista. en Jo cultural y en lo social, ser duefio de la
sociedad, duciio de fa naturaleza, duciio de si mismo y a nivel nacional; esto s, la
combinacion entre ser ducito colectivo y la libertad de cada individuo,

En ¢l &mbito politico, se proponia, ¢} mejoramicnto del estado, el cual deberia
coordinar perfectamente, ¢l crecimiento econdmico fundamentado en ¢f modelo
agricoln - industrial, asi como I planificacion ¢ incremento de Ja responsabilidad del
mismo eslado en la consolidacion de la defensa nacional la seguridad politica y ¢l
orden. De este modo se defenderia a Ia revolucion socialista, el espacio aéreo y las
aguas territoriales, las fronteras ete.  sc deberia edificar una poderosa defensa
nacional de todo ¢l pucblo, asi come una linea politica fuerte flevada por el gobierno
en ol exterior, teniendo como principio el proceso socialista, de modo que se
conformara una fuerza general global. 43

En cfecto, en el affo de 1980, Vietnam s¢ cnfifemdé a una grave crisis
ccondmica, a un agudizamicnto de sus problemas sociales v a la disolucién de la
awtoridad moral del gobierno, iniciindose por este motivo, el proceso de depuracion
del partido y cn ¢l terreno econdmico, se aplicaba ¢l derecho de dueiio colectivo
socialista,

El 18 de diciembre de 1980, fue proclamada una nueva Constitucion en la
cual se contemplaba 1a creacion de un organismo volectivo, ¢f Conscio de Estado
Organo Supremo de la Asamblea Nacional con actividades permanentes que presidia
a fa Republica Socialista de Vielnam. Entre sus principales atribuciones se
encontraba, ¢} convoear y dirigir la cheecion de Diputados a la Asamblea Nacional,
promulgar feyes y decretos, usi como definir la politica interna y exterior del pais.

43 Le Duan, Sobre ¢! Derecho de duefio colectivo phg. 7-25.
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En- 1981, el Sr. Truong Chinh, fuc nombrado Presidente del Conscjo de
Estado y Phan Van Dong retuvo su cargo como Primer Ministro, equilibrando asi ol
poder.

Al mismo tiempo, se le presentaban a Vietnam serios problemas extermos
representados fundamentalnente por las friceiones con China, a raiz del {rustrado
intento de invasion, por parte de Pekin, en febrero de 1979 provocada, por la
creciente politica independentista, implementada por Hanoi,

Como resultado, China se va a lanzar junto con otros paises del Sudeste
Asidtico en una campaila de hostilidad y aislamiento hacia Vietnam. a través del
saboteamiento de 1a economia y de la politica interna del pajs. Cabe mencionar. que
esta politica China va a estar apovada por los Estados Unidos. lo que va a provecar
que Victnam incremente alin mds sus lazos de cooperacion y ayuda, asi come de
asistencia ccondmica con by URSS, 44

Fn otro marco. ¢l celehrado Quinto Congreso del Partido Comunista de
Vietnam en marzo de 1982, ratifico los adelames logrados hasta ¢l momento,  Se
habian logrado reestructuraciones en los plancs econdmicos, Es menester reconocer,
que dichas mejoras se debieron en gran parte a las observaciones del mandatario 1e
Duan. Por lo tanto, fue posible sancar los rasgos mis fundamentales y apremiantes
de la crisis econdmica. causada en parte por los desastres naturales, cstos adelantos se
hicieron en centros de produccion agricola ¢ industrial, de transporte ¥
conunicacion, en la capacidad productiva de diversas ramas de 1a economia en la
capacidad de produccion industrial ete.

Sin embargo. los mismo lideres vietnamitas, admitian durante la gestacion del
Congreso, que scguian teniendo una creciente insuficiencia en la aplicacion de sus
programas, ecrrores cometidos en la administracion econdmica v social, de
organizacion, irresponsabilidad, 1o que se traducia en una contradiccion en las ideas
vietnamitas mas fundamentales encaminadas a la constreecion de la dictadura
proletaria.

44 S RE. Cameta Informativa de Vietnam. pag 7- 11,
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No obstante, el Quinto Congreso, nseguraba continuar con la linea de la
revolucion socialista, déndole prioridad absoluta a la agricultura.  Esta linea
constituirin esfuerzos para impulsar la industrializacion del pais, pasando de una
cconomia de pequeia produccion y aplicando las bases técnicas y cientificas.

En el aspecto politico, se contemplaba la cficacia del Partido Comunista como
tnico drgano capaz de dirigir las acciones gubernamentales, aplicando la nueva
Constitucion, la cual garantizaba la seguridad politics nacional y ¢! orden social, con
¢l reforzamiento del aparato militar que ademds daba prioridad al indispensable
concepto de defensa nacional. 45

[a situacion victnamita, realmente se oncontraba, en graves problemas
econdmicos y politicos; existia un desarrollo cientifico v teenoldgico deficiente, atin
cuando se auguraba la mejor utilizacion de los recursos en favor de dsta, sc notaba
cierta rigidez politica, ademiis de los serios problemas de corrupcion existentes,

Los proycctos econdmicos no garantizaban, hasta 1985, la eficacia del
desarrolio logrado hasta entonces. la industria no se acelerd como se habia previsto
en el Quinto Congreso, la agricultura perdio posicion, existio un mal uso de las
materias primas y recursos energéticos, asi como el postergamiento de muchas obras
publicas inconclusas que originaron vl estancamicnto del capital.

En realidad Vietnam, necesitaba de mayores incentivos para crecer y superar
sul crisis econdmica y politica. resultado también de fa inexperiencia gubernamental.

Anle este panorama, en 1986, durante la celebracion del Sexto Congreso del
Partido Comunista de Vietnam (15 - 18 de diciembre), se decide emprender un
programa d¢ renovacion de los mecanismos politico, ccondmicos. orientados a
aseglirar un ritmo minimo en ¢l proceso de desarrollo intemo, a consolidar las
relaciones politicas con el exterior. esto es, sacar al pais de su aislamiento
internacional, basicamente con sus vecinos asidaticos. relaciones que se encontraban
relegadas a raiz de la indignacion mundial hacia Vietnam, producto de su
interveneion en Camboya, asi como promover la modernizacion de la planta
productiva. 1o

45 Informe Politico. V Congreso Nacional Vietnamita, pag. 14, 27, 41,

46 Informe Politico VI Congreso del Partido Comunista de Vietnam pag. 16, 27, 44.
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Las awtoridades vietnamitas promocionan el concepto  "Doi  Moi”
(renovacion), como parte de su empefio por mejorar la economia y la vida politica
del pais. La implementacion y aceleracion de nuevas medidas, estimulando la
iniciativa privada, promoviendo la inversion extranjera, asi como fomentar la
elaboracién de productos de consumo industrial,

El Sexto Congreso, también aprobé la renovacion de Ia dirigencia
gubernamental, es decir ln sustitucion de los viejos lideres conservadores, por gente
nueva que aporlase ideas liberales tendientes o mejorar la situacion nacional y
asegurarse el cumplimicnto de esta nueva politica. Se decidio el retiro de Pham Van
Dong, Truong Chinh y Le Duan Tho, se eligio a Nguyen Van Linh como
Secretario General del Partido, caracterizado por su posicion liberal ¥ por su
particular apoyo a la apertura econdmica-politica. Como Viceministro quedo el Sr.
Vo Nguyen Giap.

A partir de este momento, Vietnam s va @ encontrar sumido en un proceso de
modemizacion interna, anhelande la apertura de su economia.  Si bien, Vietnam
promueve esta seric de reformas  politicas v econdmicas  con un cardeter
procapitalista, la esencia de su proyecto de nacidn va a seguir siendo ¢f socialismo,
En este contexto se inseriben las diversas acetones del Gobierno y del Partido
Comunista, tendientes a conformar un estado solido capaz de -hacer frente a las
necesidades de una mayor participacion popular en la vida politica y social que
garantice la prescrvacion de la independencia y la integridad territorial del pais,

Sin embargo. a pesar de que el grupo de reformistas, posee una posicion
mayoritaria en ¢l seno politico del partido, existe una importante  corricnte
conservadora gue sostiene la necesidad de no penmitir ninguma desviacion capitalista,
dicha corriente se encuentra fundamentalmente integrada por los cuadros del partido,
los que en principio temian una pérdida de poder derivados de la instrumentacion de
los cambios, asi como por los elementos mits antiguos del Politburd, muchos de ellos
héroes de las guerras de liberacion.

El Sccretario General del Partido consideraba que las reformas ccondmicas
no llevarian a un multipartidisme politico sino que estaban encaminadas a Ia
democracia socialista de un solo partido.
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Después de la realizacion del Sexto Congreso del Partido, parece evidente que
no existen’ posibilidades ciertas de que se origine un cambio politico radical
importante, que afecte la implementacion de estas reformas.  Es indudable que hay
cierta tranquilidad y equilibrio entre las fuerzas reformistas y conservadoras,

Por otro lado, s¢ debe tomar en cuenta la importancia que para Vietmam
representa el blogueo econémico norteamericano que impide la ayuda que en su caso
podrin otorgarle ¢l Banco Mundial v las posibles negoviaciones con ef Fondo
Monetario Internacional, para la concesion de préstamos, que se destinarian a la
aplicacién de los proyectos de desarrollo,

Para el ailo de 1986, Vietnam, solo contaba con la ayuda ccondmica del
blogue sociulista a través del CAME (Conscjo de Ayuda Mutua Economica). con ¢l
~ que tenin una deuda de 10 mil millones de niblos soviéticos.

Con el proposito de apoyar la captacion de tecnologia y de capital forineo, en
diciembre de 1987, fue adoptada una nueva ley de Inversiones Extranjeras, que
busca impulsar la actividad, especialmente en las dreas de la construccion y ¢l
turismo con el fin de mgjorar la infraestructura econdmica, y por otro lado
incrementar las exportaciones domésticas sobre la base de una mejor utilizacion de
los recursos naturales y de fuerza de trabajo.

El 22 de junio de 1988. la Asamblea Nacional, eligio al economista Do Moi
como nuevo Presidente del Consejo de Ministros, es decir, ocupa ¢l cargo de Primer
Ministro, Moi juega un papel fundamental en la viabilidad politica del proceso de
reformas;  puesto que participd desde 1986, en una campaiia econdmica politica, en
pro de la apertura vietnamita. 17

Afortunadamente en el mismo afio 1981, la economia en un nivel general
aleanzd un signo de estabilidad, las exportaciones agricolas aumentaron, se
canalizaron mayores estuerzos en el desarrollo de 1a expropiacion petrolera asi como,
en ¢l logro de importantes convenios con consorcios extranjeros (Hong Kong,
Australia, Japén y Tailandia), empezando a notarse una participacion real del pais en
los flujos comerciales internacionales.

47 S.RE. Carpets Informativa de Vietnam pigs. 2+ 15



Por otro lado, Vietnam ha permitido el establecimiento de empresas privadas,
principalmente en la ciudad de Ho Chi Minh ( antes Saigén), gracias a las cuales se
incremento la produccion industrial privada. el mismo modo ha ampliado su ley
referente a la Concesion de  Representaciones Diplomiticas y  Econdmiicas
Extranjeras,

En este contexto, Vietnam, autorizd en febrero de 1989, 30 proyecios de
compafiias extranjeras interesadas en la explotacion y procesamiento del petroleo
victnamita y gas natural, y en otras dreas como la produccion agricola, la pesea y las
eventuales instalaciones portuarias. Estas compafiias provenian de : la URSS,
Checoslovaquia, India, Gran Bretafia, Francia, Bélgica. Holanda, Japon y
Dinamarca. Ademds en términos de turismo, Vietnam permitio la cooperacion
financiera de Francia v la Repuablica Federal Alemana.

Dentro de todos estos cambios, implementados como conseciencia de Ia
apertura cconoémica Doi Moi, no deben descartarse, las xm.Jorns ccondmicas en ¢l
terreno educativo ¥ en la produccion de alimentos.

Finalmente, Ja Repiiblica Socialista de Vietnam, pretende Hevar a cabo el
proceso de crecimiento econdmico y politico, a través del proceso de renovacion, que
ha permitido en los Gltimos ailos en cierta forma, la aparicion de politicas de corte
capitalista, per medio del impulso a empresas privadas que brindan activos aportes al
desarrollo de la produccidn, exportacion y presupuesto estatal, Es necesario aclarar ,
que este proceso aun cuando esta encaminade a la construccién objetiva del
socialismo, esta basado en una economia multisectorial.  En el drea politica se ha
hecho clemental fa sustitucion y renovacion de la ostructura organizativa y los
métodos funcionales del sistema politico. que son fundamentales para el proceso
socialista. Al mismo tiempo Vietnam, no ha dejado de otorgar un papel importante a
la defensa nacional, elevindola sustancialmente.

No obstante, Vietnam enfrenta problemas tan serios que se prevé su solucion
todavia en décadas, dichos problemas son : ¢l alto déficit presupuestal. Ia tasa de
inflacion y I escasez permancente de bienes de consumo y de capital. &

48 Agencia Victnamita de Noticins  Actualidades Politicas y Economicas 1989
Enero - Junio 1989.
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2.2. LACRISIS SOVIETICA, UNA VISION GENERAL.

Con ¢l triunfo de la revolucion socialista en Rusia, se da lugar 2 una nueva
politica exterior, transformando las relaciones internacionales que en aquel entonces
predominaban, el hecho mismo de que ¢l estado mis grande se hubiese separado del
sistema capitalista modificd todo ¢l orden internacional de ese momento. 49

El mundo se dividid en dos sistemas: ¢ socialista y el capitalista, la Rusia de
aguel entonces siempre se baso en las tesis leninistas de la coeXistencin pacifica entre
los dos sistemas, este pais necesitaba incrementar sus lazos econdmicos con las
polencias capitalistas, requeria capital y tecnologia extranjero para garantizar ol
acomedo y crecimiento de su economia.

Su principal tarea cn politica exterior era obtener el reconocimiento
diplomatico de la revolucion y del régimen soviélico, logrando para el aiio de 1924
ser reconocida por 13 paises en el mundo. entre los que figuraban las grandes
potencias cono : Inglaterra, Francia, Lstados Unidos ete.

La economia soviética desde 1928 se desarrolld sobre la base de la plancacion
a largo plazo, a través de planes econdmicos por 5 affos elaborados por ¢l Comité
Estatal de Plancacion.

Para el periodo de Khrushehev (1953-1962) la situacion  sovidtica se va a
caracterizar por la presencia de un estancamiento en el crecimiento econdmico con
incumpliniento de los objetivos establecidos por los planes quinquenales.

Buscando Khrushehev una solucion, reaviva el concepto de Coexistencia
Pacifica, necesitaba incrementar ¢l intercambio comercial con las potencias
capitalistas a fin de modemizar teenologicamente la industria soviética y ampliar la
cooperiicion cconomica con los paises de menor desarrollo a fin de expandir la
influencia de In URSS en dichas regiones.

49 Lebedev, la URSS en la politica Mundial 1980 p. 9
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Sin embargo tres acontecimicntos confrontaban para 1960 a ambos blogues:
la crisis de cuba, la de Berlin y China, después la de Vietnum.

En 1963, la Union Soviética busca un nuevo acercamiento con los Estados
Unidos, ¢l resultado: la firma del Tratado para la prohibicion parcial de los ensayos
nucleares (agosto 1963), y en octubre ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas de una resolucion que prohibia la puesta en orbita terrestre de armas
nucleares ( hasta este momento toda respuesta sobre este tema habia fracasado).

Por otro lado estas acciones generaron que las relaciones entre Ja URSS y
China sc agravaran, a esta situacion aunada al fracaso de su plan econdmico de 7
aflos se atribuye la caida de Krushchev.

Con Brezhnev (1962-1982) viencn nuevamente los cambios, se da un
incremento de la cooperacion ccondmica soviética con sus aliados (Rumania, Corca
del norte y Vietnam del norte). En el émbito intemacional se di el decaimiento de la
bipolaridad surgiendo la multipolaridad con nuevos actores en Europa, Japén , China
ete,

Sin embargo para 1963 ya la situacién ccondmica interna estaba totalmente
deteriorada, con gran cantidad de productos de mala calidad.  Por lo gue se busca
incrementar la productividad a través de la importacion de teenologia,

En 1972 s¢ logra la finma del Tratado sovidtico-americano para la limitacion
de los sistemas de Misiles Antibalisticos y un Acuerdo Temporal sobre la limitacion
de armas ofensivas estratégicas fase uno de SALT. Sin embargo las divergencias
para csos aflos s¢ refiricron a la situiacion en el Medio Oriente, las cuales Hlevan al
fracaso del Tratado SALT Il en 1979.

En esa época los Estados Unidos padecicron s mayor crisis cconomica y
politica sobre todo con la derrota militar en Indochina, pérdida de influencia en ¢l
mundo subdesarrollado, deterioro del liderazgo mundial, ademds una recesion
interna con inestabilidad politica por el asunto del Watergate.

Para 1982 se¢ inicia una crisis entre ambas potencias al suspender los Estados
Unidos, la venta de granos a la Union  Sovidtica, asi como ¢l vmbargo a
exportaciones de alta tecnologia el cual afectaba a las industrias energéticas.



Brezhnev rompe las pliticas sobre desanme aumentando fa tension entre las
dos grandes polencias, (denominada 2n, Guerra Fria),

Yuri Andropov (nov. 1982-feb.1984) recibié al pais en total decadencia con
una estructura politica y productiva tolalmente burocritica, corrupta e ineficiente,

El periodo de Chemenko {(1984-1985) se caracterizo por la falta de iniciativas
fundamentales, tanto en lo interho cotito externo. hasta su muerte,

Ya para ¢l periodo 1981 - 1985 ¢l X1 Plan Quinquenal daba uno de los mas
mediocres resultados econdmicos en Ja ahora extinta Union Soviética, era un periodo
de crisis, que se reflejaba en la baja calidad de su productividad, registrando un
crecimiento negativo, debido a que los objetivos de produccion resultaron muy
ambiciosos no concordando con fas capacidades economicas reales de ese pais.

La corrientc reformadora v los provesos de transformacion iniciados por
Andropov son retomados por Mijail Gorbachov al ser nombrado Srio. Gral. del
PCUS en marzo de 1985, iniciando con vigor un proceso de refommas intemas que
impactaron a la comunidad internacional.

Desde su ascenso al poder of desamme siphifico la mds alta prioridad se su
politica exterior, fa ofensiva se dio ¢l 15 de enero de 1986. cuando el lider soviético
propuso un programa de desarme para {a climinacion total de las armas nucleares,

En esos momentos 1a situacion internacional se caracterizaba:

- La presencia de una crisis economica mundial, fomentando medidas
proteccionistas en paises capitalistas. en detrimento del comercio mundial.

- La nueva Guoerra Fria. por ¢l marcado anticomunismo de la administracion
Reagan, justificindose en la presencia de tropas ¢ influencia soviética cn Etiopia,
Afganistin, Nicaragua y Camboya.

Ante eso ef lider sovidtico inicia una cruzada por la paz, buscando establecer
las condiciones necesarias para incrementar fa confianza entre los bloques y dar tugar
a una mayor cooperacion cientilica y tecnologica entre los mismos. La dependencia
tecnoldgica os un factor que influye de manera importante ¢n la politica exterior
soviética,
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Para la URSS ¢! mantencr su dominio sobre los demas paises socialistas se
transformo en una situacion imposible, sobre todo por su alto costo, ¢l bloque inicia
alianzas con el Oeste o prefieren el aislacionismo.

Aln cn el caso de Cuba y Vietnam los cuales representaban puestos
avanzados importantes del blogue subdesarrollado,

En materia militar: renuncia a una carrera armamentista y guerra nuclear
disolucion de las agrupaciones militares (OTAN, Pacto de Varsovia),

En materia politica: respeto al derecho  soberane  de mantener  Ia
inviolabilidad de sus fronteras.

En materin econdomica: exclusion de toda forma dc discriminacion o
represalia econdmica, Establecimiento de un Nuevo Orden Internacional capaz de
garantizar igual seguridad econdmica a todos los estados.

Esto buscando establecer un punto de partida marco entre los dirigentes de los
paises de la Comunidad Internacional,

in 1990 Gorbachov propuso la disminucion del gasto militar en un 14%
desviando dichos fondos a acelerar el proceso de la Perestroika o restructuracion, 50
la repercusidn clave de esto fue la reforma politica lanzada por Gorbachov cuya
esencia es la democratizacion de la vida soviética y reconocer el pluralismo, asi como
consolidar el Glasnot (transparencia de la informacion). Se buscaba crear un clima
interno de confianza y paz. con mayor apertura al exterior.

El socialismo se vio inmerso en una crisis politica. econdomica y social
derivada de las deformaciones de su modclo, la extinta URSS tuvo que reconocer su
déhil posicion ante los Estados Unidos, y su capacidad para igualar a la otra
potencia, situacion que en nuestros dias se refleja en su total separacion la cual ha
dejado una incertidumbre entre su poblacion y el mundo exterior, los cumbios no
funcionaron, ahora los paises aliados se enfrentan a una crisis aguda, sin respaldo
alguno, No tanto para el caso de Vietnam el cual crece con un socialismo paralelo
no por ello similar, lo cual le permite mantenerse en los momentos actuales ante la
Comunidad Internacional.

50 Tesisdel C. PUS para la XIX Con. Al del Pdo. pag 29



2.2.1 VIETNAM ANTE LA CRISIS SOVIETICA

La fundacién del Estado de Victnam independiente, fruto de la Revolucion de
agosto de 1945, marca ¢ comienzo de un largo periodo de victoriosas luchas del
pucblo victnamita ¢n ¢l plano diplomitico. Como principales acontecimicntos
mencionaremos entre otros, ¢l establecimiento de relaciones diplomaticas con los
paises socialistas en 1950, asi como ¢l Tratado de¢ Amistad y Cooperacion entre
Victnam y la URSS el 3 de noviembre de 1978.

La Repablica Socialista de Victnam. mantiene relaciones diplomdticas con
diversos paises de los cinco continentes. Como pais socialista, el estado vietnamita
desde los primeros dias de su fundacion, ha seguido una politica internacional acorde
con su régimen politico basado en Ta solidaridad y cooperacion.

Durante mucho tiempo la punta de lanza de la lucha vietnamita estuvo
dirigida contra el imperialismo. después a aparicion en la escala mundial. a partir de
los afios sesenta, de nuevas fuerzas reaccionarias, representadas por el expansionismo
y hegemonismo, principalmente de Pekin, ha dirigido al pucblo vietnamita a la
preparacion de st defensa, ¢l primer imperativo consistio en asegurar su solidaridad
con Camboya y la Repiblica Popular de Laos, los cuales busean ta misma via de
desarrollo : ¢l socialismo.

El tratado de Amistad y Cooperacion firmado con Laos el 18 de julio de 1977
y ¢l firmado con Camboya el 18 de enero de 1977 constituyen las principales bases
juridicas en las cuales se basan las relaciones de Vietnam con sus dos paises vecinos,

El estado victnamita ha mantenido sicmpre como primer punto de su politica
extranjera el fortalecimiento de los lazos de amistad y cooperacién fratemal en todos
1os aspectos, con los paises socialistis,
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La firma del Tratado de Amistad y cooperacion entre Vietnam y la URSS, es
el acontccimiento diplomitico de mayor importancia, realizado sobre todo, en
momentos en que la tension entre China y Vietnam se acentiian 51 ; la alianza
vietnam-soviética, ha sido uno de los factores que llevé al fracaso de la agresion
China 1979.

A partir del momento de su triunfo sobre ¢l imperialismo estadounidense, para
1a Repitblica Socialista de Vietnam reviste de vital importancia el establecimiento de
Tineas de cooperacion con la URSS, o cudl busca a través de su adhesion al CAMES2
en 1978, organizacion, en donde, la URSS era el pais mds grande y con mayor
influencia politica, por medio del cual se busca umpliar y mantener la cohesion
idcologica entre paises socialistas, para hacer frente a las hostilidades oceidentales.

Durante todo este tiempo la politica exterior vietnamita ha estado
condicionada por imperativos de seguridad nacional. integracion territorinl v
preservacion de su sistema politico: tal posicion lo ka llevado a un atraso estructural
de su economia, producto del aislamiento internacional v del cual su tnico punto de
apoyo ha consistido en su alianza estratégica con la Union Soviética, que se ha
caracterizado por una marcada dependencin.  Es por cllo que en todo momento
Victnam manificsta su apoyo a las acciones emprendidas por ¢l gobiemo soviético,
en particular los esfucrzos por la bizsqueda de a climinacion de armas nucleares y la
preservacion de la paz y seguridad de los pucblos, proceso iniciado en Ginebra en
1985, entre Gorbachov ¥ Reagan.

En lo referente al problema Camboyano, mostrindose accesible a los
mecanismos propuestos para la solucion y siendo inducido de cierta forma por la
politica soviética de reformas el Gobiemo vietnamita acepté el retird paulatino de sus
{ropas.

S1 Edici en lenguas Extranj - tlanoi 1981
1.8 Republica Socialista de Vietnam  pig. 208

52 Lau URSS abustecit energéticos , materias primas, materiales ¢ industria pesada a los palses del
CAME (hasta su extineién) cubriendo ! 80% de las imponaciones de peudleo.

A principios de los 70's, surge la tendencia a comerciar con Occidente; se producia Ia denominada
distension entre Oeste - Iiste,
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Para 1988 todavia existian indicios de continuar intercambiando mercancias y
suministrando equipos téenicos, avudando a Vietnam en la formacién de cuadros
administrativos en el Comercio Interior, asi como convenios de colaboracion para cl
desarrollo de transporte y servicios.  En realidad desde 1986, las autoridades
vietramilas promocionaron el concepto DOI MOI, renovacion gue cs una forma de
aplicar las experiencias téenicas y pricticas de la Perestroika en la materializacion de
los Acucrdos del Sexto Congreso del PCV. como parte de sit eimpeiio para mejorar la
ccanomia y a vida politica del pais, mismo que en términos generales constituye una
combinacion de los cambios adoptades por los sovidticos y chinos,

Previendo el periodo Post-camboyano, se ha constatado una renovada
actividad diplomitica encaminada a lograr ka reduccion de la dependencia vietnamita
respecto de la URSS. A este agpecto contribuird, el gradual desmantelamiento de la
base militar sovidtica establecida en la bahia vietnamita de Cam-Ranh. anunciada
por ¢l gobiemo de la URSS.

EI profundo cambiv politico yue se suscita ¢n los paises del blogue sovidtico
ha preocupado profundamente a los lideres comunistas vietnamitas, quienes procuran
agilizar la reforma del pais.

No obstante el papel que ha debido jugar el Partido Comunista Vietnamita
para ascgurar si independencia y la falta de una oposicion organizada hace que tales
cambios sean dificiles de aplicar con la rapidez observada enlos paises de Europa del
Este v atn mds en la propia URSS. s3

Es de esta forma que, buscando estimular & la iniciativa privada y obtener apoyo
occidental, asi como de sus principales vecinos, el Gobierno vietnamiita decide en
1988, la creacion del nuevo Codigo de Inversiones, cl cual permite por primera vez.
la formacion de Joint Ventures, entre empresas vielnamitas ¢ inversionistas
extranjeros,

Ciertamente, Vietnam ha empezado a inclinarse por una diplomacia dindmica
v flexible tendiente a normalizar su actuacion en el concierto mundial, sobre
todobusea lograr una independencia ideologica de la URSS, propiciada por la
posicion del Comité Central det PCUS que acepta el 7 de febrere de 1990, la

53 SR.E. Carpeta Informativa de Vietnam 1990 pig 2
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abolicion del articulo Go. de Ia Constitucion Soviética, esta accion permite que salgan
a relucir las diversas corrientes del PCUS, naciendo en via de principio el
multipartidismo.

La constante reestructuracion Hevada a cabo por los dirigentes soviéticos no
ha sido recibida con total agrado por los vietnamitas, quiencs para junio de 1991, al
iniciar el VII Congreso del Partido Comunista, a través del Secretario General
Nguyen Van Linh se pronuncian contra el multipartidismo.  Mas ain resalta la
actitud de indiferencia asumida por cl gobiemo de la Republica Socialista de
Vietnam, ante la renuncia del Presidente Soviético Mijail Gorbachov, como
Secretario General del Partido Comunista de la Union Soviética, Ia cual se interpretd
como un distanciamiento ideoldgico entre Hanoi v Mosci,

De igual forma, la extincion para 1991 de los Tratados de cooperacion
existentes entre la URSS y los paises socialistas, como ¢l CAME y el Tratado de
Varsovia , ha ahondado mds la brecha entre 1a URSS y Vietnam: tal pais ha buscado
tiempo atrds su adhesion a la ANSEA, como apoyo al desplicguc de su nucva
politica de apertura econdmica, misma que logra a mediados de 1991,

Elfindela  Unidn Sovictica decretado el 5 de septiembre de 1991 y el
nacimiento de la Comunidad de Estados Independientes, ha impulsado a Vietnam a
fortalecer aun mis sus lazos de cooperacion con sus vecinos y sobre todo con el
Occidente,



CAPITULO IT1

VIETNAM : LA TRANSICION POLITICA Y ECONOMICA
INTERNA.
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3.1 LASITUACION ACTUAL EN LA ECONOMIA VIETNAMITA.

Desde la fecha en que finalizé ln guerra de Vietnam, en 1975, el pais se ha
visto sumido en la mis grave de las pobrezas econdmicas entre los que conforman la
zona del sudeste asidtico.

Si bien, Victnam cstuvo limitado en décadas anteriores pura diversificar sus
planes de desarrollo, debido a la falta de ayuda internacional, principalmente de las
naciones capitalistas; en 1986 el gobiento lanza una politica economica denominada:
proceso de renovacion o Doi Moi, esta politica reformista, se encaminé a liberar el
comercio vietnamita en todas sus categorias. Se planco otorgar prioridad al sector
agricola, de bienes de consumo, energéticos y fransporte. asi también, hizo un
llamado a la iniciativa privada y tamiliar, admitiéndose que las (amilias vietnamitas
valoraran sus propiedades materiales, como parte de una estrategin econdmica mas
flexible. Esto obvinmente tracria como consecuencia la estimulacion del pequeito
comercio interno, la circulacion de mercancias y la produccion de viveres, todo ello
con ¢l propésito de absorber [ escasez de bienes de consumo y o mas importante,
lograr que el pucblo victnamitz no cayera en un descontento popular.

De la misma forma, en 1987, Victnam modifico la ley de Inversion
Extranjera, trayendo como consecuencia , una fabulosa y oportuna entrada de
capital, que ha permitido al pais subsanar sus déficits econdmicos, a modemizarse y a
desarroflarse.

Las inversiones han tenido un valor muy importante para Hanoi, pucsto que
también han sido una forma de demosirar que la nacion, esti llevando a cabo
politicas, no sélo para salir de su aislamiento internacional, sine para impulsar su
propio desarrollo intemo.

Sin embargo ¢l procese de renovacion, como lo es todo proceso ccondmico
que implica drasticos cambios, se desarrolla de manera muy lenta, el anterior
presenta actualmente muchas dificultades, ya que se enfrenta a una comunidad
internacional fuerte y exigente, conmocionada, ademis por cambios mundiales que
de una u otra manera, afectan a Vietnam, como lo tue ¢l desmantelamiento de la ex
URSS, pais que ya no tiene Ia posibilidad de seguir ayudando a Victnam.
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Economicamente lo anterior se traduce en la interrupcion de los mercados
tradicionales de importacién y exportacion. De heeho este acontecimiento generd
problemas en 1991 en términos de comercio exterior.

Por otro lado. los factores climatoldgicos del territorio de Vietnam , han
afectado gravemente al pais, las calamidades naturales, como inundaciones,
lormentas, cte. han inflingido considerables pérdidas econdémicas a varias regiones
del pais. 54

a en el
ises con

A pesar de sus limitaciones, Hanoi ha continuado con la linea traza
proceso de renovacion, alcanzando valiosos logros, yue lo sitiian entre los pr
mds impetu de desarrolio economico, politico v social,

En el afio de 1991, la cconomia nacional, presentd una grave crisis
ccondmica, traducida en una muy alta tasa de inflacion, situacion que aim persiste en
1992, asi como un porcentaje de desempleo caleulado en un 40%.

No obstante, ante tal situacion interna, la alimentacion y la produccion
agricola han logrado permanecer estables en 1992, s¢ han permitido incrementos en
reservas alimenticias, manteniendo altos volimenes de exportacion de arroz,
principalmente, a mas de un millon de toncladas.

Asi también, ha presentado una tasa de crecimiento de cerca del 6% en su
produceion industrial. en el que mercancias como : erudo, cemento, articulos de
exportacion y articulos de consumo han tenido un considerable incremento en su
produccion.

Como habiamos mencionado anterivemente, en la actualidad, Vietnam, esta
recibiendo una gran cantidad de capital extranjero en inversiones directas, Dentro
del mismo contexto, ¢l gobiemo esta preparandoe mds proyectos de inversion para
complementar su estrategia econdmica: por ejemplo, para el afio 2000. ha decidido
dar mayor prioridad al desarrollo de la agricultura, actividad que ¢s la base de su
cconmmia: asi también planea, impulsar ¢l avance industrial en la rama procesadora,
en la explotacion y fundicion de minerales ¥ por (llimo, ¢n la construccion de
infracstructura,

54 NOVELO Adriana La Indochina Contemporinea: Victnam, 1.aos y Camboya.
Grundes Tend: Politicas C minens UNAM 1990 pig. 9, p.16.
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Inversionistas extranjeros canalizan su capital en ¢l territorio de Vietnam,
despuds de notar la firme determinacion de sus autoridades por impulsarlos y darles
todas las facilidades neccesarias, siendo la tmica dificultad la alta inflacién
ccondtnica, que no ha logrado controlar el gobierno.

En el mismo marco, las exportaciones del pais se han incrementado hasta en
un 30%. Su rdpido crecimiento s debido a las medidas de renovacion adoptadas en
este sentido como: una inversion alentadora a todos los seclores econdmicos, dentro
de ln produccion de exportaciones, el mejoramicnto de calidad de los productos, un
modo més razonable y rapido de pagar, por parte de los compradores y el
ascguramiento de los intereses del exportador. Los productos que han sido
fabricados por las empresas de capital fordneo, y por ¢l proceso de fos negocios de
cooperacion con firmas extranjeras y exportaciones de petrdleo crudo, asi como
arroz, también contribuyen al incremento.

Actualmente, la principal exportacion incluye los productos agricolas y los
provenientes del mar, ambos suman mas de la mitad del total de las ventas nacional,
siguitndoles en porcentaje los productos de la industria ligera y por ultimo de
minima porcentaje los minerales.

En lo que se reficre a las importaciones de Vielnam, éstas han disminuido
poco a poco aunque a escalas muy bajas, ¢l pais se ha propuesto importar, solo
aqucilos bienes que considera de primera necesidad para la nacion, lo cual ha
ayudado sin duda a que exista cierla estabilidad en el sistema econdmico
nacional;Hanoi importa materiales en bruto y combustible, mis de la mitad de sus
compras son articulos de consumo, macquinaria y cquipo.

Los paises asidticos, son quienes actualmente. sustituyen a la ex-URSS y a los
paises de Europa Oriental, en lo concerniente al comercio vietnamita; estos paises se
han convertido en los mejores socios comerciales, tanto en volumen de importacion
como de exportacion.

En cuanto a las presiones inflacionarias, d¢stas  contindan  debido
principalmente a la demanda de moneda firme para pagar las importaciones y al
colapso de la asistencia del blogue oriental, del cual Vietnam atin no sc recupera del



todo, si consideramos que la ex-URSS le suministraba la mayoria de sus articulos
estratégicos como: productos derivados del petroleo, fertilizantes, acero y algodon a
precios de concesionario.

Como consccuencia de la inflacion, que provoca altos precios en la
alimentacion, el gobiemo de Vietnam decidio restringir las exportaciones de arroz,
principalmente en la zona fértil denominada Metrong Delta y trasladar existencias a
aguellas que carecen de produccion de granos, como lo es la norte. Sien embargo ¢l
problema inflacionario sigue agravindose. con la fuerte alza de precios que repercute
en el nivel de vida de Ia poblacion puesto que las familias de ingresos medianos
gastan mas del cincuenta por ciento de su salario en alimentos.

En otro nivel, la inflacién se ve agudizada por la evasion masiva de
impuestos, asi como graves descensos en la avuda exterior, ademis el (uerte déficit
presupuestal del gobierno, el cual ésta estimado en casi 2.5 trillones de dongs
{moneda vietnamita) influye en este punto, aclarando que una parte de esta
deficiencia es pagada en subsidios y créditos baratos a empresas del estado, la
mayoria de éstas tienen pérdidas monetarias.

Cicrtamente Vietnam se considera uno de los paises mis pobres del mundo, su
ingreso per capita es de solo 150 dolares anuales, por ello, ¢l Banco Mundial ha
discutido, la necesidad urgente de un programa de ajuste, para una economia de
largo aleance, asi como financiamiento extermo para éste pais.

Las dreas mds importantes segun opiniones del BM, que requicren ripida
ayuda, son:

1.- Consolidacion fiscal esencialmente. a través de una reforma de impuestos
(simplificando los codigos anuales, ampliando la base de los impuestos y reducicndo
la evasion de los mismos).

2.- Reducir ¢l financiamicnto de crédito del presupuesto, asi como ¢l apoyo
del sector pablico.
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Vietnam trata de obtener un crédito puente con el Fondo Monetario
Internacional (FMYI), esto, 4 través de Francia, para saldar sus déficits. 55

Ademis de considerar al desarrollo de la agricultura como primera prioridad.
Vietnam manifiesta su interés por impulsar la produccion ganadera, la pesca, la
silvicultura y especialmente la industria procesadora.

Por 1ltimo cabe mencionar que la renovacion victnamila esld oricntada a
establecer una operacion de economia de mercancias multiscetorial de ncuerdo con el
mecanismo del mercado. Fl estado regula la economia acorde a los objetivos del pais
a largo plazo y obviamente sobre la base de la ley de mercado en suministro y
demanda. Segin estos principios todos los sectores econdmicos son iguales ante 1a
ley, las unidades econdmicas son auténomas en ténminos de finanzas, plancacion’y
distribucion de ganancias los precios son deferminados por los mercados y Ia
circulacion de los articulos es libre a nivel nacional,

No cabe duda que, lo anterior constituye, las bases para un sistema econdmico
abierto al comercio doméstico y dirigido a un objetivo comiin, que es movilizar los
principales potenciales cconomicos internos y al mismo tiempo atracr recursos
extranjeros con la finalidad de crear una nueva fuerza que impulse el desarrollo. 56

55 México Secretaria de Relaciones Exteriores, Carpeta Informativa de Vietnam
p.p. 16-24 Junio de 1992,

56 Meéxico, Secretarig de Relaciones Exteriores. Carpeta Informativa de Vietnam p. 5-6, julio
de 1892,
Para aclaraciones sobre este inciso, véase tablas y grificas anexas.



3.2 PERSPECTIVAS VIETNAMITAS CON MIRAS HACIA LA SEGURIDAD
NACIONAL Y LA SOBERANIA TERRITORIAL.

El pueblo vietnamita, atm cuando, ha sido victima de un sin fin de
acontecimicntos y todavia hoy que entra de fleno a participar dentro de una sociedad
internacional de grandes cambios, que estin cobrando un impacto profundo sobre esa
parte de Asia; ¢l gobiemo tiene el objetivo firme de consolidar Ia defensa nacional, o
través de la salvaguarda de Ja independencia, la soberania territorial y 1a integridad
del pais. 57

321 LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL INTERNA

No cabe duda, de que Vietnam, esld consiente de lo innecesario que resulta
incrementar su potencial militar, puesto que ha finalizado la Guerra Fria y ha sido
sustituida por una guerra econdomica y comercial. donde el mas bencficiado serd
aquel que pueda estructurar en una {orma muy preeisa y segura un verdadero
equilibrio entre los factores de seguridad macional y fus necesidades econéniicas y
sociajes.

Es asi que, Vietnam procura crecer a futuro, lo cual significa, también
modemizar sus cuadros militares, a través de una buena organizacion, que pemmita el
surtimiento de un ejéreito capaz.  Es decir regularizar la cantidad de elementos,
emtrenarlos y asegurar la ripida movitizacion, cuando ésta sea necesaria para la
seguridad de la nucion.

e esta manera, Vietnam ticne los siguicntes objetivos a sepuir:

- Realizar un uso adecuado de las fuerzas armadas, aumentando su potencial,
no en cantidad, sino en catidad, Esto es ampliar ¢l conocimiento cientifico, a través
de bases materinles y téenicas tales como la creacion de escuelas para una mejor
educacion politico-ideologica,

57 "Genuino Gobiemo Popular ofrece Kicet, ef nuevo Premier de Vietnam®, 12l Universal p. 18.
Texte L. 11 de agosto de 1991,
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- Defender la seguridad nacional y mantener el orden social constituyen el
principal objetivo.

- Consolidar los cuerpos de seguridad, aplicando correclamente la ley,
vigilando a su vez la scpuridad en [as oficinas piiblicas, privadas, asi como en
fidbricas ¥ villas rurales; ademis de prestar todo ipo de ayuda material y moral a los
campesinos.

Victnam, licne {inneza al asegurar que, 1odos los cuadros que formen parte de
su seguridad interna y su orden politico deherdn poseer un perfecto conocimiento de
toda ley, comprendida la Constitucion Nacional, asi comio un alto profesionalismo
para solucionar los problemas mids complejos que se presenten.

De hecho, ¢l gobierno de Hanoi, ha estado fucilitando toda clasc de ayuda
juridica a aquetlas personas que son perscguidas o arrestadas sin cargo alguno o
aparente.

Realmente Vietnam, pretende y  csta tlevando a cabo, ¢l construir ¢
implementar, paso a paso un esquema en el que se pueda vistunbrar un verdadero
equilibrio interno, entre los objetivos de defensa nacional y las estructuras de
desarrolio en cuanto a Ja industria, a la creacion de empresas, al crecimicnto y
amplincion de los mercados, ete.

En si, concentrar esfuerzos para brindar un progreso social. a [a par de un
progreso de seguridad nacional.

Finalmente diremos que Vietnam pretende reformar su npurulo de estado en fa
siguiente direccidn: .

1.- El estado s realmente de la gente, para la gente y por la gente.

2.- E! cstado, crea leyes para la sociedad, consicnie dsta de sus derechos v
obligaciones.

3.- Ef estade es cf eneargado de mejorar I organizacion y operacion de la
Asamblea Nacional, pucs es Ja responsable de la politica v fa mis alta clipula del
poder vietnamita.
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3.22 LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL EXTERNA

Sobre las  bases  finmes de  independencin, soberania v solidaridad
D . 3

inteacional, Victnam desea mantener la paz con todo ¢l mundo, tomando en cuenta

las condiciones externas favorables, que a su juicio se traducen en un estucrzo comiin

de lograr In democracia social y ¢l proceso global,

Asi tambicén, Hanoi estd consiente que en la actualidad las relaciones
internacionales, significan, para ¢l un profundo y complicado cambio, 1o cual hace
que sus decisiones politicas sean lo mas apropindas y serias.

De la misma manera Vietnam, considera que ha aprendido la mds grande de
tas leceiones: no darle prioridad al retorzamiento de sus fuerzas armadas, sino abrir y
ampliar sus vinculos sobre todo con sus vecinos.

Ahora, la situacién que impera, en las relaciones entre Vietnam y la ex -
Unién Soviética. ¢s una verdadera mejora, desde que ésta desaparccid como tal, pues
ambos han empezado a establecer una cooperacion mutua, que les permita ir
definiendo los intereses mas inmedintos de cada uno.

Es cierto que Hanoi, ha realizado un verdadero trabajo en su interés por
consolidar y desarrollar. de especial lorma sus relaciones con los paises hermanos:
Laos y Camboya. La idea del gobierno es ampliar su contacto con ambas naciones,
sobre las bases de igunldad y respeto de la independencia, considerando los intereses
legitimos de cada nacion,

Algo muy importante, es que Vietnam, ademas de estar realizando todo lo
posible por restablecer sus relaciones con China, pretende solidarizarse con ¢l caso
tan particular de Cuba, por medio de una cooperacion mutua y benéfica.
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Hanoi, quicre contribuir con su participacion al desarrollo y reforzamiento del
papel que juegan las Naciones Unidas en su objetivo por mantener la paz y Ia
scguridad de los pucblos, gobermnados bajo democracias reales, no importando los
sistemas politicos, pues en verdad constituyen duros bloques que impiden e!
intercambio diplomitico, cultural, social, politico y econdmico de las razas que
componen las actuales naciones. s8

S8 México Secrctarla de Relaciones Exteriores. "Paper for Pacific Region Energy Seminar
Secul, july 23 and 25, 1992.
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3.3. LOS LIDERFES REFORMISTAS N EL VII CONGRESO DEL PARTIDO
COMUNISTA DE VIETNAM

La Repuiblica Socialista de Vietnam. basada en la Constitucién de 1980, la
cual institucionalizé la revolucion socialista o escala nacional y modificé la
organizacion del estado, representado por ln Asamblea Nacional, que es fa mis
importante del mismo, responsable de L promulgacion de leyes, asi como de los
planes de desarrollo a corto y medinno plazo.  Con la Constitucion de 1980, se
establece la creacion de un Consgjo de Ministros y un Conscjo de Estado cuyos
micmbros son elegidos de igual tonma que ¢l Presidente, es decir por la Asamblea
Nacional.  El Conscjo de Estado es ¢l Organo mis grande, permancnte de la
Asambica Nacional y responsable de resolver los problemas que en ella surjan.

La cvolucion critica de la situacion tanto interna como externa ha obligado a
los Yideres vietnamitas a realizar una reevatuacion para I posible modificacion de las
politicas hasta ahora implementadas: se han lanzado campaiias de sancamiento y de
reclutamicnto de clementos jovencs y con mejores capacidades técnicas, que
permitan realizar algunos cambios en la estructura politica continuande con esto, la
transicion generacional del poder.

Por otro lado, el gobierno viemamita ha endurecido su posicion, para tratar de
acallar las voces disidentes que pugnan por ka instauracion de reformas politicas en ol
pais, principalmente el gobiermo ha mostrado un total rechazo a la implantacion de
un sistema multipartidista, aungue acepta la necesidad de una renovacion al interior
del partido, El gobierno de Victnam emitio durante ¢l mes de mayo de 1991 un
decreto que regula Ja prictica religiosa en el pais, 1a cual garantiza la libertad de
culto pero estipulando que cualquier actividad religiosa que se realice debe apegarse
a la Constitucion y a la ley, sin representar una amenaza contra la independencia
nacional o ¢l estado,

Asi, ante un clima de enonne expectacion se realizé del 24 al 27 de junio de
1991 ¢l V11 Congreso del Partido Conwnista de Vietnam (PCV), ¢l cual delined Jas
politicas de gobiemmo para ¢l proximo quinquenio;  sin embargo no s¢ dicron las
condiciones optimas para obtener i: acion hacia una reforma politica total en ¢l
pais, (ue vaya a la par con la liberalizacion ccondmica implantada desde 1987.
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Durante ¢l VII Congreso se realizaron cambios en los cuadros dirigentes del
Partide y se reiterd el compromiso de orientar ¢l pais hacia una economia de libre
mercado, sin que éstas transformen sustancialmente el sistema politico general.

Como reflejo del constante intercambio violento que se dio de forma
precedente entre los reformistas y los conservadores en el Comité Central del Partido,
¢l Congreso s¢ habia postergado en mas de dos ocasiones.  La lucha del Partido
Comunista de Vietnam para Hegar a un acuerdo con ln incompatibilidad del poder
centralizado y la liberalizacion econdmica, obluve como resultado el que se
reafirmard su papel de liderazgo, siendo condenado cl pluralismo politico.

En cfecto, el nuevo Sceretario General del PCV, Doi Moi afirmo que: " .a
pesar de que el comunismo habia desaparecido en el este de Europa y de que la mis
grande Repiiblicn de la ex-URSS se encuentre administrada por una disidencia no
comunista, en algunas partes de Asia, ¢l socialismo no ha cedido terreno; ¢l partido ¥
¢l pueblo de Victnam a través de sus representantes, tienen fa finne determinacion de
continuar la trayectoria del socialismo, so

En el VII Congreso, Doi Moi fue asignado Seeretario General del Partido
Comunista de Vietnam, su eleccion fue vista como un acuerdo de compromiso entre
los comunistas conservadores y los jévenes liberales al interior del Partido, sucedio
en el puesto a Nguyen Van Linh. lider de un grupo de retormistas que mantuvieron el
poder en el Gltimo Congreso del PCV en 1986 y ¢l principal arquitecto de las
reformas econdmicas o "Doi Moi®, implementadas en el pais desde entonces. 0

Sin embargo en ¢l evento se dio poca atencion a la nuevas reformas politicas,
Doi Moi busco evitar cambios dristicos en el campo de la politica economica, fo cual
provoco criticas al interior del Partido, ya que los cambios econdmicos y politicos.
sobre todo las reformas en el sector estatal se mostraban indispensables para tratar de
corregir el déficit publico y Ja inllacion, los cuales son indicadores claves para
observar 1a velocidad con que se orienta la economia al libre mercado,

50 Embajada de la Repiblica Socialista de Vietnam. _Nouvelles du Viet nam, pp. 3,17 july
1991,

60 PIKE. Douglas.  Change and continuity 1n Vietham, current thstory, Vol CCCXCI, No. 554,
marzo 1991,
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Por otra parte, la composicion del nuevo Politburé con mictnbros elegidos en
¢l Congreso reflegjaron un nuevo equilibrio en la cipula del Partido; entre las
renuncias destacan la salida del Ministra de Asuntos Exteriores Nguyen Co Tach,
responsable de la diplomacia victnamita en la 4ltima década, y el cual hubia perdido
¢l control en dos de los mis grandes problemas para Vietnam, el arreglo del contlicto
en Camboya y la eventual normalizacion de relaciones con la Republica Popular de
China; se espera que con sut remocion se den cambios positivos en la politica exterior
desempeiando un papel clave en Ia solucion pacifica de los conflictos, puesto que Co
Thach ern visto como una barrera, dad su hostilidad hacia los paises vecinos,
principalmente.

De igual forma, presentaron su renuncia el Presidente del Politburd, Sr. Vo
Chi Cong, ¢l jeft del Depto. de Organizaciones Nguyen Duc Tam, asi como la del
Ministro del Interior Mai Chi Tho.

Por su parte, el cjéreito u través de la Sesion, logré fortalecer su posicion en ¢l
Polithura, al ubicarse al Ministro y Viceministro de Defensa en la segunda y quinta
posicion jerirquica. El Presidente sera dotado con mayores funciones, como presidic
cf Consejo de Seguridad Nacional «f cual se encargard de ta politica de defensa de
Sepuridad Nacional y Exterior de Vietnam, esto a través de la nueva Constitucion de
finales de 1992,

Este VII Congreso fuc considerado ¢l mis democritico, va que por primera
vez, el organo méximo, ¢l Politburd, fue electo por el nuevo Comité Central, y no por
los miembros del Comité saliente como s¢ venia llevando a cabo. El lider del Partido
a su vez fue escogido por ¢l nuevo Politburd, y no por ¢l Comité Central. Ademis
ocho jovenes micmbros del partido fucron aceptados en ¢l maxime organo del PCV,
remplazando en la jerarquiu del Partido a un grupo de hombres de linea dura.

El periodo de cambios prosiguio durante fines de 1991 en los principales
organos de Vietnam; a mediados del afio siguiente la Asamblea Nacional inicid
sesiones, en las que se debaticron las reformas a la Constitucion y a la eleccion de
algunos de los miembros del Consejo de Ministros.

Durante tal evento ¢l Presidente Vo Chi Cong refrendo las politicas que hasta
ahora en materia econdmica y politica ha seguido Vietnam y declaré que mantendria
la linea de su antecesor oi Moi.



Fn sustitucion de Doi Moi quien desempeiio desde 1988 ¢l Primer cargo, Vo
Van Kiet fue elegido Primer Ministro de Vietnam ¢! 9 de agosto, Kiet es considerndo
como uno de los mas liberales dentro de la jerarquia del poder y ha sido una figura
muy imporiante para la instrumentacion de 1as reformas cconémiicas llevadas o cabo
cn su pais, por lo que su eleccion puede ser un buen indicio para la cconomia.

En esa ocasion la Asamblea Nacional eligié a seis nucevos miembros del
Conscjo de Ministros:  Phan Van Khai, Viceministro, Poan Khou, Ministro v
Presidente de las Comisiones estatales de Defensa; Dang Quoc Sam, Presidente de la
Comision de Plancacion estatal: Nguyen Manh Cam, Asuntos Esteriores; Bui Thien
Ngo, Del Interior y Le Van Triet de Comercio y Turismo.

La politica del nuevo Primer Ministro o Presidente del Conscjo de Ministros,
Vo Van Kiet, sc orientara basicamente al objetivo de sacar totalmente a Vietnam del
aislamiento internacional; Ia construccion del socialismo en concordancia con la
renovacion y fa diversificacion, contribuird a ampliar sus relaciones con otros paises
acorde con el concicrto mundial actual,

Hay que considerar, que el espiritu de reforma gue ha invadido al Partido ha
hecho que se formen diversas facciones dentro del Politburd, mismas que lo dnico
que hacen es retrasar la aplicacion de las mismas. Es decir existen cuatro facciones:

- Reformdstas: Nguyen Van Linh, Vo Van Kiet y Mai Chi Tho.

- Neoconservadores: Doi Moi, Vo Chi Cong, Nguyen Duc Tan.

- Militares (modemizadores): Grales, Le Due Anh y Duan Khou.

- Burdcratas ( cconomistas): Nguyen Co Thach y Tran Xuan Bach.

Los reformistas como apuntamos, buscan hacer cambios inmediatos en todos
los sectores del gobicmo;  fos Neoconscrvadores piensan que el implementar
rdpidamente las reformas traerd malestar a Ja Nacidn, los Burderatas buscan que los

cumbios se centren en fa ciencia v la teenologia; los militares buscan que con dichas
reformas no se le reste importancia af ejéreito.



Las dudas que existen en cuanto al cambio, es decir, las planteadas por los
Neoconservadores, son creadas por el miedo y los peligros implicitos en el mismo
cambio. Con esto, tratamos de hacer referencia de que en los casos de la caida del
muro de Berlin o del Imperio sovidtico, se desembocaron prejuicios para los
relormadores.

E! temor a cste tipo de consecuencias se da también en Vietnam. Finalmente,
lns evoluciones que se han estado dando en ¢l territorio vietnamita, estin llevando un
procese lento, de modo tal que no se ponga en peligro o] posible socialismo del pais,



]

34 LA PERSISTENTE IDEA VIETNAMITA DE CONSTRUIR EL
SOCIALISMO.

Después de 16 aitos de reunificacion total y de proclamacion de Ia Republica
Socialista de Vietnam, ¢n julio de 1976, ¢l pais se ha visto siempre obligado a
superar la gran crisis, no sélo economica, sino también politica por la que atraviesa.
Lo anterior no ha permitido gue la nacion en su conjunto, logre edificar y plasmar
totalmente, las ideas socialistas como sistema politico.

Como consecuencia de su triste proceso histérico, Vietnam actualmente

propugna por la defensa de un socialismo real 61, que a largo plazo se proyecte en el
pais. [Esta pretendida construccion del sistema, sin embargo se aplicaria muy
concienzudamente al estilo vietnamita.
Aunque. en los alhores def siglo XXI, el tan mencionado socialismo ha tendido a
degradarse en su esencia misma. por los acontecimientos mundiales que fueron
encabezados por la ex Union Sovictica hoy Comunidad de Estados Independientes;
Vietnam ¢s un pais que no se preocupa tanto por esto, puesto que tiene la seguridad
de que su sociedad atin con grandes reformas de corte economico y politico, que sin
duda ticnen mucho que ver con la apertura de mercados y que obviamente s¢
relacionan con la forma del capitalismo actual, construird ¢l socialismo ain cuande a
largo plazo, con la colaboracion de una poblacion consiente de los cambios y de la
vida modema ampliamente democratizada y pluralizada vy lo mds imponante,
participante en las acciones y proyectos del pais.

Es por lo anterior, que decimos que loda esa serie de objetivos ticnen uno que
es fundamental: la creacion del Socialismo pero muy al estilo vietnamita. no
importando aquellos cambios mundiales que se suscitet en este sentido. A Vietnaim
le interesa llevar a cabo esta propucsta internamente, sin alterar sus logros tanto

61 Entendamos por sucialismo real, aquel que sicmpre defendio Carl Marx, pero cientificamente
con todos sus preceplos v no ervoneamente aquel que fenin plasmé para su aplicacion misma,
segun las caracteristicas de In Rusia Zarista.  Ni tampoco Ia aplicacion del socialismo en forma
staliniana dados los nee imi mundiales que se suscitaron a iz de lu equivoca edificacion
del mistno en |a URSS.
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¢condmicos como politicos que hasta ¢l momento ticne con ¢l exterior. Pues es de
considerarse que, dichos logros le permitiran un desarrollo equilibrado y eficiente
que a su vez tendrin mucho que ver con el objetivo principal de Ia nacion,

Con este panorama, Vietnam se ha preocupado profundamente por reeducar a
la poblacion, de modo que contribuya a ta solucion de los problemas mas
apremiantes del pais.

Por otro ludo, Vietnam ha llevado a cabo serios cambios, como lo han sido. ¢l
de renovacién de mecanismos politico-economicos, orientados a asegurar un ritmo
minimo en el proceso de desarrollo intemo, a sustituir la vieja dirigencia victnamita
por nuevos lideres o elementos retormadores. que apoyen y estén dispuestos a
favorecer con sus acciones y decisiones, 1o solo la modemizacion de los sistemas de
gestion, prioritarios para ol pais, sino también alentar particularmente su relacion con
el exterior,

Si bien, como ya lo habiames mencionado anteriommente, Victnam, se
encuentra  innmierso e ese proceso de modemizacion  intema,  persiguiendo
fundamentalmente, la apertura de su economia al exterior, la esencia de su proyecto
de nacién, sigue siendo el socialismo . En este contexto, podemos mencionar las
dilerentes neciones gubernamentales, tendientes a formar un estado sélido y capaz de
hacer frente, a las mis serias necesidades. garantizando sin duda la independencia y
la integridad territorial del pais.

Es asi que Vietnan. esti convencido de que los logros, que hasta la fecha ha
obtenido, van en Ta direccion correcta, prucha de ello, os la aceplacion y o apoyo del
pueblo quien se ha dado cuenta, de que las reformas implementadas por los lideres,
realmente son leales a los interese de la nacion, y estan a su vez conscientes, de gue ¢l
pais avanza, aunque 2 pasos lentos; librando obsticulos muy duros econdmicamente,
hacia una modemidad que quiza tardara varias décadas,

Es importante precisur, que la base finme que ha garantizado la ¢stabilidad
social y politica del pais, atn frente a la crisis interna actual, ha sido ¢l pucblo
mismo, 62

62 La coneepeion de ideas es propia.
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En términos ideoldgicos y de organizacion, el Partido Comunista de Vietnam,
se ha caracterizado desde su formacion, junto con ln Asamblea Nacional, por
mantener el cardcter vanguardista , asi como ser el guiz de sus propias acciones,
logrando la unidad ideol6gica en su linea y en su politica.

Por otro lado, hay que sefialar que rcalmente ¢l Partido Comunista de
Vietnarn, fue ¢l primer partido del bloque socialista antes de la post guerra fria, (aun
primero que China) en notar la ineficiencia de aplicar un socialismo Marxista -
Leninista. De ahi que, Vietnam haya decidido desde 1986, afio en que emprendio su
proceso de renovacion o Doi Mo, preparar segin ¢l objetivo de sus propias reformas
politicas y econémicas, construir un socialismo diferente, que se aplique a las
necesidades estructurales de la Nacion en su conjunto.

De esta manera, la Republica Socialista de Vietnam, atn ante serios
problemas econdmicos, como lo es, una alta tasa inflacionaria y un desempleo
creciente: tiene 1a politica ideologica firme de que gracias al entusiasmo y a la
confianza no solo del gobierno mismo, sino también de los diversos sectores
productivos, podra edificar exitosamente el socialismo, y que al paso del ticmpo s¢
logre un Vietnam pacifico, independiente, democritico, prospero y sobre todo,
dispuesto a participar ampliamente con la Comunidad Internacional. 3

63 CHINH, Truong. El Marxismo Vietnamita pigs. 33, 100y 147
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4.1 EL POSIBLE INGRESO DE VIEI'NAM A LA ANSEA.

La Asociacién de Naciones del Sudeste Asiitico (ANSEA), formalmente
establecida en Bangkok, Tailandia, el 8 de agosto de 1967, ngrupé a Filipinas,
Indonesin, Malasia, Singapur, Tailandia y aflos mas tarde, al lograr su independencin
en 1984 se incorpord Brunei.

Su objetivo principal es promover la cooperacién regional en las dreas
econdmiica, social, cultural y técnica, asi como ampliar e} comercio en la zona.

En sus primeros cinco aftos de existencia. la ANSEA, no hizo mas que
cstablecer una cstructura para que los paises miembros pudieran consultarse
periddicamente. Sin embargo, a a partir de la derrota de Estados Unidos en Vietnam.
la organizacion se enfoco directamente hacia un plano politico, como consectiencia
también de su temor ante un posible expansionismo victnamita derivado a su vez de
la intervencion en Cambaya en 1978. Lo anterior ha provocado hasta nuestros dias
una reevaluacion de las relaciones diplomiticas en la region,

Los paises micmbros de la ANSEA, siempre vicron A Vietnam con
resentimiento, debido a su presencia militar en Camboya la cual, también ocasiond
toda una reaccion mundial manipulada obviamente por los Lstados Unidos y que
trajo en seguida la reprobacion total de la Organizacion de [a Naciones Unidas, al
mismo tiempo que se formaba un aislamiento internacional en tormo a Hanoi. 64

Vietnam ha considerado las repercusiones negativas, para sus relaciones con e!
exterior, por lo que, de cierta forma inducido por la politica soviética de reformas a
partir de 1985 sc ha mostrade accesible a los mecanismos, propuestos para la
problemdtica camboyana, de modo tal que va retiro definitivamente su presencia
militar ¢n la zona.

64 Vietnam, Bolelin Hebdomadario, publicado por la Agencia Vietnamita de informacion
VIETNAM HEBDO. 9 de diciembre de 1991. Numero 50
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Asi Vietnam previendo la crisis sociglista, inicia una renovacion en su
actividad diplomitica, buscando establecer unajrelacion mas estrecha con los pafses
de la Peninsula Indochina pero sobre todo mejorar vinculos con los de ANSEA
( Organizacion de Naciones del Sudeste Asidtico ).

Vietnam esta consciente, de que en la awlualidad. la cooperacion ccondmica,
para el desarrollo comiin, constituye un ubjn.‘li\'o\ncccsnrio.

Por mis de una década, los paises de 14 region criticaron a Vietnam por su
intervencién en Camboya. como un pretexto para instigar las confrontaciones en el
Sudeste Asidtico y ln negativa aceptacion de Hanoi en la ANSEA.

En la actualidad, la situacion se toma diferente, la premisa econdémica mis
importante para Victnam es fomentar sus relaciones diplomiticas con sus vecinos,
para despuds integrarse a mercados regionales, tales como la ANSEA, quien ha
nantenido una dindmica de desarrollo y crecipiento comercial, por lo que Hanoi
considera que las  economias  podrian conjplementarse. obteniendo mayores
beneficios.

Por otra parte, la ANSEAL ha lograde cimo objetive principal la estabilidad
pelitica en la region, punle impertante para|los intereses vietnamitas, los que
actunimente, consideran que la paz es vital para dualquier tipo de cooperacién.

Desde 1989, los paises del Sudeste As"'nico, han invertido en ¢l territorio
vietnamita, movidos por el aliento de los vietnamitas, después de que éstos salieron
de Camboya. Esto nos hace pensar que realmente las relaciones no estin trabadas.

A partir del mismo aiio de 1989, los inlcrcpmbius comerciales entre Vietnam y
paises como Malasia, Indonesia, Tailandia y Singapur. aumentaron favorablemente,
registrando un adelanto en periodos subsecuentes hasta 1991,

Dichos intercambios comerciales, se dieron en la ciudad de Ho Chi Minh,
donde ¢l agua mineral de Indonesia, la cerveza L 1a bebida de Singapur, productos
farmacéuticos de Filipinas, los zapatos y alimentos de Tailandia, aiin siguen estando
presentes en abundancia, atendiendo las prioridades vietnamitas.
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Ademas se debe considerar que, también existe el comercio iicito, es decir, las
mercancias en contrabando no sélo de Taitandia y Singapur suman cientos de
millones de dolares,

Economistas estiman que cerca de un 40°% de tas mercancias en circulacion,
dentro de territorio vietnamita, proviencn del mercado negro de los paises de la
ANSEA.

Asi, se explica que, la ANSEA constituye también, un trampolin para paso d¢
productos, no negociados directamente por los gobiernos dentro de fos marcos legales
internacionales,

Diversas compaitias de Japon. Hong Kong v Taiwan, han creado comercio en
Vietnam, a través de Tailandia y Malasia. 65

Un gjemplo de lo anterior, fue el simposiun, organizado por Malasia sobre
cooperacion politica y econémica, al que asisticron los otros paises miembros de la
ANSEA, ademis de Vietnam. Dicho simposium se llevo a cabo en Hanoi sobre
agosto de 1991 v fue apoyado por el Instituto Friedrich Ebert de Alemania y
respaldado por el Ministerio Vietnamita de Asuntos Extranjeros.

No obstante, la existencia de un gran interés tanto de Vietnam como de los
paises que conforman la ANSEA, por alentar las aspiraciones que conlleven al
mejoramicnto de los vinculos multitaterales, se debe considerar la diferencia de
sistemas politicos, Vietnam se encamina a un socialismo a largo plazo, mientras que
los demds avanzan hacia un capitalismo cada vez mas cerrado,

En multiples ocasiones Vietnam ha declarado que, atn von tales diferencias,
ambos bugscan construir en ln region, una zona de paz, estabilidad y prosperidad
econdmica.

Vietnam, necesita la asistencia y la experiencia para ¢l desarrollo de su
economia de mercado, de los paises micmbros de la ANSEA, quicnes gracias a sus
adelantos . pueden integrar a Hanoi en la organizacion, para después conducirlo
facilmente al mercado mundiat.

65 Op. ¢it. Vietnam Hebdo. diciembre 9 de 1991 No. 50
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‘Tor consiguiente, ln diferencia de sistemas politicos, no representa ningtin
obsticulo, parn la posible entrada de Vietnam a ln ANSEA y para la cventual
expansion de cconomias,

Unido a todo lo que s¢ ha mencionado anteriormente, se tiene que, en la
reunion ministerial anual, de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico,
realizada cn Kuala Lumpur, Malasia, ¢l 22 de julio de 1991, se acepto ¢l ingreso no
solo de Vietnam, sino tembién de Camboya y Laos,

Gracias al marco politico que se preseatd, a raiz del pronto restablecimiento
de la paz en Camboya con la finna de los Acuerdo de Paz, para ese pais, ¢l 23 de
octubire de 1991, en el acto de a Conferencia Internacional de Camboya, en Parls; ¢l
gobierno vietnamita, ha emprendido acciones diplomdticas de acercamicnto mas
amplio con los paises de la ANSEA.

A través de un anuncio oficial. emitidv en el mismo octubre de 1991, por
parte de Vietnam al gobiemo tilipino, que cn ese afio detentaba la Presidencia de la
ANSEA, [anoi munifiesta su disposicion de adherirse al Tratado de Cooperacion del
Sudeste Asidtico de 1976.

Tailandia, por su parte, apoya la intencién vietnamita de coexistencia pacifica
en la region, no habiende ya ninguna razén vilida para ignorar o continuar aislando
a Vietnam,

Enla -Munlld.\d. s¢ espera que el comercio de Vietnam con el exterior. crezca
aln mas, gracias a las nuevas relaciones con sus vecinos, Esto s importantisimo
para Hanoi, si se considera la aguda pobreza que padece desde hace ya décadas.

Ahora, Vietnam tiene que hacer esfiterzos por equilibrar su sistema econémico
despuds de que la ex URSS, v los paises del Este, representaban el mayor volumen
tanto de sus importaciones como exportaciones.

Pese a lo anterior, no hay duda alguna de que, con la gran inicintiva de Hanoi,
para 193 y en adelante los paises asidticos, se convertirin en su mejor socio
comercial.
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Por otra parte, Victnam manifiesta su aprecio a los logros iy lns experiencias,
de los paises que integran la ANSEA, los cuales han podido elaborar estrategios
exitosas, para la creacion de la estabilidad, estimulando las tasns de crecimiento y
obteniendo un buen status politico y econdmico, en el dmbito internacional.

Conforme a sus intereses y como parte de su estrategia de desarrollo v
fortalecimiento econdmico, asi como covperacion comercial, con todos los paises ¥
mercados con independencia del sistema socinl , sobre las bases de igualdad,
beneficio mutuo y no interferencia en los asuntos intemos de otros cstados, Vietnam,
cndosd y dio la bienvenida a estos principios emanados de la Conferencia de
Bandung y de Bali, las cuales son objetivos primordiales para las naciones del
Sudcste de Asia,

El impetu por la estabilidad politica y el dinamismo econdmico de parie de
Vietnam, a través de su apertura de reformas permitird ¢l intercambio de diferentes
delegaciones entre lideres de Indochina y del Sudeste Asidtico, contribuyendo de
forma significativa a allanar ¢l camino, hacia nuevas posibilidades y oportunidades
entre Victnam y sus vecinos,

Vietnam ha entrado en la década de los noventas, con grandes posibilidades de
desarrollarse economicamente, por lo que su total admision en la ANSEA. es un
hecho que pronto rendird frutos. Su ingreso como miembro permanente de pleno
derecho, se concreta poco a poco, y es posible que su aceptacion en ese organismo se
lleve a cabo en condiciones favorables para Hanoi. 66

A mediados de 1992, Vietam finmé un Tratado de Amistad y Cooperacion,
el cunl garantizaba a Hanoi el derecho de permanecer como observador dentro de la
ANSEA, esto sin duda marcaba un gran paso hacia la integracion total del pais en
€se organismo.

Es menester seilalar la importancia del encuentro entre el Premicr victnamita
Vo Van Kiet y Thai Anand Panyarachun, en octubre de 1992, sobre todo por que,
contribuyo en gran medida al mejoramiento de las relaciones entre amhas naciones,
después de una década de tension,

66 Op. cit Vietnam Hebdo. diciembre 2, 1991, No. 36



Del mismo modo, Singapur se ha reconciliado con Vietnam a raiz de la visita
del Premicr Vietnamita, en la que sc itcordd que las compaitias singapurenses
visitarian Hanoi para entablar conversaciones con miras a invertir en csa zona.
También gracias a ese acontecinliento sc abrio la Embajada de Singapur en la
capital.
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42 ELCONFLICTO CHINO VIETNAMITA, VISTO DESDE LA SITUACION
CAMBOYANA Y LAS DISPUTAS TERRITORIALES,

Las relaciones de Vietnam con la Repoblica Popular de China, resultan de
sumn importancia para ef entendimiento de fas acciones del gobiemno victnamita, no
solo después de 1975, sino también en la actualidad, si tomamos en cuenta los
esfuerzos de Hanoi por restablecer relaciones con ese pais.

Inicialmente. China apoyé a Vietnam en su lucha por la independencia de
Francia. Mds tarde, a costa de grandes sacrificios, apoya a Vietnam del norte en su
guerra contra los Estados Unidos. Por dichias razones Pekin esperuba que Hanoi lo
alentara en sus decisiones ¢ intereses internacionalas.

Pero Vietnam actud de manera distint  retird su reconocimiento a las
reclamaciones que hacia China sobre las Islas Spratly y Paracel, en el sur del mar de
China. Posteriormente en 1974, Vietnam reclama dos tercios del Golfo de Fonkin, a
su vez un aiio despuds ocupa militsrmente fas Islas ya mencionadas y lus relaciones
entre ambos paises comienzan a agravarse seriamente. China se siente ofendida por
1a destealtad de Vietsam, por lo quie en 1978 cortan todo lazo diplomiitico.

La posicitn vietnamita s¢ debié a dos razones de peso fundnmentales

1.- Los vietnamitas sentisn que China les estaba imponicndo una forma de
gobiermo, y en realidad asi era.  Vietnam nunca le pidid apoyo a China, mientras
peleabn su independencia o se defendia de una intervencidn extranjera. por tanto, ot
apoyo de Pekin era tesricamente desintercsado. pucs no se habia establecido que at
terminar Vietnam con sus problemas, tenia que tolerar las demandas que Ie hiciera Ia
Repiiblica.  Ademis el pucblo vietnamita estaba cansado de haber soportado ef yugo
de otras potencias,

2.~ A Vietnam se le presentaban dos oportunidades: o aliarse con los chinos o
con Jos sovidtivos, Decidid hacerle con fos segundos, pues ofrecian mejores
prestaciones ccondmicas, ademids necesitaba capital von urgencia.



A China le molesté enormemente el acercamiento entre Vietnam v la entonces
URSS, debido a que Mosctl era st acémrimo enemigo 67, por esto buscd una forma
de aislar politica y ceondmicamente a Hanoi,

En 1978, se presentd un problema terrtorial entre Vietnam y ¢l Dictador de
Camboya, Pol Pot. China inmediatamente decidio apoyar a este ditimo.

Victnam o #otd v temiendo una aceion por parte de Pekin, se alia en junio de
1978 al COMECON (Unidn Feondmiva de Jos Paises Satélites Sovidticos} y en
noviembre firma un Tratado de Amistad y Cooperacidn con la URSS.

Sintiéndose seguro, Hanoi invade Camboya en diciembre de ese aflo, pero
inicialmente lo hace, sélo como uma simple incursion en dicho territorio.  Sin
embargo los aleances de 1a maniabra fueron enormes y Vietnam decide imponer un
régimen pro vietnamita de corte socialista,

China descontenta, impone a pantic de ese momento una politica hacia
Vietnam, basindola en cuatro puntos :

- Debilitar y aislar a Vicinam.

« Prevenir la hegemonia victnamita sabre Camboya

« Contener la influencia soviética en la region.

- Prevenir que la ANSEA legase a acuerdos con Hanoi.

China empieza ha acercarse al gobicmo norteamericano. Sin embargo las dos
maciones tenian fines distintos: Pekin uieria imponer un socialismo como ¢l suyo;
Estados Unidos pretendia crear otro pais capitalista,

Temiendo una invasion China, Vietnam, le permite en 1979 a la URSS, ¢l
establecimiento de una base maritima militar en la bahia de Cam Ranh,

67 Hay que recordar que desde 1958, la URSS y China entraron en un conflicto, mis bien de corte
ideologico, debido a gue Pekin pretendin encabezar v obtener ta supremacis del grupo de paises

I yueriendo d con esio f ln madre del Comunismo. Desde 1963 ambos paises
rompen reliciones
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China se dedica entonces a inffuenciar también por otro lado a los paises
miembros de [a ANSEA, para que no le permitan a Hanoi ningiin acercamiento con
cllos.

Ailos mis tarde. ¢l entonces Secretario del Partido Comunista de Victnam,
Nguyen Van Linh, nombrado en 1986, se da cuenta de que la ocupacion en
Camboya cra una salida de capital para 1a nacion victnamita, Por lo cual en 1987,
Hanoi anuncia que desocupa Camboya. Esto le da probabilidades de mejorar su
situacidn internacional, procurando restablecer relaciones no Gnicamente con China
sino también con Estados Unidos, Japan y la ANSEA. de esta manera Vietnam
adopta una politica de respeto a la soberania de otros paises.

Para 1989, Hanoi termina de evacuar sus tropas de Camboya. Y aunqgue désta
no fue tan sencilla, puesto que temia que China aprovechara la situacion para
imponerse en Camboya, o bien gue la termible dictadura de Pol Pot regresara a ese
pais. Pero Vietnam abrio los ojos a principios de la década de los noventas, ante un
hecho: no importaba lo que sucedicra en Camboya, fuere lo que fuere, scrian
problemas internos de Camboya , no de Hanoi, of

68 PIKE, Douglas Change and Continuity in Vietnam, en current History, vol. CCCXCI, No.
554 marzo de 1990.
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42.1 LAS NEGOCIACIONES Y LA EVENTUAL REANUDACION DE
- RELACIONES CHINO VIETNAMITAS.

Las relaciones Chino-Vietnamitas, se han encontrado en un constante declive,
desde su enfriamiento en 1978, No asi, la situacion intemacional actual se toma
dilerente.

Fn décadas anteriores, antbos paiscs mantuvieron una mufua agresion que
giro mis que cualquier otra cosa en tomo al problema camboyano.

A pesar de todas las disputas de China con Vietnam, incluyendo las
territoriales (los archipiélagos Paraceles y Spratly). en los ultimos aflos, los
gobernadores de los dos paises . hin buscado restablecer las relaciones diplomdticas,
sobre todo después de los acontecimicntos ocurridos en la Furopa del este y de la
importancia que han cobrado en la actualidad los intercambios comerciales.

Vietnam esta siendo testigo de profundos ¢ importantes acontecimicntos
mundiales, que lo han hecho dar un giro a su politica esterior.  Particularmente con
China ha comenzado a inclinarse por un acercamiento dindmico y flexible en muchos
aspectos.

En suma; la cra de un mundo bipolar, basado en el equilibrio militar entre las
dos superpotencias junto con la Guersa Fria, han llegado a su fin, para dar paso en
seguida a nuevas posibilidades de paz mundial, asi como para la cooperacion
impulsada hacia un desarrollo equitativo.

Bajo esta perspectiva, ¢l gobicrno vietnamita, recibié favorablemente la
declaracion, hecha el 12 de agosto de 1990, por parte del Primer Ministro Chino, Li
Peng, sobre la eventual normalizacion de las relaciones Chino-Vietnamitas. e9...

69 Esto ocurmio sobre todo después de In aceptacion tanto de China como de Vietnam, del retira
de éste Wltimo de termitorio camboyano. Las tropas salicron por completo ¢n septiembre de 1989,
Fisle asentamiento constituis una barrera para ¢l inicto de las negociaciones entre los Jos paises, ya
que China en diversas ocasiones declard que sélo iba a restablecer refaciones con Vietnam bajo ¢l
marco de una solucion al conflicto camboyano.
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Li Peng. aseguro en dicha ocasion, ¢l desco de China por reanudar sus relaciones con
Hanoi. y discutir problemas, tales como los territoriales. Por su parte Vietnam
estimé que ¢l problema de los Archipiclagos, deberia ser ameglado bajo
negociaciones pacificas.

Durante ¢l afio de 1991, tanto la idea como ¢! proceso de los acontecimientos
entre los dos paises, constituyeron una parte fundamental de la estrategia de
diplomacia del gobierno vietnamita, principalmente en ese ailo en que se presentd la
salida del entonces Canciller Nguyen Co Tach, quien fue criticado por mantener una
politica de linea dura hacia China. Fuc asi como, el envio del Vicecancitler Nguyen
Dy Nien a una visita especial a Pekin en el mismo afio, logré avances positivos. entre
los cuales se destaco, ¢l comunicado emitido por ambas partes, reafirando su
interés por la nonmalizacion de relaciones sobre la hase de la buena vecindad,
amistad y cooperacion, incluyendo también la coexistencia pacifica.

Respecto al conflicto interno de Camboya. los dos paises expresaron su
disponibilidad para lograr un arrcglo politico. Sin embargo, Victnam declard que el
problema debia resolverse sin injerencia de ninguna clase ¢n ese pais soberano, al
mismo tiempo que rechazaba un plan de paz propuesto por la ONUL

Posteriormente, el proceso de apertura palitica, entre los dos paises continud
abriéndose favorablemente; por lo que en el mes de septiembre de 1991, se realiza
una visita oficial por parte del nuevo Canciller de Asuntos Exteriores de Vietnam,
Nguyen Manh Cam, es decir la primera en catoree afios.. Nguyen fue recibido por ¢l
Primer Ministro Chino Li Peng. Durante dicha visita se cnfatizé la necesidad de
restaurar las relaciones de vecindad y amistad, sin buscar afeclar a terceras naciones.
Asi mismo se acordd ayudar a la estabilidad de Ia region, ademds de incorporar la
cooperacion a las ramas de la economia, ¢l comercio. las comunicaciones, la ciencia .
Ia tecnologia y el campo cultural.

Se considero que las relaciones entre Vietnam y China, debian edificarse sobre
principios universales; principalmente los de coexistencin pacifica ¢ integridad
territorial, éste Ultimo como consecuencia de la frontera que los dos paises
compitrten. 70

70 Nouvelles du Victnam, Embajada de la republi ialista de Viethwm. 17 de noviembre de
1991, No.207-208 pdigs. 18y 19 .
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La completa normalizacion de relaciones Chino-Vietnamitas no solo es una
cucstion de interés profundo para Vietnam, sino que constituye un intento por la
estabilidad y la paz en ln region del Sudeste Asidtico. La Reptiblica Popular China,
como uno de los cinco miembros penmanentes del Consejo de Seguridad de Ia ONU,
tiene un papel preponderante v puede influir, de modo tal que llegue a existir la paz y
ta seguridad en esa zona.

Dentro del mismo contexto. del cineo al nueve de noviembre de 1991, se lleva
a cabo otra visita oficial, cn la que participan los nuiximos lideres vicinamitas: el
Secretario General del Partido Comunista, ¢l seiior Doi Moi y el Presidente de!
Conscjo de Ministros, Vo Van Kiet. Ista entrevista con ¢l Primer Ministro Chino Li
Peng, marca un paso importante en la nomwalizacion. puesto que permitio allanar el
camino en favor de la distension internacional, ademis de que abria un nuevo
capitulo en las relaciones Chino-Victnamitas, después de mds de una década de
malos entendidos y tension.

Iste encuentro, abrié una nueva era de cooperacion v amistad entre los dos
paiscs que sin duda facilita la solucion de controversias. Al final de dicha entrevista,
s¢ emitid un comunicado en ¢l cual coincidicron en desarrollar una relacion
armoniosa, basada en el respeto mutuo de los principios de soberania ¢ mlegrldad
territorinl, de no agresion y no injerencia en los asuntos intemos.  Asi mismo
acordaron tomar medidas necesarias para hacer de la frontera Chino- Victnamita una
linea de paz, promoviendo los intercambios entre las poblaciones aledaiias.

ILa parte vietnamita reiterd su reconocimiento a la Repiiblica Popular China,
como ¢l Uinico gobiemo legal y representativo de toda China y otorgé su admision a
Taiwan como parte inalienable de su territorio, A cambio China dio su
consentimiento para que Vietnam desarrolle relisciones econdmicas y comerciales de
cardcter no oficial con Taiwan,

Del mismo modo, ambas partes renunciaron a la posibilidad de buscar
cualyuier forma de hegemonia en la region..

Por otra parte, expresaron su satisfaccion por la firma de los primeros
acuerdos  comerciales  y  del  restablecimiento  del  servicio  postal,  de
telecomunicaciones y de transportes.
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A partir de esta gran cnlrevista, que puede considerarse Ta pauta que ha
permiitido a su vez, la iniciacién a mediano plazo de ta normalizacion de relaciones
diplomadticas; se han dado diversos encuentros entre representantes chinos y
vietnamitas, como la realizada por @l encargado de Asuntos Exteriores de China,
Sefior Qian Quichen, en febrero de 1992, en Hanoi al respecto ¢l Seftor Qian afirmd
que las perspectivas para las relaciones economivas bilaterales v en general se
encontraban por buen camino.

Durante este encuentro, se finmaron dos Acuerdos, uno sobre cooperacion
econémica y otro sobre la mutua exencién de visas.

Por otro lado, manifestaron su apoyo a la titura firma de un Acuerdo sobre
aviacion civil y transporte maritimo, Ademds se prepara también la firma de otros
convenios relativos a inversiones y a la anulacién de dobles impuestos.

En lo referente al problema sobre la disputa de los Archipiélagos Spratly y
Paracels. ambas partes manifestaron que su posicion esta bien definida. sobre sus
diferencias. Pero se comprometieron a no complicar Ia situacion.

Sobre ¢l proceso de reformas que estin viviendo. tanto China como Vietnam,
se acordd permitir que empresas v firmas pucdan establecerse ripidamente entre los
dos territorios, como un eslabén de union,

Victnam ha tenido que Hevar a cabo un apresurado acercamiento con China,
que ne por eso deja de ser mwy trascendental. Lo anterior debido ( como va lo
habiamos seilalado ¢n repetidas ocasiones)  al colapso del socialismo y al
desmoronamicnto de 1a Union Soviética.

Es obvio reconocer, que aun existe un proceso de didlogo que se da y se
seguirda dando durante cierto tiempo para lograr un verdadero punto de equilibrio
entre las dos naciones. .

Sin embargo, consideramos, que la casi segura normalizacion diplomatica con
China, ha sido uno de los mayores logros de Vietnam, y sin duda 1a pauta para cllo se
debio a la disposicion de Hanoi para solucionar ¢l problema Cambuoyano.
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Vietnam, ha diversificado sus relaciones exteriores y sobre todo ha logrado
una mayor cooperacion con los paises del area, lo cual ha de permitirle resolver la
difici! situacion econdmica por la que atraviesa el pais.

Por otra parte, las relaciones de amistad con China, le facilitara Ia solucion de
ciertas controversias como la disputa por la demarcacion de la linea fronteriza y las
reclamaciones territoriales.

Es probable que para antes de que empiees 1993, China y Victnam finmen
més Acuerdos de cooperacion en distintos campos lo cual ira permitiendo se
estrechen ain mads los lazos que permitan la total normalizacién de relaciones
bilaterales, 71

Durante todo el afio de 1992 y parte de 1993, chinos y vietnamitas, han
intercambiado visitas de todo tipe. De hecho compafiias chinas han empezado a
explorar las oportunidades de comercio ¢ inversién en Vietnam.

Aunque, la normalizacion es dificil. particularmente por los reclamos
territoriales, en el sur del mar de China; en septiembre de 1992, Pekin empezé a
explotar el petroleo en esa zona, declarando su soberania. acto que Vietnam califico
de ilegal, ademids de que China interceptaba el paso de buques vietnamitas, que
transitaban por dichas aguas,

De hecho, ¢s muy necesario dentro del nuevo contexto mundial, que Pekin y
1Tanoi. solucionen sus disputas de munera aceptable, pucs todo indica que China esta
aprovechando perfectamente la salida de la flota naval de la ex URSS, on todz la
zona del sudeste asiatico, para presionar a sus vecinos, incluyendo a Vietnam,

No asi, Vietnam contia en gue China no amenace la seguridad del pais, por lo

yue espera se adapte a una politica de confianza, de modo yue una posible solucion
favorezea en forma simultdnea a ambos paises.

71 Op. cit. Embajada de Rep.S.V. enero - febrere de 1992, pigs. 20y 21
P
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4.3 CONDICIONES PREVIAS AL LEVANTAMIENTO DEL EMBARGO
NORTEAMERICANO Y LA POSIBLE NORMALIZACION DE
RELACIONES CON VIETNAM.

Como lo habjamos seilalado en ¢l primer capitulo, Estados Unidos, impuso un
embargo cconémico y politico sobre Vietnam a raiz de la incursion de éste en el
territorio camboyano en 1978, Con dicha incursion Hanoi mostraba su influencia
socialista en la zona.

De la misma manera, otros paises, al igual que los estadounidenses aislaron a
Vietnam.

Como resuftado de lo anterior, Vietnam no podia comerciar libremente u
opinar politicamente en sucesos intermacionales por lo que se ligd prolundamente con
el que era en ese momento la potencia contrincante de Estados Unidos: Ia URSS.
Semcjante a los soviéticos, Vietnam proyectd su plan de desarrollo econdomico,
tomando de éstos solo aquetlos principios politicos ¢ ideoldgicos que consideraba
iban encauzados a la creacion del socialismo.

Sin cmbargo, se dan hechos historicos de gran relevancia mundial. siendo ef
mas importante y de mayor repercusion para Vietnam, la destitucion de la Union
Soviética, Hanoi se vio en la cada vez mayor necesidad de flevar a cabo una apertura
de envergadura considerable, principalmente en la esfera econdmica, de modo tal que
le permiticra fomentar sus productos de exportacion en nuevos mercados y en otras
ramas.

Aungque, si bien Vietnam, ya habia implementado desde 1986 su apertura
econdmica de reestructuracion; ahora en la década de los noventas, es menester para
¢l, abrirse mds hacia otras zonas fundamentales, que lo puedan ayudar, no solo en la
posible solucion de la tremenda crisis econémica interna que padece sino, en el
proceso hacia un eventual desarrollo y a una estabilidad politica y social, que sin
duda lo llevar{a a un crecimicnto exitoso.



Es por lo anterior, que para que Vietnam logre los objetivos de sus reformas,
se considera fundamental que profundice atiin m4s sus relaciones semideterioradas
con aquellos paises que ofrecen mercados Optimos para el comercio. Es asi que,
necesita restablecer y reanudar sus relaciones diplomiticas con Estados Unidos, y
lograr s¢ rompa el embargoe econdmico.

Fl principal problema internicional, a que se ha enfrentade la Repiblica
Socialista oo Vietmam, ha sido 13 reaceion mundial en contra de su presencia militar
en Camboya, que duré mas de una déeada: asi como la fuerte presion de la ONU,

Considerando las repercusiones negativas, para con sus relaciones con el
exterior, y niostrindose accesible a los mecanismos propuestos por Australia, en la
solucion de la problemdtica camboyana;, a principios de 1989, ¢l Gobierno
vietnamita inicié el retiro paulatine de sus tropas. proceso que concluyé el 26 de
sepliembre del mismo afio, siendo al parecer inducido por Ia politica de reformas de
los entonces todavia sovidticos.

Ciertamente. Vietnam ha empezado 2 inclinarse por una diplomacia dinimica
y Hexible tendicnte a normalizar su actuacion en ¢l concierto mundial; ejemplo de
ello, ha sido su disposicion para que Camboya quede libre politicamente; asi como
aceptar ¢l establecimicnto en ese territorio de un fideicomiso administrado por Ia
ONU. 72

St bien Vietnam, ha prometido otorgar todas las lacilidades para Ia solucion
del conflicto camboyano, ¢l cual constituye ¢l factor principal, para la posible
reanudacion de sus relaciones con los Estados Unidos, que permita lograr un
equilibrio ¢n esa zona de Asia y por consiguiente Hanoi pueda continuar con <l
despliegue de su nueva politica de apertura economica: los norteamericanos han
impuesto una serie de condiciones que se toman cansadas e irritantes para ef
fevantamiento del embargo.

72 México. S.R.E. Carpeta Informativa de Vietnam pag. 10 lebrero de 1990,



No obstante, a principios de 1990, Estados Unidos manifesto cierta mejoria
(sunquie lenta) en la medida que ha permitido la emigracion de niflos vietnamitas (
30 mil en un lapso de dos afios), junto con sus familias a territorio norleamericano
del mismo modo también ha facilitado los trimites parz ¢l traslado de prisioneros
liberados de los campos de redaccion en Vietnam, hacia su patria, asi como la
repatriacion de los restos de los numerosos soldados muertos durante la invasion
estadounidense, esto Gltimo por el lado de Hanoi. 7

Los Estados Unidos han puesto demasiadas condiciones para la reanudacion
de relaciones diplomiticas con Vietnam, primero lo condicionaban al que Hanoi
aceplara salir dc Camboya; sin embargo después de que éste ha dado toda su
disposicion y ha cumplido con el retiro de sus tropas, los estadounidenses han dado a
conocer, que su posicion es mantenerse rigidos, hasta que se encuentre un arveglo
pacifico y real en el pais indochino.

Este cambio, en la actitud de los norteamericanos, provocod que el entonces
Canciller vietnamita Co Thach, fuera objeto de fuertes criticas intemas, por haber
hecho concesiones y confiar. sin pedir nada a cambio. Lo cierto es que ¢l ex
Canciller de Asuntos Exteriores pretendia normalizar relaciones con Washington de
modo que se rompicra el aislamiento econdmico ¥y asi Vietnam. tuviera las
facilidades a través de Estados Unidos, para conseguir cempréstitos del Fondo
Monetario Intemacional y del Banco de Desarrollo para Asia, a fin de compensar ia
ausencia de la ayuda soviética. 7

A Vietnam le interesa profundamente i nonmalizacion de relaciones, v esta
dispuesto a buscar mas soluciones a la cuestion de Camboya, sobre la base de respeto
a lnindependencia y soberania de este pais y conforme a la Carta de la ONU.

Empero, ademds los Estados Unidos plantean otra condicion: ¢l amreglo al
trbio problema referente a los desaparecidos en accidn o soldades de guerra
norteaniericanos perdidos durante la confrontacion en Vietnam. Lo anterior se
suscita aun cuando desde 1987 y hasta la fecha, Hanoi ha aceptado realizar de
manera conjunia con los cstadounidenses cerca de trece operaciones de buisqueda, cn
las que se mantuvo al frente de las investigaciones ¢l representante norteamericano
para asuntos del Sudeste Asidtico, Richard Salomon.
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Es menester, hacer notar que. Estados Unidos. exige como requisito previo a
la normalizacion de relaciones, la solucién del asunto de los desaparecidos, por
considerarlo dentro de sus pardmetros nacionales; no obstante Hanoi considera
oportuno y acertadamente que como primer término debe haber relacione entre
ambos, para que de esta manera se putedan iniciar las negociaciones favorables sobre
dicho tenw; creindose asi condiciones aceptables, basadas en la cooperacion bilateral
encaminada al arreglo pacifico de} problema.

Por otro lado, Vietnam ha facilitado Ia entrega a Estados Unidos de mids de
408 restos de soldados, desde marzo de 1984,

En marzo de 1990, victnamitas v norteaniericanos concluyeron una fase mis
de busqueda de los restos de 12 pilotos estadounidenses desaparccidos durante Ta
guerra. Las labores de rescate se desarroltaron en las provincias vietnamitas de Son
i.a Bac Thai, Tuyen Quang y Hai Phong. Llcvindose a cabo cn la ciudad de 1o Chi
Minh, la comprobacion de dichos restos.

Los caddveres fueron son entregados por la Olicina Vietnamita dedicada a la
bisqueda de norteamericanos  desapareeidos. 8 un representante del US Joint
Casuaity Resolution Center ( Centro Conjunto para la Solucion de Bajas de Estados
Unidos), en la ciudad de Hanoi, 75

Del mismo modo, se han ¢elebrado encuentros entre Embajadores vietnamitas
v organizaciones d¢ Estados Unidos. asi como entre enviados especiales de ambos
paises.  En dichos encuentros las partes acuerdan intensificar el mecanismo, para
examinar la informacion disponible sobre Ia eventual existencia de restos. Hay que
ailadir que Washington acordd en abril de 1991, junto con Hanoi, establecer una
Oficina ad-hoe en forma temporal dentro del territorio de Vietnam a través de su
representante ). Vessey del Departamento de Estado vy Defensa.  Este
aconteciniiento se suscitd como conseetiencia de una fotografia que causé polémica
en la opinion publica estadounidense.  Dicha  fotografia muestra a  tres
norteamericanos vivos elasificados actualmente come perdidos en accion. Ll
establecimiento de Ia Oficina tiene como objetivo buscar a estos soldados y alrededor
de 1600 mas, considerados como los casos mds relevantes hasta el momento,

75 Op. cit. Informe Pol. subre Vietmam abril 1991 pig. 8.
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Este tipo de acontecimientos provocan que se abran las heridas de guerra, por
lo que las autoridades victnamitas tratan de que exista ¢l menor impacto posible de
modo que no se influya en fos encuentros oficiales.

Dentro del mismo contexto.. se han llevado otros encuentros poco
significativos, donde Vietnam tinicamente reitera su disposicion para desempeiiar una
nueva politica exterior y describir su situacion econdomica actual, No obstante, los
Estados Unidos no han podido borrar ayuel ,odio histérico, causado principulmente
por la derrota que sufrieron en 1975, y que en cierto modo es un factor psicologico
gue influye en la posicion estadounidense con respecto al proceso que se sigue y que
estd encaminado hacia 1a eventual reanudacion de relaciones.

Empero, la existencia de tal resentimiento se han escuchado lns voces de un
sinnumero de politicos y altos funcionarios influyentes en Washington, tales como
Claibome Pell, ex presidente de la Comision de Relaciones Exteriores del Scnado
Norteamericano, quien s¢ pronuncia por una necesaria reanudacion de nuevos
vinculos diplomaticos entre ambas naciones; a través del integreambio mutuo de
Embajadores de alto nivel, que sin duda cncabezarian las conversaciones directas,
que Hlevarian a un pronto equilibrio politico favorable a los dos paises.

Por otro lado, ¢l representante de los Estados Unidos, para Asuntos del
Sudeste Asidtico, Richard Salomén ha hecho declaraciones que influyen en la dura
posiura de ese pais. Salomon hace insinuaciones que caracterizan a Vietnam, como
un intruso que todavia participa ¢ ideologiza las decisiones camboyanas. Por su
parte, Hanoi, ha lamentado con justa razén, tales insinuaciones pucsto que
constituyen un obsticule y que evidencian la voluntad nortcamericana de hacer
permanente el bloque econdmico y politico.

Ademis de este tipo de acontecimientos, se suscilan olros que hacen aiin mis
notoria y veridica la postura norteamericana puesto que Washington ha Jlevado a
cabo acciones de espionaje en la Repriblica de Vietnam, por medio de sus nacionales,
quienes ingresan a territorio de Hanoi, pretendiendo desempefiarse como macstros
eventuales o simples turistas. Obviamente, estos actos constituyen actos de vielacion
a la seguridad nacional, segin los articulos 74 y 82 del Codigo Penal de cse pais
socialista.
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Lo cierto. es que, esta actitud hostil y poco conciliatoria de Estados Unidos ha
ocasionado por mucho ticmpo que inversionistas norteamericanos y de ofros paises
frenen sus descos de realizar posibles proyectos comerciales en un terreno tan vasto
en malerias primas y mano de obra. como lo es Vietnam.

Lo anterior afecta, de alguna manera a Estados Unidos. ya que al no penmitir
la penetracion de sus hombres de negocios esta dejando el campo libre a otros paiscs;
es decir facilita a otros el invertir v que se consoliden econémicamente en ese pais
Indochine, 7o

La mayoria de los paises vecinos de Vietnam, pertenecen a la Cuenca del
Pacilico y por ende constituyen verdaderos competidores, en cuestion de mercados y
de productividad frente a los estadounidenses,

En otro contexto. pero siguiendo ¢ mismo orden de ideas. durante los dltimos
meses de 1991, se llevaron 2 cabo encuentros formales entre ¢l Viceministro de
Asuntos Exteriores de Vietnam. e Mai en Bangkok. Tailandia y el asistente del
Secretario de Estado Norteamericano para Asuntos del Sudeste Asidtico. Richard
Salomon, en el marco de negociaciones tendientes a la normalizacion de relaciones.
En todos los encuentros las posturas de dos Unidos siempre se mantuvo en lo
mismo ; arreglo pacifico al problema camboyano y satisfactorio a la cuestion de los
soldados perdidos durante Ia guerra en Vietnam.

Del mismo modo Vietnam. ha reiterado su disposicion  al problema y
descartando la posibilidad de que existan sobrevivientes o cautives en su territorio;
sin embargo Estados Unidos ha argumentado un total de 2266 desaparecidos, de los
cuales no s¢ han rescatado restos mortales ni de la cuarta parte.  Aun asi los
estadounidenses han manilestado sus deseos de moderar las sanciones contra Hanot.,

A finales de 1991, se celebrd un encuentro, considerado de los mis
importantes entre ¢l Ministro Vietnamita Nguyen Manh Cam y el entonces Secretario
de Estado James Baker, principalmente porque se celebrd a raiz de la finma del
Acuerdo de Paz de Camboya ent octubre de ese afto on Paris.  Consecuencias de este
Convenio fue ¢l signo positivo ue mostré Washington al levantar en forma total la
prohibicion para que vietnamitas viajen a su pais en la cantidad que se dasea.
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Sin embargo como ya lo habiamos seilalado anteriormente, ain cuando se dan
muestras de mejoria, los Estados Unidos al hacer un balance llegan a la conclusion
de que es poco lo que se ha hecho y en forma demasiado lenta, estando el sindrome
de Vietnam presente en la sociedad norteamericana, sensibilizando el proceso de
normalizacién, trayendo como consecuencia alargadas discusiones sin progresos
significativos.

Lo cierto es que ya se han librado las razones de peso politice para que
Estados Unidos, continué con el embargo. por lo que nos atrevemos a decir que cs un
hecho inminente el levantamiento del embargo ccondmico a Vietnan y poco a poco
la completa reanudacién de relaciones entre ambos paises, este hecho lo podemos
sustentar atn mas si observamos el dificil panorama que se le prasenta a los Estados
Unidos en el Sudeste Asidtico, y las conveniencias de mantener contro} sobre los
paises del drea. ahora con la caida del comunismo en la ex-URSS, y la fuerza
ceondimica que esta adquiriendo China.

Los pocos avances logrados, han sido en ¢f terreno turistico, del cual va se han
firmado Convenios de cooperacion.  El cambio de administracion , en ¢l que la
sociedad nortenmericana juega un papel fundamental . mantuve detenida la cuestion
vietnamita.

Pronosticando las decisiones del nuevo Presidente , existe un 70% de que éste
fomentari la posibilidad y quizd rompa el cstancamiento que han tenido los
encucntros oficiales, dando avances ¢n el proceso, sin embargo el otro 30% maneja
que el mandatario implemente una politica frivola y atn mas rigida.

Como apuntamos a Washington le convendrin por intercses econdmicos y
comerciales entrar con su capital a territorio vietnamita, esto lo colocaria como un
pais competidor por los mercados dentro de esa zona, y por otro la Vietnam seria
favorecido ya que pondria en préictica su nueva politica de apertura econémica y sus
propasitos de crecimiento, 77

Vietnam se encuentra ante una dificil coyuntura, de ahi que en pasado VII
Congreso del Partido Comunista de Vietnam celebrado en junio 1991, se hayan
introducido algunos cambios de direccion hacia la reestructuracion, es decir hacia cl
mejoramiento de acciones, en materia de politica exterior.

77 México S.R.E. Informe Politico sobre Vietnam Noviembre 1991. pigs. 11-13.
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El tiltimo encuentro que se ha llevado a cabo hasta ¢l momento, tendiente al
arreglo sobre los desaparecidos de puerra, fue el celebrado ¢l 30 de encro al primero
de febrero de 1992, patticipando el enviado especial de Washington John W. Vessey,
quien estuvo acompaiiado por el Asistente Adjunto del Secretario de Defensa M.
Alan C. Ptak. asf como una Delegacion: por el fado vietnamita estuvo el Ministro de
Asuntos Exteriores Npuyen Manh Cam, Penosamente, durante este encuentro las
partes solo ncordaron sus puntos de vista referentes a cuestiones de orden
humanitario v otras de interés mutuo, aungue si bien en una atmosfera franca v
construetiva, Asi que sc convine reforzar fas medidas con vistas a promover mayores
facilidades en el desarrollo de las investigaciones.

. En realidad la parte victnamita, ha realizado grandes esfuerzos, ha cumplido
lo que se le ha condicionado hasta el momento, la cuestion camboyana v el problema
de los desaparecidos en aceidn, no solo por Estados Unidos, sino también por China y
fus Naciones Unidas.

Ante lo anterior, se considera justo, que Washington modifique su dura
posicion y trate de aceplar que el pasado ya es historia v permitirle a Vietnam
continuar su lucha, ya no por una independencia. como lo fue hace décadas, sino una
lucha por sobresalir de la pobreza. una Tucha por continuar con la reconstruccion del
pais, que todavia no ha terminado, desde que finalizo fa guerra en 1975,

Sin embarpo, los Estados Unidos. nunca han olvidado la derrota historica
después de casi dos décadas. del fin de su invasion militar a Vietnam: esto significa
quie desgraciadamente, pueden pasar muchos ailos antes de que los norteamericanos
tomen una decision final, en el momento gue cllos deseen y que consideren ha sido
justo ¥ razonable para poner fin a su antagonismo politico con Vietnam. 78

Aungue en octubre de 1993, se llevo a cabo la 26a. blisqueda de soldados
perdidos en aceion, esto se i convertido n un eterno problema, a lo que Vietnam se
muestra seguro, pues esti conseiente de que el nuevo Presidente Bilf Clinton
necesitard tiempo para ordenar todo ol trabajo realizudo durante Ia administracion
Bush, v estd dispuesto a esperar a que ¢l actual mandatario norteamericano estabilice
su propin agenda politice v mejore los parimetros de accion diplomatica entre ambos
paises.

7% Nouvelles du Vietnam Enero Febrero de 1992, pigs. 16y 17



4.4 LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN -VIETNAM

Con una poblacion de casi 70 millones de habitantes, en un territorio de 329
mil kilometros cuadrados, la economia vietnamita contintia siendo una de las mas
pobres v atrasadas de Ia zona del Pacifico, su Producto Nacional Bruto (PNB), es
realmente bajo, ademds de la carga de la deuda externa, y que actualmente constituye
uno de los principales problemas de crecimiento.

Ante una perspectiva, come la anterior, Vietnam se ha visto en la imperiosa
necesidad de llevar a cabo una reforma politica econdmica dentro de su sistema
ideologice de corte soctalista. Estas reformas fucron implantadas desde 1986, con el
proposito firme de reactivar la cconomia, estimulando la propiedad privada y Ia
creacién de un nuevo ¢idigo de inversiones extranjeras que a su vez, ticne como
objetivo principal impulsar las actividades concernientes a mejorar la infraestructura
economica del pais, incrementar las exportaciones de bienes no duraderos ( como lo
es el arroz ), fomentar la industria turistica ,ete. pero siempre bajo Jos lineamientos
socialistas y con ¢l precepto de una mejor utilizacion, de los recursos naturales v de
la fuerza de trabajo.

En términos de comercio exterior, Vietnant niantenia intercambio comerciales
en cerca de un 90% con los paises del bloque socinlistas, y mis directamente con ¢l
CAME ( Conscjo de Ayuda Mutua Econdmica ), lo que significé una dependencia
casi total, con cse organismo, En una forma muy relegada tenia lazos ccondmicos
con paises de la region Asia Pacitico. 7

Actualmente la Repiblica  Socialista de Vietnam, esta realizando grandes
esfuerzos porque sus vecinos geogrificos proyecten una participacion mds intensa ¢
inviertan en su territorio. Los paises principales, que han aprovechado las ofertas
economicos y comerciales de Hanoi: Hong Kong, Australia y Tailandia, asi como
Singapur y minimamente Corea del Sur. Esto constituye una valiosa ayuda para
Vietnam puesto que le penite, aungue de una manera moderada v lenta, la facilidad
de poder ir colocando sus productos cn mercados intermacionales, y ser reconocido
por sus exportaciones artesanales fundamentalmente y alimentos.
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En 1990, preocupado por aumentar sus exportuciones artesanales como:
tritbajos en marfil, grabados en mdera, anticulos de paca y bordados, asi como
sandalis. entre otras cosas. Vietnam permitio la creacion en Hanoi de dos empresas
mixtas; LIHATEX y LIBASOMEX. se han incluido inversionistas privados de
Vietnam.

Ademis de la exportacion de productos’ agricolas vy artesanias, Hanoi ha

conseguido aumentar sus veatas n el seetor pesquero y en caucho.

Asi también, en Hanoi, se pueden apreciar pequeiios consorcios privados,
especialmente tiendas de viveres y de ropa. D¢ Ja misma manera, existen comercios
para ventas de automoviles y se ha llegado a autorizar la propiedad privada de casas
habitacion para los vietnamitas que puedan adguirirlas.

Por otro lado. Vietnam ha afirmado un sin fin de acoerdos comerciales, en fos
que el objetivo primordial es la cooperacion.  Estos convenios se han aplicado
principalniente a : fa exploracion de minerales, al turismo, en transporte, en materia
de petréleo y energéticos, en explotacion de piedra de granito. ete.  En cste tipo de
acuerdos, la mayor parte del presupuesto no es financiado por Vietnam, 1o que
significa en cierto grado, que los productos o materias primas que emanen de ta
explotacion o exploracion tendran la garantia de que serin de buena calidad y por
ende se podrin exportar, redituandole ganancias a Hanoi. 8o

s cierto que, a raiz de la apertura econdmica. Vietnam ha recibido mayor
capital proveniente del exterior, gracias ¢t aceptacion de compaiifas extranjeras
capitalistas que deciden invertir en su territorio,  Dichas inversiones extranjeras.
crecieron considerablemente de enero a octubre de 1990,  Los principales paises
inversores de occidente han sido Francia, Gran Bretafa y Holanda, Por su parte la
extinta Union Sovidtica ayudo a travis de diversos convenios de cooperacion, de
créditos al comercio y préstamos, los cuales bajaron ogicamente a linales de 1991,
debido a los cambios politicos en esa region.  Es necesario aclarar que. lo anterior
afectd profundamente a los vietnamitas, puesto que la ex potencia daba a Hanol, casi
el 90% del total de combustibles y acero, asi como fertilizantes y algodon a precios
preferenciales.
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Por ofro lado, el gobiemo de Hanoi, ha implementado politicas favorables,
para propiciar la inversion extranjera, el desarrollo de coinversiones y el aumento del
comercio exterior. En tal forma otros paises desarrollados, como los ya mencionados
anteriormente, s¢ han preocupado por fortalecer su presencia diplomdtica vy
econdmica en Vietnam. dichos paises son Suiza y Espaiia, entre algunos mas.

No obstante, la aplicacion del embargo cconomico de Estados Unidos,
diversos paises han iniciado negociaciones innovadoras para fa comercializacion de
productos con Hanoi, asi como inversiones conjuntas oricntadas a la agro industria,
la mincria e hidrocarbures. En este aspecto, podemos mencionar el ejemplo de
Malasia que a principios de 1991, establecié un programa de cooperacion con
Vietnam. El primer paso de este programa ha sido ¢ intercambio de fentilizantes por
arroz, esto le permite en gran ventaja a Hanoi, comercializar sus excedentes
acumulados de materias primas y alimentos.

Es imporlante considerar, que una de la oportunidades que se le presentan a la
Republica Socialista de Vietnam, en términos de inversion extranjera. es ¥ ha sido su
disposicion para la paz hacia con sus vecinos geogrilicos principalmente, y ¢n si jos
de la Comunidad Internacional.  Podemos mencionar, que la disminucion de su
ejéreito, como una medida conciliatorin que demuestra su necesidad ya no por {a
seguridad nacional y politica, como lo hizo en décadas pasadas; sino que actualmente
sut cuestion prioritaria es encontrar la solucion a su aguda crisis econdmica interna.
Es asi que 1lanoi, a través de sus refonmas y politicas comerciales busca
afanosamente la oportunidad de tener nuevos recursos.

No tenemos duda de que mientras mayer sea ¢l proceso de normalizacion de
relaciones politicas ¥ econdmicas con otros paises mayor serd el porcentaje de firmas
que canalicen su capital en territorio Indochino.

Dentro del mismo contexto. Victnam tiene una ubicacion geogrifica muy
estratégica; s¢ encuentra rodeado de paises industrializados ( Japon y los que son
miembros de la ANSEA, asi como los llamados cuatro tigres asidticos ), con los que
Hanoi poco a poco va teniendo una participacion decidida, es decir va promoviendo
un acercamiento que se va traduciendo a su vez. en un intercambio economico.
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Ademis de la cantidad de mano de obra barata y semicalificada, Vietnam
presenta dentro de su territorio, ventajas que pueden ayudarle para atraer capitales
forineos, Dichas ventajas se traducen en sus riquezas naturales como lo ¢s el agua
en abundancia, es decir amplios rios navegables, que sin duda facilitarian la
transporiacion de mercancias a bajo costo. de modo que se pudieran trasladar a
puertos de destino internacional.  Sin embargo, desgraciadamente los rios no estin
debidamente equipados, por lo que se requicre de capital para adecuarlos.  Este
capital se canalizaria por medio de inversiones en puertos, de tal forma que éstos sean
reaimente aprovechados y atiles.

Del mismo modo s importante la modernizacion y creacion de carreteras y
vias férreas. que penmitan el deslice de carga. En resumen Vietnam necesita
implementar una infraestructura eficiente, &1

Otry carencia de Vietnam, ¢ ¢l nivel tan incipiente que tienen las
telecomunicaciones, las cuales obviamente son fundamentalmente, para Ila
satisfaceion de demandas del comercio internacional actual. Como consecuencia de
esto, 1lanoi ha firmado convenios de transporte y comunicaciones, principalmente
con Francia.

Por otro lado, existe Ia falta de capacitacién tecnolégica para cuadros
trabajadores. de existir ésta impulsaria con mayor cficacia y rapidez la industria
modema y favoreceria los planes de crecimicento econdmico para Vietnam.

c

Preecupado por lo anterior y conscicnte de la situacion, Hanoi tiene un
programa ¢l cooperacion con Finlandia, en cuanto a la formacion de técnicos, sobre
todo en la rama industrial y también en la creacion y reparacion de barcos. Hay que
aclarar que en dicho programa la asistencia {inanciera en su mayor parte es
proporcionada por ese pais nérdico,

En cuestion de trausporte , Vietnam ha realizado programas de cooperacion
con Finlandia y Suecia. enfocados hacia fa construccion de remolcadores y chalanas
que permitan ¢l traslado dgil de materias primas.
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Del mismo modo, algunas empresas victnamitas han llevado a cabo la
construccion de ucropuertos y carreteras en Laos, pero bajo wcuerdo mutuo entre
ambos paises socialistas, asi también la fabricacion de botes de vela que en gran
porcentaje son destinados a Francia, y ¢l rescate de barcos hundidos para Sucvia,
Gran Bretafia y Hong Kong,

Asi también, el servicio de transporte maritimo en Vietnam Iejos de estar
perfeccionando por causas ya mencionadas, ha crecido en un 10% gracias a fa
adopcion de técnicas cientiticas y tecnoldgicas que van desde innovacion de equipos
y muelles, hasta la creacion de fabricas para la reparacion de barcos.

Como consccuencia de lo anterior, Vietnam ha incrementado ¢n un bajo
porcentaje, el volumen de mercancias que transporta y que se destinan a la
exportacion.

Hanoi ha permitido el establecimiento de empresas mixtas como o es la
"Gematran y Gemasa", compartidas con Francia. La primera tienc Ia facilidad de
trasladar mercancias, lo qgue significa, el transporde del doble de carga, (ue va
destinado al exterior, desde los puertos de Saigon y ITlai Phong. con escalas en
Singapur y Hong Kong. La Gematran en 1992, empezé a implementar la
cooperacion con el grupo Kawasaki, una firma japonesa especializada en cf
transporte maritimo. Esta firma entra directamente como inversionista o negociador
a Vietnam, aunque también ha participade en la conformacion de empresas mixtas,

Dentro del mismo contexto, otras empresas mixtas se han cstablecido en
territorio Indochine, como lo es la "Seaportfacil”, la cual es resultado de una fusion
entre la compadia de Impont Exportacion de Recursos de Transporte Maritimo de
Vietnam, y otra firma japonesa, "Kansai Kyodo Jigio". La Seaportfacil tiene su sede
en la civdad portuaria norteila de Hai Phong.

La Secaportfacil se encarga de la reparacion y suministro de medios y
equipamentos de transporte, a las compaitias maritimas de Hanoi . Con el mismo fin,
Vietnam, ha establecido, gracias a la cooperacién de otros gobiemos, agencins
intermediarias para sus barcos en ¢l mismo Japon, pero en la ciudad de Tokio
(ASA), otra en Londres (VICUB), ésta ultima ha dado a Hanoi considerables
beneficios.
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Por otro lado, Vietnam posee un lato potencial petrolifero no asi, se enfrenta a
la falta de recursos monetarios para su explotacién. De este modo, el petréleo
representa un factor muy atractivo para atraer inversiones del exterior, muy
importantes.

En realidad, Hanoi, comenzd la explotacion, aunque deficiente, del energético
desde 1986, afio en que se inicid también la extraccion, principalmente en el
yacimiento del Bach Ho. el cual dispone de siete plataformas de perforacion v tiene
un promedio de 30 pozos ¢n operacion. Es necesario aclarar que este adelanto, en
cuestion de hidrocarburos, se llevo a cabo gracias a una empresa mixta conformada
por Victnam y por la ¢x Unidn Sovidtica, Ista empresa, constituyd la primera y la
mis importante. del total de cinco compaitias petroleras que actualmente operan en
esa Repablica Socialista,

De esta manera, s¢ ha logrado que, la region de Tuy Ha, se considere una de
las zonas industriales mds reconocidas, en el terreno de la refineria y la petroquimica.

Situada en territorio sudvietnamita, Tuy Ha produce gasolina, petréleo crudo.
lubricante, parafina, coque, preductos bituminosos y ofras sustancias guimicas.
Ademis Tuy Ha, cuenta con obras de plantas termoeléctricas.

Asi Victnam, ha Hevad® a cabo convenios comerciales, en términos petroleros
principalinente con compaiias succas, las cuales se dedican bisicamente a la
prospeccion y explotacion del hidrocarbure.  Estas compaiiias tienen pactado con
[anoi. realizar sus trabajos por periodos de hasta 25 ailos.

Vietnam  suscribio hasta 1992, cerca de 12 convenios con compaitias
petroleras extranjeras desde mayo de 1988, Las compailias mds importantes son las
siguientes: “ Totel, Francia; EP e Interprise, Inglaterra ; Shell, Bélgica y Holanda ;
Onge, India y la BHP, Australia™,

Como ya lo habiamos mencionado . la Repiblica Socialista de Vietham posee
un poteneial petrolero considerable, quiza mayor al de otros paises del Sudeste
Asidtico. esto lo retomamos porque. ya s¢ han descubierto nuevos yacimicntos.
algunos cerca de su plataforma continental. Tales yacimientos actualmente son
grandes reservas comerciales, que podrian garantizar a mediano plazo, el desarrollo
solido v duradero de esta industria,
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De esta manera, podemos prever que dentro de algunos affos, Hanoi producird
um fuerte cantidad de barriles de crudo; si tomamos en cuenta que sus reservas son
cuantificadas en cerca de 2.5 millones de barriles aproximadamente. Asi también
estin las de gas natural, en los deltas de Rio Rojo y del Mckong. g2

Obviamente, las inversioncs extranjeras, en el campo del petréleo, permiten la
entrada a Vietnam, al mercado de hidrocarburos, principalmente ¢l dc sus vecinos
geograficos.  Sin orden de importancia son los siguientes : Indonesia, Malasia,
Brunei, India y Myanmar ( antes Birmania).

La inversion extranjera, dirigida hacia diferentes ramas de la cconomia
vietnamita, ademds de redituarle divisas y la garantia de comerciar sus productos en
el exterior, también le facilita la entrada de cierto grado de tecnologiy moderna la
cual [dgicamente penetra a través de las empresas que invierten en el territorio.

Ademis de las captaciones que recibe Vietnam, por concepto de petrdleo y
gas, también se ha permitido aunque en un grado menor la entrada de capitales, en lo
que se refiere a ta explotacion y exploracion de otros minerales, tales como el titanio,
¢l carbdn y el caucho, asi como en dreas de lubricantes, productos acudticos, energia
nuclear, cigarros, productos licleos, café, artesanias, textiles, medicamentos y en fa
agricultura fundamentalmente el arroz.

No cabe duda de que Hanoi esta haciendo un esfucrzo por ¢l desarrollo y
modernizacion de sus telecomunicaciones y transportes, factores primordiales para ¢l
mejoramiento del sector turistico. En esta rama Hong Kong y Tailandia estin
interesados en invertir a