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En la medida en que predominen las restricciones y las regulaciones dis
criminatorias, la cooperacién empresarial entre los palses latinoamericanos serd

insuficiente y la integracién seguird siendo una meta lejana.

Guillermo Ondarts.

Para la mayoria de los palses, desde el comienzo de la historia, el co-
mercio ha sido una necesidad. Para todos los palses el comercio permite a la
gente ser mds productiva a través de la especializacién y el poder comprar una
mayor variedad de productos a precios mds bajos. Los palses que han tratado
de ser demasiado autosuficientes han tenido que conformarse con niveles de vi-

da mds bajos para su poblacién,

Departamento de Estado de Estados Unidos.
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Sistematizar un punto de vista scbre los posibles efectos que tendif el
Tratado* de Libre Comercio de América del Norte en la polltica comercial de
Estados Unidos y México, es el objetivo sustancial que aviv§ esta investigacién.
Desde luego que el intento no era ni. fue fécil, pues nuestro objeto de sstudior
es altamente complejo. La misma natutaleza que enmarca la integracién regio-
nal de uno de los mercados mundiales méds importantes, como lo es el de Amé-
rica del Norte, y que busca a través del Tratado Trilateral de Libre Comercio,
hacer frente al sureste asidtico asf como a Ia Unién Europea, es lo que hace es

te material de investigacién sumamente actual e importante.

En el presente trabajo se busca ante todo, exponer y dar respuesta a «
las cuestiones que rodean este proceso de integracién. Las caracteristicas que
presentan cada una de las economfas participantes, hacen de la investigacién un

mapa muy complejo, el cual nos toca recorter y analizar.

"Los gobiernos de Estados Unidos, Canadd y México estdn decididos a
reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacién entre sus naciones; a -
conttibuir al desarrollo arménico, a la expansién del comercio mundial y ampliat
la cooperacién intetnacional; a crear un mercado mds extenso y Segurc para los
bienes y los servicios producidos en sus territorios; a reducir las distorciones en

el comercio; a establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercam

bio comercial; a asegurar un marco comercial predecible para la planeacién de



sus entidades productivas y la inversién y a ampliar sus respectivos derechos y
obligaciones derivados del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio, asf como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacién

internacional" )

Las pollticas econdmicas implementadas por los pafses més industrializa
dos del Occidente, delinearon la tecuperacidn de las naciones que aceptaron en
principio, involucrarse en proyectos para echar a andar toda una estrategia de
mercado e industrializacidn que les permitiera competir inclusive frente a fos
Estados més industrializados, como lo demuestran las incursiones de Corea del

Sur o Taiwdn en la economia internacional.

En este trabnjo se hace un andlisis retrospectivo de la politica comer-
cial externa estadounidense a partir de la terminacidn de la segunda guerra - ~

mundial y su liberalizacién tanto a nivel bilateral, como a nivel multilateral.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte involucta disparida
des en la productividad de los pafses participantes, peto también situaciones de
autoritarismo comercial por parte de Estados Unidos. El autoritarismo comer--
cial estadounidense, significa que cuando este pals negocia, lo hace desde una -
posicién de fuerza, en virtud de sus capacidades y vulnerabilidades en e! mundo
y como resultado también, de la creciente interdependencia que caractetiza a -

las relacicnes econSmicas internacionales contempordneas.

U7 Texto Preliminar. "Ttatado de Libre Comercio". Periédico E! Universal. 9
de Septiembre 1992. Seccién Financiera.



Ui

En el primer capftulo se hace un andlisis de los procesos de coopera
cién e integracidn econdmicas. Asimismo, se revisan los conceptos de zonas de
libte comercio y blogues comerciales, para entender el comportamiento y movi-
mientos del bilateralisma y el multilateralismo. De manera breve se revisan tam
bién las relaciones Norte-Norte; Norte-Sur; y Sur-Sur en el marco de los pio-

yectos de cooperacidn e integracién econdémica que se perfilan en la actualidad,

En el segundo capftulo se hace un breve andlisis de cémo la polftica «
hilateral estadounidense, se impregna de un multilateralismo que postesiormente
se convierte en el liberalizador del comercio mundial, en tres décadas, aunque -
posteriormente, esta situacidn se revierte y lleva a que en los ochenta, Estaw-
dos Unidos se tpmne proteccionista y disctiminatorio inclusive en foros multila

terales como e} GATT.

En el tercer capftulo observamos la palltica comercial exterior de Esta

dos Unidos en los ochema, con sus dosis de proteccionismo v la crisis del mul-
' tilateralismo, particularizdndose en la escasa vinculacin de la politica comercial
estadounidense con foros multilaterales y en particular con los paises europeos

y con el japén, :

En el cuarto capftule se revisa la poiftica comercial mexicana de los -

ochenta para entender el cambio hacia el Tratado de Libre Comercio de Améri

ca del Norte.



v

‘En el quinto capltulo, de manera breve y general intentamos analizar -
algunos aspectos que incluye el Tratado de Libre Comercio de América del Nor
te, razonando, deduciendo y a veces sintetizando, acerca de un tema o fenéme-

no sobze el cual poco se ha dicho.

*En este trabajo se utiliza el nombre oficial "Tratado de Libre Comercio de Am¢
rica del Norte", porque para los fines de esta investigacién, la cognotacién juri-

dica legal de estas terminologlas ro es objeto de andlisls.



CAPITULO I

LOS PROCESOS DE COOPERACION E INTEGRACION EN LAS RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS



L1

Los Procesos de Cooperacién e IntegraciSn Econdmica en el Mundo.

1.1.1. La 'Coopemcién"(z) e “Integracién Econdmica"(a).' Aspectos
Tedricos Fundamentales.

La presencia de la cooperacidn y de la integracién en las distintas.

regiones econémicas del mundo, no es nueva, m4s bien son procesos que sur-

gen

al término de la segunda guerra mundial en forma mds generalizada,

aunque de manera parcial, y en algunas zonas ya se daban antes, “como

(2)

(3)

COOPERACION. "El concepto de cooperacién se refiere al ideal interna
cional de una distribucién del ingreso mundial. Esto es, que los paises
que presentan un producto nacional alto. pueden contribuir al desarrollo
de los palses menos avanzados por medio de aportaciones monetarias, pro
yectos de inversidn, capacitacién técnica y otras formas de ayuda,que -
se verifican fuera del contexto de las organizaciones monetarias y finan
cieras internacionales".

Ricosa, Sergio. Diccionario de Economfa. Siglo XX, México, 1990, p. 50.

"Nos proponemos definir la integracién econémica como un proceso y -
como una situacién de las actividades econémicas. Considerada como un
proceso, se encuentra acompafiada de medidas dmgldas a abolir la dls
criminacidn entre unidades econémicas penenecnentes a dlfe:entes nacw
nes; vnsta como una situacién de los negocios, la integracién viene a-
caracterizarse por la ausencia de varias formas de discriminacién entre
economias nacionales”.

"Para interpretar nuestra definicién, debemos distinguir netamente entre

_integracién y cooperaci6n; esta diferencia es tanto de catdcter cualitati

v0 como cuantitativo. Mientras que la cooperacién involucra acciones en
caminadas a disminuir la discriminacién, el proceso de integracidn econd
mica implica medidas encaminadas a suprimir algunas formas de discri-
minacién. Por ejemplo: los acuerdos internacionales sobre polfuca comer
cial pertenecen al campo de la cooperacnén internacional, mientras que-
la remccién de las barreras al comercio es un acto de mtegracxén eco
némica. Al distinguir entte cooperacién ¢ integracién, situamos las prin’
cipales caracterfsticas de ésta -la abolicién de discriminacién dentro de
una drea- dentro de un campo mis precnso, y damos al concepto un sig
mflcado definido, sin diluirlo innecesariamente con la inclusién de diver
sas acciones en el campo de la cooperacién intemnacional".

Bela, Balassa."Introducci6n” Teorfa de la Integracién Econémica. p. 1y2




sucedié en 1934,(4) cuando Estados Unidos llegé a acuerdos de reduccién de

(s (6)

varanceles"' ™ y del "Proteccionismo Comercial™"’ con otros paises, especial

mente con Canadd. En los 12 afios posteriotes a la primera guerra mundial,
fue significativo un periodo proteccionista que incrementé los atanceles de -

E.E. U.U., acentudndose ¢l mismo fenémeno en todo el mundo.

(4 CEY DE ACUERDCS RECIPROCOS DE COMERCIO DE 1934. "Una ley -
que faculta al Presidente, basdndose en la reciprocidad de otros pa:’ses,
para aumentar o disminuir los aranceles hasta un 50% de las cuotas exis
tentes, La Ley de Comercio Reciptoco comprende el principio de nacién
mids favorecida, que permite que las mejores condiciones comerciales ne
gociadas con cualquier estado participante se concedan automdticamente
a todos los estados que incluyan la cldusula de nacién mds favorecida en
sus acuerdos de comercio. Las revisiones de la ley permitieron hacer re
ducciones adicionales en las cuotas arancelarias restantes, pero los pro-
teccionistas lograron la inclusién de los procedimientos de las cldusulas-
de escape y de punto de peligro.

La ley de Acuerdos reciprocos de Cometcio fue una interrupcidn del de
senfrenado nacionalismo eccndmico mundial de los primeros dias de la™~
Gran Depresidn, y dié por resultado la negociacién de reducciones aran-
celarias reciprocas mediante acuerdos ejecutivos celebrados con cuarenta
y tres palses'.

Ricossa, Sergio. Op. Cit. p. 76.

{5) Arancel. "Impuesto aplicado a las |mporta¢:|onesoexpouacmnes. Comin
mente los aranceles se aplican a las importaciones para proteger los ne
gocios, la agricultura y la mano de obra de la Nacidn, contra la compe
tencia extranjera en todo el mercado. En algunos palses el objetivo pri=
mario de un arancel consiste en aumentar las rentas o en apllcar tepre
salias por las politicas restrictivas de comercio de otras naciones. Un -
arancel es descriminatorio si las cuotas varfan sobre productos seme]an-
tes procedentes de diferentes palses. Los aranceles sobre las importacio
nes se pagan por los hombres de negocios de la Nacién, que pasan su =
costo al consumidor".

Plano C. Jack, Olton Roy. Diccionario de Relaciones Internacionales.
Edit, Limusa, 3a. ed. México 1983, p. 7.

{6) PROTECCIONISMO. "EI Proteccionismo comprende la utilizacién de aran
celes, cuotas, licencias, controles de cambios y otros mecanismos, pata
teducic o eliminar las lmportaclones, para aumentar el costo al consu
midor de artlculos de comercio extranjero que compiten con los de co-
mercio de produccién nacional. El grado de proteccién concedido a los-
productores nacionales varfa de un estado a otro, pero todos ellos utili-
zan algunas medidas protectoras”.

Plano C. Jack. Op. Cit. p. 75.



También al terminar la primera guerra mundial, como es sabido, el
impetio Austro-Hingaro se derrumbé y con ello ademés una zona importante

)

de "libre comercio"

"Después de la terminacién de la segunda guerra mundial los anti--
guos "blogues comexciales"(s) fueron objeto de Anuevas presiones provenientes
de distintas fuentes. En primer lugar, la derrota de Alemania, ltalia y japén
significé el desmembramiento de las zonas comerciales de privilegio que cada

unc de esos paises se habfa creado antes de la guerra"(g).

En distintos lugares y épocas se han manifestado diversos pracesos

de cooperacidn e integracién asi como otros de efecto comtrario tales como
guerras y crisis, siendo estos dltimos ro sélo capaces de destwir sino tam-

bién de recrear las condiciones adecuadas para su resurgimiesto.

(7Y LIBRE COMERCIO. “Es ell intercambio comercial nacional y extranjero-
no controlado por el Estado; empleado en el sistema capitalista en el -
que predominan intereses privados®.

EJ. Osmaiiezik. Enciclopedia Mumdial de Relaciones Imesnacionales y -
Naciones Unidas. Edit, Fondo de Cultura Econdmica, fa. ed. Mé&xico -
976. p. 478

(8) "Los bloques comerciales se conforman de palses con economfas hegemd
nicas, donde se otorgan "..licencias directas para importat” y "..se dis
crimina en favor mutuo ademds de dar preferencias arancelarias". "Cual
quier sistema de bloques de comercio privilegiado -ya sea que esos blo=
ques consten de imperios coloniales o de mercados comunes del tipo que
estd en voga actualmente- trae como consecuencia una intetferencia con
la libre circulacién del comercio en la escala mundial, Comercio mundial
libre significa que los bienes tienen libertad para trasladarse desde un -
pals hasta cualquier otro. Perc un sistema de bloques comerciales pone-
limitaciones al cometcio entre los bloques que no afectan al comercio-
dentro de ellos.

Sidney Dell, Samuel. Bloques de Comercio v Mercados Comunes. "Los -
Origenes de las Agrupaciones Comerciales." Fondo de Cultra Economica
México, 1981, p. p. 17, 18 y 33,

(9) Sidney Dell, Samuel. Op. Cit. p. 24.




Si bien la Ley de Acuerdos Comerciales Recfprocos de 1934 funcio-

nd en su momento, (al propiciar los intercambios comerciales entre un buen

nimero de palses, recomponiendo en forma sustancial un comercio interna

cional afectado por la ola proteccionista de los aios veinte y por la gran-

depresién, cuando el trueque jugé un papel importante en el intercambio que

se origind por el abandono del patrén oro).(w) los mecanismos de coopera-

cién y deintegracién en el mundo, se ven desequilibrados ante la presencia -

del segundo conflicto armado del siglo XX -segunda guerra mundial-, ya que

los pafses afectados por la guerra adoptaron politicas nacionalistas y restric

tivas,

aunque en el caso de Estados Unidos, éste intensificé su comercio ex-

terior en base a "acuerdos hilatemles"(”) dada su creciente hegemonia des

{10) PATRON ORO. "Un sistema monetario internacional que emplea el oro

{13)

como patrén comtin de valores. Bajo un sistema de patrén oro, la mo
neda de ceda nacién estd respaldada por el oro, cada una tiene un va
lor cotizado en oro y cada una puede convertirse libremente en oro G
en cualquier moneda nacional que funcione dentro del sistema. Ei défi
cit o el superavit de |a balanza de pagos se ajusta mediante flujos de
oro de un pafs a otro. Bajo un patrén modificado de camhio de oro, -
los bancos centrales compran y venden monedas nacionales respaldadas
pot el oro a un precio fijo".

Plano C. jack, Olton Roy. Op. Cit. pp. 71 y 72..

ACUERDOS BILATERALES. "La forma mds antigua de convenios por
escrito entre Estados; eran conocidos ya en la antiguedad y hasta el si-
glo XIX se trataba sobre todo de tratados de paz y tratados comercia
ies; a partir del Congreso de Viena en 1815, abarcaron cada vez m4s~
otros campos de la cooperacién; en la segunda mitad del siglo XX son
con creciente frecuencia tratados "Estado-Organizacién int." en lugar
de "Estado-Estado", sobre todo en el campo de la Asistencia técnica.
Al mismo tiempo se manifiesta una cietta limitacién de su nimero, ya
que son reemplazados por los - acuerdos multilaterales y vinculados a
los procesos de integracién".

EJ. Osmafiezik. Op, Cit. p. 1968.



de el final de la guerra mundial que coincidié con el inicio del declive britd
nico en las relaciones econdinicas internacionales de la época y que se acen

w6 en la segunda guerra mundial.

La restauracién del mercado mundial se da a partic do la segunda-
mitad de la década de los afios cuatenta, y particularmente al establecer un
circuito de intercambio comercial mds estable entre América del Norte, Eu
ropa Qecidental y el Japén, debido a que son regiones industrializadas y con
distinto grado hegeménico en el comercio internacional. Dicha restauracién
hereda algunas bases importantes para la cooperacién y la integraci6n inter-
nacional, como el ya citado Acuerdo Comercial Reclproco que fué renovado
once veces entre 1934 y 1961. La insuficiencia de este acuerdo hizo que se
optara por crear otros de tipo distinto, ya no bilaterales sino "mulltilate-

oi(12)

rale. que pudiesen cumplir con la expansién del cometcio mundial, por

"Rige las relaciones econémicas entre mds de
dos palses con los mlsmos fines del bilateralismo con el propésito de
establecer bloques comerciales de interés comin. En esta fase se su-
pera ya el bilateralismo, buscdndose una solucién a los problemas des-
de la perspectiva més racional y mds ambiciosa de los acuerdos multi
laterales*,

Ricossa, Sergio. Op. Cit. p. 714



lo que se establecié el convenio constitutivo del Fondo Monetario Inter-

nacional (FMI)

(13)

y el Acuerdo general sobre aranceles Aduaneros y

Comercio ~ (GA’I"I‘)(H), firmado en Ginebra 1947. y que establece en

"“{13] FONDU MONETARIO INTERNACIONAL. (FMi). “Es uno de los organis

(14)

mos especializados de la ONU establecido en 1944. Los propésitos del
FMI son fomentar la cooperacién permanente que proporcione un instru
ment6 de consulta y colaboracién en problemas monetarios internaciona
les; facilitar la expansién y el crecimiento equilibrado del comercio in
ternacional y contribuir con ello a fomentar y mantener altos niveles de
ocupacién e ingresos reales, y a desarrollar los recursos productivos de
todos los palses miembros, como objetivos primordiales de la polltica
econdémica; fomentar la estabilizacién de los tipos de cambio, lograr que
los miembros tengan sistemas cambiarios ordenados y evitar depreciacio
nes con fines de competencia”.

Ej. Osmefiezik. Op. Cit. p. 1924,

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO (GATT). "Or
ganizacién internacional que fomenta el comercio entre sus miembros,
sirviendo de foro para la negociacién de acuerdos a fin de reducirlos
aranceles y otras barreras. £l GATT se reunié por vez primera en Gine
bra en 1947, para funcionar como un arreglo interino hasta que pudiera
crearse la propuesta Organizacién Internacional de Comercio (ITQ)como
dependencia especializada de las Naciones Unidas, que se encargaria --
del establecimiento de un comercio mundial ordenado. Cuando los Esta
dos Unidos rechazaron la ITO, se creo el GATT como instrumento pt@
cipal para alentar un comercio més libre, ya que, a diferencia de la -
ITO, el GATT se basa en acuerdos ejecutivos, y no en un tratado y por
lo tanto, no requerfa la aprobacién del Senado. Los miembros del GATT
han aumentado, desde los veintitrés participantes originales, hasta llegat
a sesenta y seis miembros plenarios y trece asociados, que en conjunto
llevan a cabo més de las cuatro quintas partes del comercio mundial.
Las actuales funciones del GATT incluyen las siguientes: 1) negociacio
nes para la reduccién de aranceles y otros impedimentos del comercio;
2) desarrollo de nuevas polfticas de comercio; 3) ajuste de las disputas
de comercio, y 4) establecimiento de reglas que rijan las politicas co-
merciales de sus miembros. Estos negocian, en forma bilateral y multi
lateral, en asambleas periédicas. La clfusula de nacién més favorecida,
incorporada en todos los acuerdos celebrados en las sesiones del GATT,
asegura que las concesiones comerciales se apliquen a cada miembro.
Su regla de no discriminacién prohibe a los miembros la utilizacién de-
restricciones cuantitativas, cuotas, subsidios a las exportaciones, impues
tos especiales u otras medidas que nulifiquen las concesiones otorgadas™,
Plano C, Jack, Olton Roy, Op. Cit. p. 36.



sus principios fundamentales que:

+ El comercio debe llevarse a cabo con bases no discriminativas,

+ La proteccién debe hacerse mediante aranceles y no por otras
medidas tales como "cuotas de importacidn"(ls)

+ La consulta entre miembros debe ser el principal método para

resolver los problemas comerciales globales.

Como podemos observar, de una u otra manera, se exptesan la coo

peracién y la integracién, esta Gltima, entre otros elementos, estd forma-

da por procesos de ajuste y racionalizacién(m) vinculados a acuerdos comer-

ciales entre los pafses. Esta integracién al contener un mejor aprovechamien

La polltica comercial ortodoxa, tal como la representan el Gatt y ol
Foado Monetario Internacional, no busca una eliminacidn total de res-
tricciones al comercio... La clave del funcionamiento de este sistema -
multilateral no es la eliminacién de la proteccién moderada por medio-
de la cual un pals discrimina en favor de sus productores nacionales.
Mds bien es la eliminacién de la discriminacién entre los mercados ex-
tesiores™.

Sidney Dell, Samuel. Op. Cit. pp. 17 y 18.

(15) CUOTAS DE IMPORTACION, "Restricciones o topes especificos al va-
lot o el volumen de ciertas importaciones para proteger a los produc -
tores v consumidores nacionales contra la posible escasez temporal de
articulos",

SECOFL. {Qué es el TLC?  México, 1992. p. 22.

(16) PROCESO DE AJUSTE Y RACIONALIZACION. Cuando un pals presenta
altos indices inflacionarios, el proceso de ajuste tiene como fin princi,
pal el de reducir el gasto piiblico e implantar una politica que manten
ga los salatios y los precios en un mismo nivel, de ahl el término de
racionalizacidn.



1o de economias de escala(w) y de la especializacién(ls)

otorga un mayot

grade de bienestar mundiat(w). Todo ello en forma general estd previsto en

e}l GATT,cuyos miembsosde menos desarrollo debido a su industrializacién in-

cipiente, y pese a las concesiones que se les hicieron, diffciimente pudieron

apravechar las economias de escala, ia especializacién y los pracesos de ajus

1e y racionalizacién de los acuerdos comerciales, que son componentes sustan

ciales de los procesos de coopetacibn e integracidn y de ampliacién de mer-

cades, que de una u otra manesa propugnaban los principios fundamentales -

del GATT.

Los afios 1945 a 1952 son de recomstiuccidén econémica y politica

de fas regiones devastadas por la guerra, y de los intentos'de restauracion

(17) ECONOMIAS A ESCALA: “Es la infraestructura. que se crea en tomnoa

(18)

(19)

una empresa pata optimizar los medios de los cuales puede dispenet.
Tal Infraestructura crea a su vez, necesidades que requieren ser satisfe
chas por factores productives {capital y trabajo) que sen provistos por
otras empresas".

Ferguson, N. A. Teotia Microecondmica. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1985. p. 281,

“La apaticién de nuevas industrias como un resultado de l2 especializa
¢ién consiguiente al ensanchamiento de! mercado, la |mpo|lancm de fa
simplificacién y la estandarizacidn en un gran merscado, y el impacto
de un incremento en la magritud del Mercado sobre el Cambio Tecno-
i6gico",

Bela Balassa. Op. Cit. p. 116,

"Los dos componentes de} bienestar mundial son: la eficiencia enla distri-
bucidn de recursos eficiencia estitica y la distribucidn del ingreso -
entre pafses™.

Bela Balassa. Op. Cit. p.24.
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del crecimiento econdmico,(zo) de! comercio internacional y de las corrien-
tes de capital en el mundo, pera con més hincapié entre las regiones indus-
trializadas, que siempse fueron acompafiados por procesos de cooperacién e~

integracién,

En los afios cincuenta se produjeron firmes progresos de restauracidn

del mercado internacional capitalista. Paralelamente, con el inicio del creci-

(207 CRECIMIENTO ECONOMICO. "E! ctecimiento del producto nacional bru
to de ura nacién. Las proporciones pueden medirse sobre una base absp
luta de valores en moneda contempordnes, o puede ajustarse para tenet
en cuenta los cambios de poblacidn v los factores inflacionistas o defla
cionistas. Los economistas consideran una proporcnén anual de crecumen
to de cinco por ciento como satisfactoria para casi todas las naciones,
Algunas han sobrepasado sustancialmente esa proporcién, pero la mayor
parte no ha logrado alcanzatla. Aungue muchos paises en desarrollo han
podido aumentar su ingreso nacional bruto en una proporcién muy eleva
da, cuando esa cifra se ajusta con respecto al crecimiento de poblacidn
ta propotcidn neta de crecimiento por habitante rara vez ha excedido de
uno por ciento. Algunos pafses han suftido péididas en sus ingresos for
habitante, a pesar de habes logrado considesables aumentos de suingre-
50 nacional”.

Planc C. Jack, Olton Ray. Op. Cit. p. 55.

A diferencia del crecimiento econdmico el desarrolio econdmico. "Es el
fen6meno de largo plazo consistente en la duradera tendencia del Ingre
so medio per cdpita de una nacién 2l aumento en términos reales, aun-
que con irtegulatidades del ciclo coyuntural, mientras la estructura pro
ductiva, adopta las técnicas més modernas y también ia estructura so-
cial asume formas que segin pueden calificarse de més evolucionada se
gln algdn criterio cuantitativo y cualitativo,

El desarrollo presupone un crecimiento de la produccién, como condicién
necesaria, no suficiente: en efecto. el crecimiento es un tendmeno pura
mente cuantitativo, a diferencia del desactcllo en que, como se ha dl-cho
se considera predominante el elemento cualitativo®.

Ricossa Sergio. Op. Cit. p. 167,
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miento sostenidom) de los principales centros industtiales, sobre todo de Eu
ropa, al expanderse ah{ las empresas norteamericanas, tanto con inversién di-
fecta como con exportaciones estadounidenses, se predujo la rdpida expansitn
det comercio con la formacién del mercado de eurcdélares, implicando ello
una presién contra las barreras arancelarias del viejo continente. ée di6 paso
a la formacién de un bloque comercial Namado Mercado Comiin Europeo-

(22)

-Mercomiin o Comunidad Econdmica Europea- que entré en operacién el

12 de enero de 1958.

La regi6n latinoamericana que en plena segunda guerra mundial sus-

titufa importaciones, y llevaba a cabo pasos mds amplios y firmes para su in

(23)

dustrializacién via industrias ligeras ya desde fines del‘siglo pasado habfa

(21) CRECIMIENTO SOSTENIDO. "Este concepto se refiere al incremento -
del producto nacional a tasas regulares en sucesivos periodos de tiem-
po; el crecimiento sostenido implica que las variables macroecondmicas
se hallan en estado estable, esto es que la balanza comercial, la infla-
cidn, la inversidn, etc., no presentan variaciones considerables en su
comportamiento™.

Ricosa, Sergio. Op. Cit, p. 227.

(22) COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, {CEE} "Nombre de la organiza -
cién internacional para la integracién econdmica de Europa Occidental
con sede en Bruselas, fundada el 1/1/1958 por Bélgica. Francia, ltalia,
Holanda y Luxemburgo, RFA en base a los acuerdos de Roma, firma-
dos el 25/111/1957"

E}. Osmaiiezik. Op. Cit. p. 903.

(23) INDUSTRIA LIGERA. "Objeto de cooperacién intemacional organizada.
En el marco del CAME existe la Comisién Permanente para la Industria
Ligera, que coordina los planes, miembros, y en el campo de la moda,-
de variaciones temporales, fija las orientaciones fundamentales de ia -~
misma'.

E). Osmaiiezik. Op. Cit, p. 2262,
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penetrado a la cooperacién e integracién, a través de convenios con E.E.U.U.,
Inglaterra, Alemania y Holanda e inicié una nueva etapa de integracién con -
sigo misma en los cincuenta donde se persegula la concrecién de una zoma-

(24) y lograr también un “arancel comﬁn"SH) con el obje

de libre comercio;
tivo sustancial de conseguir la defensa de su proceso de industrializacién e

integracién en el transcurso de la postguerra.

En la década de los sesenta, el comercio internacional sa consolids,
se profundizé y tendi6 a su globalizacién, a través de précticas liberalizado -

ras.(26)

El comercio internacional de la época se manifesté en un fivjo in-
tenso de mercancla con un vigoroso crecimiento econdmico de E.E. UU. y -

Canad4, Europa y Japén, asi como la integracién mis dindmica a las corrien

“{24) "En un drea de Libre Comercio, las tarifas (y las restricciones cuanti-
tativas) entre los palses participantes son abolidas, pero cada pals man
tiene sus propias tarifas frente a los palses no pertenecientes al 4rea".
Bela Balassa. Op. Cit. p, 2.

(25} “Los procesos de integracién oficialmente gestados en los afios cincuen
ta v sesenta parecian inspirarse en la visién de avances graduales pero
progresivos hacia metas predeterminadas. Virtualmente todos los trata-
dos suscritos en esa época establecfan comptomisos rigidos -lograr una
zona de libte comercio y, en algunos casos adoptar un atancel comin-
frente a terceros, en determinado nimero de afios. Estos a la postre -
no se cumplian o sélo se cumpllan parcialmente™.

Vid.. Rosenthal, Gert."Treinta Afios de Integracién en América Latina"
El Mercado de Valores, Nacional Financiera, N# 7, México, 1991, p.16.

{26) PRACTICA LIBERALIZADORA. Una vez que se han logrado los planes -
de reduccidn del gasto pablico y por consiguiente, de los indices de in
flacién; el gobierno deja de ejercer un control sobre las empresas y =
permite que éstas manipulen los precios de las mercancfas o servicios
que ofrecen, a la vez que se apermite que otras variables macroeconé-
micas se determinen sus precios a través de la oferta y la demanda.
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tes de capital y mercanclas de los palses semindustrializados, situacién, -que
obligd a abozdar las negociaciones comerciales, la cooperacién y la integra--
cién de una manera distinta, desbordando la institucionalidad que reptesenta-
ba el GATT, el propio Mercado Comin Europeo y en América Latina los pro
cesos de integracién de los afios cincuenta a través de la Ley de Expansién-

"
Comercial de 1962,("7) que al iniciar las negociaciones al respecto fue el as

(27} LEY DE EXPANSION DEL COMERCIO DE 1962 (TEA). "El estatuto
que reemplazé la ey de Acuerdos de Comercic de 1934 como base de-
de'la politica comercial de los Estados Unidos. La Ley de Expansién =
del Comercio conservé el principio de las reducciones arancelarias reci
procas. Se dié al Presidente, la facultad de negociar durante cinco - -
aiios, reducciones arancelarias hasta de 50%, que amparaban amplias ca
tegorfas de productos, en vez de la base tradicional de articulo por ar
ticulo. Una caracteristica de "ajuste de comercio" del estatuto permi-
tid la expansién de los programas gubernamentales para ayudar a las -
industrias nactonales que sufrfan !a competencia extranjera, y también
se conservaron las cldusulas de escape y de punto de peligro, para dar
ayuda arancelaria a las industrias seriamente perjudicadas por la com=
petencia extranjera".

"El gobierno de Kennedy patrociné la Ley de Expansién del Comercio-
de 1962, y el Congreso la promulgé para dar acceso a los productos -
norteamericanos, 2l mercado de !a Comunidad Econdmica Europea, me
diante reducciones arancelarias mutuas. El crecimiento econémico mun
dial requerfa acuerdos mds amplios. especialmente con América Latina,
Japén y Canadd. Ademds, se esperaba que la expansién del comercio y
Ia estabilizacién de los precios de los articulos fomentarfan el creci- -
miento econdmico en las naciones en desarrollo, como alternativas a ~
las iniciativas econémicas de las diplomacias soviética y china. Desde
el punto de vista nacional, se esperaba que un programa de increment
to de las exportaciones nyudarra a detener la fuga del oro, que se ha-
bfa tniciado desde la década de 1950 a consecuencia del crénico défi=-
¢it de la balanza de pagos norteamericana'.

Plano C. Jack, Olton Roy. Op. Cit. pp. 229 y 230.
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pecto central de la Ronda Kennedy(za) del GATT y que también se manifesté

la "Asociacién Europea de Libre Comercio de 1960 (EF'I‘A)"(Z” y. en. eh surgi-

miento de la "Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)" 30)

respectivamente.

{28) "El Tento pero constante progreso del GATT en el transcurso de los afios,

(29)

(30)

culminé con el éxito de la conclusién de las negociaciones de la Serie Ken-
nedy en 1967, que redujeron reciprocamente los aranceles norteamerica
nos y los de la EEC, El acuerdo establecié la rebaja de muchos millares
de aranceles sobre artlculos industriales, de un 35 a un 50 por ciento".
Plano C. Jack, Olton Roy. Op. Cit. p. 36.

"ASOCIACION EUROQOPEA DE LIBRE COMERCIQ (EFTA)., Una organiza -
cién regional creada pot la Convencién de Estocolmo de 1959, para eli-
minar los aranceles y otras barreras comerciales entre los miembros y pa
ra armonizar los factores internos de los costos de prodiceién. Ademds -
de establecer un programa para la supresién de los aranceles industriales -
para 1970, los miembros de la EFTA (Austna, Inglaterra, Dinamarca, Norue
ga, Portugal, Suecia y Suiza) convinieron en tratar de reducir las barreras
comerciales para la agricultura y la pesca. En 1961 Finlandia, se uniéa la
EFTA, como miembro asociado, mediante el tratado de la FINEFTA".
Plano C. Jack, Olton Roy. Op. Cit. pp. 381 y 382.

"ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC). Ura
organizacién regional que trata de acelerar la proporcién de desarrollo -
econdmico de sus estados miembros, removiendo las barreras del comer ~
cio. Diez estados latinoamericanos (Argentina, Brasil, Clillé; Colombig, Etua
dot, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venczuela) convinieron, en el Tra-
tado de Montevideo de 1960, en liberalizar su comercio durante un petio
do de doce afios, para lograr la meta de un comercio sustanciaimente f_'l_
bre entre los paises miembros".

"La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio constituye un intento
de aplicacién de las técnicas europeas de integracidn econdmica que han
tenido, tanto éxito, para fomentar el crecimiento econdmico en una re -
gién subdesarrollada. A diferencia de la EEC y de la EFTA, los miem--
bros de la ALALC deben hacer negociaciones petiédicas para progresar,-

porque el tratado de integracién no contiene disposicién alguna para efec
tuar reducciones arancelarias automdticas y generales. Lo que también -
debilita el método de la ALALC es la naturaleza competidora, més bien
que complemenmna, de su comercio extranjero, que consta principaimen
te de artfculos primarios. Sin embargo, la atraccifn de un gran mercado
ha tenido un efecto benéfico en la afluencia de! capital privado de inver
sién para fines industriales".

Plano C. Jack, Olton Roy. Op. Cit. pp. 382 y 383,
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Fue en Ia segunda mitad de la década de los sesenta, hasta los prime
103 de la década posterior, que el comercio internacional entre los pafses in-

dustrializados se acelerd considerabl te. Esto trajo consige una redistribu-

cidn mundial de la produccién de "bienes de capital“(n) dando pie al surgi
miento de "economias intermedias"(az) o de desarrollo mediano & equilibrado,-

como lo denoming la ONUJ,

“E] interds de México por una zona de libre comercio latinoamersicana,
radicarfa en la apertura de nuevos mercados y de nuevos praductos transforman
do por lo tanto los limitados conceptos originales de los cuatro del Sur. De cual
quier manera firmaton el Tratado de Montevideo en el mes de febrero de 1960,

la Argentina, el Brasil, Chile, México, el Paraguay, el Perl yel, Umguay"(”).

[31) BIENES DE CAPITAL. "Son los bienes fisicos y financieros que posee -
una empresa y que son empleados para la produccién de bienes finales.
Dentto de la Divisién Internacional de trabajo de los pafses industsializa-
dos son los principales proveedores de estos bienes, en tanto que los pal
ses en vias de desarrollo se encargan de proveer los insumos y materias-
primas necesarios para su fabricacién®.

Ramirez, Ricardo José. Desarrollo y Sistema Internacional. UAM. México
1986. p. 24.

{32) "Volviendo a los paises subdesarroiladas,el desarrollo econdmico aparece
como ia consideracidn m4s importante. Los paises que siguen el consejo
dado pot los protagonistas de la doctrina del desarrolle equilibrade pue-
den esforzarse por alcanzar !a integracién econdmica, con objete de ase-
gurar un meicado de magnitud pata el desarrollo paralelo de las nuevas-
industeias".

Bela Balassa, Op. Cit. p. 6.

(33) Dell, Sidney Samuel. Op, Cit. p. 223.
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Al mismo tiem.po se dio en Estados Unidos lo que se le denominaria
"la crisis del suefio americano", que tuvo sus e:;(plaimﬁ enla calda del dflar,
Ia crisis de fas divisas asl como la creacién de los derechos especiales de giro.
De igual manera se dio la ruptura en el esquema de "Bretton Woods"(“) tra-
yendo tras de sl la reaccién conjunta de Europa y, dando lugar a la creacifn
de una "na limitrofe", como se le denomind. Se vivi6 también la crisis petro
lera de 1973, poniendo de manifiesto la vulnerabilidad de las economfas que de

pendian de este producto.

(34} "Para la Conferencia de Dretton Woods, en la que la filosofia de la co-
operacidn substitufa a la de 1a accién individual como tantas otras de -
las decisiones adoptadas en el curso de la segunda Guerra Mundial, las-
propuestas concretas sobre las que trabajé la Conferencia, celebrada en-
julio de 1944, resultaron de lo que Estados Unidos y la Gran Bretaiia ha
blan estado negocmndo entre sf, y que a fin de cuentas reflejaba las con
cepciones politicas de ambos palses: un enfoque liberal de las uansacclo
nes mtemacmnales. que debian de fomentarse al msxlmo. reduciendo las
trabas que se opusieran a ellas; la estabilizacién monetaria mediante la
fijacién, dentto de ciertos Mmites, de los tipos de cambio de las mone-«
das; ajuste de las balanzas de pagos, etc.

El sistema de Bretton Woods eta, sin embargo, mucho mis que eso, -
pues al convertit a los Estados Unidos, con el dblar, en grado menorala
Gran Bretana, con la llbta. en los banquelos del mundo, les daba una cé
moda posicién de preminencia pol{nca y de ventaja econdmica, que les =
permitié durante algunos afios mejorar su nivel de vida a costa de los pai
ses que tequetfan sus servicios.

Segln lo acotdado en Bretwon Woods," el valor de las diferentes mone
das se fijaba en délares, los cuales tenfan el 1espaldo de las reservas
oto de los Estados Unidos. El délar y la libra esterlina, también comver-
tible a oro, se constitulan en las monedas de reserva y los demds paises
las adquirfan con ese propdsito, para garantizar la seguridad de las tran-
sacciones internacionales".

Seara Vizquez, La Hora decisiva, Joaquin Mortiz/Planeta, México 1986,
©opp. 140 y 141,
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=

A mediados de la década de los sesenta, se presenta en algunos pafses
ell fenémeno denominado “estanflacién® (estancamiento con inflacién), que pre
se;maba dentro de sus caractetisticas una crisis industrial en donde la rentabi
li&ad y la productividad presentaban un guiebre 6 descenso. Més que una baja
en el comercio mundial, se da un reacomode en su estructura, ya que si bien
América del Norte, Europa Occidental y el Sureste Asiético, presentabana fi
nes de 1975 una menar participacién, esta se compensaba con un aumento pro
porcional en las regiones periféricas. Sélo Japdn como nacidn industrializada,
eleva su crecimiento comercial aunque en menor escala, esto como resultado
de la ruptura de esquemas que representaba el Sistema Monetario lnternacional

a partir del afo de 1971.

La aparicidn del tipo de cambio flexible anulé de manera sistemdtica
la disminucién de los aranceles en varios pafses. Esto se dio como consecuen-
cia de un proceso ulterior de cooperacidn e integracidn en los sesenta que se
hizo acompafiar por la creacién de la Ley Comercial de 1962 impuesta por Es

tados Unidos. El objetivo fue contrarzestar el fendineno de las "barreras

(35)

no-asancelarias” ya que estaban cobrando mucha fuerza. Este problema se

(35 BARRERAS NGO ARANCELARIAS. “Medidas gubemamemales que restrin
gen las importaciones coma son las cuotas o las notmas sanitasias y -
que, en ocasiones, se convierten en obstdculos al comercio entre pafses™.

SECOFL.  éQué es el TLC} Op. Cit p. 17
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extendi$ hasta finales de los afios sesenta, hasta que en !a llamada "Ronda
de Tokio" l"36)se lograron entre otros acuerdos, dos puntes sustanciales, el "im

puesto com ensatorio"un y el "antidumging"(”).

"La crisis industrial con inflacién de 1974 a 1975 obtuvo tespuesta so

bre todo del capitalismo hegeménico"(”). A través de la produccién de nue-

{36) RONDA TOKIO, "La Vilreunién denominada Ronda Nixon y después Ron
da Tokio, se celebré de 1973 a 1979. En elia se revisaron los acuetdos
y algunas normas importantes del sistema mundial comercial y disminu-
yeron los obstdculos arancelarios y no arancelarios al intercambio. El-
GATT se ha caracterizado por auspiciar la liberacién comercial, pero sin
que las partes contratantes anularan nunca su capacidad de esgrimir las
cldusulas de salvaguardia y de excepcidn".
Ricosa, Sergio. Op. Cit. p. 127.

(37) IMPUESTO COMPENSATORIO. "E! impuesto compensatorio es aquel gue
se aplica a un bien importado que estd siendo subsidiado por su pais de
origen. El efecto del impuesto compensatorio es el de reducir las ganan
cias obtenidas por un caso de dumping".

Chacholiades, Miltiades. Economia Internacional. Mac Graw Hill, México,
1989, p. 10%.

(38) ANTIDUMPING. "Disposiciones arancelarias especiales para proteger a los
productores nacionales contra el 'Dumping' efectuado por compaiifas ex
tranjeras'.

Plano C. Jack, Olton Roy. Op. Cit. p. 80.

{39) "De ello surge una situacién coyuntural muy fuerte,debido a la gran ne-
cesidad de producir bienes de tipo nuevo, que oculta durante un momen
to a la crisis, haciendo coincidir la alteracién del procese de acumula-
cién con las apariencias de la prosperidad. Estos hechos s6lo se pueden
comprender sabiendo que la crisis ha hecho estallar las normas tecnold
gicas anteriores, o sea, si la tendencia a la igualacién de la tasa de ga
nancia de industria a industria ha sido suficientemente cuestionada para
permitirle a vna cierta cantidad de detentadores de fracciones podero-
sas del capital en relacién a otras, obtener fuertes ganancias mientras-
que las otras funciones del capital contentarse con tasas débiles, cerrar
sus empresas o dejarse absorver”.

De Bernis Gérard. "La Crisis de las Econom{as Capitalistas Avanzadas.
Como Crisis del Modo de Regulacién de las Economlas Capitalistas". La
Fase Actual del Capitalismo, Edit. Nuestro Tiempo, México, 1985, p. 124,
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vas mercancias, del uso de tecnologla sofisticada con procesos de automatiza-
cién importantes, que junto con la expansién del crédito alargaron un proceso
constante de produccién industrial, que unido con los éxitos parciales y luegb
totales de la Ronda Tokio, permitieron sostener niveles comerciales en el te-
treno internacional de manera mds flufda, proceso que se ve desgastado a par
tir de 1982, acentuado por el debilitamiento de la produccidn industrial mun-
dial dei inicio de los ochenta. Para la regién latinoamericana, los sesenta tam
bién significaron tiempos de cambio en sus procesos internos de cooperacidn -
e integracién, ya que se disolvié la ALALC, credndose la ALADI {Asociacién

Latinoamericana de Integraci6n) y un nimero importante de acuerdos comer-
ciales subregionales fueron suscritos tanto en Sudamérica, Centroamérica y

de México con algunos pafses Sudamericanos, y desde luego aclerdos bilatera

les con Canadd, Estados Unidos y otros palses.

t.a década de los ochenta de nueva cuenta se vié golpeada por efec-
tos negativos recurrentes, como la inflacidn, la recesién, la crisis financiera
que de cierta manera determind otros {enémenos, como el proteccionismo, la
ctisis de la deuda, el desborde del GATT, los amagos de puerras comerciales
de Estados Unidos contra el mercomtn europeo, exigencia a Japén para que -
abra mAs su economla a las importaciones, amagos de barreras a productos -
europeos, japoneses y a los zapatos y a! acero latinoamericanc pot parte de
los Estados Unidos, la ley estadounidense de comercio de 1988 que castiga

ba a los palses que ponfan barreras a su propia inversién, etc. el alto
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1(40)

déficit comercial estadounidense en los ochenta causé una gran descon
fianza sobre la posibilidad de que el délar pudiera mantenerse en cuotas tan
elevadas de apreciacién, que acentué la crisis de la deuda de los pafses de} Ter
cer Mundo, y también tiene efectos severos en la fluidez del comercio inter
nacional y en sus instituciones regulatorias como el GATT, que précticamente
se atasca, expresdndose en esa década una tendencia a los acuerdos bilatera-

les que en parte salvan el crecimiento del comercio internacionaldurante diez

aiios ya que tuvo un crecimiento positivo aproximado del 35 por ciento.

"En agosto de 1982 hubo una crisis por falta de liquidez y México no
pudo cumplit con el pago de su deuda externa. Apenas comenzaba a apunta -
lar su economfa cuando sobrevino el terremoto de septiembre de 1985 que de
tuvo el plan de desarrollo. En 1986 se contrajo la economia en 4% y la infla-
cidn alcanzé el nivel promedio anual del 114%, y tegé a mds de 120% a fina-

les de 19a7{41)-

Los afios noventa asisten a una tendencia de formacidn de blogues co

mo tespuesta a las pollticas comerciales que se impulsaton en los ochenta, pa

{46} DEFICIT GOMERCIAL. En la relacién comercial de un pals con ottas na
ciones, puede darse el caso de que el valor del monto de las imponacid’
nes puede exceder al de las exportaciones, y entonces nos hayamos an-
te un déficit comercial que afecta al total de la economfa de muy diver
sas maneras, una muy marcada es en el gasto sociaf, ya que se desti-=
nan recursos al extranjero que se podrfan aprovechar en otros rubros gque
aportatfan beneficios a la economla interna.

Ricosa, Setgio. Op. Cit. p. 62

{41) Falk, Pamela S. y otros. La adhesin de México a] GATT. E1 Colegio-
de México, México 1989, p. BT.
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ra entender mejor esta tendencia integracionista en la que nos. encontramos in
mersos hoy en dfa, conviene saber que: "La integracién econdmica, tal como la
hemos definido, puede adoptar varias formas que representan los grados diversos
de integracién. Estas son: 4rea o zona de libre comercio, unién aduaneta, mer-
cado comin, unin econémica e integracién econdmica total. En un 4rea de li-
bre comercio, las tarifas (y las restricciones cuantitativas) entre los pafses par
ticipantes son aholidas, pero cada pals mantiene sus propias tarifas frente allos
paises no pertenecientes al drea. El establecimiento de una unién aduanera trae
aparejada, ademds de la supresién de discriminacién a los movimientos de mer-
cancfas dentro de la unidn, la equiparacién de tarifas en el comercio con pal
ses no miembros. Una forma superior de integracién econémica se logta con el

mercado comtn, que no se limita a suprimir las restricciones 'al comercio, sino
también las que dificultan el movimiento de los factores. Una unién econdmica,
cosa distinta de un mercado comin, combina la supresién de restricciones al
movimiento de mercanclas y factores, con un cierto grado de armonizacién de-
las politicas econdmicas nacionales, con objeto de eliminar la discriminacién -
tesultante de las disparidades de dichas pollticas. Finalmente, la integracién --

econdmica total presupone la wnificacibn de las pollticas fiscal, (42)

(427 POLITICAS FISCALES. Estdn encaminadas a complementar como herramien
ta la polltica econdmica a través de impuestos y otras medidas hacenda™
rias, En nuestro pafs, la instancia encargada de elaborar la polftica fiscal
es la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD, de acuerdo a-
a los lineamientos generales establecidos por el gobierno federal.
SECOF1. {Qués es el TLC? Op. Cit. p. 17.
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(45)

(43) g l,(44) anticlclica,

monetaria, socia ademds de requerir el establecimiens

to de una autoridad supranacional,(“) cuyas decisiones sean obligatorias para -

los Estados miembros"(").

437 POLTTICAS MONETARIAS: El cometido del Banco Central, un banco de -
reserva, consiste en controlar la base monetaria (moneda mds reservas
bancanas) y, a través del control de este dinero de alta potencia, cont1o
lar la oferta de dinero de la comunidad. Acttia poniendo en marcha el sic
guiente proceso: contrae las reservas bancarias, lo cual origina una contrac
cibn muluple en el total de los depdsitos, que a su vez encarece (eleva =
cién del tipo de interés) y enrarece el crédito, lo que desanima la inver-
sidén pubhca y privada y sirve, por dltimo, de freno de la renta monetaria
y los precios.

Samuelson, Paul. Curso de Economia Moderna. Editorial Aguilar. Madrid,
1981, p. 346.

(44) POLITICA SOCIAL: La Polltica Sccial la instrumenta el gobiemo con el
fin de dar atencién a los requerimientos de salud,educacién e infraestruc
tura habitacional, asf como de dotacién de bienes de consumo bésicos. ~
Cominmente la Polltica Social se asocia con el Populismo, pero a diferen
cia de éste, aquella no busca fines partidistas o electorales.

Arévalo Oscar y otros. Breve Diccionario Polltico. Edit. Cartago de Mex]
co, 1980. p. 174.

{45) POLITICA ANTICICLICA: Los efectos de los ciclos econdémicos se dejan sen
tir de manera distinta dependiento del grado de Desarrollo gue posea una
economia. En el pericdo de auge una economla débil orienta sus esfuer--
20s a la acumulacién monetaria sin reinversién; por lo que, en el peno-
do recesivo carece de infraestructura que le permita solventar las contin
gencias que este lapso implica. Debide a lo anterior las Paliticas Anticl=
clicas tienen como meta lograr el crecimiento de la economla en estado es
table de acuerdo a la teorfa del crecimiento econémico de HARROD-DOMAR.
Botello Triana, Jaime. Manual de Teoria del Crecimiento Econémico. Edit.
Universidad Auténoma Metropolitana. México, 1990. p. 22.

(46) SUPRANACIONALIDAD. "Forma de integracién que requicte érganos de
varias nacionalidades, que tienen derechos legls]auvos y del derecho inter
nacional y que comprende no uno, sino varios Estadoes".

Ej. Osmariezik. Op. Cit. p. 3703.

(47) Bela Balassa. Op. Cit. p. 2.
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1.1.2. Las Zonas de Libre Comercio.

Aspectos tedricos fundamentales.

Asl como los procesos de cooperacién e integracién no son nuevos ni
privativos de las economlas actuales, las lamadas zonas de libre comercio tam-
poco. Este tipo de zonas surgen como respuesta a procesos severos de proteccio
nismo, por desacuerdo con los pafses, por la presencia de '"elementos recesi-~
vos"(“) o por una serie de condiciones geogrdficas para sistematizar un comer
cio ya existente, por complementacién con una apertura comercial, por el volu-
men de comercio y servicios intercambiados en zonas definidas, etc. Ya en el
vasto [mperio Austro-Hingaro de principios de siglo, una zona de libre comercio

hacfa fiuir las mercancfas. En la primera y segunda guerras mundiales y entre -

los miembros de la Commonwealth (Comunidad Britdnica de Naciones), el libre

comercio {ue una constante. La Asociacién Europea de Libre Comercio de prin
ciplos de los sesenta, se instald como respuesta a la formacién de {a Comuni--
dad Europea. E} Grupo Andino en Sudamérica intentd en los sesenta abrir una
zona de libre comercio. La ALALC en sus inicios fue en América Latina un in
tento de zona de libre comercio. Entre los palses del sudeste Asidtico el libre -

comercio junto con el ahorro, ha sido parte imporiante de su éxito.

48] ELEMENTOS RECESIVOS. En el ciclo econfmico, cuando se pasa de for
ma natural de un estado de auge a uno de crisis, son diversos los elemen
tos que confluyen para determinar tal fendmeno. Un elemento recesivo 10
constituye la calda de la inversién, debida esta dltima a que los mercados
no garantizan suficientes tazas de utilidad para las empresas, ya sea -
por cuestiones polfticas o por la pérdida del peder adquisitivo del salario-
de la poblacidn, entre otros elementos.
Ricosa, Sergio. Op. Cit. p. 383,
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En el funcionamiento de toda zona de libre comercio hay dos puntos
sustanciales que le dan razén de ser: la disminucién gradual de los aranceles -
aduaneros y, la voluntad comercial y polltica de los involucrados para negociar
las barretas no arancelarias. En la medida en que la voluntad de negociacifn -
falle, el tratado de libre comercio cada vez encontrard mds dificultades para -

cumplirse,

Toda zona de libre comercio parasu funcionamiento tiene principios ge
nerales y como todo tratado, tiene sus variantes, de ahf que en algunas zo
nas, se adopte un arancel comin, ¢ a veces uno individual para cada miem
bro; en toda zonade libre comercio necesatiamente intervienen los procesos
de cooperacién e integracién. Pero para que la zona de libre comercio fun
cione es necesario la ptesencia de mecanismos de ajuste y racionalizacién
en y de los aranceles protectores aduaneros y en el manejo de los criterios
a travds de los cuales se manipulan las barreras no arancelarias, en tanto
elementos de la cooperacién, aunque es vélido mencionar que la cooperacidn
no se reduce a elementos de ajuste y racionalizacién, si no que conmtiene
también mecanismos para la transferencia de tecnologia y, la captacién-
de capitales, que también pueden ser parte de un tratado de libre comer-

¢io, pues nada lo impide en la actualidad.

En la zona de libre comercio por el lado de la integraci6n, también
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participan las economias de la escala y la "especializacién"(49). "El proceso de
integracién puede revestir diferentes formas, presentando segin los casos, venta
jas e inconvenientes. Las posibles formas de integracién econémica, podifamos

numerarlas asl: "sistema de preferencias aduanera, zonas de libte comercio, -
(50).

: d

y uni econémicas"

Aunque la liberalizacidén que conlleva un tratado de libre comercio au-
menta o simplifica el mercado externo para sus partes contratantes, no séio se
expresa en un tamafio de planta dado, si no que genera de manera dindmica la
creacién de plantas de capacidad mayor reduciendo adn mds los costos medios,

ya que en plantas de tal tamafio de hecho se dan las condiciones para ello

[39) ECONOMIAS DE ESPECIALIZACION: Un incremento en la expansién del -
mercado cambia también la estructura de las industrias individuales, Un-
mercado mis amplio permite segregar varias funciones de una industria en
promociones especializadas que constituirdn nuevas industrias. Este proce
so de diversificacidn permite el uso de maquinatia especializada, y condu-
ce a la especializacién en el trabajo y en las tareas de gerencia.

En términos generales, cuanto mds amplio sea el mercado, mayores serdn
las economias de la especializacién, Un pequeiio mercado pucde permitir
el mantenimiento de una 6, inclusive de unas pocas plantas que produci -
rén éptimamente ciertas méquinas o bienes de consumo duraderos, peto -
un pequeiio pals, no podrd preducir partes, componentes, accesotios o bie
nes de capital.

Bela Balassa, Op, Cit. p, 143.

(50) Tamames, Ramén. El Proceso de Integracién Econémica. Estructura Eco
némica Internacional. Edit, Alianza Editorial, Madrid, 1970.7p, 192,
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a presencia de "economlas tecnulégicas",(sn "economias de administra--

(52) y, las ‘"llamadas economias extemas"(ss) como lo es la posicién -

geogrdfica de la planta.

{51) ECONOMIAS TECNOLOGICAS: Las innovaciones tecnolégicas en la indus-

(52)

(53)

tria, logran un magnifico impacto, puesto que la productividad incrementa
da en una industria revierte a ella en forma de insumos mds baratos; asi
se forma un mecanismo de respuesta que contribuye al avance de la tec-
nologfa, a2 medida que la econemla crece.

Si se produce una innovacién tecnolégica en una empresa, se puede cbte -
ner una economfa a escalas. Las industrias oferentes podrdn usar mérodos
de produccién en gran escala conforme vaya incrementdndose; mienttas -
que en sucesivas etapas de Ja produccién, la baja de los precios del insu-
mo puede tener un efecto similar, Es decir que una innovacidn afortuna-
da en una industria que produzca bienes intermedios, inducird a losoferen
tes v compradores a reconsiderar sus métodos de produccién, y a emplear
tecnologfas avanzadas no contempladas hasta entonces.

Samuelson A. Paul, Op. Cit.. p. 739.

ECONOMIAS ADMINISTRATIVAS: La supresién de tarifas entre los miem
bros de la unidn conduce a economfas administrativas, en forma de aho--
ttos en el costo del aparato [iscal del Estade. Ahora bien, no es ésta la-
Gnica ganancia resultante de la abolicidn de formalidades aduaneras, ade -
mds del costo que representa mover la carga, en el trdfico fronterizo 6 -
por el puerto de entrada, constituyen cargos adicionales al comercio inter
nacional, que no solamente inciden en el comerciante, sino que también -
pueden traducirse en pérdida de transacciones marginales.

Sin embargo, se obtendrdn economias admintstrativas dnicamente en unidn
aduanera, pero no en una de Libre Comercio. En el Gltimo caso, el costo
de la administracién probablemente aumente, en vez de disminuir.

Bela Balassa, J.D. Op. Cit. p. 72.

ECONOMIAS EXTERNAS: Los conceptos de economias externas, se refie
ren a la forma en que los costos y beneficios, que condicionan y motivan
a quien adopta una decisidn en una actividad concreta pueden ser distin--
tos de los costos y beneficios que esa actividad origina dentro de una pa-
nordmica mds amplia.

Este tipo de Economias, resultan de la produccién conjunta, siendo simila
res a los costos técnicos; probablemente no son tan frecuentes, ya que -
los productores privados se las arreglan para aprovechar por si mismos sus
subproductos y obtener de ellos un beneficio.

Es discutible si la relacién entre los costos y los beneficios de cada una-
de las numerosas intetvenciones del gobierno justifica la acci6n piblica o
no, pues de hecho son muy pocos los programas de este tipo que se some

ten a un riguroso andlisis de costos beneficiosbasadosen técnicas cuantitd
tivas y analiticas modernas.

Sills L. David, Coordinador. Enciclopedia Internacional de las Clencias So--
ciales. Tomo IV, Edit. Aguilar, p. 127,
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En ese sentido cuando hablamos de tratado de libre comercio, para
que éste sea integral y aprovechable es necesaria la presencia de mecanismos
que tealmente hagan cumplir la reduccién de barreras arancelarias y no aran-
celarias, como de hecho lo son los mecanismos de ajuste y racionalizacién; en
la medida que ellos no tengan consistencia, las economias de escala, las eco-

nomfas tecnolégicas, las economias de administracién, las "economfas inter--
(54)

nas" y la posicién geogréfica, asl como las economlas extetnas no expre

sarfan su verdadera utilidad. "En esa misma direccién debemos verificar en -
el tratado, que la transfetencia de tecnologla realmente sirva para lograr una

economfa tecnolégicamente avanzada yque lcs capitales captados al final tengan un

~{54) ECONONMIAS INTERNAS: Las economias internas, suelen interpretarse -
en un sentido estdtico. Si prevalece una situacién de costos decrecien-~
tes, si la curva de costos de la firma es descendente y reversible. Cuan-
do hay un incremento en la produccién, los costos tienden a bajary una
reduccién subsecuente en la produccién testablecerd la relacién previa de
costos. Las economfas internas analizan también las relaciones entre fac
tores y niveles de produccién desde el punto de vista de los rendimientos
ante sucesivos incrementos en la dotacién de insumos.

Méndez Morales, José S, Economia y la Empresa, Edit. Mc Graw Hill. Mé
xico, 1991, p. 324.
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controlable "proceso preductivo frngmentado"(ss) que evite desventajas.

Por el lado de la especializacién que es el otro elemento de una in-
tegracién, se inserta en un procese de tratado de libre comercio desarrollan-
do la produccién industrial en funcién ya no solo de los recursos naturales, in
fraestructura bdsica, estructuras de costos, sino en el marco de la nueva divi
sién internacional del trabajo donde los bajos costos de mano de obra, la es-
pecializacién y la fragmentacién de procesos productives, son las nuevas for-

mas de expresién de las famosas ventajas comparativas,

1.1.3. Los Bloques Comerciales.

Aspertos tedricos fundamentales.

El inicio de los afios noventa presenta una tendencia reforzada en el

terreno internacional, a la integracién en bloques comerciales de regiones -

(557 PROCESS PRODUCTIVO FRAGMENTADO. "Un proceso productivo co-
mienza, una vez instalada la planta productiva, con la obtencién de los
insumos necesarios para elaborar un producto. Posteriormente, se trans-
forman con ayuda de las mdquinas y herramientas para convertirse en -
un bien destinado a la venta y al consumo. Sin embargo, los rendimien-
tos a escala pueden verse interrumpidos debido a causas diversas que im
piden que el proceso productive no cumpla con su fin de vender una -
mercancla, y entonces se habla de un proceso fragmentado. Una causa
podna ser el desgaste natural que sufren las mdquinas o un corte enel
suministro de insumos",

"La otra modalidad, sustancialmente distinta, corresponde a la fragmen
tacin entre palses "del proceso productivo correspondiente a una misma
actividad, Esto significa que los bienes producidos por determinada acti
vidad en una economia dada, son exportados para utilizarlos como insu-
mos de esa actividad en otro pals",

Kushida, Sumiko. "Estructuras Productivas v Comercio Exterior! La inte~
racién de dos EconomfaS' México - Estados Unidos+ Polftica Econdmlc -

1983. p. 190.
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econémicamente similares, lo que conlleva evidentes ventajas dado el volumen
del comercio que ahl se escenifica, y los efectos que ello provoca como la -
presencia y desarrollo de cadenas comerciales eficientes, equtlibrio en los ni-
veles de productividad, avance tecnolégico homogéneo, desarrollo de las econg
mlas a escala, y cadenas productivas integradas. La Unién Europea y la Cuen
ca del Pacifico se diferenclan en tanto que el primero es un mercado comiln,

y ¢l segundo se puede concebir como un bloque ecanémico(“).

"El tratado que establece la Comunidad Europea, faculta la libre mo
vilidad de los trabajadores, no mds tarde en que expire el periodo de transi--
cién. Sin embargo, existen temores de que dicho precepto pesponga innecesa
viamente la liberacién de los movimientos de trabajadores, pues se espera que

el periodo de transicién dure de 12 a 15 aﬁos"(sﬂ.

Mientras tanto, en la clausura de los trabajos de la Organizacién de

los Estados Americanos {(O.E.A.), se acepté la propuesta de! Presidente Bush,

[56) .. .Ia idea del mercado comdin radica en las ahanzas pnmculares de-
las naciones que unen sus fuerzas, mds que en el principio de la agru-
pacién econémica en sl mismo". Es ademds, ". . .la creacidén de una zo
na comercial protegida. . ." donde se establecen tarifas arancelarias ¥
preferentes entre los miembros del mismo.

Sidney Dell, Samuel. Op, Cit. p.p. 17 y 26.

{(57) Bela, Balassa. Op. Cit. p. 60.
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lamada "iniciativa de las Américas”(se) que pretende algo parecido, en prin

cipio, a una zona de libre comercio, para todo el hemisferio.

1.2. LaDivisién Internacional del Ttabaio(”) en la Dindmica de las Relacio-
nes Econfmicas Internacionales Contempordness.

1.2.1. Cooperacitn e Integracién None(m)- Norte.

En los afios setenta, la idea de una estrategia colectiva que impues

sieta reacomodos en las relaciones Norie-Norte y de paso se involucrara en

{58) INICTATIVA DE LAS AMERICAS, "El Presidente de los Estados Unidos,
George Bush, establecié la necesidad de que América debla formar un -
bloque comercial para contrarrestar la influencia que tienen en la actua
lidad la Comunidad Europea y Japén en el comercio mundial. En el afio-
de 1991, el mandatatio norteamericano llamé a su propuesta “iniciativa-
de las Américas", que debla incluir a todos los palses americanos y del
caribe, bajo 1a batuta de la poderosa nacién norteamericana".
La_lornada. México, 30 de diciembre de 1991, p. 30.

(59) DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. "Las condiciones de divisidn
internacional del trabajo son de dos clases: en primer lugar, las condicio
nes naturales que se desprenden de la diversidad del medio natural,en el
cual viven los diversos organismos de produccién; en segundo, las condicio
nes sociales que se derivan de la diferencia de! nivel de "cultura", de es
tructura econémica y el grado de desarrollo de las fuerzas productivas',
Pero cualquiera que sea su importancia, las diferencias naturales de las
condiciones de producci6n pasa cada vez mas a un plano posterior con re
lacién a las diferencias que hace nacer el crectmiento desigual de las =
fuerzas productivas en los diversos pafses”. "Pero para nosotros, es més-
importante todavia el hecho de que la desigualdad del desarrollo de las-
fuerzas productivas crea diversos tipos econdmicos y diversas esferas in-
dustriales, ampliando de esta manera la divisién internacional del trabajo
sobre una base social".

Nicolai 1. Bujarin,".a nocién de la economia mundial". La_economla mun
dial y el imperialisma,  Cuadernos de pasado y presente, 9a. edicién
pp. 34, 36 y 30

{60) Norte. Término con el que se identifica a los palses ricos y altamente -
desarrollados se vincula dentro del criterio del didlogo Norte-Sur sobre -
¢l nuevo orden econémico internacional (NQ.E.L)
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los ajustes del "Sur“,(m) devino en un trabajo cosmopolita, que tratara y re-

solviera aduntos como la inflacién, el crecimiento, el empleo, el comercio in-

ternacional, {os problemas de energfa, los problemas monetarios, las relaciones

Este-Oeste, principalmente a través de mecanismos como la "Comisién Econé-
3 " (62) * w "(63)

mica pasa Europa", los cédigos de conducta. el "Informe Brandt y -

las cumbres mundiales que desde 1975 se han dado. Sin embargo, han habido

limites y obstfculos a ello.

\61) SUR: Palses con un atraso econdmxco. social y polftico, entre sus princi
pales caracteristicas estdn: bajos ingresos y productividad tanto naciona-
les como por habitante, elevadas tasas de analfabetismd y explosién de-
mogrdfica. concentracién de la rigueza en pocas manos y figida estructy
1a de clases con poca movilidad social, servicios rudimentarios de comu-
nicacidn v transporte, dependencia de la agricultura a nivel de subsisten
cia, ete.

Plana C. Jack, Olton Roy, Op. Cit. p. 78.

{62) COMISION ECONOMICA PARA EUROPA (CEPE. creada en 1947 y con -~
cede en Ginebra) "Es una entidad promovida por Naciones Unidas pata-
el andlisis de los problemad econémicos y sociales a nivel regional,para-
mejorar los niveles de vida y estrechar los lazos econémicos de los pai -
ses de su 4mbito". "Ha desempefiado un papel importante en las relacio
nes econdmicad Este-Oeste, y ha desarrollade una gran labor en cuesuo
nes de normalizacién del comercio exterior, del transporte y de las co=
municaciones."

Tamames, Ramén. Op. Cit. p. 325.

(63) INFORME BRANDT. Una comisién independiente dedicada al estudio de
temas de economia internacional bajo la direccién del ex-canciller de -
Alemania Federal, Willy Brandt, creada en 1977 a sugerencia del Presi~
dente de! Banco Mundial. Robert McNamara. El Informe Brandt, lleva el
nombre del canciller alemdn Willy Brandt, social demécrara, que se pro
nuncié por la ayuda para los palses del tercet mundo, en condiciones fa
vorables que coadyuvarin a su desarrollo econémico y que fomentard el
bienestar social, ademdd de que asi se evitarfan guerras y desgastes so-
ciales, ya que la mayorfa de los pafses considerados dentro de este gru-
PO, sufren una cantidad muy considerable de problemas atribuidos a cues
tiones de desarrollo,

Ramlrez Ricardo, José. Op. Cit. p. 8.
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El Grupo de los Siete (Estados Unidos, Canad4, Alemania Federal, -
Francia, Reino Unido, Italia y Japén), ademds de una representacién de las co
munidades europeas, en todos sus encuentros se han discutido los mismos pro-
blemas: proteccionismo, inflacién, los desequilibrios en las tasas de cambio, de
sempleo, las fuentes de energfa, entre otros; pero no se han propuesto solucio

nes concretas. Para aclarar lo anterior, presentamos una visién sintética de es

tas reuniones:

1) Rambouillet, Francia 1975 los lideres propusieron reducir el pro-
teccionismo y lograr una mayor estabilidad monetaria. Se exhorté a realizar -
esfuerzos para asegurar los suministros de energla después del incremento del

petréleo por la JPEP en 1973 y 1974,

2) Puerto Rico, 1976: se propuso la expansidn econdmica con un sis-
tema estable de tasas de cambio que buscaria terminar con los desequilibrios

estructurales de los pagos internacionales.

3) Londres, 1977: combatir ia inflacién y et desempleo; se rechazé el

proteccionismo.

4) Bonn, 1978: nuevamente trataron el desempleo y se comprometie-
ron a seguir abatiendo la inflacién; ademds manifestaron la intencién de redu-
cir la dependencia det petréleo importado, y decidieron luchar contra el terrg

tismo.

5) Tokio, 1979: en esta reunién trataron la segunda crisis energética

provocada por la revolucién de Irdn.
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6) Venecia, 1980: Continug la preccupacién por los precios del petrd

7) Otawa, 1981: Reagan insisti6 en revitalizar las economlas de las
democracias industriales, bajar la inflacién y reducir el desempleo. Hubo reco

nocimiento del empeoramiento de las economfas de los palses subdesarrollados.

8) Versalles, 1982: reduccién de la inflacién; se resalt6 la necesidad
del comercio abierto y hubo un ltamado al levantamiento de las barreras para

distribuir la nueva tecnologfa.

9) Williamsburg, Virginia, 1983: expresaron su preocupacién por la -
deuda externa del Tercer Mundo. Japén se sumé a las otras naciones en el ~
apoyo a la decisién de la OTAN de continuar desplegando dreas nucleares de
alcance intermedio en Europa, a menos que la Unién Soviética acepte negociar

un acuerdo sobre armas,

10) Londres, 1984: los lideres acordaron reducir la inflacién y contro
lar el crecimiento monetario, Senalaton que Estados Unidos deberfa reducir su
déficit presupuestario. Ademds, dijeron que los problemas de la deuda externa

se tratarfan caso pot caso.

11) Bonn, 198S: los presidentes trataron dos temas: apoyo a una nue-
va ronda de negociaciones con mira a liberalizar el comercio dentro del GATT
y el proyecto conocido como guetra de las Gaquias. Sin embargo, el presiden
te francés, Francois Miterrand se opuso a la nueva ronda de negociaciones bi-

laterales y multilaterales,
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12) Tokio, 1986: Los dirigentes enfocason su atencién al.problema nu
cleas suscitado en Chernobyl. Secundasiamente se introdujeron nuevas reglas

en el funcicnamiento del sistema monetario internacional.

13) Venecia, 1987: [nestabilidad del délar, renuncia de Japén y RFA
a asumir el papel de "locomotora® de csecimiento de la OCDE, y perspectivas

de acuerdo INF (misiles) con la URSS.

14) ‘Toronto, 1988: Apoyo al desarrollo de la perestroika de Gorba-
chov y al proyecta de desarme a partir del tratado INF de diciembre de 1987,
condonacién de la deuda externa africana y complacencia ante la polltica de

depresién contenida de! délas para facilitar el ajuste de jos Estados Unidos,

15) Parls, 1989: Coincidiende con el segundo centenario de la Revoly
cién Francesa, la cumbre aprobd 56 conclusiones, entre las cuales destacd Ia
de mantener una politica conjunta de firmeza frente a la inflacién y la no

confirmacién de una estrategia global frente a la deuda externa.

16) Roma, 1990: Se analizan los recientes cambios ocurtidos en el -
ex-bloque socialista y refrenda su apoyo a la URSS, declaran que aumentara

el apoyo sostenido y asistencia al mundo en desartallo.

17) Londres, 1991: El principal comunicado emitido en esta reunién
sefiala la ejecucidn de los comptomisos adguiridos por los palses miembios de
la Conferencia sobre cooperacitn y desarrollo en Europa que consideran esen-

cial para la edificacién de la segutidad y estabilidad en el continente.
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18) Munich, 1992: Los Siete promovieron en esta Cumbre los -

"valores comunes" que se desarrollan en todos los continentes, para que
se solidifiquen las estructuras y los principios de libertad econémica y

polftica.

Existen algunos planteamientos que hoy, en 1993 no han pet-
dido popularidad entre el Norte, aunque tampoco en el Sur, y que se
han fortalecido, como las Cumbres de Rambouilier en Francia, entre -
pafses de la Comunidad Europea en 1975, se acordé conmsolidar la recu
peracién, evitando que se desaten fuerzas inflacionarias adicionales y -
por lo demds, se debla reducir el desempleo. Sobre los mismos pun-
tos en la Cumbre de Puerto Rico 1976, se dijo que la combinacién -
de potlticas correctas pod:fan lograr una expansién ordenada, reduccién

del desempleo y progresos a bajar la inflacién o eliminarla, En la-

Cumbre de Londres de 1977, se fue mds alld de las declaraciones y
se plantearon metas de crecimiento econdmico y polfticas de estabili
zacién, que tomadas en su conjunto, debiesen ser la base de un cre
cimiento no inflacionario sostenido, creando mds trabajos. En la Cum
bre de Bonn de 1978, se intenta panicularizar a través de progra--
mas de acciones alternativas para pafses, que enfrentan diferentes -

condiciones, para asegurar un crecimiento no inflacionaric continuo.
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En palses cuya "balanza de pagos"(“)

y tasa de inflacién no impongan restric-
ciones especiales, se requiere un incremento répido en la demanda interna. En
aquellos en los que los crecientes precios y costos estdn creando fuertes presio
nes, deben tomarse nuevas medidas contra la inflacién. En !a reunién Cumbre

de Tokio en 1979, se sefialé que los aumentos en los precios del petrélec ten-
drian serias consecuencias econdmicas y sociales, porque significarfan menos cre
cimiento y més inflacién, mds desempleo, dificultades en balanza de pages y
pondrfan en peligro la estabilidad de los pafses desarrollados y subdesarrollados.
La Cumbre de Venecia de 1980 nos indica que se requieren restricciones fisca-
les y monetarias, Medidas como estas pueden ser econémica y polfticamente -
diffeiles en el corto plazo, pero son esenciales para un ciecimiento no inflacio-
nario sostenido y para poder incrementar el empleo. La Cumbre de Ottawa en
1981, se plantea el reducir la inflacién para asegurar una alta inversién y un -
crecimiento sostenido del cual depende la recuperacidn del empleo. En 1982 en
Versalles, se siguié pretendiendo el crecimiento econémico y el empleo, pero -

sobre todo luchando contra la inflacién.

(64)"La balanza de pagos de una nacién es un indice que muestra la fuerza o
debilidad de su posicién en la economla internacional. Por ejemplo, si -
un pals incurre en un déficit considerable en sus transacciones con el -
resto del mundo, tendrd que tomar medidas para corregir ese desequilibrio
temporal que puede no tener impottancia, y ordinariamente puede reme-
diarse con préstamos a corto plazo para batancear las cuentas"

Plano C. Jack, Olion Roy, Op. Cit. p. 43.



37

En el rubro del comercio internacional, en Francia, se pidié acelerar
las negociaciones multilaterales para lograr el nivel mdximo de liberacién delos
intercambios en 1977. En Puerto Rico en 1976, se hablé en contra del protec-
cionismo, ya que provocé deterioro en la posicién competitiva, el vigor de las -
economfas se ve afectado y podla darse una reaccién en cadena en el comercio
mundial, dafiando a todos los participantes ya que baja el volumen comercial.
En Londres en 1977 de nueva cuenta, se rechaz6 el proteccionismo porque fo-
menta el desempleo, incrementa la inflacién y mina el bienestar de los pueblos.
Asl se decidié iniciar las negociaciones de la Ronda Tokio, que fomentaba el -
multilateralismo. En Bonn 1978, se reafirmé la determinacién de expandir el co
mercio internacional. En Tokio 1979, como ya vimos, se firmafon acuerdos im-
portantes como el acuerdo sobre "derechos compensatorios”;“s) acuerdo sobre
précticas antidumping; acuerdo sobre obst4culos técnicos al comercio entre
otros, que reivindicaban el multilateralismo. En Venecia 1980, se respaldo el
éxito de .la Ronda Tokio e invitaban a participar 2 los pafses en desarrolio. En
Qitawa se mantenfa el compromiso de apoyar polfticas comerciales liberales y
operar un sistema comercial multilateral, como el abierto en 1979, con el GATT
y la Ronda Tokio. En Versalles 1982, con el afdn de promover estabilidad y em
pleo mediante comercio y crecimiento, se resistié a las presiones protocolarias

y las prdcticas que distorsionan el comercio.(“)

~{837 DERECHOE COMPENSATORIOS, Son impuestos especiales sobre las impor
taciones para contrarrestar los beneficios de subsidios concedidos a los ex
portadores de un pals, Esta medida pretende atribuir un valor real a los =
bienes que se ven favorecidos con el dumping.

SECOFI, ¢Qué es el TLC? Op. Cit. p. 12

(66} Ramfirez, Ricardo José. Op. Cit. pp. 16 y 17
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"En el caso de la enesgla, las distintas Cumbses lo ‘mnneiaxon de la si
guiente manerat en Francia 1975, se apropuso depender menos de la energla im
portada; en Puerto Rico 1976, se buscé hacer esfuerzos para usar racionalmen-
te la energla; en Loundres 1977 la diversificacién de ottas fuentes de energla, -
fue el punto central; en Bonn 1978, se sefialé que se requeritfa revisar los pro-
gramas energéticos nacionales; en Tokio 1979, lo prioritario era reducis el con-
sumo del petrdleo e impulsar ¢! desarrollo de otras fuentes de energfa; en Ve~
necia 1980, se habl§ de romper e! vinculo entre crecimiento econémico y con-
sumo de petréleo; en Ottawa se sefialé que habla que descansar en fuertes me

canismos de metcado y usar otras fuentes de energ[a.“”

En cuanto al problema monetario, Francia 1975, traté de anrreglar las
condiciones desordenadas de los mercados de cambio. En Puertoe Rico 1976, se
reconocié que la estabilidad econdmica y financiera no habla sido restaurada.
€n Londres 1977, se comprometieron los palses industrializades a buscar recur-
sos adicionales para ¢l FML. En Bonn 1978, habla que seguis contrartestando el
desotrden en fos mercados cambiafios. En Tokio 1979, segula habiendo coopera-
cién en los mercados de cambio, En Venecia 1980, se reafirmé el compromiso
de estabilizar los mercados cambiarios. En Ortawa 1981, se aprobd el papel ex
pandido del FMI, en financiar déficits de pago. En Versalles 1982, estaban dis-
puestos los Siete Grandes a recurtir en la intervencién de los mercados cambia

tios para contrartestar condiciones de desorden,

(67) ldem.
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Lo que levants dmpula en las Cumbres, fueton los puntos de vista so-
bre las relaciones con los pafses del Tercer Mundo, que de una u otra manera
coincidlan con lo planteado en el Informe Brandi. Veamos: en Francia 1976,
se dijo que el crecimiento sostenido en los palses desarrollados, era necesario
para el crecimiento de los palses en desarrollo lo cual es una manera de justi-
ficar y perpetuar la dependencia. Eni. Puerto :Rico 1976, se sefalé que los es-
fuerzos de cooperacién econémica internacional debfan ser considerados como -
complementatios a las polfticas de los palses en desarrollo. En Londres 1977,
se planted que la economla mundial solo puede contar con los palses desarrolia
dos para un incremento en el flujo de ayuda financiera, En Tokio 1979 se di-
jo, que un buen clima para la inversién en los palses en desariollo aumentarfa
el flujo de la inversién extranjera. "Cierto nimero de economistas ortodoxos,
razonando por analogla la Europa occidental, han sostenido que el libre cambio
interior y la intensificacién de la competencia son los objetivos mds importan -

tes de la integracién econémica regional de las naciones en vias de desarro-
llo".(68)

En Versalles 1982, se hablé de contribuit con flujos financieros a los
palses en desatrollo, 0 lo que en la Cumbre de Venecia en 1980, se le ilamé -
testricciones fiscales y monetarias, se intentaba reducir la inflacién, que de he

cho, es lo que usa Reagan en su primer perfodo. Que sobre este problema, el

{68) Dell, Sidney Samuel. Op. Cit, p. 184,
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mecanismo interno de la economla responde vfa automatizacién para desarrollar
la productividad y por ese camino intentar una rentabilidad més global del ¢a
pital que generar crecimiento econémico. En suma, la cooperacidn y la inte-
gracién Norte-Norte para enfrentar la crisis industrial con inflacién de 1975 y
sus secuelas pese a sus divisiones, han estado presentes en la dindmica del ca-

pitalismo internaclonal contemporéneo.

1.2.2. Cooperacién ¢ integracién Norte-Sur.

Es firecisamente en las Cumbres de Norte-Norte citadas, donde se ma
nifesté con claridad la posicién del mundo desarrollado respecto al Sur, sobre
todo cufl debe ser su participacién ahora en que la fase de auge de postgue
ma fria es una realidad. Los planteamientos de cooperacién que el Norte hace
al Sur, van desde, pensar en un crecimiento equitativo mundial, si es que elSur
también crece, a la asistencia financiera, aunque se exige del Sur un buen cli
ﬁla para la inversién extranjera. La relacién Norte-Sur penetra en la década -
de los ochenta, en su mas frdgil relacién después de muchos afios con el pro-
blema de la deuda externa, todos los planteamientos de ayuda que se habian he
cho en las Cumbres relatadas, se vienen abajo, debido a la enorme carga de
inteteses pagados por el Sur, sobre todo a partir de 1984, en tal década, -

la cooperacién e integracién Noste-Sur se manejan en niveles bajos. Un plan-

teamiento de respuesta hecho por el Sur antes de la crisis de la deuda de los
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ochenta, z través del “grupo de los 77 y de los 24",(69)

sefialaban algunas exi
gencias de cooperacién e integracidn, como el reconocimiento a la asociacién
entre palses subdesarrollados, exportadores de alimentos y materiac primas, -
también con precios més altos y estables para ellos y un mayor procesamiento
nacional de su parte, Se pedfa que el Norte limitara y controlara las activida

des de las “empresas transnacionales",(m)

que el Norte abriera sus mercados
para las exportaciones de manufacturas del Sur. Que el Norte descentralizara
las actividades industriales intensivas en mano de obra y facilitara un mayor in

tercambio Sur-Sur.

El Sur también proponfa un fortalecimiento y desarrcllo de la sobera-
nfa del Tercer Mundo, y un punto sustancial de cooperacién y de integracién -
fue que el Norte deberd dar soberanfa al Sur, en la negociacién de las condi--

ciones de insercién internacional de sus pafses.

(69) El Grupo de los 77 “es un grupo mayoritario de palses en desartollo, que
tuvo sus origenes en la reunién polltica celebrada en Ginebra en 1964".
Ramirez Brun ]. Ricardo. Palses en Desarrollo. UNAM, México, 1986,

p. 33 ) —_—

Por ot1a parte, el Grupo de los 24, estd formado por 24 palses con nive-
les -relativamente altos de desartollo. "Fue creado en 1961 por pafses de
Eutopa, América y Oriente".

Ihidem. p. 24.

(70) EMPRESAS TRASNACIONALES. Este tipo de emptesas poseen en su ma-
yorfa capital proveniente del exterior. En nuestro pals adicionalmente se
ha permitido la f4cil instalacién de estas empresas en el mercado. La -
mayor parte de las empresas trasnacionales que se encuentian en nuestro
pals tienen su matriz en Estados Unidos.

Ramirez, Ricardo José. Op. Cit. p. 35.
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"Aunque el dafio sufrido por los pafses subdesarrollados como tesultado
de la sobreproduccién de mercancfas primatias ya es bastante grave, la Comuni_
dad Econ6mica Europea amenaza complicar adn més el problema, alentando una
mayor produccién agtcola, tanto dentio de la comunidad, como en los pafses -

asociados de ultmmur".(“)

Los afios ochenta marcaron un parteaguas en las relaciones Norte - Sur
pues la mayorfa de los planteamientos del Sut no pudieron da:sé, las peticiones
de cooperacidn e integracién que se hicieton cayeron por los suelos y no sélo
eso, sino que parecfan alejarse cada vez mds por la presencia de elementos -
negativos como el alza de las rasas de intereses estadounidenses, el reforza--
miento del proteccionismo, mayor penetracitn de las transnacionales, ataques a’
las soberanfas de pafses del Sur. Con ese panorama se penettd en los afios no
venta y de entrada la correlacidn entre el Norte y el Sur tiende a cambias, y
los pafses hegeménicos hacen sentir su peso en distintos niveles como el petté-

leo, el comercio internacional y matcan su andar en la cooperacidn e integra--

cién Norte-Sur.

La cooperacién Norte- Sur se vislumbra dificil, especialmente después
de los acontecimientos que han tenido lugar en la Unién Soviftica y Europa -
Oriental, por ser estos pafses quienes resultan mds atractivos para invertir en -
vittud de que poscen una cierta infraestructura, a diferencia de las carencias

de los pafses del Tercer Mundo.

1} Dell, Sindey Samuel, Op. Cit. p. 162,
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Ouss consecuencias de los cambios en Europa Oriental y la URSS, es
que la coopetacién Este-Sur tiende a disminuir ya que los sovifticos, por ejem-
plo, requieten realizar un mayor esfuerzo a nivel interno para reactivar su pro

pia economfa con sus recursos.

“Los problemas econdémicos de las naciones capitalistas avanzadas y de
la URSS, estdn teniendo efectos negativos sobre las economlas de los palses -

que constitufan la zona de equilibrio soviética"(n)

1.2.3. Cooperaci6n e Integracién Sur-Sur.

Si bien los problemas de la deuda en 1984, el proteccionismo de 1985,
la crisis bursatil de 1987, hicieron de las relaciones Sur-Sur un campo abonado
de cooperacién e integracidn, las tradicionales pugnas del grupo de los 77 y de
los 24, afloraron sobre todo en su posicién respecto a la gestacién de la Divi-
sién Internacional del Trabajo, mientras el Grupo de los 24 proponfa un nuevo
sistema monetario internacional, donde los palses del Sur no fueran objeto de -
ta usuta del Norte. El Grupo de los 77, & su vez, si bien no niega la propues-

ta o sus bondades, propone un mayor énfasis en la insertacién productiva, dado

T7Z) Silva Michelena, José A. Polftica % Blogues de Poder. Condiciones antes

del Nuevo Equilibrio. Edit. Siglo . México, 1984. 58 edic. p. 42.



que ella determinard el sistema monetario y financiero que regule la corrien
te de mercanclas y de capitales en la nueva divisién internacional del traba-
jo. Por otro lado, la cooperacién intrasur respecto a un comercio més libe
ralizado, se da en un campo abandonado por las naciones industrializadas que
tienden a moverse en bloques comerciales, por lo que se plantea la necesi-
dad de liberalizar el comercio al interior del Sur, ya que la participacién en
los bloques serd més diffcil de no realizarse ajustes a medida que el capita-

lismo internacional clama por mercados y espacios ampliados.

Cabe destacar también que los paifses en desarrollo se encuentran
organizados econdmicamente en el llamado Grupo de los 77 -que hoy son-
mds de 100 pafses- que nacié en 1962, cuando 77 pafses del Tetcer Mundo
lograton una importante victoria en la Asamblea General de las Naciones -
Unidas, al aprobarse la convocatoria a una Conferencia sobre Comercio y De
sarrolle (UNCTAD, en su sigla inglesa). El grupo incluye entre sus miem =~
bros a los palses de la OPEP que poseen ingresos per cdpita mds altos que
cualquier pals desarrollado, asf como a algunos de los pafses mds pobres del

mundo.

De 1964 a 1993, los 77 han realizado miltiples conferencias en las
cuiles las proposiciones del Tercer Mundo, no obstante ser cohetentes, flexi-~
bles y progresistas, no han logrado avances importantes en las negociaciones,

debido a, que los pafses desarrollados no quieren aceptar un cambio profundo



45

en el sistema que tanto los ha beneficiado y si las circunstancias los fuerzan
& hacer concesiones, reclaman a cambio ventajas a largo plazo: garantfas de
acceso a las fuentes de materias primas y seguridades que protejan a sus em

presas transnacionales de eventuales nacionalizaciones ¢ confiscaciones futu
ras.(73)

(73) Para ampliar Tos detalles de las Cumbres del Movimiento de los Pafses
No Alineados, asf como las conferencias sobre Comercio y Desarrollo-
{UNCTAD) vease:

Ramfrez, Brun ). Ricardo. El Tercer Mundo, Coleccién Grandes Ten-
dencias Pollticas Contempordneas, UNAM, ﬂéxico. 1985.



CAPITULO &I

LA POLITICA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS DESPUES DE LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL



"Todos los palses deben luchar con el problema de determinar cudn le
jos pueden ser llevadas las politicas del libre comercio, sin poner en
peligro la economfa nacional. El punto en disputa es cémo Estados
Unidos, 6 cualquier pafs, puede disfrutar los beneficios del comercio
mundial -empleos para exportadores e importadotes y precios més ba-
jos para los consumidores- manteniendo un grado de proteccién legi'ti
ma para las industrias vitales y proporcionando alternativas viables pa-
1a los obreros desplazados por las importaciones.”

Departamento de Estado de los Estados Unidos
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2.1, Antecedentes de la Polltica Comercial Estadounidense.

La gran demanda de productos estadounidenses en la primera guerra
‘mundial, gener$ en los Estados Unidos una dindmica econémica sin preceden
te. Ese gran comercio estuvo regido sustancialmente por acuerdos bilatera -
les, lo que permitié un flujo ampliado de mercanclas, En 1913, el presidente
Wilson convocd a una sesién especial del Congreso para establecer un aran--
cel para ingresos solamente. Las tasas calculadas fueton reducidas en su ni-
vel de 1912 de 40 por ciento a 29 por ciento, aprovechande que las presio--
nes de los productores estadounidenses disminuyeron drdsticamente, pues lo
que ahf importaba era producir con el objeto de aptovechar el "boom" de -
exportaciones.b El inicio de la primera guerta mundial impidié someter a -
psueba esa reduccidn de aranceles debido a la gran dindmica provocada por
las ventas a los pafses beligerantes y aquellos que indirectamente se vieron

afectados.

Al terminar la guerta, los productores de E.E. U.U. presionaron al-
Congreso, iniciéndose en 1918 un ciclo de legislacién atancelaria que apunta
ba a dar mayor proteccién a los agricultores, pues los precios se encontra -
ban deprimidos al interior del territorio estadounidense por la baja en la de
manda. Esa legislacién arancelaria, se vié arrastrada a un ptoceso protec--
cionista, dada la presién entre agricultores y otros productores que-al' ver
cortado su gran fluyjo de ventas al exterior intentaton que el Congreso reto-
mara porcentajes arancelarios de principios del siglo, como el decteto de -

aranceles de 1897, con poscentajes arancelarios del 57 por ciento, que rigi6 -
hasta 1909,
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La guerra impidi6 someter a una verdadera prueba las tasas mds ba
jas, al finalizar ésta, una racha de opinién proteccionista hizo que los aran -
celes subieran otra vez. El ciclo de la legislacién arancelaria de la postgue
s empezS como un esfuerzo pafa dar mayor proteccién a los precios agri'-
colas en depresién, pero los productores lograron incluir muchos otros produc
tos, El resultado fue el arancel Smoot-Hawley de 1930.(74) uno de los mis
altos de la historia estadounidense. Este arance! provocS un estallido de ele-

vacién de los aranceles en todo ¢! mundo, en parte como medida de tepresalia,

La polltica comercial estadounidense en los afios veinte marcd una.-
tendencia proteccionista que desembocé en 1930 con el famoso impuesto aran
celario Smoot-Hawley. Y pese a la presencia de la gran depresidn del 29-32,
el proteccionismo norteamericano siguié presente, ¢xtendiéndose a un buen mime
1o de palses, lo que hizo que el comercio internacional casi desapareciera, des

de luego jugando su parte ahl la propia depresién industrial, el abandono del pa

(73] ARANCEL SMOOT HAWLEY DE 1930, Ley nimero 362 de los Estados-
Unidos de América, aprobada por el Congreso el 13/VIl/1930, firmada
por el Presidente Herbert Hoover, el 17/V1/193Q, contra las protestas
de {a mayorla de los Gobietnos de América Latina y Europa. La Ley
establecié las mds altas tatifas aduaneras en la historia moderna pata
todos los productos importados. Después del viernes negro y la catdstro
fe internacional del sistema monetario, el Smoot-Hawley fué desastso-
so para todo el sistema del comercio internacional. Los autores: ol di
putado J. P. Hawley y el senador Reed Smoot.

F.A. Magtudet. American Government 1935, N. York 1936, pp. 165 - 168,
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trén oro, la devatuacién de las monedas, el ‘derrumbe del crédito internacional,
a ta] grado, que en 1932 el comercio exterior norteameticano y el internacio--

nal cayeron a una tercera parte respecto al de 1929.

'"Le exportacién de capitales, sin duda alguna, fue un factor estimulan
te de la prosperidad de Estados Unidos durante los afios de 1920. Pero al mis.
mo tiempo acentué las contradicciones caracteristicas del crecimiento. capitalis

ta que finalmente provocaron la crisis del ado de 1929"(75)'

El inicio de la segunda mitad de los afios treinta debié marcar necesa
riamente un cambio en la polftica econdmica exterior norteamericana, pues se
habfa demostrado que la polltica comercial de los veinte con sus medidas unila
terales era autodestructora, por lo que se legislé la ley de Acuerdos Comercia
les Reclptocos de 1934, inicidndose un movimiento mundial para reducir. arance
les y otras barreras al comercio, surgiendo asl un proceso dindmico de recipro
cidad y de bilateralismo en las negociaciones comerciales, al estilo de la: prime
ra guerra mundial, pero ahora sumamente amplificado en el mundo y con la -
amarga experiencia precedente de los afios veinte. El bilateralismo funcioné y

en 1939 el comercio norteamericano habla crecido en un 30 por ciento.

En la segunda guersa mundial un buen nmero de palses adoptaron po
ITticas nacionalistas y restrictivas en cuanto al comercio internacional, sélo -
que Estados Unidos prosiguid con su polltica comercial externa bilateral la cual

hacfa que en pleno conflicto su comercio creciera. Asl, la multilateralidad fue

{757 Silva Michelena, José A. Op. Cit, p, 282,
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una politica comercial externa que predominé con dinamismo desde la finaliza-
cién de ia guerra a.incluso hasta el inicio de los sesenta, sélo desplazada por -
1as nuevas necesidades de una etapa de nuevo crecimiento industrial y de co--

merclo exterior del capitalismo.

22. B! Multilateralismo en la Politica Comercial Estadounidense, después de
la Segunda Guerra Mundial.

Las pollticas nacionalistas y restrictivas como producto del segundo -~
conflicto armado, no encuadtaban ya en el bilateralismo. El bilateralismo era
insuficiente en el terreno internacional para recomponer las corrientes de mer
cancias y setvicios, de manera que E.E. U.U. buscé dinamizar el comercio mun
dial al inicio de los sesenta, por su posicién hegeménica manifestada después -
de la segunda guerra mundial, y por el gtan tamafio de su mercado. M'E! con-
cepto de economfa mundial dnica -e indivisible, con sus partes componentes li
gadas a través del libre comercio, proporciond los fundamentos racionales de -
un sistema calculado para explotar en el méximo grado posible, la direccién -

(76). Peto pa-

que la Gran Bretafia habla establecido como un poder industtial®
ra los otros pafses, la negociacién reciproca en cuanto a aranceles y barreras-
no arancelatias no funcionaba, por ello era necesario recomponet el citcuito de

circulacién de mercancfas. La institucionalidad que ayudase a tal recomposicidn

(76) Balassa, Bela. Op. Cit. p. 99,
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deberla estar por encima de los pafses. Deblan evitar negociaciones bilaterales
que stascasen el flujo de mercancias. De ahl que la negociacién deberfa sentar
las bases de una fluidez de intercambio entre los pafses, mecanismo que aun-
ca se habla intentado a nivel inlemaciona].(n) Como producto de esta idea-
se formd el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio-GATT en

1947, el cual contiene reglas que protegen sus acuerdos de barreras arancela-

rias,

{¥7} "La Carta de La Habana,sobse la gue se hablan fundamentado muchas es
peranzas, no llegé a entrar en vigor. Estaba previsto que esto sucediese
sesenta dfas después de que por lo menos veinte paises la hubiesen sati-
ficado. De hecho, sélo dos naciones {Australia y Liberia) llegaron a de
positar sus ratificaciones. EE.UU. que, comeo se ha indicado, habia si-
do el promotor principal de la idea, no lo hizo. debido a una serie de ra
zones, entre las cuales tal vez la mds impostante era el secelo de que -
un organismo internacional como la OIC pudiese impedit su plena liber~
tad de decisiones en materia de comercio.

También contribuyé a la actitud negativa de Nosteamérica el que en
1948, cuando la Carta queds$ ultimada, ya se habla roto la armonfa entre
los antiguos aliados de la segunda guerra mundia. La -Guerra Fifa- in-
dujo a EENU. a orientar su politica comercial preferentemente en tela
cidn con sus aliados occidentales, entonces plenamente sometides a sus =
designios, No olvidemos que fue en 1948 cuando se puso en marcha el -
-Plan Marshall-, que habrfa de levantar a las economias europeas de su -
grave postracién. Ademds, un foro mundial con la presencia de los pal-
ses comunistas podfa ser una traba para la politica de expansién de los
intereses nosteamericanos en el mundo capitalisya,

A esta situacién general se unfa la citcunstancia de que el presidente
Truman (demdcrata) se encontraba ante un Congreso de predominio repu
blicano que no pasecia estar dispuesto a ratificar la Carta de La Habana™,
Tamames, Ramén. Op. Cit. pp. 140 y 141,



El GATT, ademds de negociar la reduccién de aranceles, también ne-
gociarfa 1a cancelacién de restricciones de importaciones, resolverfa disputas -

comerciales y promoveria la liberacién comercial en el mundo.

Es precisamente en la década de los cincuenta, que la polftica comer
cial exterior estadounidense, mezclé el multilateralismo con el bilateralismo.
La Ley de Acuerdos Comerciales Reclprocos atn funcionaba a Iz par con el
GATT, sin embargo, al amplificarse un crecimiento sostenido en las regiones-
industrializadas en esa década y con ello el comercio internacional para los se
senta, los resabios del bilateralismo se volvieron inoperantes, abandonindose el
acuerdo comercial reciproco de 1934, E! multilateralismo vivi6 una buena eta-
pa, tanto a nivel internacional como para E.E.U.U., aunque a fines de los cin-
cuenta se desacelerara su eficiencia al reestructurarse Europa Occidental, dan
do ello la voz de alerta, de que el multilateralismo tenla y tendria problemas

cuando el comercio se expandiera.

"Mientras que en la Europa OccidentAl los objetivos del mercado co-
min son confusos, en los palses subdesarroilados los argumentos en pro de la
integraci6n son mucho mds sencillos y mds impresionantes. Y mientras los fac
tores politicos desempeiian el papel principal en la Europa Occidental, esto no

es asl entre los paflses subdesar:ollados"(78).

(787 Dell, Sfdney Samuel, Op, Git. p. 31.
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2.3. Surgimiento del GATT y la Politica Comercial Estadounidense.

El GATT surgi6 como resultade de la necesidad de hacer mds fluido-
el ~comercio internacional, y luego de que en los afios veinte y durante la se
gunda guerra mundial habfan aparecido restricciones muy graves, al flujo co-~

mercial entre fos pafses.

En tanto, el GATT, institucionalidad surgida para cumplir uno de-
los objetivos constitutivos del Fondo Monetario Internacional que era, entre
otros, el de promover la extensidn del comeicio mundial, y al ser Estados
Unidos uno de sus impulsores tenfa por fuerza que impregnarse de la po-
Iltica comercial estadounidense, la cual corrié en la misma direccidn que su
inversién directa y sus abundantes exportaciones de los cincuenta. "Las ne
gociaciones de Estados Unidos con los palses europecs, Canadd y Japén, -
no fueron negociaciones complicadas en tanto que sus economias en princi
pios se complementaban, a través de la transferencia de tecnologla, de -
capitales, especializaciones y la presencia paulatina de economlas de esca-
la. Todo ello hacfa factible disminuir aranceles por sobre el 5 por cien-
to y por un méximo de 50 por ciento, negociar barreras no arancelarias,

etc. Ademds, como sabemos, las concesiones se extendfan a todos sin ha-

ber participado en las negociaciones a través del muy famoso concepto -
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de "nacién més favorecida“(79).

La formecién en 1958 de un bloque cometcial como el de Eusopa Oc-
cidental, marcé la necesidad de un cambio en la polftica comercial de Estados
Unidos, que sin abandonar la visién multilateral emiti6 una Ley de Expansifn -
Comercial en 1962, que dentro de las normas del GATT debiese negociarse en
corte lineal de 50 por ciento y hasta de 100 por ciento entre todes los parti-

cipantes y en todos los productos excepto los incluldos previamente.

Los rasgos principales del acuerdo incluyeron:

1) Cortes arancelarios, promediando el 35 por ciento, para todos los
participantes sobre una gran variedad de productos industriales,

Las reducciones entraron en completa vigencia en «¢nerode 1972;
2) Concesiones arancelarias sobre productos agticolas;

3) Un acuerdo bajo el cual, los principales pafses comerciantes adop

“{79) CLAUSULA DE NACION MAS FAVORECIDA, "Disposicién que se inserta
en un acuerdo de comercio, que extiende las concesiones arancelarias --
convenidas por los signatarios a todas las naciones que participen en el-
sistema reciproco. La clfusula de Nacién mds Favorecida evita la diseri
minacién comercial entre los terceros estados, porque concede a todos -
un tratamiento igual. De modo semejante, los arreglos arancelatios mds
favorables extendidos a otros estados por cualquier signatario se aplica--
rdn automdticamente 2 las partes originales".

Jack C. Plano. Op. Cit. p. 50.
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taban medidas justus y procedimientos -abiertos contra el dum-

(80)

ping sobre las bases de la préctica norteamericana;

4) Un acuerdo de los palses industrializados, para reducir las barre-
ras a las exportaciones de los palses en vias de desarrollo, sin re

querir reciprocidad completa.

Aunque en junio de 1967 cuando se firmaron los acuerdos finales, y -
en enero de 1972 las reducciones entraron en completa vigencia, de manera -
pareial los cortes arancelarios fyeron déndose, generando sus bondades en la -
fluidez del comercio internacional pues si revisamos la tendencia del comercio

mundial entre 1964 y 1973, ésta es ascendente y hay un "boom" del mismo.

(80) DUMPING: "Ventas de artfculos en los mercados extranjeros, a precios
unitarios netos méds bajos que los que pagan los consumidores nacionales.
El "Dumping" puede incluir las ventas a bajo costo como medio de

disminucién de las grandes existencias 6 para tratar de poner fuera del
mercado a las empresas competidoras. Los pafses de comercio estatal -
pueden usarlo como arma econdmica para el logro de sus objetivos polf-
ticos o idealégicos.” "El 'Dumping' constituye una amenaza para un sis
tema ordenado de Mercado. Aunque inicialmente los consumidores pue -
den beneficiarse con él, al final, si esa prictica pone fuera del mercado
a las empresas competidoras, los consumidores tendrdn que pagar precios
més altos por sus productos. A menudo la politica estatal ha apoyado -
el "Dumping™ con subsidios a las exportaciones durante los periodos de -
debilidad de las economfas racionales y especialmente durante la gran de
presién de 1930."

Jack C, Plano, Olton Roy, Op. Cit. pp. 59 a 60.
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De manera paralela a ese "boom" para los Estados Unidos, hay un descenso -
marcado a partir de 1966 en su produccién industrial que se acentda entre -
1974 y 1975, En’ esos afios, pot clerto, no sélo en Estados Unidos se desploma la
produccién industrial sino en la mayotfa de los pafses, arrastrando el comercio
mundial, a esa tendencia; a tal descenso se le conoce como el quiebre ya abier
to del orden de postguerra o, la manifestacién del fenémeno de estancamiento

con inflacién ya citado.

YEl nuevo ordenamiento politico determiné problemas no indifetentes
de falta de integracién entre las economfas de los palses recientemente inde-
pendizados, salidos del desmembramiento del imperio austro-hdingaro. Viena se
convirtié en la enorme capital de un mindsculo estado, poblada por una masa
inutilizada de funcionarios de las exprovincias. A su vez, los pan’s:las reciente-~
mente independizados, trataron de promover una autosuficiencia econémica que
no habla tenido razén de ser cuando el imperio habfa asegurado una vasta 4tea

de libre intercambio integtado"(m).

(81) Thid., Fano, Ester. "La Crisis del Capitalismo en los Afios 20", Los Pai-
ses Capitalistas desde la Guerra Mundial hasta la Crisis,, Cuademos de -
Pasado y Presente. México. 1981,
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Pese al "boom" citade de} comercip mundial, la devaluacién detddlar
en 1971, provocS una tendencia de tipos de cambio no fijos, sino flexibles en-
los pafses, Ello hacla que los acuerdos de contes de aranceles perdiesen efec~

tividad, de ahl que para 1974 el Congreso norteamericano aprobaba la Ley Co

(82

mercial que se pretendia actuara en forma mds amplia, no sélo en arance

les aduaneros, sino también en barreras arancelarias.

Finalizada la negociacitn sobse la Ley de Comercio de 1974, se dio -
pie a la expansidn del Comercio Mundial en los palses de medio desatrollo. Su
méxima respuesta la podemos apreciar en 1976, Posteriormente se empieza a
gestar un descenso paulatino en los psimeros tres afios, pero es a fines de la

década y hasta la crisis de 1982, que se aprecia un desplome total.

{8Z) LEY DE COMERCIO DE 1974 DE LOS§ ESTADOS UNIDOS. Aprobada por
el Congreso de Estados Unidos y firmada por el Presidente Ford, fue en
1974 - 1975 objeto de controversia entre los Estados Unidos y los palses
de América Latina por su sesgo proteccionista y coercién econfmica. El
Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel de la CEPAL, en su-
reunisn en Bogotd 11/15/1975, aprob$ la siguiente resolucién sobre la —
Ley: La Ley estableci§ los principios y ditectrices para que los Estados-
Unidos con un retrasc de tres o cuatro afios con respecto a attos paises
desarrollados, pongan en vigencia el Sistema Generalizado de Preferencias
ﬁn favor de las exportaciones de manufacturas de los palses en desasro-

LR
Jack C. Plano, Olton Roy. Op. Cit. p. 228,
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La desastrosa espiral de restricciones comerciales dio la evidencia dra
mdtica de que la economl{a mundial era interdependiente y que los actos aran-
celarios unilaterales en gran escala eran autodesttuctores. Bajo el mandato del
presidente Roosevelt, se logré un punto culminante en la polftica econdmica -
exterior de los Estados Unidos. Con la legislacién de la Ley de Acuerdos Co--
merciales Reclprocos de 1934, se inicié un movimiento mundial para la reduc-
cién de aranceles y de otras barreras al comercio. Bajo esta Ley al Presidente
le fue dada la autoridad para negociar acuerdos de comercio reclproco con pal

ses individualmente.

Reciprocidad era la palabra clave., Las concesiones o bajas en los --
aranceles se otorgatlan a un pals extranjero, sélo si éste a su vez daba conce-
siones a Bstados Unidos. "Las provisiones de la Ley hicieron posible al Presis -

dente negociar las reducciones de los aranceles hasta un 50 por ciento"(83).

(83) Departamento de Estado. "El Debate sobte el Comercio.”, Cuadernos Se-
mestrales No, 8., CIDE, México, 1980, p. 345.



CAPITULO i

LA POLITICA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS
EN LOS QCHENTA



"Reagan acaricia desde hace tiempo, un proyecto para el establecimiento
de una fuerte alianza polltico-econdmica entre los palses de América del
Norte: México, Estados Unidos y Canad4".

Olga Pellicer.
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3.1. La Politica Comercial Externa de Estados Unidos en la Década de los
Ochenta.

La polltica comercial externa de E.E. U.,U. penetra en los ochenta
en un complejo contexto, do_nde si bien su visién del comercio lntemacior;al
sigue siendo liberalizador, con sus figuras bilaterales y multilaterales, sus ac-
ciones précticas se ven envueltas a veces en amagos de un rabioso proteccio-
nismo. La Ley de expansién de 1962, la Ronda Kennedy, la Ley Comercial -
de 1974 y después la Ronda Tokio, con sus grandes voluntades multilaterales
y liberalizadoras de! comercio internacional y de la economfa norteamericana

habfan quedado atrds.

La calda del comercio exterior estadounidense y mundial de 1979 a
1982, y en el mismo periodo el descenso del producto estadounidense y mun-~-
dial, derotaban que fuerzas poderosas atacaban el GATT y a su multilateralis
mo. Un déficit fiscal y comercial norteamericano abundantes, como producto
de grandes gastos militares y una productividad relativa en descenso respecti -~
vamente, trastocaron la tasa de interés preferencial norteamericana, La po-

Iftica comercial exterior estadounidense, en @508 momentos si bien dirigida &

salvaguardar sus int , le proporciond gran fluidez al circuito comercial in

ternacional de postguerra.

“El déficit fiscal de Estados Unidos, ent:6 en crisis en la primera mi

tad de los ochenta sustancialmente porque se conjuntaron un insuficiente aho-
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r1o-interna en E.€. U.U., una polftica monetaria restrictiva y el voluminoso -
déficit fiscal, que hacfan que la tesa preferencial se dispasara; el déficit fis-
cal en tanto se convertla en el principal culpable, dada su presién sobre el in
terés norteamericano. Con las tasas de interds altas se afectaba a los palses
endeydados en el pago de su deuda externa, el multilateralismo del comercio
internscional se vio golpeado al asociarse el problema de la deuda con la fal-
ta. de mayor fluidez para las mercanclas de los endeudadcs“,(M) en un mo- -
mento en que la polltica comescial exterior notteamericana venfa reforzando

las pricticas proteccionistas que van a expresasse ya de manera abierta en -
1985.

El deseo por formar un gran arsenal bélico resusge en E.E, LU, con
Cdrter, en su Gltimo afio de gobierno y alcanza un mdximo nivel en la prime-
ra administracién de Reagan. En esa época se dan grandes reacomodos de la
guerra frfa a nivel adin de disuacién, por tres disputas sustancisles come son
el caso nicaraguense, el caso Iranf y el de Alganistdn, aunque también la si--
tuacién de Polonia. Esos gastos militares también estuvieron influenciados, pot
que al terminar la guerra de Vietnam, hubo un perfode de presiones politicas

que envolvid el conflicto, presiones que dejaron secuelas inhibidozas del gasto

(84 Los endeudados fequerfan divisas para pagar intereses, pues las lneas
de crédito para ello se hablan cerrado.
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militar. Entre 1976 y 1983 las adquisiciones teales de armamento subieron
hasta un 31 por ciento y el problema fue que esos gastos militares se da--
ban con una inflacién ei; ascenso, al grado de que los gastos reales en déla
res subieron 133 por ciento entre 1976 y 1983 y las tasas anuales de incre-
mento llegaron a 17 por ciento a principics de los ochenta. Ademds, en -
esa época era diflcil detener los gastos militares, debido a los compromisos
hechos y a la incertidumbre del escenatio polltico sobre el muy particular -~

concepto de seguridad nacional norteamericano.

"La pérdida de productividad de Estados Unidos respecto a sus més
cercanos competidores como Japén, Alemania Occidental, Francia y el Rei -
no Unido; ya desde 1974"(85) acentud un déficit comercial exterior, que se
amplificara al embonarse con un multilateralismo trastocado y atascado por

el problema de la deuda extema.

"Una de las primeras expresiones de esa pérdida de productividad

en los ochenta lo fuc el déficit comercial, cuya tendencia ascendente es -

{85) Tasa Anual Promedioc de Crecimiento de la Productividad: Estados Uni-
dos 1.5%X; Reino Unido 2.8; Alemania 4.0; Francia 4.2 y Japén 7.8. Vid
Knuckles, Julin. "Productividad en los Paises Centrales". Mapa Econd~
mico _Internacional, CIDE, México, 1982. p. 59.



65

muy acelerada, pues de § 36,444 miles de millones de délares en 1982, pasé

al doble en 1983, aunque se desaceleré, en 1985"(86)

y en el resto de la dé-
cada aunque se estabilizé el déficit continuo ahi presente, y su comporta- --
miento en 1983 y 1984 condicioné la polltica comercial exterior que se dejé -

ver en 1985 precisamente con un proteccionismo abierto y agresivo.

Ya desde 1984, Estados Unidos, endurecié su polltica de importacio-- -
nes en el sector textil, segin los productores por el abuso de cuotas de im--
portacién y, en 1985 se avisord una guerra comercial sin precedentes con la-
Comunidad Europea. En ese mismo afio los productores de zapatos estadouni-
denses presionan a Reagan para que impusiera restricciones a 1os exportado--
res latinoamericanos de zapatos como México, Brasil Argentina, etc. También
se presiond para restringir €l acero latinoamericano que estaba con una baja-
productividad, restando competitividad ante el acero japonés y europeo y prin

cipalmente el alemin.

En 1984 la Comisidn Federal de Comercio presion6 a Reagan para --

que rechazara las cuotas de imporiacién de carbén, y en Ginebra, a través

. (86} Vid., Chdvez, Ignacio. "El Déficit contra Bush", Revista Mercado de Ca
pitales, diciembre, México, 1988, p. 30.
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del GATT, 3B miembros se opusieron al proyecto legislativa de E.E. U.U. de
1985 que limitarfa las importaciones estadounidenses de productos textiles y
prendas de vestir procedentes del Tercer Mundo. pero no de Ja Comunidad -
Europea y Canadd. En los achenta, el Metcomin Europeo 1ambién intentd -
fortalecerse, queriendo romper patrones bilaterales de comercio en América
Central con un Mercomin Regional y Estados Uidos firmé un acuerdo provi-
stonal para no aplicat medidas proteccionistas al “spsghetti eutopeo®. La Co
munidad Butopea presiond a Japén para que aumentata sus imporntaciones, y
por otra. Reagan rechazé imponer cuotas a las importaciones de petrdleo, por
que Estados Unidos considera que son insuficientes los esfuerzos de Japén pot
levantar sus barreras comerciales, v la CE traté de repartir .la reduccidn de-
expartaciones a Estados Unidos, acordando restringir sus ventas de acero a fos
estadounidenses para evitar una puerta comercial. La Casa Blanca decidis su
bir aranceles, en lugar de limitar importaciones de calzado v el Secretario de
Comercio de México planted que debla abrirse el comercio para poder cumplir
con la deuda externa: China Populat amenazé con repiesalins, si E.E. ULU. li~
mitaba las exportaciones de textiles; Malasia inconforme con las propuestas co
merciales de Japdn ¥ Estados Unidos advittié que tomatia tepresalias si fapdn

no reducia el superdvit comercial(sn pero el gobiernc japonés defendié su li-

1877 SUFERAVTT COMERCIAL. Como en el comercio Internacional no se pue

de dar un eauilibrio, siempte se estatd en un estado de superdvit y de~
déficit: en relacién con otras naciones. Bl superdvit consiste en que la ba
lanza comercial le es favorable a un pals debido a que las exportaciones=
superan el monto monetario a ias importaciones en la relaciéd comercial
con un pals.

SECOFL. Tratado de Libre Comercio en América del Norte, Tomo L. SE~
COFl,, Mé&xico, £992. pag. 147,
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nea comercial de apertura a nivel mundial, ya que, es el importador nimero -

uno de productos agsicolas.

La Ley de Comercio de 1984, de hecho, es la que utiliza Estados Uni
dos para repular todo ese juego proteccionista; aparentemente esta Ley surgid
contra pricticas desleales de comercic, pero en realidad Esrados Unides la uti
}iz6 a conveniencia frente a sus socios comerciales, o sea, establecié todo tipo
de legisiaciones que dificultaban el acceso al mercado estadounidense. Una de-
las caracterfsticas de] nuevo ordenamiento es que utilizaba abiertamente el con-~

cepto de represalias comercinles(ss)

como instrumento de negociacidn, reforman
do el concepto del Sistema Generalizado de Preferencias, ya no para otorgar ~=
concesiones arancelarias a los palses beneficiarios, sino para obtenet trato prefe

rencial o reclproco pata las exportaciones estadounidenses y privilegios especia-

les para sus inversiones en el exterior.

E! instrumento que se utiliza ahora con mayor fuerza, es la cldusula de
la "necesidad de competencia" y con ello se busca obtener beneficios del Siste-

ma Ceneralizado de Preferencias con productos que en cantidades compitan des-

T88) REPRESALIAS COMERCIALES. Término Intemacional, desquite emprendido
por un Estado en respuesta a una actividad ilegal de otro Estado; de us0-
corriente en el pasado; después de la 1l Guerra Mundial, considerando in--
compatible con el Derecho Internacional, medios de desquite empleados -
contra ciudadanos de otros Estados o sus bienes.

E§ Oumafezik. Op. Cit. p. 946,
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lealmente con la produccidn doméstica. La novedad de esta Ley consiste, en

que ahora se aplicard como mecanismo: de presién hacia los socios de Estados

Unidos para que liberalicen su comercio, y modifiquen sustancialmente la pro-
teccién a su industria y abran fronteras a las mercancfas norteamericanas. El-
Sistema Generalizado de Preferencias corresponde a un mecanismo en donde -
las barreras arancelarias se reducen al minimo, ademds se busca darle cauce a
los productos que carecen de una base sélida de apoyo comercial. La Ley -
obliga @ modificar tradiciones pollticas econémicas de fomento industrial y a -
las exportaciones en funcién ahora del “criterio de reciprocidad con Estados =
Unidos"(89). Con ésto la dnica supuesta ventaja del Sistema Generalizado de-
Preferencias que era la reciprocidad dado que los beneficios eran de menor de
sarrollo, se diluye hasta convertirse en un arma de presién para regatear a ni-
vel de fuerza, y como se ve, todas estas son concesiones desfavorables paralos

palses en desarrollo aunque benéficas para los Estadounidenses.

Por otro lado en tal legislacién estd implicita la aplicacién de nuevas

(90)

medidas de salvaguardia, especialmente para proteger la industria del calza

(89 Como podila ser para México el llamado Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior -PRONAFICE - de 1986.

(90) MEDIDAS DE SALVAGUARDA. Estas se implantan en un pals para con-
trarrestar los efectos que ocasiona un incremento en las importaciones -
por acciones agresivas de competencia. Las principales medidas de salva
guarda consisten en aumentat ¢l monto de los aranceles y de impuestos-
a la importacién, a la vez que se gestionan politicas de fomento a las -
exportaciones.

Plano C. Jack, Olton Roy. Op. Cit. p. 81.
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do. A su vez, existe en el capltulo VI de dicho ordenamiento una nueva for—r

(91)

ma de intetpretar los subsidios y que consiste en determinar como tales a
los componentes de! producto y no al producto mismo. AHT encontramos que -
pueden ser motivo de aplicacién de impuestos compensatorios las materias pri-
mas, la mano de obra y, especialmente los energéticos, en consecuencia en el
caso de México, no subsidiarla sus exportaciones con energéticos baratos. De-
cierta manera, aunque parcialmente, ello obligd a México en los ochenta a op-

tar por la apertura comercial, la entrada al GATT y a contemplar mds seria--

mente el acuerdo de libre comercio, asunto del que hoy nos ocuparnos.

"Miguel de la Madrid y su gabinete, si no es que sus predecesores, de
cidieron que un pacto bilateral de subsidios serfa una forma efectiva de orien~

tar a México hacia el GATT, politicamente mAs sencilla que unirse a éste de

inmediatol'(”).

(91} SUBSIDIO, "Ayuda directa o indirecta, ofrecida por el gobierno a indus-
trias ¢ individuos privados, para aumentar su bienestar econémico, El -
subsidio directo puede tomar la forma de una participacién en el costc-
de constiuccién, de upa merced de exportacién, o de compras guberna--
mentales de una porcién de la produccién a un precio garanticado." "Con
frecuencia, los demds estados consideran los subsidios de las exportacio -
nes como un instrumento ofensivo de la politica comercial, especialment
te cuando permiten el "dumping", o sea la venta de un producto en el -
extranjero a un precio menor que el del mercado nacional."

Plano C. Jack, Olton Roy. Op. Cit. p. 79,

(92) Falk, Pamela S. y otros. Op. Cit. p. 248,
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Un poco de alivio del confuso déficit fiscal estadounidense para fines
de la décadn, asl como un desaceleramiento del déficit comercial, ta disminu-
cién del desempleo, un crecimiento uniforme y precios sin muchos altibajos,-
disminuyeron su presién hacia el proteccionismo, aunque en 1988 con la ley de
comercio donde se anunciaban represalias, si habfa mal trato a las inversiones
notteamericanas y dumping, con gran protesta de la Comunidad Europea, no del

todo se abandonaban.

Es en esta década, la politica comercial exterior norteamericana, ca-
mina por nuevos rumbos, para acceder o crear zonas de libre comercio a nivel
bilateral. Estados Unidos, a principios de siglo fue muy proteccionista y en la
primera guerra mundial libera el comercio; en los afios veinte acentda el pro
teccionismo, y de 1934 a la segunda guerra mundial, lo vuelve a liberalizar; de
1944 a 1952 dada su hegemonia, crea el multilateralismo con el objetivo de -
sentar bases de fluidez en el comercio mundial y en el suyo, luego de 1952 a
1960 fue la época dorada del multilateralismo y de 1973 en adelante Estados
Unidos utiliza el bilateralismo comercial y se vuelve proteccionista y discrimi-
natorio, con problemas, y a pesar de todo, el multilateralismo subsistié, y en~
les ochenta el multilateralismo es negado y por primera vez en la polltica co
mercial extema norteamericana surgié la idea -que ademds siempre habfa sido
objetada- de crear una zona de libre comercio con Israel, que independiente -
mente de sus implicaciones geopolfticas para la seguridad nacional de Estados
Unidos, tiene rasgos bilaterales muy concretos. Con Canad4, en 1988 dado el
tamafio de los dos metrcados, se dice que se cred el mercado méds grande del

mundo. Los dos casos, representan un fendmeno que se debe explorar en sus



n

puntos causales, sobre todo ahora que en México participé en las negociaciones

para hacer de Norteamérica una extensa zona de libre comercio.

3.2. El Bilateralismo y las Zonas de Libre Comercio.

3.2.1. Ef caso del Acuerdo de Libie Comercio de Estados Unidos con
Israel.

Un acuerdo de Libre Comercio de Estados Unidos con Israel, con eco=-
nomias de un tamaiio muy distinto, donde la especializacién como forma de ha
cer negocios no es relevante, y la distancia disminuye demasiado, la especiali~

zacién o las ventajas comparativas(93)

estd ahl presente. Ademds, un Acuerdo
de Libre Comercio en los ochenta, después de un rabioso proteccionismo, tuvo
la agravante de que siempre fue vituperado por quienes han dirigido el comerr
cio estadounidense y ahl estdn los casos de la Comunidad Econémica Europea
de 1958 y la Asociacién Europea de Libre Comercio en 1960, a quienes en su
momento se les acusé de generar proteccionismo con ese tipo de acuerdos, y--
por eso, no en balde es en 1962 que surgié la Ley de Expansidn Comercial Not

teamericana, con el objeto de contrartestar entre otras cosas ese proteccionis-

mo.

33 VENTAJA COMPARATIVA, Es el acto de transferir la produccién de un
bien a otro pals debido a que su elaboracién resulta menos costosa, ya -
que tiene su alcance la tecnologia y las materias primas que conformdn-
dicho bien.

EJ. Osmafiezik. Op. Cit, p. 1968.
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Los estadounidenses jamds habfan requerido conformar un bloque o una
wna de libre comercio. Lo que hizo cambiar entonces de parecer a Estados
Unidos fue el éxito en el nivel de competencia y por el papel cada vez mids
destacado en la economfa capitalista de los “pafses emopeos".(”) Y por ese -~
mismo camino, Japén y el Sureste Asidtico que hablan conformade bloeques de -~
integracién econdmica, donde todo ese efecto-demostrativo encontré coadiciones
propicias para que Estados Unides e Israel, signasan un acuerdo de liberatizacidn
comercial bilateral; el Acuetdo contampla que los impuestos arancelarios comen
zatén a disminuir en un periodo de 8 afos y los desechos de aduana descende--~
rdn del 5 al 10 por ciento, las inversiones directas tendrdn Wmites pero no asf
las indirectas. También otorga beneficios derivados de los mercades ampliades,
y de los elementos vistos en el primer capiiulo como los ajustes y la racionali
zacién en el comercio, la transfetencia de tecnologia, el desatsollo y el aprove

chamiento de economlas de escala.

(94) "La CEE es la unidad econdémica mis grande del mundo actualmente, seis
~ palses -Francia, Alemania, ltalia, Bélgica, los Palses Bajos y Luxembusgo-
formaron un tratado que entrd en vigencia el 19 de enero de 1938, Su ob
jetivo era unir sus economlas en una unién aduanera y logtac la unidad -
econdémica total para 1970, Esto se cumplirfa al eliminar gradualmente -
barteras internas, dar libre movimiento a las mercanclas, al capital y & -
fa mano de obra, incluide un arancel externo hacia todos los palses'.
Frank, Pamela S. y otros. Op. Cit. p. 155.
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Israel de hecho, ya se beneficiaba de un acceso privilegiado al merca-
do estadounidense & través del Sistema Generalizado de preferencias. Y aunque
el comercio Israel - Estados Unidos no es significativo en términos absolu\tos.-
(salvo en el comercio de armas y ciestas tecnologfas militares), el acuerdo bi-
lateral le permiticfa a Estados Unidos observar los efectos en un esquema mul

tilateral de un acuetdo bilateral.

El acuerdo de libre comercio Israel - E.E. U.U. fue firmado en 1965
y apoya la reduccién de obsticulos al comercio en sectores que el GATT no -
ha podido liberalizar en los esquernas multilaterales, inclufda la propiedad inte-

lectual y los preductos agricolas.

3.2.2. El Caso del Acuerdo de Libre Comercio de Estados Unidos y
Canad4.

Estados Unidos yCanad4, finalmente, aceptaron que si iban a tomar --
cartas en el asunto o se quedarfan rezagados frente a sus competidotes. Las-
condiciones para crear una zona de libte comercio entre Canadd y Estados Uni
dos estaban dadas desde hacfa tiempo, por su creciente interdependencia al -
punto de que sus intercambios llegaron a ser los mayores del mundo entre dos
palses vecinos. Asl, en 1987, cerca del 75 por ciento del total de los bienes
exportados de Canadd fueron dirigidos a Estados Unidos, y cerca de 24 por. cien
to de las exportaciones norteamericanas se dirigieron a Canadi. Este pafs se
mantuvo en 1987 como el mercado més grande para las exportaciones nortea -

mericanas y , quedaba atrds de JapSn, como fuente de las importaciones de -



Estados Unidos, en el comercio extetint de bienes, en materia de invessiones -

permanentes, transacciones fronterizas y turismo.

B! acuerda encid en vigor a partir del 10 de enero de 1989, y marcéd
¢l arzanque del proyecto de integracidn econdmica entre ambas naciones, que
pretende ctear lo zona de libre comescio mds grande del mundo. Més alld de
su contenido en dicho convenio se encuenttan los principios que regirdn buena-

parte del comercio mundial y a los que muchos palses deben adaptarse.

En el Acueido de Libre Camescio Canadd-Estados Unidos, serdn elimi-
nados los impuestos a los productos cuyos fabricantes se encuentren formalmen
te en condiciones de competir. Dichos productos son aproximadamente el 15 -

por ciento del total de los comercializados entre ambos palses y comprenden:

+ Marterial de computacién.

+ Algunos tipos de pescado no industrializado.

+ Cuero.

+ Aluniisio no transtormade.

+ Maquinaria,

+ Levadura (para la fabricacién de cemveza).

+ Frenos de aite comprimido para vagones de ferrocartil.
+ Patines,

+ Algunos productos de puetco.

+ Bquipos para procesar papel.

+ Whisky.
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+ Alimentos para animales.

+ Ferrocartriles.

+ Agujas.

+ Esqules.

+ ReparaciSnes con garantla.

+ Pieles y vestido de ese material.

+ Motocicletas.

Fuente: . Econdmic and Trade Analysis Division, Dep. of. external Affairs, Ca-

nad4, Report N.18, octhbre: de. 1990,

Los impuwestos a otros productos comenzardn a disminuir paulatinamen
te y desaparecerdn en un lapso de § a 10 afios; se abolirdn poco a poco los -
impuestos a los productos especiales de acero que se exporten, los derechos -
de aduana descenderdn de 5 por ciento, segin sea el caso, el Iimite de las in
versiones extranjeras pasard a 100 millones de délares para las adquisiciones di
rectas y a 500 millones de délares para las indirectas, mientras los derechos -
aduanales seguirdn reduciéndose, el limite de inversiones directas aumentard a
150 millones de délares, en tanto las indirectas ya no tendrdn limites; conti-
nuardn los descensos en los impuestos, y se abolirdn estos en 35 por ciento, -

en los siguientes productos entre otros:

+ Vagones del metro.
+ Material impreso.
+ Papel y derivados,

+ Pinturas.
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+ Explosivos.

+ Bquipos de telecomunicaciones.

+ La mayotla de la magquinaria.

+ Productos quimicos y petroquimicos.
+ Muebles.

+ Refacciones automotrices.

+ Ciettos alimentos {incluido el caero).

Fuente: Economic and Ttade Analysis Division, Dep. of External Affairs, Cana

d4, Rep. 15 agosto de 1990,

Las tarifas estadounidenses para opetaciones aduaneras y los obstdeulos
a los inmigrantes quedatdn sin efecto, las disposiciones sobre zonas francas nof
teamericanas se modificardn en favor de los canadienses, entraron en vigor las
nuevas reglas antiproteccionistas y sobte desechos compensatotios en enero de
1984, los derechos de aduana siguieron bajando para 1985; en enero de 1985 se

eliminaron impuestos a los productos restantes:

+ La mayorfa de los productos agricolas,
+ Textiles y vestidos.

+ Embarcaciones.

+ Resinas.

+ Acero.

+ Aparatos eléctricos,

+ Catne,
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+ Vagones de ferrocartil.

+ Neumdticos.

Fuente: Economic and Trade Analysis Division, Dep. of. external Affairs, Ca-

nad4, Report N 18 octubre 1990.

Las disposiciones que se refieren a frutas y legumbres, quedardn vigen
tes diez afios més porque en el terzeno agricola, Canadd y Estados Unidos, com
piten en el mercado mundial ya que abastecen a los mismos mercados y ade--
més con los mismos productos. De ahl que el capftulo de agricultura quedara

pendiente y no se llegara a un acuerdo especifico al respecto.

Como podemos observar, la eliminacién gradual de impuestos, el descen
so de los derechos de aduana y los lfmites de inversién extranjera disminuirdn,
entte 1989 y 1998. Estos son los puntos mds relevantes de dicho Acuerdo,don
de en -zérm'mos generales se incluye transferencias de capital, transferencia de
tecnologla, especializacién y las economfas de escala. De toda esta informacién,
podemos rescatar un hecho evidente, que es que aquellos sectores de la econo-
mia en que se teducird su proteccién de manera gtadual, la liberalizacién serf
por otra via ya no multilateral, sino por acuerdo mds directo y explicito, que

en el mecanismo multilateral era diflcil que se presentara.
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3.3. Impacto del Bilateralismo Estadounidense en el GATT.

En este punto es conveniente recordsr que el GATT es, ante todo, un
acuerdo para la institucionalizacién entre las partes contratantes de la cldusula
dé nacién mds favorecida (arr. primero). Cada uno de los firmantes del acuer
do se compromete a conceder a los demés un trato igual, sin discriminaciones

en sus relaciones comerciales.

Sin embargo, existen excepciones a este principio, las cuales son:

a) Los sistemas de preferencias congelados en 1947 en el momento -

de suscribirse el acuerdo.
b) Las zonas de libre comercio y uniones aduanetas.

c) Aquellas excepciones que son taxativamente aprobadas por los dos

tercios de las partes contratantes.

Como 4rgano de vigilancia encargado de contrarrestar los impactos co
mo el provocado por Estados Unidos, el GATT cuenta con los Acuerdos Regio-
nales de Ampato, que ademds se encargan de supemwvisar que los acuerdos de -
asociacién, de libre cambio, de unién aduanera, entte otros, en resumen cual--
quier acuerdo regional que cree excepciones del Acuerdo General a sus miem-
btos, cumpla con las disposicicnes del GATT. En este sentido han proliferado
este tipo de acuerdos y en este grupo se han analizado un gran ndmero de - -

ellos, como en el caso del acuerdo entre los Estades Unidos e (srael para el -
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establecimiento de una zona de libre comercio y el acuerdo de libre comercio

entre Estados Unidos y Canadd.

El GATT no ha evolucionado a la par de la dindmica del Comercio In
ternacional debido a que su estructura actual, diseiada en el orden de la pos-
guerra por los estadounidenses, ptfncipalmente para proteger y expander su he-
gemonfa por todo el mundo capitalista, por medio de un comercio multilateral,
ya no es capaz de adaptarse y hacer frente a una realidad completamente dife
rente con tendencias basicamente de cotte ptoteccionista, que responden a las
nuevas necesidades de los pafses industrializados, sobre todo a las de Estados -
Unidos, que ya no cuenta con los elementos necesarios, para garantizar sus in-
tereses en el seno de este organismo. Por lo que estos tditimos buscaron otras

alternativas para tratar de seguir lidereando el comercio internacional.

Estas nuevas alternativas fueron represivas y de corte bilateral, asf -
surgieron leyes como la de 1974 y los acuerdos de libre cometcio con Israel y

Canad4.

Estas opciones han demostrado tener ventajas de las que carece el mul
tilateralismo a pesar de todas sus bondades, porque resultan ser sus negociacio
fies més rdpidas y tienen una mejor operativilidad tanto a la hora de negociat-

los acuerdos como al ponerlos en préctica.

Por decitlo de alguna manera, el concepto de bilateralismo en el con-
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texto de! multilateralismo es una forma de comerciar, y el multilatesalismo una
maneta de liberalizar el comercio. Por eso cuando surge el Mercomin Euro-
peo como bloque junto con la Asociacién Eutopea de Libre Comescio, Estados-
Unidos antepone lo mds pronto posibie la Ley de Exparsidén Comercial, pues su
férmula para un comercio més simple y general estaba siendo cuestionada, El
bloque europes era una forma distiata para comerciat y la zona de libre comer
cio una manera diferente de liberalizar el comercio. Estados Unidos en ese -
momento no_tenfa acceso a esa zona por evidentes razones .polhicas, econdmi~
cas.y cultu:ale.s, aungue la comunidad econémica eusopea tardé para su ereci
miento y consolidacién tres décadas, y no es sino hasta finales de los ochenta,

que penetsa por un proceso de consolidacidn.

Es muy significativo observar el feroz proteccionismo norteamericano
hacia las exportaciones subsidiadas europeas, sobre todo las agropecuarias, por
que deja entrever un comportamiento proteccionista e individualista que entie~
mezcla aspectos no sélo comerciales sino politicos, ideolfgicos y estratégicos -
basados en una gran consideracién a los intereses internos de la economia de-
Estados Unidos, en donde cada vez son mayotes los efectos de la dependencia -
de este pals a los mercados internacionales, en gran pants, eridc. a la péedi-

da de su hegemonla en el mundo y de la erosién de los sectores exportadores

de este pals,

E!l bilateralismo, en la medida en que el GATT se desarrolla en un --
cuadeo de expansién de la economfa de postguerra, viene a sét un instrumento

flexible, pues al darse en un espacio miltiple, sus bondades negociadoras se ex
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panden, con una macionalidad basada en la Divisién Internacional del Trabajo, -
donde no tado era lineal; de ahl que el bilateralismo estadounidense impacta-
ra al GATT de manera autoritaria, y hegeménica a veces, ya sea actuando a -
favor de sus intereses particulares o para darle racionalidad al circuito capita-

lista de mercanclas.

Desde 1978 Estados Unidos ha optado por legislar para detener la en-
trada de productos de otros palfses que ponen en peligro su industtia, asl como

para garantizar sus exportaciones a los mercados internacionales.

El bilateralismo de la polftica comercial estadounidense puede no sélo
puede poner en peligro la dindmica del Comercio Intemacional, al impedir que-
tengan acceso a los beneficios de los acuerdos comerciales, realizados entre los
Estados Unidos y sus socios comerciales, otros palses, sino al mismo GATT de
bido a que limita su capacidad de accidn, autoridad y credibilidad a sus nego-

ciaciones y acuerdos.

Por todo lo anterior el GATT estd a corto plazo, condenado a ser un
organismo incapaz de poder dirigir las nuevas tendencias comerciales, pot lo ~
menos hasta que Estados Unidos reconozca su nueva y disminuida cuota de po-
der en el mundo, Pero tarde o temprano se tendrg que fortalecer el GATT 6
en su defecto crear otro organismo encargado de regular e} comercio interna-
clonal, lo contrario solo acarrearfa la anarqula y no facilitarla la expansién pa

clfica del capitalismo.



CAPITULO IV

LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO EN LOS OCHENTA
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"En materia de utilidades del sector privado, efectivamente muchas son
superiores a las indispensables. . . ello se ha debido a la excesiva pro-
teccidn que le hemas dado™.

Catlos Salinas de Gortari 1985,



84

41, Las Relaciones Econdmicas entre México y Estados Unidos en la Década
de los Ochentas

El inicio de los ochenta, lleva consigo un mayor peso de los vinculos
econdmicos entre Estados Unidos y México, del mantenimiento de la cordiali-
dad tradicional entre las élites empresariales de ambos palses, y de la presen

cia de tensiones y conflictos pollticos a nivel de las relaciones gubernamenta-

les.

La participacién estadounidense en el metcado mexicano es notoria -
en comparacién con el capital europeo y japonés. “'El volumen de mercade as

ciende a casi el 75% de el total de las inversiones hasta el afio de 1988"(95).

"En el caso de la participacién mexicana en el mercado estadouni--
dense, se reduce & cifras totales de 60%, no tomando en cuenta nuestra se--
gunda metcancla de exportacién mds importante como {o es la mano de obra

de fos indocumenudos."(%)

Desde el punto de vista mexicano, se han producido modificaciones -

esenciales en los intercambios comerciales. Aquf el petrdleo en cuanto matetia

{337 "ET Tratado de Libre Comercio”, en El Mercado de Valozes, Boletin de
NAFINSA, Agosto 15, 1991, Nim. 16 pdg. 17.

(96) tbid.
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prima, ha dado mavor peso al rubro de materias primas por sobre los bienas-
agricolas, v algunos productos manufacturados que venfan ocupando el primer -
lugat en el comercio con Estados Usides. Pero Ultimamente, México ha forma

do el desartolio de exportaciones no petroleras donde destacan un gran mimere

de manufacturas.

La inversién de Estados Unidos en México, a partir de 1978, ha tenido

un camino ascendente, pues de ese afio hasta 1980 pasé de $ 374 millones de ~

détates a § 1'003 millones de délates.

“E1 abastecimiento econdmico de México, su sistema poltico en proce
so de cambio y sus problemas financieros, son elementos ave afectan profunda-
mente las relaciones entre México y Estados Unidos, y se necesita estudiat ~ -

constantemente la intensidad v el papel que tienen los intereses estadounidenses

en su vecino tan ‘distame'."(g?)

México: principales artlcules exportados a Estados Unidos

{Miles de délases) 1991

Concepto

Legumbres v hortalizas frescas
litomate

197) Falk, Pamelr S., Op. Cit. p. 15
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Frutas frescas, n.e.

Café crudo en grano

Tabaco en rama

Ganado vacuno

Miel de abeja

Pescados y mariscos frescos

Pettéleo crudo

Minerales metdlicos

Sal comiin

Azufre

Legumbres y frutas prepatadas o en consewva
Cerveza

Camarén congelado

Tequila y otros aguardientes

Jugos de frutas, n.e.

Café tostado

lugo de naranja

Catnes de ganado, excepto eauino
Atticulos de telas v teiidos de seda de fibras artificiales o lana
Articulos de telas v tejidos de algodén y fibra
Hilados de algodén i
Telas de algodén

Pieles v cuetos y sus manufacturas
Madera en manufacturas

Pape| imprenta e industria editorial
Gaséleo

Combustéleo

Gas Butano y propano

Gasolina

Cloturo de polivinilo .

Polietileno

Amoniaco

Materias pldsticas y resinas sintéticas
Hormonas naturales o sintéticas



87

Insecticidas, fungicidas y otros desinfectantes
Manufacturas de matetias plésticas o tesinas sintéticas
Vidrio o cristal y sus manufacturas

Laduilios, tabiques, Yozas y tejas

Cementos hidt4ulicos

Hierte o acero manufacturado en diversas formas
Cobre en bastas

Plata en barras

Hies1o en barias y en lingotes

Vehiculos pasa transporte, sus pastes y refacciones
Productos metdlicos, maquinaria v equipe industrial
Eauipos y aparatos eldctricos vy electrdnicos
Athajas y obras de metal

Maguinasia, equipo y productos diversos

Otros articulos no seleccionados

FUENTE: Revista Comercio Exterior
Septiembre de 1993. pp. 889-892

México: principates articulos importados de Estados Unidos

{Miles de délares) 1993

Concepto

Semilla de Soya

Sorgo

Semilla de Algodén
Frutas frescas o secas
Ttigo

Caucho natutal

Mafz

Frijol

Pieles y cuetos sin curtir
Ganado vacuno {cabezas)




Lana sin cardar ni peinatr

Minerales metdlicos

Mineral no ferroso

Mineral de hierto

Combustibles sélidos

Arenas siliceas, arcillas y caolln

Piedras minerales v diamantes industriales
Fosforita y fosfato de caleio

Alimentos, bebidas v tabaco

Carmes (rescas o tefrigeradas

Leche en polvo

Aceites v grasas animales y vegetales n.e.
Licores v aguardientes

Hilados v tejidos de fibras sintéticas o anificiales
Prendas de vestir de fibras vegetales
Prendas de vestir de fibras sintéticas o antificiales
Pieles v cueros y sus manufacturas
Calzado con cotte o suela de piel o cuero
\Madera en manufacturas

Papel y cartén preparado

Pasta de celulosa para fabricacién de papel
Libros impresos

Derivados del petréleo

Gasolina {miles de litros)

Combustéleo

Gas butano y nropano

Aceites y grasas lubricantes

Polipropileno

Polietileno

Dodecitbenceno

Xileno

Tolueno

Benceno v estireno
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Mezclas y preparaciones para usos industriales

Resinas natyrales y sintéticas

Mezclas y preparados para fabricat productos
farmacéuticos

Colotes y barnices

Medicamentos y matetial de curacién

Eteres y estetes

Productos de pldstico y caucho

Attefactos de pasta de resinas sintéticas

Manufacturas de minerales no metdlicos

Vidrio pulido plano y productos para taberatorio

Cojinetes, chumacesas, flechas y poleas

Liminas de hierro o acera

Tubos. cafierfas v conexiones de hietro o aceto

Recipientes de hierto o acero

Barras v lingotes de hietto o acero

Alambre y cable de hierro o acero

Léminas v planchas de aluminio

Alambre, barras y tuberfa de cobre

Refacciones pata automéviles y camiones

Motores v sus partes para automéviles

Automéviles para el transporre de personas

Automdviles para usos especiales

Camiones de carga. excepto de volteo (piezas)

Refacciones para vias férreas ’

Material fijo pata ferrocarril

Locomotoras

Maguinatia agricola y sural, excepto tractores

Tractores ageicolas (piezas)

Aparatos e instrumentos de medida y andlisis

Instrumentos para medicina, cirugfa y labozatorio

Aparatos para medir electricidad, liquidos y gases

Panes y piezas para instalaciones eléctricas
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Refacciones para aparatos de radio y televisién
Receptores y transmisotes de tadio y televisién
Generadores, transformadores y motores

Aparatos de fotografla, éptica y relojerla

Cdmaras

Relojes de todas clases

Magquinaria, eauipo y productos diversos

M4auinas para proceso de informacidn y sus partes
Maquinatia para trabajar los metales

Bombas, motobombas y turbobombas

Herramientas de mano

Tornillos, tuercas y pernos de hierro o acero

MAquinas para la industria textil y sus partes
Mdaquinas y aparatos para regular Ja temperatura
M4auinas vy aparatos para perforacién de svelos y sus partes
Maquinaria v aparatos para trabajat materias minerales
Turbinas de todas clases

Mdquinas de oficina

Estructuras y partes para la construccién

.

Otros articulos no seleccionados

FUENTE: Revista Comercio Exterior
Septiembre de 1993, pp- 892-895.

Por lo tante, ". . .no se puede hablar de la situacién de México en el

drea de comercio exterior sin analizar las relaciones econdmicas mexicano-esta

dounidenses".(ga)

(987 Falk, Pamela 5. Op. Cit. p. 8.
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‘Conforme avanzaba la década de los ochenta, las relaciones econdmi--
cas entre Estados Unidos y México se desarrollan por puntos andlogos. Su evo
lucién es de manera gradual y con consistencia. Es importante hacer notar -
que las dificultades de 1a década mencionada, propiciaron en mds de una vez,-
enfrentamientos. A estos problemas los podemos citar por su orden de impor-
tancia y cdmo se gestaron: la crisis de la deuda mexicana, la nacionalizacién
bancaria, el proteccionismo estadounidense en los afios de 1984 a 1988, la ne -

gociacién de la deuda, la apertura comercial mexicena, etc.

"La pesada deuda, aunada al oneroso pago de intereses, estd afectan-
do profundamente la capacidad de crecimiento real de 1a economfa mexica-

59)

na'

El gran volumen de comercio entre los dos palses, lejos de disminuir
se mantuvo; Ia.estluctula de los intercambios en el transcurso de la década -
conllevd cambios muy radicales en la estructura econSmica mexicana. Los pro-
ductos manufacturados son teptesentativos en fo exportable a Estados Unidos.
La presencia norteamericana es la que tiene mayor peso e influencia en el --

mercado mexicano.

~{997 Falk, Pamela 5. y Otros. Op. Cit. p. 9.
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En 1988 las utilidades remitidas crecieron a ritmos mayores en contras
te con afios anteriores, ya que en comparacién a 1986 y 1987 se tenfan un con
siderable descenso. Para 1985 se empleza a gestar en México la apertura co-
mercial, liherando 7 mil 159 fracciones del permiso previo de importacién y -

adoptando el sistema de aranceles.

Esto coincide con un afio sumamente proteccionista en Estados Unidos
que se considera, es el inicio del desmantelamiento de la proteccién estatal a
ia economfa mexicana, Ambos procesos se dan por las mismas fechas. Esto
desafortunadamente es una muestra del cardcter contradictorio de la economia
estadounidense, pues mientras México quitaba sus "permisos previos"(mo) y se
adherfla al sistema de aranceles, Estados Unidos pot su parte, manipulaba el -

Sistema General de Preferencias, dando con ello lugar a que México adoptara -

medidas que oscilaban entre la compensacién y el impuesto antidumping.

La idea de un Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd, Estados Uni-
dos y México no es nueva, sobre todo para la Unién Americana, sin embargo,a

pesar de los aspectos histéricos como las invasiones norteamericanas, la ane--

{100) FERMISUS FREVIGS. Los permisos previos se requieren para permitit la
importacién de un bien, pero cuyo riesgo se desconoce. Para permitir el
libre trénsito de este bien, es necesario estudiar el mercado y los posi-
bies efectos que produzca en la industria nacional.

Jack C. Plano, Roy ©lton. Op. Cit. p. 62.
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xién de buena parte de territorio mexicano, la expropiacién petrolera de Cérde
nas, los puntos de tensién por el petréleo y Centroamérica, y las presiones in-
ternas que hablan de las asimetrias de las economias, el acuerdo a principios -

de los noventa se siente mds cerca que nunca.

4.2. Bl Ingreso de México al GATT en 1986.

Como ya cbservamos en capltulos anteriores, la entrada de México al
GATT, en 1986, se dio en un momento en que el organismo creado en 1947, -
era superado por fendmenos exteriores, y cuando su mecanismo de negociacién
de controversias noera el espacio adecuado para dirimir en principio disputas -
hegemdnicas y sobre todo tras el autoritarismo comercial norteamericano hacia
el resto de los pafses. La entrada en México al GATT implicaba, mds que la
polltica comercial, un politica industrial que biciera posible por esa via la com
petencia, ya no a ttavés de aumentar los precios sino el incrementar la produc
tividad. El multilateralismo que implica el GATT, como forma de hacer mds -
fluido el comercio entre pafses, simplemente estaba atascado porque las nego-
ciaciones bilaterales, como su méximo antecedente y la forma mds racional de
comerciar, era manipulada por las hegemonfas comerciales porque en los ochen
ta, se produjeron situaciones ya analizadas, como la unién del problema de la
deuda con el rabioso proteccionismo, donde los intereses de los palses industria
lizados se velan afectados, La apertura comercial, manejada en base a arance-
les, mds la entrada al GATT, eran medidas para que México las acatara, Des

Pués de ese periodo de entrada al GATT y de disminucién de las presiones pro
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teccionistas, la apertura comercial enfrenté, en el terreno multilateral, un de-
terioro del GA"I"I‘. Ah[ estd el fracaso de la Ronda Uruguay, pot eso es que-
un Tratado- de Libte Comercio con Canad4 y Estados Unidos se presenta como
opcién intentando operar al margen del GATT por una via directa, basada en-
nuevas conductas, aunque las negociaciones ya especificas se den dentro del -

multilateralismo desgastado.

En resumen la entrada de México al GATT se dio también por la ne-
cesidad de que los mexicanos pudieran seguir manteniendo una telacién bilate-
ral con su principal socio comercial que se tomaba cada vez mds proteccionis-

ta y discriminatorio contra los productos mexicanos.

A este piopdsito, " . .fue exitosa la polltica del goblerno estadouni--
dense después del intento fallido de adhesién de 1979-1980; fue una mezcla en
la que no hubo presiones explicites pata que el gobiemo mexicano diera ese pa
s0, pero sl medidas econémicas que le hicieron costoso.no ser miembro del --

Acueldo"(“n).

(101) Falk, Pamela S. y Otros. Op. Cit. p. 23,
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4.3. Los rasgos principales de la Apertura Comercial Mexicana en los Ochen
ta.

El 25 de julio de 1985, al anunciarse que 7 mil 159 fraccionés arance
larias de la Tarifa del Impuesto General de Importacién, no requerfan de per~
miso previo para su adquisicién en el exterior y, que sélo quedaban sujetas a—
ese requisito 909 fracciones, se intentaba en principio, darle mayor racionaliza
cién a la proteccién segin se dijo, pero de hecho, se iniciaba la desproteccién

de la economla mexicana.

Posteriormente a esa medida, el 7 de agosto se anunciaba que la im-
portacién de productos y zonas libres del pals se liberalizaban, Se decia que -
tal liberacién, era con el fin de que ese tipo de zonas contaran con un abasto
suficiente y oportuno de productos de primera necesidad, y que sus plantas pro
ductivas dispusietan de lo necesatio en cuanto a insumos. Para esas zonas, se
liberaban del permiso previo de importacién 333 fracciones atancelarias, es de
cir de las 909 fracciones que habfan quedado del decreto del 25 de julia, a su

vez se liberaba un 33 por ciento extra(wz).

El 8 de octubre de 1985, = -
otras“oa) fracciones son liberadas del permiso previo de importacidén, que invo

lucra a las zonas libres del pals. De las 106 fracciones arancelarias liberadas,

(102) Quintana, Enrique. "Los nuevos mecanismos econémicos”. El Financiero,
Agosto de 1985. p. 20.

(103) Tellez, Jorge. "La realidad econémica actual? El So! de México. Seccién
Financiera. 8 de Octubte de 1985. p. 3.
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96 correspondieron a productos quimicos y farmacéuticos, 9 a refacciones auto

motrices y una a tornos paralelos universales.

Tal proceso de desproteccién en el gobierno de Miguel de la Madrid,
generé gran irritacidn en el entorno empresarial como era légico suponer y al
guncs puntos encontrados en el mismo gobiemno mexicano; el Subdirector Gene
ral del Banco Nacional de Comercio Exterior planted, en 1988, que la abrupta
apertura debfa bajar, que se redujera en algunos sectores industriales afecta-
dos; aunque habia otras a favor, como la del Director General del Grupo Alfa,
al afirmar que la apertura Comercial serfa exitosa para el pafs si se mantenia
la prudencia econémica; el Director General de Andlisis Econdmico de la Se~
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial (Secofi}, consideraba que era tiempo
de tevisar los mecanismos de la liberacién de importaciones; el Presidente Sali
nas sefialé ante Canacintta revisat la estrategia de apettura, ello en diciembre
de 1988; la Canacintra proponfa revisar sus tarifas arancelarias; el Presidente
del Grupo Industrial Novum sefial§, que resté margen para adecuarse, la rapi-

dez de la apertura.

"La liberalizacidn en el comercio exterior de México ha sido acompa-

fiada de reducciones en los subsidios de la industria nacional, lo cual ha esti-

mulado a los empresarios para alcanzar una mayor competitividad industrial
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con precios m4s bajos y mejotes normas de plOdUCCiﬁn"(1°4).

Después de tres afios de iniciada la apertura comercial y de apreciar-
la tendencia que ha seguido ese procesc, para varios sectores si se¢ revisen los
efectos de la apertura, fvs rubros automotriz, quimico, farmacéutico y al de
bienes de capital se encuentran en quiebra técnica; en el ramo textil, peque--
fios maquileros estén a punto de desaparecer ante la pérdida de mercado inter
no; el 60 por ciento de los productores de cuere y calzado estdn en riesgo de
ser eliminados; Jas fdbricas de juguetes operan al tercio de su capacidad y -
existen posibilidades reales para que el desempleo que afecta a 5 millones de
petsonas, se incremente; la industria de la curtidurfa estd en la cuerda floja -
si bajan todavla mds los aranceles pueden quebrar 6 de cada 10 productores, -
lo que afectatfa ei empleo de 20 mil personas, la amenaza proviene del calza-
do sintético y de bolsas de imitacién piel, que llegan de Taiwén; la industria
del juguete, al igual que la del cuerc y la de bienes de capital, se dice estd-
seriamente afectada. El 70 por ciento de su capacidad instalada no produce -
por falta de mercado y se estd convirtiendo en maquiladora; la industria del
huevo se mantiene en constante problema por las excesivas importaciones. El
problema radica en el tipo de gallina que tiene México, que producen al aiio

250 huevos, en cambio en Estados Unidos existe la gallina "B Master", que po

(104) Falk, Pamela S. " Op. Cit. p.7
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ne dos huevos al dfa. Para que México logre una gallina de este tipo, se nece
sitan 50 afios de investigacién y de cruce genético. Con la libre importacién
de huevo, los productores nacionales estdn siendo desalentados; las importacio-

nes producto de la apertura han disminuido el superdvit comercials

En los documentos publicados por la Secretarfa de Comercio y Fomen_
to Industrial, se considera fundamentalmente a las empresas medianas como de
poco tiesgo ante la apertura. Sélo a las pequeiias, y que son importantes, se-
les toma en cuenta pata protegerlas implementando medidas de salvaguarda, -
pero que no son suficientes, ni dan la seguridad de que no serdn ferozmente -

aniquiladas' por !a competencia externa.

Segin Jaime Serta Puche, Secretario de Comercio de México: "El nue
vo modelo de desarrollo econdmico en México estd basado en la competitivi- -
dad intemacional. Para afianzar," agrega, "y fortalecer nuestta presencia en -
los mercados mundiales, estamos inmetsos en una profunda transformacién  de-

nuestra estructura indusuial“(ms).

“{1057 Serra Puche, Jaime. El Tratado de Libre Comercio. Secretaifa de Co-
mercio y Fomento Industrial, SECOFI, México, 1991, p. 19.
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En la medida en que la proteccién de la Economla Mesicana iba dis-
minuyendo, & 1alz de la apertuza comercial, era evidente que fuertes cuotas -
de poder econdmico eran afectadas, lo que provoc§ numerosos jaloneos entie -

la butocracia polltica y la iniciativa privada.

La apertura comercial, fue evolucionando desde julio de 1985, en que
se sustituyé el permiso previo por el arancel y el 89 por ciento de las raccio
nes fueron liberadas; pasande a noviemhte de 1985, donde se da la Ley de Co- -
mercio Exterior, con el objeto de proteger a la planta industriel contra précti
cas desleales; en agosto de 1986. México ingresa al GATT, y qtorga la conce=
sién de 373 fracciones arancelutias; pasando también por abril de 1987, se dio
el prtograma de desgravacién arancelaria, para disminuir el techo arancelario -
de 50 por ciento a 30 por ciento y reducir a2 5 el nimero de 1asas; y final-
mente, acentudndose en diciembre de 1987 la spertura comercial al establecer
se como arancel méximo una tasa del 26 por ciento, desembocando en acucian
tes peticiones de que Ja apertura en ciertos sectores fuera revisada, ya que el

proceso de destruccién econdmica por esa via ha sido muy agudo.

E! gobierno mexicano, al menos aparentémente analiza dicha situacién
y para algunos el Tratado de Libre Comercio acentuarla el problema, mientas
que para otrzos precisamente actuar{a en sentido conttarlo, es decir, regularfa

lo que ya existe.

Ademds, ". . .de acuerdo con su compromiso al adherirse al GATT, el
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gobiemno de México ha liberalizado su sistema restrictivo de permisos de expor
tacién e importaci6n y, a su vez estd deshaciéndose de muchas de las empre-

sas paraestatales"(mﬁ).

De hecho, 1a apertura comercial ha generado, dependiendo de la rama
de actividad econémica, procesos dindmicos de destruccién evidentes, quiebra
de empresas que se sitdan sobre todo en la microempresa y en la pequefia em
presa por su grado bajlsimo de productividad que se expresa en el precio de -

mercado principalmente.

Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se dice, que
este fenémeno puede acentuarse, ya que en el mercado interno mexicano, y la
competencia con empresas norteamericanas y canadienses que poseen alta pro-
ductividad, puede agudizar la destruccién econémica, lo que no es un fenémeno
nuevo, mds bien, es consustancial a las econom{as de corte capitalista y ese -
proceso es un elemento saneador por naturaleza de la economfa, porque lleva -
aparejada ¢l proceso contrario, el de regeneracién de capital, lo que hace posi
ble que la productividad de las ramas lideres se generalice al resto de la eco-
nomfa, abriendo campo a una rentabilidad global del capital que se exprese en

crecimiento econémico.

{106} Falk, Pamela S. y Otros. Op. Clt. p. 15.
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En el caso de la lucha por los mercados canadienses y estadouniden-
ses, es l6ico que las empresas llderes serdn la punta de lanza, porque ya tie-
nen tiempo de competir sobre todo en el sur de los Estados Unidos y precisa~
mer;!e la negociacién que ya se ha terminado, tendrd que contemplar este pun
to, donde los acuerdos en los aranceles, las barreras no arancelatias y los me-
canismos de resolucién de controversias comerciales. tendrdn que jugar un pa-
pel sustancial, donde las micro empresas, pequefias y medianas no salgan tan-

afectadas con su correspondiente factura en el desemoleo.



CAPITULO V

EBL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO,
ESTADOS UNIDOS ¥ CANADA



103

"Uno de los tonos del mundo contemporéneo estd dado, por la integracién
regional de las naciones, como una aptitud econémica, polftica y social pa

13 subsistir ante 1a convulsiva realidad de nuesttos dlas“.

Carlos Madrazo.

"Las 1azaones que levaron. a los europeos a integrarse en un bloque econd-
mico, no fueron sus diferencias, sino basados en la toma de conciencia de

su dependencia®.

Leopoldo Zea.
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5.1. Los imereses de Estados Unidos en un Tratado Trilateral con México y
Canad4.

De manera apatente, el interés estadounidense en un tratado trilate -,
ral en cuanto a la creacién de una gigantesca zona de comercio, es buscar una
reduccién de su déficit comercial y con la liberacitn de comercio. es factible-
la reactivacién del crecimiento econdmico, donde se podifa pensar que los be-
“neficios para los sectores dindmicos de la economfa serdn mds altos que los -
costos de adaptacidén y reestructuracién, Por otro lado, rambién el interés nog
teamericano en el tratado es elevar su competitividad ante la consolidacién de

la Uni6n Europea y de fapén.

MEl Tratado de Libre Comercio de América del Norte es la respuesta
més adecuada al orden mundial de la postguerra frfa, al representar un factor
esencial de fortalecimiento de la tegidn, frente a las nuevas politicas econdmi-
cas", ademds, ". . . los tres socios de Norteamérica podtian competir conjunta
mente con mayores ventajas, aprovechar las oportunidades y resistir exclusio~

nes".‘ 107}

Los intereses de Estados Unidos en el continente europeo "son "enor -
mes. La UE es el principal socio camercial de E.E. U.U, y representan mds
6 menos, 145 millones de dblares anuales en exportaciones. En 1989, ante el
anuncio de los cambios pata 1992 en la CE, las inversiones directas se in-

crementaron.  Los japoneses, temerosos de una teduccidn de su jugoso su

(1067} Kissinger, Henry. "Protagonismo Patadjico de E.U." Excélsior. 11 de
mayo de 1992, p. 5.A. B
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perdvit comercial con la regién, doblaron sus inversiones de un afio para otro.

La Unién Europea constituye el primer potencial comercial en el mun
do y representa mds del 20 por ciento de todos los flujos mundiales de comer
cio} en 1987 exportd aproximadamente 400 mil millones de délazes en mercan-
clas, lo cual equivale a un 60 por ciento més de las exportaciones de Estados
Unidos y casi el doble de las exportaciones de Japdén. Las importaciones de la
UE fueron aproximadamente de 400 mil millones de délares, monto similar al -

de EE.UU. y aproximadamente ttes veces al de Japdn.

La inclusién de Japén en la lista de palses que hacen uso de pricti--
cas comerciales desleales que perjudican a Estados Unidos ha llevado las ten--
siones bilaterales a su punto mds conflictivo, en décadas. La inclusién de Ja-
pén en la lista "Super 301”(105) no {ue sorprendente, pero se esperaba que
Estados Unidos evitara crear un problema a su aliado oriental. Los proble-
mas comerciales han estado presentes en la relacién E.E. U.U. - Japén du-—
rante todo el periodo de la postguerra, desde las negociaciones sobre exporta
ciones textiles japonesas de los afios sesenta, hasta los acuerdos comerciales
sobre acero y televisores a color de los sesenta. Sin embargo, las diferencias
comerciales de los ochenta fueron distintas. En primer lugar, el elevado df
ficit comercial estadounidense del que Japén es responsable, en més de un
30 por ciento, ha obligado al gobierno de E.E. U.U. a buscar soluciones de

corto plazo, que se centran en presionar a los pafses con superdvit comercia

(108) Contiene a los paises que llevan a cabo prdcticas desleales de comer-
cio para con los E.E. U.U.
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les con Estados Unidos y obligarlos a corregir los desequilibtios en un plazo
de 12 a 18 meses. Pero esto no tendtd efectos inmediatos, pues no corrige
los desequilibrios estructurales que son la causa del superdvit japonés. Las
conflictos no se limitan a un producto o sector industrial sino a un sinndme
10 de bienes y servicios. Aunado a esto, el suigimiento de JapSn como nue-~
va potencia * .. .rompié la hegemonfa de Estados Unidos y establecid rela-
ciones internacionales que ain no se definen plenamente, pero sefialan dreas

de influencia alrededor de los nuevos centros de poder (1092

Ahora que México se abte a los mercados internacionales, japin se
ha convertido en uno de los principales socios econémicos externos de nues-
tro pals. La deuda externa con Japdn, asciende a 15 mil millones de déla-
res, lo que significa 18.9 por ciente de nuestro endeudamiento externo. Algo
similar se expresa en las exportaciones petroletas a Japén, pues mientras -
que en 1980 representaba 4.3 por ciento del total de las exportaciones de~
crudo, Hegaron al 14,1 por ciento en 1988, ocupando el tercer lugar como -
comprador. "La posicidn estratégica de Japén en estos sectores, Je permite
negociar en mejotes condiciones su incorporacién a sectotes estrarégicos de
México, como la siderurgia, Ia petroquimica, la industria automotriz y las -
maquiladoras entre las mds importantes, pero aqul E.E.U.U. teme una pene-
teacidn japonesa.".(uo)

“TIOT Falk, Pamela, o. v atros. Op. Cit., p 161,

(110) FUENTE: Informe del Banco Mexicano de Comercio . Exterios, enero
1951, pdg. 4%
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El Presidente Salinas ha declarado, que el comercio exterior de Mé
xico debe diversificarse, por ello México ha firmado un Acuerdo de Tercera
Generacién con Europa y es miembro de la Comunidad del Pacifico; se pro-
mueven acuerdos de libre comercio en Chile, Colombia, Venezuela y Centro-
américa, con el objeto de contrarrestar la excesiva concentracitn que se tie
ne con E.E.U.U., y ésta podila ser otra de las razones o intereses que persi
gue E.E.U.U. en un tratado trilateral, el que México no sea absorvido fuera
de su influencia hegeménica. Para Japén, México tiene gran importancia, no

s6lo por el abastecimiento de petréleo crudo que le permitié a este pals -

asidtico per su dependencia del Medio Oriente, sino porque ha realizado
fuertes inversiones en México a finales de los ochenta en ramas como la de
biengs de capital, maquila, turismo, petroquimica, siderurgia, etc. Ademds, -
México colinda con el mercado més grande del mundo E.E.U.U,, lo que pue-
de dotar a Japén de una base de lanzamiento para sus exportaciones; también
este pals cuenta con liquidez, por su balanza comercial y su nivel de ahorro

interno y necesita colocarlo de manera rentable en otras naciones.

La cooperacién con el Pacifico, ha sido un movimiento que no habfa

sido considerado por los palses latinoamericanos que comparten litorales en
el Paclfico. En México, el interés de participar en la Conferencia de Coope
tracién Econdmica del Pacifico se manifesté el 15 de abril de 1988, al darse
a conocer ¢l acuerdo mediante el cual se crea con caricter de Comisién In-
tersecretarial Permanente, la Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico,

para luego solicitar el ingreso a la Conferencia, solicitud que setla analizada
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En la VII Reunién a celebrarse en Nueva Zelanda, en noviembre de 1989. En
ese sentido, el intetés de E.E. U.U. con el Tiatado, es amarrar a él una par
te sustancial del potencial que tiene el mercado mexicano, y asl tratar de-
detener la penetracién principalmente japonesa’ que cada vez se df con mayor

fuerza en México.

Sin embargo, es evidente que la diversificacién de mercados en mo-
mentos como los actuales, serfa un proceso dificil y doloroso para México
potque el pals se enfrentarfa a un proteccionismo igual o mayor que el esta
dounidense en la Unién Europea o con Japén. La alta concentracién del co-
mercio exterior mexicano con Estados Unidos hace a México muy wulnerable
v lo obliga a ajustarse a los términos y condiciones que "sugiere" su mayor
socio comercial. De ahf el por qué México busca un tratado de libre comer

cio con ese pafs.

En enero de 1989, entré en vigor el Acuerdo de Libre Comercio de
E.E. U.U. y Canadd, una vieja visién norteamericana a la que falta su com-
plemento: México. El Tratado Trilateral, liberalizatfa los bienes y setvicios
mutucs. con un trato trilateral para negociar controversias y, hacia el exte
rior un manejo bilateral de comercio. y atrds de ahf. el multilateralismo
por blogues. Los tres pafses buscarfan favorecer la inversién para México da

da la urgente necesidad de capitales.
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5.2. Los intereses de Canad4 en un Tratado Trilateral con México y Bsta-
dos Unidos.

En principio, las telaciones comerciales entre México y Canadf no
han sido muy relevantes. En un acuerdo de ese tipo las normas deben ser -
cuidadosamente estudiadas ya que los tres palses pese a haber penetzajo en
procesos importantes de apertura comercial, ain existen sectores como el si
derdrgico, el textil y el agticola, que en Canadd y Estados Unidos estdn alta

mente protegidos.

La reunién de los hombres de negocios mds importantes de México
y Canadd. en Totonto el 25 de enero de 1989, es el antecedente mds actual
para la cooperacién econdmica. Ahf se hablé de diversificacién en el comer
cio exterior mutuo y también de intensificar las inversiones canadienses en -
México; ademds se dijo que una de las lfneas prioritarias en cuanto & apertu
fa, era México, y se sefalé también la necesidad de que Canadd proporcione
tecnologia, inversién directa, genere empleos y se permita la internacionali -

zacién del mercado mexicano.

“"Ei cambio fundamental en la dindmica regional de la acumulacién-
de capital a nivel mundial, fue el aceleramiento de la misma en nuevos cen-

tros de desarrollo répido, situados en la petiferia del sistema capitalista, (Mg
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xico, Corea del Sur, Brasil, Grecia, Hong Kong, Portugal, Singapur, Espaiia,

Taiwdn, etc.,) los que tendieron a destacatse como una nueva categorfa de -
pafses que la OECD identifica como New industrial countries {los Namados
NICS) que se caracterizan pér un tépide crecimiento del producto y del em-

plec industrial®, y por una répida reduccidn de la brecha que los separa de

los palses ricos“(“l)

Por el lade de los aranceles, Canadd y México en cuanto al arancel

promedio, tenemos que su comportamiento es de 5.7 por ciento y, de estos

dos palses, respecto a Estados Unidos, es mayor, pues aquél es de 4.7 por-
ciento, ello implica que para Canadd, es conveniente un tratado en una e
gién donde en principio el nivel arancelario en términos de promedio, esté -
nivelado, ademds de que la cetcanfa geogrdfica es otra ventajn, “éstos son
dos elementos sustanciales que poseen bondades, que no tiene una Cuenca -
del Pacffico, sobre todo por el manejo tan desproporcionado de los aranceles
promedic de algunos de sus miembros como Awstralia y Nueva Zelandia, ya ~

Wi112)

que éstos son de 10.5 y 18.0 pot ciento respectivamente que implica~~

(T11) Tbidém. Tabat, Alejandro. "La Economla Mundial y los Paises Periféri-

cos en Iz Segunda Mitad de la Década del Sesenta™ Revista Teorfa y
Polltica, N 1, México, 1980, p. 25.

{(112) Novedades, Seccién Financiera, 13 de febtero de 1969, p. 1.
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‘fian procesos de negociaciones de més largo plazo, peso creemos que el inte-
tés mds impontante que pueda petseguir Canadd en un tratado trilateral con
México y Eswmados Unidos, es que verfa alteradas en poco tiempo sus selacio-

nes comeiciales vigentes, con lendencia positiva.

Hay ademds dos hechos sobresalientes oue no deben perderse de vista,
Camadi ingresé a la Organizacidn de Estados Americanos (OEA), en enero de

1990, sitpaci6n ave sugiere ave Canadd desea tener un papel mds activo en -

los del hemisferioc v México es la mejor marera de bacetlo.

Por otra parte hay que destacar que muchos productos mexicanos lle-
ran al territotio canadiense a través de Estados Unidos y viceversa, sienda Es

tados Unidos ouien se beneficia de esta triangulacién comercial. Canad4 bus«

ca @5, ial ditecta con México en condiciones mds ventajo--

sas que las gue hasta ahora se han venido planteando.

5.3.  Los imereses de México en um Tratado Trilateral con Estados Unidos y
Canadd.

Las relaciones comesciales vipentes gue siene la economfa mexica-

na, con un tratado, aunque se podifa pensar que al efectuar el 70 por -~
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ciento de su comercio con Estados Unidos de Amética, no se alterarfan, la
mecdnica de negociacién de bloque hacen pensar que sI. £n ese sentido ob-
servamos que México es el tercer mercado més importante para las exporta-
ciones nosteameticanas, el quinto exportador a Estados Unidos y, el tercer
socio comercial de 1a Unién Americana; del lado estadounidense, ellos son el
mercado externo mds importante para México y la principal fuente de impor
taciones; -lad exportaciones manufactureras han aumentado fuertemente, so-
bre todo en los sectores automotriz, maquinaria eléctrica, equipo de trans

porte, productos petroleros y quimicos.

Lo anterior ha conducido a que México sea ya el sexto socio comer
cial con Estados Unidos en el campo de los bienes manufacturados. En ese
mismo sentido, existe una importancia especifica en telacién a Texas: el 66
pot ciento de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos fueron para el
Estado dé Texas y en algunos afios, por ejemplo en 1988, las exportaciones
de Texas a México generan 450 mil empleos en dicho Estado de la Unién
Americana. Tales exportaciones crecieron 43 por ciento en 1988 y contribu-

yeton a la creacién de 135 mil empleos mds en ese Estado.

Como podemos deduciz, un interds esencial que persigue México -
un tratado trilateral, no es el aumentar al 100 por ciento el comer-
cio con el norte de América, que no es lo que necesita en este mo-

mento nuestro pafs, mds bien busca que le estructura de las expor-
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taciones cambie a bienes con ma'yor valor agregado. Dado el porcentaje de
comercio que se tiene o se tendrd, el Tratado complementard la apertura
comercial, que sufte todavia de barreras arancelasias, ademds de que los
principales productos de exportacién estdn limitados por cuotas anuales, re
quisitos sanitarios § impuestos compensatorios. E! tratado trilateral es uma
buena oportunidad para insistir en la obtencién de reciprocidad. Por eso es
que el Presidente Salinas plantea, que en buena medida, el Tratado serd pa
ra ordenar lo que ya hay, y también para mejorar la relacién con Estados-

Unidos y evitar su creciente proteccionismo.

"Uno de los objetivos centrales del Tratado de Libre Comercio en-
tre México, Canadd y Estados Unidos (TLC) es la eliminacién total, pero
paulatina, de los aranceles para el comercio de las mercancias de la regién

que cumplan con las Reglas de Origen acordadas en el propio TLC".“B)

México ataca el problema con una polltica tecnolégica oficial ex-

presada en el Plan Naciona de Desarrollo 1989-1994, con el Programa Nacio

(113) "Aranceles. Tratado de Libre Comercio". E! Mercado de Valores.
Ne 1. Enero 1 de 1992. p. 1.
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nal de Modernizacién Industrial y Comercio Exterior, de epero de 1990 y pa -
radégicamente, con el propic Tratado, aparecen ocho lineas de Politica Tecno
iégica Oficial, que hablan de dinamizar la absorcién de progreso técnico en -
el mediano y largo plazos, un Programa que intenta reforzar la modernizacién
tecnolégica, para coadyuvar a la reinsercidn de Ja economfa mexicana a las -
cortientes de mercancfas y capitales y, el Tratado, como gran amenaza de -
destruccién econbmica para quien no se recomponga tecnolSgicamente, ahf es

td el depredador, que es el Tratado de Libre Cometcio de América del Norte.

E! componente tecnoldgico es un elemento fundamental en la produc
tividad, pues le da competitividad al producto en el mercado internacional, -
frente a otros productos. Pero ello es un procedimiento que lleva tiempo y -
no se da en el corto plazo. Ahf los tiempos no coinciditlan, entre fa fitma -
del Tratado y cuando empiecen a funcionar los beneficios tecnoldgicos que -
pudiera traer consigo. Los verdaderos ajustes tecnoldgicos vendilan mds tarde,
cuando ya no sean nccesarios. Ademds, aunque estén presentes a tiempo pue
de ser que la tecnologia sea atrasada, por lo tanto esa productividad mexica-
na, serd superada por la de los estadounidenses y canadienses, haciendo que -
nuestros productos sean caros y de menor calidad intesnacionalmente que los

de nuestros socios, sin poder competir o aprovechar su especializacién.

Tal vez sea un argumento un poco optimista, peto cabe ls posibili-

dad y més bien creemos que e! Ttatado se iniciatia con la liberalizacidn de
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productos donde México pueda competir vla productividad, e intentando acele
rar los benficios tecnolégicos en ramas donde no los haya. Aqul, el proble-
ma serla hacia el interior, pues se acentuarfa un proceso de oligopoliza- -
cién.aM) de concentracién en pocas manos, de la rigueza, o mds bien en la
reparticién de elia y esto podrfa ser una tendencia definible, pues de facto,

en 1993‘, ell 25 por ciénto del PIB mexicano se encuentra en manos de unos -

cuantos empresarios.
5.4. Rubros que Involucra el Tratado de América del Norte.

El Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos y Canadd, -
desde luego que involucra una normatividad, y la negociacién de normas y de
reglas que lo rijan son sustanciales, pues de ellas detiva el futuro del bienes-
tar econémico de México. El tratamiento que del Tratado se haga en el te
rreno jurfdico, contard con pésimos antecedentes, sobre todo del lado de Es

tados Unidos, ya que la violacién sistemdtica de que secularmente ha hecho

4 Z . "Rasgo caracteristico de la competencia en los -
metcados de los pafses capitalistas altamente desatrollados, sistema -
de competentia en el cual algunos monopolios luchan por una suprema
cfa en una rama industrial determinada, controlando conjuntamente e
mercado e impadlendo la entrada a éste de nuevos competidores; por-
lo general, los participantes en el control oligopélico de los mercados,
son monopolios internacionales de tipo conglomerado”.

Ej. Osmariezik. Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y -
Naciones Unidas. Edit. Fondo de Cultura Econémica. 18 Ed. México,
1976. pdg. 2917.
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en todo el mundo y en todas las dreas tanto de "soberanfa"(us) como co~

merciales hacen mirar con recelos el Tratado, por lo que hay que tener -
cuidado con la construccién de la notmatividad, reglas, etc. Por ejemplo,
en los tres palses que intervienen en el Tratado, intetnamente hay concep
tuaciones distintas de las categorfas y conceptos a usar incluso ya desde la

definicién de tratado y acuerdo a nivel legislativo.

Otro punto que involucra el Tratado es la forma en que los aran-
celes deben manejarse en un contexto, ahora ya trilateral. La UE los ma-
ia comunes hacia el exteriot. La Asociacién Europea de Libre Comercio te
nfa independencia pata que sus miembros fijaran al exterior sus aranceles.
Aaul, siguiendo un poce la Iégica del Tratado con Canadd, habrd una desgra
vacidn arancelaria gradual, dependiendo de los productos, en la medida en-
que cada pals, que conoce la estructura de sus ramas e industrias combina-

tén un éptimo tgrilateral,

" Aungue en el caso mexicano se ha planteado que el Tratado sélo

serd respecto a mercancias v servicios, creemos que los otros componentes

{115) "En el contexto internacional la soberanfa se identifica con la indepen
dencia; se considera que radica en el derecho internacional. Este recg
noce y puede limitar la soberanfa de un Estado, pero constituye su -
fundamento™. Vid., Martinez, Ifigenia. México, Economia Mundial y la
Soberanfa Nacional, Revista de Investigacién Econémica, N2 167/ Fa-
cultad de Economfa. UNAM. México, 1984, p. 93.
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de la cooperaci6n e integracién participardn o serdn objeto de negociacién, -
como la inversién ditecta, la transferencia de tecnologla, desarrollo o crea--
cién de economfas de escala y Ia especializacién en la exportacién trilateral,
situacién que sugiere cambios drdsticos en la legislacién mexicana, inclusive-

a nivel constitucional.
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CONCLUSIONES

Si el tratadode Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Cana~
df se materializa, para ciertas ramas de la economla mexicana, pero sobre to-
do a las grandes empresas, su mercado se ver& ampliado con la oportunidad de
poder usar toda su capacidad instalada, o de poder ampliar en mayores niveles
su tamafic de planta. Un nimero importante de empresas mexicanas son actual
mente manejadas a niveles menores de su capacidad instalada, desaprovechdndo-
la debido a la restriccién del mercado interno de México. Con el Tratado, ho
habrd pretexto, tendrén que aprovechar toda su capacidad, esas empresas, las -
de mayor productividad nacional, répidamente tienen que adecuarse a la produg
tividad trilateral, para responder en el mercado estadounidense y canadiense, y
para competir con los productos canadienses y estadounidenses en el mercado -
mexicano. Parece que de una u otra manera ello serd as{, y ese proceso serd -
regulado por las pormas y reglas del Tratado. Las ramas e industrias que por-
su productividad, por su competitividad y por el precio de sus productos no pue
dan vender al mismo ritmo que sus competidores, no en el mercade canadiense
o norteamericano, sino aquf en México, requerirdn estructuras con una recompo
sicidn tecnolégica, readecuacién administrativa y algunas con reubicacién geogrd
fica. Es evidente que un buen ndmero no podrén hacetlo y entonces el proceso
de readecuacion de estas empresas serd regulado por el gobierno mexicano a -
través de estfmulos, créditos, etc., pero en la medida que no lo pueda hacer -
adecuadamente contribuird en alto grado a la destruccin econdmica nacional.
Esta serd via deptredacién de las empresas. Ese proceso depredador, se intensifi

card por la disminucidn gradual de los aranceles que bajarin paulatinamente en
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un lapso de 5, 10 y 15 afios segtin se especifica en el Tratado.

Desde luego que el Tratado pretende abordar ottos puntos como la * -
cooperacién y la integracién en ello y si la negociacién es la acertada y las re
glas y normas que rijan el Tratado son respetadas, el proyecto serd viable para
México, aunque con un proceso paulatino de depredacién econémica, donde la -
construccidn del bloque serd regulado por las reglas de dicho Tratado y en dan
de la soberanfa seguird identific4ndose con una mayor dependencia aunque difi-
cilmente la recomposicidn de las Relaciones Econémicas Intetnacionales debe -
efectuarse en la limitacién soberana, en aras de un beneficio comin para todos
los integrantes de los Bloques Comerciales que componen el nuevo mapa econé-

mico mundial,

En el pafs hay consenso sobre la importancia de elevar sensiblemente -
los niveles de inversidn, para resolver los problemas fundamentales de orden, tan
to econémico como social, pero para que esto sea posible, es necesario modifi
car los factores que han impedido su reactivacién. México por muchos afios -
més requerit4 del ahorro externo para complementar su insuficiente base de re
cursos financieros domésticos. Ante la crisis de la deuda externa y la insufi--
ciencia de recursos provenientes de esta fuente la inversién extranjera directa,
en sus diversas modalidades, serd una constante prioridad a la que debemos re-

currir.

Los recursos que la economla mexicana demanda para el actual sexenio
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hacen indispensable la participacién de la inversién extranjera directa, ya que -
se requerirdn importantes imversiones tanto en obras de infraestructura, como
en procesos productivos directos y en sewvicios, cuyos montos exceden la genera
cién interna de ahonoﬁ. esperada para el mismo periodo y que hace la inver -

sién directa, un instrumento de fundamental importancia.

La legislacién debe estimular tanto la transferencia de tecnologla co-
mo el desarrollo de tecnologla mexicana, a través del fortalecimiento, de la -
proteccién a la propiedad intelectual y |a modernizacién de regulaciones so-
bre patentes y marcas. De esta maneta se darfa seguridad al inversionista y

proteccién al cientifico que desartolle tecnologla.

De no darse dicha proteccidn a la propiedad intelectual, se intensifica-
ré nuestra dependencia tecnoldgica del extetior al seguirse perjudicando el in-
sentivo innovador y sufriendo el pals fugas de tecnélogos mexicanos que emigran

en busca de proteccién intelectual y de mejores ingresos.

La inversién extranjera ditecta constituird un instrumento pata fortale-
cer y lograr flujos financieros externos que apoyen las prioridades nacionales co
mo son la apertura de mercados externos para nuestros productos y la introduc
cién de tecnologlas en alianzas con la inversidn nacional dentro del nuevo con

texto de apertura hacia el exterior.

Dentro de las prioridades para la inversién extranjera y nacional, funda
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mentalmente en lo que al sector privado se refiere, es necesario ejecutar y to-
mar medidas y acciones pertinentes tanto en industria, como en factorfas, co--

mercios, hoteles, construcciones, servicios, etc.

La priotidad nacional de reactivar la economfa en un contexto no infla
cionario, hace necesario replantear la modalidad y el potencial del mecanismo-
de conversidn de deuda por capital, como instiumento de promocién selectiva -

de la inversién, nacional y extranjera hacia las prioridades nacionales.

Las nuevas. tendencias hacen necesatio que el pals desarrolle ventajas
comparativas excepcionales, ya que sdlo asf poderemos competir exitosamente -
en el entorno internacional. Una primera ventaja competitiva serfa aquella que
promoviera la Inversién productiva nacional y extranjera de una manera extraor-
dinaria, atrayendo el ahotto internc y externo hacia las prioridades nacionales -
pot lo cual en este contexto, la inversién nacional y extranjera debe ser conce-
bida precisamente como una ptioridad nacional, por cuanto contribuye al desa-

rrollo del pals en su conjunto.

El mundo estd en movimiento, se dirige hacia la alta tecnologla, VYa
no tenemos el lujo de operar en un sistema aislado y relativamente autosuficien
te. El sistema econdriico se ha hecho supranacional. Hoy dfa las ideas cient]

ficas son supetiores a la capacidad social para dirigirias.
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Hemos visto que los acontecimientos mundiales se han sucedido a un -
titmo acelerado, que han modificado las condiciones internas de muchas nacio--

nes, asl como las relaciones internacionales.

La apertura de las economfas se encuentra en el micleo de la transfor
macién interna de los pafses en desarrollo. Las profundas mudanzas de la eco-
nomia intemaci;’mal nos muestra que actualmente, la competitividad y por ende,
el crecimiento econémico, no resulta de los esfuerzos aislados, sino de la inte-
raccién provechosa entre distintas estructutas productivas. México, sin embargo,
no debe quedarse en el plano del crecimiento econémice, sino avanzar en el te-

treno del desarrollo del pafs.

La internacionalizacién de los procesos y la revolucidn de las tecnolo-
glas y las comunicaciones propician la globalizacién, estrechan la interdependen
cia y tornan inviables el modelo autérquico. Ahora los espacios més promisorios
de desarrollo econémico en el capitalismo, rebasan las fronteras nacionales y -

alin, las continentales.



BIBLIOGRAFIA



7.-

8.~

9.~

10,-

11.-

12.-

13.-

14.-
15.-

16.-

125

BIBLIOGRAFIA

Anguiano Roch, Eugenio. Cooperacién Econémica Internacional: Didlogo o
Confrontacién. CEESTEM Editorial Nueva Imagen, México, 1981.

Arévalo Oscar y ottos. Breve Diccionatio Polltico. Cértago, México, 1980.

Balagsa, Bela. Teotla de la Integracién Econdmica. UTEHA, de economia,
México, 1980.

Bernal Sahagin, Victor C. y otros. La Integracién Comercial de México a
Estados Unidos y Canad4. Siglo XXT, México, 1990,

Bernis, Gerard de., La Fase Actual del Capitalismo. Nuestro Tiempo, Mé-
xico, 1985,

Bujarin, Nicolai. La Economla Mundial y el Imperialismo., Cuadernos de -
Pasado y Presente, N 21,, México, 1984,

Burgoa O. Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional. Porrda, México,
1989.

Colmenares, David. 20 Mitos de la crisis Financiera Internacional. CIDE, -
México, 1988.

Departamento de Estado. El Debate sobre el Comercio. Cuadernos Semes-
trales, CIDE, Mé&xico, 1980.

Fano, Esther. La Crisis del Capitalismo en los afios 20. Los Capitalistas-
dz2cde 1a Guerra Mundial hasta 1a” Crisis. Cuadernos de Pasado y Presente,

Mé&xico, 1981,

Herndndez, Enrique. La Productividad y el Desarrollo Industrial en México.
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1985.

Kushida, Sumiko. Estructuras, Productividady Comercio Extérior. Cuadetnos

Semestrales, CIDE, Mé&xica, fﬂf

Knucles, Julifén. Productividad en los Pafses Centrales Mapa Econémico In-
ternacional. CIDE; México, 1982,

Malpica de la Madrid, Luis. {Qué es el GATT? Grijalbo, México, 1979.

Meade, E. J. Problemas de Unién Econémica. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1987.

Mercado Zavaleta, René. Problemas de ta Determinacién Dependiente y la

Forma Primordial. UNAM, Méxice, 1982.



17.-

18.-
19.~

20.-

21~

l.-

3.-

4.-

Se-

126

Olton, Roy. Diccionario de Relaciones Intemacionales. Limusa, México, -

Ramltez Brun, José. Palses en Desarrollo. UNAM, México 1986.

Sidney, Samuel Dell. Bloques de Comercic y Mercados Comunes. Fondo de
Cultura Econémica, ME&xico, 1981,

Tamames, Ramdn. Estructura Econémica Internacional. Alianza Editorial,-
Madrid, 1981,

Truyol y Serra Antonio. La Sociedad Internacional. Alianza Editorial, Ma~
drid, 1983.

OTRAS FUENTES

Chdvez, Ignacio. "El Délicit contra Bush.” Mercado de Valores, Revista, -
Diciembre, 1988, México.

Dabat, Alejandro. "La Economfa Mundial y los Paises Periféricos en la Se
gunda Mitad de la Década del Setenta." Teorfa Politica, Revista, N® 1,-
1980, México.

Herndndez, Luis. "Reestructuracién Productiva y Proceso del Trabajo en -
América Latina." Teorla Polltica, Revista, N@ 12 y 13, México, 1985,

Martinez Ifigenia. "México, la Economla Mundial y Ia Soberanfa Nacional"
Investigacién Econdmica, N2 167, 1982, México.

Rosenthal, Gert. "Treinta Afios de Integracién en América.” Mercado de

Valores, Revista, N2 7, 1991, México.

Periddico EL. FINANCIERO, México, 1985, Mayo y Junio.
Periédico BL. SOL DE MEXICO. México, 1985, Junio.

Periédico NOVEDADES, México, 1989, Enero-Abril.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Los Procesos de Cooperación e Integración en las Relaciones Económicas Internacionales Contemporáneas
	Capítulo II. La Política Comercial de Estados Unidos despues de la Segunda Guerra Mundial
	Capítulo III. La Política Comercial de Estados Unidos en los Ochenta
	Capítulo IV. La Política Comercial de Mexico en los Ochenta
	Capítulo V. El Tratato de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadá
	Conclusiones
	Bibliografía



