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INTRODUCCTION."

El presente ’I'::abajo de Tesis es el instrmnento mediante el Cual, eJ_:

presamos nuestro enorme preocupac:.an por encontrar oluci&n al px:o- :

negativamente en: todos 'os émbit:os ccmo lo es 51 >destrucc16n de ej:.i

dos y de tlerras dedicadas a la preservaci&n ‘del* med:‘.o amb:.ente, »‘y

mis aﬁn, el enorme perju:‘.cio soc:.al y econ m:. 5 'c;u representa para

el Pais y: sus habitantes, por lo cual,‘nos hemos propuesto con toda

humildad, ex expresar nuestra opinidn ace‘ca del” por qué del desorde-_

nado e incontrolable crecimiento urbap e .de ru ién del Ejl -

m.ento evolqcionano ¢reyendo: nedesaric-analizarlo, para-encontrar.
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el origen de sz~la Leg;slac;&n en ﬂater;a Agraria que ‘se desenvol—'

vié a partlr de enton e‘, ‘ontrlbuys o no, a fomentar la pobreza =
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c AP I T U L O I

ANTECEDENTES .-

LGS ASENTAMIENTOS E{UMANOS PREHISPANICOS

EN MEXICO. :
Los ASENTAMIENTOS mmmos EN EL VIRREINATO

'EL,E'L}NDO;LEGAL !lLAs TIERRAS COMUNALES

EN EL' VIRREINATO.



ANTECEDENTES

) ' LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS PHEHISPANICOS

| TEORTA DEL SEMITISMC : n' Bfblico, y en

gs'ta( iéoria__, trataba ‘da'ppbbat qi:e_ los pri-
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meros pobladores del cOntJ.nente Americano-

‘eran descenaientes de Noé

“te.con, el nuestro, por;lo’que’ lleg6 a: pen Ll

—",sarse aue e1 hombre habia arribado a’n

. tro Continente a través de

En tlempos recientes se ha’ trat:ad de com'; :

probar dlc‘na teoria sin obten

que ineluso se han’ realizado exploraciones o
en los fondos marinos de 1os ﬂ.ugares, .§og
de se supone estuvo s“ituad'a'L‘a"Atlér{gida.,
sin encontrar dato o rastro SL;;uho i;pe; ni:

siquiera pudiera suponer su existencia.’
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TEORIA DEL AUTOCTONISMO: Esta teorfa sostenfa, que el hombre era
‘ origiﬁario de América y que de nuestro‘coﬁ o

',:inente se habia dispersado al -resto 'del

‘mundo, su expositor fué el Argeptiﬁo
‘reptino‘Ameghino qu;eniﬁrat6'3é~di
-dicha teoria p#eséhtahdb restos

€1 1lamaba.restos Pre

;uqiqdos se;enpp tré qu

ebido’a su'carenciade fun-' '
s teorias modernas ‘de las -

“no |

'Esta teorfa toma fﬁéria.éh los‘postulados
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que sefialan que existen en América grupos —

que tienen posible paréntézco con”otros pue

blos Oceénxcos, 51 tomamos: omo base la se-

rme]anza linguistl :y culgural, por ejemplo

_entre los oNAs ~de Tiér;éidé Fuego y los --

'Australlan EH hﬁrérié éﬁalés se han encen
ﬁ;ado‘mbv dernOQenta semejanzas linguisticas
a las que deben sumarse semejanzas fisicas -

:'como‘el.color ae la piel, forma del cabello,

talla y muchas otras semejanzas culturales.

_La teoria anterior sefiala otras semejanzas
' entre op:os‘grupps como los,Per;cués de Ba-
.jé‘California'y los Polihesioé,:el problema
ﬂ'que presenta esta teoria, es.el: de que sus -

defensores no ubican l 'nti‘uedad de la —

expansién -

‘través del Estrecho de Bering hacia fina

les de la Gltima Glaciac16'

Los fundamentos de esta teorfa,.son mucho -
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mis serios’y entre las bases histérico-cien

tificas, se encuentran pa:a dar apoyo ’.las

de car&cter Geogréf;co-An' opofisico, entre‘

las prlmeras.

de suponerse Bb un paso libre de mar,

es deci:, n verdadero puente de tierra a--

1través ‘de c se dieron las primeras mi--

graciones_de»@rupos de economfa Preagricola

uneg _tiéféAién sus necesidades por medio -~
de la caza vallendose en ocasiones de la --
pesca V. 1a recolecci&n que conoclian el uso

del fuego, grupos que através del tiempo se
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fueron diseminando por todo e1 Continente -
en busca de alxmento Y de mejores cond:czo-

nes cllmatlcas.

La expllcacxﬁn a los dlferentes txpos fis;cos y grados de avance —
cultural; se: entlende al suponer que. el poblamlento se reallzﬁ ‘no

en una - sola etapa,‘sino en varias Y las ng:ac;ones se hicieron -

por grupos dlStlntOS, 10 que da mas fuerza a esta teor:a y por. 1lo

cual podemos concluir que.

Que en América no existen restos féslles prehumanos o subhu-

manos, que pudleran servxr para suponez el ‘antoctonismo en A

-mérica.

-Queddé tdddé'loé datos encontrados hasta la fecha,‘se supone

que la: antiguedad del homhre en Amérlca, se; remonta a unos_—

veinticinco mil anosf

Que la poblaciﬁn americana proced

que en ocasiones se mezclaron fuertemente;‘la. terceza acupé
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gran parte de los Estados Unldos y el Canad& y la Gltima -

se qued6 en la zZona“ polar.»(l) -

Como ya ha quedado senalado, los primeros poblado es de Méxxco, e—

v_pos de recolectores némadas que'al p
la recolecci&n, hasta volverla perm C
la caceria del primer plano como £uente limenticia, aparec;endo =

" 'de-esta manera la agrlcultura, hech tran formaria el sistema

de vxda de estos grupos, pues a p ir de entonces, adoptaron el -

sistema de vida sedentario; siendo este el punto de partida hacia
el surgimiento de las grandes_culturas que florecieron en el Contl
nente Americaﬁo, tales éomo;la§sde1 Perfi y sobre todo, las del Mé&-

.xico Prehisp&nico.

El desarroilc,de eééag culiuras se fué formando poco a poco como -
resultado de una serie de:acontecimientos histéricos y avances téc
nicos, que.permitiefon‘él establecimiento permanente de estos gru-
‘pos % que los historladores han coincidido-en distinguir las dife~
rentes etapas de desarrollo ordenando los acontecimientos histéri-

cos: en lo que se ha llamado horxzontes culturales.

(1) " CEr. Bolafios Martinez Rafil.= nrs'ronm PATRIA". Ediciones Pe—
dagﬁgicas S A. de c. V.;México. ‘D, F. ‘1885, Pig._14-17.
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HORIZONTE PREAGRICOLA = 7500 a’ 1000 a.c. hasta sooo a.C. ‘éue ‘co.a’-

1festaclones culturales, de[

"prende la LM

l'-los prlmeros p'blado es-de ‘esoaméxica que

HORIZONTE PROTOAGRICOLA ']

HORTZONTE - PRE=CLASICO O/

'ci&n pudo datar-del flnal de ila:

tapa ante

rxor,'se'e eva el nivel =} ltural e los

Qprimeros humanos sedentarios agricolas y

L lsurge 1a més grande cultura 5 eclésica en,ﬁb

'jMéxlco, que fué la Cultura Olmeca, que ’sé‘

desarrollé en lo que . hoy conocemos como Ta

- basco y Veracruz.,g;f

HORIZONTE CLASICO.-

conv1rt1éndose la rel gidn:en norma de



HORIZONTE POST—CLASICO.— 300 a: 1 200 D C.

HORTZONTE HISTORICO.—

'én Qh1chen Itzé.

13
todas las‘manifestaciones sociales -y cuitu

rales de los pueblos mesoamerlcanos 1as ="

princ;pales manlfestaclones culturales, ==

fueron Teotlhuacan,,Monte Alban-yven vJ}bs"

‘frecuentemente se .
le desxgna como Toltec

“cabe senalar, que esta

' influencxa en el altip [ oéﬂh;-

yas, es’ declr en os
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blén el que marca el Ln ael mundo Lndige-‘

pues en. esa fecha, cae el ImperJ.o Mex:.’

icadas-de l;

Décima, Cuarta Edi-=
'P&g.. 45-50.

(2) Barr6n de Morfin C.- "HISTORIA DE MEXICO
cién. Editorial Porrﬁa, S.A, Méx:mo 'D.F., 1969
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curso de los Rfos Pfnuco, Moctezuma,-Tula,
Lerma, Santiago y Sinaléa; y al sur, ‘estuw)o
limitado por una .Vli;nea‘ que céniér_endiéi_ la
parte: Noreste de Hond'ur;a‘s,l.’j:,‘e;'nf:@éqidle_pte o

de Nicaragua, hasta 1a Penfnsula.de N:icol.(a‘

en Costa Rica.

CQmo:sre.ﬁ.alra.;nq;‘_ax;teixr::j.émrﬁern‘té‘, en el Area -
) Mescaﬁexiéané‘,'ccn-siaerémbs‘una subziivisién
s de ocho d:.ferentes areas ulent:.ficables -
_por 105 grupcs y culturas que se. estable——"
_cxeron en’: los momentos f:.nales de la’ vida '

indigena. ,'

AREA HUASTECA.-

AREA TOTONACA.-—

AREA OLMECA.-

: 'pq::.j “los Olmecas
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ARER ZAPOTECA.- Corresponde a la parte comprendida’entre -

la régién'égntral de Odxaca'y ‘el ‘Istmo . de

- Tehuaritepec

AREA MIXTECA,.-~

AREA DE OCCIDENTE.-— Corresponde a una ex
rio Nacionalréé:lé‘. esarr

sas culturas como la:Purépecha

En el poblamiento

culturas con ele
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J.a Olmeca, 2zapoteca o Maya y por la otra parte.con. elem:entos y ea- '
ract:eristxcas propias y dist:ntxvas los pueblos establecldos en el

'Altiplano como 1os de Teotihuacan, Tula y Tenochtltlan ‘_: de esta ,--',:

(4)

Cfr. Chévez PadrCm ‘de Vel&zc
EN MEXICO".-Segunda “Edicién
D.F. 1970. PSg.,104;105;

a'. = "EL<DERECHO -AGRARTO
Editorial Porrﬁa, S.A. Méx:.co. -
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ORGANIZACION POLITICO-SOCIAL,-. La organizacién politica se funda-

ba en’un ptihcipio’f‘de.\jn‘o'ci;‘;tico', pue 1'supremo:jefe;:

'pxo‘viri'ci;a:é ¥ pleblos; sametidos

cion ‘civ:il

CIHUACOATL.

cateél;:g;l_, 6

las reuniones’del Tlaltocan

{5) Cf£r. Medina’Cervante& José Rambn.- "DERECHO AGRARIO". Edito—-
rial Harla. rMéxico.—"‘D.J;"..’."J_.BBL P&gs. 30,31,35.
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tincifn de clases, es decir la clase social a que pertenecia cada
individuo, les otorgaba beneficios con respecto a su posicibén den-
tro de este estado, asi tenemos entonces que ia clase noble era in
tegrada por GUERRERQS, gque tenfan un tratoc especial dado que el ——
pueblo Azteca, era un pueblo guerrero, los SACERDOTES, también en-
tegraban la ngbleza por que el pueblo azteca era un pueblo sumamen
te religiose y por filtimo los POCHTECAS, que eran comerciantes que

gozaban de una alta jerarquia.

La sociedad Mexica, come todas las sociedades indfgenas de América
no puede reducirse a los patrones tradicionales, de las sociedades
euzropeas, pues en la sociedad indfgena, la posesibn de los medios
de produccibn, no determinaba la posicién social de quien los  tu-
viera, ya que &stas, pertenecian en primera instancia a_la socie-=
dad en general y se encontraban administrados por el gbbierno} éué
se encargaba de distribuirlos, entre los distintos sectores socia— -

les, pero no en favor de una clase determinada s;endo otros 105 --,

factores que otorgaban privilegios a ciertos- grupos, ‘como los §n0-34
bles a los que pertenecian los guerreros y los sacerdotes. siendo
l6gico suponer que en un pueblo guerrero que hizo de la guerra su

principal actividad, el sector militar fuera objeto de paxtzcular

atencisn, asi como tambi&n el aspecto religioso, pues en‘él se funi
damentaba la buena fortuna de sus empresas; el pueblo:Azteqa, obt5'

vo sus riquezas por medio de la guerra y quienes ﬁestéé&baﬁ‘gpf'é—_

11a; ya fuera querreros o sacerdotes, gozaban de -privilegios y res-

peto.
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CLASE SOCIAL BAJA.- Estaba constit\uda asi por . el género de pobla-

cibn que no tenf.a prosapia fam:.liar ni un. patr:.monm que pOSibill-

tara su autonomia econémlca, por lo que su propla fuerza de traba-f

PUBLICAS

COMUNALES
ALTEPETLALL:

TIERRA DEL SENCR
TIERRA DE 105 NOBLES
TIERRA PARA GASTCS DEL CULTC

TIERRAS PARA EL MANTENIMIENIO
DEL EJERCITO

TIERRAS DE NOBLES O HIDALGOS

TIERRA DE LOS BARRICS

TIERRAS DE LOS PUERIOS

(6) Cfr. Medina Cervantes José Rambn.- Ob. Cit. Pig. 36.
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‘A contmuacién hemos de expl:.car brevemente lo concermente a’ ‘las

Tierrxas Pﬁblzcas, las cuales se. d.w:.dian de la s:.guiente manera~

Tierras. del:iTlatoque;: en’ funciones eran-la ,vda:‘me.--

TECPANTLALLI, -

TEOTLALBAN.=
MICHIMALLI.—
PIALLI.-

Igualmente, las Tierras Cp_'m\ir{élg_é, se ﬁivi_d_.ianj:

EL CALPULLALLI.- Entre los Aztecas‘representaba 1

politico-geogr&flca, definida el Barrio de Gente



: Sy S
Conocida, las tlerras llamadas Calpullalli, perte-

_ necian a ia comunidad al nﬁcleo integrante del.VCa]. -

pullalla. y, .que para pex:tenec r a éste

minante el parentesco.‘

Cada fa.milia enfa derecho

ATELPETLALLL. -

(7] Lemus Garcia R"aﬁl.-, ] qunta Ed:.---
€ibn. Editorial Po‘rxv:Ga',;kMéxiqo_.A .I-‘ .L985. E'ag. 70 71. g
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poblacién gel Méxlco Centxal, era’ poco mayor_ de 2 5 m:.llones de ha

b:.tantes nés o menos dispersos en’ la.-multn: : d' .poblados. ._

En los sesenta afios péstériotéé;' -dicha-poblacié di's‘m‘inuy_da 1.9 -

millones en 1o qie podfa’ cons:.de ar’r como Ié."méy&r"érisis'deinogx:'af

fica de la Historia de México' - ines del SJ.glo XVI ‘la po

blacibn mexicana alcanzaba ﬁnlca.mente 2 mlllones de hahitantes.

Desde antes del 1nicici de 1 Coﬁqu:.sta, éxistiah-ya' o ‘l‘l-abian exis=

tido centros urbanos “de tamafio-co. siderable, tales como Teot:.hua—-
can, con 100 m 1 .

mil,; al S.nic:l.

La intei—venciﬁn mi

Puerto: de’Veracruz’
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Tlaxcala, Puebla y el Valle de Méx:.co, de’ est:e modo la acc16n con- ;

quistadora consique-’scmeter a. los pueblos m&s poderosos

minera:como

stac ando clara
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mente la ciudad de México, capital y principal asiento éc@ndmi;o. -
y administrativo desde donde emanaba el poder:politico Y. ﬁ;cia ‘la

qu2 se enviaban los productos de todo el Virréinatb,:_

A nediados del Siglo XVIII, el panorama urbano se~:g'ar§'cterizé por
la formacibn de concentraciones impor'ta'ntes de pol;.'lacién en locali
dades donde ya existfa poblacién indigena, desde la época prehispi
niza y por el crecimiento mds acelerado en unas ciudades que en o-
tras, en ese entonces la Ciudad de M&xico alcanzaba ya los 101 mil
habitantes hacia el afo de 1742, y a partir de 1750 se percibe la
existencia de un sistema urbano-definide por los centros urbanocs e
xistentes a lo largo de las vias de comunicaciones entre las ciuda

des mineras del norte y la capital. (9)

En 1786 la poblac:lon de 1a ciudad de México, contaba ya con 120 --

mil hab:.tantes p:esenténdose en esta é‘oc l -dlt;uu parte del de

sarroilo urbano colom.al de Méx:.co, ‘en el que: pueden d:.stinguirse

al menos, tre dxferentes tendenc

a) -~ La primera se refiere

- domihib- eg:[ J.u ades secundarias""

" este’es el caso de;la Ciuda de’México, .y de las‘C:.udades de

. G_liééala ar.

(9) CEr. Unikel Luis.- Ob. Cit. Pdg. 19.




Z'pues con}el desarrollo del comerc1o se centralizaba la riquaza Uy

las fuentes a trabajo en las princxpales cxudades, este hecho -

constituia un imsn que trago como resultado el crecimiento de las

mismas. :

Cc) . EL FUNDO LEGAL Y LAS TIERRRS COMUNALBS EN EL
VIRREINAEO

FUNDO LEGAL.— Dentro de las formas de tenencla de la tierra, entie
las propiedades de tlpo colectivo, se encuentra el o
Fundc Legal, &ste era el terreno en donde se asenta—

ba la poblaelﬁn, el caso del pueblo, ‘con’ su Igle51a.



EL EJIDQ.~-

'Falses,

25

“edificios piblicos y casa de los pobladores.'En‘iaL-

Cédula dél-26 de Mayo‘de 1567 el Virrey Marqués de . -

Conde de Santiesteban,'senalé que p” a el --:

es decir, seiscientas varas a ;qs cuatro’vientos

‘Cada pueblo de-indios deberia tener egidos, es: decir

tierras que estuv;eran “alida del pueblc, con -

una extensién de una ‘legua‘de: largo. El Ejido seria

para que lo dlsfrutaran todos'los habltantes del pue

blo gratultamente. ;Esta prop;edad era comunal, no =

pertenecia a nadie -en partlcular, sino a todo el pue
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blo:

PROPIOS. -

tierras suficientes para levantar el caserto para pastar el gana~
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do y tierras pé?a‘CulEivo.}

todas las tierras

indios, perdleron sus tierras, y despojados‘de 10 mé elemental pa

ra vivir, se vieron obligados a trabajar como peones ‘en- los campos
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en las ciudades, 'y en-las minas como.esclavos.

EY trabajo era tan rudo que: la; poblacion indigena se:se diezmo dema v

(10)"cfr.'rrcrth’ayé_z_v_ Padfoﬁ‘ de 'Velg'zqu'ez Martha, - ob. Vcit'.l‘?a'g'. "209.= .
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espaniol, vivia en: miseros jacales, eran jornaleros de los grande

propietarios, explotado‘;por las tiendas de raya victlmas de —-—

crueles castigos‘y tpda‘ lase de abu305, y cuya condicion era ——‘

peor que 'la de lbs"
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ain peor se encuentran las cast:_a's a 105 gue .se le impide ascender

en la escala social.

de ‘los grandes pro-
pietar:._os‘ dandp una ley semejante:a,rla de: sturias y Galicia; co
nce_dér éue iibremente se avecind_ér;'e o puebl-o’s__‘dE_ indios, es~
paioies y'caétas; pagar a los'juéé iltézziza'cign'para'—-

'que se establescan fabricas de tejid algodon sin li—'

m:l.tac:l.ones. Si no se procede asI'. la consecuencias fatales para

el gobierno.
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LOS ‘ASENTAMIENTOS mmos EN EL -
"+ SIGLO XIX

A}' LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, PROBLEMATICA
DEL MEXICO INDEPENDIENTE o

Al iniciar MéxlCO, el 28 de Septlembre de 1821 ‘su vida Independlen

olucién-a-los agudo= problemas entre

darse en los mejores puestos, ya quexal nacer a 1a vida independien

te bajo la accién de las clases acomodadas, Méxx o _vntu o‘las pro.

fundas diferencias, econﬁmicas, politicas y soc;ales que por toda‘

la Epoca colonxal habifan sido las responsables del descontento y -

de la miseria de los’ campesinos, los 1ndlos, las castas, y los mes )

tizos.
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El trlunfo de la Independencia no cumpl;& con las aspiraciones popu

- lares y progresistas de'

a 1nsurgencia"por el contrarlo, cuando —

“';osle}ementos del Clet

qarantizar

la. estructura.feudalyy: prerrogativas, en;favor de unos cuantos indi 5

Insiﬁlsqos Quelacaparaban'la*riqueza 'los cargos pﬂblidos dé " fmpox.

fsoclales, ante esta sxtuacién de: frust:a—-:

cién y descontento entre

a:guosyxnsurgentesvy muchos criollos proqres;stas, que 1ucharon '_poi‘

1 Ejércmto'y del Partid lo: hicieron con;’

as clases bajas, se organizaron los anti—‘ R

transformar al pais para convertlrlo en ‘u 'estado de txpo moderno -

>con tendencia democratxca liberal"

- ciones d16 como resultado el enfrentamiento entre ambos gurpos ‘que

'pues cerc 'deb40 anos contribuyeron a desquicia: el orden xnterno -

ﬂTanto el tamano del mercad,‘cbmo la.capacidad ptp@uctiv del pafs -

EL resultado de estas contradic L
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se vieron sustancial. cuantos meses. -

del c?:hi 1i

la: sé'gﬁﬁd a

(11) ‘Cfr. Unikel Tuis.- Ob. Citl. PAg. '20,21.
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c;udades resultahan 1nseguras y se d1 “an nuevo flujo migratorio di

rigido esta vez hac1a Ereas menos afectadas por la lucha armada. -

Su:gxendo asf’ concentraciones de poblac;&n en’ lugares como en el ca

e hasta entonces se —

la pol!tica nacional e elaboraron dlversas leyes y decretos que

perseguian ‘colonizar.ek asto territorlo buscando el control polfti

coy posxbles emor de una-invasidén por parte de Es

paia, se of*ecia un contrato especial a los Colonizadores.

En ‘los primeros anos de la vida 1ndependlente de nuestro pats, las

pugnas por el poder entre quienes o querIan perder sus priv11egxos

politicos ni posxclones 'entro del gobierno Y de 1os que querian -

sentar las bases de un’ estado moderno y democr&tico, hicieron casi

imposible adoptar un sistema b*en definido de organ;zaci&n politica

que permitiera responder a las necesidades de todas las provincias

desgastadas por la rec;ente lucha creéndose un ‘ambiente de desorden

inquietud e incertidumbre, con el consiguiente abandono del trabajo
del campo y aﬁn de las cludades que no pensaban mds que en sortear,

el momento,

A continhaciﬁh;heﬁbé de mencionar las principales Leyes y Decretos

en Maﬁeriajde‘Colonizaéién hasta el afio de 1854.
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'DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 1823.- Disposicién cuyo objetive era

‘Ahora bien, ‘se. con51deraban como. baldios, 1057”

terrenos que’ no estuvxeran envpropiedad de’, -

particulares, sociedades q,corporagiopes._ﬂ‘ E

Estos térrenos‘primero“ééflesffepartié a‘los

milltares semi pen51onados, a pensionistas:1y N

cesantes y a’ nac;onales y extranjeros de bue--f

‘na conducta, de preferencia casado

En’ segundo :lugar se les vendia a los capita—
rlistas nacionales extranjeros y el '

restante se repartixia entre los habitantes -

,que carec;eran de propiedades, los predios

restantes se destinarian para e1 fomento de —'f

la educacidn ae.los vecinos de 1a provincia.,"

La extensifn de' terreno que se'cdnce§1a'a' un

soldado era un cuadrado de 250 QaraS'de “lado
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.que . se aumentaba en forma proporc;onal en fun

. eibn del nﬂmero de. miembros 45 st familia.:

LEY GENERAL DE COLONIZACION DEL 18 DE AGO

'una posxble invas 6n

1ndustrializac16n,f

Fronteras, los co

xicanos'voluntarios, ‘presidiarios de cérce-—
‘1es mexicanas, obligados a’ colon;zar Yy a la
vez, responsables del trabajo de 1nfraestruc—

tura y»fortzflcaciones.
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DECRETC QUE CREA LA DIRECCION GENERAL DE COLONIZACION DEL 27 DE NO
VIEMBRE DE 1846.- Los Decretos que persiguen con la Direccibn Ge-
neral-de«Colonizac1on, era la elaboracisn - de

planos de terrenos de la Repﬁblica, que pudie

ran colonzzarse y al mismo tiempo recabar los

datos de la clase de terreno Y su productivi-

1dad, de sus aguas, montes, minerales, salina

y de CIima.

,Los terrenos motivo de esta Colonizacl&n, se—
rian vendidos a los colonos mexicanos y ex—-—
tranjeros, con mﬁltiples facilidades de pago,
y ‘con la-restr#ccidn para los extranjeros de
no'establecefée sino éf20lleguas de las fron-
‘teras'y 16:51 se trétﬁba-de litorales, hacia

el interior del pé;s.(»‘

LEY DE COLONIZACION DEL 16 DE FEBRERO DE 1854. . Dictada por Anto-
”nio Ldpez de Santa’ Anna, y -en la que la compe

i~;tencia colonizadora se reservaba al Ministe——

rio de Foﬁento; Colonizacifn Industrial y Co-

mercio; enfoca la politica colonizadora a in-

centivar y traer inmigrantes europeos. Entre

los requisitos personales que debia reunir el

colono, eran el de ser catblico apostflico ro

mano de buenas costumbres, y una profesitn fi-.

til a la agricultura industrial, artes o el
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comercio se le” fxnanc13ba, el traslado, la a-

limentacién y la ccmpra de 1nstrumentos de ~-

trabajo"la exenc16nvde pagos de derechos con

 la obligac 6n de'r nte'rar ‘esas sumas en dos

;de—haber llegado a Mé&-

dhdederiééila’ciudadania me-
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entre los grupos : asp réban~é Tpoder ¥ éus beneficios, polfiti--

cas equlvocadas provenientes-de. un. sistema centralista con ensayos

de colom‘.zac

z's')f

© _B)

o
D1

chesta el 54('1%\,de: S0 territorio.

B) LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA PERDIDA - 7

DE NUESTRO TERRITORIO.

Rodeado de conflictos internos entre los partidos politicos, ’t_ént:re
liberales y conservadores, una vez eliminado ei Vicepresidente, Va

lentin Gémez Farias, Antonio Lépez de Santa Anna, empefib todo 'su -
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es;.uerzo para transfomax‘ al pais en una Repdbl:.ca Centralista~ ch. ;
solvid el Congreso de 1a Unién, convxrti& a los Estados Unidos
Departamentos, acabé -con los Congresos de los Estados y camb16 a‘-;f~

Ia mayoria de 1as autorldades Estatales a las qu )

bernadores conservadores. desatando una implacable persecusidn ‘de

los m;embxos del Partxdo Liberal, enqarcel ndo ia’alg

do a hufr al extran:ero ‘a otros

Santa Anna, éqcbh;ré’opo;i_ 6n entrealgn

posiciones que se’ expresazo en ‘este: ordenamiehto decian-
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1.- La forma de Gobierno seré la Repdblica Central.'
2,~ " LOS Estados quedar’ convertidos en Departamen-'
tos.

edarsn: sujetos al Go-

‘;hqé Gobierno ‘Estatales

poca, la finica £orma de consrvar lo’
s1i6n,. de severas cr151s econdmicas
grandes extensiones de nuestro terrltorlo
Con el prop&sito de enriquece: nuestro trabajo}'nps'reférirémos a

varias Guerras que se‘d1eron en,dxf en;ésréaftes de la Repfiblica:

(13) cfr. Bolafios Martinez RaGl,- Ob. Cit. P&g. 345.



LA GUERRA DE TEXAS.-

3.~ Debia adenmds;
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El asunto de 1a Independencxa Texana, es un’

. tema muy controvertido y'en el que los dis=-. .

. tintos g:uPOS politicos liberales y conserva

e 1a pérdlda

rio de Euisian

De graves:. consecuencias result:

1icoy Romano.

{jurar:obediencia ;1:Rey,




43

y a la Constitucifn de Cadiz.

Existian motivos muy . pode:csos, que nnpulsa—

ban a Texas hacia los Estados Unidos, en: a-,

quélla’ regi&n, la poblacisn de oriqen/sajﬁn,:, %

'Los colonos acusaban’.a qobierno de Méxtco.f

. ds“cast:.ga.t 'l'exas, manteniendo un mllita—-

' rismo odioso, de no tomar meda.das para favo—

{14) qurai:te Martfn.— "VISION PANORAMICA DE LA HiSTORIA DE MEXICO"
Décima Quinta Edfcidn. Editorial Libros de M&xico, S.A. México
D.F. 1981, Pég. 101,102,
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- recer. su desarrollo econémico, Yy de .estable--

cer, aranceles u altos como Texas pertenecia

'_a Coahu1la, setdecia ‘ue el gobierno de. este

estado no hacia nada por .2 prosperldaﬁ de -

provincxa, el mllitarismo y el atraso del que:

o'os texanos, ‘era el mlsmo
odos los demés estados del
territorlo nacional, el verdadero conflicto -
'surgié cuando se traté de romper con la auto-

bnomia de ‘que gozaban “éstos, cuando bajo el Go

“pierno de Don Andrés Bustamante, se trath . Qe o

hacerles obedecer las leyes ﬁexicanas}-y‘lue— B

go bajo la administracidn de Santa Anna, se

roppid el pacto federal, con el propdsito de 

nos. se insurrecc:.onaron,
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do de 6 mil hombres no muy bian'atniados_ ni -

. preparados, .. -

' ) Dos hechos m.litares resumen la Campana de --

santa Anna, Bl Alamo y.sar Jacmto. El Alamo' '

fué tomado a sang:e uego; el 4 de Marzo de

nei hezoica de -

se de fﬁe:éhd ‘a reconocer:la .Independencia. de
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'.l‘exas‘._' (15}

LA GUERRA CON LOS ESTADOS UNIDDS‘ Méxlco’se negaba a reconocer e

(15) Cfr. Barc6n de Moran C.- Ob. Cit. PAg. 280, 281,




.47
ta el Rio Bravo y-no- al Rio Nueces como ‘MExi-

‘o sostenia por lo que el Pres;dente de 1os’ -

Estados Unxdos Jam s: Knoxs Polk, propus "‘eé'

exxcanos, &stos

ébastééidés Por si faltara poco en plena --
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guerra, el General Paredes al mando de-inuy :Lm_

portantes tropas, en vez de luchar contra ~‘e1.

enemigo decide sublevarse en contra"del -gobier

no de la nepﬁblica, c0n l:
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macién de los norteamericanos, por daﬁos oca-
s:Lonados por 1a guerra o antes de alla.

5.- .El Goblerno de los. Estados Un:.aos se com

prometia al pago de 15 millones de pesos, co-

{16) ' Cfr. Bolafios Martinez Radl.- Ob, Cit. Pdg. 369.



~ 50
derivé en una sangrienta y cfﬁel‘guerra de —-

‘castas.

prlncipales,'ro

menté Y maté si cesa n /5610 momento

de piedad o de cansanc;c

Ante el temor de que la'p lac16n blanca Ffue-

ra totahnente aniqutlada 1os gobernadores de

1a peninsula trataban Ist ‘tementerde en-

tragarla a- cualqu;er n: i& extranjera, ya -

la’ Guerra con los Esta' obstan—*

‘te las trlstes coidicion e encontra

N ba el pais, el gobierno nacional acords en-~

viaxr. una ayuda eco mic

4 150 mil pesos, al

gunas tropas y armas que loqraron controlar -




la sublevacién y.con la f:.rma del Decreto de

. fecha 17 de Agosto de 1848, rse puso fin a1 e

problema separatx_sta de Yucat&n por'el que 'éil;_ :

. gobernador Barbachano‘dec

sentaban una traba, para eliy&ésaj_ T

La Iglesia obtenfa su patrimonio principalmente de' las,,_ﬁ_efencias o

hechas por los fieles, el‘ diezmb que:consistfaen el 10% de losi=—
frutos obtenidos por los fiele e s-.i‘ aéfi iri;ilad"éconbmica’;‘las’ -

primicias, que eran los primeros f::utos obten;dos por los fieles,

(17) Cfr. Bolafios Martinez Radl.- Ob. Cit. Pdg. 370
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los aranceles, con51stentes en el pago de los fleles, por servi-—-

cios como; bautismos, casamxentos y entlerros. igualmente de “los

patronatos.'

Tales bienes, nos comenta hacxa el ano d' 1832 el Doctor José Ma-

ria Luis Hora, se encontraba en posesi&n_ el Clero Mexicano él ——
cual: descansaba en 6, 881 personas, de las que el 47 7% eran Clérl-

gos seculares; -24.54% regulares del sexo masculino y 27.8% regula-

res del sexo femenino que teni 3 como centro de actividades, 1, 204

Curatos; 155 Conventos de regulares 904‘Parzoquias' 227 Templos -

de regulares y 79 Tem’los de c lares, dIstr;buIdos en el A:zo

b's fabrlcas e nueve iglesias catedrales 'y la Colegiata de Guadalu

pe; terrenos y fabr cas de los templos-.casas curales- cleros regu

lares- ¥ de los'templos de los particulares, igualmente las biblio

tecas d' los Conventos regulares y de todos los establecimzentos -

eclesiasgiéo

Dentro’ de’los bienes muebles; se: encontraban los retablos, pintu--

ras, orhamen os adornos de plata, oro, b perlas, vasos

saqrados, 'blandones, incensar;os, alhajas en oro

y plata Y pedreria fina. ,T'
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Los capltales que manéjaba la Iglesia, eran impuestos sobre bie=--
nes raices y en menor porporcién sobre actividades prcductxvas, -

de tal maneta que el capital se calculaba en $l79 163 754; el Ba-

rbn de HumboldA ant lcaba la propledad terr;torial del clero,

é:la:Desamortizacibn:de:Bieénes e Méﬁos o

urhaﬁﬁs;radminis
eclesiﬂsticas

dad de los arrend

Se entienden-por

bos sexos, cofradids
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cimientos y fundaciones que tengan el cardcter de duracibn perpe--

tua o indéfiniﬂa.

- ma-

c-las clases mayoritarias de la soc;edad, :.ntegrada por campes:l.nos Y

' trabaj adores o



55

Desde el punto de vista politxco, se buscaba domxnar al clero Yy “su

1nfluenc1a que representaban un verdadero factor de poder Y: obst&cu*,

sos, ‘e ignorantes de 1a Ley, no la hacian valer, dem-_r de 1os tJ:es o

meses’ senalados en la Ley por: lo que, exan objeto de. denunc:.o en--r

favor de personas mas :l.n tru! Y. que dejau:on como consecuencia, -

por citar algunas 'cifr : ‘en ‘el periodo de junio-diciembre de 1856,

en el que el valo: de la :.ncas ’desamortizadas en todo el pafs as-

cend16 a 23 millv

el mismo comporta.miento en el resto 1 rri o o nacional, en. el

que poco mds del 33% de las’ fincas, quedaron ‘en manos del 1% de los ’

adjudicatarios. (18) T

(18) Cfr. Bolafios Martinez R_aﬁi.-— Ob. Cit. P&g. 372.
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c} 10s ASENTAMIENTOS HUHANOS Y LAS COHPANIAS
DESLINDADORAS.

Pe#e a la du;a-éxpefiéncigivividé,'por la.pérdida‘de los territo-—

rios, se-éontinué-éon la polItiéa:Ee‘ColoﬁizaEién, pueé duranfe la
adninistracién de Don Sehastian Lerdo de Tejada, se expidis la lla
mada Ley Provisional, que era el Decreto sobre Colonizaclén expedi

do- el 31 de Mayo de 1875, esta Ley tenIa el objeto de traer colo--"

nos-a trabajar la tierra que can nuevos y m&s aventagados méto-;'

dos de cultivo, pues se pensaba ue con ésto, se lograria el pro-—,

,greso de-la agricultura ste Decreto proponta que 1a colon;zacién

familias ext:anjeras,

cons;stiria en la 1nmxg

indIgenas, que"e estahlecieran n’colonias ‘de extranjeros Y famih”;'

lo referente a la colonizacién celebrando' o trato con empresas =

particulares como se observa en la disposicién 1-VI.de dicha Ley,,

en la de que por habllltar un terreno baldio 1o requisitos -

que. exige la fraccifn anterior, obtenqa,el que llene estos requisi
tos, la tercera parte de dicho terreno o ae su valor, siempre que

1o haga con la debida autorizacidn.
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Esta llamada ley provis;onal, necesitaha de'l ratlflcacién que se

daria con el Decreto Sobre Colonizacién y companIas Deslindadoras.“

DECRETO SOBRE COLONIZACION Y COMPANIAS’ DESLINDADORAS DE 15 DEl DI—

CIEMERE DE 1883.- Expedldo'po

nos, ya
tar que
cénica:

1)

2)

En ninguno de.:los jeasos - podrén_los lotes tener una superficie ma-

yor. de 2, 500 hectéreas. ;
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“La Colonizacion estaba a’ cargo de las Companias desl ndadoras y en

por tanto, ;e;:enosr

na las artimanas de ‘las’ Companias Deslxn&adoras qua se’ apoyaban en
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procedimientos técnicos, politicos y econdmicos: Los estudios té&c-’
nicos erani"deVéabinete“ de ahi que artdjatan una blanimeﬁria fal

sa y po _consecuencia de mala £&, los’ terrenos eran seleccionados,”

por 1as chpanias, ‘principalmente los propiclos para el -
vcercanos a los poblados 'y ferrocarr;les, que’ contaban‘con aguas y
‘otras vafiadas riquezas de los cuales como ‘ya se sabe, cobraban 1a
i tercera parte, ‘las otras dos terceras partes, eran adqulrldas en —_
cond;ciones ventajosas por las Companias Deslindadoras en algunos
casos, asi en el lapso de 1868-1906,rse adjudicaron 10972652 hectd
reas respaldadas en 8 040 tltulos._ En tanto que en periodo 1881--

1889 los deslindes ascendieron a 38249373 de las que 12 693 610,

correspondleron a las Companias Deslxndadoras por sus honorarios,

14 618 980 h ct&xeas las‘vendié K-3 compromet16 el gobxerno, el que

83 1os deslindes estuvieron a- cargo de 28

nian "imperfectos", segﬁn lvs

a favor de los poderosos.; El despo;ado perdi

bligado a rescatarlas mediante grandes sacrzficios~ Estos despojos

se realizaban f&cilmente, debido a’ la ignorancia y pobreza de los
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afectados. Las Companias Deslindadoras estaban formadas por unas .
cuantas personas acaudaladas con grandes influencias en las altas

. esferas soc1ales, por‘ lo que pudieron fécilm nte acu.mular enormes

extensiones de terreno formando grandes 1atifund:.os,

D) LOS. ASENTAMIENTOS: HUMANOS ¥ EL:MOVIMIENTO

: insurrecc:.én del pueblo que no tenia ya nada que perder por‘rllo -
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que se ‘lanzaron' a‘la ‘lucha:

la:produceidn, . ”




-si

visifn tales dlSpOSlClOneS ¥ fallos se: les exigirﬁ a los

fridos.

Desde el punto de vJ.sta técm‘.

na, quien a; ‘su vez cita a Modesto Ra.ngel decia”que.‘ .knor Seff.a -
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patrxﬁtico, ni razonable. derramar sangre nada més para quitar al .

General Diaz, ¥ poner en. su lugar a Madero, sino que era necesarlo‘-

que este senor estuv1era dlspuesto a devolver sus tierras a’ los —

_por medio de un- esfuerzo constante y otra -es repartir -

_propiedades, lo cual nunca he pensado, n1 ofreCLdo en --
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ninguno de mis discursos y prp'clat.r'na's"'; (19)

Resulta por delﬁas'~:ol$ir‘id, la: d:.spar:.dad de sentmientos y anhelos -

entre Madero - y Emiliano Zap‘ ta, Madero habia t.ra:.c:.onado los idea-

les de les ca.mpes:.nos y por lo tanto,"otorgaha razones de mis para

1a sublevacibn delrc‘aud_lllo del Agrarismo’aniliano Zapata.
PLAN DE AYALA.-. Ante. la nula ‘del Plan. de San Luis, que
mantaniq‘}vi’géht asileyesiya ex:.stentes v que la’.

politica'ﬂél

$1 E"st do de Morelos, afiliados -

al Ejército surgente que defienden el cumpliniento ~=

L 'del Plan de“San Luis Potosi, -con las reformas gque* ha -f

;creId prudente‘ aumentar, en benefic:.o de la Patria Mex:. :

. cana.

(19) Cfr. Chivez Padrér de \_fel&zquez Martha.- Ob. Cit. P&g. 255y
256, : S TR PR
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Este documento en su parte 1n1c1al, denuncia que Francis

co I. Madero, se ha aliado. con 1os elementos del Porfi—

rismo y desde el poder, pers1gue'a os evoluc;onarios.

en nombre de los tratados de Ciudad Jué:ez, ha anulado -

manieniéndo a todo

transe con las armas’en; a mencionada posesibn,

Yy lo usuzpadores e ons;deren con derecho a ellos,

llo deducirsn'en los‘tribunales especxales que se esta-—-
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blezcan a._l' fin dela Revolucitn, s

70)1

En v:.rtud de.que;la inmensa- mayoria de pueblos y -
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ejemplo pueden servir 1as puestas en vigor ‘por el inmo

tal: Juarez a 10 b enes c esiasticos, que escarmenta—

_ran a«los:despctas y conservadores,que'en todo momento

yugo*iénohinioso de la -

\ férraﬁén#eﬁ
tes usurpadores los ‘que’ endran que-acudiria’los tribunaé-
.,1es a probar su derecho a" 1a’ as y“;écupg

radas por los campesionos,

.30) VPropoﬁefla creacidn:de: Tribunales:Especiales’

Reformas al- Plan de Ayala xpedidas el 30 de Hayo de --

1913 en el Campamento Revolu' onario de Morelos.

(20) Gilly Adblfo.°¢_“L§ ‘REvéLucmN INTERRUMPIDA", ‘Décima Tercera
Edicion. Ediciones El Caballito. - Mexico, D.F. 1986 pdg. 61,
62y 63. -
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Su contenxdo es de caracte: politxco como queda manlfes—

tado el rechazo a.la accién golpista de ViCtOIlanO Huer-‘;

ta y en consecuencla, su no reconoc;miento a- la‘usurpa—-~

.cibn del cargo de Presidente de la Repﬁblxca qu

s0 Se extenderia al aerrocamxento de Hu

inclu—j;

' 1'914

f Ayal . ampliando q

hasta consegrvr que aquello

aparte: relativa a ”ﬂlé;
‘:cuestlén Agrarla, queden elev dos al rango de preceptos
COnstitucionales (Art 1), lavjefatura de 1a Revolucién,‘

se le confiere al General Emilxano Zapata, en 1ugar dei
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La parte?
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General Pascual orozco (Art 2),,consideran que la Revolu

_tribﬁté#i;s‘qu. igu

econstruccién de ejidos, pe

ro no en forma individual, sino a los grupos sociales. -

Esto se complementaba‘ on acciﬁn-deﬂdotaci6n, para -—

. crear ejldos que permitieran comodar'arloélmiles de pa-
rias. Los ejidos se: construirian en poblaciones gque ne

tuvieran otra vida como la industria o el co

mercio, o blen que su oblac;én fuera superior a mil fa—

milias, esos eJldOs se reconstruirén o dotardn en los te

{21). Medina Cervantes José Ramén.- Ob. Cit. PAg. 128,
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rrenos contiguos o cercanos a los nficleos de poblac16n,
donde residan los campesinos, para evitar desplazamien——

tos, desarraigar a la poblacién. Y ev:.‘ ar x:oblemas socia

les en otras ciudades por el éxodo masive: de campesinos.’

Respetando la ve:dadera propiedad el Dlputado pr0pon1a -
arrendar las t.i.erras o celebrar contratos de. aparceria, :
o en su defecto exprcplar t:.err.'as por causa de ut:llidad
pﬁbllca, para fomar ejidos y ayuntamientos, de aht que

el. . prop:.etar:.o de .tierras ejidales, serfa la federac:.ﬁn'

-y el poseedor el usufructuario, el ejidatario, que ten-- -

,d:ia como .centro de sus actividades al ejido, cuya pro-—“

'piedad seria inalienable y en una etapa mis avanzada‘v' ]

Licenc:.ado Cabrera proponfa la explotac:.dn agr‘icola basa i

.‘da en J.a pequena propiedad,

Artfculo 30.- Participacidén de 1és,go'bieindé'de los Es-

tados y de los municipios, en las »aﬁp_ropiaéi'one's. '
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Articulo 4o. , La pro 1edad ejidal perteneceré a la fe-

‘indigena ,Y, abx:iegos que de' asta manera fueron aumen--

“:tando su i atrimom.o._ Aceptando que en efecto hubo algu'
nos, despojos de tierras de indfgenas perc no en la di--

mens:.ﬁn que se ha quex:ido dar; y concluy6. su . estudio.
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Influencia de Espafia y los Estados Unidos sobre México,

con la frase" EL PROBLEMA AGRARIO ES UNA BURDA MENTIRA

- PROPALADA EN EL EXTRANJERO EN PERJUICIO DE MEXICO"; y -

propuse para resolver el problema agrario, un mecanismo
crediticio de capacitacibn y asistencia técnica, de or-—
ganizacifn cooperativa y de fraccionamiento de grandes

predios en lotes, para ser vendidos a los. campesinos.

. En 1a segunda hipdtesis tenemo moYdeféﬁsor al Lic. -

1ésa ‘10, 00 pesos, la hectérea y a largos‘ plazos, pe-]

fhay que ir a donde estﬁn las tierraa Yy el inaigena, -—

quxere que los: terrenos vayan a donde &1 estf; por eso.
siempre trata de cogerse las tierras de las haciendas -
vecinas y apoyadoben estos planteamientos, Rabasa afir-

md' "EL PROBLEMA DE.LA TIERRA NO EXISTE" (22)

(22} Medina' Cervantes José& Ramén.- Ob. Cit. P&g. 131.
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EL PLAN DE GUADALUPE. El Plan de Guadalupe se. exp:.di& en la Ha—

‘ﬁltima dictadu:a, ccmeti6 el delito de’ traicidn_‘ ara: es i

Calar el pode.r, aprehendiendo a los c. C Presidente ,' y
V:.ce—pres:.dente- asi como a sus ministros, ex:.giendoles‘

- _por medios violentos, las remmcias de sus puestos.
EL Plan de Guadalupe, en su contenido expresaba:
Los suscritos Jefes y Oficiales con mando de fuerzas --—

. const.\.tuclonah.stas, hemos acordado y sostendrémos con

las armas el sigulente.

lo Se desconoce al General Victoriano Huerta como --

Presidente ‘de 1 ef l‘iblica.

2o.- Se desconoce también a los poderes legislativo y

]udicial de la Federaci&n. -
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30.~ -SBe desconcce ‘a los Gob:.e..rnos de los Estados que

atin reconozcan a los ‘Poderes Federales que forman la ac

tual adm.nistrac:.én, tremta .dias Vdespués de la publica

ci6n-del Ejé}:éitb, encargado de -

propdsitos, nombramos P}:imer Je=
e denom:.nara "COnstitucionallsta"

ranza Gobernador del Estado

1t0. Constitucionalista.la ciu--

3 cargo -de -

Gobernador Provis:.onal y convocar& a: elecciones locales

después de que hayan tomado pcsesi&n de sus cargos, les

ciudadanos gue hubieren sido elgctos.para desempenar -
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los altos poderes de la FeﬂeraCLGH como lo senala la ba

se’ anterxor. (23)

‘con 1053C$u5illo§ 6111§?y12'“ ﬁo dinarse, pe

xo piézas claves en el triunfo;

167de: Julio de’ 1914, Huerta nom -
bhr6 a Francisco Carvajal, queial ' firmar:lo ruuédos de Teoloyucan'
ponfa fin a la Batalla‘ alaba’el trrunfo de los Constituc1ona-
listas, quiene; ent;aro.la a lad de México el dia 15 de Agosto"
de 1914, - ‘ L '

DECRETO DEL l E Dicxmaiu:‘nz:'un ~' Rhora bien, an no se resol’

L"via el problema, Carranza comenz6 a dar largas al asun

Zapata, pedia que Carranza se sometxera al Plan
’ﬂde Ayala, pues’ el Plan de Guadalupe no respondia a los

- reclamos sociales del pueblo, pcr 1o que comenzaron -

”Anuevamente las fr1cc10nes que ohligaron a: Car:anza,'ca“,

promulgar el Decreto del 12 de chlambre de 1914; en -

el que se. declaraba subslstente 1 1anrde Guadalupe,

'y4el cual §e reform6‘devacuerdo las ex1gencias ~:del'

(23)  Lemus Garfca Radl.- "DERECHO AGRARTO MEXLCANO™. Quinta Edi--
cibn., Editorial ‘Porr€a.’ México. 1985. Pﬁg. 70 71.
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pueblo mexicano paxa apresurar la expedici&n y el cum-

plimiento, durante laﬁlucha de. Leyes, D1sposic10nes y

- Medidas encamlnada a

viendo los 1atifundlos Yy

-las tierxras de que fueron injustame e privados, leyes ;;'
flscales encaminadas a: thener un'sistemé equltatlvo o
de impuestos a la propledad raiz, legislaci6n para me—»¥'

'jorar la condicién del peén rural, del obrero, del mi-

nero y en general de las clases proletarias' asi como :

todas aquellas que se. hlcieran necesarias para salva,
_quardar los intereses de la Nacién:' las que destruyeran‘“

los monopolios e impidieran su formac;Gn en el futuro

y dieran fin a la explotacién del petzéleo las mina

Ly 1os bosques, tal como el régimen Porfir ano‘lo habia

no- 5610 autorizado, sino protegldo

(24). Mancisidor José.= WHISTORTA DE LA REVOLUCION MEXICANA", Trigé
- sima’ Cuarta Reimpresidn. México D F. 1979 Paq. 280, 281,
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En el periodo que comprende a la Revolucién Mexicana,. nos enconf'.ra

mos que 1la poblacibn rural sufrib los estragos del movm:.ento arma._".

do pues &stos se encontraban diseminados en las haciendaa d"

rritorionacmnal. Con la lucha armada los que no se um.eron

movmu.ento, emigra:on a 1as ciudades en busca de refugi

dro que a ' cont‘inhac S.,E;n» "’i ].u's'trramq_sr
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Méx:.co- Poblac;&n Total Urbana, No Urbana“ de 1as 35 Ciudades ‘ma-

‘yores dal pa!s

Poblaecibn (Miles de Hab.)
Poblaci6n Total 13,607 -
Poblacia Urbana 1,434
Poblacién No Urbana ].2,17731- j

Poblacién del Avea Urbana 345
de la Ciudad de M&ico. .

Poblacién de las 35 Ciudades 1,284
mis importantes. .

ciﬁn rural, con el consecuente resultado de’l :1uch a poblacién

- rural ern:tgré a 1as czudades, en busca de mej res

portum.dades de

vida, fenémeno que se’ s:.gue repitlendo en nuestros dias.“ ’



A)

B}

C)

cAPIT ix_lbL-‘._o'

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOSV EN EL
SIGLO XX

LOS ASENTAMIENTOS auwos JIDOS ¥ LA LEGISLACION
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A la salida del General

BSTA TESIS K9 DR
SAUR DF LA BIBLIOTECA
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LOS.  ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL SIGLO XX

A)' LOS ASENTAMIENTOS HU\&ANOS, LOS EJIDOS, Y LA

X LEGISLACION AGRARIA th TIR DE LA LEY DEL

) que los problemas

solucidn, lo cual no
tituys-a DIaz en &l
die

1h15t6r1co
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firiato por lo que pronto Carranza rec:l.bié la adhesi&n de las fuer

zas de Obregfn y V:Llla en el Norte del paf.s asi como de las de Emi. -

. adicionado el
ferido d:.cho rde Cax:ran—

el progr ama . soO=



: d:.c:.al, 1ndependlente tanto en 1la; Fedezaclﬁn [

Estas'adiciones se dieroh .como resultado e la/presibnide’los’ Cau-

(25)

'bases para un nuevo sistema de orgam.zac:.én del. P
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Atativo de impuestos a la propiedad rafz, dél olﬂre'r‘o’, d‘el

minero, de 1as clases proletarias; el establecimiento de

la libertad munJ.CJ.pal como institucibn const:.tucio

Estados Loom o (25)

n:veracruz, expl

Sayeg Held Jorge.-' "HISTORIA CONSTITUCIONAL DE:MEXICO". Edi-
tado por la Universidad Nacional Auténoma de-México. Escuela
Nacional de Estudios Profesionales "Acatldn".. ira.Reimpresidn
Ciudad Universitaria, México.D.F. 1983. Pég.:127 128,.- -
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QUE DECLARA NULAS TODAS LAS ENAJENACIONBS DE TIERRAS AGUAS Y MON-‘

TES PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS ¢ TORGADAS BN CONTRAVENCION A -LO

DISPUESTO EN LA LEY DE. 25 DE: JUNIO DE 1856'-1

las pohlaciones agricolas de. este paIs,uhan' 1do el despo;o de los

terrenos de prop:.edad comu 1o parti.miento, “que les habian -

sido concedldos por el” Gob:.erno Col -m.al, como medio de asegqurar -

la ex].stencia de la clase ndigena,‘ y que a pretexto de cumplir ==

con 1a Ley de 25 | 56 y dem&s disposiciones que ordena

ren el frac_c;onam:.ent reduccxﬁn a propiedad privada de aquellas

tierras—éry&e s del ‘pueble a que pertenecfan, quedaron -

gspaculadores;

-encuentran multitud de otros poblados de

luqares propiczos para adquirlr y d1sfrutar, mancomunadamente. a-

‘ ‘guas, t:.erras Y montes s1gu1endo 1a antigua 'y general costumbre de
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los Vpuebl‘os ind:éénas ;

Que el despo:o de los refer;dos terrenos ‘se hizo no- 5610 por medio
de ena;enac:.ones llavadas a! efecto por las autoridades pol.[t:.cas -
en co__ntravensidn abierta de las leyes menc:.onadas,‘ smq tamb:.én -
por 'éoncesiones composiciones o ventasrcoxicertaéIas con ioé minisl'—-
tros de Fomento y Hacienda o a pretexto. de apeos y devsllindes, para‘
favorecer a*los que hacfan denuncias de exedencias o demasias; y -.
las llamadas Compafiias Deslindadoras, pues de todas estés maneras
se invadieron terrenos gue durante largos ahos perteneciexon a los

pueblos y en los cuales tenfan &stos la.base 'de'su“s‘:uhsist;en'qiae' )

gla general, los sindicos nunc
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ciones ‘de los terrenocs de que se trata;

Que privados lus 'pueb os‘indigenas de las ta.erras,. aguas y montes, L

enac n l’l favor de extranos S

tampoco han podido sanciona.rse o_legitimarse esos derechos pox: —

una larga posesi&n, tanto que la leyes antes menczonadas, no

establecieron las prescrip nes’ dquisitivas resyecto de esos, ~=.

bienes, como por que los puehlos a que pertenecian estaban inposi
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bllltados de defenderlos, por falta de personalidad necesaria para‘

tengan sean:de 1c1entes‘ y por que sea 1mposible identificar los

terrenos o -fijar: la exten51dn precxsa de ellos,,ya en fin po 'cual-

qu;er otra cau'av pero como el motivo que impide la estitu 6n,

por, més justo ¥ legitxmc que se 1e suponga, no- arguye en contra de.

‘la dificil situac16n que guardan tantos pueblos, ni mucho_menos_

k'justifique que esa si u' 16n angnstxosa continﬂe sub i ‘iée‘

hace preC1so salvar a d;fieultad ‘de’ otra Manera. que sea concilia-

Que ‘proporcionando’ el modo-de’ que -los.numerosos pueblos, recobren -
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los terrenos de que fueron despojados, o adquxeran 1os que necesi-

ae advertlr que 1a propledad de las tierras no perteneceré al co~-

mGn de los pueblos,'51no que ha de quedar dividida en pleno domi-—

nio, afin gque con 1as 11m1tac1ones necesarlas para evitar que avi-—

dos especuladores particularmente extranjeros, puedan facxlmente -

acaparar esa propiedad como sucedi& cas1 lnvariablemente con el re‘

ARTICULO PRIMERO: “Se:declaran

éhtiéﬁen--—

de un;o de

1856 y demés d;sposiczones relatlvas.




ARTICULO SEGUNDO:.

‘tra Autorldad Federal, desde el prlmero d .
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i3I Todas las: conceslones"comp051ciones y ven-

tas de tlerras aguas vy montes hechas por la Se\

. cretaria de Fomento y Hac;enda o cualquiera «Ofﬂ

vc;embre de 1876, hasta la £echa, con las cuale54»[

hk_,gpdiﬁ ser nulifi-

icado cuando o sollciten las dos terceras —

partes de aquellos vec1nos o de sus causahabien

tes.
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ARTICULO TERCERO:

Los pueblos que necesitandolos carezcan de eji~

. dos ° que no pudieren lograr restxtuc;én por

ARTICULO CUARTO:

-Yes determinen

III los Comitésfpabthuiares Ejecutivos que’ en
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cada Estado -se nece51ten, los que se compondrén

ae tres personas cada uno} con las atr;buciones

BARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO: -

tos en que‘se iunden.

Tamb;én se presentarﬁ ‘a mxsmas autorlda

des las sollcitudes sobre conces;én de tlerras
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. para“ dotar de ejidos a los pueblos que carecie—

‘ren.de e1105, o que no. tengan titu X bastantes

"para justlficar sus dex:echOS de reivindiccién :

ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

ARTICULO NOVENO: - La Comisibn Nadiohhi Agraria ;cﬁamiriara sobre
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la aptobacién, rectzficacxdn o modlfxcac16n de

las’ resoluclones>elevadas a 'u conoc1miento y -

ARTICULO DECIHO::

1a ocasién e dividxrlos, entre los veel

ntre’ tanto los disfrutarén en co-

ART;CULO DECiMOVSEGﬁNDOQ ‘Ios Gobernadores de los Estados, o en su
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y j autor:.

zados po o1 e.cargad de Poder Ejecut:‘.vo, -"—

TRANSITORIQ:

. o .

namiento ‘dgv’ la .end v evli’ Imite

como ‘méximo- séfialenl us respectivos.territorios a-

(26] Lemus Garcfa Radl.- Ob. Cti. PAg. 218-223.
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tendiendo 1a cantidad de agua para fie@é}'la'densidad de la pobla-

¢ibn, y con respecto a: los as‘ntamlentos humanos, esta Ley conside

ra de utilidad pﬁblxca, la exproplaclén de las txerras necesarlas

para la £undac;6n 4 poblwc ne en’ aquellos lugares en que ‘se 11e

garen a congregar, permanentemente un nﬂmero de famllxas cam3351-—

to’de constituir, orga-"

Dicha ley establece en S|

Articulo 90! ,»que la Federaclén procede—

ré a expedir las leyes necesaria en materia de crédzto agricola,
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Colonizacibn, vias generales de comunxcaci&n y todas aquéllas com-
plementarias del problema agrario nacxonal, en general esta 1ey cu
bre aspectos muy amplios que fueron recogidos por el COnstituyente

de 1917

Exped:.da. pox: Francisco V:..‘Lla 24 de Mayo de 1915. . (27)

LEY AGRARIA DE LA CDNVENCION DE AGUAS—

CALIENTE S

(27) Lemus Garcfa Rafil.~ Ob. Cit. PAg. 223r226.
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En el Px:Lmex Articulo de este ordenam:.ento’ senala que ‘se. rest:.tu—

ranchexias ¥ comunidades y aquellos predios ue por~n excede: ﬂel-u :

maximo que fija esta 1ey, deben pexmanecer é : pode: de sus. propie- .

tarios (fiJando extensiones desde 100 hectareas hasta l 500‘1911 te-'

rxenos del No:te de la Repﬁhlica. -

En el Articulo Noveno se crean los Tra.bunales Especlales de Tie---

rras, para la. :uupart:.chn de.la Justicia Aqraria. .
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Se conserva la obligacion para el pro ietari de un lote ‘que de-

be cultivarlo,‘en la inteligencla de ‘que 'i'deja de hacerlo du--

rante un'per1odo ‘a mds’ de’dos; ano 'y sera privado de la tierra.

En;;g;pme esta -ley:hace 'suyos losﬁsentimien£05'de las aééifrac—r‘,'

- ciones: Trevolucionarict

,tes, nos muestra da: fondosidad, 1osania ¥ vitalidad de la ideo—

1ogfa agraria que institucionalizo la Revolucion Mexicana (28)

' EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917

{(28) Lemus Garcia Rall.- Ob, Cita. pag. 227-232
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La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a 1a pro-{

pledad privada 1a5 modalid

seguir los objetos antes expresados se‘gunsideratan.de tilid£ﬁ5A57 Ny

publica.

Corresponde a: la nacion el dominic directo d ,todos los minera——f'

les o substancias que en' vetas, mantos,’masas o yacimientos -

constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los compo-'

nentes de 1os terrenos, tales como 105 minerales de los que se -~
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extraigan. metales y metaloides utillzados en la industria, los -

que dicten 105 Estados.
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En ios casos.a que se refieren 105 dos ‘parrafaos anteriores, el -

dominio de’ la nacion esinalienable e imprescript;ble, y sdlo po-

dran hacerse conce ion 51 pO el,gbbierno federal a los particula

res [+] sociedades comerciales constituidas conforme a -

c;on'de que se establezcan tra
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impuestos sobre ellos, los que tuvieren actualmente, por sf o -=

por interposita persona, entraran alvdominio de 1a’ nacion, -conce

instituciones religiosas y.de ministros de los cultos o de sus-

asimilados aunque estos -0 aquellcs -o estuvieren en. ejercicio'
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v, -Las sociedades comerciales por acciones,_no podran adquirlr,

poseer’ o administrar‘fincas rusticas, las sociedades de esta cla

se que se; constituyeren para‘explatar cualqu;er”rndustria fabril

minera, petrolera para algun otro fin’ que nonsea agrfcola, po-

v.- Los Bancos debidame
1nstituciones de’ credito

propiedades urbana

el repartimiento unicamente de 1as tierra
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‘VII - Puera de las COIDOIECJOHES a que se refieren 1as fraccio--

nes III Iv, V Yy VI, nlnguna ‘otra corporaczon civil podra tener -

ra‘aﬁquiri -y;pdéeer todos ilos:bienes:raices’neces

servicios pﬁbi_ os.

Las 1eyes de 1a Pederacion ¥ de‘_o ‘Es

jurisdiccion eterminaran 105 casos en que se'f e: utllidad pu

blica la ocupacion de 1a propledad privada y de acuerdo con di-

chas leyes, la autoridad administrativa hara a: declaracion I

rresPondlente. El precio que ‘se fijata com i emnizacion ala -
cosa expropiada se basara en 1a cantidad que como valor fiscal -
de ella figuren en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya -

sea que este valor haya sido manifest do por el propietario Q ==

simplemente aceptado por el de un modo tacito por haber pagado-

sus contribuciones con esta base’ aument ndolo con- diez por clen‘

rd quedar sujeto a juicis,ﬁeric p a. resolucion judicial.

Esto mismo se cbservard -cuando.se’ trate’ e,objetos cuyo valor no

éste fijado en las oficinas rentfsticas.
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Se declaran nulas todas las diligenclas, d:.sposic:.ones, resolu-—;.’
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las garantias séciales por-lo que dédq el momento histbrico ée pu—‘
so un especial interés en la. éiahéraci&n del articulo 27, por le
que para tal debate, se declara en sesibn permanente desde el 29 -

de Enero de 1917, hasta el 31 de Enero del mismo afic.

El Prlmer Pérrafo,'establece que la propiedad de las tierras y a-;,

guas comprendidas dentro de los lrmites de territorlo

cional, co‘

rresponde originalmente a 1a Naci&n, la cual ha tenido
derecho .de transmitir el dom;n;orderellas a“los pa tic

tituyegdp la‘propiedad~pfivadg.'

El Parrafo Segundo senala que las expropi

se por causa de utllidad pﬁbllca y me:

El Tercero trata de que la Nacxﬁn tendr& en tod‘ tiampo el ‘derecho

de. imponer a la propiekﬁ privada 1as modalzdades que dxcte el inte
rés pﬁbllco, asf como el de regular, en beneficio social el aprove
chaniento de los elementos naturales susceptibles de apropiacibn,
con el objeto de hacer una distribuci&nvéquitativa de la riqueza -
pﬁblica, cuidar-de su conservacién, lograr el desarrollo equilibra
do del pais y el mejoramxento de las condlcxones de vida de la po--
blacién .rural y urbana. En consecuencza se dictardn las medidas -
] necesa:ias paxa ordenar los asentamientos humanos y establecer ade
cuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, & efecho de eJecutar obras pdblxcas y -de’ plantear y regu-

lar la fundaciﬁn, conservacién, me]oramxento y crecimlento de ' los
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centraes ae’ poblacién. para el fraCclOnamlento de los latifundios'

para dlsponer,ven los“té:minos de la Ley Reglamentaria, la organi-

dominio de las tierras y aguas de'la Nac16n, se reglré por las si-

gnlentes prescr pcxones. A
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Los nﬁcleos de poblaclén que - de hecho o por derecho,

. guarden el estado comunal, tendr&n capacidad para G

- dlsfrutar en comﬁn de, las tlerras, bosques y aguas -

e qua les pertenezcan o que se les hayan restitu[do

Fracci6n.VIII

Se declaran nu HJ

k aI‘ Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon-,_

'tes pertenecxentes a los pueblos, rancherias, congre,

gac;ones o comunidades hechas, por. los 1efes politi-_
cos, ¢obernadores de los Estados, o cualquiera: otraf

autoridad local en contravencitn a lo dispuesto en —?

la Lev de 25 de Junio de 1856 v dem&s" leves‘ fd;spo-’
siciones relativas. o .

b) Todas las concesiones,‘comnosiciones o ventas de

tlerras, aguas y'montes hechas por las Secretarias -

'-galmente los ejldos, terrenos de comiin repartimiento

.0 cualquiera otra clase pertenecxentes a los pueblos
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'”exceda de m&s de cincuenta hectéreas.

friencia de legitima entretlos
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rancherIas, congregaciones ) comunidades y nficleos -

de poblacldn., !:» g

‘ cupado ilegalmente tierras, agnas y montes de los e-

Jidos, terre4os ‘de: comﬁn repartimiento o de cualquie

Vra otra clase pertenecientes a nﬁcleos de poblacxén.

Quedan exceptuadas de la nul;dad anteraor ﬂnicamente

las tierras que hubieren 91do tituladas en los repar

. timientos hechos con apego a la Ley del 25 de Junio

de 1856 y poseidas en nombre propio y a’ titulo de do

E mlnio por més de diez. anos cuando su superficle no -

La Diviszén [ reparto ‘que se hubiere hecho con ‘apa---

‘s d‘ algﬁn ndeleo

de poblacldn y. en 1a ‘que hay habido’ error o vicio,

podré"sex nulif;cada cuando asi o oliciten las '~—'

tres cuartas partes de los vec1n

que estén en pose
sién de una cuarta parte de los terrenos materxa de

la dlvisl&n o una cuarta parte de los vecinos cuando
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estén en posesibn de las tres cuartas partes de los

terrencs.

Los nficleos de poblacifn gue carezcan de ejidos o -

que no puedan lograr su restitucién'por’félta de ti-

‘tulos, por- imposibilidad de'identificar;bs o porgué

- legélmenfe.hubieren sido .enajenados, serdn dotados -

Fraccién XI

La superficie C

) {minos del pﬁrrafo xv de este mismo Articulo.

_con' tierras y aguas suficientes para constituirlos,

conforme a la necesidad de su poblacitn, sin que en
ningﬁn'caso'deje_déicoﬁcedérseles'ia'extensisn que -
necésiten,'y éiﬂeiécfo se expropiari por parté del
Gohierno Federal, el ‘terreno que baste a ese fin, 'to

mandolo.&gl qﬁé”se*enﬁdéntre inmediato a los pueblos

,hi&ad individual de dotacidn no de-

berE ser en lo sucesivo, menor de diez hect&reas de’

equivalentes, en otras clases de tierras en. 1os tér-i

i Pard'iosféggbtgﬁ:deu;asfdiéposicioﬁés contenidas. en.

a} -Federal, -’

u: jegﬁé;bh.
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b} Un cuerpo consultivo compueste de cinco personas
que seféq‘desiqnadas‘por el Presidente de la Repfbli

ca, y que;tendra‘las funciones que las leyes orgdni-

céé,:eglémenﬁarias le fijen.

Cl_-ﬁpgﬁgéﬁiéldhphigtﬁ compuesta por representantes
‘ iguiles‘ae la Pédéfaéiﬁn, de los gobiernos locales ¥y
:un representante de- los campesinos, cuya designacibn

se har& en los términos que prevenga la ley reglamen

taria respectiva que funclcnaré en cada estado y en

el sttrxto Federal, con 1as atribuciones que las ——

,mismas leyes orgénicas'y'reglame tarias dete:mxnen,

dj comités partlculare ‘ejecutivos:para cada uno de‘

un dg;lés'nﬁ-——

o téqagrario

Fraccién XVIII -Se declaran reviéables‘todos los contratos y conce
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siones hechos por 105 gobiernos anterlores desde, el
ano de 1376, que hayan traido por consecuenc1a el a-

‘caparamiento de tierras, guas y-rlquezas naturales

,de.la Nac15n, por una sola persona o: sociedad, se

:_»faculta al E]ecutivo e la Unx&n para declararlos nu';

Fraccifn: XIX

1-r£a legal de los campesinos.

Ffacciép‘xx;,_ﬂl Estado promoveré las condic1ones para el desarro—

3fllo rural 1ntegral, con el prcpésito de generar em— .

'el bienes

‘Lpleo y garantizar a-la poblacibn campesin

- y su 3 zticipac;bn e 1ncorporac16n en: el desarro

aciona, y’fomentaré 1a actlvidad agropecuaria y

forestal para el 6pt1mo uso de la‘ ierra, con obras

de

}_de 1nfraestructira, insumos, créditos 86

‘ capacitacién Y. asistencia técnica, asimlsmo expedir&

;jla legislacién 'aglamen aria’par. planear y organi——

= zar la producczdn agropecuarla,rsu lndustrializaciﬁn‘

Yy comerc;alxzaclon, con51der&ndolas de interés pdbli
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El ejercicic de” las acc:ones que CereSponden a la nacion por =
virtud de las disposiciones del presente artfbulo, se- hara efec—

tivo por el procedimiento judicial"pero dentro de esteprocedi--;

miento Yy por orden de los tribunales correspondiente
dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades administra
tivas procederan desde luego a la ocupacion, administracion, re-

mate o venta de las tierras y aguas de que se trate y todas sus

accesiones,csl que en ningun caso pueda. revocarse 1o hechopor -
las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecuto--

riada. '

Duranta el proximo perfbdo constitucional, el Congreso de la U=-

nion Y las legislaturas de los Estados, en sus‘respectivas juris

dicciones xpediran leyes para llevar a ab L raccionamiento‘

'éﬁéléh las leyes locales-
Y las fracciones Seran puesto a venta ‘en 1as condiciones que

aprueben los gobiernos de acuerdo con 1as mismas leyes.
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c) Si el propietario se neqa:e a hacer el fraccionamiento kS

se llevara este a cabo por el Gobierno local, mediante 1a expro-

piacion.-
d):BI'Vélor deilas ftaccidnés”ser; pagédd por énuélidades -

afos, durante:elicua

’, e) El propietario estara-obligado a recibir bonos de una deu
da especial para garantizaz; el pago de la propiedad expropiada.
) Con este objeto, el Congreso de la Union ‘expedira una ley facul-

tando a los Estados para crear ‘su’ deuda agraria.

£f) Las leyes locales org

do impliquen perjuicios graves para e1 interes~publico.
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co. (29}

Ahora bien, en esta ﬁltimé'fraccicn, el Esta&o toma la potestad de

promover el desarrollo del campe y de 105 campesinos, para incorpo

rarlos al desarrollo nacional, se obl:.ga a proporcxonarles todo ti

: r'nn funciﬁn "paternalxsta

po de insumos, es decir adoptaf

A partir de entonces”

(29).

"CONSTITUCIO . BaL
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-  Ley Basolls de. 23 de Abril de 1921,

que abrogd El Reglamen—
to Agrario. : .

-  La Ley de Patrimonio Ejidal/de’ fecha 25.d

que ‘deroga la del 19 ‘de Diciembr

-~ El 11 de Agosto d

Dotacién y Re

lbs'Deqietos d

ticuio-27 C¢

. Septiembre de

‘la?Révdlgééﬁﬂ:eq"—'

del Ejército’ Cons-

Ley Agtaria en.la’ cual :se origina niflorécimiento en’ cuanto a la

‘Legislacidn gra a se

sE cfa los reclamos  ‘

de un gran secto' del campesinado ex
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doy d;cha 1ey, declar ba nulas todas las enajenaciones de t;erras,

aguas y montes pertenciente a 105 pueblos, otorgadas -en cont:aven—“

s;quientes puntos.
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lo}. - Restituc:.én de tierxas a los pueblos, rancherI :s o congx:ega

.ciones, de la qu" fueron :.njustamente despojados. -

pesino Mex:.ca

Encontramos también que.a partir de estas legislaciones, se ha hug
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cado fortalecer la fxgura del Ejido, tratando de

sing a la tierra y que al travé funcion ,iento'dptimo del mis=- -

- mo, 1ogre su superac16n. .

| B). Los ASENT:

. CIUDADES Y RANCHERIAS.

La Ley General de Asentamxentos Humanos, define los Asentamlentos -

Humanos. de. la szguiente manera~"—

“Por Asentamlento Humano, se entenderﬁ la radicaciﬁn de
un conglomerado demogr&flco con el congunto de sus sxs-"J
temas de convivencia en un #drea fisicamente 1ocalizada,f'

considerando dentro de la miﬂna, 1os eleme tos n tura»—"

‘les ¥y ohras materiales: que la integra""

' Ahora b1en, para comprender los asentam en_

cxudades Y rancherias,

a. continuacidn exponemos la’ deflnicién de -~

dichos conceptos.f“ ;

_(30) "MLEY GENERAL DE ASENTAMIENTDS HUMANOS Primefa Edicién

1976, EDICIONES ANDRADE, MEXICO (7) D.F.
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PUEBLO: Poblac:.én pequena, con]unto ‘de personas de .un 1ugar, re

gi&n o pa.ts. Tercera C egoria, puede tener por su nﬁme

CIUDAD:

. agra::ia, poblacién de m&s.d

ez mil hab:.tantes, con -

censo aqrario que arroje 150 més sujetos capacltados

individualmente por la ley de la materla, en cuyo caso

la ciundad t:.ene ,der'cho sey dotada de" ejidos. Lo

CIUDADES RURALES: Nficleos de poblac n de. ytahaﬁo mediano, difexen-r

tes a la vez’: de 1os pequ os poblados y de las ciudades

cl&sicas. i as las poblac:.ones que a _prin-

tres mil hab:.tantes. Han' te-

nido"praét aner aracteristicas de ciudades rurales.

RANCHERTAS: Caserfo o’ poblado:pequeiio. Conjunto de  habitaciones
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para" los peones- de la . . hacienda. - (31) B

En México tenemos una larga 'trad'icién" urbana piié's" de‘sde‘.la 'etapa -

anterior a la Conqulsta, como en la etapa Vd Imperio Espanol, asi

come en la etapa Independxente,

1os prlnc;.pales modos de v;da han -

'tenido luga.r en 1as &reas urbanas

surgimiento de amplios mercado.

norte y en el interior del pai

La introduccibn del ferrotrzarlriilr ti:'vo X
la poblacién del pafs por una péx{té,"pa:ece

buena medida a los centros prqar t

a los de consume interno.. Asimismo.las.regiones.prodiuctoras de.cul .’

(311 "DICCIONARIO DE 'DERECHO: AGRARIO:MEXICANO".
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tivos altamem:e perecederos y aquellas c:.udades y poblados menores,

‘que- const:.tuf.an puntos 1ntermedios del SJ.stema de transporte m§s -

también su i ron cambios en su desarrollo. :

_Es muy :.mportante destacar que en’ comparac;dn con cualquier otra -

ciudad, la Cluclad de .México hi Jerc o mﬁlt:‘.ples func:.ones a tra—-:_

vés:de la. Historia de"

vedad\engl’, queﬁ.)iguahnen'te' : an cent:alizado las—

activ:.dades el

. menoé‘ d 1 it .1‘.ones estadisticas, ana—
en: v:.sta de los :.ncrementos me-

: dJ.OS am.lales de la poblac:.& urbana, superaron s:‘.stematicamente a

. los de la poblac 6n: total, e crecim:.ento de 1a poblacldn urbana -
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fué mayor que su crecuuiento natural, por tanto, existi& un proceso

m:.gratorio rur

l—urba -] s:.endo muy considerable el ocurrido en el -

periodo 191 0-1930-

,Muy importa te: para nuestro estud:.o ‘res

'sistente en que la’ tasa de migraci&n r
's::.gm.ficat:iva ‘de 1930 a 1940 y el r.lt:mo de

minuys, cosa quie debe atr:buuse' én‘

.q\.m svobr& la' poblacifn rui‘a_.i t'7t>u

el régimen cardenista relacionadas: con:el

ma Agraria y la mayor. répé.fﬁiciG d

las primeras obras de_:
fuentes de traba]o en'yf

pais y el mayor apego

gmog‘r'&f_icofs del
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crecim;ento de la poblaci&n urbana (mlgrac;én "creclmxento nat —_——

las»granaes cludades que ofrecian, el atractivo de 1as fébr;cas ] —’i

-cualquier empleo que representaba un 1ngreso fijo que permit:a  ;ia )

subsisten‘ia e ellos ¥y sus familias, por 10 que'resulta natural --i~'

. que ante la falta de impulso al campo, 1os campesxno abandonaranf—

E la tlerra temporal o permanentemente,wlo que ha\Ia;la labor, casi

meosible ‘de levantar ‘un censo pa:a establec Tel. tipo de pohlac16n*

Y los patrunes de asentamiento.v.'

(32} Unikel Luis.- Ob. Cit. Pdg. 22-24, 44, 45.
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el EL CODIGO AGRARIO DE 1942 Y EL DEPARTAMENTO

DE ASUNTOS AGRARIO ' b4

Para analizar.el cont &mos . por men==

ci‘onaf lo qu h

través de:la Historia

de la Federacidn.
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Se encuentxa constituido de 362 ArtIculos Y Clnco TranSLtorios, di-

v1dido en ClnCO 1ihros- en e1 Libro Prlmero, Capftulo Primero se se

cas0; modiflcables, ‘los Gobernadores d _los Estadosyi
'y Territorxos Federales,:asi como el Jefe del Departamento>del Dis—
trjto Pederal,-quienes estén facultados para resolver en: prlmera -
'1nstanc1a, los expedientes relativos a la restltucidn ¥ a la dota--~
ciﬁn de Tierras y Aguas- El Jefe del Departamento Agrario, qu;en -

tiene la respon abllidad politxca, técnica y administrat;va de la -

dependencia a su cargo ante el Presidente de la Repﬁblxca, quien a-:j

'demés puede ser ncmbrado y removido libremente por el: mismo Presi--

,dente de la Repdblica, 51endo sus atrlbuciones' Acordar con el Pre—:

sidente de la Repﬁblica 1as resoluciones y acuerdos que dicte en Ma f.
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rias Mixtas,y,eje;cérfvigilapcia'gn ekauncipnam;ento'de,ésﬁas,1 

sidades del grupo capacita-

atzsfacerse por procedlmlentos de -

restitucién, dotacién ampliac16n, agregando dicho ‘C4digo que los

nuevos centros de pobl c16

n se constitulrén en tierras que por su -
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calidad aseguren rendimientos suficientes para satisfacer las'ﬁecg
sidades de los componentes; el nfclés de poblacifn serd: propietario
y poseedor con las limitaciones y modalidadeﬁ que el mismo cddigo

establece.

En los 519uientes Artfculos se lan especificado las reglas para la ;

propiedad Comunal y Ejidal, los casos de: leLSlan y fusi&n de’ e]l-

" dos, el Régimen de Propiedad y Explotacidn de los Bienes ijdales.

en el Capitulo .Tercero del Libro Tercero, hace refe

derechos individuales de 1os egidatarios y campe51nos

El Capitulo Iv, resulta meorta'te,

el Jefe deliDepa

Es en el Articulo 176,fén_el que ‘se’establece latéutoriz%didh para

la destruccién del‘Ejiddﬁéh favor de asentamfentos humanos,  motivo



118

por el cual enseguida lo',.anqﬁmnoé.:

ARTICULO 1763

ARTICULO 177:

la -comuni=~-

Nﬁc‘leos de Poblaci&n,
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mismo 1ihro, cohcretiza las drsposici'ones' generales :obre ‘la e.xpio

tacién de bienes ej:.dales y comunales, el Capitulo Segundo especi—

zar ‘14 ppilt’ic@» y.el justo reparto agrario-en el campo mexicano.
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CAPITULO ~ IV

LA GRAN EXPLOSION DEMOGRAFICA Y NUESTRAS LEYES

AGRARIAS A PARTIR DE 1971.

a)

B)

[s3}

D}

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA Y LA
ZONA URBANA EJIDAL,

EL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE

LA REFORMA AGRARIA, ‘
LA LEY AGRARIA DE 1992 Y SUS DISPOSICIONES
SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.
REFLEXIONES EN TORNO A LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE MEXTICO Y SU POSIBLE REESTRUC-
TURACION.

T s et v

ek g i N A
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LA GRAN EXPLOSION DEMOGRAFICA Y NUESTRAS LEYES -

La Ley Federal de’l w8 expedida el 22 de Marzo

de 1971 y‘phﬁli ada Federac .f_m gi - dfa

idréunl icos.

EL Cherpo’ Consultiyo Agrario; 'y

VI Las Cpmbisféﬁés ‘Agrarias Mixtas.
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Bl Presidente de la Repﬁblica, s;gue slendo la mﬁxima autoridad a-

graria, con facultad de! dlctar todas las medidas necesarl's para

alcanza; glenamen os bbjetivos pl

gibnesvdefinltiyas en
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dientes agrarlos, fomentar el desarrollo de la industxia rural y ==

las actividades, productivas complementarias o accesor;as al cult;vo

de la tierra en ej;dos umunxdades"y nuevos centros de poblacxén, -

expedir y cancelar los cer f; dos d 1nafectabzlxdad.~'"

Las ComisiOnes.AgréfiasiMian tienan: la-atribucibn’de sustanciar

expedientes, dé'resiitﬁ' & iaci6n-de tierras, -
. bosques j éguas .
rios individuales

blacién y acer a” d

1nconformidad entre los nﬁcleos agrarxos, em;t;r opinidn cuando el
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Secretazio de ‘1a Reforma Agrarla acerca de las iniciatlvas de Ley o

los proyectos de reglamentos que-en materla agrarxa formule el Eje-

‘En’este > : 112 g ! ia, se encuentra --

. LIBRO . PRIMER

LIBRO SEGUNDO

ast- como. de la Expropiaclén de los

LIBRO TERCERO: - :Se'refiere.a:

a Organizacién Econémlca del Ejido,

" LIBRO CUARTO:!  Tratd de’la Redistribucitn de la/Propiedad Agraria
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de Restitucidn de Tierras, Bosques y Aguas, de Do-
tacién de tierras y Aguas y de la .Ampliaciﬁn de E-

jidos, de la Rehabilitacibn Agraria. - i

LIBRO QUINTO: . ' De ‘los ‘Procedimientos Ag'ra‘rios‘

LIBRO SEX{IG: Espec1f1ca del :Reg:tstro g Sla

Planeac:.én Agraria

LIBRO SEPTIMO

ne ntar :1o ‘'siguiente

fLas politicas ‘y-legislacione agrarias, a part:Lr del 6. de Enero de‘
1915, Y hasta a ey Agra:ia de 1992, repz‘esentan 1a preocupac:.&n -
- de los gobernantes por “repartu" a toda costa tiex:ras, existen da-

tos que senalan que en el Per.f.odo transcurrido entre los afios 1915-

1988 se ha repartido en Méx:.co, mis de seis veces la superficie cul

tlvable del te_rr:.torio. -

En todo este t:i'eiupb, ‘casi ochenta afios, el campo mexicano no ha al-
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canzado la justiciafpor la que “tanto hén’desveladé loé'gobernah--~

Ctes", ni- Ha produczdo ‘1o que de él tanto prometen los candldatos a

puestos de llecciﬁn' no ha podido lograrlo, ya que los™ apoyos no

son suflgientg a : 'f» se le dota dé”una porc16n de tierra —'

e le’ abandona a“su suerte a. depender: de”un buen‘

‘sus’ pzoductcs a: CONASUPO, ésta 1e pone todos los pretextos posibles

Y no le compra, el campesino recurre a los acaparadores que le - ha-
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cen el favor de comprar sus cosechds a precios inciqs;.\_lé por . debajo
de-los "precios de garantia", que s6lo’ s:!.';rveh Eambién paféiﬁesés‘t_‘at-f =

bilizar : el mercado.

Y oea de ‘demostr riesc olitica agraria, no es 1a adecuaaa 'y sb-

lo ha 1ogrado hundir:al- campesino fomentando un proble.ma, kmuy grave

como es la sobr ac 6n de las ciudades ; cuyas consecuencias he~

mos de c1tar posteriormente,_ _la,mlgrac_ién de ;legales ¢ mexicanos
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hacia los Estados Unidos, lo que’ demuest.ra y hace necESario,vterm.l- '__'

nar con la demagoqica politlca del reparto de tierras y de la Refoz' =

ma Agrarxa.

ealmente perjudicaria? ¢A quién

1a _Qdii‘.tica'. agraria qhe hemos vi-

LA ZONA URBAN}\EJID eral de la Refoma Agrar!.a en su

L:be:o Segundo, Capitulo ‘I‘ercex:o

tIculos 90—100, nos senala los ca L

598 Y dﬁnde debera establec e’ 1‘ Zona Urban Ejm 1, atendiendo a -

.tendiendo a; las necesx.dades de los ejidatar:.os ipo de_-terrgno

a la. forma de distribucidn'y',posihle crecimienta:
ARTICULO 90 - Toda ’x_cgs_'éigxq:.

ocalizar& preferentemen te 4

o ando un’ 'poblado a8

J:.dal carezca de fundo legal constitu!do confome

las 1eyes de la matena, a de zona de urbanizaci&n -
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concedida por resoluci&n'agrarié y se asiente en te-
rrenos ejidales, si la Secxetaria de la Reforma Agra

ria lo considera convenlente, locallzado, debe:é dic

tarse resolucldn pre51den ‘al fecto de que los te

K queden legalmente —-

ARTICULO 91:

nece-
de uxr
nece-

los

ARTICULO 925 1 s jidales se deslindarén y fraccio-

Refofma~ﬂ§£afié,r on - la oplnidn de la de Desarrolle
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rUrbano y Ecologia y en. coordlnacian con los gob;er—-

1nos estatales y-mun1c1pales que correspondan.

ARTICULO 93:- ’

“solaxes exedentes, podr&n R arrendados o najenados

a personas que deseen avecxndarse, pero en nlngﬁn ca

/so .e 1es permltira adquirxr derechos ob:e més de -

-un solar, y deher&n ser mexlcano'

dedicarse a ocupa

ci&n a1l a 1a comunidad y estar&n obligados acon——

T{tribuir para la realizaciﬁn de: obras de beneficio E)

- cial en: favor'de

ar comunxdad.‘

ARTICULO 94:'

‘Para este efecto, la Secre

ffdeberé propo:cionar proyectos de constxuccién adecua
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dos ‘a cada.zona y, 1a asistencia’técnica necesaria.

ARTICULO 95t

"Los contratos de arrendamiento:o’de’compra-venta: de

ARTICULO 96 El°

ARTICULO 973 "

persdnésr—4

jido,. siempre: que la fecha

de-la. resolucién -

ARTICULO QE- durante un afio consecutivo, -

tratandose da avecindados Y “de dos, si se trata de e

’ data;ios,,dgntro ‘del’ pla2c f;]ado para la adquigsi---



ARTICULO 59:

ARTICULO 1003 ]

‘idlsponer d &

‘ . 13x
c;&n del dominlo pleno, ‘implicar§ la pérdida de 1los
derechos de su poseedor, salvo causa mayor. El so=

lar se. declarar& vacante y la asamblea general podr&

o adjudicaté preferentemente a. e—{'

necarezcan: de solar, o hien lo vendera

zona urba.
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sexd mayor a 2 500 metros cuadrados, los solares ser&n repartidos
de maneza gratuxta, uno por cada jefe de famlia- y 1os solares’ exer

dentes seran vendidos X arrendados a los que deseen aveclndarse en

ese poblado siempre'y cuando cumplan con’los: requ1sitos estableci-‘;

L dos en 1os‘ ticu: os 93 R 96 de la Ley Federal de la Reforma Agra-‘

91 de la’

la protec

015n y lall i ] cién del ejido y el crecimlento -

de la zona urbana, pues: senala la indispensable necesidad de Justx—
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ficar, la necesidad de constituir o’ ampl:.a: la zona de urbam.zacién

y que debera hace se

'-rios de la tierra no son invad:.dos por coloni de fam:.lias afilia‘

das a detamu.nada tendencia partidista, éstos encuentran, aunque 'g_
xista proh:.bicﬁn, tna manera de obrener algﬁn provecho de 1a tie—é

rra fraccionandola Y vendiéndola, en otros casos son los mlsmos go -
hernantes quienes por proteger intereses politlcos electorales, 7-—- N

prcmueven la expropiacibn de terrenos.

Hacemos resaltar que el crecimiento de la cmdad, resulta acelerado [

que casi en m.nguna zona de asentamiento se ‘tomaen:cuenta’ 1 pla.

tropontana. L "'— .
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E‘enﬁmeno partlcular ha sido el nacmxento de Ciudad Nezahualcoyotl' '

que se erxgia como municip:.o en: 1967 en ter!enos que pertenecieron

al Lago de Texcoco, con el transcur 3 de los anos sesen ‘as, se -

foxrmaron en ese lugar mss de 50 colonias Y el fendmeno no se- detxe i

ne y sigue absorb:.endo los tezrenos ej :.dales Y creciend

desordenada, devorando a su pa.so los e)idos Yy zonas de proteccmn =
ecolfgica hacia todos los puntos cardinales de -la ciuﬂad, ante. la' ‘
incapacidad de poner un freno por parte de las Secx:etaria.s de la -
Reforma Agraria y de la Secretaxia de Desarrollo Urbano y Ecolow——

gfa.

B} EL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE LA
REFORMA AGRARI)\.

"Bl Artfculo 11274

ta:renos e]xdales para el establ i.miento'de asentam:.entos humanos :

que en muy pOCOs casos, ‘se: hacen s:Lguiemio estrict:amente J.a volun—
tad de el’ legislador y en contradlcclbn con l.o estableciao ‘en’” 'el'

" Artfoulo 91 BSrrafo segundo de la misma ‘gue nos ocupa:
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Para su,mayor compiendimienﬁé} é'gontipqacidn‘qiﬁamosutexgqaLmente,_

el:

calia as, puenées} carreteras, ferro

:cartiles, campos' de aterrlzaje 'y. dem&s ‘obras que fa-

ciliten el

l»III El estableci ento de campos de demostracisn y -

‘de educacidn vocacional; de produccidn de semillas,

postas zoote _yﬂen general, servicios del Esta-

do para ‘la produccidn,.;

IV Las shperficiéﬁihgcesﬁfias para la produccién de
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obras sujetas ‘a la ley de Vias Generales de Comunlca”

cxén 1 lineas(para lax conduccién :de energia eléctri-

Y La creacibn; o'y conservacién deuna empre-

cursos Hidr&ulicos:

ix Léélﬂémésypréviétés.poi’;as léyesvespéciélgs}-




BEY

Es precisamente la fraccién sexta 'l.a que senala ~la posibilidad de -
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‘ro de cualquier forma acrecentan el p:oblema del avance urbano con

grandes centros urbanos, el impacto que causan al medio amblente’mo

difica el cl1ma Yy crea crea condic1ones desfavorahlesrpara los,mis-i

L oS pobladores.,-

Visto ééédetla 6ptica de que el espacio urbano cada{vez‘resuita més .

insuficiente, débido por una parte al creciﬁiehtb'naturé e la po-'

blac16n, m&s las constantes migraciones de la poblaciGn ‘rural-a’ las"

C) LA LEY AGRARIA DE 1992 4 SUS DIS“OSICIONES

SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.
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La Ley Agraria de 1992 es reglamentaria del Articulo 27 de la Cons

tituc;&n Politica de los Estados_Unidos Mexicanos, ' deroga ‘a la o

cuales’serdn’ concertadas

con el Ejecutivo Pederalk
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Las dependencias y entxdades competentes de la; Adminxstracxén PObli

.ca Federal buscar& ‘fomentar el cuidado y c nservaclén de -los re~-

cursos naturale% Y promoversn s aprovechamiento racional ademés de

Ademﬁs el Ejecutivo Federal con la participaclén de productores y -

pobladores del campo a través d sus organ’zaciones representativas

formulars programas ‘a mediano plazo y anuales en los que se f;jar&n

: conémic yléociﬁl; Un- e~
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jido puede adoptar el sistema ‘de explotacién colectiva de las tie--
rras ejidales. : Sl i e

Los Organos del Ejido

n6micos'dei'éjid6.flm‘
- Aprobar contratos.y convenio
terceros de las tierras.d
- Distribuir las ganahviag
do.

- Sefialamiento y deii

) sentamiento human

- Reconocnni.ento de

- Autor:.zar _a. S ej:‘.da rios:p a que dopten el dominio plenc

de sus 'pai-cé]r.avs y:ila ko:‘ctarciﬁn gle tierras de.uso comin'a una
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socxedad en términos del articulo 75 de esta Ley,,asi como -

tamhzén 1a delimitacxdn Vg destxno de las tierras:de uso comﬁn,‘

y su réglmen de explotaciﬁn.‘

en la mlsma ley.,

- Aprobar‘ 1a conversiﬁn de régime

- Y los ‘demis gue establezca la ley yiel Reglamentc Interno del

E]ldo.

II  EL COMISARIADO EJIDAL, -es e no'‘encargado de la ejecucin

de los acuerdos de la Asamblea, e comtnica a‘ésta de la gestibn -

tituido por un Pres:dente, un

pec lVOS suplentes.r‘

encuentran las de vigi ar que
a la ley, revisar la

) perac10nes ‘de de darlas a conocer .en 1 asamblea»"

y denunc r‘ as irregu arxdades, convocar a 1la Asamb,

cuando “'ho ¢

no’ 1o haga el. comisariado ‘y las demﬁs que la 1ey senala.
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" DE LAS.TIERRAS EJIDALES

De acue:do;"ia:diépﬁésfo, or:la Nueva:Ley Agraria, las'tierras eji

dales‘Sef

LAS TIERRAS:pARAfEL“AséNTAMiENTo HﬁMANb;'sezan las que integren el

5rea necesarla para l desar ollo la vida comunitaria del ejido

y que estar& compuesta po :log: ter:enos en que se ubigue la zona -

de urhanlzacidn

LAS TIERRAS: EJIDALE DE:-US COMUN, constituyen el sustento econémi
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‘comunales;

cién de biégeéyéi§4§ié .de 155 66muﬁ;daﬁesé o

diante la aplicacién de 1§S‘atfibuc'65g

El TItulo Octavo trata del Registro Agraric’Naci

cual esta- " .
blece su constitucién para el y

la segurxdad documental derivados de’la‘aplicacifn

El Titulo loveno ‘encarga de ‘los’asuntos

- dIos Y4 Naclonales.
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El Tftulo Décimo, versa de la Justicia Agraria.

' La Nueva Ley Agraria de 1992, parece ser 1arreépuéé£a a un campo ol
vidado, pues se puede percibir la voluntad, esta ‘vez, de dar un ver.
dadero giro a la PolItica Agrarla, demagégica del “eparto y que se-;

para al gobierno de su funcién protectora y paternalista que tanto : :

dafio le han hecho al campo y a:los campesinos, pues en esta ey,

busca poner en funcionamiento una verdadera polItica de produccidn ?"

y de fomento.

En principio, se busca la capztalxzacién dea

tracicn pﬁbllca federal buscarén establecer las condi-JJ'J
ciones para canalizar recursos de. anEIJidn y creditivos;
que permitan la capitalizacién del campo; fomentando~_1a T
la conjuncién de predios, todo tipo de agociacidh‘con fi'

nes productivos, promover la investigacién cientifica "y
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técnica, apoyar, la capacibacién, orgam.zacién de los -

pmductores para aumentar la. productxv:.dad, la trans—-r .

para amort:.guar el 1mpact0'negativo que ;pued ausar a losb campesi-

nos, resulta necesario complementarlo_ A tras medidas como podria

ser la desaparicidn de los precxos defgarantia de CONASUPO Yy de =~-

cualquier disposxci&n tend:.ente a con: ].ar el precxo de los produc
. tos del campo y fomentar que éstos se rijan por la Ley de la Oferta

Y la Demanda.

Este anélisis resulta :meortante para: nuéstréi

ARTICULO 63.- Tas tierras destinadas al asentamiento humano inte--
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i
¢
i
!
¢

gran el &tea necesarla para el desarrollo de 1a vi

o da comun;taria del EJldo, que esté compuesta por«j

los terrenos en que se ubique la zona a urbaniza?

_cién y su fundo legal. Se dar4

ARTICULO 64~
rreductible

‘fyb;es-eni - ;

1ﬁiﬁ63§£rrg

rras ser& nul de pleno derecho.

.Léé'éutoriaﬁdés‘fedeféles éstatalesiy municipales :

y en especial la Procuraduria Agrarla, vxgllarén -

que -en todo momento quede protegido el fundo legal

del ejido.

A los solares de la - zona de urbanizacién, no les o

_es aplicahle lo dispuesto en este Articulo.

El‘nﬁcleoﬂde bdbiaciéﬂlppdf§~1pbrtérVﬁ;érras‘del a




|
sentamiento al municipio o entidad correspondiente‘

fpara dedi arlas a los servxcias pﬁbllcos, con la = :
'intervencidn devla Procuraduria Agrarla, 1a- cual -

rard de que_dichas tlerras sean destina——

ARTICULO 65.-

ARTICULO 66.-

ARTICULO 67~




ARTICULO 68.-
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Los solares ser&n propxedad olena de sus t1tulare5

 modo ejldatarlo tendré derecho a recibir un solar -

al const*tu;rse, cuando ello sea pOSLble,‘la _zona

de urbanizacibn, la extens;én del aolar ‘se. determiff

nari por la Asamblea con la’ par icipacxdn d 1 Huni“

cipio correspondlente, de con armldad con 1as.

ves aplicables en materia de fracc1onamiento Y a— .

tendiendo a las caracteristicas,

bres de cadarreglﬁn

pondientes.

Una vez satisfechas

rios, los solares exedente . odrén er arrendaaos
o enajenados por el nﬁcleo de poblacidn a personas

que deseen avecindavse. .



ARTICULO 69.=

ARTICULO 87.-

“en :favor: de

DE LAS TIERRAS “EJIDALES:EN:ZONAS:URBANAS'

,“Cﬁéﬁdé”los?ﬁer;eno.Vde‘un jido’

150

Cuando - se trété de ejidos en 1os ‘que_ya esté cons

,tituida la zona de urbanizaclén y los solares ya

,La propledad -de.los solares se acreditaré con el

documento senala o.en:e A_tIculo anterlor y ~los

- actos jurIdicos subsecuentes sevén ‘reculados por

el derecho comﬁn.- Paza estos efectos, los titu-
los se lnscribir&n en el Reg;stro Pﬁblico de 1a -

Propiedad de la entldad corrgspogd;epte.;'

En cada ejido la asamblea po 7 resolver sobre el

deslinde, para el deslinde de la parcela escolar.

y también Dedrﬁn resolver para pl establecimlento

de una superficxe en la que ella misma

determine, localizada preferentemente en las mejo
res tierras collndantes con la zona de urbaniza-- l
cibén que sera destinada al establecimiento de una

oranja auropecuaria o de industrias rurales, apro'»

vechadas por las mujeres mayores de dieciseis -a"

fios del n&cleo’de
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cados en el érea de crec;n;ento de un centro de -

poblacidn, los nﬁcleos de” poblac16 jidal podrén

beneficiarse de'la urbanizaciﬁn'ée

En todo caso, ‘la incorbq?ééiGn

de’ asentamientos humanos,’:
ARTICULO 88.- - Queda prohibida la urbanizac as tierras e-

jidales que se ubiquen en Ereas afufa’éé protegi

das, incluyendo las’ zonas de preservacién ecoIGgi

ARTICULO 89.-

ral de Asentamiénébs R

DE LA EYPRO“IACION DE BIENES

ARTICULO. 93.- Los blenes ejldales ¥ comunales podrﬁn ser expro-
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piados pér alguna’ o algunas 'd¢~las" siguientes cé\_\_x_

sas de utilidad pGblica.’

I . Bl Eatableci)

VT Y d'x:g'at:iéfx;‘,fdménto v é:onserifécién de unidades de
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produccisn de hienéég_ o ‘7;":Er‘:lic“f_.95\ ‘de indudable be- ;

el ordenamiento’ urbano

pero esta idea no parece’ ser tan descabellada; pues son medidas --
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que pueden beneficiar tanto al campes;no, como medio para resolvez
los problemas de viv1enda que sofocan a otros tantos mexicanos, co

mo lo hemns de analizar en el sxgu;ente inciso. .f‘

D) REFLEXIONES BN mORNO A LDS ASENTAMIENTOS
) HUWANOS BN MEXICO Y su POSIBLE REESTRUC-

TURACION: * .

Mético, ~como 10 demuestra la Historia, tiene un 'larga tradic16n'

,ron ‘a 1a gente a re‘ugiarse e :

otro factor es la pohreza del campo y el deseo de superacidn de: mu

chos de sus nab;:antes. ,f
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Un caso- de especial relevanc.l.a en nuest:o pa.f.s, es la ciudad de ME

xico, que hist6ricamente ha sido 1a base del control polItico ye

condmlco, desde la ép del'Imperio Mexica, de la Colonia Y asf -~

'ha s:.do s:.empre‘ ’nor que’ila Ciu ad: de Méxi o ~ha eJercido mﬁltiples

: funciones a través de la historia urbana de la nacidn, siendo el -

e r.lamente x:ural en’ las siugientes décadas, ha ex1st1do el predo-

'mim.o de la poblaciGn uxb na, a te decu- que en’ e‘, 'periodo poste~
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rior a la el:apa revolucionar:.a. los lncrementos medios anuales de -

la: poblaci&n urbana superaron al incremento de-la poblacx&n total,

otras’ que estaban experi

mentando un: proceso:de’mecanizacién mo’de’rnizﬁéidn‘ agricola, en -

cultivosd exéort' otar que existieron progx:a

mas de olonizacidn quetuvieron:un éxito moderado.

Hasta esteé’punto,. podemos: afirmar‘que aparecié en este ‘perioda, un
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sistema para evitar las migraciones y con ello poder maderar y con

trolar el crecimientoc urbano, pero no es difchl supone 'qu la ——“

falta de contlnuldad en esta politica y sus.pr gramas da,apoyo al

campo,’ derxvé en que en el’ periodo 1940 1970,713 mlg*ac16nbde
‘poblacién rural a las ciudades, registr6 su mayor ri+ -

de crecimiento.

En los ﬁltimos cincuenta afios de historia urhana del pafs, nos en-—

contramos con un tipo de urbanizacién sﬁmamente compleja Y. prcble-_

m&tica, se han crecido zonas urbanas, zonas met opoll a

dos décadas se han manifestado procesos de qonnurbaciﬁ ug,diéfoh

lugar a una poblacifn metropolitana.

: TERCEh,Lbé;AR.
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cual se. dehe tomar e;)emplo para ev:.tar los problemas que su’ creci-l

miento representa, y cuyo creci.m.ento 10 podemos divid:.r en tres e

SEGUNDA:

r{epaﬁ;{t;a constituye:parte'd a ‘metropoli éhé_.

TERCERA: . La podemos -defl ‘gran dinémica dé‘.gﬁohnurbaéién
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‘'se extiend

Ecatepec

debido:al establecimiento:de empresas

el’/perfodo ;196 sumanlos muni

nos que's

BE LA CIUDAD. DE-MEXICO EN EL SI-
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taban destinados o previstos para 1a expansién el Erea urbana, “a-

sentandosg e

ARTICULD710;

" ARTICULO 20.-

. ra su vida norma

. ded1 e n a'1a fun63616n de los mismos.‘

misma los elementos nat
les que lé integran;
Por centros de Pobiacién‘ éﬁtender&h'lés dreas ur

banas ocupadas por 'las irstalaciones necesarias pa-

185, que se reserven a su expan--

sién fueura. las constituidas por los elementos na-

turales que cumplen una funcibn de preservacitn de

las condiciones ecolﬁgicas de dichos centros, y las

f_que por resoluciﬁn de 1a autoridad cowpetente, se —‘

Los asentamientos’ humanos.ubicados en:zonas urbanas han tenido que
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compartir su advacencia con tierras que pertenecen al :églmen eji-
dal o comunal, pero el crecimiento de la poblacisn, la dens;dad de

mograflca ¥ el requerxmiento de ubicacidn de nuevas famllias cada

dfa en el paIs, hlcieron que el asentamiento humano fuera crecien-

do. hasta que‘sekrompieron los 1£mites de las ciudades ¥ que’. pene--_~

S o comunales y aL’
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ralmente se disfruta de servicios, aﬁn cuando la tenencia de la -

tierra no ha s1do regularizada.'

c) Ocupacién de

oiexisten servicios:

gramas creados para regular el desarrollo ur no,* han rgsultiﬂo‘ig.

suficientes .ante el tamano-del p:oblema qu ,enf;entah pies: entre

sus limitaciones se suentan:
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La distancia existente. entre lo que se ha maneJado s&lo como dxs-—

curso: politico y 1a reali d'apllcada,

ciales agra-
:tado funda—— o

lrectacon’ 1a problem&- i

egularizacionss.de la'= -

que lbélyrupcs asentados se ajustan a las "reglas“ establecidas —-

-por las autoridades y ‘de’ esta manera, tener mayores posibilidades

de ser resueltas sus necesidades.



‘,-rizaciones que
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La regularlzacién ha convertido al estado en regularizador de ano-

malias Y. auortador de’ los recursos para i parchando 1tua01ones.

Los programas de’ . regularizacid tacanwlas~caﬁsa§fde”los proble

. mas; origi

) ;es,_ségﬁn:ge rﬁte;de:tigrras de;uso,qdmﬁn o-parceladas reépébﬁi— 
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vamente.

Estas contratos tendrén una’ varlacxén,ven su duraciﬁn,_dependiendo

d;vi@ﬁél,;ééiéﬁénéghen‘favbr

' és:as estarén compuestas por 1os terrenos en.gue se ubique la zona

_de urbanizaci6n y estaré delimxtada por 1a Asamblea. serdn inalie-

Cuando los terrenos de un ejid e ncuen;ren'en el irea de creci-

) miento de un centro de poblacién, s"ﬁﬁciéés‘de poblacién podrén
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beneflt:iarse de: -la urbam.zac:.én de' sus tierras y ‘en el caso de in=:.

imposibilidad de su productivida
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Dentro.de dicho programa’debe atenderse la pobreza de los: campe-
sinos apoyand_ol»c'a's”,' ya hzn"-'.pais‘é_e'st_;a dado; faita ‘la cpmplglﬁghté;f-',

‘cidn del mism ograr la’ cén&éré’;alizaéiﬁn Justa e’ Sus pro-

ductds, . dent

Gidn deis-r

espacios para e ‘.debir )

nes.
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El Comite para - la Regularlzacidh de 1a Tenencia de la Tierra fue

reestructurado segu Dec:eto'p blicado en el Diario 0ficial en--

Regularizar la . tenencia de la tierra en --

existen asentamientos humanos humanos irregulares, en bienes ejl
. dales o comunales, o
II -Promover ante las autoridades competentes

la incorporacion de 1las &reas regularizadas al fundo legal de -

las ciudades cuando as{ proceda.v T

III.- Suscribir, cuando'asf proceda las escri-fl ’

turas publicas o tItulos de propiedad con’los que‘reconozca la -

propiedad de los particulares en
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V.- Coordinarse con las dependencias ¥ organis

mos pﬁblicos cuyas finalidades concurran con 1as de 1a comisi6n

s convenios que‘dean necesazios

para el cumpllmiento de su .objeto

La CQmisié para a egularizacidn de'la. Tenencia de la Tierra -

’estara estructurada e’ la siguiente manera, El Consejo de Admi--

nistfaé;d Iz n;smo supremo y estara integrad' por el

Secretario de:la’:Reform Agraria, quien lo presidira, y por los—"

vrepresentant Secretarias de Hacienda y Credlt “Publico

pero el constante movimiento en la poblacidn’ y! sus crecimientos—

hacen gue la labor se prolongue, ya que son muy frecuentes los -

surgimientos de nuevas pequefas ciudades perdidas al margen de
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los predios regularizados, lo gque hace dificil la funcidh de

CORETT pues esta puede parecer interminable, pero 1a 1abor'de es’

te organismo va mas alla de la simple escrituracion, pues” en su']

bres peligrosas para . sus propios habitantes L problema -
social que ocacionan, por. lo que promueve e1 surgimiento de frac

cionamientcs habitacionales,'e"

'ndustriales dotados de “todos --

los beneficios de wna buena plan acién; paro :debe ‘complementarse

este esfuerzo. con otros programas que ayuden a la desconcentra-

cion, que apoyen al camp eviten las migraciones rurales y ha--

gan atractlva la vi \"viudades pequenas del interior de

la repﬁblica para 1os habitantes de las grandes ciudades del ---

pafs.”



PRIMERAS

SEGUNDA:

TERCERA;

¥ ralmenta. atendiendo

le8

‘CONCLUSEONES,

En Méxi‘co, tenemos- una muy larga t:adiciﬂn urbana -
que se remnnta al Méxix:o Pre-m."spaﬂito, en donde
ya hab!an exis-tido grandes centros urbanos- como -

Teotﬂ'macan con 100 habitantes en el SJ.glo XI Yy -

como 'l'e' ctx'c'tlan al momento de la conquista ..eon

300 mil habi‘tantes.

a Colo' 131 los espanoles estahle—

c:.ero “varios: tx_pos de asentam.tentos hu.manos genev

105 dlsta.ntos propésitos de:~

Al iniciarse 1a vi_da mdependiente da nuestro

pais, la consecuencla 1mued1.ata que. dejé 1a gue-

rra, fué un. incremento demografieu en: las grandes

ciudades producto de las migraciones rurales debi

do a gue las ciudades eran mas seguras,y cfxeci_an

mejores- condiciones de vida.




CUARTA:

QUINTA:

SEXTAz

nitad de nuestro,terr;torlo.

169 -

Fueron las dlferencias entre los grupos que aspi—

que proporcionaron

A pesar de la expérréhdia viviaa

de la mitad de nuestro territorlo

con la politlca colonmzadora que drﬁ origen 1 De

creto ‘de- 15 de.Diciemhre de 1883, por m i del —,‘

cual el ejecutivo federal, mandaba deslind r, mev“':

" air y fracc;unar terrenos~ba1dics o de propledad

nacional con el fln de que él, se asentaran colo—'

nos.k Pero estas politicas s6l0 sirvieron para -

’:»despojar de sus tierras a los campesinos e indige

1cuya lucha 8 ealiz& principalmente en’ el campo,

'motivo por el cual muchos puehlos ' hac;endas, -

prrncipal asiento de la poblacidn, se v1eron aban '



SEPTIMA:

COCTAVA:

-] bien unirse ai8l; e: movimiento revoluc1onar10 :l

'incorporc-a una’ buen

}'Estos setenta afios’de- politica'agrarxa de .sobre~-

v protecci6n al
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donadas por sus morado:es ara huir del conflicto :

/de:pobla Gn*:gral a”,

)Y al campesino, no han servi-

‘1;60 sino para hundlr a ambos en la improductividad

1’ en 1a miseria, pues el goblerno al poner ‘tantas .

protecciones‘al ejido y-constituirse en el "pa-——

“dre" que siempre promete "ayudar" al—cémpesino ha

sido responsable de su-atraso, ¥ de que sus pobla'
dores emigren a las grandes ciudades como 1a de -
México y los Estados Uni@ps.

-



in

NOVENA: o La sﬁ:\.\acidn deJ. campesimo es muy dificil porque

A‘e;da t:uer a, y se le abandc-—-

. por muchos afios:

-.na;-pues no’ se*le pernite’ buscar apoyos y no los

B 1os de Conasupo, que 1os a:plotan, pues nunca se-.\

les paga lo justo por su cosecha y por tant:o, ,,'"°,
hace costeable la vida de los agricultores no 1es?
queda otra que abandonar el campp 'y emigrar a ;l.os L

centros urbanos.

DECIMA: Las Grandes Ciudades como-la de Méxibd,' ‘han expe-
rimentado un J.ncontrolable crecimiento que ha si—

do prop1c1ado pri ':tpa].mente por las m1grac10nes &

sufridas en el presente s:‘.bglo,i asi como ‘por’ eJ.

crec.tmiento >natural de:l poblaclﬁn existent y'— e
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DECIMA SEGUNDA.' Es por eso que tenemos la’ flrme convicci6n que

el problema del crec

DECIMA CUARTA

bierno'y por los particulares que cuentan con ca-,
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pitales para su transformacién. .

DECIMA QUINTA}J En la medida' se esuelvanrlos problemas de

habitantes de as-ciudades puedan establecerse en

‘ pequenas Iudades, buscando con ello frenar el —-

crecxmiento y descongestionar los centros urba~--

,eilo que se necesita un programa amplio y

DECIMA SEXTA Es p
: deCidido que ternine de manera decidida y respon
sable con el centralismo pues ya es el tiempo de

- que se regxonalicen ¥y se de independencia a las

dlversas Secretarias para que las decis;ones rm———
- sean tomadas considexando las opinlones de las -

personas ' a 1as que afectan dlrectamente

DECIMA SEPTIMA: - La soluczén a problema e sohre: poblac16n de

los centros urba

cibn a los pro ema necesario

dar cumplimrento los reglamentos establecidos

los campesinos ¥ omentando'la creaci&n de; pobla- L
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en cuanto al 'crecﬂu:?é;wtd" urbané ‘ promove.r el mes ‘

joramiento de los‘ ya axistentes para asi‘ solucio- ‘

nar: los prablema que. se de.rivan del c:ecim:.ento

desordenado a‘inva idn’ y destruccidn

de los ejidos. )



“1l.-

2.-
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