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CAPITULO UNO

INTRODUCCION

La seguridad y la higiene industrial han sido algunos de los aspectos que con el paso del tiempo
han adquirido mayor importancia, debido a que la salud del trabajador y el buen estado de las
instalaciones, conducen a que una empresa sea més productiva y competitiva, por tal motivo, uno
de los factores de primordial importancia, tanto para el Gobierno como los patrones, ha sido el

legislar, conservar y procurar el bienestar de! trabajador en sus centros de trabajo.

En nuestro pais, la responsabilidad de 1a seguridad e higiene industrial de los centros de trabajo
tienen un carécter tripartita, es decir, interviene el Gobierno, el patrén y el trabajador; esta
participacién conjunta se logra mediante las Comisiones Consultivas Tripartitas de seguridad e
higiene que funcionan a nivel nacional, estas comisiones proponen nuevas normas y difunden

informacion sobre !a prevencién y control de riesgos.

Por tal motivo, en el presente trabajo se presenta una revision de nuestra legislacion, desde la
Constitucion hasta el documento oficial més especifico sobre ¢! tema, ¢l cual es el Instructivo N°
2, relativo a la proteccion contra incendios en los centros de trabajo que se deriva det Reglamento

General de Scguridad ¢ Higiene en el trabajo.

Un aspecto importante que queremos mencionar, es que durante el desarrollo de esta tesis dicho
instructivo paso a ser proyecto de Norma Oficial Mexicana (NOM-002-STPS-1993), segun lo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 15 de julio de 1993. Para ¢l desarrollo del
trabajo tuvimos que considerar algunos aspectos que complementan y/o dan apoyo a nuestro tema

de estudio, los cuales se describen en los diferentes capitulos de esta tesis.



Como resultado de los acuerdos paralelos, se presenta una comparacion del marco laboral
mexicano con el de fos Estados Unidos de Norteamérica, en cuanto a los sistemas de seguridad e
higiene, ¢! desarrollo de normas y las organizaciones que intervienen para tal fin, la coberiura que

tienen en los centros de trabajo y su proceso de adopcidn.

Por tal motivo se hace ver la importancia de la proteccion de la salud del trabajador, de Jos
organismos que intervienen para procurarla y de los convenios internacionales ratificados por

nuestro pais en esta materia.

En lo referente al Instructivo N® 2, se presenia una revision del marco legal de dicho instructivo,
asi como, las bases y lineaniientos que inlerviencn para su elaboracién. También se hace mencién
de la importancia que tienen los Anélisis de Riesgo en la industria quimica, para esto se exponen
algunos métodos que nos ayudan a visualizar y evaluar la posibilidad de emergencia, evaluando

las condiciones en las que se encuentra el centro de trabsjo.

Otro aspecto que se considerd, es la importancia econdmica de un siniestro, en base a la
informacion que manejan las Compaiias Aseguradoras de nuestro pais, en lo referente al costo del
seguro, a los descuentos por contar con protecciones contra incendio y las formas existentes de
aseguramiento, segin lo publicado en el Manual del Ramo Contra Incendio de la asociacion

Mexicana de Instituciones de Seguros.

Finalmente, se hace una revision de a Ley de Equitibrio Ecoldgico y Proteccian al Ambiente en lo
relativo al Impacto Ambiental; las bases del Sistema Nacional de Proteccién Civil y los

lineaminetos para la elaboracidn de los Programas de Prevencién de Accidentes.



CAPITULO DOS
MARCO LEGISLATIVO LABORAL

1. MARCO JURIDICO MEXICANO.
En México nuestras Normas Juridicas que conforman ¢ Derecho llevan un ordenamiento
jerdrquico porque tienen en comin que todas ellas derivan de la misma Norma fundamental

que les daorigen.

Las Normas forman este sistema en atencion al grado en- que se encuentran, de tal manera que
cada Norma es 1a sazén de Ia validez de otra de grado inferior, que a su vez apoya y da
origena otras, pero todas finalmente parten de Ja Norma fundamental.

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Norma bésica de nuestro Sistema Juridico Mexicano es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La vigente fué redactads y aprobada por un Congreso
Constituyente en la Ciudad de Querétaro, El 5 de Febrero de 1917 fué promulgada con’
toda solemnidad,

Es llamada también nuestra Carta Magns, ya que nada ni nadie podra estar sobre lo que enella

esth asentado. Fué la primera en el mundo en establecer las garantl iales, como ri

p a
los reclamos det pueblo que dicron origen 8 la Revolucidn Mexicana, ademis de contener en
su anticulado las garantias individuales. El Articulo 123 de fa Constitucién Mexicana

determina la jurisdiccion federal exclusiva sobre 22 ramas industriales y de servicios. La
Constitucion también establece'la  jurisdiccién  federal exclusiva sobre  empresas: 1)
administradas directa o inditectamente por el gobiemmo federal; 2) operadas por un contrato 6
concesion federal; o 3) que operen dentro de zonas federales. Ademds, el gobiemno federal tiene

jurisdiccion exclusiva sobre los conflictos laborales y sobre los contratos colectivos que



involucren a més de un estado, y sobre la obligacién de los patrones de capaciter o adiestrar &

sus trabajadores.

Por otra parte, todos los estados mexicanos deben acatar lalegislacion federal en materia de
seguridad e higiene en el trabajo (asi como otras disposiciones en materia laboral) y no estin

facultados para enmendarla o modificarle.

2. LasLeyes,

Colocadas €n un segundo nivel j

Arquico en nuestro Sistema Juridico, son Normas Generales
y Permanentes emanadas de los textos Constitucionales, con lo que deben guardar

congruencia, sin contradecirlas, rebasarlas o modificarlas.

En nuestro Sistema Juridico las leyes son Resoluciones del Congreso de la Unién (Poder
Legislativo) enviadas para su promulgacion al Presidente de la Repiiblica quien provee cn la
esfera administrativa su exacta observancia. La permanencia de las leyes estriba en su

obligatoriedad mientras no sean derogadas 6 abrogadas por otra Ley.

2.1 Lz Ley Federz! del Trabajo.

El Congreso de la Unién expidié la primera Ley Federal del Trabsjo en 1931 y los primeros
reglamentos en materia de segurided ¢ higiene en el trabajo en 1934.

La normatividad suplementaria, promulgada en 1946, inclufa requisitos para el establecimiento
de servicios médicos en los centros de trabajo, Ia obligacion de notificar los accidentes y
enfermedades, el control de la exposicion al riesgo y la participacién del Instituto Mexicano
del Seguro Social en estas actividades. Estas disposiciones también crearon el marco para
determinar los tipos de exposicion que ameritan supervision médica y establecieron las

comisiones mixtas de seguridad e higiene.

En 1970, la Ley Federal del Trabajo origina! fué abrogada y sustituida por una nueva Ley que



reafirmé la responsabitidad del patrén de proporcionar a los trebajadores un ambiente laboral
seguro y sano, amplié el alcance de la proteccién de los trabajadores en general, de las
mujeres embarazadas y de los menores en particular, Las reformas a la Léy Federal del
"Trabajo, aprobadas en 1978, reforzaron lus actividades de capacitacion en materia de
seguridad ¢ higiene en el trabajo’y crearon comisiones consultivas tripartitas (gobiemo, patrones
y trabajadores) en los niveles nacional, estatel y para el Distrito Federal, con el proposito de
estudiar fas enfermedades y accidentes del trabajo y recomendar métodos para su

prevencion,

2.2 Ley del Seguro Social.

En 1936, se contempla en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos las bases de
la actual Ley del Seguro Social, pero es hasta 1943 cuando se crea oficialmente este drgano,
que tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la selud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individua! y colectivo. La Ley del Seguro Social obliga al patrén a pagar una cuots diaria por
concepto de aseguramiento de cada trabajador registrado, la cuota varia de acuerdo al grado

en ¢l que se encuentre clasificada la empresa.

Los riesgos de trabajo; enfermedades y matemidad; invalidez, vejez, {a en edad d
y muerte; y guarderias para hijos de asegurados, se contemplan en el titulo scgundo del
régimen obligatorio de esta Ley.

2.3 Ley del ISSSTE.

EI 30 de diciembre de 1959 se publico Ia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Esiado, por la cual quedan incorporados al régimen constitucional de
seguridad social con todos los derechos, prerrogativas, prestaciones y deberes los

trabajadores al servicio del Estado. Las prestaciones previstas en la Ley son: seguro de



accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; seguros de vejez, invalidez y muerte;
jubilacién; indemnizacién global; servicios de reeducacién y readaptacion de los- invélidos;
servicios que éleven los niveles de vida del servidor pﬂbiico y de su familia; promociones que
mejoren 1a preparacién tecnoldgica y cultural y que activen las formas de sociabilidad del
trabajador y su familia; créditos para la adquisicién en propiedad de casas y terrenos para la
construccién de las  mismas, destinadas a la habitacion  fimiliar  del  trabajedor,
arrendamiento  de habitaciones econ6micas pertenecientes al instituto, y préstamos hipotecarios

y & corto plazo.

Los sujetos con derecho a las prestaciones del Instituto son: los trabajadores al servicio civil
de la Federacitn, del Departamento del Distrito Federal, y de los organismos publicos que por
Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados e dicho régimen, pensionistas
de las entidades y organismos piblicos, asi como los familisres derechohabientes, tanto de los

trabajadores como de los pensionistas mencionados.

3. Los Reglamentos.

Colocados en un tercer nivel dentro de la escala jerdrquica de nuestro Sistema Juridico,
encontramos a los Reglamentos, estos son disposiciones legislativas expedidas por el titular
del Poder Ejecutivo (Presidente de la Repiblica) para desarrollar y hacer explicitas las
disposiciones legales. Generalmente ¢l Reglamento es una derivacion de 1a Ley, amplia los
principios sefiaados por ésta, complementindola, -

El Ejecutivo promulga Reglamentos & Decretos que los modifica a propuesta especifica de los
titulares de la Administracién Piblica Centralizada, directamente responssbles del drea
afectada quienes firmarén el Documento al igual que los titulares de otras dreas que se vean
afectadas. Su vigencia serh Ia que se indique en los Articulos Transitorios. Algunos

Reglamentos hacen referencia a Instructivos y Normas Oficiales.



4, Instructivos y Normas Oficiales
En Ia jerarquia del Orden Juridico Laboral Mexicano, los Instructivosy las Normas Oficiales
ocupan el cuarto escafo y son en esencia ambas Resoluciones Administrativas, esto es
decisiones dictadas por ura Autoridad de !a Administracién Pablica para evitar conflictos que
surgen €n casos concretos.

NOTA: Los Instructivos que acompafian al Reglamento General de Seguridad ¢ Higlene en el

fmbaju, estin en proyecto de ser Normas Oficiales Mexicanas,

4.1 Instructivos,

Son Resoluciones Administrativas sobre casos bien definidos; derivan de los Reglamentos y
desde luego que deberdn ser congruentes con éste y no rebasarlo en ninglin momento.

La emisidn queds & cargo del Titular de la Secretaria correspondicnte y su vigencia corre a
partir del caso que se sefiale en alguno de sus Articulos Transitorios.

4.2 Normas Oficiales (NOM).

Son también Resoluciones Administrativas  sobre  casos especificos, La QOrganizacién
Internacional de Normalizacién las define como "El resultado de un estudio paﬂicuinr de
normalizacién, aprobado por una autoridad reconocida®.

La Norma Oficial Mexicana es emitida fuego de seguir un proceso de elaboracién, por la
Direccion General de Normas, dependéncia de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
La NOM se clasifica en Opcionales y Obligatorias:

Son Opcionales 1as que sefialen los requisitos establecidos por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial para que los solicitantes tengan autorizacién para usar en sus productos el
Scllo Oficial de Garantia.

Son OMligatorias las que s¢ establecen para materias, productes, articulos o mercancias de



consumo en el Mercado Nacional que especifi te seflale la Secretaria de C io y

Fomento Industrial, cuando lo requieran la economia del pals y el interés piblico.

Los pasos que se siguen en a elaboracién de 1as NOM son los siguientes:
1, Investigacion Biblografica.
2, Identificacion de los Sectores afectados.
3. Investigacion Industrial,
4, Elaboracion del Anteproyecto NOM,
5. Juntas de Normalizacion.
6. Emisién de NOM a través de su publicacion en el Diario
Oficial de Ia Federacion.

4.2.1 Normas Técnicas en materia de salud,
Son disposiciones Técnicas emitidas por la Secretarla de Salud que complementan los
Reglamentos de 1a Ley General de Salud.

4.2,2 Normas Técnicas Ecolfgicas (NTE).

Lo més reciente en materia de normelizacién son las Normas Técnicas Ecolégicas emitidas
por la Secretarfa de Desarrollo Social para complementar los Reglamentos de la Ley General
de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente; en este caso particular fa Secretaria de

Desarrollo Social define como "Conjunto de reglas cientificas o tecnolgicas que establecen

los requisitos, especificaci condiciones, procedimientos, pardmetros y limites permisibles
que deberfin observarse en el desarollo de actividades o usos y destino de bienes, que causen o
puedan causar desequilibio ecolégico o daflos al ambienle y ademfs que uniformen

principios, criterios, politicas y estrategias en la materia®.



1. MARCO LEGAL EN SISTEMAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN VLOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

1 Marco Legal.

La aprobacion, en 1970, de ]a Ley de Seguridad y de Salud Ocupacional (Ley de OSH)

constituyd un pilar en la historia de la seguridad y la salud en el trabajo en los Estados Unidos

de Norteamérica. La causa principal que motivé 18 promulgacion de la Ley fué el elevado

nimero de muertes y lesiones con motivo del trabajo, cuyo nimero se estimaba, en 1970, en 14

000 y 7 millones, respecti te, asf como el i en el nimero de enfermedades
ocupacionales. La batalla en el Congreso alrededor de OSHA (Administracién de la Seguridad
y de la  Salud Ocupacional), puso de manifiesto la diferencia de opinién entre patrones y
trabajadores sobre Ia eficacia de los programas de seguridad y salud estatales y locales, y el
alcance de las facultades del Secretario del Trabajo. Finalmente, ¢l Congreso decidié que el
Secretario debfa tener In sutoridad tanto para emitir como para aplicar las normas de seguridad

ysalud en eltrabsjo.

La OSHA fuéla Agenciaata que dentro del Departamento del Trabajo se le asignaron estas
responsabilidades. Se ofecio a los estados 1a oportunidad de asumir la responsabilidad en la
splicacion de las normas dc seguridad y salud en el trabajo dentro de sus respectivas
jurisdicciones bajo la autoridad de un plan estatal aprobado por OSHA. Por otra parte, el
Congreso asignd a la Comisién Revisora de Seguridad y Salud Ocupacionales el derecho de
* - juzgar las diferenciag en materia de requerimientos y sanciones; estz Comisién es uns agencia

tad £ N 1

P p por tres miembros designados por el Presid

La Ley de OSH exige a los patrones otorgar a sus trabajadores condiciones laborales seguras e
higiénicas y asigna a OSHA la responsabilidad de desarrollar [as normas de seguridad y salud
que se aplican en las industrias en general, en la industria de la construccion y en la maritima;

asimismo, esté - considerando actualmente la extensidn de sus limites maximos permisibles para



sustancias toxicas a la  agricultura (otra Agencia del Departamento del Trabajo, Ia
Administracién de la Salud y Seguridad en la Industria Minera, tiene la responsabilidad de
vigilar estos aspectos en los mineros de los EUA). OSHA tiene también un grupo capacitado de
téenicos en seguridad y salud que realizan inspecciones en los centros de trabajo para garantizar
que operen de acuerdo con las normas de ésta. Las normas desarrolladas por OSHA son
impuestas por inspectores federales o estatales en cada uno de los estados de la Unién. Ademds,
los estados que cuentan cont un plan estatal pueden emitir € imponer normas diferentes de las
federales, mientras scan "por lo menos tan eficaces como la norma federal®. Los estados que no
tienen dichos plancs, conservan su derecho de aplicar normas en cualquier Area en que

OSHA las haya promulgado.

2. Disposiciones Generales.
La Ley de OSH tiene por propdsito especifico €l desarrollo de les normas de seguridad y
salud en el trabajo; el establecimiento de comités consultivos, los procedimientos de

inspeccién, investigacion, registro y ejecucion de normas; el papel de I3 Comisién Revisora

de Seguridad y de Salud Ocupacionales; los procedimicntos para neutralizar riesgos
inminentes; los procedimientos para salvaguardar Ila confidencialidad de los secretos
comerciales; los procedimiertos para obtener variantes, excepciones y tolerancias; los métodos
para valorar sanciones; las jurisdicciones y los planes estatales; los programas federales de

seguridad y salud y las responsabilidades de la Agencia; la investigacién y las actividades a

ella relacionadas; la capacitacién y la ed,

i6n del trabajador; el establecimiento y el pape! del
Instituto Nacional para la Seguridad y la Salud Ocupacionales, las concesiones, las
estadisticas, as auditorias y los contenidos del informe anual de [a Agencia al Congreso.

En otras palabras, la Ley de OSH identifica todos los componenics del programa global
de seguridad y salud en el trabajo de OSHA y provee la guia general en la instrumentacién de
cada elemento.

En México, el Reglamento General sobre Seguridad e Higienc en el Trabajo, que tiene su
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fundamento en lo dispuesto por la Constitucién, la Ley Federal del Trabajo y otras leyes, asi

como en numerosos C i Int ional bl los principales el s del

sistema sobre seguridad ¢ higiene en el trabajo que rige enel pais. Este reglamento, a su vez,

constituye la base de un gran niimero de normas ¢ instructivos en esta materia,

3. Cobertura de centros de trabajo y trahajadores.

La extension de la cobertura de los sistemas de México y Estados Unidos difiere en cierto
grado. En los Estados Unidos de Norteamérica, todos los empleadores privados, con muy
pocas excepciones estan cubiertos por la Ley de OSH. Esto significa que fa Ley cubre casi
todos los centros de trabajo privados en este pais. (Para evitar la  duplicacion de. los
esfuerzos federales, la Ley de OSH establece que las normas de OSHA tienen preferencia en
inspeccién donde otra Agencia Federal haya ejercido su autoridad en materia de seguridad
y salud del trabajador. Esta disposicién permite ejercer la autoridad a otras agencias en
algunas industrias, principalmente la del transporte, uso de pesticidas y algunas que se
relacionan con la defensa). La cobertura de OSHA en el sector piblico, sobre los empleados de
los gobiemos federal, estatal y local, es més compleja. Los trabajadores del gobiemo federal
estin protegidos por las disposiciones del Decreto Ejecutivo 12196, mandato de nivel
presidencial que exige a cada Agencia Federal proporcionar condiciones de trabsjo seguras y
sanas y establecer un programa global de seguridad y salud. OSHA a nivel federal realiza
auditorias periddicamente sobre estos programas para garantizar su efectividad; responder a las
denuncias de los empleados sobre posibles condiciones de inseguridad; realizar inspecciones
periddicas, y emitir citatorios en caso de violaciones (sin embargo, OSHA no puede imponer

sanciones a otras Agencias Federales).



HI. DESARROLLO DE NORMAS EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE EN
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS.

1, Organizaciones que intervicnen en la elaboracién de normas en los dos pafses,
ESTADOS UNIDOS,

Numerosss organizaciones participan habitualmente en el desarrollo de las normas en
Estados Unidos; esto incluye Agencias Federales, los cstados que cuentan con un programa
estatal, los sindicatos, las sociedades profesionales, los organismos generadores de normas,
las asociaciones comerciales y los grupos interesados. También pueden participar los individuos

que lo deseen.

Una organizacién importante en el diseflo de normas es el Instituto Nacional para la
Seguridad y la Salud Ocupacional (NIOSH), Agencia federal de investigacion establecida por lu
Ley de OSH. NIOSH desarrollauna amplia variedad de estudios en materiz de seguridad y
salud ocupacionales, recomienda normas de seguridad y salud a OSHA y difunde informacién
relacionada con esa materia. Por ejemplo, las publicaciones de NIOSH pueden revisar la
literatura toxicolégica mundial relacionada con una sustancia particular, recomendar limites de
exposicion, evaluar los riesgos para la salud o sugerir la tecnologia de control, OSHA se apc;ya
frecuentemente cn la experiencia de NIOSH en relacién con la seguridad y Ia salud en el
trabajo, y elabora conjuntamente con esta dependencia proyectos normativos y de otros tipos.
Ademds, otras dependencias federales, como Ia de Proteccion Ambiental y Ia Oficina de Minas,
pueden analizar las normas que propone OSHA.

Lésorganizaciones més conocides para la implementacion de normas del sector privade son
la Conferencia Americana de Higienistas Industriales Gubernamentales (ACGIH), laAsociacién
Americana de Higiene Industrial (AIHA), el Instituto Nacional Americano de Normas (ANSI),
la Asociacién Nacional de Proteccion contra Incendios (NFPA) y Ja Sociedad Americana de



Prugbas y Maicriales (ASTM), La ACGIH ha jugado un pape! tnico en la historia de Ja
seguridad e higiene en el trabajo. Fué la primera organizacién que adoptd el concepto de Valor
Umbral Limite (TLV), es decir, la idea de establecer limites a las concentraciones de
sustancias toxicas, que miden los niveles a los cuales los trabajadores pueden cstar expuestos
durante su vida laboral sin experimentar efectos adversos para su salud. Los valores de la
ACGIH fueron adoptados por OSHA en 1971, como Limites de Exposicién Permisibles (PEL),
en un esfuerzo para contar con un grupe de normas aplicables mientras se desarrollaban
Ias normas generales de salud. OSHA utilizd hasta hace poco los TLV como base para actualizar
muchos de los PEL de la Agencia. Muchos paises usan los TLV de l]a ACGIH para sus limites

de exposicion, México esté entre elfos.

Las asociaciones comerciales, Ins sociedades profesionales y los sindicatos desempefian un papel

esencial en el desarrollo de las normas de OSHA. Estas otganizacione inistran

&

informacion, comentarios y testimonios en varios aspectos de Ias normas. Se solicita la
participacién piblica en cada etapa del proceso; laLey de Procedimientos Administrativos,
que dicta los procedimientos de normalizacion de las Agencias reguladoras federales, exige
tal participacién y OSHA se apoya en los comentarios de las pertes interesadas sobre sus

proyectos de normas y sobre asuntos especificos en ¢l proceso de nommalizacién.

MEXICO,

Las siguientes dependencias y organizaciones, en su calidad de miembros de la Comisién
Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, apoyan a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en el disefio de normas e instructivos relacionados con la

seguridad e higiene en el trabajo:

POR EL SECTOR PUBLICO:
« Secretaria de Salud (SS);



- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI);

- Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal (SEMIP),

- Secretaria de Ia Defensa Nacional (SDN),

- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);

- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE),

- Petrgleos Mexicanos (PEMEX) y

- Comisién Federal de Electricidad (CFE).

POR EL SECTOR PRIVADO:

- Confederacion Nacional de CAmaras Industriales (CONCAMINY),

- Confederacion Patronal de a Repiiblica Mexicana (COPARMEX) y

- Confederacion de Cémaras Nacionales de Comercio, Servicios y
Turismo (CONCANACO).

POR EL SECTOR LABORAL:

- Confederacion de Trabajadores de México (CTM);

- Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC);
- Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) y

- Confederacion Obrera Revolucionaria (COR).

La Comision Consultiva Nacional de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo esth facultada para

convocar a otros grupos o entidades, cuando asi lo estime necesario.

En México, corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social dar inicio al proceso de
normalizacion. Con base en las propuestas de la Comisién Consultiva Nacional, la  STPS

elabora un programa enual de seguridad e higiene en ¢l trabajo que identifica las &reas de



interés y establece prioridades para el desarrolle de normas. La Comisibn Consultiva
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo esta constituida por cinco subcomisiones: de
Instructivos, Normas, Difusion, Reglamentacion e Informacion y Estadistica, cada una de las
cuales tienen sus propios grupos de trabajo. La Subcomision de Normas es responsable de
diseiar las normas técnicas preliminares de seguridad e higiene industrial a través de sus cuatro
subcomités permanentes: de Métodos de Evaluacion de Agentes Quimicos en el Ambiente
Laboral, Equipo de Proteccion Personal, Material y Equipo contra Incendio y Sistemas y
Dispositivos de Proteccion a la Maquinaria. La propuesta desarrolleda por una subcomisién
queda sujeta a la aprobacién de la subcomision y de la Comision Consultiva Nacional en pleno.
tna vez aprobada, la norma es enviada a la Direccion General de Normas de la SECOFI para
su difusion formal a través del Diario Oficial d.e la Federacidn. La figwia 1 muestra un

organigrama para la elaboracion de normas de seguridad e higiene.

2, Proceso de Adopcién de Normas

ESTADOS UNIDOS,

El proceso de normalizacién de OSHA ha evolucionado, a lo largo de los 23 afios de existencia
de la Agencia, en una compleja ylenta serie de pasos disefiados para garantizar una plena
participacién piblica, ¢l cumplimicnto del requisito de la presencia de los poderes judicial,
legislativo y ejecutivo y el control cuidadoso de las politicas de la Agencia. Asi, aunque la propia

Ley plantea los objetivos que OSHA debe luchar por obtener, otras leyes, incluyendo la

Ley de Procedimi Administrativos (Ia cufl se aplica para todos los aspectos de

administracién de la ley) y un cuerpo de jurisprudencia en per expansion, han dado

P

forma al proceso actual. OSHA sigue varios procedimientos intemos al desarrollar una norma.
Las fuerzas externas. El Presidente de los Estados Unidos emite regularmente Decretos
Ejecutivos (EOS) para instrumentar diversos aspectos de Ia politica de la administracion y
algunos repercuten directamente en la direccion de los programas de OSHA. Ocasionalmente,

el Congreso también aprueba legislaciones que influyen sobre cémo las Agencias Federales
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legislativas desarrollan normas.

La revision que la Corte hace de lag normas de OSHA también ha tenido importantes impactos
-en las acciones de la Agencia a través de los afios. La Corte sostuvo que OSHA debe de
demostrar que una norma, nueva o modificada, es "razonablemente necesaria o apropiada para

proporcionar un empleo seguro y sano”.

Enrespuesta a esta decision, OSHA desarrolla generalmente evaluaciones cuantitativas de los
riesgos a fa salud de los trabajadores que estdn expuestos al agente objeto de
normalizacion particular. Estas valoraciones y andlisis de los riesgos determinan el nimero de
trabajadores expuestos  a diversus concentraciones de sustancia, y permiten estimar la
cantidad de enfermedades o vidas que podrin salvarse si se adopta la norma (sin embargo,
OSHA no siempre evalia cuantitativamente los riesgos; en !a reciente formulacion de
norma relativa a los contaminantes del aire, en muchos casos se empled evidencia cualitativa para
determinar que la exposicion a una sustancia implica un resgo significativo para los

trabajadores).

OSHA en sus primeros 23 afios ha desarrollado 34 normas de  salud globales y cerca de 40
normas de seguridad. El tiempo y la cantidad de esfuerzo que consume OSHA en la
normalizacion de la seguridad y Ia salud enel trabgjo en los E. U., se explica parcialmente por
la cantided de partes interesadas que intervienen en el proceso. Esto significa que hay que
considerar muchos y diferentes puntos de vista en cada paso del proceso, desde Ia notificacion

previadel proyecto de norma hasta la promulgacién de la norma definitiva.

La complejidad de este proceso, que involucramés de 20 pasos distintos, se resume en la figura

2, que muestra las principales etapas de la elaboracion de una norma de OSHA.

MEX]



PROCESO DE ELBORACION DE UNA NORMA OSHA
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En Meéxico, el proceso para el desarrolio de una norma o instructivo es menos complejo;
usualmente, el lapso requerido desde el inicio del proyecto hasta su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion es de 6 a 24 meses.

El procedimiento mexicano tiene muchas similitudes con el de OSHA y muchas de las partes
involucradas son similares a las de Su contraparie y desempefian papeles esenciales en el
desarvollo de las normas de seguridad e higiene en el trabajo en México. La naturaleza tripartita
de las comisiones nacional y estatales asegura que las oryanizaciones patronales del pais
participen plenamente en el proceso de disefio y revisibn. Estos grupos también estin
representados en las subcomisiones de la Comisién Consultiva Nacional que disefta las normas.

La figura 3 muestra el proceso de elaboracion de normas en México,

Como basc para la elaboracion de normas de seguridad € higiene, México sc apoya en

diversas fuentes internacionalmente idas, como OIT, ANSI, OSHA y la Comunidad

Econdmica Europea. Ademis, la propia investigacion realizada en México, combinada con las
de las organizaciones privadas (principalmente el ACGIH), aporta informacién fundamental
para el establecimiento de normas. Las comisiones estatales frecuentemente sugieren a
fa Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo las dreas de. higiene
y seguridad en las que se requiere un instructivo o una norma. Como en los Estados Unidos, en
Meéxico otras dependencias federales tsmbién emiten normas referentes o Areas especificas de
segutidad e higiene. Entre ellas la principal es la Secretaria de Cotnercio y Fomento
Industrial. Las normas emitidas por la SECOFI contienen especificaciones sobre los métodes de
muestreo y andlisis, equipo de proteccion personal, materiales y equipo para la prevencion y
proteccién contra incendios, y sistemas y dispositivos de proteccion a la maquinaria. En ambos
paises, la normatividad desarrollada por las dependencias responsables de las dreas como la
proteccion ambiental y la seguridad radiologica fiv infl en los

& Y F

especificos de seguridad e higiene en los centros de trabsjo.
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CAPITULO TRES

IMPORTANCIA DE LOS INSTRUCTIVOS
(ACTUALMENTE NORMAS OFICIALES MEXICANAS)

L LA CONSECUENCIA SOCIAL DE LA SALUD DEL TRABAJADOR.

Para referimos a la consecuencia social de la salud del trabajador tenemos que tener en
cuenta que ésta equivale a la salud en el proceso productivo y del desarrollo del pals, por lo que
son necesarios programas de salud que cubran satisfactoriamente las necesidades del
trabajudor; para esto es necesario dar una definicidn del concepto de salud. La OM.S.

(Organizacién Mundiel de la Salud) definié en 1946 la salud como "un estado de completo

bienestar fisico, mental y social y no simp! tela ia de afecciones 6 enfermadad”.

La O.M.S. adopta un enfoque prospectivo y dinfmico pero que no es alcanzable en todas las
sociedades. Esta definicién presentaun objetivo a obtener y puede pues, integrarse en la
planificacién de la salud. Pero el objetivo formulado es dificil alcanzeble en los

palses menos desarrollados donde la mayoria de la poblacion vive en condiciones ambientales

infrasanitarias y donde, logicamente, el bienestar debe ser mds raro.

El estado de salud implica ideas de balances y adaptacién. Un individuo "sano” es aquel que
fisica y mentalmente funciona armoénicamente y al mismo tiempo esta bien adaptado al
ambiente fisico, biolégico y sociaf en 1al forma que pueda contribuir al bienestar de la sociedad de

acuerdo con su capacidad.

Por lo tanto, no parece hoy posible definir la salud en términos absolutos y solo objetivos;
tampoco pensar que ella es la simple ausencia de enfermedad. La salud engloba aspectos
subjetivos (bienestar mental y socidl, alegria de vivir), aspectos objetivos (capacidad para

la funcidn) y aspectos sociales (adaptacion y trabajo socialmente productivo).



El estado de salud de un hombre tienen una gran influencia en su rendimiento de trabajo. Hoy dia,
por lo tanto, un programa de medicina del trebajo puede ser considerado no sélo como tendente
a "la promocion y mantenimiento del més alto grado de bienestar fisico, mental y social de los
trabajadores de toda clase, sino también como un importante medio de alcanzar una ealta
productividad. No obstante, debemos establecer una distincidn entre aquellos programas que se
ocupan s6lo de los problemas médicos relacionados con las condiciones ambientales de los

lugares de trabajo y aquellos otros que sbarcan todos los problemas médicos de personas

asalariadas. Las personas a qui incumbe la responsabilidad de la medicina del trabajo
tienen que tomar una decisidn bisica a este respecto, es decir, si deben o no limitar sus

actividades al lugar del trabajo.

PROBLEMAS ESPECIFICOS.

Esfera de actividad, En los paises mis industrializados Ias necesidades saniturias de los

trabajadores son  resueltas principalmente por las sutoridades nacionsles o  por
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org izaciones no

con la empresa. Esto reduce considerablemente la carga sobre
el servicio a proveer en el propio lugar de trabajo. Pero en los pafses en desarrollo  los
servicios de medicina e higiene en el trabajo bien organizados pueden brillar por su ausencia, y
casi todos los problemas médicos de los trabajadores pueden tener que ser resueltos a través
de! lugar de trabajo. La magnitud del problema es, pues, mucho mayor que en los paises
industrializados. Y aiin se hace mayor cuando se tiene en cuenta la clevada prevalencia de
enfermedades endémicas, las malas condiciones sanitarias y la aglomeracion de las zonas
suburbiales. Asi, los servicios de la medicina del trabajo tienen que enfrentarse con una amplia
gama de enfermedades infecciosas, enfermedades parasitarias y enfermedades epidémicas.
Ademis, la combinacién de la desnutricion y la enfermedad infecciosa puede producir
escualidez, anemia y un estado de fatiga cronica que traen por resultado fa reduccion en la

capacidad de trabajo y la productividad.



Condiciones climéticas, La mayoria de los paises en desarrollo estén situados en los trépicos; el
clima seco y calido de la masa terrestre continental y el clima seco y himedo de las
regiones costeras crean riesgos fisiologicos adicionales. El estrés por calor causado por la
exposicion a altas temperaturas (como en las industrias del acero y del vidrio) o a altos
indices de humedad (como en la industria textil) a menudo crean problemas médicos adicionales
nada féciles de resolver. El uso de aparatos y prendas personales protectorasy de aparatos de

seguridad puede ocasionar problemas adicionales dadas las altas temperaturas,

Migracion, Los trabajadores acuden desde todos los puntos a las zonas industriales, y los bruscos
cambios sociales y culturales que estos trabajadores inmigrantes tienen que soportar como
resultado pueden dar origen a considerables tensiones y nuevos problemas médicos. Estos
cambios son particularmente marcados cusndo los paises subdcsarrollados acometen répidos
planes de industrializacion, ya que grandes grupos de personas pasan de las zonas rurales a las
urbanas; a los problemas médicos basicos vienen a sumarse los creados por el propio ambiente de
trabajo: enfermedades y lesiones profesionales, fatiga, relaciones insatisfactorias hombre-
méaquina y fuertes tensiones fisiologicas en el individuo. Los trabajedores se encuentran en una
atmosfera totalmente diferente a la que hasta entonces estsban acostumbrados, trabejando
con un grupo totalmente desconocido, sujetos a una nueva disciplina de horarios, turnos de
trabajo y cifras de produccion, a diferencia de su previa vida al aire libre en ef campo. Cambian
su alimentacion y horas de comida. Estas desorganizaciones sociales pueden tener
efectos trascendentes en la salud de una comunidad y llevar & alteraciones de
comportamiento tales como delincuencia, crimen, prostitucion y alcoholismo, y contribuyen a un

aumento en la incidencia de enfermedades mentales.

Consideraciones economicas. Si los servicios de medicina del trabajo han de ocuparse de toda
la gama de los problemas sanitarios de los trabajadores, como seria de descar, elio

implicaria el establecimiento de adecuados servicios de sanidad publica y asstencia médica por
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todo el pais. Los limitados recursos de los paises en desarrollo pueden impediries cumplir esta
necesidad, tanto si dicha obligacion recae sobre el Gobierno o sobre la propia industria, por
lo que serd necesario la coleboracion de todos y la ulilizacibn efectiva de todos los recursos
existentes disponibles. A este respecto, algunas grandes empresas de la industria del acero,
petroleo, textil y minera han establecido unas amplios servicios de asistencia médica y
bienestar para atender las necesidades de los empleados y sus familias y vigilar la proteccién de
Tos trabajadores en ¢l lugar de trabejo. Muchas empresas han tomado esta medida no por ninguna

abligacion legislativa, sino por motivos humanitarios, 6 simplemente porque era necesario.

IL. LOS ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN LA PROTECCION A LA SALUD
DEL TRABAJADOR.

23610 ci Trabaj T);
Fundada en 1919, la OIT esta integrada por mAs de 154 Estados y su sede se encuentra en
Ginebra Suiza. Es el tnico Orgsnismo Especializado en la ONU que funciona en forma
tripartita, es decir que a sus convenciones los paises miembros estén obligados a enviar
representantes del Gobiemo, Sindicatos y Empresarios. México ha formado parte de la OIT

desde el afio de 1931,

Como resultado de las convenciones de la OIT desde el afio de 1919 sc han venido emitiendo
Convenios que a la fecha forman lo que se conoce como "Cédigo Intemacional Laboral”. Al
emitir fa OIT un Convenio Intemacional, las autoridades legisietivas de cada pais miembro,
estan obligadas a analizarle y discutir su aplicacion practica. Si estan de acuerdo cn su
adopcion, envien a la OIT un documento Mamado Ratificacion o Adhesién y & partir de ese acto,
el pais queda obligado a incluir lo tratado en el Convenio en su legislacion intema, en un tiempo

razonable, En México los Convenios Intemacionales son analizados por una Comision de la
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Cémara de Senadores y de existir congruencia con lo asentado en nuestra legislacion intema se
pasan 8l poder ejecutivo quien [o aprucba con su firma y a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores éste envia el Documento de Ratificacion a la OIT. Los Convenios
Internacionales adquie}en 1a calidad de Ley obligatoria en la Reptiblica Mexicana a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de Ia Federacién, siendo su vigencia la que se sefiale en el mismo

documento.

A Nivel Internacional a los Convenios le siguen en gradacion las "Recomendaciones”; éste tipo de
documentos no requiere de la Ratificacion & Adhesion por parte de los paises miembros, los
que en ninglin momento estin obligados a acatarlas o incluirlas en su legislacién. Las
Recomendaciones OIT, generalmente complementan & los Conveﬁios OIT y la mayoria trata
asuntos de indole administrativo. Hasta finales de 1988 la OIT habia emitido un total de 172

Recomendaciones.

La Organizacién Mundial de la Salud es otro de los Organismos Especializados de las Naci
Unidas que suscribe Convenios Internacionales con tedos los pafses del mundo incluido desde

luego México. La OMS nacié enel aflo de 1948 y su sede es Ginebra, Suiza. Su objetivo es

brindar un servicio mundial de salud.

Es la més elitista de las Organizaciones y desde su fundacion se ha distinguido por su carécter
altamente profesional; en efecto sus delegados son casi siempre profesionistas de amplio y
reconocido prestigio en todas lss ramas de la medicina en sus respectivos paises o bien
reconocidos profesionales en ramas afines, por lo que le ha permitido alcanzar un sélido
prestigio & Nivel Internacional de tal forma que sus Convenios adquieren casi de inmediato
carficter de Ley obligatoria en todos los paises del mundo. En tltimas fechas ha venido
adoptando !a tendencia de substituir sus numerosos Convenios existentes por un Codigo

Sanitario Intemacional,

2



Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS):
Es uno de los rganos més importantes en el control y prevencion de accidentes, ya que es el que

se encarga de vigilar que se cumplen las disposiciones del Articulo 123 Constitucional, en e

1ot 1
9! dJ

que se establecen legalmente las bases minimas de seguridad para pr ion de los tr

asi como las disposici que paulati surjan de ésta u otra dependencia. Promueve la

capacitacion y adiestramiento, e imparte asesoria sobre seguridad e higiene en el trabajo.
Elabora y piblica instructivos de seguridad e interviene en la aceptacion y adaptacion de

los convenios internacionales de seguridad de la OIT.

Secretarin de Comercio y Fomento Industrial (SECQFIY;
Establece y vigila las normas de calided, peses y medidas necesarias para la actividad
comercial, asi como las normas y especificaciones industriales, incluyendo las normas de

seguridad e higiene.

ia de D ) ial (SEDESQL);
La SEDESOL anteriormente llamada SEDUE, tiene entre sus tareas la de formular y establecer
criterios para preservar la calidad del medio ambiente, dentro y fuiera de las éreas de trabajo.
Actualmente, la importancia de este organismo esté creciendo debido a los requerimientos

mundiales de cuidar y limpiar el medio ambiente.

Secretaria de Salyd:
En materia de seguridad, este organismo establece y vigila el cumplimiento de Normas y Leyes,
ademds de poner en préctica medidas tendientes a mejorar la segurided ¢ higiene en el

trabajo.

ituto Mexi el Segur ial (1] :

El Instituto Mexicano del Seguro Sociat fise creado con el fin de cubrir necesidades de seguridad
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social, sin embargo para r;uestro estudio solo hablaremos del aspecte de seguridad laboral.

Una de sus finciones es la prevencién de accidentes, se coordina con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social con el objetivo de realizar campafias de prevencidn contra accidentes y
enfermedades de trabajo. Lleva a cabo investigaciones sobre riesgos a los patrones las técnicas

y précticas convenientes a efecto de prevenir [ realizacion de dichos riesgos.
III. CONVENIOS INTERNACIONALES DE PROTECCION A LA SALUD DEL
. TRABAJADOR.

Hasta finales de 1988 la OIT habia emitido en materia de Seguridad e Higiene Laboral mis

de 162 Convenios, de los cuales México ha presentado docuinentos de Ratificacién y Adhesién

en 64 de ellos, 36 de los cuales tratan especifi te sobre tos de Seguridad e Higiene

¥

Industrial.

IV. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LOS ACUERDOS PARALELOS EN
MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

1. ANTECEDENTES ECONOMICOS,
Segun el folleto "Comparacién de Programas de Seguridad e Higiene en el trabajo en México y
EUA", publicado conjuntamente por la STPS y el Depto de Trabajo de EUA, la economia

ocupa la posicidén ni 15 entre las economias nacionales del mundo y en 1991

México fue el quinto productor de petrdleo. En 1991 el producto interno bruto de los Estados
Unidos (PIB) de $ 5.673 billones de délares, fue 20 veces mayor que et de México que se situd en
aproximadamente 280 mil millones de délares Aunque les estimaciones varan, la

poblacién mexicana llegd a aproximadamente 83 millones en 1991; la poblacion en Estados
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Unidos, que es de 249 millones, crece a un ritmo més lento que en México.

Meéxico es él tercer socio comercial de los Estados Unidos, después de Canada y Japon. Los
Estados Unidos son el mayor socio comercial de México, mientras que ¢l  comercio
mexicano representa un sei$ por ciento de las importaciones totales de los Estados Unidos y un
siete por ciento del total de sus exportaciones. El valor total del intercambio comercial
Meéxico-Estados Unidos se ha dup-licsdo en los ultimos cinco aiios, alcanzando los 64.5 mil

millones de dolares en 1991,

Los principales productos que Estados Unidos exporta a México incluyen  partes
automotrices, componentes eleclréniéos, maquinaria, equipos para comunicaciones y
productos agricolas. Los principales productos que Estados Unidos imponta de.-México
incluyen petréleo, vehiculos de motor, partes automotrices, equipos para procesamiento de

datos, bienes manufacturados y productos agricolas.

Una bucna parte del intercambio de partes automotrices y productos electronicos, entre
México y Estados Unidos se realiza dentro del programn de maquiladoras, que permite que
los productos se enviena México libres de impuestos, para ser ensamblados y reexportados a

Estados Unidos, donde ¢! impuesto solo se aplica al valor agregedo en México.

En un esfuerzo por hacer a la economia mexicana menos vulnerable a los cambios drasticos er; los
precios del petréleo, ¢l gobiemo ha tomado medidas en la dltima década para reducir la
dependencia econdmica dela exportacion del petréleo, y premover el desarrollo industrial.
También en aflos recientes se inici6 un esfuerzo de  privatizacion de  industrias  y
servicios anteriormente propiedad del estado, de liberalizacién de las politicas en materia de
inversion extranjera y de reduccidn de restricciones a la importacién. En 1990, México acordd
con los Estados Unidos negocier un Tratado de Libre Comercio para reducir mucho mas estss

restricciones.
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Subsecuentemente Canada requirié integrarse a las discusiones. Se desarollaron negociaciones
en apoyo al Tratado de Libre Comercio, para eliminar barreras comerciales en bienes,
servicios e inversiones, que fueron iniciadas formalmente por México, EUA y Canadé en junio
de 1991,

NOTA: Debido a que no se cuenta con informacion publicada suficiente para hacer una
andlisis comparativo en materia de seguridad e higienc en el trabajo, cntre los palses miembros
del TLC, el andlisis se hard entre México y Estados Unidos, considerando que Canada tiene

una legistacién muy similar a la de los Estados Unidos.

2, Aspectos comparativos gencrales en las normas de México y Estados Unidos,

2.1 Normas de Seguridad.

Aunque cada pais sigue un enfoque distinto en ¢! proceso de normalizacién, las normas
desarrolladas por cada pais cubren la mayoria de los mismos riesgos. Una de las diferencias entre
las normas desarrolladas por los dos paises, es que México tiende a enfatizar diversos aspectos
del mismo tema, por ejemplo, Ia proteccién contra incendios y el equipe de proteccién
personal en varios instructivos y normas distintas, mientras que OSHA agrupa todo lo referente
a una norma en un apartado de la legislacion. En el campo de seguridad en el trabajo se
sefialan las normas referentes a las areas especificas de riesgo. Las normas de cada pais se

comparan més adelante de manera gencral, mas que por disposiciones individuales.

Los resuitados de esta comparacion demuestran que las normas mexicanas tienden a ser més
breves, mis amplias en su cobertura y mis orientadas a la cperacién que las de EUA, las

£

que nente contienen especificaciones extensas; un anilisis comparativo de la eficacia de

las normas de los EUA frente a las de México es muy dificil y se complica aiin més porque las

4

normas mexicanas estan discfiades para las condiciones especificas de los centros de trabajo de
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acuerdo con las comisiones consultivas de seguridad e higiene en el trabajo nacional, estatal y

del Distrito Federal.

2.2 Normas de Higiene.
OSHA tiene dos tipos de normas de salud: 1) las normas generales que establecen un PEL y
numerosas disposiciones de apoyo (como los requisitos para el monitoreo de la expasicion, la

vigilancia médica, ¢l adiestramiento, las instalaciones higiénicas, la proteccién respiratoria, Ia

ta para {a p. n p ], etc.) y 2) les que establecen un PEL y se especifican

solamente los métodos de vigilancia. En el primer grupo estén las normas generales de OSHA
Sec. 6(b) (que se muestran en la figura 1); 34 de estas normas fueron desarrollades en los 20

aflos de existencia de OSHA.

En ef segundo grupo estan los 580 PEL para la industria en general. Estos PEL especifican
los limites de exposicién permisibles para las sustancias quimicas industriales més
cominmente utifizadas. OSHA adopt6 la mayoria de estos limites en 1971 de los TLV de Ia
ACGIH y de las normas ANSE. Estos limites permanecieron vigentes en ! industria general
hasta 1989 cuando OSHA desarrollé un enfoque genérico que pernﬁtié actualizarlos y expandir
lalista de sustancias para incluir muchas otras producidas desde 1971. Enel presente, OSHA
estd aplicando adn los PEL que adoptd del ACGIH y del ANSIen 1971 enla construccién y la
industria maritima, aunque se estd desarrollando actualmente una noma que extenderia los
PEL, recientemente establecidos para la industtia en general, alade la construccion, la maritima

y los centros de trabajo agricolas.

Meéxico utiliza los limites de Ja ACGIH y las normas intemacionales de la Comunidad
Econémica Europea como base para muchos de sus limites de exposicién a sustancias téxicas.
La mayoria de los limites contenidos en el Instructivo no. 10 derivan de los valores umbrales

limite de Ia ACGIH de 1983-1984 para 562 sustancias peligrosas. Muchos de los limites
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mexicanos son idénticos a los de OSHA, sin embargo, en aquelas Areas en las que la ACGIH
ha revisado o establecido nuevos limites desde 1983, afio en qﬁc México adoptd sus TLV,
OSHA cuenta con limites umbrales més recientes, por Io menos para la industria en general.
Ademés, México ha desarrollado métodos analiticos y de muestreo pars 52 de las sustancias
de su catdlogo de con(anﬁnaﬁtes del aire. Sin embargo, en México estn en libertad de utilizar
métodos de muestreo y andlisis intenacionalmente reconocidos para detectar sustancias
toxicas en el medio ambiente de trabajo, siempre que el método elegido esté apoyado por
estudios téenicos y epidemiolégicos aprobedos por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social,

México no cuenta con normas individuales especificas similares a las normas de salud generales de
1a Sec. 6(b) de OSHA (como la del éxido de etifeno), aunque muchos de los temas objeto de las
disposiciones auxiliares de las normas 6(b), como Ia que se refiere al equipo de proteccion
personal, la capacitacion, los métodos de vigilancia y In notificacién de riesgo, estan regulados
por el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo y otros instructivos y normas.
Las disposiciones mexicanas sobre notificacién de riesgos, estan estructuradas de manera muy
semejante & la norma general de comunicacién de los riesgos de OSHA, quien amplié su

aplicacién a los centros de trabajo de la industria de la construccion en 1987.

En lo que a la salud se refiere, México cuenta con la norma técnica nimero 79, para el control

epidemiologico de la salud en el trabsjo. Esta norma establece criterios homogéneos para e

contro!l epidemiolégico de los f2 de riesgo, enfermededes y accid de trabajo, e

identifica aquellos que en razén de su tud, tr dencia y vulnerabilidad, o debido a que
estan cubiertos por la Ley Federal del Trabajo, son objeto de programas especificos. En los
Estados Unidos, el Servicio de Salud Pablica y los Institutos Nacionales de Salud tienen

responsabilidades particulares en los estudios epidemioldgicos.
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NORMAS DE SALUD DE OSHA
FIGURA No. 1

Asbesto {incluye minerales no asbestiformes)

1972
Asbesto, tremolita, antofilita y actinolita 1986
14 carcinégeneos* 1974
Cloruro de vinilo 1974
Enisiones de hornos de cogue 1976
Buceo Comercial 1976
Benceno 1978
Bibromoclorure de propano 1978
Rrsénico 1978
Polvo de algodén (revisada en 1985) 1978
Acrilonitrilo 1978
Plomo (a requerimiento de los sectores, 1991} 978
Politicas de carcinogénicos** 980
Acceso a registros médicos y de exposicién 980
Enmienda a la norma de conservacién de la 981
audicién
Alquitranes volatiles de la brea del 1983
carbdn**~
Notificacién de riesge 1983
Oxido de etileno 1984
Formaldehido {propuesta de revisidn 1991} 1987
Contaminantes del aire (industria en general) 1989
Exposicién ocupacional a quimicos peligrosos 1990
en laboratorio
Patégenos de la sangre 1991

La norma para uno de los carcindgenos fué devuelta a

OSHA y no esta vigente.

** Estas disposiciones son genéricas mis que

regulaciones especificas.

*** Es solamente la reinterpretacién de una norma existente.
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3, Lista comparativa de 1as normas de seguridad en México y Estados Unidos,
Para cada peligro en materia de seguridad o érea de riesgo, el anélisis que se presenta a

continuacion relaciona las normas aplicables de OSHA, idas de los instructivos y

normas mexicanas, OSHA también tiene normas que se refieren a muchos de estos riesgos
en la construccibn y en centros de trabsjo maritimo. Los temas que se abarcardn en
este anilisis comparativo son:

-Edificios y lugares de trabajo.

-Prevencion y proteccién contra incendios.

-Herramientas.

-Operacién, modificacion y mantenimiento de equipo.

-Manejo, almacenamiento y transporte de sustancias inflamables, combustibles, explosivas,

corrosivas, irmitantes y téxicas.

-Mancjo, almacenamiento y transporie de otras sustancias.

-Equipo de proteccitn personal.

-Medios ambiente laboral.

-Comisiones de seguridad e higiene en los lugares de trabsjo.

3.1 Edificlos y lugares de trabajo.
ESTADQS UNIDOS,

Los riesgos asociados con los edificios y lugares de trabajo son:

-Hoyos y aberturas en pisos y paredes,
-Escaleras industriales.
-Escaleras de mano y and| (torres).

-Escaleras de mano o de tijera.
-Andamios.

-Otras superficies de trabajo.
-Medios de salida.
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-Planes de emergencia de los empleados y planes de prevencién contra incendios.
En Estados Unidos estos riesgos estin cubiertos por €l 29 CFR 1910, Subpaste D, de
Salidas de Emergenciay Subparte E, de las Superficies de Circulacion y Trabajo.
MEXICO,
-Reglamento General sobre Seguridad e Higiene en el Trabgjo.
-El Instructivo no. 1 relativo a las condiciones de seguridad e higiene en edificios y
Tocales de los centros de trabajo.
-El Convenio no. 120 de la OIT relacionado con Ia higiene en establecimientos comerciales.

-E| Convenio no. 167 de la OIT relativo a Seguridad y Salud en la Industria de Ia
Construccién, '

3.2 Prevencién y proteccién contra lacendlos,
ESTADOS UNIDOS.

Los siguicntes puntos estan dirigidos a la p ién y o ién contra incendios

-Brigadss contra incendios.
-Extinguidores.
~Sistemas de mangueras.
-Sistemas autométicos de regaderas.
~Sistemas de extincion fijos.
-Sistemas de deteccion de incendios.
-Sistemas de alarmas,
En Estados Unidos estos puntos estan cubiertos por el 29 CFR 1910 Subparte L, de
Proteccian de Incendios.
MEXICO,
En México estos riesgos estan cubiertos por:
-E! Reglemento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Titulo il

-Instructivo no. 2 relativo a las condiciones de seguridad para la prevencion y proteccion
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contra incendios en los centros de trabajo.
-Siete normas que se refieren a los extinguidores (NOMs S-5, S-7, §-8, §-12, §-31, §-32,
§-38).

3.3 Hervamientas: manuales, eléctricas, neumiticas y portdtiles,
ESTADOS UNIDOS,
Los temas y tipos de herramientas que requicren reglamentacién son:
-Requisitos generales para todas las maquinas.
-Maquinaria para trabajar la madera.
-Maquinaria para metal.
~Maquinaria de ruedas abrasivas.
-Molinos y calendarios.
-Prensas mecénicas.
-Equipo y herramientas portétiles.
~Cuidado de herramientas portétiles de poder.
-Otras herramientas portétiles y equipo.
En Estados Unidos estos riesgos estan regulados por el 29 CFR 1910, Subparte O,
Maquinaria y Méquinas de Seguridad y Subparte P, Equipo y Herramientas Portétiles.
MEXICO.
En México estos riesgos estin cubiertos por:

-El Titulo V del Reglamento General de Seguridad ¢ Higienc en el Trabajo.

3.4 Operacién, modificacibn y mantenimiento de equipos industriales.
ESTADQS UNIDOS,
Los peligros asociados con los equipos industriales en operacién en los centros de trabajo y

operaciones tales como:
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«Molinos de pulpa, papel y cartén.

-Fébricas textiles.

-Panaderias.

~Maquinaria para tintorerias.

-Aserraderos.

-Tala de &rboles para extraccion de pulpa.

-Telecomunicaciones.

-Instalaciones para mancjo de granos.
En los Estados Unidos estos peligros de operacion y centros de trabajo estin cubiertos por
el 20 CFR 1910, Subparte O, Maquinaria y Miquinas de Seguridad y Subparte R,
Industrias Especiales.
MEXICO,
En México estos ricsgos y operaciones estan cubiertos por:

-El Titulo [V del Reglamento General de Seguridad ¢ Higiene en ¢l Trabsgjo.

3

-El Instructivo no, 3 relativo a la obtencién y refrendo de licencias para op degriasy
montacargas en los centros de trabajo.

-El Instructivo no. 4 relativo a los sistemas de proteccion y dispositivos de seguridad en Ia
maquinariay equipo de Jos centros de trabajo.

-Reglamento para la Inspeccion de Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presion.

<Tres normas dirigidas al equipo (NOMs S-43, S-45, S-46).

3.5 Manejo, transporte y almacenamiento de substancias inflamables, com_
bustibles, explosivas, corvosivas, irritantes y t6xicas.

ESTADOS UNIDQS,

Los materiales y operaciones peligrosas en relacion con el almacenamiento, manejo y

transporte son:
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-Gases comprimidos.

-Acetileno.

-Hidrégeno.

-Oxigeno_

-Liquidos inflamables y combustibles.

-Rociadores para terminados.

-Tanques sumergibles.

~Agentes explosivos.

-Gas de petréleo liquido.

-Amonfaco.

-Operaciones de deshecho peligrosas.

-Gas oxigeno combustible, soldadura y corte.

-Soldadura y corte de arcos.

-Soldadura de resistencia.

-Clastficactones eléctricas peligrosas,

-Substancias téxicas y peligrosas.
En Estados Unidos, estos puntos estin cubiertos por el 29 CFR 1910 Subparte H,
Materiales Peligrosos; Subparte Q, Soldadura y Cortes de Bronce; Subparte S,
Electricidad y Subparte Z, Substancias Téxicas y Peligrosas.
MEXICO,
En México estos riesgos estan cubiertos por:

-El Titulo VII del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

-El Imstructivo no. 8 relativo a las condiciones de segurtdad e higiene para Ia

produccién, almacenamiento y manejo de explosives en los centros de trabajo.
«El Instructivo no. 9 relativo a las condiciones de  seguridad e higiene para el
almecenamiento, transporte y manejo de substancias corrosivas, irritantes y toxicas en los

centros de trabajo.
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-Cuatro normas relativas a esos riesgos (NOMs S-14, §-15, S-34, S-44).

3.6 Manejo, transporte y almacenamiento de otras substancias.
ESTADOS UNIDOS,
Los riesgos asociados con el uso, almacenamiento y transporte de otras substancias peligrosas
son:
-Manejo de materiales.
-Camiones industriales.
-Grias de caballetes.
-(niias de motar y camniones.
~Castilletes:
-Helicopteros.
~Cabestrillos.
En Estados Unidos, estos riesgos estdn cubiertos por el 29 CFR 1910 Subparte N, Manejo y
Almacenamiento de Materiales.
MEXICO.
En México estos riesgos estdn cubiertos por:

-El Titulo VI del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

-El 1 ivo no. 6 relativo a las condici de seguridad ¢ higiene parala estiba y
desestiba de los materiales en los centros de trabajo.

-El Instructivo no. 7, relativo a las condiciones de seguridad e higiene para la instalacién
y operacion de ferrocarsiles en los centros de trabajo.

-Tres normas dirigidas a estos peligros (NOMs S-14, S-15, S-34).

3.7 Equipo de proteccin personal
ESTADQS UNIDOS.

Los tipos de equipo de proteccion personal estén dirigidos a:
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-Proteccién facial y ocular.
“Proteccion respiratoria.
-Proteccion para la cabeza.
-Proteccion para los pies.
-Aparatos de proteccion eléctricos.
Este equipo esté cubierto en los Estados Unidos por el 29 CFR 1910 Subparte §, Equipo de
Proteccion Personal.
MEXICO,
En México estos riesgos estan cubiertos por;
-El Titulo IX de! Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
-El Instructivo no. 17, relativo a los requerimientos y caracteristicas del equipo de

I | para log trabajadores (Este se aplica cuando tas substancias no pueden

1
¥ | 4 )

ser controladas usando medidas de ingenieria).

-Dieciocho normas {por ejemplo, NOMs S-3, $-4, §-6, §-9).

3.8 Medio ambiente laboral.
ESTADOS UNIDOS,
Los temas que cubren de forma general el medio ambiente laboral son:
-Ventilacion.
-Exposicion a ruidos ocupacionales.
-Radiaciones.
-Sanidad.
-Los campos de trabajo temporales,
-Cédigos de colores de seguridad para marcar los riesgos fisicos.
-Signos y etiquetas para la prevencion de accidentes.
-Control de energia peligrosa.

-Servicios médicos y primeros auxilios.
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-Requerimentos eléctricos.

-Limites de exposicidn . permitida para contaminantes del aire.
En Estados Unidos, estos riesgos estdn cubiertos por el 29 CFR 1910 Subparte G, Control
del Medio Ambiente y Selud Qcupacional; Subparte J, Controles Generales del Medio
Ambiente, Subparte K, Medicina y Primeros Auxilios; Subparte §, Electricidad y
Subparte Z, Substancias toxicas y dafiinas.
MEXICO,
En México, estos riesgos estén cubiertos por:

-El Titulo VH! del Reglamento General de Seguridad e Higiene en ¢l Trabajo.

-El I ivo no. 10, relativo a las condici de seguridad ¢ higiene en los centros de
trabajo donde se prod I o j b i i de

P » ¢) 1 4

generar contaminacién en €l ambiente laboral,

-El Instructivo no, 11, relativo a las condiciones de seguridad ¢ higiene en los centros de
trabajo donde s genere ruido.

-E! Instructivo no. 12, relativo a las condiciones de seguridad ¢ higiene en los centros de
trebajo donde se manejen, almacenen o transporten fuentes generadoras o emisoras de
redizciones ionizantes, capaces de producir contaminacién enel ambiente laboral.

-El Instructivo no. 13, relativo & las condiciones de seguridad e higienc enlos centros de
trabajo, donde se generen radiaciones electromagnéticas no ionizantes. -

-El Instructivo no. 14, relativo a las condiciones de seguridad e higiene para los
trabajadores que laboren a  presiones ambientales ancrmales.

-El Instructivo no. 15, relativo a las condiciones térmicas ambiental

extremas elevadas y
abatidas en los centros de trabajo.

-El Instructivo no. 16, relativo a las condiciones de seguridad ¢ higiene en los centros de

trabajo, referente a ventilacion,

-Los Convenios dela OIT Nos. 13, 115y 155 relativos alos riesgos en el medio ambiente.

-Cincuenta y un normas relativas a los- diferentes riesgos del medio ambiente.
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V. LOS INSTRUCTIVOS DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACTUALMENTE NORMAS OFICIALES MEXICANAS,

En 1978, ¢l Gobiemno Federal modifict la Ley Federal del Trabejo con ¢l objetivo de contribuir a
la reduccibn de los riesgos laborales en todas las empresas del pais. De dicha modificacitn se
derivé el Reglamento General de Segurided e Higiene en el Trabajo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de junio de 1978; dicho reglamento contempla en su titulo octavo
por primera vez las condiciones del medio ambiente de trabajo, siendo su aplicacion de
caréicter obligatorio. Para hacer operativo a dicho reglamento, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social emitié 21 Instructivos (el 3 de julio de 1991, se publicd el Instructivo no. 22 en
el Diario Oficial de Ia Federacién). En éstos instructivos se establece Ia obligacion de realizar
actividades de reconocimiento, evaluacion y control de agentes quimicos y fisicos y se fijan
los limites mAximos permisibles de exposicién. A continuacién se ealistan los 22 Instictivos

existentes.

INSTRUCTIVO N°, 1, RELATIVO ALAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN LOS EDIFICIOS, LOCALES, INSTALACIONES Y AREAS DE LOS CENTROS DE
TRABAJO.

Este instructivo marca requerimientos que se deben cumplir en cualquier centro de trabsjo. Los
requerimientos que marca el reglamento en lo especifico son:

Espacio libre.- Nos dice que el espacio minimo para cada trabsjador es de 10 m3 y algunas
dimensiones.

Techos.- Nos dice que es lo que debe contemplarse para construir un techo y algunos puntos que
debe cumplir.

Paredes - Habla de sus caracteristicas y su uso.

Pisos.- Habla de algunas caracteristicas que deben cumplir segin su uso como deben marcarse,

que deben marcarse, que deben contar con un sistema de drengje y otras cuestiones.
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Patios.- Los letreros para indicar la existencia de los patios y cuslquier irregularidad que se
presente en éstos se debe indicar con letreros que se apegar & la NOM-S-15 y tomar
precauciones, etc.

Escaleras.- De los diferentes tipos de | mengci ] parémetros medibles que

-4

deben de cumplirse.
Rampas, Pasadizos y Plataformas elevadas- De las cuales” hace mencién de algunas

caracteristicas que deben poseer.

INSTRUCTIVO N°. 2, RELATIVO A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD PARA LA
PREVENCION Y PROTECCION CONTRA INCENDIOS EN LOS CENTROS DE
TRABAJO.

Este instructivo serd motivo de anhlisis en el capitulo 4.

INSTRUCTIVO N°. 3, RELATIVO A LA OBTENCION Y REFRENDO DE LICENCIAS
PARA OPERADORES DE GRUAS Y MONTACARGAS EN LOS CENTROS DE TRABAJO.
El instructivo establece en esencia, que para operar los montacargas o las grias, los
trabajadores deben tener ls licencia correspondiente. Ademas marca los requisitos que se

deben cumplir para solicitar y refrendar estas licencias.

INSTRUCTIVO N°. 4, RELATIVO A LOS SISTEMAS DE PROTECCION Y

DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD EN LA MAQUINARIA Y EQUIPO DE LOS

CENTROS DE TRABAIO.

1. Sedivide en ocho fracciones, la primera fraccion habla acerca de las Disposiciones Generales
y establece que en cualquier centro de trabajo que se opere con maquinaria, el patrén
tiene la obligacién de instalar los dispositivos necesarios para prevenir y proteger a los

trabajadores de conformidad con el instructivo.
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Las siguientes fracciones hablan ya de los dispositivos de seguridad y/o proteccion en los

diferentes casos que considera el instructivo. Estos son:

IL  De los dispositivos de seguridad y proteccidn en las partes méviles de la maquinaria y
equipo de transmisién mecdnica.

HIL. Delos dispositivos de seguridad en los ascensores para  carga.

IV, Del equipo para izar,

V. Delos dispositivos de seguridad en los ascensores para carga.

VL De los dispositivos de seguridad en Jos montacargas, tractores y carmetillas

autopropulsadas.
VII. De los transportadores de carga.

VIIL Del equipo conectado eléctricamente a tierra.

INSTRUCTIVO N°. 5, RELATIVO A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD EN LOS
CENTROS DE TRABAJO PARA EL ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE Y MANEJO
DE SUSTANCIAS INFLAMABLES Y COMBUSTIBLES.

I Secompone de 5 fracciones y en las disposici generales

que los centros
de trabajo donde se¢ almacenen, transporien o manejen sustancias inflamables o
combustibles los patrones deben disponer las medidas para prevenir y proteger a los
trabajadores contra el riesgo de incendio considerando los siguientes puntos:
a) Las caracteristicas fisicas y quimicas de las sustancias.
b) Los procesos y procedimientos de trabajo.
¢) Las instalaciones maquinaria y equi;‘)a
d) Ei equipo de proteccion personal correspondiente, que se debe proporcionar a los
trabajadores con las caracteristicas que sefizlen las Normas Oficiales Mexicenas.
¢) Las temperaturas del medio ambiente laboral.
Las fracciones restantes son:

11. Los locales de los centros de trabajo.



111 Del almacenamiento.

1V. Del transporte

V.

Del manejo

Los cuales hablan de cada uno de los temas en especifico fijando pardmetros o dando criterios a

seguir,

INSTRUCTIVO N°. 6, RELATIVO A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE
PARA LA ESTIBA Y DESESTIBA DE LOS MATERIALES EN LOS CENTROS DE
TRABAJO.

L

Se compone de tres fracciones y en las di

posiciones generales bisi stablece que debe
existir un lugar exclusivo para estiba y desestiba en los centros de trabajo y que el patrén o
patrones deben seialar la altura adecuada para mancjar el material y evitar accidentes a los
trabajadores tanto en la estiba como en la desestiba.

Delimitacion, ventilacion e iluminacién de los espacios destinados para la estiba y desestiba.

M1, Altura de las estibas en relacion con su estabilidad.

INSTRUCTIVO N°. 7, RELATIVO A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE
PARA LA INSTALACION Y OPERACION DE FERROCARRILES EN LOS CENTROS DE
TRABAJO.

Se divide en tres fracciones y un ancxo. En los disposicioncs generales establece que los
patrones son los responsables de disponer las condiciones de seguridad e higiene conforme a
este instructivo. Son los patrones los que deben disponer que todas las instalaciones tengan
los dispositives de séguridad necesarios para proteger a los trabajadores en la instalacion y
operacidn de los ferrocarriles en los centros de trabajo, deben informar de las medidas de
prevencion, deben establecer los procedimientos de seguridad en la instalacion y operacion y
deben proporcionar a los trabajadores €] equipo de proteccion personal y especifico al riesgo

que scitalen las NOM correspondientes. Los trabajadores deben por su partc cumplir con las
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medidas de prevencion y de control que establezcan los patrones en sus centros de trabajo.
Las dos fracciones restantes fijan los parémetros o criterios a seguir en cada caso y son:
I1. De la instalaci6n
IH. De Ia operacién

El anexo hace referencia en forma genérica de los procedimientos de seguridad e higiene como

carga, descarga, mantenimiento y limpieza en carros tanque que transporten sustancias
combustibles, inflamables, explosivas, corrosivas, irritantes o toxicas. Se divide en tres fracciones.
A) Introduccién

B) Carga y descarga

C) Limpieza y manteaimiento

INSTRUCTiVO N°. 8, RELATIVO ALAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE
PARA LA PRODUCCION, ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE EXPLOSIVOS EN
LOS CENTROS DE TRABAJO.

1. Sedivide en cuatro apartados y establece en las disposiciones generales que en los centros de

trabajo donde se prod , al , 0

jen explosivos, los patrones deben disponer
las medidas para prevenir y proteger a los trabajadores contra el riesgo de explosion de

acuerdo a lo que marca el instructivo.

Las medidas son teles como proveer del equipo de proteccion correspondiente que se debe de

aind,

Proporci alos j para los riesgos especificos de acuerdo a como lo seiiala ¢l

titulo noveno del Reglamento de Seguridad e Higiene.

El patrén debe informar sobre el riesgo de explosion procedimiento seguro de trabzjo y las
medidas para prevenirlo, deben tener un codigo de alarma y una guia de procedimientos de
accidn y evacuacion y una guia de procedimientos de aceion y evacuacion para casos de

emergencia y algunos otros criterios que se deben cumplir.
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Los apartados restantes son:
II. Dela produccion
111. Del almacenamiento

IV. Del Mangjo

INSTRUCTIVO N°. 9, RELATIVO A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE
PARA EL ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE Y MANEJO DE SUSTANCIAS
CORROSIVAS, IRRITANTES Y TOXICAS EN LOS CENTROS DE TRABAJO.

I Sedivide en tres apartados y dos anexos. En el primer apartado establece que en los centros
de trabajo donde se almacenen, transporten o manejen sustancias corrosivas, imitantes o
toxicas, los patrones deben adoptar las medidas para prevenir y proteger a los trabajadores
contra los riesgos de quemaduras, imitaciones e intoxicaciones, de conformidad con este
instructivo, tomando en cuenta factores como las caracteristicas estructurales del centro de
trabajo, los sistemas téenicos de control disponibles, el uso de proteccion personsl y muchos
otros criterios y obligaciones.

Los apartados restantes son:

I Del almacenamiento

{1l De! transporta

El Anexo I Tleva como titulo "Guia de informacion para el al iento y manejo de
corrosivas, imitantes y tdxicas” y se divide en tres apartados que son:

1.- Definiciones

2.- Etiquetas y otras formas de advertencia

3.- Hoja de datos de seguridad para sustancias corrosivas, imritantes y toxicas.

El Anexo 2 lleva como titulo "Informacion para la sutorizacién de procedimientos de trabsjos
peligrosos que involucren explosivos & sustancias corrosivas, irritantes o toxicas en los centros de
trabejo” y consta de una Introduccion y tres apartados que son:

A) Definiciones.
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B) Informacién que debe considerar el procedimiento de autorizacion de trabajos peligrasos.

) Tabla de resumen de trabajos peligrosos.

INSTRUCTIVO N°. 10, RELATIVQ A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN LOS CENTROS DE TRABAJO DONDE SE PRODUZCAN, ALMACENEN 0 MANEJEN
SUSTANCIAS QUIMICAS CAPACES DE GENERAR CONTAMINACION EN EL
AMBIENTE LABORAL.

L

Se compone de seis apartados, de Ia Tabla 1 y los Anexos 1 y 2. En las disposiciones
generales, establece que este instructivo es de observancia cbligatoria y tiene por objeto
establecer medidas para mejorar !as condiciones de Seguridad e Higiene en el los centros de

trebajo donde se prod 5 jen o all tancias quimicas, que por sus

J

propiedades, niveles de concentracién y tiempo de accién sean capaces de contaminar el
ambicnte laboral y alterar la salud de los trabajadores, asi como establecer, los niveles

méximos permisibles de ién de dichas ins, de do al tipo de exposicién.

Establece también que los patrones son los responsables de tomar las medidas preventivas.
comrespondientes; de hacer reconocimientos, evaluaciones y el control necesario para
prevenir altersciones de la salud de los trabajadores, también deben informar a los
trabajadores de las posibles alteraciones a su salud y deberd adiestrar y capacitar a los
trabajadores en los procedimientos de seguridad y medidas preventivas para proteger su
saud.

Los apartados restantes:

1T Del Reconocimiento

Il De la evacuacidn

IV Del control

V' Delos centros de trabajo de nueva creacién

V1 De las sanciones



La Tabla 1 lleva como titulo "Niveles maximos permisibles de concentracion de los contaminantes

(solidos, liquidos o gaseosos) para exposicion laboral”. Hay tabulados 562 sustancias, mis dos
Apéndices Ay B.

E! Anexo 1 es un formato de informe de evaluacién del ambiente laboral.

El Anexo 2 contiene definiciones de los términos técnicos que se utilizan en el instructivo.

INSTRUCTIVO N°. 11, RELATIVO A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN LOS CENTROS DE TRABAJO DONDE SE GENERE RUIDO.

L

Se compone de seis apartados, un glosario y 3 anexos. En las Disposiciones Generales
establece que este instructivo tiene por objeto establecer medidas para mejora las condicionss
de seguridad en los centros de trebajo donde se genere nuido que por sus caracteristicas,
niveles y tiempo de acclon son capaces de alterar la salud de los trabajadores, asi como
establecer 1as comrelaciones entre los niveles méximos permisibles de exposicién a ruido que

biontd

se indican, que tienen 1a obligacion de hacer el imiento, la y cumplir con

las medidas de control necesarias para prevenir alteraciones en la salud de los trabajadores
expuestos; deberdn conservar, mantener actuslizadas y exhibir a las autoridades
correspondientes, cuando les sea requerido el expediente de registro de niveles, ademés de
que deberd informar a los trabajadores de Ias posibles alteraciones en su salud por la
exposicion al ruido.

Los apartados restantes son:

11 Del Reconocimiento
Il Dela evaluacion
IV Del Control

V' De los centros de trabajo de nueva creacién

VI De las sanciones

E1 Glosario consta de témminos y conceptos técnicos empleados en el instructivo.
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El Anexo 1 trata acerca de los eximenes médicos que deben realizarse aquellos trabajadores
expuestos a los Niveles Maximos Permisibles de Ruido.
El Anexo 2 establece tres métodos para el célculo del Nivel Sonoro Continuo Equivalente, NSCE.

El Anexo 3 presenta un método para determinar una variable llamada factor de reduccién R.

INSTRUCTIVO N°. 12, RELATIVO A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN LOS CENTROS DE TRABAJO DONDE SE MANEJEN, ALMACENEN O
TRANSPORTEN FUENTES GENERADORAS O EMISORAS DE RADIACIONES
IONIZANTES (fAPACES DE -PRODUCIR CONTAMINACION EN EL AMBIENTE
LABORAL.

I Secompone de tres Apartados y tres Tablas. En las Disposiciones Generales establece que los
patrones son o3 responsables de tomar medidas preventivas, de vigilar que los recipientes y
dispositivos necesarios para su manejo estén construidos de acuerdo a lo que establecen las
NOM, de hacer ¢ reconocimiento, evaluacién necesarios para prevenir los riesgos que
implica la exposicion a estas radisciones, de informar a los trabajadores de los ricsgos que
implica la exposicién a estas radiaciones, de informar a los trabajadores de los ricsgos que
implica para Ia salud del trabajador y cuidar que en los locales de trabsjo que haya emisién de
radiaciones jonizantes, los patrones deberdn vigilar que no se introduzean alimentos, bebidas,
tabaco, cigarros, cosméticos o sustancias para ser aplicadas en la piel.

Los apartados restantes son:

I Del Reconocimiento

111 De la Evaluacion

La Tabla 1 lleva por titulo "Limites Anuales de Incorporacién (LAI) y i derivad

en aire (CDA) de radioniiclidos para personal ocupacionalmente exg ", Ia cual contiene una

lista extensa de isétopos y los valores mencionados.
La Tabla II Heva por titulo "Niveles aceptables de contaminacién superficial para equipos e

instalaciones en zonas no controladas" y por Gitimo la Tabla If que lleva como titulo "Factores de
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Ponderacion”.

INSTRUCTIVO N°. 13, RELATIVO A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE

EN LOS CENTROS DE TRABAJO, DONDE SE GENEREN  RADIACIONES

ELECTROMAGNETICAS NO IONIZANTES.

1. Se compone de cuatro apartados, cinco tablas y un anexo. Establece en las Disposiciones
Generales que en los centros de trabajo donde se mancjen fuentes generadoras o emisoras de
radiaciones no jonizantes, los patrones estdn obligados a disponer de las medidas preventivas,

a efectuar en los locales acciones de reconocimiento, evaluacién y control qua se requieres, a

informar a los trabajadores sobre los riesgos que implica para su salud la exposicion a dichas
radizciones.

Los apartados restantes son:

It Del Reconocimiento

111 De fa Evaluacién

IV Del Control

Lag tablas contienen informacién de longitud de onds, tiempo de exposiciones y nivel méximo y

tienen los siguientes titulos:

Tablal Radio y Microondas

Tablall Radiacién Liser

Tabla Il Radiacion inframoja

TsblalV Radiacion Visible

Tabla V Radiacién Ultravioteta

El Anexo | contiene una definicion de los términos técnicos empleados de este instructivo.

INSTRUCTIVO N°. 14, RELATIVO A LAS CONDICIONES DE HIGIENE Y
SEGURIDAD PARA LOS TRABAJADORES QUE LABOREN A  PRESIONES
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AMBIENTALES ANORMALES.

1. Se compone de cuatro Apartados, dos tablas y dos anexos. En las Disposiciones Generales
asienta que en los lugares o centros de trabajo donde existan presiones ambientales
anormales, los patrones estdn obligados a cuidar que los trabajadores se sujeten a las
disposiciones de este instructivo; en este instructivo se consideran como presiones
ambientales anormales bajas cuya magnitud sea de 522 mmHg o menor, para presién anormal
alta donde exista una presion de 860 mmHg o mayor.

Los métodos y los instrumentos de determinacién de la presién anormal deben ajustarse a lo
que seftalen las NOM.

Los apartados restantes son:

11, Tiempo y magnitud de la exposicion a presiones ambientales anormales.

II1. Caracteristicas de los gases y mezclas de estos utilizados para la respiracién.

IV. Disposiciones pare fa d presion y periodos de descanso obligatorio.
Los titulos de las tablas son:

TablaI De tiempo y de magnitud de la exposicion a presi ambientales anormales altas.
Tabla Il Dc descompresién (cuando se respire aire).

El Anexo 1 contiene definiciones de los términos técnicos empleados en este instructive.

El Anexo 2 conti¢ne un procedimiento de uso de las Tablas 1 y 2, ademfs de cjcmﬂos para su
utilizacién.

INSTRUCTIVO N°. 15, RELATIVO A LAS  CONDICIONES TERMICAS

AMBIENTALES, EXTREMAS, ELEVADAS Y ABATIDAS EN LOS CENTROS DE

TRABAJO.

L Consta de cuatro apartados, tres tablas y un anexo, En las Disposiciones Generales asienta que
en los lugares de trabajo que existan trabajos productivos que generen condiciones térmicas
clevadas o abatidas, los patrones deben disponer de las medidas preveniivas para proteger a

los trabajadores de dichas condiciones y mantener los limites de exposicion de acuerdo con el
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tipo de trabafo de acuerdo a este instructivo, adem4s de varios parimetros y criterios a seguir.
Los abmados son:
11 Del Reconocimiento
Il De la evaluacion
1V Del Control
Los titulos son:
Tabla [.- Limites de exposicion a condiciones térmicas ambientales Elevadas y Periodos de
Recuperacion.
Tabla 2.- Estimados de metabolismo de energia de varias clases de actividedes.
Tabla 3. Limites de exposicion térmica a condiciones ambientales abatidas.
El Anexo 1 contiene un formato de la informacién necesaria para la determinacién de la

aceptabilidad de la exposicion ast como un método de calculo.

INSTRUCTIVO N°. 16, RELATIVO A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN LOS CENTROS DE TRABAJO, REFERENTE A VENTILACION.
I. Se compone tan solo de las Disposiciones Generales y un anexo. En las Disposiciones
Generales asienta todos los puntos a seguir y de tedos solo mencionaremos los siguientes:
En los centros de trabajo los patrones los patrones deben mantener durante las labores la
ventilacion necesaria, por medio de sistemas naturales o artificiales, que contribuya a impedir
¢l daflo en la salud de los trabajadores por las cuales que se mencionan en el instructivo. En
+ los centros de trabajo la disponibitidad de oxigeno para la respiracién debe ser en todo
momento entre 18 y 21% en volumen, considerando una presién ambiente 522 y 860 mmHg.

En los locales de trabejo que por naturaleza del proceso laboral se generen polvos, humos o

gases, vapores 0 neblinas de st ias quimicas, se dispondré de un sistema para extraerlo,
de ser posible en la fuente, a fin de mantener en todo las cc
permisibles para la exposicion de los trabajadores, establecidas en el Instructivo 10, efc.

El Anexo lleva por titulo "Definiciones de los términos empleados en este instructivo”.
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INSTRUCTIVG N°. 17, RELATIVO A LOS REQUERIMIENTOS Y
CARACTERISTICAS DEL EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL PARA LOS
TRABAJADORES.

1. Secompone de seis apartados y en las Disposiciones Generales establece que ¢l patron debe
proporcionar al trabajador, el equipo de proteccitn que se requiera para el desempedio de sus
{abores y debe ser el adecuado a la peligrosidad del trabajo que desarrolla el trabajador, segin
las actividades y para uso individual, ademis el patrén debe cuidar que el equipo de
proteccion se mantenga en buen estado de funcionamiento y de higiene y de sustituir total o
parcialmente segiin el caso y debe proporcionar a los trabajadores las instrucciones especificas
sobre el uso y manejo del equipo de proteccién personal, ast como de hacer de su
conocimiento la obligacién que tienen del cuidado del equipo de proteccién y de conservarlo,

Los apartados restantes son:

I Dela proteccién de la cabeza

I Dela proteccion de los oidos

IV Dela proteccién de la cara y los ojos.

V' Dela proteccion respiratoria

VI Dela proteccién del cuerpo y de los miembros

INSTRUCTIVO N°. 18, RELATIVO A LOS REQUERIMIENTOS Y
CARACTERISTICAS DE REGADERAS, VESTIDORES Y CASILLEROS EN LOS
CENTROS DE TRABAJO.

I Se compone de las Disposiciones Generales y asienta que las clases de trabajo que requieren la
instalacién de regaderas para uso de los trabajadoses son aquellos que por naturaleza de su
actividad permiten el depdsito en la piel de polvos, aceites, grasas, tintas, pinturas, sustancias
irritantes o toxicas o cualquier materia de efecto similar. Estipula que estas deben contar con
setvicio de sgua corriente fria y caliente, con desagile al albaflal y deben instalarse en

proporcion de una por 15 trabajadores o fraccion que exceda de siete entre otras cosas.

50



INSTRUCTIVO N°, 19, RELATIVO A LA CONSTITUCION, REGISTRO Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN
LOS CENTROS DE TRABAJO.

L

El instructivo se compone de las Disposiciones Generales y comprende 44 puntos englobados

bajo diferentes titulos. En los primeros puntos de las Disposiciones Generales se establece que
este instructivo es de observancia obligatoria para los patrones y trabsjadores, y tiene por
objeto establecer los lineamientos sobre la constitucién, registro y funcionamiento de la
Comisién Mixta de Seguridad e Higiene de los centros de trabajo. La Comisién Mixta de
Seguridad o Higiene es ¢ organismo que se establece por Iz ley en la materie, integrada
conjuntamente por representantes patronales y de los trabajadores, para investigar las causas
de los accidentes de trabajo, proponer medidas para prevenirlos y vigilar que Ias mismas se

1 ] 1,

plan atendiendo los que se

en ¢l instructivo. Las Disposiciones
Generales abarcan cuatro puntos y lo antes mencionado es lo mis relevante, Los demés
puntos se distribuyen como sigue;
1) Constitucitn de !a Comision Mixta de Seguridad ¢ Higiene en los centros de trabgjo.
13 puntos
b) Funcionamiento de la Comision Mixta de Seguridad e Higiene.
9 puntos
¢) Investigacidn de los riesgos de trabajo.
3 puntos y 4 Apartados, estos apartados son los siguientes:
1) Principios
I} Accidentes de trabajo
1ll) Enfermedades de trabsjo
1V) Medidas Preveativas

Se anexan también dos formatos, los cuales son:

1) Solicitud de Registro de la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene (Forma I-19-1).
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2) Baja de ta Comisién Mixta de Seguridad e Higiene o Cambios en el centro de trabsjo.

INSTRUCTIVO N°. 20, RELATIVO A LOS REQUERIMIENTOS Y
CARACTERISTICAS DE LOS BOTIQUINES PARA PRIMEROS AUXILIOS EN LOS
CENTROS DE TRABAJO.
Se compone de dos apartados, los cuales se titulan:

1) Los primeros auxilios en los centros de trabajo.

I1) Botiquines de prineros auxilios en los centros de trabajo.
En el apartzdo ! establece que los primeros auxilios son los cuidados inmediatos y temporales que
deben impartirse a los trabajadores que sufran algiin riesgo de trabgjo en ejercicio o con motivo
del mismo y que el objetivo de los P.A. es tratar de salvar la vida y ev:tar disminuir Ia sparicién de
secuelas o de incapacidades, que puedan tesultar como consecuencia del accidente que sufia el
trabgjador. También estipula que los P.A. deben ser prestados por el personal del centro de
trabajo que especialmente haya sido capacitado por personal médico en esas técnicas.
En el apartado II aparece bésicamente una lista del material minimo que debe contener el botiquin
y algunos otros puntos.

INSTRUCTIVO N°. 21, RELATIVO A LOS REQUERIMIENTOS Y
CARACTERISTICAS DE LOS INFORMES DE LOS RIESGOS DE TRABAIO QUE
OCURRAN, PARA INTEGRAR LAS ESTADISTICAS.

Se compone de tres apartados y de dos formatos. El primer Apartado lleva como titulo "Avisos
de los riesgos de trabajo ocurridos” y asienta que con objeto de que las autoridades del trabajo
lleven una estadistica nacional de accidentes y enfermedades de trabajo, los patrones deben dar
aviso de los riesgos a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social directamente o a las
Delegaciones Federales del Trabsjo o al Inspector del Trabajo o a la Junta de Conciliacién
Pemmanente o ala Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las setenta y dos horas siguientes a

su realizacion en caso de accidente, o de su deteccion en caso de enfermedad y enumerar los
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puntos que debe tener el aviso antes mencionado.
Los demés apartados son:
- Informes y estadisticas de los accidentes y enfermedades de trabajo.
- Datos del informe de accidente o enfermedad de trabajo.
Los formatos llevan por titulo:
- Datos adicionales al reporte de accidentes de trabajo (Forma CM-2B),
- Reporte de accidentes de t@bajo (Forma CM-2A)

INSTRUCTIVO N°. 22, RELATIVO A LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD EN LOS
CENTROS DE TRABAJO EN DONDE LA ELECTRICIDAD ESTATIICA
REPRESENTE UN RIESGO.

I Se compone de cinco apartados y dos anexos. En 1as Disposici Generales establece que

en los centros de trabajo donde se empleen materiales, sustancias y equipo capaz de

almacenar cargas eléctricas estéticas, el patrén esté obligado a instrumentar los dispositivos

de seguridad necesarios para prevenir y proteger a los trabajedores contra los posibles resgos
de trabajo de acuerdo con este instructivo, los patrones son los responsables de tomar
medidas preventives tomando algunos factores en cuenta que aquf s¢ mencionan y ademds
dM informar 8 los trabajadores de los siesgos que representa el contacto al la electricidad
csthtica, asi como capacitarlos en las técnicas para evitarlos.

Los apartados restantes son:

Il Locales y edificios de los centros de trabsjo,

III. Magquinaria y equipo

IV. Medicién y control

V. Protecciony contro)

El Anexo 1 lleva por titulo *Definiciones de los términos técni leados en este i ivo"

o

y ¢l Anexo H muestra algunos tipos de conexiones y métodos para disipar la electrostatica.
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VL EL FUTURO DE LOS INSTRUCTIVOS.

A ralz del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unides y Canadé, la legislacién
seha estado modificando para tener las mismas bases comparativas y los Instructivos que
acompaitan al Reglamento General de Segurided e Higiene ¢n ¢l Trabajo no han sido la
excepeion, dichos Instructivos pasaron a ser Proyecto de Normas Oficiales Mexicanas segiin lo
publicado en e! Diario Oficial de la Federacion, dichos proyectos tienen un plazo de 90 dias
naturales para ser modificados y a partir del cumplimiento de ésta fecha, entrarfin en vigor
como Normas Oficiales Mexicanas que tienen cardcter obligatorio.

Lai fecha de publicacién de éstas proyectos de Norma Oficial Mexicana en el Diario Oficial de
Ia Federacion fué el jueves 15 de julio de 1993.
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CAPITULO CUATRO

EL INSTRUCTIVO No. 2, RELATIVO A LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD PARA LA PREVENCION CONTRA INCENDIOS
EN LOS CENTROS DE TRABAJO.
(ACTUALMENTE NOM-002-STPS-1993)

L ELABORACION DE LOS INSTRUCTIVOS.

La Subcomision de Instructivos de Ia Comision Consultiva Nacional, es Ia encargada de
elsborar los Instructivos bajo el esquema que se muestrz en la figura 1. Después de que el
Instructivo es aprobado por 1a Comision en pleno, los proyectos de Instructivos se turnan a la

Direccién General de Medicina y Seguridad en ¢l Trabajoy a la de Asuntos Juridicos -ambas ~

p ientes a la S ia deJ Trabajo y Previsién Social-, para su revisién, anilisis y
coordinacién. Posteriormente, el documento se envia al Secretario de! Trabajo para su

aprobacin y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El proceso de revision al cull! se los Instructivos, seilustra en Ja figura 2,

IL MARCO LEGAL DEL INSTRUCTIVO No. 2.

L. E! Articuto 123 Constitucional,

En México, la Seguridad Industrial se encuentra legislada en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos desde 1917, que ensu titulo sexto Del Trabajo y de !a Prevision
Social, bajo el Articulo 123 el cuel establece Ia obligacién y consecuentemente la responsabilidad
de los patrones para asumir fos preceptos legales sobre seguridad e higiene en los centros de
trabajo, con el fin de prevenir accidentes asi como de garantizar Ia salud y la vida de los

trabajadores.

1



DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA ELABORACION
DE INSTRUCTIVOS EN MEXICO
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DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA REVISION DE
INSTRUCTIVOS EN MEXICO
FIG. 2

Subcomislén

Instruetivos

t

Andlisis del
instructivo
vigente
NO Ko hay
Camblos ?1 propuesta
SI
Dellnicién
o
Camblos
Se slabora
Propusata
iHay un
J AX Ko
irabajo?,
8t 8l
Andligis

Presvontacién a
C.OC.ONASBHI 1

Dafinicién
*
Cambios
- Aprobacidn Se provania l
D.GAJ. Elabaracién
ds
Propussta




2, La Ley Federal Del Trabajo.
La Ley Federal del Trabgjo, se ha mantenido apegada a su raiz historica y a los principios del
Articulo 123 Constitucional que 1 forman, sustenta su relevancia nommativa como regulacién
juridica equilibradora entre los factores de la produccion, pero de un equilibrio dinfmico,
enmarcado en un estado de derecho que se orienta hacia Ia justicia social.

La Ley Federal del Trabajo en su Titulo Cuarto, nos habla de los Derechas y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones, € cull se divide en cinco capltulos:

Capitulo I, Obligaciones de los Patsones.

Capitulo I1, Obligaciones de los Trabajadores.

Capitulo ITI, Habitaci para los Trabajad

Capitulo 111 Bis, De la capacitacion y adiestramiento de los trabejadores.

Cepitulo IV, Derechos de pref

ia, antigiedsd y ascenso,

Capitulo V, Lnvensiones de los Trabajadores.
La Ley Federal del Trabajo es un instrumento que ampara los derechos de los trabajadores en

materia de empleo, capacitacion, adi iento, productivided y seguridad e higiene.

1 4

3. E1 Reglamento General de Seguridad e Higlene en el Trabajo.
A partir de Ia Ley Federal del Trabajo, se desprenden diversos reglamentos; por ser el més

relacionado con nuestro tema, mencionaremos solamente el RGSH, ¢l cusl fué publicade en
¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 5 de junio de 1978.

E| Reglamento especifica en términos generales las normas de seguridad e higiene que deben de
aplicarse en los centros de trabajo, para la prevencion de accidentes y enfermedades de
trabajo; ast como lo relativo a la aplicacion de 1a ley y las sanciones. El Reglamento cuenta con
trece titulos, siendo el Titulo Tercero el que se refiere a la Prevencion y Proteccion contra
incendios de:

los edificios, nislamientos y salidas.



los equipos para combatir incendios.
los simulacros y de las brigadas, cuerpo de bomberos y

cuadrilfas contra incendio.

4. Instructivos que acompafian al reglamento general de seguridad e higiene en ¢l trabajo.

A partir del Reglamento General de Seguridad e Higiene en ¢l Trabajo se desprenden 22
Instructivos que regulan los problemas particulares y cs.peciﬁoos de los centros de trabajo,
El Instructivo que serd nuestro terna de andlisis es el Instructivo no. 2, relativo a las

condiciones de seguridad para lap! idny p i6n contra incendio en los centros

de trabajo.

HI. EL INSTRUCTIVO No. 2
Proyecto de Norma Oficial Mexicana (NOM-002-STPS-1993).

El Instructivo no. 2 ha sufrido algunas modificaciones desde su primera emisién, la cul fd
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 28 de marzo de 1983; la segunda modificacion
s publicd el 12 de diciembre de 1991 y la tercera modificacién fué el cambiar dicho Instructivo a
Proyecto de Norma Oficia! Mexicana, lo cuf! se publics el 15 de julio de 1963,

Esta ultima modificacién no tiene cambios importantes en cuanto a su contenido, por lo que el
anlisis lo haremos en base al proyecto de Norma Oficial Mexicana que ya se ha mencionado.

Lo que s¢ publict en el Diario Oficial fué lo siguiente:

CONSIDERANDO
Que con fecha 2 de julio de 1993, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los términos
de los articulos 45 y 46 fraccion 1, de la Ley Federdl sobre Metrologia y Normalizacion,
presenté al Comité mencionado, el Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana: NOM-STPS-No.

002. Relativa a las condiciones de seguridad para la p in y proteccién contra incendi
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en los centros de trabajo; Que en sesidn de fecha 7 de julio de 1993, el Comité considero
correcto el Anteproyecto y acordd que se publicara como Proyecto en el Diario Oficial de la
Federacién; Que en atencidn a las anteriores considereciones y a efecto de que dentro de los
siguientes 60 dias naturales a la presente publicacién en ¢l Diarfo Oficial de la Federacion,
los interesados presenten sus comentarios a este Comité Consultivo Nacional de Normalizacitn,
se publica el siguiente:

Proyecto de Norma Oficial Mexicana: NOM-002-STPS-1993. Relativa a las condiciones de

seguridad para la prevencidn y proteccién contra incendio en los centros de trabajo.

Objetivo.
Establecer las condiciones de seyuridad para la prevencién contra incendios en los centros de

trabajo y proteccion de los trabajadores.

1. Campo de aplicacibi.
La presente NOM-STPS- se aplica en los centros de trabajo donde las materias primas,
productos o subproductos que se manejen en los procesos, operacioncs y actividades que

impliquen riesgo de incendio.

2. Referencias.

-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 123 Apartado "A" fraccién
XV.

-Ley Federal del Trabajo, articulos 512 y 527.

-Reglamento General de Seguridad e Higiene en e} Trabsjo, Titulo Tercero.
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3. Requerimientos,

3.1 El patrén debe:
A) Conocer el grade de riesgo de cada una de las sustancias que se mancjan en su centro de
trabajo. .
"Se debe contar con las hojas de seguridad de cada sustancia, en las que da la informacion para
su manejo, almacenamiento, propiedades fisicas, quimicas, primeros awxlios, etc., asi como

los planes de emergencia para cualquier sinjestro®.

B) Disponer las medidas especificas de prevencion y proteccién para evitar incendios.
"Esto eg establecer un programa de pmvel'xcién, proteccion y combate de incendios, de cada

una de las dreas y/o procesos de Ia instalacion”.

C) Establecer por escrito un programa de prevencion, proteccién y combate contra incendio.
"Este programa debe ser claro y especifico en cuanto a su contenido, en ef que se den los
pasos a seguir para prevenir, proteger y combatir un incendio, tomando en cuenta las

sustancias que s¢ manejan y en base a la legislacion actual®.

D) Informar a los trabajadores y a la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene del riesgo e
indicarles las medidas especificas para evitar incendios.
"Esto- s¢ debe hacer por medio del programa escrito de prevencion y proteccion por
medio de capacitacién continua al personal que lsbora dentro de las instalaciones”.

E) Proporcionar & los trabajadores la capacitacidn y adiestramiento para la prevenci6n,
p 'y 1 y hat. de' A

"Esto se hara medi tos prog blecidos a nivel incluyendo simulacros y

ol

pricticas de campo”.

F) Hacer del conocimiento de la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene, de los trabajadores y
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de la sutoridad laboral, cusndo ésta lo requiera, el programa de  prevencion,
proteccidn y combate contra incendios.

"El patron debe tener actualizados y preparados dichos programas para ser consultados
tanto por Autoridades Oficiales en la materia como por el personal laboral de la empresa

en ¢l momento en que sean requeridos”.

G) Dotar el equipo de proteccion personal a la brigada, bomberos o cuadrillas contra incendio.
"El equipo dependerd de Jas sustancias y proceso que se maneje; ¢l cuél debe estar en buen
estado para su uso. Para esto se necesitarh tener un programa de prevencitn y

’

mantenimiento de dicho equipo”.

H) Disponer de un sistema de alarma audible y/o visible para advertir al personal en caso de
emergencia.

"Este sistema de alarma debe funcionar cuando se tenga un estedo de emergencia. El

personal deber tener conocimiento de su significado y saber que hacer si se acciona; lo cual

estaré contemplado en los programas de prevencion y combate de incendios de 1a empresa”.

I) Mantener identificadas las materias primas, productos o subproductos con sefiales de

seguridad de acuerdo 2 las Normas Oficiales Mexicanas,

J) Establecer por escrito los procedimientos de operacién y seguridad necesarios en las 4reas,
locales o edificios en donde se mancjen materias primas, productos o subproductos, para
prevenir los riesgos de incendio y proporcionarlos a los trabejadores.

"Deben ser especificos y de ficil comprensién para el uso y aplicacion de cualquier trabajador

en las dreas mencionadas”,



3.2 Los trabajadores deben:
A) Cumplir con las medidas de prevenci6n, proteccién y combate contra incendios establecidas
por el patron.
“Esto se debe hacer en base a los programas establecidos y a la capacitacién que se les de,
referente al uso de equipo de iJroteccibn bcrsona], procedimientos de manejo de sustancias y

desempefio de su funcibn en el plan de combate contra incendio”.

B) Participar en las actividades de capacitacion y adiestramiento de prevencion,
proteccion y combate de incendios.
"Esto es cumplir con las actividades que se tengan programadas y calendarizadas segin los
programas existentes. Haciéndole ¢nfusis al trabajador de los beneficios y consecuencias
que se tendrén, si participa 6 no®,

C) Prestar sus servicios de auxilio en cuplquier tiempo que sea necesario.
"Dependiendo de I organizacién de la empresa, se tendrd establecido quiencs se harén
cargo de da situacién de emergencia y cumplir incondicionalmente con las funciones que
tiene asignadas”, '

4. Requisitos,

4.1 El Programs de Prevencifn, Proteccién y Combate de Incendios debe contener como

minimo:

A) Los métodos y procedimientos de seguridad para realizar aquellas operaciones y

actividades que implican riesgo de incendio.

B) La seleccion y ubicacion del equipo de extincion de acuerdo a las sustancias que se manejen en

los centros de trabajo.
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C) La sefalizacién de las zonas de riesgo, del equipo contra incendio y de las salidas de

cmergencia.

D) El adiestramiento para el uso del equipo contra incendio y las précticas de salida de

emergencia,

" E)La capacitacién y adiestramiento especifico scgtin el grado de riesgo para las brigadas, cuerpo

de bomberos o cuadrillas contra incendio.
F) El cédigo de sefializaci6n visual y audible parala ejecucién del programa,

G) Para el caso que implique alto riesgo de incendio el manejo y utilizacién de herramientas, sea
el adecuzdo &l trabgjo y el equipo de proteccién personsl que evite la generacién de
chispas.

H) Someter ¢l equipo de extincién a mantenimiento y control que aseguren su funcionamiento,
llevando un registro con al menos la siguiente informacién: fecha de adquisicién, inspeccion,
revisibn de cargas; recargas y pruebas hidrostéticas.

"Como ya se ha mencionado, éste programa debe ser de uso y comocimiento de todo el
personal que Iabora en la empresa, El contenido del programa debe estar bajo las Normas
Oficiales Mexicanas existentes en cuanto a seleccion, ubicacién, sefializacion, control y
mantenimiento del equipo de extincion. Asi mismo se deben conocer los procedimientos

a seguir antes, durante y después del siniestro”.

4.2 Para determinar el grado de riesgo en ¢l centro de trabajo:
Los centros de trabajo se clasifican en tres grados de riesgo:
A)Bgjo

B) Medio

C) Alto
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Se considera de riesgo bajo donde existan materiales con punto de inflamacién mayor de 93°C.

De riesgo medio donde se fabriquen, manejen materias primas, productos o subproductos

menor a 93°C y que no estén comprendidos como de alto riesgo.

De riesgo alto donde se fabriquen, almacenen o manejen cualquier materia prima, productos o

subproductos comprendidos en Ia clasificacion siguiente:

A) Liquidos y gases con punto de inflamacién igual o menor a 37.8°C.

B) Sélidos altamente combustibles.

C) Piroféricos

D) Explosives

E) Que aceleren la velocidad de reaccion 'qulmica que genere calor, o aquellas otras que al
combinarse impliquen riesgo de incendio o explosidn, se consideran también dg alto riesgo.

NOTA: Pura determinar el punto de inflamacién se debe efectucs con el método de copa

£

cerrada.
"La clasificacién que se da para los riesgos bajo, medio y alto se basa principalmente en ¢
punto d¢ inflamacién de la sustancie que se maneja. B! punto de inflamacién es la minima
temperatura a la que una substancia puede emitir suficiente cantidad de vapor para producir una
mezcla susceptible de inflamarse en presencia de un foco de ignicién. El punto de inflamacién

se determina mediante el método de copa cerrada.”

4.3 De Ias condiciones de nislamicnto de Ins dreas, locales o ed.lﬁcins con alto riesgo de

incendio,

4.3.1 El sislamiento de las dreas, locales o edificios, debe hacerse separando éstos por
distancias o por pisos, muros o techos resistentes al fuego y/o equipo de prevencion de
combate de incendios, uno u otro tipo de separacién, debe seleccionarse y determinar sus
dimensiones, tomando en cuenta los procesos o actividades y las materias primas, los

productos o subproductos que se fabriquen, almacenen o manejen.
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4.3.2Las dreas, locales o edificios, destinados a la fabricaci6n, almacenamiento o manejo

de materias primas, productos o subproductos, que implique alto riesgo de incendio,

deben cumplir con lo siguiente:

A) Ser de materiales resistentes al fuego.
"Un material resistente al fuego es ¢l que no (ransmite, ni genera humos o vapores téxicos, i
falla mecnicamente por un periodo de dos a cuatro horas, segin los esfierzos a los que es

sometido”,

B) Con la ventilacion que técnicamente se requicra para evitar el riesgo de explositn,

"Si en éstas 4reas se encuentra personal, la ventilacion debe ser tal que la disponibilidad de
oxigeno para la respiracién sca en todo momento 18 y 21% en volumen, tratindose de 4reas,
tratdndose de dreas cerradas (NOM-16-STPS-1993). En cuanto al almacenamiento, la
venlilacit-‘)n dependera de la sustancia que se maneje, porque si se trata de una sustancia

piroférica no se debe tener ventilacion”

C) Aislados de cualquier fuente de calor, que técnicamente evite el resgo de incendio o explosién.
"El aislamiento para evitar el riesgo de incendio o explosi6n sera segnin las propiedades fisicas, .

quimicas y el manejo que sc le deba dar a la sustancia, por medio de aislantes térmicos.”

D) Con instalacién y equipos eléctricos de conformidad son fo que establecen las normas técnicas
para instalaciones eléetricas. ,
"De acuerdo al Cddigo Eléetrico aprobado por SECOFI, se establece que [a instalacid

eléctrica debera estar protegida con tuberia conduit metdlica.

E) Los equipos capaces de generar electricidad estdtica deben estar técnicamente conectados a

tierra,
"Se entiende por electricidad estatica, la acumulacion de carga cléctrica en un cuerpo. El

sistema de tierra es el conjunto de conductores, electrodos, accesorios, etc, que
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interconectados eficazmente entre si, tienen por objeto concctar a tierra las cubiertas y otras
partes metalicas de los equipos eléctricas, asi como aquellos elementos de la maquinaria y de
Tos circuitos que lo requieran, De acuerdo a lo legislado (NOM-022-STPS-1993) se tienen

dos sistemas de conexién a tierra, que son el de puenteo y cepillos metélicos”.

F) Se debe restringir ¢l acceso a toda persona no autorizada.

"Esto es con el fin de evitar que cualquier persona ajena a la empresa ocasione algun siniestro

ose i por desc imi "

G) En la entrada e interior de los locales se deben colocar en lugares visibles, seflales que
indiquen prohibicidn, accién de mando, p@csudém informacion segin el peligro especifico.
Esta sefializacién debe ser de conformidad con la  Norma Oficial Mexicana 7
comrespondicnte en vigor.

"Esta es la NOM-S-15-1971, Norma Oficial de Simbolos y Dimensiones para sefiales de
segurided, en 18 que se establecen las formas geométricas, dimensioncs, simbolos,
colocacion, empleo de colores y tipo de nimeros y letras, con el propdsito de atrser la
atencion en forma sencilla y rdpida, para advertir de un peligro; tomando en cerradas
(NOM-16-STPS-1993). En cuanto al almacenamiento, la ventilacion dependerd de la
sustancia que se maneje, porque si se trata de una sustancia piroférica no se debe tener

ventifacion”,

H) Contar con fos dispositivos de seguridad necesarios de acuerdo a su riesgo.
“Por ¢l grado de riesgo esta clasificado por su punto de inflamacion, el cudl se menciona en
elpunto 444 de ésta Norma, especificando el nimero de extintores por superficie de

scuerdo a la clasificacion del riesgo (alto, medio ybajo)”.

I) Limitarse las cantidades de dichos materiales a las estrictamente requeridas para dichos

procesos.
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"Esto con el fin de reducir el riesgo de incendio y en caso de que se presentard ayude a que sea
controlable, Ademés hay sustancias cuya cantidad de almacenamiento es controlada

oficialmente por razones de seguridad™.

¥) Disponer de recipientes de seguridad con taps, que ajuste de tal forma que no permits que
escape ningin fluido, para depositar en ellos los desperdicios de alto riesgo de incendio

y estos deben eliminarse o al 1ars¢ en idades que no representen riesgo para los

trabajadores, en lugares especificos para tal fin.
"Se debe de conter con sitios especialmente destinados para este fin, con scflalizacién, tipo de

construccién y condiciones ambientales para evitar posible incendios. E! corfinamiento

puede ser externo, para lo cuil s cuenta con basureros industriales 6 compafiias autorizadas

para su compra y posterior reutilizacién”.

4.3.3 Los materiales pirofdricos deben al en recipi que I
inhibidoras en cada caso, en cantidad suficiente para que los cubra totalmente, aislindolos
de todo contacto con e) aire v otras sustancias con las cuales puedan reaccionar.

"Segin la NOM-5-44-1987, se entiende por materiales piroforicos, todos aquellos
materiales slidos, liquidos o gaseosos que al contacto con el aire o la humedad del
mismo, reaccionan violentamente con desprendimiento de grandes cantidades de luz y

calor, por ejemplo: sodio metalico y fosforo blanco”.

4.3.4 Los materiales explosivos en su almacenamiento y manejo, deben ser aislados de
conformidad con lo que establece el Reglamento General de Seguridad ¢ Higiene en el
Trabajo en su articulo 126,

"Se entiendt; por explosivo, las materias que por reaccién quimica, por ignicin o
calentamicnto, producen una explosion. El articulo 126 de! RGSH menciona que las

substancias explosivas se regularén por 1a Ley Federal de armas de fuego y explosivos y su



reglamento, contemplando entre otras cosas que ninguna persona deberé fumar, Hevar

objetos incand uces descubiertas, fosforos o cualquier otro objeto o

sustancia que pueda generar ignicibn o chispe en féreas donde se manejen estas

:ad,

sustancias y solamente el personal por la empresa, podra tener acceso a

estos lugares”,

4.3.5 El almacenamiento de las materias primas, productos o subproductos que impliquen alto
riesgo de incendio, debe hacerse aislando unos de otros por distancia o por pisos, muros

o techos, resistentes al fuego.
"Cuando se tienen varias sustancias. con alto resgo de incendio deberdn estar
almacenadas por separado, cumpliendo con todss las medidas de prevencién y

proteccion contra incendio”.

4.3.6 Para el tipo de aislamiento seleccionado, se deben determinar sus dimensiones tomando
encuenta las caracteristicas de riesgo de las materias primas, productos o subproductos de

que se trate,

"Bl aistami serh de do a las propiedades fisicas, quimicas y manejo de Ia sustancia

L

de que se trate. Lo cul so establece en las hojas de seguridad o programas de

prevencién y proteccion con que se cuente”.

4.3.7 En las &reas, locales o edificios donde se manejen o almacenen sdlidos eltamente
comﬁustibla, que generen polvos o fibras en suspension en el aire, deben instalarse en sus
fuentes de origen, sistemas que técnicamente se requiers para ¢l control de riesgo de
dichos materiales.

"Se refiere a aquellas sustancias que arden 8l combinarse con un comburente y en contacto
" conuna fiente intema o extema de calor. Para evitar incendios en estos lugares se deben

instalar sistertas de extraccién para aislar las substancias combustibles®.

67



4.3.8 Los recipientes fijos que almacenen las sustancias comprendides en este instructivo,
excepto s6lidos altamente combustibles deben:
A) Contar con dispositivos de relevo de presién, que deben descargar hacia otros lugares

donde no provoquen incendio o explosién.

B) Estar en lugares que fengan contenedores y drenajes que impidan el derrame accidental
fuera de estos Iugares; los contenedores y drenajes deben estar de acuerdo al volumen y
naturaleza de las sustancias almacenadas para su neutralizacion,

"En esta parte los dispositivos de seguridad que contempla son los de relevo de presién, drenaje
industrial y diques de contencion. A pesar de que existen otros, esta legislacién solo

contempla estos”.

4.39 De las salidas normales y de emergencia, pasadizos, corredores, rampas, puertas y
escaleras de emergencia. En los ccntrbs de trabajo todas las #rcas, locales y edificios
que deben tener:

A) Salidas normales y de emergencia para permitir desalojar a los trabajadores en un tiempo

miximo de tres minutos, asicomo estar libres de obstdculos.

B) En las freas locales y edificios deben tener salidas de emergencia en el caso de que el

i por las salidas normales sea superior a tres

tiempo para desalojar a los

minutos o cuando sélo exista una salida normal, con las caracteristicas siguicntes:
b.1) Dar acceso a espacios libres de riesgos de incendio.
b.2) Identificar mediante aviu;s y seflales visibles que indiquen la direccién y ubicacién de
las mismas en forma permanente aun en caso de fallas de energla eléetrica.
"En el programa de prevencion y proteccion contra incendio se deben contemplar las rutas de

evacuacién que cumplen con el desalojo del personal en un periedo miximo de tres minutos".

4.3,10 Los elevadores.

Los elevadores no deben ser considerados salidas de emergencia y en ellos se debe



colocar un aviso que indique;
"NO SE USE EN CASO DE INCENDIO"
“Cuando se presenta un incendio puede heber falla en el suministro de energfa eléctrica y el

personal puede quedar atrapado”,

4.3.11 Las puertas de las salidas de emergencia deben:
A) Abrirse en el sentido de la salida, y contar con bara de pénico.
B) Poder abrirse ficilmente por cuslquier trabajador. para lo cudl deben estar libres de
candados, picaportes o cerradurag con seguros puestos durante sus labores.
C) Comunicar a un descanso, en ¢l caso de dar acceso a una escalera.
"Se debe vigilar que estas condiciones se cumplan para  podeer llevar a cabo el desalojo del

personal enel tiempo que se establece en esta norma®,

4.3.12 Los pasadizos, corredores, rampas y escaleras de emergencia deben:

A) Considerarse parte o elemento de las salidas de emergencia.

B) Ser resistentes al fuego.

C) Estar libres de obsticulos que impidan ¢! trénsito de los trabajadores.

D) Dar acceso a espacios libres de riesgo de incendio o explosion.

E) Identificarse con avisos y sefialees visibles que indiquen la direccién y ubicacién de los
mismos,

F) Tener la iluminacién, natural o artificial permanente.

G) Tener las dimensiones que permitan desalojar a los trabajadores en un tiempo méxino
de tres minutos.

“Para su cumplimiento se deben hacer revisiones periddicas programadas por medio de las

Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene 6 por personal designado por la empresa, llevando

un contro! para que estas condiciones se cumplan®.
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4.4 Del equipo para la extincion de incendio.

4.4.1 Los centros de trabajo deben estar provistos de equipo para la extincién de incendio en
relacion al grado de riesgo y la clase de fuego que entrafien, las materias primas,
productos o subproductos que s almacenen, manejen o transporten en cllos.

"El equipo conira incendio necesario segin el grado de riesgo, se establece en el punto

4.2 de esta Norma™.

4.4.2 Los equipos de extincién de incendios ent los centros de trabajo se clasifican en:
A) Por su tipo:
A.1 Portitiles
A2 Moviles
A.3 Fijos, que puedan ser manuales, semiautomaticos, autométicos y
A.4 Camrotanque

B) Por el agente extinguidor que contienen.

4.4.3 Los agentes extinguidores deben estar en relacion a:
A) Grado de riesgo.
B) Clase de fuego.

C) Cantidad de las sustancias manejadas en el centro de trabajo.

4,4.4 En las éreas, locales y edificios con grado de riesgo:

A)  Alto, por cada 200 m2 de superficie o fraccion se debe instaler, como minimo un
extintor portatil de la capacidad y tipo requeridos para los riesgos especificos. En todos
los centros de trabsjo clasificados en alto riesgo independientemente de luisuperﬁcie
construida o de su altura se debe instalar ademas un sistema fijo.

B)  Medio, por cada 300 m2 de superficie o fraccion se debe instalar, como mininio un
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extintor portatil de 1a capacidad y tipo requeridos para los riesgos especificos. Cuando
el centro de trabajo ocupe una superficie construida igual o mayor a 2000 m2 o que

tenga construcciones de altura igual o mayor a 10 m, se debe instalar ademés un sistema

fijo. i
C) Bajo, por cada 600 m2 de superficie o fraccion se debe instalar, como minimo un ;
extintor portatil de la capacidad y tipo requeridos para los riesgos especificos. Cuando !
el centro de trabajo ocupe una superficie construida en igual o mayor a 4000 m2 que I
tenga construcciones de altura igual o mayor a 25 m, se debe instalar ademés un sistema

fijo. )
"Esto se considera como requisitos minimos con los que debe contar el drea de trabajo;
para saber la cantidad necesaria se tendr que hacer ef cdloulo corvespondiente de acuerdo
a las condiciones en que se encuentre dicha drea y el tipo de agente extintor se determinard

cnbase a la clase de fiego".

4.4.5 Enla instalacion de los equipos se debe cumplir con lo siguiente:

44,5, Portatiles manuales:

A) Colocarse a una distancia no mayor de 25 m de separacién entre uno y otro.

B) Colocarse a una altura mixima de 1.50 m medidos del piso a la parte més alta del extintor.

C) Colocarse en sitios donde la temperatura no exceda de 50°C y no sca menor de 0°C.

D) Sefalarse en donde se coloque de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana comespondiente en
vigor.

E) Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes en vigor,

44,52 Moviles:
A) Estar protegidos de la intemperic.
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B) Colocarse en lugares visibles, de facil acceso y libres de obstéculos.

C) Colocarse en sitios donde la temperatura no exceda de S0°C y no sea menor de 09C.

D) Sefalarse en donde se coloque de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana correspondiente en
vigor.

E) Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes en vigor.

4453 Fijos:

A) Estar protegido de la intemperie.

B) Colocar los dispositivos que deban operarse manualmente, en sitios de fécil acceso y libres de
obstéculos, ’

C) Ei sitio dorde se coloquen los dispositivos de operacitn debe estar sefialado de acuerdo a
la Norma Oficial Mexicana correspondiente en vigor.

D) Tener una fuente auténoma para ol suministro de energia.

E) En el caso de los sistemas autométicos deberdn contar con un control manual para iniciar su

funcionamiento del sistema, en caso de fallas.

5. Definiciones de los términos técnicos empleados en este instructivo.

AGENTE EXTINTOR:
Agente en estado solido, liquido o gaseoso, que en contacte con el fuego en la cantidad

adecuada, apaga a ésle.

CONSTRUCCION RESISTENTE AL FUEGO:
Tipo de construccidn en la cua! las partes estructurales, muros de carga, columnas, trabes, losas,
incluyendo muros, divisiones y canceles, son de materiales no combustibles con grado de

resistencia al fuego de 3 a 4 horas para elementos estructurales en edificios de mas de un piso y de
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2 a3 horas para clementos estructurales en edificios de un piso.

COMBUSTIBLES:

1 1

Son los materiales sélidos, liquidos 0 gaseosos que arden al con un

encontacto con una fuente de calor y con un punto de inflamacién mayor a 37.80C.

DISPOSITIVOS DE RELEVO DE PRESION:

Mccanismo disedado para permitir la liberacion  de sobre-presiones en un contenedor,

EQUIPO CONTRA INCENDIO:
Conjunto de aparatos y dispositivos que se utilizan para [a prevencion, control y combate de

incendios.

EQUIPO ELECTRICO A PRUEBA DE EXPLOSION:
Equipo requerido para emplearse en las dreas peligrosas clasificadas en las Normas

Técnicas para Instalaciones Eléctricas.

EXPLOSION:

Expansion violenta de gases que se producen por una reaccion quimica, por ignicion o por
calentamiento de algunos materisles que dan lugar a fendmenos acusticos, témicos y
mecanicos, cuando esto ocurre dentro de un recipiente o recinto existe la posibilidad de ruptura

por el aumento de presion.
EXPLOSIVOS:

Las materias que por reaccion quimica, por ignicion o calentamiento, producen una

explosion
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EXTINTOR PORTATIL O MOVIL:
Es el aparato para combatir incendios pequefios y que contiene un agente extinguidor que es

expulsado por Ia accién de una presién interna y que por sus caracteristicas es recargable.

INCENDIO:

Fuego que se desarrolla sin control en el tiempo y el espacio.

INFLAMABLE:

Se asigna a un material iquido o gaseoso que tenga un punto de inflamacion menor de 37.8°C.

MATERIAL RESISTENTE AL FUEGO:
Se asigna a un material no combustible que sujeto a la accion del fuego, no lo transmite ni
genera huntos o vapores t6xicos, ni falla mecanicamente por un periodo de dos & cuatro horas,

segiin los esfuerzos a los que es sometido.

PIROFORICOS:
Son todos aquellos que en contacto con el aire reaccionan violentamente con

desprendimiento de grandes cantidades de luz y calor.

SALIDA DE EMERGENCIA:
Salida independiente de las de uso normal que sc emplea para evacuar al personal en caso de

peligro.

SOLIDOS ALTAMENTE COMBUSTIBLES:

Son aquellos que por su forma o composicion pueden arder sin un calentamiento apreciable.
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TRANSITORIOS

La presente publicacion surte efecto al dia siguiente en que quede hecha en el Diario Oficial
de la Federacion.

El plazo de 90 dias para que los interesados presenten sus comentarios a este Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion y durante ¢l cull estard a su disposicion los analisis
a que se refiere el articulo 45 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, se
computard a partir de! dia en que surta efectos la presente publicacién.

£l domicilio en ¢l que podrén presentar los comentarios y consultar los  anlisis
mencionados en el anterior punto es el sitio en avenida Azcapotzalco La Villa no.
209,Barrio de Santo Tomés, Delegacién Azcapotzaleo, C.P. 02020, México, DF.

Sufragio Efectivo. No Reelcccion,
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La dltima modificacion fué publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 16 de marzo de
1994, dicha modificacion no fue incluida en ¢! andlisis hecho en este capitulo, pero se presenta de

manera informativa:

El Comité Consultivo Nacional citado en los considerandos, resolvi6: de acuerdo con los

comentarics del promovente se modificaran los puntos siguientes:

1.1 Campo de aplicacin
La préscme NOM-STPS- s¢ aplica en los centros de trabajo en donde 1as mercancias, materias
primas, productos o subproductos que se manejen en los procesos, operaciones y actividades que

impliquen riesgo de incendio.

3.1

H) Disponer de un sistema de alarma audible y/o visible para advestir al personal en caso de
emergencia,

T) Mantener identificadas las mercancias, materias primas o productos o subproductos con seflales
de seguridad de acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas.

J) Estblecer por escrito los procedimientos de operacion y segurided en las dreas, locales o
edificios en donde se manejen mercancias, materias primas o productos o subproductos, para
prevenir los riesgos de incendio y proporcionarios a los trabajadores.

4.2 Para determinar el gradc; de riesgo en el centro de trabajo, ver anexo,

4.3.1, El aislamiento de las 4reas, locales o edificios, debe hacerse separando éstos por distancias
© por pisos, muros o techos resistentes al fuego y/o equipo de prevencion de combate de
incendios, uno u otro tipo de separacidn, debe seleccionarse y determinar sus dimensiones,
tomando en cuenta los procesos o actividades y las mercancias, materias primas, los
productos o subproductos que se fabriquen, almacenen o manejen.

4.3.2 Las dreas locales o edificios, destinados a la fabricacion, almacenamiento o mancjo de
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mercancias, materias primas, ptoductos o subproductos, que impliquen alto riesgo de

incendio, deben cumplir con lo siguiente;

E) Los equipos capaces de generar electricidad estética deben estar téenicamente
conectados a tierra, De acuerdo a la NOM-022-STPS.

435 E! almacenamiento de mercancias, materias primas, productos o subproductos que
impliquen riesgo de incendic, debe hacerse en base a un anAlisis especifico del riesgo para
determinar las medidas como son: aislamiento, separacién, instalaciones, equipos,
procedimientos, y bréclicas para prevenic y combatir incendios.

4,36 Para el tipo de aislamiento seleccionado, se deben determinar sus dimensiones tomando en

cuenta las caracteristicas de riesgo de las mercancias, materias primas, productos o

subproductos de que se trate.
438 Los recipientes fijos que al las sustancias comprendidas en este instructivo,
solidos alt t bustibles.

4.4 Del equipo para la extincién de incendio.

444 Los centros de trabajo deben estar provistos de equipo para la extincion de incendio en
relacion al grado de riesgo y la clese de fuego que entrafien, las mercancizs, materias
primas, productos o subproductos que se al jen o transp en ellos.

445.1

A)Colocarse a una distancia no mayor de 15m de separacion entre uno y otro.

ANEXO
Para determinar el grado de riesgo en el centro de trabajo, se hace en base a la temperatura del
punto de inflamacion y el punto de ebullicién de los liquidos y materiales combustibles, asi como

dela capacidad de propagacion del fuego de éstos.

El proposito de esta clasificacién de liquidos inflamables y combustibles. Este sistema de

clasificacion no se aplica para espumas, nicblas y liquidos atomizados, como tampoco para
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liquidos que tengan bajo punto de inflamacién, pero que pueden arder bajo ciertas condiciones,
por ejemplo: algunos hidrocarburos halogenados y mezclas que contengan Hquidos inflamables o

combustibles.

Clasificacién de los liquidos:

) CLASE 1

Son todos los liguidos con punto de inflamacién menor a 37.3°C y pueden subdividirse de la

maners siguiente:

" CLASE 1A .- Incluye todos los liquidos con punto de inflamacién abajo de 22.8 °C y punto de

ebullicion abajo de 37.8 °C.

CLASE IB.- Incluye todos los liquidos con punto de inflamaci6n abajo de 73 °C y un punto de
ebullicion arriba de 37.8 °C.

CLASE IC.- Incluye todos los liquidos con punto de inflamacion de 22.8 °C o més, pero abajo de
37.8°C.

b) CLASE 1l

Incluye todos los liquidos con punto de inflamacion de 37,8 °C o mis, pero absjo de 60 °C.

¢) CLASE 11

Incluye & todos los liquidos con punto de inflamacién de 60 °C o més y pueden subdividirse como
stgue: )

CLASE IMIA.- Liquidos con punto de inflamacidn de 60 °C o mds, pero abajo de 93.4 °C
CLASE HIB.- Liquidos con punto de inflamacién igual o mayor de 93.4 °C.
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El grado de riesgo en un centro de trabajo:

Se clasifican en tres grados de riesgo:

A) Bajo (minimo)
Son centros de trabajo con riesgo bajo, aquéilos donde existen materiales combustibles que
producen fuego clase A y cuya cantidad incluyendo mobifiario, decoracin, etc, sca baja y su
punto de inflamacion sea mayor de 93 °C. Se incluyen algunos edificios, casas, departamentos,
condominios, areas, elc, ocupadas como oficinas, salones de clases, iplesias, salas de

reuniones, efc.

Esta clasificacion supone que Ia mayoria del contenido de estos centros de trabajo son
materiales y objetos no combustibles y se encuentran distribuidos de manera tal que ¢ fuego
no se propague rapidamenie. Pequeflas cantidades de materiales inflamables que producen
firego clase B usados en méquinas duplicadoras, imprentas y departamentos de arte etc, estan
considerados en esta clasificacion pero deben ser almacenados en recipientes cerrados y

guardados en forma segura.

B) Medio (ordinario)

Son centros de trabajo con riesgo medio v ordinario, aquellas localidades donde se fabriquen

y/o manejen mercancias, ias primas, prod o subproductos, etc,, cuyo punto de
inflamacion sea menor dg 93 °C, y las cantidades totales de combustibles produzcan fuego
clase A ¢ inflamables fuego clase B presentes, sea mayor que la especificada en la clasificacion
deJocalidades de bajo riesgo. Estos centros de trabajo pueden ser: oficinas, salones de clases,
tiendas o almacenes mercantiles y de productos relacionados o conexos, manufactura ligera,
operaciones de investigacion, agencias y lotes de automéviles, estacionamientos, talleres o
areas de servicio de soporte para centros de trabajo con bajo riesgo y almacenes conteniendo

materias primas, materiales, mereancias productos o subproductos tales como: alimentos,
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bebidas, productos de vidrio, productos metélicos, polvos y péneles inertes y algunos no
combustibles y que puedan o no estar sobre tarimas o plataformas combustibles. Estos
materiales pueden estar embalados o empacados en cajas de cartén corrugado normal,
huacales, contencdores combustibles con o sin tarimas o plataformas. Como ejemplo de estos
tltimos se pueden citar: limparas incasdescentes o fluorescentes, alambre para bobinas de

radio en sus tespectivos empaques de carton.

C) Alto (extra)

Son centros de trabajo con riesgo alto o extra, aquellas localidades donde se fabriquen,
almacenen o manejen cualquier mercancia, materia prima, producto o subproducto como:

A.- Liquidos y gases con punto de inflamacion igual o menor de 37.8 °C.

B.- Polvos o fibras combustibles en suspensién.

C.- Materiales piroféricos.

D.- Materiales que aceleren la velocidad de reaccién quimica que genere calor o aquellas

otras que al combinarse impliquen riesgo de incendio o explositn.

También son centros de trabajo con riesgo alto, donde las cantidades totales de combustible
producen fuego clase A e inflamebles clase B presentes en el almacenamiento, uso para
produccién yfo producto terminado o subproducto, sea mayor que la especificada en la
clasificacién de localidades de riesgo medio. Estos centros de trabajo pueden ser: madererias,
carpinterias y conexos, talleres de reparacion y servicio de vehiculos, aviones, barcos, lanchas,
salones de exposicion © muestras de uno © varios productos, salones o centros de
convenciones y muestras, almaccnamiento y procesos de manufactura tales como pintura,
inmersién, recubrimiento y manejo de liquidos inflamables. También incluye el alma'cenaje ylo
depdsitodentro de un proceso de otros materiales diferentes a los clasificados en el grado de
riesgo Medio (ordinario), como mercancias, productos, subproductos, etc., cumbustibles tales
como: papel, cartdn, articulos de piel, telas y textiles (naturales o de viscosa), productos de

madera, liquidos no inflamables en contencdores de plastico y algunos plasticos como los
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fluoroplasticos, melaminas, fendlicos, polivinilicos, urea-formaldehido, ctc. También entran
dentro de esta clasificacion los prodl.lc'tos mencionados en los grados de riesgo Bajo (minimo)
y Medio (ordinario) que conti una cantidad apreciable de plésticos o empaques de estos

plasticos (ABS, acrilicosacetilicos, hule butilico, EPDM, FRP, ABR, PET, policarbonato,

PVC, SAN, SBR, etc.), como ejemplos de este ultimo tipo de mercancias podemos mencionar
pequefios electrodomésticos, cintas y cartuchos, colchones con relleno de espumas
expandidas, tableros automotrices, etc. Plésticos en presentaciones de hojuelas o pequefias
masas comprimidas o extruidas, tales como: (ECTFE, ETFE, FEP, hule natural o expandido,

nilo o nylon silicones, etc.), entran en esta calificacitn.

S, Definiciones de los términos técnicos empleados en este instructivo.

. BARRA DE PANICO:

Es un dispositivo en forma de barra que &l aplicar una fuerza libera €l picaporte y permite la

apertura de la puerta en el sentido de 1a salida.

EXTINTOR PORTATIL O MOVIL:
Es el equipo portable para combatir conatos de incendio, que contiene un agente minéuidor que
es expulsado por la accion de una presion intema y que por sus caracteristicas es recargable, con

0 sin nuedas dependiendo de su peso bruto,

FUEGO CLASE A

Son fucgos en materiales combustibles ordinasios como son: madera, papel, derivdos de celulosa,

telas, fibras, hule y muchos plasticos.



FUEGO CLASE B:
Son los fitegos en materiales combustibles derivados de los hidrocarbitros y en liquidos y gases
inflamables como: aceites, grasas, ceras, pinturas base aceite (base disolvente), lacas, alquitrén,

butano, propano, hidrogeno, etc.

FUEGO CLASE C:
Son los fuegos donde se incluyen aquellas situaciones con las cuales se involucran equipos

energizados eléctricamente.

FUEGO CLASE D;
Son Jos fucgos en metales combustibles tales como: magnesio, titanio, zirconio, sodio, litio y

potasio.

LIQUIDO:

Cualquier material que tiene una fluidez mayor a 300 penetraciones de asfalto.

LIQUIDO INFLAMABLE:
Es un liquido que tiene un punto de inflamacidn abajo de 37.8 °C y una presién de vapor no
mayor de de 2068.6 mmHg a 37.8 °C.

MERCANCIA:

Combinacién de product iales de balsje y cc dores

J paque,

PUNTO DE INFLAMACION:
Es la temperatura minima de un liquido, a la cual se genera suficiente vapor para producir una
mezcla comburente con el aire, cerca de la superficie del liquido o dentro de! recipiente usado

para realizar esta determinacion, segin la prueba, procedimiento y aparato usado en el método de
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copa cerrada.

PUNTO DE EBULLICION:
El punto de ebullicion de un liquido es el punto en donde el liquido empieza a hervir segin el

procedimiento establecido en la Norma Oficial correspondiente.

Las propuestas de los promoventes coincidieron en la mayoria de los pu-ntos excepto aquellas
que: ’

1. Referenciaban a promover un producto especifico.

2, Que se hiciera mencion a los niveles permisibles de las substancias quimicas.

Por lo que no proceden e! primero por no ser abjetivo de la Nonma especificar productos y/o
calidad de éstos, ya que la Norma establece 1as caracteristicas de seguridad de las instalaciones y

equipos que deben tener los centros de trabajo.

El segundo no procede porque los niveles maximos permisibles estin establecidos en el proyecto
de NOM-010-STPS, y esta Norma refiere al punto de inflamacién de las substancias.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

La Subsecretaria "B" del Trabajo y Previsién Social, Norma Samaniego de Villarreal.- Riibrica.

83



CAPITULO CINCO
IMPORTANCIA EN LA INDUSTRIA QUIMICA

L INTRODUCCION.
La segurided en el diseiio de fas plantas quimica depende principalmente del modo de
empleode los diversos codigos de préctica ¢ cddigos de disefio, que se basan en la vasta

experiencia y conocimiento de expertos profesionales y de especialistas en la industria.

Todo nuevo proyecto incluye lgin elemento de cambio, pero en Ia industria quimica el grado
de cambio de una planta a la siguiente es a menudo considerable. Es importante Teconocer que
Ia parte principal de la experiencia establecida que se manifiesta en los cédigos, estd limitada
porel grado de los conocimientos existentes y s6lo puede ser relevante en [a medida en que ses
posible aplicirsela a nuevos productos, nuevas plantas y nﬁevos métodos de operacion
involucrados en el nuevo diseflo. Se ha vuelto cada vez mis claro, en aflos recientes, que
aunque los cédigos de préctica son extremadamente valiosos, es particularmente inportante
complementarlos con una anticipacion imeginativa de los riesgos, sobre todo cuando los

nuevos proyectos involucran una nueva tecnologia.

Hace mucho tiempo que se ha reconocido la necesidad de comprobar los disefios, para ver si
tienen erores y omisiones, pero ésto se ha hecho tradicionalmente en base a la
verificacion individual. Por lo regular, los expertos han aplicado sus habilidades o
experiencias  especidles a la comprobacion de determinados aspectos de un disefio. Por

cjemplo, el Ingeniero de Instrumentos comprobara los sistemas de control y una vez

isfecho de que los sist son adecuados, pondria su marca o seflal de aprobacidn en el disefio
para pasérselo al siguiente "experto”. Esta clase de comprobacién individual mejora

evidentemente el disefio, siempre y cuando que la verificacién se lleve a cabo a conciencia, pero
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tiene sin duda poca. posibilidad de detecter los riesgos relacionados con Iz interaccién de un

cierto nimero de funci o jalidades. Es probable que estos riesgos resulten de la

inferaccién inesperada de componentes aparentemente seguros o de métodos de operacién bajo

100

peionales.  Se  requi las  habilidades combinadas de un grupo de
expertos, si s¢ desea estudiar esas interacciones en los nuevos disefios. La totalidad de sus
conocimientos y sus imaginaciones, adecuadamente informadas, se pueden usar para anticipar si

la planta operar como se pensaba bajo todas las prosibles circunstancias,

Invasisblemente después de un accidente y a veces, cuando se¢ encucntran dificultades
operacionales importantes, existe una cierta forma de investigacion para establecer la cawsa o
causas. A menudo, una vez que éstas se han encontrado, la falla en el disefio o en los métodos
de opetacion parece obvia. Esto sucede a pesar del cuidado que se tenga, tanto en el disefio
de las plantas como en Ja comprobecién de los mismus. En parte aprendemos gracies a la
experiencia y mientras ésto es valioso, puede ser costoso en términos de sufrimiento humano y

de las pérdidas financieras. Por tal motivo enfi ésta problematica bajo el Andlisis

de Riesgos.

1. DEFINICION DE RIESGO.

&) Es la incertidumbre en cuanto & que ocurra o no un suceso.

b) La posible variacién de los resultados esperados.

c) Para la Administracion de Riesgos, el Riesgo es la incertidumbre de que ocurra un hecho que
ocasione pérdidas.

IIL TIPOS DE RIESGOS.

Desde el punto de vista de la Administracién de Riesgos, éstos se pueden clasificar de la
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siguiente manera;

&) RIESGOS PUROS O RIESGOS ALEATORIOS:
Son aquellos que solo producen pérdidas si ocurre el peligro. (incendio, accidentes,

inundaciones, etc.)

b) RIESGOS ESPECULATIVOS:
Son los que presentan incertidumbre de que ocurra un suceso que pueda producir pérdida o

ganancia, (juegos de azar, bolsa de valores, ¢tc.).

) RIESGOS DINAMICOS:

Son los riesgos producidos por los tes cambios de la sociedad. Por ejemplo, nuevas

responsabilidades civiles, riesgos por Ia nueva tecnologia, fluctuacién en el mercado,

contaminacién, etc.).

d) RIESGOS ESTATICOS:

Son los riesgos puros que no dependen de los bios de la sociedad. Por ejempl

Eadll dad)

fenémenos naturales.

I¥. CATEGORIAS DE Lds RIESGOS,
Existen riesgos leves, graves y catastroficos, de acuerdo a su importancia:
-Leves: Son aquelios cuyas pérdidas no afectan la economia de la empresa, y
por tanto pueden ser asumidos.
-Graves: Son aquellos cuyas pérdidas afectan parcialmente la economia de
la empresa y requiere de inyeccion de capital o endeudamiento.

-Catastroficos: Este tipo de riesgos generalmente pueden producir la quiebra de la
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empresa. Deben transferirse.
Para un adecuado andlisis de riesgos, se recomienda crear subdivisiones (bajo, medio y alto)
de cada una de las categorias mencionadass anteriormente, Normalmente se les asignan valores

monetarios que cada administrador de riesgos y empresa en particular deberdn fijar.

V. CLASE DE RIESGOS EN LAS EMPRESAS,
A) RIESGOS DE LAS PROPIEDADES:
-Incendios
-Explosion
-Vandalismo
<Rabo
-Actos de la naturaleza: rayo, viento, lluvias. inundacién, terremoto,

-Rotura de Maquinaria y sus pérdidas de beneficios consecuenciales.

B) RIESGOS PERSONALES:
-Accidente laboral
-Enfermedad
-Muerte
~Incapacidades permanentes

. =Secuestro

C) RIESGOS DE RECLAMACION JUDICIAL:
-De explotacion
-De productos
. -De contaminacian ambiental

-De responsabilidad del constructor
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D) RIESGOS DE VENTAS:

-Cambios en los gustos o en las modas

-Condicio nes atmosferices adversas

-Publicidad contraproducente

~Acontecimientos intemacionales

-Transporte; dafio en transito (robo, destruccion, confiscacion, deterioros, acciones
de gobiernos extranjeros).

-Almacengmiento: incendio, explosién, etc, Gastos excesivos de almacenamiento,
contaminacién, mojaduras, etc

-Informaci6n defectuosa

-Estandarizacién defectuosa

B) RIESGOS FINANCIEROS:
-Inversiones deficientes
-Préstamos o deudas
-Insolvencias de clientes

-Autoseguro

F) RIESGOS DE PRODUCCION Y DEL PERSONAL:
-Personal amante del riesgo o con aversion al riesgo
-Sistemas de ventas a Icomisibn o por vendedores en ndmina
~Capecidad alta o baja de una nueva planta
-Inventarios de almacenamiento altos o bajos

-Fallos en ¢l diseflo o distribucién inicial dela planta

G) RIESGOS DEL MEDIO AMBIENTE:

-Ubicacién de la planta en Areas peligrosas (crimen, incendios, problemas sociales, etc.)
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-Estabilidad politica

-Inflacion

«Cambio de moneda

-Actitud hacia inversores extranjeros
-Tasa de crecimiento economico
-Relaciones de trabajo

-Impacto ambiental en la drea.

VL ANALISIS DE RIESGOS.
El riesgo de sufrir pérdidas debe consideraise como algo continuo y de creciente
aumento; por este motivo results indispensable minimizar s exposicién y  estudiar

adecusdamente el tratamiento del riesgo, integrando s segurided en los procesos

Necesitamos alguna forms de “experencia sintélica® que haga casi tan fiicil descubrir los
problemas en” perspectiva como en retrospectiva, Los Andlisis de Riesgos son ¢l método que
nos proporciona 1a forma de ¢sa experiencia sintética. Funcionan utilizando la imaginacion y los
conocimientos de los integrantes del grupo que hace el andlisis, visuslizando las maneras en que
una planta pueda funcionar mal 6 que pueda ser mal operada. Los ingenicros aparte de sus
conocimientos utilizan mucha imaginacién al disefar una planta, por lo tanto, I8 imaginacién
de los integrantes del grupo que hace ef andlisis, debe igualarse y estimularse de una manera
sistemitica pero creativa para poder identificar todas las partes de Ia planta y todos los casos de

mal funcionamiento durante su operacién. Esto se logra en lo que se liama el "Analisis".

VIL ETAPAS DEL ANALISIS DE RIESGOS.
El Anilisis de Riesgo se compone de tres etapas:
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1. la Identificacién,
2. la Evaluacién
3. ¢l Control

1. La Identificacién.

La identificacion de riesgos a los que csté sujeta una empresa, depende en cada caso particular &e
lss caracterisicas propiss de cada una de ellas, Por elemplo; e tamaflo, ls ubicacidn, su
actividad y sus necesidades de funcionamiento.El estudio de los riesgos siempre se hace sobre

un objeto preciso. Para facilitar su identificacién se recomienda clasificarlos.

1.1 Inventario de Riesgos,

El inventario de riesgos es una herramienta que ayuda a visvalizar el problema y proponer

soluciones. Consta de cuatro etapas:
-identificacion del elemento a estudiar
-tipo de manifestaciones del riesgo latente
-5u8 causas

-y las consecuencias que genera.

2. La Evaluacién.

La evaluacién de riesgos consiste en estimar la  probabilidad y la intensidad de In(s)
consecuencia(s) que pueden traer en caso dé realizarse. Para tener una evaluacion més precisa y
completa se requiere de [z combinacién de ambas. Existen métodos de Ila  evaluacion
probabilistica, los culles evaluan la probabibilidad de ocurrencia del riesgo, métodos de la
evaluacion de Ia intensidad, los culles son empleados para conocer ¢l impacto econbmico de
las pérdidas directas y consecuenciales y a largo plazo, de la ocurrencia de un siniestro y
los métoodos de evaluacion probabilidad-intensidad, les cuéles nos proporcionan una visién
global més clara de Ia problematica que puede surgir ante la ocurrencia de un riesgo, ya que

interrelaciona la probabilided de ocurrencia con la intensidad o gravedad de los efectos.Por




ser tema de nuestro estudio la proteccion contra incendio, mencionaremos algunos métodas de

evaluacion del Riesgo de Incendio.

2.1 Indice Mond de Fuego, Explosion y Toxicidad,
Parals splicacion de éste método es necesario hacer una division de la planta (en estudio) en
secciones, escogeruna de éstas y hacer un listado de los materiales que se manejan y por dltimo

aplicar el método.

2.1.1 Divisin de una planta en secciones.

Una "seccion” se define como parte de una planta que se puede identificar logica y ficilmente
como una entidad scparada. Puede consistir en una porcidn de la Planta que estd (o puede estar)
separada del resto, ya sea por una distencia o por barreras contra fuego, dique, etc. La parte
de la planta seleccionada como una seccién es normalmente el drea donde exista un proceso

particular y/o un riesgo material, diferente de 1l en otras

1! P

Los tipos més comunes de secciones son:
a) Almacenamiento de materias primas.
b) Seccion de alimentacién

<) chién de reaccion

d) Destilacion de un producto

€) Seccion de absorcién o agotamiento
f) Almacenamiento intermedio

) Almacenamiento de productos

h) Seccidn de carga y descarga

i) Seccion de manejo de catalizadores
J) Tratamiente de subproducto

k) Tratamiento de efluentes

1) Una porcion del rack de tuberias que entre al drea de la planta.

91



Estos tipos de unidades no son Ias tnicas, hay otras tales como filtracién, secado, procesamiento
de sblidos. compresién de gas, etc., que deben usarse para dividir a la planta en secciones

adecuadas,

Solamente dividiendo a la planta en un nimero de secciones de diferentes tipos, pueden
establecerse las caracteristicas de riesgo de las diferentes unidades de la planta; de otra manera,
toda Ia planta o una gran pearte de ella e caracterizaria por la seccién méis peligrosa. También
permite considerar limites para que los incidentes no se extiendan a otras unidades de dlita

inversién de capital desde la seccién més peligrosa de una planta.

Evaluando las dreas de almacenamiento, una unidad comprenderd generalmente un digue y

:

todos los tanques y equipos contenidos.Otras freas cercadas se id como

d.ifcrentes para identificar correctamente los peligros relativos de gases licusdos, iiquidos
altamente inflamables, liquidos combustibles y materieles que tengan riesgos especiales, como
riesgos  de polimerizacién espontdnea, formacion potencial de perdxido, propiedades de
explosion, etc. Los racks de tuberias mis grandes que estan dentro del area de la planta se
estudian como secciones separadas de los procesos de la planta y de las unidades de

almacenamiento.

" Los tubos que corren a nivel del piso se consideran como una seccién. Se sugiere una
longitud de 25 m como definicion adecuada de una seccién para estudio, a menos que
las condiciones tocales indiquen otra alternativa de longitud En el caso de edificios de muchos
pisos donde se efectian operaciones de procesos separsdos en diferentes pisos y en
diferentes partes del edificio, se puede dividic en secciones apropiadas tanto en direccion
vertical como horizontal, teniendo cuidado de que ninguna operacién (como columnas de
destilacion) pase a través de los limites entre las diferentes secciones verticales u horizontales.

Una vez que los limites de las secciones se definan, se analiza cada una en forma separada.
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2.1.2. Listado de materiales para una seccion de la planta. -

Los materiales, catalizadores, i dios, sub-productos y sol se identifican y listan

para la seccion junto con las i u i normal fectuadas dentro de ella. A

P

continuacion se selecciona uno de estos materiales (o mezclas de los mismos) que represente el
mayor riesgo en la unidad. Esto se basa generalmente en el grado de inflamabilided combinado
con la cantidad de material entre los listados individualmente en la seccidn, pero en algunos casos

la binacion de idad y energia p ial explosiva puede considerarse como de mayor

riesgo.

Para que un material s seleccione como material clave, debe estar presente en tal magnitud
que sea peligroso. Si un material que tiene riesgo excepcional (como el Acetileno) estd solamente
presente en pequeflas cantidades en relacién con una mayor cantidad de un material como
¢l propano, este ultimo se seleccionaré como el mxtem.l clave, Sin embargo, si un material taf
como el acetileno esth presente en pequefas cantidades relativas a un material ineﬁe como el
nitrégeno, el acetileno s seleccionzrd como el material clave.Si una seccion de Ia planta tiene

mas de un material apropiado, se deben hacer apreciaci das basadas en cada material

clave y establecerse cormno final el més severo, seleccionindolo como el representativo del riesgo
de la seccion. También se pucde usar una mezcla como el material clave si la mezcla
permanece constante y representa la reaccidn o ¢l potencial dominante de fuego, reactividad,

explosion o toxicidad en la seccion,

2.1.3 Secuencia de CAlculo de! Indice Mond.

A. CALCULO DE INDICES SIN CONSIDERAR FACTORES DE SEGURIDAD.
1. Seleccion del material clave (més riesgoso y en mayor cantidad).
a}Listado de materiales, reacciones, caracteristicas termodinamicas.

b) Seleccion del material clave.
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2. Célcuto del Factor Material (B).
E! factor de material se define como una medida del fuego, explosion o energin potencial
liberada por el material clave & una temperatura de 25°C y a presion atmosférica (gas, liquido o
s6lido).
) Material Inflamable B =

f{(Calor de Combustion) = AHC / 1,000 (BTUNb)
b) Material no Inflamable o no combustible en transporte B = f

F (Calor de formacién) = (AHr x 1.8) / Peso Molecular

= {kcal/gmol)
<) Material no combustible B = 0.1
d) Sélidos o Polvos Combustibles B = 0.1 a menos que se encuentren en la forma granular.
B =f (calor de combustién).

€) Material de composicién no conocida.

B= (PT)/(288x6.2)

donde P = presion de explosion méxima en psig

T = temperatura inicial °K.

3. Determinacién de riesgos especigles de material (M). M es la suma de factores.
Los aspectos a revisar para determinar los Riesgos Especiales del Material (ienen por objeto
tomar en cuenta las propiedades especificas del material clave o cuando se mezcle con otros
materiales tales como uMures, los factores de riesgo se asignan en funcibn de las
circunstancias de uso del material clave en la seccion que se estudia y no se definen por las
propiedades del materiaf clave aislado.

a) Material oxidante

b) Rescci6n con agua que produzea gases o vapores combustibles.

¢) Caracteristicas de mezclado y dispersién (m).
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d) Sujeto a calentamiento espontaneo.

¢) Sujeto a répida polimerizaciGn espontanea.

f) Sensibilidad a la Ignicion.

8) Sujeto a descomposicion-explosiva.

b) Sujeto a detonacién en fase gas.

i) Propiedades explosivas de la fase condensada.
) Otros riesgos.

4, Determinacion de Riesgos Generales del Proceso (P). P e la suma de factores.
8) Mancjo y cambio fisico solamente,

b) Reaccién dnica.

c) Reaccion (inica por etapas.

d) Reacciones multiples en un mismo equipo.

¢€) Transferencia de Materiales.

fy Recipientes Transportables.

5. Determinacion de riesgos Especiales del Proceso (S). S es 1a suma de factores.

Los factores se asignan con respecto a las caracteristicas de. operscién del proceso,
almacenamiento, transperte, etc., que intensifiquen el.riesgo total sobre la clasificacién
determinada por las caracteristicas del material clave y del proceso u operacidn bésica de que
se trate, siendo de la mayor importancia hacer una estimacién correcta de las medidas de control
y de proteccidn con que se cuente.

a) Baja presion.
b) Alta presion.
¢) Baja temperatura,
d) Alta Temperatura.

e) Riesgos de Corrosion y eroston.
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f) Riesgos de Fugas en juntas y empaques.

£) Riesgos de Vibracion y fatiga por carga ciclica y fallas de cimentacién y soporteria.
h) Procesos o reacciones dificiles de controlar.

1) Operacion en o cerca del rango inflamable.

j) Proceso con riesgo de explosién mayor que el valor promedio de riesgo.

k) Riesgo de explosién por polvos o mezclas riesgosas.

1) Riesgos en procesos que usan oxidantes gaseosos muy fuertes,

) Sensibilidad a la ignicién,

n) Riesgos electrostiticos.

6. Determinaci6n de Riesgos por cantidad de material total (Q).
cantidad en toneladas =k

En toda la unidad & estudiar, incluye tuberfas, tanques y recipientes de p

7. Determinacién de Riesgos por distribucion o arreglo del equipo (L). L es la suma de los
factores,

a) Disefio de estructuras,

b) Efecto domin6.

¢) Areas subterréneas.

d) Drenaje Superficial.

¢) Otros aspectos.

8. Determinacion de riesgos por toxicidad (T). T esla suma de los factores.
a) Velores TLV,

b) Ferma del material,

¢) Riesgo de exposicion corta.

d) Absorcion por la piel.



¢) Factores Fisicos.

9. Célculo de indices.
8) INDICE GENERAL DE RIESGOS.

D =B (1+M/100) (1+P/100) [1 + ((S+Q+L)100) + (T/400)]

donde:
B = Factor Material
M = Factor por Riesgos Especiales de! Material
P = Factor por Riesgos Generales de! Proceso
S =Factor por Riesgos Especiales del Proceso
Q = Factor por Riesgos por Cantidad
L = Factor por Riesgos por Lay Out
T = Factor por Riesgos de Toxicidad

0-20 Suave
20-40 Ligero
40-60 Moderado
60-75 Moderadamante alto
75-50 Alto
90-115 Extremo
115-150 MUy extremo
150-200 Potencialmente catastréfico
Mas de 200 My catastréfico




b) CALCULO DE CARGA DE FUEGO (F).

F =@*k/N)20500 BTU/R2

donde;
B =Factor del Materfal
K = Cantidad de Material

N = Area normal de trabajo

0-50,000 Tigero T/4 - 172 ~“Casas
50, 000-100, 000 Bajo 1/2 -1 — Fibricas
100, 000-200, 000 Moderado 1-2 Pabricas
Miximo para
200, 000-400, 000 Alto 2-4 edificios
ocupadas
1,000,000-2,000, 000 Intenso 10 - 20 Bodegas de hule
2,000, 000-5,500, 000 Extrkemo 20 - 50
5,000, 000-10, 000,000 Muy extremo

¢) CALCULO DE POTENCIAL DE EXPLOSION.
St caloula éste indice como una medida del riesgo de explosion intena en la planta. Las

categorias asignadas a ios valores de este indice se dan més adelante.
E=1+((m+p+s)/100)
A =B (1 +(m/100)) x (QHE) x (£/300) x ((1 + p)/1000)
donde;

m = Factor por mezclado y dispersion.

H = Altura de la unidad
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t = Temperatura del proceso

p = Factor por alta presi6n.

Se caleula un indice E de explosion intema de la planta, como una medida del resgo de

" explosiénintema en la planta. Las categorias asignadas a los valores del indice E son:

e 6 . ) - Muy alto

Esto no representa ¢l (nico p ial de explosion de la seccion. De un estudio de un

gran o de pes de ias inflamables que han dado lugar ya sea a explosiones

externas 0 a nubes que han causado vnicamente fuego por ignicion ha sido posible derivar el
indice A de Explosion Externo.

Las categorias asignadas a varios valores A gon:

Ligero
10 - 30 Bajo
30 - 100 - . Moderado
100 - 500 Alto
Arriba de 500 Muy alto
e ——

d) CALCULO DE RIESGOS DE TOXICIDAD,
U=(T/100)x( 1+ ((M+P+5)/100))
Un Indice Unitario de Toxicidad U se calculs de manera que represente la influencia de la

toxicidad y consideraciones afines sobre ¢l control y supervisién de la seccion de Ia planta.
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Las categorias asignadas a los valores del indice Unitario de Toxicidad U son:

Ligero

Bajo
Moderado

6 - 10 Alto
Arriba de 10 Muv_alto

Usando una combinacién del Indicee Unitario de Toxicidad U y e! Factor de Cantided Q, se
obtiene el Indice del Méximo Incidente Téxico C.

C=QU
Las categorias asignadass a valores del Indice C del MAximo Incidente Téxico son:

0 -~ 20 - Ligoro

20 - 50 - Bajo
50 - 200 Moderado
200 - 500 Alto
Arriba de 500 Huy alto
¢) INDICE TOTAL MOND (R).

R =D ( | +(FUEA)"}/2/1000)

-Siuno de los factores tiene un valor de cero, se debe considerar un valor minimo de 1 en

esta formula,

Las categorias para R se aplican como sigue:
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T ———

actor Global do Rlesgo
0 - 20

20 - 100

100 - S00

500 < 1,100

1,100 = 2,500
2,500 -~ 12,500 Huy alto
12,500 - 65,000 Bxtremo

Hayor a 65,000 Muy extremo

S LN

B. DISMINUCION EN EL VALOR DE L.OS INDICES POR LA ADOPCION DE
MEDIDAS ADECUADAS DE SEGURIDAD DURANTE EL DISENO.
Las diversos factores de seguridad y medidas preventivas que se pueden incorporar a una unidad,

se dividen en dos clasés, que se definen como:

1) Reduccidn de Riesgo por Disminucién de la Fr

1£) Reduccién de Riesgo por Disminucién de la gravedad potencial

La primera clase comprende los factores de seguridad y medidas preventivas tendientes a
evitar los eccidentes y/o que disminuyen fa frecuencia de los mismos.La segunda clase est4
constituida por las acciones que se deben tomar cuando suceds un accidente para
minimizar  sus consecuencias, ademis de aquellls como proteccién contra incendios,
sistemas fijos para combatir fuego, etc, que también sirven para reducir et dafio producido por

fuegos y explosiones.

1) MEDIDAS DE DISMINUCION DE LA FRECUENCIA.

1) Sistema de Contencién (Kj). Ky esel producto de los factores.
a) Recipientes a presion.

b) Tanques de Almacenamiento Atmosféricos Verticales.

¢) Tuberias de Transferencia.

d) Contencion Adicional, chaqueta para recipientes y diques.
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¢) Sistema de Deteccion de Fugas y Respuesta

f) Mimejo del material derramado, venteado o de desecho.

2. Control de Procesos (Kp). K3 es ¢! producto de los factores,
a) Sistemas de alarma.

b) Suministro Eléctrico de Emergencia.

¢) Sistema de Enfriamicnto de Proceso.

d) Sistemas de Gas Inerte.

¢) Estudios de Riesgo.

f) Sistemas de Paro de Seguridad.

g) Control por Computadora.

h) Proteccion contra Explosiones y Reacciones Incorrectas,

i) Instrucciones de Operacion.

j) Supervision de 1a Planta.

3. Politica de Seguridad (K3). K3 es el producto de los factores.
a) Involucramiento de la Gerencia.
b) Entrenamiento en Seguridad.

¢) Programas de Mantenimiento y Procedimientos de Seguridad.

1) MEDIDAS DE DISMINUCION DE LA GRAVEDAD POTENCIAL.
4. Proteccion contra Incendios (Kq). K4 es el producto de los factores.
8) Proteccién de Estructuras contra fuego.

b) Paredes, barreras y elementos equivalentes contra fuego.

<) Proteccion de Equipo contra el fuego.

5. Aislamiento de corte de material (Ks). Kg es el producto de los factores.
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2) Sistemas de vilvulas..

b) Sistema de Ventilacion.

6, Combate de Incendios (Kg). K¢ s ¢l producto de los factores. -
a) Alarma de emergencia.

b) Extinguidores portatiles.

¢) Suministro de Agua contra incendio.

d) Instalaciones de Rociadores de Agua o Espreas y Monitores.

¢) Instalaciones Fijas de Espuma y de Inertes.

f) Brigadas contra Incendio.

8) Apoyo Externo y/o Interno para Combate de Tncendios.

h) Extractores para humo.

7. Célculo de Indices Finales.
#) CARGA DE FUEGO (F}). Comegido por p ién en alm. iento, proteccin

2o

contia incendios, aislamiento material,

F)=FK| K4Kg

b) INDICE DE EXPLOSION (E1). Corregido por control de procesos y actitud en seguridad.
E1=EKsK3

¢} INDICE DE EXPLOSION EXTERNO (A). Corregido por prevencién en almacenamiento,
aislamiento de material y combate de incendios.

A= AK|KsKg

d) INDICE GLOBAL MOND (Ry).
Ri=RK| K2K3K4KsKs
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2.14 Tabla de Resultados.

{NDICE MOND DE INCENDIO, EXPLOSION Y. TOXIC]

EMPRESA:
PLANTA? UNIDAD:
MATERIAS PRIMAS:

CATALI 2ADORES 3
P. INTERMEDIOS:
SOLVENTE.

PRODUCTOS :
1. PACTOR PROPIO DE LA SUSTANCIA
SUSTANCIA_O MEZCLA: GBSERVACIONES |
FACTOR DETERMINADO POR:
~ COMBUSTIOR/DESCOMPOSICION Kcallg
- REACCIONES/EXPLOS IONES Kcallg
2. FACTOR Bt -
3. RIESGOS ESPRCIALES DE LA SUSTANCIA {M}
PARRMETROS FACTOR FACTOR ACCIONES
SUGERIDO UsAbo REQUERIDAS
a. SUSTANCIA OXIDANTE 0 a 20
b. REACCION CON AGUA PRO_ 0 A 30
DUCE GAS COMBUSTIBLE
¢+ CARACTERISTICAS DE -60 a 100
DISPERSION HMEZCLA
d. SUJETA A CALENTAMIENTO 30 a 250
ESPONTANEO
e. SUJETA A POLIMERIZA_ 25 a7
CION ESPONTANEA
€. SENSIBILIDAD A LA -75 a 150
IGNTCION
g. SUJETA A DESCOMPOSI_ 75 a 125
CION EXPLOSIVA
h. SUJETA A DETONACION 0 a 150
FASE GASEOSA
i. RIESGO DE EXPOSICION 200 a 1500
EN FASE CONDENSADA
J. OTROS RIESGOS 0 a 150

e IS [—
SUMA DE_FACTORES (a-j) POR RIBSGOS ESPECIFICOS DE LA SUSTANGCIA M=
4. RIESGOS GENERALES DEL PROCESO (P}

PARAMETROS FACTOR FACTOR ACCIONES
SUGERIDO USADO REQUERIDAS
a. MANEJO Y CAMBIO FISICO 10 a 50
b. CARACTERISTICAS DE LA 25 a 50
REACCION UNICA
c. PROCESO DISCONTINUO 10 a €0
POR LOTES O BATCH
d. RERCCIONES MULTIPLES 25 a 75
EN UN MISMO EQUIPO
. TRANSFERENCIA DE 0 a 150
MATERIALES

£. RECIPIENTES TRANSPOR_
TABLES_O MOVILES

SUMA DE FACTORES (d-f) POR RIESGOS

GENERALES DEL PROCESO P=
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— i o,
5, RIESGOS ESPECIALES DEL PROCESO

PARAMETROS FACTOR FACTOR ACCIONES
SUGERIDO USADO REQUERIDAS
a. BAJA PRESION 50 @ 150
b. ALTA PRESION 0 a 160
€. BAJA TEMPERATURA .
1. Acero al carbén 10 a =2b°%C 0a 30
2. Acers al carbbn < -25% 30 8 100
3. Otiss ratsciales 0 a 100
d. ALTA TEMPERATURA
1. Sustancisa Inflamables 0a 35
2. Reslstentls d= loa materiales. 0a 25
@, CORROSION Y EROSIOH 0 a 400
£. FUGAS POR JUNTAS Y EMPAQUES 0a 60
Q. VIBRACION, CARGAS CICLICAS, FATI_ 0a 100
GAS, ETC.
h. PROCESOS O REACCIONES DIFICILES 20 a 300
1. OPERACION EN/CERCA DEL RANGO DE 25 & 450
INFLAHIBILIDAD
§. HIESGO GE EXPLOSION SUPERIOR AL 40 a 100
PROMEDIO
k. RIESGOS DE EXPLOSION DE POIVOS O 308 70
NEBLINAS
1. USO DE SUSTANCIAS FUERTEMENTE ¢ a 400
OXIDAKTES .
m. SENSIBILIDAD A LA IGNICION 0 a 100
| n._LIESG03 ELECTROSTATICOS 10 a 200
SUMA DE FACTORES (a-n) POR RIESGOS S=
RIESGOS ESPECIALES DEL PROCESO
6. RIESGOS DEL INVENTARIO FACTOR FACTOR ACCIONES
SUGERIDO USRDO REQUERIDAS
PACTOR RIESGO POR INVENTARIO (Q) 1271000
7. RIESGOS POR DISTRIBUCION O ARREGLO DEL | ALTURA (H) =
EQUIPC (L} {m)
PARAMETROS FACTOR FACTOR ACCIONES
SUGERIDO USADO REQUERIDAS
A. DISERD ESTAUCTURRLES 6 a 200
. EFECTO *DOMINO™ 0 250
<. INSTALACIONES SUBTERRANEAS ¢ a 150
d. GRENAJE SUPERFICIAL 0 a 100
a. UTROZ 50 a 250
SUMA DE FACTORES (a-e) POR RIESGOS L=
CONSTRUCTIVOS
8. RIESGOS POR TOXTCIDAD (T)
PARAMETROS FACTOR FACTOR RCCIONES
SUGERIDO Usapo REQUERIDAS
@, VALORES DE TLV
L. FOHMA DEL MATERIAL
=. RIES:0 DE EXPOSICION CORTA
1. MISUKCIOH POR LA PIEL
«. VASTOKES FISicOs
SUMA DE LOS FACTORES (a-e) POR RIESGOS Tm
DE_TOXICIDAD
9. CALCULO DE INDICES
&, INOUZE GENERAL COf RIESGOS D=
L. INDICE DE ARGA DEL FUEGO Fe
©. INDITE DE EXPLOSION INTERNA Ex
©.3 INDIGE DE EXPLOSION EXTERNA A=
o, INDICE OEL RIESGO OE TOXICIDAD U
r. ILDICE TOTAL MOHD R=
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FACTORES DE B.EDUCG‘ON DE 1LOS INDICES BE i RIESGOPOR WEDID,
PREVENCION ¥ PROTECCION

SISTEMARS DE CONTENCION (K1) FACTOR FACTOR ACCIOHES
USADQ REDUCIDO REQUERIDAS

« RECIPLEHTES A PRESION

. TANQUES VERTICALES DE ALMACENAMIENTO
ATHOSFERICO

» TUBERIAS DE TRANSEERENCIA

CONTENCIOH ADICIOWAL Y DIQUES DE

CONTENCIOH

» DETECCION DE FUGAS Y ACCIOMES DE RES_
PUESTA

£. SISTEMAT DE VENTEO, ALIVIO Y DERAMME

PRODUCTO TOTAL DE FACTORES DE SISTEMAS DE CONTENCIOH Kle

2. CONTROL DE PROCESOS (K2} FACTOR FACTOR ACCIONES

USADO REDUCIDO REQUERIDAS

&0 D

a, SISTEMAS DE ALARMA DEL PROCESO

b, SUMISTRO ELECTRICO DE EMERGENCIA

c, BISTEMA DE ENFRIAMIENTO DEL PROCESO

d. SISTEMAS DE GAS INERTE

@, ESTUDIOS BE ANALISIS DE RIESGOS

£. SISYEMA OE PARO DE SEGURIDAD

G. CONTROL AUTOMATICO POP COMPUTADORA

h, SISTEMAS DE PROTECCIOH CONTRA EXPLO_
BIOHES\REACCIONES INCORRECTAS

+ INSTRUCCIONES DE OPERACION

. SUPERVISIONH DE LA PLAMTA

PRODUCTO TOTAL POR FACTOREE DE SISTEMAS DE CONTROL DEL PROCESQ K2=

3. POLITICA DE SEGURIDAD (K3) FRCTOR FRCTOR ACCIONES
) USADO REDUCIDO RAEQUERIDAS

-

&, INVOLUCRAMIENTO GERENCIAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD

b, ENTRENPMIENTO EN SEGURIDAD

€. PROGRAMAS DE MANTENIMIENTO Y PROCEDI_

HIFNTOS
PRODUCTO TOTAL POR POLITICA DE SEGURIDAD ESTABLECIDA Ki=
4. PROTECCION CONTRA INCENDIOS (K4) FACTOR FACTOR ACCIONES

USADO REDUCIDO REQUERIDAS

a. PROTECCION DE ESTRUCTURAS CONTRA EL FUEGO

b, PAREDES, BARRERAS Y EQUIVALENTES CORTA-
FUEGQ

G, PROTECCION DEL-EQUIPO CONTRA El FUEGO

FRODUCTO TOTAL DE LOS FACTORES PARA PROTECCION CONMTRA INCENDIOS Ki=

9, SISTEMAS DE AISLAMIENTO (K5) FACTOR FACTOR ACCIONES

USADQ REDUCIDO REQUERIDAS

2, SISTEMAS DE VALVULAS DE EMERGENCIA
b. SISTEMAY DE VENTILACION DE EMERGENCIA
PRODUCTO TOTAL DE FACTORES POR SLSTEMAS LE ALSLAMIENTO K5=

6. SISTEMAS D& PROTECCION CONTRA FACTOR FACTOR ACCIONES
INCENDIOS (K6) USADO REDUCIDO REQUERIDAS

8, ALARMA DE EMERGENCIA

b. EXTINGUIOORES PORTATILES

C. SUMINISTRO DE AGUA CONTRA INCENDIO

d, ROCIADGRES AUTCMATICOS, SISTEMAS DE
DILUVIO, MONITORES DE AGUA

e, SISTEMAS DE ESPUMA Y DE INERTES

£, BRIGADAS QONTRA INCENDIOS

q. APOYO EXTEANO/INTERNG PARA EL COMBATE

h, EXTRACTORES DE_HUMO

FRODUCTO TOTAL DE FACTORES POR SISTEMAS DE COMBATE CONTRA INCENDIOS Hé=

7. CALCULO DE INDICES
"

a, CARGA DE FUEGQ Fle CATEGORIA=
b, INDICE DE EXPLOSION El= CATEGORIA=
c. INDICE DE EXPLOSION EXTERNO Al= CATEGORIA=
d, INDICE DE GLOBAL MOND Rlw CATEG}&I\-




2.2 Método Gretener.

2.2.1 Secuencia de Célculo. ‘

El chlculo se desarrolla paso a paso definiendo y evaluando los factores de influenciz del
peligro y de las medidas * de proteccin existentes en cada una de las dreas o secciones que

se estan evaluando.

Las diversas variantes sirven para el estudio de diversas soluciones asi como al célculo del

peligro de incendio en las secciones escogidas, La hoja de cilculo cuenta con lo siguiente:

1. Compartiniento. Se refiere al drea escogida que representa un riesgo y que se esté evaluando.

2. Tipo de Edificio. Se distinguen tres tipos de edificacién ea lo concerniente al peligro de
propagacion del fuego. '
TigoZ. Construccion celular, dificulta y limita la propagacién horizontal y vertical del
fuego. E! compartimento englobs una planta. Cada planta esté fraccionada en pequefios
locales resistentes al fuego de 200m2 como méximo.
Tipo G. Construccion en gran superficie: permite y facilita Ia propagecién horizontal pero no
vertical del fuego. El compartimento se extiende & una plenta entera 8 sectores de gran
superficie de la misma,

Tipo V. Construccién en gran volumen: favorece y acelera la 'propngacién horizontal y

vertical del fuego. El comparti se extiende al conjunto de Ia edificacién o una parte de
1a misma separada del conjunto de manera que resista al fuego.

Sc trata de construcciones o partes cuya scparacion entre plantas es insuficiente o
inexistente,

3. Datos.
1= longitug del compartimento

b =ancho de! compmimen.(o
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AB = Superficie de un compartimento.

4, Determinacion del Peligro Potencial (P).
Es el resultado de los peligros inherentes al contenido (g,c,r,k) y los peligros inherentes a la

construccién (i,e,g), donde:

q, es la carga de incendio mobiliaria y es el poder calorifico de todas las materias combustibles
dividida por la superficie del compariimemo AB, Seexpresa en MY/m2 de supesficie del
compartimento.

¢, es el factor de combustibilided, Todas las materias sélidas, liquidas y gaseosas son catalogadas
en seis clases segin su grado de peligro de 1 a 6, tomando en cuenta la que tenga el valor
de "c" mayor que represente al menos el 10% del conjunto de Iz carga de incendio q
contenida en el compartimento considerado.

r, es ¢l factor de peligro de humo. La materia que tenga el valor més grande seri la

determinante,

k, ¢s el factor de comosién/toxicidad. La materia que tenga el mayor valor de "k" serh Ia
determinante siempre que represente al menos el 10% del conjunto de la carga témmica q

contenida en el compartimento considerado.

i, es el factor de carga de incendio inmobiliario. Este factor depende de la combustibilidad de la

estructura, asi como de las placas de aislamiento combustibles.

¢, es el factor del Nivel de planta/altura Gtil del local. En el caso de inmuebles en varias plantas de
altura normal, ¢! niimero de plantas deterniina el factor "e” mientras que para las plantas de

una altura superior a 3m se toma la altura del piso de Ia planta analizada.
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g, es ¢l factor de amplitud de ta superficie. Los valores de "g" estan en funcién de la superficie del

2

compartimento AB, asi como del cociente largo/ancho del comparti
5. Determinacién de las Medidas Normales (N).
Sedetermina por el producto de las medidas generales de proteccién que son los factores o)

ans.

ny, son los extinguidores portitiles. Se consideran los que estan bajo norma y reconocidos por

la autorided competente o compafils aseguradora de incendio.

), son los hidrantes intemos. Deben estar equipados adecuadamente para una primera

intervencion de un personal instruido.

by, ¢s la fiabilidad de las fuentes de sbastecimiento de agua para extincién. Se exigen unas
condiciones minimas de caudal y de reserva de agua para responder a los  grades
' progresivos de peligro, asi como de fiabilidad de 1a alimentacion y presidn.

ng, son Jos conductos de alimentacion del agua. La longitud de manguera considerada es la que
parte desde fa toma del hidrante exterior hasta el acceso al edificio.

ng, es la instruccion del personal en extincién de incendios, Este personal debe estar
habituado & la manipulacién de extinguidores portétiles y a los hidrantes de la empresa,

asi como conocer las posibilidades de alarma y evacuacion.

6. Determinacion de las Medidas Especiales (S).

Son el producto de los factores s 8 35, los cutles nos permiten evaluar todas las medidas
complementarias de proteccion en vista de la deteccion y 1a lucha contra el filego.

31, es I deteccién del fuego. Puede ser por medio de tres vias: 1) servicio de vigilancia de la

empresa o de un servicio exterior; 2) instalacion autom4tica de deteccion de incendios y 3)
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1a instalacién de rociadores autométicos.

82, €s la transmision de la alarme. Puede ser por medio de 1) un puesto de control ocupado
permanentemente; 2) por medio de un teletransmisor y 3) por linea telefonica.

53, son los bomberos (cuerpos oficiales y bomberos de la empresa). Los bomberis de la
empresa estan catalogados en base a cuatro niveles; el nivel 1 es un grupo de extincién
compuesto de al menos 10 hombres en hores de trabajo formados en extincion de incendios. EL
nivel 2 esth formado de 2l menos 20 hombres formados pam la extincién de incendios que
disponen de un mando propio y preparados para Ia intervercién durante la jomada de trabajo.
Ef nivel 3, formado por al menos 20 hombres con mando propio preparados para la
intervencin durante y fuera de las horas de trabajo y el nivel 4 cumple con las condiciones
del nivel 3 y ademas, en dias no laborables forma un servicio de guardia de al menos 4
personas dispuestas para la intervencitn.

Asi mismo los bomberos piblicos estan clasificados en siete categorias.

84, son los tiempos de intervencion de los cuerpos oficiales de bomberos. El tiempo de
intervencion se contabiliza desde la seftal de alarma hasta la llegeda al lugar del siniestro de
primer grupo suficientemente eficaz.

sg, son las instalaciones fijas de extincién. Se refiere exclusivamente a la funcién de
rocizdores automaticos como accibn de extincion,

86, son las instalaci automaticas de ion de calor y humos. Estas instalaciones

permiten reducir el peligro debido a una acumulacion de calor bgjo el techo de naves de
gran superficie. De esta manera, mientras que la carga térmica no sea demasiado importante, es
posible luchar contra el peligro de una propagacion de humos y calor.

7. Determinacién de la Resistencia al fuego (F). Medidas de proteccion inherentes a la
canstruccion.
La medida de proteccion contra incendios mas eficaz consiste en una concepcion bien estudiada

del inmueble, desde el punto de vista de la téenica de proteceion contra incendios.
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Las medidas constructivas mis importantes son evalurdes por medio de los factores fj afy.

f1, es la resistencia al fuego de la estructura portante del edificio.

12, es la resistencia al fuego de las fachadas.

f3, es la resistencia al fuego de forjados. Separacién entre plantas teniendo en cuenta la
resistencia al fiuego del techo, el tipo de comunicaciones verticales y eberturas y el nimero de
plantas del edificio. '

£4, son las dimensiones de las células cortafiiego. Se consideran como células cortafisegos las

subdivisiones de plantas cuya superficie en planta no pasa de 200m2.

8, Determinacion del Peligro Global (B), )
El cociente entre ¢f peligro potencial (P) y las medidas de proteccidn (N, S, F) da como
resultado ¢! peligro global B,
B=P/NSF
9. Determinacion del Peligro de Activacion (A).
Este factor representa una sproximacion del peligro  de activacion o probabilidad de

ocumencia de un incendio.

10. Determinacién del Riesgo de Incendio Efectivo (R).
Es el producto de los factores de peligro global (B) y el peligro de activacion (A).
R=BA
11. Determinacién del Factor de Correccién Py g
El factor de correccion PH,E se da en funcién de la categoria del peligro para personas (P), del
nivel de la planta (E) y del nimero de p (H) d_el comparti considerado,

12, Determinacion del Riesgo Aceptado (Ru).
Se calcula multiplicando el riesgo nonmal de incendio por el factor de peligro de las personas.
Ru=13*PyE
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13. Determinacién de la Prueba de una suficiente seguridad contra incendios (g).
El cociente de la seguridad‘ contra incendios resulta de la comparacién del riesgo aceptedo
con el riesgo nortual.

y=Ru/R

14,9 alagidac o, -
Z-4 -4

La seguridad contra incendio es suficiente si las medidas de las

condiciones de los objetivos de proteccion y simultaneamente y>= 1.
La seguridad contra incendio es insuficiente si y< ! en cuyo caso para la elaboracién de un
nuevo concepto de proteccion contre incendio, convendra proceder segin la lista siguiente de
prioridades;
1) Respetar todas las medidas normales (N).
2) Mejorar la construccion con objeto de:
« que resulte un tipo de construccion mas favorable
- que el valor de F aumente
3) Preveer las medidas especiales (S) adecuadas,
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2.2,2 Tabla de Resultados.

EMPRESA:
EDIFICIO:
PARTE DEL EDIFICIQ:
1. COMPARTIMIENTO: 3. DATOS
1= D=
AB=

2. TIPQ DE EDIFICIO:
4, PELIGRO POTENCIAL (B} P=
Carga Térmica Mobiliario Q=
Combustibilidad c=
Peligro de Humos =
Peligro de Corrosién/Toxicidad k=
Carga Térmica Inmebiliaria im
Nivel de la planta e~
Superficie del comportamiento kol
5. MEDIDAS NORMALES (N} Ne=
Extinguidores poztitiles =
Hidrantes {nternos np*
Fuentes de agua {Fiabilidad) na=
Conductos transportadores de agua ng=
Peraonal instruido en extincién ng=
6. MEDIDAS ESPECIALES (S} S=
Deteccidn del fuego 8=
Tranamizién de la alarma sg™
Disponibilidad de bomberos 83=
Tiempo para la intervencién a4=
Instalacién fija de extincién 85=
Instalacion automdtica de evacuacién de calor y humo sg=
1. MEDIDAS EN LA CONSTRUCCION (¥} Fe
Resistencla al fuego:

- Estructuras portantes =

~ Fachadas fo=

~ Forjados f3=
Dimensiones células cortafuego f4=
8. Determinacién del Peligro global B=
9. Determinacién del Peligro de activacién A=
10, Determinacién del Riesgo de incendio Re=

R efectivo

11. Determinacién del Factor de correccién Py, g™
12, Determinacién del Riesgo aceptado Ryy=
13. Determinacién de Ya seguridad contra .

incendio
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2,3 Método Simplificado,

2.3.1 INTRODUCCION.

Existen suficientes argumentos para ufilizar urn método de cvaluacién de incendio, que
partiendo de a2 informacion suficiente consiga una "calificacion del riesgo”.

Los métodos més utilizados, en general presentan algunas complicaciones y en algunos casos
son de aplicacién lenta Es obvio queun método simplificado debe aglutinar mucha informacién
en poco espacio,habiendo sido preciso seleccionar unicamente los aspectos més importantes y no
considerar otros de menor relwuﬁa.

Este método contempla dos blogues de factores:

1, FACTORES PROPIOS DE LAS INSTALACIONES Y LOS

2, FACTORES DE PROTECCION.

232, CUESTIONARIO PARA EL CALCULO DEL METODO SIMPLIFICADO DE
EVALUACION DEL RIESGO DE INCENDIO (MESERI):

1. FACTORES PROPIOS DE LAS INSTALACIONES:

1.1 Construccién
~Altura del edificio.
-Superficie mayor sector de incendio.
-Resistencia al fuego.
-Falsos Techos,
1.2 Factores de Situacién
-Distancia de los bomberos.

-Accesibilidad del edificio.
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1.3 Procesos
-Peligro de activacion.
~Carga Térmica.
-Combustibilidad.
-Orden y Limpieza.
-Almacenamiento en altura.
1.4 Concentracion
-Factor de concentracidn (costo/m2).
1.5 Propagabilidad
-En ventical.
-En horizontal.
1.6 Destructibilidad
-Por calor.
-Por humo.
-Por corrosion.
-Por agua.
'SUBTOTAL X.

2. FACTORES DE PROTECCION:

Un método simplificado en ¢l que se pretende gran agilidad, debe reducir la amplia gama de
medidas de proteccion de incendios al minimo imprescindible, por lo 'que Gnicamente se
consideran las més usuales.

Los coeficientes a aplicar se han calculado de acuerdo con las medidas de proteccién existentes
en las instalaciones y atendiendo a la existenciaono de vigilancia permanente. Se entiende

como vigilancia la operativa permanente de una persona durante los siete dias de Ia semana a lo
largo de todo el afto.

Este vigilante debe estar i diestrado en el manejo del material de extincién y
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disponer de un plan de alarma.

Los coeficientes de evaluacién a aplicar en cada caso serén los siguientes:
2.1 Extintores. .

2.2 Mangueras de incendio equipadas.

2.3 Columna hidrante, exterior.

2.4 Detectores autométicos de incendios.

2.5 Rociadores eutométicos,

2.6 Instalaciones fijas especiales.

SUBTOTAL Y.

A cada uno de los factores anteriores se le aplica un cocficiente dependiendo de que
propicien © no ¢l fiesgo de incendio, desde cero en el caso més desfavorable, hasta 10 en el
caso més favoreble.

2,33 METODO DE CALCULO.
Una vez contestado el correspondiente cuestionario de Evaluacion del Riesgo de Incendio se

cfectuard el céleulo numerico, siguiendo las siguientes pautas:

SUBTOTAL X. Suma de todos los coeficientes cor dientes a los 18 primeros factores en

i3

los que aiin no se han- considerado los medios de proteccion.

SUBTOTAL Y. Suma de los coeficientes cormrespondientes a los medios de proteccion

existentes.

El coeficiente de proteccion frente al incendio (P), se calculard aplicando la siguiente

férmula:
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P=5x/129 + 5y/22 + (1, BCI)

En caso de existir Brigada Contra Incendio (BCI), se le sumarh un punto al resultado obtenido -
anteriormente.

Elriesgo se considera aceptable cuando P > 5.
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2.3.4 Tabla de Resultados.

EVALUACION DEL RIESGO DE INCENDIO

(METODO SIMPLIFICADO)

EMPRESA:

CONSTRUCCION

£
# DB PISOS

Hanor que 6@
tatre € y 150
tatre 15 y 27a
Kas do ¥

167

3405
& 7, 8069
10 U pus

okl

SUPERFICIE MAYOR SECTOR DE INCENDIO3

de

0a_ s00 o
0123, 300w

1, 501 & 2, 500 o
e 2, 501 a2 1, 300 ¢
de 3, 501 a4, 500 o
nis de 4, 500 m¢

o N w e

RESISTENCIA AL FUEGO

Re3iatents 41 faego (horlgon) :
No cozbustible

Combustitle

FALSOS TECHOS

Con falso techo dncombustihle

8in (alsos tachos
Coh falso techs combustible

FACTORES

BITUACION

o

DISTANCIA DE LO5 BOMBEROS

Henoz do 3 Ka

miy de 28 Ko 23

5

e now

ACCESIBILIDAD DE EDIFICIOS

Buena
Hadla
Mala

iy mala

o = w

PROCESOS

iy pala
PELIGRO DE ACTIVACION

Salo
Hedlo
Alto

3

CARGA TERMICA

Baja (G < 100 FRal /)
Media (100 < @ < 200 Meal/mé}
Alta (Q » 200 Mcal/nf)

o«

COMBUSTIBILIDAD

Baja LMD ¥ Hi}
Medla (M2 ¥ N))

o o

ALMACENAMIENTO EN ALTURA

Megor de 2 m

FACTOR
bE
CONCENTRACION

o e ]

(X
FACTOR DE CONCENTRACION

Henor ds 10, 000 ptia/m’
Entre 10 y 50, 000 ptas/m®

M43 ue 50, 000 ptas/m<

on

IR S SN O S
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EVALUACION DEL RIESGO DE INCENDIO
(METODO SIMPLIFICADO)

SITURCION:

Alta
PROPAGABILIDAD | HORIZONTAL

Baja
Hedis
Alta

POR CALOR

Baja
Media
Alts

DESTRUCTIBILIDAD | POR HUMO

Baja
Media
Alte

ol

POR AGUA

Baja 10
Hedia 5
(]

w:-

o w o

SUBTOTAL -X~.

SUBTOTAL =Y~ . .
CONCLUSION (Indicar en.el informe de inspeccién)
P = 5X/129 + 5Y/22 + (1 BCl)

OBSERVACIONES:
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3. El Control.
Esta es la tltima etapa del andlisis de riesgos, en ésta: se determinan las acciones que deberen
tomarse para aminorar sus efectos nocivos.
Existen diversas alternativas o herramientas utiles para ¢! tratamicnto dc los riesgos, en
términos generales podemos citar los siguientes:

1)Aceptacion del Riesgo.

2)Transferencia del Riesgo.

3)Reduccion del Riesgo.
Es recomendable hacer una combinacién entre estas alternativas para obtener el punto 6ptimo

entre los costos y la proteccién adecuada a las necesidades de Ia empresa.

3.1 ACEPTACION DEL RIESGO.

La retencion de riesgos es una técnica que contempla un conjunto de medidas de tipo
financiero, empleadas para  compensar internamente, las péididas ocasionadas por los
accidentes que puedan ocurrir. La aceptacién del riesgo puede ser por conviceion, u
obligada por disposiciones legales o por no existir cobertura en el mercado asegurador. Se

presenta en dos formas: No-asegurantiento y Auto-seguro.

3.1,1 No-aseguramiento:

El no-aseguramiento es una forma de retencidn no planificada que consiste en sfrontar
'econénﬁcameme, con medios propios, los dafios causados por un accidente. La aceptacién del
riesgo en este sentido puede ser conciente o inconcientemnente. Se dice que el no-aseguramiento
es conciente cuando se conoce y esté evaluado el riesgo, pero no se considera necesario disponer
algin modo de aseguramiento, debido a que son riesgos de bajo costo econdmico.

El no-aseguramiento inconciente es aquél en que se desconoce el riesgo en cuestién y puede

acaear serias consecuencias a la empresa cuando se trate de riesgos graves.
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3.1.2 El auto-seguro;
El auto-seguro es una forma de retencion planificada que se fundamenta en un programa
definido de Ia empresa para

p pérdidas cuya recuperacion s hace a través de:

-Reservas contables,
-Fondos financieros constituidos de manera interna,
-Fondos financieros ajenos,

~Aseguradora cautiva.

3.2 Transferencia del Riesgo.
La transferencia de riesgos es [ traslacién de responsabilidades de una empresa a
otra, puede hacerse a empresas aseguradoras y no aseguradoras.

La transferencia a empresas no aseguradoras es del tipo de servicios como el transporte, venta

de i igilancie, limpieza y cualquier otro servicio que no esté sujeto
propiamente, a pélizas de seguros.
La transferencia de riesgos a empresas aseguradoras resulta ser el medio més importante y se

destina a cubrir riesgos puros.

3.2.1 Sgpure,
El Seguro es el método ideal para transferir-un riesgo, la transferencia se canaliza a una

empresa aseguradora.

3.2.2 Coageguro,

El coaseguro es una formula de aseguramiento que combina Ia transferencia y retencién del
riesgo, puesto que la empresa en cuestion, decide transferir el riesgo a una empresa aseguradora,
¥ 4 su vez asume parte de ln cobertura, recibiendo un descuento en prima, igual al porcentaje del
fiesgo asumido. En algunos palses el cosseguro es impuesto obligatoriamente por las

compadias aseguradoras, para ciertas coberturas. E infraseguro se comporta de manera similar al
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coaseguro, con la diferenciade que no se constituye el fondo financiero correspondiente y

no se cuenta con los medios necesarios, para hacer frente a las pérdidas en caso de presentarse el

siniestro,

3.3 Reduccién de Riesgos,

El administrador de riesgos debe imaginar e iniciar todas las medidas de seguridad destinadas a
eliminar, reducir y atenuar el riesgo, Normalmente resulta imposible eliminar totalmente un
riesgo, pero si es posible reducir !a probabilidad y frecuencia de ocurrencia, y en caso de
realizacién, también es posible atenuar sus consecuencias,

Las gestiones del administrador de riesgos son de dos tipos:

8) De carficter global, cuyo objetivo es implantar un programa integral de seguridad (a todus los

niveles), y
b) De carficter automético que implica todas las acciones que no se incluyen en el programa

integral.

3.3.1 Acciones globales:

Las acciones globales se fund en la implantacidn de estructuras y procedimientos para

integrar la seguridad en la estrategia empresarial, Para lfevar a cabo esta actividad, las acciones
globales se dividen en cuatro grupos:

3.3.1.1 La seguridad

3.3.1.2 Los nuevos productos

3.3.1.3 La atenuacién de los paros de actividad

3.3.1.4 Las transferencias contractuales de los riesgos

33,1.1 La seguridad:
Es un plano que implica gran responsabilidad por parte del administrador de riesgos, ya que

estd en juego no solo la propia existencia de la empresa, sino la responsabilidad penal y civil del
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jefe de la empresa, La organizacién operativa de la seguridad contempla cuatro aspectos
principalmente:

~Programas de inspecciény auditorias,

-Planes de mantenimiento preventivo y predictivo.

“Formacitn de hombres.

-Definicion de los medios.

3.3,1.2 Los nuevos productos.
Es impostante que la Administracién de Riesgos tenga participacion enla elaboracién de

un proyecto para evitar planteamientos futuros en los que no haya nada que cambiar.

3.3.1.3 La atenuacion de los paros de actividad:
Las pérdidas indirectas generadas por la realizacion de un dafio material, normalmente se
gr por la tard de lareposicibn delos equipos o materinles dafizdos. Estas pérdid

pueden atenuarse si se cuenta con materiales y equipos estindares a nivel mundial para una
chpida reposicion. La tarea del administrador de riesgos es vender ests idea a la direccién para

ampliar las fuentes de aprovisionamiento.

3.3.1.4 Las transferencias contractuales de riesgos:

Uno de los medios para reducir los riesgos de la empresa es transfiriéndolos a otros; pueden
ser clientes, proveedores o empresas destinadas a Ia proteccion de riesgos (Aseguradoras),

Sin embargo, la responsabilidad del administrador de riesgos no termina en el momento de la

transfeerencis, ya que pete a éste el establecimiento de cliusulas que aclaren los limites de
responsabilidad de la empresa cedente, para con las que han aceptado el o los riesgos. En
caso contrario existe la posibilidad de transferir un riesgo que no pueda ser soportado por la
entidad que o capte.
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3.3.2 Accianes con carfcter automético:

La administracion de riesgos tiene la facultad de intervenir en cualquier investigacién y estudio
que competa a un riesgo. Asf es que ademds de las acciohes globales expuestas snteriormente,
puede intervenir de manera espontinea, o a peticién de la direccién de Iz empresa.

Las acciones espontdneas pueden presentarse después de un scontecimiento exterior o
interior a la empresa. Por ejemplo, cuando se-ha dado a conocer una nueva reglamentacién
de seguridad; cuando se ha dado aviso de alguna decision por parte de la compaRia aseguradora,
después de la ocurrencia de un siniestro;, laimplantacion de nuevos procesos productivos o el
manejo de nuevos materiales que requieren un estudio de administracion de riesgos; o
cuando la Administracién de Riesgos d;:tecta la necesidad de hacer cambios al programa
gencral esteblecido (previa autorizacioa de la Direccién General).
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CAPITULO SEIS
IMPORTANCIA ECONOMICA

L. LA MANIFESTACION-DEL RIESGO O SINIESTRO.
Cuando un riesgo s¢ manifiesta o se materializa, hay un siniestro.
El anslisis de 18 manifestacién de los riesgos permite definir los medios de proteccion
indispensables para reducir las medw perjudiciales.
El siniestro puede afectar a [a empresa, bien sea directamente o bien sea por persona interpuesta.
La empresa se ve afectada directamente cuando el sginiestro alcanza a su personal (el
accidente de trabsjo) 6 suginstalaciones (Ia destruccién de una fibrica).
La emptesa se ve afectada por terceros, i un siniestro se declara en las instalaciones de uno
de sus proveedores 6 en las de un subcontratista y le priva de un servicio 6 de un
suministro.
Finalmente, 1a empresa puede verse afectada por los siniestros que se producen a los clientes ¢
usuarios de sus productos & aiin mas, por los siniestros de los que son victimas los terceros en
general.
Los sinjestros se materializan de tres formas:

-El perjuicio a las personas

-El perjuicio a los bienes

«La privacion del disfrute en un bien & servicio.

-El perjuicio a las personas no implica unicamente el daflo fisico que provocs la muerte, la
incapacidad temporal, la invalidez. También comprende ¢l rapto y el chantaje.

-El perjuicio a los bienes s¢ manifiesta por destrucciones de toda leza: incendi
hundimientos, roturas, etc., 6 aiin mis por robes, desfalcos y derrames.

~Laprivacién del disfrute de un bien & de una persona. Setrata de la manifestacion secundaria

de un siniestro que se ha producido ya sea en la empresa, sea cn un ciclo posterior a las
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actividades de ella. Se traduce por la indisponibilidad temporal ¢ definitiva de una persona, de

una instalacion 6 por la falta de un servicio.

II. LAS CONSECUENCIAS DE LOS SINIESTROS SOBRE LA MARCHA DE LA
EMPRESA.

El conocimiento de las consecuencias previsibles de los siniestros sobre la marcha de la
empresa es condicion previa a la politica de financiacion de riesgos y a la puesta en marcha de
planes de supervivencia.

Las consecuencias de un siniestro son en primer lugar consecuencias directas pero
también existen consecuencias indirectas.

Por ias directes, hay que der las pérdidas materiales y la paralizacién de

actividad que se deriven de ellas, Las consecuencias indirectas se derivan del impacto del
sinjestro sobre ¢l comportamiento de !as personas ‘en relacién conla émpresa. Son las pérdidas
de parte de mercados por el hecho de que los clientes se apartan de la empresa 6 también de
miembros del personal que se van a trabajar con la competencia. Un siniestro, aunque sea de
poca importancia, perturba el funcionamiento de la empresa.

En el plano puramente material:

trastorna el programa de fabricacion y el de entrega.

En el plano humano:

repercusién sobre el tamiento del personal, i6n de la clientel

L

IIL. COSTOS DE SEGUROS.

Los costos de los seguros se basan principalmente en la Informacién Estadistica que se tiene
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de los siniestros, 8 nivel Nacional y/o Internacional que sc ban presentado con el paso del
tiempo, tomando en cuenta la siniestralidad, el giro (tipo de bien asegurado), el nimero de
unidades expuestas, ¢l monto del bien 8 asegurar, la experiencia de la propia compaflia
aseguradora, etc.
La cuota de tarifa se obtiene tomando en cuenta la suma de algunos porcentajes que se le
aplican al monto total asegurado. Estos porcentajes pueden variar segiin las condiciones en que
se encuentre el bien a asegurar y dependiendo de la compaftia aseguradora, pero en términos
generales éstos porcentajes son: los gastos administrativos, utilidades, gastos de adquisicién y
bonos que van de un 5 a 30% aproximadamente.
AdemAs de éstas Cuotas Bésicas, existen "recargos y descuentos™ que también son porcentajes
qile se aplican al monto total delbien asegurado. Estos porcentajes dependen del tipo,
caracteristicas y condiciones en fas que esté el bien a asegurar.
La AMIS (Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros) ha publicado un Manual del
Ramo de Incendio; en el que se establecen las bases especificas para el Riesgo de Incendio
ylo Rayo, haciendo una division de acuerdo al tipo de bien a asegurary el valor de éste, en:

-Edificios

-Riesgos Ordinarios

-Riesgos Comerciales ¢ Industriales

-Grandes Riesgos
Por tal motivo se plantearn los aspectos que se involucran en cada una de éstas divisiones,

enfocados por nuestro tema de estudio, al riesgo de Incendio.

3.1. Edificior.

Se entenderh por Edificio, el conjunto de construcciones iales principales y ias,

L

con sus instalaciones fijas (agua, gas, electricidad, calefaccién, refrigeracién y otras propias del

edificio) excluyéndose los cimientos y aditamentos que se en bajo ¢l nivel del pisomés
bajo.
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Los bienes asegurables serfin tanto el Edificio como los Contenidos, cuando sean ocupados
totalmente por Habitaciones, Oficinas, Escuelas, no correccionales, Hospitales, Sanatorios,
Consultorios Médicos y Dentales, Edificios desocupados ylo deshabitados, Edificios en
construccién y Edificios con ocupacion diferente que no esceda del 10% del érea total
desplegada del edificio, y que no estén considerados como riesgos peligrosos.

No quedan comprendidos en esta tarifa los edificios ccupados por negocios de elevado riesgo,
tales como:  coheterias, gasolinerias, almacenes y expendios de productos quimicos
inflamables, talleres de articulos de madera, almacenes de pastos secos, almacenes de papel y
desperdicios u otros negocios peligrosos, cualesquiera que sea la superficie que ocupen.

Las cuotas son para edificios y sus contenidos de Construccién Maciza de hasta 5 niveles, si son

demésde 5 niveles so les deberd aplicar el recargo comrespondiente.

Las cuotas bésicas estin en funcién de las caracteristicas del Edificio, de su uso, contenido, si

estan desocupados, si estan en construccion, ete; y éstas van desde un 0.70% a un 2.00%.

Los recargos se aplicarfin a las cuotas resultantes segin Ia tarifa bésica aplicada de Incendio

y/o Rayo; éstos recargos son:

- Niimero de pisos, si se tienen mis de 5 niveles, el recargo va de 1.25% a 2.75%.

- Tipo de Construccidn, que se divide en dos grupos: para habitaciones particulares y las que
no lo son, para el primer caso, los recargos van del 20 al 300% y
parael segundo caso, van del 20 al 500%.

- Proteccién Municipal, con que cuentan las Ciudades (se da una lista), con recargos de 5 a
20%. Las poblacioncs que no aparecen en este listado se les aplica

un recargo de 20%.

Los descuentos que se aplican a Edificios son:

- Nucleos Habitacionales,

128



- Extinguidores y Vigilancia.

- Hidrantes, Extinguidores y Vigilancia,

- Roc%adom Autométicos.

- Construccién Supesior.

-Cuota Especifica para Edificios.

- Dispersi6n de Riesgos. )

NOTA: La explicacidn de cada uno de éstos Descuentos se da en el punto IV. Reglamento para

la aplicacion de Descuentos.

3.2 Riesgos Ordinarios.

Se entenderd por Riesgos Ordinarios aquellos risgos‘ que al momento de [a contratacién
tengan una suma asegurada por ubicacion inferior & $3,845 miltones de pesos (NS
3,845,000), incluyéndose en dicho valor el edificio, maquinaria y existenciss,

Dentro de éstos riesgos no se consideran las casas habitacion, escuelas, colegios, hospitales y
oficinas, aunque tengan éste valor, ni tampoco los edificios y contenidos de riesgos
algodoneros y petroleros.

Los Riesgos Ordinarios serin tanto de procesos de transformacién como comerciales.

Las cuotas bésicas son para riesgos que no mansjen o empleen substancias inflamables (salvo
en los casos que se especifiquen). Si en ésta tarifa no aparece algin producto o procesa y se desea
obtener Ia cuota bdsica que le corresponde; se deben definir las materias primas o materiales
bdsicos que integran el producto, aplicando la cuota mayor resultante.

La tarifs esth dividida en Fracciones (&to es el producto o proceso) y en Subfracciones
(ubicacién y condiciones del producto o proceso). A cada subfraccion le corresponde un Grupo
(son 10 Grupos) y & cada Grupo le corresponde una Cuota Bésica,

Los recargos se aplican a las cuotas resultantes segiin Ia tasifa bésica de Incendio y/o Rayo y éstos
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som;

- Niimero de Pisos, si son méis de 5 niveles, se aplica un recargo que va del 1.25% al 2.75%.

- Tipo de Construccién, con un recargo del 20 &l 500%. ‘

- Proteceién Municipal, con'que cuentan las Ciudades con un recargo del 5 al 20%.

- Substancias Explosivas, tales como pélvora, dinamita y otros similares, segin la cantidad
almacenada (kg), de 50 & [00%,

- Substancias Inflamables, con recargo del 10 al 50%.

- Comunicacion, €sto es cuando dos o més riesgos estén directamente comunicados, se

cotizard con la éuota definitiva més alta.

Los descuentos que s¢ aplican a Riesgos Ordinarios son:
- Extinguidores y Vigilancia,
- Hidrantes, Extinguidores y Vigilancia.
- Rociadores Autométicos.
- Construccién Superior.
- Dispersién ds Riesgos.
NOTA: La explicacion de cada uno de éstos Descuentos se da en el punto IV. Reglamento para
la aplicacidn de Descuenos,

3.3 Riesgos Comerclales ¢ Industriales,

Se entenderti por Riesgos Comerciales e Industriales, todos los riesgos que al momento de la
contratacion, incluyendo edificios, instalaciones, maquinaria y existencias tengan una suma
asegurada por ubicacion superior a $3,845 millones de pesos (N$ 3,845,000) o aquellos que
por sus caracteristicas estén expresamente excluidos de los Riesgos Ordinarios y Edificios.
Dentro de éstos, no quedan comprendidos los edificios y sus contenidos de Riesgos

algodoneros, ni petroleros.
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Las cuotas bésicas son aplicables a riesgos de Construceibn Maciza. Si se tienen riesgos de

distintas cuotas, se aplicard la més alta sobre la cuota bisica. La tarifa estd dividida en

fracciones (producto o proceso) y en subffacciones (ubicacién) y a cada subfraccitn le

corresponde un valor que es la Cuota Bisica.

Los recargos se aplicarin a las Cuotas resultantes segin la tarifa bisica de Incendio y/o Rayo;
¢stos recargos son:

- Nilmero de pisos, si son mis de 5 niveles le corresponde un recargo del 1.25 al 2.75%.

« Tipo de Construccién, con un recargo del 30 af 500%.

- Proteccion Municipal, segin ta Ciudad de 5 a 20%.

- Substancias Explosivas, segin su cantidad (kg) de 0 a 100%.

-Substancias Inflamables, que van de 0 a 50%.

Los descuentos que se aplican a Riesgos Comerciales e Industriales son:

- Extinguidores y Vigilancia.

- Hidrantes, Extinguidores y Vigilancia.

- Rociadores Autométicos.

~ Construccién Superior.

- Cuota Especifica.

« Dispersion de Riesgos.

NOTk La explicacidn de cada uno de éstos Descuentos se da en el punto 1V, Reglamento para
la aplll."acidn de Descuentos.

3.4, Grandes Riesgos.
Se entenderd por Grandes Riesgos, 1l iaci que al to de ion

b (-]

cuenten en un sdlo predio con una suma ssegurada bésica mayor o igual a $256,332 millones
de pesos (N§ 256,332,000). Los riesgos a que se refieren podran ser Industriales y
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Comerciales.

Estos riesgos serén cotizados por la compaiifa de seguros tomando en cuenta las condiciones del

Mercado Intemacional.

Se podeén considerar como parte del riesgo en el mismo predio, diferentes tipos de procesos,
siempre que formen parte del riesgo principal, y sean propiedad de la misma razén social, o
entidad juridica.

Es condicion indispensable que el reaseguro ses invarisblemente contratado con compafiias de

868UI0S 0 reaseguros mexicanas o con compafiias de reaseguro que tengan vigente su registro

en el Registro General de Reaseguradoras Exﬁmjuu.

Las condiciones de Mercado Internacional deberén ser respaldadas por un Reasegurador Lider

que deberd cumplir con los siguientes requisitos:

- Estar concesionado para operar el Resseguro o bien estar registrado en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para  ejercer sus operaciones de Reaseguro.

- Pasticipar con un minimo del 10% del riesgo asegurado.

- Contar con oficina de representacién en el Pafs, en el caso de  ser Reaseguradora Extranjera,

= Presentar por escrito el respaido correspondiente a lz Institucién Aseguradora.

Por las caracteristicas propias de éste tipo de riesgo, no existen las Secciones de Tarifas,
Recargas y Descuentos.

IV. REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE DESCUENTOS (SEGUN EL
MANUAL DEL RAMO DE INCENDIO DE LA AMIS.

4,1 Nucleos Habitaclonales,

Este reglamento es aplicable a Nicleos de Edificios ya sean en proceso de construccién o
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terminados y que correspondan a una misma unidad habitacional.

Se concederh un descuento del 15% sobre Ins cuotas bésicas a edificios destinados a
habitaciones particulares y de aquellos de habitaciones con ocupacion parcial comercial, sin
uso de substancias inflamables o explosivas y que reunan los siguientes requisitos:

8) que se aseguren nicleos no menores de 40 casas solas o su equivalente en apartamientos en
edificios en condominio, pertenccientes a una misma unidad habitacional y/o un mismo
edificio. }

b) que el valor asegurable por cada caso o apartamiento, no sea superior al equivalente que
corresponda & 15 veces el salario minimo anual vigente en el D.F., al momento de la
contratacién.

En la prima de esta pliza ha sido considerado un descuento del 15% sobre Ia Cuota de tarifh que

corresponda a lag diferentes coberturas, exceptuando terremoto y/o erupcidn volcénica.

4.2 Extinguidores y vigilancia,

La duracion del descuento seré de dos aflos.

Se dart un descuento del 5% para el Edificio y sus contenidos si se cumplen con todos los
Requisitos Minimos.

Se daré un descuento del 3.75%, en aquellos riesgos en que la vigilancia solo se efectie por el

exterior de los edificios, cumpliendo con el resto de los Requisitos Minimos.

Los Requisitos Minimos son:
a) La Instalacién Eléctrica deber4 estar totalmente canalizada 2 través del tubo de conduit
metélico (segin Cébdigo Eléctrico, autorizado por SECOFI) y qus fas cajas de conexién de

fusibles o tableros estén dotados con tapa metélica de proteccié lad

4 {3
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b) Las unidades moviles de extincion (Extingsidores) tendran:

-unacuota de incendio aplicable de hasta 1.50%, si la distancia entre extinguidores no es
mayor de 30 m y si existe  por lo menos un extinguidor por cada 300 m2 de superficie. -tuna
cuota de incendio aplicable de hasta 6%, sila distancia  entre extinguidores no s mayor de
15 mysi existe por lo  menos un extinguidor por cada 200 m2 de superficie.

-una cuota de incendio aplicable superior a 6% sin exceder de  25%, si Ia distancia entre
extinguidores es de 15 m y siexiste por lo menos un extinguidor por cada 150 m2 de
superficie.

-una cuota de incendio aplicable supesior & 25%, si Ia distancia entre extinguidores es de
12.5 my si existe por lo menos un extinguidor por cada 150 m2 de superficic.

¢l soporte de) extinguido estark colocado & una altura méxima del nivel del piso de 1.50 m.

-se puede sustituir hasta la mitad de los cxﬁnguif:lorm por extinguidores sobre ruedas sl
cuentan con:

+ manguera de longitud minima de 7.5 m, si su capacidad es igual o menor e 17 gal.
+manguera de longitud minima de 15 m, si su capacidad es mayor a 17 gal.
©) contar con un sistema de vigilancia controlado por medio de estaciones que estén distribuidas
de taf forma que c! vigilante pase por todos ios departamentos que forman [a negociacion,
haciendo sus rondas en lapsos no mayores de 60 min dyrante los periodos de inactividad de la
empresa.
d) sc debe realizar cuando menos una prictica anual y se debe contar con peﬁoml adiestrado

en ¢ uso y manejo del equipo.

CLAUSULA.
El asegurado se obliga a:
~conservar en perfecto estado de funci i las  instalaciones y equipo que ha

ameritado ¢l descuento,

~dar aviso a Ia Aseguradora si se hace alguna modificacion en el riesgo.
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-tener marcado en color contrastante la ubicaci6n del extinguidor.
-practicar simulacros por lo menos una vez al afo y llenar un  formulario (proporcionado por

la Aseguradora) firmado por ¢l dirigente det simulacrb, ¢l cubl enviard a la Aseguradora.

4.3 Hidrantes, extinguidores y vigilancia.
La duracitn del descuento seré de un afto.
Aquellos riesgos que cumplan con todos los Requisitos Minimos y Técnicos, se les aplicard un

descuento de:

Los Requisitos Minimos son:
8) que toda 1a instalacion eléctrica este a través de tubo de conduit metdlico (segin Codigo
Eléctrico, autorizado por SECOFI) y que las cajas de conexion, de fusibles o tableros estén

104
3

dotados con tapa metélica de proteccion perr
b) las unidades nidviles de extincién (extinguidores) teadran:

-una cuota de incendio aplicable hasta de 1.5%, si la  distancia entre extinguidores es de
30mysiexiste por lo menos un extinguidor por cada.500 m2 de superficie.

-uns cuota de incendio aplicable hasta de 6%, sila distancia entre extinguidores no es mas de
15m y si existe por lo menos un extinguidor por cada 300 m2 de superficie.

-una cuota de incendio aplicable superior a 6% sin exceder de 25%, si la distancia entre
extinguidores no es mAs de 15 m y si existe por lo menos un extinguidor por cada 200 m2
de superficie.
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_-u;\a cuota de incendio aplicable superior a 25%, si Ja  distancia entre extinguidores no
e misde 12,5 mysiexiste por lo menos un extinguidor por cada 150 m2 de superficie.
-3¢ puede sustituir hasta la mitad de fos extinguidores por  extinguidores sobre ruedas si
cuentan con:
+manguera de longitud minima de 7.5 m, i su capacidad esigual o menora 17 gal.
+ manguera de longitud minima de 15 m, si su capacidad es mayora 17 gal.

c) contar con vigilantes de din y noche cuando el riesgo no esté  en operacion. Las estaciones de
control estariin distribuidas estrategicamente parn que el vigilante tenga acceso a tados los
depmménos que forman la negociacién, haciendo sus rondas cada 60 min con lAmparas
eléctricas y/o lintemas protegidas.

d) adiestrar al personal en uso y manejo del equipo contra incendio con simulacros anustes.

¢) hidrantes ean‘org ¢ interiores en nimero suficiente, ubicados de tal manera que protejan
cualquier punto del 4rea de acuerdo a los Requisitos Técnicos.

f) Toma Siamesa. En las poblaciones que cuenten con Servicio Municipal de Bomberos, el
predio deberd tener en sus  linderos por lo menos una toma de agua de bocas siamesas del
didmetro y con cuerda usada por los casros de bomberos. )

8) Las manguerss tendrin sus boquereles de acuerdo a los  Requisitos Técnicos.

h) Provision de agua suficiente y proveniente de una fiente directs, con presion de descarga
y volimen de agua segiin los  Regquisitos Técnicos. )

i) Contar con un cuerpo de bomberos adiestrado y dotado con:

«casco, pico, hacha, impermesble, botas y miscara de proteccion respiratoria.
- hidrantes de 1 1/2" 4 hombres
- hidrantes de 2" 6 hombres
- hidrantes de 2 1/2" 8 hombres

J) s debe contar con un sistema de alarma sonora local para  casos de incendio,
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Los Requisitos Técnicos son:

a) los extinguidores deben estar colocados en lugares visibles,  accesibles y sefialados con
colores contrastantes. A

b) se debe tener conocimiento de la clasificacién de los incendios por la materia combustible
que los produce. Clase A, B, CyD.

<) los hidrantes para proteccidn contra incendio _ aprobados por  éste Reglamento son de tres
tamafios; chicos, medianos y grandes, Sus caracteristicas son:

-vilvulas, colocadas a altura no mayor de 1.60 m, sobreel nivel del iJiSO.

A~boquereles, los do chorro son los adecusdos para lugares  cuyos contenidos no se
esparcen ni se dafian por s fuerza del  egua y los de regadera para usarse en sustancias a
granel o fiiciles de disgregarse o daflarse por la fuerza del agua.

-mangueras, de lino o de algodén con forro intemo de hule,

«presion de agua, se da por pulgada cuadrada dependiendo la  clase de fuego.

-volamen de agua, suficiente para que dos hidrantes puedan descargar agua a la presion, en
voltimen por el tiempo que exige este Reglamento, es decir, por minuto y por hidrante.

d) distribucion de los hidrantes, los hidrantes exteriores dentro de! predio del riesgo protegido
estardn colocados 5 una distancia de 5 m de las paredes de los edificios mAs préximos,
Los chicos y medianos, si se trata de incendio Clase A, el chiflén de su manguera llegard
hasta6 m; si se frata de incendio Clase B o C, el chifion llegarh hesta 3 m.
Los grandes, su chiflon llegaré hasta 10 msies Clase A y 3 msiesChseBoC.

¢) las mangueras deberén cstar acopladas a los hidrantes, salvo que esten en la via piblica, si es
éste el caso estardn en casetas a pmeﬁa de intemperie en sitios préximos al hidrante.

f) Ia presion de agua de la red de hidrante debera probarse en el chiflon de los dos hidrantes mis
altos al mismo tiempo y en el chiflén de los dos hidrantes més lejanos al mismo tiempo.
8) las fuentes de agua, no deberén contener en solucion sustancias que daflen o entorpezcan el

equipo, ni que constituyan un peligro al mezclarse con las materias que éstan siendo presas

de incendio.
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Las fuentes de agua se dividen en:

-Fuentes Primarias, pueden ser rios, cisternas, pozos, servicio municipal.

-Fuetites Directas, proveen de agua permanentementé a los hidrantes y son: dépositos por
gravedad, déposito a presitn y equipos de bombeo.

"

Reducciones al d por imiento de agua:

- Cuando no existan fuentes autométicas, ¢l descuento aplicable ser& reducido en 15%.
- Cuando la cantidad de agua almacenada y destinada exclusivamente al sesvicio de protecciones
" contra incendio no alcance para abastecer & dos hidrantes durante dos horas; se aplicarin las
siguientes reducciones sobre ¢l descuento aplicable: ‘
+ i alcanza para una hora 12.50%
+ i alcanza hasta para una hora y media 6.25%

+ no seréin aceptables instalaciones con agua almacenada para menos de una hora,

CLAUSULA.

El asegurado se obliga a:
-conservar en perfecto estado de funcionamiento todas las instalaciones y equipo.
- revisar y cargar el equipo. '
-dar aviso a la Ascguradora si hay modificaciones.

-mantener marcado en color contrastante y en lugar visible los extinguidores o hidrantes,
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4.4 Rociadores autométicos.

Los riesgos protegidos con Rociadores Automiticos sprobados, gozardn de un descuento de
35% por término de dos aflos y ser4 aplicado a edificios y contenidos en Iz cobertura de
Incendio, salvo en caso de edificios protegidos parcialmente.

Cusndo un edificio cuente parcialmente con Rociadores Automéiticos y esa zona se

encuentre separada de otras fireas por muros macizos y puertas contra incendio autométicas,

21
&

se concederd el descuento sélo a los idos del drea p En caso de contar con
extinguidores e hidrantes, se compromete a practicar simulacros por lo menos cada afio con el
fin de capacitar a su personal, debiendo lenar cada vez que se practique ¢! simulacro, un
formulario que proporcionard Ia Compafiia Aseguradora, que devolvera a ésta firmado por
la persons que dirigié el simulacro; asimismo, el asegurado mantendrd marcados con color
contrastante y en paste visible, los lugares en donde se encuentren los extinguidores e

hidrantes.

1. Los Sistemas Aceptados son:
-Sistema de tuberia cargada de agua.
-Sistema de tuberia seca.

-Sistema de preaccion.
~Sistema de inundacion.

-Sistema combinado de rociadores seco y de preaccit

2 Los edificios en que se vayan 8 instalar sistemas de rociadores autométicos, debe
acondicionarse segiin las  siguientes reglas:
-eliminar todos los ciclos rasos, divisioncs, plataformas y  cubiertas de estanteria que sean
innecesarios,
~las plataformas o andadores ranurados y/o rejiflas abiertas, deberén contar con rociadores

automdticos tanto arriba como  abajo de los mismos,
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-todas las éreas protegidas con rociadores deberin estar separadas de las no protegidas
por medio de:
+muros macizos sin aberturas,
+puertas contra incendio.
+distancias o espacios a otro riesgo o rea de 15 cm.
+eviler aberturas en pisos 0 muros que tiendan 8 crear corrientes verticales u
horizontales.

+los entrepisos deben ser herméticos y a prueba de agua.

3. Los voliimenes de agua contra incendio deben ser destinados  exclusivamente al uso del
sistema de rociadores autométicos e hidrantes.

Cadn instalacion de rociedores autométicos deberd temer cuando menos una fuente

tomética de at imiento de agua con la presidn, capacidad y calidad de acuerdo a

este reglamento.

i
ligero 15 30 - 60 750
ordinacio 20 60 - 120 1500
extraordinario Se debe fijar para cada riesgo

4. Los abastecimientos de agua aceptados por éste Reglamento son:
~Tanques elevados (fuente directa sutomética).
-Sistemas de capacidad limitada (como sistemas hidroneuméticos).

-Bombas Automsticas.

5. Dimensiones y Caracteristicas de las conexiones de abastecimiento de agua.
-cl didmetro de la tuberia de sbastecimiento de agus al ali dor de los rociadi

debe ser cuando menos igual al  de éste tiltimo, pero nunca menor de 102 mm.



-las conexiones de la tuberia al sistema de rociadores debe  ser por medio de bridas.

6. La tuberia usada en sistemas de rociadores automsticos debe estar disefiada para resistir una
presion de trabajo no menor de 12.3 kg/cm2. Las tuberias y conexiones deberdn reunir
algunas propiedades quimicss, fisicas y dimensiones de acuerdo a los codigos ANSI,
ASTM y el material puede ser Hierro Fundido, Acero, Cobre o Tuberia Ferrosa.

En este Reglamento se establecen los difmetros de tuberia y €l nimero correspondiente de
rociadores segin el material de  que estén hechos, asi como la proteccién que deben tener

contra {a corrosion, congelamiento, terremoto y el tipo de  soporte.

~

. En lo referente al drenaje, éste Reglamento especifica las  condiciones de la pendiente que
debe tener la tuberia para drenar 3l agente extintor; las dimensiones de las conexiones y
vhlvulas; los drensjes auxiliares; la descarga  de las vilvulas de drensje y Ia tuberia soldada.

8. Las conexiones deben estar disefiadas para sistemas de rociadores y soportar cuando
menos una presién de trabajo de 125 Ib/in2 vapor & 175 Ib/in2 agua.
También se especifica ¢l tipo de coples, bridas y vilvulas que se deben usar,

9. Espaciamiento y localizacion de Rociadores.

-La distancia entre ramales y reciadores para:
+riesgos ligeros: no més de 4.6 m
+riesgos ordinarios: se permite de 4.6 m,3.7my3.8m.
+ricsgos extraordinarios: de 3.7 m

-La distancia a los muros no excederd de la mitad de la  distancia permitida entre

rociadores en log ramales.
-El érea de proteccion pars riesgos ligeros es:

+techo plano o bajo vigas o trabes, no més de 18.6 m2.
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+hgjo viges de maders, no més de 12.1 m2.

+todos 1os otros tipos de construccion, no mas de 15.6 m2.
-El drea de proteccion pesa riesgos ordinarios es:

+para todo tipo de construccién, no més de 12.1 m2.
-El drea de proteccidn para riesgos extraordinarios es:

+pera cualquier tipo de construccién, no mas de 8.4 m2.

10. Elevadores, Escaleras y Tiros.
Dentro  de los tiros verticales que tengan lados combustibles, deberin proporcionarse
rociadores para cada 200 fi2 (18.6 m2) de superficie combustible, ademas de los rociadores

en la parte superior de los tiros.

Las escaleras de construccidn combustible deberan tener rociadores por debajo, estén abiertos
o 1o los escalones, también las escaleras de construccion no combustible con almacensje
combustible por debajo, deberdn tener rociadores.

11. Se deberd proveer un sistema de supervision, que indique las condiciones y mejore el control
de la operacion del sistema de rociadores,
Cuando cada grupo de rociadores se le equipe con un accesorio indicador de flujo, éste
debe ser conectado a un sistema de alanma de tal modo que ala operacién de un rociador
active & sistema de alarma y Ia localizacion det dispositivo indicador de flujo sea indicado en un
anunciador y/o registro. Los anunciadorss o registros deberdn ser localizados a nivel del
tereeno en un punto de acceso normal  por el departamento de bomberos 6 en un punto
constantemente atendido por la central de seguridad del edificio 6 en ambos puntos,

4.8 Construccién Superior.
Se concederén descuentos a los edificios que se consideren de construccion superior y que estén

terminados en lo referente a su estructura, albaftileria, ventaneria, cristaleria, enyesado,
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escaleras, instalacién eléctrica, calefaccién y servicios de agua, de acuerdo con lo que se

establece en éste Reglamento. Los d 0! didos deberdn ser revisados cada 3 afios.

Para que un edificio pueds gozar de los descuentos, deberd cumplir con los siguientes

requisitos:

Los edificios deberdn ser enteramente estructurales, ya sea de concretc armado, mixto o de

acero revestido por materiales resistentes 2 incendio, de cualquiera de los siguientes tipos:

1. Descuento méximo: 60%
Edificios con estructura de concreto armado del tipo conocido como "losa plana”, cuyas
columnas més delgadas sonde 30 cm de difmetro, & son cuadradas de 30 cm por lado,
si son rectangulares de 25 x 45 cm.

2. Descuento méximo: 50%
Edificios con estructura de concreto armado, cuyss columnas mds delgadss sean de 25 cm

de diémetro 6 por lado si son cuadradas, si son rectangulares de 20 x 30 cm.

3. Descuento téximo: 50%

Edifictos con est a de acero compl id,

4, Descuento maximo: 40%
Edificios con estructuras construidas total o pascialmente con elementos de concreto pre-
esforzado, siempre y cuando el recubrimiento del cable tensado, tenga un espesor minimo de

4cm, enlas caras de las trabes y de 2 cm, en el caso de  losas.

5. Descuento méximo; 30%
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[ por

Edificios con estructura de armado habil

iones y oficinas.

4.6 Cuaota especifica para edificios,
Las cuotas especificas seréin fijadas por el término de dos afios, debiendo ser determinadas y
aprobadas por la Comision Nacional Bancaria y de Seguros. A

46,1 Requisitos minimos para la aplicacién de Cuotas Especificas para Edificios.
~Deberd asegurarse cuando menos, al 80% de su valor real, todos los bienes relativos al edificio.
<El valor ‘asegurado pera edificios y sus instalaciones deberdé ser cuando menos por el

equivalente & NS 5,126,600 m.n.

=No serén aceptables para cuota especifica:

a) cuando no exista por Jo menos un éxtinguidor por cada 200 m2 de supetficie.

b) edificios que en el aflo anterior a I solicitud de cuota especifica hayan tenido dos & mis
sinfesiros en una  sola ubicacién, que sean originedss en el predio asegurado y
atribuibles a incendio y/o explosion.

c) edificios que se encumtrén en ditecta comunicacién con otros riesgos.

d) construccion a base de materiales combustibles en muros, techos y entrepisos.

4.6.2 Procedimiento.

Se partird de la cuota que se obtenga para cada drea de fuego, entendiéndose por ésta, aquella
que se parada de ntras por distancias de 15 6 30 m de acuerdo con el tipo de
construccion, Dicha cuota serd Is resultante de la aplicacion de cuotas de tarifa, modificada por

los diferentes recargos y descuentos que ameriten.
Cada érea de fuego se calificard de 0 a 10, segin los

ptos de éstas condiciones que les sean
aplicables y de acuerdo con las bases de cada concepto, que se anexan.
Esta calificaci6n basica se multiplica por el factor que pars cada concepto se ha fijado, dando en

esta forma el total de puntos de cada concepto.



Estos puntos totales para cada concepto se suman y se dividenentre fa suma de todos los
factores de los conceptos calificados, multiplicada por 10. El resultado de esta operacién

multiplicado por 100 daré directamente Ia calificacién que debe aplicarse a cada 4rea de fuego.

Cuando en adicion por incendio se contrate el riesgo de Explosion, a la suma de Ias cuotas

especificas aplicables, se les har una reduccion adicional del 3%.

4.6.3 Los factores a calificar para ¢l Riesgo de Incendio son los siguicntes:
1. Combustibilidad.
2. Suma Asegurada (en miles de nuevos pesos).
3. Pérdida Méxima Probable,
4. Instalacion Eléctrica
a, conductores para alumbrado,
b. motores, arrancadores, tableros y accesorios.
"¢. subestaciones eléctricas y transformadores.
d. generadores de combustion interna para emergencias.
e. proteccion contra rayos y electricidad cstatica.
5. Mantenimiento
a. tuberia y accesorios,
b. lubricacién de maquinaria y equipo.

¢. equipo de protecciones contra incendi

d. conservacidn de espacios al aire libre.
€. mantenimiento preventivo.
6. Edad de las instalaciones (edificios y maquinaria),
7. Separaciones.
8. Area total ocupada por construcciones.
9. Experiencia en Incendio,

10. Tipo de Construccion.
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11. Colindantes.

12. Departamento de Seguridad.

13. Calderas y/o aparatos con fogén.
14. Proteccion Muricipal, *

15. Altura (nimero de pisos).

CLAUSULA: 7

En consideracion a la Cuota Especifica concedida para éste seguro, el Asegurado se obligaa
mantener las sumas aseguradas en proporcidn iguel sobre el conjunto de fos bienes para los
cusles ha sido autorizado la cuota,

Ef Asegurado se obliga a que durante la vigencia de ésta pdliza mantendré siempre en vigor
sumas aseguradas que representen por lo menos el 80% del valor real de los bienes que
sirvieron de base para este tratamiento.

4.7 Dispersion de riesgos.
4.7.1 Condiciones Generales

Para tener derecho a la aplicacién de este descuento ser necesario que se cumpla con las

siguientes condiciones:

1. Se incluirdn en este descuento las siguientes primas det Ramo  de Incendio y/o Rayo y los

fiesgos adicionales contratados, a excepcion de Terremolo ylo Erupeién,

2. Todos los riesgos que siivan do base para el céloulo del  descuento, deberdn ser
asegurados por una sola Compadifa o bien mediante el sistema de cosseguro, pero con

la misma participacion en todos los riesgos de las diferentcs Compafilas,



3. Lasuma Asegurada total de los riesgos cubiertos deberin ser como minimo de N$ 4,690,000

mn,

4.7.2 Procedimiento

Pam In determinacion de! descuento es necesario determinar fos siguientes factores:

1. Nimero de Ricsgos que cumplen con lo dispuesto en las Condiciones Generales de este
descuento.

2. La suma asegurada total minima de los riesgos del inciso 1.

3. El porcentaje que significa la Suma Asegurada del Riesgo Mayor  con relacion a Ia Suma
Asegurada Total.

4.8 Cuota especifics para riesgos comerciales ¢ industriales.
Las Cuotas Especificas serdn fijadas por el término de dos afios, debiendo ser aprobadas por la
Comisién Nacional Bancaria ¥ de Seguros.

4.8.1 Requisitos minimos para Ia aplicacién de Cuota Especifica para Riesgos Comerciales ¢
Industriales.

Las presentes condiciones son aplicables a aquellos negocios Industriales y Comerciales,

incluyendo los que utilicen sistemas neumdticos para procesos y que cumplan con los

requisitos establecidos en este reglamento,

- deberdn asegurarse cuando menos, al 80% de su wvalor real, todos los bienes que se
encuentren en la ubicacién motivo de la solicitud.

- el valor asegurado deberé de fijarse o establecerse por cada ubicacion con un minimo de
N$ 3,845,000 mn. bajo tres incisos: edificios, maquinaria y equipo y existencias, siendo
el valor asegurado para edificios, maquinaria y equipo de cuando menos N$ 2,563,300

mn,
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- cuando una planta no cumpla con los requisitos de aceptacion minimos y por tanto, no sea
merecedora de tratamiento  especifico pero exista un departamento separado por espacio
ebierto de 15 & 30 m, de acuerdo con lns estipulaciones de este Manual y que se apegue a
todos los requisitos minimos establecidos por estas condiciones, podrd otorgarse cuota
especifica exclusivamente a este departamento.

- las sumas aseguradas deberin establecer por cada ubicacidn bajo tres incisos como minimo:
8) edificios, construcciones.

b) maquinaria y equipo.
¢) existencias.

- para otorgar cuota especifica de acuerdo con estas reglas, es necesario que exista proceso de
transformacion, i no es asi, solo podrd eplicarse la mitad del descuento que le
corresponda, requiriéndose una suma asegureda minima para Edificio y Contenidos de N§
5,126,600 m.n. '

4.8.2 Procedimiento.
Ver ¢l punto 4.6 Cucta Especifica para Edificios, inciso 4.6.2

4.8.3 Los factores a calificar para el Riesgo de Incendio son los siguientes:
1. Combustibilidad de existencias.
2. Suma Asegurada (en miles de nuevos pesos).
3. Pérdida méxima probable.
4. Control de Procesos de Fabricacion.
5. Instalacién Eléctrica
a) conductores para alumbrado.
b) motores, arrancadores, tableros y accesorios.
¢) subestaciones eléctricas y transformadores.

d) generadores de combustién interna para emergencia.

148



€) proteccion contra rayos y electricidad estética.
g) instalaciones especiales en ambientes de geses, fibras y polvos inflamables, combustibles o
explosivos. .
6, Mantenimiento
a) tuberia y accesorios.
b) lubricacién de maquinaria y equipo.

c) equipo de protecciones contra incendi

d) conservacién de espacios al aire libre.
€) equipos extractores de polvos y/o gases.
f) mantenimiento preventivo.
7. Edad de las Instalaciones (edificios y maquinaris).
8, Separaciones.
9. Area total ocupada por construcciones o equipo.
10. Experiencia en incendio.
11. Tipo de construccién.
12, Almacenamiento y operacitn de inflamables
a) almacenamiento.
b) operacién.
13. Colindantes.
14. Orden y limpieza.
15. Departamento de seguridad.
16. Congestionamiento,
17. Suceptibilidad a dafios al combatir incendios.
18. Calderas y/o aparatos con fogon.
19. Proteccién municipal.

20. Altura (nimero de pisos).
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V. FORMAS DE ASEGURAMIENTO

5.1 Deducible convenido para las coberturas de incendio, rayo y explosidn,

La pdliza de incendio puede ser contratada con deducible o sin él, entendiéndose como tal, Ia
cantidad que en caso de pérdida o daflo indemnizable, quedard a cargo del Asegurado. El
deducible se aplicara en funcién de Ia suma asegurada. Asimismo, ¢l seguro podré ser contratado
por éreas de fuego.

Por 4rea de fuego se entiende que son squellas instalaciones que perteneciendo al mismo predio

asegurado, se encuentren sepacadas entre si por quince metros o mas , siendo la construccion no
maciza y de materiales combustibles o que tengan, manejen, procesen o almacenen sustancias
inflamables.

En cada reclamacitn por dafios materiales causados a los bienes asegurados por la poliza como
consecuencia del incendio y/o explosion, se aplicaré el deducible pactado sobre Ia suma asegurada
del drea de fuego en que haya ocurrido ¢l siniestro,

Partes principales del reglamento:

a) El sistema de deducibles opera, por cada rea de fuego 2 los bienes de la propiedad del

aseg ",sean A Bt tenidos o exi

J

b) El sistema de deducibles es aplicable émicamente a lag coberturas de daflos materiales de

incendio y explosion,

<) El célculo de la prima de una péliza bajo el si de deducibles debers eft se de la
siguiente mancra:
i} Primeramente, se calcula la cuota para incendio y explosién, que cormresponda la riesgo,
incluyendo todos los recargos y descuentos que procedan,
ii} A la cuota se le aplica el porcentaje de descuento a que tenga derecho por el deducible a

aplicar.
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iii)Finalmente, la cuota ya descontada se aplica a la suma asegurada contratada, resultando
la prima final.

d) En funcion al rango en que se ubique la cuota basica aplicable a cada riesgo, los rangos son:

i) Hasta 3.0%
Mayor de 3.0 hasta 5.0%
Mayor a 5.0 hasta 10.0%
Mayor a 7.5 hasta 10.0%
Mayor de 10.0%

ii) En base a las protecciones contra incendio con que cuenta el riesgo y, en consecuencia,
al descuento a que s hace acreedor por las mismas, los pardmetros son:
- Descuento por PCI menos de 5%
- Descuento por PCI de 5.0% a 12.5%
- Descuento por PCI de 12.5% a 35%
» Descuento por PCI mis del 35%

5.2 Coaseguro Convenido

.

El sistema de g ido opera {ni te para las pdlizas que amparan dafios

materiales directos y permite cubrir los bienes en una proporcion menor a su valor real.

8) En el coaseguro convenido se fija la suma asegurada y a su vez la responsabilidad maxima de la
compafifa, de acuerdo a la proporcion del valor del bien que sc haya elegido y solamente cn el
caso de que se haya elegido y solamente en el caso de que ¢! monto del siniestro exceda de

dicha suma asegurada, I diferencia corre & cargo del asegurado.

b) El asegurado podra elegir las reas de fuego a las que desee se aplique ¢l sistema de coaseguro
convenido, asi como sus porcentajes correspondientes, pudiendo ser todos ellos diferentes,
excepto cuando se trate de dreas de fuego comprendidas en un mismo proceso de produccion y
determinadas con la misma cuota; en este Gltimo caso, & todas las dreas de fuego se les aplicard

€l mismo porcentaje de coaseguro.
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Este sistema debe aplicarse por cada &rea de fuego a todos los bienes propiedad del asegurado,

sean edificios y/o maquinaria y equipo y/o existentias.

©) Para que el coaseguro opere, ¢l asegurado se obliga a determinar por cada érea de fuego al -

momento de la contratacion,

d) El coaseguro convenido no es aplicable a:

i) La cobertura de terremoto y erupcion volcénica.

ii) Los seguros de pérdid; iales en quiera de sus variantes.

iii) Riesgos algodoneros y petroleros.

¢) Todas las polizas que se expidan bsjo el sistemu de reaseguro convenido, se cotizarén de
scuerdo al siguiente procedimiento:

i) El asegurado elige la 6 las dreas de fuego que desee cubrir mediante el sistema,

estableciendo las sumas aseguradas ya disminuidas por el porcentaje de coaseguro elegido.
ii) A la cuota total de cada 4rea de fuego, considerando todas las coberturas contratadas a
excepcidn de terremoto y erupcidn volednica, se le aplica el porcentaje de recargo final
determinado er ¢! punto 6.
iii) A la suma asegurada de cada érea de fuego, se le aplica la cuota calculada en el inciso b,
resultando 1a prima neta para todas las coberturas contratadas, a excepcidn de terremoto y

erupcion volcanica, cuya prima neta se determina con los procedimientos usuales.

5.3 Endoso de valor de reposicion

Péliza de seguro contra incendio o rayo

2) Aleance de a apertura
La compailia conviene en caso de pérdida amparada por la péliza citada, en indemnizar al

asegurado hasta la suma asegurada de los bienes sujetos a este endoso que deberd ser igual al
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Valor de Reposicion como més adelante se establece. En pérdidas parciales, tratindose de
maquinaria que conste en varias partes, la indemnizacién quedaré limitada a la proporcién que

haya sufrido el dafio en relacion al valor total de reposicion del bien.

b) Definicién de valor de reposicio

El término valor de reposicién significa la suma que se requiere para la construccién y/o
reparacidn cuando se trate de bienes inmucbles y/o adquisicion, insmlgcién o reparacién cuando
se trate de maquinaria y/o equipo de igual clase, calidad, tamafio y o capacided de produccién
que los bienes, sin considerar deduccién alguna por depreciacion fisica, pero incluyendo el

costo de fletes, derechos aduanales y gastos de montaje, si lo hubiere.

¢) Suma asegurada
En cualquier parte en que el término suma asegurada aparezca impreso en Iz péliza a la que se
adhicre este endoso se sustituird por el valor de reposicién tal y como se define en la cléusula

segunda.

d) Procedimiento en caso de siniestro
El asegurado expresamente acepta, que en caso de siniestro y una vez convenida la
indemnizacion, la compailia liquide el monto de los bienes por su valor real y en cuanto a
diferencia de este y el valor de reposicitn se indemnizars cuando el asegurado demuestre haber
erogado como minimo el 50% del costo de las obras de construccidn, reconstruccién yfo

reparacién cuando se trate de maquinaria y equipo.

¢} Exclusiones
i) Por cualquier gasto adicional derivado de la necesidad o deseo del asegurado, de construir
o reponer los bienes dafiados en lugar distinto del que ocupaban al ocurrir el siniestro.
if) Por cua!q;lier gesto adicional en exceso del valor de reposicion motivado por leyes o

reglamentos que regulen la construccidn, reparacion o reposicién de los bienes dafizdos.
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iii) Por los dafios o péfdidas que sufran objetos raros de arte.

iv) Por la diferencia entre e! valor real y valor de reposicion de pérdida o daflo que afecte a
bienes permanentemente fuera de uso o inservibles, o aquellos que no sean construidos,
reconstruidos, repuestos o reportados, ya sea que se trate de edificios o maquinaria y
equipo.

v) Por cualquier cantidad mayor al valor de reposicidn de la pérdida o daflo afecte a una de
esas partes de un bien cubierto que para estar completo para su uso conste de varias

© partes.

5.4 Ajuste automitico de suma ‘nscguradn para bienes de origen nacional

Para efectos de la operacion, la suma debera fijarss por avaltio o de acuerdo al método que para
orientar a los clientes proporciona la compafis aseguradora, para el,éstablecimiemo de sumas
mladu a valor real.

La compafifa conviene con el contratante en aumentar de manera automatica la suma asegurada
contratada. El lirnite méximo de responsabilidad de la compaiifa es el porcentaje de determinado
por el asegurado que se indicx en el texto de la péliza.

La prima de esta clusula es depdsito y equivale al 35% de la prime anual proveniente del aumento
méximo estipulado por el asegurado.

Para efectos de indemnizacion en caso de siniestro se tomard como base la cantidad originalmente
contratada mis la correspondiente a los incrementos sufridos en el valor real de los bienes a partir

del inicio de vigencia hasta la fecha de ocurrencia.

5.5 Ajuste automitico de suma asegurada para bienes de procedencia extranjera
La Compafia conviene cn incrementar autométicamente la suma asegurada ¢n la misma
proporcién en que pueda verse incrementado el valor de los bienes de origen extranjero a

consecuencia de las variaciones en la cotizacién de la moneda elegida en el mercado libre o
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controlado, seleccionado por el Asegurado en el momento de la contratacién por efectos de la
variacién de dicha moneda.

Es requisito para la contratacion de la clausula, 1a realizacion de una valuacion. La prima de esta
cléusula es de Idepésito y equivale al 35% de la prima anual proveniente del aumento méximo de
suma asegurada estipulada por el Asegurado.

La prima definitiva sera la resultante de multiplicar €l porcentaje de incremento que resulte de

dividir 1a cotizacién p dio y Ia cotizacion a 1a fecha de inicio de vigencia de esta cléusula, por

Ia correspondiente al monto de los bienes de origen extranjero,

La cotizacién promedio se obtendré do las cotizaciones del primer dia habil de cada mes en
que haya estado en vigor esta clausula y ef total de tal operacion se dividird entre el nimero de
meses considerado.

Para efectos de indemnizacién en caso de siniestro, se tomara como base 1a cantidud originalmente
asegurada més la correspondiente a los incrementos reales suftidos en el valor de los bienes,
apartir del inicio de Ia vigencia hasta 1a fechs de ocurrencia del siniestro.

§i el asegurado adquiere moneda extranjera a una paridad inferior a la contratada pasa reponer sus
bienes, la indemnizacion se caleulars aplicando la equivalencia menor y la Compafiia devolvers al

asegurado el excedente de In prima que corresponda al monto de dicha indemnizacién a prorrata.

5.6 Proteccién miiltiple para bienes de origen naciousl

Esta forma de aseguramiento tiene tres modalidades:

) Variacion en el valor de los bienes
La suma asegurada deberd fijarse por avalio, la Compaiiia conviene con el contratante en
aumentar de manera automftica la suma nseg\imdn contratada. El limite miximo de

responsabilidad de la Compaiiia es el p taje determinado por el Asegurado, La prima es de
depésito y equivale al 35% de 1a prima anusl proveniente de! sumento méximo estipulado por
¢l Asegurado.
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Las bases pars determinar la prima definitiva son las siguientes:

El ajuste de la prima de depésito se hara al término de la vigencia del seguro, considerandose

como prima devengada el 35% de la que comesponda al porcentaje real de incremento
~ acumulado a la fecha de vencimicnto de la péliza o a su cancelacién y Ia diferencia, si la

hubiere, que resulte entre la prima de depbsito y la prima devengada serd devuelta o cobrada al

Asegurado a més tardar treinta dias después de la fecha en que debid hacerse el ajuste

correspondiente.

b) Adquisicién de bienes contenidos en los predios det Asegurado
La Compaiiia acepta cubric de manera automética log sumentos de suma asegurada generados
por la adquisicién de otros bienes iguales o similares a los cubiertos por esta péliza, comprados
o alquilados y por los cuales el asegurado sea legalmente responsable, cuendo dichos bienes s

quen en los predi ianados en la péliza. El limite méximo de respon;sabilidad, serd el -

..

equivalente a un 5% de la suma asegurada que empare los nuevos bienes, con el pago
correspondiente.

Para determinar la prima definitiva de estas dos coberturas, el Ascgurado entregard a la
Compatiia al finel de la vigencia de la péliza o al momento del siniestro, una relacién de todas y

cada una de las nuevas adquisici que se eft on durante la vigencia de esta cléusula,

debiendo contemplar dicha relacion los montos y fechas de adquisicion.

¢) Adquisicién de bienes contenidos en ubicaciones no descritas en la péliza propiedad o bajo el
control del Asegurado.
Si durante la vigencia de Ia péliza el asegurado adquiere bienes relacionados con la operacién
de su negocio ya sean de su propiedad o bajo control del Asegurado no descritos en Ia poliza,
la Compaiia cubrirs dichos biencs de manera autométics, El limite méximo de responsabilidad
serd ¢l equivalente, & un 5% de la suma asegurada con méximo diez mil dias de saiario minimo
general en el Distrito Federal, por una o mis ubicaciones,
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rocedimi lamacid
Para efectos de una indemnizacion en caso de siniestro, se tomard como base la cantidad
originalmente asegurada, mAs la correspondiente a los incrementos sufridos en el valor real de

los bienes, apartir del inicio de la vigencia hasta Ia fecha de ocurrencia del siniestro.

5.7 Proteccién miltiple para bienes de origen extranjero

8) Variacion en el valor de los bienes
La Compaiiia conviene en incrementar automiticamente la suma asegurada en la misma
proporcion en que pueda verse incrementado el valor de los bienes de origen extranjero a
consecuencia de las variaciones en la cotizacién de Ia moneda elegida en el mercado libre o
controlado, por el asegurado en el momento de la contratacién por efectos de Ia variacion de
dicha moneda.
La prima para esta cobertura es de depésito y equivalente al 35% de Ia prima anual proveniente
del aumento miximo de 1a suma asegurada estipulads por ¢l Asegurado,
Lasbases para determinar la prima devengada son las siguientes:
La prima definitiva ser4 Ia resultante de multiplicar el porcentaje de incremento que resulte de
dividir Ia cotizacién promedio y Ia cotizacion a Ia fecha de inicio de vigencia de este endoso,
por I prima correspondiente al monto de los bienes de origen extranjero.

La cotizacion promedio se obtendra sumando las cotizaci del primer dia hébil de cada mes

en que haya estado en vigor este endoso (con excepcidn del mes de su inclusion) y el total de

su operacion se dividira entre el nd de meses considerad

La prima definitiva calculada como anteriormente se desctibi6, serd considerada como psina
devengada y Ia diferencia que resulte, serd devuclia o cobrada por el asegurado a més tardar

treinta dias después de la fecha en que se debit hacer el gjuste correspondiente.

b) Adquisici6n de bienes contenidos en los predios del Asegurado.
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La Compaflia acepta cubrir de manera automética, los )8 de suma da generados

-4

por la adquisicién de otros bienes iguales o similares a los cubiertos por ésta péliza, con;prados
o alquilados, y por los cuales el Asegurado sea legalmente responsable, cuando dichos bienes se
ubiquen en los predios mencionados en la péliza.

El tipo de-cambio que se utilizars para determinar la suma asegurada de los bienes adquiridos,
serd el vigente en la fecha en que el Asegurado tenga efectivamente bajo su poder dichos
bienﬁ. .

El fimite méximo de responsshilidad, sers el equivalente a un 5% de la suma asegurada por

ubicaci6n, amparando asi de manera automatica los nuevos bienes.

¢) Adquisicién de bienes contenid os enubicaciones no descritas en la péliza propiedad o bajo
control del Asegurado..
Si durante la vigencia de Ia péliza el asegurado adquiere bienes relacionados con la operacién
de su negocio ya sean de su propiedad o bajo control de! asegurado no descritos en la poliza, la
Compaftia cubrirg dichos bienes de manem autométics. v
E! limite méximo de responsabilidad serd ef equivalente a un 5% de ls suma asegurada total y
con un limite del equivalente a diez mil dias de salario minimo generat vigente en €l Distrito
Federal, poruna o més ubicaciones.
La prima de deposito sc calculars de 0.2 al millar sobre Ia responssbilidad maxima que pueda
alcanzarse de acuerdo con los porcentsjes y limites establecidos para cada una de ellos. Para
determinar a prima definitiva de estas dos coberturas, el Asegurado entregarh a la Compaiiia al
final de Ia vigencia de la péliza o al momento del siriestro una relacién de todas y cada una de
las nuevas adquisiciones que se efectuaron durante la vigencia de este endoso, debiendo

contemplar dicha relacion los montos y fechas que estuvieron bejo su poder, asf como las
fechas de adquisicion.



Progedimiento en caso de reclamacién

En caso de siniestro, se tomard como base la cantidad inicialmiente asegurada més el
correspondiente a los incrementos reales suftidos en el valor de tos bienes, a partir del inicio de
Ia vigencia hasta la fecha de ocurrencia del sinjestro.

Si el asegurado adquiere moneda extranjera a una paridad inferior a la contratada para reponer
sus bienes, la indemnizacidn se calculard aplicando I8 equivalencta menor y la Compaiiia
devolverd al Asegurado el excedente de prima que corresponda al monto de dicha

indemnizacion a prorrata.

5.8 Cladisula de existencia en declaracién

) Quedan amparadas exclusivamente existencias de mercancias depositadas en bodegas y/o
almacenes de mayoreo, mercancias en expendio, asi como existencias de materias primas,
mercanclas en curso de elaboracién o elaboradas y en general, existencias propias del giro del

negocio.

b) La suma asegurada minima para que se pueda otorgar serd el equivalente a 75, 000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

¢) La declaracién del importe del seguro serd mensual y segiin el caso sobre:
- 1) El promedio de saldos diarios, o
2) La existencia en una misma fecha predeterminada.

d) Al final del periodo contratado, las declaraciones rendidas por el Asegurado, se promediarén y
al resultado se aplicaré la cuots o cuotas establecidas en la pliza, a fin de determinar Ia prima
devengada,

¢) La prima minima que devengar la Compafifa bajo este seguro sera, el 37.5% de la prima anual
calculada sobre la responsabilidad méxima amparada.
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f) La prima al expedirse este seguro, seré la prima resultante calculada sobre la responsabilidad
méxima amparada, o la prima correspondiente por el periodo contratado cuando se trate de

seguros a corto plazo.

g) Queda especialmente convenido y entendido que la Compaiiia no serd responsable por una
proporcién mayor de cualquier pérdida que la que guarde la cantidad de tesponsabilidad
méxima establecida, con relacion al valor real de la propiedad.

La Compatia tampoco respondera por proporcion mayor de la pérdida que la que exista entre
¢l valor declarado en el iltimo informe peribdico recibido por ella antes de ocurrir el siniestro y
¢l velor real que haya tenido ta propiedad asegurada en la fecha a Ia cual corresponda dicho

informe cuando el valor dectarado sea menor que el real.

5.9 Seguro Flotante

Se entiende por' seguro flotante aquel cuys suma cubra indistintamente mercancigs contenidas en
dos o mas locales separados.

En caso de siniestro cualquiera de los locales amparados bajo esta cliusula, se tomard en cuenta el
valor de las mercancias contenidas en todos los locales mencionados en la poliza.

Tarifa: )

A todos los bienes amparados por pdlizas flotantes se les aplicard siempre la cuota
correspondiente més alta de todos los riesgos controlados, con los siguientes aumentos:

Cubriendo ea dos o més ubicaciones.....10%

5.10 Objetos de dificil o imposible reposicién

Mediante esta cliusula 8¢ cubren: Obras de arte, antigiiedades, colecciones u otros objetos de
dificil o imposible reposicion, siempre y cuando se hagan sobre la base de reposicion, siempre y
cuando se hagan sobre la base de un previo avaliio, por escrito por perito costeado por ol

Asegurado cuyo avaliio deberd incorporarse a 1a cldusula,
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5.11 Aumentos y disminuciones a prorrata

La pdliza operaré cobrando la prima a prorrata para cubrir el almacenaje de Productos Agricolas

de temporada y que se en almacenados en bodegas por términos menores de un afio.

5.12 Bienes en cuartos o aparatos refrigeradores

El seguro sobre bienes contenidos en cuartos o aparatos refrigeradoras podrd extenderse a cubrir
los daffos que provengan dcl cambio de temperatura, siempre que tal cambio se produzca por
cualesquiera de los riesgos cubiertos por la poliza que eviten €l funcionamiento de los propios

aparatos de refrigeracién.

5.13 Bienes en incubadoras

El seguro sobre bienes contenidos en incubadoras podré extenderse a cubsir dafios que provengen
por la paralizacién de las incubadoras, siempre que tal paralizacién se produzca por cualquiera de
los riesgos amparados porla péliza.

5.14 Cobertura antomitica de inclsos contratados

Mediante esta clusula la Compafiia cubre en forma automética cualquier aumento de suma
asegurada bejo la péliza sin exceder de la cantidad contratada y que se establece en la
especificacion de 1a Péliza, para una o mAs ubicaciones, ya sea que tal aumento de sume asegurada
se produzca por adquisicion de otros bienes, comprados o adquiridos en alquiler por el Asegurado
por-los cuales sea legalmente responsable, pero siempre y cuando dichos bienes se encuentren
contenidos en los predios mencionados enla poliza.

Tarifa:

Se aplicard una cuota de 0.2 al millar sobre la responsabilided méxima contratada, la cual se
congsidera como ptima minima y de depbsito.
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5.15 Cobertura automética para incisos nueves o no contratados

Mediante esta cldusula la Compafiia cubre en forma aﬁtomética todas aquellas adquisiciones de
bienes, hechas por €l asegurado, en relacion con la operacion de su negocio y localizadas en
ubicaciones no descritas por esta poliza, hasta por una cantidad igual al 5% de la suma total
amparada bajo este seguro, sin exceder dicho 5% de la cantidad equivalente a 10, 000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal por una o més ubicaciones no mencionadas
en esta poliza. ’



V1. GLOSARIO.

ALIMENTADOR VERTICAL. Es el tubo de abastecimiento para un conjunto de rociadores

que se denomina sistems.

AREA DE FUEGO. Se entiende por &rea de fuego aquellas instalaciones que se
encuentren separadas entre si por una distancia de 15 m, siendo de construccion maciza y de
materiales incombustibles, o de 30 m, en caso de construccién no maciza, de materiales

combustibles o que contengan, manejen, procesen o almacenen substancias inflamables.
BODEGA. Local destinado exclusivamente a guardar mercancias.

CLASIFICACION DE RIESGOS (SEGUN LA AMIS). Sc clasifican en Ligeros Ordinarios y
Extraordinarios.

COASEGURO. Es la participacién de responsabilidades entre Compadias de Seguros o entre
el Asegurado y la Compafifa de Seguros.

COMBUSTION ESPONTANEA. Es aquella que no se origina por la intervencién de un foco
celorifico externo que lo inicie, sino por procesos de oxidacion de orden quimico y
bioquimico produciéndose residuos solidos carbonosos y que puede ocasionar fuego cuando hay

suficiente provisién de oxigeno.

CONSTRUCCION MACIZA.
a) Muros: de piedra, tabique, block de concreto, tepetate, adobe o concreto armado, se permite

que en estos muros existan secciones de vidrio, block, o cualquier otro material
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resistente al fuego cuando menos por dos horas, y que estas no excedan de 12 m2.

b) Entrepisos: de béveda metlica, bovedillas, siporex, 10sa acero, tridilosa, boveda de ladrillo
spbre armazin de hierro o cemento armado.

c) Techos: de tabique, bovedillas, siprorex, placas de materiales aglutinados resistentes al
fuego cuando menos por dos horas, losa acero, tridilosa, metal desplegado, hormigén, o
mezcla con espesor minimo de 21/2 ¢m, de concreto, léminas  metdlicas o de asbesto
cemento, cristales sobre armazdn metdlico, asbesto y tejas de bamo, pizarra o asbesto

cemento.

También se consideran de construccién maciza los edificios estructurados con columnas de

concreto o de acero, fachadss de cristal con entrepisos y techos de concreto.

CONTENIDOS EN CASA HABITACION. Muebles particulares tales como ajuares de sala,
comedor y recamars, ropa, objetos de arte y de fantasia, espejos, cuadros, cortinas, alfombras,
candiles, libreros e instrumentos musicales, aparatos ¢léctricos, objetos de loza, cristal, enseres de
comedor, bateria de cocina y en general, sobre todo el menaje de habitaciones particulares del
aseguredo, sus familiares y servidumbre.

CUOTA BASICA. Las cuotas que aparecen como bésicas en esta tarifa son para las
coberturas de Incendio y/o Rayo y estan dadas por millar.

CUOTA ESPECIFICA. Tratamiento especial para las cuotas de Incendio y Explosion para

Sedo it 2ot

goci , o de servicios que reunen una serie de condiciones que

mejoren la calidad del riesgo de acuerdo con el reglamento respectivo.

DEDUCIBLE. La cantidad expresamente pactada que se deducird  de la indemnizacién que
corresponda en cada siniestro.



EDIFICIO. Conjunto de construcciones materiales principales y accesorias con sus instalaciones '
fijas (agua, gas, electricidad, calefaccion, refrigeracion y otras propias del edificio),
excluyéndose los cimicntos y aditamentos que s¢ encuentren bajo ¢l nivel del piso mas bajo.

Se consideran parte del edificio los falsos techos, las alfombras fijas, tapices y maderas
adheridas al suelo, paredes o techos, asf como las bardas y muros independientes del edificio y
construcciones adicionales en el mismo predio.

En el caso de edificios bajo el réginen de condominios, quedan incluidas las partes

proporcionales de los elementos comunes del edificio.

EDIFICIO DE CONSYRUCCION SUPERIOR. Edificio estructurado a base de vigas y
columnas de concreto armado, acero o combinacién de ambos, en el cual no existen muros que

trabajen como elementos de carga, de acuerdo con el reglamento respectivo.

INSTALACIONES. Equiposo aditamentos fijos a los edificios, necesarios para suministrar los
servicios complementarios para que sea posible su utilizacién. No se considera como instalacién
Ia maquinaria y equipo para la actividad industrial y comercial, o las instalaciones especiales para

un fin determinado.

MAQUINARIA Y EQUIPQ. Miquinas, herramientas y accesorios, incluyendo muebles tiles

y enseres propios y necesarios al giro del negocio.

MERCANCIA. Toda clase de productos terminados, propios Yy necesarios al giro del

negocio para su venta.

MATERIAS PRIMAS. Toda clase de materias propias y necesariss al giro de! negocio en el

estado en que se adquieran para su transformacion.
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MEJORAS Y ADAPTACIONES. Son aquella.s que se agregan a un inmueble, que no son
partes escenciales y que pueden asegurarse separadamente o bien como parte del contenido.

MOBILIARIO Y EQUIPO DE COMERCIO. Muebles, itiles, y enseres incluyendo
aparadores, mostradores, -anaqueles, estanteria y equipo en general propios y necesarios al

giro del negocio asegurado.

MURO CORTA FUEGO. Tendra la consideracién de muro corta fuego aquel que estd
construido de piedra, tabique, tepetate, adobe, concreto armado u otro elemento constructivo
similar resistente al fuego cuando menos por dos horas.

NIVEL. E

pacio utilitario prendido entre dos elementos constructivos (pisbytecho),

con una altura minima de 1.50 m.

PERDIDA MAXIMA POSIBLE. Es el daflo que puede producirse en Ia situacién més

desfavorable del riesgo a evaluar.

PERDIDA MAXIMA PROBABLE. Esel daflo que puede producirse en condiciones normales

del riesgo a evaluar,

PRODUCTO QUIMICO. Es aquella substancia en cualquier estado (sélido, liquido o

gase0s0), resultado de una mezcla o reacci6n de otros productos.

PUERTA CONTRA INCENDIO. Puerta que cumple con el reglamento respectivo y cuyo

objetivo es evitar la comunicacion de dos riesgos protegiendo el paso del fisego.

PUNTO DE INFLAMACION. Es la minima temperatura a la que una substancia puede

emitir suficiente cantidad de vapor para producir una mezcla susceptible de inflamarse en
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presencia de un foco de ignicion.

RESISTENCIA AL FUEGOQ. Caracteristicas de un elmﬁenlo de construccin, componente,
equipo o estructurs, de conservar durante un minimo de dos horas a estabilidad, el
aislamiento térmico requerido y la no emisién de gases inflamables.

RIESGO LIGERO (segin la AMIS). Ocupaciones o porciones de otras ocupaciones donde Iz
cantidad y/o combustibilidad de lo contenido es baja y se esperan fuegos con un relativo

bajo coeficiente de liberacién de calor, como por cjemplo: asilos o casas de convalecencia,

&ticos sin uso, clubes, Ias, hospitales, , oficinas, residencias, restausantes y &reas

de descanso, teatros y auditorios, etc.

RIESGO ORDINARIO (segiin la AMIS). El riesgo ordinario se divide en tres grupos.

~Grupo 1. Ocupasiones o porciones de otras ocupaciones, donde la combustibilided es baja, la
cantidad de los combustibles es moderada y se esperan fuegos con un maderado
coeficiente de liberacién de celor, por ejemplo: dreas de servicio de hoteles y
restaurantes, enlatadoras, estacionamientos, fibricas de bebidas (no alcéholicas),
fibricas de partes electrénicas, fibrica de productos licteos, fibrica de vidrio o

productos de vidrio, lavanderias y pastelerias,

-Grupo 2. Ocupac 0 porci de otras ocupaciones donde Ia cantidad y la combustibilidad

de lo contenido es moderada y se esperan fuegos con un moderado coeficiente de
liberacién de calor, por ejemplo: abarrotes, bibliotecas {cuartos con grandes libreros),
carpinterias, dmi.lerias, imprentas y productos para publicided, plantas quimicas
ordinarias, productos de cuero, productos de tabaco, productos lextiles (en
bodega), refrigeradores industriales y trabsjo de metales.

-Grupo 3. Ocupaciones o porciones de otras ocupaciones donde la cantidad y/o combustibilidad

de lo contenido sea alta y se esperen fuegos con un alto coeficiente de liberacién
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de calor, por ejemplo: almacenes que contengen de un moderado o un alto
contenido de combustibles como son el papel, mucbles para el hogar, pinturas,

whisky, almacenes generales, etc., manufactura de lfantas; mofinos de alimentos;

(1] rl

molinos de papel y pulpa de papel, [ plantas pr doras de

papel; tatleres de servicio y trabajo de la madera.

RIESGO EXTRAORDINARIO (segin la AMIS). El riesgo extraordinario se divide en dos

grupos.

+Grupo 1. Ocupaciones o porci de otras ocupeci que repr grandes riesgos,

donde la cantidad y la combustibilidad de lo contenido es muy alta, donde
los materiales inflamables o liquidos combustibles no existen 0 se encuentren en
pequefia escala y donde se presente la probabifidad de un rdpido desarrolio de!
fuego con un alto coeficiente de liberacion de calor, por ejemplo: areas donde se
utilice algin tipo de combustible liquido, aserraderos, extraccion de metales,
fundiciones, imprentas donde se utilicen tintas cuyo punto de ignicién sea menor a
37.8°C, manufactura de triplay y tablones de madera prensada, plantas donde se
trebaje el hule, plantas textiles y tapizado con lfsti

() P

“Grupo 2, Ocupaci o porci de otrag i que repre un alto riesgo,

P

donde la cantidad de combustibilidad de lo contenido sea muy alta, donde
se encuentren cantidades moderadas o substanciales de inflamables o liquidos
combustibles y donde se preﬁemc 1a probabilidad de un rapido desasrollo del fiego y
con muy alto coeficiente de liberacién de calor, por ejemplo: asfalto saturado,
bafio de pintura o bamiz, limpieza con solventes, procedimientos de recubrimiento
y focio con liquidos inflamables.

SISTEMA DE TUBERIA SECA. Es un sistema que emplea rociadores autométicos unidos a

un sistema de tuberias que contiene aire o nitrégeno a presion, que al ser liberado por Ja abertura
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de un rociador, permite a la presion de agua abrir una vélvula conocida como "vélvula de
tubo seco”. El agua entonces fluye dentro de la tuberia del sistema y sale por el rociador

abierto.

SISTEMA DE PREACCION. Es un sistema que emplea rociadores autométicos conectados

a un sistems de tubeda, conteniendo o no aire bajo presibn con un sistema de deteccion de

1 1ot

fuego sup tario, i en las mi fireas que los rociadores.

La i6n de los si de detecidn de fuego funci ctivando los ismos que abren

v

la valvula que permitirh que el agua fluya haca las tuberias y descargue por los rociadores que se
hayan abierto.

SISTEMA DE INUNDACION TOTAL (DILUVIO). Es un sistema que tiene rociadores
abiertos conectados a una red de tuberia y a un abastecimiento por medio de uns vilvula que
se abrird cuando se activen los detectores instalados en la misma drea que los rociadores,
cuando esta vilvula se abra, el agua fluirh por las tuberias y serd descargada por todos los

rociadores,

SISTEMAS COMBINADOS DE PREACCION Y TUBERIA SECA. Es un sistema que utliza
rociadores autométicos conectados a tuberias con presion de aire y con un sistema de
deteccion suplementario instaiadn en la misma drea que los rociadores, que al ectivarse envian la
seflal para que la vilvula de la tuberia seca se abra, La operacién del sistema de deteccion
también abre el escape de aire en el extremo de la tuberia principal, facilitendo el llenado de

agua al sistema.

SUBSTANCIAS INFLAMABLES Y EXPLOSIVAS. Todas aquellas substancias en estado
sblido liquido o gaseoso, con punto de inflamabilidad menor de 93°C (200°F).
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SUMA ASEGURADA. La cantidad fijada por el asegurado en cada uno de los incisos de la
péliza que constituye el limite méximo de responsabilidad de la compafiia de seguros en caso de
sinfestro, salvo pacto en contrario, corresponderd al valor real de los objetos asegurados en el

momento anteriora Ia octirrencia del mismo.

SOTECHADOS. 8¢ entiende por sotechado, toda o idn que de muros en dos o
mas de sus {sdos.

TUBERIA MATRIZ. Son las tubetias primariss, abastecidas directamente por el
alimentador vertical despuésdela vélvula de alarma del sistema de rociadores.

TUBERIA PRINCIPAL. Tuberia que provee tanto a los alimentadares verticales de rociadores
" tomo a los hidrantes,

VALOR REAL.

2) En Edificios. La cantidad que seria nccesaria erogar para reconstruir o reporner el bien
dafiado o destruido, deduciendo la depreciacion fisica por uso,

b) En Maquinaria, equipo, mobiliario y utensilios. La cantidad que seria necesaria crogar para
reparar o reponer ¢f bien dafiado o destruido por otro de igual clase, calidad, tamafio o
capacidad de produccion, deduciendo la depreciacion fisica por uso.

€) En Mercancias ¢ Inventarios. E! precio comiente en plaza para el Asegurado.

VALOR DE REPOSICION.

a} En Edificios. La cantidad que seria necesaria erogar para reparar o reponer e} bien dafado,
sin considerar reduccion aiguna por depreciacibn fisica por uso. )

b) En maguinaria, equipo, mobiliario y utensifios. La cantided que seria necesaria erogar para

reparar o reponer ¢l bien daflado, por otro de igual clase, calidad, tamafio o capacidad de
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produccién, sin considerar reduccién alguna per depreciacién fisica por uso.

¢) En Mercancias e Inventarios. El precio corriente en plaza para el Asegurado.
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CAPITULO SIETE

IMPORTANCIA CON RELACION A LA LEY DE EQUILIBRIO
ECOLOGICA Y SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
CIVIL LEGISLACION AMBIENTAL MEXICANA.

L LEGISLACION AMBIENTAL MEXICANA

BROTECCION AMBIENTAL,

Lz Ley General de Equilibrio Ecolégica y Proteccin al Ambiente (LGEEPA), fué emitida en
Enero 28 de 1988 por la Secretaria de Desarrollo Usbano y Ecologia, ahora Secretara de
Desarrollo Social (SEDESOL).

En esta Ley se esteblecen las bases para la restauracién y preservacion del equilibrio
ecoldgico. Esta Ley distribuye ln competencia de los aspectos ambientales entrelos tres niveles
de gobiemo. Adembs, prevee la expedicidn de Reg! y N Técnicas Ecoldgi
para la conduccign de la politica ecolégica, Reemplaza a la Ley Federal de Proteccién al
Ambiente, emitida en Enero 11 de 1982, (Ver figura no. 1).

Calidad del Ai
El Reglamento de Ia Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en
Materia de Prevencién y Control de 1a Contaminacién det Aire, fué emitido en Noviembre 25 de
1988, por la Secretaria de Desarrolio Urbano. Este Reglamento se refiere a las obras que se
realicen o 8¢ pretendan realizar, en las que sc emitan olores, gases o particulas sdlidss o
liquidas a 1a aimésfera. Regula las emisiones que se generan por fuentes fijas, las cuéles no
deberdn exceder los niveles mAximos permisibles de emisién.

Los criterios para evaluar éstas emisiones varian para un mismo contaminanie O para una misma
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL ANMBIENTE (1988)

szoEsoL

SECRETARIA DE DESARACLLO BOCIAL

REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DEL AMSIENTE
GONTRA LA CONTAMINACION ORGINADA POR LA EMISION
POR RUIDO.
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fitente segun se trate de: nuevas fuentes, fuentes existentes o fuentes localizadas en zomas
criticas.

Los responsables de las fuentes fijas, tendrdn que efectuar un adecuado monitoreo de las
emisiones, emplear equipos y sistemas de control y avisar a lu Secrctaria en caso de falta de
€éstos equipos. El reglamento controla las emisiones de olores, gases o particulas solidas o liquidas
a la atmdsfera, generadas por fuentes méviles y fa politica que deberdn seguir los centros de
verificacion, asi como las medidas y controles para el establecimiento de los mismos,

Este reemplaza al Reglamentd para Controlar y Prevenir la Contaminacion proveniente de las

emisiones de humos y polvos, publicado en Septiembre 17 de 1971

1L IMPACTO AMBIENTAL.

1. Normatividad Nacional sobre Impacto Ambiental

El fundamento de la }eslmenmcién en México sobre impacto ambiental se encuentra en el
articulo 27 de la Constitucién en donde se establece lo siguiente: se dictardn las medidas
necesarias, entre otros objetivos, "preservar y restaurar el equilibrio ecolégico”. De manere
fundamental, la Ley de Equilibrio Ecolgico y la Proteccién al Ambiente reglamenta esta
disposicién constitucional en su Titulo Ptimelm; Capitulo  V, Instrumentos de la Politica
Ecoldgica; Seccidn V, Evaluacion del Impacto Ambiental.

El 7 de junio de 1988 fué puiblicado en el Diario Oficial el Reglamento en Materia de Impacto
Ambiental cuyo objetivo es tegular la realizacibn de obras o actividades publicas o

privadas que puedan causar desequilibrios ecolégicos o rebasar las Normas Técnicas Ecoldgicas.

Este abjetivo sz cumple mediante la autorizacién de la Manifestacién de Impacto Ambiental de la

obra en cuestién,

2. Descripei6n del Impacto Ambiental.

La evaluacion del impacto ambiental es la determinacion del grado de afectacion sobre el
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medio ambiente a consecuencia del desarrollo y operacion de alguna actividad humana previa a

su implantacién. El informe del imp biental o Manifestacion de Impacto Ambiental debe
también contener las acciones preventivas o comectivas a fin de reducir la afectacién hasta
limites aceptables.
Los objetivos principales de un estudio de Impacto -Ambiental son:
-Conocer las posibles interacciones que pudieran p s¢ entre los f bientales y
las resultantes del proyecto.

-Definir el area de influencia ambiental de! proyecto.

~Analizar las diferentes opciones de y operacion del provecto para elegir la que
represente el menor riesgo ambiental.

Sdentificar y evaluar los 'uﬁpmos (afectaciones) que ef proyecto cause sobre los diferentes
factores ambientales.

«Diseflar medidas de atenuacién para minimizar aquellos impactos que no se puedan evitar.

La evaluacion del Impacto Ambiental es una actividad multidisciplinaria: teniendo en

cuenta la cantidad y variedad de componentes del medio ambiente, se i involucrar

(] "

bialaal 10 0f fortin iy

uimica, fisica, gia, geologia, Y
sociales,...; en este sentido, ef enfoque o alcance de Ia evaluacién puede tener diferentes .

conocimientos de  ingenieria,

dimensiones a fin de ir avanzando paulatinamente; es decir: iniciar con evaluaciones prefiminares

¥ en funcion de sus resultados proseguir con mayor detalle.

Actualmente, este ﬁpo de estudios han derivado en los' llamados de evaluacion de riesgo
ambiental con los cuales se pretende predecir los efectos de un compuesto al ser introducido
al ambiente; los antecedentes de esta situacion se pueden encontrar en algunos casos en los cuales
los bencficios por el empleo de ciertos compuestos han sido acompafiados u opacedos por

efectos adversos inesperados. Ejemplos clisicos de esta situacién lo constituyen la

persistencia y bioacumulzcibn de mercurio, bifenilos policlorados y dioxinas. Otro asp
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relacionado son los efectos a causa de las emisiones generadas por los diferentes procesos
de produccion de compuestos quimicos.

Los aspestos mencionados, han conducide, por un lado, al establecimiento de
reglamentaciones (por ejemplo en EU.) en donde se requiere que cada nueve compuesto
quimico que se pretenda introducir al mercado sea totalmente evaluade en términos de su
riesgo- potencial antes de ser aprobado para empleo cotidiano; y, por otro tado, al desarroflo
de métodos para Iz evaluacion del riesgo ocasionado por emisiones contaminantes sobre el

medio ambiente y, particularmente, sobre los seres humanos.

Este tltimo tpico; es decir, 1a evaluacion del riesgo a Ila salud humana subsecuente a la
liberacién de un contaminante ambiental es un problema complejo; en principio, por la

considerable incertidumbre en cuanto a qué constituye un riesgo a la salud y cémo se establece y

cuantifica I exposicién h a un i determinado. Lo anterior ftiene serias
implicaciones si se considera que Ia estimacidn de un riesgo (R) ocasionsdo por  cierto
compuesto quimico, requiere del conocimiento tanto de sus efectos como de su

contacto (exposicion) sobre seres humanos y el ambiente; es decir:
R = f (Efectos, Exposicion)

Es decir, la evaluaci6n del riesgo a la salud humana o al medio ambiente como resultado de la

liberacién de unma sustancia quimica desde un sitio especifico (una planta industrial o un

depésito de desechos) iste en la- caracterizacion de dicho riesgo via la recopilacion e
interpretacion de la informacion necesaria sobre dos ramales principales: la evaluacion de la
toxicidad (caractorizando la toxicidad inherente de una sustancia quimica) y laevaluacién
de la exposicién (determinacion de la cantidad de sustancia quimica en contacto con el ser

humano u otras especies).

A ese respecto, es sabido que los materiales liberados hacia [a atmésfera o hidrésfera son
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transportados o  diluidos, estableciéndose una dinimica de la sustancia en el ambiente, que se
refiere a lo que le sucede (curso y degradaci6n) una vez que entra en ¢l ambiente. La informacion
de Ja dinfimica de las sustancias es obtenida a través de estudios de “transporte y desting” los
cuales proporcionan datos’ clave para definir la concentracion de exposicién de sustancias

quimicas al ambiente,

3. Transporte y destino,

3.1. Deseripeién,

Debido a que los métodos directos anteriormente mentionados presentan limiteciones para su
aplicacién por su costo como por el tiempo requerido para  obtener  informacién

estadisticamente confiable, ha sido necesario desarrollar técnicas predictivas para realizar dicha

evaluacion; los estudios de transporte y destino han pr do un buen p ial para el
desarrollo de tales técnicas predictivas.

Los estudios de evaluacion del transporte y destino de contaminantes se Hevan a cabo
mediante rpodclos mateméticos que involucran el empleo de numerosas varisbles, lo que hace
que sea muy Util, casi indispensable, contar con el apoyo de equipo cbmpulacional para
efectuarios.

3.2 Mecanismos, )
Los mecanismos basicos que influyen en el movimiento de una substancia quirnica en el medio
son ’

-Reaccién

~Conveccion

-Difusion
El primero de cllos depende principalmente de las caracteristicas en cuanto a que interaccione
quimicamente con el medio o que el mismo se transforme o degrade.

Entre los principales procesos que determinan la tasa de reduccién de la concentracion del

176



contaminante en el ambiente se encuentran:

-Adsorcién

~Volatilizacion

-Biodegradacién

-Degradacién quimica
La conveccion, es el término comdnmente empleado para descrilir el movimiento de la
sustancia debido al flujo det medio (corrientes acuéticas, viento).
La difusién ¢s un mecanismo que se da a partir de condiciones de no equilibrio del compuesto en
cuestion ya sea enun solo medio o entre diferentes (aire-agua, agua-suelo,...).
Considerando esos mecanismog se han desarroltado modelos para predecir la concentracién de

contaminante en diferentes medios, los més generales se mencionan a continuacién:

a) Dispersion en corrientes naturales de agua.
Los modelos mateméticos de corrientes son herramientas con la capacidad para simular el

comportamiento hidroldgico y de calidad de un sistema acudtico.

Un modelo "completo” de simulucion del comportamiento de contaminantes en corrientes
debe tener en cuenta:
-Simulacion de parametros fisicoquimicos y bacteriologicos asociados con los criterios de
calidad def agua en estudio.
-Simulacién de bacterias como un conteminante no conservativo.
~Simulacién de contaminantes conservativos.
-Simulacion de sedimentos como posible firente o sumidero de oxigeno, nitrégeno, etc.
-Efecto de las fuentes puntuales de contaminacién y su manejo.
En la préctica, la aplicacion de modelos en esta drea se  simplifica al considerar un solo

parimetro,

b) Dispersion atmosférica.
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. La contaminacién del aire es funcibn de las condiciones ambi pr

(estabilidad  atmosférica, velocidad del viento) y de las caracteristicas de la fuente (tipo,

material emitido, tasa de emisitn).

c) Dispersion en suelo.

Dependiendo de las caracteristicas geologicas y topogrificas del terreno afectado y, desde
luego, de las propiedades del material detramado serd la magnitud del efecto; por lo que es
necesario, inicialmete, analizar las caracteristicas del terreno que influyen en la magnitud
de este tipode contaminacion.

Con ¢! conocimiento del comportamiento del flujo del agua subterrinea se puede inferir
¢l comportamiento  de! contaminante, ya que, como se ha comentado, ¢l agus
subterrnea es un medio de transporte para €l contaminante; estz informacién junto conla
correspondiente al comportamiento quimico del mismo; es decir, como reacciona en el sitio

permitiran Ia evaluacion del peligro asociado conla afectacion.

Estado actyal,

A Ia fecha, ¢l desarrollo de este tipo de estudios han llevado & Ia conformacién de modelos
denominados multimedio con los cusles se analiza el comportamiento de compuestos quimicos en
¢l medio ambiente global; es decir, la aplicacion de modelos que consideran un solo medio,
ya sea aire, agua o suelo, estdn siendo aplicados en la actualidad tnicamente como un primer
paso en los procesos de evaluacion de exposicion y de riesgos ambientales, atendiendo al

medio receptor inicia! en Ia situacién que se analice.

4. Estudio de Impacto Ambiental (Enfoque Conceptual).
Un estudio de impacto ambiental estudia los efectos que una actividad mayor (como la
construccidn de una refineris, una plama hidroeléctrica o un proyecto de deforestacion para

' producir campos agricolas) puede tener sobre el medio ambiente; es decir, no solo determina la
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posible contaminacién generada por el proyecto, sino también estudia a los factores
socio-econdmicos tales como el efecto a la economia en groso modo, el balance de la
infraestructurd asociada con cambios al nive! de empleo, la demanda para més asentamientos
humanos, escuelas, sistemas de agua y drenajes, etc.

En sintesis, un estudio de impacto ambiental consiste en un conjunto de sugerencias o lista
de alternativas que pueden cubrir el rango desde la decision de no levar a cabo la actividad

(en funcién de que las consecuencies negatives para ls sociedad resulten mayores que los

beneficios asociados con el proyecto) hasta una sugerencia de ampliar sctividades de! plan
original. Un estudio de Impacto Ambiental comunica en una forma estructurada, logica y
comprensiva si existe 0 no un beneficio neto al llevar a cabo cierta actividad. Para hacerlo,
se requiere establecer un balance muy delicado, por un lado, entre los beneficios econdmicos det
caso y por otro lado, el bienestar social y ecol6gico. No obstante, en todos tos casos, el estudio
de impacto ambiental sirve como un mecanismo de planeacién que provee la oportunidad de

disminuir los efectos negativos al hombre y al ambiente al realizar una actividad.

Un estudio de impacto ambiental examina tres dreas asociadas con un proyecto propuesio: los
ambientes fisico, social y el estético. El ambiente fisico incluye a los estudios de lict;-as y clima
(‘suelos, topografia, subsuelos y aguas subterrdneas), dela flora y de la fauna, de los usos
de suelo, de lainfraestructura, (abastecimiento de agua, drenajes para aguas negras, desechos
solidos, energia, transporte poblico) y de contaminacion. El érea del ambiente social
examina los requisitos de la comunidad {como escuelas; seguridad plblica, salud, recreacién y
cultura) empleo y demés caracteristicas socio-econdmicas. Por altimo, el ambiente estético se
evalua (sunque es un tema muy subjetivo, pero puede tener mucho significado para los
habitantes de la comunidad), con aspectos sobre paisaje, estilo arquitecténico y patrimonio

historico y arqueolégico.

La realizacion de un estudio de impacto ambiental iere de una pl ion cuidadosa, una

q
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ruta prictica, antes de un estudto detallado en cada una de las dreas arriba mencionadas, es llevar
a csbo una evaluacién preliminar de los efectos del proyecto y posteriormente determinar cuales

dreas necesitan ' estudios de mayor profundidad; es decir, ducir e! estudio en dos fases,
yor p

donde el resultado de !a ‘primera fase serfa determinar el alcance de la segunda fase y

detallar cuales disciplinas requicren estudios més detallados.

La evaluacién final de! proyecto global incluye el significado relativo de los impactos, anlisis de
costo/beneficio para cada alternativa, consistente con las metas, normas, y politicas del caso. En
funcién de estas, se presentan las recomendaciones que el caso amerite, que como ya se dijo,

pueden ir desde la cancelacin del proyecto hasta su modificacion sustancial.

5. Factores que influyen en Ia magnitud de! Impacto Ambiental.
-Tipos de Compuesto Vertidos.
-Geomorfologia y Edafologia del lugar.
«Climatologia.

-Hidrologia subterrinea y superficial.
-Modos y Zonas de vertido al suelo.
-Usos del suelo.

-Disponibilidad de recursos alternativos.
-Nimero de personas cxpucstas,

-Grado de control ambiental y sanitario.
-Politica de informacion ambiental.

-Capacidad técnica de respuesta.



L CONSECUENCIAS AMBIENTALES DE ACCIDENTES MAYORES.

1. Introduccibn.
La Directiva en las industﬁas tienen la obligacion de declarar los componentes que procesan y
que almacenan, presentando un anélisis de los riesgos existentes y un Plan de Emergencia

Interior que prevea y mitigue las posibles cor ias de un accidente mayor y que sirvan de

base para la elaboracién, por parte de Ia Administracion competente, un Plan de Emergencia

Exterior que coordine las actuaciones en dicho caso.

Los objetivos basicos de la consideracién ambiental de los accidentes mayores pasan por:

-Definir Medio Ambiente, .

~Incluir ¢l término “recursos” como algo asociado intrinsecamente al Medio Ambiente.
Por otra parte la definicién de Medio Ambieate sobre Evaluacion de Impacto Ambiental es més
completa e incluye los siguientes factores:

-El hombre, 1a fauna y Ia flora.

-El suelo, el agua, €t aire, el clima y el paisaje.

La interaccién entre log factores mencionados en los guiones primero y segundo.

-1.os bienes materiales y el patrimonio cultural.

Hasta hace poco tiempo el estudio de los Accidentes Mayores se dirigia preferentemente a los
efectos sobre el hombre y se efectuaba en base a estudios de seguridad y de toxicidad aguda.
Actualmente se considers que cualquier consecuencia que se derive de un Accidente
Mayor puede tener efectos de consideracidn sobre el hombre y entomo. Ahora bien, es a
lahora de marcar los limites entre éstos cuando surgen dificultades, Una definicion
simplista pero hasta chora considerada de medio ambiente es 1a de todo aquello que no es el

mismo hombre y que le rodea y le condiciona,

Elhecho de que se haya producido un mayor desarrollo de los estudios de afectacion directa &l
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hombre hace que los estudios ambientales actuales se consideren de manera independiente a los
anteriores aunque ello no sea realmente cierto,

Si es cierto, en cambio, que entre hombrey medio existen unas diferencias significativas. Como
receptor €| hombre es pasivo y sobre él se dejan notar los efectos directos y, a! mismo

tiempo, transportar los productos segin tres vectores: atmosfera, agua y suelo.

Este receptor compuesto basicamente por flors, faune y paisaje, como factor integrado, es el que
debe ser el principal objetivo del ambientalista puesto que el primerc ya ha sido abordedo
desde los puntos de vista toxicolégico y de seguridad.

2. ¢Qué ez un accidente mayor para el Medio Ambiente?
La definicidn de un Accidente Mayor tiene unos rasgos a puntualizar:
Por unlado, la naturaleza incontrolads de Tos sucesos que conducen a la ocurrencis; por otro,
el grave peligro que pueda presentarss potencial o actualy, por Gltimo, las diferentes escalas
de tiempo o periodos de impacto.
Sin embargo, no define lo que se entiende por medio ambiente aunque, lo que si queda claro es
que la contaminacion gradual y constante no se haya incluida en tal definicién.
Sobre los efectos clisicos de un Accidente Mayor para el hombre hay que afiadir shora una serie
de aspectos ambientales que hay que tener en cuenta:

~Efectos indirectos sobre el hombre.

-Dafios ocasionados a lugares de especial interés; cientifico, recreativo, etc,

+Daflos sobre aspectos raros o tinicos del medio.

-Los ¢fectos sobre sistemas de abastecimiento humano y recursos.

~Efectos socioecondmicos, etc.

En resumen, y a pesar del cardcter subjetivo que puede p lquier definicibn un gccident

4

seria mayor para ¢l medio si existiera un dafio permanente o de larga duracién a partes raras o
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tinicas de nuestro entomo natural o bien si se produjera dafio muy extendido sobre el medio en
general, entendiéndose por medio tanto el natural como el generado por el propio hombre.

El problema surge cuando se intentan esteblecer unos eriterios cuantitativos que ayuden a
clasificar los Accidentes segiin su magnitud en funcién de los efectos sobre el medio.
Independientemente de ello cualquier criterio que se  establezca debe atender a tres tipos de

aspectos:

Cualitati
Cuando existaun dafio real o potencial significativo sobre habitats y especies de importancia
ecolégica o sobre recursos y sbestecimientos dificilmente sustituibles. También deberia
atender a los tipos de sustancies liberadas en base a parimetros como persistencia,

bioacumulacioén y toxicidad.

Cunntitats
Deberan incluir 2spectos relativos a Ia extension del dafio. De este modo se podria hablar de
extensiones dafladas en lugares de especial interés; nimero de especies afectadas; magnitud de
la.-; medidas necesarins para la mitigaciéa de losefectos, etc. Otro aspecto a destacar seria el de la
cantidad de sustancia liberada esi como el establecimiento de criterios comparativos con

concentraciones limite establecidas en las diferentes legislaciones sectoriales.

Tomporales.

Clasificarin los accidentes en base a la escala temporal en que se¢ produzcan los efectos
debiéndose fijar plazas de regeneracion para los difercates hdbitats, Hay que considerar como
norma, general que para que un accidente sea mayor los dafios deberin ser permanentes o de

larga duracién,

3. Causas y consecuencias de accidentes mayores.

Aunque nuestro interés se centra estrictamente en las consecuencias conviene hacer un
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breve repaso de las posibles causas de Accidentes Mayores:
a) Defecto, fallo u operacién defectuosa en planta.
b) Fuego en planta o que incide en 1a planta.
c) Explosién en planta o°afeccion de una explosién externa.
d) Descomposicion externa deuns sustancia en proceso o almacenada.

¢) Efectos del fuego en una sustancia en proceso o almacenads.

" Hay que resaliar que nos est refiriendo ni te a las causas directas de un accidente y
por ello, hablamos de origenes de tipo técnico, No obstante es sabido que sélo el 20% de los
accidentes tienen como causa directs una cadena de fallos técnicos estando  implicados en
e otro 80% fallos omﬁmdonalw{de gestion y de comunicacién.

Los tipos bésicos de consccuencias se pueden agrupar en tres grandes bloques: Incendio,
explosién y fugas o derrames de productos toxicos.

Cualquiera de las tres ias puede ocasi graves efectos sobre el medio, pero dada

|a complejidad que puede darse en la evolucion de los tipos comentados conviene subdividirlo
en base a los distintos escenarios que pueden producirse.

Bstos escenarios serdn funcidn, bisicamente, de las caracteristicas de la sustancia
liberada, de fas condiciones de liberacitn asi como de las caracteristicas del medio receptor. En
cada caso obtendremos un tipo de io  Jife que condici ark su desarollo y
potenciales efectos sobre e medio, (figura 2).

4, Impacto Ambleatal de los accidentes mayores.

Los impactos potenciales que s¢ pueden producir sobre ¢l medio pueden ser directos

{dact

( ion de biota autix y del hibitat, efectos fisico-quimicos, etc,) o bien indirectos

si introducen modificaciones en el balance del ecosistema.

Siguiendo e! desarrollo de los sucesos con Ia figura no. 3, se pueden observar los impactos sobre
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diferentes medios para el caso de una fiberacién de un producto t6xico que es la que puede
presentar un mecanismo mas complejo.

La evaluacion de riesgos y peligros de impacto ambiental es més compleja en el caso de
liberacién de compuestos toxicos que en el de incendios y explosiones, puesto que depende de
los efectos toxicologicos y de los mecanismos de dispersion.

Los elementos indispensables para evaluar riesgos y peligros de impactos ambientales provocados

por accidentes mayores son:

1. Identificacién de las causas potenciales de un accidente mayor.
2. Definicion exacta del origen de la liberacion.
3. Evaluaci6n de log impactos potenciales sobre el medio.
3.1. Inventaric de recursos: suelo y ague.
-Flora, fauna, recursos hidricos superficiales y subterrineos, ete.
3.2, ldentificacion de los usos dados a suelos y aguas.
-Recreativos, suministre, acuicultura, agricultura, ganaderia, etc.
3.3. Evaluacién de los peligros ambientales de las sustancies implicadas potencialmente:
~Ecotoxicidad, persistencia, bioacumulacion, formacién de compuestos intermedios,
efectos sinérgeticos, etc.
3.4. Investigacion de las consecuencias, teniendo en cuenta:
-Extensi6n del drea afectada (suelo, cauces, etc.)
-Persistencia del contaminanate.
-Efectos a corto y largo plazo sobre toda forma de vida silvestre y estimacion de la
poblacién afectada,
-Efectos directos e indirectos sobre el hombre.
Entre las herramientas imprescindibles para llevar a cabo una evaluacion de tal tipo hay que

destacar;

-Bases de datos para la obtencién de informacion sobre ecotoxicidad y comportamiento en
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el medio de los compuestos liberados y sus intermedios.
-Bases de datos histéricas sobre accidentes ocurridos anteriormente,
-Modelizacién de los fendmenos de dispersién y transporte.
-Modelizacion de las consecuencins potenciales de todos los posibles escenarios accidentales.

-Bisqueda de informacion para elaborar las estrategiss de mitigacion y descontaminacién.

S. Mitigacién de efectos y descontaminszién.
Ambos conceptos incluyen todo tipo de accidentes a tomar tanto on-site como off-site con
.

objeto de minimizar los efectos ocasionados por un accidente consistente, bési te, en la
liberacion de un toxico.

Entre los conceptos de mitigacién y descontaminacién existe una diferencia en cuanto a la

varigble tiempo.

La primera suele incluir todo tipo de medidas de urgencia encaminadas a controlar y sislar
los productos liberados, (minimizacién de efectos a corto plazo), mientras que la segunda se
desarrolla en una segunde etapa y su objetivo es neutralizar y eliminar dichos productos con
objeto de reducir el peligro de efectos a largo plazo, asi como restaurar los espacios
afectados.

De las tres fases tipicas de actuacion sobre un accidente, (antes, durante y después de la
emergencia) pademos decir que la mitigacion interviene en el "durante™ y la descontaminacion en

el "después”.

Este aspecto es clave para e definicion del tipo de trabajos a desarrollar en cada una de elfas.

Mitigacién y descontaminacién deben contemplarse de manera integrads en la planificacion de
emergencia y ello se consigue mediante el desarrollo de un plan ordenado de actuacién que
abarca desde las medidas puramente preventivas hasta la restauracion de las dreas afectadas,

ya en Gltima instancia. Un plan detallado debera abarcar las siguientes fases:
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-Prevencion de la liberacion accidental de téxicos.
-Planificacién de Ia respuesta ante una emergencia.
-Seguridad de la descontaminacién in situ.
-Evaluacién de la situacion con obtencion de datos.
-Técnicas de contencion y confinamiento.
~Técnicas de concentracién y segregacion.
~Tratamiento de los productos controfados.

«Restauracion de las dreas dafiadas.

IV. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION INTERDISCIPLINARIA DE
DESASTRES.

Historia de la investigacién interdisciplinaria de desastres,

Tradicionalmente los desastres habian sido -y en gran medida siguen siendo- tratados de
manera aislada por cadz una de las diversas disciplinas correspondientes, lo que ha repercutido
en la produccion de resultados parciales y en la capacidad de buscar soluciones cabales en la
materia. Por ejemplo, el enfoque monodisciplinario no permite tomar en cuenta las miltiples
interrelacioﬁes, ya sea entre log diversos fendmenos destructivos, entre los componentes
del sistema expuesto, donde se materializan los riesgos, y entre sus consecuencias. Asimismo,

ias dreas cientificas y ramas de ingenieria, de do con sur leza, han dado preferencia a

los aspectos técnicos, omitiendo frecuentemente las facetas sociales, econémicas y politicas,

no obstante decisivas y determinantes para considerar el concepto de desastre.

Esta razdn, aunada a la creciente gravedad de desastres en el mundo, en general, y en México,
en particular, fu¢ uno de los motivos principales para epoyar la integracion, en el Instituto de

Ingenieria de ta UNAM, a fines de los afios setenta, de un grupe de investigacion orientado
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a emplear el enfoque sistématico para identificar y enfrentar la problemética de desastres.
Como resultado, surgi¢ el drea de la Investigacion Interdisciplinaria de Desastres (1ID), en la

Coordinacion de Ingenieria de Sistemas.

De esta forma, la 11D se define como un 4&rea de la actividad cognoscitiva que estudia, en forma
interdisciplinaria, bajo el enfoque sistématico, el fenémeno dei desastre.

Su objetivo principal consiste en identificar y resolver los problemss de seguridad y
salvaguarda de la poblacion, asentamientos humanos, dreas productivas y obras piiblicas, a

través de la estimacién de los riesgos a los cuales estdn exp y de Ia elaboracién de las

medidas para su reduccion, lo que, a su vez, conduce al disefio de los sistemas de seguridad y
salvaguarda, asi como a su instrumentacién con planes y programas de accion.

Esta drea cuenta con un propio marco conceptual que le permite identificar lo que se llama el
“campo de estudios”, esto es, ¢l conjunto de problemas, asi como determinar los métodos

"y (Y

coiTesp para

El desamvollo y maduracién de ésta drea se ha obtenido por medio de dos tipos de estudios:

-Aplicados, que buscan la solucién a los problemas de seguridad y-salvaguarda de los
asentamientos humanos, Areas productivas y obras pblicas.

-Bdsicos, que s¢ orientan a entender mejor la metodologfa ‘de investigacion cientifica, por
medio del anilisis del proceso cognoscitivo, las formas epistemologicas, el enfoque-de
sistemas, etc, v

Es importante destacar que los estudios bésicos se realizaron no sélo para apoyar Ia elaboracion
det marco conceptual y de los métodos y técnicas necesarias para la IID, sino para avanzar en
¢l drea de metodologia, vista como un campo propio, con su objeto d? estudio especifico,
sujeto a regularidades y leyes particulares, con sus métodos de indagacién y productos
caracteristicos; esto constituye un. contraste a la dominante opinibn que contempla la

metodologia como una actividad secundaria, justificada, segin Ia tradicion, sélo por su papel
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de apoyo a un érea principal, propiciando técnicas para la solucion de los problemas de la
ltima,

El. aprovechamiento de las necesidades en estudios aplicados para realizar los bésicos, que
constituye actualmente Iz tnica forma propicia de progresar en el 4rea de metodologfe, ha

permitido aplicar los resultados obtenidos, debido a su forma general, a otras éreas, tales como

las de fe, pl ion y organizaciones, por i algunos. A su vez, con la

P

debida interpretacién, estos resultados contribuyen a la solucién de los problemas en Ia IID,

tanto directamente como a través de una retroalimentacién al campo metodoldgico.

Asimismo, a la fecha s¢ han diferenciado y distinguido las siguientes subfreas de investigacié

O - -4

-Estudios Melodolégicos, que en términos generales buscan desarrollar el marco

conceptual como una base comiin, tanto para realizar la misma investigacion bajo el enfoque
interdisciplinario, como para coordinar e integrar los esfuerzos de diversas disciplinas, a
través de la elaboracion y empleo de conceptos y términos universales, asi como de métodos
y técnicas compatibles y compartidos.

«Estudios fundamentales, tanto empiricos como teérices, que, con el fin de conocer y
controlar el fendmeno de desastee, estén orientados a observarlo, describirlo y explicarlo a
través de la investigacién de sus manifestaciones, los mecanismos de su produccion, y las
leyes y regularidades que rigen sus diversos aspectos, sean fisicoquimicos y téenicos o
socioecondmicos y politicos.

-Estudios aplicados, que se orientan a identificar y resolver los problemas concretos de
inseguridad que enfrenta la sociedad debido a su exposicién a fendmenos destructivos y
por la vulnerabilidad de la poblacién y de los diversos sistemas de subsitencia; destacan
dos vertientes:

-Ingenieria de Desastres, que busca fomentar, integrar y coordinar los esfuerzos de
diversas ramas de ingenieria, para asegurar la confiabilided de servicios
estratégicos, estructuras, obras publicas y otros sistemas que les incumben, ante
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fendmenos destructivos, a través de su diseflo, construccién, mantenimiento y
operacion, asi como para disminuir y controlar el riesgo que ellos presentan.
~Gesti6n de Desastres, que determina y enfrenta los problemas de prevencion y atencion de
emergencias a través del diseflo de estructuras administrativas, organizacién del
proceso de gestién y desarrolio de planes y programas de la preparacidn y accion,

tanto antes como durante y después del desastre,

V. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (SINAPROC).

d ealidar

La proteccién civil se considera como 1 activid de los diversos sectores que integran
ala sociedad, junto y bgjo la direccién de la Administracién Piblica, en bisqueda de Ia
seguridad y salvaguarda de los amplios estratos de la poblacion ante la posibilidad de ocurrencia

de desastres.

En México, esto se logm gracias ol desamollo del Sistems Nacional de Proteceién Civil
constituida como una organizacién integrada por las dependencias y organismos de los



sectores piblico, social y privado'en tres niveles: nacional, estatal y municipal. Su objetivo
comun, de proteger y salvaguardar las personas y bienes, servicios estratégicos y el entorno
ante la ocumrencia de un desastre, s alcanza a través de la expansion de las funciones de
proteccion civil correspondientes a cada uno de los organismos quelo conforman, tanto por
scparado como coordinados entre si, en tal forma que la sociedad constituye el destinatario, asi

como el actor principal de sus acciones.

1. Surgimiento de Proteccién Civil en México,

El nacimiento del SINAPROC frec se considera como una c ia de los sismos

de 1985. Y hay mucha raz6n, ya que la situacién de emergencia vivida mostrd la imperiosa
necesidad de contar con un sistema de seguridad civil a nivel nacional, esto es, de establecer fos
mecanismos, sistemas y organismos para atender mejor a la poblacion ante la eventualidad
de un desastre, incorporando las experiencias de las instituciones piblicas, sociales y privadas,

de la comunidad cientifica y de la poblacitn en general.

Es importante mencioner el diseflo del Sistema de Proteccién y Reestablecimiento del Distrito
Federal (SIPRCR), realizado a principios de la década de los ochenta, y su implantacién por el
DDF, que ha permitido contar con el primer organismo de proteccion civil en nuestro pais.

El SIPROR buscé integrar los diversos organismos de la ciudad, relacionados de una u otra
manera con la ;iroblcmﬂﬁca de desastres, definiendo sus funciones y responsabilidedes, asi

como sus interrelaciones y formas de coordinacion. Sus objetivos comprendieron: la prevencio

de los fen6menos destructivos y Ia mitigacién de los efectos adversos, Ia atencién de las
situaciones de emergencia y la posterior recuperacion de la ciudad; los dos primeros
constituyeron el objetivo general de proteccién, mientras que los dos ultimos, el de

restablecimiento, los que dieron el nombre del SIPROR.

Con ¢l fin de sentar las bases para establecer el SINAPROC, por orden explicita del entonces
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Presidente de Ia Repiiblica, el 9 de octubre de 1985, en el seno de la recién nacida Comision
Nacional de Reconstruccién, fué instalado el Comité de Prevencion de Seguridad con los
siguientes nueve Subcomités (Comision Nacional de Reconstruccion, 1985):

1. Investigacién en materiz de Proteccion Civil.

2. Deteccion y prevencitn de catéstrofes.

3. Desarrollo y aplicacién tecnoldgica.

4, Organizacién y participacion social.

5. Educacién y Capacitacién.

6. Marco juridico.

7. Planeacion y ejecucion de acciones ante desastres.

8. Integracion de la Federacion de Estados y Municipios en materia de Proteccion Civil.

9. Comunicacion Social.

Como resultado de una convocatoria abierta, que aseguré Ia amplia participacién de diversos
estratos de la poblacion, de las dependencias del sector publico y de las instituciones
privadas, a fines de abiil de 1986, a través de una extensa y ardua lebor, se elaboraron y
discutieron lns Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil,

subsecuentemente aprobadas por el Presidente, con un Decreto que se publict el 6 de mayo, en el
Diario Oficial,

2. Principlos y Objetivos. :
El disefio y la posterior implantacién, asi como la operacion actual del SINAPROC se basa en
los siguientes seis principios;
-Participacién solidaria de los sectores piblico, privado y social;
~Concordancia con la estructura del sector piblico, estableciendo asi tres niveles de
organizacion: Federal, Estatal y Municipal,

-Optimizacion de los recursos, aprovechindolos y compartiéndolos entre los
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diversos organismos constituyentes;

-Subordinacién al Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, lo que significa
que su funcionamiento se basa en la elaboracién y ejecucidn de programas;

-Sustento legal basado en la normatividad y reglamentacidn,

-Aprovechamiento de la experiencia y del acerva de conocimiento cientifico y

tecnologico, tanto nacional como internacional,

El objetivo principal del SINAPROC es simple:

-Proteger y conservar 8 la persona y a la saciedad, asi como a sus bienes ante la -
eventualidad de un desastre. Para asegurar su logro, se establecen los objetivos
estratégicos, Hamados de finalidad, que buscan:

-Afirmar el sentido social y la funcién publica de Ia proteccion civil;

-émar una conciencia y una cultura de proteccién y autoproteccion;

-Establecer un nuevo orden nacionsl de integracién y pesticipacion de Jos sectores

piblico, social y privado en la proteccién civil.

Asimismo, se plantea un objetivo estratégico adicional, tlamado especifico:
Determinar la necesidad de realizar las acciones, tanto de prevencin para conocer y
reducir los posibles efectos de un desastre, como de auxilio y recuperacion en caso de

una emergencia.

3. Estructura y funcionamiento.
El SINAPROC, como cuslquier sistema de gestibn, se define a través de su estructura
organizacional (figura no. 4), de las atribuciones y respohsabiﬁdades de sus componentes, y de

sus actividades, integradas en planes y programas, para reali antes, durante y
desastre.

pués de un

La organizacién del- SINAPROC contempla el establecimiento y funcionamiento de tres
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estructuras  interrelacionadas de organismos, situados en tres niveles del sector pablico: el
federal, ¢l de entidades federativas y ¢ municipa! o defegacional; constituyendo, de esta *
manera, un todo coordinado, coherente y soliderio. Se distinguen tres tipos principales ;'le
organismos {figura no. 5); -
~Consultivos, que se determinan como consejos de proteccion civil, integrados por
representantes de los sectores piblico, privado y civil, proporcionan el espacio
institucional para formalizar el acuerde y la concertacién entre sectores con el fin

de conoter la problemAtica y establecer las prioridades de su solucién.

-Efecutivos, que se forman por las unidades de proteccion civil, 6rganos de la
administracién pablica; tienen 1a responsabilidad técnica y politica de elaborar,
vealizar, actualizar y coordinar los programas de proteccion civil.

-Participativos, a través de los cuales se organiza el voluntariado; se desenvuelven y

realizan sus ectividades vinculadas con las tareas especificas de proteccion civil.

La coordinacién ejecutiva a nivel nacional corresponde a la Sub ria de Protecsién Civil y

de Prevencién y Rehabilitacion Social que cuenta con dos organismos: la Direccion
General de Proteccion Civil, encargada por !a operacion del SINAPROC, y por I3 atencion
de =us aspectos politicos, y ¢l Centro Nacional de Prevencion de Desastres, responsable por
la investigacion, capacitacion y difusién en la materia.

El funcionamiento eficiente del SINAPROC, como un sistema de gestién, requiere contar y

como admini

realizat un sin nimero de actividades de diversa indole, tanto té 3 ivas,
_econdmicas, socisles y politicas. Por ello, es importante instrumentar la organizacidn con la
planeacitn o, mis general, con la gestion.
La gestién pierde sus sentido si no existe {a organizacion para realizarla. A su- vez, la sola

existencia de la estructura organizativa, a peses de tener todas las responsabilidades y
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atribuciones bien precisas, no asegura por si mismo e buen desempefio de sus funciones; falta

el proceso de gestién para sostener su adecuada operacion.

La adecuada operacién del SINAPROC, tanto antes, como durante y después del desastre, se
gerantiza a través del desarrollo y ejecucion del Programa de Proteccién Civil, integrado
por diversos subprogramas que pueden clasificarse de Iz siguiente manera (figura no. 6):

- Por su Ambito, se distinguen los subprogramas generales o extemos, y lo intemos o
particulares:

+ Externos, con los objetivos de proteger y atender a fa poblacion, sus bienes y el

entorno ecologico, asi como asegurar el funcionamiento de los sistemnas de

subsitencia, aquellos que dan el servicio estratégico indispensable a Ia sociedad

ante los fendmenos destructivos y situaciones adversas.

+ Internos, con los objetivos de proteger y atender a los empleados, visitantes y a toda la
poblacién, asi como el medio ambiente, estructuras y bienes, incluyendo los
acervos de informacion que s¢ encuentran bajo peligro en las instalaciones o en

las zonas de influencia dela institucidn.

- Por eltipo de objetivos, se definen los subprogramas de prevenci6n, auxilio y apoyo:
+ Prevencidn, cuando antes de la ocurrencia de un desastre se busca climinar o
minimizar la presencia de los fenémenos destructivos, ast como dismiruir los
posibles dafios que puedan provocar. La distribucién de funciones de prevencitn

entre Dependencias y Organismos se muestra en la figurano. 7.

+ Auxilio, cuando al presentarse un desastre o en caso de su inminencia, se busca rescatar y
atender a la poblacion afectada, sus bienes y su entomo ecolégico, asi como

proteger y rehabilitar los servicios bésicos y equipamiento estratégico. La
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distribucion de funciones de auxilio entre Dependencias y Organismos se muestra

en la figurano. 8.

+ Apoyo, que busca, a través de la preparacion y del establecimiento de las
condiciones organizativas, técnicas, econémicas y socigles, coadyuvar a la .
elaboracidn, implantacién, ejecucidn y actuatizacién de los subprogramas de
prevencién y auxilio en forma eficaz y eficiente. La distribucién de funciones de

apoyo entre Dependencias y Organismos se muestra en la figurano. 9.

Los tipos de participacién que tienen las Dependencias y Organismos es de dostipos:

La de Coordinador, que asume la responsabilidad de coordinar tecnicamente a todos los
participantes del programa o funcion, promoviendo e integrando la planeacion, operacion y
evaluacién de Ins operaciones y actividades propias de.su competencia. La de Corresponsable,
que son las dependencias y organismos que participan en un programa especifico o fincién,
brindan el spoyo que la coordinadora requicre, a la vez que realizan las actividades
inherentes a su competencia,

- Por ¢l nivel y compromisos de la participacion, se consideran los subprogramas nacionales, de
entidades federativas y los municipales o delegacionales:

+ Nacionales, cuando son elaborados por dependencias u organismos federales que, por
sus funciones, o que, por la naturaleza de sus actividades productivas
constituyen filentes potenciales de peligro, son responsables de las acciones de
prevenci6n, auxilio y apoyo, conforme a los sectores 0 materias especificas de su

competencia.

+ Entidades Federativas, son los elaborados por los estados y el Distrito Federal en el

dmbito de su competencia territorial, o por un organismo sectorial a nivel
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regional,

’r'Municlpales 0 Delegacionales, son aquellos cuyo hébito de competencia se suscribe a un

municipio o delegacion.

En términos generales, el funcionamiento del SINAPROC, a través de su  estructura
orgenizativa y de la realizacion de los programas de prevencion, auxilio y apoyo, se 'presenla
en lafigura no. 10. En este' esquems se observa el Centro de Operaciones, como un
organismo temporal que se moviliza y establece en caso de las emergencias mayores.

El funcionamiento del SINAPROC estd dividido segin las condiciones que pueden ser
Nommsles y Situaciones de Anormalidad y Emergencia.

Bn - Condiciones - Normales, las acciones estdn onentadas a prevenir la ocurrencia de los
feabmenos destructivos, a preparar acciones de respuesta que mitiguen los daflos que un
desastre pudiera ocasionar y a fomentar una cultura de Proteccién Civil entre la  poblacion.
Como resultado de los estudios de prevencién, el Sistema promueve el establecimiento de
normas, la realizacion de obras y la instrumentacién de acciones que minimicen la presencia

de los fenémenos destrictivos o que contribuyan a mitigar los dafios que se pudieran generar.

En Situaciones de Anormalidad y Emergencia, los estados de gestion de los organismos
responsables de enfrentar la emergencia se modifican, a fin de lograr una ejecucion adecuada
Je las acciones comespondientes. Con el propésito de indicar Ia respuesta que debe darse ante el
acercamiento o durante la evolucibn de una calamidad, se han sefiaslado tres estados

diferentes: el de prealerta, el de alerta y el de alarma, (ver figura no. 11).

Segiin se va presentando cada uno de dsfos estados, se g i preestablecid
como son la comunicacién a los organismos llamados a intervenir ¥, en algunos casos, a la

poblacidn, asi como la preparacién y cjecucién de actividades especificas de prevencién, auxilio

6 apoyo.
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ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO SINAPROC
(FIG. N° 10)
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El Estado_de Prealerta, se genera cuando las Unidades de Proteccién Civil perciben
indicadores acerca de la posible ocurrencia de un desastre, fundamentandose e¢n informes
procedentes dela red de monitoreo o a través de fuentes complementarias, que van desde la

percepcion visual hasta los informes recibidos del exterior.

El Estado de Alerta, se establece cuando s¢ recibe informacion sobre la inminente ocurrencia de
un desastre, debido a la forma en que el peligro se ha extendido o en virtud de la evolucién que
presenta, de tal manera que es muy factible que la aplicacién del programa de auxilio sea
requerido.

E! Estado de Alarma, se establece cuando se han producido dafios en la poblacién, sus bienes y

su entorno, lo cual implica la necesaria ejecucién del programa de auxilio. Al confirmarse la

in del desastre, el icipio o delegacién afectada instala el Centro de Operaciones,
convocando a las dependencias u organismos responsables del programa de auxilio.
Los mecanismos de coordinacién, deben definirse de manera integral, abarcando dos aspectos

primordiales: la situacién en condiciones normales y la de emergencia.

La coordinacion debo ser permanente y global, para- 1o cual se han establecido dos planos de

funcionamiento:

-Coordinacion Horizontal, que asegura la comunicacién y la compatibilidad de las
decisiones en el mismo nivel de la organizacién; por ejemplo, entre fos
organismos del sector publico a nivel federal.

-Coordinacidn Vertical, que es responsable por la comunicacion y consenso entre los organismos
de diversos niveles;, por ejemplo, entre la Unidad de Proteccion Civil de un

municipio con su homologo a nivel estatal.
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VL PROGRAMAS PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES.

1. Introduccitn

La magnitud del dafio que pudiera provocar un accidente causado por sustancias peligrosas
estd en relacién directa con la presencia de una serie de factores como son: las caracteristices
del sitio donde éstas se manejan, las instalaciones y procesos utifizados, las condiciones
meteorolégicas existentes ent el drea en el momento del accidente, la cantided de  sustancia
liberada al ambiente, de la poblacién potencialmente expuesta y/o afectads, las medidas que
se tengan contra la emergencia, etc. El Gobierno Federal ha establecido disposiciones y
emprendido acciones para disminuir los fiesgos y enfrentar contingencias derivadas de las
Actividades Consideradas como  Altamente Riesgosas, una de las cuales consiste en la
elaboracion de los Programas para la Prevencién de Accidentes por qui licen tales

actividades, mismos que se someteréin 4 la aprobacién de diversas Secretarias.

Para tal fin se instald en 1989 el Comité de Anilisis y Aprobacion de los Programas para la
" Prevencion de Accidentes (COAAPPA). Dicho Comité ha elaborado una Guia, con ¢l proposito
de proporcionar & quicnes realizan actividades eltamente riesgosas, las bases pama
desarrollar un Programa para la Prevencién de Accidentes (PPA), para dar respuesta a
contingencias causadas por la liberacién de sustancias peligrosas.

Ur;a vez que los PPA son analizados, autorizados y dictaminados por el Comité, estos se
implementarin & nivel local, con Ila participacién de la Unidad de Proteccion Civil,
Autoridades, comunidad y empresas aledafas, y demds instituciones relacionadas con
aspectos de seguridad y atencién a la poblacién y al ambi

Asimismo ¢! seguimiento de los Términos de los dictimenes correspondientes, también es
realizado por el Comité.

Los criterios empleados para su elaboracion se basan en la posibilidad de que ocurran
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contingencias provocadas por el manejo de sustancias peligrosas y de la necesidad de contar
conun programa adecuado para evitar que éstas puedan tener consecuencies de desastre o
calamidad.

2. Objetivos

2.1 Del Programa para la Prevencién de Accidentes.

- Evitar que los accidentes provocados por la realizacion de Actividades Altamente
Riesgosas(AAR), alcancen miveles de desastre o calamidsd.

- Propiciar que quiencs redlicen actividades de alto riesgo, comunidad y empresas aledafias, asi
como Autoridades Locales, desamrollen una conciencia de alerta continua ante  cuslquier
contingencia ocasionada por la liberacion de sustancias peligrosas.

~ Propiciar un ambiente de seguridad en la comunidad y empresas aledafias a una actividad de
alto riesgo.

- Contar con planes, procedimientos, recursos y programas para  dar respuesta 2 cualquier
contingencia ocasionada por el manejo de sustancias peligrosas.

Fetahl, ) I}

- los ismos de comuni coordinacién y concertacién de acciones para

implementar adecuadamente €l PPA en la localidad,

- Que las Industrias de Alto Riesgo ditindan en la localidad, 1a informacién relacionada con las
actividades que desarrollan y los riesgos que éstas representan para la poblacion, sus
bienes y et ambiente, asi como los planes, procedimientos y programas con que se cuenian,
para disminuir y controlar dichos riesgos y enfrentar cualquier contingencia y atender

calamidades y/o desastres provocados por la liberacion accidental de sustancias peligrosas.

2.2 De Ia guia para la claboracién del programa para la prevencién de accidentes,

- Establecer las bases y lincami para que qui realicen Actividades Alt te Ri

>

elaboren yfo revisen su Programa pare la Prevencion de Accidentes.
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- Ser un instrumento que sirva de Enlace Interinstitucional e Intersectorial en la elaboracion e

instrumentacién de los PPA. -Ser un instrumento para Ia revisién y actualizacién permanente de

1

Tos planes, p imi y progi contenidos en un PPA.

3. Bases Legales

Enel Cap.ltulo 11, Articulo 50. Fraccion X de la'Ley Generel del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, se establece que: ..."Son asuntos del alcance genera! en la Nacion o
de interés de la Federacion, la regulacidn de las actividades que deban considerarse como
altamente riesgosas, segin ésta y otras leyes y dispoaicipnes reglamentarias, por la magnitud o

gravedad de los efectos que puedan generer en el equilibrio ecolégico o en el ambiente".

Asimismo en el Capitulo IV, Articulo 147, 20 plrafo de la misma Ley, se establece que
..."Quienes realicen actividades altamente riesgosas, elsborarén, actualizarin y, en los términos
del Reglamento correspondiente, someterdn a la  aprobacién de la Secretaria y de las
Secretarias de Energia, Minas e Industria Parsestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de
Salud y del Trabsjo y Previsitn Social, los Programas para la Prevmcié;n de Accidentes en la

realizacién de tales actividades que puedan causar graves desequilibrios ecolbgicos”.

"Cuando las actividad ideradas como altamente riesgosas sc realicen o vayan a realizarse
en ¢l Distrito Federal, el Departamento del Distrito Federal participaré en ¢l anélisis y en su
caso, zprobacion de los programas pars la prevencién correspondientes”.

En los listados de Actividades Atamente Riesgosas, expedidos en ¢l Diario Oficial el 28 de marzo
de 1990 y ¢l 4 de mayo de 1992, respectivamente; sc establece lo siguiente:

..."Que ¢l criterio adoptedo para determinar cusles actividades deben considerarse como
altamente riesgosas, se fundamenta en que la accion o conjunto de acciones, ya scan de origen

natural o antropogénico, estén asociadas con el manejo de ias con propiedad,

inflamables, explosivas, toxicas, reactivas, radioactivas, corrosivas o bioldgicas; en cantidades
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tales que en caso de producirse una liberacion, sea por fuga o derrame de las mismas o bien una

explosion, ocasionarian una afectacién significativa al ambiente, a la poblacién o a sus bienes.

4. Criterios para la claboracion de los Programas para Ia Prevencion de Accidentes y

estructura de la guia,

4.1. Criterios Generales

El Programa parg la Prevencién de Accidentes debe ser elabolrado e impleﬁxentado para
activarse de acuerdo al alcance y caracteristicas de una emergencia, la cual puede
circunseribirse dentro de los limites de la planta sin representar ningiin riesgo para €! exterior, ©
bien puede ser de tal magnitud que pudiera rebasarlos, afectando a la poblacion aledafia y

ecosistemas de 1a region.

Sobre esto tltimo es importante considerar la realizacion de otras actividades riesgosas o
aftamente riesgosas cercanas a una AAR en particular, que pudieran incrementar el nivel de
riesgo de la misma y su efecto. en caso de accidente.

Con base en lo anterior se han establecido dos clases o niveles en la elaboracidn del PPA, el
intemo y el externo.

Ambos niveles deben ser elaborados y estructurados detalladamente, para activarlos en el

momento oportuno y en el lugar preciso, considerando las etapas de prevencién (antes de), de
atencién (durante) y de retomo-recuperacion (después de), tomando como criterio de referencia

los posibles efectos de un accidente causado por Ja realizacion de AAR.

La etapa de Prevencion se relaciona con todas las medidas, procedimientos, planes,

y recursos necesarios, encaminados a evitar que ocusran accidentes, y en caso de que éstos
se produzcan, controlar sus efectos y evitar que adquieran proporciones de un accidente mayor
(calamidad o desastre).
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Lactapa de Afcncién se relaciona con todas las medidas, procedimiento, planes, acciones y
recursos necesarios para ¢l auxilio y rescate de las personas (trabajadores y poblacién
eledafia), 1a conservacidn de ls vida y la salud asi como la proteccion del ambiente, una vez
que s¢ ha producido unacontingencia.

Esta etapa también incluye todos los aspectos refacionados con el combate y control de la
contingencia, asi como la mitigacion de sus efectos.

La etapa de Retomo-Recuperacién se relaciona con todos los aspectos de inspeccién y
. vigilancia y difusién que sean necesarios para la reanudacion de actividedes, bajo condiciones

confiables de seguridad tanto para [os trabajadores como pars la poblacién e industrias aled

'

a5l como los de reparacidn de la infraestructura interna y/o extetna de saneamiento ambiental.

4.2 Marco Referencial para desarvollar ¢! Programa para la Prevencién de Accideniu.
Al splicar el procedimiento de Impacto Ambiental y Riesgo Ambiental, la Secretaria de
Desarrollo Social puede requerir a quienes realicen AAR; la presentacion de un PPA, dentro de
los términos de los Dictémenes emitidos por dicha Secretarin, después de ia revision y analisis
de los estudios de Impacto Amibiental y Riesgo Ambiental, correspondientes.

Los PPA que ingresan a I8 SEDESOL, son sometidos a la consideracion del COAAPPA,
conformado por les 8 Dependencias siguientes: SEMIP, SECOFI, SSA, .STPS,
SEGOB-DGPC, SEGOB-CENAPRED, en su caso ¢l DDF y la SEDESOL como la

Secretaria coordinadora de las funciones y actividades del Comité.

4.3, EI PPA de Nivel Interno

Esta parte del PPA se relacione con la proteccién y auxilio alos trabajadores y/o personas, asf
como de les instalaciones e infraestructura de la  empresa, ante emergencias  yfo
contingencias, considerando que su efecto hacia ¢l exterior de las instalaciones es nulo y que

la empresa cucnta con la capacidad de respuesta requerida.
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44, E| PPA de Nivel Externo

'En esta parte del PPA, se considera que el evemto rebasa los limites de la empresa y es
necesario aleriar a la poblacion aledafia y que ademés se requiere 1a intervencién y participacion
oportuna de las Unidades de Proteccion Civil, Autoridades Locales, de la poblacion y/o
empresas aledaias potencialmente afectables, asi como de otras instituciones y organismos de

seguridad social, para proteger al ambiente y a la poblacién.

5. Organizacién local para la Prevencion de Accident dos por acti

altamente ricsgosas y sus niveles de participacién,

oY)

Considerando que las ias de un son de un alcance muy variable que

dependen de las caracteristicas y condiciones ya mencionadas, pudieran rebasar los timites de
las instalaciones de quicnes realicen AAR, se requiere que la Organizacion para la Prevencion
de Accidentes de la empresa seenlace y coordine con organismos e instituciones
intersectoriales, y en su caso internacionales, tanto a nivel local como municipal, estatal y

federal.

En este sentido, las autoridades municipales y estatales, entre las cuales se incluyen las
Delegaciones Estatales de la SEDESOL, se encargarin de la coordinacién en general del PPA,
incluyendo las labores del ejéreito, policla, asociaciones y brigadas especiales, asi como del
suministro de los servicios municipales necesarios y/o disponibles; las empresas, de la
coordinacion de sus brigadas de emergencia ademés de proporcionar equipos y recursos en
general; la Unidad Interna, Municipal(es) y Estatal(es) de Proteccion Civil junto con la
empresa en cuestidn yfo asociacion empresarial en materia de prevencion y atencidn de
accidentes a la que ésta pertenezca, de la instrumentacion y operacion a nivel local del PPA,
incluyendo los aspectos de difusion, informacion, capacitacion, evacuacion asi como de los

ejercicios y simulacros.
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Por su parte l1a poblacion aledafia a un AAR, deberd tener disposicion para mantemnerse

informada, y participar en las actividades implementadas por la Organizacién para la
Prevencion de Accidentes de una AAR cercana a su localidad, relacionadas.con su propia
seguridad y proteccion, entre los cuales se pueden citar la capacitacion y entrenamiento,

intervencién en simulacros, etc.

Es importante seflalar que la participacion de la poblacion debe ser preferentemente en forma
orgenizada; al respecto la  SEDESOL a través de sus Delegaclones Estatales y de la
Autoridades Locales ha instalado los "Comités Ciudadanos de Informacién y Apoyo para la
Prevencién y Atencién del Riesgo Ambiental”, como parte de las iniciativas tomadas por

dicha Secretaria en respuesta a las Instrucciones indicadas por ¢l C. Presidente Carlos Salinas
de Gortari, durante la Reunién sobre Prevencién de Accidentes celebrada el 29 de abril de 1992

en Los Pinos,

6. El Centro de Operaci de la organizacion para !a Prevencion de Accideates de

Ia empresa,
La Organizacion para la Prevencion de Accidentes de la empresa requiere de un lugar
determinado para ejecutar todas las actividades necesarias para que operc ¢l PPA, este lugar es
el Centro de Operaciones.
Durante ¢l desarrollo de una contingencia y hasta el fin de la misma, este lugar, serd ¢l centro de

comando, de informacion &l interior y/o &l exterior de las instalaci de Ia acerce

P

del curso de su evolucion, asi como el sitio donde se tomen las decisiones.

En condiciones de operacién normal de la planta, éste sera el centro de las reuniones periédicas
de dicha organizacion, en la cual se reslicen las actividades de planeacion, seguimiento y
actualizacion del PPA, incluyendo las relacionadas con los ejercicios y simulacros.

La ubicacién del Centro de Operaciones deberi determinarse en funcién del estudio de Hesgo,

de las caracteristicas del sitio y de |a infraestructura para su_ funclonamiento en la que se
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mayor a menor grado, de acuerdo & Ia magnitud del daflo que provocaria en caso
de ocurrencia y a [a probabilidad con que se puedan presentar.

<Indicar las Técnicas de Evaluacion de Riesgos utilizadas para desarroliar
este punto, en el Estudio de Riesgo presentado ante SEDESOL., comn por
ejemplo: Hazop y Check List.

3.6 Determinacidn de las Zonas Potencialmente Afectables.

-Preséntar los resultados de los modelos mateméticos o indices para determinar
las zonas potencialmente afectables, para cada tipov de riesgo, especificando los
criterios utilizados.

Indicas of nombre y caracteristicas del modelo de simulacion utilizado.

B. PROGRAMA PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES DE NIVEL INTERNQ,
4. ORGANIZACION PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES DE LA
PLANTA/EMPRESA. UNIDAD DE COORDINACION.
Indicar detalladamente la Qrganizacion para la Prevencion de Accidentes que constituird
la empresa para coordinar tedas la actividades relacionadas con el FFA, dJestacands
en cada uno de ellos la Seccién de Atencion de Emergenciasenla que se
incluya a las Brigadas de Emergencia;
4.1 Estructura.
Definir puestos y niveles de autoridad y su relacion,
4.2 Organigrama.
" De la estructura intemna para emergencias, incluyendo las brigadas de emergencia.
4.3. Funciones y Responsabilidades. Reglamento Intemo de Ia Unidad de Coordinacién

deJos Pr para laPr ion de Accid

-

Indicar nombres, puestos y descripcion de funciones y responsabilidades de cada
integrante.

4.4 Directorio de Titulares y Suplentes,
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De todos los miembros de la organizacion para ag en el que se incluy

nombre, puesto en la empresa, pueste en la organizacion pera emergy

localizacion y ni telefonico, direccion y ntmero telefonico particular.
4.5 Inventario del Personal defa Organizacion para laPr ion de Accid

Indicar el nimero total de personas que participan, considerando también a los

suplentes.

5. EQUIPOS Y SERVICIOS DE EMERGENCIA.
5.1 Descripcion,
De los siguientes equipos y servicios de emergencia, apegéndose al orden aqui
establecido:
-Centro de Operaciones.
-Dispositivos de medicion de velocidad de vienlo y para determinar su
direccion.

-Equipo/Sistema/Red Contraincendios

~Equipo/Instalaci contra explosi

P

-Equipo/Instalaciones contra fugasy derrames y de contencién.
-Equipo personal de emergencia.
-Equipo de primeros auxilios
-Equipos de Deteccion Especifica de Sustancias.
-Equipo pesado.
-Sistemas y equipo de comunicacion
-Sistemas y equipo de Alarma.
-Unidades de Transporte de Personal.
-Equipos Auxiliares y Especiales.
5.2 Ubicacion.

Presentar el plano de ubicacion para los equipos y sistemas anteriores.
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5.3 Inventario.

Indicar la cantidad de cada uno de los equipos anteriores.

6. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS.
PLAN DE EMERGENCIAS.

Indicar detallad los procedimientos de respuesta a emergencias, incluyendo el

equipo utilizado; las acciones de alarnma, comunicacion, atencion, control y retomo-
recuperacion; asi como Ia seccion de Ia Ofganimcién pera la Prevencidn de
Accidentes y miembros participantes (nombres y/o puestos), incluyendo las
funciones especificas de éstos, para los siguientes casos posibles.
6.1 Fugas,
6.2 Derrames.
6.3 Incendios.
6.4 Explosiones,
6.5 Falta de Servicios: r~
Energia Eléctrica, Agus, Combustible(s).
6.6 Unidades Individuales de Proceso.
6.7 Eventos Naturales.
6.8 Sabotajes.
6.9 Primeros Auxifios. Con que cuenta la empresa.
6.10 Evacuacion de la Planta.
Evacuacion General, Rutas de Evacuacion, Centros de Conteo o Reuni6n,
7. SISTEMA(S) DE COMUNICACION Y ALARMA.
El sistema de comunicacidn y alarmn con que cuenta la planta, en el cual se
incluyan los correspondientes canales de comunicacién, claves, sefiales y mensajes
concretos (Mensajes Estandarizados), considerando los siguientes receptores y

emisores:
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7.1 Enel Interior de fa Planta.
-areas de proceso.
-oficinas administrativas.
~centro de operaciones de la Unidad de coordinacién para la Prevencion de
Accidentes.
-caseta de vigilancia.
7.2 De la Planta el Exterior.
(para informar o solicitar apoyo, en caso de ser necesario, sinque esto quiera
decir que se han rebasado los limites de la empresa).
-Empresas Circunvecinas/Comité de Ayuda Mutua.
-Autoridades Locales. o
~Instituciones Locales.
8. PROCEDIMIENTOS PARA EL RETORNO A CONDICIONES NORMALES Y
RECUPERACION.
8.1 Criterios para Declarar el fin de 1a Emergencia.
8.2 Procedimiento para declarar el fin de la Emergencia.
8.3 Inspeccion (Monitoreo) del Control de 1a emergencia.
8.4 Revisidn Médica del Personat expuesto.
8.5 Atencién Médica del Personal afectado.
8.6 Procedimientos de Descontaminacién para:
-Ropa y Equipo Personal,
-Equipo en General.
-Arees de Trabsjo.
8.7 Evaluacion de Daflos.
8.8 Retorno a Condiciones Normales de Operacion.
9. PROGRAMA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO.
9.1 Contenidos Minimos:
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-Informacién de las Propiedades y.Recomendaciones de mancjo de las sustancias
peligrosas usadas en la empresa, incluyendo los tipos de riesgo inherentes a
éstas. 7

-Sistemnas de alarma.

~Ubicacién y uso de equipos de control y contencion de fugas y derrames, etc.

-Sefalamientos. ,

-Ubicacién y uso de equipo contra incendio.

-Uso y mantenimiento de equipo de proteccién personal.

-Uso del equipo de primeros auxilios.

~I~[i§iene y Seguridad.

-Otros

9.2 Programa Anual Calendarizado:

-Nembres de los cursos.

=Objetivos especificos.

-Lugar (si son fuera de la empresa).

-Duracion de cada curso.

-Frecuencia de aplicacion de cada curso.

-Nombre del instructor y sus afios de experiencia en el drea/tema/puesto/empresa,

-Personal a quien esta dirigido el curso.

9.3 Procedimiento de Evaluacion de Resultados.

10. PROGRAMA DE SIMULACROS. (PARA EL PERSONAL DE LA EMPRESA).
10.1 Tipos.
-Evacuacién genetal de la planta.
-Fugas.
-Derrames.

-Incendio.
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-Explosion.
-Otros.
10.2 Programa Anual Calendarizado.
-Nombres de los simulacros,
-Objetivos especificos.
-Lugar de aplicacion o realizacion.
«Frecuencia de realizacion.
-Nombre del coordinador directo de cada simulacrb, asi como la seccién Eie Ia
Organizacién para Ia Prevencidn de Accidentes de la empresa.
-Personal a quien esté dirigido.
10.3 Procedimiento de Evaluacién.

11, ACTUALIZACION DEL PROGRAMA PARA LA  PREVENCION DE
ACCIDENTES DE NIVEL INTERNO.
11.1 Nombre def responsable de la lizacidn.
11.2 Grupo/Seccitn/Area de la Empresa,

Indicar los bres de los particip en larevisiony lizacid
11.3 Método. (Para actualizar el PPA de Nivel Intemo).
-Revision de la Organizacién para la Prevencidn de accidentes de fa empresa.
-Los Inventarios y Mantenimiento de los Equipos y Servicios de la empresa.
-La Revision y Pruebas aplicadas a los Sistemas de Comunicacién y Alarma,
-La Revision de los Procedimientos para ¢l Retorno a Condiciones Normales de
Operacién y Recuperacion,
«La Evaluacion de Ja Capacitacion y Entrenamiento.
-La Evaluacién de los Simulacros.
1.4 Programa Calendarizado de Implementacién del PPA.

Con base en los resultados y revisiones referidas en e} apartado anterior (11.3),
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indicar lo siguiente;

Las acci esp i 1 A

-Avances.

PARA LA PRE ION DE ACCIDENTES DE NIVEL EXTERNQ,
12.0RGANIZACION LOCAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES.
COMITE LOCAL DE AYUDA MUTUA.
Indicar detallédamente la Organizacion Local para la Prevencion de Accidentes en la
que phiciparé In empresa para coordinar todas las actividades relacionadas con el
Nivel Externo del PPA, de acuerdo a los siguientes puntos, destacando en cada uno
de cllos la parte que le corresponde al proponente.
Al respecto s sugiere llamar a dicha organizacion “Comité Local de Ayuda
Mutua"; esto es con ¢l proposito de que el Comité, ¢l proponente y demés
organismos y grupos involucrades, manejen la misma terminclogia.
12.1 Partes involucradas.
Indicar los nombres de lns partes involucradas de acuerdo a la informacion
desarrollada en el apartado 1 y de los oiiterios sefialados en la Segunda Paste,
considerando lo siguiente:
~Autoridades Federales en Iz Entidad.
-Autoridades Municipales y Estatales.
-Empresas  Aledafias/Asociacién(es) Local(es) de Empresas.
-Poblacion Aledafia.
~QOrganismos ¢ Instituciones del Sector Publico y Privado Especificos.
12.2 Convenios.
Indicar los organismos e instituciones y representantes de- la  comunidad
involucrados,. que aceptaron participar en la Organizacién Local del Programa

para Ia Prevenci6n de Accidentes de Nivel Externo, sefialando lo siguiente:
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~Nombre o razon social de 1a institucion.
-Nombre y firma de! representante que participé en el Convenio, asi como su
puesto o nornbram.iénto dentro de su ins'titucién u organismo.
-Firmas de los Representantes.
-Fecha de cada uno de los Convenios.
' 12.3 Estructura.
Definir los puestos y los niveles de auwtoridad e interrelacién de los
participantes en el Comité Local de Ayuda Mutua,

12.4 Organigrama.

Presentar el organigrama de In estructura del Comité, Local de Ayuda Mufua
comrespondiente. )

12.5 Funciones, responsabilidades y Niveles de Participacién. Reglamento del Comité
Local de Ayuda Mutua, en donde se destaque los responsables de activar el
PPA en caso de una emergencia.

12.6 Directorio de Titulares y Suplentes,
Presentar un directorio sistematizado de los mandos altos y medios del Comité
Local de Ayuds Mutua asi como de todas sus Brigadas de Emergencias, en el
que se incluyan nombre, puesto en la empresa, puesto en el Comité, localizacion
y nimero telefonico/extensién en su centro  de trabajo, direccidn y nimero
telefonico particular, tanto de los titulares como de los suplentes o
Tepresentantes.

127 Inventario de todo el personal del Comité Local de Ayuda Mutua

correspondiente.

Indicar e! nimero total de personas que participan, considerando también & los

suplentes.
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13. EQUIPOS Y SERVICIOS DE EMERGENCIA.
13.1 De la Empresa para ¢l exterior.
Describir de manera general el alcance y uso de los Equipos y Servicios propios

de la empresa mencionados en e} apartado II-5, para su posible aplicaci6n en el

exterior de la planta, apegéindose al orden establecido
13.2 De las Empresas circunvecinas y del Comité Local de Ayuda Mutua o Asociacién

Local al que pertenece el proponente.

A. Inventario,
Presentar el inventario de las empresas aledailas ala empresa proponente y/o
pertenecientes al Comité Local de Ayuda Mutua o Asociacion Local a la que
pertenezca el proponente o en su caso de aquellos que estén involucradas
directamente con la actividad de éste, de los Equipos y Servicios de
Emergencia con que cuenten, para su posible uso en el exterior;
apegindose al siguiente orden:
-Dispositivos de medicién de velocidad de viento y para determinar su
direccion.
-Equipo/Sistema contra incendio.
-Equipo contra explosiones.
~Equipe contra fugas y derrames y de contencidn.
~Equipo personal de emergencia.
-Equipo de primeros auxilios.
-Equipos de Deteccion Especifica de Sustancias (en el caso de que exista

compatibilidad).

-Equipo pesado.
-Sistemas y equipos de Alarma.
-Unidades de Transporte de Personal,
-Equipos Auxiliares y Especiales,
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B. Ubicacion.

Indicar los nombres de las empresas antes referidas.
13.3 Directorio de Servicios de Emergencia de la Localidad.

-Instituciones Pablicas y Privadas de Salud.

-Departamentos de Bomberos.

«Brigada de! Ejército Nacional.

-Policia Federal de Caminos.

14, PROCEDIMIENTOS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS.
PLAN DE EMERGENCIAS DEL COMITE LOCAL DE AYUDA MUTUA.
14.1 Fugas,
14.2 Derrames.
14.3 Incendios.
14.4 Explosiones.
14.5 Falla de Servicios.
-Energia eléctrica, Agua, Combustible(s).
14.6 Eventos Naturales.
14.7 Sabotajes.
14.8 Primeros Auxilios.

14.9 Evacuacion del Sitio.

15. SISTEMA(S) DE COMUNICACION Y ALARMA.
15.1 Para todo el personzl del Interior de la Planta.
15.2 De la planta al exterior,
15.3 Del Comité Local de Ayuda Mutua a la Localidad.
15.4 Vocero(s).
16. PROCEDIMIENTOS PARA EL RETORNO A CONDICIONES NORMALES
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RECUPERACION,

16.1 Criterios para declarar el Fin de la Emergencia.
16.2 Procedimiento para declarar el finde la emefgencin.
16.3 Responsables
16.4 Inspeccion (Monitoreo) del Control de la Emergencia.
16.5 Revision Médica de! Personal y Poblacién expuesta.
16.6 Atencion Médica det Personal y Poblacién afectada.
16.7 Procedimientos de Descontaminacion y Saneamiento.
16.8 Evaluacitn de Daitos.
16.9 Retorno a Condiciones Normales de Operacion.

17. PROGRAMA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO.
Para las actividades altamente riesgosas, dirigido a los integrantes de la Organizacién
Local para la Prevencién de Accidentes (Comité Local de Ayuda Mutua), organismos,
instituciones y poblacién local, considerando lo siguiente:
17.1 Contenidos Minimos.

-Informacion de las Propiedades y Recomendaciones de manejo de las sustancias
peiigrosas usadas en la empresa, incluyendo los tipos de riesgo inherentes a
éstas.

-Sistema de alarma.

~Ubicacién y uso de equipo de control y contencién de fugas y derrames, etc,
-Seflalamientos Intemnos y Extemos.-Ubicacién y Uso de equipo contraincendio.
-Uso y mantenimiento de equipo de proteccion personal.
-Uso del equipo de primeros auxifios.
17.2 Programa Anual Calendarizado.
-Nombres de los recursos.
-Objetivos especificos.

-Lugar (si es fuera de la empresa).
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-Duracion de cada curso.
-Frecuencia de aplicacion de cada curso.
-Nombre del instructor, afios de experiencia en el drea, tema, puesto, empresa.
Personal a duien esta dirigido.
17.3 Procedimientos de Evaluacion de Resultados.

18. PROGRAMA DE SIMULACROS.
Presentar el programa de simulacros relacionados con Izs AAR del proponente, en el
que participen ¢l Comité Local de Ayuda Mutua, Autoridades, Organismos e
Instituciones y Poblacién local, considerando lo siguiente:
18.1 Tipos.
Tipos de simulacros que se tengan programadus de acuerdo al apartado
1-3.5, para los casos siguientes:
~Evacuacién general de [a planta.
-Fugas.
-Derrames.
-Incendio,
~Explositn.
-Otros.
8.2 Programa Anual Calendarizado.
-Nombre de los simulacros,
~Objetivos especificos.
-Lugar de aplicacion.
-Frecuencia de realizacién.
-Nombre del coordinador directo de cade simulacro, seccién de la Organizacion
" Local para Ia Prevencitn de Accidentes y/o brigadas participantes.
-Personal a quien est4 dirigido y participantes.
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18.3 Procedimientos de Evaluacidn.

19. EDUCACION PUBLICA.
Describir el programa de Educacién, Difusion y Concientizacién dirigido a la
Comunidad Local, indicando:
-Informacién de las propiedades y recomendaciones bésicas relacionadas con las
sustancias peligrosas usadas en la empresa.
-Periodicidad.

-Método de Divulpacién.

20. ACTUALIZACION DEL PROGRAMA PARA LA  PREVENCION DE
ACCIDENTES DE NIVEL EXTERNO.
20.1 Responsables y Participantes de la Actualizacion.
-Nombre.
-Empresa/Institucién/Organismo. )
~Cargo dentro del Comité Local de Ayuda Mutua.
20.2 Método. (Para actualizar el PPA de Nivel Externo).
-Revision de Ila  Organizacibn  Local para la  Prevencion de
Accidentes'Comité de Ayuda Mutua.
-Los Inventarios y Mantenimiento de los Equipos y Servicios de Emergencia.
-La Revisién del Plan de Emergencias.
-La Revisién y Pruebas aplicadas a los Sistemas de Comunicacién y Alarma.
-La Evaluacién de la Capacitacion y Entrenamiento.
-LaEvaluacion de los simulacros.
-Los resultados de! programa de Educacion Publica.
20.3 Programa Calendarizado de Implementacion del PPA.

Con base en los resultados y revisiones referidas en el apartado anterior, indicar lo
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siguiente:
-Las acciones especificas planeadas.

-Avances.
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VIIL GLOSARIO.

ACCIDENTE .- Evento no premeditado, aunque muchas veces previsible, que se presenta
en forma siibita, altera el curso regular de los acontecimientos, lesiona o causa la muerte a las

personas y ocasiona daflos en sus bienes y en su entorno.

ACCIDENTES MAYORES.- Son aquellos cuyos efectos, por su alcance, rebasan los limites de
la instalacion industrial o comercial en que se encuentran una o més sustancias peligrosas,
dafiando a la flora, fauna, seres humanos o bienes materiales, alterando las caracteristicas del

medio ambiente o ecosisternas.

ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS.- Son aquellas acciones, scrie de pasos u

operaciones comerciales y/o de fabricacion industrial, distribucidn y ventas, en que se

p una o mAs sustancias peligrosas, en cantidades iguales o may a su
Cantidad de Reporte, que al ser liberadas por condiciones anormales de operacion o

extemas, provocarian accidentes.

ALARMA - Es ¢l dltimo de los tres estados de mando que se producen en la fase de

emergencia durante fas actividades de auxilio (prealerta, alerta y alarma). Se establece cuando

"

se han p

ido daflos en la poblacién, sus bienes y su entomo, lo cual implica i2 necesaria
ejecucion de dichas actividades. Cominmente se dice "dar la alarma”, en el sentido de emitir

un avisio o seffal para establecer el estado de alarma en ¢l sitio correspondiente.

ALERTA (Estado de).- Es el segundo de los tres posibles estados de mando que se producen en
lafase de emergencia {prealenta, alerta, alarma). Se establece al recibir informacién sobre la
inminente ocurrencia de un desastre debido a la forma en que se ha extendido ef peligro, o en

vinud de la evolucion que se presenta, de tal manera que es muy posible su aplicacion durante
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las actividades de auxilio.

AUXILIO.- Se refiere al conjunto de actividades destinadas principalmente a rescatar y
salvaguardar a la poblacién que se-encuentte en peligro y a mantener en funcionamiento
los servicios y equipamiento estratégicos, la seguridad de los bienes y el equilibrio de la
naturaleza. Su  instrumento operativo es el plan de emergencia que funcionard como respuesta

ante el embate de una calamidad.

AYUDA - Cooperacién que se prestaa una persona o entidades, segin sus necesidades, por un

periodo determinado o durante una emergencia.

BRIGADA DE EMERGENCIA (o de Auxilio).- Grupo organizado y capacitado en una o

mas areas de operaciones de emergencia.

CEILING.- Es la concentracion que no debe ser excedida ni aln instantdneamente. Conocida

como Concentracion "Pico”.

CALAMIDAD - Acontecimiento que puede impactar a un sist fectable (poblacién y

entomo) y transformar su estado normal, en un estado de dafios que puede llegar al grado de
desastre. También se le puede flamar agente perturbador, fenoémeno destructivo, agente

destructivo, sistema o evento perturbador.

CANTIDAD DE REPORTE.- Cantidad minima de sustancia peligrosa en produccion,

rocesamiento, transporte, al i uso 0 disposicion final, o !a suma de éstas,
p y )y

existentes en una instalacion o medio de transporte dados, que al ser liberada, por causas
naturales o derivadas de la actividad humana, ocasionaria una afectacion significativa al

ambiente, a la poblacion o a sus bienes.
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COMITE.- El Comité de Anilisis y Aprobacién de los Prog para la Prevencién de
Accidentes, conjunto de dependencias integrado por SEMIP, SECOFI, SSA, STPS,
SEGOB-SENAPRED, SEGOB-DGPC, DDF y SEDESOL, que trabajan en forma coordinada en
€l Anilisis y Aprobacion de los Programas para la Prevencion de Accidentes, asi como en el

seguimiento de¢ los Témminos contenidos en los Dicta emitidos por éste.

CONTAMINANTE .- Toda matetia o sustancia, o sus combinaciones, compuestos o derivados,
quimicos y bioldgicos (humos, gases, polvos, cenizas, bacterias, residuos, desperdicios y
cualquier otro elemento), asl como toda forma de energla (calor, radioactividad, ruido),
queal entrar encontacto con el aire, €l agua, el suelo o los alimentos, eltera o modifica su

composicidn y condiciona el equilibrio de su estado normal.

CONTINGENCIA -~ Posibilidad de ocurrencia de una calamidad que permite preverla y estimar

1a evolucién y la probable intensidad de sus efectos, si las condiciones se mantienen.

CONTROL - Proceso cuyo objetivo es la deteccion de logros y desviaciones para evaluar fa
cjecucion de programas y acciones y aplicar las medidas correctivas necesarias. La accion de
contro! puede llevasse permanente, periédica o eventualmente durante un proceso determinado o

parte de éste, a través de la medicion de resultados,

DANO.- Menoscabo o deterioro inferido a elementos fisicos de Ia persona o del medio ambiente,

como consecuencia del i de una calamidad sobre la poblacidn y entorno.

DESASTRE - Evento concentrado en tiempo y espacio, en el cual la sociedad o una parte de ella
sufre un severo dalo e incurre en pérdidas para sus miembros, de tal manera que la estructura
social 'se desajusta y se impide e cumplimiento de las actividades esenciales de la

sociedad, afectando el funcionamiento vital de la misma.
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ECOSISTEMA - Grupe de plantas y animales que conviven en la parte de! ambiente fisico en
el cual imteractitan, Es una entidad casi autdnoma para su subsistencia, ya que la materia que
fluye de dentro y fuera del mismo, es pequefia en comparacién con !as cantidades que se reciclan

dentro, en un intercambio continuo de las sustancias esenciales para la vida.

EJERCICIO.- Es parte de un plan de emergencia; prueba de un procedimiento de actuacién,

establecido dentro de un plan de emergencia y realizado con fines de capacitacion,

EMERGENCIA - Situacién o condicién anormal que puede causar un dafio a la propiedad y
propicia un riesgo excesivo para !a salud y la seguridad piblica. Conlleva la aplicacién de

medidas de prevencion, proteccion y control sobre los efectos de una calamidad.

EVACUACION - Medida de seguridad por alejamiento’de la zona de peligro, que consiste en la
movilizacion y desalojo de personas que se encuentran dentro de un perimetro que no ofrece

mérgenes adecundos de seguridad, ante la presencia inminente de un agente destructivo.

EXPLOSION.- Fenémeno originado por la expansién violenta de gases, se produce a partir
de una reaccitn quimica, o por ignicién o calentamiento de algunos materiales, se manifiesta
en forma de una liberacién de energfa y da lugar a la aparicién de efectos acusticos, térmicos y

mecknicos.

FUEGO.- Es una reaccién quimica que consiste en la oxidacion violenta de Ia materia
combustible; se manifiesta con desprendimiento de luz, calor, humos y gases en grandes
cantidades,

IDLH.~ Es el valor méximo en ppm o mg/m3 de concentracién de una sustancia téxica a la que
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una persona puede escapar sin dafios reversibles a su salud, en un periodo hasta de 30 minutos

de exposicion.

INCENDIO.- Fuego no controlado de grandes proporciones, que puede presentarse en forma
siibita, gradual o instantinea, al que le siguen dafios materiales que pueden interrumpir el proceso

de produccion, lesiones o pérdides de vides humanas y deterioro ambiental. En la mayoria de

los casos el factor humano participa como el elemento causal de los incendios.

MANEJO.- Alguna o ¢l conjunto de las actividades siguientes: produccién, procesamiento,

&

te, iento, uso o disposicidn final de sustancias peligrosas.

P

MITIGAR - Accién y efecto de suavizar, calmar o reducir el alcance de un desastre o de
disminuir los efectos que produce el impacto de una calamidad en la poblacitn y el medio

ambiente,

PLAN DE EMERGENCIA.- Parte de las acciones de auxilio e instrumento principal de que
deben de  disponer los  diferentes sectores, para dar una respuesta oportuna, adecuada y
coordinada a una situacién de emergencia. Consiste en la organizacion de los procedimientos,

acciones, personas, servicios y recursos disponibles para la atencion del desastre.

PREVENCION - Es uno de los objetivos bisicos del PPA y de la Proteccién Civil, se traduce
enun conjunto de disposiciones y medidas anticipadas cuya finalidad estriba en impedir o
disminuit los efectos que se producen con motivo de ecurrencie de calamidades. Esto se realiza
a través de las acciones de inspeccion y vigilancia de calamidades y de la identificacién de las

zonas vulnerables def sistema afectable, con la idea de prever los posibles resgos o

1t

para )8 y realizar acciones que permitan evitar o mitigar los

efectos destructivos.
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PROGRAMA - Unidad en la que se agrupan diversas actividades, a la cual se le asignan
recursos para  alcanzar  objetivos predeterminados. El programa es un instrumento de fa

planeacién.

PROGRAMA PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES.- Ua PPA c¢s el programa

A

formado por los planes, procedimi or

ibn, recursos y acciones, para proteger 2 la

&

1 4, o+

poblacién y sus bienes, asi como al ambiente y sus ecos: , de los acci quep

ser ocasionados en 1a realizacion de las actividades altamente riesgosas, dispuesto en el Capitulo

IV, Articulo 147, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

PROTECCION.- Es el objetivo bésico del PPA y que se realiza en beneficio de la poblacion, sus
bienes y ambiente, en forma de prevencion de calamidades, de mitigacion de sus impactos, de
auxilio durante el desastre y de recuperacion inicial, una vez superada la emergencia generada

por el fenémeno destructivo,
RESCATE.- Operativo de emergencia enla zona afectada por un desastre, que consiste en el
reliro y traslado de victimas, baje soporte vital béasico, desde ¢l foco de peligro haste la unidad

asistencial capaz de ofrecer atenciones de mayor alcance.

RIESGO.- La UNESCO lo define como la posibilidad de pérdida tanto de vidas humanas

como ensus bienes o en capacidad de produccitn.

SEGURIDAD - Funcién de las acciones de auxilio que consiste en la proteccion de la poblacién

y al ambiente, contra los riesgos de todo tipo.

SIMULACRO.- Representacion de las acciones previ laneadas para enfrentar los
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efectos de una calamidad, mediante su simulacion, Implica el montaje de un escenario y
estudios de datos confiables y de probabilidades con respecto al riesgo, y a la vulnerabilidad de

los sistemas afectables.

STEL .- Es la méxima concentracién en aire al que las personas pueden ser expuestas, por un
periodo de 15 minutos de manera continua, sin sufrir imitacién, cambios crénicos o
irreversibles en la piel, o bien sin sufrir un nivel de narcosis que pudiera aumentar la
probabilided de accidente o la imposibilidad de salvarse por si mismo o reducir {a eficiencia

en el trabajo.

SUSTANCIAS CORROSIVAS.- Son las que & presién y temperatura normales pueden causar

por contacto, destruccion de los metales y otros materiales.

SUSTANCIAS EXPLOSIVAS.- Son las que en forma espontinea o por accion de alguna
fuente de ignician (chispa, flama, superficie caliente, etc.) generan una gran cantidad de calor y
energia de presion en forma casi instanténea, capaz de dafiar seriamente las estructuras, por el

paso de los gases que se expanden répidamente.

SUSTANCIAS INFLAMABLES .- Son aquéllas que en presencia de una fuente de ignicién y de

oxigeno, entran en combustién a una velocidad relativamente alta.

SUSTANCIA PELIGROSA.- Aquélla que por sus altos indices de inflamabilidad,
explosividad,  toxicidad,  reactividad, radiactividad, cormosividad o accion biologica puede

ocasionar una acci6n significativa al ambiente, a la poblacién o a sus bienes.

SUSTANCIAS RADIACTIVAS.- Son aquéllas que en forma espontinea se desintegran

generando emision de energia electromagnética o particulas subatémicas.
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SUSTANCIAS REACTIVAS.- Son aquéllas que entran en descomposicion en  forma
espontinea, a presion y temperatura normal, que reacciona con el agua o que actiia como un

enérgico oxidante,

SUSTANCIAS TOXICAS.- son aquéllas que pueden producir en organismos vivos lesiones,

enfermedades, implicaciones genéticas o muerte.

TLV (S).- Su traduccién literal y usual es "Valor(es) Umbral(es) Limite(S)". Son Limites

permisibles de concentracion establecidos por el American Confi of Gover )
Industrial Hygienists (ACGIH), cuyo criterio general asume que una exposicion a una sustancia
toxica que no exceda el TLY, se producird un dafio pequefio para la mayoria de los
individuos. Existen tres categorias de TLV; el TWA, el STEL y el C.

TWA.- Es la Concentracion Promedio de Tiempo Ponderado, para una jornada de trabajo normal
de 8 horas diarias durante 15 dias (40 horas semanales), en la que la mayoria de los trabajadores

pucde repetidamente exponerse diariamente, sin efectos adversos a su salud.

ZONA INTERMEDIA DE SALVAGUARDIA.- Es aquélla que comprende las éreas en las
cuales se presentarian limites superiores a los permisibles para la salud del hombre y
afectaciones a sus bienes y al ambiente, en caso de fugas y/o derrames accidentales de
sustancias téxicas y de presencia de ondas de sobrepresion en caso de formacién de nubes

explosivas, estd zona esta formada a su vez por dos zonas; la de riesgo y la de amortiguamiento.

ZONA DE RIESGO.- Es una zona de restriccion total, en la que no se debe permitir ningin
tipo de actividad, incluyendo los asentamientos humanos y la agricultura, con excepcion
de actividades de forestacién, el cercamiento y scfialamiento de la misme, asi como el

mantenimiento y vigilancia.
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ZONA DE AMORTIGUAMIENTO.- Es aquélla donde se pucden permitir determinadas
actividades productivas que sean compatibles, con la finalidad de salvaguardar a la poblacion y al
medio ambiente, restringiendo el incremento de 1a poblacion ahi asentada y capacitindola en

los programas de Emergencias que se realicen para tal efecto.
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CONCLUSIONES

Del desarrollo del presente trabajo, se ha llegado a las siguiémes conclusiones:

1. Ennuestro pafs como en los Estados Unidos de Norteamérica y Canada la seguridad industrial,
la higiene y la proteccién a la salud del trabajador estén normedas por los Gobicmos
Federales.

2, En Estados Unidos de Norteamésica, algunos estados que cuentan con programas estatales
aprobados por OSHA, tienen fa facultad de establecer sus propias normas, siempre y cuando
scan al menos tan estrictas como las normas de OSHA. En nuestro pals las entidades
federativas no tienen esta facultad, debido a que la mayoria de las industrias quimicas tienen
jurisdiccion federal, segiin el Articulo 123, fraccion XXX1, de la Constitucion Politica de
nuestro pais,

3. Las normas promulgadas hasta la fecha por Estados Unidos de Norteamérica y Canada y los
programas de seguridad e higiene en el trabajo de nuestro pals no son idénticos en todos sus
aspectos, pero generalmente son similares en su coberturs de los riesgos.

4. Lalegislacion laboral mexicana le da el derecho al trabajador de la proteccion a su salud.

5. Por lo anterior, se ven en clla reflejados los principios que los organismos internacionales
recomicndan para la proteccion de ta salud del trabajador como lo son [a OIT y ta OMS.

6. Lasalud del trabajador se va a reflejar en la productividad de una industria y esta a su vezen la
de un pals, es por tal motivo que se deben prevenir en la medida de lo posible los accidentes
de trabajo y las enfermedades profesionales.

7. Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, se ha tratado de homogeneizar la
legistacién en la materia de seguridad e higiene industrial, de tal manera que parte de nuestra
legistacion ha pasado a ser proyecto de Norma Oficial Mexicana para adquirir un cardcter de

obligatoriedad a nivel nacional.



8. Este instructivo presenta lo minimo de Ia p ion contra incendio que se requiere en un
centro de trabajo. .

9. Las propuestas que hace este instructivo son todavia empiricas y requicren de un estudio de
riesgo para evaluar.!a-proteccion real de los actuales centros de trabajo, cuyos procesos
pueden ser mas peligrosos. '

10. Se considera que deben de existir estudios de riesgos estindares o normalizados para evalu:ar
las protecciones contra incendio necesarias en la industria.

11. Dado que les compafifas aseguradoras manejan datos estadisticos sobre los costos de
siniestros de sus empresas aseguradas, estos datos no son representativos para la industria en
general.

12. Dentro de nuestro pais no se cuenta con un Cédigo contra incendio para la industria
comparable al Codigo NFPA,

13. En el Manual del Ramo de Incendio publicedo por la Asociacién Mexicana de Instituciones de
Seguros, se piden una serie de requisitos minimos y técnicos cuya validez solo es para efectos
en los descuentos de los costos de las primas de los seguros, mAs no obliga a la industria a que
se cumpla con ellos. Solo en el reglamento de Construccitn para el Distrito Federal en su
titulo Quinto, Capituto IV, seccion segunda , se regulan las condiciones de segurided que se
deben tener en lo refe 2 las Previsiones Contra Incendi
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DASHCAPP
UN.AM, Facultad de Quimica
México, 1992

9. DOF, Mayo 6 de 1986
Decreto por el que se aprueban las bases para el establecimineto delr SINAPROC, y el

Programa de Proteccion Civil que las mismas contienen.

10.- "“Guia para ta elaboracién de los programas para prevencion de accidentes.”
Revisién 06, Marzo 11 de 1993
Comité de Anlisis y Aprobacion de los programas de
prevencion de accidentes (COAAPPA)
Direccion General de Normatividad Ambiental

I11.- "Ingenieria Contraincendio”
DASHCAPP
UN.AM, Facullad de Quimica
Meéxico, 1992
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12.- 22 Instructivos
STPS.

13.- Kisherman Natalia

"Salud Pitblica y Trabajo Social"

Editorial HUMANITAS

Buenos Aires

14.- Laurel, Asa Cristina
"Proceso de Trabajo y Selud”
Cuadernos Politicos

N° 17, Jul- Sep, 1978, pp 76-79

15~ "Leydel LS S.T.E"
Ediciones Delma, 2a edicidn
México, 1992

16.- "Ley General del Equilibrio Ecolégico y Iz Proteccion de al ambiente.”
SEDUE, actualmente SEDESOL
Meéxico, D.F,, 22 de Dic de 1987

17.- "Manual del Ramo de Incendio”
Reglamentos y Tarifa

Asociacidn Mexicana de Instituciones de Seguros, A.C.

18.- Moreno Padilla Javier

"Ley del Seguro Social®
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Editorial Trillas, decimonovéna edicién
México, 1993

19.. NOM-002-STP§-1993
"Relativa a las Condiciones de Seguridad parala Pr ion y Proteccién contra I

en los centros de trabajo."
Direccién General de Normas
México, 1993

20.- NOM-S-14-1971
"Norma Oficial Mexicana para I aplicacién de colores en seguridad.”
Direccién General de Normas

México, 1971

21« NOM-8-15-1971
"Norma Oficial Mexicana de simbolos y dimensiones para sefiales de seguridad.”
Direccién General de Normas
México, 1971

22.- "Plan de Desastres/Sistema Nacional de Proteccién Civil”
DASHCAPP
U.N.AM,, Facultad de Quimica
México, 1992

23. "Reglamento General de Seguridzd e Higiene en ¢l Trabajo"
IMS.S.

Tercera edicion
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México, 1992

24.- Remolina Roquedi, Felipe
"Evolucién de las Instituciones y del Derecho del Trabajo en México"

México, 1976

25.- Reyes Girdn, Sergio
"Estudio sobre los convenios de la OIT, ratificados por México, que tratan cuestiones
relacionadas con la seguridad e higiene en el trabajo"
Reseila Laboral
Vol.3,N° 1, En-Feb 1979, pp 70-76

26+ San Mertin Hernén
"Salud y enfermedad”
Col. Ediciones Cientificas, 4a. ediciém
La Prensa Médica Mexicana, S.A_ de C.V.
México, 1992

27.- Trucba Urbina Alberto
"Ley Federal del Trabajo"
Ed. Porrina, S.A., 69 edicién actualizada
Meéxico, 1992

28.- Thacker, P.V.
“Salud en el trabajo en los paises en desarvollo”
Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo
Vol. 3, tomo P-Z
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