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INTRODUCCION

Al término de la Segunda Guerra Mundial se dio una conformacion de
bloques de poder definidos como capitalismo y socialismo, los cuales en su
biisqueda por la hegemonia han trascendido a nivel politico dejando a un lado el

aspecto econdmico.

Es hasta 1957 cuando un grupo de paises de Europa Occidental proceden a
consolidar su poder econdmico dando inicio a la carrera integracionista no sélo en

Europa sino en todo el mundo.

El presente trabajo plantea el origen de la integracién de América Latina en el
marco de una politica de industrializacién por medio de sustitucion de
importaciones, mencionando las causas que lo motivaron ademas de Ia
participacion de las economias mas avanzadas de la regién y las limitantes que

éstas han experimentado desde sus inicios hasta fines de la década de los 80.

Lo anterior partiendo del grado de participacion de Argentina, Brasil, Chiie y
México, en el proceso de integracién econémica, asi como los factores
estructurales tanto internos como externos que han expetimentado; y que
representa condicionantes a las politicas econdmica de éstos teniendo influsncia

directa en el proceso integracionista.

Siendo fa hipétesis: " La situacién desfavorable en el sector externo de
América Latina est4 ligada al caracter dependients que presentan sus economias,

por 1o que el proceso de crecimiento y desarrolio tanto interno como externo estan
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orientados a la participacién de capital extranjero provocando un retroceso
econdmico-técnico en relacién a los pafses industrializados®, Io que ha frenado en

gran medida el proceso de integracién econémica.

Para comprobacién de ésta hiptesis se plantean cuatro capitulos. El capitulo
1, define el antecedente econdmico que caracteriza a éstas economias y que es
conocido como Modelo de Sustitucibn de Importaciones, indicando en que
momento fue implementado asi como el desarrollo que tuvo y las causas a las que

se debid su adopcion.

Asimismo se tratan, el comportamiento de dicho modelo y las repercusiones

que esto trajo para el nuavo modelo de desarrolio implementado.

En &l siguiente capitulo se da inicio al proceso integracionista manejando
cada una de las etapas que son necesarias para llegar a la conformacién de un

bloque econdmico indicando sus caracteristicas.

Se analiza el primer acuerdo de libre comercio para América Latina, conocido
como Tratado de Montevideo de 1960, (Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio) ALALC,; se enlistan los acuerdos llevados a cabo durante la vigencia del
tratado (1960-1980), haciendo una evaluacion del mismo, para posteriormente
Indicar en qué términos se llevd a cabo la renegociacion de los acuerdos anteriores
en lo que se conoce actualmente como Tratado de Montevideo de 1980 (Asociacion
Latinoamericana de Integracién) ALADI, en donde se definen las condiciones y
nuevos tipos de acuerdo que representa la nueva etapa de integracién de ALALC-

ALADI, finalizando con un balance de las actividades que ésta iitima ha realizado.

II



En lo que respecta al capftulo tres, se hace mencidn a la relacién de las
instituciones financieras, Fondo Manetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM),
con los paises citados y el cdmo es importante la determinacion de las politicas de
estas en Ias economlas en desarrollo, asl camo un desglose de los planes de ajuste

y estabilizacién que estas instituciones han implementada.

Por (itimo, en el capitulo cuatro se retoma el proceso integracionista, dando
margen a una nueva etapa en la que as necesario una participacion mas directa y
en conjunto para sobresalir hacia la era de la globalizacion de los mercados
mundiales, buscando ser mas competitivos a nivel individual y en torma general, es
decir, ya conformados como un biogue econdmico, respaidado por cada una de las
economias en América Latina; su relactén con otros blaques y la conformacidn de
fos acuerdos de tipo econdmico més sobresalientas en los que participan Argentina,

Brasil, Chile y México.

III



CAPITULO 1. EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

1.1. CARACTERISTICAS DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

En América Latina ha prevalecido cierto consenso respecto a la necesidad que
tiene de impulsar su crecimiento econdémico, pretendiendo con ello la
complementacién de intereses comunes y lograr mediante esto la insercién en la
economia mundial.

Para elflo ha tenido en la practica la aplicacién de medidas que de alguna
manera respondieron a la etapa y situacién vigente en la region en determinado
momento. Al hacer un resumen de ellas, se tiene en primer momento, el modelo
primario exportador, en segundo término la industrializacién via sustitucion de
importaciones y por Ultimo el establecimiento de grupos regionales y subregionales
de caracter econdmico, quiénes coadyuvan a la consolidacién de un bloque
econémico que permita impulsar el crecimiento econémico y competir con los ya
establecidos.

Cabe destacar la viabilidad que tuvo el modelo primario exportador o de
desarrollo hacla afuera, puesto que presentd una tendencia productora y exportadora
de bienas primarios, para los cuales habia ventajas comparativas y practicamente se
tenia la capacidad de competir en el mercado mundial en el que las divisas obtenidas
de la exportacidn permitian a su vez importar productos de consumo para satisfacer
{a demanda interna.

Si bien se alcanzd un avance en el crecimiento de las economias
latinoamericanas, se da una ruptura en el proceso de desarrollo del modelo primario
exportador, debido a la crisis de la economia internacional y el derrumbe de los
mercados mundiales, por lo que la industrializacion se fue volviendo objeto deliberado

de la politica econdmica.



Es entonces que a fines de la década de 1930 y a mediados de 1940, se da la
adopcién de un nuevo modalo de crecimiento conocido como modelo de Sustitucién
de Importaciones o de “desarrollo hacia adentro® via industrializacién, en el que se da
una mayor proteccién al mercado interno y en gran medida a la inversién industrial,
aun cuando se descuidaran otras actividades econdmicas (primarias y del sector
externo).

La sustitucién de importaciones ha sido definida como "el proceso mediante el
cual una proporcién creciente del consumo total en un pais dado se satisface con la
produccién naclonal“’, por lo que béasicamente la industrializacion mediante la
sustitucién de importaciones, se refiere a las acciones gubernamentales que prohiben
o restringen las importaciones mediante el establecimiento o elevacién de tarifas, el
control de cambio de divisas, las cuotas de importacién, etc..

El modslo de sustitucién de importaciones consistia principalmente en producir
Intensamente los bienas que anteriormente se importaban, sustentado en tres etapas:

- Producclén de bines de consumo

- Produccién de bienes intermedios, y

- Producci6n de bienes de capital.

No con esto se puede decir que el objetivo en sentido estricto fuera eliminar
todas las importaciones y alcanzar una autosuficiencia,sino que el objetivo principal
de éste modelo era lograr el desarrollo econdmico acelerado mediante la
industrializacién para eliminar algunos de los problemas estructurales como el
desempleo, el rezago tecnolégico y el deterioro de los términos de intercambio, para
lo cual fue necesaria la instalacion de infraestructura adecuada para dar cabida al

modelo de sustitucién visto a fargo plazo.

1.- Stefan, H. Robock."Una dicotom/a falsa: indi ion a través de sustitucién de Importaciones o
de 16n".p.525.




Mientras que a corto plazo, los objetivos a seguir eran: el logro del desequilibrio
externo (balanza de pagos) e interno {estabilidad de precios y crecimiento), donde
principalmente ef conjunto de instrumentos de politica camercial, fiscal y monetaria se
conjugan para determinar dicho modelo, es decir la participacion del Estado como
regulador de dicha instrumentacion.

El modelo ds sustitucion de importaciones ha presentado una evolucién
diferente en cada uno de 1os paises que lo implantaron, asl como un gran niimero de
articulos en cuanto a su funcionalidad y viabifidad para responder a la situacion critica
que prevalecia en América Latina; por lo gqus se considera necesario hacer un andlisis
por separado de éstas, punto de partida del presente capitulo en el que se hace
alusién a Argentina, Brasil, Chile y México, puesto que el logro obtenido en glios se
dio en mayor medida dependiendo bésicamente del comportamiento del sector
extemo.

La justificacién a la eleccién de dichos paises la siguiente, son algunos de los
que adoptan este modsio de desarrolio y son elios los que propician a su vez Ja
conformacion de una integracién de tipo econémico,

1.2. IMPLEMENTACION DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
COMO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

1.2.1, Argentina.

Los praoblemas gue enfrenta Argentina estan determinados por &l periodo de
transicién de fa estructura agro-exportadora al de industrializacion via sustitucion de
importacionss.

El motor dinamizador del proceso de industrializacion se mantenia desde fines
def siglo XiX hasta la década de 1930, periodo en el que se dio una expaﬁsién de la

red ferroviaria, impulsa a la construccion (urbana y en menor media a la rural), y la

2.- Rané Viilarraal, "Industrializaclén, deuda y desequilibrio externa en Méxica {(1529-1888)".p.61.



influencia de la economia mundial en crisis que origind la necesidad de diversificar su
estructura econdmica y de industrializarse.

Entre los obstaculos que enfrentaron principalmente en el perfodo de transicién
se encuentran los siguientes:

1) Tendencia a la concentracién del desarrollo de la industria liviana.
2) La relativa sencillez técnica de las industrias de consumo, y, 3) la répida insercién
de la inversion privada hacia el desarrollo de la industria liviana3,

Por lo que el Estado deberfa asumir nuevas acciones en el proceso scondmico
para promover la industrializacién y crear asf las condiciones para la nueva etapa que
se iniciaba,

La participacién del Estado se sustentaba por consiguiente en la transferencia
de ingresos hacia el sector industrial mediante subsidios, créditos promocionales y
provisién de servicios, asf como de instrumentos indirectos como el control de
cambios, régimen de permisos previos de importacion, financiamiento especial de
mediano y largo plazo para proyectos industriales; y, a través de la produccidn estatal
directa en dreas como la siderlrgica, diversas ramas de produccién quimica, etc.,
acentiiandose esto durante los dos primeros gobiernos de Juan D. Perén (1946-1955)
en donde el gebierno central adhiere el criterio de una programacién global como lo
demuestran los dos planes quinquenales de 1947 y 1953 y el plan econdmico de
1952,

La etapa de industrializacién en Argentina se caracterizd por el desarrollo de
industrias sustitutivas de importaciones dirigidas basicamente al mercado interno
predominando el esquema proteccionista basado en restricciones cambiarias y

niveles arancelarios muy elevados.

3.- industria pesada: De blenes de consumo durables, automéviles, aparatos eléctricos para el hogar,

atc.
industria Liviana; De blenes de consumo no durables, alimentos, bebidas y tabaco, textiles y vestido.



Con laimplementacion del modelo de sustitucién de importaciones se tratd de
producir dentro del pais un tipo de bienes de calidad comparable a los que se
producen al mismo tiempo en los paises ya industrializados?, por lo tanto, la eleccion
de la tecnologia no seria determinada por la disponibilidad de factores y recursos de
Argentina, sino por la de los paises de donde se importa la tecnologia, es decir, los
pafses industrializadosS.

Entre los afios 1946-1955, el sector industrial se convirtié en el motor de
expansién de la economia en su conjunto y en el gran generador de empleo. Y es
también a partir de 1851, cuando el gobierno presenta incapacidad para contener el
déficit fiscal empeorando el problema inflacionario, lo que conlleva a que se decida a
recurrir a la ayuda del capital extranjero como fuente de financiamiento del proceso
de acumulacton industrial.

Al final de 1a década de 1950, son las empresas extranjeras las que toman el ro!
central en el desarrollo industrial, llegando a participar en un tercio de la produccion.
Es asimismo en éste periodo en el que se presenta un alto indice de desempleo al no
ser absorbida la mano de obra en el sector industrial. Por su parte el sector
agropecuario, no ofrece nuevas oportunidades de ccupacion, por o que la mano de
obra se va desplazando hacia actividades no productoras de bienes.

La crisis era palpable ya en la economia argentina, notandose mas con la caida
del primer peronismo (1958) y debido a que el pais entra en una etapa de
desmantelamiento del aparato estatal y con tas firma en diciembre 1958 de un estricto
stand -by con e! FMI, obliga en cierta medida a desacelerar el ritmo inflacionario y
retornar al proceso expansivo con una masiva entrada de capitales externos y en el
marco de una economia menos regulada que !a de los afos 50, siendo la industria

automotriz la que liderea el proceso de crecimiento.

4.- Molsés Ikenlkoff"La industrializaclén y el proceso de desarrollo en Argentina”,p.166.
5.- bidem.



La participacién de! sector industrial en la economfa de Argentina fue la
caracteristica central del desarrollo de esta actividad, pero para la década de 1960
presenta una tendencia dependiente hacia las importaciones de bienes de capital y
tecnologfa y més alin ya presenta una escasa participacion en las exportaciones
deblido a su falta de competitividad internacional.

Por lo que se puede decir que una ds las causas que originaron el agotamiento
y estancamiento del modelo de sustitucién de Importaciones en Argentina fue que
dicho modelo fue implementado en una etapa de estrangulamiento externo, en el
margen de una transformacion hacia una sociedad industrial capitalista.

1.2.2, Brasll.

En lo que respecta a Brasil, la adopcidn del modelo de sustitucién de
importaciones se presenta de manera muy especial en el sentido de que su
economfa, a diferencia de otras de la region tuvo un desarrollo muy acelerado en
cuanto a actividades més especializadas que permitieron una répida urbanizacion y
por lo mismo se desarrollaron de manera mas temprana sectores como la
transportacidn y vias de comunicacién ias cuales eran casi inexistentes en la mayoria
de los demés paises durante los afios 20 y 308,

Por otra parts, la relacion econdmica con palses europeos le permitid tener
acceso a otra variedad de productos mas elaborados y de mayor utilidad , la forma de
distribucidn de fos mismos fomentd el desarrollo de nuevas vias de comunicacidn, asf
como lo fue también la manera mas répida de hacer llegar la gran produccién de café
que se exportaba hacia los puertos.

Su esquema de desarrollo e intercambio lo condujo a la urbanizacién necesaria
para el establacimiento de sectores semi-industriales’ encargados de producir para

satisfacer las demandas primordiales de la sociedad urbana.

6.- Catos Lessa"Dos experlencias de politica econdmica: Brasil-Chile (una tentativa de
confrontacién)®.p.447.
?7.- Confecclén, calzado,etc.



La economia brasilefia aln cuando se caracterizaba por un desarrollo
dependiente, se fue acelerando, creciendo de tal manera que dio paso a ta formacién
de una sociedad econémica y politicamente equilibrada, en virtud de que el sector
urbano se encontraba respaldado por un gran sector agricola capaz de obtener las
divisas suficientes para el intercambio y asf asegurar los insumos necesarios para el
desarrollo urbano.

Por io tanto, los empleos se volvieron estables atin en las zonas alejadas, las
cuales aunque no muy organizadas lograban colocar su produccién en las
poblaciones cercanas que se dedicaban a otro tipo de labor, para asi cerrar el circulo
de sus necesidades.

Socialmente aunque habia ya marcadas diferencias entre ias zonas rurales y
las urbanas, se promovieron proyectos gubernamentales encaminados a hacer mas
complementario el desarrolio, ser menos dependientes de los paises demandantes de
materia prima y lograr un nivel de prodtccion suficiente para no recurrir en lo posible
alaayuda externa.

Sin embargo, ese objetivo no pudo llevarse a cabo, la crisis econémica
internacional de 1928-33 provocd serios desequilibrios estructurales en lag economias
monoexportadoras.

Con ello, al igual que la mayoria de las economfas latinoamericanas se limitd la
capacidad de desarrollo, en los grandes sectores agricolas se presentd un elevado y
acelerado desempleo que llevo en el caso del Brasil ai aislamiento de mas de 90% de
su actividad.

La gran emigracion de los centros rurales a los urbanos desequilibré
totaimente los planes y proyectos gubernamentales, durante los siguientes 15 afios
sblo se pudieron elaborar polfticas que llevaran a lograr la estabilizacién interna del

empleo, lo que distrajo el desarrollo econdmico.



Por lo que respecta al crecimiento, la fimitada diversificacién a nivel interno y la
escasez de suministros provenientes del exterior provocd gastos enormes, algunos
de los productos demandados se consiguieron en casos aislados a costos muy
elavados8, )

La anterior situacién desencadend en crisis la cual tuvo como consecuencias
més notorias la reduccién de la actividad semi-industrial interna, el retraso en
proyectos como la extraccién del petréleo y la mayor elaboracion de productos
quimicos mediante una industria en formag; las necesidades creadas por el creciente
desarrollo aumentaron [a demanda de articulos que provenfan del exterior, asi se
agotaron las divisas por el alto costo de algunos productos lo que redujo la capacidad
de importar y a su vez obligé al pals a adoptar el modelo de sustitucién de
importaciones como Jnica alternativa.

Este modelo aprobado por la politica econémica gubernamental de "defensa
contra la recesién externa*10 harfa frente a los problemas generados por la crisis; en
teorfa harfa que la economfa fuera autosuficients, ia ocupacion se restablecerfa en la
creacién de nuevas industrias que elaborarfan los insumos necesarios para la
demanda interna que a largo plazo eliminaria la dependencia de! exterior.

De manera general, e} desarrollo del modelo de Sustitucién de Importaciones,
basado en la industrializacién, se desarrolié en Brasil en 3 stapas bésicas:

1a. etapa (Sustitucién "facil" de importaciones)

2a. etapa (Intermedio y de consalidacién de la 1a)

3a. etapa (de la agudizacién y contradicciones). 11

8.- Concepci6n Tavares.”De la ondei al capitallsmo fi lero™.p.18.

9.- Ibidem.p.64.

10.- Antonio Nunes Avelas."Industrializacion y desarrollo.La economia politica del -modelo brasilefio de
desarrollo-*.p.254,

11.- En éste apartado sélo se menclonan dos de las etapas, ya que la tercera representa la fase de
agotamlento de! modelo como se verd mas adelante.




La primera etapa, llamada de sustitucidn facil de importaciones, se caracterizd
por la ampliacién y modernizacién de la capacidad productiva de las industrias ya
existentes, que eran principalmente de bienes de consumo masivo; se establecieron
industrias para la satisfaccién de consumo primario, lo que atrajo rendimientos mas
elevados 2.

También se amplié la industria alimentaria y agricola, con lo que se liegd a
cubrir el 80% de la demanda interna13, esta etapa permanecié durante la década de
los 30y los primeros arios de la posguerra.

Se tuvo como resultado que el proteccionismo generado por la sustitucién de
importaciones diera paso a un rapido crecimiento del empléo y fa produccion
industrial, lo que llevd a depender en menor medida del exterior y multiplic las
inversiones internas, mismas que fueron inducidas para que el modelo diera buenos
resultados.

Debido al cumplimiento de objetivos primordiales en la primera etapa, se
dictaminé proseguir @ una segunda etapa con miras a consolidar y enriquecer los
resultados que se obtuvieron en la primera . '

Durante esta etapa que permanece de los afios 40 a mediados de los 50, es
cuando surge en Brasil la gran industrializacién; se cumplié con el objetivo anterior y
se modernizd el sector industrial, se diversificd el desarrollo en gran escala de
industrias basicas (cemento, siderlrgia), se produjeron bienes de consumo
duraderos (principaimente electrodomésticos) y se desarrollé la infraestructura
(energia, comunicaciones, transportes, etc.), a un nivel mas acorde con las

necesidades industriales.

12.- Nunes Avelas. op.cit.p. 254.
13.- Concepci6n Tavares. op.cit.p. 66.



Lo anterior ayudd en parte a continuar con el crecimiento interno, sin embargo,
existieron dos facteres principales que detuvieron el desarrolio de éste proceso hacia
una tercera etapa.

Primero, e! alslamiento generado por el alto proteccionismo mantuvo a las
economias latinoamericanas lejos de las nuevas industrias y tecnologia
complemantaria que se desarrolla principalmente posterior a la 2a. Guerra Mundial.

En segundo término, a fines de la década de los 40 surge hacia América Latina
la opcién de regular e! orden financlero por medio de instituciones a nivel mundial,
que ayudarfan a equilibrar ef desarrollo econémico por medio de préstamos“.

En un principio se logré dar un gran apoyo al desarrollo industrial, se pudo
aQqulrir tecnologfa que la sociedad moderna demandaba bajo el nuevo contexto
internacionai de produccién, es decir de bienes intermedios y manufacturas mas
elaboradas.

Sin embargo el endeudamiento ya era constante, el éxodo hacla las zonas
industrializadas se incrementd atin mas, el volumen de produccion de otras zonas fue
en detrimento de la captacion de las divisas necesarias para solventar el
endeudamiento, generado por la adquisicion de nuevas tecnologias, de energéticos y
alimentos.

En resumnen, ya que no se puede hablar en este tiempo de una crisis, pues al
interior se multiplicaron los empleos debido al aumento de inversidn en nuevas
tecnologlas y aunque de manera general se aobserva crecimiento, existe ya un
continuo endeudamiento que desequilibra ef desarrollo gradual det modelo.

El como continua el desgaste del modelo se considera en el siguiente

apartado.

14.-

Foxley."Expar s neoliberales en América Latina®p. 175.
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1.2.3. Chite

Al igual que las anteriores economias, en Chile se adopta el Modelo de
Sustitucién de Importaciones como mecanismo para reactivar la economia.

En Chile se desarrolla otro tipo de dindmica econdmica basada principalmente
en {a explotacién de cobre, la cual mantiene al pais de 1920 a 1928 en constante
desarrollo a nivel industrial y con una modernizacion acelerada, aungue dependiente
en gran medida de la inversion extranjera. En general, 1a anterior situacién hizo que
en Chile se desarrollara ofro tipo de sociedad mas concentrada en las ciudades y con
un nive! de vida més elevado; otro sector importante era la agricultura aunque limitada
agranos y frutas satisfacia el mercado interno5.

Como resultado de la crisis internacional de 1929, y por las condiciones
anteriores, se habia previsto para su poblacién un tipo de desarrollo mas elevado; en
afios anteriores a la crisis se empezaron a construir nuevas ciudades y a ampliar las
ya existentes, a concentrar la pablacién en ofro tipo de actividades que deberian de
realizar de acuerdo al desarrollo y crecimiento que se iba manifestando, de hecho
para 1939 se cred la CORFO (Corporacién de Fomento a la Produccién) 18 destinada,
a elaborar, financiar y llevar a cabo planes de desarrollo industrial, electrificacion y
fomento agricola.

Lo anterior generaria a la vez otro giro en fas actividades agricolas, ei cual se
prevela solo como de subsistencia, ya que el excedente necesario para la importacion
se obtendria por la explotacin del cobre.

Sin embargo, durante los primeros meses de la crisis del 29 se observ6 una
baja considerable en ia demanda del producto exportado, lo que hizo dejar a un lado
los planes de desarrollo previsto, y parte de la poblacidn quedd desocupada. El

comercio con el exterior dejo de ser el motor de crecimiento. Ante la imposibilidad de

15.- Francisco Soblero."Exportaciones y crecimiento™.en: probleinas e interrogantes de las reclentes
experlencias de Argentina y Chile.p.155.
16.- Carlos Lessa. op.cll. p.449,
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atender el esquema primario-exportador altamente dependiente y la demanda interna
generalizada de productos que eran importados condujo a la economfa chilena a
adoptar un modelo de Sustitucion de Importaciones.

Con ia adopcién del modelo se agotaron répidamente las divisas que redujeron
mas ain el margen de capacidad de importacién; sin embargo, la instalacion de
nuevas industrias aunque no muy elaboradas permitieron satisfacer la demanda
interna de ese momento, se generaron empleos y otro tipo de actividades
complementarias como los servicios pliblicos y privados.

No obstante que la acelerada industrializacion via Sustitucién de Importaciones
trajo consigo beneficios a nivel econémico y social, llevd también a que se descuidara
gradualmente la actividad minera asi como la agricola, que para fines de la década de
los 40 permanecen totaimente aisladas de! desarrollo manifiesto en las ciudades
viéndose seriamente afectadas por la inmigracion.

El deterioro causado por el intercambio desigual con el exterior agravd la
capacidad de adquisicion de diversidad de productos, el encarecimiento gradual
provocé reacciones sociales muy significativas , a finales de la década de los 30,
empez6 a advertirse la creacién de grupos politicos que demandaban solucién a sus
derechos tanto econémicos como sociales.

La creacion del Frente Popular para 1938 fue el de mayor trascendencia y
prolongacién, primero porque las condicionantes internas hicieron posble su
conformacién y posteriormente las condicionantes externas de desequilibrio lo
convirtieron en una necesidad de unificacion que préacticamente todas las clases
medias adoptaron en cuanto que surge como Unica alternativa ante los efectos del
desarrollo econdmico.

Ademés de ser un frente en donde participaban varios partidos y tener el
respaldo de !a sociedad, el Frente Popular de 1938 a 1941 tuvo que tomar junto con el

Estado decisiones de orden econémico y politico, asi en contraste con etapas
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anteriores se observa una consonancia entre fas transformaciones de nivel
sociopolitico con las que tienen lugar en la base econdmical”.

En resumen, el hecho fundamental de la participacién de! Frente en las
decisiones econdémicas y politicas del pais, es que se logrd modificar la estructura
productiva que siguié sosteniende por un tiempo ef modelo de sustitucidn de
importaciones, para asi constituir una segunda etapa.

Pero las bases det Frente se fueron deteriorando debido a las diferencias entre
obreros y empleados, los segundos se encontraban mejor organizados y por ello
obtuvieron mayores beneficios de ia fusién con el Frente; la desunificacién tuvo como
principal consscuencia la creacidn de nuevas partidos, os opositores (marxistas) que
por sus caracteristicas se ven fuertemente apoyados por ias clases obreras, que para
1945-1947 llevarian at cambio de Estado.

Aunque de manera general de 1840 a 1954 se observa un extraordinario
desarroflo de produccidn industrial, para 1948 el ritmo de crecimiento fue mas lento, el
cambio en la administracion solo consiguid un incremento considerable de obreros y
de empleades.

En 1953 empieza a manifestarse un estancamiento en la produccion a pesar de
las favorables condiciones del mercado mundial!®, este estancamiento fue
provécado en gran medida porque el modelo de sustitucidn de importaciones no
propicid la capacidad esperada para exportar e importar, se protegié tanto a las
industrias que aisfaron su desarrollo y capacidad de praduccion, por lo que se tuvo
que producir mayor nimero de servicios terciarios’g. los cuales crecieron gn forma
desordenada, generando en gran medida ia inflacion en afios posteriores.

Aunque se lograron desarrollar sectores coma el manufacturero as como ofras

industrias, esto sélo pudo lograrse gracias a ias restricciones a las importacionss,

17.- Anlbal Pinte. Chile Hay.p.23,
18.- Lossa, Gartos. OP.CIT, p.197.
19.- Cc lales, guberr T f

i3

'
i
|




como consecuencia, esas industrias creadas a la sombra del modelo eran ineficaces
y por otra parte absorbieron recursos que pudieron ser utilizados en otros ssctores
que beneficiaran més a la sociedad; la economia chilena tenfa una de fas estructuras
més elevadas de proteccionismo del mundo en desarrollo®0,

Cabe sefialar que aungue las causas del desarrollo interno en Chile propiciaron
la inflacién y desequilibrios a nivel general, las condicionantes externas fueron
también de caricter fundamental, a pesar de que las industrias asi como otros
sectores de la sconomia estuvieron fuertemente apoyados durante la década de los
50, 6! fin de la Guerra de Corea empezo a provocar déficit en las economias que
invertian en e! pals, especialmente la norteamericana.

Sin embargo, Chile es el Unico pais que logré mantenerse econdmicaments
bajo el desarrollo del proceso del modelo de sustitucién de importaciones apoyado
por la industria generada aun antes de los 50; se permitid seguir con el modelo hasta
finales de la década de los 50 y principios de los 60, en que por fa falta de dinamismo
hacia una siguiente etapa comienza a agotarse.

El desdoblamiento de los problemas anteriormente citados.hizo dificil la
transicion hacia una nusva etapa dentro del proceso de! modelo.

1.2.4. México.

Tomando como referencia los paises ya mencionados, Argentina, Brasil y
Chile, México es un caso especial, pues a diferencia de los anteriores la ruptura del
modelo primario exportador no se da junto con la Gran Depresion; sino al contrario, la
crisis de 1929 en lugar de motivar al pais hacia la industrializacion ocasiond la
reduccién del comercio exterior del pafs a més de la mitad, y al interior de éste se vivia
una situacién de incertidumbre por el ajuste politico que se gestaba después de

terminada la Revolucién Mexicana.

20.- 4 y Cox."Mc {smo y liberalizaclon. El Mo chileno™.p.20.
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Por consiguiente, la industrializacién en México se hizo patente en el periodo
comprendido entre 1934-40, la cual tenia como objetivos, impulsar el desarrollo
econdmico y evitar la dependencia con el exterior. Su politica estaba sustentada en el
Plan Sexenal que “enfatizaba la necesidad de disminuir las dependencia del pais de
los mercados extranjeros (romper con la economia primario exportadora), la
prombclén de industrias pequefias o medianas a mdas grandes unidades
(industrializacién) y el desarrollo de empresas mexicanas, mas que empresas bajo
control de intereses extranjeros (rompiendo con la economfa de enclave)"21.

Es en este periodo en donde se da una participacion directa y activa hacia el
sector econdémico de México, notable en el sentido de que se crean bancos de
desarrolio y de crédito agricola; asimismo el desarrollo de la industria petrolera (previa
nacionalizacién) y el surgimiento de la Comisidn Federal de Electricidad.

La evolucién econdmica de México ha sido dividida en tres etapas:

a) Modelo de Sustitucion de Importaciones, primera etapa, caracterizada

como ‘Crecimiento con devaluacidn-inflacion” y abarca el periodo

comprendido entre 1939 a 1858.

b) Modelo de Sustitucién de Importacionss, etapa avanzada conocida

como de "Crecimiento estabilizador' que abarca desde 1958 a 1870, y

c) Crecimiento Hiperinflacionario que se sit0a entre 1971-198222,

Antes de pasar a definir cada una de las etapas anteriores, es conveniente
sefialar que este modelo en México se centra basicamente en bienes de consumo (no
duraderos y algunos duraderos), en lo que respecta a los bienes intermedios y de

capital no presenta un avance considerable.

21.- René Villarreal, op.chi. p.48.
22.- Perfodo que seré analizado en el siguiente apantado.
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a)Sustitucion de importaciones, crecimiento con devaluacién e inflacién,1939-
1958.

En esta etapa la economia mexicana presenta un crecimiento anual de 5.8%23
pero a su vez tiende ai proceso inflacionario y a la utilizacidn de la devaluacién en
1848, 1949 y 1954 como mecanismos de ajuste y de desequilibrio externo.

Es notorio el desarrollo de la produccidn de bienes de consumo en esta fass,
puesto que representan dos terceras partes del sector manufacturero. Al entrar a la
segunda fase de bienes intermedios se da un efecto negativo en los sectores de
madera, corcho, papel, etc, siendo favorable sdlo en los productos metélicos. En lo
que respecta a los bienes de capital, se da un incremento a la importacién de éstas,
representando un 59%.

Por su parte, el Estado se vio en la necesidad de orientar su politica
econémica, comercial e industrial, para proteger a ia industria nacional de la
competencia externa y participar directamente en el rea de inversion orientando a la
creacién de infraestructura para que a su vez se diera un avance en el proceso de
industrializacién y a la tarea de instrumentar la politica comercial (tasa de cambio,
tarifas y contro! cualitativo) esto con el objeto de crear una estructura proteccionista
para la industria. Siendo la tasa de cambio el instrumento més importante en este
perfodo.

En cuanto a la politica industrial, en 1945 se enuncia la Ley de Industrias
Nusevas y Necesarias, en las que se hacian exenciones fiscales por 10, 7 6 5 arios,
seglin la clasificacidn que tuvieron ias empresas y concediéndoles ademas, una
prérroga de 5 & mas afios. Ademdas mediante la Regla XIV creada en 1930, se
eliminarfan los impuestos a la importacién para maguinarfa y equipo del exterior, que

fomentaran el desarrollo industrial del pais.

23.- René Villarreal. op.cit.p.69.
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Se puede decir que en éste periodo se alcanza un ptimo desarrollo de bienes
de consumo, se busca a la vez, el desarrollo de bienes intermedios y de capital, es
decir, llegar a la etapa avanzada del proceso de sustitucion de importaciones. No
obstante el modelo de sustitucién de imporaciones llegd a presentar sintomas de
agotamisnto.
b)Sustitucién de importaciones Crecimiento Estabilizador.

Esta stapa comprende el periodo de 1959 a 1970 y presenta las siguientes
caracteristicas:

El Estado contintia como ente rector de la economia, la politica comercial
presenta tendencias proteccionistas, pero hay un cambio en cuanto a la importancia
de los instrumentos utilizados, Ia tasa de cambio se mantuvo fija y junto con el control
cuantitativo fueron los instrumentos proteccionistas més utilizados en dicho periodo.

En el sector industrial 1a Regla XIV y la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias
continuaron vigentes, destacando la utilizacion de la Regla XIV, siendo ésta la que se
regia més del 90% de las importaciones de bienes de capital?4.

La inversién pablica en el sector industrial sigui6 considerandose prioritaria, asf
como en la promocién de obras de infraestructura y transportes y el fomento al sector
agropecuario.

Por otro lado, el fomento al ahorro del sector privado (subsidios, exenciones
fiscales) origind que el Estado tuviese que financiar su gasto y déficit creciente a
través del endeudamiento tanto interno como externo. Lo que se ve reflejado en la
dependencia del capital extranjero, que en 1965 controlaba un tercio de la produccién
manufacturera®S. Y en cierta medida es ésta la que impulsd el avance hacia la
segunda etapa del proceso de sustitucion de importaciones, y en menor escala hacia

la tercera etapa, quedandose sin concluir esta Ultima.

24.- Ibidem. p.87.
25.- {bidem. p.95.
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Para México el modelo de sustitucién de importaciones implicé ademés de un
proceso de crecimiento sin desarrollo un permanente desequilibrio externo
acompafiado de una dependencia de capital extranjero.

1.3. AGOTAMIENTO DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

Si bien la industrializacién via Sustitucion de importaciones fue vista como la
respuesta idénea hacia la insercién al mercado mundial para las economias
latinoamericanas, asf como para las que la implementaron, en éste apartado se hace
referencia al agotamiento que dicho modelo de crecimiento presentd en estos paises.
Por lo que se sitla a cada uno de ellos en el periodo en que se efectud el
agotamiento.

Ahora bien, cabe destacar que los palses latinoamericanos son capaces de
sostener un crecimiento moderado, basado en sus propios recursos, pero es la
necesidad de acelerarlo lo que en cierto momento ha empujado a éstos a que
recurran a recursos externos para poder darle continuidad a su crecimiento.

Generalizando, el agotamiento se hizo presente a mediados de !a década de
1950, al haberse consumado 2 de las 3 etapas del modelo. Esta faita de capacidad
productiva consiste principaimente en la deficlencia del ahorro y fa insuficiencia de
divisas que a mediano o a corto plazo limitan el desarrollo de un pafs provocando
escasez de uno u ofro factor presentandose lo que se conoce como brecha
comercial, es decir la diferencia entre importaciones y exportaciones (M - X), y a su
vez, la brecha del ahorro que es la diferencia entre la inversion y el ahorro (I-A).

Por lo tanto, es necesario conocer la estructura econdmica de cada pais para
determinar en qué términos se presentd dicho agotamiento, asi como cudles medidas
fueron adoptadas.

1.3.1. Argentina.

Para fa Argentina es 1948 el afio que marca el agotamiento del modelo de

sustitucién de importaciones y es a partir de 1950 cuando se empiezan a tomar
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medidas tendientes a dinamizar el modelo de crecimiento agotado, mediante los
siguientes mecanismos:

1. Exportaciones y capital extranjero.

11. Detener el proceso inflacionario, y

1. Redistribucién delingreso en los diversos sectores de la economia.

La poltica a seguir se indica de la siguiente manera: exportaciones,
primeramente se estimuld al sector agropscuario mediante la mejora de los precios
relativos en relacidn con los del resto de la economia, esto con el objeto de aumentar
la produccién y en consecuencia obtener un excedente exportable. Asimismo, en
octubre de 1955 se produce ta primera devaluacion y en 1959 se establece un tipo de
cambio libre y fluctuante que provocd aumentos automaticos en los precios de
exportacion, a medida que se devaluaba la moneda. Por Ultimo al capital extranjero,
las medias adoptadas se basaban en la concentracién de la inversion extranjera en
clertas industrias como la de automotores y petrolera a las que se ofrecieron ventajas
especiales.

Las medidas implementadas para detener el proceso infiacionario, se
concentraron en la reduccién del gasto plblico y la eliminacién dei déficit fiscal;
restriceién del crédito al sector privado y la contencitn de aumento a safarios?26,

Por otro lado, en cuanto a la redistribucion del ingreso en los diversos sectoras
de la economia, en 1955 la politica instrumentada consistia en la disminucion de la
participacién del trabajo en el ingreso interno, con el propdsito de aumentar los
recursos disponibles para la acumulacion del capita127.

La politica seguida en esta década (1950) no favorecio a la economia, puesto

que préacticamente obstaculizd el desarrollo industrial y la integracion de su estructura

26.- Aldo Ferrer."La economia Argentina, ias etapas de su desarrollo”.p. 225.
27.- Ibidem.p.232.
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econdmica, motivo por el cuat se dio un abandono de la inversién nacional hacia los
sectores clave, ocasionando con esto el estancamiento econdmico.

Cabe destacar que, si en la primera etapa primario exportadora, el Estado
contribuyd a la formacién def poder economico a través de la enajenacién de tierras,
en esta segunda etapa sustifutiva de importaciones, bésicamente en ef periodo de
agotamiento, su participacibn como ente rector en fa economfa es nulo, y se ve
refiejado en la participacion directa de la inversidn extranjera como factor dinamizador
de la industria nacional.

Otra de las causas que contribuyeron al agotamiento, se encuentra en el
conflicto entre la subsistencia de una economfa agropecuaria y su rigidez, aln
cuando s proporcioﬁaron estimulos para su desarrolo, lo que marcd el
estrangulamiento externo.

A consecuencla de esto, para enero de 1953 se implementd un Plan de
Estabilizacidn sustentado en medidas encaminadas a detener la inflacion; destacando
las siguientes:

*Eliminacion del déficit fiscal, restriccidn monetaria y desafiento a los

aumentos salariales.

*Liberalizar el régirmen de cambios, devaluacién de la moneda28,

Lo anterior con el propésito de mejorar los precios relativos de las
exportaciones y la capacidad de importar, desalortunadamente esta polftica
estabitizadora no tuvo el éxito esperado, ya que para 1862 se vuelve a devaluar el
peso argentino y na dio margen a reiniciar el proceso de crecimiento.

En ef periodo comprendido entre 1962-68, el gobierno intenta reducir la
desocupacion, elevar los salarios y fa participacion def sector asatariado en el ingreso

nacional, por lo que aplica una politica restrictiva a las empresas extran)eraszg; es

28.- Aldo Ferrer.*Refiexiones acerca dela politica de estabilizacion en la Argentina™.p.501.
29.- Slivia Aivera Echenique."Mllitarismo en ta Argentina.Golpe de Estado de 1966".p.20.
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también en éste periodo en donde el gobierno se ve sometido a las presiones del
Fondo Monetario Internacional, ef cual condiciona los créditos bajo la implantacion de
medias como el congelamiento de salarios para contener la inflacién.

Para 1967, se vuelve a enunciar un plan de estabilizacion, consistente en
trasladar el eje de la industria del mercado interno al mercado internacional (se ven
favorecidas asf las exportaciones) y al mismo tiempo se promueve la competencia
entre los empresarios, entre éstos el Estado, considerado como un empresario
més30. En donde ef Estado no interfiere en la economia permitiendo su libre
funcionarniento.

La inversion extranjera aumento en éste periodo 1966-1968 y descendid para
1969,lo que implicd que solamente aprovechara las ventajas del modelo establecido,
apoderandose en gran parte de las empresas nacionales como tabaco, bancos y
metaltrgia; siendo la inversién extranjera la beneficiaria de la politica econdmica
aplicada en éste periodo.

1.3.2. Brasii.

Para Brasil el agotamiento de! modelo de sustitucién de importaciones se
presenta al inicio de la tercera stapa de implantacion de! mismo.

Como ya se menciond durante la segunda stapa, que se considera afin como
satisfactoria debido a que se obtuvo con ella la "gran industrializacion”, también trajo
consigo problemas como deuda y aceleracion de |a crisis generadas debido a querer
conservar el equilibrio interno.

Esta tercera etapa se desarrollo durante la década de los 50 y se presentd
como Gnica alternativa para sostener la tasa de empleo y elevar la industrializacién
que ahora se demandaba, tanto a nive! interno como externo.

De tal modo que se continlio importando tecnologia encarecida, alimentos que

se hablfan dejado de producir por el éxodo hacia las zonas industrializadas; se

30.- Ibidem. p.49.
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empezaron a crear industrias que crecfan de manera desordenada, ya que por una
parte las tecnologias nuevas estaban disefiadas para la gran produccion en escala y
por otra solo podian ser controladas por personal especializado.

Pronto se dej6 de ver la capacidad generadora de empleos asi como los
rendimientos para quienes invertfan3!, el desarrolic del proceso se estaba
estancando, y con ello sobrevinieron el endeudamiento externo y los desequilibrios en
la balanza de pagos, entre otros problemas sociales que hacian contradictorio e!
desarrollo que habfa obtenido la economia hasta entonces.

Al no poder sostener el desarrolio por medio del aistamiento causado por la
sustitucion de importaciones, Brasil al igual que otras economias fuertes en la region
se ven conducidas a elaborar planes a nivel nacional que fueran capaces de
restablecer el desarrollo.

Pocos fusron los que pudieron llevar a cabo el inicio de una tercera etapa
dentro de fa adopcién del modelo, primero porque aunque no habian avanzado més
en el desarrollo industrial de las etapas anteriores32, se crearon secuelas que
desviaron el proceso.

Por lo tanto y debido a que se generaron mayores ingresos pudieron subsidiar
la entrada de las nuevas tecnologias que pudieron facilitar a inversion extranje}a. aun
a pesar de un costo social bastante elevado el cual conduciria a una severa crisis a
principios de la década de los 60.

En esta etapa cuando el agotamiento se hizo mds visible, fue adoptada como
objetivo hegemonico la “politica de desarrollo industrial' la cual proporciond una
mayor complementariedad e integracion en el sector industrial que se encontraba

desordenado, se favorecid a sectores como 'a agricultura capitalista que a través del

31.- Nunes Avelas.op.cit.p.257.
32.- Ibldem.p.258,
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serio deterioro que sufrid se habia vuelto de subsistencia por lo que se cubria uno de
los principales objetivos del "Plan de Metas®, para ser recuperada.

A partir de elio se adopta un "Modelo de Desarrollo Asociado Dependiente”, el
cual por medio de la inversién tanto de las multinacionales como del Estado mismo
dan a Brasil una reanudacion de su acelerada industrializacién; su “desarrollo
elevado", comparado con el de otros paises de Latinoamérica lo lleva a considerarse
a principios de los afios 60 como la economia mas avanzada de América Latina,
aunque éste acelerado desarrolio sdlo logra escasos 3 afios, debido a las
desigualdades sociales producto del mismo proceso.

La duracion de la busqueda de! desarrollo por medio de la participacién de
factores externos no pudo prosperar aun con el apoyo que se habfa brindado,
primero como consecuencia del aislamiento que hizo imposible la especializacion
necesaria a tiempo, y por lo tanto el retraso en cuanto a desarrollo tecnoldgico.

El costo social generado a partir de ello desarrolla una gran inestabilidad de la
economfay al gobierno brasilefio de principios de los afios 60, atin contando con los
recursos disponibles no pudo hacer desaparecer la brecha de desarrollo continuo
que generd la adopci6n de la sustitucion de importaciones en una tercera etapa.

De manera general, aunque en Brasil se logra desarrollar una tercera etapa
esto generd que los desequilibrios tanto econdmicos como sociales llevaran a Brasil,
primero, a un gran desequilibrio a nivel econdmico y conjuntamente con ello la
desigualdad social cada vez mas notoria.

1.3.3. Chille.

Para Chile el agotamiento del modelo de sustitucidn de importaciones se
presenta como ya se menciond a fines de la decada de los 50 y principios de los 60,
con los resultados de la tercera etapa para la cual no estaban preparados y que de

igual manera a pesar del esfuerzo no pudo obtener la dindmica deseada.
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Se consideraba que se requeriria del mismo tismpo en que se logrd la etapa de
sustitucién faci, pero las industrias a desarrollar no eran del mismo nivei, los recursos
se habfan desviado generando inflacién y desempleo, los desequilibrios sociales y
politicos eran cada vez mas agudos Y las polticas econdmicas adoptadas por cada
uno de los goblernos no fueron suficientes para mantener la estabilidad.

Durante la década de los 60 se presentaron los anteriores problemas de
manera recurrente y constituyeron un gran obstaculo para la continuidad del
desarrollo; adn con ello se continuo con el proteccionismo, las reglamentaciones y los
controles, los cuales no disron paso para desarrollar una economia eficiente y con
cracimientoS3,

De hecho empieza a notarse un desequilibrio en los niveles, scondmico,
politico y sacial, durante los (iltimos afios del gobierno de Frei, debido a que se inicié
el proceso de reforma agraria mas igualitaria que habfa sido prometida por el
gobierno de Alessandri asi como la nacionalizacién de las minas de cobre34,

No obstante las reformas implementadas para dar solucion a los problemas
internos y retomar de nuevo el modelo, se reconocid que la crisis de la economfa ya
era insostenible y ademds a largo plazo. Ciertamente durante esta década se di6 gran
apoyo a los empresarios, se desarrollaron ramas como la textil, papelera, pesquera y
metallrgica, se crearon ademas sindicatos incluso el campesino, hubo en general un
avance considerable, pero que no pudo darse sino en detrimento de los sectores mas
vulnerables como lo era el desempleo en la clase media.

Aunque hubo crecimiento los resultados finales no fueron satisfactorios, los
sectores mencionados dependian altamente de la inversién extranjera y las empresas

cupriferas no fueron totalmente nacionalizadas, ello aumento el descontento social.

33.- Edwards y Cox.op.cit.p.22.
34.- Larrain y Mayer."La experiencla soclalista-populista chilena®.p.203.
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La interaccion de todos los punitos anteriores se vio reﬂe]adé en el resultado de
las ‘elecciones de 1970, las mayorias ahora integradas en grupos marxistas
principalments, fievaron al poder a lo que congregaron como Unidad Popular
representados por Salvador Aflende. )

Con ello fa forma de gobierno marxista adoptado (1970-1973), cambio
radicalmente el desarroflo econdmico que aunque de manera lenta habfa tenido
buenas resultados sobre todo para la iniciativa privada y el sector industrial.

Al mismo tiempo fa crisis financiera internacional hizo mas svidente las causas
ds! Imprevisto cambio, aunque soio coma condicionante externa hizo que pudiera
verse e debilitamiento estructural con o que ninguna de las facciones podfa resolver
ni sostener st modelo sustitutivo, ademés en éste periodo las instituciones financisras
a nivel internacional negaron de antemano su apoy035.

Para 1970 deja de verse el apoyo de los empresarios, se empieza a
nacionalizar 1a industria fa cual quedd desprotegida; entre otros, las demandas
bésicas de la saciedad no fueron satisfechas con el cambio de régimen,asi la
debilidad del mismo y sus contradicciones cantra el progreso de la economfa llevaron
al golpe de estado en 1973 y la implantacién del régimen militear36,

La crisis econdmica y politica interna asl como la crisis financiera internacional
cambiaron as patrones de acumulacin lo que fue determinante para dejar de un lado
la conservacién del modelo de desarrolio por medio de la sustitucién de
importacianes via Ia industrializacion.

Al buscar Ia solucion, primero, para equilibrar de nuevo at pais,y segundo, para
buscar una manera para insertarsa en &l mercado mundial se dic el goipe militar que
pusa fin al gobierno marxista, y que gobernd alrededor de 20 anos, con un amplio

desarralio.

35, idem.p.251.
36.- Muga Escobar Rend y Ossona Luis."Proceso de endeudamlento externo y grupos econdmicas
casos de Argentina y Chile™.p.156.
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1.3.4. México.

A diferencia de los paises ya menclonados, [a situacion de México es muy
especial, en el sentido de que en éstos se dio la declaracién del agotamiento del
modelo de sustitucién de importaciones mientras que en éste se presenta una
continuidad de dicho modelo.

Primeramente se cambié la politica del fomento al ahorro privado a costa de!
plblico, aumentando los impuestos (reformas fiscales 1971,1973 y 1974) y los precios
y tarifas de los servicios pﬂblico537. Asimismo en 1975 Ia politica arancelaria cambia
con el objeto de eliminar los rasgos caracteristicos de la politica proteccionista de
México. Ademéas de la eliminacién de la Regla XIV y [a Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias, que més que ayudar generaron el déficit al fisco y basicamente al
equilibrio interno y externo del pals.

Otra ds las politicas que implementd el Estado es la enunciacién de la Ley para
promover la Inversién Mexicana y regular fa inversidn extranjera (1973) y el Uso y
Explotacién de Patentes y Marcas (1972) y la Ley sobre el Registro de Transferencia
de Tecnologfa.

El desequilibrio externo en éste periodo 1970-76 provaca que las importaciones
se sujeten a permisos previos de importacién. Por o que el control estricto de las
importaciones origina el contrabando.

La politica fiscal aplicada trata de aumentar la participacion del ahorro del
Estado mediante el incremento de impuestos y tarifas de los servicios publicos.

En 1976 se devalla la moneda y para tener acceso al financlamiento de FMI,
México, se vio obligado a firmar un acuerdo de estabilizacion por un periodo de tres
anos.

Es por consiguiente que al seguir latente el desequilibrio en la balanza de

pagos, se plantea la posibilidad de dar un cambio al modelo de sustitucién de

37.- René Villarreal. op.cit.p.211.
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importaciones por el de sustitucién de exportaciones, en donde las exportaciones
manufactureras serian el motor de crecimiento eliminando ias exportaciones
primariasaa.

La Sustitucién de Exportaciones se inicia cuando las exportaciones de
manufacturas sustituyen en términos relativos la preponderancia de las exportaciones
de bienes primarios, y en el caso de México, al petrdleo en las exportaciones
totales39,

En éste modelo de sustitucidn de exportaciones se planteé como objetivos
basicos para su implemsntacion el empleo de la redistribucion de! ingreso y lograr la
independencia externa, mediante la eliminacién de 10s bienes primarios por ios
manufacturados. La industrializacién sigue siendo el motor de crecimiento, pero se
hace hincapié en la especializacion del sector industrial con tendencia al sector
externo40,

Para lograr lo anterior el modelo demandé para su aplicacién, devaluacion,
estabilizacién de! gasto y liberacidn del comercio asi como una tasa de cambio
efectiva real que favoreciera al sector exportador.

Al igual que el modelo anterior tendia a la eliminacién del desequilibrio externo
del pafs, pero desafortunadamente no funcioné debido a que:

- Con éste modelo de crecimiento se traté de profundizar en la sustitucidn de
importaciones, pero éstas continuaban aumentando por la intensidad del propio
modelo, en virtud de que ésta medida sélo fue prevista a corto y mediano plazo; y a
largo plazo la propia sustitucién de importaciones de bienes de capital frend las

exportacionss que se estaban generando.

98.- Ibidem.p.221.
39.- [bidem.p.549.
40.- bidem.p.221.
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- La utilizacién de la devaluacién como instrumento de politica econdmica generd el
incremento & los precios relativos de bienes de consumo y a los destinados a la
exportacién.

- Esta instrumentacién a largo plazo provocé que se llegara a una liberalizacion
gradual de las importaciones y por consiguiente se genera un estancamiento en el
sector exportador.

El retroceso o estancamiento en las exportaciones se debe principalmente ala
promocién de industrias nacientes, gue no contaban con calidad en su produccién,
por otra parte la tendencia proteccionista de la economia en el sector interno eliming
las posibilidades de exportacion. Esto ocasiond el aumento del desempleo y la
concentracién del ingreso hacia un solo sector (industrial), y por consiguiente la
dependencia del capital extranjero como una solucién para eliminar el desequilibrio

externo.
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CAPITULO 2. FASES DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA.

Debido a que el modelo de sustitucion de importaciones no culmind
concretaments con las tres etapas en que se sustentaba, se llega a un estancamiento
scondmico en los palses que adoptaron éste modelo, por lo que se ve como solucién
a éste problema, la Integracion Econdmica. El objetivo era invertir la tendencia
decreciente de la industrializacién debido a ia insuficiencia de la demanda interna
mediante el aumento del mercado a escala continentai®?.

Con ésto se buscaba la participacion de todos los paises de la region con la
idea de que cada uno de ellos aprovechara los recursos del drea y se diera un
aumento a la productividad y al abastecimiento a nivel regional, pugnando a su vez
por el crecimiento de |a industrializacion.

Por lo anterior en el presente capitulo se analiza 1a génesis del modelo
integracionista para América Latina, asi como los logros y repercusiones que su
implantacion produjo.

2,1. DEFINICION DE INTEGRACION.
Para ejemplificar lo que se entiende por integracién econdmica a continuacién

se enuncian algunas definiciones :

"... la Integracion es igualmente un proceso. A través de él dos o0 mas
mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias
estimadas poco adecuadas se unen para formar un solo {mercado
comiin de una dimensién més idénea)."*2

De la anterior definicion se desprende fa posible relacion que deben tener los

mercados para llevar a cabo objetivos comunes.

41.-Miguel V . for viable integration.En:Dlana Tussle."Nuevas rutas en la integracién
Latinoamericana®.Rev.de Comerclo Exterior. Dic.1981.p.1388.
42.-Ramén Tamames."Estructura Econdmica Internacional®.p.170.
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La siguiente definicién enunciada por el BID presenta a la integracion como "ei
status jurldico en el cual los Estados entregan algunas de sus prerrogativas
saberanas, con el fin de constituir un érea dentro de la cual circulen libremente y
reciban el mismo trato las personas, los servicios y los capitales, mediante la
organizacién de las politicas correspondientes y bajo una égida supranacional”“a.

Con ésta se tiene una idea ya més precisa de lo que se pretends, puesto que
se contermpla la constitucién de una érea o espacio en dondse se de fa libre circulacion
de los factores de la produccién bajo la aceptacién de normas de caracter
supranacional asf como la existencia de un ente rector.

Para Hiroshi Kitamura, la integracién es:

“...una meta de politica econdmica racional la cual debe pasar por tres

etapas diferentes:

- la cooperacién,
- la coordinacién, y
- [a integracién plena.

La primera de estas etapas se da entre naciones independientes e

incluye una amplia variedad de acciones relativas a campos bien

definidos...y afirma:

...la integracién econdémica constituye, un proceso en el que se hacen

intentos para crear una estructura institucional deseable con el fin de

optimizar Ia politica econémica como un conjunto ..

...Ja integracién econémica implica un ensanchamiento del mercado

regional y una reduccién en la dependencia del pais o de la region

respecto al comercio del mundo exterior, por o menos en términos

43.-Francisco Villagrén."Teorfa General de! Derecho de Integracion™.p.47.
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relativos, en comparacion de la situacién que prevaleciera en ausencia

de una integracign.”4¢

Para éste autor, el proceso de integracion tiende hacia la ampliacién del
mercado regional en donde no se delimita la participacion de los paises medianos y/o
pequefios en o que respscta a su nivel de actividad en un ambito econdmico asf
como en la optimizacién de politicas econdmicas.

Cabe destacar que aln cuando se manejan tres stapas (de acuerdo con éste
autor) para llegar asi a una integracion es necesario diferenciar cada uno de los
momentos y enfoques del proceso de integracién econdmica enunciandose éstos en
el siguiente punto.

2.2, ETAPAS DE INTEGRACION.

Dentro de las etapas del proceso de integracién existen basicamente dos
enfoques para llegar a la liberacion del Comercio internacional, uno es el enfoque
internacional y et segundo el enfoque regiona)45, el primero es auspiciado por i
GATT v ol enfoque regional involucra acuerdas entre un pequerio nimero de paises
con el abjetivo de liberar el comercio entre si, y a la vez martener barreras con el
resto de los paises, tales acuerdos incluyen una serle de fases y/o momentos a
cumplir ©

- Club de Comercio Preferencial.
- Areas de Libre Camercia.

« Uniones Aduaneras.

- Mercado Comtn.

- Unidn Econdmica.

44, -Hirasht Khamura"La Teora Econdmicay la ln\egracién Econdmica de fas naclones
rolladas, en: Miguel ica Latina.Exp yi 374

op.
45.-Mitlades Ct ’ p.260.
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2.2,1.Club de Comerclo Preferencial.

Se tiene que e! Club de Comercio Preferencial es aquel que forman dos o més
pafses cuando reducen sus impuestos respectivos de importacion de todos los
blenes exceptuando los servicios de capital entre si, es decir, cuando intercambian
pequeiias preferencias arancelarias. Los palses miembros conservan sus aranceles
originales frente at resto def mundo.
2.2,2.Area o Zona de Libre Comercio.

Supone bésicamente la reduccién o eliminacidn de arancelss y otras
restricciones al comercio dentro de un grupo de paises, pero no la adopcién de un
arancel externo comun; cada pais conserva sus propios aranceles frente a terceros
palges.
2.2,3.Unién Aduanera.

Implica la eliminacidn de aranceles y demds restricciones al comercio entre un
grupo de palses y la adopcién entre ellos de un arancel externo comun, asf como la
creacién de un organismo administrativo que percibe los ingresos aduaneros vy los
reparte entre los Estados miembros asegurando la libre movilidad de los productos
originarios e importados de! exterior asf como los de capital, exceptuando los de
terceros paises.
2.2.4.Mercado Comun.

Es la figura mas compleja de la integracién econdmica ya que puede
comprender 0 No una unién aduanera, dentro de la que se asegura la libre circulacion
de los bienes capitales, servicios y personas. La interpenstracidn de los mercados
nacionales mediante el establecimiento de un mercado ampliade que permita el
ejercicio de las libertades puntualizadas y coordinando sus distintas politicas como

consecuencia de la ampliacion del espacio econdmico.
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2.2.5.Unién Econémica.

Es la forma mas avanzada de integracién, puesto que no sélo asegura la libre
circulacién de los bienes capitales, servicios y personas dentro del territorio de la
Unidn, sino que los pafses que la constituyen actGan como unidad frente a terceros.
Se busca asi la fusién gradual de las economias, creandose una estructura
institucional que asegure la adopcién y ejecucidn de medidas comunes.

Para efectos del presente trabajo se retoma el concepto de integracién dado
por Hiroshi Kitamura, siendo més viable su aplicacién para el caso de América Latina,
en donde se observa que:

-a mediados de los afios 50 surge el concepto de Cooperacién

Econémica

-en 1960 se habla ya de la existencia de coordinacion, en el sentido de

que se da origen a la ALALC como ente rector de los procesos de

cooperacion e intercambio entre los paises que la conforman.

-aun cuando no se puede hablar de una integracién plena, se dio un

incremento en el comercio e intercambio de productos dentro de los

palses de la region.

En ese sentido, se vieron en la necesidad de crear una institucion que regulara
el intercambio comerclal y obtener beneficios con esto, es con ello que se da origen a
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), objeto de estudio del
siguiente apartado.

2.3. PROPUESTAS HACIA UNA INTEGRACION LATINOAMERICANA.

Una de las primeras formas de integracién a nivel latinoamericano, lo

constituye la firma del tfratado de Montevideo de 1960, instituyéndose asf lo que se

conocid como ALALC (Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio).
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2.3.1.Tratado de Montevideo de 1960, ALALC.

A Instancia de las Naciones Unidas en 1948 surgié la CEPAL (Comisién
Econémica para América Latina), organismo creado con el propdsito de evaluar la
situacién econdmica de los palses de América Latina y propiciar la ayuda externa
entre los mismos, para fo cual ésta mediante dos reuniones celebradas en Santiago
de Chile en 1958 y Panamé 1359, presenta los fundamentos bésicos a seguir para
conformar un Mercado Com(n Latinoamericano, en el cual se proponen los
sigulentes puntos:

-Adhesién al mercado regional abieto a todos los paises

latinoamericanos.

-Inciuir todas las mercancfas producidas dentro del area, tomando en

cuenta que de manera inmediata no seria efectivo.

-Tratamiento especial a los paises menos desarrollados.

-Establecer una Tarifa Aduanal Unica frente ai resto del mundo.

-Especializacién de industrias y de otras actividades dentro del libre

juego de las fuerzas econdémicas.

-Reciprocidad en el comercio a través de un sistema especial de pagos

muitilaterales.

-Restriccion de importaciones de productos agricolas.

-Establecimiento de reglas de competencia para no perjudicar las

actividades de otros participantes en el mercado regional.

-Proporcionar un sistema efectivo de créditos y asistencia técnica.

-Establecer un cuerpo consultivo de créditos y asistencia técnica.

-Establecer un cuerpo consultivo y un sistema de arbitraje.

-Obtener la cooperacidn ds |a iniciativa privada Latinoamericana%®.

46.~Jorge Whker."La Asoclacion Latincamericana de Integracién (ALAD!).p.18.
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Ademés de éstas propuestas, el Comité de Comercio de la CEPAL recomendd
la reduccién de aranceles y otras restricciones al comercio intrarregional llevandose a
cabo en dos etapas. La primera de ellas con diez afios de duraci6n en la que se pedia
1a reduccidn substancial de las restricciones de comercio entre los participantes. Para
la segunda etapa, se solicitaba la reduccién de tarifas y otras restricciones al
comercio regional.

Para 1959, el Comité de Comercio, junto con especialistas de Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay estudiaron el proyecto presentado con e! objeto de comparar si éstos
principios correspondian a las necesidades y perspectivas de desarrollo de ellos
mismos, y en qué medida podian ser proyectados hacia toda América Latina. Por io
que en éste ario se elabord el “Proyecto de Tratado de Zona de Libre Comercio®.

En base al proyecto presentado de Zona de Libre Comercio, las negociaciones
diplométicas se agilizaron para su analisis y observar en qué condiciones podrian
llegar a la consolidacién de un acuerdo que abordara una pronta solucidn a la
situacion que se presentaba bajo el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones.

Es asf qus el 18 de febrero de 1960, Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay,
Per(1 y Uruguay firmaron el Tratado de Montevideo, entrando en vigor el 1ro, de junio
de 1961. Posteriormente , en 1962 se adhirieron a él Colombia, y Ecuador, en 1966
Venezuela y en 1967 Bolivia.

El Tratado de Montevideo centra su objetivo en el establecimiento de una Zona
de Libre Comercio entre los paises firmantes, planteandose un plazo de 12 afos a
partir de la entrada en vigor.

Para lograr dicho objetivo, se establecen una serie de mecanismos que los
pafses miembros aplicarian para el inicio y funcionamiento det Tratado, enunciéndose
a continuacion y explicando su aplicacion:

a)Listas Nacionales.
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b)Lista Comin.

c)Acuerdos de Complementacion Industrial, y

d)Lista de Ventajas No Extensivas.
a)Listas Naclonales.

Las Listas Nacionales eran elaboradas por cada pafs miembro, mediante
negociaciones periddicas en donde se mencionaban los productos para los cuales se
habfan otorgado concesiones, es decir, la eliminacion de gravamenes y/o,
restricciones al comercio. Por lo que el Tratado establecid que para integrar &stas
listas cada pafs debfa reducir los gravdmenes en un 8% anual como minimo en
promedio, de los gravdmenes y restricciones que regian para terceros palses.47

Cuando al levarse a cabo la negociacién de una Lista Nacional se perjudicaba
a una determinada industria, se podia eliminar las concesiones a través de un
acuerdo con las partes afectadas y buscar la compensacion equivalente.

La negociacién y la inclusién de los productos en Lista Nacional se presentaria
anualmente, pafs por pais y tomando en cuenta la participacion de los industriales
interesados en la concesién o rechazo de ésta.
b)Lista Comtin.

Compuesta por productos cuyos gravamenes y otras restricciones se eliminan
fntegramente para el comercio intrazonal, dentro del periodo de 12 afios, la Lista
Comuin funcionarfa de la siguiente manera: Se deberian otorgar desgravaciones en el
comercio intrazonal de por lo menos 25%, en los primeros 3 afos; 50% en los
sigulentes 3 afios; 75% en el tercer trienio,y el 100% al concluirse el periodo de 12
afos. Los productos incluidos en la Lista Comin no se pueden retirar, y sélo se
podran suspender temporalmente sus efectos. La eliminacién de gravamenes y

restricciones de esta lista se puede hacer gradual o global al final del perfodo.

47.-Ibidem.p.23.
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Las negociaclones se deberfan de dar en e! marco de la reciprocidad, es decir,

debia existir una compensacion de Io que se daba y lo que se recibia.

c)Acuerdos de Comp 16n Industrial.

Acuerdos celebrados entre dos o mas paises mediante los cuales las partes
contratantes se comprometen mutuamente a otorgarse concesiones y coordinar sus
esfuerzos para el desarrollo de un determinado sector industrial.

Propiamente dicho, fa Complementacién Industrial se define como el proceso
mediante el cual una o mas unidades productivas creadas o por crearse de dos o
més pafses distintos, intervienen en la fabricacién de un producto completo de
consumo final o no, mediante la incorporacidn en él de los insumos industriales o
primarios qus produzca?8,

La funcionalidad de éstos acuerdos estaba determinada por la participacion de
varios palses, materias primas , productos intermedios y otros elementos que
contribufan a la elaboracidén de un producto especifico, logrando con ello !a libre
circulacidn en el mercado, abaratamiento de los costos de produccién y
principalmente en el logro de una integracién industrial sectorial.

Estos acuerdos fueron convocados por ia Secretaria de la ALALC, a través de
Reuniones Sectoriales , en donde se daban cita delegaciones empresariales de los
paises representativos del sector o industria convocada para la discusion y aplicacion
del mismo.
d)Lista de Ventajas No Extensivas.

Estas consistian en otorgar ventajas a las naciones de menor desarrollo, con el
objeto de facilitar su crecimiento econdmico, y cumplir con el programa de liberacién
en condiciones méas favorables, asi como el establecimiento de medidas tendientes a
proteger fa produccion nacional. Esta Lista como su nombre lo indica no es extensiva

a los demas palses, sino Unicamente a los de menor desarrollo.

48,-Antonio Gazol."Complementaclon Industrial e Integracién Econdmica,el caso de ALALC p.8.
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2,3.2.Acuerdos suscritos en el marco de ALALC.

En el Inciso anterior se enunciaron loé mecanismos mediante los cuales los
palses miembros de ALALC se sujetaban para cumplir los objetivos de una zona de
libre comercio, siendo los Acuerdos de Complementacion Industrial ( AC!) los que
llegaron a fructiferar en el comercio intrazonal,

Es la Resolucién 99 de la X Conferencia la que estipuld las normas y
procedimientos para la concertacion de los mencionados acuerdos.

--Normas y procedimientos de los ACI --
Objetivos.-

.Acelerar el cumplimiento del programa de liberacién de gravdmenes y

restricclones en el campo de los productos industriales .

.Facilitar la incorporacién en el Programa de Liberacién de productos

que atin no forman parte del Comercio Intrazonal.

.Crear condicionss adecuadas para promover inversiones que permitan

acelerar el desarrollo econdmico y social, elevando e! nivel de ocupacion

y aprovechando los recursos de fa zona.

.Aprovechar al maximo los factores de la produccion disponibles en el

sector abarcado y coordinar lo planes correspondientes de desarrollo.

.Considerar la situacién de los paises de menor desarrollo relativo y

asignar oportunidad para su adaptacién y participacidn.

Bésicamente fueron suscritos Acuerdos de Complementacion Industrial , por
empresarios de los sectores mas competitivos, siendo los principales los siguientes:

ACI1. Sobre méquinas de estadistica andlogas y de
cartulinas perforadas .

Arg,Bra,Chi,Uru. Julio 20,1962.

ACI.2. Sobre vélvulas electronicas.

Arg,Bra,Chi,Méx,Uru. Febrero 18, 1964.
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ACL3. Sobre productos de la industria de aparatos
eléctricos, mecénicos y térmicos de uso doméstico.
Bra,Uru,. Julio 2, 1966.

ACI.4. Sobre productos de la industria electronica y de
comunicaciones eléctricas.Bra,Uru.

Agosto 15,1966%9,

AC\.5. Sobre productos de la industria quimica.

Arg, Bra, Col, Chi, Mex, Per, Uru, Ven.Diciembre 19,1967,
ACI.6. Sobre productos de laindustria petroquimica.

Bal ,Col, Chi, Per, Julio 25,1968,

ACI.7. Sobre productos de la Industria de bienes del hogar.
Arg, Uru. Agosto 27,1968.

ACL.8. Sobre la industria del vidrio.

Arg, Méx. Marzo 7,1969.

ACI9. Sobre productos del sector de generacidn,
transmisién y distribucién de electricidad.

Bra, Méx. Octubre 6,1969.

ACI.10.Sobre el sector de méquinas de oficina.

Arg, Bra, Méx. Junio 18,1970.

ACI.11.Sobre el sector de méquinas de oficina.

Bra, Méx. Junio 18,1970.

ACl.12.8obre el sector de la industria electrénica y de
comunicaciones eléctricas.

Bra, Méx, Octubre 30,1970.

ACI.13.S0bre productos de la industria fonogréfica.

Arg, Bra, Méx, Uru, Ven. Diciembre 4,1970.

49.-Caducé al no formalizarse el 30 de junio de 1870.
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ACI.14.Sobre el sector de las industrias de refrigeracién,
aire acondicionado y aparatos electrénicos, mecénicos y
térmicos de uso doméstico.

Bra, Méx. Diciernbre 4,1970.

ACI.15.Sobre productos de la industia quimico-
farmacetica.

Arg, Bra, Méx. Diciembre 4,1970.

ACI.168.Sobre productos de las industrias quimicas
derivadas del petréleo.

Arg,Bra,Méx,Ven.Diclembre 14,1970.

ACI.17.Sobre refrigeracién , aire acondicionado y aparatos
eléctrico- mecanicos y térmicos de uso doméstico.
Arg,Bra. Diclembre 20,1971.

ACL18. Sobre industria electrénica y de comunicaciones
eléctricas.Arg, Bra, Uru, Méx.Enero 12,1973,

ACL.19. Sobre industria electrénica y de comunicaciones
eléctricas.Arg, Bra, Uru, Méx.Agosto 11, 1972,

ACl.20. Sobre industria de materias colorantes y
pigmentos.Arg, Bra, Chi, Méx. Enero 10,1973,

ACI.21. Sobre industria quimica.

Arg, Bra, Chi, Uru. Enero 7, 197650,

ACl.22 Sobre aceites esenciales, quimico-aromaticos ,
aromas y sabores. Arg,Méx.Noviembre 7, 1977.

ACI.23. Sobre equipos de generacion, transmisién y

distribucion de electricidad Arg,Méx.Diciembre 29,1877.

50.- Comnisién Técnlca para la Integracién Latinoamerlcana. Acuerdos de Complementacién industriat
suscritos en la ALALC de 1962 a 1970.8anco de México. Mimeografiado.p.18.
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AC1.24. Sobre industria electrénica y de comunicaciones
eléctricas.
Arg,Méx.Diciembre 29, 1977.
ACI1.25. Sobre industria quimica {excedentes y faltantes).
Arg,Méx.Junio 10,197851,
Hasta Junio de 1978 se negociaron 25 acuerdos y posteriormente con fa
reestructuracién de ALALC y conformacién de ALAD! éstos acuerdos pasaron a

formar parte del "patrimonio histérico” de la Integracién en América Latina®2,

51.- Whtker.op.cit.p.26.

52.- Se flamé "patrimonio histérico” debido a que en un futuro serfan considerados para las nuevas
negoclaciones; fue et Grupo Andino qulen solicité por primera vez fueran tomados en cuenta para no
retrasar las nuavas negociaciones.
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2.4.EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC).

Los primeros afios de vida de la ALALC fueron promisorios, ya que puesto en
vigor el Tratado de Montevideo el comercio intrazonal aumentd progresivamente
hasta alcanzar una cifra cercana al 13% en 196553.

Aun cuando en un primer momento se logrd un aumento en el comercio de
dichos palses, al analizar su proceso integracionista en el plano econémico, se tiene
que fue muy ambicioso, en el sentido de que si el objetivo central era el
establecimiento de una zona de libre comercio, se visualizd mas alld de ésta y
précticamente 1o que se planteé como tal pasé a ser un conjunto de preferencias
arancelarias, ya que fueron utilizadas basicamente para la expansion de las
exportaciones de productos industriales, esto con e! objeto de proteger la industria
local establecida, dando como resultado el incremento de las concesiones de las
listas nacionales que los pafses otorgantes no producian,

En lo que respecta a la creacidn de un Mercado Comin Latinoamericano en
forma mediata, no se logré porque el proyecto se centrd basicamente en mecanismos
que sdlo tuvieron cierto dinamismo duranie los primeros tres afios. Tal es el caso de
los Acuerdos de Complementacion Industrial, en los que sélo se lievaron a cabo
negociaciones entre los pafses de mayor desarollo, perjudicando a los paises
intermedios y a los de menor desarrollo relativo.

La crisis de la ALALC motivé la idea de llegar a al conformacién agrupaciones
subreglonalass4 que de alguna manera salvaron los programas derivados de la
concertacidn integracionista.

En el dmbito politico, se da un matiz hacia el populismo, transformandose

progresivamente en algunos paises hasta la adopcién de dictaduras abiertas o de

53.~Juan Ayza."América Latina. Integracidn, economia y Sustitucién de Importaciones®.p.139.
54.-Grupo Andino creado en 1969 y conformado por Bolivia, Chile, Colombla, Ecuador y Perd,
adhiriéndose a & Venezuela en 1973.
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democracia restringida, por lo que se nota la ausencia de decision politica para
cumplir con los compromisos establecidos en ALALC.

Ante estas circunstancias se veia la posibilidad de dar una reestructuracién a
ALALC vy salvar en clerta forma algunos de los principios béasicos que ayudaran a la
continuidad del proceso integracionista. Por lo que en el siguiente punto se haré
mencién a la negociacion que da origen a la Asociacién Latinoamericana de
integracién ALADI como institucién seguidora del proceso integracionista.

2.5. ORIGENES Y PERSPECTIVAS DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE
INTEGRACION. (ALADI).

Ante |a debilidad de! proceso de integracion de la ALALC y a consideracién de
un reducido grupo de paises que la conformaban (los que participaban més
activamente), se planted la conveniencia de racionalizar y optimizar dicho proceso a
fin de lograr la unidad reai en cuanto a intereses reciprocos. ’

Lo anterior se habria de llevar a cabo sdlo modificando algunos aspectos det
proyecto anteriormente planteadoe y aprovechar los beneficios y avances que de éste
habian surgido.
2.5.1.Tratado de Montevideo de 1980.

El 27 de junio de 1980 se inicia la conformacion de la ALADI, la cual habria de
instituirse bajo lo establecido en el nuevo "Tratado de Montevideo' que fue
proyectado de acuerdo a las experiencias obtenidas en la ALALC.

Dicho tratado fue suscrito por los cancilleres de los once palses que
conformaban ALALC, e! 12 de agosto de 1980, el cual entraria en vigor en marzo de
1981.

Con la firma y ratificacién del nuevo tratado, los paises contratantes se
comprometieron a :

*,..proseguir con el proceso de integracién encaminado a promover el

desarrollo econdmico-social, arménico y equilibrado de 1a regién y para
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ello instituyen la Asociacién Latinoamericana de Integracion...dicho

proceso tendrd como objetivo a largo plazo el establecimiento en forma

gradual y progresiva de un mercado comin latinoamericano

..(ART.1)55

Asimismo dentro de la Asociacion, se persigue promover y regular el comercio
reciproco, la complementacién econdmica y el desarrollo de las acciones de
coopsracién econdémica que lleven a la ampliacion de los mercados (ART.2), tomando
en cuenta que para llevarlo a cabo deben considerarse principios como : el
pluralismo, la convergencia, la flexibllidad, tratamientos diferenciales en base al nivel
de desarrollo de los palses miembros y la multiplicidad en las formas de concertacion
de instrumentos comerciales (ART.3) que después de ser considerados lleven a la
formacién ds un drea de preferencias econémicas con mecanismos disponibles que
lleven a su consolidacion, incluso con otros paises de la regién (ART.25)55.

Dentro de! marco general de éste acuerdo se manifestd que seria de una
duracién indefinida, la forma de trabajo en que se desarrollarian los objetivos de la
ALADI tendrfa que estar sujeta a diversos lineamientos que propiciaran la creacion de
acuerdos bajo los cuales se establecieran los mecanismos para adaptar dicho tratado
a las necesidades de las partes contratantes. Algunos de los mecanismos planteados
fueron: la preferencia arancelaria regional, los acuerdos regionales y de alcance
parcial, los cuales incluyen los complementarios en diversas ramas, y el apoyo a los
paises de menor desarrolio econdémico relativo, asi como la promocion y la
participacién con otros bloques econdmicos.

Al quedar conformada la ALADI, se adoptaron nuevos instrumentos de
comercializacién que permitieran llevar a cabo sus objetivos, asi se cred una area de

preferencias econdmicas a nivel regional, la cual permitifa avanzar hacia el

§5.-Martinaz La Clainche."La ALALC/ALADI".p.118.
56.-ibldem.p.120.
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perfecclonamiento de los instrumentos que fueran adecuados para el logro de las
metas a nivel del comercio intrarregional.

Lo anterior llevd a la adopcién de los siguientes instrumentos:

“-una preferencia arancelaria regional con relacién a terceros paises,

-acuerdos de alcance regicnal con la participacidn de todos los paises

miembros, y

-acuerdos de alcance parcial, con la participacién de algunos de los

paises del 4rea."57

La Preferencia Arancelaria Regional debia de ser otorgada reciprocamente a
todos los paises miembros, abarcaria en lo posible el total del universo arancelario, no
implicaria consolidacién de gravamenes, tendria caracter de minimo; el avance o
retroceso en el proceso da integracion con respecto a éste instrumento podrfa ser
observado en el grado que ésta medida se adoptara multilateralmente, en qué
sectores de la economia seria aplicada y hasta qué porcentaje se eliminarian las
restricclones arancelarias.

Los Acuerdos de alcance Regional son aquelios en los que participan todos los
paises miembros; celebrados para alcanzar los objetivos del Tratado y que se refieren
a las materias previstas para los acuerdos de alcance parcial An.658. abarcan
variadas opciones para elevar el nivel del comercio, como son: fa desgravacion
comercial, la complementacidn econémica, comercio agropecuario, promocién det
comercio (cooperacién financiera, tributaria, aduanera, sanitaria y otras materias no
arancelarias), cooperacién cientifica y tecnoldgica, promocién del turismo,

preservacion del medio ambiente y otros campos; éstos se encaminan hacia el

57.-Ramon Tamames.“Introduccién a la Economfa Internacional®. p.169.
58.-Elvia Quintana Adrlano.”El Comercio Exterior de México, Marco Juridico, estructura y politica™.
Porrtia, U.N.A.M. p.204.

45



objetivo de perfeccionar la integracién econdmica hacia un mercado comin regional.
En éste tipo de acuerdos participan necesariaments tados los paises miembros3®,

Estos acuerdos se caracterizan por ser més flexidles que los de
complemantacion, ya gque éstos dltimos sdlo se llevan a cabo tomando en
consideracion el grado de desarrofio de los pafses, misntras que en Ios de alcance
parcial, de acuerdo a lo manifestado en el nuevo fratado, dsben de contener las
clausulas qus tisndan a la progresiva multitateratizacion, con el fin de que en el menar
lapso posible de tiempo se fleve a cabo su principal objetivo: confarmar un Mercado
Comin Latinoamericano. Se utiliza fa expresién "regional’ primero para diferenciarios
de los de alcance parcial y segundo, porque mas de los paises sin cansideracion de
que sean sblo los suscriptores, sino que también puede haber adyesian®0,

En los Acusrdos de Alcance Parcial a diferencia de los anteriores sdlo
parlicipan algunos paises, y pretenden crear las condiciones necesarias para
profundizar el proceso de integracion regional (ART.?)M, se clasifican de ésta manera
debido a gue los beneficios se deben ir extendiendo de manera graduat hacla los
deméas miembros, tomando en consideracién los niveles de desarrolio scondmico
definidos dentro de! tratado, que son: paises de mayor desarrolio, palses de
desarrolic intermedio y paises de menor desarrclio econdmico relativo.

Se establece que los acuserdos de Alcance Parcial pueden ser: Comerciales, de
Complementacidn Econdmica, Agropscuarios, de Promocién al Comercic y
contemplar otras modalidades®2,

Por lo que respecta al apoyoc de los paises con menor dasarrollo relativo
{Bolivia, Ecuador, Paraguay) que son los que cusntan con Mengs recursos para su

participacién dentro del proceso de integracion, los demas pafses otorgan un

59.-Jarge Witker y Gerardo Jaramillo."El Régimen Juridico del Comerclo Exterlar en México™.p.153.
60.-Witker."La ALADL..." op.cit.p.66.

B1.-Martinez.op.cit.p.

62.-Witker y Jaramillo.op.cit.p. 153,
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tratamiento especial a éstos como blogue mediante programas especiales de
cooperacion, sobre todo en los acuerdos de alcance regional y en los de alcance
parcial. En los acuerdos de alcance regional todas las partes contratantes aportan su
apoyo, en los de alcance parcial ya que no todos los miembros pueden aportar
alguna ayuda especial en la misma proporcidn, ceden un poco de lo que producen.

Cabe aclarar que todo lo anterior no afecta los beneficios que éstos paises
puedan obtener de otras negociacionss intrarregionales como la Preferencia
Arancelaria Regional y el apoyo que obtienen de acuerdos creados con otros paises
no participantes de ALADI.

A continuacion se enlistan los acuerdos suscritos en ALADI con Ssus
modificaciones a la fecha, para posteriormente hacer un balance general de su
desarrollo.
2.5.2.Acuerdos suscritos bajo el marco de ALADI.

1.- ACUERDOS DE ALCANCE REGIONAL, en donde participan todos los pafses

miembros:

a) Preferencia Arancelaria Regional. (PAR-4).

AR.PAR.Protocolo Paises gecha
)
No.  Reestructuracion. Signatarios. suscripcion.
4 Arg,Bol,Bra,Col,
Chi,Ecu,Méx,Par,
Per,Uru,Ven. 27.04.84.
1 02.08.88.
2 09.08.90.
3 09.12.91.

El porcentale sobre el total de las preferencias se distribuye como sigue:
22% Bol.Par.
20% Ecu.

14% Col,Chi,Per,Uru,Ven.
10% Arg,Bra,Méx.
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b) De apertura de mercados en favor de los paises con menor desarro'lo economico

relativo.

AR.AM. Protocolo Pais Palses Fecha de

No. Reestructuracidn  Benefiaciario Otorgantes  suscripcion

1 Bal. Arg,Bra,Col,Chi, 30.04.83.
1 Bol. Ecu,Méx,Par,Per, 14.09.84,

Uru,Ven.

2 Ecu. Arg,Bra,Col,Chi, 30.04.83,
1 Ecu. Mex,Per,Par,Uru, 14.09.84,
14 Ven. 04.12.90.

3 Par. Arg,Bol,Bra,Col, 30.04.83.
1 Par. \C/?m.Ecu.Méx,Per. 14.09.84.

en.

2.- ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL.

a) COMERCIALES, tienen como finalidad exclusiva la promocién del comercio entre

los paises miembros.

AAP.C
No. Prot. Sector Paises Fecha
adhesién de la industria signatarios suscripeion.
1 b Maquinas estadisticas Arg,Bra,Chi, 20.11.82.
Méx,Uru.
2 Bra,Chi,Méx, 11.09.91.
(se hace extensivo a Bol,Ecu,Par).
2 1 Vélvulas electrénicas. Arg,Bra,Méx. 29,11.82,
5 Quimica. Arg,Bra,Chi, 20.12.82.
Mex,Per,Ury,
Ven.
1 Arg,Bra,Chi, 28.11.84.
Mex,Uru,Ven.
2 Arg,Bra,Chl, 06.12.85.
Mex,Uru,Ven. :
3 Arg,Bra. 23.01.86.
4 Arg,Bra. 28.04.86.
5 Arg,Bra. 19.08.86.
6 Arg,Bra,Chi, 31.08.88.
Uru,Ven.
7 Arg,Bra. 11.09.91.
(se hace extensivo a Bol,Ecu,Par).
11 Arg,Bra,Chi, 09.08.90.
Mex,Uru,Ven,
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7A
7B

10

12

13

14
15

13

N S WD 2 N RO

O LW

SN

Refrigeracion y aire
acondicionado.
Bienes dei hogar.

Generacion,transmision
y distribucién de
electricidad.

Méaquinas de oficina.

Arg,Bra,Chi,
Uru,Ven.
Méx, Ven.

Arg,Uru.

Arg,Uru.
Arg,Uru.

Bra,Méx.

Bra,Méx.

Arg,Bra,M
Arg,Bra,Mé
Arg,Bra,Mé;
Arg,Bra,Mé:
Arg,Bra,Mé;
Arg,Bra,Mé

*®

(en el 4 y 5 se hace extensivo a Bol,Ecu,Par.

Electronica y

comunicaciones eléctricas.

Fonogréfica.

(extensivo a Bol,Ecu,Par).
Electrodomésticos.

Quimico-farmacedtica.

(extensivo a Bol,Ecu,Par.)
(extensivo a Bol,Ecu,Par.)

Petroquimica.
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Arg,Bra,Méx.
Arg,Bra,Méx.

Bra,Méx.

Bra,Méx.
Bra,Méx.

Arg,Bra,Méx,
Ury,Ven.
Arg,Bra,Méx.

Bra,Méx.

Arg,Bra,Mé
Arg,Bra,Mé
Arg,Bra, Mg
Arg,Bra,Mé
Arg,Bra,Mé
Arg,Bra,Mé

FRRRER

Arg,Bra,Méx.

Arg,Bra,Chi,
Mex,Uru,Ven,
Arg,Bra,Chi,
Méx,Uru,Ven,
Arg,Chi.
Arg,Bra.
Arg,Bra,Chi,
Mex,Uru,Ven.

11.09.91.
11.09.91.
24.12.82,

24.12.82,

30.12.83.
29.11.82.

27.10.88.
29.11.82,
17.11.83,
28.11.84.
22.02.86.
09.08.87.
11.09.88,

09,08.90.
11.08.91.

29.11.82.

17.11.83.
31.08.88.

02.12.82,
09.08.90.

29,11.82
10.12.81.

09.08.90.
11.09.91.

22,11.83.
22,11.83,
30.06.84.

24.08.84.
28.11.84.



17A

178
18

19

O H»> N -

Bra,Chi.
Arg,Chi.
Arg,Bra.
Arg,Bra.
Arg,Bra Méx,

Ar Bra ,Chi,

Mex, Uru Ven.

Arg, Bra.

Arg,Bra,Chi,

Mex,Uru.
(extsnsivo a Bol,Ecu,Par).

Refrigeracion y aire Arg,Bra.
acondiclonado.

Elsctrodomésticas. Arg,Bra.

Fotogratia. Arg,Bra,Méx,
Uru,Ven,
Arg,Bra,Méx,
Uru,Ven,
Uru,Ven.
Méx,Uru.
Bra,Uru.
Arg,Bra,Méx,
Uru,Ven.
Arg,Bra,Méx,
Uru,Ven,
Arg Bra Max

(extensivo a Bof,Ecu,Par.).

Electrénicay Arg,Bra,Méx,

comunicaciones sléctricas. Uru.
Grg,Bra Méx,

Arg,ara Méx,
Uru

Colorantss y Pigmentos.. Arg,Bra Chl,
Arg Bra Chi,
Arg,Bra,Chi,
Mex.
Arg,era Chi,
Arg ,Bra,Ghi,

Bra,Méx.
(extensivo & Bol,Ecu,Par).
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31.12.84.

30.10.85.
06.12.85.

19.08.86.
11.09.91.

15.11.82,

16.11.82,
24.12.82,
25,1183,
04.01.84.

28.11.84,
06.12.85.
09.08.90.
11.00.61.

20.11.82.
17.11.83.
28.11.84.

10.1281.
20.11.82
07,1183
28.11.84;
06.12.85.
11.09.91.



21

22

23

24

25

26

- O NUWN-

DN =

UTWAY =~

Quimica(excedentes y
faftantes).

(extensivo a Bol,Ecu,Par.).

{extensivo a Bol,Ecu,Par.).
Aceites esenciales,

quimico-aromdticos,
aromas y sabores.

(extensivo a Bol,Ecu,Par.).

Generacidn,transmision.
y distribucion de
elactricidad.

Electrénica y

comunicaciones eléctricas.

(extensivo a Bol,Ecu,Par.).

Lémparas y unidades de
iluminacion.

Médico-hospitalario,
odontolégico y veterinario.
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Arg,Bra,Chi,
jox, Uru.
Arg,Bra,Chi,
Meox,Uru.
Arg,Bra,Chi,
Mex, Uru.

Arg,Bra.
Arg,Méx.

Arg,Bra,Chi,
Mex,Uru.

Arg,Bra,Chi,
Mex,Uru.

Arg,Méx.

Arg,Méx,

Arg,Bra,Méx.
Arg,Bra,Méx.
Arg,Bra,Méx.
Arg,Bra,Méx.

Arg,Bra,Méx.
Arg,Méx.

Arg,Méx.

Arg,Mé
Arg,Mé€
Arg,Mé
Arg,Mé

XX XX

Arg,Méx.

Arg,Mé
Arg,Mé
Arg,Mé
Arg,Mé€

Arg,Bra,Méx.

XX XX

10.12.81.
10.12.82.
25.11.83.
28.11.84.

26.04.85.
06.12.85.

19.08.86.
22.09.88.

09.08.80.

11.09.81.

29.11.82.

25.11.83.
28.11.84.
06.12.85.
30.08.88.
08.08.90.

11.08.91.
30.12.83.

29.11.82.

08.11.83.
28.11.84.
06.12.85.
11.09.91.

29.11.82.
08.11.83.
28.11.84.
06.12.85.
31.08.88.

28.11.84.



1 Arg,Bra,Méx, 06.12.85.
2 Arg,Bra,Méx. 17.11.88.
Arg,Bra,Méx, 11.09.91.
(extensivo a Bol,Ecu.Par.).
27 Vidrio. Bra,Méx,Ven. 28.11.84.

b) DE COMPLEMENTACION ECONOMICA, los cuales tienen como principal objetivo

promover el méximo aprovechamiento de los factores de la produccion.

AAP.CE.
No. Prot. Tipode Paises Fecha de
Convenio. signatarios suscripeién.
1 Cooperacidon Arg.Uru. 20.12.82.
Econémica.
(CAUCE).
1 Arg,Uru. 10.05.85.
2 Arg,Uru. 08.08.85.
2 Protocolo de Bra,Uru. 20.12.82.
Expansién
Comercial.(PEC).
1 Bra,Uru. 19.09.84.
2 Bra,Uru. 28.09.84.
3 Bra,Uru. 27.11.85.
* Arg,Uru. 24,05.84,
4 * Chi,Uru. 01.02.85.
1 Chi,Uru. 29.08.85.
5 * Méx,Uru. 07.05.86.
se lograron reducir restncc«ones) 13.09.91.
se han excluido todas) 03.08.92.
6 3 * Arg,Méx. 25.01.91.
7
8 Méx,Uru.

* El tipo de convenio se refiere 2 la complementacion en la elaboracién de
determinados productos, el trénsito de los insumos para lograr el producto final
queda paulatinamente libre de restriccionss.
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c) AGROPECUARIOS, que tienen por objeto fomentar y regular el comercio

agropecuario intrarregional.

AAP.AG. .
No. Prot. Palses signatarios. Fecha de suscripcion.
1 Arg,Uru. 15.05.84.

d) En favor de Bolivia y Paraguay {para aliviar su situacion financiera). Los productos

negociados son en su mayorfa materias primas no estratégicas.

AAP.AM. R
No. Prot, Paises signatarios. Fecha de suscripcion.
1 Bol,Bra. 30.04.83.
2 Arg,Bol. 26.08.93.
1 Arg,Bol. 14.09.84.
3 Méx,Par. 04.12.90.

e) DE RENEGOCIACION DE LAS PREFERENCIAS otorgadas en el periodo
1962/1980. El tipo de renegociacion es para fomento al intercambio comercial en
todos I(;s casos, y se refieren a disminucion en las cuotas arancelarias de productos
no estratégicos.

AAP.R. .
No. Prot. Pafses signatarios. Fecha de suscripcion.

b Arg,Bra. 30.04.83.
03.08.84,

oMb wn -
n
(i<
=
<
o
w

2 Arg,Bol. 30.04.83,

01.07.83.
27.08.83.
30.06.84.
30.06.85.
29.08.86.

W
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Bra,Chi.

Arg,Col. ’

Arg,Ecu.

Arg,Per.

Arg,Ven.

Bol,Bra.

Bra,Méx.

Bra,Col.

- Bra,Ecu.

" Bra,Per.

54

30.04.83.
01.05.84.
30.04.85.

30.04.83.
10.08.83.
15.08.84.
26.09.84.
30.04.85.

06.06.85.
15.05.86.
29.08.86.

30.04.86.
28.06.85.

30.04.83.
01.08.83.
13.12.83.
20.05.85.

30.04.83.
22.12.83.
31.03.84.

30.04.83.
26.08.83.
13.08.84.
28.04.86.
01.08.86.

30.04.83.
04.08.86.

30.04.83.
26.08.83.
07.11.83.
12.07.84.
26.09.84.
18.08.86.
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14

17
18

19,

20

21

22

23

24

25

26

27
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Bra,Ven.

-+ Col,Chi.

* -Chi,Ecu

- ChiVen.

Bol,Par.
Col,Par.
Ecu,Par.

Par,Per.

Par, Ven.

Bol,Uru.
Col,Uru.

Ecu,Uru.
Uru,Ven. .

Arg,Chi,Par,Uru.
Arg,Par.
Arg,Chi,Par,Uru.
Chi,Par.
Arg,Chi,Par,Uru,

Bol,Chi.
Bol,Cht.
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30.12.81y

30.04.83.
26.08.83.
13.08.84.
19.12.85.
28.04.86.
30.06.86.
29.08.86.

30.04.83.
29.01.85.

30.04.83.
29.01.85.
15.04.85.

30.04.83.
30.04.83.
30.04.83.
30.04.83.
26.08.83.
13.09.84.

30.04.83.
30.06.83.

30.04.83.

30.04.83.
28.04.86.
30.06.86.

30.04.83.

311281y
30.04.83.

30.04.83.
26.04.85.
31.12.85.
27.05.86.
30.06.86.

30.04.83.
26.08.83.



28

3t -

32

34
35

36

39

40

41

O BWON

Chi,Per.
1
2
3
] Ecu,Méx.
2 .
Méx,Ven
: Bol,Méx.
1
Méx,Per.
1
Per,Uru.
1.
Bra,Par.
BraUru.
Arg,Méx.
1
2
Méx,Par.
1
2
1 Méx,Uru.
2
] Col Méx.
2
3
4 Chi,Méx

(en ésta fecha queda abierto el acuerdo para
més de 1000 productos, es el antecedente al
actual Tratado de Libre Comercio México-Chile,
of cual se analizara en el Capitulo 4).
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30.04.83.
26.08.83.
14.09.84.
15.09.86,

30.04.83.
26.08.83.
17.11.88.

30.04.83.
26.08.83.

30.04.83.
26.08.83.

30.04.83.
26.08.83.

30.04.83.
22.10.84.

30.04.83.

30.04.83.
08.09.83.
30.04.84,
31.07.84,
28.09.84.
28.09.84.
02.04.86.

30.04.83,
30.12.83.
05.09.84.

30.04.83.
31.12.83.
03.03.86.

30.04.83.
31.12.83.
06.08.85.

26.08.83.
06.12.83.
28.08.86.
09.08.90.

15.03.88.



Estos acuerdos son de promacién al comercio y se refieren a materias no
arancelarias, son considerados de alcance parcial debido a que se refieren a
aspectos técnicos vinculados al comercio regional, practicas desleales de comercio,
subvenciones y derechos compensatorios. Dentro de estos acuerdos (que son los
renegociados de ALALC, en su mayoria), se pretende ser mas equitativo ante las
negociaciones y por ello se da mas la cooperacion en diversos aspectos como io son
el financiero, el tributario, el zoo y fitosanitarios, aduanero, faciiitacién del transporte y
facilitacion de las compras de Estado®3.

f) (go)n pafses Latinoamericanos No miembros (Art.25 del Tratado de Montevideo de
*1980).

AAP A25TM.
No. rot. Paises signatarios.Fecha de suscripcion.
1 Méx,Costa Rica. 22.07.82.
2 Arg,Costa Rica. 31.08.83.
3 Arg,El Salvador. 27.08.83.
4 Arg,Cuba. 16.03.84.
5 Col,Cuba. 01.03.84.
[ Col,Nicaragua. 02.03.84.
7 Coi,Costa Rica. 02.03.84.
8 Col,E! Salvador. 24.05.84.
9 Col,Honduras. 30.05.84.
10 Méx,Guatemala. 04.00.84.
25.02.91,
11 Méx,Honduras. 03.12.84,
12 Méx,Cuba. 11.03.85.
. 07.09.88.
12.12.90.
63..|bidem.p.157.
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13 Méx,Nicaragua. 28.04.85.

14 Méx,Panama. 25.05.85.
. 13.09.91.

15 Méx,E! Salvador. 06.02.86.
1 09.08.90.
2 04.12.80.

16 Méx,Costa Rica. " 120088 -

- Los palses de menor desarrollo econdmico se ven favorecidos con laé preferencias
otorgadas entre los pafses suscriptores.

* Obras consultadas (64/65/66/67),

2.6. BALANCE DE LAS ACTIVIDADES EN ALADL

Por lo que respecta a los avances de la Asoclacién Latinoamericana de
Integracién, primero se mencionan algunos aspectos de los mecanismos utilizados
para la promocidn del intercambio y el comercio, posteriormente algunos puntos
comparativos importantes con respecto a la ALALC para después hacer un balance
sobre las etapas de desarrollo de la integracidn latinoamericana y la busqueda de la
formacion de un Mercado Comun.

Alinterior de la ALADI hacia 1981, se observa una mayor creacion de acuerdos
encaminados a promover el comercio e intercambio en la regidn, en total fueron
atendidas 19 Resoluciones, se renegociaron las preferencias otorgadas (en total 41),
se firmaron 13 acuerdos de aicance regional, 27 de alcance parcial y 16 acuerdos
comerciales con paises no miembros®8.

Los anteriores acuerdos aplican en su mayor(a a sectores como la industria y ia

produccién de bienes intermedios, un 15% a materias primas (alimenticias) y

64.-México, Relacién de tratados en vigor.S.R.E.Tlatelolco. México,D.F. Diciembre 1991,

65.-Witker y Jaramiilo.op. cit. pp.155-160.

66.-Tomo ili de la Tarifa de Importacion, pp.4731-5127 (para la informacion de 1988 a la fecha).

67.-Los Empresarios en ALAD.(folleto). Actuallzacién a septiembre de 1986.Stla.General de la
ALADL.Montevideo,1966.8 pp.

68.-Martinez La Clainche op.cit.p.158.
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productos semielaborados de éstas y un porcentaje minimo en los sectores agricola y
t6xtil®9, ademés de que la mayoria se desarrollan en el plano comercial.

£n 1984 fue aprobado el acuerdo PAR-4 (Preferencia Arancelaria Regional) con
la Resolucidn 78 del 27 de abril, éste acuerdo fue programado en relacién a los
articulos 5 y 6, en 1980, no obstante tuvieron que pasar 4 afos para que entrara en
vigor. Es el Gnico acuerdo en ALADI que compromete a todos los paises involucrados
y que otorga preferencias en articulos diversos (materias primas, productos
semielaborados y partes para la industria).

Hasta la fecha 1993 los mecanismos han funcionado de la misma manera y los
acuerdos que mas han progresado son los de Complementacidn Econémica que en
la mayorfa de los casos bensefician como méaximo a dos paises (los contratantes).

Haclendo un balance general por lo que se refiere a sus objetivos se puede ver
que no se ha logrado la multilateralizacién gradual hacia la formacion de un Mercado
Comtin Latinoamericano.

En los paises tocantes se ha presentado una serie de cambios inusitados tanto
a nivel econdmico como politico y social, estos cambios han sido representativos y
han tenido que desviar muchos compromisos adquiridos con la firma del acuerdo; las
exigencias externas no pueden esperar a que América Latina se estabilice.

Comparando con la ALALC las diferencias observadas han sido minimas, la
més considerable es que en ALALC no se permitia la concertacién de acuerdos con
paises no miembros ni con otras areas de integracidn pero existe el mismo sisterna de
votacién, las negociaciones producto por producto, pafs por pais; y se permite al
Grupo Andino el derecho de veto y no se le impone alguna obligacién especial7°.

Tampoco se ha recurrido a la creacién de otros mecanismos que le permitan

llegar a su principal objetivo, 1a mayorfa de los casos "novedosos” han concluido en

69.-Witker y Jaramlllo.op.cit.p.151.
70.-Martinez.op.cit.p.128-129,
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tratados bilaterales o subreglonales que se realizan practicamente fuera de lo
negociado en el Tratado.

De hecho el esquema integracionista en América Latina se ha visto
condicionado por presiones econémicas externas, la deuda en la mayoria de sus
sconomias ha afectado sus mecanismos y desviado sus intereses a resolver sus
problemas internos; varios proyectos se han visto detenidos o acelerados ante la
crisis que se agudiz6 para 1982, perjudicando e! desarrollo normal que pudo haber
tenido el proceso, su dependencia para complementar la industria hasta ahora
desarrollada, son entre ofras, las principales causas que no permiten dar un
seguimiento adecuado o al menos continuo hacia el transito para la formacion de un
Mercado Comun.

No opstante siempre se ha reconocido la necesidad de Ia integracion a nivel
regional aunque en una primera etapa “voluntarista"? 1 pues no se tenia més
antecedente integracionista en América Latina gque el Mercado Comuin
Centroamericano también de carécter voluntarista.

Esta primera etapa fue provocada a raiz de la posguerra y encontrd respaldo
en las interpretaciones cepalinas de 1949-52 misma que llevé a algunos palses a
adoptar un modelo basado en la industrializacién via sustitucion de importaciones
protegido por el Estado que solo dejé rezago tecnaldgico y no permitié entre otras
cosas, la participacion intersectorial asi como el aprovechamiento de recursos de
otras regiones de América Latina para hacer fructifera la integracion.

Al interior de las economfas se crecid, pero no hubo desarrollo, ese crecimiento
acelerado permitié dinamismo interno y modernizé las estructuras, pero dejd serios
desequilibrios sociales que a la fecha no han podido resolverse concretamente; las

condicionantes también del modelo econdmico adoptado fueron iguaimente

71.-Gert Rosenthal,"Un enfoque critico a 30 afios de la integracién en América Latina™.en: Rev.Nueva
Socledad.No.113.p.60.
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desviadas cuando se dieron cuenta del rezago general en que se encontraban las
economias.

Comenzé el endeudamiento y una continua dependencia del exterior tanto
tecnolégica como financieramente, principalmente en ocasién del primer choque
petrolero (1973-74) y la expansién favorable a las exportaciones de materias primas??2
tas economias consideraron que era el momento para salvar su desarroflo industrial
con el exceso de liquidez internacional, consumieron desmedidamente en inversiones
ineficientes.

Ya para fines de la década de los 70 las economfas Latinoamericanas estaban
seriamente endeudadas y se habian hecho mas dependientes del exterior, se habia
descuidado el proceso integracionista y por ello tomaron en consideracion que era
necesaria una reestructuracion de los mecanismos hasta entonces utilizados para
retomar a la integracién como una alternativa de solucién a la problematica
prevaleciente.

De esta etapa “revisionista"’3 surgid la ALADI, la cual como ya se menciond no
ha constituido grandes diferencias con ALALC para lograr la formacién de un
Mercado Comtin.

Aln siguen siendo primordiales las soluciones hacia el interior de cada
economfa y la nueva tendencia no se inclina precisamente hacia ese objetivo, por el
momento la tendencia es hacia la formacién de grupos subregionales y entre
economias de nivel econdémico concordante con lo que se pueden negociar

beneficios solo a nivel bilateral.

72.-Dfaz Carnelro Dionisio.”El ajuste a largo plazo...".en: Rose Mary Thorp y L.Whitehead. La Crisls de la
deuda en América Latina.p.40.
73.-Gen Rosenthal.op.cit.p.62,
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CAPITULO 3.
POLITICAS MONETARIAS DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES
FINANCIERAS Y SU INFLUENCIA EN LOS FACTORES ESTRUCTURALES
RUUSTE Y ESTABILIZAGION EN ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y MEXICOL -

La situacién para América Latina en lo que a la integracion se refiere no ha sido
muy favorable ya que sus planes y esfuerzos se han visto afectados por
condicionantes externas e internas que frenan y/o distorsionan el curso que debieron
flevar; como ya se ha mencionado en los capitulos anteriores y en los casos
especificos, la no culminaclén del proceso de Sustitucién de Importaciones quedando
rezagado a dos de sus tres etapas y el proceso de integracidn fueron seriamente
dafiados. En ocasiones por causas internas, otras por causas externas.

' El aislamiento constante debido a las prioridades a nivel internacional provocé
en parte la blisqueda del crecimiento hacia adentro en las economias de América
Latina, tanto posterior a la crisis de 1930 como después de la 2a.Guerra Mundial, En
el primer caso como ya se menciond las economias latinoamericanas que eran
exportadoras o por io menos tenfan comercio activo con e! exterior (la mayoria en
materias primas) dejaron de ser necesarias con la crisis, esto los condujo a adoptar
un modelo de desarroilo hacia adentro con la creacidn de algunas industrias y aunque
se logré una recuperacién solo se mantuvo por algunos afios.

Eltérmino de la 2a.Guerra Mundial provocd el mismo fenémeno de aislamiento
en América Latina ya que auin cuando se habla logrado cierta capacidad, el objetivo
principal para las potencias econdmicas no era desarrollar el comercio, sino
reconstruir Europa y el Japén antes de que el comunismo se propagara.

Como consecuencia de ésto, las economias latinoamericanas se vieron
obligadas a resolver sus problemas internos generados por la misma situacion los

cuales se convertian en prioritarios ante las propuestas de integracién regional, de tal
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modo cada pais prefirid tomar decisiones propias limitando su actuacién a la
satisfaccién del mercado interno y a su estabilidad social.

Ejemplo de ello lo observamos en la adopcién del modelo se sustitucién de
importaciones que se adopta en diferentes etapas en cada pais; no obstante e!
aislamiento externo y las prioridades internas, se proseguia aunque dificiimente la
busqueda de la insercién en el mercado mundial mediante la Integracién Econdmica.

La situacién nada favorable no permitié un grado de desarrollo tecnoldgico
éptimo que a su vez limité las oportunidades de hacer frente a la insercién en el
mercado mundial por medio de la integracion.

En resumen América Latina se quedd rezagada y ello ocasiond que desde
mediados de los 70 y durante los 80 se tomara la alternativa de la inversion por medio
de préstamos externos’4.

Para estas fechas la reconstruccion de Europa y la ayuda al Japdn ya no eran
prioridad, las instituciones financieras creadas para esa estabilizacion no funcionaban
mas para ese objetivo ya resuelto, de modo que buscaron su continuidad ahora por
medio del apoyo financiero y de reconstruccién a América Latina y Asia, con los que
en las 2 décadas precedentes habfa tenido alguna relacion aunque de manera
modsrada’>, comparada con su influsncia a partir de los desequilibrios financieros
internacionales causados por la sobre-emisidn de ddlares.

Los problemas anteriores asi como sus necesidades han hecho que América
Latina, con la participacién de las instituciones y los desequilibrios econdmicos
provocados a nivel internacional hayan propiciado un gran endeudamiento que no ha

permitido en algunos paises tanto el crecimiento econdmico como la integracion

74.- Morris Miller, No basta enfrentarse a la deuda: La crisls de la deuda internacional y los palses y e!
FM1.p.148,

75.- Hasta 1950 las naclones subdesarrolladas absorbleron el 38% de los recursos disponibles en el
FMI, dentro de las cuales se caracterizan por su mediano desarrollo: India, Filipinas, Brasil, Argentina y
Chlle. en: Lichtensztejn y Baer. Fondo Monetario internaclonal y Banco Mundial.p.90.
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regional que les pudiera ofrecer mejores expectativas hacia su insercién en el
mercado mundial,

La participacién y funcionalidad de fas instituciones financieras Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial en los palses tocantes se presenta en los
siguientes apartados.

3.1. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

Como consecuencia inmediata de la 2a.Guerra Mundial y debido a los
desajustes econdmicos ya existentes, la especulacion financiera a nivel internacional,
entre otros, es creado un organismo financiero internacional.

Dicho organismo fue resultado de una lucha por la hegemonia econémica
entre Estados Unidos e Inglaterra, para lo cual se elaboraron planes para la adopcién
de un sistema que regulara el intercambio financiero a nivel mundial, mismos que
fueron expuestos en Bretton Woods en 1944; el Plan White y el Pian Keynes
respectivamente.

De manera general el Plan Keynes presentd un Modelo de Unién Internacional
de Compensaci6n76 y e Plan White plante6 un Fondo Internacional de
Estabilizacién’ 7, para la formacidn de! Fondo Monetario Internacional (FM{) se
designé el Plan White y para el Banco internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) el Plan Keynes, el cual se vera posteriormente.

El FMI fue creado teniendo como principal objetivo, contribuir a la regulacion el
sistema financiero y expandir el comercio internacional78, asignandole la funcién de
promover la estabilizacién de las diferentes unidades monetarias a través de la ayuda

a sus miembros a fin de financiar los déficit transitorios en su balanza de pagos; la

76.- Se basaba en el "bancor* como unidad fija de intercambio, sin que éste interviniera en las polfticas
econdmicas de los palses participantes. Este plan fue tomado como base para la creacién de Banco
Mundial, como se vera m4s adelante. en: Rosario Green. Organismos financieros internacionales.pp.4-5.
77.- Basado en el “unitas” como unidad de convertibilidad de las monedas en oro, dicha unidad valla 10
délares oro, lo cual equivalla a fijar la paridad de las demds monedas en délares. Este plan se tomé
como base para la creacion de! FMI. en: Rosarlo Green.op.clt.p.4-5.

78.- Pedro Vuskévic. La crisis de América Latina un desaflo continental.p.152.

64



suspensién gradual de los obstaculos impuestos a la libre convertibilidad de las
divisas y el cumplimiento de normas internacionales de gestion financiera comun’®.

Pero, al ser Estados Unidos la potencia econdmica, politica y militarmente
consolidada, el FMI se vio inducido a utilizar e! ddlar como moneda centro de
intercambio a nivel financiero, aduciendo que con ef oro se especulaba mucho y que
con una moneda no sucederia lo mismo80.

Lo tnico que se logrd fue inflar el circulante ya que cada ddlar sélo estaba
respaldado en un 256% por oro8’, ademas de los conflictos y cambios a nivel mundial
que hacen variable el valor de las unidades monetarias.

En la década de los 50 surgen naciones independientes (Asia y Africa); otras
potencias capitalistas (Japon, Alemania); se dieron continuos enfrentamientos
socialistas vs. capitalistas ; la lucha organizada de los paises de! Tercer Mundo para
defender sus intereses; representan, entre otros cambios, un enorme gasto para
Estados Unidos, por lo que su moneda empieza a perder estabilidad.

Durante algin tiempo se adoptaron mecanismos como e! Pool del Oro (1960) y
el Doble Mercado del Oro (1968), entre otros para mantener el sistema, incluso se
redujeron los tiempos de entrega de las cuotas y se crearon mecanismos Como
bonos para respaldar al oro, lo anterior ya con la participacion del Grupo de los Diez;
aunque Estados Unidos presionaba a los paises superavitarios para que adoptaran
medidas que favorecieran al ddlar, el cual para 1973 estaba muy debilitado.

De lo anterior surgieron los Derechos Especiales de Giro, los cuales eran un
mecanismo para crear un fondo para ampliar la liquidez internacional, estos DEG se le
asignan a cada pais respecto a su cuota y solo se pueden utilizar en situaciones de

déficit en balanza se pagos y pérdida de reservas82. La unidad DEG se calcula con

79.- Rosarlo Green.op.cit.p.5.

80.-Chapoy Alma. Crisis del Sistema Monetatio Internaclonal. p. 9.

81.- Debido a que en el FMI las cuotas se cubrfan en 25% oro y el 75% en la moneda del pals, para ser
miembro. en: Chapoy Alma. op.cit.p.g.

82.- Rosario Green.op.cit.p.8.
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base en clerta cantidad de oro y en una canasta de 16 monedas ( a partir de 1981 se
apoya en cinco monedas: marco, délar, libra, franco, yen).

Los mecanismos adoptados no fueron suficientes, alin habia una gran cantidad
de délares circulando y sin respaldo en oro, lo que origind en 1974-75 el desplome del
oro y del délar y se tuvo que elevar la creacién de DEG hasta 12,000 millones mas en
1978. Y por la misma situacién en 1974 empiezan a surgir nuevos mercados de
capital privado respaldados en los eurodélaresaa, los cuales fusron el resultado de las
inversiones de reconstruccién de! Plan Marshal que fueron acumuldndose en
depdsitos en los pafses europeos, Canada y Japon principalmente. A estas nuevas
instituciones de crédito se recurrié principalmente durante los problemas acentuados
por la crisis energética.

Pero no por ello la actividad del FMI deja de ser preponderante hacia los palses
subdesarrallados y en vias de desarrollo, principalmente en las Ultimas dos décadas;
durante la segunda mitad de la década de los 70 debido a la crisis financiera
internacional y !os desequilibrios externos de un creciente nimero de paises
subdesarrollados el FMI volvié a aumentar el volumen de recursos orientados hacia
éstos, inclusive se hace alusidn a que en esta época la participacion de los pafses
citados sobrepasd aquella de los palses industriales, en el conjunto de servicios de
crédito otorgados por la Institucion84,

En la década de los 80 con la crisis financiera ligada a la gran expansién de la
banca privada internacional, le hicleron recuperar su importancia sobre todo con los
paises subdesarroflados y en vias de desarrollo en los que se concentra
précticamente sus esfuerzosBd.

En resumen, se puede decir que el Fondo se ha venido desarrollando de

acuerdo a las necesidades a nivel internacional; primero, desde un inicio el fin para el

83.- Alma Chapoy.op.cit.p.73-74.
84.- Lichtensztejn y Baer.op.clt.p.83.
85.- Ibidem.p.87.
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que fuse realizado, hasta mediados de 1950 en donde empieza a tener relacidn con
otros bloques econdmicos; dos, de 1950 a fines de los 60 como mecanismo de
intervenclén creciente para regular la internacionalizacion y concentracin
productivas; de los 60 a principio de los 80, de transicién en su papel desempenado;
y posterior a 1982 como consecuencia de la crisis financiera como ente regulador de
los pagos de endeudamiento de los paises subdesarroliados y en vias de desarrollo,
asl como el negociador de los préstamos y actividades conexas a alioB6.

Deblido a lo anterior la importancia de su relacion con América Latina,

3.1.2, FUNCIONAMIENTO DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

Antes de empezar con la relacién del FMI en América Latina, a continuacién se
mencionan, de manera general los mecanismos mds usuales de su funcionamiento.

Al igual que todos los paises miembros de la institucion, se requiere que la
cuyota cubra un 25% en oro con respecto al monto de su divisa (75% divisa + 25%
oro).

Los mecanismas de ayuda de! Fondo consisten en transacciones cambiarias,
el pals en dificutades obtiene de éste la o las divisas que necesita y paga el
equivalente con su propia moneda, de ésta manera los recursos cambian en su
composicién pero no en su monto87; para la devolucién otorga de 3 a § afios de
gracia para efectuar el reembolso en alguna divisa aceptable.

Hasta antes de 1957 no se otorgaban préstamos para reconstruir o aumentar
las reservas monetarias, todas las transacciones se manejaban a nivel de servicioB8.
A) La Liguidez Internacional.- Estos préstamos se otorgan de acuerdo a:

a) el "tramo de reserva" anteriormente conocido como “tramo oro” de su cuota y se
puede girar de manera automatica; con esta disposicién algunos paises consideran

una parte proporcional de sus DEG como reservas oficiales.

86.- Lichtensztejn y Baer. gp.cit.p.101.
87.- Alma Chapoy. 0p.cit.p.56.
88.- Lichtensztejn y Baer. op.cit.p.46.
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El 25% del tramo de reserva puede verse incrementado si el Fondo utiliza la

divisa de ese pals para ayudar a otras naciones.

b) el "tramo crédito” que equivale al 75% de fa suscripcion.

Se utiliza cuando el pafs ya ha girado dentro de su *tramo de reserva"8S,

B) La Liquidez Gondigional.- cuando el pafs sigue teniendo problemas, puede solicitar
giros temporales en la divisa que requiera, a cambio también del equivalente en su
propia moneda. Son giros similares a los préstamos bancarios.

Se requiere para ellos, justificacion y un programa encaminado a establecer o
mantener la estabilidad de la moneda del pais miembro a un tipo de cambio acorde
con la realidad.

Para la disposicidn del primer tramo (100%), las medidas a adoptar se discuten
con el Fondo quien formula un programa sefialando la politica a seguir por el pals en
cuestién.

Si se pretende alcanzar el tramo siguiente (hasta 200%), el FMI interviene
directamente en las politicas econdmicas del pal’sgo.

C) Sistema de Financiamisnto Compensatorio.- fue creado en 1963 para apoyar a los
paises con menores cuotas y cuyos ingresos proceden fundamentaimente de sus
exportaciones de productos primarios, por lo que se les da una ayuda especial que
tiene como iimite el 125% de su cuota, y a hacer el reembolso en 2 afos®.

D) Régimen de existencias requladoras.- creado en 1969 para complementar el
anterior, por los paises que participan en planes de existencias reguladoras
(formacion de stocks de mercancfas) a los que el Fondo puede autorizar el
financiamiento para ello, incluyendo los gastos operacionales y refinanciamiento de

deudas a corto plazo, contraidas por la formacidn de inventarios; se puede girar sélo

89.- Ibldem.p.46 y Alma Chapoy. op.cit.p.57.
90.- Alma Chapoy. op.cit.p.57.
91.- Ibidem p.58 y Lichtenszte|n. op.clt.p.46.
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para satisfacer las contribuciones conforme a los planes, el derecho de giro tiene
como limite el 50% de la cuota y el 75% en caso de giros de amparo.
E) Senvicio Ampliado.- fue creado en 1974, como un sistena permanente para
propositos especificos, el cual da asistencia a un plazo més largo de lo comun a
pafses con elevados y permanentes déficit en balanza de pagos.

Se requiere presentar anualmente un programa y dar un informe detallado de
los avances alcanzados. El reembaolso puede negociarse hasta mas de 3 afios.

Las compras no pueden exceder el 140% y no se puede exceder mas alld del
165% de la cuota, Se excluye de este porcentaje el relacionado con el financiamiento
compensatorio, el de existencias reguladoras y el del petrdleo.

Las recompras tienen un plazo de entre 4 y 6 afos siguientes a cada compra.

El servicio de Facilidad Ampliada asf como el Compensatorio tienen acceso a
nuevos créditos bancarios extranjeros, ain cuando se encuentre ya firmada fa carta
de intencién. Estos tipos de servicio preven asistencia®2.
F)_Servicio_de_financiamiento_del petrdleo.- fue creado en 1975 para enirentar los
cambios en la estructura productiva, después de haber aceptado el aumento de
precio en los energéticos y que elio provocaria desajustes. Este servicio fue adaptado
de acuerdo a cada pais que lo solicitara®3,
G) Crédito Contingente. - este tipo de crédito tiene el caracter de un seguro y su fin es
garantizar la posibilidad de obtener un crédito en cualquier momento para un periodo
determinado, al igual que el ampliado requiere presentar un programa anual y dar
informes detallados de los resultados obtenidos.

El FMI influye en el diserio de las politicas de estabilizacion.

92.- bidem.
93.- Lichtenszte|n y Baer, op.cit.p.47.
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Este tipo de acuerdo se conoce como stand-by, es decir, que se encuentra
confirmado provisionaimente, lo que implica dejar fondos disponibles a disposicion
del pals solicitante pero en forma condicionada®4,

En caso de incumplimientos en el reembolso o lineamientos marcados de

acuerdo con el Fondo, se aplican cargos, de manera gensral: 0% en el tramo oro; de
cualquier otro giro 0.5% por cargo de servicio, sin importar de que tipo, plazo o
magnitud; cuando van mas alld del tramo de crédito una comisién de apertura de
crédito la cual esta sujeta a cargos progresivos, empezando por 4.375% a 6.875%
cuando el plazo no es mayor a 5 afios?5,
H) Remuneracién por posicién acreedora.- a las naciones de las cuales la demanda
por su divisa excede el 76% de su cuota el Fondo le retribuye un valor medio de
interés calculado por una media ponderada de los tipos de interés diarios registrados
en 5 palses durante un perfodo de 6 semanas.

Uno de los objetivos fundamentales dei Fondo es lograr un sistema de pagos
multitateral, pero debido a los intereses de los paises poderosos no ha podido
lograrse pues subsisten las restricciones cambiarias y las practicas monetarias
discriminatorias, ain cuando se ha aceptado no imponer restricciones sin la
aprobacién del Fondo.

Se manejaron anteriormente Acuerdos de Estabilizacidn, los cuales surgen al
mismo tiempo que el organismo y van desapareciendo conforme al giro de
actividades que adopta el Fondo; estos implicaban austeridad, haciendo ain mas
dificil el desarrollo de los pafses débiles, los préstamos de estabilizaclén implicaron
una disciplina extrema impussta por las potencias a los paises con menores recursos

financieros®6.

94.- Ibidem.p.46 ¥ Dionlso Carnelro. p.183.
95.- Alma Chapoy.op.cit.p.59.
96..Ibidem.p.62.
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Otro tipo de prestacidn, lo constituyen los fondos administrados, estos no se
consideran como integrables a su actividad bdésica, debido a que se orientan
exclusivamente a los paises subdesarroliados y tienen como fuentes de recursos los
préstamos y donaciones extraordinarios. Se encuentran administrados en formas de
subsidios _al _petrdleo (1975) y los subsidios al sewicio de_financiamiento
Ssuplementario (18980), como no se utilizan fondos propios, estos recursos se otorgan
a costos relativamente més altosS7,

El Fondo de Garantia {1976) también es un fondo administrado que se
encargarfa de transferir a los palses subdesarrollados, las ganancias de la venta de
parte del stock de oro del FMI. Se diferencia de las operaciones normales ya que se
realiza directamente como préstamo y no bajo el mecanismo de compra de
monedasS8,

3.2. ELFONDO MONETARIO INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA.

La relacion que tiene esta institucion en América Latina es de gran importancia,
ya que éste como actor externo ha estado ligado intrinsecamente a el proceso de
endeudamiento, procesos inflacionarios, desequitibrios que han afectado el desarrollo
y la determinacién de variadas politicas al interior de sus economias, que a su vez han
condicionado y hecho més dependientes a los paises.

La participacién de los paises de América Latina con el Fondo se presenta
durante la década de los 50 a raiz de que sus procesos de industrializacién se vieron
sometidos a fuertes restricciones externas provocadas por la posguerra, cuando se
empieza la imitar la dindmica de sus procesos econdmicos empiezan los problemas
de inflacién en balanza de pagos.

Algunas de las causas por fas que América Latina recurre al FMI hasta esa

época, son: i} Estados Unidos habia sobrepasado mas de la mitad de la Inversién

97.-Lichtensztejn y Baer.op.cit.p.50.
98. ibidem,
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Internacional, la cual fue canalizada a otras areas; i) en algunos paises de América
Latina existla una cantidad considerable de reservas internacionales acumuladas
durante ia guerra mundial, asf como mayor capacidad y poder de compra de sus
exportaciones favorecidas por el conflicto de Corea y la reconstruccién europea,
factores que facilitaron el proceso de sustitucién de importaciones; lii} los problemas
politicos internos en algunos otros paises que por su intenso nacionalismo no
permitian la inversién exlran]eragg.

En general en América Latina se ha observado una mayor exigencia en los
condicionamientos debido al recrudecimiento del proceso inflacionario, que con
. corflictos de orden politico, como en los casos de Argentina, Brasil; en donde
igualmente ha habido constantes renegociaciones de la deuda que implican una
severa adhesidn a las politicas del Fondo100,

A mediados de la década de tos 60 el FMI condiciond los préstamos a las
economias de América Latina o intervind para que fueran adoptadas politicas
econdmicas internas tendientes a favorecer el reembolso de los préstamos a la
brevedad provocando constantes devaluaciones a sus monedas, durante esta época
el FMI ejercid cierto control sobre el nivel de endeudamiento externo basicamente
publico.

Fue muy dificil sostener esa situacién y fue causa de la inversién extranjera
significativa en esa época, !a cual abarcéd la produccién de bienes de consumo
duradero, intermedio y hasta los de capital, como sucedié en Argentina, Brasil y
México; y en otros menos desarrollados lo Gnico que provocd fueron las repeticiones
incompletas de los modelos adoptados hasta ese momento101,

Es en este perfodo cuando se manifiestan las experiencias estabilizadoras que

dafiaron seriamente las economlas en el interior pues se aplicaba por primera vez

99.-Uchtensztejn y Baer.op.cit.p.102.

100.-Ibidem.p.105.
101.-fbidam.p.104.
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como condicidn ia restriccion salarial para regular el consumo y 1a inflacidn, lo anterior
para poder otorgar un crédito contingente.

Esta participacién se hace mds notoria a partir de mediados de la década de
los 70, debido a la crisis financiera internacional. E! FMI participé fundamentaimente
en los pafses de mediano desarrollo como México y Argentina, cuando ya habian
desaparecido los programas de estabilizacion.

En la década de l0s 80 su etapa mas reciente la crisis financiera ligada a la gran
expansién de la banca privada internacional ha involucrado alin mas a los palses
subdesarrollados con el FMI pues estos son los que han podido revalorizar la
actividad del Fondo déndole continuidad102,

Pero es a partir de 1982 cuando se presente crisis de endeudamiento, cuando
la relacion se hace mas estrecha; algunas economias como Chile que habfan
elaborado planes de politica econdmica para tratar de liberalizar sus economias y
participar més activamente del comercio mundial, vieron fracasado su obletivom:_".

La relacidn en los afios siguientes continua sobre las mismas bases, pero ya
con menores problemas, para ejemplificar mejor lo que sucede en los paises tratados
en el presente trabajo a continuacion se mengciona cada caso de manera individual.
3.2.1. ARGENTINA.

La relacion del FMi con Argentina data desde 1856, cuando se integra como
miembro del BIRF. Siendo firmado en 1958 el primer acuerdo contingente.

El periodo mas relevante de negociacién entre el FM! y Argentina esta
comprendido a partir de 1975, periodo definido de crisis que se caracteriza por la
ruptura del pacto social firmado en 1973 por sindicatos, gobierno y empresarios, asi

como por un fuerte deterioro en la balanza de pagos y un gran déficit fiscal.

102.-ibidem.p.87.
103.-Teltel y Edwards.Crecimlento reforma y ajuste.p.16.
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Por consiguiente el goblerno militar que se impuso en 1976 (Rafael Videla),
aplics hasta fines de 1978 una politica econdmica a las orientaciones tradicionales del
FMI, cuyo éxito mayor fue el de lograr fa solucidn del déficit de la balanza de pagos y
cuya mayor debilidad radicé en la caida del nivel de actividad y en la persistencia de
los altos ndices de Inflacién04. Es también en éste periodo en el que se lleva a cabo
una serie de cambios tales como: reforma de! sistema financiero, liberacién del tipo de
cambio y una represién masiva a sindicatos y formas de expresion civil, ademas se
concluyeron dos acuerdos stand-by uno en 1976 y ef segundo en 1977.

Debldo a que el indice de inflacién no bajd, el gobierno militar instd por un
nuevo plan econdmico en diciembre de 1978, con el objetivo de estabilizar los precios
internos, aplicdndose éste hasta enero de 1978. El punto clave de éste plan consistia
en la enunciacién anticipada de las tasas de devaluacién y de aumento de tarifas
publicas, Esta politica se mantuvo hasta 1981 alin cuando no habfa convergencia
entre el ritmo inflacionario y las pautas de ajuste de! programa; como resultado de
esto la deuda externa se triplicd, y para febrero de 1981 el ministro de economifa
{Martinez de Hoz) decretd una devaluacion que implicaba el término det plan de 1978.
Los resultados obtenidos no fueron satisfactorios, la inflacién no cede mientras el
producto y la inversidn caen provocando un desequilibrio externo.

Para 1982 se entablan negociaciones con el FMI y se aprueba un acuerdo el 25
de enero de 1983 de una duracidn de 15 meses y con una fecha de plazo hasta abril
de 1984. El acuerdo consistia en un préstamo escalonado en el que Argentina
adquirfa DEG por 300 millones hasta mayo de 1983, DEG por 600 millones para
agosto, DEG de 900 hasta noviembre y DEG 1200 millones hasta febrero de 1984105,

Acordando para la devolucién un plazo de 7 afios para cada adquisicion.

104.- Roberto Frenke! y Marfa Fanelll. Argentina y el FMI en la tiltima década. en: el FMi el BM y la crisls
Latinoamericana.SELA, P.106.
105.- Ibldem.p.139.
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Claro estd que para que se otorgara dicho crédito deberfa de cumplir ciertas
condiciones:
- Iimites al crecimiento de activos domésticos netos.
- maximos para el déficit en balanza de pagos.
- limites para la necesidad de financiamiento del sector
publico,
- limites para el endeudamiento externo.
- eliminar reembolsos a las exportaciones.
Lo anterior planteado en la politica econdmica cuyo objetivo era lograr ja
reactivacién de la economla, reducir el desempleo y mejorar el sector externo.
Estas metas fueron cumplidas sélo en el segundo trimestre de 1983 y
posteriormente no se pudo dar continuidad por lo que e! acuerdo se suspendi6. La
renegociacién con el FMI quedaba encomendada a la nueva administracién ( Ratil
Alfonsin ), hecho que se logrd hasta diciembre de 1984 con el otorgamiento de un
stand-by con un monto equivalente a DEG 1419 millones fijandose un plazo de 7
afios para el reembolso de cada adquisicidn. Asimismo estaba supeditado a ciertas
condiciones:
- limites trimestrales para activos internos netos de la
Banca Central.

- limites trimestrales para el déficit del sector
publico.

- limites trimestrales para las reservas de la Banca
Central.

- topes méaximos y eliminacion de atrasos en pagos

internacionales no sujetos a financiacion.

- plazo maximo para cubrir la deuda de la Banca Privada.

- no imponer o intensificar restricciones sobre pagos y
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transferencias internacionales a las importaciones o
concluir nuevos acuerdos bilaterales.

Ei objetivo central planteado fue la eliminacion de la inflacién ademas de los
desequilibrios de! sector externo, reactivar la inversidn privada y reducir el déiicit
fiscal.

De nueva cuenta las metas no fueron cumplidas y el FMI suspendid la
autorizacién de la cuota correspondiente al mes de febrero de 1985,

Ante tal situacion el Plan Austral fue decretado en junio de 1985, por el
presidente Alfons(nme. ya que era necesario reformar el aparato productivo que
prevalecié durante la dictadura y solventar ademas el proceso de endeudamiento
externo y el alto indice de infiacién. Por lo tanto, se puede decir que el objetivo
principal era controlar el proceso inflacionario.

Précticamente se traté de un programa de corte heterodoxo y elaborado
dentro de una negociacién con el FMI, lo cua! implicaba el disefio de una politica de
estabilizacién que se sustentd en los siguientes puntos:

1.- Preclos relativos.- congelamiento de precios,

salarios, tipo de cambio y tarifas publicas.

2.- Reforma fiscal.- ajuste de cuentas fiscales y

renegociaciones de los compromisos de la deuda.

3.- Reforma monetaria.- creacidn de una nueva moneda el

Austral equivalente a : 1 Austral = 1000 pesos

argentinos,

Cabe senalar la importancia de las anteriores medidas puesto que todas tienen

una gran vinculacién que a continuacién se detalla.

106.- Ralil Alfonsin es electo en 1983 afio en que se da el camblo potitico del militarismo al goblerno
democrético. :
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Los precios reiativos, basicamente fueron el puntc central del programa; et
congelamiento de precios se dio previo a un incremento en las tarifas piblicas y al
tipo de cambio.

En la implementacién de fa Reforma Fiscal se buscaba reducir el déficit fiscal y
obtener un mayor crédito externo, razén por la cual se incrementaron las tarifas
publicas, fos impuestos al comercio exterior y los combustibles, también se planteaba
la captacidn de ingreso mediante fa puesta en practica de un “sistema de ahorro
obligatoric" para los sectores de mayores ingresos. Asimismo, la renegociacion de la
deuda se dio al méargen de un acuerdo stand-by para financiar el déficit con e!
compromiso de obtener un superavit en ta balanza comercial.

En cuanto a ta Reforma Monetaria, en ésia se propuso la fijacién del tipo de
cambio inicial de 0.8 australes por ddlar. Por su parte el gobierno se comprometiéd a
no emitir papel moneda para financiar el déficit fiscal. Se cambio ef signo monetario
mediante la Introduccién de una nusva moneda, sl Austral equivalente a: 1 Austral =
1000 pesos argentinos.

i as antericres medidas se aplicaron con el fin de eliminar ka inflacion por lo que
e Plan Austral so inicia ccn una opinién pblica favorable por o menos a nivel
popular1°7, debido al cambio de régimen que se dio.

En su primera fase que abarcd de junio de 1985 a marzo de 1986 se obtuvieron
resuitados favorables, la inflacion se redujo de una tasa del 26% al 30% , en lo que
respecta ala reduccién det déficit fue del 12.5% a 5%.

Para el mes de abril de 1985, y ante esta mejorla las autoridades dan por
cancluido el periodo de congelamiento, y como consecuencia la inflacién vuelve a

acelerarse fluctuando entre 4.0 y 4.6%, situandose para el mes de agosto en 8%.

107.- RB. LQué han entendido los populistas de Ja hiperinflacién*. Trimestre Econdmico No.75.p.145.
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A partir det mes de abril de 1888 y mayo de 1987 se implantd una segunda
stapa, que el propio Alfonsin definié como "de crecimiento can estabilidad"108,

Esta segunda etapa estaba basada en el desarrollio de las exportaciones,
particularmente industriales, y lo que impactd més fue el anuncio de fa politica de
privatizaciones que inclufa af sector siderfrgico y petroquimico’%®, v ol area de
telecomunicaciones del sector de servicios.

Asimismo, en éste periodo se dio una serie de minidevaluacionss y se anuncid
que ocurririan correcciones periddicas de las tarifas de servicio piblico.

Se puede considerar a éste periodo como una etapa de reajuste general. Y con
ol objeto da lograr un mayor controf de fa inflacion a partir de junio de 1987 se anuncia
una tercera etapa en la que se establecia desacelerar la inflacidn a 50% anual y fograr
un aumerto en las tasas de interés.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

- tasa de inflacién mensual del 6.5% y 110% anual.

- tasas de interés del 50% y 80% anual.

- el déficit de fas finanzas publicas se mantuvo sin

cambio alguno.
- precios y salarios se ajustaron en un 3% mensual a
partir det mes de noviembre de 1987.

- se valvid a un congelamiento de precios.

De lo anterior se pusds observar que no se lograron las metas fjadas para ésta
tercera etapa, la Inflacion fue 10% mas de lo sstablecido para ése ano, ante el déficit
fiscal no se obtuvo un avance en la disciplina fiscal, y por consiguiente e! gobierno se
ve en la necesidad de tramitar préstamos para solventar su gasto presupuestal, a

tasas mayores del 30% anual,

108.- Ef Plan Austral; un proyacto econémica y poliico.Jorge Fernandez. Rev coyuntira No.14.jun-
86pL.1986.p.11.
109.- fbidem.
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ESTA TESIS Re DEBE
SAUR BE LA BIBLIOTEGA

Ante la falla de! contro!l Inflacionario, el presidente Alfonsin renuncia 5 meses
antes de la fecha establecida, reconociendo su incapacidad para solventar dicha
situacion.

A partir de entonces, se nota un cambio en la politica econémica a seguir, es
decir, de medidas heterodoxas se pasa & una politica gradual pero con avance a la
ortodoxia, reflejdndose la reduccién del déficit del sector pdblico y un manejo
monetario mas sensato, ademas de la tendencia hacia la privatizacién y por supuesto
la bisqueda de la eficacia de la reforma estructural, pero cuando se percataron de
que asto no era posible, se enfrantaban ya a una hiperinflacién.

3.2.2, BRASIL.

La relacién de Brasil con el FM! ha sido escasa, sin embargo las caracteristicas
que presenta son significativas debido a la forma en que se encausé el crecimiento y
el desarrollo econdmico sin haber recurrido a la ayuda financiera de éste nivel.

De manera general durante los decenios 1960 y 1970 se empieza a hacer
notoria la crisis econdmica y social del pais, producto del modelo de desarrollo
adoptado con anterioridad que trajo consigo dessquilibrios tanto sociales como
econdmicos, ademds de los constantes cambios politicos en el pafs.

La deuda pulblica pudo ser rensgociada en 1984 con las instituciones
financieras, cuando los militares entraron al poder, aunque ello no representd la
solucién a sus problemas, ya que solo por medio de la represidn militar se pudo
recobrar tanto la confianza en el pafs como en las instituciones financieras (1967-
1968).

La entrada de capitales de nuevo por medio de las instituciones financieras fue
determinante en el desarrollo econdmico en la época en la que se consolidd el
"milagro econdmico®, el crecimiento econémico se fundamentd en la represidn al

movimiento sindical, lo cual representaba la implantacién de una estricta politica
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salarial que fomentara ef ahorro y la inversién110 1o que permitié que la poblacidn se
centrara en sus problemas prioritarios.

Al existir este control al interior de! pals fue posible recuperar la atencién de las
instituciones financieras y los banqueros hasta convertirse en principal prestatario en
América Latina,

No obstante e! crecimiento obtenido en ese periodo, aunque fue muy
acelerado empezd a desequilibrérse para 1872, aln antes de la crisis petrolera y la
racesion subsecuente que se dio a nivel internacional.

"El milagro* ademas de! endeudamiento generd desequilibrios soclales que adn
a la fecha persisten; para 1973 a raiz de fa guerra en Medio Oriente el precio del
petréleo se cuadruplicd agotando definitivamente “el milagro®, pues Brasil era el
principal importador de éste producto en el Tercer Mundo.

Atn con lo anterior no se recurrid en ésta ocasion a préstamos del FMI que
fueran mas alld de la renegociacion de la deuda, sino que se prefirid implantar una
serie de reformas que aunque relevantes no fructiferaron y elevaron el déficit en
balanza de pagos; se pretendia que la economia pudiera recuperar e! crecimiento de
una manera mas moderada a(n se pensaba que los problemas econdmicos se
debian Gnicamente a condicionantes externas; se implantd una nueva sustitucién de
importaciones (1974-1979) la cual se basd en controlar las importaciones y apoyada
en la expansién de las exportacionss y aunque se recurrié a los Bancos para el
financiamiento no se llagd a presentar solicitud al FMI.

Para 1979 aunada al segundo choque petrolero y el incremento de las tasas de
interés internacionales aumentd mas la vulnerabilidad externa de la economia, se
empezaron a ver resultados de endsudamiento acumulativo y progresivo y el servicio

de la deuda externa pasaba a ser prioridad de politica econdémica.

110.- Lawrence Whitehead y Rosemary Thorp. Brasil y fa crisls econémica internacional, después de
1973.p.248.John Wells.
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En éste afio también se disefid una estrategia general de desarrolic dando
prioridad a la energia, agricultura y exportaciones, sin embargo aunque se observa
cierta recuperacion hacia 1980 a mediados del mismo afio la economia empieza a
desequilibrarse como resultado de las politicas ortodoxas aplicadas en el ano
anterior 111,

Durante 1980-81 se acumulan los resultados negativos de las politicas internas
y Junto con ello llega la crisis generalizada para 1882, al no quedar otra alternativa se
establece un marco para adoptar un programa de estabilizacion acorde con el FM! y
la banca internacional; antes (1980) no se recurrié ai fondo debido a que se tenia la
idea que esto generaria cambios drasticos en la estrategia de politica econdmica y
perjudicarfa el apoyo politico del gobierno que de hecho ya era débil12,

Mientras se adoptaba la negociacion se solicitaron préstamos de emergencia a
la Tesoreria de Estados Unidos y a la Banca Internacional.

Fue hasta el 6 de enero de 1983 cuando el gobierno brasilefio presentd al Fil
una carta de intencién, después de haber negociado desde septiembre de 1982113;
en la carta se pedia un crédito de “facilidad ampliada” y prometié adoptar la politica de
“estabilizacion dirigida” al ajuste estructural de la economia a fin de reducir sus
desequilibrios internos y externos en el periodo 19831985114,

Durante 1983, no se lograron los objetivos contenidos en la clausula de
desemperio por lo que hubo una primera suspension del acuerdo {en total se
realizaron 7 versiones de la carta de intencion por causas similares), para 1984 se
realizaron varias modificaciones debido a la imposibilidad de cumplir con fos

objetivos.

111.- Dionisio Dfas Carnelro. El Brasll y el FMI: Légica e historia de un estancamiento. en: Deuda
externa, renegoctacion y ajuste de la América Latina.p.162.

112.- Reinaldo cal Enposdela 5n. en: Rev. Contextos.Afio 3.N0.57.pp.9-10.
113.- En 1882 habla una profunda crisis financlera, ademds tuvo lugar la guerra de las Malvinas y la
moratoria de la deuda mexicana.

114.- Dias Carneiro. op.cit.p.168.
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Para marzo-junio de 1885 el programa del FMI fue interrumpido por segunda
vezy fueron suspendidas las negociacionas con la comunidad financiera internacionat
para la reestructuracion de fa deudat!5.

En 18B5 se instala un nuevo gobierno democrético, se perdid credibilidad de
nuevo tanto en e sistema como en el FMI, Tancredo Neves presidente civit alecto no
asume el poder oficiaimente dejando a José Sarney, con una deuda que ascendia
100,000 mcdid y aiin con més problemas sociales de los que se habian recibido con el
régimen militar, los cuales e vieron incrementados debido a que dicho régimen
siempre buscé et desarrolio econdmico por encima de otros aspectos.

La nueva politica de negociacion can el FMI tras el fraceso de la "facilidad
ampliada” era reorienter la politica econdmica hacia un "crédito contingente*, al cual
no se pudo presentar debido principalmante a la dicotomia existente entre. a)
proseguir con el crecimiento acondmico que permitisra la disponiblidad de divisas, o
b) intentar otra ronda de macropoliticas y guiarse por Ias reglas de} tondo*16,

Como no habfa ni crecimisnto ni inversidn sino estancamisnto ¢ inflacién, fa
pérdida de la credibilidad tanto en el pais como en las instituciones financieras llevo a
adoptar 1a primera opcidn despuds de algunas consideraciones del gabinete
econdmico para iniciar un plan heterodoxo que lograria Ia estabilizacion del pals.

El 28 de febrero de 1986 se adopta el Plan Cruzado de tipo heterodoxo que
habria de lograr Ia estabilizacion inflacionaria y ajuste econdmico, el cual surgla como
Gnica tentativa para lograr és0s objetivos.

El Plan Gruzado reactivarla el crecimiento de la sconomia operando con un
programa antiinfiacionario, aprovechando los recursos y condiciones ante el cambio
de régimen politico.

115.- Ma. Skivia Bastos.FM: la rect igncla brastiefia.en: SELAE! FMI, el BM y fa crisis
Latinoamaricana. p.164.
116.- Androw Whitley.Brasit y el FMi “Reall Ia nueva igna”.en: Rev,C ANO.3.NG5T7..20.
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Se empezd a redistribuir l0s recursos tanto financieros como econdmicos alin
antes de obtener resultados, se indexaron 1os precios y salarios conjuntamente con
toda Ja economia con una nueva moneda (Cruzeiro); se elimind la memoria
Inflacionarla empezando de cero, aumentd el empleo y se cred un seguro de
desempleo, para posteriormente congelar ios precios y salarios.

Sin embargo, el Plan Cruzado no dejo de ser tan sélo una innovacién al igual
que el Plan Austral, 2n e} caso de Brasil antes de que finalizara 1986 ya existian serios
desequilibrios sociales y econdmicos atin mayores que al inicio del nuevo gobierno.

Su fracaso se presentd no por la propia finalidad 0 mecanismos del plan para
ser flevado a cabo, sino como resultado de todos los desajustes generados en las
politicas adoptadas anteriormente, las cuales se desarrollaron en condiciones
sumamente protegidas y sin control; es decir, el Brasil asi como otras economias de!
mundo en desarrollo han determinado sus estrategias econdmicas basadas en sus
necesidades inmediatas, los ajustes estructurales en éste caso se llevaron a cabo con
un costo interno considerable, ya que se incrementd la inflacién, constantes
desequiibrios en el sector pliblico y posposicion de las politicas distributivas
correspondientes por mas de 10 afios.

3.2.3. CHILE.

En contraste con otras economias en desarrollo, en Chile se experimenta un
tipo de relacién dependiente con las instituciones financieras a nivel privado. Ya desde
el goblerno de Frei se recurria a financiacion externa para la inversidn; el
acrecentamiento de la deuda privada unido a los desequilibrios causados por (a
industrializacion y los movimientos sociales fa hicieron ain mas grande.

Esta deuda pertenecla principalmente a empresarios industriales que al
empezar a caer el modelo de Sustitucion de Importaciones se endeudaron con divisas

para adquisicion de nuevas tecnologias o bien para adquirir productos terminados
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que satisfacieran las demandas internas, esto con miras a seguir obteniendo las
ganancias de afios anteriores.

Estos empresarios apoyaron fuertemente la subida de fa Unidad Popular UP
(partido de oposicién) para verse libres de las presionas del Estado en cuanto al pago
de las deudas ya contraidas.

Sin embargo, con la toma del poder de ta UP, al nacionalizar gran parte de las
empresas privadas se adquirid junto con ello parte de la deuda pendiente; las
continuas consecuencias graves del agotamiento del anterior modelo de desarrollo, el
aumento de precios y consecuente escasez del petrdleo, hicieron crisis para
mediados de 1973 junto con los problemas sociales y politicos del nuevo régimen
democrético terminaron por la implantacion del régimen militar, el 19 de
septiembre 17,

Durante el gobierno de Allende aunque fue apoyado para subir al poder de
manera Indirecta por los empresarios, pronto termind con ella, socializando los
medios de produccion a través de la conocida como “"Area de Propiedad Soclal
(APS), sector de la actividad econémica que inclufa las grandes empresas del sector
privado, nacionales y extranjeras, los bancos, el comercio exterior y los servicios
bésicos.

Con lo anterior sélo se logré intervenir en las empresas de manera
administrativa, ya que no se contaba con el respaldo para asegurarles un patrimonio.
Con la entrada de los militares lo que se reprivatizd prirhero fueron los bancos y se
subsidié parte de la adquisicién de ios mismos, adquiriendo la responsabilidad de
pagar las deudas adquiridas hasta ese momento y agravadas con la situacion de no
haber percibido ninglin préstamo ni concesiones por parte de las instituciones

financieras durante el gobierno de Allende.

117.- Francisco Sobrero. Exp lones y ): problemas e interrog; delas r
experienclas de Argentina y Brasil. en: La economla de América {atina...compilacién de J.L.Ossona y M.
Osmén. p.157.
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El FMI constituyé un apoyo representativo y economico en el acceso a nuevos
créditos a Chile para estabilizar su economia. La adquisicién facil de divisas y la
politica de "shack" anti-inflacionaria de 1974-1975 contribuyeron a la reconcentracion
de los sectores financiero y bancario en pocas manos.

A cambio de lo anterior se tuvo que adoptar en Chile una politica monetaria de
tipo ortodoxo el cual fue sugerido a la mayoria de los paises con regimenes
conservadores de América Latina, se caracteriza principalmente por su influencia en
el plano ideolégico para corregir desequilibrios que pueden influir su injerencia en
determinada economia; en el caso chileno para eliminar fa incertidumbre de la
poblacién lo lleva a indicar reducciones al gasto estatal en lugar de un aumento en los
impuestos.

Pero, por otro lado se hace restringir los sueldos y los salarios y aunque es
permitida fa libre empresa, estas liberalizacion fue mas alla de lo que se esperaba, ya
que el constante endeudamiento hizo que perdiera el impulso logrado y se llegara a
fracasar para 1982118,

E! experimento del "monetarismo" al igual que otros llevados a cabo en Chile
comenzd en 1973 después de la llegada al poder de los militares , durante los 10 afios
siguientes el gobierno se dedicd a liberalizar a las empresas que se encontraban
alsladas del libre mercado?1S.

El programa monetarista de estabilizacién permanecio de 1973 a 1983, junto
con el sostenimiento de cambio fijo hizo que Chile se convirtiera en la economfa de
América Latina con mayor nimero de fondos extranjeros, el endeudamiento no pudo

ser mas sostenido por el sector financiero.

118.-Teitel y Edwards.op.citp.16
119.-lbldem.p.147.
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El gobierno tuvo en ésta vez que rescatar a los bancos méas importantes,
adquiriendo hasta el 70% del sistema bancario 120,

La crisis que se desarrolla para 1982 no permite restituir los fondos adquiridos
en préstamos y la crisis de la deuda se agudiza.

3.2.4. MEXICO.

En cuanto & México y su relacion con el FMi, ésta da inicio en 1959, fecha en
que recibié un crédito contingente por 80 mdd a seis meses y, en julio de 1961 otro
por la misma cantidad.

A partir de 1962 no se salicitd asistencia financiera lo cual implicd que el pals se
colocara en una posicién que dificultara conseguir financiamiento oficial y los obligd a
recurrir al financiamiento privado127,

Es hasta octubre de 1976, cuando de nusva cuenta el Banco de Meéxico se ve
obligado a la concertacion de un acuerdo de “facilidad ampliada® y facilidades de
financtamiento compensatario, debido a fa crisis que se gesto a fines ds la década de
los 60 y bésicamente en 1870. En dicho acuerdo el FMI pretendia ia reduccion del
déficit presupuestario, restriccidn salarial, y la reduccidn de algunos aranceles para
hacer més competitivas las manufacturas.

Para lo cual el gobigrno planted un programa de estabitizacion que implicd ta
devaluacion del peso en 1876 (20 pesos por 1 délar), un ajuste fiscal para 1977 y &l
propasito de liberalizar ef comercio internacional.

Sin embargo, la préctica de éstas medidas no se llevd a cabo puesto que es en
éste periodo cuando se descubren yacimientos petroleras, y México se pronuncid
con una polftica diferente a la propuesta por el FM, por lo que su participacion se

minimiza.

120.~James Patras.El *milagro econdmico” chileno: critica empirica.en: Rev.Nueva
sociedad.No.113.p.148.

121.-David Ci Péramo.'La l y el EMI®, en: SELA.EI FMI, el BM v la crisis
Latinoamericana. p.51.
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Es hasta 1982, momento en el que el pals atraviesa por dificultades para
solventar sus compromisos en e} exterior, se ve obligado a solicitar un préstamo de
4,500 mdd, suma que se desembolsaria trimestraimente durante el periodo de
vigencia de! programa (1983,1984,1985).

La condicionalidad del FMI no era muy distinta a su orientacién tradicional, la
politica de estabilizacién adoptada por las autoridades se materializé en lo que se
conocié como "Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica® PIRE , cuyos
objetivos centrales eran:

- combatir a fondo la inflacién.
- proteger el empleo y recuperar las bases de un desarrollo dindmico, sostenido, justo
y eficiente122,

Las medidas a seguir fueron el establecimiento de un mercado dual operando
a través de un tipo de cambio libre y otro controlado, aumentos al IVA, ajuste de
precios y tarifas de! sector pablico; se puede decir que con ésto se genero un mayor
ingreso, pero no se contuvo la inflacién.

Para 1983,6! gobierno de Migue! De fa Madrid implementd el Plan Nacional de
Desarrollo, cuyos objetivos fueron los siguientes: reordenacion econdmica; abatir la
inflacién; recuperar la capacidad de crecimiento; proteger la planta productiva y el
empleo; corregir el desequilibrio estructural originado por el proceso de
industrializacion 123,

La politica instrumentada en éste contexto (PND), contribuyd al saneamiento
de las finanzas plblicas, reducir el crecimiento inflacionario, objetivos de éste
programa. Cabe hacer la aclaracién de que no se cumplié con la meta proyectada,

Por lo tanto, en 1984 se da inicio a la segunda etapa del PIRE y como resultado

de su aplicacién se tiene para éste afio, un crecimiento del PIB de 3.7% en relacién

122.-Revista Coyuntura. jul-dic 1992.p.193.Docto PIRE del 1ro. de dic.1982.UNAM.
123.-Ricardo Ramirez Brun. La politica econdmica de México, 1982-1988.Transicién de la ortodoxia a la
heterodoxia.p.46.
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con el afio anterior, la balanza en cuenta corrients arrojé un saldo positivo apoyado
por la sustitucién selectiva de importaciones la inflacion registrd una disminucién de
21.6% respecto a 1933124,

La inestabilidad del mercado petrolero influyé en el comportamiento de la
economia, lo que origin6 para 1985 el surgimiento del Programa de Emergencia de
Reordenacién Econémica (PERE). Dicho programa comprendfa un mayor ajuste en el
gasto publico, para lo cual se llevé a cabo la reduccién de estructuras del Gobierno
Federal y el sector paraestatal.

Como consecuencia de la carta de intencién de 1982 se va dando la apertura
comercial notandose en la sustitucién de permisos previos de aranceles. Prueba de
eflo es la instrumentacion del Programa Nacional de Fomento Industrial al Comercio
Exterior (PRONAFICE) en agosto de 1984, mediante el cual se pretendfa lograr un
cambio estructural en el proceso de industrializacién y comercio exterior, pero dio

. como resultado el incremento a las importaciones.

Asimismo, para abril de 1985 se implementa el Programa de Fomento integral
de las Exportaciones (PROFIEX), cuyo objetivo fue hacer mas rentable la actividad
exportadora mediante una serie de incentivos como la eliminacién de permisos
previos, fomento y apoyo a la produccién, devolucidn del IVA, programas de
importacién temporal (PITEX) de maquinaria y equipo.

A partir de entonces se nota un aceleramiento de la apertura comercial que da
iniclo en el sexenio de Migue! De la Madrid (1982-1988).

Durante 1988, la economia mexicana se vio afectada de nuevo por los precios
del petrdleo, que indican una baja de 23.7 a 8.9 ddlares por barril, ocasionando con
ello una reduccién de los ingresos pstroleros, a éste momento se le conoce con el
nombre de "choque externo”. Esto origind que las autoridades pusieran en marcha el

tercer programa ortodoxo de ajuste, enunciado como Programa de Aliento y

124,-Jbldem.p.48,
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cracimiento (PAC) que tenfa como principio basico buscar simultdneamente el
desarrolio con estabilizacién.

Sin embargo, esto no se podia obtener si no se lograban las metas planteadas
en el rengldn de la deuda externa; por lo tanto, en julio de 1986 se presenta otra carta
de intencién al FM!I en la que se describfa el programa de politica econdmica que
seguirian las autoridades en los 18 meses siguientes mediante la estipulacién de
cldusulas que otorgan estabilidad al trato con México.

Para el periodo 1987-1988 se pretendia se diera un viraje en cuanto al
crecimiento de las exportaciones y por consiguiente aumentar el nivel de reservas.
Esto fue posible durante el primer semestre del afio ya que la entrada de capitales
permitié que se tuviera superévit en la Balanza Comercial y fue posible el pago del
servicio de la deuda.

Desafortunadaments, los (itimos tres meses de 1987 la economia mostrd
desequilibrios, principalmente en el sector financiero lo que ocasiond desplome del
indice de precios de la Bolsa de Valores afsctando por consiguiente a las Bolsas de
Valores Internacionales y. dicho proceso se vio afectado por presiones inflacionarias
que dieron lugar a la desconfianza para invertir en el pais.

Tales acontecimientos produjeron una situacién dificil para el gobierno de
México, lo que propicid para diciembre de 1987 el surgimiento del cuarto programa de
ajuste llamado Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), teniendo como principal
objetivo el abatimiento del proceso inflacionario.

Para lograr dicho objetivo el PSE, se planted las siguientes metas:

1) Freno a fa demanda, mediante la reduccion del crédito

a empresas, retencién de subsidios a paraestatales, asi

como posponer pagos a proveedores del gobierno.

2} Mantener fijo el tipo de cambio.

3) Congelar salarios.
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A parir de su inicio y practicamente durante 1988 el PSE fue revisado en 5
ocasiones, por o que se le considera que fue un perfodo de correccién a costos
inevitables, por ejemplo ajustes al salaric minimo y posteriormente aumentos
salariales cada mes que a su vez provocd una alza a los productos de la canasta
bésica y a las tarifas del sector publico, ademas del desabasto, que trajo como
consecuencla la importacién excesiva.

Para el 1ro. de diciembre de 1988 entra una nugva administracion (Salinas de
Gortari) la cual en su primera semana de trabajo da inicio a la concertacién de un
nuevo pacto, el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico PECE, cuya
meta inmediata era la consolidacién del proceso
desinflacionario iniciado con el PSE.

E!l PECE fue planteado en 3 acuerdos nacionales:

Acuerdo Nacional para la Ampliacién de la Vida
Democrética.

Acuerdo Naclonai para la Recuperacién Econdmica con
Estabilidad de precios y,

Acuerdo Naclonal para el mejoramiento productivo del
nivel de vida125,

El Acuerdo Nacional para la Ampliacidn de la vida democratica basicamente fue
una estrategia politica tanto del gobierno y del partido gobernante para asirse al
poder.

Por su parte @l ANRE (Acuerdo Nacional para la Recuperacion Econdmica)
daba continuidad a los lineamientos de! PSE y siendo los motores basicos del
crecimiento las exportaciones manufactureras, la inversion privada, la inversion

publica en infrasstructura y la expansidn del mercado interno.

125.- Armando Labra. Para comp la p.7s.
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Por lo que respecta a ANMPNV (Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida) se planted un programa de tipo ideoldgico en donde se

le da més importancia al aspecto social con el Programa Nacional de Salidaridad.
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3.3. BANCO MUNDIAL.

€l Banco Mundial (BM), al igual que el FMI surge de las conferencias de
Bretton Woods y para cubrir las necesidades de reconstruccién de fa posguerra; éste
se encuentra constituido por: el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF); posteriormente fueron creadas otras instituciones para el apoyo del mismo,
como fo son: la Corporacion Financiera Internacional (CFl), y la Asociacién
Internacional de Fomento (AIF).

Los objetivos de! BIRF, se fundamentaban en la reconstruccion y participacion
en la recuperacion de las naciones para reactivar su productividad,

Sus principales funciones consistian en el otorgamiento de préstamos para
ﬂnaﬁciar Inversiones productivas y brindar serviclos de asistencia técnica128, para
promover un crecimiento equilibrado asi como ef comercio internacional.

Sin embargo a finales de los 50 y principios de los 60 cuando deja de actuar
para la reconstruccién, empieza a tener relacién con América Latina1?7; y es también
en estas fechas cuando se crean {a CFt (1956) y la AIF (1960).

De manera general la CFl tiene como finalidad el desenvolvimiento de los
paises miembros menos desarroliados promaviendo el crecimiento del sector privado
de sus economias, participando de las acciones de las empresas que reciben los
recursos y creando la infraestructura econdmica basica para que éstas prosperen128,

La AIF fue conformada para ocuparse de los paises en desarrolio, pero
concentréndose en los més pobres; para lo anterior se tiene a los paises miembros
en 2 categorfas (i)Naciones econdmicamente desarroliadas y (ii)Naciones con menor

grado de desarrollo, y asi poder determinar la participacion de los mismos en e!

126.- Rosario Green.op.citp.21.
127.- Lichtensztejn y Baer.op.clt.p.126.
128.- Ibidem.p. 136 y Rosario Green.op.cit.p.24-25.
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otorgamiento de créditos para que los segundos tengan una carga menos pesada en
su balanza de pagos 12,

No obstante, la participacién del BM como ei de las otras instituciones ha sido
variable de acuerdo con el tiempo, y las prioridades a nivel internacional.

El desarrolio de las funciones de ésta institucion se ha visto adecuado a las
necesidades de reconstruccién en un tiempo y de apoyo al crecimiento en afios mas
racientes, éstos cambios se pueden observar en distintas etapas:

a) de 1946-1960.- necesidad de reconstruccion de Europa después de la 2a.Guerra
Mndial, y de hecho observé preocupacion por las necesidades de Africa durante la
década de los 50.

b) de 1960-1973.- evolucion y expansion hacia temas generales de desarrollo. En
1961 otorga préstamos a los paises en desarrollo mas pobres de Asia.

c) de 1973-1980.- procede a la ubicacién de los métodos y procedimientos enfocados
al crecimiento de los pafses en desarrollo. Descubre los grandes beneficios del
“crecimiento” y decide dedicarse a programas para eliminar ia pobreza.

d) a partir de 1980.- se inician los "préstamos con base politica”; la recesién no
permitié el desencadenamiento adecuado del “crecimiento” hubo gran contraccién de
mercados de capital privado, faltaban divisas, etc. lo que alterd la anterior forma de
funcionamiento haciéndola mas selectiva y condicionante.

Lo anterior es de gran importancia ya que podemos cbservar que esta
institucién no ha podido establecer objstivos definitivos sobre sus funciones y alcance
en cuanto a la ayuda que puede proporcionar, debido a constantes cambios que se
han dado a nivel mundial y especificamente a las economias en desarrolio?20,

En teoria y de acuerdo a diversidad de planes incluyendo el Baker se debe de

lograr la estabilizacién hacia el crecimiento, mediante reformas politicas encaminadas

129.- Rosario Green.op.cit.p.21.
130.- UNCTAD.p.148,149,152,
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a mejorar la eficiencia econdémica de acuerdo con una mayor flexibilidad a los
préstamos del Banco Mundial como de la Banca Comerclal.

A partir de ello el Banco Mundial es considerado como respaldo para las
actividades del FMI, primero por la problemética que vive América Latina y segundo,
debido al calapso que sufrié la institucién en 1970,el cual lo desvié de su actividad
principal, que aunque en agus! momento pudo estabilizar con éxito los mercados
financieros,no pudo contar con los recursos necesarios para poder conducir y apoyar
al Tercer Mundo hacia un nuevo y dinamico equilibrio.

De acuerdo a !a evolucibn mencionada, también se pueden observar
diferencias en la evolucién de su sistema de concesion de préstamos; a partir de la
creacién del Banco hasta 1952 se elaboraban préstamos por proyectos; durante los
60 los préstamos a proyectos eran con base a programas; durante los 70 los
Préstamos por Programa son sustituidos por los Programas de Ajuste Estructural.

La anterior evolucién es importante debido a que no sélo cambia por las
determinantes de! tiempo, sinc que de hecho la situacién general a nivel mundial
afecta en gran medida su curso y participacion, como lo es el caso de América Latina.
3.4. BANCO MUNDIAL Y SU RELACION CON AMERICA LATINA.

La relacién de América Latina con el Banco Mundial se manifiesta a fines de la
década de los 50, pero esta relacion se hace ain mas notoria durante la década de
los 70 para acentuarse en los 80 con la crisis.

De acuerdo a sus Ultimas actividades se le tiene como la principal institucion
financiera de desarrollo, pero no es sino hasta 1986 el momento en que logra formular
como uno ds sus objetivos primordiales, la ayuda al Tercer Mundo, sobre todo a
palses de América Latina y el sur de Africa, en donde desde 1980 los ingresos per
cépita se han reducido sustancial y constantemente.

Representa una relacién dificil debido a Ia crisis de endeudamiento, que aln

afios después de haber sido resstructurada representa un problema serio para el
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crecimiento. Antes de iniciar la participacion en el crecimiento de América Latina con
anterioridad se habia prestado atencidn a problemas aislados, pero las propuestas de
"ayuda" no pudieron fructiferar ya que no se cubrieron los requisitos marcados por los
proysctos.

De manera general, los préstamos que otorga el Banco Mundial a las
economias como Argentina, Brasil, Chile y México, a parlir de 1986 se refieren a
Programas de Ajuste Estructural (PAE) y Préstamos de Ajuste Sectorial (PAS), los
Ultimos se caracterizan por una mayor flexibilidad, ambos proveen recursos en divisas
de libre disponibilidad para paises con problemas estructurales en Balanza de Pagos.

Los anteriores mecanismos son de cardcter condicionante ya que los dos
requieren para otorgar los préstamos, el apoyo de cambios especfficos al interior de
las economias como por ejemplo una nueva redistribucidn del ingreso la cual tenga
que ser favorable a sectores mas afectados por fos desequilibrios, entre otros, y
reformas estructurales para conseguir un uso mas eficiente de los recursos que estd
transfiriendo y que éstos sean realmente dirigidos a los objetivos planteados para
obtener dichos préstamos.

Asf el Banco Mundial se caracteriza por dar apoyo, primero para el crecimiento
econdmico; segundo, otros objetivos de desarrolio; pero, hacia América Latina se
concentra en mayor medida a realizar estudios sobre aspectos vulnerables de las
economfas que en determinados mornentos han frenado el crecimiento, proporciona
sugerencias de como superar esos problemas mediante polticas adecuadas.
También ha servido como intermediario para conseguir ayuda de préstamos de
instituciones a! mismo nivel.

En éste caso se ha enfocado mas hacia los problemas de pobreza y sus
soluciones, como s la reduccién de fos subsidios y reasignacion del gasto plbtico,
dirigidos a aumentar el nivel de empleo y proteger a los grupos mas vuinerables de fa

poblacién,
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3.4.1. ARGENTINA.

Con Argenting, la actividad de! Banco Mundial se ha enfocado a Préstamos de
Ajuste Sectorial que son mas fiexibles en cuanto a sus condicionamientos que fos de
Ajuste Estructural y por o que constituyen una mejor opcién para los paises que
solicitan ayuda.

Se encarga de igual manera, de coordinar esfuerzos para el logro de tasas de
crecimiento més altas en los pafses en desarrollo, en éste caso los Préstamos de
Ajuste Sectorial se encargaron de asignar recursos a los programas de grupos
determinados para que §stos no sean desviados.

También se han llevado a cabo Préstamos de Asistencia Técnica por sector
sqcial, con los cuales se dan fos recursos y asesoria necesarios para el maximo
aprovechamiento de los implementos con que se cuenta.

Ha realizado estudios sobre los medios que faciliten la creacion de programas
para la reduccién de la deuda externa.

3.4.2. BRASIL.

Los préstamos e inversidn en éste pais se vieron duplicados de 1979 a 1982,
para duplicarse de nuevo en 1983 mismos que se encusntran entre los 1200 y 1300
mdd; en totai del 3% en 1979 se llegd al 15% en 1983-84.

Posteriormente debido a los cambios politicos la actividad econémica se vio
glectada disminuyendo la participacidn de los préstamos det Banco Mundial los
cuales solo ascienden a 300 mdd, y tienen participacién sélo de! 30 al 40% en cada
programa.

De manera general los préstamos que solicitd Brasil sobrepasaban el 10% del
limite impuesto por el Banco, pero eso no importaba ya que af igual que el FMI se fue
perdiendo fa influencia sobre fos paises desarrollados quienes se volvieron

acreedores; asi bajo la aprobacién de ios programas de asistencia especial en 1983
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se ayudd a los paises en desarrolio a restaurar su crecimisnto a pesar de las
circunstancias externas adversas 131,

Los programas més importantes con los que ha contado la economia brasilefia
son enfocados a la agricultura y sectores marginados.

- Préstamos de ajuste.- operacién agricola en el noroeste para incrementar el
ingreso de las personas que se encuentran por debajo del nive!l de pobreza.

- Programa de apoyo para la agroindustria (PRONAGRI).- el cual constituye el
préstamo que no se ha concedido a otro pafs en las mismas circunstancias, 400 mdd,
el Banco permanecié durante casi un afo sin recursos al no cumplir el Banco Central
con los reembolsos correspondientes.

Debido a que aln cuando se habfan otorgado los recursos necesarios, el
Ministerio de Planificacion impuso restricciones a las importaciones e inversiones
estatales por o que no se puedo complementar la accién del Banco y por otra no
pudieron ser desarrollados otros sectores y proyectos mas prioritarios como lo era la
siderurgia.

Por otra parte aunque se sigui6 financiando a otros sectores la inversion fue
extremadamente mas lenta y sectores como el acero y la energia eléctrica quedaron
privados de recursos propios por {as politicas de ajuste.

Todos los impedimentos a programas del BM surgieron en el contexto del
programa de estabilizacién acordado por el gobiermno Brasilefio con el FMI, lo que
origind conflictos entre las dos instituciones ya que las politicas impuestas por una
impedfan los desembolsos de la otra.

Después de haber cubierto en 1984 la totalidad del préstamo del BM el Banco

Central decide impedir e! incumplimiento no aceptando lo programas propuestos.

131.- Lisboa Bacha Edmar. Un memoréndum brasileio. en: SELA. EI FMI, el BM y la crisls
Latinoamericana. p.201.
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Es por ello que a partir de &sta fecha la participacion del BM en la economia
brasileria se ha visto supeditada a la del M1y en consecuencia con los desequilibrios
econdmicos y politicos que no permiten su desarrollo.

3.4.3. CHILE.

La relaclén con Chile data de 4875 cuando se propusieron una serie de
reformas para la liberalizacién de las importaciones dar mayor paricipacién a las
exportaciones.

A nivel general el BM se dedico de manera continua en el caso Chileno a
proponer reformas de estabilizacién macroecondmicas con el objetivo primordial de
sentar las bases de un crecimiento impulsado por las exportaciones con un fuerte
aumerito del ahorro nacional y desendsudamiento externo 132,

No obstante que se tuvieron resultados favorables, l0s desequilibrios externos
e internos provocaron una seria recesion para 1984, de manera que se planted un
Programa de Ajuste Estructural (PAE), con medidas encaminadas a recuperar los
logros obtenidos.

Se cred un Fondo de Estabilizacion del Cobre, bajd el déficit fiscal y devaluaron
la moneda; lo anterior debido a que se habia especulado con el cobre (sobre su
precioy cantidad disponible para exportacidn) y por ello la inflacién se duplico.

Cuando se logra mantener el equilibrio 1a inflacion se habfa reducido en un
50%133, se diversificaron las exportaciones y se logré una mejor redistribuciéon de los
recursos para no dariar a los sectores mas pobres.

La situacién en Chile habla permanecido estable hasta la crisis de 1982 en que
la distribucién del ingreso empeord y se incrementd el desempleo; con la adopcidn
del PAE para 1985 se mejoraron las condiciones de vida. En su mayoria el volumen

de financiamiento otorgado fue por el BMy el BID.

132.- UNCTAD.gp.cit.p.277.
133.- ibldem.

98



Por lo que respecta a los préstamos de ajuste en total se han otorgado tres y
fueron enfocados a Educacién Primaria, Salud, Nutricién y Poblacion.
3.4.4, MEXICO.

En cuanto a México los préstamos que le han otorgado son de ajuste y han
sido canalizados al sector agricola principalmente. Se han empleado otros programas
de ayuda a la pobreza, equidad y el desarrollo (1984), bajo proyectos de nutricion y
de recursos humanos.

Para 1986 las negociaciones se dieron mas desde el plano politico en donde la
condicionalidad se acentio a partir de la enunciacion del Plan Baker, ya que Ia banca
comercial 8s la que otorga los créditos y es la que pro;;orciona la mayoria de los
recursos alos deudores.

Es por lo anterior que la actividad conjunta con las instituciones financieras

disminuyd notablemente.
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CAPITULO 4.

PERSPECTIVAS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA,

Una de las estrategias que han adoptado los pafses para la globalizacién de los
mercados, ha sido el asociarse regionalmente, con el objeto de ampliar el tamafio de
sus mercados y competir con clertas ventajas con otros paises.

La Comunidad Econdmica Eurcpea (CEE) es una de Ias iniciativas
integracionistas de mas éxito de la segunda mitad del siglo XX. Esta da inicio en
marzo de 1957 cuando es firmado el Tratado de Roma por Alemania, Francia, Italia,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo, entrando en vigor el 10. de enero de 1958.

A partir de entonces la Comunidad ha procedido a consolidar su poder
econdmico mediante el programa de Mercado Unico inicidndose el 1o. de enero de
1992, asi como la creacidn de la Unidn Econdmica y Monetaria (UEM) con una
moneda Unica.

Por lo que actualmente la CEE constituye el mas importante de los bloques
comerciales de! mundo, ademés de ser una de las areas de mayor influencia en la
evolucidn econémica de muchos paises!3 4.
4.1.INSERCION DE AMERICA LATINA EN EL MERCADO COMUN EUROPEO.

Haclendo un poco de historia se tiene que el primer contacto formal entre la
CEE y América Latina se presentd después de haberse firmado el Tratado de Roma,
en virtud de que éste se sustentd en tres aspectos:

Formacion de una Unién Aduanera, en donde se
eliminarian los impuestos aduaneros y se fijaria
un arancel comun.

Se estableceria una politica agricola comdn entre

los pafses miembros.

134.- GAZOL Sénchez, Antonlo.” €l Tercer Mundo frente al Mercado Comun Europeo”.F.C.E.p.17.
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Conjunto de privilegios que se concedia a los
palses y territorios no europeos, ubicados
principalmente en Africa.

Y por consiguiente excluia a América Latina de privilegio alguno por lo que éste
primer contacto consistié en un memorandum en el que se sefialaban los propositos
de la organizacion y se expresaba que se tenfa conciencia de las repercusiones qua ia
estrechez con paises africanos podria causar en |as relaciones con otras regiones y
aclaraba también que el crecimiento econémico de Europa tendria efectos benéficos
para América Latinal 35.

Fue hasta 1969 cuando la CEE convino en otorgar un trato en conjunto y
reforzar los nexos con éstos paises y es en 1970 cuando por parte de América Latina
se emiten una serie de peticiones que coadyuvarian al otorgamiento de dicho trato en
lo que se conocié como Declaracién de Buenos Aires, destacando los siguientes
puntos:

£l establecimiento de un sistema general de
preferencias y no discriminatorias para productos
manufacturados y semimanufacturados,
Realizacién de negociaciones bilaterales,
subregionales y regionales de América Latina,
Extensién de las operaciones de Crédito del Banco
Europeo de Inversiones a pases de América Latina
en forma directa o mediante el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID).

Otorgamiento de Asistencia Técnica en materia de

Integracién regional 36,

135.- LERMAN Alpersteln,Alda.Evolucién histérica de las refaclones comarciales entre América Latina y
la Comunidad Econdmica Europea,en:Comerclo Exterior, vol.41, No.2. tebrero, 1991. pp.179.
136 .-Ibldem.p.182.
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Posteriormente, se sucedieron una serie de encuentros y comunicados entre
ambas partes que a su vez condujeron a acuerdos de importancia tanto a nivel
camercial como de cooperacion, entre los que destacaron 10s siguientes:

1970 La CEE establecio relaciones con el Pacto

ndino.
1971 Aplicacién del Sistema Generalizado de
referencias comunitarias en donde
Sudamérica es beneficiada.

1974 Acuerdos comerciales CEE-Brasil y CEE
-Uruguay.

1975 Acuerdo marco de cooperacidén econdmica y
comercial CEE-México.

1980 Acuerdo sobre comercio de carnero entre CEE
-Argentina y Uruguay.

1982 Acuerdo marco de cooperacién CEE-Brasil por
un periodo de 5 afios con renovacién
automatica.

1983 Ei Consejo Europeo apoya la iniciativa
regional del grupo de Contadora (México,
Panama,Venezusela y Colombia) para la
solucion pacifica de ‘conflictos en la
region.

1983 Acuerdo marco de cooperacion econémica
Comerciai CEE-Pacto Andino, para dar impulso
a la integracién regional.

1986 Puesta en marcha de programa de_cooperacion
cientifica y técnica CEE-Méxicot3 7.

Asimismo, a partir de 1988 se han incrementado las inversiones europeas en
América Latina, éstas proceden principaimente de Esparia, Palses Bajos, Alemania y
Francia, concentrdndose a su vez en Brasii, México y Argentina.

1987 se caracterizd por ia entrada en vigor de importantes acuerdos de
caoperacidn entre la CEE y dos de los principales grupos regionales de América
Latina, el Pacto Andino y el Mercado Comtn Centroamericano, esto con la finalidad
de apoyar las iniciativas de integracién,

Cabe destacar que los acuerdos que se firmaron en la década de 1870-1980
comprendian Unicamente la aplicacién de Intercambios mutuos basados en la

Clausula de Nacion Favorecida, mientras que los que se firman a partir de 1980

137.-Desarrollo,Europa informacién."La CEE, Asia y América Latina®.oct 21,1990.
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presentan tendencias hacia el &mbito comercial, cooperacién econdmica, promocion
comercial y cooperacion energética.

De lo anterior, se puede decir que Ias relaciones de la CEE con América Latina
se han ampliado considerablemente en la Ultima década y con la consolidacion de!
Mercado Comin Europeo a partir de 1992 se denota una clara influencia hacia
América Latina para asf también llegar a una conformacién de un bloque econdmico
que le permita insertarse cada vez mas no sélo con la Europa integrada sino con
otros bloques comerciales.

Otro factor importante a contemplar es la influencia que fa CEE como bloque
podria ejercer en fa toma de decisiones de organismos multilaterales como son el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, con la finalidad de otorgar ayuda
financiera y técnica a paises con problemas estructurales y del sector externo, caso
tipico de América Latina.

Por lo tanto, la unificacion europea es de gran ayuda ya que la
homogeneizacién de centros llevar& a una simplificacién de esquemas favorables al
problema de la deuda.

La presencia de una Europa integrada plantea la necesidad de una urgente
Integracién por parte de América Latina puesto que los cambios a nivel internacional
asi lo exigen.

Motivo por el cual y ante la problematica de la deuda se tiends de nuevo a la
modalidad integracionista dando origen a nuevos acuerdos a nivel bilateral y dando
acceso a la incorporacion de terceros paises.
4,2.ACUERDOS QUE HAN PROPICIADO UNA TERCERA ETAPA EN EL AMBITO
INTEGRACIONISTA. *ver anexo 4b.

4.2.1. Acuerdo Argentina-Brasil.
El acercamiento entre éstos dos paises esta caracterizado por la semejanza de

ciertos factores: amenaza hiperinflacionaria, estancamiento econdmico y el
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endeudamiento externo. Por lo que, la crisis de! desarrollo de los dos paises los
impulsa ala bisqueda de nuevas opciones!38.

La integracion argentino-brasilefia se inicia con el acuerdo entre los
presidentes Rall Alfonsin y José Sarney firmado el 29 de julio de 1886, para
posteriocrmente ser proyectado como la creacion de un mercado comin para fines de
1994.

Este acuerdo estd sustentado en uno de los mecanismos previstos en el
Tratado de Montevideo de 1980, "Acuerdo de Alcance Parcial'.

Los principios a seguir para la ejecucién de! Programa de Integracién y
Cooperacién Econdmica (PICE) se detallan a continuacién:

1) Serd gradual, con etapas anuales de definicion, negociacidn, ejecucidn y
evaluacién.

2) Sera flexible, de modo que se pueda ajustar su alcance, ritmo y objetivos,

3) Debera incluir en cada etapa un conjunto de proyectos integrados de todos los
aspectos; prevé la conciliacion simétrica de las politicas que aseguren el éxito de los
proyectos y la credibilidad del propio programa.

4) Deberéa ser equilibrado, que no induzca a una especializacidén de las economias en
sectores especificos, estimular la integracion intrasectoriall 39,

A la vez se firmaron 12 protocolos que contienen diversas disposiciones muy
especificas en cada uno de ellos, que a continuacién se enlistan:
Protocolo No.

1.- Bienes de capital.
2.- Compra-venta de trigo.
3.- Complementacion de abasto alimenticio.

4.- Expansién del Comercio.

138.- FERRER ,Aldo. Arg y Brasil:ajuste, e 6n.En:Revista de Comercio
Exterlor Vol.41.Nim.2.febrero de 1991. p.143,
139.-URQUIDI, Victor L.Unas y otras integraclones.Serle de lecturas No.72.F.C.E.México,1991.p.276.
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5.- Asociacion de empresas binacionales.

6.- Asuntos financieros.

7.- Fondos de inversion.

8.- Energia.

9.- Biotecnologia.

10.-Estudios economicos.

11.-Informacién y atencidn reciproca en
accidentes nucleares.

12.-Cooperacion Aeronautica,

Hasta el momento el protocolo No.1 que se refiere a bienes de capital ha tenido
mas éxito, pues a su vez ha sido objeto de un Acuerdo de Complementacion
Econémica, que se va a regir a instancias del Tratado de Montevideo de 1980.

El objetivo del acuerdo para ambas economias tanto en el mediano y largo
plazos es aumentar la eficiencia en ia produccion mediante una mejor asignacidn de
los recursos disponibles y la solucion de los problemas de abasto.

Lo anterior les permitira llegar a un crecimiento autosostenido que a su vez los
conducird a competir en igualdad de condiciones con naciones mas desarrolladas.

Por lo tanto, éste acuerdo entre Argentina y Brasil ejemplifica ia voluntad
politica de ambos gobiernos para obtener éxito en éste programa y por consiguiente
eliminar las barreras al comercio, para la formacién de empresas binacionales, la
inversién conjunta y la cooperacion cientifico-tecnoldgica, asentado explicitamente en
cada uno de los protocolos.

4.2.2, Acuerdo Argentina, Brasil, México. LATINEQUIP.

Latinequip inicid sus operaciones en marzo de 1985, es una empresa

trinacional creada para promover el intercambio y la produccién ampliada de bienes

de capital.
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Los accionistas de esta empresa muitinacional son tres bancos publicos de
América Latina:

Argentina, Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Brasil, Banco de! Estado de Sao Pauto.

México, Nacional Financiera.

En sus estatutos se menciona la posibilidad del ingreso de otros paises, y se
sabe que tienen suscrito un convenio de colaboracién con el Fondo de Inversiones
Venezolano, con la certeza de que puede evolucionar hacia una participacion
acclonaria.

E! objetivo central de Latinequip es promover las exportaciones de bienes de
capital de origen Latinoamericanol 40, asf como facilitar el intercambio de tecnologia
intrarregional, fomentar los proyectos de co-inversidn entre los empresarios de la
regién y apoyar la formacién de consorcios entre empresas de ingenieria y
abastecedoras nacionales o multinacionales de la regién para competir en licitaciones
publicas y privadas.

4.2.3. Acuerdo de complementacién México-Chlle.

El retorno de la demacracia en Chile ha propiciado el despliegue de su
economia hacia la busqueda de nuevos mercados, y por consiguiente la presencia
del marco integracionista.

Entre 1988 y 1990 Chile firmo 3 Acuerdos de Complementacion Econdmica
(ACE), con Argentina, México y Venezuela. Estos acuerdos fueron suscritos bajo el
marco de ALADI, consolidando compromisos anteriores de ambos paises y con la
posibilidad de evolucionar hacia un mercado comun. E! ACE entre México y Chile fue
suscrito en octubre de 1990 y concluyendo las negociaciones en agosto de 1991,

entrando en vigor el 10, de enero de 1992.

140.- Ibidem.p.57.
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Basicamente en el acuerdo esta prevista la constitucion de un mercado
ampliado con caracterfsticas de un zona de libre comercio. Dicho acuerdo establece
un programa de desgravacion y la eliminacion de todas las restricciones no
arancelarias que afecten el intercambio y una serie de normas que lo promuevan, asf
como las que regulan el comercio reciproco que garantizan la competencia leal.

E! programa de liberalizacién se basa en un plan de desgravacion arancelaria
que da inicio e! 1o. de enero de 1992 sobre la base de un maximo comun del 10% ad-

valorem, determinado de la siguiente manera:

FECHA GMC *
10. enero 92 10%
10. enero 93 7.5%
10. enero 94 5.0%
10. enero 95 2.5%
10. enero 96 0.0%

* Grado Méaximo Comun,

Lo anterior aplicado en un plaze de 4 afics y mediante reducciones anuales,
levard a la total desgravacion arancelaria en la mayorfa de los productos
comprendidos en las respectivas tarifas de importacion de los paises signatarios.

Para un limitado nimero de productos entre los que se encuentran algunos
productos agropecuarios, quimicos y petroquimicos, forestales, téxtiles y de vidrio, la

desgravacién se lograrda en un programa a seis afios quedando de la siguiente

manera:
FECHA GMC,
10. enero 92 10.0%
10. enero 93 10.0%
1o0. enero 94 8.0%
10. enero 95 6.0%
10. enero 96 4.0%
10. enero 97 2.0%
10. enero 98 0.0%
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Sélo un reducido grupo de bienes (petrdleo y sus derivados, algunos
productos marinos, algunos agropecuarios, aceites vegetales, leche en polvo) quedd
fuera del programa de liberacion del Acuerdo, ya que estos contintian disfrutando de
preferencias arancelarias en ALADL.

Para obtener {a dptima funcionalidad del acuerdo, éste contiene un conjunto de
reglas entre fas que destacan:

ORIGEN, en el que se establece un §0% del valor agregado nacional para que los
productores se beneficien, y existiendo la posibilidad de fijar requisitos especificos
para productos o sectores especiales.

CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA, con la finalidad de evitar la utilizacion de medidas
proteccionistas que pudieran surgir del comercio bilatera), y a su vez que permitan la
adopcién de medidas temporales estrictamente necesarias para corregir problemas
en Balanza de Pagos y de dafios significativos a fa produccion de mercanclas
similares directamente competitivas con Jas mercancias de importacion.

SOLUCION DE DIFERENCIAS, para lo cual se diserid un mecanismo neutral que
incluye la consufta entre las partes ante fa Comisién Administrativa del Acuerdo y en
ultima instancia el arbitraje por medio de paneles.

PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO, el acuerdo faculta a fas partes contratantes
para la aplicacién de su legisiacién en la materia y contempla el intercambic de
informacidn con vista a agitizar ia resolucion.

TRATAMIENTO EN MATERIA DE TRIBUTOS INTERNOS, con el propdsito de no
alterar las condiciones de competencia ambos paises se comprometieron a otorgar a
las importaciones, un tratamiento no menos favorable que el que aplican a los
productos nacionales similares en materia de impuestos, tasas y gravdmenes
internos.

TRANSPORTE MARITIMO Y AEREQ, el ACE establece libre acceso a las cargas

maritimas de buques de bandera nacional de ambos pafses, asi como a los que se
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consideran de bandera nacional segtn su legislacién, por su parte a las empresas
aéreas se les permite la prestacion de permisos aéreos regulares y no regulares para
los puntos que no estén mas alla de la Cd.de México y Santiago de Chils.

Y para el logro de tales fines el acuerdo contiene una serie de temas vinculados
al comercio, como son; inversiones, compras no gubernamentales, servicios, normas
técnicas, cooperacion econdmica y administracion def acuerdo.

La firma de este acuerdo implica para ambos paises el acceso a mercados
potenciales que les permita diversificar sus exportaciones y posteriormente se puede
llegar a la elaboracion de proyectos sectoriales en el campo minero, pesquero y
silvicola.

Por lo que respecta a las restricciones no arancelarias, ambos paises y a partir
del 10. de enero de 92 las eliminaran a los productos sujetos al programa dJde
liberacién, exceptuéndose las comprendidas en el Art.50 del Tratado de Montevideo
de 1980 que se refieren a salud, sanidad animal y vegetal, seguridad nacional.

4.2.4. MERCOSUR. Mercado ComUn del Cono Sur.

El MERCOSUR fue suscrito el 26 de marzo de 1991 bajo el Tratado de
Asuncién, presenta una vinculacidn minima y confusa con ALADI, lo dnico que se
considera de ésta es el marco juridico de los acuerdos de complementacién
econdmica, por lo que se prevé una estructura orgénica propia minima de
conduccién politica, por lo que se dice que es la primera vez que se intenta negociar
una zona de libre comercio.

MERCOSUR tiene su origen con el acuerdo bitateral entre Argentina y Brasil de
1986 (PICE), quienes a fines de 1990 firmaron un Acuerdo de Complementacion
Econdmica en el que se establece un programa gradual de liberalizacion comercial,
en donde el objetivo principal es eliminar los aranceles y cualquier tipo de

restricciones del comercio bilateral antes de enero de 1995.
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Para marzo de 1991, Uruguay y Paraguay se unen a éste acuerdo quedando
establecido el Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR).

Estos Uitimos tendran una secuencia de desgravacion automatica que finalizara
un afo después del comprendido por Argentinay Brasil. Y a partir de 1995 debera
existir un arancel externo comun para los cuatro pafses mediante fa movilizacién de
los sectores productivos (mano de obra, capitales y tecnologia).

A pesar de las diferencias notorias entre estos cuatro pafses, Argentina y Brasil
dos de los pafses mas grandes del Cono Sur y Paraguay y Uruguay los maés
pequerios ha habido cierto grado de avance en sus negociaciones.

En el campo comercial las exportaciones reciprocas aumentaron.

En el drea industrial las principales siderurgicas de los cuatro paises firmaron el
primer acuerdo sectorial de cardcter privado. Dicho convenio establece objetivos
como el libre comercio en condiciones equivalentes para las materias primas
siderirgicas basicamente en el hierro y la eliminacién de los aranceles para aquéllos
productos no disponibles en los otros y la eliminacion de los subsidios.

En lo que se refiere a la armonizacion de politicas, se ha avanzado hacia la
adopcién de Normas Mercosur (NM) que sustituyen las normas técnicas de cada pais
en el &mbito de comercio reciproco lo cual permitird mayor acceso a los productos
del Mercosur en mercados de terceros paises. Para 1994 los principales sectores de
la produccién de los cuatro paises deberan tener normas técnicas armonizadas.

Asimismo, ha habido una tendencia a hacia la formacién de empresas mixtas
tanto en el &rea comercial como industrial y tecnoldgica.

Cabe destacar que los cuatro paises del MERCOSUR firmaron a su vez un
Acuerdo Marco “Cuatro mas uno" con el objeto de dar continuidad al didlogo dentro

de la Iniciativa de las Americas.
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4.3.INICIATIVA DE LAS AMERICAS Y TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

La iniciativa de las Américas o inciativa Bush fue anunciada por el presidente
George Busch ef 27 de junio de 1990, y sustentada en el comercio internacional y la
deuda externa.

£l objetivo a largo plazo propuesto por ef presidente Bush es fa creacion de
tna zona de libre comercio que se extienda "desds el puerto de Anchorage hasta la
Tierra de Fuego'}41, ¥ para lograr tal objetivo, Estados Unidos esta dispuesto a
establecer Acuerdos de Libre Comercio con América Latinal42 y el Caribe,
particularmente con grupos de pafses que se han asociado para lograr la
liberalizacion comerciall43,

Lo anterior adguiere importancia para Estados Unidos ante el desafio de
nuevos blogues comerciales, es decir, crear un nuevo ambiente o corporaciones
estadounidenses para contrarrestar las consecuencias de Europa unificada y la
previsible asociacibn de paises det Pacifico oriental.

Ante tat situacion Estados Unidos negocia un acuerdo de librg comercio con
Canadéa en 1988, en el cual Canadé plantea lo siguients:

Asegurar su acceso al mercado norteamericano para

contribuir a desarroliar de manera mas amplia su

industria manufacturera.

Un acuerdo que estimule la productividad y

competitividad de la industria canadiense que le

permita recibir flujos de inversién e incrementar

of empleol44.

141.- La Iniclativa de fas Américas un examen iniciat, Comisién Econdmica para América Latina y et
Carlbe. en; Revista de Comercio Exterior, febrero 1931 p..207.

142 .- Tomar en cuenta ef Acuerdo Mercosur i y EEUU.4+ 1.

143.- La iniclativa para las Américas... p.267.

144 .- Luls Rublo.4Como va a afectar a México el Tratado de Libre Comerclo.F.C.E. México, 1988.p.45.
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Para enero de 1989 el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canadé entra en vigor, y aln cuando no contempia un grado de integracién tan
amplio como et Mercado Comun Eurapeo, persigue fa eliminacién de los aranceles a
las importaciones en un periodo méaximo de diez afos, ademas de facilitar las
condiciones para la fibre competencia y fomentar Ja inversion extranjera.

En agosto de 1990, el Srio. de Comercio de México (Serra Puche), vy la
embajadora estadounidense (Carla Hillsj emiten un comunicado para dar inicio a
consultas tendientes a la negociacién de un Tratado de Libre Comercio entre ambos
palses. No obstante Canadé se mantuvo a la expectativa e inciuso anuncié que no
formaria parte del acuerdo.

Sin embargo, en febrero de 1991, los gobiernos de Canada, México y Estados
Unidos anuncian su decisién de iniciar negociaciones trilaterales que conduzcan a un
Tratado de Libre Comercio, para crear en la regién de América del Norte, [a Zona de
Libre Comercio més grande del mundo45,

De hecho el TLC, parte del acuerdo previo entre Canada y Estados Unidas, por
lo que el contenido espscifico de éste estd adecuado a México, es decir, se
incorporaron temas como ecologia y maquiladoras y se eliminaron ventajas y
protecciones que fueron aceptadas en ef Tratado Estados Unidos-Canada, ejempio
de elic el sector de textiles.

Por {o tanto, el TLC representa una versidn ampliada y detallada del acuerdo
firmado con anterioridad.

El TLC esté integrado por 22 capitulos que se integran en los 6 temas que se
riegociaron:

Acceso a mercados.

Reglas de comercio.

145 .- E! Universal."Cronclogla de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte".Afio LXXXVI, tomo
CCCI No. 27,358, p.14. Miércoles 12 de agosto de 1992
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Servicios.
Inversion.
Propiedad Intelectual.

Solucion de controversias46 .

De los temas negociados se desprenden los objetivos del TLC :

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion fronteriza de bienes entre
los territorios de las partes;

b) promover condiciones de competencia leal en 1a zona de libre comercio;

c) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las
partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, l0s derechos de propiedad
intelectual en territorio de cada una de las partes;

e) crear procedimientos eficaces para la ulterior cooperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del Tratado47.

f) establecer lineamientos para fa ulterior cooperacidn trilateral, regional y multilateral
encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de éste tratado.

Para alcanzar dichos objetivos se establecen a su vez reglas de comercio
obligatorias para las partes firmantes, en donde cada uno de estos se compromete a
seguir ciertos patrones de comportamiento comercial que les permita crear
condiciones equitativas en los tres paises para operar e invertir libremente.

Las reglas se establecieron mediante la conformacion de grupos de trabajo
quienes de acuerdo a la agenda de trabajo se situaron en los siguientes puntos:

1) Acceso a mercados: aranceles y barreras no arancelarias;

reglas de origen; compras del gobierno;

146 .- Luls Rubio.cp.cit.p.219.
147 .- Tratado de Libre Comercio de América del Norte.SECOFI. Tomo 1.p.11.
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agricultura; automoviles; otros sectores
industriales.

2) Reglas de Comiercio: subsidios, salvaguardias y layes
contra practicas desleales.

3) Servicios: negociacion de servicios financieros y de
seguros; transporte; telecomunicaciones;
otros.

4) Inversidn: principios y restricciones.

5) Propiedad intelectual.

6) Solucién a controversias.

A partir de fa agenda de negociacidn que llevara a la firma del TLC, se plantea
la existencia de los tres pilares bdsicos de Ia Iniciativa de {as Americas: Comercio,
Inversién y Deuda.

Comercio, encaminado a la expansién y a la creacién de una Zona de Libre
Comercio, que abarque todo et hemisferio. (Primeramente América del Norte).

ta inversién, con el propdsito de traer flujo de capitales, con la creacién de un
nuevo pragrama de! Banco interamericano de Desarrafio (BID) y asi dar un enfoque
nuevo al endeudamiento regional.

Asimismo, la importancia de crear una ZLC radica en que en todos los
acuerdos comerciales se comprenderd la liberalizacién de bienes y de servicios
ademés de fas garantias que rigen la libertad de inversidn y los derechos de
propiedad intelectual.

Para lo cual e} Estado Mexicano en cuanto al sector energético:
- mantiene la plena soberanfa y el dominio directo sobre el petrédleo,
- puede realizar el comercio directo del petréleo, gas refinado y petroquimica basica,
- PEMEX no puede celebrar contratos de riesgo ,
- no se contrae ninguna obligacién de garantizar el abasto de petrdieo,
v
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- no puede haber gasolineras extranjeras en México.}48
En {o que respecta a Inversion,
- solo el Estado Mexicano puede invertir en sistemas de satélites y estaciones
terrenas, telegrafia y radiotelegralia, servicio postal, operacion y administracion de
ferrocarriles y emision de billetes y monedas.
- solo los mexicanos por nacimiento pueden adquirir ef dominio de tierras y aguas, en
fronteras y litorales dei pais.149?

El Comercio de Mercancias esta sustentado en:
- la eliminacién inmediata de aranceles,
a) mediante el acceso preferencial a las exportaciones mexicanas (SGP).
b} Estados Unidos y Canadéd desgravaron el 84 y 79% de las exportacionss
mexicanas no petroleras.
c) México desgravara solo el 43 y 41% de las importaciones provenientes de Estados
Unidos y Canada.
- desgravacion al quinto afio:
a) Estados Unidos y Canadé desgravarén otro 8% adicional de las exportaciones no
petroleras de México.
b) México desgravara solo el 18 y 18% de las importaciones de Estados Unidos y
Canada.
- desgravacion al décimo afo:
a) Estados Unidos y Canadd desgravaran 7 y 12% de las exportaciones no petroleras
de México respectivamente.
b) México desgravara el 38% de las importaciones provenientes de Canada y Estados
Unidos.

- desgravacion al décimo guinto afio:

148 .- El Universal.EI'TLC de América del Norte IUn pase masl, p.14.
149.- lbidem.
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a) las partes contratantes desgravaréan el 1% de sus importaciones.
b} se convino éste plazo extra-largo para desgravar productos especialmente
sensibles camo malz, frijol y leche en polvo.
- Bliminacltén de Barreras No Arancelarias:
a) se eliminaran los permisos, cuotas y otras restricciones cuantitativas a las
importaciones v a las exportaciones de ia zona.
b) las exportaciones mexicanas no podran ser discriminadas por disposiciones
locales de los Estados y provincias de Estados Unidos y Canada.

Las Reglas de Origen se instrumentan en:
- La eliminaci6n de los aranceles en:
a) bienes producidos en su totalidad en la region.
b) bienes que se clasifican en una fraccidn arancelaria distinta a la de sus insumos
extrarregionales {criterio aplicable a mas de la mitad de las fracciones arancelarias).
¢) bienes que cumplan con un requisito de contenido regional.
- Operacién Aduanera;
a) se establece un certificado de origen comun.
b} parajulio de 1999 se eliminan los derechos de trémite aduanal (DTA).
¢} habra dictdmenes anticipados sobre et cumplimiento que dara certidumbre y
seguridad juridica al exportador e importador.
- Devolucion de Impuestas:
a) la devolucidn de aranceles pagados por la importacion de insumos extrazonales se
eliminara en el afio 2001 para los productos que si cumplan con la regla de origen.
b} para los productos que no cumplan con la regla de origen, despues de un periodo
de 7 anos, la devolucion se limitard a un monto que se determinara de acuerdo a
criterios preestablecidos.

Lo anterior muestra de manera general el acuerdo al que se llegd, es decir los

aspectos bésicos dentro de la negociacion; si dicho Tratado es aprobado y entra en
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vigor, México debera tomar en cuenta ef nivel de subsidios al control sanitario, normas
de calidad y los rubros competitivos por cada parte, por o tanto es conveniente que la
negociacién se lleve a cabo de manera sectorial, puesto que es notoria la asimetria
econdmica entre los tres paises (ver anexo 4a).

Por lo tanto en la estructura del tratado se han planteado las necesidades y los
rubros que cada sector productivo requiere para enfrentarse en un mercado de
dimensiones enormes, tal es el caso de los sectores textil, automotriz, del area
agricola, el sector energético y el comercio de servicios en donde se han establecido
las reglas de origen que se deben cubrir para el funcionamiento del Tratado de Libre
Comercio.

Cabe destacar qus para que se lieve a cabo el seguimiento de normas y reglas
establecidas en el Tratado por y para cada una de las partes, es necesario:

- of establecimiento de un proceso de certificacion comun para los tres paises,

- el establecimiento de mecanismos para verificar el origen de! producto,

- el establecimiento de medios de defensa, y

- el establecimiento de mecanismos de cooperacion para asegurar la interpretacion
uniforme de las reglas de origen.

Por ofra parte, el TLC ofrece algunas ventajas:

- el establecimiento de reglas en materia de desgravacion arancelaria,

- transformacién de la relacidn bilateral desequilibrada, en una relacion trifaterat que al
estar sujeta a un Tratado en la region tiene que ser entre socios con iguales derechos
y prerrogativas.

- favorece fa concertacion de acuerdos comerciales que sirvan de contrapeso al
comercio defensivo con Estados Unidos y Canada, como por ejemplo el convenio
establecido con Chile, con el Mercado Comun Centroamericano y ef que estd por
llevarse a cabo con Venezuela y Colombia, facilitando asf la incorporacién de nuevos

socios Latinoamericanos al TLC.
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Ahora blen, estas ventajlas no se daran en una forma automdtica ya que
dependen tanto de la estrategia como de la politica econémica mas apropiadas para
propiciar actitudes hacia la calidad y ja mdxima competitividad internacional.

En resumen, y tomando en cuenta !0 anteriorments expuesto se hard
necesario revisar los procedimientos, servicios automnatizados y los mecanismos para
el intercambio de informacién en cada pals, con el objetivo de crear mayor

uniformidad en las practicas, criterios y procedimientos existentes.
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ANEXO 1.
ELEMENTOS BASICOS DE LA INTEGRACION COMERCIAL.

ETAPAI ETAPA Il ETAPA 11,
Cobertura Holistica Ad hoc Holfstica y
temética sectorial.
Cobertura Multilateral Bilateral Muttilateral
Tipo de Correctiva y Compensatoria  Compensatoria.
intervencion Compensatoria.
Especificacion Metas fijas Sin metas Metas
de compromisos. flexibles.
Efecto Desviacién Escaso Creacién de
Comercial de Comercio. impacto. comercio.

Fuente: Rev.Nueva Sociedad.p.64.



ANEXO 4a.

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE MEXICQ, CANADA Y ESTADOS UNIDOS,
1989.

Estados
México Unidos Canada

PIB TOTAL (miles de millones de ddlares) 201.6 5,198.4 648.5
Inflacién anual (%) 19.7 4.8 4.9
Ingréso per cipita (ddlares) 2,391 20,902 24,657
Tasa desempleo (%) 6.9 5.3 7.5

Poblacién (millones de habitantes) 84.3 . 248.7 26.3

Fuente: Banco de México.Infaorme éﬁuai 1990, :



ANEXO 4b.
ACUERDOS SUSCRITOS EN AMERICA LATINA,*
Tercera etapa integracionista.

PAIS ACUERDO PAISES PARTICIPANTES METAS Y OBJETIVOS.
MEXICO GRUPO DE LOS TRES VENEZUELA, COLOMBIA Comprometido a suscribir
MEXICO. un Acuerdo de Libre

Comercio. Chile muestra
interés en el grupo.

ACUERDO DE MEXICO, CHILE. Crear una Zona de Libre
COMPLEMENTACION Comercio en 1996.
ECONOMICA.
URUGUAY. Zona de Preferencias
Arancelarias.
ACUERDO MARCO DE CENTROAMERICA. Negociaciones bilaterales
LIBRE COMERCIO. con cada pais de

Centroamérica.




PAIS

ACUERDO

PAISES PARTICIPANTES

METAS Y OBJETIVOS.

CHILE ZONA DE LIBRE ARGENTINA ZLC para agosto de 1995.
COMERCIO
ZLC MEXICO ZIC para 1996.
2LC VENEZUELA A partir de 1991
desgravacion arancelaria.
ZLC para 1994.
ACUERDO DE BOLIVIA Acuerdo de Complementacidn
COMPLEMENTACION ; Economica.
ECONOMICA.
ACUERDO DE COLOMBTA Acuerdo de Libre Comercio.
LIBRE COMERCIO.
PREFERENCIAS URUGUARY Zona de Preferencias
ARANCELARIAS. ) Arancelarias. Posible
incorporacion al Grupo
de los Tres.
BRASIL MERCOSUR 1 ARGENTINA. Mercado Comin a partir de
1995.
MERCOSUR I1 ARGENTINA, PARAGUAY, Mercado Comin a partir de
PARAGUAY. 1995.




PAIS ACUERDO

PAISES PARTICIPANTES

METAS ¥ OBJETIVOS.

ARGENTINA MERCOSUR I

MERCOSUR II

ZONA DE
PREFERENCIAS
ARANCELARIAS.

ZLC

BRASIL.
BRASIL, PARAGUAY,
PARAGUAY.

MEXICO

CHILE

Mercade Comun a partir
1995.

Mercado Comun a partir
1995.

A partir de 1986.

ZLC a fines de 1995.

de

de

*Nota: sdlo se incluye a Argentina, Brésilf Chile'y México.



CONCLUSIONES.

El modelo de sustitucién de importaciones aplicado en Argentina, Brasfl,
Chile y México no fue fa solucién idénea para resoliver los problemas econémicos y
en algunos casos politicos de estas naciones, ello se ve reflejado en el crecimiento
econdmico abtenido por cada uno de eflos.

Argentina, pafs en donde la insdustriafizacion se realiza antes de 1930 se
produjo una fuerte proteccion asi como una serie de subsidios a fa importacién y
por consiguiente una tendencia hacia la expansién horizontal de! sector industrial,
ademaés del desaliento a la inversion en el sector exportador que origind a su vez la
tendencia at crecimiento de la demanda de productos importados.

Por lo tanto presenta una evolucidn desfavorable en los términos de
intercambio y en las inversiones hacia el sector agropecuario fuente de las
exportaciones. Esto causd para Argentina que hubiera una reduccion en la
progductividad e incremento de la inestabilidad del sistema economico.

Por lo que respecta a Brasil, el inicio de la insdustrializacion qua se presenta
a partir de 1945, apoyandose ésta en una base amplia debido al desarrollo obtenido
en afos anteriores, pues la mano de obra disponible era considerable; permitid que
alcanzara altas tasas de crecimiento similares a las de los paises altamente
industrializados. No obstante, los problemas sociales pasaron a ser representativos.

Pero, a partir de 1962 disminuye la velocidad de! desarrollo hrasilerio, las
razones principales, la presion inflacionaria, la agudizacion de las tensiones sociales
y el cambio gubernamental de 1964; entre otros, y fa baja productividad industriai
que aunque después fue equilibrada solo logrd la agudizacién de los problemas
sociales.

En el caso de Chile, alin cuando su industrializacion surge a partir de 1930 y
el agotamiento del modelo se presenta hasta 1970, su crecimiento fue lento. El

sector industrial hizo crisis, especificamente la extraccién det cobre, la cual se



nacionaliza en su mayorla en 1971, ademas de otros sectores que pasaron a ser
administrados por el gobiernc. En menos de 3 arios los confiictos se agudizaron
pues el goblerno socialista no pudo cubrir las expectativas sociales ni productivas
aunado a la falta de ayuda externa durante éste periodo.

Con el golpe de estado de los militares los problemas solo cambiaron, a nivel
social una fuerte represidn, a nivel econdmico al igual que a lo largo de su historia
se empezaron a experimentar las mejores formas para subsanar su economia, el
primero fue la adopcidn de un plan neoliberal ortodoxo en el que se “privatizd” a las
empresas pero continuaban siendo administradas ahora por el gobierno militar y no
podian participar de un libre mercado.

Finalmente, el caso de México, si bien no se manifiesta un agotamiento
oficial, en cambio se le da continuidad al modelo de sustitucién de importaciones, se
puede decir que dicho modelo no resultd eficaz aln cuando se alcanzd un
crecimiento no se cumplié con los objetivos sefialados de generar empleo,
redistribucidn de! ingreso y principalmente la eliminacién de la dependencia
econdémica externa.

Conjuntamente con los paises que se han considerado, la industrializacién
via sustitucion de importaciones, suscitado en los afios 30 y en el periodo de la
posguerra estuvo caracterizado por fa contraccion de la capacidad para importar 1o
que permitié la utilizacién de un nicleo industria!l que de haberlo hecho
oportunamente hubiera eliminado la creciente depresién y crisis que aun en
nuestros dfas prevalece.

Por ofra parte, si dichas medidas las debid de haber implementado e! Estado
en cada uno de éstos pafses, cabe destacar que éste estuvo caracterizado por
regimenes militares -Argentina, Chile y en menor grado Brasil- mientras que en otros

se da una transicion de gobiernos militares a civiles -México-.
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- Al mismo tiempo de estos cambios representativos a nivel individual en cada
uno de los pafses mencionados, el exterior también presenté cambios estructurales
que por los dafios de dos guerras mundiales, cambiaron hacia economias mas
protegidas y a la formacin de bloques econdmicos que limitaron el desarrollo de
las economias latinoamericanas.

Es por lo anterior que con la participacién de la ONU y la CEPAL, y la inciativa
de algunos pafses se crea para 1960 el Tratado de Montevideo que da origen a la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), presentaron un proyecto
de Zona de Libre Comercio, para la posterior formacion de un Mercado Comin.

Para 1967, se observa ya una crisis integracionista, surgieron dificultades
para avanzar en las negociaciones de las Listas Nacionales y de la Lista Comin, de
1967 a 1970 la ALALC se estanca en el proceso de integracion, disminuyendo el
ritmo de su actividad tendiendo a un mayor uso de los acuerdos de
complementacién industrial como instrumento de desgravacion comercial en vez de
las listas nacionales, las demdas concesiones se canalizaron a los demas paises de
menor desarrollo econémico relativo, Paraguay, Ecuador, Bolivia y transitoriamente
Uruguay, y sdlo a uno o dos afios de vigencia, s6lo se produjeron reuniones
especificas para considerar la necesidad de establecer normas de calidad para los
productos agropecuarios {escasa actividad integradora). Para 1970-1973 empieza a
estudiarse el perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio y la posibilidad de
llegar a un Mercadoa Comin Latinoamericano.

Si bien ALALC no tuvo un avance considerable, sentd las bases para la
integracién econdmica y a su vez generd la bisqueda de un cambico tendiente a la
renegociacion de las acuerdos ya suscritos mediante la conformacién de ALADI.

Por 10 que respecta a los avances de la ALADI, tendientes a conformar a
largo plazo un Mercado ComUn Latinoamericano, como se expresa en uno de sus

primeros articulos, no ha podido prosperar, puesto que no han elaborado los
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instrumentos necesarios para la unificacién de criterios a nive! econdmico interno y
externo asi como fa verificacion y puesta en marcha de los abjetivos y metas
trazados que les permitan de manera gradual llegar a éste objetivo.

Hasta el momento se respeta ef mismo margen de acusrdos que pueden ser
suscritos a su interior, y st bien fas modificaciones a los acuerdos ya existentes han
representado avances a fos paises de menor desarrolio econdmico relativa y
aunque existen negociaciones con ofros paises de la regidn, el *multilateralismao” al
que se pretende llegar, graduaimente se reduce en la mayoria de los casos al
bilateralismo y a la participacion de desarrollo econdémico similar en la elaboracién
de los acuerdos, los que no han permitido la adhesion de otro tipo de ecomomia
por su desarrollo poco avanzado.

En suma, los lamados acuerdos de alcance parcial no han dejado de ser los
mismos de complementacidn industrial que se tenian en ALALC, para las
conferencias de evaluacién y convergencia qus se han convenido para cada tres
afos.

Por lo que respecta a los acuerdos de alcance regional, que son de los que
podria surgir una verdadera multilateralizacién para llegar a su objetivo principal,
pero de acuerdo a variados andlisis el hecho de que concertan acuerdos con palses
no miembros desvirtua el mismo cbjetivo y da un salto muy grande pasando por
alto el interés comin de llevar a la regidn hacia la conformacion de un Mercado
Comuin Latincarnesicano.

De hecho el esquema integracionista en América Latina se ha visto afectado
por presiones econdmicas externas a ralz de la industriafizacién, motivo por el cual
las economias latinoamericanas siguen siendo altamente complementarias con los
paises desarroflados en el sentido de que adoptan en forma continua innovaciones
tecnolégicas ariginadas en éstos, es decir importan maquinaria e insumos y a ta vez

exportan materias primas. Cabe destacar que los problemas de liquidez que
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afrontan muchos pafses de América Latina han conducido al establecimiento de
barreras comerciales afectando el comercio intrarregional.

La anterlor situacion conjuntamente con las presiones externas llevaron a
partir de la década de los 70 a adoptar reformas encaminadas a dar un papel més
preponderante a la opcion de préstamos del extranjero de las intituciones
monetarias a nivel internacional, recurriendo al endeudamiento externo para
reactivar la industria y al mismo tiempo a adoptar medidas internas para la
estabilizacién y liberalizacién de fas economias.

Los experimentos de liberalizacion condujeron a serias devaluaciones y
desequilibrios internos que dieron como consecuencia el sobreendeudamiento que
no permite el avance econdmico ni tecnolégico a las economias de América Latina
haciéndolas més dependientes y acentuando los problemas sociales.

Par ello es definitiva la participacién de instituciones como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial los cuales se encargan de mantener a
las economias en equilibrio para dar continuidad a la dependencia de éstas con
respecto a los paises industrializados.

Principalmente el FMI se ha encargado de otorgar préstamos bajo
condiciones que son determinantes para la adopcion de politicas econémicas y de
ajuste, por lo que se ha tenido que actuar conforme a sus ineamientos para solicitar
recursos de éste.

El Banco Mundial se ocupa generalmente de cuestiones relativas al equilibrio
social y su participacion es condicionada por ef Fondo.

No obstante la participacién de elementos tanto internos como externos, el
objetivo de integracidn econdmica contintia vigente; durante 3 décadas y hasta la
fecha a nivel mundial la integracién es tomada en cuenta como el Unice proceso
permanente hacia los objetivos de desarrollo y crecimiento q:%éhémico que permita

un mejor intercambio comercial y nivel de vida.



El Tratado de Montevideo de 1980, mantiene como objetivo de largo plazo el
establecimiento de un mercado comun latinoamericano, pero no estipula plazos
flos para su cumplimiento empezéndose a advertir en los Ultimos afios una
tendencia gradual hacia !a integracién.

Esto se puede comprobar en esta 3ra.etapa integracionista entre los paises
de la regién puesto que se ha ido dando una tendencia hacia regimenes politicos
plurales un poco méas participativos, tal es el caso de Chile que con el regimen
democrético ha coadyuvado a la complementacién de un acuerdo econdmico con
México, tomando como bases de concertacidn lo estipulado en el Tratado de
Montevideo de 1980.

Por otra parte, el dmbito integracionista busca la compatibilidad en la
competitividad internacional para lo cual en primera instancia se plantea la
cooperacién de economias de escala, caso practico de ello lo representa el acuerdo
Mercosur | intagrado por Argentina y Brasil, paises que han controlado hasta clerto
punto su etapa hiperinflacionaria, a través de la cooperacion, es decir Argentina
optd por la especializacion en exportacion agricola en tanto que Brasil lo hace con
sus manufacturas. Por lo que a ultimas fechas ha proliferado fa suscripcion de
protocolos, que abarcan disposiciones de todo nivel, industrial, bienes de capital,
facilidades comerciales, finanzas, zonas fronterizas, etc.

Ante tal situacion, Paraguay y Uruguay, paises considerados como de menor
desarrollo econdmico relativo y marcados con ia huella dictatorial, después de un
proceso cambista deciden unirse al MERCOSUR, conformandose asi io que hoy en
dfa se conoce como MERCOSUR | y MERCOSUR 11, que plantea la consolidacion
de un mercado comun para 1995.

Ahora bien, para liegar a una interconexion de todos los pafses de la regidn
es conveniente que unan todos sus esfuerzos tanto politicos y econdmicos pero

principalmente econdmicos, que ies permita tener acceso directo a los recursos
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financieros tanto de instituciones financieras locales como internacionales asf como
de fondos especiales y acuerdos de gobierno a goblerno, accién que lleva a cabo
LATINEQUIP empresa trinacional formada por tres bancos plblicos de América
Latina.

La formacion del blogue econdmico en Europa promueve una era dindmica
para el comercio internacional en virtud del indice de proteccionismo en Europa,
América Latina y principalmente Estados Unidos tienden hacia la regionalizacion de
mercados, manifestdndose éste hecho en lo que el presidente Bush di6 a conocer
como Iniciativa de las Americas, en donde el elemento trascendental es la creacion
de una zona hemisférica de Libre Comercio, firmandose en primera instancia un
Acuerdo de Libre Comercio con Canada y negociando ambigua y posteriormente
un Tratado de Libre Comercio entre Canada-Estados Unidos y México, en visperas
de aceptacién por parte de los Congresos de éstos paises.

Lo que ses cierto es que la iniciativa Bush desatd una ola de acuerdos en
América Latina con los que se buscan socios para ser mas fuertes en la

competencia global y para negociar con Estados Unidos.

VII
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