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INTRODUCCION

" A través del presente trabajo, pretendemos presentar como
objetivo principal la evolucién de la politica exterior de
Italia hacia un cardcter més independiente y pacifista, que
vela ante todo por éus intereses nacicnales. Asimismo,
veremos como es que Italia ha podido llevar con éxito una
politica exterior activa, a pesar de que en el &mbito interno
se ha visto afectada por la constante inestabilidad de sus

gobiernos.

Para comprobar el caridcter dinidmico e independiente de la
politica exterior a pesar de 1la pc;litica interna inestable,
se analizardn dos iniciativas de polfitica exterior lanzadas
por Italia: la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en
el Mediterrdneo y la Iniciativa Centroeuropea. En este
sentido, Bse les ha dado un significado en el contexte
internacional, sin perder de vista 1las circunstancias
concretas del tiempo y del espacio en la propia realizacién
de tales iniciativas que influyen, necesariamente, en ese

carédcter.

Para tales efectos hemos dividido 'la investigacién en
cuatro  capitulos. El primero intitulado: “La visién
diplomitica italiana", en este apartado presentamos como es
que a partir de la década de los Ochenta, Italia comprende
que los alineamientos entre paises vecinog son la posible
forma con la cual se podrd afrontar y sobrevivir a la nueva

dindmica del mundo.
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Es asi como, el pais comienza ha involucrarse en accioneg
concretas que redunden en el mejoramientoc de sus relaciones
vecinales y vislumbra la posibilj.dad de erigirse como
mediador en Mediterr&neo y los éalcahes para alcanzar la paz

Yy la prosperidad en la zona.

Al considerar la polftica exterior italiana como
independiente y como resultadoe de su inter&s nacional, se
hace necesario analizar en este capitulo al sistema politico
que lo sustenta, ya que de esta forma se podria encontrar la
base de la permanencia de} mismo, surgido hace medio siglo,

con la consclidacidn del Estado italiano,

Asimismo, resulta comprensible que se pretenda buscar en
este trabajo una relacidénm entre la geografia y la politica,
a que ésta parece haberse convertido en una fuente itil para
aclarar los méviles y las tendencias, los logros y los
fracasos que en conjunto componen el cuadro contemporinec, en
tanto, pone de relieve el rasge caracteristico de la politica

internacional actual, que sin duda es regionalista.

Posteriormente, en el capitulo dos gque hemos llamado:
"La Iniciativa Centroeuropea", vemos los planteamientos de la
politica exterior italiana hacia el centro de Europa. Creemecs
que, el proceso de reformas en Europa del Este ha_b;indado al
gobierno italiano la posibilidad de pon'é; en marcha una
polftica mis ambiciosa: crear un grupo de potencias medias

que pretenden no sucumbir ante el poderio alemén.
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BEn seguida pasamos ‘a1 capitulo tres. Este apartado sge
refiere a "la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en el
Mediterrdneo®. Aqui explicamos porque Italia propone que los
paises integrantes de la regién mediterrdnea deben contar con
un mecanismo que 1les. permita sclucicnar sus problemas.
Asimismo, presentamos el esquema italiano para un nuevo orden
eurcpec y mediterrd&neo, en el cual Italia busca erigirse como
un polo ) econdmico-politico que impulse 1la unién &rabe-

europea.

As{ tratamos de encontrar en el capitulo cuatro *"La
Prdctica de las dos iniciativas", o sea, las semejanzas y
diferencias entre ambas, asi como, las realidades y

perspectivas para ellas dentro del contexto internacional.

Finalmente, inclufmos dentro de este mismo capitulo un
apartadoc que sefiala las dltimas consideraciones y
acontecimientos que han tenido lugar en la peninsula itflica

a dltimas fechas.

Para comprender 'mejor la estructuracidén de este trabajo,
quisiéramos sefialar la siguiente cuestién metodolégica. La
mayor parte de la bibliograffia y hemerografia consultada esté
en inglés e italiano, por lo tanto, cuando hacemos una cita
textual, ésta se encuentra traducida al espafiol. Es por eso

que, la traduccién es responsabilidad nuestra.



MARCO CONCEPTUAL

Una identidad suropea.

La naturaleza l.l h- dificultado
a las diferxen de Ruropa
vivir en paz. cro 6-:- tanmbién
les hs imposibilitado vivir en
aislamiento.

R.H. Tewney, "Why Britain Fights®
‘El mundo de 1994 es un mundo muy distinto al de hace
apenag unos afios cuando se desencadenaron los eventos que, a
finales de diciembre de 1991, culminaron con la disolucién de
la Unién Soviética. El costo social y econfmico de estos
vambios es imposible de calcular, y los riesgds del
Jesmantelamiento politico Qe una de las dos superpotencias

militares son fuente de preocupacién generalizada.

En los dltimos afics de la existencia humana, la politica
internacional, o sea, los constantes contactos gque se
realizan entre los diferentes Estados, ha cambiado. Por
ejemplo, el aflo de 1992 fue para el mundo un parteaguas como
lo fue el afio de 1492, ya que se dieron mis conflictos
militares que en cualquiera de los anterioxes afios de la

Guerra Fria.

Hoy, como hace 500 aflos, también estamos presenciando un
reacomodo interno en Europa y una redefinicidn de su relacidén
con el resto del mundo; pues al igual que hace medio milenio,
hay europeos que actuln como si el resto del munde no

existiera y hay otros que buscan nuevos horizontes.
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Con el £in del bipolarismo, la nueva realidad mundial no

es f.é'cil de entender. El mundo contempordnec atraviesa por
"un periodo de paradojas debido al acelerade range de
cambio"l. Se han gestado importantes cambios en ideologias,
en los sistemas sociales y en las relaciones, por lo que
podemos asegurar que se ha iniciado una nueva etapa o ciclo
histérico, en el cual las alianzas im:ernaci.onales aon

difusas.

Esta nueva etapa histérica es la globalizacién. La
globalizacién .es el concepto que se usa para definir retos
que se presentan a nivel mundial. Esto es que, por primera
vez la historia es realmente universal; los problemas Yy
fenémenos producidos por los diét:int:os pueblos ya no son sblo
de cardcter nacional. La solucién se encara de manera global,

aunque a primera instancia parezcan ajencs al propic entorno.

Hoy en dfa, el mundo vive una época’ de amenazas pero
también de promesas. En este sentido, "la sociedad
internacional funciona como un sistema universal que engloba
al conjunto de interacciones entre los actores de esta
sociedad -los Estados, los organismos internacionales, las
compafifias trasnacionales y la opinién piblica internacional-
y las influencias que é&stos reciben del factor econdmico,
ideolégico, natural, demogrdfico y tecnolégico"z. El sistema

1. *Paradojss de un Mundo en Transicién®, Inastituto Matias Romero de
Estudios Diplométicos, SRE, México, 1993, p. 19,

2., Marcal, Herle, ciolo 4 as lac Internaci .
Madrid, Alianza Editorial, 1978, p. 52.
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internacional de nueétros dias carece de entorno o ambiente
externo; ss decir, el espacio aéreo, marftimo y terrestre se
ha agotado con el surgimiento ‘de nuevos Estados
independientes y con la explotacién irracional y desmesurada
de 1los vecurses naturales llevada a cabo. Los palses
desarrcllados han ganado el derecho al accesoc al mar y a
territcrios (factor natural) y los periodos de las grandes
transformaciones han dado pié a los movimientos migratorios

(factor demogréfico).

Todo sistema -segin Easton- "mantiene intercambio con las
interacciones que quedan fuera del campo privilegiado de 1la
observacién y que conforman su ambients interno y externo"3;
Yeste intercampio se produce a través de los limites del
girzamand, Los Estados han dejado atrds el alineamiento
sobx2 bases ideolégicas y se enfrentan a una bfisqueda
individual (étnica, cultural, religiosa, etc.) por fortalecer
su posicidén internaciconal al luchar por el control de los

espacios existentes.

Frente a esta tendencia globalizadora encontramos también
la tendencia a la formacién de bloques econdSmicos regionales

que pretenden instalarse como “fortalezas politicas b’

3. Baston, David, R ara al imig Polftico. BPuenos Aires,
Amorrurtu, 1969, p. 63.

4. Baston define los limites como aqusllos que: “configuran las
fronteras espaciales o matsriales del conjunto de variables que nos in-
teresan... Por medic de ellos se determinaré qué slemantos importantes se
investigan como variables dependientes (dentro del sistema) y cuéles como
variables independientes (conforman el ambiente},™ Ibid., pp. 97-100.
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econdmicas excluyentes de otras zonas geogrificas, en amplia
competencia e, incluso, en abierta guerra econémica"5. En tal
virtud, nos. enfrentamos a procesos contradictorios porque,
por un lado, tenemos. el globalismo y regionalismo de bloques
‘comerciales que pretenden cerrarse Yy, por el otro, el libre

comercio y el proteccionismo.

Paralelamente a los procésoa de integracién, surgen en el
mundo los nacionalismos Efagmentadores asf como el proceso de
de#idedlogizaci6n que da lugar al resurgimiento de
dogmatismos religiosocs, al racismo y a la xenofobia. Es asf
como frente al avance tecnoldégico encontramos nuevas amenazas
para la seguridad nacional: las enfermedades endimicas, 1la

miseria, la marginacién, entre otras.

La dindmica del cambio mundial en la cual estamos
inmersos exige la evaluacién y andlisis de la coyuntura
actual. No obstante, estas grandes transformaciones del orden
internacional nos presentan paradojas ho resueltas que

inevitablemente nos sumen en la incertidumbre.

A continuacién analizaremos algunos conceptos que nos

ayudaran a entender el presente trabajo.

5. uparadojas de un Mundo....", Op. Qit., p. it.



1.- La SEGURIDAD como un factor nacional e internacional

En el campo econémico, el ritmo con que Los Doce® veni#n
recorriendo camino hacia una mayor intégiacién, se ha visto
afectado por la inevitable ampliacién de la UniSn Europea,
con sus ventajas y problemas concomitantes. En el terrenc
social han reaparecido las tensiones entre las poblacicnes
eurcpeas y las no europeas, cuyas mids tristes manifestaciones
han sido los brotes de xenofobia. En la esfera politica, al
desaparecer el blogque socialista, s8e han borrado ias

diferencias y se vislumbra ya una uniformidad de pensamiento.

Con la eliminacién del Pacto de Varsovia, los miembros de
la Organizacién del Tratado del Atlé&ntico Norte, OTAN, se
apresuran a redefinir sus estrategias militares. Algunos ya
han empezado a reducir sug gastos y efectivos militares en la
zona%*, con miras a formar fuerzas de movilizacidén répida.

Esto dltimo fue una de las lecciones de la Guerra del CGolfo.

Asimismo, "los principales actores de 1la politica
mundial, los Estados"5, en un abrir y cerrar de ojos son

soberanos, tienen control de su propio destino y, por lo

6. Segal, Gexrald, The World Affairs GQowpanicn, Nueva York, Simon &
Schuaster, 1931, p. 5.

* Loas Doca son loa paises integrantes de la Unidn RBuropsa (antss
Comunidad Europea): Italia, Francia, Bélgica, Paises Bajos, Luxesburgo,
Alemania, Gran Bretsafia, Dipamarca, Irlanda, Grecia, Espafia y Portugal.

** Por ejemplo, en Italia, se redujeron las fuerzas militares en un
cvarto y se cred un sSlido de profesicnales ad do a la nueva
estrategia de la OTAN -cr i6n de una multinacional de r&pida
reaccién. Bl plan del diputado Rognoni se bass en que el ejército tenga
5 brigadas -de unos 50 mil efsctivos, para utilizarlos fuera de Italia.
Follain, John, ®"Italia sus £ para adaptarss a 1la
OTAN", Reuterg, 27 de noviembre de 1991,
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tanto, son actores independientes. No obstante, la sobefania
es vista por los Estados mas ricos como 86lo un valor
Victoriano. "Tedricamente la libertad absoluta del Estado es
utépica ~-por lo tanto- es imprescindible la existencia de un
compromiso entre la soberania estatal y el orden
internacional*’. Claro, la'politica mundial les interesa,

pero las decisiones y los efectos son poco interdependientes.

Si la interdependencia genera la supremacia del todo
sobre sus partes, la soberania busca la supervivencia del
Estado-nacién, pues es el reclamo por el mantenimiento de la

autonomia y el derecho a la otredad.

La seguridad nacional ataca la ortodoxia (resistencia al
cambio) por lo cual se debe minimizar y coordinar con el
estado, los aspectos politicos o las campafiias
transnacionales para asegurar una interdependencia sana. La
geguridad de los Estados depende del equilibrio que existe
entre ellos. De tal forma, segin Deutsch "la inseguridad de
una nacién se expande en relacién directa con su poder"e.

‘Entre mencs seguridad exista, menos poder tendri la nacidn.

Por otro lade, los Estados no son iguales. La politica
mundial es comunmente un negocio en donde el fuerte acaba con

el débil. También es un juego, porgue los paises estén
7. Frankel, Joseph, Copflicto vy srmonfs en ls politica intesna-
cional. Barcelona, Rd. DOPRSA, 1971, p. 43.

8. Deutsch, Karl, _Anfilisis dJde lss Relaciones ZInternacionales,
Argentina, Ed. Paidos, 1968, p. 111.



7
constantemente cambiando de posicién: grandes potencias
surgen y otras caen. "Se solia decir que las superpotencias
dominaban el globo perc esto estd lejos de ser verdad en
tanto otras potencias, como Japéﬁ Y los Estades de Europa,
ascienden para lograr poder y responsabilidad"’. En este
sentido, los europeos estén conscientes de que, ya que alguna
vez dominaron al mundo, ahora pudietah estar en el camino

hacia la obtencién de mayor influencia.

Ante la desaparicién del conflicto Este-Oeste es también
necesario el desmantelamiento de todos 1los arsenales,
convencionales y nucleares, asi como la formacién de un
sistema de seguridad internacional en el que participen de
manera activa todos los Estados. De lo contrario, otros
pretextos pueden orillar al mundo a una €época de barbarie y

guerra generalizada.

En este marco, Italia pretende convertirse en una
potencia regional, por 1lo que intenta asegurar la
estabilidad econémica y social del estado a fin de evitar
posibles fragmentaciones territoriales. Asimismo, este pais
quisiera que "los pafses de la regién se interesaran en
conformar grupos de ‘trabajo para mantener una mayor
cooperacién y la seguridad en la zona""'o, ascbretodo en estos

momentos en que los conflictos parecen surgir de la nada vy,

9. Segal, Gerald, 9p, Cit., p. xxii.

10. Antonio Padellaro, "Tanto tuond che non pilovve', en L’Espresso.
10 de noviembre de 1991, pp. 36-30.
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de igual manera, parecen no tener solucién. Pensawos que, la

seguridad de los Estados depende del equilibrioc entre ellos.

Tom&s Mestre sefiala gque el equilibrio de poder se obtiene
"al impedir el establecimienio'de una hegemonfia universal, al
pregservar los elementos constituyentes del sistema y el
sis_f.ema mismo, al asegurar la estabilidad mutua en el sistema
“internaciconal y al prolongar el estado de paz para disuadir
la guerra“n'. Coincidiendo con el profesor Mestre creemos
que, de esta forma y con la ayuda de métodos y técnicas
precisas, se puede mantener el equilibrio de poder. lLa paz se
podrd preservar mediante la formacién de alianzas y de
esferas de influencia, la negociacién diplomitica y 1la

reduccién de aymamento, entre otros.

2.- La COOPERACION como un elemento de estrechamiento

de lazos i

Trag siglos de ‘desenfrgnada expansién y de emigraciones
magivas, Jlos imperios coloniales europecs se redujeron
radpidamente después de la Segunda Guexra Mundial. "Con el
establecimiento de las Naciones Unidas la descolonizacién se
convirtié en uno de los temas principales de los foros
multilaterales. A la vez, fue fuente de divisién entre las

naciones europeas a raiz del aislamiento®?2? que, dentro de 1la

11. Mestre Vives, Tomiés, La politica internaciopal como polftice de
cder, Madrid, Ed, labor Universitaria, 1979, p. 302. B

12. Marin Bosch, Miguel, "La Nueva Ruropa®, Ponencia expuesta du-
rante la Tercera Reunién de Embajadores de México en Europa, Lisboa, 5 ¥
6 de abril de 1992.
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ONU, sufrieron principalmente Portugal y Espafia, pero también
Bélgica, Francia, Pafses Bajos, Italia y, en menor grade, el
Reino Unido; "Los Ministerios de ios llamados territorios de
ultramar se convirtieron en los afios Setenta en los
Ministerios de Cooperacién Internaciocnal. La descolonizacién
ae constituyd en una de las cuatro metas prioritarias de
las Naciones Unidas, antes de los derechos humanos pero
después  del desarme y el desarrollo econémico"l3, La mayorfa
de los paises europeos, sin embargo, puso mayor empefioc en el

tema de los derechos humanos.

La Carta de las Nacipnes Unidas define como uno de sus
propdsitos el de "realizar la cooperacién internacibnal en la
solucidn de problemas internacionales de cardcter econdémico,
social, culfural o humanitario, y en el desarrolle y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las 1libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religién"14. No obstante, evidentemente
la ONU no ha podido intervenir de manera eficaz en la guerra
que se desarrolla en la ex Yugoslavia; esto demuestra gque los
derechos humanos ya no son el propdeito principal para
Europa. Lamentablemente, fue tanta su indecisifén para llegar
a un acuerdo scbre como actuar, que el problema se les fue de

las manos.

13. Ibidem.
24. Carta de las Naciones Unidas, Articulo 1, péxrafo 3.
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LoBs europeos se desarrollaron axplotando_ a otras regiones

y emigrando a otras latitudes. "Cabe recordar el mapamunéi de
1914: adem&s de emigraciones masivas de italianos, espafioles
portugueses, ‘ingleses, franceses y alemanes, hubo también
casos dramdticos como el de Suecia que, en un lapso de pocos
lustros, perdié casi una tercera parte de su poblacién"ls.
Una de las lecciones del siglo XX es que el "homo europeus®
puede viajar a donde quiera, pero la entrada a Europa para

los demds estd restringidar.

Todo ello es revelador del contenido altamente
propagandfstico de las posturas ideolSgicas asumidas en plena
Guerra Frfa. Lo cierto es -y asi lo indican las plataformas
electorales de muchos partidos de la extrema derecha** -que
los europeos, y., sobre todo, los méds prdsperos, no gquieren
compartir sus ganancias con sus hermanos menos afortunados.
Quiz& sea una actitud comprensible si pen.samos que, en una
generacién, los europeos occidentales fueron de la penuria de
la posguerra a niveles de vida superiores a ‘los del resto del
mundo. Y esa actitud se traduce necesariamente en un
eurocentrismo exagerado. Europa es, a nuestro juicio, la més

alta prioridad para los europeos.

15. Marin Bosch, Miguel, Op. cit.

* En Francia se quieren ocultar muchas cosas. Lo primaro es que las

£ ias d &ficas van a paguir. Los politicos emprendsn medidas
cada vez mis drésticas para  controlarlas. Lo cisrto +s que juegan con
ellas porque representsn un papsl importante en la politica interna. "La
furopa Africana”, en El Pafs, 17 de coctubre de 1991, p. 3.

#» Por ejemplo el partido politico francés aencabszade por Jean Maries
La Fenn o el del italianoc Umberto Bossi (Liga Lombarda).
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Sin embargo, las actitudes innecesariamente defensivas
pueden resultar contraproducentes. La cooperacién y el
regpeto entre Estados, entre regiones e incluso en el
interior de los Estados serd fundamental para abordar temas
que a todos conciernen, porque en ellos se cifra el futuro

mundial.

Por ejemplo, Europa Oriental no comparte del todo el
primer escafio con la parte Occidental. En el momento en gue
parecia que la UE se consolidaba, aparecieron problemas
derivados del colapso de }a URSS y de los demds regfimenes del
bloque soviético. Durante décadas, los occidentales pidieron
que se dejara salir a la gente de este blogque, pero ahora,
ante los flujos masivos‘de inmigrantes, se pide que, por
favor no se les deje salir tan rdpido. Hoy en dia,
Furopa Oc¢cidental se consolida con dificultades y busca,
sobre todo, su prosperidad. En la parte CQriental, se
experimenta con modelos politicos y econdmicos un tanto

ajenos a su historia reciente (1945-1991}.

Para nosotros, la segunda prioridad para Europa es 8u
relacién polftico-militar y comercial con Estados Unidos y el
desaffo de la economia. Una tercera prioridad serfa la
relacién con su periferia. Al igual que hace quinientos afios,
les preocupa mucho lo que ocurre o lo que pueda ocurrir -en
las regiones vecinas. La cafda de Constantinopla en 1453 fue

un trauma gue los europeos wmonocromiticos tardaron en



12
digerir, y que udnicamente lo lograron después de Lepanto en
1571*. Hoy como ayér, la amenaza del Islam vuelve a ser

" fuente de inquietudes en Europa. Asimismo, Africa, su
frontera sur, genera voces de alarma ante el surgimients de
movimientos guerrilleros y la creciente ola de hambruna que

parece no tener fin.

En este sentido, la idltima prioridad para los europeos la
constituye, con raras excepcicnes, el conjunto de pafses del
sur. Pero es precisamente del sur de donde provienen los
temas de mayor interés para ellos en los foros
multilaterales: medio ambiente, materias primas y derechos

humanos.

para Weine Karlssonl®, el proceso de globalizacién de la
economfa mundial (de 1la produccién del comercio y 1los
servicios, de 1las inversiones} se caracteriza por un
creciente flujo en la cooperacién regional e lihternacional, Yy
viene acompafilado de dos factores: a) la - revolucibn
tecnolégica, gque afecta diversas actividades econbémicas a
escala mundial, incluyendo las telecomunicaciones; b) la
predominancia de la doctrina de libre mexcado, que implica el
remplazo de las estrategias de desarrollo planificado.

16, "Paradojas de un Mundo...", Op. Cit,, p. 203,

+ Bn 1453 los turcos otSmanos sitiaron y tomaron a Constantinopla y
matarcn al emperador Constantino XI. Esta fecha sefiala el fin del imperio
bizantino y el final de la Edad Media. En 1571 los turcos se apoderaron
de Famagusta (Chipre), ¢ue pertenecia a Venecia, y de Tinex, que estaba
en poder de Espafia. Las flotas combinadas de Espafia, Venecia y Génova,
dirigidas por Juan de Austria, aplastaron a la armsda turca en la Batalla
de Lepanto.
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La bisqueda y necesidad de cooperacién 'se ha visto
congiderablemente incrementada con el surgimiento de nuevos
retos rara la humanidad, tales como:»la'proteCcién'del medio
ambiente, la lucha contra el narcotrd&fico, la contensién del
contrabando de armas, y el  «control de los flujos
migratorios"l?. Estos son los imperativos que, dada la
complejidad de los problemas, sugieren soluciones y acuerdos

a nivel regional e internacional.

En este contexto, intentaremos explicar porque la riqueza
econémica de un Estado puede reflejér el éxito o fracaso de
un equipo gubernamental, o la jerarquia de un pafis a nivel
mundial., Los Estados al tener como meta principal: alcanzar
un crecimiento acelerado, un desarrollo industrial ¥y un
6ptimo grado de evolucién técnico-cientifico o, en el caso de
lcs pafses industrializados, mantener un nivel elevado de
desarro}lo, obtienen como instxumento de presidn lo que Merle
seflala Que el arma econfmica, que es la exportacién de
capitales y el control de mercados. Este deseoc los lleva a
una competencia sin igu%l por el dominio y el control de los
principales mecanismos de produccién y circuitos de

digtribucién en el mundo.

Es asi como "la vlucﬁa se intensifica debido a que 1la
rigqueza econémica puede ger utilizada como. un arma para

consolidar el poderfio militar de un Estado y para ejercer su

17. 3bid., p. 204.
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influencia politica sobre 1los demas"l®, Asimiémq,' "cuando
existe la escasez de un recurso, los productores 1im££an au
suministro de modo. que las partes no pueden teéner todo lo”
necesa;io de algo"lg. Por lo tanto, los cénflictos ecoﬁbﬁicos
a nivel mundial se agudizan debido a’' las preéiunes
demogréificas y sociales que surgen al interior de cada und aé

los Estados.

En conclueidn, la cooperacién es una condiclén necesaria
en la’ construccién de un nuevo orden mundial juste ¥
equitativo, especialmente en la disminucién de 1la brecha:

entre ricos y pobres.

3.- La INICIATIVA como promocidn de 1a paz

El fﬁctor ideolsgico es otro elemento que. alienta }as
'diferencias entre loa Estados, "las capacidades son una
variable crucial vy fluctuante"zo, principalmente entre las
grandes potencias las cuales aspiran a que sus ideologfias se
.constituyan en esguemas universales explicativos. La
ideologia "alienta 1las tensiones locales -que encuentran

nuevos alimentos en las pasiones nacionalistas, religiosas o

raciales; traza tanto en los blogques militares o econémigas, ;

como en el interior de cada uno de ellos, nuevas lineas de

18. Merle, Marcel, Op, Cit., pp. 215-217, 430.

19. Marck, Reymond & Snyderd, Richard, X1 snflisis_Jel .genflicto,
Ed. Nueva Visién, Buenos Aires, 1974, p. 21.

20. Prankel, Joseph, Op. Cit,, p. 4B.
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frente"2l, Es asf{ como, los conflictos pueden acabar y surgir
sin previo aviso. El ritmo de cambio nunca se tambaled tanto
como en la udltima década del presente 8iglo. Nuevas
incertidumbres acerca de qué potencias prosperarfn y cufles

se colapsaridn pronto, reemplazan a las viejas tendencias.

La interdependencia de los fendmencs provcoca también la
modificaciéon de la localizacién de 1los conflictos,
"Los cenflictos ya no sélo se producen entre un pais y otro,
sino entre grhpos de pafses de distintos modos de produccién,
de diferentes grados de desarrollo, etc."32. Asimismo, hay
una interaccién entre los conflictos internos y 1los
internacionales, en donde um problema econémico, ideclégico o
politico afecta al interior de un Estado y al sistema
internacional. La decisién que toma un gobiexno para la
aplicacién de una medida, en nombre del "interés nacional"”,
puede llegar a influir en el &mbito externo y afectar al

sistema, por lo que é&ste deberi emitir una respuesta a ello.

Las recientes revoluciones en la balanza de poder no
significan que los conflictos locales no continuarén. Aunque
nos es dificil entender estas tendencias, probablemente los

{inicos que tienen la respuesta son las partes involucradas

21. Merle, Mazcel, Op, Cit., p. 431,
22. Inid., p. 432.

23. E1 interés nacioual es el que recorrs toda una gama de intereses
compatibles econ &1, caracterizado por aspectos, tradiciones politicas y
el comtexto cultural. Morgenthau, Hans, Polftjcs entre las Naciones, Ar-
gentina, GEL, 1981, p. 34
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si logran sortear sus propias rencillas. Segln Joseph
Frankel: "en politica internacional los conflictos se deben
mis a la miopia de log gobernantes que a la existencia de
intereses realmente irreconciliables"??, r[om ajenos al
probllema pueden ayudar y,‘ sin duda, pc;drén tener motivos para
h;cerlo, pero ante los cambios estratégicos, el momento exige

que los geblémoa no sean pasivos.

En las relacicnes internacionales, la posicién que se
adopte en el caso, depende de cémo se ve @l planeta desde
donde uno vive. "Cada nacién imprime a su politica exterior
los rasgoe derivados de su experiencia histérica, y ha de
expresar, libre de presiones y con’ la més plena
independencia, sus puntos de vista sobre 1la situacién
incernaéional Yy las razones de 1las iniciativas que
promueve®?5. BEn este sentido, a Italja le interesa lanzar
iniciativas a fin de lograr un mayor acercamiento entre las
&reas aledaflas, sobre todo en estos momentos en gue el

problema en los Balcanes y el Medio Oriente exige atencién.

Es a veces debatido que la contribucién de Europa a la
paz y estabilidad mundial en un futuro, no sgerd a través de
su capacidad por entrenar a las fuerzas militares, ya due

"Europa es mas una potencia regional gque una potencia

24. rrankel, Joasph, Op. Cit,, pP. 56.

25. De la Madrid, Miguel, ex presidents de la Repiiblica Mexicana, 12
ds septiembre de 1986, ante la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Nueva York. -
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global"zs. Esto sSlo se conseguird a través de su poder
eivil: . un grupe de Estados ique -habiendo aprendido a
resolver sus diferencias y paliando sus rivalidades (mediante
iniciat.ivas conjuntas) en una nueva forma de relacién
internacional- establece un ejemplo de compromiso, en

términos econdémicos y sociales con el resto del mundo.

Asimismo, Italia pretende, por medio de diferentes
mecanismos de consulta, coordinar el dijlogo entre los paises
mediterrdneos a fin.de. por ejemplo, lograr la paz en Medio
Oriente. Segl‘m Morgenthau: "la politica internacional es una
lucha per el poder y es permanente"27. Los pafses deben ser
constantes al tratar de alcanzar sus objetivos; s&lo asi se
llega a fabricar una ‘"politica de prestigio que: eg el
instrumanto de los paises para conseguir sus fines"28,
Italia, no obstante su situacién interna, siempre ha estado
corgziente de ello, por lo que se esfuerza por lanzar
iniciativas propias, asi como por albergar en su territorio

reuniones multilaterales dirigidas a la promocidn de la paz.

Entre mds segura sea una nacién mas poder obtendr&. En
este sentido, "la inseguridad de una nacién se expande en
relacién directa con su poder"zs. Una nacién desempeflard un
rol importante en el contextc mundial si es que realmente

26. Morgan, Roger, West Burcpesn Politics since 1345. Londres, B.T.
Batsford LTD., 1972, pp. 230, 231.

27. Morgenthau, Hans, Op,Cit., p. 100-109.
28. Ibidem.

29. h, Karl, Op. Cit., p. 11l.
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se lo . propone. Aaemés debe | intere;arse ‘por que sus
 intervencione5 sean de calidad. Creemos que cuanto m&s activa
y comprometida en el exterior esté una nacién-Estado, mayores
probabilidades tiene de integrarse con sus vecinos y de vivir
en paz con ella. La constante intervencién en foros
internacionales prueba el entusiasmo de una nacién por querer

conseguiy la paz.

4.- La ESTRATEGIA como un factor de dinamismo en el

Estado

Evidentemente, todos los pafses buscan obtener algln
beneficio de sus relaciones con los dem&s. Es por eso que
s5lo aquellos con cierta visién logran erigirse como
potencias regionales 'y mundiales. "La domesticacién del
espacio en todos los campos tiene el efecto de incorporar a
los Estados al juego de las rivalidades de poder y de
interés*3%, un ejemplo de ello es, la lucha de Estados Unidos
por extender su influencia y estrechar sus lazos comerciales
con aquellos Estados gque poseen los recurscs naturales
necesarios para echar a andar sus vrespectivos aparatos’
industriales y los de sus aliadocs. En la industria
armamentista se emplean minerales como el fosfato, el uranio,
el cobalto, ete., recursos gque ge extraen en grandes
cantidades de los paises subdesarrollados, de ahi el interés

de las potencias en respaldar a ciertos gobiernos que atn

30. Merle, Marcel, Op, Cit., p. 400,
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“cuando no gozan de prestigio internacional y de ‘apoyo
interno, representan un cliente comercial seguro para el

suministro de materias primas.

Uno de 1los elementos que mis influye sobre el
funcionamiento del sistema internacional actual es el factor
teénolégi;o. Con el desarrollo tecnolSgico se aceleran los
intercambios econémicos y las transacciones monetarias y
comerciales a nivel mundial; los Estados participan de manera
igualitaria -en teorfia- en un gran nimero de instituciones
internacionales, la informacién se extiende por todo el
planeta en forma instantinea, la poblacién mundial se
incrementa notablemente al igual que la rapidez con la que se
Jdesplazan las personas Yy, en el campo militar, se crean
nuevas armas sofisticadas que llegan a todos los puntos del
‘'sistema internacional. Estos elementos llevan a los Bstados a
que, por un lado, se enfrenten al mismo tipé de coacciones y
problemas y, por el otro, se establezca el fendémeno de la

interdependencia.

En efecto, hoy en dfa hay una estrecha relacidsn entre los
asuntos internos de un pafis y la situacién prevaleciente al
exterior "los Estados realizan siempre su politica exterior a
través del gobierno“a% y se ven afectados por sucesos que se
desarrollan en su ambiente externo, de tal modo que cualquier
cambio de un r&gimen politico en un pais o el estallamiento

31. rrankel, Joseph, Op. €it., p. 42
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de una guerra civil en alguna parte del sistema puede
constituir un punto de tensién que afecta su funcionamiento
‘o, en Gltima instancia, el del sistema internacional en su
conjunto, si se rompe el equilibrio de fuerzas establecido

entre las potencias hegeménicas de la zona.

Ahora bien, estas influencias o tensiones no tienen el
misme peso scbre todos los Estados; cada uno se ve afectado
de diferente manera y responden conforme a 8us propias
caracterfsticas, es decir, en base a sus recursos naturales,
su desarrollo econdmico, su poblacién, su gobierno o su

sgituacidn geogrifica.

El fenémeno de la interdependencia modifica la naturaleza
de loa conflictos. *lLa fuente de tensién _que lleva al
conflicto es el cambio de las posiciones de poder relativo de
las nacionea':’z. Si bien persisten los enfrentamientos entre
pafses por el dominio de un territorio o el contrcl de una
ruta comercial, también se producen enfrentamientos de tipo

econémico e ideolégico.

Por otrc lado, el factor natural, es decir la posicién
geogrdfica que ocupa un Estado en el sistema internacional,
influye también sobre el funcionamiento de este en su'
conjunto, pues va a condiciopar el comportamiento de los
‘actores est:afales dentro del mismo. "En t:odo los sistemas
existe un 4&rea central, focal, en la que la interaccién es

32. Marck, Raywond,..., Op. Git., p. 16.
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intensa y upas zonas periféricas en las que es mas débil"33,
La situacidn geogrdfica de un Estado es la posicién que ocupa
&ste sobre el terreno, misma que. en un momeﬁto dado puede
influir en la capacidad de intervencién militar de una
potencia y explicar también la influencia politica gque un

Estado puede tener scbre lcs demds.

Por lo general, las grandes botencias asignan a algunos
paises un lugar privilegiado en el plano estratégico, el
cual, ademds de influir en la funcién que desempefie un Estado
dentro del gistema y en la manera en que éste responda a las
presiones y tensiones que recibe por. su situacién geografica,
se convierte en un "incentivo para 1la rivalidad de 1las
pctencias"aq. De esta manera, al interior de un bloque de
poder hay Estados que aspiran desempefilar un papel mundial y
cuentan con los elementos necesarios para ejercer su

influencia sobre un campo reducido del sistema internacicnal.

También, tienen la capacidad de penetrar en los circuitos
de produccién, distribucidn e intercambio, adem&s de que,
deben de éontar con la voluntad politica para mantenerse en
este nivel. "Hay otros Estados que, afin cuando no pueden

ejercer una funcién mundial, disponen de 1la capacidad

33, Prankel, Joseph, Qp. Cit., p. 47.
34. NMerlae, _Mltctl, op, Cit., p. 164.
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necesaria para ges_empeﬂar el papel de lider regional®35, E1
concepto - de lider regional es un elemento de gran utilidad
para: este estudio, puesto que concebimos a Italia no sélo
como una zona de equilibrio capitalista, sino también como un
pais que, por su situacién geogr&fica* y su desarrollo
histérico, econémico y politico, busca desempefiar el papel de
potencia regional en el Mar Mediterrineo, en el Adriitico y

en la zona del Rio Danubio.

En el contexto de la Guerra Fria y de la rivalidad Este-
Oeste, Italia ejercid la funcién de contener el avance
soviético, ya que al estar situada al Este de Yugoslavia y en
el centro del Mar Mediterrdneo, controlaba el acceso a este
mar. Al mismo tiempo, en el marco de la estrategia politico-
militar y de la carrera armamentista, las grandes potencias
establecieron bases militares y 2onas . estratégicas en
diversas partes del mundo, principalmente en aquellos lugares

que les proporcionaban una mejor posicidn de ataque frente a

35. Merle utiliza el concapto da lider regional en la tipologfa gque
edtablece para los Estados, los cuales se dividen en cuatro grupos. El
primerc esta compuesto por las grandes potencias; el segundo incluye a
los Estados que aspiran a desarrcllar un papel mundial, paro que su ca-
pacidad reduce su émbito de influencia a una sona particular; en tercero
aguellos qgue cuentan con los elemsntos necesarios para realizar el papel
da 154 ionales; y en cuarto lugar ubioa a lqunllnl pataas que
lo pueden dessmpe una funcién local: el de su jind
¥ la proteccién de su territorio en contra de 1.- smbiciones de sus ve-

cinos. Ibid., pp. 306-309.

Esta tipologia en ningin - momento se coantrapone con la divisién que
hace Silva Michelena scbre los Rstados {zonas de equilibrio o de n-
fluencia) y los bloques de podex de las potencias, ys que al interior da
un blogue pusde haber ® que busquen constituirse como 1lideres re-
gionales. B8ilva MNichelena, José, Politica y Blogues de Podey. MHéxico,
8iglo XXI editores, 1981, p. 20.

* Ver Mapa #1
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su adversario. "En una relacidén entre Estados, el aspecto
bélico no es cuestién de cantidad, sino de
estrategiaa"zs.I:alia Y sus islas ofrecieron a los Estados
Unidos condicicnes privilegiadas para el establecimiento de
sus bases y para el desplazamiento de su Fuerza de Despliegue

Répido.

Bajo este contexto, Italia se convierte en una zona de
gran importancia estratégica para los Estados Unidos; su
relevancia no sélo se limita al aspecto geogrdfico sino
también debe considerarse la tradicién polftica que la
envuelve y su peso especifico frente a los dem&s paises
europeos. Tomds Mestre sefiala que: "cuando un Estado tiene
poder sobre otros, sin necesidad de aplicar la; fuerza, 1la
zona de influencia se da a veces de manera natural37. De
esta forma, el factor natural, o mejor dicho, la situacién
geogrdfica de Italia, es un elemento clave en la zona de
"equilibriec de la potencia estadounidense, que determina ‘o
influye en gran medida en su comportamiento o funcionamiento‘

dentro del sistema internacional,

Italia, como actor del sistema internacional, esti sujeta

39 que afectan

a una serie de "perturbaciones"35 o "tengiones"

36, Mestze Vives, Tomés., 0D, Cit,, p. 302,

37. Ibid., p. 214.

38. Las perturbaciones son *los hech o P jentes del
sistema © de su ambiente que producen un cambio en su funcionamiento y lo
desplaza de su parte normsl de funcionamiento®. ton, David, Op. Cit,,

. 131,
o 39. Las perturbaciones pusden ser tensiones y son las que amsnazan
con impedir que un sistems funciocne; en el caso ds que los miembros no
actuén y #i se deja que la perturbacidn sigs adelante, as{ podré llegar
a la destruccién total del sistema, Ibidem.
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su funcionamiento y ponen en peligro su propia existencia, en
casc de gue sus miembros no estén preparados para poder
enfrentar dichas tensiones. Es decir; los miembros de un
sistema tienen la capacidad de responder a las perturbaciones
que émenazan destruirlo y lo minan hasta un punto critico.
Esta respuesta puede incluir una restructuracién de procesos
o estructuras, siempre y cuando, no se modifiquen las

variables =senciales.

El sistema se mueve asi sobre un margen nhormal de
funcionamiento y, mientras é&éste no sea rebazado, seguird
persistiendo. La persistencia se entiende como "la

40, Bn el caso de Italia

conservacion de su‘identidad bdsica
va s=2 ha dicho que las influencias o presiones internas y
externas que recibe -y que recibié a lec largo de su historia-
debilitan su posicién como lider regional y afectan su
funcionamiento dentro del sistema internacional. Asi que, es

necesario que sus estrategias estén bien definidas.

La debilidad de Italia como potencia regional se deriva,
por un lado, de la agudizacién de los problemas econSmicos a
rafz de la cafida de la lira dentro del Sistema Monetario
Europeo, y por el otre, de la pérdida de credibilidad del
gobierno debido a la ola de escindalos por corrupcidn en los

gue se han visto inmiscuidos un centenar de politicos.

40. Ver a Easton, Ibid., pp. 112-240.
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En estos momentos dificiles, ellgrupo gobernante ne debe
olvidar el lanzar iniciativas, ya que podrian aumentar el
poder nacional. Consideramos que los triunfos gue concreta
una nacidén suben la moral del pueialo, por lo que el nuevo
gobierno l deber& retomar las iniciativas lanzadas con
anterioridad, que pueden contribuir a la creacién de
confianza necesaria para la estabilidad interna, "La fuente
principal de 1la tensidn internacional regide en 1las
relaciones entre las naciones mds que en sus asuntos
internos*4l. Mientras no se alteren los intereses de otros
paiges, Italia puede llevar a cabo su recuperacién econdmica

y politica al ritmo que crea pertinente.

Finalmente, podemos subrayar que el mundo es hoy una
confluencia de fendmenos, factores, causas, cocausas,
efectos; estos efectos son a la vez causa de su propia causa,
las estrategias y té&cticas, las circunstancias y actos, de
politicas e improvisaciones que crean un escenario sin

precedente.

5.- La UNIDAD como equilibrio en Ta nueva correlacién de
fuerzas
En efecto, las influenciasr que recibe el siatema
internacional de su ambiente afectan su funcionamiento y
provocan una reaccién global (respuesta del sistema), la cual
expresa la manera en que el sistema trata de adaptarse a las

41. Marck, Raymond, ..., Op., Cit., p. 1l4.
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‘presiones ektemas. "Hay que prestar atencién .a los limites
del sistema, a su estructura, particularmente en lo Que se
refiere al poder... y a las accic_>nes mutuas que se
desarrollan entre ellas"#2. Esta respuesta ge integra a un
mecanismo circular (retroalimentacién o feed back) en el que
es nuevamente remitida a la entrada del sistema haciendo asf

que &ste se autorregule o cambie.

Durante la Primera y Segunda Guerra Mundial, "el sistema
ya se habfa visto regulado por la intervencién de un elemento
ajeno al mismo, dado que 1los Estados Unidos participaron
directamente en una y ‘otra guerra, y con ello provocaron
un cambio en la correlacién de fuerzas"?3. gin embargo, en el
sistema internacional de la posgquerra, el cual carecié de
entorno externo, no fue factible gue un Estado propiciara un
cambio para regular su funcionamiento. M&s ain, otra
cairacteristica peculiar del sistema es la falta de un poder
‘institucionalizado que sirva como regulador de sus funciones.
De esta manera, concordamos con Merle quien sefiala que ningin
Estado, por si 86lo, puede intervenir para propiciar el
cambio de sistema, puesto que todos forman parte del mismo;
pensamos que la regulacién de este se produce entonces desde

su interior, a través de una redistribucién de fuerzas.

42. FPrankel, Joseph, Op.Qit., p. 45-46.

43. Marcel Merle nos da a entender que en la la. y 2a. Guerras Mun-
diales; el sistama ocuropeo fue incapaz de regular gu funcionamiento con
su subsistema (lae colonias) y, por ende, tuvo que intervenir un elamento
ajenc al mismo, los Estados Unidos, Merls, Marcsl, Op. Cit., p. 409.
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Como todos sabemos, la seguridad del sistema reposd en el
equilibrio de fuerzas establecido entre 1las dos grandes
potencias y sus respectivos blogues de poder. Daespués de la
Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos se constituyeron
en potencia mundial, esto es, "contar con todos los elementos
necesarios para ejercer una presién tal, que les permita
obtener, al mencs en parte, los resultados de una guerra
victoriosa sin haber llegade a combatir, © bien, en caso de
un enfrentamiento contar con los elementos necesarios para
garantizar, en la medida de los posible, 1la victoria"??. por
lo tanto, de acuerdo a la tipologia que hace Merle sobre los
Estados, laa grandes potencias son actores estatales gque
desempefian un papel mundial y tienen la capacidad de
intervenir en todas las regiones del sistetha y en todos los

campos en el momento en que estén en juego sus intereses.

Asimismo, estamos concientes de que, la base material de
una potencia se conforma por la posesién de grandes recursos
naturales, del control de un extenso egpacio territorial y
del alto nivel de desarrollo tecnolégico y de recursos
humanos con el gue cuente, a £in de peoder utilizar
eficientemente los recursos naturales disponibles. Sin
embargo, para poder movilizar la base material de la potencia
tse debe tener voluntad politica y un consenso favorable gue

legitime sus acciones""s. Las grandes potencias, por razones
44. Para definir el concepto de gran potencia, 8ilva Michelena se
basa en Gramaci. Silva Michelena, José, QOp.Cit., p. 20.

45. Merle, Marcal, Op.Cit., p. 307-308.
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de seguridad, tienden a agrupar bajo su protecciébn a un
sinnimero de pafises y establecen con ellos diversos pactos y
alianzas econdmicas y militares formando su respective blogue
de poder. Este -segin afixma Silva Michelena- estad integrada
por dos grupos de pafses: en primer lugar los que constituyen
la zona de equilibrio, es decir los que "por condiciones
propias {poblacidn, extensidn territorial, fuerza econdmica,
etc.) ocupan un lugar preponderante en el sistema y s8i
cualquiera de ellos pasara de la zona de equilibrio de una
petencia a la de la otra, tendria lugar un cambio
cualitativo en el balance de poder entre ambas y afectaria el
funcionamiento del sistema"®, En segundo termino se
encuentyan aquellos que forman la zona de influencia de la
potencia y son leos paises "cuyas economias son dependientes o
suboxdinadas, son militarmente débiles, sus gobiernos poco
auténomes y su influencia a nivel internacional es winima...
su paso de una hegemonia a otra no altera de manera
significativa el balance de poder entre las dos potencias
implicadas"47. El equilibrio de fuerzas establecido entre las
potencias, creamos que se deriva en gran medida del poderfio

militar alcanzado por ellas.

46. Las caracteristicas que sxpons Msrls scbra las grandes potencias
resultan un tanto incompletas para aplicar a nuestro estudio, por tal mo-
tivo recurrimos a 8ilva Michelena, quizé&, ademés de ampliar emte concep-
to, espscifica lo que es un bloque de poder. Silva Michelena, José, Op.

cit., p. 24.
47. Ibidem.
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Los Estados Unidos poseen una sofisticada tecnologia
militar y se situsn por encima de los demis pafises del mundo,
egpecialmente por gue cuentan con un monopolic armamentista.
El terreno de las operacicnes militares se extiende asf a
todo el planeta y se constituye en un "campo estratégico
unificadon48, La Iseguridad del sistema se rompe al

desaparecer el equilibrio de fuerzas establecido.

Por otro lado, cada Estado realiza una funcién especifica
para resguardar la seguridad de la zona en que se encuentra
insertado, es necesario mantener la unidad y cooperacién
entre sus miembros. Mestre sefiala gque para gue exista un
"equilibrio de poder" deben darse alianzas para contrarrestar
la fuerza de la nueva potencia. Asimismo, sugiere preservar
los elementos constituyentes del sistema y el sistema mismo,
agegurar la estabilidad mutua en el sistema internacional y
prolongar el estado de paz para disuadi} la guerra. Se
requieren métodos: la politica de divide y vencerds (divid et
imperas), la creacién del Estado Tapén, la formacién de
alianzas y de esferas de influencia, la negociacién

diplomitica y la reduccién de armamento.

La actitud del gobierno italiano hacia Europa; en
general, y la UE, en particular, ha sido mds firme y sélida
que aguella que ha podido tener hacia las grandes potencias.
Del exterior, los italianos han sido influidos por la visién
de una Euroﬁa unida y por los planes para lograrlo.

48. Merle, Marcel, Op, Cit., p. 175.
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Para ellos siempre ha sido "un concepto, que recuerda su
propia lucha por la unificacién nacional y por una natural
continuacién de la misma"%®. La idea de unidad come tal -que
distingue a Europa como un campe que alimenta ambiciones e
intereses nacionales- ha generado desde un principio generado
un genﬁino entusiasmo en Italia. Sin embargo, hoy en dia esta
unidad se ve lejana, dado que la crisis politica por la que

atraviesa la Repiblica ha hecho que el concepto se olvide.

En nuestro examen, sefialamos que es resultado de 1la
profunda insatisfaccién que los italianos han sentido, desde
su unificacién, por .su propia politica interna. E1
Risorgimento (resurgimiento}, tal como se logrd después de
siglos de ocupacién extranjera y desunién, acarred una ola de
retSrica Y falsas expectativas. Se esperaba, sino en el
primer momento, a8f con el tiempo, "erradicar las diabdlicas
congecuencias de la previa condicién italiana y transformar
al pais en un Esgtado moderno comparable con Gran Bretaﬁa' o]

ans0,

Franci La Italia unida, sin embargo, vino a convertirse

en una decepcién; en "una nacién tambaleante, dividida,

gastada, deteriorada y negligente, que gastaba sus pobres

vecursos tratando de intimidar a las grandes potenciaghSl.

49. T dhat, Chri her, Making Senge Byrcps. Middlesex,
Inglaterra, Penguin Books Ltd,, 1986, p. 105.

50. Ibid,, p. 106.

$1. Barxini, Luigi, The Bur . Lond ., Penguin Books Ltd.,
1983, p. 30.
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Por un tiempo, Mussolini captarfia la imaginacién nacional,
peroc al f€inal dejé al pais derrotado, humillado vy

avergenzado.

En los afios de posguerra, el suefio de una Europa unida
“ocupé las mentes italianas gue, por muchos siglos, habian
abrazado la idea de 1la unidad italiana, asf’ como la gran
esperanza de poder contar con un buen gobierno y con 1la

0152, pesde entonces, Italia logrd un

modernizacién del Estad
gran avance en términos sociales, econdmicos e industriales;
un considerable grado de estabilidad politica y continuidad
en sus estrategias politicas; a pesar de sus constantes
cambios de gobierncs. Pero log iltimos esciandalos, corrupcién
y conspiraciones en los partidos politicos; el patronazgo y
la ineficacia de casi todo el sector estatal; los continuos
problemas del crimen organizado; y la wiolencia polftica

hacen imposible que los italianos admiren y respeten la vida

piblica nacional.

Para Italia, Europa continua siendo la tnica opcién para
un futuro mejor, pues ofrece una serie de igualdades
politicas a los emigrantes que buscan una nueva vida y
oportunidades. "Suceda lo que suceda en casa, los politicos
italianos ji.\egan un papel prominente y constructive en el
4rea de la UE, al tratar de hacer que las Instituciones

funcionen 7y al buscar soluciones a los problemas de los

§2. Ibidem.
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demas*33, Ellos estsn inusualmente dedicados a  su
aproximécién hacia estas tareas vy, genefalmente, son
.efeccivos. La opinién piblica festeja sus actividades vy
-cuando un gobiernc italiano asegura un éxito europeo, aiin
cuando no promueva directamente el interés nacional, puede

esperar recibir aplausos en casa.

Un ejemplo, espectacular pero no inusual, de la habilidad
de Italia en los foros internacionales se dio cuando fungia
como Presidente de la UE, en el primer semestre de 1985. Esta
1levd a una exitosa conclusidén las negociaciones entre Espafia
y Portugal, que en ese afio se adherfan a ésta. El Ministro de
Asuntos Exteriores, Giulio Andreotti, encabezd por 40 horas
las conversaciones sin tomar descanso. Luego comentaria gue
"después de 25 afios en €1 gobierno no era en realidad

difici1v54, E1 compromisoc de ésta con el bien es legendario.

No solamente los italianos se han sentido insatisfechos
con su situacién interna, pues “"también han continuamente
batallado para ser tratados como una potencia, a la par de
Francia, Gran Bretafia y Alemania"35. La Unién, con reglas y
procedimientos, provee los medios que los ayudan a alcanzar
esta meta. Los franceses y alemanes estdn, antes gque nada,

. interesades en unc al otro y en las oportunidades de

cooperacién que entre ellos puedan crear. Ambos se
53. dhat, Christopher, Op. Cit.. p. 107.
54. Andt-otti, Giulio, L’'Ureg vista da vieipo. Miléin, Rixzoli, 1988,
P. 247.

55, hat, Chri . Q. cit.. p. 108.
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consideran, indistintamente y con base a la experiencia, el
foco central y los lideres naturales de Europa. Los ingleses,
cuando no se distancian de los demis, de igual manera piensan
en las relaciones inter-Estados y tracan de convertir el eje
Paris-Bonn en un tridngulo. Los italianos, en contraste, son
generalmente hostiles a todas las ideas de gufa u otra
distincidén entre las grandes y pequefias potenciags, por temor
a ser situados en una categoria eguivocada. Por esta razén,
Italia  es un fuerte gostén de . los procedimientos
convencionales de la Unién, mias que las otras grandes
potencias, e invariablemente se muestra ansioso por no gquedar

fuera de ningin foro.

Cuando el Sistema Monetario Europeo (SME) se estaba
constituyendo a fines de 1978, "los asesores del gobierno
dudaban que Italia se interesara en formar parte del
mecanismo de cambio, si Gran Bretafia se abstenfia y se exigfia
cubrir muchos requerimientos. Gran Bretafia no se integrd y la
mayoria de los requerimientos exigidos a los italianos no
fueron satisfechos; pero Andreotti, en ese entonces Primer
Ministro, logrd que el pais los cubriera"5®., E1 asunto se
convirtié en un test europeo, tal como la prensa 1lo
describirfa, y también en una prueba para la fe de Italia
para con el ideal europeo, y para su capacidad de seguir

adelante ante la presién de Francia y Alemania.

56. Ibidem.
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Italia ests convencida de que un gran nimero de polfticas

de la UE han tratado desfavorablemente al pais. Se piensa que
la polftica Agricola Comln (PAC), por alguna razdn, ha asido
operada de manera favorecedora para los producth del norte
que para aquellos del Mediterr&neo. La polftica de comercio
exterior estd sujeta a similares acusaciones y, del mismo
modo, por mucho tiempo, ha sucedido lo mismo con negociadores
astutos y capaces de defender su interés nacional tan
bien como ningén otro, ellos mismos constantemente se quejan

de ser tratados de manera dura.

Hay un elemento de pretencifn acerca de esto: ';uno debe
reclamar Yy, si es posible, mostrar que- uno eqté haciendo més
sacrificios por el bienestar comin que otros y, la préxima
vez, puede une presionar para obtener‘mejores términos"57. No
obstante, la injusticia es también genuinamente sentida y la
opinién pGblica italiana est4 propensa a creer que, los
intereses >del pais no reciben la misma consideracién que

aquellos de los ctros palses.

Esto, sin embargo, no mina la fe nacional hacia la UE, al
contrario, al sentir los italiancs que su burocracia,
economia y estructuras sociales son ineficaces y pasadas de
moda, en comparaciSn con aquellas de sus vecinos del norte,
“ven a la Unidn como el medio egencial para mantener

contacto con el progreso Yy el desarrollo europes. Sin &1,

87. Ibid.. p. 109,
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témen estar en peligro de caer en una tierra fronteriza en el
Mediterrdneo entre el Primer y el Tercer Mundo"58, Por esta
razén, por dura que los italianos encuentren las disciplina y
reélas de la UE, ellos las consideran esenciales para
mantener a Italia enA términos iguales a los de los demis
paises en Europa con quienes se q‘uieranA comparar. Asimismo,
ellos entienden que estas disciplinas traen ganancias
tangibles, al proveer mis oportunidades que .el mercado
doméstico por si sblo ofecerfia a los numerosos sectores de la-
economia italiana, que son tan buenos o mejores que loa del

resto de Europa.

De igual forma, estas r;'eglas pueden no tomarse en cuenta.
En contraste, cuando ge trata de resolver problemas y hacer
de que las instituciones t:rab;ajen, Italia es de los peores
-paises para obaervaf reglas que han sido establecidals. Cuando
la cComisién lista los casos que se conducen contra  los
Estados miembros, Italia invariablemente es uno de”A los
ofensores principales. Al respecto, su comportamiento en la
Unién, refleja aquel que tienen ioa italianos hacia las leyes
Y bal pago de impv:xestos dentro de su propio pais; que no
correaponde al de los 1ndividuoa' que les importa deregar su

lealtad nacional, para ser perfectamente compatibles con 1la

‘lealtad a la Unién.

50. Ibidem.
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Por iltimo, al abordar el estudio de Italia no debemos de
olvidar la esﬁrecha vinculacién que existe entre la politica
interna ¥y la externa de un Estado. "La‘polftica exterior de
un Estado estd ligada a las necesidades internas del mismo y
a los cambios que al interior de éste se producen, por las
pugnas entre los diversos grupos que participan en la toma de
decisiones politicas"59. La politica exterior es una
vertiente de la politica del estado. E1 estado eg el rector
de los asuntos internacionales y para él1, tanto lo militar
como lo econdmico y lo social son importantes, De tal forma,
se obliga a los partidog’ politicos a incluir en sus
programas electorales temas de politica exterior que en ese
momento son de interés para la opinidn piblica interna. Estos
temas son utilizados como un arma politica en el debate
nacional. Algunos partides, principalmente los de oposicién o
da deracha {Liga Lombarda-Liga Norte, Movimiento
Refrendatorico Italiano-MSI), los emplean como instrumento de

presién para poner al adversario en una situacién diffcil.

$9. Merle, Marcel, Op. Cit., pp. 280-288.



CAPITULO I
LA VISION DIPLOMATICA ITALIANA

La contribucidn que una Europa organizada
y vigorosa puede hacer a la civilizacién,
a8 indispensable para la pas.

- Robart Schumen
Hoy en dia, importantes e intrigantes preguntas nos
confrontan. La politica mundial se presenta como una nueva
historia, ya gque es imposible hacer gentido sensato de las
salvajes y bizantinas acciones de todos los participantes del

escenario internacional.

cier'tamente, 1989 se preocupd por llevar al declive a las
superpotencias, la opresién a China y la revolueibébn a Europa.
Fue el afio mids importante desde el término de la tltima
guerra mundial, en 1945, Como resultado surge una nueva
agenda para las relaciones internacion{lles, la cual,
seguramente, es para muchos diffcil de entender, por que

muestra puntos contradictorios.

Por ejemplo, la emocidn por la "victoria® obtenida por el
Este en la Guerra Fria, alcanzd niveles tan elevados que lo
que le prosiguid ha resultado ser mds peligrosc. La invasién
iragquf a Kuwait en 1990 y la subsecuente guerra para
liberarla, montada por los Aliados bajo la bandera de las
Naciones Unidas, nos alerta sobre la posibilidad de que la
posguerra podria estar lejos de la paz. Esto stgilere nuevos

alineamientos entre amigos y vecinos.
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El mundo se enfrenta a nuevos retos, todos ellos
encaminados hacia la paz y la prosperidad. Lejos esti el
peligro de tener que algin difa usar las armas nucleares para
hacer entrar en razén a una nacidén. Los pafses se preocupan
per hacer guerras comerciales, tecnoldgicas, o monetarias.
El ambiente, la transferencia de tecnologfa, el desarme,
entre otros, son los temas que sSe discuten en las mesas
internacionales. Los nuevos retos son resultado de la
interaccién entre las distintas civilizaciones en un mismo
habitat, esto es lo que se toma en cuenta cuando se conforma

la balanza estratégica del poder.

:Qué potencias emergen y cudles caen? y iqué es lo que
buscan? Contestar estas preguntas nos lleva a la nueva
interdependencia internacional, por lo que es claro que los
Estados, especialmente los mis desarrollados, no son
verdaderamente independientes. Las interconneceiones
econdmicas y la formacién de bloques entre paises vecinos,
amigos o con rafces culturales semejantes, es la estrategia
con la cual los paises podrdn afrontar y sobrevivir a la

nueva dindmica mundial.

Por su parte, Italia no es ajena a aquello que sucede en
el mundo, sino al contrario, trata de involucrarse de manera
directa en acciones concretas que redunden en el mejoramiento
de sus relaciones, primeroc, con sus vecinos europeos, tanto

de la UE como del ex blogue Oriental, y, en segundo término,
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con los paises con los que mantiene lazos histérices vy
tradicionales: el norte de Africa y el Medic Oriente. América
Latina, al igual que el resto del mundo, p'asa a un tercer
término para los italianos. Ante la posibilidad de erigirse
como un posible interlocutor entre los paises vecinos y a fin
de lograr la paz y la prosperidad en la zona, Italia desde

hace tiempo dirige su polftica exterior hacia este objetivo.

1.1 Una nueva politica de apoyo en la actual correlacidn de

fuerzas

Los elementos esenciales de la politica exteriorxr italiana
fueron concebidos alrededor de 1947 y 1948. EL Articulo 11
Constitucional establece el principio del "rechazo de la
guerra ofensiva como medio para la resolucién de las
controversias internacionales y el de la promocidén de la paz
¥ la justicia entre las naciones"l. En este sentido, Italia
reconoce la exigencia de adecuar su ordenamiento a las normas
del derecho de los pueblos generalmente reconocidas. Este
pais también asume el compromiso de: "cumplir los tratados
estipulados con los Esi:adoa extranjeros; asociarse a nivel
intexnacional con otros pafses para realizar fines de paz,
progreso y justicia, Y reconocerle al extranjeroc,
injustamente perseguido en su propio pais, el dexecho de
asilo en Italia"?, Estas lineas generales, conjugadas con una

ig, Novara, MNioisterxio d-gu Affari Esteri ed Instituto
Googruuco de Agostini, 1988, pp. 160-161

2. Ibidem.
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retSrica nacionalista, le dan legitimidad a la politicé
exterior, que por lo regular cuenta con el consenso de los

partidos de coalicién y con el apoyo de‘la oposicidn.

Hasta hace unos aifios, Italia nunca habia sido un pais que
normalmente se preocupara por las relaciones internacionales
o que proyec:-ara y defandiera intereses nacionales definidos
en la arena internacional. Existen diversas razones para este
ambivalente, hasta cierto punto pasivo, distanciamiento de la
politica exterior. La primera es la naturaleza del sistema
politico nacional que era tan complejo que los partidos
politicos y los gobernantes estaban comprometidos a sélo
poner atencidn al juegeo politico nacional. En este contexto,
la pvzlitica exterior era esencialmente un instrumentoc en la
lucha politica y tenia el minimo valor intrinseco y expresidn

de interés nacional.

La segunda razén para una débil polfitica exterior era,
"la reaccién contra el activismo y adventuramiento de
‘1la época fascista, cuando Mussolini pretendié transformarla
en una gran potencia y en su lugar acarred la derrota, la
ocupacién y 1la subordinacién'?. Desde la Segunda Guerra
Mundial, la é&lite politica habfia aceptado la posicién 'de
Italia como la de un poder de segundo término, econdSmicamente
y militarmente dependiente de Estados mis fuertes, que Be
acoplaba y no trastocaba el status quo intexnacional.

3. I:alg. a_country study, Washington, Rinn 8. shin.n, Poreign Area
Studies of the Amoricnn University, 1985, p. 284.
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_En tercer ;ugar, creemos que fue evidente la existencia

de unlconéenéo politico dominante, que apoyaba una politica
exterior basada en un firme compromiso italiano con el Este,
en tanto miembro de 1la OTAN (también 1llamada Alianza
Atléntica) y su participacién en sus actividadea defensivas
y. finalmente, como miembro de la Unién Europea (UE). Como
ninguna de estas instancias fue seriamente amenazada, desde
fines de los cuarenta hasta los sgetenta, las fuerzas
politicas, 1la estabilidad y 1la continuidad se vieron

supeditadas a este aspecto.

Cuando las fuerzas politicas pro-Soviéticas fueron
derrotadas o bien obligadas a adoptar una politica exterior
pro-Atldntica, Italia en realidad tuve poco de donde escoger,
dadce que la Guerra Fria y la divisidén de Europa situaron al
pais dentro del campo de aécién de los paises del Este.
Asimismo, su dependencia econdémica hacia la asistencia
estadounidense, mediante programas como el Plan Marshall,

reforz6 esta orientacidén natural.

La lucha interna que enfrentaba a los Demdcratas
Crisgtianos (DC) contra los Comunistas (PCl) y los Socialistas
(PSI) que fueron alguna vez sus aliados, jugdé un papel
importante. El Presidente del Consejo de Ministros de:.la De,
Alcide De Gasgperi, determind que "los interesges de s‘u éartidp
deberian coincidir con el alineamiento politico de‘ los‘;
Estados Unidos y dél Este'®, La campafia velectoral de 1948 se -

4. Ibid, p. 285.
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presentS como una opcién entre "dos civilizaciones”, el Este
y el Oeste. La asistencia financiera por parte de Estados
Unidos ayuds a que la’ .DC ganara con actitudes ostensiblemente
neutrales a sus oponentes del ala izquierda, confirmando de
esta manera, que Italia perseguirfia una polftica exterior a

favor de leos intereses del Este.

Durante este perfodo, a diferencia de algunas naciones
del norte Europeo, los italianos no se sentfan fuertemente
amenazados ni por los soviéticos ni por ninguna potencia
extranjera. Por lc tanto, este alineamiento Atlantico fue
.primordialmente un reflejc de su anticomunismo, asi como del
sentido de dependencia econémica ¥y psicolégica con los

Estados Unidos.

Italia fue invitada a participar en las negociaciones
para crear la Alianza Atl&ntica en 1948 y 1949 y se convirtid
en miembro de la Comunidad del Carbén y el Acero en 1950 y
de la Comunidad Econdémica Eurcpea (CEE})* en 1957. Al momento
de su incorporacién, la opinién italiana estaba lejos de
querer unificar las opciones de polftica exterior. En ese
momento existia una fuerte corriente neutral en la DC, donde
las figuras como Antonio Gronchi no eran ni Atlantistas ni
estabar a favor de una integracién eurcpea. Mientras que, "la
faccidén de Pietro Malivesti y el grupo de Dossetti tampoco
eran ' Atlantistas, pero apoyaban la idea que pretendia que

* La Comunidad EconSmica Rurcpsa después pasaria & ser la Comunidad °
Ruropea (CE) y, desde 1994, la Unién Eurcpea (UE).
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Europa se aliara a una "tercera fuerza" (neutral), que no
fuera ni el Este ni el Oeste"5. Esto no fue prictico, ni en
ese entonces ni luego, y la idea prontc perdié el apoyo entre
los partidos gobernantes. El1 ala neutral en la DC dejé de
tener signifiéado alguno después de que Gronchi se
convirtiera en Presidente y adoptara la posicién oficial

Atlantista, que todos los gobiernos italianos apoyaban.

El PCI y el PSI fueron los mds abocados a la politica
exterior neutralista a fines de los Cuaranta. La consecuencia
del alineamiento de 1948 fue que, la orientacidén Atl&ntica se
convirtid en una condicidn para la aceptacién del PSI como un
partido, legitimo y establecido, asi como un socio potencial
en el gobierno, "El movimiento del PBSI hacia el poder
nacional fue facilitade por la aceptacién §e'1ta11a en la
Alianza‘ Atléntica -una precondicidn que , fortalecid a la
coalicidn centro-~izguierda a fines de los setenta"®. Entonces
el PCI tuvo que sobrellevar una transformacién similar en la
orientacién de la politica exterior, para remover una de las

mie importantes barreras del poder.

Cabe sefialar que, en 1957 la linea activista favorecida
por Gronchi y Amintore Fanfani (DC), llevé a un perfodo de
experimentacidn, con politicas mds flexibles e indepéendientes

dirigidas hacia el Mediterréneo y al Tercer Mundo.

6. Harrison, Michasl X, Th CT d T ro :
Implicationg for Atlantic Relstiong, C icut 4 Ppress, 1580

p. 157.
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Altiero Spinelli, junto con otros prominentes italianos,
jugé un importante_ rol en el desarrolle de ‘la UE, dando
soporte al movimiento europeo y cimientos ‘= la wvpolitica
exterior Atlénfica. Italia favorecié la integracién a 1la
Unién y, convencida de que "Europa deberfia estar protegida
por los Estados Unidos, se opuso a una posible independencia
de est= pais vy a la creacién de una tercera fuerza
europea"7. El compromiso con Europa, evidenciado por el
gobierno italiaﬁo, sin embargo, nc fue necesario traducirlo
en politicas efectivas a favor de los intereses nacionales
en la UE. La ineficacia; caracteristica de la burocracia
italiana, significé que Roma era incapaz de definir y

defender poiiticas efectivas dentro de la UE.

Como resultado, una politica regional para Europa fue
desarrollada tardiamente, con un impacto minimo en Italia,
porque los Dem&Scratas Cristianos habian preferido
salvaguardar el control polfitico interior sobre politicas de
desarrollo para el sur. En similar modo, "los factores
internos y la ineficiente burocracia produjeron que la
politica agricola euxopea fuera oriencéda para el beneficio
de la agricultura del norte de Europa, en lugar de beneficiar
los productos Mediterr&neos de Italia"®, En vez de considerar
los intereses nacionales ante el amparo de los asuntos

comunitarios, las fuerzas politicas italianas parecian estar

7. Idea perseguida por el Presidente francés Charles de Gaulle
durante los afios Sesenta. .
8. Harrison, Wichael M., Op. ¢it.. p. 150.
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mis preocupadas con los asuntos periféricos como la
democratizacién de 1la UE via 1la eleccién directa de
diputados, para el tan ceremonial Parlamento Europeo. De
igual forma, Italia apoyd la ampliacién de la UE de nueve a
doce miembros como sucedib® en 1985, ain cuando esto le
parecidé que la debilitaba, siendo gue la inclusién de otros
paiseé Mediterraneos, como Espaila, ponfia en riesgo su

influencia politica as{ como sus intereses econémicos.

Un mayor desarrollo en la politica doméstica italiana
emergidé de un consenso nacional que apoyaba los compromisos
egenciales de la postguerra hacia Europa y la Alianza
Atléntica. Los Socialistas hicieron esta transiciém en 1960,
y el PCI comenz6 su adaptacién al aceptar el Mercado Comin a
fines de los Sesenta. Una delegacidén del PCI se convirtid en
la primera que incluy$é a miembros comunistas en el Parlamento
Eurcopeo de 1969. Desde entonces, el partido esperd egtablecer
contactos con los partidos socialistas europeos para asi
ganar la aceptacidn internacional como un partide democrédtico
legitimo, gque pudiera ser 1itil en 1la lucha interior.
Los Comunistas sobrellevaron una Similar evolucién en su
actitud hacia la Alianza Atldntica. E1 PCI ces6 sus continuos
atagues contra la OTAN después de 1968; sin embargo, "en 1972
hizo un llamado para el simultdneo desmembramiento de la OTAN
y el Pacto de varsovia"?, y, en el momento de celebrar su
catorceavo congreso en 1975, a sabiendas de que la

9. Ibid.., p. 169.
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membresfa italiana en la Alianza Atléntica deberfa ser
mantenida a fin de preservar el equilibrio internacional,
pusc en tela de juicio los sistemas militares de la Alianza.
La evolucién de las actitudes del PCI dirigidas hacia 1la
;\lianza coincidié con el aumento de tensiones con Moscid, por
lo que durante una famosa entrevista el Secretario Genefal
Berlinguer, en 1976, declar de manera ambigua que "&l y su
partido se sentfian mids a salvo construyendo un socialismo
dentro de Occidente, ya que este podrfa ser un escudo contra
la interferencia del Este"ll, pa aceptacién comunista de una
continua membresia italiana enr la Alianza Atléntica
estableci6 un consenso formal pro Cccidental entre todos los
partidos politices, que permitié la creacidén de un gobierno

unido de 1976 a 1979.

La oposicién del PCI a casi todas las posturas de los
gstados Unidos y del Tercer Mundo indicé que la influencia
comunigta scbre la defensa y seguridad italianas podria ser
compatible con la visién, gex;eralmente pasiva, de 1los
gobiernos italianos hacia los asuntos del Atléntico. El1 PCI
prefirié evitar la controversia y no intentd profundizar las
incongruencias entre su politica exterior y su postura de
.seguridad, pero "en los Ochenta apoyé la neutralidad, o sea

la f6rmula de una tercera fuerza para una cooperacidn europea

10. Xhidem.
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en la politica y 'en la defensa"'?, que dificultarfa 1la

reconciliacién con el tradicional Atlantismo italiano.

La adaptacién del PCI a la orientacidén Occidental fue
posible en los afios Setenta, gracias a que el proceso Este-
Oeste estaba en su apogeo y facilitaba una convergencia entre
las posturas de politica exterior de los partidos politicos
mayoritarios. Sin embargo, el colapso parcial de la détente a
fines de los Setenta, reintrodujo tensiones internacionales
de coﬁﬁetencia interna. En particular, el PCI descubrié que
sus concesiones en politica exterior eran insuficientes en un
clima de confrontacién militar entre la OTAN y el Pacto de
Varsovia y se encontré solo en 1379, ante la decisién de la
OTAN de instalar misiles en Italia y otras partes de Euxopa,

en respuesta a la ubicacién de 8S8-20 soviéticos en el Este.

El PCI pretendié mantener una coritica balanceada ante la
militarizacién del Este y ante las tensiones Este-Oeste. No

obstante, "su oposicibén a la instalacién de una base en

Comigo, Sicilia, inevitablemente introdujo una divisién
temporal en la politica de seguridad que reforzd el
aislamiento del PCI que los partidos de centro-
izquierda buscaban©12, En retrospectiva, la relativa

oposicién comunista para la instalacidén de la base en Comiso,

fue la faceta més notable en este debate.

11. Daalder, Ivo, "The Italian Party System in Transition: The Znd
of Polarised Pluraliss®, Mest Europesn Politice. London,” No. 3, julic de
1903, p. 16.

32, Itely, s _couptry studv,-..s QB .Cit., p- 288.
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A mediados de los Ochenta, la politica exterior italiana
se reflejé en la politica interna, gracias al desarrollo de
un méds despierto, y a veces mwés independiente, pero pro
Atlantista, estilo que coincidid con la exitosa campafia de
los socialistas. El1 lider del PSI, Bettino Craxi, fue capaz
de manipular el surgimiento de las tensiones Este-Oeste, a
fin de reforzar la solitaria posicién de los Comunistas; pero
todos los lideres italianos permanecieron fieles a la détente
y, como todos los gobiernos europeos, secundaron la lfnea
antisoviética enarbolada por Reagan.

U
La otra dimensidén internacional de Craxi estaba

relacionada a su estilo activista, que combinaba pragmatismo
con una imagen de autoridad y liderazgo. Algunas propuestas
socialistas para fortalecer la presencia del Presidente del
Consejo de Ministros se dieron para tratar de que su
liderazgo vigorizara al pais hacia adentro y afuera,
confirmando el apoyo para una politica exterior m&s activa
que ganara reconocimiento y respeto internacicnal. En su
biisqueda para lograr esta estrategia, Craxi capitalizé un
nuevo estilo que llevd a Italia a asumir responsabilidad por
la neutralidad de Malta, aceptar la instalacién de misiles en
su territorio y permitir la participacién sin precedentes de
las unidades militares italianas en las operaciones para el

logro de la paz en el Sinaf y en Libano, en 1983.
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La politica exterior s6lc fue un instrumento en la lucha

de Craxi por asegurar su gestiSn como Primer Ministro, pero
fue Gtil ya que instaurd una nueva linea a seguir al interior
b convencid a los EUA de que sus intereses eran
compatibles con el emblema socialista italiano., Después de su
toma de posesién que tuvo lugar en 1983, Craxi dirigid su
atencidn a la politica exteriorxr y al lanzamiento de
iniciativas internacionales. En cuanto a su posicién hacia
los EUA, Craxi reforzé la imdgen de leal aliado comprometido
con el fortalecimiento de la capacidad militar de Occidente

frente a la URSS.

El Presidente del Consejo de Ministros tomd una inusual
pero firme posicién en apoyo a la decisién de la OTAN para
establecer migiles, en Europa Occidental, en contraposicién
al BCI y al 60% de la poblacién italiana. Por lo tanto, Craxi
se asequrd de que Italia conociera el programa a fin de que
aceptaran las armas. Al rechazar las sugerencias Comunistas
que proponian posponer hasta el segundo semestre de 1984 el
establecimiento de los misiles, a fin de mantener a los
Soviéticos en la mesa de negociac.:i.én en @inebra, Craxi en su
lugar apoyd la posicién de los EUA, que sugerfa que Ilos

soviéticos otorgaran similares concesiones*.

Este visién de linea dura hacia la confrontacién Este-

Oeste fue considerada como la tradicional retSrica

+ Desmantelar los SS-208 y en reciprocidad Occidente no instalarfa
sus misiles
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socialista. "La paz era el objetivo primordial y se apoyarfa
al movimiento pacifista en Europa siempre y cuando se
enfatizara el controlv armamentista. Esta retérica ayudd a que
el PSI sostuviera una débil posicidn ..iz'quierdiata hecho que
lo convertié en un partido centralista"l!3. La presentacién de
una imagen firme pro Occidental fue también dtil para
desacreditar al PCI, el cual presentaba dificultades para
defender sus politicas antimilitares y antinucleares de
acusaciones gque indirectamente 1lo acusaban de prestar

servicios a los soviéticos en Europa Occidental.

Durante el gobierno #e Craxi, las politicas a favor de
intereses occidentales y estadounidenges se vieron afectadas,
por el esfuerzo por delinear una posicién moderada e
independiente en tépicos de particular interés para Italia y
los Socialistas. Craxi intentd distinguir su acercamiento
Atlantista del de sus predecesores al asegurax que &1 habia
logrado que‘ Washington reconociera a Italia como un seguro
interlocutor, ya gque ésta habfa solicitado varias veces que
se le consultaran aquellos temas en los cuales diferfia de la
posicién estadounidense. Esto no fue un nueve logro, sin -
embargo, Italia habia siempre estado interesada en conseguir
un alto nivel de reconccimiento entre los socios

estadounidenses.

El derecho a un casual desacuerdo con Estados Unidos,.

desde hace tiempo ha sido superado per Cancilleres de la
13._3Ibid,, p- 389,
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Democracia Cristiana, como Emilio Colombo, mientras que
durante el gobierno de Craxi, el Canciller Giulio Andreotti
se preocupd mds por continuar el compromiso de Italia hacia
la détente Este-Oeste. No obstante, "Craxi por sf{ solo,
tratdé de delinear los independientes intereses italianos en
algunos temas, tales como los conflictos de
Centroamérica, la invasién de Granada (criticada por Italia),
y el conflicto en el Medio Oriente, en el cual dada su
posicidn geogrdfica y sus vinculos con log &rabes, hicieron
que jugara un importante papel®!?. pensamos ciue la
participacién italiana en la fuerza multilateral del Sinaf y
en la misién de paz en Beirut, fueron ocasiones no sb6lo para
afirmar una fuerte presencia militar alrededor del
Meditérr&neo, pero también para balancear la posicién entre
la Roma pro &rabe y la prioridad de los Estados Unidos en

relacidn con los intereses israelfes en la regidn.

Esta posicién mds independiente italiana, en términos de
politica exterior, se confirmé en 1985, cuande reacciond
contra el gobierno estadounidense después de que este forzd
al avién egipcio, que trasladaba a los secuestradores del
Achille Lauro, a aterrizar en un base de la OTAN en Italia.
La crisis en las relaciones italo-americanas fue provocada
por una cenfrontacién entre estadounidenses e i:-alianoa en la
base de $igonella por 1la disposicién del avién. Italia,
subsecuentemente, decidid liberar al lfder de la Organizacién

14. Paterson, W. ®. The Msking of Italisn Foreign Poligy, London,
Saxon House, 1988, pp. 83-105
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de Liberacisén Palestina (OLP), Abu BAbbas, ya que su
participacidén en el secuestro fue incierta en ese momento.
"Las tensiones italo-americanas pronto se disiparon, pero el
incidente marcé la independencia de la politica exterior
italiana, ain a expensas de la solidaridad con los Estados
Unidos®13, En este Y en otros asuntos, el delineamiento de
una posicidén distinguida italiana acerca de los poaeres
Atléanticos, generalmente tendidé a coincidir con un
prevaleciente alineamientec europeo, confirmando, al mismo
tiempo, que Italia era un seguidor mds que un lider y estaba
dispuesto a continuar del lado de Occidente. En general, el
surgimiento de una Italia més inﬁependiente y activista
durante los afios Ochenta fue notable antes Qque nada por el
aistanciamiento mostrado por un pais cuya adherencia a la
Alianza Atldntica y amistad cercana a los Estados Unidos

permanecid firme, elementos clave para una delineada, firme y

consistente politica exteriox.

Italia logrd establecer una politica exterior dindmica en
'ia que prevalecid claramente el propésito de ejercer todas
sus atribuciones en tanto miembro de la UE, en cuyo seno se
ha distinguido por impulsar su participacién en diversos

asuntos de interés mundial.

A partir de la segunda mitad de los afios Ochenta y en lo

"que va de esta década, hemos sido testigos de cambios

15. Itely, a country study,..., p. 290
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dramiticos, inesperados en la sociedad internacional y en el
espacio europeo. En particular, se cuestionS el sistema de-
relaciones politicas, econdémicas y militares internacicnales
disefiado después de la Segunda Guerra Mundial. No obstante,
noc s6lo se planted la revisién de los espacios- geopoliticos,
gecestratégicos y las concepciones sobre seguridad militar,

sino las estructuras estatales y sociales.

Todo lo que parecia estable o normal, de golpe, de 1985 a
1991, se volvié inestable y lo utdpico, realidad. Los
politélogos s6lo coinciden en plantearse interrogantes, en
aventurar dilemas y en constatar, con mayores o menores
detalles, lo que dejé de exigtir: fin de la Guerra Fria, cesé
de la confrontacién Este-Oeste, caida del muro de Berlin{
desintegracién del bloque socialista, desaparicién del Pacto

de Varsovia, entre otros.

La incertidumbre es el principio que rige en el momento
que vivimos. Muy pocos se arriesgan a aventurar soluciones .
sobre como serid el munde del futuro, al comienzo del préximo .
milenio. El mundo ha cambiado, sobre todo el espacio europeo,
por la incidencia que ejercen los procesos de desintegracién
de las estructuras estatales y de asociacién regional de la

llamada Europa del Este.

Este proceso de transformacién. se nutre de varias
" .
fuentes, en primer término de lo que varios autores llaman

"las tres revoluciones: la cientifico-tecnolégica, la
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econdmica f la democritica*l6, Esta triple revolucién es la
que ha impuesto ia electrdnica, la inform&tica, nuevas
tecnologias que han revolucionado la produccién y, de otro
lado, han obligado a una amplia democratizacidn politica y a

un redisefio de las funciones del Estado.

La d;mensién transnacional de los problemas y la siempre
mis estrecha dependencia econdmica y social, que se da en las
relaciones entre los Estados, llevaron a todos los paises a
intensificar las relacionea internacionales y a promover
iniciativas comunes, a veces independientemente de divisiones
ideol&gicas y alianzas politicas y.militares. En este proceso
de internacionalizacidén y globalizacidén de los problemas y de
biisquada de soluciones comunes a nivel intermacional, Italia

participa de manera activa.

Italia, como miembro de la UE y como quinta potencia
econdmica mundial, no podia quedar rezagada ante estos
cambios. Una nueva dindmica en su politica exterior tendria
que regir sus pasos en el contexto mundial. La movilidad
dentzro del escenario internacional le brindaria el
‘reconocimiento esperado y le ayudarfa a adquirir ‘un

importante papel.

En este affn por establecer su propia identidad
internacional, pensamos que Italia también le ha dado
importancia a su rol de ‘mediador entre el Este y Oeste y

16. Djuka, Julius. La Myeva Euxops, México, Bd. Diana, 1950, pp. 11-
13.
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entre las naciones industrializadas y las subdesarrolladas.
Este asgpecte lo ha llevado a buscar intereses especiales en

el &rea Mediterrénea, especialmente el Medio Oriente,

Por su estratégica situacién, Italia juega un papel
crucial en la defensa de la costa surefia de la Europa
Occidental y de la regidén Mediterr&nea. La organizacién de

sus fuerzas armadas sigue estandc comprometida con la OTAN,

cuyo mayer comando se encuentra estacionado en Népoles.

No obstante su inclinacién hacia la Alianza Atl&ntica,
‘Italia ha seguido encontrandc ciertos puntos discordantes con
Estados Unidos en lo que se refiere a las relaciones Este-
Oeste, al Didlogo  Norte-Sur, al Medio  Oriente y
Latinocamérica. La linea italiana en estas cuesticnes se ‘ha
caracterizado éor ser menos radical gque la norteamericana y

mis abocada a la negociacién que a la confrontacién.

En este sentido, hacia finales de los Ochenta TItalia
muestra un marcado interés por establecer una zona contigua
afin. Por lo tanto, lanza acciones e iniciativas que tienen
como objetivo la promocidén de la cooperacién y seguridad con
sus vecinos y la instrumentacién de estrategias comunes.
Dentro de estas iniciativas, tenemos aquellas que se
analizar4n durante el presente trabajo: la Iniciativa
Centroeuropea ¥ la Conferencia sobre Seguridad b Cooperacién

en el Mediterréneo.
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1.2 .!.n concepcifn geopolitica 1:-11-::; & la luz de la
- formacién de bloques
Situada en el lado meridional de Europa y penetrando en
el Mediterr&neo con una recortada penfnsula que, con su
cortejo de islas, llega hasta corta distancia de las costas
africanas®*, Italia se encuentra por su misma posicién
geogréfica, en contacto directo con las principales zonas
étnico-culturales del viejo continente (desde la neolatina
hasta la germénica y la eslavo-balcénica)**, asi como a
través de los pafses norafricanos, con el mundo de 1la

civilizacién &rabe-islémica.

En consecuencia, descansa sélidamente en el mupdo de la
llamadé civilizacién occidental, que es ademds la misma
civilizacién europea, heredera directa de aquella greco-
romana que se desarrolld y florecidé en la peninsula italiana
durante mis de un milenio. El pais aparece.de forma natural
vuelto hacia la orilla opuesta del Mediterréneo, al que
divide prédcticamente en dos cuencas: la oriental y 1la
océidental. A causa de ello, "Italia puede considerarse el
camino més lé6gice entre Europa y los puebles de Africa y Asia
que son bafiados por el mismo war"17, con los cuales la han
unido, durante muchos siglos, gran cantidad de
.acontecimientos histdricos, y de los que ha recibido notables
aportes culturales.

* Valse Mapa #1

* Vafise Mapa 2

17. Ztelis v, P 12
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El territorio limita al norte con Francia, Suiza, Austria
Y Eslovenia*. El resto de los limites territoriales est4
delimitado por el mar, con base en acuerdos establecidos con:
la e» Yugoslavia y Albania en el Adr}.ético; Grecia en el
Jbnico; Malta, Libia y Tinez en el Mar de Sicilia; Ténez Y
Argelia en el Canal de Cerdefia; Espafia en el l"'lar de Cerdeiia y
Francia en el Mar de Liguria y en la parte superior del Mar

Tirreno.

Asimismo, 1la beninsula italiana esti separada del resto
de Europa por la gran masa montafiosa conocida como Los Alpes,
los cuales descienden gradualmente hacia el norte de la
planicie italiana. Esta situacidén geogrédfica "ha side un
importante elemento en las eatrategias politicas y militares
de Italia y de otras naciones, ya que ha hecho extremadamente
diffcil invadir Europa Central desde Italia, y m&s f&cil el
invadir Italia desde el norte'l®, En congecuencia, las
invagiones hacia Italia han sido mucho méds frecuentes que las
invasiones italianas. Desde Hannibal en las Guerras PGnicas,
hasta el General Clark en la II Guerra Mundial, este factor

geogrifico permanente, ha determinado la estrategia politica

y militar de Italia.

La importancia gecestratégica de Italia toma mayor realce
cuando se da la divisistn del sistema internacional en un

mundo bipolar y las potencias tienen la necesidad de
* Viase Mapa #1

18. Morgenthau, Hans, t N tiong, MNew York, 1585,
Alfred-A-Rnopf, p. 128.
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consolidar sus respectivos blogues de poder, a fin de hacer .
frente a la llamada Guerra Frfa. Esta llevd a las potem;-ias a
que, al término de la Segunda Guerra Mundial, asignaran a
algunos paises una funcién especifica en la eacena
'_intemacional y al interior de su respectivos bloques de
poder, Los elementos sobre 1los cuales se basaxon 1las
potencias para tal asignacién fueron: la posicién o situacién
geogrifica que cada nacién tenfa al interior del aistema
internacional y dentro de sus respectivos bloques de poder, y
s8f un pafs determinado ejercfa, o no, el control sobre

importantes vias de comunicacién.

La colindancia de Italia con los paises del ex blogue
socialista -en particular Yugoslavia- permitié que los
Estados Unidos la considerar&n como un Estado tapén del
expansionismo soviético y un guardidn segurc para controlar y
evitar el paso de la Unidén Soviética al Mar Mediterféneo, en
cuyas aguas cirecula la mayor parte del comercio mundial de
hidrocarburos. Por lo tanto, pusieron especial atencién en
reforzar la posicién de 1Italia dentro de la zona de

equilibrio capitalista.

La importancia geogrédfica de Italia no se limit6é en esta
época al &mbito militar, sino también al econémico-
estratégico, pues desde un principio fue evidente el interés

estadounidense por proveerse del crudo irabe.
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El consumo de hidrocarburos en los Estados Unidos se
incrementS notablemente en la Segunda Guerra Mundial y bajé
en forma alarmante las reservas del pais. Por tal
" motivo, el éobiernc estadounidensé considerd necesaric;
reabastecerse de tan indispensable producto energético y viréd
su atenciér kacia el Medio Oriente, principal fuente para el
suministro de petrdleo. Las inversiones del gobierno y de las
compaififas petroleras estadounidenses en el sector energético
de los paises 4rabes se expandieron considerablemente en poco
tiempo y el Medio Oriente se convirtid en una zona de gran

interés.

Con el advenimiento de 1la Guerra Fria, y el temor
estadounidense de que sus intereses en el &rea se pudiesen
ver periamente afectados si la Unién Soviética lograba
expandir su influencia a otras esferas -como Medic Oriente-,
la Casa Blanca procurd establecer como prioridad el mantener
abiertas las rutas comerciales en la regién y evitar 'el
acceso de la Unién Soviética a las vias maritimas como el
Mediterr&nec. Fue asf como el gobierno estadognidense puso
mayor interés en los acontecimientos que se desarrollaron en

Italia.

La integracién de Italia a la estrategia defensiva del -
blogque capitalista fue -una prioridad para el gobierno
estadounidense en la década de los Cuarenta y Cincuenta. Del

mismo modo, con el desarrollo de la nueva tecnologfa militar,
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a mediados ‘de los Cincuenta, las bases en el mar adquirieron
una importancia significat:iva para - la estrategia
estadounidense, pues sdlo desde esos puntos los aviones

podrian alcanzar el territorio soviético.

El desarrollo de los radares y de. nuevas comunicaciones
incrementé la importancia de las bages maritimas,
particularmente de Italia. Por ello, el gobierno de Estados
Unidos procurd establecer allf -a través de acuerdos- una
cadena ‘de instalaciones y bases militares que contribuyeron a
la investigacién de las comunicaciones aérea, naval vy
terresére, a la obtencidn de informacién para las operaciones
de sobrevuelo, recenccimiento aéreo y patrullaje maritimo al
este del Mediterrfneo y para el almacenamiento de reservas
materiales y municiones. Cabe sefialar que, la mayor parte de
la armada italiana que desempefia un importante rol en la
OTAN, se encuentra ubicada en la parte norte del pais,
resguardando los pasos montaflosos y otras rutas que pueden
ser invadidas. lLa mayorfa de las bases navales y aéreas se
localizan al sur y en las islas*, donde vigilan las rutas
aéreas y rast.rean las conductas submarinas en el Mar

Mediterrdneo.

El sistema defensivo gque instaurd Estados Unidos en
Italia conjuntamente con la OTAN incluyS: "el destacamento
naval en el puerto de Gaeta, a cincuenta millas al norte de

* Ver Mapa #23
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Népoles, base que alberga a la Sexta Flota de ese pais; base
naval, aérea y submarina en Nipoles, que coordina las
operaciones de la OTAN en el Sur de Europa; base en Verona
que cbmanda las operaciones terrestres de los Aliados; bases
navales en o cerca de Sigonella (estacién logistica y para
material de apoyo en la regién), La Maddalena, Decimomannu,
Sicilia y Sardinia; base que brinda facilidades a la fuerza
aérea en Aviano, al noroeste de Trieste, en Roveredo en Piano
Y en la Estaci6én Aérea San Vito localizada en San Vito dei
* Normanni cerca de Brindisi®l?, También la armada de los
Estados Unidos tiene facilidades en el Campo Darby, cerca de

Livorno, asi como en el Campo Ederle, situado en Vicenza.

Esto demuestra que Italia ha sido invaluable para la OTAN
tanto por su ubicacibén estratégica justo a la mitad del
Mediterrédneo, como por su substancial nimero de instalaciones
¢on las que ha contribufide al éxito de las operaciones
estadounidenses y de la OTAN. La localizacién geogrédfica
italiana ha ayudado al eficaz rastreo de conductas
submarinas, al reconocimiento maritimo e investigacitn
dentro del &drea Mediterrdnea. Asimismo, las instalaciones de
Italia han ayudado a obtener un importante grado ‘de
flexibilidad operacicnal para las fuerzas militares

estadounidenses en la regién.

19. Italy, a country gtudy,.... Op. Cit.., p. 311,
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No obstante que Italia ha asistido a los Estadoa Unidos

en numerosaas operaciones militares, éstas han sido
generalmente bajo la bandera de la OTAN o han coincidido con
la politica ‘ext'.erior del gobierno italiano. Después de
décadas de cercana colaboracién, Italia a veces ha negado el
uso de sus bases a misiones militares estadounidenses. Por
ejemplo, "en octubre de 1973, Italia se negd a abrirle a este
pais sus bases para que reabasteciera a JIsrael durante la
guerra srabe-israeliv2®, agn hoy, en la actual situacién
internacional de inquietud y de abiertos contrastes que
caracteriza a algunas zotas del Mediterrineo, Italia, con su
politica de pacifica convivencia con todos los . pafses,
congtituye una Zfuente de estabilidad y un factor de
moderacidén para el cuadro internacional de egta parte del

viejo mundo.

En cuanto a la concepcifn geopolitica italiana, podemos
decir que dada su posicibn estratégica, este pais conéidera
crucial erigirse como upa potencia en su zona. Italia aspira
convertirse en un interlocutor confiable para los paises
Balcénicos, los paises del norte de Africa y del Medio
Oriente. BEn momentos en que el mundo se orienta hacia la
conformacién de blogues comerciales, los mecanismos e
iniciativas son necesarios para facilitar el entendimiento y
la comunicacién entre los paiseé y, evitar, de esa manex‘-a, él
peligro que representan las guerras.

20, I1bid,, p. 315.
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La desaparicién del bloque soviégico rompié las barreras
artificiales q\;e dividieron al continente y le devolvi& su
unidad territorial, pero con ello cuestionS5 el andamiaje
estatal, polfitico y social. Este proceso de reformas que se
vive hoy en Eurcpa del Este ha brindado al gobierno italiano
nuevas posibilidades de poner en marcha una politica mé&s
ambiciosa: cgear un grupo de potencias medias que aspiran a

no sucumbir al poderfo alemén.

En" tal virtud, creemos que el deseo italiano de
constituirgse come lider regional y los fuertes lazos de
dependencia politica y econémica que mantuvo con Washington,
llevaron en 1989 (durante la presgidencia de Francesco
Cogsiga) al primer Canciller socialiasta, Gianni De Michelis,
a buscar una politica exterior cada vez mds independiente de
las decisiones de la alianza occidental y a intensificar sus

lazos con los paises del ex Pacto de Varsovia.

Asimismo, De Michelis fue el primer Canciller que mostrd
.un real interés por la gituacién politica y econdémica en el
asi denominado Tercer Mundo, lo que correspondié més a un
interés genuino por conocer lo que ocurria, ¥ no tanto por
dar lecciones de buen comportamiento. En diversas ocaeiones
viajé a pafses nunca antes visitgdos por un Canciller de
Italia. Los pafses en vias de desarrollo eran parte de una
gran estrategia para crear un orden estable que iavoxeqiera

al proceso de unificacién europeo.
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Su desempefio como Canciller se vio coronade con por lo
menos ctres importantes éxitos. El primero fue 1lograr la
presencia de Italia en los pafses del Este europeo, a través
_.de la Iniciativa Centroceuropea, que sorprendié por la rapidez
con la que fue implementada, dejando a Francia y Alemania

fuera, y consolidando al eje mediterrdneo-balcéanico.

En segundo lugar, fue importante para De Michelis el
semestre italiano al frente de la UE, que después del inicial
pesimismo logrSs obtener el reconocimiento de los once socios

comunitarios por la capacidad organizativa italiana.

Por dltimo, cabe destacarse la politica emprendida hacia
el Medio Oriente, incluyendo la participaci®n italiana en la
guerra contra Irak, que marcd el inicio de una nueva etapa de
activismo internacional, asf{ como, la propuesta para convocar
una Conferencia para la Seguridad y Cooperacién en el .

Mediterrineo (CSCM).

A partir de la gestién del Cancillexr Beniamo Andreatta
{(quien tomara posesién en abril del afio pasado), Italia ha
e_al;ado sujeta a diversas perturbaciones a nivel interno que
condicionan de alguna manera su desempeflo en el d&rea
iﬁtemacional. Los principales factores a vencer son la
dramdtica inflacién, la eminente corrupcién politica y la
atemorizante escalada de la Mafia. Egperxamos que, Italia siga
intéresaéo en el apoyo de iniciativas internacionales, pues

no es la primera vez que enfrenta una crisis al.interior.
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1.2.1. La visidn Este-Oeste

La edificacibn europea ha hecho frente, a lo largo de su
existencia, a dos obstfculos mayores que, han puesto en-
entredicho, en mies de una ocagién, la viabilidad del proyecto
de una Europa que debiera extenderse desde el Atléntico hasta
loe Urales. Por un lado, la Guerra Fria significd el
predominio de una estrategia de seguridad que concebia al
continente europeo como el teatro m&s aceptable para una
confrontacién entre la Alianza Atladntica y el Pacto de
Varso;ria. Por otro lado, la pugna permanente entre quienes
favorecen una evolucitn del procesoc integrador que culmine en
la constitucién de una federacién y los que se aferran a la
primacia de la soberania nacional, ha frenado la
profundizacién de las metas contenidas en los Tratados de

Roma de 1957.

Ahora bien, "tanto el nuevo impulso que se le dio a la
construccién europea con la firma del Acta Unica en 1985 para
la constitucién del Mercado Unico a partir de 1993, como la
transformacibén radical del mapa de Europa a rafz de los

sucesos de los afios 1989-1990, incluida la disolucién del

_Pacto de Varsovia, representan circunstancias que se antojan

propicias para vredefinir las bases de la seguridad

ieuropea"zl. Al propic tiempo, Europa vislumbra la posibilidad

"de 1lograr, a diferentes niveles y con distintos ritmos, lo

21. Segal, Gerald. The World Affairs. Wew York, Simon & Schuster,
1991, p. 139
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que Mijail Gorbachov llamé la "Casa Comin Europea". En suma,
en este reencuentro consige misma, Italia se ve confrontada
coﬁ ios dilemas derivados de su pextenencia a la Unién
Atlantica,. los cuales son tanto mis agudos cuanto que la

-unipolatidad estd dada.

Los cambios que se suscitaron en Europa Occidental
abrieron espacios y aceleraron procesos inimaginables de
transformacién en Europa del Eéte y en la ex URSS, que se
desarrollavon a un ritmo sin precedente. La desapariciéﬁ de
una potencia de la magnitud de 1la URSS, sin sufrir una
derrota militar y que, ademﬁs, se vié forzada a replegarse a
su espacio nacional, es sin duda el hecho mas scbresaliente.
La desintegraciSn de la URSS y la pérdida de su control sobre
los Estados de EBuropa Central introdujo en la agenda
internacional, problemas  que se crefan superados,

particularmente el de las nacicnalidades.

Durante setenta y cuatro afios de existencia del régimen
wéoviético y de cuarenta y siete de su dominio de Europa
Central, "ge divulgé, sin cesar, que el socialismo habfa
triunfado donde anteriores sistemas capitalistas habfan
fracaeado'zz. El problema de las nacionalidades estaba
resuelto, y 8e daba el ejemplo de Yugoslavia o el
erconocimiento de la autonoﬁia a otras minorias naciona}es en

otrog Estados socialistas.
22. Krauwe, Axel. Insids the Wew Burcpe. New York, Narper Collins,
1991, p. 377
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Asf, la reivindicacién de la soberania nacional, de la
autodeterminacién que demandaron las naciones de la ex URSS y
de la ex Yugoslavié, parecif, a primera vista, una repeticién
de sus aspiraciones de independencia de la primera década de

este siglo.

En el fondo lo que observamos es el agotamiento de un
modelo de desarrollo econémico y de su estructura estatal, la
incapacidad de sus gobernantes para aceptar la nueva realidad

"y. en consecuencia, adoptar cambios en la economia, el estado
y la sociedad, para sobrevivir. Las primeras demandas, tanto
de la repiblicas federadas como de las regiones auténomas en
la Unién Soviética y Yugoslavia, fueron actualizar el pacto
.federal, por una wayor autonomfia en la geétién econémica,
politica y social. La cerrazén del centro y su ceguera
_politica, fue lo que obligé a que la demanda de autonomia se
cransformara en lucha por la independgncia, por soberaﬁia
abﬁolﬁta. Se rompen las’ estructuras federales
multinacionales, pero subsisten las econfmicas. Epto es, se
inicia un proceso dév desintegracién, al interior de las

federaciones y entre la URSS y.su drea de dominio.

En vIsperéa de un saiﬁo cualitativo en la integracifn
europea, "Euroﬁa tendri competencias méis amplias en materia
econémica, social, ambiental, de investigacién, de
tecnologia, de emigracién pero también en materia de drogas ¥y

de criminalidad organizada. Sin embargo, la -decisién de
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llegar a una polftica exterior y de seguridad comunes, es de
alto significado . y definicién muy compleja Y
controvertida"?3. para insertaria en una coherente presencia
internacional, se necesita redisefiar y r'eéorzar no sélo la UE
sino tambiér otras instituciones. Es aqui donde se vuelve mis

ardua la via de la conciliacién y de compromisos.

‘F_‘sta crisis del modelo econémico socialista y de su
estructura estatal puéo a italia ante el dilema de apoyar la
desintegracidn de la URSS y Yugoslavia, o buscar el
mantenimiento del status en aras de la estabilidad politica y
militar de Europa, o al menos del tipo de seguridad y
estabilidad conocidas hasta el momento. La respuesta ni fue
inmediata ni sin titubeos. En cambio, "el apoyo a la
desaparicién. del bloque socialista se sostuvo y se promovid
zin vacilacién"?4. Ello resulté m&s ficil de lo que se creia,
vél menos en lo politico y militar, pero est& siendo més

complicado y costoso en lo econdmico y social.

Italia siempre ha inéistido en el didlogo Este-QOeste;
cabe mencionar que, en mayo de 1985 el entonces Presidente
del Consejo de Ministros Bettino Czaxi, fue el primer Jefe de
Gobierno de Europa Occidental en visitar a Mijail Gorbachov
en Mosci. Este viaje se interpretd como una voluntad europea

para jugar un papel mds activo en el proceso de distensibn.
23. Segal, Gerald. 0p. ejt,. pp. 2-3
24. "The Changes in Central and Eastern Europe:. an Incentive.or an

Obstacle te Rurcpean Politic Unification? Discurso de Gianni De MIchelis
durante su visita a Prags, el 26 de abril de 1951.
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En diciembre de 1991, el Presidente ruso, Boris Yeltsin
realizé una visita a Italia para entrevistarse con el ex
Presidente Cossiga, a fin de ingstrumentar el desbloqueo de
-los créditos congelados por Italia. Asimismo, logrd que las
autoridades italianas lo reconocieran como sucesor en la

cispide del otrora poder soviético.

Sin embargo, las iniciativas italianas hacia la regién no
se han visto exentas de dificultades. El gobierno se hizo
acreedor de severas criticas por parte de la opinidn piblica
nacional e internacional, siendo acusado de indolencia e
incompetencia por no organizar una accién de emergencia para
resolver la crisis gque provocd el éxodc albanés hacia
territorio italianoc durante 1991.. El wmismo Andreotti
reconocidé que las autoridades habian tenido fallas por falta
de recursos, dada la imposibilidad de predecir y de contener

la emigracién masiva.

Asimismo, la ausencia de unidad en la Europa Occidental
le ha impedido a 1Italia jugar un papel importante en la
cri.is de los Balcanes y del C&ucasd.,'.Por razones histéricas,
de vecindad y por la vinculacién existente, es evidente que
Italia otorgue una alta prioridad a su relacién con
Yugoslavia. Asf{ lo ha demostrado a partir del deterioro de la
‘situacién en la zona vecina, por lo cual Italia intenta en
todo momento jugar un papel de primera importancia, tanto en

lo individual como en el contexto de la UE.
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Sin emba;go, la propia vecindad y.el recuexdo, por lo

v visto aln no olvidado[ de la participacién italiana en
la Segunda Guerra Mundial, motivaron un rotundc rechazo, de

_ las diferentes partes en ‘el conflicto yugoslavo, a la
participaci6én italiana en las fuerzas de paz de las Naciones
Unidas que se destacaren en las diferentes Sreas de actividad

militar.

Lo anterior represpnté, sin duda, un severo revés a la
pretendida idea italiané de formar parte de manera destacada
en dicha fuerza de paz, Para lo cual el gobierno de este
pais, a través del Ministro de Asuntos Extranjeros y del
propio Presidente del Consejo de Ministros, habia ofrecido un
numeroso contingente militar y 7recursos financieros de
significativa imporcanci&,vlo cual elevaba su participacién a
un nivel muy superior al’ que eventualmente le pudiere

corresponder como miembro de la UE.

Entre los motivos de rechazo, adem&s de los sefialados
arriba de cardcter génefal, se encontraba la decidida
posicién italiana, compértida con Alemania, favorable al
reconocimiento de la.independencia_de Croacia y Eslovenia,
hacia la cual é&ste pafs se pronuncié mucho antes de gque
existiese un consenso en el seno de la UE, y en un periodo en
el que entre los miembros de ésta se encontraban opiniones

opuestas a tal reconccimiento.
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Este desaire no hizo mella en el interés italiano por
desempefiar un papel ~protagénico con relacién a 1las
aspiraciones de Croacia y Eslovenia. Durante el periodo
siguiente, se vivid una etapa de intensas consultas entre las
autoridades federales y nacionales de Yugoslavia con el

gobierno italianc.

Posteriorménca, con motivo del incidentg relativo al
helicéptero del grupe de observadores de la UE que fue
abatido por tropas federales, 1Italia actué enérgicamente en
contra del gobierno federal, desarrollando diversas gestiones
que fueron desde la expedicién de un severo comunicado en el
que se exigia a} gobierno de Yugoslévia que fuesen
delimitadas las responsabilidades de dicho incidente, llamar
a consultas a su Embajador en Belgrado y convocar al
Embajador yugoslavo en Roma, a fin de reiterarle la peticién

de un informe detallado sobre las causas de dicho acto,

Dicha reaccidn no se limitd a acciones de gobierno, sino
que también, en el &mbito parlamentario y de la opinién
piblica se levantaron aisladas protestas, manifestando que
Italia no deberia haber permitido que la posicién de algunos
gobiernos de pafses miembrxos de la UE retrasasen el
reconocimiento de la independencia de Croacia y Eslovenia,
demandando al propio tiempo a la Unién, la adopcién de una
posicién was clara, que colocase a Serbia Y a. las
autoridades militares federales de‘ frente a su

responsabiiidad por ese hecho. Dicha posicién italiana
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continud endureciéndose en los dias siguientes, hasta adoptar
la decisién de suspender todo enlace aéreo entre Italia y

Yugoslavia.

El 15 de enexo de 1992, la UE decidié dar su
reconccimiento a la independencia de Croacia y Eslovenia,
‘por lo que ‘el gobiernc italianc resolvié de inmediato
establecer plenas relaciones diplomiticas con ambas
repiblicas. El1 gobierno italiano ademf#s hizo piblica su
congratulacién por 1la decisién de la UE a este aspecto.
Considerd dicho reconqcimiento " como un .instrumento
fundamental para la solucidén de 1la crisis yugoslava,
expresando, asimismo, . su gran interés en qﬁe pronto se
llegdse a concretizar el envio de una misién de paz de la ONU

a dicha regién.

En torno a la wvisita de Cossiga, fue £irmado un
‘memorandum de intencién con las autoridades croatas,. por
medio del cual éstas se comprometieron a respetar 1los
derechos de la minoria italiana en Croacia. Posterioxrmente, a
nivel de cancilleres, fue,firmado un documento similar entre
Italia y Eslovenia. Con estos memoranda el gobierno italiano
quizo asegurar garantfas de libertad de expresién y de
trabajo, asf como la no discriminacién de las minorias

italianas en el territorio de las repiblicas multicitadas.
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El 22 de agosto de 1992, el gobierno recibié a los
1{deres de las tres partes fundamentales en conflicto en 1a
ex Yugoslavia (Serbia-Montenegro, Bosnia Herzegovina y 1la
Repblica de Croacia). La reunién tuvo' como ‘propSsito
coordinar puntos‘ de x-/iata e intercamblar informacién para
intentar normar criteriocs frente a la Conferencia
Intexrnacional, que tendria lugar poco después en Londres,
considerada en aquel entonces como el dltimo gran esfuerzo

diplomitico para defender la guerra en la zona balcinica.

En una entrevista que concedié el Canciller Emilio
Colombo al peridédico "Corriere della Sera“, este sefialé que
.Italia asistiria a la Conferencia de Londres jugando varios
papeles: como .péia directamente afectade por el conflicto,-
por ‘r'notivos de vecindad y vinculos histéricos con las
repfiblicas de la ex Yugoslavia, como miembro de la UE y como
miembro ‘de la UEO, de 1la cual en ese momento  tenfa 1la

presidencia en turno.

El qénciller Colombo expresd en esa entrevista con
bastante élaridad puntos de vista del gobierno italiano sobre
dicho conflicto, seflalando que estaba aténito por lo que
ocurrfa a sus vecinos .y, sobre todo, por la evidente
impotencia que habfian manifestado las orgax;izaciones
internacionales al respecto. Res;‘:ecto‘de una int:erv_encién
militar dijo que no se trataba de organizar una guerra ni
imponer la paz por lab fuerza, sino acordar decisiones

operativas. En relacién con el embargo decretado por la ONU



77
opiné que, éste debfa ser reconfirmado y reforzado. Por lo
que toca a las tareas de vigilancia e inspeccién apunté que,
se réquerian accicnes serias, sobre todo tomando en cuenta
que, en los puntos en donde se concentran los depbsitos de
armas pesadas, no existen garantias para un control efectivo.
En su opinidn esta tar=za podria ser asumida directamente por

las fuerzas d= la UEO.

El Canciller Colombo expresd que la mejor manera para
garancizar la seguri_da}d de los corredores para ei envio de
ayuda alimentaria y médlica, seria que Serbia y Croacia
ofrec¢ieran sua propias t;ropas, para apoyar a las fuerzas
internacionales encargadas de vigilar la seguridad de dichos
corredores. En cuanto a. la eventual particién de Bosnia-
Herzegovina, se refirié a. la posibilidad de pensar en 1la -
creacidén de unidades auténomas, tal vez caracterizadas por
alglin elemento étnico, pero siempre con una fuerte garantia
de proteccidén a las minorias, dado que la divisién &tnica no
estd claramente definida.sobre el territorio. Finalmente,
el Canciller Colombo s8e refirié a la presencia militar
italiana en la 2zona. Al manifestar que Italia estaba
'pl.re[':arada para aportar la centribucién que se derivase de los
acuerdos entre los miembros de la UEO y sobre todo de la UE,
se negd a precisar la cantidad de hombres y equipo que Italia
‘estaria dispuesta a aportar en las acciones militares

internacionales que se llegasen a decidir.



- 78

Por otra parte, el 26 de agosto de 1992, el Consejo de
Ministros decidié anunciar que Italia estaba preparada para
enviar tropas a Bosnia (alrededor de 1,500 hombres), a fin de
facil.itar el arribo de ayuda humanitaria, subordinando su
acciSn a las decigiones ;‘.nternacionales dque se adoptaran
contra los serbios, y a que la intervencién no rebasise los

limites de las rescluciones del Consejo de Seguridad.

En los dias previos a la Conferencia de Londres, Roma
continué siendo sede de intensas consultas: diplomiticas. El
26 de agosto, Emilic Colombo se reunidé con los Ministros de
Relaciones Exteriores de Eslovenia, Dimitri Rupell y de
éroacié, Zdenko Skrabalo, asi ccr.no con un Representante
- Personal tiel Presidente de la Federacién Serbo-Montenegrina.
En estas entrevistas, el Minigtro Colombo buscé probar 1la
disponibilidad de sus interlocutores ante cuestiones bésicas
‘como serian el cese al fuege inmediato y e'fect:ivo, apertura
de todos los campos de detencién, posibilidad de que
dichos campos pudieran sef_inspeccionados por autoridades
int:ernaéionales, garantia de ‘trénsito para los envios. de

'ayuda humanitaria y reforzamiento del embargo contra Serbia.

_ Con todas estas acc¢iones, Italial demostré la voluntad de
involucrarse mis estrechamente en el conflicto Balcdnico y
significé un endurecimiento de sus posiciones al respecto, lo
cual ct-'zm:rasta con la posicién gque sostuvieron britdnicos y

americanosg.



ESTA TESIS RO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

El Canciller Colombo, informé er septiembre de 1992, a la
Comisién de Asuntos Exteriores del Parlamento, que tendria
como objetivo prioritario la busqueda de un cese definitivo
en la ex Yugoslavia y, adicionalmente, planted la necesidad

" de reconocer la soberania de Bosnia-Herzegovina.

A principios. de noviembre de ese mismo afio, la-
aceptaéic‘::, por parte "del gobierno italiano, de Eslovenia
come sucesora de 'mgoglavia en los Tratados de Osino,
celebrados =ntre Italia Y el ex Estado Balcénico en 1975,
desatd innumerables protestas. El Movimiento Social Italiano
(MSI),  partido politico de corte fascista, demandd 1la
reviéi'c‘)-n de la froﬁtera que actualmente separa a Italia de
Eslovenia,: haciendo particular énfasis ‘a la restitucién del
t_erritcrio de I'stvriav, al que calificd como histdricamente
italiano. Esta r.einvindicacién territorial despertd temores y
fu.e calificada por el Partido Republicano de Italia (PRI)
como peligrosa, ya que se fomentaban revanchismos fuera de la
historia, Y justificaba y alimentaba €l racismo. Por su
parte, el obispo de Trieste, ciudad italiana que tiene
frontera = con Eslovenvia, manifestd, gque “los tratados
reguieren ser revisados con objeto de encontrar un equilibrie
er esa inquieta .porcién europea"zs. El Ministro Colombo
precisé que, efectivamente dichps tratados deberian de ser
revisados pero tratando'de llegar a acuerdos bilaterales que
ayuden a la joven nacién a lograr un equilibrio econémico.

28. vittorini, Ettors, "B ora trattiamo su Osino®, en el Corrisrs
della Sera, 14 de novieszbre de 1992, p. 6. .



80
1 2.2. Congruencia de la politica exterior italiana en el
seno de la UE

El esfuerzo de la politica italiana desde el final de la
Segunda Guerra Mundial, se ha orientado a promover la unidad
eurcpea. En los dltimos afios, ha apoyado decisivamente la
constitucién del Mercade Unico Europeo. Simultdneamente,
"Italia ha inasistido en el seno de la UE sobre la necesidad de
“contrarres\:ar las fuertes dispai:idades en los niveles de
"desarrollo de sus im:egrantés vy, en el mismo sentidec, sobre
la utge'ncia de reforzar y mejorar la coordinacién de las
politicas presupuestales, financieras y monetavrias de Los
.Doce, a fin de fortalecer el Sistema Monetaric Europeo y

lograr la ‘institucién de una Banca Central Europea.

En este contexto, el reto; inmédiato para la Unién Eurcpea
es el dé demostrar su capadidad para ejercer una influencia
determinante - en la conformacién del 11an;ado Nuevo Orden
Mundial. Eilo supcone entonces que, "Los Doce deber&n poner en
prictica una Politica Exterior y de Seguridad Comiin (PESC)
como condicién sine qua non de la credibilidad de la accién
de Eurxopa para orientar 1os"> cambios" 26, Bsta nueva realidad,
‘surge de los antiguos pactos -como el de la Uniémn Europea
bccidental (UED), que fue unc de los primeros- gradualmente
modificados -en un panorama ‘global e interdependiente que
algunos se demoran en captar. En este sentido, también

antiguas son las virtudes que deberan concurrir en la

26. Fxause, Axel. Op. &it., p. 68.
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seguridad europea y que Italia transferird del nivel
nacional al nivel comunitario. Solamente con dichos

-enrlquecimientos Yy con la comprensién reciproca, este pais
podrd proceder hacia un nuevo orden y gobernar la
inestabilidad, las incégnitas, los vacios politicos en ei
espacio en movimiento alrededor de 1la UE. También es
necesario que'cada uno de Los Doce se dé cuenta que s6lo a
través de esta ldgica, que tiende a valorizar positivamente
las diferencias, se podrd realmente alcanzar el objetivo de
la Unidad Europea, al que‘.'son tan favorables los italianos.
Hoy en dia, esta realizacién no solamente es posible gino .

necesaria, vistos los dramiticos cambios de los tltimos afios.

En el contexto de este proceso general de reformas, se
l“.an planteado mfltiples iniciativas, que <van desde la
revitalizacién de la UEO hasta su incorporacién a la UE, de
la que se convertiria en el brazo armado, pasando por. la
reforma de la OTAN, en cuanto a sus objetivos y &mbitos de

accisdn.

En términos  generales, vpueden distinguirse dos
propuestas que, hasta este momento, han dividido a 1los
gobiernos comunitarios. Estas son las iniciativas italo-
briténica y 1la franco-alemana"27, a la que posteriormente se’

1ncorpor6 Espaiia. .

. Da Michelis, Gianni, "La defensa comin de Buropa puede nacer
bien lélo graduslmente”, en Il Messaggero, 23 de octubre de 1951. En su
contenido el autor da una visién gsnersl de las expectatives de Italia
frente & los dos grandes temas Que debatfan Los Doce, la reunién Cumbre
de Masstricht y la polémica que caus8 la propuesta francc alemana, &
materia de defensa comin, divergente a la italo-inglesa.
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LQ primera de ellas sostenfa que la seguridad del
continente podfa llegar a ostentar cierta identidad eurcpea.
'Par_a tal efecto, De Michelis consideré. que debfa
desarfollarse . una mayor coordinacién entre la UEO y 1los
rolrganiamos de la OTAN. En otras palabras, la UEO podria
ilegar a convert‘irse en el pilar eurcpeo de la OTAN. No
obstante, lejos de buscar una disminucién del papel de la
OTAN, loA que se pretendfa era-adaptar las estructuras de la-
.organizacién, ‘para que respondiera a las exigencias de la

nueva situacién internacional.

La segunda propuesta perseguia mayor autonomia militar, a
_través del fortalecimiento de la UEO, con miras a alcanzar
. una politica de defensa genufnamente europea. Se proponfa que

ia UEO se -conviertiera gradualmente en parte de la UE, en
caso de que prosperara el proceso encaminado hacia la unién
polit:i:ca, Y que en esa medida se‘constitu;(era en el brazo
~armado de las inétituciones europeas. Un primer paso en esa
direccién fue la conformacién de la brigada franco-alemana,

la cual representS el fortalecimiento del regimiento

binacional que Paris y Bonn crear_ori hace algunos afios.

Loé miembros de la Alianza Atléntica acabaron por adoptar
una solucidn que se inspira mids en la.primera propuesta gue
en la segunda. BAsf, los documentos emanados de la reunifn
cumbre d:e la OTAN, realizada en Roma en diciembre de 1991,

buscan redefinir el papel de dicha alianza militar en
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términos de una orientacifn mis politica de sus objetivos,
acorde con las nuevas realidades y con 1o que se percibe ét;amc;..
' los nuevos peligros para la seguridad de éuropa. Desde luego,
y a pesar de la disminucién de las tropas norteamericanas
estacionadas en el continente, la presencia de Estades Unidos

en Europa guedd totalmente preservada.

' En este contexto, Italia apoyé la reduccién sﬁstantiva de .
- fuerzas nucleares y convencionales, la creacién de una fuerza
de accidn ripida, la constitucién de un’ consejo ‘de"
cooperacién cén . los pa.ises de Europa del: ‘Este yl" . la
redefinicién de las responsabilidades de la OTAN frente.a la |
nueva situacién interna‘cic;nal, especialmente en lo que e
refiere a " los conflictos regionales derivados de 1a§ }
dificultades econémicas, sociales y politicas que se suec‘itén
en las zoﬁas periféricas, asi como frente a las rivalidades'
étnicas que estén auigiendo y a las disputas territérialés

que pueden producirse en Europa.

Estas decisiones estén intimamente vinculadas a 1las
diferentes posturas que se observan ante el proceso més
amplio de unificacién euxopea, tanto en. su . vertiente
econémica y monetaria, comc en la politica. En es.\:e_”s.em:.id.o,
puede afirmarse que todo aquello que fortalezca 1la

integracién europea y, por ende, confiera mayores poderes a
» las instancias comunitarias (Comisién y Parlamento), mejéi:a

las perspectivas de esquemas de seguridad genuinamente
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éuszéos. A 1a inversa, los recurrentes temores ante la
pérdida de soberanfa, alimentan los argumentos de quienes
consideren gue ni la politica exterior, ni la de defensa,
pueden ser objeto de macanismos de toma de decisién que no
~ salvaguarden los derechos soberancs de los Estados miembros

de la UE.

Al respecto, debe subrayarse que no ha dejado de
plantearse que - el éxito Vde' las operaciones militares
emprendidas en contra de Irak fue producto, en buena medida,
de la colaboracién. que 'e'xi'stié entre los Estados Unidos y
aquellas naciones europeas que, de manera 5oberana!
de;:idieron participar en las mismas. Por lo demés, el papel
desempefiado por las instiguciqnes europeas (UEO y UE) fue-
marginal en lo militar.y casi inexistente en lo politico, en

la medida en que no ‘se logrd unir al continente en. torno a

. una posicién comin. M4s alli de una condena de principio a la

invasién. de Kuwait, lo que prevalecid fue la bisqueda de
intereses particulares, comc lo demostrd la conducta ambigua

del gobierno frarncés.

Por su parte, la crisis de Yugoslavia es, a todas luces,
el paradigma del fracaso de los mecanismos européos,
inclufda 1la crisis yugoslava, por encarar un broblema
r.egional. del que se ha mantenido deliberadamente ausente

Estados Unidos.
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Los paises comunitarios estin conscientes de que s8f entre
doce no logran superar sus diferenclas, ello gera
infinitamente més dificil si la Unién llegara a contar con
nuevos miembros. Aun asi, peraiste el enfrentamiento entre

tendencias integradoras y tendencias fragmentarias.

Por un lado, 1la edificacién europea parecid haber
recibido el impulso definitivo cuando, a los elementos ya
pefialados, "se agregb el factor de la unificacién alemana, el
cual hizo tomar conciencia, a Europa en su conjunto, de la
necesidad de anclar a Alemania en el 4mbito comunitarion?®, a
fin de que su suerte gquedara indefectiblemente ligada a la de

la UE.

AlGn parece existir la conviccién acerca de la necesidad
de contar con un PESC, ya que, al margen de cuestiones que no
afectan de manera sustancial a los paises comunitarios, la
experiencia ha demostrado que la concertacién de la politica

exterior es todavia un proceso incipiente.

En estas condiciones, resulta por demds irénico que sea
de nueve la situacifn en la URSS la que provoque el consenso
eurcpeo que tan ausente ha estado en otras circunstancias.
Asimisme, la eventual exportacidén de tecnologia nuclear, como
resultade de la desintegracién de la URSS, representa una

seria amenaza para el equilibrio mundial.

28, "Relacién sobrs la politica exterior dssempefiada por el Ministro
de Asuntos Rxteriores, Gianni De Michelis®, en la apertura de los traba-
408 del Consejo de Mimistros en el Palscio Chigi, diciesbre 15 de 1589,
Bl Ministro De Michalis sxpusc uns amplia relacisén uhn los principales
hechos de politica internscional.
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Las percepciones de inseguridad, en suma, provienen. una
) yéz mis del ﬁste europeo. Ello expliéaria que los paises de
-Eﬁrbp'a. ‘Cex‘:tx;al bu'aquen en la OTAN la seguridad que las
_ins_t:i_tucior‘les europeas, ‘como la éSCE, no parecen estar en
"*condiciones de brindar. Entonces -se subrayard la importancia

que reviste la presencia norteamericana en Europa, a pesar de

los deseos del General de Gaulle.

_ La defensa comin de Europa sélo s;uede nacer de forma
gradual. En -este vsent'ido, "la estraﬁegia de Italia est&
ligada al desar'mre" nuclear. La labor hasta ahora realizada le
- permite divis&r una meta final, que se puede sintetizar en
cuatro puntos"zg_. En primer lugar -y éste es el importante
_resultad_o -plasmado en el documento italo-brit&nico- que
actualmente toda la Unién acepta, aunque sea én perspeﬁtiva,
: el.prihcipio de la defensa comiin europea.y la consecuente
re_definicién de 1la soberania nacional. Como ensefia la’
:ex-per;iencia comunitaria, le es importante poder fijar desde
»’bahora ‘las ‘etapas de un prdcesb. que conduzca a objetivos tan
ambiciosos. La- politiéa exterior, la seguridad y la defensa
son ‘es_calcnes que tendri que subir si quiere que la UE,
ﬁransforméndose .en Unién Politica, se vuelva realmente un

ente completo y autorizado de la vida internacicnal.

E.:n'segundo lugar, Italia plantea la posibilidad de que
todos estén de acuerdo en que la UEC una vez adecuada a

29. De Michelis, Gianni, *La defensa comin...®, Op. git.
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. .
sus nuevos deberes, sea el instrumento de la defensa europea.
Esto no nacid ayer, Italia fue la primera en decirlo durante

el semestre de su presidencia, en septiembre' de 1980,

El tercer punto, es el relativo al terreno de la defensa,
ya que Uunicamente se puede construir de manera gradual
una nueva Soberania. Por esto, ser&n necesarias revisiones
posteriores y rermanentes, en éste m&s que en otros
sectores, pcr las experiencias que obtendra Europa en este
fin de sigle. Por lo tanto, todos los paises estén de
acuerdo en volver .a estudiar los acuerdos de Maastricht en.

1996, como. propusieron al¥gunos o en 1998, como sugirieron

otrés {entre estos se encuentra Italia).

Por otro lado, queda por ser definida' la relacién entre
la 'seguridad eufopea v la seguridad atlédntica, o mis bien, la
forma concreta de su complementariedad, del cuadro’ disefiado
por el Consejo del Atldntico en Copenhague en noviembre de
‘1991, por una parte, Y. sobre 1la base de las reflexiones
'comunes del grupce de Los Doce por la otra., La UEO ha sido
llamada a ser al mismo tiempo el vehiculo de la defensa comiin
europea y el pilar ‘e‘uropéo al intérior de 1la Alianza
Atlantica. Los doé concéptos coinciden sé6lo parcialmente,
porque las ambiciones de Europa no se agotan en el espacio
estratégico de la OTAN, sin embargo, el pilar europeo de la
Alianza y politica de defensa comin, sustancialmenté son, Yy
deben ser, las dos caras de una misma moneda y dos procesoé

que caminen paralelamente.



‘ 88

C La adecuacién de 1la Alianza .Atlantica acarreari una
redefinicién de la estrategia. La consecuente redistribucién
Y restructuracién de - fuerzas estd Trelacionada con el
creciﬁieﬁ;o interno del polo eurcpeo vy, particulérmen:e, de
su capacidad de manifestarse, cada vez mis, en una sdla voz.
Un elemento adicional se encuentra en el cbjetivo, ambicioso
‘pero realizable, de la creacidén de una red de vinculos entre

la Alianza y los paises del Este Europeo.

ﬁa'redefinicién de la estrategia se llevari a cabo en la
perspectiva de . una reduccién drastica de las fuerzas
nucleares, una auténtica mobilizacidn paralela. El fin de la
. Guerra Fria retira .al poder mnuclear gran parte de su
potencialidad politica y concede mayor espacio a la accién

europea.

La Conferencia para la Seguridad y Cooperacidén en Europa,
CSCE, es el gran contenedor en cuyo interior.se reorganizarin
todos los equilibrios politicos del viejo continente. En este
contexto, la UE serd el instrumento de integracién politica y
econémica y la OTAN el de la realizacién gradual de un
sistema unificado de seguridad paneuropea. Por otra parte,
vineular la Alianza con los paises del Este no significa
diluirla,‘ asi .como "ampliacién" y ‘"profundacién®" de la
Comunidad no son conceptos incompatibles sino, méds bien,

complementarios.
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Las reuniones de Roma y Maastricht -segin @ianni de
Michelis- representaron dos ocasiones para complementar esta
"arquitectura", tanto en su vertiente Atl&ntica como de
Eurcpa. Los documentos italo-britdnico y franco-alemén,
fueron contribuciones concretas, capaces de favorecer la

convergencia de posicicnes diferentes, como hemos podido

constatar, contra los profetas del pesimismo a ultranza.

En este sentido, cuando Italia asumié la presgidencia
rotatoria de la UE, el lo, de julio de 1990, se le ofrecid
una buena oportunidad para poner a prueba la capacidad de la
diplomacia italiana en la solucién de temas de actuyalidad
mundial. Al mismo tiempo, este pais lograria obtener el
respeto de la sociedad internacicnal al mostrar una nueva
faceta en el manejo de su politica exterior que
tradicionalmente se.habia caracterizado por inestable, debido

a la poca confianza que se tenia en sus administraciones.

Uno de 1los primeros retos que enfrenté el gobierno
encabezado por Giulio Andreotti, fue demostrar que sexria
capaz de sobrevivir a cualquier embate que amenazara con
estallar en una crisis interna. En tal virtud, Andreotti
conté con un cuadro estable para la direccidn de un semestre
que seria decisivo en Europa ya que fue en este momento

cuando se decidié la unificacién alemana.

Los compromigsos asumidos por el gobierno italiano

concluyeron con la realizacién de 1a Cumbre de Roma,
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celebrada el 20 de diciembre de 1990. Dicha cumbre tuvo como
objetivo recibir los informes de las diferentes comisiones
para el didloge UE-Grupo de Rio, Se prepararen la Conferencia
Intergubernamental para la Unién Econémica y Monetaria y la

Conferencia Intergubernamental sobre la Unién Politica.

Los italianos concedieron gran importancia al
fortalecimiento de las relaciones con la Asociacién Europea
de Libre Comercio (AELC) "para la creacidn del Espacio
Econdmico Europeo, respetando la autonomia de los mecanismos
de toma de decisidn comunitarios. Con los paises
mediterridneos, se impulsarian nuevos mecanismos que
permitirfan pasar de las declaraciones a los hechos. En

ninglin momento, Italia dejé de plasmar en las iniciativas

objetivos que, de alguna manera, lo beneficiaréan.

La tendencia hacia la que Italia se inciiné estuvo baasada
en los principios federalistas, favoreciendo la formacién de
6rganocs directivos supranacionales, y en 1la necesidad de
fortalecer Y democratizar tanto las relacicnes

intergubernamentales como las interorgédnicas.

Otras 4&reas de accién de la presidencia italiana
incluyeron temas fiscales, ambientales, ‘de transportes, de
libre circulacién de personas y la negociacién de la Carta
Social Europea, que contempla la instauracién de niveles

minimos de bienestar social en los pafises comunitarios.



) 91
Agsimismo, en Roma loa'Jefea de Estado y de Gobierno de
los- p&isés -miembros discu;ieron tres temas: la Ronda de
Uruguay, el conflicto del Golfo Pérsico y la Unién Europea.
El - éxito de la reunién fue atribufde al liderazgo
italiano, que ademds sirvid bara congelidar la permanencia
del gobiernc de Andreotti. También a Italia le tocd sentar
las bases para elaborar un plan de accién dirigido a fijar
una posieidn comunitaria respecto a la crisis en Medio‘

Oriente, después de que tropas iraqufes invadieran Kuwait.

Puede considerarse que, durante la presidencia italiana,
se capitalizaron acciones e iniciativas concretas que
enclarecen el importante papel que ha adquiride Italia en ei
contexto eurcpeco. Estas se cristalizan en el establecimiento
de 1la 1Iniciativa Centroeuropea y la instauracidén de la_

Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en el Mediterraneo.

Por otra parte, Italia también buscé fortalecer.'el
sistema Monetario Europeo y constituir un banco central"
europeo que disminuyera la preponderancia del Bundesbank y la
debilidad de las monedas frigiles, como la lira, la libra y
la peseta. Sin embargo, esto no sucedié, y dos aflos después,
en. geptiembre de 1992, caerfian precisamente estas monedas,

ante la fuerza marcada por el marco aleman.

En concordancia con esta polfitica y como resultado de la
posicién y de la intensa actividad italiana en la preparacién

de la Cumbre de Maastricht, los resultados obtenidos en
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diciembre de 1991, 'pueden calificarse éomo de positivos y
constructivos para Italia, pese a que diversos sectores -del
pais criticaron la posicién adoptada por Andreotti,
_al comprometerse a concluir la Unidén Econémica y Monetaria en

el afio de 1999.

La reaccién obedece a que éata decisién puede estrechar
el margen de accidn de futuros gobiernos italianos. Asft,
Italia Be estsi viendo obligada a realizar un gran esfuerzo a
fin de lograr la convergencia de ‘su economfa con la de los

paises guia de la UE.

El .30 de octubre de 1992, la Cdmara de Representantes en
Italia concluyé con el proceso de ratificacién del Tratado de
"Maastricht. A pesar de las criticas, que se habfan expuesto
por parte de algunos sectores del gobierno, scbre la
imposibilidad de lograr la convergencia n.eceaaria para la
unién econdémica y monetaria, al final se impuso el compromiso
politico y la necesidad de defender el Tratado como signo de
confianza en un momento en que la integracién europea estd en
peligro, Esto significa que, a pesar de 1los dltimos
acontecimientos en el wmercade financiere, Italia estéd
dispuesta a ‘buscar la unién y a seguir el proceso de

integracién europea.

Durante la Cumbre de Edimburgo realizada el 12 de
diciembre del mismo afio, los principales temas que- ee

discutieron fueron Maastricht y el Sistema Monetario Eurcpeo,
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Esta cumbre habia estado programada como el puntoe final de
todo el proceso de ratificaciones sobre Maastricht y en
consecuencia, gquedarian sSlo por practicarse los ajustes
necesarios para que el primero de julioc de 1993, el Tratado

sobre la Unién Europea entrara en vigor.

Bl resultade del referendum danés y la subsecuente
posicién briténica, obligaron a darle a Edimburgo otro
contextc. Se le hizo frente a nuevos acontecimientos que
demuestraron la permanencia al interior de Los Doce, de
orientaciones i.ncc:herent‘_esl con el disefio europeo: la negativa

danesa y lag contraposiciones que emergieron en Francia.

En este contexto, Italia buscd entendimientos a partir de
una firme conviccién sobre la ccherencia que tenfa que tener
el diseflo europeo. Se puede decir que salid victoriosa, ya
que logré que se siguieran otorgando y se aumentaran los

fondos de ccohesién a los paises mas débiles de la UE.

En cuanto a la participacisn de Italia en la Organizacida
del Tratado del Atlédntico Norte (OTAN), este pais es miembro
de  la Organizacidén desde 1949. Por motivos de seguridad
nacional, la membresia a la OTAN es apoyada por todas las

tendencias politicas del pais.

En 1992, antes de terminar su gestién como Presidente,
Giulio Andreotti se pronuncié porque la unificacidn europea

no minara 1las bases de la politica ‘exterior italiana,
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centrada en la fuerte vinculacién con los Estados Unidos, la
OTAN y la CSCE, manifestando el firme apoyo italiano a la

politica de dicho pais hacia Europa.

Partiendo del objetivo central de 1lograr un desarme
equilidbrade de los bloques militares, al wmis bajo nivel gue
sea posible, el gobierno italiano tiende a puntualizar como
objetivos especificos: la eliminacidn de las armas quimicas,
la bilsqueda de un acuerdo sobre reduccién de arsenales de

armas estratégicas y la atenuacién de los desequilibrios.

En noviembre de 1991, Roma fue sede de la reunidén de los
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros de la
OTAN. El objetivo fue analizar las recientes modificaciocnes
en los eqguilibrios del peoder, para hacer frente a la
iniciativa europea de generar un sistema comin de defensa
independiente de 1a OTAN. Esta iniciativa, auspiciada por
Francia y Alemania fue, sin embargo, relegada a una futura
reunién. Asi pues, el ex-Presidente Andreotti y el FPresidente
espafiol Felipe Gonzédlez, propusieron a la UEQ como el marco
paz;:a desarrollar una politica de seguridad vy defensé
europeas, aunque sin perder. el vinculo trasatléntico con 1la

OTAN.

Como resultado de la reunién y en el marco de la OTAN, se
creé el Consejo de Cooperacién para las' relaciones entre la
Alianza y el Este de Europa y se adopté un nuevo concepto

estratégico en el que se mantiene la naturaleza de la alianza
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defensiva, pero se amplian sus competencias para convertirse
en una estructura polftica complementaria de las demés

organizaciones europeas. :

Por otro lado, la transformacién de la. Europa Central y
Oriental ha puesto a prueba la sgsolidez de los mecanismos de
la Unién. Los resultados scon contradictorios. Por un lado, la
UE mostrSd falta de cohesién para coordinar y definir una
posicidén comin en politica exterior y de seguridad frente a
ese cambio. A la fecha, permanece la incertidumbre, ya que- se
aplica una estrategia, que responde primero a los intereses
del Estado nacional, a 1la coyuntura politica y no a los
postulados de la UE o a los principios de la Carta de Paris
para "la Nueva Europa, que reafirmé el derecho a la
autodaterminacidén de los pueblos. ARhi estdn los ejemplos, no
todos los Estados de Europa Occidental, ni de 1la UE,
reconocen a todas las repiblicas que se han declarado

independientes de Yugoslavia o de la URSS.

Durante el segundo semestre de 1992, Italia asumidé 1a
presidencia rotativa de la Unién Europea Occidental (UEO),
organizacién que tuvo su primera reunién el 2 de julio, en la
que el tema central fue el suministro de ayuda humanitaria a
las zonal.s eh conflicto de la ex-Yugoslavia, asi como la
forma en que ésta debfa hacerse llegar con menor riesgo. En
este gentido, el punto de debate giré en torno al

establecimiento de un puente aéreo, propuesta Efirmemente
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rechazada por Bélgica y Luxemburgo, en base a la
vulnerabilidad del método,. abogando por la via terrestre,
previa negociacidn con las fuerzas serbias. for su parte,
Francia, Gran Bretafia, Alemania e Italia favoreéieron el
esquema de puente aéreo para lo cual ya contaban con

estrategias y equipo para su implementacién.

" El establecimiento de - amplias operaciones Yy la
coordinacién correspondiente, tendientes a hacer llegar dicha
ayuda humanitaria y los preparativos para en su caso apoyar
el blogqueo a Serbia-Montenegro que analizaba la ONU, fue
igualmente cobjeto de debate en esa primera reunién, en la que
por su parte, el gobierno italiano ofrecié sus bases adreas y
el apoyo logistico necesario y anuncid la posibilidad de que
fuesen usados sus puertos del sur, en la costa adriftica,

para operaciones navales.

Posteridormente, en ese mismo mes, el entonces Ministro de
Asuntos Extranjeros, Vincenzo Scotti, se trasladSé a Helsinki
para participar en la reunién de ;a Conferencia sobre
‘Seguridad 'y Cooperacién Europea (CSCE), paralelamente a la
cual la UEC realizd una nueva reunién en la que se agigné a
Italia la tarea de monitorear las rutas del Adri&tico,
especialmente el canal de Otranto y el litoral de Montenegro,
Poxr donde se pueden hacer llegar suministros militares a las
partes que se enfrentan. En la misién asignada a Italia, sus

naves estarian apoyadas por la marina inglesa.
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El entonces Canciller Scotti, destacé el papel encargado

a Italia: asegurar el envio de ayuda humanitaria v
proporcionar proteccidén militar a los vuelos que 1la
transportaran. Las autoridades navales italianas por su
parte, sefialaron que las actividades de vigilancia se vefan
facilitadas dado que 1la ruta de acceso al litoral
montenegrinc es de poca extensién, advirtiendo no obstante,
que en casc de due llbegase a la ejecucién de un blogueo

naval, la capacidad maritima serbia agravaria la situacién.

En la segunda reunié_n de la UEO, celebrada en Roma el 1i6
"de julio de 1992, los  participantes decidieron apoyar el
blogueo naval decretado por la ONU, por lo cual de inmediato
Italia destind embarcaciones que se unirian a la francesa,

espafioia, portuguesas e inglesas.

Contemporéneamente, la OTAN decidié enviar al Adridtico
una presencia militar muy gimilar a la de la UEO, de tal
- manera, se llegd a una ‘situacién por demés particular, en la
que los mismés paises (por lo menos tebricamente) tenfian una
doble presencia en estas operaciones de blogqueo. Esta
situacién constituyd una primera evidencia prdctica del rumbo
que estarfia tomando la polémica europea sobre el papel de la
UEQ en relacién a la bTAN, en la que viene a menos la
posicién del Reino Unido, en su momento respaldada por

Italia, de que la UEO se convierta en un brazo de la OTAN.
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El 20 de noviembre de 1992, se reunieron los Cancilleres

y Ministros de Defensa de los paises miembros de la UEO a fin

de llegar a un acuerdo en relacién con la vigilancia en el

Adridtico. En este sentido, las fuerzas navales de la UEO a

‘partir del 24 de noviembre pueden détener e inspeccionar
todas las embarcacicnes comerciales gue naveguen en la zona,

que resulten sospechosas de violar el blogueo contra la

Federacidn Serbo-Montenegrina.

Asimismo, los tres paises riberefios del Danubio se
comprometieron a hacer cumplir el blogueo contra la ex-
Yugoslavia. Por su parte, Italia solicitd al resto de los
paiges miembros reforzar su presencia aeronaval en la regién
de conflicto. Cabe mencionar qgue, la UEQ amplidé el ndmeroc de
sus miembros con la adhesién plena de Grecia y la admisidn
con carécter de asociados de Turquia, Islqndia y Noruega y

con caricter de observadores a 'Irlanda y Dinamarca.

1.2.3. La visién del Mediterrineo desde Iran hasta Portugal

El sentido de responsabilidad de Italia ante los procesos
del Este europeo, Medio Oriente, el Magreb y toda la zona
Mediterrinea, se han manifestado en el empefioc por
_proporcionar el sostén politico y econémico necesario para

favorecer en aquellos paises el arraigo de la democracia.
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Durante la Segunda Guerra Mun;iial,-'ltalia se dedicé a
_Acoldnizér a ’diQersos paises africanos. En 1835-36 ocupd
- Etiopia y ya contaba con fuerzas armadas en Eritrea, Somalia
Vvaibia desde 1912. Con la caida de Mussolini, en 1945, el
imperic italianc de ultramar se disolveria pero no se
eortarian del todo los nexes existentes. En 1950, las
Naciones Unidas le encargarfan de nuevo a Italia la
administracidén de Somalia, hasta que en 1960 é&sta logra su

independencia.

En los Setenta, un Tovimiento popular gandé terreno al
pedir que Italia jugara un papel mas importante en el Tercer
Munds. La Democracia Cristiana y los partidos de ala derecha
apoyaron la iniciativa. "En los Ochenta, Italia incrementd la
ayuda a los paises en vias de desarrollo asignandc un
porcentaje de su p18*30, 1os paises gue encabezaban la lista
eran: Somalia, Etiopia, Egipto, Senegal, Mozambigque,
Zimbabwe, Sudan, Angola, Jordania, Yemen del Norte, Zaire y

Turquia.

Las crisis vividas en afios anteriores coﬁ motivo de las
tensiones entre los Estados Unidos y Libia, repercutieron
fuertemente en Italia, en donde el entonces Jefe de Gobierno,
Bettino Craxi, sin exonerar criticas a Libia, por sus
conexiones con el terrorismo internacicnal, afirmé que
nacciones militares como la estadounidense en Tripoli ablo

30. London, Burcpa Publications Limited,
19%0, Vol. 1, p. 1416,
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éoﬁtribuian a reforzar 1la violencia, al wmismo tiempo que
‘manifesté su malestar por no haber sido consultado por
Washington antes del ataque aéreo a Libia en abril de
1986"31. Sin embargo, a pesar de estar segura de la
ineficacia de las sanciones ae la UE contra Libia como medida
antiterrorista, Italia actud - en consonancia con sus socios
europeos, aunque mantiene l_azos més fuertes con aquel pais
como ningin otro miembro de la UE. Cabe mencionar que, hasta
1986 el gobierno libio posefa el 15% de la empresa FIAT y que
las relaciones comerciales y econfémicas bilaterales reditdan
indudables beneficios para Italia. Aproximadamente, tres mil

italianos residen en Libia, y miles de libios en Italia.

Como consecuencia del ataque de Estados Unidos a Libia,
las fuerzas armadas italianas tomaron control de la isia
Lampedusa, situada al sur de Sicilia ({de .cuya regién forma
parte) y a 300 km al norte de Tripoli, después de ocurrido el
fallide atague 1libioc sobre los radares norteamericanos
instalados en la isla. En mayc siguiente ocho diplométicos
libios fueron expulsados de Italia en respuesta a la previa

expulsién de veinticinco diplomaticos italiancs de Libia.

Agimismo, como parte de las sanciones que el Consejo de
Seguridad de la ONU impusiera al régimen de Ghaddafi, en
marzo de 1992, en relacién ' econ la extradicién de dos

ciudadanos libios presuntamente implicados en el atentado

31, Ibid.. p. 1418.
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contra el avidén de PAN-AM caido en Escocia, la Cancilleria
italiana hizo un llamado a los italianos residentes en Libia
para que la abandonaran temporalmente:, . Se suspendieron los
vuelos comerciales y.se decretd un embargo que no incluyd al

petréleo.

El Presidente Andreotti manifestd que su pais siempre ha
intentade promover las relaciones entre los integrantes del
Magreb, al mismo tieﬁpo que ha buscado consolidar la paz en
el Mediterrféneo. Por su parte, el Canciller De Michelis
declard que se seguiria Fon mucha atencidn el desarrollo de
los acontecimientos»en Libia, teniendo presente que Italia es

un pais muy cercanc a este.

Italia ha mostrado gran interés por estrechar sus
vinculos con aquellos paises de la regién, especialmente con
los que mantiene relaciones tradicionales e histéricas. Sin
embargo, las relaciones con Somalia no han estado exentas de
contrecversias. Italia apoyé el mantenimiento en la
presidencia de Siad Barré, durante m&s de veinte afics.
Igalia, vinculada «con el antiguo Yé&gimen, se vié

" imposibilitada para influir en las negociaciones, con la

oposicién somali.

Lamentablemente, "el pueblo somali no tiene buen recuerdo
ni ‘del periodo transcurrido bajo proteccién italiana por

_mandato de la ONU, ni del apoyo que se le brindé al dictador
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siad Barrén32, gs por eso que con mayoy razdn los italianos
se sientieron obligados a participar en la operacién "Restore

Hope", a fin de suavizar antiguos pecados.

El Canciller Colombo realizé una vigita a Somalia en
septiembre de 1992, para intentar pacificar la zona, asf como
para alcanzar un acuerdo que facilitara la 1llegada vy
distribucidn de la ayuda alimentaria enviada por
organizaciones internacionales 'y por diversos paises. Al
entrevistarse con el presidente interino, Ali Mahdi, Colombo
se comprometid a construir hospitales Y a seguir

proporcionando ayuda para la creacién de fondos especiales.

Italia envié un pequefio contingente militar a Somalia
como parte de las fuerzas multinacionales de la ONU que
participan en Somalia. La intervencidén italiana tuvo que ser
aprobada por el <Consejo de MiniBCroé y siguié las
caracterfisticas establecidas por la ONU. El Ministro Colombo
declaré que esta misién tenia como objetivo liberar el
territério de los ejérecitos irregulares y de bandas armadas
que impidieron a los convoyes alcanzar las zonas donde era

‘necesaria la asistencia.

En relacidén con la culminacifén de la guerra que azotd a
Mozambique durante 15 afios, el 7 de agosto de 1992, finalizd
en Roma la reunién entre el Presidente de Mozambigue, Alberto
Chissano y el lider opositor de la RENAMO, Alfonso Machaco

32, santucho, Julio, "La indtil presencia italiana en Somalia®™, en
B)_Nacionsl, 26 de anero des 1953.
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Dhlakama, quienes suscribieron una.declaracién conjunta en 1a
que se comprometieron a- terminar- la guerra. bltalia estuvo
re'pres_éntada en la ceremonia por Emilio Colombo. Asimismo,
estuvieron présentes el Pres‘idente de 2imbabwe y el Ministro

de Asuntos Extranjeros de Botswana.

En esta declaracién se acordd que el gobiernc y la
oposicién armada cooperardn para poner fin al conflicto.
También quedavon constituidas las delegaciones del gobierno y
las de la RENAMO que negociaron el texto del acuerdo

definitivo de paz.

El 4 de octubre del mismo afio se firmé el Acuerdo
definitivo de Paz en la ciudad de Maputo. La RENAMO logrsd
comprometer al gobierno a celebrar las elecciones para la
presidencia en un afio (1993), bajo la supervisidén de la ONU.
Esta tltima también supervisard el proceso de paz. Cabe
" gefialarse la importante mediacién de la Comunidad de San
Egidio, en Roma, durante la negociacién del contenido del

acuerdo y su posterior suscripcién.

En relacién con la ayuda que le otorgado la UE a Argelia,
hasta el momento s6lo Italia ha dado su apoyo concreto.  No

obstante, continuari congelado el crédito de la Unién hasta

. que las autoridades no den pié hacia la reanudacidén del

proceso democritico.
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Por lo' que respecta al Medio Oriente, todas las fuerzas
politicas italianas a excepcién de la derecha, opinaban que
" la solucién radica en la creacién de un Estado palestino.
Este apoyo lo fundamentan en el que se brinddé a Israel para
la formacién de su propio Estado, ¥ en gque redundaria a favor

de su propia seguridad nacional.

Es importante recordar que Italia depende de los
‘energéticqs que compra a los paises &drabes. En este gentido,
ha buscado armonizar sus posiciones sobre el Medio Oriente y
‘los paises Mediterrineos con las constantes presiones de
Estados Unicios, sobre todo por el interés que representaban
los mercados &rabes para las exportaciones y obras piblicas
italianaé y por la conveniencia de contar con un suministro

de energéticos cercano y a precios razonables.

En el marco de la formacién del gobiérno de Ciriaco de
Mita, en abril de 1988, la confirmacién de Andreotti como
Canciller fue un signo de continuidad en el dinamismo de 1la
politica exterior italiana. La linea de los dGltimos tres
gobiernos fue pregervada e incluso se volvid méas
.independiente del tradicicenal alineamiento Atl&ntico. Tales
fueron por ejemplo las criticas duras y no comunes contra
Israel del Embajador italiano en el Consejo de Seguridad. Fue
la primera vez que Italia utilizé términos severos contra la
politica del Estado hebreo, y, por lo tanto, contra un

aspecto importante de la politica exterior norteamericana.
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Hacia finales de abril de 1992, la prensa. habia difundido ‘

en forma destacada, como un triunfo de 1la diplomacia

italiana, la seleccidn de Roma como se;ie de la Sexta Reunién

Arabe-1sraeli, ern fecha entonces atGn no definida.

En aquella ocasién el Canciller De  Michelis habia
declarado que la seleccién de Roma debia ser considerada como
un reconocimiento a la posicién gue Italia habia asumido en
el conflicto (en el cual siempre ha trabajado por soluciones
de paz y otorgado su mds amplic apoyo a las resoluciones de
l-a ONU). En ese senr.:_ldo, seflalaba De Michelis que, en el
dltimo afio y medio, Italia habfa realizado una actividad
intensa y constructiva para convencer a Israel a adoptar una
posicién de apertura a las conversaciones de paz Yy habia
mantenido, al wismo tiempo, inmejorables espacios Ade
comunicacién con todas las partes &arabes involucradas,

incluyendo al pueblo palestino y a la OLP.

Asimismo, se reportaba gue la confirmacién de Roma como
sede de estas nedociaciones, habia sido dada a De Michelis
por James Baker, Secretario de Estado norteamericano, y se
apeguraba que tanto israelfes como palestinos le habian
expresado su satisfacecién ante la perspectiva de continuar
sus negoc¢iaciones en esta éiudad, sustentindose &sto en el
hecho de que, para Israel signifiéaria favorecer su relacibén
con la UE, en tanto que para los palestinos resuitaba
importante 1llevar a cabo esas negociaciones en un lugar

relativamente cercano al Medio Oriente.
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) Postefioi’meﬁtje, el 23 de julio,"‘.}‘se éifundié en un s58lo
periodico ':italiano, "Il Messaggero", la intencién del
) rec»ienten‘\ent‘e designado Ministre de Asuntos Extranjeros de
Italié, Vincenzo Scotti, de iniciar el lo. de agosto un viaje
‘por el Medio Oriente, que incluiriab Tel Aviv, Jerusalem y
Damasco, con la finalidad de preparar la Cumbre Arabe-
Israelf, estimidndo para entonces como fechas probables los

Gltimos dias de agosto.

Al dia siguiente, otro destacado diario "La Repubblica®
informaba que James Baker, quien se- encontraba a la sazén
realizando una gira por el Medio Oriente, habia sugerido que
dicha reunidén se celebrara en Washington en sustitucién de
Roma, argumentando que esta ciudad no ofreceria condiciones
para hospedar - la negociacidén. Segin "La Repubblica", 1la
sugerencia de Baker habifia sido planteada al Jefe de 1la
delegacidén palegtina para las negociaciones para 1la paz,
Haidar Abdel Shali, en el transcurso de la reunién gue ambos

acababan de tener en Damasco.

Segin el mismo rotativo, dicha situacién habia irritado
profundamente a lé. Cancilleria italianma, 1la cual habfa
dirigido comunicaciones oportunas a las delegaciones
participantes, en el sentido de que en Roma todo estaba
preparado para albergar a la Cumbrs desde el 20 de julio,
agregande que la eleccidn de Washington en lugar de Roma

obedecfa sblo al interés de Baker de resaltar la campafia
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electoral de Bush, considerando esta posicidén como muy poco
diplomitica. En esa ocasidn, el mismo diario agregd que
fuentes de la Cancilleria italiana, evidentemente irritados,
gefialaron que no objetaban que Washington fuese finalmente la
sede, sino gue agradecerian al gobierno norteamericano se
abstuviese de manifestar que Italia no estaria preparada para

recibir a los negociadores.

En el marco de la intensa actividad que el gobierno de
“italia habfa venido desplegando en los paises del Medio
Oriente, con el fin de contribuir a fomentar el' logro de
acuerdos tendientes a la pacificacién del &rea, correspondid
al ‘Canciller italiano visitar va;ios paises A&rabes a
_ principios de octubre de 1932. El jefe de la diplomacia
italiana estuvo en Tel Aviv, a fines de agosto del mismo afio,

con el mismo propésito.

Asimismo, Emilio Colombo conversé en El Cairo, el 7 de
cctubre, éon. ;31 Presidente Hosni Moubarak y su ﬁomélogo Amexr
- Moussa y, el dfa 8, se entrevisté con el Presidente Assad en
D;masco, "Siria. Si bien no se dieron a conocer mayores
detalles sobre los temas tratados, podria sefialarse que el
Cancilléf italiano abordd con sus interlocutores los
mecanismos para una mayor participacién europea en las_

negociaciones de paz para el Medio Oriente.
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En el marco de la visita que realizdra a Italia, el 7 de
diciemhre de 1992, el Primer Ministro israeli Yitzhak Rabin
conve.rsé con su homdlogo Giuliano Amato a quien expuse el
proceso interino de autonomia.que Israel habia ofrecido a los

palestinos.

En lo conecerniente al interés europec por participar
activamente en el proceso‘ de paz levantino, el gobierno
isréeli dejé en claro que s6lo aceptarfa la participacién de
aﬁuellbs paises que adoptara una posicién mis balanceada,

vis-a-vie, Israel y la OLP.-

En el &mbito econdmico bilaterél, Yitzhak Rabin propuso a
sus interlocutores italianos la conveniencia de establecer un
fondo conjunto paré impulsar la investigacién v y el
desarxollo, teniendo como base los acuerdos que Israel ha
suscrito en estas &reas - con los gobiernos aleman,
estadounidense y francés. Al wismo tiempo, trataria de
convencer al gbbierno italiano sobre la posibilidad
" de actualizar el acuerdo de libre comercio suscrito con la UE
en 1975, con el objeto de disminuir su déficit comercial cen

los paises gue la dntegran.

‘Los medios de informacidn sefialaron gque Roma seria sede
de la Teréera Ronda de Conversaciones Multilaterales sobre el
Desarrollo Econémico en el Medic Oriente, misma que se
celebrd los dfas 9 y 10 de febrero de 1993. Se calculs 1la

asistencia de 40 delegaciones.
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En el &rea financiera, Italia ha manifestado la intencién

de proponer gque la UE asigne el 1% de su PIB a programas de
cooperacién. De ello, el 25% se destinarfa a Europa del Este,
el 25% a pafises Mediterrineog y el SO%'restante a pafises en
degarrcllo. Sobre el particular, ecabe subrayar gque el
gobierno italiano ve en esta iniciativa la prueba de que
Italia tiene un interés real en ser un actor importante en la
éooperacién internacional para el desarrollo, ya que, en caso
de adoptarse esta propuesta, quedaria rebasada la meta fijada
por las Naciones Unidas que, es la de que los paises
industrializados destinen el 0.7% de su PIB en ayuda piblica

para el desarrollo.



CAPITULO 11
LA INICIATIVA CENTROEUROPEA

851o los grandes Estados tienen
hoy una importancia propia...
Lejos han quedado los dias en
que innumerables pastores

d an a sus bafios a la
confusidn a través de los
pastisales de Euxopa.

¥. Naumann, Kittelsurapa,

1 que vislumbraba una

La profesia de Friedich Naumann
Europa Central (Gemeinschaft), o una federacién de Estados en
esta zona, ha sido uno de los ideales m&s recurridos y
utépicos de este siglo. Sin embargo, la idea de establecer
relaciones privilegiadas y federales entre los Estados de
esta &rea crucial, enmarcada por ‘los paises del Este.y Oeste,

fue destruida por la rigida demarcacién de bloques después de

la Segunda Guerra Mundial.

Estos puntos preliminares insertan al reciente desarrollo
de la zona en un claro contexto, sobretodo después del
colapso- del bloque soviético, la reunificacién alemana y la
consecuente atraccién que la Unién Europea representa para
las nuevas estructuras post-comunistas emergentes de la

Europa Oriental.

Las relaciones establecidas entre la Unién y los pafses

de Europa Central y Oriental y la forma que éstas relaciones

1. Friedich Maumann (1869- ul,). Pastor luterano que se dedicé al
periodismo, 8 la polftics y a la gecgraffs. Fundador del Partido NMacional
Socialista alemén. Sus ideas fueron fundasentales para el Imperialismo a-
lemén. Su cbra *Mitteleuropa® (1$1S) fue ampliamente difundida durants la
I Guerrs Mundial. Los fundsmsntos para esta obra eran geogrificos con los
cunles intentaba unir a los pusblos de hadbla alemana diseminados en el
Rhin, Danubio y los Balcanes. En resumen, el pusbloc alemin se extendaria
desde el Mar Biltico hasta el Mar Megro Y du:l- ulnd.n hasts lal panta-
tanos del Pripet (Ucranias).
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_ toman, es objeto de especulaciones e hipStesis y, mas aln, de
dramiticos conflictos (como el de la guerra en Yugoslavia).
No chtant:e, paradSgicamente, . la profesfa de Naumann podria
‘de nueve ser oportuna, tomando en cuenta que el "gran Estado"
del ‘que habla podria ser la UE, y que "los innumerables
rebafios" serian los pequefios Estados, regiones autdnomas,

minorias étnicas, que buscan una posible coexistencia.

Desde los Setenta, "un cierto mnimero de entes en pro de
‘la cooperacién inter-regional se formaron en el A4rea
sudoxiental de Europa, entre las cuales se encontraban varias
regiones de I;alia, Suiza, Alemania, Austria, Yugoslavia y
'Hungria"z. La p;:imera en formarse £fue la "Comunidad de
Trabajo Alpes Centrales" (Comunidad de Trabajo Arge Alp), en
1972. La segunda asociacidén que opera en el arco alpino es la
"COTRAO" (chuniaad de Trabajo Alpes Occidentales) que es de
similar' naturaleza perc ésta incluye regiones fronterizas de

los Alpes franceses, italianos y suizos.

Por iniciativa de la regién veneciana, la "Comunidad de
Trabajo Alpes-Adridtico" se formdé en 1978. Cabe sefialar que,
las tres Comunidades (Arge Alp, COTRAO, Alpe Adria), cuyos
miembros estin en algunos casos duplicados, han implementado
reunjones conjuntas, las cuales condujeron, en 1988, a una
conferencia que establecid de manera oficial la colaboracién

entre ellas.

2. Pexulli, Paclo, "The Political & of a Mid > Reglon:
The Alpe Adria Community®, YowaArds Gremtex Rurgps?. Loadon, The Political
guarterly, Blackwell Publishers, 1992, pp. 153, 156,
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En este contexto, la Iniciativa Cuatripartita o Danubio-
Adr%ético surge en noviembre de 1989, siendo promovida por el
Canciller Gianni De Michelis y teniendo como miembros
fundadores a: 1Italia, Austria, Yugoslavia y Hungria. Mas
tarde, en otofio de 1990, a los cuatro se adherid
Checoslovaguia. En julio de 1991, se aceptd la entrada de
Polonia, pasando del "pentdgono al hexdgono". Sin embargo, un
afioc después, la Iniciativa Hexagonal fue sustituida por 1la
Iniciativa Centroeuropea, ante el evidente desmembramiento de
Yugoslavia.rDe esta manera, el grupo quedd conformado también
por: Eslovenia, Bosnia-HerzegoVina, Croacia, la Repidblica
Checa y la Repiblica Eslovaca, cuando a principios del

presente afio la antigua Checoslovaquia guedd dividida en dos.

La Iniciativa Centroeuropea es uno de los muchos acuerdos
regicnales en Europa3. A diferencia de las alianzas, basadas
en tratades, gque se plantean como objetibo la defensa de
determinados intereses econdmicos, politicos o militares, los
acuerdos regionales de Estados, entre los cuales esti el
grupoe ﬁentroeuropeo, son estructuras sueltas que desean
entenderse y cooperar en la realizacién de fines concretos,
relacionados con el desarrollo de ciertas regiones del

continente.

Ante el proceso de reformas que han tenido lugar en_ los

paises socialistas, Italia mantiene una politica de apoyo

3. Otros grupos que sxisten en este continente son: el grupo de pai-
sas alpines, el grupo balcénico, el bfltico o el ndrdico, por eSlo men-
cionar a los mEks activos.
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acor'de. con sus intéreses' .estratégicos de . invers,:i.én,
éépecialme::e en esta- zona, ya dgue éempa'rt:e fronteras. con
algunos y lazos hisl:éricos-amistcses ‘con otros*., Ademis,
preternie fortalecer su presencia politica en Europa Céntral,
es decir, no estd dispuesta a aceptar-que Alemania forme una
gran "area de influencia®, ya que desde su punto de vista,
.Europa eastaria desequilibrada si Alemania ejerce un ‘liderazgo

monolfitico en esta regidén.

E:gt:a Iniciativa, que "carece de estructuras burocrédticas
‘en forma de secretariado o comité directive, remitiéndose a
las - tradiciones comunes de Mittéleuropa"“, alberga 1la
posibilidad de construir una red comin de carreteras (por
ejemplo la autopista de Viena a Lubiana y Budapest con’ la
r_a'rni.ficacién’ de - Trieste a Praga), solucionar en comin
. problemas ecoldgicos, desartollar la infraestructura
turistzca Yy comerc;al y estrechar los tradicionales lazos
culturales. El t:érmino Mzt:t:eleuropa f proveniente del
lenguaje politico del siglo XIX, ﬁa conservado cierta
actualidad hasta hoy. Se refiere a una tradicién comGn, al

estilo y la manera de vivir comunes, caracteristicas para .

Viena, - "Hilan, Belgrado, Budapest, ' FPraga, Cracovia o'
Bratislava.

* Velisa WARA #4

4. Sdsislaw, ki, "Del & al Rexfgono®, en _Polonia Con-

s Wo. §/93, Publicistica, p. 2.

S. Algunocs autores uuunn que Alemania formardé su &rea ds in-
fluencia que gria, Chacoslovaquia, Austria y Eslovenia;
esto es una TUnida T e "Misttel . Nextes, Micheel y
prill, Wor, "L’Allemagne unififs et L‘Burops continuité ou nouvelle tem-
tation de pouveir?® en pPolitiqus Btrangere. Mo. 3/90, IFRI, p. S54.
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2. 1. Principllcl objetivos de la Iniciativa Cuatripartita
(Austria, Italia, Hungria y Yugoslavia)

El 11 de noviembre de 1989 en Budapest, Hungria, Alois
Mock, Ministro de Negocios Extranjeros de la Repiblica de
Austria; Gyula Horn, Ministro de Negocios Extranjeros de la
Reptliblica de Hungrfa; Gianni de Michelis, Ministro de
Negocios  Extranjeros de la Repliblica ITtaliana; y Budimir
Lonkar, Ministro de Negocios Extranjeros de la otrora
Repldblica Socialista Federal de Yugoeslavia, sostuvieron
piéticas a fin de declarar la disposicidén de sus gobiernos,
para fortalecer sus ielaciones vecinales y para desarrollar
. miltiples contactos en ‘aras de la cooper::scién entre sgus

" regpectivosg paises.

Al establecerse . un programa de desarrollec econémico
cuadrilaterai en esta parte de Europa, estos paises
"pretendfan contribuir de manera original a la mejorfa de la
atmésfera en Europa y reforzar el proceso de la Conferencia
gobre Seguridad y Cooperacién Europea (cSCE)*€. Al estrechar
.la cooperacién entre ellos vy al lanzar iniciativas
. constructivas, el grdpo deseaba promover el proceao de
unificacién europea, y fortificar la responsabilidad conjunta

para el futuro de Europa.

. §. Kimball, John C., USER and Eastern Rurope, New York, Foreiga
Policy Association, Neadline Series, Winter/Spring, 1390-91, p. 92.
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Bstas naciones confiaron en el alto nivel de buena
vecindad y de relaciones amis:os;s ya establecido, incluyendo
el papel de las minorias nacionales, para encaminar 1la
cooperacién cuadrilateral hacia las diferentes esferas de 1la
vida social y econémica, teniendo en mente las diferentes

herencias culturales e histSricas de los cuatro paises.

Los cuatxo gobiernos dieron gran importancia a las
relaciones econdmicas y cientifico-té&cnicas, asi como a la
cooperacién en el campo de la energia, industria, proteccidn
ambiental, transporte, turismo, cultura, educacién,
informacién y otras &reas de interés comin*. También se
enfatizé la importancia de la cooperacién entre. sus

respectivas regiones fronterizas.

Agimismo, estuvieron de acuerdo en apoyar la
.participacién activa, en combinacién con sus respectivos
gobiérhoa,'de los agentes sociales, las organizaciones.y los
‘individuos en el desarrollo de la cooperacidn cuadrilateral. -

 Considetaron tarea de sﬁs gobiernos el crear una atméefera
'poliﬁica buena y un mazco sélide para la cooperacién en todos

-~108 rubtpsl

}E::‘A-sfincipiog dé 1990, comenzaron a promover -la ayuds_por
tﬁéd;67d¢ reQniopes Anualea que se llevaron a cabo al mas alto’
Aivei pbi;éiéo.'sltmiamc tiempo, se crearon grupos de trabajo
enfécados» a las diferentes &reas que se encargaron de

* Vekse ANEXO #1
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preparar dichas zreuniones. En total se forﬁaroﬂ once
Vcomisionea de trabajo que se dedican ‘al transporte, la
proteccién del medio natural, al desarrollo y la cooperacién
entre empresas pequeflas y medianas, la energia, la cultura,
la informacién, el turismo, las investigaciones cientificas,
los movimientos migratorios, las minorias naciocnales y las

telecomunicaciones.

Las'transformaciones en el continente européo Yy en las
relaciones internacionales en general, asi como el constante
desarrcolle de la democracia y de los derechos humanos,
crearon lag condicicnes favorables para el desarrollo de la
cooper;cién entre los cuatro paises, los cuales por medio de

sus actividades desean fortalecer y sostener estos procesos.

Los cuatro gobiernos -se  manifestaron  firmemente
- dispuestos a profundizar en el ‘'proceso de Helsinski" (la
CSCE) y a llevar a cabo los resultados ya alcanzados. Por lo
tanto, ellos estimularian la cooperacién europea y
promoverian el trabajo emanado de la CSCE. Al fortalecer las
relaciones entre ellos, los - cuatro paises pretendfan
¢contribuir al éxité de las diversas formas de cooperacién

regional tales como la Comunidad de Trabajo Alpes-Adridtico.

Las cuatro partes consideraron que el desarrollo de la
cooperacién sub-regional, regional e inter-regional podria
contribuir significativamente a la creacién gradual de un

srea comin econdmica en Eurcpa. Creemos que estos paises
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sentaron las bases para una cooperacién con una calidad
nueva, en un esfuerzo por mejorar las relaciones en Europa.
Los resultados y el significado de .la cooperacién serfa
comunicada a los diferentes pafses con nexos cercanos, en las

arenas internacionales.

2.2. Grupo Pentagonal, inclusién de Checoslovaquia

La primera Cumbre Pentagonal se celebrd en Venecia el 31
de julio y el lo. de agosto de 1990, bajo la presidencia en
turno de Izalia. A dicha reunién asistieron los dirigentes de
Austria, Hungria, Yugoslavia y, por primera vez, acudid
Checoslovaguia como miembro permanente, junto con Bulgaria y

Rumania, que fuexron invitados como paises observadores.

La inclusién de Checoslovaguia se llevd a cabo después
del gran interés mostrado por el mismo pais por incorporarse
a la cooperacién de la zona y,'por este medio, mostrarge como
un socio confiable para Occidente. Cabe seflalar que, en 19950,
los paises que habfian vivido bajo la tutela de la Unién
Soviética {(Checoslovaquia, Polonia y Hungrfa), buscaban
nuevas formas de cooperacidn regional, para sustituir los

convenios firmados dentro del marco soviético.

La convocatoria de la cumbre de Venecia tuvo como objeto
"gignificar la importancia que Italia da a sus relaciones con
las nacientes democracias del Este europeo, en especial en el

dmbito de la cooperacién'econémica y comercial y, en el plano
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geoestratégico, a la creacidén de un centroe de poder de
potencias medias, que han escapado de la tutela soviética"’,
por lo tanto, aspiran a no sucumbir al poderfio financiero

alemdn, naturalmente bajo el liderazgo italiano.

Durante los trabajos realizados en Venecia, se revisd el
estado que guardaba la implementacidn del programa perseguido
por el grupo. Los Ministros anotarcn los objetivos de
cooperacidn iden;ificados en esta cumbre, que daban origen a
un cuerpo de proyectos comunes. La Pentagonal habia probado
su vitalidad. Diez de los principales grupos de trabajo en
ese momento estaban ocupados en el desarrollo de la
cooperacidn en varios campos* (80 proyectos en total), de los

cuales muchos habfan alcanzade la etapa de implementacién.

Los proyectos seleccionados en los campos del transporte,
telecomunicaciones, energia y medio ambiente son de gran
relevancia en el restablecimiento o fortalecimiento de los
vinculos entre los paises participantes y sus economias. Su
implementacién “requerird de considerables recursos
financieros y cooperacién entre los paiges participantes en
el curso de los préximos afios"8. otros proyectos estin en
estudio para seleccionar las mejores soluciones téecnicas,
identificar costos y buscar financiamiento de instituciones
financieras internacionales relacionadas con la iniciativa.

7. padellaro, Antonio, "Tanto tuoné chu nen piovve®, en L'Zapresso.
10 de noviembre de 13391, p. 3.

#. Kimball, John C., Op, Cik., p. 53.

* ‘Vedse ANEXO #1.



) 120

Los proyectos en el campo de la cooperacidén cultural y de
informacién cientifica, presentaron pequefias implicaciones
financieras. No obstante, las partes reconocieron que también
son importantes para fortalecer los lazos gque normalmente
existen entre los paises pertenecientes a la misma regidn,
asi como, para Efortalecer la estabilidad politica y el

desarrollo econimico regional.

El 2ancc Mundial, el Banco Europeo de Reconstruccidén y
besarrolleo, €l Banco Europec Internacional, participantes en
varios encuentros de los Coordinadores Nacionales y de los
grupos de trabajo*, han expresado su interés por continuar en

la implementacidn de actividades del grupo.

El 15 de octubre de 1990, se reunirian de nueva cuenta,
en Viena, Austria, los representantes de estos cinco paises
en un foro denominado "Cooperacidén en la regidén del Danubio-
Adriitico". El canciller austriaco, Franz Vranitzky, advirtié
que existia el peligro de que los habitantes de los paises de
Europa del Este se desilusionaran por la lentitud de las
reformas econdmicas y politicas y hablé sobre la necesidad de
ayudar a esos paises para evitar el estancamiento del proceso
reformista. Casi al afio de existencia, la Pentagonal ya
presentaba interesantes posibilidades en el 4&mbito de

cooperacién regional para los paises que la integraban.

* Velsa ANEXO #1.
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La siguiente reunién Pentagonal se llevd a cabo en Graz,
Austria, el 4 de diciembre de 1990, y en eséa ocagidén se le
didé seguimiento a los planteamientos alcanzados en Venecia.La
tercera reunidn se realizé el 18 de mayo de 1991, en Bolonia,

Italia, en la cual Polonia fue practicamente admitida.

Con bastante retardo en relacién con el desarrollo de los
acontecimientos en Yugoslavia, finalmente se convocd a la
cuarta Cumbre Pentagonal, los dias 25 y 26 de julio de 1991,
en la ciudad croata de Dubrovnik. Esta fue la primera vez en
gque participd Polonia como observador y como preparacién a su
integracién. Italia estuvo representada por el Presidente del
Consejo de Ministros Giulio Andreotti y el Canciller Gianni

De Michelis.

En medio de extremas medidas de seguridad, la cumbre tuvo
como tema central a la crisis yugoslava. Lbs miembros de la
Iniciativa consideraron que "el camino para la pacificacién
deberd recorrerse a través de la integracién supranacional y
con base a la reconstruccién econémicat?. A la reunién de
emergencia fueron invitados representantes del Consejo de
Europa, del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial,
de la Unién Europea y del Banco Europeo de Reconstruccidén y
Desarrollo, ademds de los paises observadores: Albania y

Suecia.

9. Privat, Pascal & Strangexr, Theodore, "Blocdshed in the Balkans*®,
on Newpwesk, 9 de ssptiembre de 1991, p. 26.
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En este marco, el grupo Pentagonal alcanzé acuerdos de
expansidén de la cooéeracién politica y econdmica entre sus
paises miembros. Se seflalé que el objetivo prindipal de
cooperacidn en el grupo era "impulsar la integracién de 1la
Europa Central y Oriental#10, Asimismo, se admitid
formalmenze a Polonia, por lo gque el grups pasd a ser

" "Hexagonal®.

Con raspecto a la crisis yugoslava, el entonces
Secretaric de Asuntos Exteriores yugoslavo, Budimir Loncar,
sefiald que "uno. de los objetivos del grupo deberfa ser el
discutir los problemas intefnos de cada vuno de los paises
miembros, en vista del hecho de que, en la actualidad, la
inestabilidad en un pais puede provocar inestabilidad en un
drea maycr"ll. Por dltimo, los miembros suscribieron dos
documantos . bisicos sobre cooperacién en el futuro: una

declaracién politica y una resoluci6n econémica.

2.3. La Iniciativa Hexagonal, inclusién de Polonia,

El grupe Pentagonal sin Polonia era, a juicio de muchos
o}J‘servadofes artificial, por estar incompleto. La diplomacia
polaca .desde el primer momente manifesté su interés por
adherirse a ella. Polonia estaba convencida que su

participacién en este acuerdo ‘'permitiria fortalecer el
10, Kisball, John ¢, Qp. Cit.., p. 93.

11, Padellaro, Antonio, "Quel complottc serbo-socialista®, en
L’Espressc, 26 de julio de 1991, p. 37.
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tejido de la cooperacidén europea, gracias al estrechamiento,
a base de empresas comunes, de los vinculos culturales,
comerciales y de transporte, debido a la solucién en comiin de
acucjiantes problemas ecolégicos de la regién"lz; en una
palabra, grécias a la edificacidn de la futura Europa, cada

vez mds unida, perc variada.

En este contexto, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Polonia, Krzysztof Skubiszewski declararia que "nuestyro pafs
{Polonia) desarrolla una polftica de presencia activa allfl
donde se construye la futura Europa. El grupo Pentagonal es
unc de tales sitios"3, En 1la sesién‘ inaugural de los
Primeros Ministros y los Ministros de Relaciones Exteriores

" del grupo Pentagonal, que se celebré en Venecia, el lo. de
agosto de 1990, Polonia no estaba presente, perec la
delegacién hingara comunicé a los participantes en la reunidn
gque Varsovia deseaba unirseles. A la sesién de 1los
Cancilleres de 1los "cinco", que se celebxd en Roma, en
noviembre del mismo aflo, asistié un observador polaco.
piplomiticos polacos también participarian en las sesiones de

las comisiones de trabajo del grupo.

El Ministro Skubi’szev)ski nombrd al plenipotenciario
permanente para la coordinacién de la ccoperac:.dn de Polonia
con el grupo, Embajador Jozef Hzejacz responsable también

12. zdzislaw, Morawski, Qp. Cit.., P. 2. '

13. Ibidem.
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" por la Cooperacidn Internacional en Ecolegfa del grupo
Biltico, grupo regional en el que participa Polonia. Pensamos
que la presencia de diplomiticos Y especialistas polacos en
- sesiones de las comisiones de trabajo fue una prueba de que
Polonia, pricticamente, participaba en la cooperacién del
grupo. Basta decir que el proyecto de construir una autopista
que uniese a Trieste y todo el sur de Europa con Praga*, era
parte del plan de construcciéh de unpa arteria de transporte
del norte al sur, a través del territorio de Polonia. Al
territorio polaco también se extendfan, de manera natural,
algunos proyecto#_relatihos a la proteccién ecolbgica en la
barte central del continente europeo, 8in hablar de la
cooper#ciéh cultural o las telecomunicaciones. En tal
situacién, el status de Polonia como observador, no podia ser

sino transitorio.

En la sesién del grupo Pentagonal llevada a cabo en
Bolonia, Italia, el 18 de mayo de 1991, Polonia, de hecho,
fue admitida. El Ministro Skubiszewski, quien participé en el
encuentro como observador declars, a su regresc a Varsovia,
lo siguiente:

"Hemos conseguido uno de los objetivos de nuestra
polftica exterior al que fuimos aspirando sistem&ticamente
desde el afio pasado. Entramos en el grupo Pentagonal al que
pertenécen _ Austria, Italia, Checoslovaquia, Hungria vy
Yugoslavia" .

* vedse NAPA #1.

14. Zdzislaw, Morawski, 0p.Cit.. p. 3.
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Bl ingresc formal se llevé a caﬁo durante la reunién de
los cinco Estados miembros celebrada en agosto del mismo afio, -
en Dubrovnik, Croacia. En el momento de adherirse Polonia, el

grupo Pentagonal se convirtid en Hexagonal.

A esta figura aludié el Ministro de Negocios Extranjeros
de Italia, Gianni De Michelis, quien declard en Roma lo
siguiente:

"Estamos muy contentos de la adhesién de Polenia que, por
un lado, es una prueba del éxito de la férmula utilizada por
los promotores de la alianza, y, por el otrxo, con el ingreso
de Polonia, nuestra actividad se hace extensiva a todo grupoc
de paises situados entre el BAaltico y el Adri&tico, grupo que
es muy importante para el equilibrio en el continente"*>.

No hube indicios de objeciones por parte de los miembros
formales del grupo, sinc tode lo contrarioc. En Roma, Viena,
Budapest y Praga se subrayd que la Iniciativa Hexagonal seria.
més natural gue la Pentagonal. Se sefiald que Polonia, que "es
uno de los depositarios de la tradicién de Mitteleuropa, es
también un importante eslabén del grupo de 1los paises
bAlticos"®, que se plantea, sobre todo, objetivos

ecolégicos.

Los circulos politicos y la prensa en Checoslovaquia

recibieron con benepldcito la noticia de que Polonia habia

sido aceptada. De esta manera, advierten algunos
observadores, "los esfuerzos de coordinacién hacia la
15. Ibidem.

16, Ibidem.
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insercidn europea de Checoslovaquia, Polonia y Hungria,
alcanzard un nivel mas elaborado, que augura la
profundizacién de las relaciones entre estos tres paiseswl7,

- Asimismo, consideramos que la aceptacién de Polonia refuerza,
en gran medida, la capacidad de intervencidén del grupec en la
construccidn europea, sobre todo ahora que Yugoeslavia, por
razones cobvias, se encuentra en dificil posicién para

coadyuvar a la consolidacidn del grupo regional.

La Cumbre Hexagonal emitid 'tres documentos: una
declaracién politica, una declaracién econSmica y una
declaracidén especial sobre Yugoslavia. Las dos primeras
declaraciones se apegaron a los lineamientos apoyados por la,
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) y
la Unidén Europea (UE}), en lo relativo al respeto a los
derechos humanos, la democracia parlamentaria y el desarrollo
de la economia del mercado. La declaracidén relativa a
Yugoslavia fue muy breve. Esta reitera la importancia de las
posturas adoptadés por la CSCE en Berlin, la reunién de Praga
de la UE, asi como la Declaracién de la Reunién Pentagonal

Ministerial realizada en Bolonia, Italia, en mayo de 1991.

En este sentido, la declaracién sefialé que "los paises
miembros de la Hexagonal, respetando los principics de la
CSCE, apoyaban completamente 1los esfuerzos dirigidos a

encontrar una solucidn politica scbre la base del derecho

17, Ibidem.
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soberano de los pueblos yu‘gi;_sigvcs 7 decidir por ellos mismos

su destino"2®. Asimismo, apoyaba': fuerzos:de la. UE, asf

como la declaracién de Brioni a 'principios del

julio de 199:, en la ‘partes. acoxdaron

Duxante la apertura de.‘_;‘a ‘.c.\.xmbkre; el Presidente de
Croacia, ranjo Tudjmaﬁ, critici agudamente al Premier
Markovie, acus8ndolo de traidor e indiecé que “era el primer
Ministro de un .Estade no existente"20, Esto ocasiond una
atmésfera tensa entre 1cs“asistentes Yy provoeced que el
Presidente del Consejo de  Ministros italiano, Giulio
Andreotti, se abstuviera de contestar el brindis. Andreotti
indicé a Tudjman que su forma de expresarse no conducfia al -

diflogo ni a calmar la situacién en Yugoslavia.

Durante su intervencién, el Premier checoslovaco, Marian
calfa, externd su apoyo a los acuexdes alcanzades en Brioni,
por los representantes politicos yugoslavos. Al Premier
polaco, J.K. Bielecki, Calfa indicé que "era un error de
apreciacién interpretar que la inclusién de Polonia en 1la
Hexagonal representaba 1la consolidacién de la posicién

checoslovaca del grupo"21. Uno de los principies que

18. Gamdino, io, "L’ pa & ., en L’'Egpresgo, 15 de
septiemabre de 1931, p. 59.

19. Cabs sefialar, que la declaracién de Brioni habla explicitamente
de los derechos scberancs de 108 pusblos yugoslaves, pero no menciona a
las repdbli ni a los grupos minoritarios, segin fuentes bien infor-
madas, cita por el re santante de Austria, el cual presentd una
propuesta qQue negaba la scbsrania de Yugoslavia, la cual fue rechazada.

20. Gambino, Antonio, Op. Git.

21. Zdzielaw, Morawski, Op. Cit.
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permiten la existencia del mismo, es el respeto irresctricto
de la igualdad entre los Estados miembros, ademds de que
Polénia serfia un espléndido puente que conecte a Europa
Central - con los paises escandinayos. De todas formas,
concluimos que, la intervencidén de Polonia, Checoslovaquia y
Hungrfa no hace sino reforzar su. esfuerzo comin pazé

integrarse al conjunto europeo.

La segunda reunién Hexagonal se celebré en Varsovia, la
primera semana de éeptiembre de 1991. Dicha reunién tuvo como
propésito fundamental el coordinar "acciones y politicas en
relacién con el fenémeno yugoslavo y, particularmente, poner
en evidencia, a los diversos grupos de ﬁrabajo, gue no habfa
parélisié, a pesar de 1la gravedad de la situacién de
Yugoslavia. Ea importante que anotemos gque, por iniciativa
italiana, del Canciller De Michelis, la conferencia trabajs a
base de proyectos especificos de cooperacién, contando en ese
momento con 80 de tales proyectos, los que se asignaron a los

grupos de trabajo correspondientes.

8in embargo, la situacién prevaleciente en Yugoslavia, le
impidié a este pais ejercer su puesto de Vicepresidente de
diversos &rganos del grupo, tal como hubiese deseado., Para
remediar esta situacidén, Hungrfa, apoyada por Italia, tomé la
iniciativa de convocar a una reunién de Ministros de
Relac¢iones Exteriores, en Venecia, en el mes de diciembre de

1991. Hungria propuso que el Primer Ministro Federal, Ante
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Markovic, (favorable a la integracidén regional) -si bien se
habfa visto obligade a renunciar todavia se mantenia en su
puesto- asistiera a dicha reunidén, ‘ya que el Canciller

yugoslavo Budimir Lonecar habia renunciado.

El 30 de diciembre se efectud en Venecia la reunién
extracordinaria del grupo Hexagonal, presidida por el Ministro
de Asuntos Exteriores de Checoslovaquia. Contrariamente al
deseo del Primer Ministro hingaro, no particip6 el Primer
Ministro Federal vyugoslavo, Markovic, ni los Ministros de

Relaciones Exteriores de las seis Repiiblicas yugoslavas.

De acuerdo a informacién de la Agencia de Noticias
hingara, MTI, al finalizar la reunién, los participantes

acordaron lo siguiente:

- Yugoslavia como tal habia dejado de existir,

- Los Estados miembros tratarian de adaptarse a la nueva
situacién, pero en lugar de excluir a Yugoslavia, en vias de
desintegracién, de las amplias iniciativas politicas vy
econdémicas de la Hexagonal, el interés fundamental del grupo
geria coadyuvar, para encontrar una solucién pacifica y
conveniente.

- La funcién de Presidente de la Hexagonal, que el
gobierno federal de VYugoslavia debia haber asumido desde
julio de 1991, seria transferido a Austria a partir de enero
de 1992, fecha en la que se volvarian a reunir.

- Los cinco participantes del grupo apcyaron las
gestiones del representante del Secretario General de las
Naciones Unidas Lord Carrington y el envio de una fuerza de
paz a Yugoslavia.
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En c¢onferencia de prensa el Canciller De Michelis abundé:
"Yugoslavia ha dejado de existir y esto ha 'paralizado el
trabajo de la organizacién, puesto que este paié debid haber
fungido como Presidente desde julio pasado (1991). En esta
reunidén hemos decidido la manera de conformar nuestra
relacién en el futuro a partir de lo que resulte en lugar de
.Yugoslavia“zz. Independientemente de que la reunién de la
Hexagonal acreditaba el actual proceso de desintegracién de
Yugoslavia, reflejando asi el punto de vista de los miembros
del grupo, una de las preocupaciones, a mediano plazo, para
esta sustitucidn consistird en dar la posibilidad, a las aeis
repiblicas gue formaban el Estado yugoslavo, de mantener
dicho espacio de representacién. En este sentido, pensamos
que la permanencia de los actores del conflicto en la
Hexagonal, representa un elemento estabilizador en el proceso

de pacificacién. ,

2.4. La Iniciativa Centroeurcpea, degmembramiento de
Yugoslavia
El foro "Iniciativa Centroeuropea', que sustituyd a la
éntigua Hexagonal, se celebrd en Viena, Austria, el 18 y 19
de julio de 1992, con el objetivo de proporcionar asistencia
a quienes estaban abandonando Bosnia-Herzegovina en direccién
a otros paises europeos, principalmente a Italia.

22. Iivadiotti, Stefano, “"Viagglate De Michelis", en L'Espyesso, 10
noviembra 1991, p. 38.



132

A esta reunién asistieron, ademés de los paises miembros

de la Hexagonal: Eslovenia, Bosnia-Herzegovina y Croacia,
repiblicas gque hablian sido reconocidas como independientes
por la UE, a principios de 1992, y que se interesaban por
ocupar el lugar que habfa dejado vacante Yugoslavia debido a

su desmembramiento.

Giuliano Amato manifestd® que "su pais estaba en la mejor
disposicidn para ayudar a los refugiados y que, esta ayuda
deberia proporcionarse, preferiblemente, en log mismos sitios

au23'

de residenci evitando asi, hasta donde fuera posible,

que las personas abandonasen su lugar de origen.

En este sentido, el Presidente del Consejo de Ministros
gefialé que se requerirfa, "primero, ipdividualizar las causas
del enfrentamiento Abalcénico, para intentar despies
superarlas“24. La opinidn expuesta en Viena de que Bosnia
fuera considerada una "zona de seguridad" bajo el control de
Naciones Unidas, fue apoyada por Italia. Con ello, pensamos
que Italia evitaba el desplazamiento de personas y los

problemas gue de ello se derivasen. En el marco de la ayuda

gue el gobierno italiano proporciond a los refugiados
provenientes de Bosnia, "el 13 de julio de 1992, se
23. Will, George F., "Bedeviled by Ethnicity®, Naswsweek, 24 de

agoato de 1951, p. 35.

24, sSullivan, Scott, "Limits of Diplomacy", en Nawswsek, 31 de
agesto de 1992, p. 17. °
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recibieron en Milan 53 nifios, en tanto que en Trieste,
continuaban llegando refugiados! 25, después de penosos

desplazamientos desde Bosnia-Herzegovina.

Durante la reunifn, la Primera Ministra de Polonia, Hanna
Suchocka, destacd que "la cooperacién de los paises ahi
reunidos ayudaria a vresolver los problemas en la zona
balcanica, ya que los Estados comparten los mi:smos valores
democriticos y la misma visién de Europa unida y democritica,
para lo cual, la Iniciativa Centroeuropea_ es un elemento
importante"zs. Asimismo, sefialé que abrigaba la esperanza de
que los esfuerzos de la comunidad internacional en la antigua
Yugoslavia, resovieran las controversias, de conformidad con
el derecho internacional y segln el espiritu de la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacidén en Eurcpa. Por lo
tanto, consideramos que es necesario que se aumente la
solidaridad internacional y la asistencia a 'loe refugiados de

las hostilidades de la antigua Yugoslavia.

En este mismo marco, los Miﬁistros de Asuntos Exteriores
de P‘clonia, Hungria, Checosleovaquia, Austria, Italia, Serbia
y Croacia, llevaronAa cabo una reunién, en la cual se
discutié el problema de los refugiados de la ex Yugoslavia.

La Canciller de Polonia destacd "la necesidad de proteger el

25, Ibidem.

26. Ramat, Sabrina Petra, "War in the Balkans", en Foreign Affairs,
Fall 1932, p. 79.
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carédcter de Estado independiente de Bcsnia-Herzegovina"zv, ya
" que todos los esfuerzos posibles deben hacerse para defender

su soberania. :

En conferencia de prensa, la Ministro polaca se refirid a
la eminente divisién de checoslovaquia y comenté que seria
posible, =2n toda eventualidad, continuar con la cooperaciédn
dentro del Tridngulo Visegrad (Polonia, Hungria, Repiblica

Checa y Eslovaguia) y de la Iniciativa Centroeuropea.

El 22 de diciembre de 1992, una misién, integrada por los
Cancilleres de Polonia, Hungria y Eslovenia, encabezados por
Alois Mock, Ministro de Relaciones Exteriores de Austria,
viajé a Washington, a fin de entrevistarse con el Presidente
Gedrge Bush. El1 objetivo de ésta fue T"transmitirle al
Presidente Bush la posicidn de los miembros de la Iniciativa,
en  relacidén con el conflicto de la ex Yugoslavia“za. El
Ministro Mock entregd un memorandum cuyos puntos
sobresalientes fueron los siguientes:

- El documento afirmaba que un minimo de uso de la fuerza
es inevitable, a fin de prevenir la extensidn del conflicto a
la zona balcénica.

- Se concluyd que Europa era incapaz de resolver por si
misma el conflicto, por lo que se llamaba a Estados Unidos a
emprender una iniciativa sobre é&sta "cuestién urgente",
tomando en cuenta su larga tradicidén en 1la defensa de los
valores del mundo libre y de los derechos humanos.

- Se solicitaba el levantamiento del embargo de armas de
Naciones Unidas, en caso de que las medidas adoptadas hasta

ese momento siguieran siende ineficaces.

27. Ibidem.
28. Watson, Russell, "Where the world can draw the 1line”, en
Newaweek, 11 de enerc de 1993, p. 29.
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- Se apoyaba la propuesta de Estados Unidos hecha ante el
Consejo de Seguridad sobre el control de la prohibicién de
sobrevuelo sobre Bosnia,
- Finalmente, el memorandum advertia sobre los riesgos de
la extensién del conflicto hacia Albania, Bulgaria, Grecia y
Turqufa, y del involucramiento de los paises islémicos que
implicaria para Buropa una incremente del fundamentalismo.
Asimismo, el -‘Ministro Mock se entrevistd con el

Secretario General de Naciones Unidas con similar propésito.

A su regreso de Washington, el Ministro polaco
Skubiszewski, en rueda de prensa se refiridé al problema
yugoslavo, pronuncifindose a favor de que "los organismos
internacionales tomen medidas més estrictas"??, E1 Ministro
subrayé que la fesolucién del Consejo de la Seguridad para
ejecutar mis medidas drésticas, pueden ayudar a prevenir
futuras violaciones a los derechos humanos en el &drea y a la
formacién de regimenes represivos de ella. También, opiné que
las Naciones Unidas deberian hacer mejor uso de su cadena de
observadores en la zona, para prevenir nuevos conflictos. Por
Gltimo, se manifestd a favor de la creacién de zonas de
seguridad en la regidn de Bosnia-Herzegovina y sefialdé a

Sarajevo como una de ellas.

La dltima conferencia sobre la Iniciativa Centroeuropea
se celebrd el pasado 23 de abril de 1993, en Budapest,
Hungria. Se contd con la asistencia de todos los miembros de
esta Iniciativa, con la excepcidén de la Republica Federal de

Yugoslavia,



Losts§§QQs,baf;icipaptes_se pronunciaron sobre la actual
situacisén’ en éﬁéia;?‘map;feétando el pleno apoyo Hhacia el
Presideﬁte Xeltéiﬁ, El logro de unanimidad para el'apcyo al
Presidente rLi_so se>debic‘> al papel desempefiado por el
Cancillerbitaliano. Asimismo, se hizo alusibén al conflicto
balednico pues se declararon por una solucidn politica, en el
marco del acuerdo global aceptado por todas las partes
involucradas en el problema de Bosnia, respetando 1la
integridad territorial y salvaguardando los derechos de las

minorias étnicas.

2.5. Alcances vy limites de la Injciativa

La primera etapa del proceso de cambio en el bloque
soviético, la reconquista de la soberania nacional por los
Estados de Buropa Central, lo gue podiia llamarse la
revolucidén polftica, vista desde nuestros dfas, se observa
que fue fdcil. Pero elloc se debi6 al acuerdo de las dos
superpotencias de gque el vacio que se abria no seria llenado
por una de ellas, en detrimento de la seguridad de la otra.
Esto evité que se tuviera Qque recurrir a la fuerza para

permitir ese proceso.

Contra lo previsto, la liberacién politica de Europa
Central inyectd de inmediato nueva fuerza a las aspiraciones
de independencia de las naciones. Comenzé asf{, un proceso

diffcil de regateos politicos, acompafiados de brotes de
9. Ibidem
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vioclencia, algunos adn persisten, para detener o retrasar la
aspiracién independentista de las nacionalidades. APero el
proceso avanzd irresistiblemente desde la periferia, hasta el

centro, destruyendo los Estados multinacionales.

El proceso de reformas en Europa del Este ha brindado al
gobierno italiano nuevas posibilidades de poner en marcha una
politica mis ambiciosa. Su intencidén es la de crear un grupo
de potencias medias que aspiran, sobretodo, a no sucumbir al

poderio alem4n.

La Iniciativa Centroeuropea; incluida en las nuevas
estructuras fegionales de la futura Europa, creemos ﬁue puede
ser un importante factor de unién para ambas partes del
continente. El papel de puente que desempefle entre el Este y
el Oeste y entre el Norte y el Sur del continente, ser& parte
del destino de Europa cuando se conforﬁe come una sola

nacisdn.

En este sentido, esta iniciativa italiana, que sorprendid
por la rapidez con la que fue implementada, dejando a Francia

y Alemania fuera, podrd consolidar al eje mediterré&neo-

':\0

balcénico vy desempeflar un significativo papel en el

reacomode paneuropeo del nuevo orden centinental.

30. Las dirsctrices italianas paracen dirigirss hacis dos sejes: sl
centrosurcpeo y el mediterrénec. ¥n el primero desarrollan uns "Mittel-
politik italisna" que pretends evitar que 1la CE sea absorbida por el eje
Paris-Bonn. 3Italia no esth dispussta a abrirle pa & Alemania porque
guropa se desequilibrarfa. Por ello, propons el "anlace” ds estos dos e-
jes, que invariablemsnte afectarian el &rea de influencia slemana. Lasar,
Marc, "Diplomatie italienne: l’attrait de la Nitteleurcpa®, en politique
Internaticnale, n°46, hiver €3/90, p. 225.
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En Europa Central y Oriental se evolucionard hacia la
consolidacién de mercados regionales. En primer lugar, estd
Rusia con o sin la CEI. Rusia no renunciard a su aspiracién
de cont’:'inuar ejerciendo un papel de Qran potencia, que lo
mantiene en lo militar, pero no, al menos por el momento, en

lo econémico.

¢Qué pasard con Europa Central? ¢Serd una zona de
inéluencia compartida entre las dos grandes potencias
euroﬁeas: Alemania y Rusia? Hay algunos internacionalistas
' gque ya hablan de la posibilidad de un blogue "teuténico".
Sin embargo, pensamos que la configuracidén de polos de podexr
econdmico y militar no seran obstaculo para que se formen

otras uniones econdmicas regionales en la zona.

Come se ha podido ver, las reunicones de la Iniciativa
digtan de ger meros encuentros rutinarios. Las reuniones
periddicas, sin agenda formal, poco a poco evolucionaron de
la concertacién politica a la exploracién y definicién de
proyectos especificos de cooperacidn. Estas han dado come
resultado una tendencia hacia 1la hromocién del didlogo
politico interregional que se ha hecho mds evidente durante

la dltima década.

Dentro del ambito politico, consideramos importante gue
se mantenga el didlogo, especialmente frente a las
trascendentes transformaciones por las gque atraviesa el

sistema internacional. La institucionalizacién del didlogo
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garantizaria esta permanencia de comunicacién. Permitiria
consolidar los puntos de convergencia, ayudaria a entender
mejor las pexcepcicnes en las diversas regiones, en aquellos
puntos en donde existen divergencias y abriria posibilidades

de acercar posicicnes en otros temas.

En el &mbito de cooperacidn se ha logrado avanzar en la
identificacidén de 4&reas potenciales, posibles proyectos vy,
estdn por iniciarse algunos programas. Sin embargo, los
avances han sido lentos y han presentado dificultades para

concretarse.

Congideramos importante gue se trate de avanzar con mayor
celeridad en la concrecidén de los proyectos ya identificados.
Es prioritario a estas alturas de la Iniciativa, establecer
esquemas de negociacién y seguimiento que permitan sobrepasar
los obstdculos inherentes a este tipo de’cooperacién. Esto
posibilitarfia avanzar a mayor velocidad en los aspectos
técnicos de los proyectos, identificar nuevas posibilidades y
la oportunidad de presentar en las reuniones ministeriales

propuestas y planteamientos mds concretos.

Asimisme, pensamos gue se debe centrar la atencidn en el
desarrollo de 1la infraestructura para el transporte, 1la
energia y las telecomunicaciones, pero también se deben hacer
esfuerzos para proteger el medio ambiente ya que se cuenta
con la cooperacién del Banco Europeé de Reconstruccidn y

Desarrollo (BERD) y de otras instituciones financieras.
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El hecho de que sea un acuerdo o iniciativa, le da una
flexibilidad y efectividad que en ocasiones es diffcil lograr
en los organismos formalmente constitui}ios. En la Iniciativa
Centroeurcpea las decisicnes se toman por consenso, y esto,

para nosotros, es un punto a su favor.

En nuestro examen sefialamos que, a partir de que estos
paises decidieron conjuntar esfuerzos en el tratamiento de
temas regionales y frente a los cambios en el entornoc
internacional, se hizo necesaria la ampliacién de 1la
iniciativa. Se aumenté la representatividad regional del
mecanisme y su evolueidn a la par de las transformaciones
regionales y mundiales. "Las naciones pequefias no pueden
lograr un equilibrio..., sus actividades deben estar
reservadas a la mediacién y al arbitraje, y a sugerir
alternativas para el logro pacifico de 1las relaciones"3!,
Por ende, nos parece gque esta Iniciativa podria seguir

albergando Estados vecinos.

En la Iniciativa Centroeuropea hay lugar para todos los
Estados de la ex Yugoslavia (como Serbia). Asimismo, no
debemes olvidar & Rumania, Bulgaria, Albania, y tal vez
Grecia, a quienes la presente puede servir como modelo, si

deciden integrarse por su lado.

31. Burten, J. W., orfa neral de 1la lacion Int aci "
rcrys, México, 1973, p. 317.
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Cabe sgefialar, la amplia referencia a las dificultades

econémicas, politicas y de coexistencia entre las naciones
del centro y el este de Europa, como consecuencia légica de
su transformacidn democrédtica y de la reconversién de gus
economias. "Los Estados practican permanentemente una
especiede diplomacia total, que trae consigo el uso de
procedimientos econdmicos, politicos y psicolégicos, y de
medios violentos o semiviolentost32. El tipo y nivel de los
conflictos que ahora se wventilan en el &rea, representan
riesgos idénticos que podrfan poner en peligro, tanto el
desarrollo democritico, como el futuro mismo del continente
en su conjunto. La Iniciativa tiene amplias posibilidades
para intervenir positivamente en la resolucién de los mismos,
y espera gue la zeona balcénica logre encontrar el camino de
la democracia en armonia con los principios internacionales

reconocidos.

La modernizacién de las economfas de los Estados miembros
deberd permanecer como punto estratégico general de este
acuerdo. Los diferentes niveles de desarrollo de los paises
limitan el afén de cooperacidén. La situacién politica no deja
de ser una limitante para las relaciones interregionales. Sin
coincidencia de circunstancias politicas y econdmicas de los
paises, no se puede producir un fortalecimiento tanto de las
corrientes comerciales y de inversidén, come de los lazos

politicoé en la regidén.
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Finalmente, es necesario un mayor acercamiento en los
asuntos politicos y econémicos para alcanzar un mayor grado
de cooperacidén. La promocidn de la cooperacién y seguridad
de estos paises vecinos debe ser compartida. Las estrategias
comunes deberdn llevar a la formacidn de una zona contigua

afin.

32, Aron, Raymond, Paz ¥y Guerra entre las Naciocnes, Ed. Reviata ce
Occidente, Madrid, 1963, p. 86.
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CAPITULO II1
LA CONFERENCIA SOBRE SEGURIDAD Y COOPERACION EN EL MEDITERRANEO

Bl Mediterrénec es una nacién.
- Michelet

El Mar lediterrdneo es consi;ierado el‘Mar del Hombre, vya
que es tal la cantidad de culturas y pueblos distintos que
han florecido en sus costas, gque parece que s6lo es una
extensidén mas d= éstas. "Es un gran lago, es uha masa de
agua pequefia y grande a la vez, que forma parte del
desarrollo de la civilizacién'l. por lo tanto, su estructura
fisfica lo convierte en un escenario donde se seguirén

vislumbrando los cambios de la evolucién de la humanidad,

El Mediterrédnec es un espacio estratégico porque une
muchas naciones y porque es el centro del mundo habitado, en
donde por miles de afios se enfrentaron Oriente y Occidente.®
Durante la Segunda Guerra Mundial, eastos paises luchaban
contra Gran Bretaifla (gran potencia naval) por la hegemonfia de
la zona. Es més, "Mussolini enarbolaba una politica de
expansién imperialista con el propésito de convertir al
Meditexr&neo en un lago italiano"2. En este fin de siglo,
eate'mar continda siendo una zona con un interés individual
mayor, pues las potencias navales que baflan sus costas en

estas aguas, no han dejado de interesarse en su control,

1., Buis, Gesorge, "Nuevas amenazas en &l Mediterréneo®, en Mon
piplopatique {espaficl), noviembre de 1987, p. 7.

3. hht-n dih:nnccl tipos de imperialismo. Norgenthau sefiala que
las p {ias de ganar una posicién predominante en el
continente outop-o, utili:mdc como medic al imperialismo-gecgrifico.
Cita entre sus ejemplos, la intencidén de Mussolini de convertir al Medi-
terrdnec sn un lago de Itslia, durante la guerra contra Etiopfa en 1935 y
hasta 1942, fecha en que termina su campafia en Africa. Morgenthau, Hans,
Politice among Nations, New York, Alfred-A-Knopf, 1985, p. 70.

* Velse MAPA #6
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Hoy en dia,'es el punto de confrontacién del Norte y Sur

‘de Europa y del Este y el Oeste de la misma. Es importante
como via de comunicacién y transporte del comercio
internacional; por aqui transita el 50% del petrdles que
Europa necesita. Es el paso hacia el Canal de Suez, el Mar
Rojo, el Golfo Pérsico y el Océano Indico, por lo tanto,

logra la unién de tres continentes.

Ahora bilen, el Mediterréneo ha cambiado de rostro, las
batallas navales han gquedade atrds. En estos tiempos de los
misiles, incluso en los mis modestos, la parte maritima
central del conjunto mediterrineo "es més f&cil de controlar
militarmente desde las orillas"3. George Buis sostiene que
las amenazas vienen més bien por via terrestre. Ese esg el
ori_gen de 1la crécience importancia de 1los conflictos vy
tensiones en la periferia y, particularmente, de las crisis
que desde hace tiempo lo desquician. En torno de este mar
aue, durante milenios unid a pueblos con el mismo grado de

civilizacién, reina un desorden bastante desalentador.

Ninguna organizacién internacional de fines politicos,
econbémicos y defensivos, engloba al todo o gran parte del
conjunto mediterrédneo, constituido por una veintena de
soberanias estatales gue, adewmds,. no son ‘q}cgénicamem:e
homogéneas. Por el contrario, son en general, violentamente
antagonistas.

3., Buim, Georga, Op. Cit., p. 7.
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Algunos de estos Estados, que nacieron recientemente en
condic_iones de descolonizacién dificiles, aparecen incluso
como. incapaces de realizar la integracién de las comunidades
o nacionalidades que cohabitan en el interior del pafs. As{

ocurre en Lfbano, en Chipre o en la regidn balcénica.

En este pequefic mundo mediterrdneoc, las tensiocnes se
agravan entre los pafses del Norte, que son relativamente
ricos, y los paises del Sur, que son pobres o paupérrimos.
Crecen los retrasos en el desarrolloc y en el control de las
tecnologiaé de punta. Un ix}cremento demogrifico les crea, en
el interior, problemas muy inquietantes que, a veces, llegan
hasta amenazar su estabilidad. Los movimientos de poblacién
tienden a desbordarse hacia los paisea de la ribera norte,
creando asi graves problemas humanos. Finalmente, otro
problema se plantea: el ascenso del islam; importante

fenémeno que no debe ignorarse.

En este marco, a rafiz de su participacién en la guerra
contra Irak, Italia propone en 1990 la instauracién de una
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en el Mediterréneo,
para que los paises integrantes de la regién cuenten con un
mecanismo c¢ue les ayude a buscar una solucién a sus

problemas.
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La insuficiencia de organismos regionales que regulen las
tengiones y conflictos de la zona mediterrdnea, fue la razén
principal que llevé a Italia a convocar una Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacién en el Mediterrdneo, CSCM. Ninguno de
los organismos de regulacidn existentes hasta . el momento,

habfan llegado a concretarse.

Primeramente, la Unidn Europea (UE) intent$ *"un enfogque
‘global al suscribir acuerdos preferenciales con los diversos
pafses de la ribera sur"“.A Esto no tuvo resultado, pues sus

competencias eran esencialmente econfmicas.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) no intentd otra
cosa en _el' Mediterrineo, m&s gque "el esforzarse por hacer
reapeﬁar la paz pérmanente, puesta en tela de juicio por los
riberefios"S. Interponerse entre los combatientes -cuando se
consigue, lo que no siempre es el caso (Israel)- no es, por
cierto, deépxeciable. Pero no es un procedimiento positivo

que resuelva un problema politico.

La Organizacién del Tratado del Atlintico Norte (OTAN)
constituyd un teatro sur, cuyo comando estd en Siecilia y la
mayoria de los subcomandos en Italia. Es preciso anotar que,
ni la necesidad de seguridad, que llevd a Grecia y Turquia a
solicitar su adhesién a la OTAN, ni el mando linico bajo el

4, Ibid., p. 8.

5. Ibidem.
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cual aceptaron colocarse, pudo reducir el grado de hostilidad

entre aquellos dos paises.

'Aé_imismo, en el Mediterrdneo la OTAN se debilité ya que
el Magreb* escapa de su competencia. Dos de los pivotes que
la gecgrafia ofrece en este mar son dudosos: el de Malta y el
de Gibraltar. Desde la partida de los britinicos y su acceso
a su independencia, en Malta se dio un régimen hostil a
Occidente. En lo que concierne Gibraltar, la situacién es
ambigua. El Pefibn estd desde 1713 (tratado de Utretch) en
manos de los briténicos. Los espafioles lo reclaman; pero tal
parece que su valor estratégico ha disminuido, ya gue el paso
del Atléntico al Mediterréneo, y viceversa, es mejor
controlado desde Kenitra (Marruecos) o desde la base

norteamericano-espafiola de Rota s,

Mis importanté es dun, el hecho de que las dos granéea
potencias maritimas que siguen siendo Francia y Espafia, 8i
bien adherentes de 1la Alianza Atléntica, “"rechazaron 1la
integracién de sus fuerzas en el sistema militar de esta
organizacién"s. Desde luego, la colaboracién es buena en el

Mediterrdneo entre estos dos paises y la OTAN, pero la

* Denominamos Magreb a la franja norte del continsnte africano: ¥au-
ritania, Marruecos, Argelia, Tinez, Rgipto y Libia. Algunos autcres le
denocminan s los dos Gltimos: Machrek.

*+ Los norteamericancs disponen de una base naval coneiderable para
sus spubmarinos nucleares en Rota, en la costa a a unos
kilSmatros de Gibraltar. También han guscrito acusrdos oficiales con Ra-
bat para efectuar escalas técnicas en los aeropuertos de la costa marzro-
qui. Buis, George, Op. Cit., p. 9. También vedse MAPA #6.

6. Ibid,, p. 8.
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situacién politica creada de esta manera no es favorable para

una accidn coherente,

En la ribera sur, cuando en 1945 se suscribié el pacto de
la Liga Arabe por Egipto, Irxak, Arabia Saudita, Siria y
Transjordania, esto no se debid a "la vocacién de asegurar la
armonia de los Estados &érabes en todo el Mediterraneo'’. La
Liga 8dlo encontré sus dimensiones magrebianas mediante las
sucesivas adhesiones. de Libia (1953), Tdnez (1958}, Argelia
(1962) y Mauritania (1973). Aunque su sede ge trasladd en
1979 de E1 Cairo a TGnez, debido al reconocimiento de Israel
por Egipto,  1la Liga{ privada de recursos Yy reducida
financieramente, no puede ‘precender en este estado,
constituirse en el factor determinante para el
establecimiento de un sistema de seguridad v&lido tanto para
el Mediterrinec occidental como para el oriental. Finalmente,
la Organizacién de 1la Unidad Africana (OUA) moviliza
escasamente a los Estados &rabes mediterréneos, con la sela

excepcidn de Argelia.

El continente africano es moneolitico, y su franja norte
les interesa poco., Desde que los Estados de la ribera norte
{BEuropa) abandonaron, definitivamente, sus tentaciones
colonizadoras, y son demandantes de paz y de acuerdos
mediterrineos, el peligre, si éste lo puede haber, para los
paises africanos, no parece ya venir del mar sino del sur,

del propic continente africano.
Ibidem,
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Por otra parte, los paises del Medio Oriente han seguido
con gran atencién los cambios que se producen en Europa del.
Este y el impacto que tendrdn en las relgciones norte-sur, en

especial en las relaciones euro-4rabes,

Después de un perfodo considerado- come relativamente
estable, observamos que en la actualidad el mundo &rabe y
musulmdn se encueatran en plena transformacidnm, Las
estructuras politicas autoritarias de algunos Estados
apoyadas, en general, en el monopolic del peder, se
encuentran sujetas ‘a fuertes presiones de una opinién
piblica, a favor de la corriente mundial de democratizacién.
El avance del iﬁtegrismo se alimenta del fracasce de las
- estructuras politicas y eccondmicas actuales, y por 1‘a
acumulacidén-de un sinnimero de frustaciones que contribuyen a

reforzar esta voluntad de cambio.

El " actual mundo unipolar ha hecho que el antiguo
alineamiento de algunos pafises a l1la ex Uni6én Soviética
produzca movimientos de ajuste en sus relaciones
internacionales. Cuestiones que hasta hace poco tiempo se
enconcraban bloqueadas por la rivalidad de las
superpotencias, son vistas en la actualidad bajo una nueva
éptica. Por ejemplo, la creacién de un nuevo sistema de
seguridad para los paises del Golfo Pérsico, o ain mas, el
nuevo enfoque dindmico e inesperadb, hasta septiembre pasado,

del viejo conflictec arabe-israeli.
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En materia de axmamento, la regién  dispuso
tradicionalmente de un gran arsenal de armas convencionales
y, actualmente, existe una tendencia preocupante por la
proliferacién de sus capacidades de- armamento no
convencional: en especial las armas quimicas, los proyectiles
balisticos de mediano y largo alcance y el desarrollo de sus

capacidades para producir anﬁas nucleares.

La nacién &rabe gque atn no logra concretar su ideal de
unificacién, ha procedido a 1la creacién de instituciones
regionales para responder a una serie de desafios inmediatos
tales como: el Consejo de Cooperacién del Golfo, como una
reaccién a la amenaza irani a principios de los aflos Ochenta,
o0 la Unién del Ma-greb Arabe en 1989, como una reacecidén a 1a

consolidacién del mercado tinico europeo.

La Unidn Europea, Y la comunidad internacional en su
conjunto, han sido acusadas de parcialidad én la aplicacién
de la legalidad internacional. A este vrespecto, la Europa
comunitaria decidié apoyar la iniciativa americana para el
proceso de paz en Medio Oriente, apoyada en las resoluciones
242, 338 y el principio de intercambio de territorios a fin
de obtener la paz. No obstante, Noruega, palis miembro del
AELC* y no de la UE, fue el interlocutor que logrd
" concretizar la firma de acuerdos encaminados a dar una

solucién al problema drabe-israelf.
* ARLC {0 EFTA, por sus siglas en inglés): es el Acuerdo Eurcpeo
para sl Libre Comercie.
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La Unién no digpone de una polfitica coherente hacia el
Medio Oriente en su totalidad, a excepcién de la iniciativa
italiana para la realizacién de una Conferencia sobre la
Seguridad y Cooperacién en el Mediterréneo, que incluiria a
los paises del Golfo e Iran, dentro de una estructura similar

a la Conferencia de Helsinki (CSCE).

La iniciativa de una CSCM fue lanzada por el Canciller De
Michelis en el marco de la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacién Europea (CSCE), dedicada a las cuestiones del
medio ambiente y celebrada.el 24 de septiembre de 1990, en
Palma de Mallorca, Espafla. Se contd con la asistencia de los
integrantes de la Europa de Helsinki, con Albania como
observador, Israel y los representantes de los paises de

Africa del Norte.

En aquella ocasién, el Ministro de Asuntos Exteriores,
Gianni De Michelis, "identific6 la posibilidad de dar una
solucién a los problemas regicnales de la 2zona del
Mediterrdneo"®. Desde una perspectiva global, con Italia
participarfan en esta empresa la UE, Estados Unidos y la ex
Unién Soviética. La primera habia formulado el marco tebéricoc
de la Iniciativa. La UE facilitarfa el apoyo econdmico y los
dos ﬁltimos ge constituirian en las garantias finales de la

paz ¥y la seguridad de la regién.

B. Padellaro, Antonio, *Tanto tuond che non piovve", en L'Espresso,
10 de novismbre de 19%%, p. 36.
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En este contexto, pensamos que Italia busca erigirse como

un polo econdmico-politico al sur de Euiopa, que sea el gque
impulse un mecanismo que regule las relaciones econdmicas,
politicas, comerciales y sociales en toda la zona. Cabe
recordar que, Italia es uno de los pocos paises que mantiene
buenas relaciones con el Medjo Oriente {Palestina} y el Norte
de Africa (Libia)l, por lo que podrfa ser un buen mediador
entre las naciones de la zona. Creemos gque mis gue pensar en
el predominio de una polftica italiana en la 2zona, 1la
peninsula it&lica quiere ser el orquestador de la unién &rabe
Yy eurcpea y, & la vez, ser el que logre contrarrestar un

posible poderfo alemin en el &rea.

3.2 Princlpioi Yy rcﬁlll d..conviveneil

La Unién Europea inicid su politica de apoyo hacia esta
xregién en los afios Setenta, y "hasta la fecha ha conclufido
acuerdos econdmicos con doce de los catorce paises que 1la
constituyen (salvo Albania y Libia) y 1les concede, con
ciertas reservas, un libre acceso industrial y un acceso
preferencial para sus productos agricolas"g. Les otorga
financiamientos y mantiene un didloge institucional con cada

unc de ellos.

A finales de los Ochenta, la Unién puso en marcha una
nueva estrategia hacia la regidén, a través del otorgamiento

9. "La. Burcpa Africana", en Bl Pafa, 17 de octubre de 1591, p. 2.
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de‘ protocolog financieros a algunos paises del sur y del este
del Mediterréneo: Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano,
Marruecos, Siria y Tinez. "El monto de dichos protocolos
hasta 1996 es del orden de los 4,405 millones de escudos"10,
Ademds, lleva a cabo un programa a través del Banco Europeo
de Inversiones (BEI), para realizar una serie de proyectos
regionales en materia de medio ambiente, energia, transportes
Y telecomunicaciones. Todos estos programas de ayuda estén
condicionados, por supuesto, a la transformacién de sus
economias, a una democratizacién, a una apertura comercial y
a la politica que lleven en wateria de derechos humanos y

proteccidén del medioc ambiente.

Italia con la celebracidén de una conferencia mediterrénea
pretende buscar réglas Yy principios de convivencia, desde
Ir&n hasta Mauritania y Portugal. Entre estos principios
destacan los encaminados a "garantizar 1a} seguridad,
estabilidad y bienestar de la regién, mediante la adopcién de
medidas que tienden a auspiciar el desarme o por lo menos el
control de los armamentos, la colaboracién econémica y la
tolerancia de religiones y culturas diversas"'l, para tal
efecto, se constituyd un Grupo de Trabajo due efectud un
didlogeo exploratorio para gue durante 1991 sge creara un

Comité Preparatorio de la Conferencia.
10. ®n pesos mexicanos son: 78.84 millones. ibidem.

il. Gambino, Antonio, L' Buropa, un fantasma politico", on
L'Bapregso, 26 de mayo de 1391, p. 75.
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Sin embargo, la reaccién de los demds participantes no
fue muy entusiasta, y}.-x que la mayoria de ellos ni siquiera
envid a los titulares de la cartera de Relaciones Exteriores
a la reunidn mencionada, Ademés, el nuevo orden en el Medio
Oriente y la divisién de los paises arabes no compaginaba con

el esquema italiano.

Otro encuentro digno de mencién fue la reunién entre los
cancilleres de los cuatro paises euro-mediterréneos con cinco
de sus homSlogos magrebfes, llevada a cabo en septiembre de
1990, ' Yy en la que se siguidé considerando la propuesta

italiana para la formacién de una CSCM.

Algunos institutos y organismos de Francia, Portugal y
Grecia organizaron, durante 1991 y 1992, diferentes
seminarios y conferencias, para discutir la problemitica en
la regi6én. En dichas reuniones se ha apoyadoA la idea de crear
una CSCM, aungque s8e han presentado propuestas que no
necesariamente se ajustan al esquema presentado por Italia.
Grecia, por ejemplo, invité a su foro a Ministros de Economfa
¥ Relaciones Exteriores de Japén e Irdin y a los Presidentes
de Armenia y Moldavia; paises que no tienen costas en el mar

en cuestion.

Asimismo, el Ministro de Relaciones Exteriores de Egipto,
Amer Mussa, durante una visita que realizara a Alemania el 6
de febrero de 1992, hizo un 1llamado a Occidente (ledse

Burcpa, EUA o Alemania) a hacer todo 1lo posible para
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establecer un orden en el Medio Oriente, Al pronunciar un
discurso ante los miembros de la Sociedad Alemana para la
Polftica Exterior, Mussa resefid la "propuesta egipcia" (tal
vez se olviddé que es italiana), relativa a que en caso de gue
el proceso de paz muestre avances, podria crearse un foro de
paises del mediterrsneo, similar a la CSCE y en el que
podrian participar todos los paises del Mediterr&neo, Israel,
los paises &rabes y los paises europeos come Alemania, bajo

los auspicios de la ONU.

Finalmente, la presidn que ejercid el entonces Canciller
De Michelis ha llevado a la CE a apadrinar la idea de
convocar la CSCM. La CSCM adoptaria principios y normas de
convivencia para promover la cooperacidén y garantizar la
séguridad del Medio Oriente, el Magreb y el Mediterrdneo,
superando el fracasoc de las negociaciones parciales. Cabe
destacar gue, la CSCM se basa en un esquema global donde la

idea de alianza queda fuera.

Creemos gue es necesario que en Europa se reconsideren
las cosas y que se deje de pensar en términos de predominio
de uno de los paises del arco latino sobre los demas. S6lo se

podran hacer cosas positivas si se trabaja en conjunto.
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3.2.1. Esquema italiano para sl Nuevo Orden Europeo

La principal tarea para el mundo actual es "establecer
politicas que medien los problemas globales y creen
estructuras politicas apropiadas, a fin de asegurar que las
politicas se lleven a cabo"12, Lo mismo aplica a continentes
o regiones mayores gque se ven afecta@os por problemas
comunes. Entre estos encontramos, por ejemplo, la
contaminacién, las enfermedades, el crimen y el terrorismo,
que no conocen fronteras y que no pueden mis ser abordados
por entes individuales o aislados, porque requieren

soluciones internacionales.

De tal manera, la CSCM siguiendo. la légica de la CSCE,
propone 1la desaparicién de las viejas alianzas, la
inviolabilidad de las fronteras, la creacién de instituciones
financieras especfficas y el «control .de 1los flujos

migratorios.

Es verdad que el Mediterrdneo estd quiz& cristalizado
como un foso entre el Norte y el Sur, pero es_t:amos
convencidos que s8lo es un periodo transiteorio, porque si
abarcamos los tres dltimos milenios de la historia europea,
nos daremos cuenta de que ha sido mucho mis una comunicacién

entre los paises que una barrera.

Si recordamos, fueron los fenicios quienes, en los

primeros tiempos, unificaron ese "estanque Mediterr&neo", con

12. Wistrich, Brneat, After 1392, The United Ftates of Europs, New
York, Roulledge, 1991, p. i59. .
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la fundacién de ciudades como: C&diz o Argel. Agquella
talasocracia fue relevada por los griegos. Después el Imperio
Romano, durante casi un milenio, sometid‘'a todos los pueblos
del Mediterrineo a las mismas leyes. "Puede decirse que la
primera ruptura entre el norte y el sur del Mediterr&neo vino
con el islam"3. por primera vez, el islam hizo que el sur
del Mediterrdneo se inclinar#vhacia otro universo religioso,
antagénico del Mediterrfneo septentrional cristiano. Pero
este mar no se convirtié de repente en un foso, porque a
través de las invasiones Norte-Sur y Sur-Norte, siguieron

existiendo corredores.

El Mediterrineo Occidental przsenta una cierta cohesién.
Todo el norte de ese Mediterrdneo Occidental, desde Sicilia
hasta Portugal, tiene una unidad linglifstica y cultural, es
decir, as una Europa latina y catédlica. El sur de esta
regidén, que va, por lo tanto, desde Tinez hasta Marruecos,
tiene un fondo beréber*, &rabe-beréber y musulmin. De manera
que hay una cohesidn entre estos dos polos. Mientras que el
Mediterrdneo que estd al otro lado se divide entre albaneses,
bosnios, c¢roatas, eslovenos, turcoes, griegos; egipcios,

israelies y libaneses**. Es menos coherente.
13, "La Europa Africana, Op. Cit., p. 6.

¢ parébar: pueblo del tronce camita que habita desde 1a prehistoria
en el Norte de Africa, desde Marruecos hasta Rgipto, con preferencia en
las zonas montafiosas. De caracteristicas raciales parecidas a los &rabes,
sa distinguen de éstos por su lengua camita, emparentada con el antiguo
egipcio y por su cultura original. Enciclopedis galvar, Salvat Editores,
Tomo 2, Barcelona, 1976, p. 474.

*+ Vedise MAPA #2,
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¢Y qué es lo que ocurre, lo que refuerza esta sensacidn

de que hay un foso entre el Norte y el Sur? Lo que llamamos
Occidente, que al principio 'era un Occidente latino vy
catdlico, ya fuera grecolatine © judeocristiano, tode eso
estaba centrado en el Mediterr&neo. Pero con la UE, Buropa,
Occidente, reposa en un supremacia protestante y anglosajona.
Y, por ello, los paises latinos y catdlicos, que son los
vecinos de siempre, los que estdn enfrente del Magreb, se ven
obligados a integrar la visidén de los paises anglosajones y
protestantes, que tienen mucho menos contacto histérico con

el Magreb.

Puede que se esté produciendo un desequilibrioc cultural.
Desequilibrio que se apoya negativamente, en nuestra opinién,
por parte del Magreb; porque la dimensién beréber, islémica,
el islam del Magreb, se estid inclinando hacia la derivacidn
oriental, hacia un islam del desierto, que no es un islam
mediterrdneo, que es mas truculento, un islam de los paises

del Golfo, ajeno al Mediterrdneo.

De tal forma, la guerra del Golfo fue vivida en Italia
como un acontecimiento muy préximo, susceptible de afectarla
directamente, especialmente su seguridad en el suministro de
energéticos. "Esta crisis también demostrd la dificultad de
la Unién para adoptar una polftica exterior comin hacia la
regién"lA, debido a los diversos intereses que tiene cada une

de los paises europeos en el Medio Oriente.
14. Sullivan, Scott, "Eurcpe the Feeble", en Newsweek, 11 de febrexo
da 1891, p. 27.
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Esta es una de las razones que, en nuestra opinién, hacen
necesario que Francia, Itaiia, Espaﬁa; y Portugal deban
elaborar una politica conjunta de cara al Medio Oriente.
Asimismo, pensamos que es importante que el arco latino se
una para tratar de compensar el poderio alem&n con un
reequilibrio en el sur. Y naturalmente, el Sur no son
solamente los vinculos entre estos paises, 8ino también los

vinculos con los pafses de Africa del Norte.

En resumen, Europa Yy el Medio Oriente gon regiones
préximas, cuyas relaciones polfticas, histéricas, culturales,
econbémicas y comerciales soén esenciales para la seguridad de
la =zona. Cualquier aéravacién del desequilibrio econémico y
social existente entre Europa y el Medio Oriente seria
dificilmente tolerable péra la Unidn. Oriente y Occidente se
vuelven hoy a reencontrar con nuevas alternativas y con

proyectos comunes.

3.3. Alcances y limites de la Iniciativa

‘En el contexto de una nueva relacién de Europa con sus
vecinos de la cuenca del Mediterréneo, Italia ha contribuido, -
de manera especial, a la reflexién acerca de leos nuevos
esquemas de seguridad y cooperacidén hacia esa regién. El
gobierno italiano ve con enorme simpatfia la iniciativa de
crear un mecanismo se seguridad en el Mediterrineo, &rea que
por su diversidad y su historia ha tenido que hacer frente a

una problemdtica en extremo dificil y que ahora, en la era de
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la recomposicidn de los mecanismos de colaboracidn entre los
Estados, busca alternativas dque permitan encauzar su

participacién internacional, de manera pacifica y armoniosa.

Asfi, el flanco meridional de Europa se verfia fortalecido
por la existencia de mecanismos que pudieran poner en peligro
la paz y la seguridad regionales. La reciente crisis en el
Golfo Pérsico no hizo sino subrayar la cruenta necesidad de
contar con instrumentos de este tipo. El desarrollo integral
de la regién Mediterrénea, s6lo podrd alcanzarse en la medida
en que la vigencia del derecho internacional no se

circunscriba a casos particulares.

La forma en que Se produjo el triunfo de los aliados es
un indicador importante del tipo de paz que surgiri en
especial en el Medio Oriente. Por otra parte, los gobiernos
drabes miembros de la coalicibn comienza;l a hablar en
términos de una alianza politica e incluso ideoldgica con
Occidente. "Se plantean ya necesidades de democratizacién
como condicién para lograr la estabilidad en la zona: este
discurso es representativo de un lenguaje politico que el
mundo &rabe no habia considerado come propio, pere gque ahora
lo asume como indigpensable en la situacién actual*l5, por
otro lado, y por primera vez, Occidente parece' haber
entendido la especificidad de las pugnas en el <Cercano
Oriente.

15. Shabot, Esra, "Golfo Pérsico: El Mundo de la Posgusrra®, en
Cuaderno de WEX08, no. 34, abril de 1991, p. XII.
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Italia, Espafla, Grecia y Portugal, a pesar de tener
diferencias en cuanto a su participaéién pelitica en la UE y
a los diferentes grados de desarrollo. econémico®, tienen
similitudes geogrdficas y polfticas entre sf, de esta manera
han lanzado propuestas al interior de 1la Unién, gque
corroboran sus intereses comunes. En tal virtud, consideramos
gue estos paises podrian formar un eje Mediterré&neo al
interior de la Unién para, de esta forma, defender sus
posiciones y lograr como grupo un importante peso y presencia
politica frente a los grandes: Francia, Alemania y el Reino

Unido.

Cuadro 1 DESARROLLO ECONOMICO PAISES MEDITERRANEGS

m:._eﬁmn
dblares tasa media de tasa media de
1990 crecimiento anual inflacién anual
{porcentajes) {porcentajes)
1965-1990 1980-1990

Italia 36,830 3,0 9,9
Espafia 11,020 2,4 9,2
‘Grecia 5,990 2,8 18,0

Portugal 4,900 3,0 18,1
Fuente: Banco Mundial (1992)

Por otra parte, la Unién se ha dado cuenta que la tnica
forma de poder contrarrestar 1la evolucién_ del fendmeno
islamista, es a través de una politica de ayuda al desarrollo
econémico de los paises del Magreb y del Medic Oriente, a fin

de gque ciertas doctrinas no resulten tan atractivas a la
¢ Ver Cuadro 1.
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juventud de esos paises, gque se encuentran actualmente sin
perspectivas de mejorfa social y econémica. La UE, asimismo,
se ha preocupado y ha tomado acciones concretas para que sus
propias comunidades musulmanas no sean marginadas del

desarrollo social y poliéico en gus paises.

Desgraciadamente, los paises europeos no estdn - en
condiciones de suministrar grandes capitales, en la medida en
que hay un problema de solvencia a escala internacional, y en
que las demandas que provienen del Este son muy fuertes. "El
problema es m&s bien encontrar una dindmica de co-desarrollo
en el entorno medi:err&neo"ls. Nos referimos a transferencias
de capital pGblico, pero también, y es muy imporﬁante para
estabilizar a cada poblacién en su pafs de origen,
transferencias de conocimiento, y una .reflexién conjunta

acerca de posibles transferencias de poblacién.

De esta forma, "lo primero que se quiere ocultar es que
las transferencias demogr&ficas van a seguir'l?. Tode mundo
lo sabe, y los politicos m&s que nadie, pero juegan con la
inmigracién, porque é&sta juega un papel en 1la politica

interna.

Dirfamos, incluso, que asistimos a una inversién del
flujo histérico, en la medida en que, en el siglo XIX, el

norte era el que pesaba demogrdficamente sobre el sur
16. "La Ruropa Africana®, Op. Cit., p. 2.
17. Estas transferencise demcgréficas son normales, porque siguen el
recorrido de la riquesa. Ibid., p. 3. Vedse Cuadro 2.
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mediante la colonizacién. Actualmente, en cambio,
presenciamos una inversién de la tendencia. Por otra parte
esta inmigracién cambia de contenido, y no afecta tan s6lo a
Italia, sino a Francia, Espaifla y a Grecia, el arco norte del
Mediterrdneo*. Todo elloc hace que sean transferencias

difficilmente de enfrentar.

Cuadro 2

PROYECCION DEL DESARROLO DEMOGRAFICO, UNION EUROPEA Y
CUENCA MEDITERRANEA, 1985-2000

Poblacién Poblacién Crecimiento Porcentaje

1985 2000 {por ciento) de menores
(millones) (millones) © de 25 afios
Francia 55.00 56.80 3.30 22.00
Dinamarca 5.10 5.10 ©.00 18.00
Paises Bajos 14.50 15.20 5.00 19.00
Bélgica 9.50 5.80 -1.90 19.00
Luxemburgo 0.37 0.37 1.90 17.00
Gran Bretafia 56.40 57.00 1.00 20.00
Irlanda 3.50 4.10 16,50 29.60
Espafia 38.50 41.70 18.00 26.00
Portugal 10.30 11.10 8.00 26.00
Italia 57.40 57.80 1.00 21.00
. Grecia 10.10 10.90 - 8.00 22.00
Toda la UE 322.00 330.00 3.00 19.00
Marruecos 24.30 . 37,50 59.00 46,00
Argelia 22.20 35.50 60.00 46.00
Tfinez 7.20 9.70 35.00 40.00
Libia 4.00 6.70 60.00 46.00
Egipto 48.30 67.30 . 39.00 40.00
Israel 4.20 5.20 . 29.00 33.00
Siria 10.60 18.10 70.00 47.00
Turquia 52.10 71.30 37.00 39,00

Fuente: Ufficio Studi, Pirelli, *"Le regioni europee in prospettiva®,
Quaderni di_formazione, no. 71, 1990.

* Velise MAPA #7
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Asimismo, una de las causas de la fractura mediterrinea,

de la que hemos hablado, es la fragilidad de los Estados del
Magreb. Son Estados que ‘'"descansan en los instrumentos
habituales de cualquier Estado, es decir, la policia, el
ejército, la administracién, pero que carece del elemento
esencial para su eétabilidad, que es la aprobacién del

onl8

puebl Lo que le da fuerza a un Estado es la adhesién

libre y voluntaria de los ciudadanos.

Pero el Magreb todavia no hay una cultura del Estado. Los
individuos no sienten esta adhesién al Estado en su vida
cotidiana, en los gestos que constituyen voluntariamente una
nacién. Se sienten wvinculados bajo la presidén de medidas
disuasorias, bajo la mirada amenazante de la policia. La
fragilidad de esos Estados hace que la brutalidad sea uno de

los motores de su reproduccidn.

Tras el desorden, la jactancia del furor que vemos en las
manifestaciones en el Magreb, hay que intentar adivinar la
angustia, y la zrebelidén que nace de esta angustia. Esa
rebelién tiene algunos aspectos inaceptables,
fundamentalmente el cariz gque toma. Pero también tiene
razones legitimas. Tenemos que admitir que la relacidén entre
el Magreb y Europa occidéntal no es una relacién de igual a
igual; porque se estin enfrentando, de un lado, personas
que est&n bien asentadas en una tradicién histodrica,

1¢, Ibig., p. 7.
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en una economia préspera, en la seguridad de 1la adhesién
espontanea de sus ciudadanos a un sistema de valores, frente
a Estados muy fragiles, que se sostienen sobre la brutalidad,
constantemente bajo la amenaza de su desaparicién, por lo que

no se logra la integracién de las comunidades.

Como todos sabemos, existe en el Magreb un miedo, un
delirio por °‘la invasidén europea. Es una pesadilla para
muchos. "Y ocurre que en el Magreb la gente ni siquiera sabe
que inspira ese temor"!S. Est&n convencidos, y no adéle loa
fandticos, de que Europa, desde lo alto de su supremacia
financiera, tecnolégica, cientfifica y militar, se ha
propueste machacar al Magreb y al islam y s86lo egpera el

momentc oportuno para hacerlo.

La paradoja es que esa obsesidén surge en el momento en
que "las relaciones entre las dos orillas ;iel Mediterrineo
son mis intensas que nunca"2?, Creemos que nos encontramos
ante una ruptura psicolégica que va mds alld de lo politico,

que afecta a la unidn del Mediterrédneo.

Ahi puede ayudarlos Europa Occidental. Pero sélo si los
trata como adultos. No criticar a los &drabes por miedo a ser
tachados de neocolonialistas es una forma de tratdrlos con
desprecio. Eso es tratarlos como nifios, nifios incapaces de
escuchar una critica. E1 dfa en gque 1los europeos los
critiquen de forma racional y libre; el dia en que los Arabes

19. Ibidem,
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realicen una autocritica libre, ese dia se habrin convertido

en adultos y podrdn mantener con Europa una relacién adulta.

A partir de esta realidad, creemos qué las soluciones a
los conflictos en esta zona, se producirdn en el marco del
discurso politice occidental, procurando evitar
enfrentamientos con la cultura y costumbres de Oriente Medio.
Asimismo, 86lo si se llega a conformar un bloque de los
paises que tienen costas en el &rea (no de los que tienen
intereses en ésta), se podrén evitar los protagonismos
innecesarios. La solucién’ del problema palestino, de 1la
soberania de Libano, de la autonomfa kurda y de la invasidn
de fronteras entre los pafses de la zona, "exige no una
Conferencia Internacional de Paz, que regultaria
insuficiente, sino la creacidén de un Consejo de Cooperacién y
Seguridad en el Medio Oriente y el Magreb“21, que sirviesé
como mecanismo de integracién, y adem&s tuviese entre sus
funciones la de evitar que las diferencias econSmicas o
politicas entre gobiernos, se diriman por la fuerza, y la de
supervisar que el armamentismo no llegue a convertirse de
nuevo en una amenaza para la estabilidad de la zona. En este
escenario, surdge la necesidad de nuevos interlocutores,
puesto gue los conocidos parecen ya desgastados. Italia, en
nuestra opinién, podria ser uno de ellos.

20. Existen ahora més argelinos gue hablan francés que en la época
de la colonizacisn. Simplemente, por la generalizaciSn de la ensefiansa.
Hay cerca de dos millones de habitantes de orfgen argelino an Francia, lo
que supone casi un 10% de la poblacién de Argelia. Ibidem.



CAPITULO IV
LA PRACTICA DE LAS POS INICIATIVAS

Yo no tuve preferencis por alge
ni por ningdn lugar en Rurops,
porque 1o que importaba sra gqus
1a base de todss las institu-

4 » pOr Ser das, fuera
cimantada en tesrritorio europeo
anticipando un distrito federal
del futuro.

- Jean Monnet
Némoires

Para precisar de alguna manera las razones por las cuales
se podria caracterizar la nueva polftica exterior italiana
como independiente y encaminada a 1la concepcién de Italia
como una potencia regional, es necesario encontrar las
posibles semejanzas y diferencias entre las dos iniciativas
en esgtudio; en la inteligencia de que éstas tienen lugar en
diferentes contextos. Por tal motivo, resultaria impertinente
tratar de equiparar totalmente la Conferencia sobre Seguridad
y Cooperacién en el Mediterrdneo (CSCM) y la Iniciativa

Centxoeuropea en este apartado.

Finalmente, también se presentan las realidades que
condicionan o refuerzan los puntos hasta ahora analizados,
asf como, las perspectivas para que ambas iniciativas puedan

llevarse a cabo.
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4.1. Las semejanzas entre las iniciativas

De conformidad con lo expuesto en el primer capitulo,
consideramos que ambas iniciativas buscan que Italia logre
éonsolidarse como un hegemdén, tanto en la =zona del Mar
Mediterrdneo como en la zona balcénica (Danubio-Adri&tico),
pues como podemos ver "un grupo... es un conjunto de
personas vinculadas por dos cosas: comparten alguna
caracteristica comin, y cumplen algunos roles gue engranan
entre sivl, Luego entonces, el interés de ambas iniciativas
es establecer relaciones mis firmes con los Estados de la
periferia, con el deseo de fortalecer su posicidn dentro del

nuevo orden europeo y mundial.

En este sentido, 1Italia entiende que es necesario
elaborar una politica conjunta de cara al Mediterraneo y los
Balcanes, mediante un reequilibrio en la regién, a £fin de

compensar el posible poderio aleméan.

Otra similitud podria ser el que las dos Iniciativas
intenten formar un puente entre naciones. La Iniciativa
Centroeuropea puede llegar a ser un factor de unidén entre el
Este y el Oeste y el Norte y el Sur del continente europeo.
La CSCM podrfa unir al Mediterrineo y a los tres continentes

que lo circundan.

Ante tal situacién, puede ©sefialarse gque el eje

mediterrineo-balc&nice podria verse consolidado, ya que
1. Deautsch, Karl, Andlisis de lss relaciches interpngcionalep,

Argentina, Ed. Paidos, 1568, p. §9.
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"todas las naciones son interdependientes en 1lo referente
apolitica y estrategias... nadie es duefio de su destino...
pero ninguna nacién puede forzar a otras 'a tomar sus propias
creencias"?. Es asi como las iniciativas desempefiarfan un
papel significativo, tanto en el reacomodo paneuropeo como en

el islémico del nuevo orden internacional.

Cabe destacar, la coincidencia de actuaciones en cuanto
al impulso de acciones conjuntas con otros Estados para
luchar por alcanzar relaciones politicas y econdmicas més
justas. La configuracién de pelos de poder econdmico y
militar no serdn obstdculo para que se formen otras uniones

econémicas regionales.

Sin embargo, la modernizacién de las economias de los
Estados miembros de ambos grupos, deberd permanecer como
punto estratégico general. Los diferentes niveles de
desarrollo limitan la cooperacidén. También el desarrollo
democritico y la situacién politica no deja de ser limitante
para las relaciones interregionales. Las circunstancias
politicas y econdémicas deberdn coincidir lo mds posible para

provocar un fortalecimiento comercial y politico.

Asimismo, estas iniciativas si . logran emerger como
acuerdos regionales, pueden servir como modelo para otros
paises que decidan integrarse. Este es uno de los mejores

2. D h, Karl, Op, Cit., p. 17
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posibles escenarios que contribuirian a la evolucién de las
transformaciones regionales y mundiales. Milovan Djilas, ex-
vicepresidente de la otrora Yugoslavia, escribirfa em 1969
que "el futuro de Europa Oriental es aquel en el que se
expandan y garanticen los potenciales y valores humanos, mis
que los nacionales"3, De esta forma, tenemos como ejemplo,
Rumania, Bulgaria, Albania y Grecia, asi como, Letonia,
Lituania y Estonia, los que podrfan seguir la formula de 1la
Iniciativa Centroeurcpea para integrarse por su lado. Por 1lo
tanto, lo mismo podrdn hacer aquellas naciones gue no se
iogren integrar a la CSCM, al no darse un equilibrio en su

interior.

Una similitud mas podria encontrarse en el interés de
ambas por mantener el didlogo. En las dos zonas se sabe que
la permanencia de la comunicacién consolida puntos de
copvergencia, pues ayuda a entender las percepciones en las
diversas regiones y abre posibiliaades de posicién en otros

temas.

En este mismo orden de ideas, puede enunciarse la
coincidencia de dque las dos sean iniciativas o acuerdos,
ventaja que les da la flexibilidad y efectividad necesarias
para un consenso. En los organismos formalmente constituidos

las decisiones son dificiles de lograr.

3. Kimball, John C., USSR & Eastern Burope, New York, Porsign Policy
Association, Headline Series, Winter/Spring 1991, No. 295, p. 92, 93.



173

Ademés de lo expuesto, también comparten la idea de

aliarse politica e incluso ideolSgicamnete con Occidente.

Tanto este como el Cercano Oriente y Europa Oriental

ehtienden las pugnas entre ellos y plantean ya la necesidad

de estabilizar sus zonas por medio de la democratizacién y
comprensidn hacia otras culturas. -

4.2, Las diferencias entre ias iniciativas

Como puede obsgervarse, las sgimilitudes referidas son
esenciales para la politica exterior de Italia; sin embargo,
dentro de éstas, podrian sefialarse diferencias de forma,
principalmente; esto es, la manera y la intensidad con gue se

realizan las acciones en el 4mbito regional.

Podemos sefialar que la Iniciativa Centroeuropea ha
logrado instrumentar acciones concretas y éstaé se han venido
realizando con. cierta frecuencia, dando como resultado una
tendencia hacia la promocidn del diiloego politico
interregional. De manera contraria, la CSCM no ha logrado, en
primer lugar obtener una continuidad y, en segundo, no ha
podido identificar programas gque pudieran interesar a los

paises del &area.

Ahora bien, en lo qgue se refiere a las diferencias en
este campo, es necesario seflalar que el despliegue de
esfuerzos para hacer frente a situaciones especificas no ha

sido el mismo. Mientras que la Iniciativa Centroeurcpea ha
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logrado preocuparse por el conflictc que se vive en la zona
balcdnica, 1los paises del Mediterrdneoc no han podido
conjuntar una posicién en el conflicto &rabe israelf, y sélo
Europa Mediterridnea se ha interesado por la crisis y 1la

hambruna somali.

Agimismo, a los paises miembros de la Iniciativa
Centroeuropea no sblo las resoluciones que tome Alemania
juegan un papel importante, sino de igual manera, les afecta
la situacidn prevaleciente en la CEI, ya gque Rusia no
renunciard a su aspiracién de continuar ejerciendo un papel

de potencia en el drea central de Europa,

Por otro lado, el grado de dinamiamo, firmeza vy
presentacidén de ambas iniciativas en la escena internacional
ha sido desigual. Se han logrado identificar las 4&reas
potenciales, proyectos y programas, pero los avances sobre
todo en la CSCM han sido lentos y presentan dificultades para

concretarse.

Cabe agregar como una diferencia m&s, la prioridad que
otorgan los Estados miembros a sus actuaciones en
determinados foros internacionales. Los diversos regimenes en
cada zona y las diferentes tendencias politicas hacen que se
dificulte el didlogo. Esta anotacién ha tenido més

repercusién en la CSCM.
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El hecho de que sd6lc en la Iniciativa Centroeuropea se
tenga definidos a los paises miembros, es otra diferencia.
"Los Estados que se reconocen mutuamente su soberanfa y su
igualdad no tienen, por definicidén, autoridad ninguna unos
sobre otros"i. La CSCM, no obstante de tener el deseo de
incluir a todos y cada uno de los paises Mediterré&neos, no ha
definido de manera concreta a los que son o pueden ser sus
paises miembros. Mientras los Estados no se acepten entre si

no podrdn llevar a cabo ningdn tipo de asociacién.

El nivel econdmico, tecnolégico y la estabilidad politica
acentdan atin mas las diférencias entre ambas iniciativas,
siendo esto mis evidente en la zona del Medio Oriente y del
norte de Africa. Por ejemplo, no se puede comparar el grado
de desarrollo de los paises miembros de Europa Central, que
lograron despuntar gracias a la tutela soviética, con
aquellos del Magreb, paises que no han logrado consolidar

una economia estable.

Respecto al disefio de las nuevas estructuras econdmico-
estatales en Europa, puede afirmarse queu la Ocecidental, como
se ha sefialado, buscari dar término en los plazos acordados a
su integracién econdmica y politica. Para ello requiere que
en el lado central y oriental se consolide a la brevedad
posible, primero, 1la estabilidad politica y, después se
restablezcan los espacios econdémicos y comerciales, ya que
ello es la garantfa de que no se verd presionada por

4. Aron, Raymond, Op. Cit., p. 78



176
corrientes migratorias que no puede recibir, o por demandas
de incorppracién a4 corto plazo a la UE. Por tal razdn, se
apoya abierta y tAcitamente la creacién de espacios politicoé
Y econdmicos como la CEI, pese a su fragilidad y atn cuando
sea en detrimento de aspiraciones de autcnomia de otras
minorias y se desalienta la fragmentacién de Estados

binacionales o multinacionales.

Dentro de este contexto, y como otra forma de tener
injerencia y un cierto control sobre los acontecimientos, se
abren para los nuevos Estados espacios de participacién
politica, como es el de 1la iniciativa Centroeuropea, la CSCE
© se crean otros como el Consejo de Cooperacién de la OTAN o

la CSCM.

Estas son, en sintesis, las diferencias y similitudes de
ambas iniciativas que contribuyen a que Italia se considere
dptima para funcicnar como interlocutor tanto en la regién

balcédnica como en la Mediterrédnea.

4.3. Realidades y perspectivas de ambas iniciativas

La realidad es que la interdependencia entre las
regiones, entre las naciones, entre los pueblos ha llegado a
tal punto que, aunque hubiera una voluntad de replegarse cada
uno en si mismo, ello no serfa posible. El problema se
plantea en un momento histdrico, decisive, a fines del siglo

XX, cuando vivimos una crisis de la nacién-Estado, de las
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grandes representaciones nacionales. Vivimos un momento
histérico en el que se - estdn creando pertenencias de
identidad interregionales y vregionales mids intensas. Y se

plantéa no s88lo en Europa sino en el mundo &rabe

mediterrines.

No se trata de una oportunidad ni buena ni mala.
Creemos que es una realidad histérica y debe entenderse como
tal. Claro, "la realidad no es la misma para observadores que
pertenecen a grupos diferéntes"s, pero hay que saber cuidl es
el tipo de relacidn que estructura la comunicacién en esas
dreas. Hay que reconocer algo tan sencille como es el hecho
de que son "lineas de fractura". Lineas de fractura politica,
culturales, econémicas y demogrificas; pero no lineas de

oposicién.

En tal virtud, es muy probable que las soluclones a los
conflictos en estas =zonas se produzcan en el marco del
discurso politico occidental y de la vigencia del derecho
internacional. Por lo gue, "es posible gque de vez en cuando
haya gque cambiar las peliticas para enfrentar el cambio de
circunstancias®. 1Italia logré uﬁa importante presencia
econémica en Europa, a partir de la década de los ochenta, en
la cual notamos una intensificacién de iniciativas y apoyo a
" la construccién europea.

5. Mc Neil, Elton B., La naturaleza del conflicto humano, México,
FCE, 1875, p. 72, B .

6. Deutsch, Karl, Op. Cit., p. 100
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Bl Canciller Gianni De Michelis describié la politica
exterior de su pais "alrededor lde tres direcciones
principales: una europeo-occidental, otra centroeuropea y la
Gltima mediterrdnea"’. En este sentido, pensamos que Italia
puede desarrollar las tres direcciones, pero la que mayor.
beneficio le darfia serfa la mediterrdnea, porque es donde
puede ejercer una real influencia, quizd de alguna manera
. compartida con Espafia* . No obstante, no sucede lo mismo en
Occidente donde Alemania, y en este caso para fines de la
Iniciativa Centroeuropea, Austria, representan demasiada
competencia. Consideramos que Italia debe impulsar mis la

CSCM, porgque se le presenta como una mejor opcién.

Es importante destacar que algunos analistas piensan que
"la CSCM esté totalmente en las manos de los Estadces
Unidos"8. Esto es, que seguramente este pais serd el que siga
instrumentando el equilibrio y las negociaciones en el Medio
Oriente. Nosotyos creemos que Estados Unidos lo pretende,
pero no debemos olvidar que existen otros paises que pueden
en ‘determinado momento conciliar mds rdpido los diferentes
intereses de la zona. Como ejemplc tenemos a Noruega; en tal
virtud, no seria imposible que Italia llegara a capitalizarxr

la CSCM. .
7. Lasar, Marc, Entretien avec Gianni De Michelis, "Biplomatie ita-
lisnne: l’attrait ds la Mittelsuropa®, sn Politiqus Internationale, N°46,
hiver 85/50, p. 222.
. b v A io, L3 A pa, un fantasma politico®, en
M , N* 21, 26 de mayc de 1991, p. 75,
* La designacidn de Madrid comc sede de la Conferencia érabe-israelf
fue wsefial, en le compatencia diplomética entre las potencias mediterrd-
neas, del "zarpaxco® ds Espafia a Italia.
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Sin embargo, las actitudes italianas parecen dirigirse
hacia el eje centroeuropeo, primero, y luego el mediterréneo.
En el primero ya se desarrolla un buen papel, porque se ha
logrado durante tres afios llevar a caba proyectos concretos
de cooperacién. Se dice que se desarrcolla una "Mittelpolitik
italiana" ya que se utiliza come argumento gque “"para Italia
uno de los riesgos del horizonte es que la UE sea absorbida
por el orden neocarlolingio, centrado en el eje Paris-Bonn"?,
por esta razén Italia debe fortalecer su presencia en Europa
Central, es decir, no estar dispuesta a sucumbir ante el
poderio alemi&n. Desde este puntc de wvista, Europa estaria
desequilibrada sf{ Alemania ejerce un liderazgo monolfitice en

- esta regién.

Para evitar esta situacién De Michelis propuso "el enlace
de estas dos directrices de la politica exterior italiana, a
través de un eje que en principio serfia Barcelona-Trieste vy,
posteriormente, Barcelona-Trieste-Lubiana-Bgdapeat"1°, es
decir enlazaria las dos iniciativas del presente estudio.
Esta sexfia una propuesta interesante, debido a que afecta la
posible &rea de influencia de Alemania. No obstante, Italia y
la UE no pueden permanecer indiferentes ante la situacién en
la cuenca mediterrdmnea. Esta regién es mucho més "importante
desde cualquier punto de vista para Italia. En la actualidad
esta zona es el tercer cliente de la UE y su cuarto

proveedor.
9. Lazar, Marc, Op. Git., p. 325.
10. zbidem.
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Otra realidad que es imposible de ignorar y que
demuestra su importancia vital es la situacién demogradfica de
ambas zonas. La Unién en la actualidad cuenta con 322
millones de habitantes aproximadamente y los pafses
mediterrineos no miembros de la misma con 200 millones de
hab. aprox.* Para el afio 2000 la poblacién de la UE se
mantendrd estable y la de los otros paises de la regidén
aumentard a 300 millones de hab., situacién que agravari los
problemas de inmigracién y de medioc ambiente. La UE ya cuenta
en la actualidad con 5 millones de residentes legales

provenientes de estos paisés.

La deterioracién de la situacién econSmica en los mismos,
debido al enorme incremento de la poblacién, un crecimiento
econdmico insuficiente y una alta tasa de desempleo, aunadas
a un desequilibrio en sus Balanzas de pagos, provocada por la
baja de los precios del petrdleo y un servicioc de la deuda
exterior demasiado elevada, constituyen wuna situacién

preocupante.

Todos estamos relacicnados con otras partes del mundo, y
si uno piensa en términos de estrictas fronteras, uno estd
propenso a sentirse diferente de los otros. "La esencia de la
diplomacia es, frecuenteﬁenCe, tratar de encontrar puntos de
vista comunes. Si se tiene la certeza de que nada refuerza la
separacisn entre los europecs y el mundo mediterrineo, por

* Vefse Cuadro 2



181
ejempio, estamos equivocados"ll. Uno debe tener la certeza de
que el wediterrfineo esti relacionado en alguna forma con . el
mundo occidental. Hay lazos que se deben de permear en la
relaci6én, sobre todo, con los paises de Africa del Norte que
pertenecen al Islam. Por lo tanto, el mundo occidental debe

tener relacidén con el Isglam.

De acuerdo con Daniel Burstein, "las regiones europeas se
volverdn mis visibles y el supranacionaliswo comunitario
prevalecerd sobre la politica nacional y soberana"l2, Luego
entonces, los poderes locales Yy regionales sexrdn més
» impértantes. en el entendido de que proveerén la
descentralizacién necegaria para balancear el centralismo de
Brugelas. Asimismo, congidera que algunas &reas altamente
industrializadas de Europa estdn ya listas para trabajar de
esta forma: Baden-Wirttemberg, <Cataluiia, Gales, los Alpes

Maritimos, entre otros.

En otro orden de ideas, la Repiblica Checa, Eslovagquia y
Hungria tienen una dificil gituacidén econdmica e
inegtabilidad, originada por conflictos &tnicos. La
transformacién de 1las- economfas centralizadas 86lo podra
realizarse. con la ayuda econémica, financiera, tecnolégica y
de preparacién de cuadros de Europa o de Occidente, en
general. Ese es el precio que s8e debe pagar por la

. Washington,

. Ghas, Gecrge C..
University Press of America, 1987, p. 108.
12. Burstein, Danlel, Ruroguake, Mew York, Simon & Schuster, 1991,
Pp. 330,
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" estabilidad que se desea. Y que es indispensable, para que el
propio proceso de integracién eurcpeo no fracase y se
consoliden las nuevas estructuras econémicas y polfticas en
Europa Central y en la CEI, para que puedan hacer frente a
las manifestaciones de inconformidad por el costo social que -

representa el cambio.

La estrategia de Europa y de Occidente, para brindar el
apoyo econdmico y politico que requieren 1los Estados de
Eurcpa Central y de la CEI, presenta las siguientes
modalidades: aportacién de'recuraos en base a las relaciones
bilaterales, la creaci6n de mecanismos multilaterales con el
Banco Europeo de Reconstrucccién, el apoyo al ingreso de
dichos Estados a organismos multilaterales gue son fuentes de
recursos como el FMI o el Banco Mundial y la creacidn de
mecanismos de coordinacién de su esfuerzo nacional. Dicha
estrategia es la respuesta de Occidente a las demandas de los
nuevos Estados, para que se abran sus mercados y se les
admita en la UE. Los Estadeos de EBuropa Central y de la CEI
deber&n hacer sus mejores esfuerzos para reestablecer los
flujos comerciales entre ellos y otros mercados fuera del

continente.

En este contexto, Italia tiene grandes problemas internocs
como para subsidiar economias extranjeras, pero pensamos que

lo har&i con algunos paises de la Iniciativa Centroeuropea, a
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fin de estabilizar a cada poblacién en su pafs de origen Y
asi evitar migraciones masivas. Pero "la cuestién no s6lo es
qué puede hacer Europa por estos paises, sino qué pude hacer
Europa Central por ella mismar13. cada pais en la regién
puede recobrar su antiguo lugar y descubrir su nueva

identidad en una Europa que es un todo, libre y estable.

Es iwportante subrayar que, la estabiligiad eurcpea
depender&, en cierto modo, de las consecuencias o efectos
provocados y la desideologizacién en las estructuras
poiiticas de Europa del Este, Dichos efectos ser&n de auma
importancia para la Iniciativa Centroeuropea. De tal forma,
Italia no puede dejar de mirar hacia el teritorio de la ex-
Yugoslavia, ya que es peligroso para su seguridad que una
guerra continue a sus puertas. A ella, también concurrir4
con fuerza el viejo asunto de las minorfas nacionales,
figurando como .la principal problemitica que pondr& a prueba
la funcionalidad de sus nuevos acuerdos. La tarea seri ardua
y muy sensible al cursc de las relaciones internacionales
europeas. Como sea, la CSCE puso al descubierto que la nueva
tarea ya no es la amenéza de una guerra entre blogues, sino
el fortalecimiento de la distensién, comprensién y apoyo a
las transformaciones politicas Este-europeas, asf como la
coopet;acién inter-europea, sin descuidar el sensible asunto

de las mglnoriaa nacionales.

13, Gati, Charles, "Euat-Central Rurcpe®, en yorsigm Affsigs, Vvel.
69, Wo. 5, Winter 13990/91, p. 145.
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En los acuerdos de asociacién con los paises de Europa
Central, la Comigién de la Unién Europea hace hincapié en la
necesidad de crear bases para la nueva arquitectura europea:
dar confianza Y favorecer las reformas. Hungria,
Checoslovaquia y Polonia contemplan estos convenios como un
paso intermedio, antesala de su membresifa. Tienen prisa pero
ya no persiguen una negociacién en paquete pues confian en el
apoyo ofrecido por Alemania. El asunto mis sensible tiene que
ver .con la mano de obra. La Unidén por el momento no desea
extender a estos paises la libertad para el wmovimiento de
personas, determinacién Ygue no esconde una vieja y

desagradable tendencia.

No hay precedentes para comparar 1o ocurrido en la Unién
Soviética. El régimen que agrupd a estas sociedades durante
los Gltimos cuarenta afios, impuso un orden que no corresponde
a su identidad entre si; el denominador comin de las antiguas
repblicas que integraban la URSS es minimo. La desaparicién
de la unidad impuesta acrecenta la importancia de Rusia, como
elemento de equilibrio, sobre todo como vinculo con
Occidente. Al fracasar la CEI, el acercamiento a Europa
tendrd como referente principal lo que ocurra en Rusia. en
este sentido, no es exagerado decir que las relaciones entre

Alemania y Rusia determinardn el futuro de Europa.
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Cabe destacar que, si bien Italia ha logrado una politica
exterior dindmica, al mismo tiempo, que en su interior se ha
visto invadida por problemas de corte econfmico y legal
(corrupcién), estos problemas no han dejado de minar 1las
fuerzas de la Cancilleria por conseguir cierto protagonismo

en los foros internacionales.

No obstante, serfa insensato pensar que los conflictos
al interior del pafs no han influido en 1los planes y
programas de cooperacién. Finalmente, "la polfitica exterior
siempre ejerce influencia en 1la polftica doméstica y
viceversa"l4; aunque es importante comentar que la diplomacia
italiana, admirablemente ha seguido activa redundando en el

prestigio internacional del mismo.

Asimismo, algunas veces sBe ha hecho patente el
sentimiento de inadecuacién de la dirigencia italiana entre
su i,mpor\:ancial econémica internacicnal y su importancia
polf{tica por un lado, y por otro, la incapacidad de dicha
dirigencia de evitar la proyeccién de sus diferencias

internas en el &mbito internacional.

En el caso particular de De Michelis, es importante
anotar que si bien algunos analistas alaban su buena viaién
para lanzar iniciativas, muchos critican su excesivo afén
protagénico que 1lo condujo en su momento a "minaxr"

14. Rosenau, Jemes N., The Scientific gtudy of Yoreiqm Policy. New
York, Michols Publishing Cowpany, 1580, p. 132,
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piblicamente las posibilidades de protagonismo del gobierno
en su conjunto. La opinién plblica se inclindé a decir que el

Canciller era novato.

Sucede que nadie lograba entender bien qué deseaba Italia
Yy qué estaba detrds de tanta propuesta del centelleante
Mini;tro. Nosotros pensamos que lo que pasaba era que Italia
no estaba preparada para tal giro de politica exterior, pues
"en realidad, la mayoria de los tebricos suponen que la
politica exterior es un conjunto de respuestas a
trovocaciones y oportunidades externas"153, En este sentido,
Italia estaba acostumbrada a alinearse con los poderosos. El
smbajador Vitelli, gran diplomitico de los ‘aflos cincuenta,
denominaba a la polftica exterior como "del sentarse", o sea,
"lo importante era estar sentados al lado de los grandes, no
decidir lo que se necesita decir'6, pe tal manera, Gianni
Castellata, diplom&tico portavoz del Ministro, 1llegé a
afirmar que "De Michelis era inteligente, pero que sélo no
podfa hacer Eodo; que si la politica exterior italiana
acababa en la serie B, la culpa seria de un Parlamento
ausente y de una prensa distrafdanl7. Asimismo, Luigi
laligaris, experto en cuestiones de seguridad, opina que "De
Michelis gozé de gran simpatfa dentro de los dobiernos
aliados y sobre todo de los estadouridenses, que se viercn

15. Ibid., p. 128.

16. Padellaro, Antonio, “Tante tuond che non piovve®”, en L'Blgf!!!p',_
N? 45, 10 de noviembre de 1551, p. 38.

17. Ibidem.
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estimulados por su dinamismo intelectual®*®, con eéto, no
pretendemos magnificar la labor del Ministro italiano, sino
gefialar = que el camino para una politica exterior
independiente italiana no fue, ni seguird siendo, f&eil. Sin
embargo, De Michelis logré lanzar iniciativas valiosas, "la
calidad pone limites al ieinc de 1la cantidad“ls, que para
fines del presente estudio es lo que nos interesa, toda vez
que vislumbran un importante lugar dentro de la globalizacién

mundial para Italia.

Por Ultimo, intentar una hegemonfa italiana seria
prematuro y aventurado aungue no imposible. Creemos que, en
todo caso su estrategia serd el lograr el fortalecimiento de
su economia para apuntalar su posicidén al interior de Los
Doce, Yy asi, lograr una estahi]zidad social., "El éxito o
fracaso de un pais depende de su propio poder... sino también
de la situacién politica o econdémica que prevalezca en el
mundo"29, Para los escépticos esta transformacién parece poco
probable, pero nosotros coﬁfiatﬁos en que esta perspectiva se
llevard a cabo a corto plazo. Como ejemplo ne hay nada mejor
que sefialar el caso de México. Nuestro pais logrd en unos

cuantos aflos salir de una década de estancamiento y crisis.

18. 1bid., p. 37.

19. Aron, Raymond, cit,, p. 94,

20. Karl, Op. Cit., p. 107,
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El Estado italiano ha comenzado a combatir la inflacién y
la recesiSn en la que estd inmersa, a fin de evitar la cafda
de los niveles de vida. También est4 convencido de que la era
del Estado paternalista y protector se ha terminado. En eate
contexto, llegamos al diagnéstico de que los cambios en
nuestro entorno exigen a quienes quieren entrar de lleno en
el préximo siglo, elevar su competitividad, perseguir nuevas
formas de asociacidén y llevar a cabo modificaciones internas
quevles pexmitan ser plenos participes de la globalizacién de
la economia.

4.4. Consideraciones Pinales

El gobierno italiano presenté a principios de 1993 una
iniciativa para promover el reconocimiento de la ex-Reptiblica
yugosiava de Macedonia, a fin de acelerar su ingreso a la
ONU. Grecia rechazé dicha iniciativa ai considerar que mina
los esfuerzos desplegados por la comunidad internacional para
lograr la paz en los Balcanes. Sin embargo, en abril pasadd
ge logré la admisién de la ex-Repiibica yugoslava a la ONU,
gracias al apoye conjunto de Alemania, Bélgica, Dinamarca e

Italia.

Como muestra de su deseo por jugar un papel mds activo en
la regién Mediterrinea, el Presidente Scalfaro realizd en
junio pasado una gira de trabajo por varios paiaeg &4rabes, a

fin de establecer los mecanismos para una mayor participacién
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europea en las negociaciones de paz para la regién, en cuyo
marco Roma fue sede en julio, de la tercera ronda de
conversaciones multilaterales sobre el degarrollo econémico

en la zona.

Desafortunadamente, 1la politica de cooperacién con 1los
paises en desarrollo se ha visto también inmersa en el
procesc de depuraciSn que atraviesa el sistema polftico
italiano, toda vez que s8se han denunciado aplicaciones
fraudulentas de los fondos destinados a programas de
desarrollo, per lo que su puesta en marcha se ha visto

truncada.

Dentro de las iniciativas diplomiticas en Africa, el
Canciller Beniamino Andreatta viajd en mayo pasado a Eritrea,
a fin de participar en la ceremonia de proclamacién de la
independencia del nuevo Estado africano. A.cto geguido, el
Minigtro italiano se entrevigté con su homSlogo etiope, ya
que el reconocimiento a la independencia pudo haber motivado

fricciones con el gobierno de Addis Abeba.

Por otro lado, las relaciones con Somalia no han quedadoe
exen‘:as de controversias. En el marco de la misién para
"reestablecer la esperanza®™ en aquel pafs, llevada a cabo por
la ONU a mediados del afio pasado, el contingente italiano fue
duramente criticado por 1la propia ONU y el gobierno
estadounidense, provocando que el pueblo somali se volcara en

contra de la presencia italiana en la zona.
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La crisis estallé cuando Italia rechazé que funcicnarios

de la ONU interfirieran en las prerrogativas del gobierno
italianoc sobre el nombramiento y la duracién de la misién del
comandante de su contingente. Al parecer, segilin la revista
Newsweek, "unos militares italianos habian prevenido al lider
rebelde Aidid de su inminente detencidn por tropas
estadounidenses"?l, por 1lo tanteo, la ONU pidié a 1Italia
retirar al general Bruno Loi de su puesto en Somalia. Las
autoridades de Roma desmintieron tal informacién y
solicitaron a la ONU una clarificacién de principio sobre la
intervencidn de las fuerz§s de paz. No obsgtante, la ONU no

consideré oportuno dar una respuesta.

El gobierno italiano anuncié el 12 de agosto la retirada
de sus unidades militares ante la persistente diferencia de
opiniones con la ONU sobre el desarrollo de la misién. Sin
embargo, esta decisién no fue llevada a cabo luego de que se
abriera el didlogo entre la ONU, los Estados Unidos e Italia,
por lo que gdle se limité la presencia militar italiana en la

capital somalf.

El Presidente del cConsejo de Ministros, Carlo Azeglio
Ciampi, el 6 de julio reiterd en Tokio, donde participé en la
reunién del Grupo de los Siete, que la misidén italiana en
Somalia es politica y la operacifn de los cascos azules debe
ser reconsiderada, confirmando el objetivo inicial.

21, Masland, Tom, "The Pitfalls of Peacemaking®, en Newaweek, 26 de
julio de 1993, pp. 20-21.
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Asimismo, los italianos acusan a los estadounidenses de
privilegiar el uso de 1la fuerza militar sin medir 1las
consecuencias, en umna realidad extremadamente compleja como
es la somali, dominada por la lucha entre clanes y subclanes
que llevaron al pais africano a una guerra civil con 30 mil
muertos y a una hambrupa que c¢ostd la vida a otras 330 mil

personas en los dos (ltimos afios.

En relacién a la politica interna, Italia vivié un gran
cambio durante el afio 1993. La anquilosada escena partidista
italiana adquirié un nuevo matiz al triunfar el referendum
del 18 de abril, promovido por Marlo Segni, ex partidiario de
la Democracia Cristiana (DC), en el que los italianos votaron
por la aceptacién del sistema electoral mayoritario. El
referendum ge convirtidé también en un voto de desconfianza
contra la clase politica que gobernaba desde hace 45 aflos;
una clase que- - perdid su base de legitiﬁacibn al verse
involucrada en escéndalos de corrupcién y acusada.de mantener

vinculos criminales.

Por lo tanto, el Parlamento se vio obligado a encarar una
reforma electoral que significa la abrogacién del sistema
proporcional de eleccién de senadores y la adopcidén del
sistema mayoritario. El gobierno de Giuliano Amato presentd
su renuncia por lo que se convocé a elecciones. El1 29 de
abril Carlo Azeglio Ciampi, quien desde 1979 fue Presidente
del Banco Central y ahora el primer Presidente del Consejo de

Ministros independiente, anuncié un gobierno de coalicién



192
ampliada que incluyé 1la participacién del ex comunista
Partido Democritico de Izquierda (PDI), de los ecologistas y

de los republicanos,

El 20 de junio triunfaria la oposicién al utilizarse, por
primera vez, el sistema mayoritario de voto directo, para las
elecciones de 145 alcaldes y 6 presidentes de provincia. Los
candidatos de la DC y socialistas, los mis afectados por los
escéndalos de corrupcibn, quedaron fuera de la contienda
desde la primera ronda, dejando paso a las figuras locales

respaldadas por partidos reformistas y alianzas populares.

A mediados de julio, el precursor de la reforma
electoral, Mario Segni, lanzé un nuevo partido  centrista:
Alianza Democritica, compuesto por disidentes del Partido
Socialista Italiano (PSI), Republicanoc y Verde. El1 nuevo
partido podria convertirse en la principal oposicién de 1la
Liga Norte en las elecciones generales que se celebrarén la

préxima primavera.

‘Degpués de que el Parlamentc aprobara la nueva ley
electoral y de gue el gobierno adoptara el drdstico ajuste
econdmico, Ciampi y su gobierno no tuvieron inconveniente en
renunciar, cuando una mocién de censura fue presentada por
cientos de diputados el pasado 12 de enero. El Presidente
Scalfaro disolvid el Parlamento el 16 de enero, y le pidié a
Ciampi que permanezca en su cargo hasta que se realicen los

comicios generales del prdximo 27 de marzo.
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El Partido Demécrata Cristiano (DC), que gobernd Italia
durante casi 50 afios, cambié de nombre por el de Partido
Popular Italiano. Esto representa el ocaso de una fuerza que
dominé la politica y las instituciones de Italia con el firme
respaldo de Estados Unidos y la Iglesia Catélica. Asimismo,
significa un esfuerzo desesperado por reagruparse con
anticipacién a las elecciones, en las gque se considera que el
ex Partido Comunista, ahora Partido Demécratico de la

Izquierda, conseguird muchos votos que antes tenfa la DC.

La DC intenté una autodepuracién a raiz del escdndalo de
corrupcién que estalld hace dos afios, (investigacidén "Manocs
Limpias") en la que fueron inclufdos dos ex presidentes del
partido, Giulio Andreotti y Arnaldo Forlani, y casi una
decena de ex ministros, entre ellos Bettino Craxi. Los
juicios de los supuestos corruptos gon la noticia diaria de
los periddicos -italianos. Al parecer, tanto‘ politicos como

empresarios participaron en el financiamiento ilegal.

A un afio de gestidn, el Canciller Beniamino Andreatta ha
logrado delinear la ofensiva diplomitica que aplicard en
torno a las cuestiones més delicadas de su politica exterior.
En este sentido, continuard con la linea pacifista adoptada
por Italia en su historia reciente. Sin embarge, ha
manifestado que se reserva el derecho de tomar iniciativas de
disuasién y retorsiém contra todo acte hostil hacia el

texritorio, poblacién e intereses nacionales.



~CONCLUSION

Italia no es ajena a aguello gque sucede en el mundo, sino
al contrario, trata de involucrarse de manera directa en.
acciones concretas que redunden en el mejoramiento de sus
relaciones, primero con sus vecinos mis préximos (tanto de la
UE como de ex bloque Oriental; y, en segundo término, con leos
paises con los que mantiene lazos histéricos y tradicionales:
el norte de Africa y el Medio Oriente. Ante la éosibilidad
de erigirse como un posible interlocutor entre estos pafises,
y a fin de lograr la paz y la prosperidad en la zona,
concluimos que Italia desde 1los afios Ochenta, dirige su

politica exterior hacia este objetivo.

En este sentido, no es hasta 1979 cuando Italia decide
plenamente pertenecer y participar activamente en e;L seno ’
"Occidental". En este afio, acepta la decisién de 1la OTAN de
instalar misiles Pershing en su territorio y acoge los F-16
estadounidenses. Al interior de la Unién Europea, acepta
pertenecer al Sistema Monetario Europeo. Asf, a partir de
esta fecha, notamos una intensificacién de iniciativas vy

apoyo a la construccién europea de parte del Estado italiano.

No debemos olvidar que, Italia es uno de los mayores
exponentes del vasto caudal de que se nutre la cultura

occidental. De tal forma, es el mejor ejemplo de la
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extraordinaria vitalidad europea, la cual expresa en la
variedad de sus facetas y halla su equilibrio en la seguridad

de pertenecer a una sola cultura.

En efecto, la unidad en la diversidad es, a no dudarlo,
el sustento humanistico de la hazafia de la construccién
eurcpea, hazafia a la que Italia ha estade asociada desde gque
uno de sus hijos, Alcide De Gasperi, tuvo, junto con otros,
la.visién integracionista, convirtiéndose asf, en uno de los

padres de la Europa Comunitaria.

Para nogotros, Italia est& volcada en un proceso de.
apertura sin precedentes hacia el exterior. La UE y los
éxitos derivados de la misma, son prueba palpable de lo vano
que resulta cualquier proyecto de desarrolle que se antoje un
tanto autirgquico. 1Italia tiene plena conviceién de 1la
necesidad de insertarse a las grandes corriéntes comgrciales
y democrdticas s8i, lo que se pretende, es alcanzar niveles de

crecimiento sostenido y duradero.

Asimismo, no podemos olvidar gque su situacién geopolitica
pe caracteriza por tener un espacio al este y un espacio al
sur. Y no tiene que elegir, en toda estrategia responsable de

desarrollo, a medio o a largo plazo, entre el Este y el Sur.

Nogotros dirfames que, no faltan las tenasiones al
interior de la UE entre los que quieren centrarse en procurar

la integracién, enormemente costosa, de lo que era Alemania
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Oriental, y en la integracién de los tres Estados favoritos
de los estadounidenses, es decir, Pelonia, la Repiiblica Checa
y Hungria, a expensas de Rusia, y de ciertos Estados, como
Marruecos y Turquia, gque tienen desde hace mas de veinte aifios
acuerdos de asociacién con la Unién. Pensamos que, las
adheasiones se prolbngarén hasta el afio 2000, 'y esto va a
ocurrir en beneficio de Estados que les parezcan mucho més

europeos.

Por lo tanto, estd claro que hay una recomposicién en el
mapa; pero esta recomposicién se halla, sobre todo, en
nuestras cabezas, es mental. Creemos que la dificultad que
deberd resolver Italia, es precisamente la de negarse a
sustitulr un exotismo per otro, y hacer frente, al mismo
tiempo, a lo gue se llama ensanchamiento del espacioc de
solidaridad hacia Europa Central y Oriental, y hacia los

paises mediterr&neos, que no son s6lo del Magreb.

El imperativo geopolitico de extenderse hacia el Este y
al Sur debe incluir la definicién de wuna orientacién
polftico-ideologica, que atienda a la visién alemana en

relacidn a la futura influencia rusa.

De tal suerte, puede comprenderse que, el interés
nacicnal de Italia encontrS en su politica exterior su
escencia misma. Sin embarge, debe recordarse que dicho
inter&s nacional obtiene su realizacién en funcién de 1la

capacidad de negociacién para llevarse a cabo.



197

En este afdn por establecer su propia identidad
internacional, creemos que la peninsula it&lica le ha dado
importancia a su posible papel de mediador en la regidén
. balcdnica y mediterrdnea. Es asi como, Italia lanza acciones
e iniciativas como la Conferencia sobre Seguridad vy
Cooper;acién en el Mediterréneo (CSCM) y la Iniciativa
Centroeuropea, que tienen como fin 1la promocién de 1la

cooperacidén y seguridad con las naciones vecinas.

En tal wvirtud, si 3Italia desarrolla la ¢ScM, podré
obtener mayor beneficio, porque es donde realmente puede
ejercer influencia, quiz& de alguna forma compartida con
Espafia. No obstante, las actitudes italianas parecen estar
dirigidas hacia el eje centroeurcpeo, ya que, de hecho, en
egta zZona ya ge desarrolla un buen papel, dado a que se han

podido realizar proyectos concretos de cooperacién.

Por esta razdn, Italia deberi fortalecer su presencia en
Europa Central, o sea, no estar dispuesta a sucumbir ante el
poderio alemdn o ruso, y, a la vez, intensificar sus
relaciones, vinculos y ayuda hacia la regi6n wediterrénea,
‘para de este modo lograr su objetivo: ser hegemén en alguna
de estas zonas. Una propuesta y estrategia interesante seria
aquella que logrése unir a las dos iniciativas, dando como

resultado un solo eje: el mediterrdneo-balecénico.
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ANEXOS

1. INICIATIVA PENTAGONAL, Estado de implementacién del

programa de trabajo aprobado en la Cumbre de Venecia de
agosto de 1990.



A partir de la Cumbre de Venecia, el grupo de trabajo se
reunié regularmente, bajo la presidencia italiana, y
establecié nueve subgrupos técnicos para trabajar en los
cuatro itinerarios de agtopista y seis itinerarios de
ferrocarril. Los trabajos también incluyeron el &rea del
transporte aéreo regional, del transporte combinado y rutas

de transporte en zona del Adridtico.

En el grupo de trabajo participaron, ademds de los

Minigtros de Transporte de 1los paises miembros, las
autoridades locales de otros paises, como Polonia, de paises
no miembros (Baden-Wirttemberg y Bayern) e instituciones -
financieras internacionales. El Banco Mundial, el Banco
Europec de Reconstruccién y Desarrollo (BERD) y la Comunidad
Europea manifestaron su disposicién para considerar el
financiamiento de los siguientes proyectos:
- Ferrocarril y autopista de Trieste a Budapest. El corredor
tendrsd gran importancia por la coneccién de la red de
ferrocarril de la Unién Soviética, particularmente con las
Reptiblicas de Ucrania y Rusia.

- Autopista Viena-Budapest-Belgrado. Actualmente en progreso
la seccién Viena-Budapest.
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- Ferrocarril Viena-Budapest-Belgrado. Actualmente en
progreso en la seccién austriaca.

- Ferrocarril Verona-Munchen a través de Praga.
- Autopista Regensburg-Linz-Graz-Zagreb-Mar Adriitico.
- Ferrocarril Viena-Tarvisio-Trieste-Venecia.

- Ferrocarril y coneccién de carretera Praga-Bratislava-
Viena.

- Transporte combinado.

- Proyecto del Adridtico. Estudio especialmente enfocado en
unir por medio de ferries las costas de Yugoslavia e Italia.

- Transporte aéreo. Durante la cumbre Pentagonal celebrada en
Graz, Austria, a fines de 1990, se sentaron los principios

bésicos, encaminados a estrechar los servicios aéreos
regionales entre los paises miembros.

Tel ; :

El grupo de trabajo se reuni6 varias veces durante los
primeros meses de la presidencia yugoslava, en el segundo
semestre de 1991, la cual no pudo ser cbmpletéda debido a la
guerra civil desatada en aguel pais. Se alcanzaron avances

substanciales en proyectos concretos.

Medio Ambjente

El grupo reunido en diversas oportunidades bajo la
presidencia de Austria, primer semestre de 1991, ha
desarrollado iniciativas conjuntas en las &reas de monitoreo
ambiental, manejo del desperdicio, seguridad nuclear, fuentes
de energia alternativa, parques nacionales transfronterizos y

mantenimiento de la paz ambiental.
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Entre otros, destaca el proyecto de armonizacién
ambiental, monitoreo Y procesamiento de datos, asi como el
es:ablecim'iento de un inventario- de emisiones de
contaminacién de los pafses miembros, compatible con el

CORINAIR de la Comunidad Europea.

Un esguema interesante para un contenedor conjunto de
desperdicio peligroso ha sido sugerido por el grupo, por

medio de un consorcio de empresas industriales.

En el campo de energia alternativa, un seminario sobre
"Energia de la Biomasa" tuvo lugar en Austria en febrero de
1991, Yy un proyecto  sobre "Asociacién de Energia
Transfronteriza" comenzé en junio de 1991, Este proyecto
intenta promover la utilizacién directa de la energia solar

para casas y autoridades locales.

El proyecte de un parque nacional transfrenterize entre
Austria y Hungria en 1la vregién de Neusiedlersee fue
completado. Otros proyectos estin bajo el estudio y direccitn
de los valles de los rios Thaya, March-Morava, Danubio y

‘Isonzo-Soca, asi como en los Alpes Tarvisios.

Los paises ‘miembros y Polonia presentaron dos borradores
con resoluciones para la prevencién y en el establecimiento
de disputas internacionales relativas al medio ambiente,

durante la segunda =esién del Comité Preparatorio de las
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Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
el Desarrcllo, que tuvo verificativo en Ginebra, en marzo y

abril de 1991.
2 a Medi i ia

El Grupo se reunid dos veces bajo la Presidencia de
Hungria y se ha enfocade en las iniciativas propuestas por
los gobiernos miembros, a f£in de incrementar la cooperacién
entre empresarios. Dos proyectos estan en preparacién: el
establecimiento de una base de procesamiento de datos
conjunta y un seminario que se realizé6 a mediados de

noviembre de 1991, en Budapest.

Los pafses miembros acordaron gque existen amplias
posibilidades para desarrollar trabajos en el &rea econdmica,
en la promocién de iniciativas pox las comunidaes
empresariales y de negocios en los campos de cooperacién
financiera, industrial e inversiones. Se comprometieron a dar
prioridad dentro del grupo a la pequefla y mediana industria,
la cual sBe ha dado a 1l1la tarea de preparar nuevas
proposiciones en este cainpo . Las instituciones
internacionales que tienen mayor experiencia en este aspecto

se involucrarian cuando fuera necesario.
Coopexacidn Cientifica y Tecnoldgica

El Grupo se reunid varias vecés, bajo la Presidencia

italiana, y ha efectuado un trabajo substancial sobre la
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participacién de Checoslovaquia, Hungrfa y Yugoslavia en las
actividades de las organizaciones cientfficas internacionales

e iniciativas de las que todavia no son miembros.

,El grupo también establecié un importante nimero de
proyectos, algunos de los cuales ya estaban implementindose o
en vias de una pronta aplicacién. Trece talleres ya tuvieron'
lugar:

- Iniciativa Eureka (Praga, octubre 1990),
- Iniciativa Eureka (Belgrado, marzo 1991),
- Ciencias de la Tierra (gudapest, abril 1991),

- fTransferencia de nuevas tecnologfias a pequefia y mediana
industria (Praga, junio 1991),

- Uso racional de energia (septiembre-octubre 1991),

- Injciativa Eureka (Budapest, octubre 1991),

Seguridad Industrial (1992),

- Experimentos mecénicos (Budapest, octubre 1991),

Biotecnologfias (Italia, junio-julio 1991),

- Programas cientificos en el sector espacial (Budapest,
julio 1991),

- 'Sistemas de informacién para documentacién de investigacitn
(Italia, mayo-junio 1991),

- Meteorologia (Belgrado, mayo 1991),
- Geodesia (Praga, noviembre 1991).

Se establecieron cinco grupos con m&dulos de
investigacién que tuvieron lugar en 1991 y 1992, en las

siguientes dreas:
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- Seis m&dulos de investigacién en los laboratorios del
Instituto Italiano para la Fisica Nuclear (INFN), tuvieron
lugar en 1991.

- Diez m&dulos de investigacidn en estaciones'experimentales
del Ministerio Italiano de Industria ({(julio 1991).

- Diez médulos de investigacién en "Elettra Synchroton" en
Trieste, Italia (ctofio 1991).

- Cuatro médulos de investigacién en los centros de la
Agencia Italiana Espacial (julio 1991).

- Seis médulos en el consorcio del Instituto Italiano para
Empresas Piliblicas (IRI) que fueron completados en 1991.

Proyectos de investigacidn:

- Un laboratoric centralizado en el drea de la electricidad.
- Estudio para un centro de investigacién para 1la
distribucién y uso del gaa. :
La delegacién italiana informé que en ocasién de la
préxima reunién del Grupo de Trabajo de Ciencia y Tecnologia,
Italia promoverfa una proposicién para el logro de una mayor

facilidad para la investigacién regional interdisciplinaria.
Cooperagidn Cultural

El Grupo reunido bajo la presidencia checoslovaca, obtuvo
gran cooperacién de las autoridades académicas, culturales y

locales que estuvieron involucradas en los proyectos. Algunos

programas tienen promotores privados.

Las siguientes iniciativas ya han sido implementadas ©
est&n en progreso:

- Reuniones juveniles, tres han tenido lugar en Pordenone,
Trento y Trieste.
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- Cooperacién editorial entre las revistas "Viajero Europeo"
y "Mitteleuropa”. ’

- "Baccalaureate": Festival de Bachilleres (Universidad del
Mundo Unido).

- Festival del Teatro de Europa Central (julio 1991)

- Exhibiciones de arte y eventos culturales en los cinco
paises miembros con el tema "1992: El afio del Arte Barroco en
Europa Central". Rk

- Programa: "Alto a las Drogas en las Escuelas",

- Varias iniciativas en el marco de la cooperacién inter-
universitaria.

- Investigacién internacional comparativa en:
"Democratizacién en Europa Central y del Este y su impacto en
las relaciones étnicas". Este programa tiene la duracién de
treg afios (1991-1993).
- Festival Musical de Multimedia en Trieste, Italia.
- Glosario de terminologfa para la direccidn de economia de
mexrcado.

La delegacidén italiana informé de un nuevo proyecto de
promocién para la distribucién comercial de pelfculas de

calidad, producidas en los pafses miembros de la Iniciativa,

mediante un programa de festivales cinematogrédficos.
Informacién

Este grupo ha trabajado bajo la presidencia austriaca en
la promocién para la cooperacidén especificamente en los
sectores de la informacién impresa, agencias de prensa Yy
canales de televisisén. La cooperacidn recibida por parte de

las cadenas nacionales de televisién y de la prensa ha sido

satisfactoria.
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Un- programa sustantivo se ha ido 1llevando a cabo,
incldygndo las siguientes iniciativas que han wsido ya
implementadas:
- Mesa redonda entre los editores en minorfas linguisticas
(Budapest, diciembre 1990).

- Seminario de agencias de prensa sobre "Media y retos en los
noventa en Buropa" (Trieste, octubre 1990). .

- Desarrollo de la CSCE (Viena, junio 1991).

- Cooperacifn regional de los medios de comunicacién masiva
(Hungria, mayo 1991).

- La posicién de 1los periodistas en los paises de la
Pentagonal (Milan, otofio 1991).

- Paises de la Pentagonal y los Balcanes (Italia, otofio 1991)

- El estado legal de los medios de comunicacién masiva y la
cooperacidén entre las agencias de prensa (Praga, otofilo 1991).

Asimismo, varics cursos de entrenamiento entre j&venes
periodistas han sido completados en Austria e Italia. La
cooperacién entre las organizacicnes de la radio y televigién
me apoyari m&s ampliamente, teniendo en cuenta los intereses
de las organizaciones televigivas en los paises

participantes.

Migracién

El grupo reunido bajo la presidencia de Hungrfa, examiné

los problemas de los participantes, asi como los posibles’
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conflictos migratorios en esa &rea regional, con el propbsito
de armonizar los ‘acercamientos nacionales respecto con este

delicado tema.

Los miembros tuvieron éxito al armonizar esta posicibn en
la Conferencia Ministerial en el Consejo de Europa scbre
migraciones actuales en el Este-Oeste, que tuvo verificativo
en Viena del 23 al 25 de enero de 1991, en cuyo documento
fiﬁal se reflejaron 1los resultados alcanzados en las

reuniones previas del grupo de trabajo de la Pentagonal.
Turiemo .

Debido al gran interés en el campo turistico, en el
‘verano de 1991, fue propuesta la organizacién de un grupo

independiente al grupo de "Cultura y Turismo". El nuevo grupo

esti en proéeso de ser instituido.

La cooperacién turistica serd tratada desde el punto de
vista econdémico y de infraestructura, asi como un instrumento
para establecer contactos entre las poblaciones de los paises

"miembros.

El turismo entre estos paises ha sufrido una alza durante
los idltimos afios y sus problemas précticos que puedan surgir

respecto a esta situacién, ser&n resueltos conjuntamente.

Los ministros de Turieme de los paises miembros se

_reunieron en Mildn el 20 de febrero de 1991.
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Egtadisticas

Los Ministerios tomaron nota de la reunién entre las
instituciones de estadistica de log paises miembros de 1la
Pentagonal, reunides en Budapest, en abril de 1991, donde la
ccoperaciéq en esta A&rea fue sugerida. Los Ministros
acogieron estos contactos como signo del interés creciente
por las iniciativas del grupo y estuvieron de acuerdo en
considerar la posible creacién de un grupo de trabajo

especifico.
e i) m.

Los Ministros de Asuntos Exteriores expresaron su
satisfaccién por la apertura de la Pentagonal y su extensién
hacia la dimensién social. La presidencia tuve una primera
reunién en Roma, con las Uniones de Comercio registradas, en
la que se acordd la oportunidad de estreclhar contactos entre

estas y la presidencia.

La presidencia también intercambié opiniones scbre las
posibles formas de una futura cooperacién, con los
representantes de las Uniones registradas. Las Uniones
Italianas expresaron su interés por implementar un programa

de cooperacién entre los cinco paises.

Asimismo, se llevd a cabo el 31 de mayo y el lo. de junio
de 1991, en L‘Aquila (Italia), un seminario scobre "Empleo y
Proteccién Social en el Mercade Econdémico" con la

participacién de las Uniones de los paises miembros.
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