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INTRODUCCION.

El presente trabajo no pretende ser el gran
instrumento mediante el cual se enjuicie nuestra forma de
gobierno, por el contrario, Ia pretensién primordial se
enfoca hacia el andlisis de aquellos elementos histéricos y de
actualidad que conllevan a que nuestro sistema politico en su
interior observe un desmedido poder presidencial que en
ocasiones se ubica por encima de la propia constitucion y de

un pucblo que esta lejos de vivir una verdadera democracia.

La estructura del trabajo esta disefiada con el
propésito de que, primeramente, se consideren aqueilas
formas de gobierno que se han manifestado en nuestra
historia hasta antes de ser conformado ¢l Estado mexicano;
posteriormente, reseiiar la conformacién de nuestro pais y
del sistema politico mexicano, asi como tener la visién
general del desarrollo del sistema politico para comprender,
grosso modo, la influencia que han tenido los diferentes
movimientos sociales en México respecto de la integracién
del mismo en un sistema presidencial hegeménico que desde
principios de siglo se ha manifestado como una constante, Al

propio tiempo, daremos pie al andlisis de los diferentes



instrumentos constitucionales que se han manifestado en

cada una de las etapas histéricas.

Estando en conocimiento de la trayectoria que ha
seguido nuestro presidencialismo, podremos incursionar en
algunos tdpicos tedricos respecto de las formas de gobierno
y de la democracia para poder establecer un verdadero
planteamiento entre lo que representa un sistema
presidencial y un presidencialismo; ubicando la realidad de
nuestro sistema de gobierno, procederemos al analisis
respecto de aquellas partes mediante las cuales el elemento
personal del presidencialismo obtiene cl respaldo juridico,
politico y econdmico que 1o induce a ejercer un verdadero y
desmedido control gubernamental aplicado en forma por

demas hegemonica.

Las criticas vertidas en este documento hacia las
diversas instituciones que son trastocadas no representan de
manera alguna la idea de destruir sws respectivas
estructuras, por el contrario, considero y asi se demuestra
en nuestras conclusiones, que a partir de lo ya concebido y
mediante el estricto apego a los principios democriticos se

puede ofrecer a nuestro puchlo un verdadero gobicrno



democrdtico como parte de un sistema politico claro y
abierto que permita la participacién de la sociedad que lo
concibe bajo las siguientes premisas * Libertad, Igualdad y

Justicia ",



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS FORMAS

DE GOBIERNO EN MEXICO.



1.- EPOCA PREHISPANICA.

El Imperio Azteca como mdxima expresién de
organizacion politica en la época prehispinica, no
funcionaba como wuna administracion uniforme ni
centralizada de la totalidad del imperio; consistia
principalmente en una alianza de tres grandes reinos:
México, Tetzcoco y Tlacopan. Cada uno de ellos
encabezado por un Huey Tlatoani ( Gran Rey ) soberano de
la ciudad capital del reino, el cual abarcaba también otras
ciudades con su respectivo Tlateani ( Rey), mismos que
eran comunmente familiares del Huey Tlatoani y que en su
conjunto formaban los consejos que representaban los
drganos supremos de gobierno,

Es preciso senalar, que la ciudad-estado
gobernada por un Tlatoani se podia tomar como la unidad
politica fundamental, bien fuera la capital de un reino o uno
de sus sefiorios, mismos que comprendian la zona central en
que se ubicaban los edificios piblicos ( Palacios de
Gobierno vy Templos ) rodeados por una zona de densa
poblacién de caricter urbano ( Gobernantes, Servidores,

Artesanos y Comerciantes ), también abarcaba zonas rurales



de poblacién campesina.
' Un sefiorio estaba organizado en forma semejante
a la de las capitales aunque en menor proporcién, en
ocasiones no contaban con un Tlatoani hereditario, sino que
tenian gobernadores militares nombrados por el soberano,
a quienes se les denominaba Cuauhtlato ( gobernante Aguila
o Gobernante Guerrero ). El sefiorio a su vez se subdividia
en Calpules que constituian zonas residenciales o barrios,
que tenian el control de cierto territorio para el uso comiin
o individual de sus miembros. Funcionaba como unidad
corporativa en distintas esferas; en la econémica, no solo
para el manejo de la tierra sino para el pago de tributos y
servicios personales; en lo laboral con la divisién del trabajo
procurando que en un determinado barrio se asentaran los
artesanos del mismo tipo; respecto de la milicia, los
escuadrones se componian de gente de un mismo barrio; en
relacion con la organizacion judicial, los calpuleques (Jefes
de los Calpules) eran quienes representaban a sus pobladores
ante los tribunales.

Los reinos integrantes del imperio eran cada uno
en forma individual un conjunto de seiiorios encabezados

por ¢l mas importante de ellos, cuyo rey era el soberano del
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réino en forma conjunta, Los reyes de los otros seiiorios
eran parte, por lo regular, del mismo linaje y en ocasiones
estaban relacionados mediante alianzas matrimoniales,

La autoridad suprema de un reiuo en el imperio
era el Huey Tiatoani, combinaba funciones judiciales,
militares, legislativas y civiles; bajo su autoridad existian dos
grandes consejos, ¢l primero denominado Tlacxitian ( a los
pies } constituido por reyes y principes que conocian de los
crimenes de los sciiores y que ademds integraban una especie
de tribunal de apelacion; el segundo, lamado Teccalco (casa
de los seiiores) estaba conformade por jueces con rango de
sefiores que tenian como objetivo principal el de ventilar las
audiencias a las cuales acudian los plebeyos con sus
problemas. Cabe aclarar que existian otros consejos como
por cjemplo, el Consejo de Guerra que tenia como fin
primordial, el de hacer la guerra para someter a los pueblos
conquistados a pagar tributos, Moctezuma, Huey Tlatoani
de México y responsable de la integracién del imperio
mantenia a su reino como punta de lanza, y por ende, como

lider politico indiscutible de la ya mencionada triple alianza,



2.- LA CONQUISTA.

Para el estudio histérico de la conquista de
Meéxico-Tenochtitlan es necesario citar la tercera expedicién
enviada por el gobernador de Cuba Diego Veldzquez. en
febrero de 1517, con fines de exploracién ¥ comercio a la
costa de Yucatin a cargo de Herndn Cortés. Después de
algunos contratiempos que se dan como resuitado del primer
contacto con indigenas de la Peninsula de Yucatin, la
expedicion avanza hasta llegar a Campeche en donde Cortés
recibe algunos obsequios de parte de la comunidad indigena
mismos que incluyen a la nativa Malintzin', personaje que
en lo sucesivo coadyuvara con los fines del conquistador en
razén de los idiomas que hablaba.

En determinade punto del recorrido Don Herndan
Cortés decide establecer su campamento en el sitio al que
llam¢ La Villa Rica de la Vera Cruz, lugar en el que crea el
primer municipio en nuestro pais mds para legitimar las
acciones de conquista que para organizar a sus pobladores.

Los conquistadores fueron objeto de muiltiples obsequios que

- Véase, Alonso, Maria de Lourdes. Revista "Compromisa Empresarial: Apologia
de Herndn Cortés, Cuarta Parte.” Banco Unidin, Afe 1. No. 11, p. 4042,
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les envio el Huey Tlatoani Moctezuma, el hombre més
poderoso de esa tierra, aparejados con una solicitud que
precisaba la intencion de que los extranjeros se retiraran; de
forma contraria a dicha pretensién, Cortés responde con la
fuerza iniciando asi su recorride hacia el interior del
territorio.

Conforme avanza, advierte que las diferentes
comunidades que encuentra a su paso son dominadas por un
puchblo poderoso al que se le respeta, pero también se le
odia.

A su llegada a Tlaxcala, la expedicién confronta
a su poblacién domimindolos y posteriormente aliindolos.
Rumbo a Tenochtitlan, Cortés ordena la matanza de
Cholula; a la entrada de la Gran Tenochtitlan son recibidos
por Moctezuma quien le hace la entrega simbélica de la
ciudad junto con algunos ohsequios, finalmente les brinda
hospedaje en su palacio.

Al propio tiempo v mediante un comunicado de
su base en la Villa Rica de la Vera Cruz, Cortés es
informado que el gobernador de Cuba habia enviado
una expedicién capitaneada por Panfilo Narvaez con ¢l fin

de aprehenderlo; ante tal situacion, Cortés decide salir al
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encuentro de dicha expedicién no sin antes asegurar la
situacidn aprehendiendo al Emperador Azteca y dejando al
mando a Pedro de Alvarado, Cortés enfrenta a Narvdez y lo
derrota, suma a su fuerza los elementos de la expedicion
vencida; regresa a Tenochtitlan con la noticia de que los
mexicanos se habian levantado como consecuencia de los
despojos y vejaciones hechos en su contra y que culminé
con la matanza del Templo Mayor, al tenor de los
acontecimientos decide romper con la situacién que mantenia
sitiados a sus compatriotas, presiona al pueblo mexicano con
el asesinato de Moctezuma sin lograr nada,
posteriormente opta por invadir la ciudad con la ayuda
de los aliados y obtiene como resultado la derrota ( La noche
Triste ).

En consecuencia, los espafioles se retiran a
Tlaxcala con el fin de superar los estragos de la batalla; los
mexicas heredan la "peste", enfermedad traida y contagiada
por los invasores que redunda en ia muerte de miles de ellos,
entre otros, Cuitlahuac el emperador que sustituyé a
Moctezuma.

Restablecido el ejército  espaiiol, deciden

establecer nuevas alianzas con los pueblos circunvecinos,



;
bloquear las vias de abastecimiento de la isla y dar inicio a
la nueva batalla; en forma lenta pero sostenida, Ia situacion
fue favoreciendo a los extranjeros y sus aliados quicnes
logran vencer al gran pueblo mexicano el dia 13 de agosto de
1521, segin lo manifiesta el propio Cortés en sus Cartas de

Relacién.

3.- LA COLONIA.

Con el triunfo de los espaiioles, Cortés empieza
a fundar instituciones de tipo europeo, establece su domicilio
en Coyoacdn donde también funda el Ayuntamiento cuyo
cuerpo colegiado de gobierno fungiria como eje de la Nueva
Espaiia; por su parte, Cortés es nombrado Gobernador y
Capitan General del nuevo territorio espaiiol.

Edificada la capital sobre las ruinas de

Tenochtitlan, el Cabildo’ dio inicio a los trabajos de

* Enciclopedia Juridica Omeba. Libro de Edicion Argentina. Argentina 1955. Tomo
2. p. 461-469. Resumen: Nombre antiguo de los consejos deliberativos municipales.
Historia: El primer cabildo era siempre ¢legido por ¢l fundador de la ciudad ¥ quedaba
a ese cabildo la prerrogativa de designar a quienes habfan de sucederle. Este dlimo
derecho fue recortado por la Cornna mediante diversos procedimientos: Intromisidn de
los Gobernadores. Ventas e Cargos, Concesién de Oficios a Perperuidad. Erc. El
riguroso controt centralista de las elecciones. impedfa que ul cabildo llegasen
representantes de base popular v, pur otra parte, para ser miembro de! cabildo se exigia
la condicién de vecino de fa ciudad. y ser vecino equivalia a tener indies en
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reestructuracion, Los primeros aiios de la vida colonial
fueron agitados en cuanto a sucesos politicos se refiere, uno
de ellos, lo constituyé el hecho de que algunos compaiieros
de Cortés pusieron de manifiesto su envidia por su elevada
posicién, situacién que origind la toma del poder
aprovechando una expedicién del gobernador, accién que
fracaso pues los partidarios de Cortés depusieron a los
disidentes.

Ante ¢l insuficiente control de la corona espaiiola,
el rey decidio implementar una audiencia compuesta por un
presidente y cuatro oidores, en el afio de 1528; para tal
efecto, fue nombrado Nuiio Beltrin de Guzmdn, quien
canalizé su administracién en beneficio propio, de igunal
manera perfilé el juicio seguido en contra de Cortés para
apoderarse de sus propiedades.

En el inter de este periodo formativo, la situacién
de las comunidades indigenas se referia tan sélo a una figura
denominada la " encomienda ", que consistia en la cesion

otorgada por el rey a un siibdito ( encomendero ) para que

encomienda v haber llegado en el momento de la reparticidn, s decir, pertenecer al
grupo de conquistadores, Los cubildos podian adoptar dos formas: cabildo cerrado. con
reuniones integradas exclusivamente por sus miembros, v cabildo abierto, que se
convocaba en ocasiones extraordinarias con asistencia de todos los vecinos.
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percibiera el tributo o trabajo que el siibdito indigena debia
satisfacer, A cambio se encargaria de Ia instruccién y
evangelizacion del indigena encomendado; mas alli de
cumplir con su funcion principal, dicha figura era utilizada
por los nuevos ciudadanos para semiesclavizar al pueblo
conquistado.

Es también la encomiienda, Ia que produce la
mezcla entre espaiioles e indigenas que dan origen al
mestizaje y, ademads, Ia relacién con negros y mestizos de la
que emanan los criollos y que en su conjunto fermarian las
nuevas castas de la sociedad.

La soberania de la nueva sociedad recaia
originalmente en el rey espaiiol, quien ejercia su dominio a
través de su Real Consejo de Indias® del cual dependian las
audiencias, que no sélo ventilaban asuntos en materia civil
y criminal, sino también tenian jurisdiccién en materia
politica ya que en ausencia del virrey estos lo sustituian.

Después de [a administracion de la segunda

* Diceionario Enciclopédico. Safvat. Salvat Editores. México. 1970. Tomo 7. p.p.
386, 387. Consejo de Indias, definicion: Organismo asesor del rey para el gobierno y
administracion de Jos territorios americanos sometidos al dominio espaiiol. Estaba
integrado por un presidente v un ndmero invariable de consejeros, estos solfan ser
clérigos, juristas y posterinrmente mifitares. con diferentes cargos como el fiscal. el
secretario y los escribanos.
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andiencia Begdé a México el primer virrev, Antonio de
Mendoza, quien siguio con la labor de organizacion e inicié
la consclidacién del poder monirquico que se extenderia
hasta d periodo del segundo virrey Luis de Velasco, es con
este dltime, gue se manifiesta la rebelion criolla dirigida por
el segendo marqués del valle, Martin Cortés v que fue
controlada por el tercer virrey Gaston de Peralia.

Con la asuncién de Felipe I} al trono espanol, la
posicion frente a la colomia se endurecid, con cllo se
terminaron los intentos de auwtonomia respecto del reino;
ejercié st pader por cenducto del Patroumato Regio, que
hacia que el rev aportara las vacantes eclesiasticas o que
abriera nuevas, que fueran confirmadas por el Vaticano. La
iplesia ejercia el dominio espiritual a través de la educacion
impartida a los indigenas; la congregacidn franciscana fundé
diversas instituciones para tal fin, en 1553 fue creada Ia
Universidad que a finales de sigle se convirtio en Real y
Pontificia.

A partir de 1580, dio inicio para la Nueva
Espaiia un nuevo estilo de vida que perduraria hasta entrado
el sigio XVIII. Su punto medular fue ¢] ensimismamiento

colonial, propio de la sociedad criolla. que reflejaba recclo
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hacia el espaiiol natural, pero que no se identificaba con
el indigena. Crearon simbolos propioes como el Guadalupano,
frente a las imdgenes europeas. A pesar de estos cambios, la
cultura de dicha sociedad conservaria valores propios de la
metropoli espaiiola.

La estabilidad obtenida, como resultado de ese
nuevo estilo de vida, se vio empaiiada con algunos sucesos,
que ala postre generarian fisuras en el sistema imperante;
tales como, la contienda protagonizada entre el arzobispo de
México y el virrey, la expulsion del obispo Juan de Palafox
en puebla de los adngeles a cargo de los jesuitas, el
amotinamiento de la poblacion mexicana provocada por la
carestian de alimentos que concluyd con la quema del
ayuntamiento, y el ungimiento de Carlos I al trono
espafiol.

Corresponde precisamente a Carlos I la
responsabilidad de levar a cabo los grandes cambios
aplicados al sistema existente en la nueva espaiia; ¢l mas
importante de ellos, lo constituyo Ia reforma geopelitica de
1786 que sustituia la arcaica organizacién de reinos y
provincias, por la de intendencias, que tendrian como

objetivo principal el de perfeccionar lka administracion en
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términos generales y en lo particular, optimizar la fiscal.
Al margen de la nueva organizacion, el
surgimiento del nacionalismo criollo despertd. en el
ultimo cuarto del siglo XVIII, una conciencia mexicanista
que conllevaba el deseo de ser independientes respecto de los
espaiioles peninsulares y por ende de la monarquia espaiiola;
deseo, que surge como consecuencia del trato proporcionado
por la administracién a los criollos en el sentido de
impedir su prosperidad como clase social; es asi. como se
empiezan a gestar los elementos de peso que influirian en
forma determinante Ia actitud de la poblacién mexicana en
el devenir del siglo XIX.

4.- LA INDEPENDENCIA.

Con la invasién de las fuerzas Napolednicas a
Espaiia, los criollos. representados por el ayuntamiento,
propusieron por conducto de Francisco Primo de Verdad y
Francisco de Azcdrate, que el ayuntamicento ejerciera la
soberania de la Nueva Espaiia durante el periodo en que Ia
corona espafiola estuviera acéfala, El virrey Iturrigaray

contempld con optimismo la propuesta, pero los peninsulares
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impidieron el proyecto con la invasion del palacio virreinal
v el secuestro del propio virrey el 15 de septiembre de
1808, colocando a Pedro de Garibay al frente de Ia Nueva
Espaiia.

Durante los dos ailos siguientes, el
descontento de los criollos se incrementd, dando origen a la
organizacion de juntas secretas de los conspiradores. En
septicmbre de 1810 llegé a Meéxico el virrey Francisco
Xavier Venegas. mientras que en las intendencias de
Valladolid v Guanajuato un grupo de criollos encabezados
por Ignacio Allende. organizaba un plan de accién en contra
de los espaiioles. La reunion se  llevd a cabo en
Querétaro. en la casa del Corregidor Miguel Dominguez,
pero la conspiracion fue denunciada. lo que motivé la
precipitacion de la sublevacion a cargo del cura Miguel
Hidalgo y Costilla con el llamado Grito de Dolores el dia 16
de septiembre del mismo afio.

Iniciado va el movimiento independencia. ocupd
Guanajuato tras derrotar al intendente Riafio el 28 de
Septiembre: con tales sucesos. el virrey puso precio a la
cabeza de Hidalgo. dste, después de tomar Valladolid, se

dirige a la Ciudad de Meéxico y derrota al ejército espaiiol en
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el monte de las cruces el 30 de octubre. Con Posterioridad,
Hidalgo establece su gobierno en Guadalajara y expide dos
decretos con los cuales libera a los esclavos y devuelve
la tierra a sus legitimos propietarios.

En enero de 1811 Hidalgo, en contra de la
dpinién de Allende, enfrenta al ejército espaiiol con Calleja
al frente y son derrotados, motivo por el cual huyen hacia el
norte; mientras en Zacatecas Rayén  sostenia ¢l
movimiento y José Maria Morelos y Pavén lo extendia en
el sur. En julio de 1811. Hidalgo, Allende, Aldama y
Jiménez son aprehendidos y fusilados; 1a lucha prosiguié con
Morelos a la cabeza como principal jefe de armas.

En 1812 los diputados mexicanos lograron
obtener mediante las Cortes de Cddiz beneficios para su
poblacion con la libertad de comercio y la igualdad
politica ante Espaiia; con su liberacién en 1814, Fernando
VII repudia la Constitucion de Cddiz: en América, Morelos
obtiene varios triunfos militares importantes junto con Pablo
¥ Hermenegildo Galeana, Nicolds Bravo. Vicente Guerrero.
Mariano Matamoros ¥ Juan Nepomuceno Rosains,

Los triunfos obtenidos en Cuautla, Orizaha.

QOaxaca y Acapulco permitieron a Morelos elaborar el Acta
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de Independencia en el Congreso de Chilpancingo el 6 de
noviembre de 1813; ante tal situacion, Calleja es
nombrado virrev v canaliza todos sus esfuerzos al
sometimiento de Morelos quien se denomine " El Siervo de
la Nacion " y en 1814 dio a conocer sus " Sentimientos de
la Nacién " en los cuales hacia eco de la politica social de
Hidalgo y establecia los principios de legislacion moderna
que se reflejan en la promulgacion de la Constitucién de
Apatzingdn, que entre otras cosas, proclamaba la Repuiblica,

En 1815 y durante el desarrollo del Congreso,
Morelos es apresado v conducido a la Ciudad de México en
donde se le juzgd para después fusilarlo en San Cristébal
Ecatepec el 22 de diciembre.

Con el deceso de Morelos, el movimiento tiende
a debilitarse con el retiro de muchos revolucionarios; otros,
continuaron la lucha, Vicente Guerrero en el sur, Guadalupe
Victoria en Veracruz y Pedro Moreno en Zacatecas;
mientras tanto. Calleja es sustituido por el virrey Juan Ruiz
de Apodaca. quien al poco tiempo ¥ en virtud de la
debilidad del movimiento, se ufanaba de ser el pacificador
de Ya Nueva Espaiia,

En forma sorpresiva y ante el descontento con la
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administracién, los enemigos originales de la sublevacién se
reunieron con el fin de gestar el plan que pudiera bhacer
que el movimiento, hasta ahora agotado, se reactivara y
no conllevara las consecuencias de una politica liberal
dictada desde Espaiia; el jefe de esta nueva etapa, resultd ser
Agustin de Iturbide, quicn se acercé a Vicente Guerrero
para asi poder firmar el Plan de Iguala el 24 de Febrero de
1821; ese mismo aiio, Apedaca fue sustituido por el virrey
Juan de O‘donojti, quien al Hegar a México firmé en
cordoba, con Iturbide, un tratado que ratificaba y ampliaba
el Plan de Iguala, en el sentido de que si la monarquia
espaiiola no aceptaba un infante cspaiiol al frente de la
Nueva Espaiia, las Cortes mexicanas designarian a quien
consideraran oportuno; en tales condiciones, Iturbide entré
a la Ciudad de México el 27 de septiembre de 1821 y con

ello se inici6 la época del México independiente.



CAPITULO &I

GENESIS Y DESARROLLO DEL
PRESIDENCIALISMO EN MEXICO.
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A.- CONFORMACION DEL SISTEMA
PRESIDENCIALISTA.

El panorama post-independentista mostraba un
camino tortuoso, a pesar de haber erradicado la influencia
de la corona espaiiola los vestigios de la Nueva Espaiia
Jjugarian un papel importante en los acontecimientos que
influirian en la forma de gobierno del incipiente estado.

En principio, tode parecia indicar que México
seria una monarquia auténoma influenciada por el estilo
mondrquico espafiol; en segundo término y ante la ineficacia
de dicho sistema se abrié paso al federalista que habria de
subsistic hasta nuestros dias, claro esti, con las

caracteristicas propias de cada épeca y de cada gobernaute,

1.- EL PRIMER IMPERIO.

Con el proposito de establecer los lineamientos
que dan origen a la figura presidencial y a la conformacién
del Estado Mexicano, es preciso invocar la forma de
gobierne que siguié a la consumacién de la Indenpendencia.

Con la entrada de Iturbide a la capital y los
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puntos acordados en los tratades de Cérdeba® se procedié
aconvocar a una Junta Provisional Gubernativa que tendria
como fin principal el de ratificar el Plan de Iguala y los
Tratados de Cordoba, asi como formular la Declaracién de
Independencia del Imperio Mexicano y designar la Regencia
que estaria formada por cinco hombres. O’donoji, Manuel
de la Barcena, José Isidro Yidiiez, Manuel Veldzquez Ledn
v Agustin de Iturbide como Presidente; es de notar, que el
propio Iturbide omitié incluir en la Regencia a reconocidos
personajes del movimiento de Independencia, como
Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo y Vicente Guerrero.

El desempeiio de la Regencia no tuvo, desde
ningdin punto de vista, resultados éptimos que propiciaran
su consolidacién, por el contrario, su imagen se desgastaba;
al mismo tiempo, los no incluidos preparaban ya la forma de
contrarrestar los actos de Iturbide. la conspiracién se

fraguaba en la casa de Miguel Dominguez, ¢l fin primordial

* Luis Mora. José Maria Dr. " La Independencia de México, Testos de su
Historia ", Secretaria de Educacién Piblica. México, 1985. Tome I p, 233, " 1)
Esta nacién se reconocera por nacidn soberana e independiente y se llamari en lo
sucesivo Imperio Mexicano: 2) El gobierno del imperio serd monirquico
constitucional moderado: 3) Serd lamado a reinar en el Imperio Mexicano, en
primer fugar el sefior don Fernando Séptimo, Rey Catdlico de Espaiia ¥ por su
renuncia o no admision, su hermano ¢l serenisimo sedor infante don Carlos Luis.
nfante de Espaiia, ¥ por su renuncia o no admision de éste, el que tas Cortes del
Imperio designasen. "
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era instaurar la Repiblica en contra de la Monarquia que
Iturbide impulsaba.

La reaccién del Presidente de la Regencia fue
contundente en cuanto a soluciones se refiere, los
conspiradores fueron capturados y puestos tras las rejas
( Victoria, Bravo y otros personajes insurgentes ), al poco
tiempo todos fueron puestos en libertad, excepto Victoria,
quien posteriormente logra escapar y esconderse.

Ante esta situacion, Iturbide, mediante un
desplante de poder, desconoce los Tratados de Cérdoba y
desencadena serios enfrentamientos con el Congreso en torno
a la disputa sobre las facultades del poder Legislativo,
Judicial y Ejecutivo que él presidia; por su parte, el
Congreso se atribuia la soberania de la nacién y se inclinaba
hacia la separacion de poderes con miras a Ia eleccién del
tipo de gobierno que regiria el naciente Estado Mexicano.

Como resultado de algunas manifestaciones
sociales provocadas por el propio Iturbide con el fin de
lograr su entronizacidn, el 19 de mayo de 1822 el Congreso
se reine, después de anulados el Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba, para nombrar emperador a Agustin

de Iturbide, la votacién en su favor fue definitiva, como
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consecuencia de la presién ejercida hacia los diputados; el 21
de mayo presté juramento y fue coronado el 21 de julio.

La nominacion de Iturbide I como emperador no
puso fin a sus enfrentamientos con el Congreso, menos aiin
evit6 otra posible conspiracion, en tales circunstancias, el 31
de octubre decl mismo afio el emperador disuelve la
Asamblea Legislativa, medida que lejos de solucionar el
problema, agudizé el descontento de la poblacién en todos
sus niveles.

Guadalupe Victoria, enterado de la situacién y
convencido de los abusos de Agustin 1, decide surgir de
nueva cuenta a la vida puiblica emitiendo una Proclama en
la que acusa al emperador de tirano y asesino, llama al
puebio para que se una y defienda su libertad, ¥ convoca al
Congreso para que se retina y sesione libremente en Puebla.

La publicacién de esta proclama traeria graves
consecuencias para el sistema., una de las primeras
reacciones la protagonizé Antonio Ldpez de Santa Anna con
su levantamiento en Veracruz en contra del imperio y
mediante la proclama de la instauracion de la Repuiblica;
por su parte, Victoria decide unirse a Santa Anna y emiten

con fecha 6 de diciembre de 1822 el Plan de Veracruz, que
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entre otras cosas desconocia a Iturbide como emperador,
esgrimiendo el hecho de que los diputados lo habian elegido
como consecuencia de la presidn ejercida sobre los ellos.

La reaccién imperial no se deja esperar, dando
inicio a un nuevo movimiento en favor de la libertad; por el
lado de los antiimperialistas el movimiento se refuerza con
la union de antiguos insurgentes, Vicente Guerrero y Nicolds
Bravo entre ecllos; aunado a estos hechos. Ia desavenencia de
los Generales Iturbidistas y su fusion con el movimiento
republicano gestan la debacle del imperialismo, hecho que se
vié reflejado en el Plan de Casa Mata de lo. de febrero de
1823, en ¢l se convocaba a un nuevo Congreso constituido
por diputados de reconocida tendencia liberal que
decidirian libremente la forma de gobicrno del pais.

Los tltimos intentos del emperador por controlar
v estabilizar su imperio fueron nulos: el 20 de marzo de 1823
Agustin I presentaba ante el Congreso, su ahdicacién al
trono; el 29 de marzo el Congreso emitia un decreto que
daba fin al imperio; el 31 del mismo mes se constituia el
Supremo Poder Ejecutivo integrado por Bravo. Victoria y
Negréte para cjercer ¢l gobierno provisional, en tanto el

Congreso trabajaba en la claboracién de la primera
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Constitucion y con ello se procediera a elegir el gobierno
permanente que dirigiria los destinos de la nueva Repuiblica.

Es importante dejar establecido, que la conducta
de Guadalupe Victoria en el periodo imperialista seria a la
postre el factor fundamental que redundaria en su
nombramicnto como Presidente de la Repiiblica. entrando
con ello al sistema presidencialista que tan buen resultado
habia obtenido en el vecino pais del norte, segin lo
manificsta ¢l Doctor Jorge Carpizo en su obra El
Presidencialismo Mexicano: " Los sistemas presidenciales se
han inspirado en el modelo norteamericano: porque en
Estados Unidos se cred. porque ahi ha funcionado ...
Empero. el éxito del régimen presidencial Norteamericano

hay que relacionarlo con factores extrajuridicos ... "*

2.- CONFORMACION DE LA REPUBLICA FEDERAL,
CUNA DEL PRESIDENCIALISMO.

La desaparicion del imperialismo v la instalacién

del Supremo Poder Ejecutivo. integrado por Guadalupe

f Carplzo. Jorge Dr.. " EI Presidencialismo Mexicano ”, Siglo XXI Editores.
10a, Edic. México. 1991, p. 16,
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Victoria, Nicolds Bravo y Pedro Celestino Negréte, el 31 de
marzo de 1823, ponia al pais al borde de la desintegracién;
por ejemplo, en Guadalajara y Zacatecas se desconocio al
Congreso; Querétaro, Michoacdn, Guanajuato y San Luis
Potosi se reunieron en Celaya para tomar una decisién
conjunta; el 1o. de Junio de 1823 Centroamérica votaba su
separacion de Méxice, al igual que Chiapas, que
posteriormente se reunifica en septiembre de 1824.

Los jefes politicos y los drganos internos de
gobierno de los Estados hacen piiblica su posicién con el
propdsito de retroalimentarse en cuanto a discusiones

- politicas se refiere, con miras a reforzar los ideales de
autonomia estatal en funcién del poder central.

Las instancias de representacién social de cada
una de las partes integrantes del pais coincidian, con sus
propias caracteristicas, en las ventajas que representaba el
hecho de unirse en una confederacién que tuviera como fin
primordial el bienestar de la nacién, pero que garantizarala
no intervencion en la soberania de cada estado; este ideal se
vio reflejado en las declaraciones de los estados que se
constituian como " Estados Libres ", Jalisco en primer

término v con posterioridad Zacatecas, Oaxaca ¥ Puebla;
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cuando Yucatin anuncia que sélo se uniria a México si el
pais adoptaba el Sistema Federal como forma de gobierno,
se vislumbré la posible solucién a la inestabilidad politica
que vivia el pais.

Mientras que la idea del federalismo se
enseiioraba por todo el territorio, el Supremo Poder
Ejecutivo enfrentaba una situacién dificil ante el legado
imperialista y consideraba la viabilidad de convecar a un
Congreso Constituyente y proclamar la Repiiblica Federal,

A finales de 1823 y tomando como base el Plan de
Casa Mata, se reunié el nuevo Congreso que en su interior
era dominado por la fraccion federalista encabezada por
Miguel Ramos Arizpe, en coexistencia' con la centralista
representada por Lucas Alamin y Carlos Maria de
Bustamante, estos iiltimos sostenian que el cambio hacia el
federalismo era muy dristico y peligroso; tomando en cuenta
que la soberania, pretendida por los estados, impediria que
del federalismo se desprendiera el suficiente poder para que
el nuevo gobierno cubricra sus responsabilidades y lograra
su consolidacién.

Si bien no es nuestro objeto de estudio ¢} analisis

profundo del sistema federalista, es importante dejar
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establecido, que los ideales manejados por los diferentes
grupos politicos convergentes en el seno del Congreso, se
manifestarian en la propia Constitucion y por consecuencia
en el régimen presidencialista,

Finalmente, el 31 de enero de 1824 el Congreso
aprobé el Acta Constitutiva de la Federacién® que incluia 19
estados y 4 territorios; solo restaba elaborar la Constitucién
soporte del nuevo gobierno que habria de conducir los
destinos del pais; es por ello, que en agosto del mismo aiio
el Congreso decide poner en préctica cada una de sus partes
llamando a elecciones para presidente, dicha eleccién la
realizarian los Congresos de cada estado mediante su
pronunciamiento a favor de dos candidatos, aquel que
reuniera mds votos serfa nombrado presidente y
vicepresidente el que obtuviese el nimero inmediato
anterior; en caso de que ninguno de los candidatos obtuviese

la mayoria, la designacién la realizaria el Congreso General

¢ Barragdn, José Dr. " Estudios Juridicos en l{omenaje al Maestro Guillermo
Floris Margadanl, Ada Constitutiva y la Constitucién de 1824 ", Universidad
Nad 8 de México, Facultad de Derecho. México, 1988 1a. Edicida,
p- 47. EIAcu Coastitutiva de La Federacién contenia " principios tales como el de
la declaracién de que La nacién mexicana es libre, es soberana de si misma y es
independiente de Espaia y de cualquiera otra potencia ( articulo 2 ); como el
eounciado de la soberania ( articulo 4 ); como el de la forma de gobierno de
republica representativa popular federal (articulo S ); como el de que sus partes
integrantes son Estados libres, independientes y soberanos ( articulo 6) ... ".
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en funcién de aquellos que hubiesen sido votados por las
Legislaturas Locales.

La efervescencia politica originada con motivo de
Ia convocatoria provocd que las dos facciones concurrentes
en el seno del Congreso se polarizaran en torno a dos
personas principaimente, los federalistas en favor de
Guadalupe Victoria y los centralistas con Nicolds Bravo,

La eleccion se llevé a cabo el 1o. de octubre de
1824, los resultados se manifestaron en favor de Victoria con
¢l apoyo de 17 estados, la vicepresidencia fue designada por
¢l Congreso General emitiendo su apoyo para Nicolds Bravo
y dejando al margen a Vicente Guerrero.

La pretension de Victoria al inicio de su
administracidn era poner en prdctica una politica
conciliatoria a 1a que le denominé de amalgamacién, pues
conjuntaba a todos bajo su direccion, a pesar de sus
simpatias por los federalistas procuraba sostener un
equilibrio dentro del gobierno tendente a la consolidacion de
una verdadera democracia; tan fue asi, que en los primeros
meses fue ratificado ¢l gabinete que venia funcionando con
¢l Supremo Poder Ejecutivo, Lucas Alamédn ( reconocido

conservador ) en el Ministerio de Relaciones Interiores y
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Exteriores. Pablo de la Llave ( participe de las cortes
espaiiolas ) en el Ministerio de Justicia, Manuel Mier y
Teran en el Ministerio de Guerra y Marina y José Ignacio
Esteva ( colaborador de Ia logia yorkina ) en el Ministerio de
Hacienda.

Algunas de las reformas llevadas a cabo por la
novel administraciéon presidencialista, fueron las
concernientes a la creacién de la Suprema Corte de Justicia
¥ del Distrito Federal, mediante decreto oficial del Congreso
Constituyente ( 18 de noviembre de 1824 ) que en términos
generales enunciaba que el Distrito Federal se extenderia dos
leguas ( 8.380 kilometros ) 2 la redonda, tomando como base
la plaza mayor; con esto dltimo, los poderes federales
contaban ya con un espacio fisico independiente de cualquier
estado, que le permitia ¢jercer sus funciones libre de la
intromisién de otras autoridades en asuntos eminentemente
federales.

En el ambito internacional la politica aplicada fue
de conciliacién sin crear compromisos. tomando como base
las relaciones de paz, alianza vy amistad inducidas por el
buen entendimiento entre las naciones; pareceria que los

objetivos eran ficiles, pero los reconocimientos a México
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como ente internacional independiente no se dieron, por
afiadidura de los sucesos histéricos antes mencionados; la
ardua labor realizada por los diferentes Ministros de
Relaciones Exteriores en este periodo, corona su actuacidn
al firmarse el 6 de abril de 1825 el tratado de amistad y
comercio entre nuestro pais y el imperio britinico; mas alld
del contenido de este tratado, su significado representaba el
reconocimiento oficial de Inglaterra hacia México como
nacién independiente,

Con este primer reconocimiento las ambiciones de
Meéxico se ampliaron hacia otros paises, en especial los
Estados Unidos. por su situacién estratégica en cuanto a la
forma de gobicrno se refiere y en funcién de sus
pretensiones de expansion territorial.

Como consecuencia de esto, en mayo del mismo
afio los Estados Unidos envian su reconocimiento oficial por
conducto de su representante Joel R. Poinsett; dicha
representacion significaria  en  materia  diplomdtica un
importante avance para la consolidacién de Meéxico en el
ambito internacional.

El arribo de Poinsett. al margen de los fines

oficiales. acarreaba una seric de propésitos que fucron
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detectados por el gobierno mexicano, entre ellos, la
propuesta de negociar nuevas fronteras con nuestro pais a
partir de la compra del territorio texano, la instigacion
de la independencia cubana tomando como base a México
v el deterioro de Ia influencia econdmica britdnica en
Meéxico; es de notarse el hecho de que Poinsett presentara
sus cartas credenciales como embajador ante el presidente
mexicano un dia después de haberlo realizado el britanico
Henry George Ward ( junio 2 de 1825).

Ante el paritario interés mostrado por ambas
naciones en lo que a relaciones con México se refiere, el
gobierno mostré un trato de igualdad; tal fue el trato, que
Poinsett al ver frustradas sus pretensiones opt6 por influir
en la politica nacional mexicana mediante su contribucion ¢n
la organizacion y consolidacién de la logia yorkina.’

Abro un paréntesis para esbozar en forma breve
el desarrollo de esta logia yorkina, que desde mi muy
particular punto de vista, representd el parteaguas histérico

de la incipiente politica federalista, ya que engendrd el nuevo

" Cosio Villegas., Daniel s Coautores. * Historia General de Mésieo ", Ei
Colegio de México. México. 1981, 3a. Edicién. Tomo II. p, 753, “ La Logia de
York fue fundadn en 1825 por alaunos federalistas radicales comn Mlpuche.
Zavala, Guerrero. Ramos Arizpe. Las logias fueren asociaciones bdsicamente
politicas. a las que sélo la iglesia se empefio en dar otro cardcter .
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estilo de la actividad politica influenciada por Poinsett a
partir de la intriga en contra de nuestros gobernantes y det
aniquilamiento del grupo escocés: apenas transcurria el aiio
de 1825 cuando algunos de los principales politicos
mexicanos en turno decidieron que era necesario establecer
el apoyo federalista y popular sobre una base firme y
organizada; para lograr dicha meta fundaron una nueva
sociedad, conocida como los yorkinos.

En el proyecto destacaban principalmente
Lorenzo de Zavala y José Maria Alpuche e Infante, quienes
aprovechando el arribo de Joel R. Poinsett, representante
norteamericano en nuestro pais, y que habia sido masén del
rito yorkino le consultaron acerca de Ia idea de formar un
grupo satélite del mismo rito en México, idea que fue
acogida con benepldcito. Con el propésito de que este nuevo
grupo, opuesto al escocés, del que hablaremos mds adelante,
adquiriera un poder superior a éste, y sus doctrinas se
extendiesen ripidamente, dispusicron establecerla poniéndola
al amparo del gobierno cuya proteccién obtuvieron mediante
la venia concedida por el presidente Victoria, Admitido ¢l
planteamiento, el ‘ministro norteamericano regularizé la

nueva secta, llevé a cabo la consagracién del templo y la
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apertura de la gran logia: en el mes de agosto de 1825 se
encontraban ya establecidas seis logias yorkinas ( Luz
Mexicana, Rosa Mexicana, Federalista, Tolerancias, Aguila
Negra e Independencia ) entre sus principales miembros
destacaban Alpuche, Esteva, Ramos Arizpe y Lorenzo de
Zavala.

La sociedad del Aguila Negra al igual que las
demads, lograron reunir un importante nimero de diputados,
senadores, eclesidsticos, empleados, comerciantes y
artesanos, que profesaban ideas liberales y progresistas de
reforma y su llamado tenia por objeto organizarse contra las
clases privilegiadas que representaban los escoceses,
empeiiados en retornar al pais a la situacién colonial ya
superada,

Al nacer la sociedad yorkina contaba con pocos
miembros que muy pronto lograron consolidar un poder
vasto que originé recelo en las diversas esferas del gobierno,
principalmente en el gabinete presidencial.

En principio, la actividad de las logias yorkinas
era enfocada a ceremonias propias del rito, obras de
beneficencia, etc.; poco después la politica nacional cautivé

a sus integrantes, lo que originé la intervencion directa en
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ciertos asuntos, entre ellos, la declaracion abierta en contra
de los espaiioles que se mostraban apdticos en relacion con
la ya mencionada consolidacién de la independencia
mexicana.

En contraposicion con los intereses de las logias
yorkinas, se encontraban los de las logias escocesas, que
aunque existian desde 1813, actuaban en secreto debido at
acoso de la inquisicion; sus funciones principales se
enfocaban a conseguir prosélitos, fomentar la lectura y
difusion de libros prohibidos, asi como reducir la influencia
del clero en la sociedad.

Con la aparicion del rito yorkino, el escocés se vié
en la necesidad de reclutar mas miembros, de ahi que
formaran otro grupo, lfamado de los novenarios. Dirigido
por los masones escoceses, se conformaba de nueve
miembros que tenfan como responsabilidad reclutar otros
nueve v ast sucesivamente: muy pronto se vié reforzado el
rito escocés con la incorporacién de los novenarios que tan
buen ¢éxito habian obtenido.

La interaccion de ambos ritos legé a tal grado
que en poce tiempo representaban ya umna contienda

ideoldgica ¥ fisica con el propdsito de destruirse
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mutuamente, al respecto el maestro Jorge F. Gaxiola
comenta " Lo cierto es que los partidos se hallaban al
servicio del personalismo politico vy aparecié entonces el
fendmeno caracteristico de la época: La lucha del
Vicepresidente contra el Presidente. La causa de esta
rivalidad estaba en la Constitucién misma, particularmente
en ¢l métedo establecido por clia para la eleccion de ambos
funcionarios. Al llevarse al cabo ésta, los sufragios no se
daban separadamente para el Presidente y su sustituto.
Conforme al sistema de la Constitucién del 24, el encargo de
Vicepresidente se entregaba al que ocupara el segundo lugar
en la votacidn. Este era siempre el rival del que resultaba
elegido Presidente. El sistema era desastroso. Ademds, la
Vicepresidencia era inadecuada para un pais en el que las
cuestiones politicas se habian venido resolviendo por la
fuerza de las revoluciones, de los motines, asonadas y
cuarteladas y en el que la posesién del mando ha sido el
movil principal de las contiendas. ", Tales acontecimientos
generaban tensién y apatia en la mayoria de la poblacidn;

ante tal situacion, el presidente Victoria pugnaba por

* Ganiola. Jorge F. " Derechos del Puebln Mexicann: Lo« Tre< Provectos de
Constitucién de 1842 “. Cimara de Diputados. XLV Legislatura. Meéxico, 1967,
Tomo HL. p. 70.
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establecer una politica conciliatoria, situacién dificil de
lograr ante una sociedad que se hostilizaba a la menor
provocacion entre las diferentes razas, ideologias o por los
intereses particulares del sector burdcrata al pretender
mejores niveles,

A partir de la dindmica de las sociedades
masonicas, se podia considerar su conversion en partidos
politicos, no como actualmente los conocemos, sino en
cuanto a que tuvieron una profunda repercusion en la vida
de la sociedad mexicana.

Con la proximidad de las elecciones para renovar
la cdmara de diputados y parte de la de senadores del
Congreso General, la situacion politica, al tenor de lo ya
comentado, se tornaria en la oportunidad ideal de demostrar
¢l poder de los dos grandes ritos a nivel federal ya que
contaban con una organizacion eminentemente federativa,
por ende tenian representatividad en todos los Estados, lo
gue les permitia participar directamente en las clecciones
respectivas.

Asf pues, se presentaba la opcion de alcanzar el
dominio del gobierno con la puesta en prictica del sistema

representativo contenido en Ja Constitucion de 1824; el
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triunfo representaba no sélo tener el poder durante los dos
afios siguientes en los Congresos nacionales y estatales; sino .
que darfa la opcion real de influir en la decisién de la
eleccién presidencial, que tendria verificativo en septiembre
de 1828, al ser elegido el titular del poder ejecutivo por los
representantes electos de los Estados.

El suceso electoral en comento, se vié antecedido
de una verdadera batalla ideoldgica entre ambas logias,
dando como resultado el triunfo de los yorkinos en la
Camara de Diputados donde obtuvieron la mayoria de los
curules y el de los escoceses en la de Senadores logrando la
mayoria de los escaiios.

Asi también, dicho suceso representé un elemento
negativo en ¢l futuro politice del recién creado Estado
Mexicano, ya que ninguno de los grupos politicos sustento
un planteamiento mediante ¢l cual México consolidara su
presencia en el orbe teniendo como base al sistema federal,
y que éste a su vez repercutiera, favorablemente, en todas
las esferas de la nacidn; la discusion entre federalismo y
centralismo fue olvidada, los problemas cconémicos y
sociales, asi como la legislacion presente y futura pasaron

inadvertidas en esta lucha enconada, gue sélo demostraba un
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- total desconocimiento respecto de las necesidades reales e
inmediatas de la repiiblica y un interés parcial y egoista por
inclinar la balanza en faver de uno u otro grupo.
Cerramos el paréntesis dejando estabiecido que
¢l grupo yorkino aprovechd el movimiento antiespaiiol para
fraguar la derrota de los escoceses; fue la propia reaccion de
los escoceses, ante ¢l oportunismo yorkino, la que dié origen
a una serie de movimientos sociales en contra del gobierno
mismo y mds ain con ¢l apoyo del presidente, miembro de
Ia logia yorkina, lo que provoed que el Vicepresidente Bravo
y otras reconocidas personalidades atentaran contra el
gobierno legitimamente establecido; por su parte y mediante
una accién enérgica, el gobierno expulsé a Bravo y todos los
sublevados, principalmente idedlogos del grupo escocés; ante
dichos acontecimientos, el rito escocés es duramente
fracturado, por lo que sus posibilidades de seguir
participando en la politica nacional se vieron seriamente
disminuidas.
1828, aiio electoral de gran importancia en virtud
de la primera sucesién presidencial; iniciaba con una
perspectiva ideoldgica mayoritariamente yorkina, a tal grado

gue en este periodo ser patriota eguivalia a ser yorkino; sin
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embargo. durante ese mismo afio se gestaria otro partido
politico denominado " los imparciales " y que tendria su raiz
en un sector disidente moderado de los vorkinos que
observaban con preocupacion los resultados extremos a los
que Se habia llegado al no anteponer los intereses
particulares por los de la nacion.

El periodo preelectoral, a la citada sucesion
presidencial, anunciaba como favorito a Vicente Guerrero
quien contaba con el apoyo popular, por su destacada
participacién independentista, con ¢l de la prensa y
Iogicamente con el yorkino; el candidato rival seria Manuel
Gomez Pedraza, Ministro de Guerra y Marina, que en
forma contraria a Guerrero, cra el sucesor ideal de las clases
acomodadas y en forma por demiis sorprendente, también
lo era para los imparciales, quienes lo consideraban como el
candidato mas viable para acabar con el desmedido poder
acumulado por las sociedades secretas y que interactuaban
en detrimento del pais.

lo. de septiembre de 1828. fecha seialada para
llevar a cabo la eleccidn presidencial, tuvo como antecedente
preelectoral una verdadera batalla de desprestigio personal

y trafico de influencia entre los participantes ¥y sus
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respectivos grupos de apoyo; como resultado de [a lucha
politica, Gémez Pedraza obtuvo el triunfo por una minima
diferencia; el resultado traeria como consecuencia el
asombro de Jos miembros de la logia yorkina y el
movimiento de los demds grupos politicos con el fin de
aprovechar la coyuntura y desgastar las estructuras
yorkinas; la respuesta fue contundente, por parte de los
vencidos, en funcion del desconocimiento de Gémez Pedraza
como legitimo sucesor presidencial mediante diversos
levantamientos sociales y militares, uno de ellos, fue el que
encabezd Santa Anna en Veracruz, al respecto el Doctor
Serra Rojas, nos precisa que " En 1829 gané las clecciones
Gadmez Pedraza sostenido por el sector izquierdista de los
vorkinos. Su contrincante Guerrero recurrié a las armas,
apoyado por Santa Anna en Veracruz. Gémez Pedraza huyé

y se eligié a Guerrero como Presidente "°

s el clima post-
clectoral obligé a que el presidente electo rcnhnciara a su
cargo el 27 de diciembre de 1828, con posterioridad el
mismo Gomez Pedraza declararia que su declinacion

obedecio a la idea de evitar el derramamiento de sangre en

* Serra Rojas. Andrés. " Travectoria del Estado Federal Mexicano *. Porriia
Editores. Mévico, 1991, 104, Edicién. p. 240.
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el pais.
Finalmente y por decision del Congreso General,
Vicente Guerrero fue declarado presidente v Anastasio
Bustamante Vicepresidente, las elecciones fueron anuladas.
Seria erréneo considerar quelos hechos ocurridos
con motivo de la transicion presidencial de 1828
representaron un factor de consolidacion para el
federalismo; por cl contrario y desde mi muy particular
punto de vista, representé una imposicion en relacion con la
voluntad emitida por los estados miembros de la federacion;
tomando como referencia la ya citada intervencion armada
de Santana, se puede afirmar que dicho suceso significo el
elemento antidemocrdtico que permearia de aspectos
hegemonicos al sistema politico de gobierno originalmente

planteado.

3.- LA CONSTITUCION DE 1824.

Bajo el enunciado de que " En el nombre de Dios
Todopoderoso, autor y supremeo legislador de la sociedad: El
Congreso General Constituyente de la nacion mexicana, en

desempeiio de los deberes que le han impuesto sus
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comitentes para fijar su independencia politica, establecer y
ﬁrmm" su libertad y promover su prosperidad y gloria,
decreta lo siguiente: Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, "™
El documento, en términos generales, contenia
siete titulos que regulaban la vida nacional de la siguiente
manera:

El primero de ellos hacia referencia a que el pais
seria en forma definitiva libre de Espaiia y de otras
naciones, que su territorio seria al que antiguamente se le
denominaba la Nueva Espafia; v que la dnica y perpetua
religién serfa Ia Catélica, Apostélica y Romana.,

El segundo precisaba que Ia forma de gobierno
que administraria la nacion seria la Republicana,
Representativa, Popular y Federal; que las partes
integrantes de la federacion serian los estados y territorios
enunciados en el articulo quinto de ese mismo ordenamiento
legal; v que ¢l Supremo Poder de la Federacion se dividiria
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El titulo tercero manifestaba que el poder

" “fena Ramirez, Felipe. " Leyes Fundamentales de México . Porrda Editores.
México. 1998, 16a. Edicién. p. 167.
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Legislativo se depositan’a‘en un Congreso General que se
dividiria para su funcionamiento en dos cimaras, Diputados
y Senadores; en relacion con la de Diputados, se regula la
cantidad de integrantes de la cAmara segiin la cantidad de
poblacidn, se precisa la duracién, requisitos y cualidades
para el encargo popular, asi como los impedimentos para
pretender el mismo. Respecto de la de Senadores, se limita
a dos de ellos por entidad federativa, su nombramiento se
obtendria de la eleccion que realizarian sus respectivas
legistaturas, su duracion seria de dos aiios v como requisitos
se observarian los mismos que para Diputados ¥ ademds se
deberia contar con 30 arios al tiempo de la eleccion. en otras
secciones de éste mismo titulo, la Constitucién alude la
forma en que funcionard cada cdmara, asi como las
prerrogativas de que gozaran sus integrantes; reglamentara
su funcionamiento por separado y en forma conjunta, asi
como su relacién para con los demds poderes de la unién y
las entidades federativas.
En relacién con las facultades del Congreso
General destacan las siguientes:
a) Que sus resoluciones tendrdn caricter de ley

o decreto y que dichas resoluciones deberdn ir firmadas por
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el Presidente de Ia Republica; asimismo, el contenido de esas
leyes o decretos deberdn salvaguardar la independencia,
velar por la seguridad nacional, preservar la unién federal,
la paz y el orden piblico, tomando como base la igualdad
proporcional de derechos y obligaciones entre los estados,
ante la Constitucion.

b) Como facultades exclusivas el Congreso deberd
promover la ilustracidn, fomentar la prosperidad general,
proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, admitir
nuevos estados a la Federacion, fijar los gastos generales,
contraer deudas sobre el crédito del pais, reconocer la deuda
nacional, regular el comercio exterior e interior, instruir los
conductos con la iglesia catélica, aprobar los tratados que
celebre el Presidente de la Repiiblica, organizar y distribuir
las fuerzas armadas, conceder o negar permisos respecto de
la entrada de tropas extranjeras a territorio nacional, crear
o suprimir empleos federales, conceder anmistias o indultos
por delitos, reglamentar la naturalizacién, designar el
territorio para que residan los poderes federales y cambiarlo
cuando juzgue necesario, emitir leyes para la administracién
de los territorios y por ultimo, dictar leves conducentes para

el bienestar de 1a nacidn, sin perjuicio de la soberania de los
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estados,
¢) Con relacién a la formacién de leyes, la
Constitucién precisa que ambas cimaras podran iniciar el
proceso legislativo, salvo las que se refieran a contribuciones
o impuestos, éstas tendrdn como cimara de origen a la de
Diputados. Se tendrin como iniciativas aquellas que sean
presentadas por el Presidente de Ia Repiiblica o las
legislaturas locales y sean discutidas por ambas cimaras, sin
excepcién; para tales efectos, el Congreso General sesionard
en el tiempo, duracién y lugar que se seiiale en la ley que
para tal efecto emita el mismo.
En el cuarto titulo el constituyente reglamenta al
Supremo Poder Ejecutivo de la Federacién que en su
articulo setenta y cuatro dice: " Se deposita el Supremo
Poder Ejecutivo de la federacién en un solo individuo que se
denominard Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.!!"; en preceptos subsecuentes se establece que
también existird un Vicepresidente, en quien recaerdn todas
las prerrogativas y facultades del Presidente en caso de

imposibilidad fisica o moral del mismo.

¥ thidem. p. 179,
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En funcidn de los requisitos necesarios para ser
Presidente de la Repiiblica, la Iey cita que éste deberd ser
ciudadano mexicano por nacimiento, con treinta y cinco aiios
al tiempo de la eleccion y con residencia en el pais ( no
precisa el tiempo ); mismos requisitos se observan para el
Vicepresidente,

Ordena la Constitucién, que el Presidente no
podra ser reelecto, sino pasados cuatro afios desde que cesé
su funcidn; la eleccidn la realizarin dos individuos electos
por las legislaturas locales de cada Entidad Federativa
reconocida en esta Constitucidn, estos a su vez emitirin su
voto y la legislatura lo remitira al consejo de Gobierno del
Congreso, una vez recibidos los testimonios de las tres
cuartas partes de los Congresos Locales se procedera a la
lectura y computo de resultados para después hacer los
nombramientos correspondientes, segin lo seiale en la
pagina veintiséis del presente capitulo.

El Presidente y Vicepresidente durardan en su
encargo 4 afios y seran reemplazados por los triunfadores de
una nueva eleccién constitucional; la ley prevé que en caso
de que ambos no pudieran tomar posesion, el Supremo

Poder Ejccutivo se depositara en un Presidente Interino
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nombrado por la camara de Diputados, en caso de no estar
reunido el Congreso, el cargo recaerd en el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia y otros individuos que designara
el Consejo de Gobierno del Congreso General, éstos no
podian pertenecer al legislativo.

Por ser de suma importancia para nuestro estudio
y con el propésito de realzar aquellos elementos juridicos
que han propiciado las caracteristicas del presidencialismo
mexicano, citaremos textualmente los articulos referentes a
las prerrogativas, atribuciones y restricciones del poder
presidencial en los términos de la Constitucién en comento;

" 105 El presidente podra hacer al Congreso las
propuestas o reformas de ley que crea conducentes al bien
general, dirigiéndolas a la cimara de Diputados. "

Cabe seiialar, que el hecho de que la Constitucién
facultara tanto al Presidente como a los Legislativos Federal
y Local en el 4mbito de la iniciacién, representé que el
poder que pudiera ejercer dicha facultad no matizara de
tintes hegemdnicos a alguno de los poderes en gestion.

" 106 El presidente puede ser solo una vez,

Y Thidem. p. 179.
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dentro de diez dias titiles, hacer observaciones sobre las leves
y decretos que le pase el Congreso General suspendiendo su
publicacién hasta la resolucién del mismo Congreso, menos
en los casos exceptuados en ésta Constitucién, "¥

De éste precepto se desprende como el veto
presidencial, dicha figura coadyuvaria en la extralimitacion
del poder presidencial, pero no seria esa época la que
observara dichos acontecimientos.

" 107 El presidente, durante el tiempo de su
encargo, no podra ser acusado sino ante cualquicra de las
camaras, v solo por los delitos que habla el articulo 38,
cometidos en ¢l tiempo que alli se expresa, "

Del contenido de este mandato se desprende la
figura que en nuestro tiempo se conoce como fuero federal,
sin duda alguna, en nuestra historia presidencial ha sido esta
facuitad una de las que ha permitido que el titular del
Ejecutivo haya, en muchos de los casos, llevado esa
sobredosis de poder a extremos tan peligrosos, para nuestro
pueblo, como lo han sido las dictaduras.

Segiin el articulo 110 las atribuciones del

" Thidem. p. 182,

" thidem. p. 182,
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Presidente, son las siguientes: publicar, circular y hacer
cumplir las leyes que emanen del Congreso; reglamentar los
decretos y las érdenes para el cabal cumplimiento de la
Constitucidn; ejecutar Ias leyes que se enfoquen a preservar
Ia integracidn de la Federacién a partir de la defensa de su
independencia; nombrar y remover a los Titulares de los
diferentes Despachos federales; instruir 1a recandacién fiscal
y organizar su inversién; realizar los nombramientos de los
Jefes de la Hacienda Praiblica, del Cuerpo Diplomitico y de
Ia  Milicia, con aprobacién del Senade: hacer los
nombramientos respectivos para los funcionarios de la Corte
Suprema de Justicia; disponer de la fuerza militar en
funcién de las seguridad nacional, defensa exterior e
inclusive declarar Ia guerra, previo decreto del Congreso;
llevar a cabo los acuerdos correspondientes con la iglesia;
celebrar tratados internacionales referidos a la paz, alianza,
comercio, etc.; recibir la acreditacion de Ia representacion
diplomiitica de otros paises; convocar al Congrese a Ia
celebracion de sesiones extraordinarias y supervisar la
debida imparticion de justicia por parte de los tribunales,
En cuanto a sus restricciones, el mismo articulo, dispone que

¢l Presidente no tendra mandato directo sobre las fuerzas
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armadas sin el previo consentimiento del Congreso General;
el Presidente no tendra la facultad de privar de la libertad
mediante la imposicion de penas corporales a las personas;
tampoco podrd intervenir de manera alguna las propiedades
y posesiones particulares, salvo en los casos de utilidad
publica y previa autorizacién del Senado; ¢l Presidente no
podrd evitar las elecciones federales y no podra abandonar
la nacion, sin permiso del Congreso.

El titulo cuarto concluye con la organizacién del
Consejo de Gobierno ( en nuestros dias seria como la
Comisién Permanente de Congreso de la Unién ) que tendria
como funcién principal la de legislar en los recesos del
congreso General.

La organizacion del Poder Judicial de la
Federacion, prevista en el titulo quinto de la Constitucidn,
prevé que dicho poder se radicaria en la Corte Suprema de
Justicia que estaria compuesta de 11 ministros distribuidos
en tres salas y de un fiscal; solo cl congreso General estaria
facultado para aumentar o disminuir el nimero de
integrantes. Los ministros serian electos por las Legislaturas
Locales en forma semejante a la eleccion del Presidente.

Dentro de las atribuciones de la Corte Suprema
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de Justicia se encontraban las de conocer las diferencias
suscitadas entre las Entidades Federativas, entre Tribunales
y entre Entidades y Tribunales; también conocera de las
causas que muevan al Presidente y Vicepresidente, las causas
criminales en contra de Diputados, Senadores, Secretarios
del Despacho, Empleados Diplomaticos y Cousules de la
Repiblica; se establece que los miembros de la Corte
Suprema se sujetardn a juicie en Ia cdmmara de Diputados.

La Carta Magna en estudio, en su titulo sexto,
instruye que el poder en los Estados miembros de la
federacion se organizara para su gjercicio en tres poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, todos ellos a nivel local; a
partir de ellos se obtendra la reglamentacion de su gobierno,
la publicacién y aplicacion de las leyes locales y la
coordinacién con las demds partes integrantes del Pacto
Federal.

En su qltimo titulo, se dispone la observancia,
interpretacién y reforma de la Constitucién y del Acta
Constitutiva de la federacidn.

Después de concluir ecste breve bosquejo
constitucional citaremos algunas opiniones v reflexiones que

le han merecido en el transcurso de nuestra historia,
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comenzaremos por citar las palabras del General Guadalupe
Victoria, quien al jurar como Presidente el 10 de octubre de
1824, dijo " La gran carta constitucional, dncora de
nuestras esperanzas, define los poderes y previene los
auxilios, A las luces del Soberano Congreso Constituyente
Mexicano, a la alta politica de la futura cimara de
representantes y del senado, al tino y cordura de los
Honorahles Congresos de los Estados, de sus ilustrados
Gobiernos v de todas las autoridades, se atribuirdn con
fundamento los aciertos de la administracién que comienza
este dia. Por lo que a mi toca, respetaré siempre los deberes
y haré cumplir las obligaciones. Nuestra religion santa no
vestird los ropajes enlutados de la supersticién, ni sera
atacada por la licencia. La independencia se afianzara con
mi sangre v la libertad se perderd con mi vida. "'

Don Andrés Serra Rojas, en su obra trayectoria
del Estado Federal Mexicano, dice " Desde luego, tanto el
Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, como la
Constitucion Federal del mismo aiio, no pucden decirse que

sean documentos originales. Fueron a manera de un elegante

¥ Cémara de Diputados XLVI Legislatura. " Los Presidentes de México Ante
la Nacion. Informes, Manifiestos ¥ Documentos de 1821 a 1966, " México, 1966.
Tomo 1. p. 28.
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vestido para un pueblo desnudo. La mayor parte de las
instituciones adoptadas no correspondian al nivel culturél y
econémico de 1la poblacién. Preceptos inventados y
conquistados para culturas superiores, se adaptaron en
forma inconveniente para alejarse la verdadera realidad
institucional. Numerosos autores norteamericanos estin
convencidos de la total influencia de la Constitucién de su
pais de 1787, en nuestros textos constitucionales vigentes
desde 1824 ala fecha, algunos suponen como B. Moses
( Introductién to the Constitutién of U.S. of Meéxico ) que la
Constitucion de 1824 fue una copia de la Constitucién de los
Estados Unidos. "'

La singular opinién del maestro Emilio Rabasa,
precisa que " Nuestros legisladores no acertaron siempre que
_copiaron preceptos de la Constitucién americana, ni siempre
tuvieron tino cuando se apartaron de ella; pero si alguna vez
sintieron Ia necesidad de reparar en que su obra no era de
filosofia especulativa, sino de adaptacién de mandamientos
a un pueblo de existencia real y cardcter propio: si alguna

vez estuvieron plenamente en las realidades de su labor, fue

1 Serra Rojas, Op. Clt. p.p. 325-236,
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cuando abandonaron la organizacién politica americana,
hecha adrede de fracciones inconexas, y adaptando el
sistema opuesto, establecieron la correlacion de las funciones
y el engranaje de las partes que hacen de los distintos
elementos de la autoridad un gobierno coherente para una
nacién solida, "V

En mi concepto, la Constitucion de 1824 en
ningin momento satisfizo la realidad de un Estado con
idiosincrasia propia; desde otro enfoque, considero que en
forma ecléctica el Constituyente gird en torno a realidades
de otros paises y otras épocas.

Ademis considero que el nagno documento sélo
atiende a fa necesidad primaria de consolidar y organizar al
Estado Mexicano: omite por completo la organizacién
juridica de los ciudadanos en relacién con la misma
Constitucion v con los entes juridicos que ella creaba.

Es conveniente dejar establecido que en lo
referente a la figura presidencial y al poder que este
encabhezaba, se hacia dependiente de la interaccion de las

Entidades Federativas en funcién de los votos que ellos

" Rabasa, Emilie. " La Constitucién y la Dictadura. Estudio sohre Ia
organizacidn politica de México, * Porria Editores. México, 1990. 7a. Edicién. p.
8s.
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ostentaban para realizar el nombramiento del Presidente.

A pesar de que fue aceptada la idea de un
Ejecutivo unipersonal en esta Constitucién, el hecho nunca
representé que el Presidente tuviera una posicién superior a
la de los demds poderes, por el contrario, la Constitucion
denota una supremacia del Poder Legislativo, ante un
Ejecutivo débil del cual dificilmente se podria esperar un
control completo del pais ( en afios subsecuentes se
presentarian problemas de permanencia para el Sistema
Federal ).

Conviene insistir en que la situacion juridica del
Presidente, a pesar de que se le podian conceder algunas
extensiones de facultades en casos de extrema urgencia, no
le permitia ejercer mas autoridad que la que la propia ley le

concedia.
4.- SANTA ANNA, LA DICTADURA PRESIDENCIAL.

Como preambulo al estudio de la dictadura del
Presidente Antonio Lépez de Santana, realizaremos una
breve relacién de las sucesiones presidenciales mds

importantes, aunado a los hechos que representaron su
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forma de transicién y que de manera relevante fueron
marcande aquellos elementos que propiciaron la
consolidacion del primer régimen presidencial que se
enmarcaba en términos de imposicion militar y que con el
transcurso del tiempo se convertiria en una dictadura
presidencial.

La gestion presidencial de Vicente Guerrero fue
breve, dentro de algunas de sus acciones, y quizds la mas
relevante, destacé su decreto de abolicion de la esclavitud;
sus intentos por independizar Cuba y mcjorar las
condiciones de las clases desposeidas, no tuvieron fruto
debido a la ya mencionada corta duracion de su
administracion; Guerrero fue depuesto por un golpe de
estado encabezado por Anastacio Bustamante,

Las acciones de gobierno de Bustamante, se
vieron enmarcadas por las actividades llevadas a cabo por
Lucas Alaman, mediante la creacion del Banco del Avio
(1830) para el fomento industrial, La inestabilidad politica
de la nacidn, obstaculizé su desarrollo econémico, y asi los
empréstitos del extranjero fueron la fuente principal de
ingresos del erario piiblico, que en gran medida fueron

canalizados hacia el ejército.
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En 1833 Santa Anna Depuso a Bustamante e
-_instald, en forma interina, a Gomez Pedraza; en la eleccion
correspondiente, Santa Anna fue electo presidente pero el
ejecutivo fue dirigido por el vicepresidente electo Valentin
Gomez Farias, quien con el apoyo y asesoria de José Maria
Luis Mora y bajo la ideologia liberal, emprendié algunas
reformas tendentes a desamortizar los bienes de la iglesia y
a suprimir los centros de enmsefianza mancjados por los
religiosos, entre ellos 1a Real y Pontificia Universidad de
México; asimismo, suprimio la coaccion civil para asuntos
relacionados con el Clero y traté de disminuir la deuda
publica; ante las mniltiples protestas de la iglesia, Gomez
Farias, intenté controlar la situacion desterrando a todos
aquellos que representaran una verdadera amenaza para los
fines reformistas; ante la delicada situacion, Santa Anna
toma las riendas del ejecutiveo y da solucidon a la
problemitica mediante la abolicién de gran parte de las
reformas, con excepcion de la supresién de la coaccién para
el pago de diezmos, misma que favorecia en forma notable
a las clases acaudaladas.
Paralelamente a los acontecimientos citados en el

pdrrafo anterior, la ideologia centralista logré un gran
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avance en su camino hacia su consolidacién como sistema
politico gubernamental en México; el Lo. de enero de 1835,
después de tener verificativo las elecciones para un nuevo
Congreso General, este se reﬁni(‘) para tratar de solucionar
los problemas derivados de la inconformidad mostrada con
el sistema federativo. Hacia ¢l interior de la repiblica, se
trataba de restaurar el orden provocado por la ineficiencia
del gobierno federal, tomando como base el modelo politico
centralista; Texas v Zacatecas fueron las dltimas partes
integrantes de la Federacidn que se resistieron al cambio del
sistema politico; como resultado, se obtuvo que de Zacatecas
emanara el Estado de Aguascalientes, mientras que en texas,
la defensa del federalismo daria origen en forma inmediata
a la temida separacion del territorio.

Asi las cosas, los congresistas trabajaron
afanosamente en la nueva estructura  constitucional;
mediante decreto del Congreso, se establecié en forma
provisional el gobicrno centralista y dieciocho meses despucs,
finales de 1836, se di6 forma al nuevo ordenamiento legal
denominado " Bases.y Leyes Constitucionales de la
Repiblica Mexicana " ( también conocida como las Siete

Leyes ) decretadas por el Congreso de la Nacién en el aiio de
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1836; la nueva Constitucion, en términos sumamente
complicados, transformaba a los estados miembros de la
~ extinta Repiiblica Federal, en Departamentos que serian
administrados por un Gobernador designado por el Supremo
Poder Ejecutivo, y que a su vez contarian con una Junta
Electiva que solamente responderia al Congreso General; en
lato sensu, el gobierno estaria constituido por los poderes
tradicionales ( Legislativo, Ejecutivo y Judicial ), mds un
poder innovado calificado como el Supremo Poder
Conservador, que tendria como encargo primordial el de
impedir los abusos de autoridad emanados del ejercicio de
las funciones de los otros poderes.

El jurista Jorge F. Gaxiola, al abordar el estudio
de la Constitucion del 36, pone de manifiesto que las Siete
Leyes nacieron de un golpe de estado y no de uma
revolucion, por ténto era muy dificil que el poder emanado
de ella se consolidara como sistema politico; precisa el
maestro Gaxiola, que " El destino de una Ley Fundamental
asi creada, es pasajero y sus principios no deciden el futuro

de un pueblo para el cual se dictan o proclaman.""®

"* Gaxiola. Jorge F. " Los Tres Proyectos de Constitucion de 1842, Derechos
del Pueblo Mexicano. “ Camara de Diputadoes, L1 Legislatura, México, 1985, p.p.
71-72.
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Afirma gue " Cuando un pueblo vive agitado por
‘ideologias politicas en contraste y para & se dicta una
Constitucion, que sélo intenta cimentar la preponderancia de
un partido triunfante, lo iinico gue se logra es plantear un
debate o lanzar un reto que, aceptado por los vencidos,
puede alcanzar dramdtica intensidad y presentarse con su
cortejo de sangre, propio de las guerras civiles, "

Ha sido mi intencién, al invecar las ideas del
citado jurista, poner de manifiesto el argumento del por qué
el presente trabajo no realiza una citacion mds amplia
respecto de dicha Constitucion; en lo que a mi opinién
respecta, veo innecesario ahondar mais sobre este topico en
razén de que en el contenido de dichas leyes no se proyectan
innovaciones que incrementen notablemente las facultades
presidenciales, en muchos de los casos sélo repite aspectos
fundamentales de la Carta del 24 y por lo que a elementos
presidenciales toca, solo se limita a dificultar los previamente
establecidos™; ahora bien, lo que si es importante destacar,

son las repercusiones que conllevé el establecimiento del

" Ihidem. p. 71.

> Véase Herrera y Lasso, Manuel, "Centralismo y Federalismo (1814-1843) ",
Derechos del Puehlo Mexicano. Op. Cit. p.p. 32-52,



59
Centralismo, en un primer plano y durante la vigencia de las
citadas leyes se sufrié la guerra con Francia, la separacién
de Yucatdn, etc,

Concomitanteniente a la instauracién del sistema
politico centralista, fue declarada la independencia del
territorio texano, lo que precisé la intervencién armada de
Santa Anna para someter el movimiento, pero fue derrotado
por Sam Houston en San Jacinto, dando origen a la firma de
los Convenios de Velasco, que reconocian la autonomia
texana ( 14 de mayo de 1836 ); cabe destacar el deterioro
que sufriria la imagen de Santa Anna, con la firma del
citado convenio.

La Repiiblica Centralista tuvo una vigencia de
seis aiios ( periodo constitucional sefialado para el Presidente
de la Repiiblica ), dicho periodo fue encabezado en forma
incompleta por Anastacio Bustamante, de 1837 a 1841,
debido a los diferentes interinatos que registran los anales de
1a historia para esta época.

Para abril de 1842, Santa Anna pugna por
transformarse en un dictador, pero la oposicion, encabezada
por la corriente liberal, logra vencerlo en las elecciones para

Diputados, obteniendo asi el control sobre el Congreso
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General que debia trabajar en la creacién de un nuevo
ordenamiento legal que guiara las riendas del pais; para
octubre, Santa Anna se retira por motivos de salud y lo
sustituye Nicolds Bravo; Conforme a la estrategia planteada
por el propio Santa Anna, el Legislativo fue disuelto y se
creé una Junta de Notables que tenia como objetivo
principal la de redactar la Constitucion,

En marzo de 1843, Santa Anna reasume el
Ejecutivo y para junio la Junta emite las Bases Orgdnicas
del Absolutismo Constitucional, meses después y tras
haberse dado el interinato de Valentin Canalizo, Santa Anna
fue electo Presidente ( octava ocasién ), las reacciones no se
dejaron esperar, pero pareceria que al tiempo de ser odiado,
Santa Anna era necesario.

Por cstas épocas, se vislumbraba ya la eminente
guerra con ¢l vecino pais del norte, el 21 de agosto de 1844
¢l Congreso estadounidense cmite el decreto de guerra
correspondiente mediante el cual anunciaba su apoyo a dicha
pretension; cl 12 de septiembre del mismo aiio Santa Anna
vuelve a dejar el cargo debido a la muerte de su esposa.

Tomando como hase esta nueva ausencia de Santa

Anna en su cargo, el gran jurado, por solicitud del

\
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Legislativo, lo desterré bajo las consideraciones de que el
Presidente se desvié de sus altos deberes; que viols 1a ley
fundamental a la que debfa los titulos de su poder; que atacé
en su esencia las formas republicanas que la nacién adopté
para su régimen y que falté a los juramentos, ante dios y los
hombres, de conservar ilesas con su autoridad y con su
espada las instituciones nacionales.

Santa Anna se refugio en Cuba, mientras que en
México la sombra de la guerra se ceiiia en contra de la
patria, para el 12 de junio de 1845 ¢l Congreso General
Extraordinario nombra a Mariano Paredes como Presidente
interino y a Nicolds Bravo como Vicepresidente; en razén de
que Paredes no quiso asumir su responsabilidad al frente de
las tropas argumentando el temor que tenia hacia un Golpe
de Estado en su ausencia; el General Mariano Salas se alzé
en contra del gobierno y prociamé el regreso de Santa Anna,
en agosto seis tenfa ya controlada la situacion y para el 19
del mismo mes Santa Anna entra a la capital y manifiesta
ante ¢l Congreso que en forma inmediata tomaria el mando
de las fuerzas armadas y que renunciaria al cargo de
Presidente, también solicitaba la vigencia de la

Constitucion del 24 ( 29 de agosto de 1846 reinicié su
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vigencia ).

En tanto que Santa Anna y el ejército mexicano
era derrotado por el enemigo yanqui, en la capital el
Congreso Constituyente decretaba triunfadoera a la férmula
Santa Anna-Gémez Farias para encabezar el ejecutivo ( 23
de diciembre de 1846 }; en virtud de que Santa Anna no
pudo asumir ¢l cargo, Gomez Farias asumié las riendas de
la nacién, una de sus primeras acciones fue la de decretar Ia
Ley de Manos Muertas, dicho decreto origing la reaccion
opositora de la iglesia que en forma por demds insurrecta
promovié diversos movimientos en su contra ( motines,
sublevaciones, manifestaciones. etc. ); mientras csto
acontecia, Santa Anna regresa y confronta a Gémez Farias
mediante a abolicion del citado decreto.

Al margen del descontrol interno provocado por
los citados movimientos y ante la imperiosa necesidad de
combatir a los invasores que habian penetrado por Veracruz
hacia la Ciudad de México, Santa Anna dispone el
enfrentamiento. mientras que el Congreso eliminaba la
institucién presidencial ante la negativa a renunciar por
parte de Gémez Farias; se nombré sustituto a Pedro Maria

Anaya.
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- Ante las derrotas obtenidas por Santa Anna. el 15
de mayo de 1847 Puebla fue sitiada pacificamente; Santa
Anna se repliega a la capital y con una desatinada estrategia
pierde la batalla por la defensa de la ciudad, el ejército
invasor encuentra minima resistencia por parte de las clases
bajas, mientras que las altas pactaban va con los invasores.
El 16 de septiembre del mismo afio Santa Anna
renuncia nuevamente a la presidencia, su lugar es ocupado
por Manuel de la Pefia y Peiia ( Presidente de la Corte
Suprema de Justicia ); Santa anna por su parte huye del
pais en virtud de que el congreso iniciaba una investigacion
respecto de su actuacion en la guerra,
Manuel de la Peiia intenté conciliar la paz con los
Estados Unidos, sin poder conseguirlo; en noviembre de
1847 se nombra Presidente interino a Pedro Maria Anaya,
también gestiona Ia paz con el pais invasor sin obtener
resultados positivos; lo sucede nuevamente Manuel de la
Peiia quien logra obtener el tratade de paz mediante la
firma de los Tratados de Guadalupe Hidalgo ( con dicho
tratado México pierde mds de la mitad de su extensién
territorial ). Atin cuando los anteriores hechos representaron

para nuestra nacién una pagina negra en su historia, no

£
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seria tiempo ain de que Santa Anna desapareciera de la
vida nacional,

Después de la desocupacién del ejército
estadounidense, el pais inicia su reorganizacion con el
nombramiento de José Joagquin Herrera como Presidente
Constitucional ( junio 2 de 1848 ); la gestién de Herrera no
tuvo complicaciones, por el contrario, su conclusion en 1850
ifue meritoria en comparacién con otros gobernantes.

Las clecciones de 1850, a pesar de que contaban
con la participacion de Santa Anna, fucron ganadas por
Mariano Arista ( enero 15 de 1851 ); de Arista sélo se puede
destacar que no tuvo los eclementos necesarios para
reunificar al pais, su periodo fue testigo del crecimiento de
la lucha ideolégica cntre las corrientes liberales y
conservadoras, En 1852 la corriente conservadora emitié el
Plan del Hospicio mediante el cual se solicitaba la renuncia
de Mariano Asista; ante ello, Arista tuvo que ceder el poder
al Presidente de Ia Suprema Corte Juan Bautista Ccballos,
quién a pesar de haber sido ratificado por el Congreso no
pudo controlar las acciones conservadoras que pugnaban por
el nombramiento de un nuevo Presidente, como resultado de

ello fue designado Presidente el General Lombardini.
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Lombardini tuvo una corta gestion ante Ilas
pretensiones conservadoras de que Santa Anna fuera
designado nuevamente Presidente; en la  eleccidn
correspondiente, fue electo por onceava ocasion el General
Santa Anna; al respecto, el maestro Fernando Serrano
Migallon, escribe que: " El lo. de abril, Santa Anna
desembarco en Veracruz y al dia siguiente dié a conocer ¢l
programa de gobicrno que prometia, Ante la Suprema Corte
de Justicia, presté juramento; en esta ocasion, por estar
enfermo de la garganta, leyo su discurso el oficial mayor de
Relaciones Miguel Arroyo: ... Aungue Santa Anna no fue
muy claro en su discurso al seiialar los cambios que requiere
el gobierno, veladamente despotricé contra el sistema
Federal como causa de anarquia e hipicritamente se quejé
de las amplias facultades otorgadas a su persona para
gobernar; asimismo, también con falsedad, manifesté que no
le interesaba el poder y hablé de un plan - que no es otro
que el ideado por Lucas Alamdn - que le evitaria obrar con
arbitrariedad. Como en todos sus gebiernos, Santa Anna no
respet6 lo prometido. Bien sabia que para mantenerse en el
poder habia que eliminar a la opesicion. por lo que se

promulgaron leves que reprimieron la libertad de prensa y
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de participacién, v que para controlar el ejército era preciso
pagarle bicn y puntualmente. Muy pronto Santa Anna se
convirtié en un tirano ahsoluto. Por lo inico que se
distinguié su gobierno fue por la pésima politica exterior;
después, presionado por Estados Unidos, le vendio la
Mesilla, franja territortal de 100.000 Km. en diciembre de
1853. El dinero que recibié le permitié un pequeiio respiro,
pero su popularidad habia caido ya tanto, que ¢l primero
de marzo de 1854 se proclamé el Plan de Avutla, En el
participé el viejo insurgente Juan Alvarez, pero también una
nueva generacion de liberales, el conjunto de politicos mas
notables del siglo XIX, y que sustituy6 a la generacion que
hasta entonces habia gobernado Meéxico y que habia
participado en la guerra de Independencia. EI Plan de
Ayvutla tuvo éxito y Santa Anna abandoné el pais en
1855, "

Si bien es cierto que Santa Anna representa para
nuestro ohjeto de estudio el primer individuo que hace del
poder presidencial un verdadero coto de poder individual en

funcién de sus varias gestiones prestdenciales; también es

“ Serrano Migallén, Fernando. " Toma de Posesién. * Porria Editores, 4a,
Edicién. Mévico. 1987. p.p. 68.70,
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~ cierto que sus extralimitaciones en la aplicacién de dicho
' pbder, lo ubican como un gobernante déspota, tirano y
dictador que mas alla de fomentar los cimientos de un pais
digno y fuerte, lo condujo hacia la miseria y humillacién
exterior a partir del antinacionalismo, hipocresia y
deslealtad a nuestra patria.

En funcién de lo que se ha establecido acerca de
Santa Anna, se puede afirmar que de no haber sido por él,
probablemente México pude haber sido una gran nacién
desde sus origenes y bajo los lineamientos de un federalismo

bien configurade y adecuadamente aplicado,
5.- EL PRESIDENCIALISMO LIBERAL.
El Liberalismo en Mgéxico, tiene su punto de

partida en el Plan de Ayutla?, que mds alld de haber

representado el estandarte mediante el cual se abatié la

& Foro Electoral, Organo del Instituto Federal Electoral. " Hechos v Fechas.
El Congreso Constituyente de 1857. * Aiio 1. 1991. Nimero 4. p. 47. " En el
contexto del Plan de Ayutla, publicado el lo. de marzo de 1854. se mantienen las
sigulentes resoluciones principales: a) La supresién de la dictadura santanista. b)
La instalacién de un Congreso extraordinario para constituir a la nacién hajo la
forma de una Republica representativa y popular. ¢) La derogacién de la gabela
( tributo ). impuesta a los puehlos con el nombre de capacitacién ( repartimiento
percipita ). d) La transformacion del ejército en un instrumento del gobierno para
apoyar el orden y las garantias sociales.
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dictadura santanista, representé el inicio de una de las
éppcas, presidencialmente hablando, mds ilustres para
nuestra nacién; como consecuencia del mismo, el General
Juan Alvarez, uno de los iniciadores del citado plan, fue
designado Presidente provisional.

Con la llegada de Comonfort a la Presidencia de
la Repiblica y la nucva generacion de Liberales ( Benito
Judrez, Melchor Ocampo, Francisco Zarco, Miguel y
Sebastian Lerdo de Tejada, José Maria Iglesias, Ignacio
Vallarta e Ignacio Ramirez, entre otros ) se cmprendio la
renovacion juridica mads trascendental de esa época.

En 1833 se tuvieron algunos antecedentes de
liberalismo con Gomez Farias y Mora, pero en esta ocasién
la postura resulto mas radical; establecieron el registro Civil,
consolidaron la separacidén de las funciones de la Iglesia y el
Estado, también declararon la libertad de cultos y
suprimieron la propiedad comunal de las tierras.

En 1856 se reunié el Congreso General con el
propésito de elaborar una Constitucion que fuera acorde con
las nuevas ideas del sistema Liberal; en 1857 se promulgé
una Constitucién Liberal que ocasiond la reaccion de los

grupos conservadores y que desemboco en la realizacion del
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Plan de Tacubaya encahezado por Félix Zuloaga v Miguel
Miramén,

Ante la endeble posicion del Presidente
Comonfort en relacion con la lucha ideologica de
Conservadores vy Liberales, el pais vivié la guerra de los
Tres Afios y Ia sustitucion de Comonfort en la presidencia
por Don Benito Judrez Garcia.

A pesar de dicho cambio en el Ejecutivo, los
Conservadores tomaron la Ciundad de México y
Desconocieron la Constitucion; por su parte, los Liberales
concertaron el Tratado McLane-Ocampo, en ¢l que se
hacian concesiones a los Estados Unidos que ponian en
peligro la soberania nacional. El grupo Conservador, por
conducto de Miramon, expidié quince millones de pesos en
bonos y en favor de la casa Suiza Jecker.

Como resultado de la lucha, Juirez obtuvo el
triunfo ( enero de 1861 ) teniendo como base las tropas de
los Generales Leandro Valle, Santos Degollado, Jesus
Gonzilez Ortega ¢ Ignacio Zaragoza.

Ese mismo aiio se produjo el inicio de la guerra
de Intervencién; tras la retirada de las fuerzas espaiiolas y

britdnicas en 1862, el ejército francés permanecio en
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Meéxico. y avanz6 sobre Puebla, que resistié heroicamente.
Al afio siguiente Judrez abandona la capital
rumbo a San Luis Potosi, mientras que en la misma se
establece una Asamblea de Notables que ofrece la Corona
del Imperio Mexicano a Maximiliano de Habsburgo y envia
una comision integrada por Gutiérrez de Estrada, Juan N.
Alnonte, Ignacio Aguilar y Marocho, José Maria hidalgo y
el obispo Antonio Labastida y Davalos. Después de
concertados los Tratados de Miramar entre Napoledn III y
Maximiliano, en mayo de 1864 el nuevo Emperador y su
esposa Carlota hacen su entrada triunfal en México.

El Imperio de Maximiliano I fue contrario a las
pretensiones conservadoras, ellos esperaban una politica
congruente a sus principios; la tendencia del emperador era
Liheral v por lo tanto dicto disposiciones que afectaron los
intereses de la Iglesia, casi idénticas a las que afios atrds
habia decretado el propio Judrez, La Iglesia quedaba bajo
¢l dominio del Estado, habia libertad de cultos, registro civil
¥ secularizacion de cementerios; también dicté disposiciones
en favor de las comunidades indigenas, pero hacia el final
del imperio, ¥ con el fin de obtener ¢l apoyo de los sudistas

estadounidenses, establecio la esclavitud legal.
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Como consecuencia de la politica aplicada por
Maximiliano I, algunos conservadores se retivaron de la
escena publica provocando la disminucién del poder del
ejército francés; mientras que en el norte Judrez se
organizaba y avanzaba hacia el centro del pais; en 1867 los
republicanos se habian apoderado de gran parte del
territorio; por su parte Maximiliano I habia sido sitiado en
Querétaro por las fuerzas de Escobedo, para el 15 de julio
de ese mismo aio Maximiliano se rendia y para el 19 era
fusilado.

Judrez entra a la capital ¢l mismo dia de la
rendicion de Maximiliano y en su discurso resalta el haber
conquistado una segunda Independencia, asi también deja
establecido el sistema republicano como forma de gobierno.

Considero pertinente citar algunos aspectos del
mandato de Judrez y nada mejor que Ia opinion del maestro
Rabasa, que al respecto afirma " La Constitucién, que para
Judrez no podia ser mds que titulo de legitimidad para
fundar su mando. y bandera para reunir parciales y guiar
huestes, era imitil para todo lo demas. La invocaba como
principio, la presentaba como objeto de la lucha: perono la

obedecia, ni podia obedecerla y salvarla a la vez, Como jefe
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de una sociedad en peligro. asumié todo el poder, se arrogé
todas las facultades, hasta la de darse las mas absolutas, y
antes de dictar una medida extrema, cuidaba de expedir un
decreto que le atribuyese la autoridad para ello, como para
fundar siempre en una lev el ejercicio de su poder sin
limites. Asi goberné de 1858 a 1861, con la autoridad mds
libre que haya habido en jefe alguno de Gobierno, v con la
mds libre aquiescencia de sus gobernados, puesto que solo se
le obedecia por los que tenian voluntad de someterse a su
imperio; v asi legd al triunfo, v restablecié el orden
constitucional cuando entré en la capital de Ia
Repiiblica,"®

Es de notar que la ilustracion hecha por el
macestro Rabasa, no deja lugar a duda en cuanto a la
significacion de la administracion de Judrez como el periodo
mds hegemonico y como el Presidente que mis poderes ha
detentado en toda nuestra historia, es por ello que comenta
Don Emilio Rabasa, " No es posible asumir poder mas
grande que el que Judrez se arrogé de 63 a 67, ni usarlo

con mds vigor ni con mis audacia, ni emplearlo con mds-

** Rahasa, Emilio. " La Constitucidn y la Dictadura, * Op. Cit, p. 98.
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alteza de miras ni con éxito mds cabal. Fundado en el
decreto de 11 de diciembre que le concedié facultades
omnimodas, sin mds restriccion que encaminarlas a la
salvacion de la patria, ninglin obsticulo encontré en su
dspero camino que no fuera allanable; sustituyé al Congreso,
no solo para dictar toda clase de leyes, sino en sus funciones
de jurado para deponer al Presidente de la Corte Suprema;
y fue mas alli: sustituyé no sélo al Congreso, sino al pueblo,
prorrogando el término de sus poderes presidenciales por
todo el tiempo que fuese menester; pero se atuvo a lo que la
ley de diciembre le preseribia como restriccién, y que era
s6lo en verdad la razén de ser de aquella delegacion sin
ejemplo: salvé a Ia patria. "*

La etapa juarista. en todo momento. desarrollé
stempre severas fricciones con ol poder Legislativo: con
facultades extraordinarias reorganizd la administracion de
justicia, con Antonio Martinez de Castro, y la educacién
ptiblica, con Gabino Barreda, discipulo de Augusto Comte
v fundador de la Escuela Nacional Preparatoria, con un plan

de estudios positivista.

H Ibidem.. p.p. 99-100.
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En el dmbito de la economia, la modernizacién

ocupé un primer plano y con la venta de los bienes

eclesidsticos se dio origen a la formacién de una nueva

estructura en la propiedad de la tierra, que mas adelante
daria paso a un fuerte latifundismo.

Vale la pena hacer hincapié, en que las acciones
de gobierno tomadas por Judrez después del periodo
seitalado en la dltima cita del maestro Rabasa, siguieron
siendo inducidas por una serie de extralimitaciones fundadas
en las facultades extraordinarias que scguia detentando,
baste sefalar las innumerables suspensiones de garantias
realizadas en 1868 y 1869; inclusive, se pueden mencionar
las facultades cxtraordinarias que se concedieron al
Ejecutivo en materia de los despachos de Hacienda y de
Guerra,

Para 1871 tuvieron verificativo las elecciones
federales para la sucesion presidencial; Judrez, que contaba
con la mayoria del Congreso, hizo reformar la ley electoral,
en las sesiones de mayo, con el fin de preparar su triunfo,
en virtud de la desconfianza que le merecian los
gobernadores de las diferentes entidades,

Ante todo ésto, Judrez logra la reeleccion; de sus



75
dos oponentes. Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz. este dltimo
se sublevd en La Noria, con un plan que pretendia establecer
Ia No Reeleccién presidencial. En forma repentina se did el
deceso de Don Benito Judrez ( julio 18 de 1872 ), tal hecho
lo sorprendié con el poder formidable de las facultades
extraordinarias con que gobernd siempre: se podria
presumir gue cn caso de no haber muerto; Judrez se habria
perpetuado en el poder y hubiese representado la dictadura
mas imponeute de toda nuestra historia,

Judrez fue sustituido por Sebastiin Lerdo de
Tejada, una de sus primeras acciones fue la de restablecer
el Senado con miras a frenar la accidn opositora de Ja
Camara de Diputados; aplicd una politica radical frente a la
{glesia ( clausurd conventos, expulsi a los jesuitas v a las
hermanas de la caridad e incorporé las l:eycs de Reforma a
Ja Constitucion ). Lerdo obtuvo la rcclcécidn en 1876, ¥
Porfirio Diaz se volvié a levantar. en esta ocasién con éxito,
mediante el Plan de Tuxtepec. José Maria Iglesias,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, fue apoyado por
fa sociedad civil, pero no pudo ofrecer resistencia a Diaz.

Todo ese poder obtenido por Judrez para la

figura presidencial, fue detentado también, aunque en
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menor grado. por Lerdo de Tejada v seria la base para que
Porfirio Diaz lograra su asuncién a la presidencia y pudiera
asi escenificar otra de las pdaginas, la mds extensa,
dictatoriales de nuestra gran nacién.

Antes de concluir este apartado, el tema de esta
investigacion me precisa dejar establecido que: a pesar del
absolutismo del poder emanado de la dictadura
constitucional de Judrez y de su forma muy particular de
gobernar, el presidencialismo hegemdnico desarrollado
funcioné en ese momento determinado; claro estd, quea la

postre se veria mejor consolidado por una larga dictadura.

6.- LA CONSTITUCION DE 1857.

A partir de la apertura de sesiones del Congreso,
18 de febrero de 1856, ¥ hasta la firma de la nueva
Constitucion en febrero 5 de 1857, la representacién del
pueblo discutié temas de gran actualidad e importancia,
tales como: a) El sistema liberal como forma de Estado y la
division de poderes como garantia de la libertad, y b) La
forma v tiempo de representacion del puceblo en los érganos

de poder.
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Antes de dar paso al estudio de la Constitucién
del 57, mencionaremos algunos de los miembros mds
destacados del flamante Congreso Constituyente: Ponciano
Arriaga, Santos Degollado, Valentin Gémez Farias, Ignacio
Mariscal y Guillermo Prieto, entre otros.

Comenzaré por citar que " Verificise el acto el 5
de febrero de 1857, fecha memorable que solemniza cada
afio la Repiblica. Abierta la sesién ante inmensa
concurrencia, el diputado Mata di¢ lectura a la
Constitucion, declarando en seguida los secretarios que la
minuta estaba enteramente conforme al texto de los
autégrafos. Mis de noventa diputados la firmaron entonces,
siendo Hamados por Estados... "¥

El insigne documento contenia ocho titulos que,
de manera distinta a la Constitucién del 24, organizaba al
Estado Mexicano bajo las siguientes caracteristicas:

En primera instancia, se daba un valor juridico
a la persona mediante el reconocimientos de sus derechos
como ser humano; partiendo de la anterior consideracion, se

garantiza la libertad del hombre, aunque éste fuese

¥ México A Través de los Siglos. " La Reforma. " Grolier. México, 1979. 15a,
Edicién. T. V. p. 219.
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 extranjero; también disponia que la ensefianza seria libre y
sélo reglamentaria las profesiones que necesitaran de un
titulo como respaldo para poder ejercerla; seguidamente,
garantizaba que todos los hombres tenian libertad de escoger
el trabajo o profesion que mds les acomodara, teriendo
siempre presente los elementos de utilidad y homnestidad, y
que a cambio deberian percibir cierta retribucion en
metilico; atinadamente respaldaba que la manifestaciéon de
ideas no podia ser objeto de restriccion alguna, salvo las que
vayan contra la moral, perjudique a terceros, provoque
algin delito o altere el orden piblico; aunado a lo anterior,
precisaba la inviolabilidad de la libertad para escribir y
publicar cualquier escrito.

En forma por demis extraordinaria, se contenian
los derechos de peticién, asociacion, posesion de armas y de
transito; anulaba cualquier titulo de nobleza y de henores,
solo permitia los que emanaran de las leyes mexicanas; al
propio tiempo precisaba que nadie podia ser juzgado por
leyes sin vigencia, ni por tribunales especiales; ordena que
no se podrin emitir leyes retroactivas y mucho menos ser
juzgado por leyes inexistentes en el tiempo de la comisién del

delito. Prohibe al Estado la realizacion de tratados de
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extradicién para reos politicos v del orden comiin siempre ¥
cuando el delito se haya cometido en territorio nacional.

De gran importancia fueron las garantias de
legalidad contenidas en su articulo 16, la de audiencia en el
20 y las del debido proceso para ser sentenciado, el término
para definir la situacién juridica del inculpado, la aplicacién
de la pena a cargo de un érgano jurisdiccional, la propiedad
privada, la prohibicion para que la iglesia adquiera Ia
propiedad de bienes inmuebles; la prohibicién para la
prdctica monopélica,

Antes de concluir este titulo, me permito
transcribir el articulo 29 del cédigo politico de 1857 que
faculta al Presidente de la Repiblica para suspender las
garantias individuales que la misma Constitucion establece:

" Art. 29. Enlos casos de invasion, perturbacion
grave de la paz piblica, ¢ cualesquiera otros que pongan a
la sociedad en grande peligro 6 conflicto, solamente el
presidente de la repiiblica, de acuerdo con el consejo de
ministros v con aprobacién del Congreso de la Unidn, ¥ en
los recesos de éste, de la diputacion permanente, puede
suspender las garantias otorgadas en esta Constitucion, con

excepeidn de las que aseguran la vida del hombre: pero

BIBLIATECA
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deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales, y sin que la supresién pueda
contraerse a determinado individuo. Si ia supresién tuviera
lugar halldndose el congreso reunido, este concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el ejecutivo
haga frente a la situacion. Si la suspension se verificaré en
tiempo de receso, la diputacién permanente convocard sin
demora al congreso para que las acuerde. "*

Este precepto representé uno de los pilares
fundamentales que influyeron de manera relevante en el
presidencialismo sobredotado de Juarez, posteriormente en
la dictadura de Diaz y en forma progesiva hasta nuestros
tiempos.

También regula el primer titulo, la nacionalidad
mexicana v la de los extranjeros, las obligaciones de los
mexicanos y Ia preferencia de los nacionales a los extranjeros
en igualdad de circunstancias; por iltimo, expresa los
requisitos para ser cindadano mexicano.

El segundo titulo versa sobre la soberania

nacional, Ia forma de gobierno y las partes integrantes de la

* Cdmara de Diputados L Legislatura. “Los Derechos del Pueblo Mexicano:
México a través de sus Constituciones.” México. 198F, Tomo 1. p. 321,
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federacion; dice que la soberania radica esencialmente en el
pueblo y que todo poder piiblico surge del pueblo y se aplica
en su beneficio. En cuanto a su forma de gobierno, afirma
que , por voluntad del pueblo, méxico sera una Repiiblica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos pero unidos en una federacién; precisa
que el pueblo ejerce su soberania por conducto de los
poderes de la unién. Las partes integrantes de la federacién
son las que estdn sefialadas en los articulos 42 al 49,

El tercer titulo organiza a los poderes de la unién
v los divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. El ejercicio del Legislativo recaerd sobre una
asamblea que se denominara Congreso de la Unidn, estari
compuesto de representantes elegidos por los mexicanos que
duraran en su encargo dos aiios; el Congreso trabajara dos
periodos de sesiones ordinarias, en el primero de ellos y el
dia de la apertura de sesiones se presentara el titular del
ejecutivo y manifestari cl estado que guarda el pais. Todas
las resoluciones que emanen de dicho Congreso tendrin
cardcter de ley o acuerdo econémico ( la ley deberd ser
signada por el Presidente y el acuerdo lo podridn firmar dos

secretarios ).
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En cuanto a la facultad de iniciar leyes, compete
solo al Presidente de la Unién, al Congreso Federal y a las
Legislaturas Locales. Establece también la obligacién del
Ejecutivo de someter a consideracion del Legislativo el
proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la
Federacién.

De entre sus facultades, el Legislativo observaba
las siguientes: admitir y erigir nuevos Estados a la
Federacién, asi como arrveglar los limites entre estos;
cambiar la residencia de los poderes de la Federacidn;
organizar el Distrito Federal en funcion de las elecciones
para eclegir autoridades de todos los niveles; aprobar el
presupuesto de ingresos v egresos; permitir que el ejecutivo
realice empréstitos con otros paises, reconocer y pagar
dichos créditos; regular el comercio exterior ¢ interior; erear
y suprimir empleos piblicos; ratificar los nombramientos
que realice el Ejecutivo en funcion de ministros,
diplomaticos, autoridades de la hacienda y de los superiores
del ejército: conceder o negar la entrada de tropas
extranjeras a territorio nacional o la salida de tropas
nacionales: reglamentar la organizacion del ejéreito y de la

guardia nacional; permitir al Ejecutivo la utilizacién de la
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guardia nacional; reglamentar la naturalizacién. coloniacién
y ciudadania; organizar las vias generales de comunicacion;
disponer todo lo relativo a la emision de moneda; crear su
reglamento interno ¥ remover libremente a sus empleados;
elaborar todas las leyes a que haya lugar con ¢l fin de
cumplir las facultades que se le tienen encomendadas.

Cuando el Congreso se encuentre en receso se
nombrara una diputacién permanente que podra: permitir
el uso de la guardia nacional; aprobar la convocatoria del
Congreso General para sesiones extraordinarias; recibir el
juramento del Presidente de la Repiblica y de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia y dictaminar los asuntos
pendientes que se vayan a resolver en la siguiente
legislatura.

En lo concerniente al Ejecutivo, cl articulo 75 de
esta Constitucién dispone: " Se deposita el ejercicio del
supremo poder ejecutivo de la Unién en un solo individuo,
que se denominard Presidente de los Estades Unidos
Mexicanos. "

La Constitucién establece que el Presidente serd

¥ Ibidem. p. 356.
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electo en forma indirecta. mediante escrutinio secreto y que
este debera contar con la ciudadania mexicana por
nacimiento. en uso de sus derechos, con 35 afios cumplidos
al tiempo de la eleccion, no pertenecer a la iglesia y con
residencia en el pais al tiempo de la eleccion.

Precisa también, que el Presidente durard 4 afios
en su encargo a partir del lo. de diciembre; en caso de faitas
temporales v definitivas del Presidente, el titular de la
Suprema Corte de Justicia ocupard su lugar mientras se
lleva a cabo una nueva eleccion; el encargo solo es
renunciable por causa grave ¥ debidamente calificada por el
Congreso que recibird la renuncia: el Presidente, al ocupar
su cargo, jurard ante el Congreso y en los recesos, ante fa
diputacién permanente; el Presidente sélo podrd ausentarse
de Ia residencia de los poderes federales ¥ de sus funciones
por causa grave calificada por el Congreso o por la
diputacion permanente.

Dentro de las obligaciones del Presidente se
encuentran: promulgar v cjecutar las leves que emita el

Congreso de la Unidn: celebrar los tratados internacionales

v dirigir las negociaciones diplomdticas, con la debida

ratificacion del Congreso Federal; auxiliar al Poder Judicial
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de la Federacion en la realizacion de sus funciones;
organizar los puertos y aduanas maritimas y fronterizas;
conceder indultos a los reos sentenciados por la comisién de
delitos federales.

Las facultades se constriien a nombrar y
remover libremente a los secretarios del despacho y a todos
los empleados de la administracion piblica, a remover a los
agentes diplomiticos y de la hacienda; nombrar a los
ministros, agentes y consules diplomiticos, asi como a los
coroneles y dem:s militares en linea ascendente; disponer de
las fuerzas armadas para la seguridad interna del pais y
para su defensa exterior; disponer de la guardia nacional
con aprobacion del Congreso; declarar la guerra a otros
paises con arreglo a la lev que para tal efecto expida el
Congreso; recibir a los representantes de otras naciones;
convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

El Poder Judicial de la Federacion se depositara
en la Suprema Corte de Justicia v en sus tribunales
federales: este érgano contarad con 11 ministros propietarios
y 4 supernumerarios, un fiscal ¥ un procurador general,
durarin en su cargo 6 afios. Los tribunales de la federacion

conocerdn de: los problemas que emanen de la aplicacién de
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la leyes federales, de los problemas maritimos, de los
conflictos entre Estados, de los problemas que se originen a
consecuencia de los tratados internacionales. de los asuntos
derivados de las agencias diplomaticas y consulares. La
Suprema Corte de Justicia conocerd de las competencias
entre los tribunales federales y de éstos con las entidades
federativas o entre estas iltimas; en todos los asuntos ya
mencionados, la Suprema Corte funcionara como tribunal
de tltima instancia, En forma por demds encomiable, los
tribunales resolverian las violaciones a las garantias
individuales cometidas por cualquier autoridad, asi como los
actos de autoridades federaies que vayvan en contra de la
soberania estatal o actos de autoridad estatal que
transgredan la esfera federal. es asi como se da paso al
flamante " juicio de Amparo ".»

En el titulo cuarto se regula la responsabilidad de
los funcionarios priblicos. El Presidente de la Repiblica serd
responsable de los delitos comunes que cometa, pero en el

tiempo de su gestidn solo podrd ser acusado por traicién a

* Viéase. Tena Ramirez, Felipe ¥ otros. Antologia de Clisicos Mexicanos de los
Derechos Humanes: La Funcidn del Amparo Mexicano en la Proteccidn
Internacional de los Derechos Humanos. " Comision Nacional de Derechos
Humanos. la, Edicidn. México 1993, Tomo 11, p.p. $45-492,
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1a patria, violacién a la Constitucién y ataques a la libertad
electoral; es asi como se sostiene el fucro presidencial que la
Constituciin del 24 ya consagraba, para someterle a juicio
politico es menester desaforarlo previamente ( también se
incluia el fuero de los diputados, gobernadores y secretarios
del despacho ) y después ponerlo a disposicion del tribunal
competente; es preciso destacar que en juicios del orden civil
les funcionarios piblicos carecen de fuero.

Segiin el titulo quinto, las entidades federativas
adoptaran la forma de gobierno republicana, representativa
y popular; la Constitucién los faculta para que entre ellos
puedan celebrar cenvenios, en arreglo de sus limites, con la
debida aprobacion del Congreso Federal, pero les impedia,
entre otras cosas, Ia acuiiacion de moneda, Ia imposicion de
graviamenes a las importaciones y exportaciones, declarar la
guerra a otras naciones. Manifiesta que los poderes federales
tendrin Ia obligacién de proteger a los Estados en contra de
invasiones 6 guerras extranjeras.

Las prevenciones generales citadas en el titulo
sexto disponen: lo que no es concedido como facultad unica
de Ia federacidn se entenderd come reservadas a los Estados;

ningun individuo podra contener en si dos cargos federales
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de eleccién popular; todo funcionario piblico antes de tomar
posesion de su cargo jurara hacer guardar esta Constitucién
y las leyes que de ella se originen; en tiempos de paz las
autoridades militares no podrdn ejercer mas funciones que
las que se les tienen asignadas por esta Constitucién y las
leyes que al respecto emita el Congreso; solo los poderes
federales podran intervenir en asuntos de culto religioso; por
ultimo, la Constitucién, las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que cubran los requisitos legales,
serdn la ley suprema de toda la federacidn.

En sus titulos séptimo y octavo reglamenta las
reformas a la Constitucién vy la inviolabilidad de la misma,
respectivamente,

En relacién con este magno documento se invocan
los siguientes comentarios: " Cumpliendo con lo establecido
en el Plan de Ayutla, el Congreso Constituyente se inicia el
14 de febrero de 1856; un afio mds tarde, el 5 de febrero de
1857, se da a conocer el documento que define a México
como una Repiiblica Federal y democrdtica, pero que
ademas singulariza a los derechos del hombre como base de
las instituciones sociales, Los primeros articulos de este

documento histérico definen la ideologia de quienes, en ese
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Congreso, participaron activamente. "?

El Presidente Comonfort manifesté que: " La
obra del Congreso salié por fin a la luz, v se vié que no era
la que el pais queria y necesitaba. Aquella Constitucién que
debia ser iris de paz y fuente de salud, que debia resolver
todas las cuestiones y acabar con todos los disturbios, iba a
suscitar una de las mayores tormentas politicas que jamas
han afligido a México. Con ella quedaba desarmado el poder
enfrente de sus enemigos, v en ella encontraban éstos un
pretexto formidable para atacar al poder: su observancia era
imposible, su impopularidad era un hecho palpable; el
gobierno que ligara su suerte con ella, era un gobierno
perdide. Y sin embargo, yo promulgué aqueila Constitucion,
porque mi deber era promulgarla, aunque no me pareciera
buena. El Plan de Ayutia, que erala ley de mi gobicrno v el
titulo de mi autoridad, no me conferia la facultad de
rechazar aquel cédigo; me ordenaba simplemente aceptarle
y publicarle; v asi lo hice con la coaviccion de que no
llenaba su objeto, tal como estaba concebido. pero con la

esperanza de que se reformaria conforme a las exigencias de

* Foro Electoral, Op. Cit. " La Constitucién de 1857. " Ao [1. 1992, Nimero
9, p. 43,
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la opinidn, por los medios que en ¢l mismo se sefialaban,"®
En nuestras palabras, la Constitucién del 57
representd uno de los pilares juridicos mds importantes de
nuestro pais a lo largo de su historia; en relacion con
nuestro tema, debo precisar que la posicion del Presidente
no varia en términos reales, su posicion para con los demas
poderes guarda fa misma distancia que la Constitucién del
24 y sobre todo sigue siendo ¢l Legislativo quien domina
la situacidon (véase la obra ya citada del maestro Rabasa); lo
clogiable de dicho instrumento juridico se podria remitir a
las innovaciones contenidas en el mismo, entre ellas: los
derechos del hombre y del ciudadano, mismos que
redundarian en su capacidad politica v que se verian
reflcjados en el término de Soberania: cabe seiialar, que
dicha consideracion pondria al Estado hajo la voluntad del
pueblo, asi pues, ¢l espectro doctrinal conllevaria a que ya
no existiria persona o grupo soherano, sino que el pueblo
seria cl tnico soberano. El tiempo restaria certeza a lo
anteriormente  comentado, tomando como base,

principalmente, al porfiriato.

* México A Través de los Siglos. Op. Cit. p.p. 221-222,
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Otras de las extraordinarias novedades fue el
Juicio de Amparo como defensa de los derechos humanos y
el sostenimiento del sistema unicameral dentro del
planteamiento federalista, el Constituyente debi6 considerar
la idea de que la cimara de Senadores representaria un
elemento de las clases acomodadas del pais y por ende una
amenaza seria para la pretensién de reunificar a un pais
marcadamente pobre.

Hasta aqui podriamos considerar la situacién
constitucional como un hecho originado a consecuencia de la
dictadura santanista v dariamos paso a citar en forma breve
las reformas realizadas por Juarez y que dieron origen a la
dictadura constitucional mds recalcitrante de nuestra
historia.

Se conoce como Leyes de Reforma a las expedidas
por ¢l Gobierno Constitucional presidido por Don Benito
Juirez y firmadas en Veracruz; son ordenamientos
enfocados a suprimir al clero las prerrogativas econémicas
v sociales que durante ¢l régimen colonial habia acumulado
en detrimento del progreso de nuestra nacién. Las citadas
leves son:

1.- Ley de nacionalizacion de los bienes eclesidsticos. del 12
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de julio de 1857.

2.- Ley del matrimonio civil, julio 23 de 1859.
3.- Ley organica del registro civil (Ley sobre el estado civil
de las personas, de las actas de nacimiento, matrimonio y
fallecimiento), julio 28 de 1857.
4.- Decreto del Gobierno que declara que cesard toda la
intervencion del clero en los cementerios y camposantos,
julio 31 de 1857,
5.- Decreto del Gobierno que declara qué dias deben tenerse
como festivos y prohibe la asistencia oficial a las funciones
de la iglesia, del 11 de agosto de 1857,
6.- Ley sobre la libertad de cultos, del 4 de diciembre de
1860.
7.- Decreto del Gobierno en que quedan secularizados los
hospitales y establecimientos de beneficencia, del 2 de
febrero de 1861,
8.- Decreto del Gobierno en que se extinguen en toda la
Repiiblica las comunidades religiosas. del 26 de febrero de
1863.

Aunado a estas leves, Ia Constitucion del 57
destacaba una posicion progresista v generadora de

aportaciones que la colocarian como, desde nuestro punto de
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vista, el mejor instrumento constitucional que ha tenido
nuestro pais. En términos cronoldgicos la Carta Magna de
1857, incluyendo las reformas, tuvo vigencia hasta antes de
ser emitida la de 1917; de manera implicita a este ltimo
comentario, se puede destacar que el mismo ordenamiento
legal fue el marco juridico mediante el cual se desarrollo la

dictadura mas larga de México.

7.- DIAZ, EL PRESIDENCIALISMO DICTATORIAL.

Antes de pasar al estudio del periodo presidencial
con mas altes tintes de hegemonia y dictadura, es
conveniente recordar que en forma posterior al deceso de
Judrez asumié el cargo en forma interina Don Sebastian
Lerdo de Tejada, al concluir dicho interinato pretendid ser
electo para el siguiente periodo; como consecuencia de tal
pretensién, ¢l General Diaz tomé las armas y enarbolé la
bandera de la no reeleccion con lo cual logrd escalar cl
peldafio hacia la maxima magistratura; Don Porfirio Diaz
Mori goberné México de 1877 a 1911, con la interrupcion
de un periodo de cuatro afios, durante el cual fue titular del

Ejecutivo el General Manuel Gonzalez,
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El arribo de Diaz a la presidencia de la repiblica
no constituyé un lecho de rosas, el pais en funcién de sus
relaciones internacionales se encontraba sumamente dafiado
por las diferentes creencias que se tenfan respecto de nuestra
nacion en cuanto a su deficiente organizacién estatal, bajo
nivel cultural de la poblacién y en términos generales un
deprimente nivel de vida en las clases trabajadoras.
Durante la etapa de formacion del porfiriato el
poder se encontraba en manos del grupo tuxpecano, lo que
motivo que Porfirio Diaz acrecentara su prestigio como
gobernante honrado y enérgico; al propio tiempo un grupo
de jovenes abogados crearon el periddico " La Libertad ",
entre otras cosas, la publicacion planteaba la necesidad de
un gobierno fuerte, organizador, ante la inexistencia de la
preparacion del pueblo para ser regido por una
Constitucion (la de 1857 ); de este grupo de jévenes saldrian
algunos ministros de Diaz, mismos que darian los aspectos
tedricos con que se cubriria el porfiriato.
Al terminar su primer periodo, Diaz no pudo
evitar la entrega del poder a Manucl Gonzdlez quien
cumplié con su administracion matizada por Ia

impopularidad.
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La etapa de consolidacién porfiriana ohedecié al
auge econémico derivado de la supuesta pacificacién del
pais,’! la modernizacién de la hacienda piblica encahezada
por Matias Romero y José Ives Limantour conllevé a la
existencia de un superdvit, el crecimiento de las vias férreas
y ia apertura a la inversién extranjera; mientras que Don
Justo Sierra estructuraba la educacion del pais.

El latifundismo cobré su maxima expresién,
principalmente al norte del pais ( Chihvahua. Coahuila y
Sonora ); al amparo de esta situacion se manifestaban ya
algunos elementos que darian pie a la inconformidad del
pueblo vy que décadas mds adelante representarian el
estandarte mediante el cual estallaba la revolucidon social de
los mexicanos; de entre los miiltiples elementos a que hago
alusion destaca principalmente la " lista de raya " y la

preferencia del gobierno por la aristocracia.™

% Véase a Carpizo, Jorge. " La Constitucion Mexicana de 1917, " Universidad
Nacional Auténoma de México. México. 1973, p. 24.

% Rahasa, Emilio O. Dr. y otros. Instituto Nacional de Estudios Histdricos de
la Revolucion Mesicana, Introduccién. Antecedentes » Esplicacion General de la
Constitucién de 1917, México, 1990. Cuaderno No. 1. p.p. 26-28. * Con ¢l general
Diaz, el pais estuvo en una relativa situacion de ™ paz v progreso ”. misma que
empezd a decaer a finales del siglo XIX. cuando surgicron demandas especificas
en contra de un pequeiin sector privilegiado ¢ compnestn por terratenientes,
militares de alto range e inteleciuales. conocidos como  los cientificos ). y de la
excesiva inversién extranjera, Se agregaron a la situacion descrita las graves
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Una de las reformas que mejor contribuyé al
éxito del sistema politico concebido por ¢l General Diaz, es
Ia que comenta ¢l Doctor Serra Rojas " En esta segunda
etapa se llevo a cabo una importante transformacién de la
Administracién Piblica, aunque los municipios fueron
sustituidos por las jefaturas politicas, con lo cual se
fortalecio el centralismo en nuestro pais, unido al control de
los gobiernos de las entidades federativas, "

En cuanto a las clases sociales, el porfiriato formd
su propia aristocracia en funcién de la capital y de las
diferentes entidades estatales; hacia el interior de ésta
confluian funcionarios, politicos, terratenientes, banqueros
y comerciantes. Tomando como base esa organizacion, Diaz
tenia controlado el pais y mds ain con la amistad
incondicional que sostenia con los gobernadores, gue a su
vez tenian controladas las jefaturas politicas.

Cabe resaltar que de entre todos los factores que

sostuvieron la larga administracién de Don Porfirio. los mas

condiciones econdmicas v sociales que mantenian al pueblo obrero y campesino e
inclusive a2 un importante sector de la clase media, en una situacién de extrema
pobreza. "

* Serra Rojas, Andrés. " Trayectoria del Estado Federal Mexicano. " Op. Cit.
p. 349.
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importantes fueron la no existencia de enemigos politicos, la
disponibilidad de un ejército excelentemente armado y
entrenado y las buenas relaciones que se gestaron con el
extfanjero a partir de la apertura de inversion hacia nuestro
pais; en torno a la forma de gobierno del General Diaz
podrian considerarse como aspectos hegeménicos su
actividad al margen de la Constitucionalidad, su dureza para
con las clases desposeidas en contraposicion con la
preferencia hacia las pudientes, el desplazamiento de los
trabajadores nacionales por los extranjeros, la paupérrima
condiciéon de los campesinos en funcién del sistema de
trabajo aplicado en las grandes haciendas y los abusos que
éste generaba.

Seiiala el Doctor Jorge Carpizo en su obra La
constitucién de 1917, " La verdadera tragedia del porfirismo
se encuentra en no haber amado al hombre, a los miles de
campesinos y obreros que pedian ayuda, ¢l nio haber oido los
llantos de angustia del pais. No amé al hombre, pero si a
México, al pais que traté de hacer grande. No lo logré, por
que una nacién donde la abrumadora mayoria sufre de

hambre no es grande, pero si planté las raices del actual
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adelanto material. "* ‘

Al tenor de las injusticias que caracterizaron la
dictadura del Prestdente Diaz, se suscitaron una serie de
Ievantamientos sociales que en un principio eran sofocadas
por el ejército, asi mismo fueron creciendo algunas
corrientes politicas que sostenfan como argumento principal
la intransigencia politica del gobierno en torno a Ia apertura
electoral y por consecuencia el cambio de gobernante; el caso
especifico de la sucesion de 1910 implicaba ya una
organizacion opositora que podria contender a la gran silla
presidencial; en 1906 el partido liberal emite desde los
Estados Unidos ( San Luis ) su plan y programa de accion
politico, social y econdmico, entre otras cosas, planteaba la
limitacion del poder a un periodo de cuatro afios, sin
recleccion inmediata, y en lo econdémico, obligar a los dueiios
de haciendas a hacerlas producir en su totalidad; en lo
social, prometia el reparto de fas tierras que permanecieran
ociosas; jornada maxima y salaric minimo para los
trabajadores, etc.

A partir de dicho plan se originaron una seric de

™ Carpizo, Jorge. " La Constitucidn Mexicana de 1917, " Op. Cit. p. 24,
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movimientos sociales, entre ellos las huelgas de Cananea y
Rio Blanco ( 1896 y 1907 respectivamente ), en ambos
movimientos los dirigentes y trabajadores fueron
brutalmente reprimidos por el ejército y puestos tras las
rejas; como consecuencia de tales hechos, los martires
empezaron a surgir v con ellos los ideales de libertad y
mejores condiciones de vida.

Entorno ala imagen del Presidente Diaz, muchos
autores coinciden en gue ¢ mismo nunca vivig en la
opulencia, por el contrario. tuvo una forma de vivir sencilla
¥ honesta al margen de todo el poderio obtenido durante sus
décadas de gestion y de su forma de gobierno hegemonica:
para 1908 el Gran Dictador anuncié que se retiraria del
poder en 1910 en razon de que valoraba el grado de
organizacion que observaba en la oposicién y que tomando
como base al crecimiento que la clase media habia obtenido.
de la paz ¥ el progreso que su administracion habia
fomentado, ¢l puchlo mexicano estaba ya en posibilidad de
elegir libremente a sus gobernantes.

El clima preelectoral de 1910 presentaba a
Francisco 1. Madero, joven hacendado de Coahuila que

publicé el libro La Sucesion Presidencial. mismo que le
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servia de base para la organizacion de wun partido
democratico antirrecleccionista ( para mayor informacién
respecto de la creacién del partido antirreeleccionista véase
la obra del maestro Carpizo, La Constitucion Mexicana de
1917 ); asi también se postulaba el grupo reyista ( integrado
por miembros del ejército y algunos sectores de la poblacién
perteneciente a las clases media y popular ) que impulsaba
al General Bernardo Reves y el grupo cientifico que
postulaba a Ramdn Corral: la idea principal que pululaba
por esas esferas era la de conquistar la vicepresidencia y a
lu muerte del dictador asumir el cargo presidencial.

Antes de comentar lo referente a la nueva
postulacién del Presidente Diaz. es importante destacar la
publicacion del libro Los Grandes Problemas Nacionales, de
Andrés Molina Enriguez, en ¢l que se hacia una refacion de
los problemas socioecondmicos dirigidos a senalar la pésima
distribucion de la tierra y la condicion de las diversas clases
¥ grupos raciales del pais; gran importancia tuvieron
también. los ideales aportados por Don Luis Cabrera y Don
Ricardo Flores Magon, con sus planteamicentos sobre la
reorganizacion de los ejidos

v los principios del Partido
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Liberal Mexicano, respectivamente.*

Llegado el momento, Don Porfirio anuncié de
nueva cuenta su candidatura a las elecciones presidenciales
y con ello se consolidé una nueva afrenta dictatorial en
contra del pueblo mexicano, dando origen a una verdadera
lucha por el poder ya que la oposicion presenté la
candidatura de Francisco L. Madero y Francisco Visquez
Gomez en contra de la formula Institucional de Diaz y
Ramdn Corral: del proceso electoral se obtuvo un nuevo
triunfo del Presidente Diaz, lo que motivo que las elecciones
fucran impugnadas por Madero quien fue aprehendido y
encarcelado en San Luis Potosiy  Posteriormente Madero
logra huir hacia los Estados Unidos ( Texas ) desde donde da
a conocer su plan revolucionario que en términos generales
protestaba por la burla hecha al sufragio del pueblo
mexicano y por la recleccion indefinida que se seguiria
dando en el pais.

En noviembre de 1910 Aquiles  Serddn
protagonizé el primer hecho de una serie de levantamientos

gue encenderia la luz del movimiento social generalizado en

¥ Véase. Rodriguez y Rodrigues, Jesds. ™ Antologia Clisicos Mesicanos de los
Derechos Humanos de la Independencia g la Constitucion Vigente, * Corisidn
Nacional de Derechos Humanos, México 1991,
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contra del ya sofocante régimen dictatorial; a mediados del
mes de febrero de 1911 regresa al pais Madero ( autor del
Plan de San Luis ) y con ello asumia el liderazgo del
movimiento que bajo la consigna de Sufragio Efectivo, No
Reeleccion enfrentaba batallas contra el ejército federalista
que apoyaba a Diaz.

A pesar de algunas promesas hechas por el
dictador en funcién del principio de la no reeleccion y de las
demandas sociales, Ia revolucién continud su curso y Madero
logré conquistar Ciudad Judrez y poner en jaque a Diaz con
la declaracidén de que la capital del pais seria dicho lugar y
que se llevaria a cabo el nombramiento de su gabinete; ante
tal situacion y mediante la firma la de los Tratados de
Ciudad Judrez, signados el 21 de mayo de 1911, se logra
comprometer la palabra del dictador en funcién de su
renuncia; finalmente, el 25 del mismo mes y aiio el Congreso
Federal recibe la renuncia del Presidente, misma que es
_ aceptada dando fin a una de las épocas mds impresionantes
en cuanto a dominacion dictatorial se refiere.

Sin duda alguna, muchas corrientes de opinidon,
sobre todo las que dedican sus objetivos al estudio v andlisis

de la revolucion social mexicana, coinciden en senalar a
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Porfirio Diaz como el gobernante mds déspota de nuestra
historia; no es nuestro interés entrar al debate de qué tan
acertadas son dichas posiciones. mds bien, nuestro enfoque
gira en torno a aquellos elementos que han sido citados y
que influyeron determinantemente en Ia consolidacién de un
gran poder ejercido por Don Porfirio y que de haber tenido
el tacto suficiente para emprender la retirada, ahora seria
uno de los personajes mds ilustres de nuestra historia v su
nombre estaria escrito con letras de oro; mas alla del gran
estadista que fue, Porfirio Diaz supo ejercer ¢l poder que
logré concentrar en beneficio del pais, mas su preocupacion
por la situacidn social interna le pasé desapercibida: en
cuento al poder generado en esta época, no cs posible
atribuir a Ia fuente constitucional, considero que su origen
fue gestado a partir de las adecuadas estrategias aplicadas
con el respaldo de Ia fuerza piiblica ¥ una excelente relacién
para con el extranjero ( la participacion extranjera
abarcaba, en gran medida a paises europeos en menoscabo
de nuestro vecino pais del norte ). misma que conllevaba una
serie de preferencias desmedidas en relacion con los
heneficios nacionales ¥y que a future seria uno de los

principales reclamos de la sociedad del naciente siglo XX.
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Es pues el Porfiriato, una de las principales bases
de la hegemonia del poder presidencial en México, que surge
como consecuencia de los antecedentes heredados del

liberalismo de la segunda mitad del siglo XIX.

B.- EL PRESIDENCIALISMO REVOLUCIONARIO.

No es intencién de este trabajo, entrar al
desarrollo historico de Ia Revolucion Mexicana, sdlo
tocaremos lo relacionado a las diferentes administraciones
presidenciales que se manifestaron en el inter de esta época
¥ que con su interaccion aportaron los elementos que dieron
base a la nueva estructura del poder en México y la cual rige
hasta nuestros dias, muchos de elios representan aiin los

grandes pilares del sistema politico mexicano.

1. EL EJERCICIO PRESIDENCIAL REVOLUCIONARIO.

A la caida del dictador Diaz, asumié la
presidencia en forma provisional Don Francisco Ledn de la
Barra quien en términos generales sostuvo la misma

estructura gubernamental de Diaz, misma que dedicéd sus
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esfuerzos a derrumbar los logros revolucionarios; aunado a
lo anterior, la actuacién de Madero para con el movimiento
revolucionario fue distinta, prueba de ello fue el
aniquilamiento del partido antirreeleccionista y la creacién
del progresista; de frente a las elecciones presidenciales de
1911 se postula la formula de Francisco I. Madero y Pino
Sudrez, misma que resulta electa y asume el poder en
noviembre del mismo aiio.

Internarse en la administracion de Madero y mas
aun, en el grado de poder que llegé a tener y a ejercer, es
remitirse a su politica moderada que buenos resultados
habia alcanzado en la concertacién de las fuerzas polarizadas
del movimiento armado ¥ que desafortunadamente no podia
irradiar el poder necesario para controlar v satisfacer las
demandas de dichas fuerzas; tal inaccion provoco el
desagrado de los revolucionarios radicales.

Ante la inobservancia del Plan de San Luis.
principalmente las reformas sociales y agrarias, por parte de
Madero, los aliados mostraron su fuerza y abiertamente
encararon al presidencialismo, que no teniendo la dimension
adecuada para enfrentar la situacidn se vié en serios aprietos

y sumado a la enemistad para con el embajador
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norteamericano Wilson, se obtuvo el desgaste total del
maderismo.

En la era maderista no podemos hablar de un
poder tan suficiente que lo llevara a ejercer un
presidencialismo con facetas hegemonicas; considero que lo
tinico relevante fue la oposicion de poder que manifesté el
ejército federalista, a cargo del General Victoriano Huerta,
mediante la traicion a Madero y Pino Sudrez y su
vergonzoso desenlace con la decena tragica.

Madero duré en su encargo del 6 de noviembre
de 1911 al 19 de febrero de 1913; fue sucedido en forma
interina por Pedro Lascuriin de las 22:30 a las 23:00 horas
del misnio dia. mes v afio; Lascurdin a su vez fue relevado
el mismo dia por la autoimposicion de Victoriano Huerta,

Es importante destacar que durante el periodo de
Huerta, 19 de febrero de 1913 al 15 de julio de 1914, sc
gestd la célula constitucional que daria origen al movimiento
encabezado por Don Venustiano Carranza; dicho
movimiento tuvo como base el decreto emitido por el
Congreso Local del Estado de Coahuila, del cual era
gobernador Carranza, y que en términos generales

desconocia a Huerta como Presidente vy no daba valor a las



107
acciones que éste emprendiera,

Con motivo de la alzada Carrancista se suscitaron
otros movimientos que fortalecieron la oposicién contra el
usurpador Huerta, al respecto, el Doctor Carpizo refiere lo
siguiente: " El lo. de mayo de 1913 se celebré por primera
vez en México el Dia del Trabajo, vy con ese motivo don
Isidro Fabela pronuncié un discurso de contenido bellisimo,
por lo cual, al dia siguiente trataron de aprehenderlo, pero
logré huir. El 25 de mayo, la Casa del Obrero Mundial
organizé un mitin donde atacaren al régimen usurpador
Serapio Rendén, Jestis Urueta, José Colado, Pérez Taylor,
Eloy Armenta, Santos Chocano ( el gran poeta peruano ) y
Antonio Diaz Soto y Gama. El 23 de septiembre de 1913, el
senador por Chiapas, don Belisario Dominguez, pronuncié
un discurso atacando al tirano. Emociona leer la valentia del
hombre, su gran honradez y la fuerza de su expresién. Es
una muestra mas de que, en los tiempos mds dificiles, en las
dictaduras mds férreas, siempre existirin hombres que
luchardn por la libertad. Brillan en el discurso del senador
chiapaneco frases llenas de calor y contenido: el puchlo
mexicano no puede resignarse a tener por Presidente de la

Repiblica a don Victoriano Huerta, al soldade que se
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apbderé del poder por medio de la traicién y cuyo primer
acto al subir a la Presidencia fue asesinar cobardemente al
Presidente y Vicepresidente legalmente ungidos por el voto
popular... En su loco afin por conservar la Presidencia, don
Victoriano Huerta estd cometiendo otra infamia. Estd
provocando con el pueblo de los Estados Unidos de América
un conflictointernacional.,. La representacién Nacional debe
deponer de a Presidencia de la Repiblica a don Victoriano
Huerta, por ser ¢l contra quien protestan, con mucha razén,
todos nuestroes hermanos abrazados en armas y de
consiguiente, por ser él quien menos puede Hevar a efecto ka
pacificacién, supremo anhclo de todos los mexicanos, "
Gran precio pagaria Don Belisario Dominguez ya
que dicho acto le costo la vida; a partir de tales
acontecimientos ambas camaras fueron atacadas duramente
por el ¢jecutivo, a final de cuentas estas fueron disueltas. Si
bien es cierto que los actos de Huerta eran dignos de un
gobernante déspota, no es posible considerarlo come un
Presidente fuerte ya que no existia un gobierno completo

( con sus tres poderes ) ¥ no aceptado mas que por el mismo

* Carpizo. Jorge. " La Constitucién Mevicana de 1917. " Op. Cit. p. 50.
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ejército que tiempo atras habia asestado el letal golpe que
aniquilé al gobierno electo democriticamente,

Como consecuencia de la presion de los Estados
Unidos mediante la invasién a Veracruz’, el 15 de julio de
1914 Victoriano Huerta presenta su renuncia a la
presidencia y es seiialado como sucesor constitucional
Francisco Carbajal®; a pesar de Ia citada renuncia, ol pais
no logra obtener la paz tan ansiada, retorna la hucha por las
demandas sociales confrontindose villistas y zapatistas con
los carrancistas.

En octubre de 1914 Don Venustiano Carranza
lanza la convecatoria para la Gran Convencién de la Ciudad
de México, a este llamamiento se contrapone Villa en
primera instancia y Zapata condiciona a Carranza para que
admita el Plan de Ayala. Esta convencion tuve que cambiar
su sede a la ciudad de Aguascalientes mediante la presion
villista; en la misma se acordé tomar como eje de accion en

el pais el Plan de Ayala, nombrar como Presidente

¥ Véase, Magaiia, Gildardo. " Emiliano Zapata y el Agrarismo en México,"”
Comisién para la Conmemoracién del Centenario del Natalicio del General
Emiliano Zapata. Tercera Edicién. México 1979. * Capitulo VHI La ocupacidn de
Yeracruz por los Norteamericanos. p.p. 183-202,

® Ibidem. p.p. 203-220.
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provisional a Eulalio Gutiérrez y a Villa como jefe del
ejército convencionalista; ante tales hechos Carranza se
opone a los resultados y se traslada a Veracruz donde
proclama el Plan de Guadalupe; por lo que al
presidencialismo toca, Gutiérrez no puede ejercer su cargo
y por ello abandona Ia presidencia, misma que ocupa Roque
Gonzilez Garza.

La lucha revolucionaria prosiguié y al mando de
las fuerzas, del llamado ejército constitucionalista, fue
nombrado el General Alvaro Obregon, quien con gran
acierto dirigié a las tropas a una scrie de triunfos mediante
los cuales logré ocupar plazas importantes para los fines
fijados por Carranza,

En junio de 1915 el gobierno de Carranza,
emanado del Plan de Guadalupe, logra el reconocimiento del
extranjero, principalmente de los Estados Unidos™; es a
partir de tales acontecimientos que se puede considerar que
la corriente carrancista pugna por la implantacién de sus
ideales en el plano nacional; por el lade de la oposicién

villista, los problemas aumentaban ya que con la invasion de

* Véase, Serra Rojas, Andrés. "Trayectoria del Estado Federal Mexicano.”
Op. Cit. p. 382,



111
su ejército a Columbus, el vecino pais del norte, canalizaria
su fuerza en contra de tal ofensa.

Por lo que hace al pais, el ejército
constitucionalista por conducto de Don Venustiano Carranza
y mediante las adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de
diciembre de 1914, que entre otras atribuciones, le
confirieron al primer jefe poderes dictatoriales, decide
convocar a un Congreso Constituyente* y emitir el nuevo
instrumento mediante el cual se accionaria al pais y se
consolidarian las demandas populares, pero mais importante
que eso, se establecerian las bases de un Ejecutivo fuerte en

comparacién con los demds poderes que de ella emanaran.

2.- LA CONSTITUCION DE 1917.

La idea de reformar la obsoleta Constitucién de
1857, fue hecha piblica por Don Venustiano Carranza
desde 1913, remarcando principalmente que hacia falta
reglamentar algunas condiciones de los trabajadores y de los

campesinos principalmente. Como antecedente bdsico del

“ Véase Rabasa, Emilio O. y otros. "Introduccién, Antecedentes ¥ Explicacion
General de la Constitucion de 1917.” Op. Cit. p, 28,
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futuro instrumento constitucional, se encuentra el Plan de
Guadalupe, que junto con sus adiciciones conformarian el
escenario del Constituyente de 1917,

Como preambulo a la disertacién del tema de la
Constitucién de 1917, cs de mucho interés expresar que
precisamente fueron las adiciones del Plan de
Guadalupe ( diciembre 12 de 1914 ), las que otorgaron al
primer mandatario los poderes dictatoriales para emitir y
poner en vigencia las leyes y reglamentos necesarios para
sostener al pais en condiciones econémicamente éptimas y en
un clima social y politico que garantizara la igualdad de los
mexicanos; la maestra Berta Ulloa, en su obra " Historia de
la Revolucién Mexicana 1914 - 1917. La Constitucion de
1917 ", comenta los principios fundamentales del ideal
libertario del citado Plan de Guadalupe y de la futura
Constitucion: " leyes agrarias que favorezcan la formacion
de la pequeiia propiedad, disolviendo los latifundios y
restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron
injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener
un sistema equitativo que grave a la propiedad raiz;
legislacion para mejorar la condicion del peén rural, del

obrero, del minero y, en general, de las clases proletarias;
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establecimiento de la libertad municipal como institucion
municipal; bases para una nueva organizacién del Ejército;
reforma de los sistemas electorales para obtener la
efectividad del sufragio; organizacion del Poder Judicial
Independicnte, tanto en la Federacion como en los
Estados; ... "*

Por no corresponder a nuestro objeto de estudio,
comenzaré por precisar que el documento que Carranza
entregd al Congreso Constituyente de Querétaro, constaba
de 132 articulos y nueve transitorios; en forma general, nos
precisan los estudiosos del tema, dicho documento en
muchas de sus partes era el mismo texto que ¢l de la
Constitucion del 57; lo que si fue arrasador. fueron las
reformas a que se referia el articulo 73 y especificamente su
fraccién décima, que en forma por demds dispar, eran
tendentes a consolidar la supremacia del poder Ejecutivo,
por encima del Legislativo y del Judicial.

Hacia el interior del Congreso Constituyente las
fuerzas politicas se fraccionaron en tres corrientes, la

izquierda ligada a Obregén. la derecha apoyando a

 LUlloa, Berta. " Historia de [a Revolucién Moxicana 1914-1917. La
Constitucién de 1917. " E) Colegio de México. Ia. edicidn. México 1983, p. 493,
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Carranza y en el centro, una gran parte del mismo, que no
tenia ligas con los politicos del momento.

Como resultado de todo un movimiento social y
del fin primero y \ltimo del Constituyente, en enero 31 de
1917 fue firmada la Constitucién; en base a ella
incursionaremos en la organizacion que se dié a nuestra
nacion a partir de las grandes decisiones politicas
fundamentales que en eclla se vertieron:

En la parte dogmitica de la Constitucién se
pucden observar las decisiones en cuanto a los derechos del
ser humano, que irrefutablemente tiene su origen en las
declaraciones internacionales de los derechos del hombre ¥
del ciudadano manifestadas en diversos documentos de
dominio mundial e inclusive en algunas Constituciones que
para esa época regian los destinos de varias naciones como
Inglaterra, Francia y los Estados Unidos, entre otras;
también los podemos encontrar en algunos documentos de
cardcter legal que han estado vigentes en nuestra nacion,
tales como, el Acta Constitutiva de la Federacion, la
Constitucién de 1824, Ia Constitucién de Apatzingan y
algunas otras de caricter federal y local.

Respecto de los derechos del ser humano, el
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Doctor Jorge Carpizo, seiiala que: " La declaracién de
derechos humanos gue contiene la Constitucién Mexicana de
1917 es amplia: abarca mds de 8¢ principios sobre los
derechos humanos; su clasificacién iinicamente se justifica
por razones didicticas. No existe mingin derecho que
correlativamente no tenga una obligacion. No existe ninguna
garantia individual que no esté a continuacion constrefida
por una obligacién individual, como tampoco existe una
garantia social sin sn correlativa obligacién social. ...
Repetimeos que los derechos humanos estan conformados por
dos grandes declaraciones I) La declaraciéon de los derechos
del hombre como individuo y II) La declaracién de los
derechos del hombre como integrante de un grupe
social."¢

Tomando como partida la idea fundamental del
Doctor Carpizo, los derechos humanes que se manifiestan en
el titulo se traducen en derechos de igualdad, libertad y
seguridad juridica; por lo que hace a la igualdad, se
conjuntan los articulos lo., 20., 3e., 40., 120. y 130. que
respectivamente versan sobre el goce de las garantias

@ Carpizo, Jorge. " La Constitucién Mexicana de 1917. " Op. Cit. p.p. 154~
155,
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contenidas en I[a Constitucién, la prohibicién de la
esclavitud, la igualdad de razas en funcidn del derecho, Ia
situacién paritaria ante Ia ley entre el hombre y Ia mujer, la
no existencia de titulos que permita la diferencia entre los
hombres, la prohibicion de fueros y la no existencia de
procesos y tribunales especiales.

Por lo que hace al derecho de libertad, la
Constitucién proyecta tres aspectos del hombre, como
persona en lo individual, como ente civico y como persona
en lo social; como persona individual, precisa dos libertades,
Ia fisica y Ia espiritual; en cuanto a la primera, los articulos
5o., 100., 1l0. y 220., contienen los siguientes derechos
respectivamente: la libertad de trabajo y la proteccién hacia
el fruto del mismo y Ia no vigencia de pactos que atenten
contra la dignidad humana, la libertad de poseéién y
portacién de armas, el libre transito por el pais y hacia el
exterior y la no existencia, en términos generales, de la pena
de muerte. ’

En lo espiritual, los articulos 6o., 70., 160., 240.
y 250., garantizan la libertad de pensamiento, la de
imprenta, la inviolabilidad del domicilio, la libertad de

cultos y Ia inviolabilidad de la correspondencia,



117
respectivamente. En el aspecto civico de la persona,
convergen los preceptos 9o0. y 150., de donde emana la
permisién de reuniones con fines politicos y la manifestacién
puiblica de peticién y protesta en contra de las autoridades,
y el principio de ne extradicion de reos politicos. Por lo que
hace a las garantias de las personas sociales, el mismo
articulo 9o0. permite la libre asociacién y reunion.

En funcion de la seguridad juridica, la
Constitucion pone de manifiesto los articulos 8o., 140., 160.,
170., 180., 190., 200., 210., 220. y 230.; en el octavo
garantiza al individuo el derecho de peticion sobre las
autoridades y la obligacion de estas para emitir una
respuesta; en el catorceavo, se garantiza la irretroactividad
de la ley, la privacion de los derechos del individuo como
consecuencia de un juicio que reiina las formalidades del
proceso, el principio de legalidad y la no analegia y la
mayoria de razén en los juicios del orden penal; el
dieciseisavo, enuncia el principio de autoridad competente,
el debido mandamiento judicial ( escrito, fundado ¥
motivado ) y la detencion con la correspondiente orden
judicial; diecisieteavo, garantiza la no pena corporal por

deudas, la prohibicion para hacerse justicia por uno mismo
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y la rapidez y eficacia en la administracion de justicia; el
dieciochoavo, ordena que sélo se aplicara la prision
preventiva por la comision de declitos que expresamente
contengan una pena corporal; en los articulos 19, 20, 21, 22,
y 23, se garantiza el auto de formal prisién, el derecho del
acusado a un proceso criminal, que sélo el Ministerio
Piiblico y la Policia Judicial pueden ser persecutores de los
delitos, Ia no existencia de penas infamantes y trascendentes,
y que nadie puede ser sometido a juicio dos veces por el
mismo delito, respectivamente.

Es importante destacar, que respecto de las
garantias sociales contenidas en la Constitucion, articulos 27
y 123, no comentaremos mds que el hecho de que su
presencia en este ordenamiento legal, es de suma
importancia para nuestra nacién y para el derecho en
general; ello, en virtud de no representar un elemento que
coadyuve en gran medida a nuestro estudio, sin que por ésto
se demerite su importancia en ¢l contexto nacional y en
nuestro sistema politico; deseo insistir en que la proyeccién
de estos dos preceptos, es de gran relevancia para el sistema,
tomando en cuenta que la estabilidad de los dos sectores de

la poblacién a quienes se enfoca, son de vital importancia
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para la existencia de un régimen duradero con los aspectos
del que hoy nos ocupa.

Por lo que hace a la parte orgdnica de Ia
Constitucion, se aprecian otras decisiones politicas
fundamentales, tales como: La Soberania, La division de
Poderes, El Sistema Representativo, El Sistema Federal, La
Supremacia del Estado sobre la Iglesia y el Juicio de
Amparo.

En cuanto a la Soberania, el articulo 39 seiiala
que: " La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder piiblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobicrno, "¢

Amador Rodriguez Lozano, al referirse a la
soberania, comenta dos tesis " En la primera, soberania
bdsicamente consiste en la expresién de la voluntad general
que confiere al pueblo en lo interno, como titular del poder
soberano, entre otros, la exclusividad para darse el orden

juridico y estructura sociopolitica que mds le convenga, sin

4 " Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, "
Universidad Nacional Auténoma de México. Departamento del Distrito Federal.
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. México. 1992, p. 164,
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que pueda ser limitado en su ejercicio por ningin otro
poder. Este poder es por esencia inalienable, indivisible e
imprescriptible. Es una concepcién revolucionaria de la
soberania que no ata a ninguna generacién con el pasado y
si la vincula con su anhelo perenne de alcanzar la libertad y
felicidad comunes. La otra, de la soberania nacional,
sostiene una tesis historicista. Para Sieyes, idedlogo de la
burguesia francesa del siglo XVIII, la seberania reside en el
pueblo pero no como unidad naturalnente considerada,
carente de pasado y tradicién, sino como un cuerpo estable
llamado nacién, donde los valores histéricos se amalgaman
para impedir los cambios bruscos que puedan violentar
la tradicidn e historia del pais. "¥

De la division de Poderes, el articulo 49 precisa
que: " El Supremo Poder Federal de la Federacién se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al

Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo

# Ibidem. p. 165.
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29. En ningin caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar, "%

Es importante anotar el comentario que sobre
este precepto realiza el jurista J. Jesiis Qrozco Henriquez,
" Es ampliamente conocido que la doctrina de la division de
poderes representa uno de los dogmas politicos mads
impartantes del constitucionalismo moderno. Sin embargo,
la asi llamada divisién de poderes no constituye meramente
un principio doctrinario inmdvil y perenne sino una
institucion juridico-politica dindmica que se ha desarrollado
en la historia y que ha variado segiin la época y el lugar, por
lo que para su mejor comprensidn es necesario aludir
brevemente a la evolucién que ha tenido en la doctrina y en
la experiencia juridica institucional, especialinente en
méxico. ... Fue asi como el articulo 16 de la declaracion
francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 establecié: [ Toda seciedad en la cual no esté asegurada
Ia garantia de los derechos ni determinada la separacion de

poderes, carece de Constitucion ]. Previamente, varias de las

 Ibidem. p. 199.
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constituciones de los nuevos estados que integraron la
Confederacidn de las colonias americanas habian consagrado
tal principio enm términos similarmente dogméticos y
categoricos, para quedar por fin plasmado, aunque sélo de
manera implicita, en la Constitucién de los Estados Unidos
de América de 1787, de acuerdo con un principio de frenos
y contrapesos { checks and balances ), para evitar la
concentracién del poder y controlar su ejercicio. "

En el articulo 40 estin previstos los puntos que
instituyen el sistema representativo y federal, textualmente
indica que: " Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Repiblica representativa, democritica, federal,
compuesta de Estades libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segin los principios de esta Ley
Fundamental, "

Respecto de la representatividad, Rodriguez
Lozano, nos explica que: " La primera caracteristica de la
Republica Mexicana radica en ser representativa; veamos el

significado de este concepto: ¢l pueblo puede ejercer ia

* Ibidem, p.p. 199-200,

“ Ibidem. p. 168.
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soberania a través de dos grandes formas: la directa y Ia
indirecta o representativa. En la primera, el pueblo reunido
en asamblea toma por si mismo las decisiones estatales,
pueblo y gobierno son la misma cosa. ... cuando la
Constitucion dispone que México sea una repiiblica
representativa, significa que el pueblo va a nombrar, a
través de los instrumentos politico-electorales establecidos,
a un grupo de personas que serdn sus representantes, que
tomardn por ¢} las decisiones estatales, que en su nombre
crearan normas juridicas, que lo representaran en la gestion
publica; es decir, que mediante el fendmeno de la
representaciéon lo hardn presente al momento de formar Ia
voluntad estatal, "#

Siguiendo con la idea del maestro Rodriguez y
respecto al cardcter Federal del Estado Mexicano, expresa
lo siguiente; " La doctrina afirma que, en un principio, un
Estado Federal es similar a un Estado unitario: la unidad de
ambos es la Constitucion; sin embargo, paraddjicamente, la
diferencia, entre ambos radica precisamente en la forma en

que ésta los va a estructurar. Con las cualificaciones del caso

“ Ibidem. p.p. 168-169,
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se puede afirmar que un Estado unitario es aquel que su
orden juridico tiene validez en todo su territorio y, por lo
tanto, no hay normas que exclusivamente se apliquen en una
porcion de él. El Estado Federal, por lo contrario, consiste
en la existencia de dos érdenes juridicos: el del gobierno de
la federacion y el de los estados, ambos subordinados a la
Constitucién Federal. "¥

De gran importancia fue el contenido del articulo
130 constitucional en funcion de las relaciones Iglesia
Estado; en términos generales dicho precepto, hasta antes de
su reforma, disponia que corresponde a los Poderes
Federales ejercer en materia de culto religioso la
intervencion que designen las leyes. Aclara el mismo
articulo, que el Congreso no pucde dictar leyes que prohiban
alguna religion y que no reconoce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas llamadas iglesias. Precisa también,
que los ministros de los cultos se considerarin como
personas que ejercen una profesion y se sujetardn a las leyes
correspondientes. Los Congresos locales sélo podran

intervenir en lo que se refiere al niimero de ministros que

* Ibidem, p. 170,
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serdn autorizados, segin las necesidades locales. Dispone
también, que para ser ministro de algin culto se necesitars
ser mexicano por nacimiento, y que; en ningiin acto piiblico
o privade podrdn realizar criticas sobre las leyes
fundamentales del pais, de las autoridades en particular o en
general del gobierno; tampoco tendran voto activo o pasivo,
ni derecho de asociacion con fines politicos, entre otras
cosas, ¥

El Juicio de Amparo nacié en México el afio de
1847, surgid con la finalidad particular de dar proteccién a
los Derechos Humanos del individuo contra acciones
arbitrarias de las autoridades piblicas; durante su vigencia,
el Amparo ha extendido su proteccién hacia otras ramas del
derecho mexicano; su precursor principal fue Don Manuel
Crecencio Rejon, ilustre jurista yucateco que formuld e
conjunto de normas que fueron incluidas en la Constitucién
local el 31 de marzo de 1831; posteriormente, Don Mariano
Otero impulsa dicha figura juridica y logra que sean
incluidas en ¢l Acta de Reformas a la Constitucion Federal

de 1824, promulgada el 18 de mayo de 1847; finalmente,

% véase, Medina Romero, José Guadalupe. " Tesis de Licenciatura: EIl Controt
Juridico del Estado en Materia Religiosa, " Universidad Nacional Auténoma de
México. Facultad de Derecho., Ciudad Universitaria. 1993.



126
el Congreso Constituyente incluye el citado juicio en la
Constitucién del 5 de febrero de 1857.

La Constitucion mexicana de 1917 inscribe en
sus paginas dicho juicio, es enunciado por el articulo 103
que regula la intervencién de los tribunales de la federacién
para resolver las controversias que emanen de la aplicacion
de leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales, que vulneren la soberania de los Estados y por
actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal; también lo reglamenta mediante el
articulo 107.

En teoria, fue la institucion del Amparo la
esperanza para tratar de equilibrar las acciones de poder,
entre gobernantes y gobernados; de poco ha servido tan
grandiosa y prestigiada figura, ante la destreza demostrada
por un Ejecutivo hegeménico que de una u otra forma
siempre consigue sus objetivos mediante mecanismos que
estan fuera de toda forma legal y que de manera invariable
matizan todos los actos que de ¢l emanen.

Después de apuntar en términos generales lo que
seria el cuerpo de la Constitucién de 1917, pasaremos a

analizar ¢l contenido mediante el cual ¢l Poder Ejecutivo y
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especificamente el Presidente de la Repiiblica, obtuvo una
serie de facultades que lo ubican por encima de los poderes
Legislativo y Judicial, por ende y al no tener contrapeso, se
han reflejado en todo un mundo de abusos y arbitrariedades
cometidas en contra de nuestro pueblo y en el sobajamiento
¥ la dependencia de todo tipo de autoridad ( Federal y
Local ) a la voluntad de un sélo hombre omnipotente
denominado "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

En forma global, ¢l Presidente tiene las siguientes
facultades: En el dmbito legislativo, cuando se suspenden las
garantias individuales, previo acuerdo del Congreso, al
Presidente de la Repiblica sc¢ le darin Facultades
Extraordinarias para legislar durante el tiempo que dure
dicha suspension; que en materia de salud ¢l Consejo de
Salubridad General, dependiente del Presidente de Ia
Repiiblica, podra dictar las medidas preventivas necesarias
para los casos de epidemias, campaiias de alcoholismo, etc.;
que el Presidente podrd celebrar tratados Internacionales,
que después de ser ratificados por la Cdmara de Senadores,
formarin parte de la legislacién mexicana; que gozard de la
facultad reglamentaria y la de reglamentacién econdmica.

Constitucionalmente el Presidente podra:
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nombrar y reniover libremente a los secretarios de estado,
al procurador de la repiiblica y al gobernante y procurador
del Distrito Federal, asi como a los empleados federales; con
la ratificacién del senado, a los ministros y agentes
diplomaticos, empleados superiores de hacienda, oficiales
superiores de la milicia y a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; presentar la iniciativa de ley
correspondiente, conducir y terminar la guerra en la cual el
pais esté participando; disponer de las fuerzas armadas, en
general, para la seguridad interna y externa, a este respecto,
Jorge Carpizo, cuestiona lo siguiente " Problema dificil es
precisar cuindo puede el presidente hacer uso de la fuerza
publica para preservar la seguridad interior; una
contestacion general podria ser la siguiente: existe una paz
minima para el desarrollo de la vida cotidiana; si ella
peligra, el presidente puede hacer uso de esta facultad, La
regla anterior es de aristas no bien definidas, pero hay que
aclarar que en ¢l ejercicio de la facultad a que nos
referimos, no se deben violar los derechos humanos. Si la
situacion llegase a configurar una emergencia, ¢l presidente
tiene que solicitar al congreso la suspensién de las garantias

individuales; es decir, el solo criterio del presidente no es
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suficiente para calificar lo critico de la situacién sino que
para ello se requiere la intervencién del congreso. Se ha
usado esta facultad para preservar funciones relacionadas
con la existencia y operacion del propio gobierno, por lo que
es, sin duda, una de las atribuciones mas delicadas que tiene
el presidente. En el uso de esta facultad de preservar Ia
seguridad interior, hay que tener presente que se ha dividido
la repiblica en comandancias militares, asi que el ejército
estd diseminado por toda la repiblica. Basta un simple
telefonema del presidente para que casi de inmediato el
¢jército intervenga en cualquier parte, Esta facultad debe ser
usada como fuerza del derecho y para preservar la vigencia
de la Constitucion, y no come un medio persecutorio
y represivo, ... "*'; celebrar tratados internacionales,
direccién de las negociaciones diplomiticas, celebracion de
empréstitos con cargo a la nacion y la realizacion de los
proyectos de ley de ingresos y egresos de la federacién y del
Distrito Federal; en lo relativo al agrarismo, esla autoridad
mixima; tiene también, las facultades de expropiacién de

bienes y la de expulsion de extranjeros, ademds, la de

' Carpizo, Jorge. " La Constitucidn Mexicana de 1917. " Op. Cit. p.p. 297-
298.
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ejercitar la accién penal a nivel federal, en el caso de los
delitos federales, y en el Distrito Federal, para los delitos
comunes.

Cabe destacar, que en lo que se refiere a
empresas paraestatales, también tiene Ia facultad de
nombrar a los funcionarios mis altos., y en materia
econémica, participar en todo lo relacionado a las
actividades productivas, industriales, comerciales y de
prestacién de servicios; a su vez, es rector de la politica
monetaria de} pais y contralor de la inversién extranjera.

Es pues, la Constitucion de 1917, la fuente
misma de todo el cimulo de poder que ¢l Presidente de la
Repiiblica desarrolla en su gestién, y por ende la causa
misma de las caracteristicas que motivan la presente
investigacion; tal afirmacion no debe ser tomada en forma
directa, ya que el documento en si, fue un instrumento muy
novedoso para su tiempo y contenedor de grandes principios
juridicos protectores de los derechos de los seres humanos
para la cual fue hecha, pero desgraciadamente ha sido el
mismo hombre, enajenado por el poder que de ella se

adquiere, el que desvia sus fines principales.
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3.- LA INSTITUCION PRESIDENCIAL.

Don Venustiano Carranza, como primer jefe de
Ia nacién, asumié el cargo de Presidente Constitucional de
México el primero de mayo de 1917, con ello, nuestro pais
comenz0 su vida institucional moderna; no quiero decir que
ya no existieran pugnas intestinas en funcién del poder, sino
que a partir de ese momento dié inicio la consolidacién de
las instituciones piblicas del Estado, entre ellas, el
presidencialismo apoyado por otras instituciones que hasta
nuestros dias subsisten.

Definitivamente, Carranza fue el precursor de
una Constitucién que se concibié con el dolor del pueblo
mexicano y que se escribié con su sangre; pero llegado el
momento, también quiso perpetuarse en el poder, mediante
la imposicién de su sucesor, el ingeniero Manuel Bonillas, ¢n
contra de la fuerza popular de Alvaro Obregén. Dicha
pretension origino que Obregén, Adolfo De La Huerta y
Plutarco Elias Calles, se¢ levantaran en armas en Agua
Prieta, Sonora en 1920; para mayo del mismo aiio, Carranza
es asesinado en su huida hacia Veracruz; nos precisa la

historta, que este levantamiento armado fue el dltimo que



132
tuvo éxito. El poder fue asumido por De La Huerta, y en las
elecciones correspondientes Obregén resulté clecto, en la
politica desarrollada por este Presidente se pueden apreciar
una seric de acciones en bencficio de la Reforma Agraria,
principalmente, y en forma también relevante, al
movimiento obrero; en ambos casos, el gobierno surgido de
la revolucidn estaba sumamente comprometido con su
situacion y tenia la obligacion moral de cimentar las bases de
su organizacién, con miras a lograr la . recuperacién
economica y mejorar las condiciones de trabajo de estos
sectores.

Sin afirmar que sca una regla, la mayoria de los
movimientos contemporaneos pasan por un periodo en que
la figura caudillista constituye el factor politico dominante;
en nuestro pais, también sucedié lo mismo; el inter que
comprende de 1920 al inicio del cardenismo, el poder
presidencial de Obregén y el de Calles, constituyeron la
piedra angular del escenario politico. Afirma el historiador
Lorenzo Meyer, que " Detrdas se encontraban los jefes
militares y algunos civiles con poder local, que mantuvieron
un considerable grado de autonomia, que a la vez

constitufan la principal base de poder de los dirigentes
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nacionales. A lo largo de tres lustros el poder se fue
centralizando y 1a independencia de estos caciques y jefes
locales ( producto de la guerra civil ) disminuyd, pero no
desaparecié. Obregén pudo imponer su autoridad sobre los
miembros menores de la coalicién debido a que era el jefe
militar de mayor prestigio, pero la base de poder de Calles
fue ya un poco diferente. Su posicion dominante no se basé
tanto en su posicion militar como en su relacién con
Obregén primero y en su capacidad por coordinar los
intereses del nuevo grupo gobernante posteriormente,
Cuando Obregdn tomé el poder en 1920, la unidad politica
del pais no existia, El Presidente se encontraba lejos de tener
el control y poder que Diaz habia logrado; su situacion era
mis bien la de primus inter pares. Su dominio sobre los
jefes militares locales era bastante limitado. Siempre existié
la posibilidad de imponerse a uno u otro de ellos, pero sélo
si previamente se le aislaba y conseguia el apoyo ticito o
explicito del resto. "

Don Plutarco Elias Calles, asume la primera

magistratura, y mediante su politica de afirmacién de las

1 Cosio Villegas, Daniel y Coautores. " Historla General de México. * Op. Cit.
p. 1187,



134
instituciones revolucionarias logra controlar al movimiento
obrero y detener el reparto agrario; de gran importancia,
fue la labor de Luis N. Morones en el movimiento obrero y
como lider de la Confederacion Regional Obrero Mexicana,
CROM. A pesar del apoyo de las organizaciones obreras, el
del ejército no pudo ser reemplazado; el gobierno empezoé a
tener un desarrollo mas activo y de gran peso para resolver
los problemas, principalmente econémicos; se estructuraron
una serie de instituciones gubernamecntales, los bancos de
México y de crédito agricola y ganadero, entre otras.

Sin lugar a dudas, una de las creaciones de
mayor peso que realizé el Presidente Calles, después de
haber enfrentado 1a Guerra Cristera y de haberse suscitado
el asesinato del General Obregén, fue 1a institucionalizacién
del sistema politico posrevolucionario, al fomentar la
creacion de un partido politico que lograra conjuntar a las
diversas corrientes que actuaban en el gobierno; en 1928 se
fundo el Partido Nacional Revolucionario { PNR ).

Considero que Calles, atin no siendo el titular del
Ejecutivo, protagonizé uno de los hechos de mayor desplante
hegeménico de la era moderna, durante ¢l periodo

comprendido de 1929 a 1935 y al cual la historia lo
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denomina como el Maximato, mientras que a Calles lo
califica como el Jefe Mdximo de la Revolucién; en dicho
periodo se tuvo la gestion de tres presidentes totalmente
controlados por Don Plutarco, Emilio Portes Gil, Pascual
Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez; impresionante fue el
poder ejercido por Calles, cuando Ortiz Rubio firmé su
renuncia a la presidencia en septiembre de 1932, debido a la
indenpendencia que mostré al realizar nombramientos en ¢l
gabinete sin su anuencia.

Es pues Calles, en palabras del escritor Arnaldo
Cérdova ( La Politica de Masas del Cardenismo ), el
Presidente que establece las bases para un presidencialismo
hegemdnico como hoy lo conocemos, " El presidente Calles
fortalecio el régimen revolucionario, dotdndolo del aparato
institucional minimo indispensable para que pudiera
sobrevivir como un verdadero Estado, "¢

Pero quien realmente dota y consolida el sistema
politico mexicano de hoy en dia, es Don Lizaro Cardenas
del Rio; en 1928 habia asumido el cargo de Gobernador de

Michoacan, desde esos tiempos se habia ya declarado como

# Cérdova, Arnaldo. " La Politica de Masas del Cardenismo. " Era Editores.
Meéxico, 1986. 8a, Edicién. p. 12.
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un politico participe de la ideologia y politicas emanadas de
la Revolucion Mexicana; su desarrollo al frente de su
Estado, fue singular y benéfico; llegé a consolidar una
verdadera politica extraida de las necesidades del pueblo y
para beneficio de éste, mediante la organizacion de los
sectores campesino y obrero, y una buena estrategia
productiva.

En 1934, ¢l PNR instrumenté un Plan Sexenal de
gobierno para ser Hevado a la prictica por el General
Cardenas; grosso modo, el plan establecia la educacién
socialista, el ejido colectivo y otros puntos verdaderamente
revolucionarios, c¢ntre ecllos, la duracion del periodo
presidencialista de seis aios.

Para 1936 y ante la presion de Calles, en funcién
de su administracion, Cdrdenas se ve obligado a expulsarlo
del pais. A partir de ese momento dié un verdadero impulso
a su politica campesina y obrera, mediante un verdadero
reparto de tierras y un ilimitado apoyo a las pretensiones
obreras de los trabajadores del petréleo, primero con el fallo
de los Tribunales del Trabajo y posteriormente con la
confirmacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

finalmente con la expropiacién de la industria petrolera, el
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18 de marzo de 1938; miiltiples fueron los renglones en que
1as acciones del gobierno cardenista tuvieron realmente un
buen resultado.

Retomando la idea del Plan Sexenal, éste, antes
de ser un instrumento de gobierno, aparecia como Ia
reivindicaciéon de los principios reformistas de la Revolucion
Mexicana, olvidados en la Constitucion de 1917.

Al propio tiempo, Cardenas fue consolidando los
principios establecidos y programados para sostener un
verdadero sistema de gobierno, teniendo como base la
organizacién de un partido politico que aglutinaba en su
interior una gran cantidad de campesinos, obreros y
militares; es asi, como ¢l mismo Arnaldo Cérdova, en su
obra La Formacién del Poder Politico en México, sefiala que
" Es a Cardenas a guien corresponde el mérito de haber
construido, en sus términos esenciales y permanentes, el
contrato social populista que ha consolidado la estabilidad
politica y social de México, en Ia que el Estado constituye el
¢je en torno del cual giran los mds diversos intereses
sociales. ... Cdrdenas hered6 a sus sucesores una
organizacion politica perfeccionada institucionalmente, en la

que el caudillismo y el poder personal habian encontrade
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definitivamente su tumba, y les heredd, sobre todo, una
problemaitica de gobierno que incluye un trato directo con
los grupos de obreros y campesinos, "%

Por lo que a mi toca, creo que el planteamiento
concebido por Cirdenas, siempre fue el construir una forma
mediante Ia cual el sistema se pudiera ir trasladando de
generacién en generacién sin que se diese ruptura alguna
entre ¢l grupo detentador de dicho poder y la conduccion del
Ejecutivo nacional; creo que uno de los pilares
fundamentales que se consolidé adecuadamente para este
fin, fue el correspondiente a la fusién de partido.gobierno;
en 1938, Cardenas decide cambiar la denominacién del
PNR, por ¢l de Partido de la Revoluciéon Mexicana PRM;
dicho cambio, conllevé también una reestructurainterna que
motivé el englobamiento de la mayoria de los sectores
obrero, campesino, popular y militar; en dicho propdsito,
tuvieron un papel relevante las incipientes organizaciones
obrero campesinas, entre ellas, la Confederacion de
Trabajadores de México CTM y la Confederacién Nacional
Campesina CNC, que mis alld de encabezar las demandas

4 Cérdova, Arnaldo. " La Formacién del Poder Politico en México. " Era
Editores. 1a, Edicién, p. 44.
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de sus agremiados o de cumplir con los fines para los cuales
fueron creadas, representarian el aparato de apoyo para que
el candidato oficial, sefialado por el Presidente en turno y
apoyado por el PRM, mediante la gran cantidad de votos
cooptados por ellas, hicieran que éste legara sin dificultad
alguna a la Gran Silla.

Llegado el momento de renovar al titular del
Ejecutivo en la administracion correspondiente al periodo
1940-1946 y a pesar del compromiso que existia de Cdrdenas
para con el sistema democritico dimanado de la
Constitucién, fue aplicado el nuevo sistema de gobierno que
hasta nuestros dias funge como ¢l mecanismo sostenedor del
grupo oligarquico petrificado en el poder; comenta el
escritor José Agustin, en su obra Tragicomedia Mexicana,
que " Lazaro Cirdenas utilizé todo el aparatoso peso de su
investidura en favor de su elegido. Lo junté con Vicente
Lombardo Toledano, el viejo lobo de Marx, secretario
general de Ia entonces muy poderosa CTM, y logré que el
insigne maestro en alto oportunismo apoyara a Avila
Camacho, pues " habia que escoger ", sentencié lombardo,
" no al hombre que mas ofreciera al movimiento obrero sino

al que garantizara la unidad del pucblo mexicano y su sector
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revolucionario ". Con ésto, el General Miigica empezé a
decir adids a sus ambiciones presidenciales. La
Confederacion Nacional Campesina ( CNC ), el siempre
débil y manipulable sector campesino, también satisfizo los
deseos del presidente y apoyé la candidatura de Avila
Camacho. Lo mismo ocurrié con una mayoritaria cantidad
de militares ( el sector mis conflictivo del partido ) y de
gobernadores, lidercados por ¢l joven y afanoso mandatario
de Veracruz, Miguel Alemin, quien fue nombrado secretario
general del Comité Pro-Avila Camacho, con lo cual
aseguraba pricticamente su viaje en el préximo
gabinete, "

Muchas han sido las modificaciones en cuanto a
estilo y forma de conducir el gobierno en la historia de
nuestro pais, lo que no ha cambiade por ningiin motivo es
el grupo de poder que ha presidido el gobierno desde esc
entonces, ni los pilares que sostienen a dicho sistema. El
partido oficial, PRM, cambié de nombre en 1946 y se
denominé Partido Institucional Revolucionario ( PRI ), y

desde entonces no ha cambiado de denominacion, ni su

* Agustin, José, " La Tragicomedia Mexicana 1, La Vida en México de 1940
a 1970, " Planeta Editores. México, 1990. la. Edicién. p. 9.
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funcién principal, que es la de tener dominado el campo
electoral en funcién de la Presidencia de la Repiiblica y de
otros cargos.

Desde Avila Camacho, pasando por Miguel
Alemdn, Ruiz Cortines, Lépez Mateos, Diaz Ordaz,
Echeverria Alvarez, Lopez Portillo, De La Madrid Hurtado
y actualmente Salinas de Gortari, el sistema siempre ha
utilizado el mismo mecanismo cardenista, sélo gue con
algunas innovaciones, tales como, el tapadismo, el dedazo,
el compadrazgo, etc.; sin lugar a dudas, figuras antijuridicas
que han suplantado el verdadero espiritu democritico
concebido en la Constitucién para nuestra forma de
gobierno.

En el siguiente capitulo, se analizaridn de forma
mds especifica los citados mecanismos que conllevan al
Presidente de la Repiiblica a ser la persona mds poderosa de
nucstra sociedad, y por ende, el ente mas hegeménico junto
con un minoritario grupo de esbirros, que estan a la caza de
la gran oportunidad de hacer bien las cosas y demostrar
lealtad hacia el Presidente y, poder temer asi una
oportunidad de ser considerado para la préxima eleccion, no

del pueblo mexicano, sino del titular en turro para ser electo
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¢l candidato oficial del PRI, después ser confirmade por la
aplastante y dudosa maguina electoral que dara el triunfo
publico al citado candidato y por iltimo, obtener Ia
legitimidad de un poder Legislativo débil, que en su mayoria
se encuentra dominado por integrantes del mismo PRI-
Gobierno ( en ambas cimaras ) y al servicio del Presidente,
que a su vezr es " Jefe Mdximo " del citado Partido

Revolucionario Institucional.



CAPITULO I

ASPECTOS HEGEMONICOS DEL

PRESIDENCIALISMO MEXICANO.
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A.- CONSIDERACIONES TEORICAS VINCULADAS CON
EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA.

1.- FORMAS DE GOBIERNO.

Infinidad de autores al abordar el tema de [as
formas de gobicrno aluden a los tipos de organizacién
gubernamental que fueron practicados en la antiguedad por
los egipcios, griegos y romanos, principaimente; ello se debe
a la gran influencia que han tenido estas civilizaciones en el
devenir histérico del ser humano y su herencia cultural, que
de mancra invariable, a permeado las distintas épocas de
nuestro mundo.

Para abordar el tema del gobierno, es necesario
tener una concepeion del mismo; el gobierno consiste en un
grupe de individuos que comparten una determinada
responsabilidad en el ejercicio del poder. Esta definicién es
aplicable tanto a los casos en que el gobierno es soberano
como aquellos en que no lo es. El gobierno debe de ubicarse,
segiin el planteamiento del maestro Eduardo Garcia Maynez,
en su Introduccion al Estudio del Derecho capitulo séptimo,

como un elemento del Estado junto con el territorio y la
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poblacién.

En nuestro caso, solo es relevante precisar
aquellos planteamientos tedricos que pudieran coadyuvar, en
forma especifica, en la extraccién de esquemas precisos y
concretos mediante los cuales se pueda tener un panorama
general de Ia clasificacién de los sistemas de gobierno y de
ahi poder identificar al sistema de gobierno que nos ocupa.

La mayoria de las teorias sobre el gobierno
pertenccen a una de estas dos corrientes de andlisis: la
mecanicista y la organicista; la primera considera que en la
sociedad se manifiestan una serie de acciones opuestas,
individual o grupal, de donde se originan conflictos y que la
tarea principal del gobierno es resolver dichos litigios, asi
pues, el gobierno es el mecanismo para resolver la
problematica y mantener al sistema politico en equilibrio; la
organicista, sostiene que el papel del gobierno es dirigir a la
sociedad hacia unos objetivos supremos, en donde la
comunidad es el instrumento necesario para su perfeccién.
El gobierno es el instrumento mediante el cual se produce el
cambio en el sistema social, es quien define los objetivos del
cambio, v la organizacion dependerd de los medios para

Hevar a cabo tales propdsitos. A cste respecto, algunos
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filosofos: Aristételes, Platén, etc,, relacionan al gobierno con
_ la evolucién de la sociedad humana hacia formas superiores.

Para Hans Kelsen, la clasificacion de los
gobiernos en los estados tiene su punto de partida segin la
conformacién de Ia Constitucién creada para ese Estado, y
por cllo nos comenta que: " La teoria politica de la
antigiiedad distinguié tres formas de Estado: monarquia,
aristocracia y democracia, y la teoria moderna no ha
rebasado esa tricotomia. La organizacién del poder soberano
se cita como el criterio en que dicha clasificacién se basa."*

Para este autor, la piedra angular mediante la
cual se puede distingnir las tres clases de gobierno es
tomando en cuenta la forma en que la Constitucion prevé la
creacion del ordenamiento juridico en general; con base en
tal afirmacidn, nos precisé que es mas adecuado advertir dos
tipos de constituciones, la democraitica y la autocratica; la
diferencia éntre ambos radica en la libertad de que goza el
individuo y por ende su grado de participacion en la
creacién de las leyes, esto es, si el individuo coincide

plenamente con las disposiciones emitidas, se estard

% Kelsen, Hans. " Teoria General del Derecho v del Estado. " Universidad
Nacional Auténoma de México. Traduccidn: Eduardo Garcia Maynez, 2a. Edicidn.
4a. Reimpresién. México, 1988, p, 336,
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hablando de una democracia en la cual la voluntad
manifestada por el orden juridico es igual a Ia manifestada
por los sujetos a quienes va dirigida; cuando lo anterior no
se cumple y al individuo se le excluye del proceso de
formacion de las leyes y por ende se le imponen las mismas,
estaremos en presencia de una autocracia; de lo anterior
podemos advertir una primera clasificacién de las formas de
gobierno: sistema de gobierno democratico y autocratico.

Por su parte, el insigne maestro Eduardo Garcia
Maynez, al abordar el estudio del Estado como forma de
dominacién, nos indica que el Estado tiene una fuerza
suprema inspirada en el hecho de ser soberano y es
precisamente la soberania, unidad universal de decisién, la
que se manifiesta en el gobierno, respecto del gobierno nos
explica que " La palabra gobierno se refiere tanto a la sede
de la fuerza ( o a su origen ) como a las manos en que ésta
se encuentra y a la forma de su manejo. "’

Del mismeo autor, y tomando como base las ideas
del planteamiento aristotélico, expresé que a partir de las

preguntas " quién y cémo gobierna "' surgié la doctrina que

 Garcia Maynez, Eduardo, " Filosofia del Derecho. " Porria Editores,
México, 1989. 6a. Edicién. p. 178.
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afirma la existencia de formas de gobierno atendiendo al
mimero de individuos que dominan, monarquia si es uno,
aristocracia si son varios y democracia si son todos; estas
formas de gobierno encuentran su desviacién en la tiranfa,
la oligarquia y la demagogia.

Respecto de estos tres tipos de gobierno
desviados, Reinhold Zippelius, afirma que: " La primera es
el gobierno de uno solo para beneficio y segin la voluntad
del tirano; la oligarquia, que persigue los intereses de la
clase adinerada, y la demagogia, cl provecho unilateral de
otros grupos, "%

La Teoria General del Estado, al abordar el
estudio de las formas de Estado, hace referencia a los
subtipos de formas de gobierno que se han manifestado al
interior de los ya comentados; nos precisa que de la
monarquia se han desprendido dos tipos: la Absoluta y la
Constitucional; de la primera, se puede decir que las
competencias del gobierno se han consolidade como poder
estatal homogéneo, sobre el que dispone, en iiltima instancia,

¢l monarca absoluto; destacan de este sistema, 1a sucesion

= Zippelius, Reinhold. ™ Teoria General del Estado. Clencia de la Politica."
Porria Editores. México, 1989. 2a. Edicién. p. 151.
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hereditaria mediante las dinastia del rey y su fuerte
vinculacién con la religién cristiana; de la segunda, se alude
al hecho de que surgié como consecuencia de la interaccion
entre ¢l sostenimiento del sistema mondrquico tradicional y
Ia pujante accion sobre la libertad ciudadana, resaltan de
este tipo de estado, el principio de una autolimitacidén
voluntaria del gobernante, principalmente juridica,
contenida en un documento denominado Constitucién.

De la dictadura se desprenden dos tipos, la
Comisarial y la Autocritica; en el primer caso, se presume
su existencia en los casos criticos o de emergencia internos
o0 externos con un limite de tiempo que vencia al cumplirse
la misidn asignada o en su defecto hasta por un mdximo de
seis meses; en el segundo caso, ésta se da como consecuencia
de la primera y mediante el manejo que realiza la persona
a la cual le fue otorgado el poder supremo en torno a la idea
de que en caso de volver a la normalidad, el gobierno
ordinario no podra solventar la situacion, en muchos de los
¢asos, estos gobernantes acuden a los plebiscitos para que el
pueblo los ratifique en el poder, apelando a la buena imagen
que obtuvo a partir de su desenvolvimiento en la citada

emergencia, en otros casos, la persona en comento logra
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sostenerse mediante el apoyo de un grupo de personas que
cuentan con los mecanismos para coaccionar a los que se
opongan ( en muchos de los casos, las juntas militares ).

Las oligarquias dependen de las condiciones
histérico politicas, pueden emanar de la conquista y
sometimiento de un pueblo, 0 que de un pueblo mismo
sobresalga un grupo determinade de caracter sacerdotal,
aristocrdtico, militar o partidista, que procure solo su
beneficio a costa de la explotacion del grueso de la
poblacién. Con base en ésto, es imposible encontrar una
sociedad en donde no existan estos grupos y por ende, no se
de esta dominacion; lo que si es posible, es tratar de
controfar y moderar las élites de poder, mediante el
sometimiento de éstas a la voluntad de la colectividad, y con
la posibilidad de poder ascender a ellas; algunas
caracteristicas de estos grupos oligarquicos son: existencia de
un sistema de competencia reciproco entre las élites de
poder, que contribuye al control y moderacion de las
acciones desprendidas de estos grupos; en la mayoria de los
casos, las acciones oligirquicas inicialmente se manifiestan
en los grupos de funcionarios y de influencia que existen

sobre el pueblo, derivados principalmente, de los partidos
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politicos ( quienes con frecuencia forman parte del mismo
gobierno), burocracia, milicia, accionistas empresariales,
industriales, dirigentes sindicales, jefes eclesidsticos y lideres
de la prensa. En los Estados donde existe un gobierno de
partido iinicoe, las acciones de las oligarquias son controladas
y coordinadas por el propio partido-gobierno.

Por iiltimo, la democracia como forma de
gobierno o sistema politico se ha manifestado en diversas
vertientes; algunos planteamicntos infieren que de ella se
manifiestan varios tipos, unitarios o federales, presidenciales
o parlamentarios, etc.; de la forma que se le quiera
denominar, la variable constante sera siempre el predominio
de la voluntad de todos, o lo que es lo mismo, la

representatividad del pueblo.

2.- LA DEMOCRACIA.

Etimolégicamente, la palabra democracia deriva
del griego demos, pueblo, y kratos, poder, fuerza o
autoridad; los filésofos Tucidides y Pericles son los primeros
en manejar el vocablo, el primero de cllos expresaba que la

administracién de la repiiblica no pertenecia a pocos sino a
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muchos, la persona llamada a gobernar tenia que ser un
hombre virtuoso y procurar el bien comén,

El diccionario juridico mexicano define este
concepto, de la siguiente manera: " I.- Doctrina politica
segtin la cual la soberania pertenece al conjunto de los
ciudadanos - principio que enuncia la frase célebre: el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo -;
régimen politico caracterizado por la participacién de los
ciudadanos en la organizaciéon del poder piblico y en su
ejercicio. II.- En acepeién moderna y generalizada,
democracia cs el sistema en que el pueblo en su conjunto
¢jerce la soberania v, en nombre de la misma, elige a sus
gobernantes. ... IIL.- Histéricamente, la democracia naci6 en
las ciudades griegas y revistio la forma de democracia
directa, "¥

El concepto que nos proporciona el emérito
maestro Don Andrés Serra Rojas, es el siguiente: " La
democracia cs un sistema o régimen politico, una forma de
gobierno o modo de vida social, en que el pucblo dispone de

los medios iddneos y eficaces para determinar su destino, la

“ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, Porriia Editores. México, 1989, 3a,
Edicidén. Tomo 3. p. 892.
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integracién de sus Grganos fundamentales o para expresar la
orientacion ideolégica y sustentacién de sus instituciones. ...
En términos generales, la democracia es una forma de
gobierno - no del Estado -, en la que el pueblo es el origen,
el sostén y la justificacién del poder miblico. La
participacién del pueblo en las funciones piiblicas constituye
las instituciones democrdticas, que por otra parte, se
establecen para beneficio del propio pueblo. La democracia
es un régimen que se esfuerza por hacer participar al mayor
mimero de ciudadanos, de una manera efectiva, en los
asuntos politicos del Estado. "%

El profesor Héctor Gonzalez Uribe, manifiesta
que en su opinion, el concepto mds adecuado es el que utilizé
el Presidente Abraham Lincoln, " El gobierno del pucblo,
por el pueblo y para el pueblo, ... Su origen popular; Su
ejercicio popular; Su destino popular. "*'

Un sistema de gobierno mediante su Constitucion
deben asegurar el plero conocimiento de la libertad y la

igualdad como principios fundamentales que garanticen que

® Serra Rojas, Andrés, " Teoria del Estado. " Porriia Editores. México, 1990,
11a. Edicién, p. 510-511,

8 Gonzdlez Uribe, Héctor. " Hombre y Estado. Estudios Politicos-
Constitucionales. " Porria Editores. México, 1988, 1a. Edicién. p. 84.
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las acciones emanadas de su-gobierno serdn democrdticas y
por ende, podrin proporcionar a los gobernados el debido
goce y ejercicio de sus dereches y obligaciones, En este
sentido, la jurista Maria Elena DeMaria Massey de Ferré,
dice que: " La democracia es un estilo de vida del pueblo.
Del pueblo que tiene voluntad propia, que sabe dirigir sus
acciones en pos del bien comnin. "

Rodriguez Lozano, al comentar el articulo 40
constitucional y al referirse a la democracia, manifiesta que:
" Para Aristdteles 1a democracia consistia en que todos los
ciudadanos fueran elegibles y electores, que todos mandaran
a cada uno y cada uno a todos, alternativamente. En la
democracia - decia Aristételes - el derecho politico es la
igualdad, no con relacion al mérito, sino segiin el niimero.
Esta vieja idea aristotélica de la democracia se encuentra
presente en la doctrina actual de la democracia occidental:
63

que el pueblo sea quien gobierne.

Asi pues, la democracia implica un régimen

@ DeMarin Massey De Ferré, Maria Elena y Coautores. " Anuario Juridico.
XVI. " Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de
México. México, 1989, p. 372,

& v Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, " Op.
Cit, p. 169.
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politico donde el pueblo es gobernante y gobernado, donde
el individuo cuenta con garantias individuales y con un
minimo de seguridad econémica, donde se consagra la
division de poderes y la eleccién popular de todos los
gobernantes mediante un régimen de partidos politicos que
permita el pluralismo ideolégico.

La concepcién actual de democracia no se basa en
la participacion del pueblo, sino en la representacion del
mismo ( véase, Stuart Mill, Del Gobierno Representativo
capitulo I )¥; tampoco supone el ejercicio del poder
directo a cargo del pueblo mismo, sino su delegacién; el
poder delegado al gobierno debe ser limitado y controlado.
De esta concepcion se desprende el principio de legitimidad,
calificativo que permite tener la certeza de que el poder
practicado por el gobierno, procede de la autoridad del
pueblo y estd basado en su consentimiento, A partir de dicha
conceptualizacion se han dejado mostrar una serie de
postulados que respaldan diversos tipos de democracia, entre
ellos, las democracias sociales, econdmicas, industriales,

populares, etc.

* Stuart Mill, John. " Del Gobierno Representativo. " Traducida por: Martha
C. C. de Iturbe. Tecnos Editores. Madrid, 1985, p.p. 30-43.
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Por su lado, el maestro Gonzdlez Uribe, en su
obra Historia y Estado, también nos precisa las
caracteristicas de las democracias constitucionales, siendo
estas: " El reconocimiento claro, explicito y firme de los
derechos humanos en la Constitucién. Su clasificacion
objetiva y metddica. ... Un sistema claro, explicito y
adecvado de garantias individuales y sociales para
salvaguardar los derechos humanos. ... La clara distincién
constitucional entre la simple legalidad de los actos de la
Administracién Piiblica y la verdadera legitimidad de los
drganos y procedimientes del Estado, asi como el
establecimiento de los medios adecuados para defender uno
y otra. ... El establecimiento de las bases para una efectiva
democracia politica, con su gobierno representativo, su
régimen electoral y de partidos, y sus formas y
procedimientos para la correcta emisién del sufragio. ... Una
clara y correcta expresién constitugional del tradicional
principio de separacién de poderes, con su adaptacién, al
Estado social de nuestros dias. ... El poner las bases
constitucionales para que haya en el pais una efectiva
democracia econémica. Y para ello seiialar tres puntos

esenciales: normas para un reparto equitativo de la riqueza;
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sistema de economia mixta en la que haya equilibrio entre la
inversién del Estado y la libertad de la iniciativa privada; y
caminos legales para Ia realizacidén de la justicia social, con
Ia atencidn preferente a los mds necesitados. ... Establecer
en la Constitucién Politica del pais las normas para asegurar
una eficaz democracia educativa, a fin de que todos los gue
deseen y tengan capacidad para ello pueden tener acceso a
todos los grados de la cultura, después de haber pasado por
la instruccion elemental que es su derecho y su dchber; y
sobre todo, puedan encontrar en todo el proceso educativo
los planes y los medios para una real educacién democritica,
que es el aprendizaje significativo para el ejercicio de las
libertades y de los derechos y deberes civicos, ... Que la
Constitucién reconozca y garantice la cxistencia de
auténticos grupos de presién en la sociedad, sin ingerencia
ni manipulaciones del Estado, por los cuales se puede
manifestar la opinidn libre de los ciudadanos y su derecho de
disentir dec las politicas gubernamentales. ... El
reconocimiento en la Constitucién Politica del derecho de los
cindadanos para defenderse contra los actos arbitrarios del
poder estatal, mediante un sistema de recursos

adwministrativos y jurisdiccionales que se hagan valer ante los
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tribunales competentes, "6

El parlamentarismo y el presidencialismo se
distinguen actualmente como los principales sistemas
politicos de gobierno democraticos aplicados en ¢l mundo, ya
que cumplen, en teoria, con los requisitos antes expresados;
en muchos de los casos, su aplicacion ha demostrado el
verdadero ejercicio democrdtico en todas y cada una de sus
esferas.

Es principio fundamental del sistema
parlamentario que el gobierno tenga la confianza de los
representantes de eleccion popular y que sea en forma
permanente responsable ante el parlamento; de este modo,
la idea democratica debe aplicarse en grado mais alto que en
los paises no parlamentarios; sobre este tipo de democracia
consultese la obra de Carl Schmitt, denominada Sobre el
Parlamentarismo.%

En el caso de la democracia presidencial, punto
neurilgico de este trabajo, es importante recordar que fue

Estados Unidos el primer pais en llevar a Ia practica el

 Gonzilez Uribe, Héctor. " Hombre y Estado. " Op. Cit. p.p. 92-102.

® Schmitt, Carl. " Sobre el Parlamentarismo. " Traducida por: Thies Nelson
¥ Rosa Grueso. Tecnos Editores. Madrid, 1990. p.p. 3-63.
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citado sistema democrdtico en 1787; fue Montesquieu,
mediante su teoria de la division de poderes, quien creé el
germen de lo que serfa el sistema presidencial y que junto
con las ideas de libertad inducidas en las 13 colonias
norteamericas por conducto de las obras enciclopedisticas,
los derechos del hombre y del ciudadano, lograron impulsar
la independencia de dichas colonias de la corona inglesa;
mismos efectos se darian en las restantes colonias
americanas, México entre ellas; en el siguiente apartado
podremos apreciar las verdaderas caracteristicas del sistema
presidencialista en contraposicion con su antitesis, el
presidencialismo.

Cabe destacar, que aunque en la actualidad ya no
existe, el sistema socialista fue por mucho tiempo un sistema
politico de gobierno debidamente estructurado con arraigo
principal en la extinta Unién de Repiiblicas Soviéticas
Socialistas, fue considerada por algunos autores y estadistas,
Marx, Engels, Lennin y Stalin, como una verdadera
democracia del proletariado.

A partir de todas las ideas manifestadas en
relacion con la democracia, podemos precisar la gran

importancia que tiene el hecho de que cualquier sistema
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politico en activo tenga como antecedente de origen, este
concepto. Es a partir de este siglo que la democracia a
cobrado gran auge, muchos de los gobiernos que han
incursionado en el escenario internacional se escudan bajo el
discurso demagdégico de que sus respectivos sistemas se han
constituido mediante los principios democraiticos, México

entre ellos.

3.- SISTEMA PRESIDENCIAL VERSUS
PRESIDENCIALISMO.

Dela teoria a la prictica, hay gran diferencia; en
nuestro objeto de estudio demostraremos la discrepancia que
existe entre el ideal del sistema presidencial y el
presidencialismo comeo praxis en nuestro pais.

El sistema presidencialista tuvo su cuna en los
Estados Unidos, en 1787; el primer documento
constitucional que lo consideré fue la Constitucion
estadounidense del mismo afio; la elaboracion de dicho
documento traté de no incluir los principios del
parlamentarismo inglés y de consolidar un sistema de

Ejecutivos independientes.
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El Doctor Jorge Carpizo, en su obra El
Presidencialismo Mexicano, infiere las siguientes
caracteristicas al sistema presidencial: " a) El poder
ejecutivo es unitario. Estd depositado en un presidente que
es, al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno. b) El
presidente es electo por el pueblo y no por el poder
legislativo, lo que le da independencia frente a éste. ¢) El
presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de
estado. d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son
politicamente responsables ante el coogreso. e) Ni el
presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros
del congreso. f) El presidente puede estar afiliado a un
partido politico diferente al de la mayoria del congreso. g)
El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso
no pucde darle un voto de censura, "%

Hans Kelsen, respecto de este sistema, nos
comenta que: " La repiiblica presidencial, en la que el jefe
del ejecutivo es electo por el pueblo, sigue el modelo de la
monarquia constitucional. El poder del presidente es el

mismo o mayor que ¢l de un monarca constitucional.

 Carpizo, Jorge. " El Presidencialismo Mexicano. " Op. Cit. p. 14,
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Solamente en el dominio legislativo el presidente es menos
poderoso que el monarca constitucional. El presidente tiene
derecho de veto, mientras que el consentimiento del monarca
es necesario para que un proyecto de ley aprobado por el
parlamento adquiera fuerza obligatoria, ... Un elemento
caracteristico del sistema presidencial consiste en que ni el
presidente ni los miembros del gabinete nombrados por él
son responsables ante el parlamento; los miembros del
gabinete se encuentran subordinades al presidente y
conservan su cargo mientras éste lo desea, "%
Efectivamente, en el sistema presidencial el
gobierno siempre estarda en manos de umn individuo
denominado Presidente, éste serd ungido por el voto de
la sociedad ( cumpliendo asi con el requisito democritico )
y tendrd facultad para nombrar y remover a sus ministros;
en relacion con los poderes Legislativo y Judicial, se postula
una relacién de cooperacidn mediante candados politicos que
hacen, en muchas ocasiones, que su actuar dependa de una
serie de acciones de los otros dos poderes, ésta situacién se

aprecia mejor en la relacion Ejecutivo-Legislativo; la idea

* Kelsen, Hans. " Teoria General del Derecho y del Estado. " Op. Cit. p. 358,
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principal es que ninguno de los poderes esté por encima de
los otros, sino por el contrario, que en su relacién se
manifieste un contrapeso y exista una verdadera autonomia
de poderes; respecto de dicha autonomia, Karl Loewnstein,
afirma: " El factor decisivo para diferenciar el gobierno
presidencial tanto del gobierno de asamblea como del
gobierno parlamentario radica en la reciprocaindependencia
del Presidente y del Congreso. "*

En nuestro pais, la antitesis de Ia teoria del
sistema presidencial se muestra en ¢l fendémeno del
presidencialismo; muchos autores afirman en sus
planteamientos, respecto de la estructura del poder piiblico
en México, que el titular del Ejecutivo goza de un exagerado
poder emanado de la interaccién entre los pilares de dicho
sistema, el Presidente de la Repiiblica y el partido oficial
mayoritario; se ha manifestado que este fenomeno surge
como mecanismo para destruir el caudillismo imperante
posrevolucionario y se instaura como motor del sistema
politico mexicano.

El factor primario que solventa al

¥ Loewenstein, Karl, " Teoria de la Constitucién. " Arlel Editores. Espaia,
1976. 2a, Edicién. p. 133,
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presidencialismo estd inmerso en su vinculacién con los
intereses de las fracciones dominantes de la sociedad
mexicana, la burocracia politica, 1a burguesia nacional, los
capitales transnacionales, la élite agraria, entre otros; el
insigne maestro Daniel Cosio Villegas, en relacién con el
fenémeno en comento afirma gque: " El predominio del
ejecutivo ha estado ligado, en la época contemporanca, al
hecho de que la fraccién dirigente tuvo que reforzar el papel
de l1a institucién presidencial alrededor de la cual se podrian
substanciar las alianzas respecto de las fracciones
dominantes y también respecto de los obreros y campesinos.
... El presidencialisme mexicano no se debe ver, por lo
tanto, como una deformacién de la teoria de los regimenes
politicos, se le debe analizar como una expresion de las
condiciones histéricas en las que se desarrollaron y
consolidaron las formas de dominacién de los diversos
intereses que operan en la realidad del estado mexicano, "™

La funcidn principal del Estado mexicano ha sido
la.de fortalecer al poder Ejecutivo, como via iinica para que

el mismo Estado represente tal poder; no es posible

™ Cosio Villegas, Daniel, " El Sistema Politico Mexicano. La Posibitidad del
Cambio. " Planeta Editores. México, 1992. Z1a. Edicién. p. 89.
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considerar que el Estado mexicano sea democrdtico ni
dictatorial en relacién con la teoria de los sistemas de
gobierno. El presidencialismo mexicano se estructura
basicamente a partir de una integracién politica de los
sectores organizados de Ia sociedad mediante la proyeccién
de sus intereses en los programas de gobierno.

Condicién necesaria ha sido ¢l hecho de que el
Presidente tenga que tomar en cuenta las pretensiones de los
lideres de los diversos sectores del partido ofictal en diversos
campos del acontecer nacional. Asimismo, ha sido de gran
importancia la alianza institucional de esos grupos sociales
organizades como poderes reales; la promocién
constitucional del Presidente con poderes extraordinarios; el
arbitrio que aplica el titular del Ejecutivo en funcién de las
diferencias que surgen entre los diversos grupos de la
sociedad y la consecuente legitimacion de intereses que se
obtienen como resultado de su intervencion; la educacion
que se aplica a la poblacién respecto de la figura
presidencial y del poder que de é] emana; el fomento de las
formas de trdfico de influencia ( piblica o personal )
mediante el compadrazgo y el servilismo, teniendo como

base la avenencia presidencial y de la administracién piiblica
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que preside; todas ellas en su conjunto han logrado
conformar un aparato gubernamental desviado que durante
mucho tiempo ha demostrado su viabilidad para someter al
pueblo mexicano.

Con el paso del tiempo el Presidente ha dejado de
ser un individupo y se ha transformado en wuna
superinstitucion que dirige y dirime los resultados de la
conflagracién social en nuestro pais, lo anterior, con cl
apoyo de un aparatoso sistema de institucion_es menores que
invariablemente somete su accionar a la voluntad de esa
superinstitucion; es precisamente el conjunto de instituciones
creadas por el propio sistema lo que le permite su
permanencia en el poder, en otros casos, lo sostiene
mediante las relaciones politicas autoritarias.

Primordialmente, son las instituciones juridicas
y politicas ( reformas sociales ) las que surgen como base,
argumento y concesién del proceso autoritario del sistema
para mantenerse en equilibrio.

Es de todos sabido que el presidencialismo
mexicano se nutre principalmente de la misma ley, pero no
de aquella inspirada en Ia teoria democritica, sino de la

realizada exprofesamente por un Coustituyente que cred un
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poder ejecutivo extraordinariamente poderoso y una serie de
legislaturas que lo han fortalecido; dicha situacién ha
provocado que los principios del planteamiento democritico
se alejen dia con dia de Ia realidad de nuestro sistema
politico. Asi pues, mientras que la teoria prevé un sistema
armonioso de poderes y de servicio ptiblico en pos del bien
comtin, la practica del presidencialismo en México no
advierte lo mismo, por el contrario, el poder lo tiene una
sola persona que se escuda bajo la titularidad del Ejecutivo
para beneficiar a las clases sociales detentadoras del poder
econdmico; asi también, el servicio piblico comprometido
con Ia totalidad de la sociedad sirve para beneficio del grupo
gobernante y pudiente, cumpliendo ficlmente con el tinico fin
del presidencialismo.

A manera de resumen, podemos afirmar que el
presidencialismo, como sistema de gobierno, guarda una
situacién que en lo mis minimo se apega a los principios
elementales del planteamiento democratico previsto para el
sistema presidencial; no cumple con la division e
independencia de los poderes, ademas de que los tiene
controlados y alineados; la via por la cual es ungido el

Presidente de la Repiiblica ha sido considerada, y en muchos
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de los casos demostrada, como via antidemocratica que
transgrede todo tipo de control juridico electoral, y que por
ende, se traduce en una legitimidad sumamente cuestionable;
el control politico ejercido sobre todo tipo de organizacién
no permite el libre desempefio de los integrantes de la
sociedad, y por consecuencia, no se actia libremente como
lo apuntala la democracia presidencial; en fin, en el
presidencialismo sélo cucnta una cosa, la voluntad del
Presidente por encima de la voluntad y la soherania del
pueblo.

La relacién entre el ser y el deber ser explica
ficilmente la confrontacion que existe entre el sistema
tedrico presidencial y el presidencialismo; por un lado el
deber ser, la teoria presidencialista, debia dar por resultado
un sistema de gobierno que cumpliera ampliamente con los
requisitos democraticos y permitiera que el pueblo, por
conducto de sus representantes y mandatarios, se
autogobernara en su beneficio y prosperidad evitando
cualquier elemento de concentracion del poder que pudiera
conllevar a que, sobre ellos, se ejerza un gobierno
autoritario que tuviera como fin la proteccion de unas

cuantas personas inmersas en el grupe de poder dominante;
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el ser, implica todo un concepto contrario a los principios
democraticos mediante el cual una sola persona es
contenedora de todo el poder emanado del pueblo mediante
el mandato presidencial que le es concedido, y que
desafortunadamente ha creado un presidencialismo en donde
todas las prdcticas ilegales y corruptas, habidas y por haber,
son proyectadas en contra del pueblo y en favor de unos
cuantos integrantes del grupo dominante, que son al propio
tiempo los que protegen y fecundan al presidencialismo; en
relacién con éste tiltimo planteamiento, Don Jorge Carpizo,
expresa lo siguiente: " En mi criterio, las causas del
predominio del presidente mexicano son: a) Es el jefe del
partido predominante, partido que estd integrado por las
grandes centrales obreras, campesinas y profesionales. b) El
debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria
de los legisladores son miembros del partido predominante
y saben que si se oponen al presidente las posibilidades de
éxito que tienen son casi nulas y que seguramente estin asi
frustrando su carrera politica. ¢) La integracién, en buena
parte, de la suprema corte de justicia por elementos politicos
que no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente

estd interesado. d) La marcada influencia en la economia a



169
través de los mecanismos del banco central, de los
organismos descentralizados y de las empresas de
participacion estatal, asi como las amplias facultades que
tiene en materia econdmica. e) La institucionalizacion del
ejército, cuyos jefes dependen de él. f) La fuerte influencia
en [a opinién miblica a través de los controles y facultades
que tiene respecto a los medios masivos de comunicacién. g)
La concentracién de recursos econémicos en la federacion,
especificamente en el ejecutivo. h) Las amplias facultades
constitucionales y extraconstitucionales, como son la facultad
de designar a su sucesor y a los gobernadores de las
entidades federativas. i) La determinacién de todos los
aspectos internacionales en los cuales interviene el pais, sin
que para ello exista ningidn freno en el senado. j) El
gobierno directo de la region mas importante, con mucho,
del pais, como lo es el distrito federal. k) Un elemento
Psicoldgico: que en lo general se acepta el papel
predominante del ejecutivo sin que mayormente se le
n7t

cuestione.

Las formas de gobierno que estdn lejos de ser y

™ Carpizo, Jorge, " El Presidencialismo Mexicano. " Op. Cit. p, 25-26.
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de llevar a cabo los fines originales de Ia demeocracia y por
consecuencia el bienestar general de su poblacién, por lo
regular, gestan en su interior la inconformidad de grandes
sectores de la poblacidn; e} presidencialismo mexicano no es
1a excepcion, mucho se habia hablado de la paz social que
existia en México, de su condicién como ente internacional
pacifico, en pecas palabras y como lo han denominado en el
concierto internacional, el pais amigo de todos. Como se
puede ser amigo de todos y estar ayudando a Ia pacificacién
de otros paises, Guatemala y El Salvador, cuando en el de
uno mismo no existen mas que grandes sectores de la
poblacidn en condiciones de vida paupérrima, hostigados por
los pudientes hasta en los mds minimos elementos de
dignidad humana. La més reciente oposicién al
presidencialismo mexicano la protagonizaron Ias
comunidades indigenas del Estado de Chiapas mediante la
guerra declarada en contra del Gobierno Federal y el
Ejército Mexicano el 1o. de enero de 1994; de tales hechos,
sélo expresaremos la transcendencia que tiene para el
acontecer nacional la reaccién de una minima parte de esos
grandes sectores y la oportunidad que tiene el sistema de

reivindicar dicha situacién, va que en caso de no orientar
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una verdadera reforma hacia la democracia, no sélo en las
cuestiones electorales sino en la distribucién justa de la
riqueza, otros sectores de la poblacién despertarin y harin
valer su condicién de la misma manera o quizis con mis
fuerza, de manera tal que el presidencialismo no pueda
controlarlo y estemos en presencia de una nueva revolucién
social reivindicadora de los mas elementales derechos
humanes.

Indiscutiblemente el actual sexenio ha sido el mds
acentuado en cuanto a demostraciones de un verdadero
presidencialismo; la politica salinista o mejor dicho su
majestad el " Liberalismo Social " a provecado una serie de
actos que han mermado ain mads las condiciones del ser
humano en México, entre cllos la privatizacion de grandes
sectores economicos y el TLC; para Heberto Castillo, " El
levantamiento armado del lo. de enero de 1994 no es una
aventura mas. Es un llamado a la naciéon y al mundo entero
para que perciba la rebelién de los olvidados de México. No
es un problema local, circunscrito como dice el gobierno a
cuatro municipios de chiapas. No es un movimiento al que
se va a aplastar en unos cuantos dias. Se puede masacrar a

muchos pueblos de Chiapas, aplicar la tictica de los yanquis
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en Vietnam cercando aldeas y pueblos y utilizando incluso
lanzallamas. Se puede fusilar a los insurrectos como ya lo
hace el ejército ... Este Alzamiento es sélo un indicio del mal
que padece México tras diez aiios de una politica de entrega
de la economia nacional, de destruccién sistemdtica en la
Constitucién de los cimientos emancipadores que construyé
Ia Revolucién Mexicana, Carlos Salinas creyé que podia
destruir la Constitucién, derogar los aspectos fundamentales
de sus artfculos bdsicos; pensé que nadie reclamaria. ...
Carlos Salinas cerré los caminos legales de los campesinos
para defender su derecho a la tierra, al agua, al créditoy a
la asesoria técnica. Ellos recibieron promesas, sdlo

promesas en lo sustancial, durante 50 afios. "

7 Proceso. Semanario de Informacién y Anélisis, Nomero 897, México, 10 de
Enero de 1994, p. 58-59.
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B. FUENTES DEL PRESIDENCIALISMO HEGEMONICO
MEXICANO.

1.- JURIDICAS.

Es precisamente el ambito juridico constitucional
la fuente primigenia de donde el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos adquiere el poder hegemonico que aplica
sobre el sistema politico mexicano. Efectivamente, es la
misma Constitucién vigente la que permite que el Ejecutivo
se encuentre en una situacién preponderante respecto de los
demas poderes de la unién y en general de todo el espectro
politico nacional.

Nuestro derecho constitucional otorga facultades
no solo ejecutivas al Presidente, también lo dota de
legislativas y judiciales; intervienc en el proceso legislativo
seiialado para la formacién de las leyes e incursiona en
aspectos del ambito jurisdiccional.

Abundaremos primeramente en aquellas fuentes
legales que facultan exclusivamente al Presidente contenidas
en el articulo 89 constitucional; ¢l Presidente, a su libre

albedrio, puede nombrar y remover a los secretarios de
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Estado, al Procurador General de la Repiiblica, al Jefe del
Departamento del Distrito Federal y Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, remover diplomditicos y
empleados superiores de Hacienda, y en general, nombrar
y remover a los empleados de la Federacion, claro estd, sino
se prevé en la Constitucion alguna otra forma de
nombramiento; es muy importante hacer notar que la
facultad de nombramiento y remocion permite al Presidente
disponer de una infinidad de cargos piblicos que, por lo
regular, asigna a compaiieros del mismo partido o
simplemente a sus amistades, motivo por el cual logra tener
en sus manos a toda la burocracia que controla la
administracién piiblica en general, y cuando ¢sta es llamada
para apoyar el aparato electoral oficial, al instante
~ demuestra su fiel servilismo como muestra de
agradecimiento; desgraciadamente estos mismos actos son
imitados por servidores piblicos de niveles inferiores
conformando asi la tipica capa de corrupcién que
permeabiliza a nuestra burocracia. Los noembramientos
también se extienden hasta los ministros, agentes
diplomaticos, cénsules generales, altos oficiales del Ejército,

Armada y Fuerza Adérea, y empleados superiores de
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Hacienda, con Ia aprobacién del Senado.

Otras facultades del Presidente radican en la
disposicién de las fuerzas armadas con el fin de
salvaguardar la seguridad interior o exterior de! pais y de la
Guardia Nacional de las entidades federativas para los
mismos casos; para el caso de la seguridad interior serd
necesaria la aprobacion de un Senado en su mayoria priista
debidamente apegado a los principios del Presidente ya que
su origen se remite a la aprobacion de su respectiva
candidatura auspiciada por el partido oficial y aprobada por
el jefe nato del partido, esto cs, el mismo Presidente; para
el caso de la declaracion de guerra se atenderi a la
aprobacién del Congreso que al igual que el Senado se
encuentra en las mismas circunstancias. Son estas cualidades
de derecho las que permiten al Presidente tener una
verdadera personalidad y fuerza estatal que le da la-
posibilidad de manejar a su antojo la fuerza piblica en
problemas que segiin su criterio impliquen riesgos para la
estabilidad de la nacidn; y cudles son éstos ?, sélo el
Presidente los puede sefialar.

Gran importancia tiene en el cimulo de poder

presidencial la libertad de que goza constitucionalmente para
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dirigir las relaciones politicas exteriores del pais en funcidn
de los demas entes internacionales, especificamente la de
celebrar tratados internacionales, aiin con la disposicién de
que e} Senado deberd aprobarles; asimismo, que las
disposiciones contenidas en dichos tratadoes formaran parte
del conjunto de leyes mexicanas de rango Federal segiin lo
dispuesto en el articulo 133 constitucional; gran parte de la
imagen presidencial hacia el exterior se basa en esta
facultad.

De lgual importancia es el hecho de que el
Presidente tenga bajo su control, mediante los procuradores
de Ia Repiblica y del Distrito Federal, el ejercicio de la
accién penal, la representacidn juridica del gobierno federal
en todo tipo de asuntos nacionales e internacionales, la
intervencion directa en los conflictos entre Entidades
Federativas, entre éstas y la Federacién y entre los poderes
de la Union, etc.,

En mi concepto y como clemento juridico
preponderante, el Presidente tiene en sus manos el control
juridico electoral mediante uno de sus despachos mis
importantes, la Secretaria de Gobernacién, lo que permite

que el proceso clectoral, desde cualquier enfoque, seca



177
dependiente del Ejecutivo y por consecuencia esté sometido
a la voluntad del presidencialismo como limitante para el
ejercicio real de la democracia.

En funcién del proceso legislativo, el Presidente
cuenta con la facultad del veto constitucional; para muchos
autores es esta facultad una de las mds relevantes, ya que
mediante ella, el titular del Ejecutivo puede desechar los
proyectos de ley del Congreso, lo que implica que dicho
proyecio sea devuelto a la cdmara de origen y confirmado
por las dos terceras partes de los legisladores presentes, para
después ser aprobade por la cimara revisora en la misma
cantidad y el Presidente s¢ vea obligado a promulgarla; el
mismo ordenamiento prohibe el veto en los casos de
facultades exclusivas del Congreso; ahora bien, realmente
representa dicha facultad una tercera instancia dentro del
proceso legislativo, que aunada al hecho de que por
situaciones politico-partidistas sea dificil que un proyecto
vetado pueda tener la posibilidad de ser aprobado; figura
juridica que permite al Presidente de la Repiiblica, tener un
factor real de control sobre ¢l Congreso de la Unidén. A lo
anterior, pueden sumarse la facultades respecto de su

participacion en el proceso legislativo para la creacidn de las
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leyes, al respecto Don Jorge Carpizo, nos precisa que: " De
acuerdo con el articulo 71 constitucional, como ya
apuntamos, el presidente tiene el derecho de iniciar leyes y
decretos, y en la realidad es é} quien envia la gran mayoria
de las iniciativas que posteriormente se convierten en ley. En
muchas ocasiones, los proyectos presidenciales se aprueban
sin mayor discusion, situacion que en los iltimos aiios algo
ha cambiado en virtud de lo que se denominé diputados de
partido y que permitié una mayor representacién para los
partidos de oposicién, principalmente por el Partido de
Accién Nacional. "™

El caso mads directo mediante el cual el Presidente
de la Repiiblica puede legislar en forma absoluta, son las
situaciones de emergencia mediante las cuales, previa
solicitud del Ejecutivo, el Congreso suspende las garantias
individuales y otorga facultades extraordinarias al titular del
Ejecutivo para dicho fin.

Respecto de la facultad reglamentaria, el
Presidente al dictar y poner en vigencia los reglamentos

administrativos, segiin algunos autores, pareciera estar

™ Carpizo, Jorge. " La Constitucién Mexicana de 1917. " Op. Cit. p. 295.
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tealizando un acto propiamente legislativo mediante el cual
éstablece reglas de cardcter juridico y de observancia
general.

Otras facultades no menos relevantes son la
promulgacion y ejecucion de las leyes; 1a primera tiene como
fin principal el de comprobar la existencia, el contenido y su
regularidad constitucional, esto es, que se cumplid con todos
los requisitos y formas que impone la instancia legislativa del
Estado para la creacion de las leyes, y que no es igual a la
publicacién; 1a segunda, tendrd como propdsito principal
poner en prictica, mediante la fase de publicacién, la ley
dictada por el Congreso.

El Presidente también incursiona en el ambito
Judicial teniendo 1a facultad de conceder indultos a aguellos
reos que se encuentren sentenciados por la comisién de
delitos federales y por delitos del fuero commin en ¢l Distrito
Federal, fraccion XIV del articulo 89 constitucional;
asimismo y sin que sea una una facultad judicial, en estricto
sentido, el Presidente goza del privilegio de nombrar a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a
los encargados de las mdaximas judicaturas federales,

incluidas las del Distrito Federal; dicha potestad le permite
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tener bajo un amplio control al Poder Judicial en su
totalidad y en caso de alguna desavenencia o mala
imparticién de justicia por alguno de sus miembros, podrd
solicitar al Congreso su respectiva destitucién.

Este es pues, en términos sumamente amplios, el
marco juridico constitucional mediante el cual el
Presidencialismo en México logra entretejer las relaciones
entre los diferentes poderes y asi consolidar su predominio
sobre ellos; al Congreso, mediante los lazos abrumadores del
partido oficial que les permite llegar a las senadurias y
diputaciones y por ende comprometerios con el jefe del
mismo; al Judicial, mediante el favor del nombramiento y la
segura ratificacion de un Congreso plenamente dominado;
mas adelante podremos apreciar en forma mas precisa los
mecanismos politicos de que se vale el Presidente para

sustentar su autoritarismo.

2.- POLITICAS.

En términos politicos diremos que el Monarca
Sexenal, esto es, el Presidente de la Repiiblica, también

sustenta su vasto poder en una serie de relaciones politicas
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surgidas a partir de su condicién juridica en relacién con la
sociedad y la variada gama de grupos que surgen de ella;
tomando como base la anterior consideracion, podemos
relacionar en forma concisa las funciones politicas mds
representativas que se producen en dicha realidad.

Comenzaremos por dilucidar la relacién entre el
Presidente y el Partido Revolucionario Institucional; y que
mejor planteamiento para iniciar que el del Doctor Carpizo,
¢l argumenta tres cuestiones fundamentales: Ia jefatura real
del PRI, la designacion de su sucesor y la designacion de los
gobernadores.

El partido oficial surgié bajo los siguientes
objetivos principales, segin Lipez Villafafie, contener el
desgajamiento del grupo revolucionario, instaurar un
sistema civilizado de dirimir las luchas por el poder y dar un
alcance nacional a la politica-administrativa para lograr las
metas de la revolucién mexicana,™

Y vaya que si consolidé al grupo revolucionario,
el partido emand del presidencialismo y se consolid para €,

de ahi que sea una pieza fundamental en la existencia y

4 Lépez Villafanie, Victor, " La Formacidn del Sistema Politico Mexicano."
Siglo XX1 Editores. MVéxico, 1991, 2a, Edicidn, p. 35.
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desarrollo del sistema politico mexicano cuyo jefe real es el
Presidente; en su interior el partido nmo presenta una
estructura complicada, se integra por tres sectores
principales, obrero, campesino y popular, ligados entre si y
el presidencialismo mediante la disciplina de partido y que
a su vez fungen como los pilares del sistema.

Con relacion a la jefatura real del PRI Don Jorge
Carpizo, expresa que: " El hecho de ser el jefe real del PRI,
otorga al presidente una serie de facultades situadas mds alld
del marco constitucional, como son, tal y como ya lo hemos
asentado, la designacion de su sucesor, el nombramiento de
los gobernadores, los senadores, ia mayoria de diputados, de
los principales presidentes municipales; por ser el PRI un
partido predominante y semioficial integrado por sectores le
da al presidente control sobre las principales organizaciones
obreras, campesinas, profesionales y de diversa indole -
populares, en la jerga del propio partido - que representan,
cuando menos hasta ahora, las organizaciones mis fuertes de
Meéxico, "™

El PRI representa una serie de atractivos

* Carpizo, Jorge. " EI Presidencialismo Mexicano. " Op. Cit. p. 191,
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estimulos para todos aquellos individuos que deseen un
préspero desarrollo a costa de cualquier cosa y sin importar
los medios que se utilicen; el objetive primordial es destacar
en la esfera politica del primer nivel politico mediante un
cargo piiblico.

Son esta serie de relaciones y compromisos para
con los individuos que integran el sistema, las que hacen del
Presidente el punto medular de todo el esquema politico
nacional; prueba de lo anterior y tomando como base que su
reinado solo dura seis aiios, de ahi lo de monarca sexenal, el
Presidente en turno tiene el beneficio de la decision del
candidato del partido-gobierno, otros lo llamarian en forma
dirccta el sucesor, que participara en una contienda electoral
viciada de origen y en su favor, la que indiscutiblemente lo
llevara al triunfo y por ende a la legitimacion cuando el
Congreso, dominado por el PRI, apruebe las elecciones. Es
esta decision la que permite al Presidente observar de sus
colaboradores y de toda la burocracia una disciplina regia en
su favor durante seis aiios con el propdsito de cumplir con
sus respectivos despachos y encomiendas, de agradar al
Presidente con su desempeiio, de consolidar una buena

imagen ante la opinién miblica, de crear buenos vinculos con
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la ciipula partidista en turno y en términos generales, con
los grupos nacionales. Es esta prerrogativa del Presidente,
una funcién mds que transciende de lo constitucional y que
le permite ser algo mds que un simple y llano servidor
piiblico.

Otra de las funciones que el Presidente se ha
guardado para si, es el hecho de nombrar a los
gobernadores a su libre albedrio por medio del mismisimo
PRI y por sus fueros los podrd remover; en un primer
momento, el Presidente sefiala al individuo sobre el cual
recaera ¢l apoyo del aparato electoral para poder asumir el
cargo, posteriormente el gobernador serd sometido a una
serie de controles presidenciales, econémicos y politicos, de
su actuacidn dependerd el hecho de que el Presidente lo
sostenga en el cargo; como prueba de ello, podemos invocar
los hechos suscitados en San Luis Potosi con Fausto Zapata
Loredo, y en Guanajuato con Ramdn Aguirre Veldzquez.,

La misma dindmica se manifiesta en todas las
esferas de la administracién piiblica y de los demads poderes
de la unién, la variable constante siempre serd el
soslayamiento de la Constitucion en detrimento de la

democracia que tanto anhela nuestro pueblo, comg
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consecuencia del cjercicio de un Presidencialismo que
obstaculiza el desarrollo de la misma. Para José de Jests
Martinez Gil, * El PRI a través de su historia ha
demostrado una'y !;1il veces que su organizacién y estructura
habia sido solida, principalmente sostenida a base de
corrupcion intelectual, ccondmica o politica en donde se
protegian las espaldas un funcionario tras otro, sin embargo,
a partir de 1988 ha sufrido fisuras y en algunos casos
fracturas, pero se siguen sosteniendo casi de una sola pieza.
El Partido Revolucionario Imstitucional, como ya lo he
sefialado con anterioridad, todavia permanecera en el poder
algunos afios, no muchos por cierto, pero seguird utilizando
la demagogia, la corrupcidn, el engaiio, las debilidades de la
naturaleza humana y aunque cada vez tienda mas a iniciar
un periodo de apertura democritica, seguird aferrandose a
su pasado. El PRI ha tratado por todos les medios de
permanecer en el poder, no ha importado ningiin dinero,
ninguna persona, ninguna dignidad y ha pasado y tratade de
apoderarse de las voluntades, de la libertad, de la fe y de la
esperanza de milloues de mexicanos, pere no lo lograra ui
ahora ni nunca, porque todo partido que utiliza estos

medios, tarde gque temprano caecra aunque legue 2a
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permanecer en el poder por mas de cincuenta ¢ sesenta
aitos. "

Aunado a la situacién del partido oficial que
encabeza el Presidente, el poder de persuasién politica de
que goza es un instrumento poderoso, tanto para la
burocracia como para el pueblo mismo, mediante ellos
induce a la poblacién o a determinados grupos para que
enfilen sus esfuerzos hacia determinados objetivos; en el caso
de los burdcratas, se tomard en todo momento como una
orden que deberd cumplirse o atenerse a las consecuencias
de la desavenencia, para la poblacién o grupos en general,
también se corren riesgos al desacatar las orientaciones
presidenciales.

En términos sumamente amplios estos son los
factores politicos que nutren la hegemonia de nuestro
presidencialismo; en forma clara se pueden advertir aquellos
ingredientes que matizan de antidemocriticas las citadas
fuentes politicas, mismas que se circunscriben absolutamente
en el dominio presidencial y por ende, dominan la totalidad

de su desenvolvimiento sexenal.

™ Martinez Gil, José de Jesus. ' Los Grupos de Presién y los Partidos Politicos
en México, " Porrda Editores. México, 1992, 1a. Edicién.
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3.- ECONOMICAS.

Junto con las otras fuentes, la influencia que
detenta el Presidente en el sector econdmico contribuyen a
consolidar nuestro presidencialismo; en relacién con Ia
economia, el Presidente puede intervenir en el proceso de
produccién, distribucién y consumo; en la politica
monetaria; en los empréstitos e inversion piblica; en la
inversién extranjera; en la conformacion de Ia ley de
ingresos; en el presupuesto de egresos de la federacién; en el
control de las empresas del Estado; en la aplicacion de la ley
de expropiacion; etc.

La intervencion del Estado en materia econémica
se da en forma hegemonica por parte del Ejecutivo, la
intervencion en teoria se debe traducir en una rectoria y no
en un imperio del cual se nutra cualquier tipo de ente; en
nuestro caso, el presidencialismo encuentra uno de sus
factores primigenios en e! dmbito ecenémico y lo ejerce de
tal manera que lo econdmico traspasa en muchas ocasiones
el ambito constitucional.

En funcion del proceso de produccibn,

distribucién y consumo, el maestro Carpizo nos indica que:
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" se autoriza al ejecutivo a participar en las actividades
industriales o comerciales relacionadas con la produccién o
distribucion de mercancias o con la prestacién de servicios
de una serie de aspectos muy importantes, tales como son:
articulos alimenticios de consumo generalizado; efectos de
uso general para el vestido de la poblacién del pais; materias
primas esenciales para la actividad de la industria nacional;
productos de las industrias fundamentales; articulos
producidos por ramas importantes de la industria nacional;
productos que representan renglones considerables de la
actividad econémica mexicana, y servicios que afectan la
produccién y distribucién de esas mercancias y no estén
sujetos a tarifas expedidas por autoridad competente y
fundadas en la ley ( articulo primero ). Ademads, es el propio
ejecutivo ¢l que determina qué mercancias y servicios deben
considerarse incluidos en los renglones mencionados en este
pérrafo. "7

Por conducto del Banco Central de México, el
Presidente controla la politica monetaria que incluye desde

qué tipo el monedas y billetes, su valor y la cantidad que

™ Carpizo, Jorge. " El Presidencialismo Mexicano. * Op. Cit. p. 136.
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debera ponerse en circulacién para podel; llevar a la practica
las diferentes actividades econémicas en nuestro pais;
asimismo, se encarga de garantizar mediante el encaje
legal® el patrimonio de los clientes bancarios respecto de
los deterioros bancarios de cualquier indole,

En el ambito de los préstamos de la nacién y su
inversién podemos afirmar que sélo el Presidente cuenta con
la facultad de solicitarlos, el Congreso debera aprobarlo, asi
como reconocerlo y mandarlo a pagar, ademds de vigilar
que los recursos de dicho empréstito sean canalizados para
el incremento en los ingresos piiblicos y su debida aplicacion
en programas gubernamentales de beneficio piiblico; mucho
se ha hablado del mal uso que se da a los préstamos del
interior o del exterior, francamente pienso que por mas que
se le busquen explicaciones las cuentas del gobierno siempre
serdn de ¢l y no del conocimiento piblico, por mds que se
quiera maquillar su forma de inversidn, ésta siempre estard
en tela de juicio; ahora bien, el mismo Presidente es quien

decide hacia que sectores del pais se derivan los recursos, no

™ Véase, Lamadrid Bautista, Octavio Enrique. " Tesis de Licenciatura: El
Encaje Legal como Instrumento de la Politica Monetaria del Banco de México, "
Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Derecho. México, 1971,
Capitulo Segundo: El Encaje Legal.
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seria tan desatinado pensar que hasta el PRI esta
contemplado en dichas dreas; sélo basta la voluntad del
Presidente para trasladar un cimulo de recursos financieros
a una dependencia gubernamental o hacia donde él lo
considere pertinente; ese si que es poder y al juntarlo con los
ya vistos seria imposible cuantificar o medir el poder que
irradia mediante algan tipo de escala.

Otro de los factores econémicos que debemos
hacer resaltar es el obvio control que ejerce el Presidente
sobre las empresas paraestatales que manejan los sectores
basicos del pais, el ejemplo clisico es representado por
Petréleos Mexicanos, empresa que representa una parte muy
importante del producto nacional bruto y esta en manos de
nuestro Presidente su control y direccion,

Todos éstos y otro tamto de factores que se
desprenden de las actividades de las diferentes secretarias de
Estado, organos desconcentrados y dependencias
paraestatales, conforman el poderio econémico con que
cuenta el Presidente para ejercer su papel hegemonico; en
muchas de ellas considero su necesaria intervencion de
manera moderada y no conto el control que se aplica en pos

de su posicion y la del sistema que representa; mi intencién
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sélo implica esbozar algunos aspectos econémicos mediante
los cuales estemos en posicion de valorar y llegar a la
conviccion de que estos elementos econdémicos
verdaderamente sustentan gran parte del accionar del
presidencialismo en México.

Son estos tres aspectos, ] juridico, politico y
econdémico, los que al momento de ser llevados a la practica
dan como resultado la cortina de acero que cubre y respalda
al ejercicio presidencial hegemodnico, por sobre todas las
cosas incluyendo la demacracia de que tanto de jactan los
politicos en boga y el mismo Presidente; no seria el primero
en afirmar la necesidad de que nuestro sistema adopte los
principios democraticos y los lleve a la praxis, para poder
asi estar en condiciones de participar en una verdadera

transicién democratica del sistema politico mexicano.



CONCLUSIONES.
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1.- La cultura prehispinica Azteca concebia ya una
estructura politica que sostenia como eje principal a una sola
persona denominada Huey Tlatoani; en €l se concentraba la
totalidad del poder politico para gobernar el imperio
compuesto por tres grandes reinos y una serie de pueblos
dominados por éste; desde esa época existe en nuestra nacién
la concentracion del poder en un sélo individuo, que al

llevarlo a la préctica lo hacia de manera hegemdnica.

2.- La Conquista, lejos de haber generado la fusién tot;d de
dos culturas en beneficio del ser humano, representé el
aniquilamiento de gran parte del caudal de riquezas
culturales manifestadas por las diferentes poblaciones del
México antiguo y el predominio de una nueva estructura
politica y forma de gobierno que se nutria de las decisiones

de la corona espaiiola.

3.- Al ser relegadas las nuevas clases sociales en la
participacion del gobierno de la Nueva Espaiia, se fue
gestando la inconformidad generalizada en contra de la
corona espaifiola y los individuos que la encabezaban, dando

como resultado la orgamizacion de un movimiento de
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independencia en el afio de 1810.

4.- El movimiento de independencia fue consumado por
integrantes de aquellas clases sociales que en principio se
opusieron a ella; por ello, la forma de gobierno seguida a
dicha consumacién propicio la concentracién del poder en
una sola persona, que en forma por demds hegemodnica
pretendio consolidarse como el emperador de una nacién

independiente.

5.- La aplicaciéon y el buen funcionamiento del sistema
federal y presidencial de gobierno en los Estados Unidos de
América, di6 como resultado que nuestro pais adoptara
dichos postulados para erigir ¢l sistema de gobierno que
habria de regir los destinos del nuevo Estado mexicano; la
aplicacién del sistema federal se sustenté mediante la
aprobacién del Acta Constitutiva de la Federacién y la
Constitucion Federal, ambos, de 1824,

6.- En pleno desarrollo, el recién consolidado Estado
mexicano, fue testigo de la pugna por el poder representada

por las corrientes ideologicas yorkina y escocesa; como
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resultado de dicha pugna, el sistema de gobierno se vié
influenciado mayormente por los yorkinos encabezados por
Joel R, Poinsett, influencia que contrajo algunos vicios y
practicas desleales hacia el interior del sistema, que
permearon el actuar y el tipo de instituciones emanadas del

sistema politico concebido.

7.- La democracia presidencial originalmente planteada en
la Constitucion de 1824 fue alterada por la actuacion
reiterada de Antonio Lépez de Santa Anna en dicho cargo;
todas sus administraciones fueron embargadas por la
irresponsabilidad, la tirania, la traicion y el ejercicio abusivo
del poder en su beneficio; realmente el presidencialismo
santanista merece la denominacién de la primera dictadura
antidemocritica de nuestro pais y el primer presidencialismo

hegemdnico.

8.- Gran parte del fundamento juridico constitucional que
fortaleci6 al presidencialismo mexicano se lo debemos a la
Constitucion de 1857, pero principalmente al conjunto de
reformas introducidas por Don Benito Judrez, quien durante

su gestion logré reunir el poder mas grande que se haya
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obtenido con base a 1a misma ley; tan grande fue el poder
juarista que de no haber muerto hubiese consolidado la
dictadura constitucional mas poderosa y antidemocraitica de
nuestra historia.

9.- Tomando como base la plataforma juridica de Judrez,
Porfirio Diaz logré implementar la dictadura mds real y
extensa de la historia mexicana; su actuacion como
Presidente y su larga administracion comstituyeron una
verdadera canasta de elementos antidemocraticos y opresion
hacia un pueblo que tardiamente reaccionaria en contra del

gran dictador.

10.- La Revolucion Mexicana se da como el factor
reivindicador de los derechos mds elementales del hombre y
de los principios fundamentales de ila democracia; el
resultado de dicho movimiento social muy lejos de
representar un verdadero cambio en cuanto a la forma de
gabierno y la justicia social, implicé el advenimiento de un
nuevo tipe de dictadura encabezada por la familia

revolucionaria.
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11.- La propia Constitucién de 1917 concibe una estructura
presidencial fuerte en relacién con los demds poderes que de
ella emanan; la supuesta relacion de cooperacion que debera
existir entre el Ejecutivo, Legislativo y Judicial se torna en
una posicién servil de parte de las dos iltimas para con el

titular del Ejecutivo.

12.- La influencia de Don Plutarco Elias Calles en la
Presidencia de la Repiiblica ( 1924-1934 ), constituyé la base
institucional mediante la cual los diversos intereses gque
interactuaban en el pais vieron favorecida su posicién
mediante la creacién, principalmente, del Partido Nacional

Revolucionario en 1928.

13.- El presidencialismo mexicano, como hoy lo conecemos,
debe su consolidacién y duracién a Don Lazaro Cdrdenas del
Rio; la instrumentacion de una secrie de instituciones
gubernamentaies y no gubernamentales { PRM, CTM, CNC,
etc. ) coadyuvaron al perfeccionamiento del sistema sexenai
con ¢l predominio electoral del Partido de la Revolucién
Mexicana; asimismo, se instauraron las Dbases

constitucionales de un Presidente fuerte y hegemdnico en
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torne al cual gira la vida nacional en todos sus aspectos,

14.- En la actualidad, tanto la Presidencia de la Repiiblica
como el Partido Revolucionario Institucional, fungen como
los pilares principales de nuestro sistema politico; destaca el
hecho de que el Presidente goce también de la jefatura real
del PRI y por ende, mantenga el control general de todo el
pais mediante una serie de facultades constitucionales e
imposiciones politicas concebidas fuera de todo orden

juridico.

15.- Los principios fundamentales de toda democracia son
ligeramente tocados por algunos preceptos constitucionales
sin que ello implique que se lleven a la practica; en cfecto,
¢l sistema de gobierno en México se traduce en una
dictadura presidencial encabezada por un sélo individuo y
conducida a su libre albedrio, dejando de lado la
participacion de la ciudadania por conducto de sus
representantes ante un Congreso de la Unién dominado por
la mayoria priista, que a su vez y en forma por demds servil
pone a disposicion del Ejecutivo la voluntad de cualquiera de

las camaras; mismo caso sucede con el poder Judicial, sélo
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que el movil se traslada al poder de mombramiento del

Presidente.

16.- El Presidente de la Repiiblica durante los seis afios de
gestion representa una verdadera monarquia en menoscabo
de los principios democriticos y de las condiciones generales
del pueblo que supuestamente lo elige; desde ningiin enfoque
se podria argumentar que México estd viviendo actualmente
una democracia y mucho menos se podria esgrimir un
elemento de comparacion enire lo que implica un sistema
presidencialista y lo que realmente manifiesta el

presidencialismo mexicano.

17.- Es el mismo fundamento constitucional la fuente
primigenia del peder del Presidente en México, tomando
como base todo el conjunto de facultades y prerrogativas que
ella misma le proporciona, asi como los condiciones de
superioridad en que lo ubica respecto de los otros dos

poderes.

18.- Gran peso representa en la hegemonia presidencial los

factores politicos que permiten al Presidente disponer de un
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partido politico mediante el cual tenga comprada la voluntad
de los representantes sociales ante el Congreso de la Unién;
la seguridad de que serd reemplazado en su cargo por la
persona que ¢l seiiale;, la seguridad de que las entidades
federativas serdn gobernadas por quienes sean seiialados por
él; el poder de persuadic, dentro y fuera de Ia
administracion piiblica, a todo individuo para que se
realicen las cosas tal y como €l quiere; y otro tanto de
beneficios en su favor que le cencede el hecho de ser cl

centro politico de toda la nacién.

19.- De suma importancia son las posibilidades que obtiene
el Presidente de la Repiiblica al poder controlar en todos los
ambitos la economia nacional y las instituciones que en
funcién de ella emanan, mismas que al fusionarse con las
juridicas y politicas conllevan a que el Presidente tenga
realmente el coto de poder mas amplio que lo ha llevado a
ser una verdadera institucién antidemocratica sobre la cual

descansa el sistema politico mexicano.

20.- La historia dc la humanidad ha demostrado que las

formas de gobierno hegemdénicas y antidemocriticas siempre
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han sido impugnadas por los pucblos, unas en forma
pacificas y otras en forma violenta; en México a liegado a tal
grado el poder hegemdnico del Presidente que algunas
individualidades, organizaciones, clases sociales, etc.,
empiezan ya a manifestar la necesidad de una verdadera
praxis de la democracia como forma de vida y de gobierno,
con justicia social y una verdadera distribucién de Ia

riqueza.

21.- Tomando como base 1a anterior conclusién, podemos
advertir que los hechos acontecidos en el Estado de Chiapas
(1o. de Enero de 1994 ) sélo son una pequefia muestra de lo
que sucederd en nuestro pais st realmente no se aplica una
verdadera reforma democratica que conlieve a satisfacer los
principios fundamentales de toda democracia; es mi deber
advertir que probablemente el poder no serd cedido por el
presidencialismo en forma pacifica, todo elemento que
implique un riesgo para el sistema sera eliminado antes de

transformar al sistema politico en México.

22.- En todo cambio social el pueblo serd el actor

fundamental, el caso mexicano no es la excepcion, considero
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que por el momento no se ha logrado conjugar el
movimiento que represente las necesidades y aspiraciones de
la mayoria de los mexicanos; en caso de persistir la actitud
presidencial de querer imponer siempre su voluntad,
paulatinamente se producirdn cambios forzados en el sistema

como consecuencia de la presién del pueblo.

23.- Las elecciones presidenciales de agosto de 1994
representa la prueba mis cercana mediante la cual se pedra
constatar 1a voluntad del gobierno para realizar el tan
anhelado cambio democratico; en caso de prevalecer la
voluntad del pueblo mediante el sufragio y obtener asi un
gobierno democritico, se estara en posibilidad de que el
ejercicio gubernamental permita la verdaderaindependencia
de los poderes, dejando atris todo tipo de prdcticas nefastas
que sustentan al presidencialismo y que obstaculizan la
Democracia, Libertad, Justicia e Igualdad.
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