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INTRODUCCION

El subsector &agricola de México, ante las nuevas
oportunidades de desarrollo, presenta atn una problem&tica
complicada de solucionar debido a su heterogeneidad de
crecimiento que se observa a nivel regional, ejemplificada por
la diferencia existente entre las zonas agricolas del pais ya
gea por factores de financiamiente agricola, tecnologia y
organizacién para la produccién. AdemAs de la divisién por
condicién de la actividad en riego y temporal que implica en
8i diferencias vistas en los resultados de produccidédn, se
suman desigualdades en las caracteristicas fisico-geograficas,
acceso a mercados, comercializacién y otro tipc de causas gue
con el paso del tiempo han impedido el desarrollo ¥
modernizacidén de la agricultura.

La posibilidad de desarrollo y modernizacién absoluta en
el campo mexicano en la actualidad se vislumbra como una
posibilidad concreta a partir del planteamiento de los caxbios
en las leyes que competen al sector agropecuario del pais. Con
las reformas al articulo 27 Constitucional y la expedicién de
la nueva Ley Agraria y de Aguas Nacionales, se propone la
creacién de cambios sustanciales a las formas de organizacién
para la produccién agropecuaria, teniendo come objetivo elevar
los niveles de produccidén y productividad e incentivando la
competitividad de - los productos agropecuarios frente a la
inminente apertura comercial de nuestra frontera norte.

Dentro de 1la agricultura de xriego en México, que
pareciera ser una actividad sin mayor problema que lo que
representa la aplicacién de agua para regar en la cantidad
necesaria que requieren los diferentes tipos de cultivos, se
presentan 5Sin embargo, atn en la practica beneficiada con
obras de infraegstructura hidroagricola, problemas que impiden
la obtencién de resultados de produccién de acuerdo a los
rendimientos por unidad de superficie que se esperan obtener
en estas areas.

Este tipo de problemética que rodea a la agricultura de
riego en el pais tiene su explicacién en parte debido al
manejo que Se hace del recurso para poder distribuirlo a las
Areas agricolas, ya que depende de 1la eficiente administracién
del agua conforme a las politicas de accién por parte del
Estado, quien sustenta la Jjurisdicciém total sobre el bien
nacional, para que esta pueda ser aprovechada al maximo ¥y
deade luego ser conservada, como obJjetivo prioritarioc.

Pero por otra parte, existen problemas fuera de 1la
administracién del agua en las areas de riego, que provocan ya
sea de nanera directa o indirecta, disminucién de la
produccidén y productividad en la actividad, lo que corresponde
a un desperdicio tanto del agua como de recursos financieros
que invierten en este tipo de agricultura.
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Para poder solucionar directamente estos problemas al mas
corto plazo posible, se deben ubicar las fuentes causales de
los mismos, mediante un método tebrico-practico como es la
Bvaluacién de los factores interactuantes en la zona de riege
que observan irregularidades en los resultades de produccién y
productividad agricola.

De esta manera, para los fines establecidos se elahoré el
presente EKEstudio Evaluatorio sobre una determinada zona de
riego agricola que presenta problemas en la continuidad de los
trabajos segin Se detectd medlante el analisis de resultados
de produccién observados en un periodo de 21 afios de
actividad agricola. La zona de estudio se denomina Unidad de
Biego Ocotlén que es parte integral del Distrito de Riego 013
Estado de Jalisco administrado por 1la Comisién Nacional del
Agua; esta Unidad se encuentra integrada a su vez por ocho
sistemas de Riego, cada uno de los cuales proporciona servicio
a un nimero determinado de hectareas de cultivo.

La seleccién de la zona de estudio se realizé en funcién
del seguimiento de los resultados de produccidén obtenidos
desde 1972 hasta 1992. Ademés se tomd en cuenta la hidrologia
del lugar como factor de disponibilidad de agua al conziderar
que la unidad se localiza en la zona de convergencia Lerma-
Chapala-Santiago lo que hace posible la irrigacidn constante.

Basandose en estos elementos, se planteé el problema de
qQue en las Areas de riego existen irregularidades em 1la
produccién a pesar de contar con uno de los principales
factores para la produccidn agricola (el agua). Partiendo de
este hecho, se establecio como hip6tesis central la siguiente:

" 81 1los resultados de produccién y productividad en la
Unidad de Rilego Ocotlén son discontinuos, y si en estaUnidad
el recurso agua no constituye, por lo menos en alto grado, un
factor limitante para 1llevar a cabo la actividad agricola
dentro de los estandares establecidos en Areas de riego del
pais, las irregularidades en la produccién y productividad se
deben a otro tipo de problemas fuera del contexto técnico del
manejo del agua. "

Para vpoder demostrar la veracidad de la hipétesis
planteada, se formulé una serie de obJjetivos con los cualaes se
podrad explicar la intencionalidad y funcionalidad del trabaljo
de tesis:

-Detectar las causas principales de la irregularidad en la
produccién agricola de la zona de estudio.

-Proponer alternativas de golucién a la  problematica
encontrada tras €l estudio evaluatorio y

~Plantear la Evaluacién desde el punto de vista de la
Planificacién, como método integral para determinar 1la
viabilidad de ©proyectos hidroagricolas en los Distritos de
Riego en México.
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.. Bl presente “trabajo de Tesis se realizé en cinco
capitulos “cada uno- de los .cuales representa el mnétodo
utilizado-'para -la recopilacién del material, elaboracién del
Proceso ide- anédlisis de la informacién, el calculo de datos
. inexistentes -Gtiles para el procesamiento de datos y la

_evaluaci6n final de los resultados obtenidos.

g . En e1 capitulo I se presenta un Marco de Referencia con

.el'fin de tomar en consideracién, no una teoria en especial,
‘sinm . toda una gama de hechos histéricos y acciones por los
cuales - ha atravesado el subsector agricola del pais, hasta su
situacién actual, con el cual se estructura el contexto del
estudio, ademéds de establecer las caracteristicas de la

* agricultura de riego en México ¥y su institucionalidad como
parte del Estado.

En el capitulo II s8e establecen las caracteristicas
fisicas del &rea de estudic, asi como 1las geograficas vy
econdémico-soclales para describir con mejor precisién tanto
los recursos naturales de la zona como las actividades
econénicas que se realizan, elaborando con ello un instrumento
de diagnéstico para la formulacién de informacién fuente.

En el capitulo III se realiza el andlisis de los
resultados obtenidos, una vez que se procesd la informacién
disponible sobre la zona para los fines del trabajo, creando
con ello otra base de datos. Cabe sefialar que la informacién
procesada tiene su fuente original en las parcelas que
integran la superficie de la .Unidad de Riego y £fueron tomadas
de los informes archivados en la Comisidn Nacional de Agua.

El capitulo IV corresponde propiamente a la evaluacidén
de estos resultados ,previamente procesados, en los cualeg se
tomaron en cuenta los puntos mas sobresalientes para
seflalarlos como elementos de la problematica encontrada.
Apoyandose para esta seflalizacién con la elaboracién de
cuadros y graficas demostratives de Eficiencia en el Riegoe,
Superficies de Operacién, Rentabilidad y Produccidén y
productividad de los principales rubros agricolas manejados en
el trabadjo.

Por Gltimo, en el capitulos V se exponen las conclusiones
pertinentes en cuanto a lo encontrado y destacado de los
resultades, asi come el planteamiento de un modelo integrador
de las propuestas alternativas formuladas segln la
problemitica abordada y obtenida desde el punto de vista de la
Planificacién.



CAPITULO I.
MARCO DE REFERENCIA.

1.1 EL CONTEXTO ACTUAL DE LA AGRICULTURA EN MEXICO.

La agricultura es una aectividad de suma importancia en la
economia de muchos paises, ya que se caracteriza principalmente
por ser productora de alimentos en cantidades importantes para
satisfacer las necesidades de la poblacidn, ademdés de producir
insumos y materias primas para otras actividades econémicas como
la industria y el comercic. En algunos paises desarrollades, la
agricultura ha constituido una actividad complenmentaria para el
crecimiento de sus economias mediante la amplia cobertura de sus
necesidades alimenticias, la produccién de cultivos para la
exportacién alrayendo divisas y capitalizande al sector,entre
otras aportaciones como principio de desarrollo econdmico.

Para los paises del tercer pundo, la agricultura es una
actividad indispensable para el desarrollo de sus economias, ya
que 8i bien no puede cumplir con los puntos antes mencionados
como en el caso de los paises desarrollados, sélo satisface una
parte de estos. Lamentablemente se considera que uno de los
principales problemas que no permiten la entrada hacia etapas mis
avanzadas de desarrollo a estas naciones, es el desnedido
crecimiento de la poblacién, aunado a la falta de capital y
tecnologia aplicable para la estructuracién de una agricultura
de alta productividad.

Se puede entonces encontrar dos extremos de la agricultura
en Bsus modos de producir, los cuales se han practicado tanto en
paises desarrcllados como subdesarrollados: La agricultura
moderna, comercial o capitalista y la agricultura tradicional o
de subsistencia,

La agricultura moderna es una actividad que se caracteriza
por &l ewspleo de capitul como invergién y cuyos resultades son
altos niveles de produccién vy  productividad de cultivos
destinados al mwercado, el empleo en gran escala de tecnologia;
semillas de alto rendimiento, maguinaria, fertilizantes,
herbicidas, insecticidas y técnicas adecuadas sobre el manejo de
cultivos, adem&s de aprovechar incentivos como crédito agricola,
asgsoria técnica, acceso al riego etc. De esta manera lograr que
la produccidn de alimentos y materias primas en primer lugar, se
Odestine al mercado exterior para la atraccidén de divisas y en
segundo lugar para el consumo interno, dando hincapié al
movimiento de mano de obra transfiriémndola hacia otros sectores
de la economia, activando el desarrollo y dando como resultado la
diferencia entre paises desarrollados y en vias de desarrollo.
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i se caracteriza por los
recursos limitados de capital para inversién, la constancia en el
uso de meécanismos y técnicas de cultivos tradicicnales con
tacnologia atrasada, inadecuados para la alta produccién, vy la
baja productividad de la tierra y mano de obra en el sector.
Estos elementos tienden a motivar la ineficacia de la
contribucidén que se obtiene de este tipo de agricultura para el
desarrollo econémico; por consecuencia los paises en donde se
practica en gran medida este tipe de agricultura sin riego, e
insumos modernos y que no cuentan con otros recursos importantes,
sus economias permanecen estancadas.

México forma parte de los paises en vias de desarrollo de
América Latina y en el mundo donde se¢ practican estos dos tipos

de agricultura, claro esta, que por las condiciones de
subdesarrollo, la agricultura moderna se lleva a cabo en menor
escala que la agricultura tradicional: " Aproximadamente el 92 %

de los productores agricclas en Héxico trabajan todavia en
forma tradicional y en la mayor parte de los paises del ‘tercer
mundo la situacién es adn peor.™' :

La aparicién de las formas de llevar a cabo la actividad
agricola en sus dos tipos, se fundamenta en la estructura agraria
existente antes y después de la revolucidén de 1910-1917 en
México; en la época cardenista, con la creacidén del edido
colectivo, 1la propiedad comunal y la peqguefia propiedad
reglamentada se construye la base para 1la actual estructura
agraria en el pais.

Es principalmente durante el gobierno del general Lazaro
Cardenas que se crean las condiciones necesarias para establecer
el crecimiento agricola del pais, sobre la base del sector
productive que era apoyadoe por la reforma agraria, con la
‘creacidn del edido, el acceso al crédito y a la asesoria técnica,
la organizacién de productores y otros grupos campesinos,
cooperativas, entre otras formas, ademids de haberse creado un
sistema de apoyo al sector, que reditudé en la activacién del
crecimiento agricola:

“Cuando Lazaro Cardenas dejdé la presidencia, el pais esvtaba
en transformacidén. Las explotaciones agricolas privadas que
habian ocupado unos 5.2 millones de hectéreas cultivables en
1930, s6lc tenian 3 millones de hectireas en 1940; mientras, las
tierras ejidales habian aumentado a consecuencia de los cambios
en la politica oficial para con la agricultura, tanto como para

;sobgepasar la productividad de 1las grandes haciendas privadas en
'1940.

t I.ARNON. "La Modernizacidn de la Agricultura en Paises en
vias de Desarrollo”. México, 1987. pag.27.
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. El sector rural aque hasta antes del periodo del Prusidente
Cardenas habia estado muy mal dotado, llegd asi a compreonder un.
importante grupo nuevo de agricultores, con acceso al crédito,
maquinaria agricola y ayuda -técnica. La inmensa mayoria de- los
.ejidatarios 'en México vivian en un nivel de subsistencia (el 87%
ain en 1950 pero el 13% restante aportaba un creciente volumen de
bienes al mercado nacional). Para 1940, los ejidos en su conjunto
ﬁgo?uci?g de hecho el 51% del valor de los productos agricolas en

xice.”

El reordenamiento de la agricultura mexicana, mediante la
implementacién de formas de organizacidn para su explotacién,
como el modelo adoptado para los afios de posguerra { la creaciodn
del eJjido colectivo), significé la base para alcanzar los
objetivos <funcionales del sector industrial a costa de . la
agricultura en el desarrollo econdmico del pais. Si bien la
agricultura contribuyé en gran medida entre las décadas de los 40
¥y 70 :al crecimiento de la economia, el precio pagado fue nmuy
costoso."

En los afios finales de los 40 y principios de los 50 se
logré la reactivacidén de un sector  del campo mexicano,
resultando, como eJemplo, la reduccidn de las importaciones de
alimentos en casi 90%, sobre todo en granos bisicos y aumentando
las exportaciones de otros productos como las = materias primas de
transformacidn.

El algodén,- la cafia de azicar, el café, fueron los
principales cultives que iniciaron ‘un proceso de entrada de
capitales por concepto de ventas en la exportacidén, lo que
contribuyé en conjunto con los .ingresos nacionales por la
produccisén de alimentos, al haber participado con un considerable
volumen al Producto Interno Bruto  (P.I.B.) en una relacidén donde
la agricultura era la actividad econdémica mas productiva, sin
embarge a la cual se le extraian sxcedentes, lo que la
descapitalizd:

" La aportacién mas clara de la agricultura comercial de
riego a la industrializacién del pais fue la satisfaccidn, para
los ultimos afios de la década dé los cincuentas, de la demanda
efectiva de articulos alimenticios sobre la sustitucidn de
importacicnes de productos agrigolas. Estos productos, que
constituian el 13.9% de todas las importaciones en 1945, auedaron
reducidos al 8.8% en 1950 y al 3.7 % en 1885 y dejaron asi la
mayor parte de ‘los recursos en divisas libre para invertir en
maguinaria extranjera y articulos de transporte (para otros
sectores).

* HEWITT, CYNTHIA. "La Modernizacién de la Agrlcultura
Mexlcdna 1840-1970", México, 1978. pag 21.
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La difusién de. tecnologia perfeccionada en los Distritos de
Riego  para-finales de la década de: los cuarenta, - provocd una
mayor declinacidn ‘en la ‘cuantia de los . articulos ‘agricolas .
importados.  Mientras estos - constitunian del -2 al 5% 'del valor
total "del producto agricola de México entre 1940:y. 1859, ‘bajaron
al'0.37y:-0.:9% en 1959 y 1962. México gand asi el honor de ser el
tGnico. pais:de  la América "Latina - que' no. requeria .la carga
constante de grandes importaciones de articulos alimenticios.™

El .desarrollo. industrial del pais- que  era necesario en
aquellos afios, estaba iniciado, de acuerdo con la funcién o papel
de la agricultura en México. Sin embargo.se habla de que el apoyo
~a la agricultura como actividad productiva sélo fue selectivo.

Las meJjores zonas agricolas del pais se encuentran ubicadas
en -un determinado espacio idéneo cuyas caracteristicas naturales
inciden para que .existan suelos ricos en fertilidad, agua
disponible para riego y clima 6éptimo para el desarrollo de los
" eultivos, estos factores provocaron que la estrategia de
cracimiento agricola fuera dirigida hacia dichas regiones del
pais (Norte y Centro) con la meta de hacerlas altamente
productivas para los objetivos nacionales.

"Aparte de alimentar a una creciente poblacién urbana, de
proporcionar materias primas para la industria, de reducir las
importaciones de- productos agricolas b4 aumentaxr las
exportaciones, Be atribuye & la estrategia de modernizacién
puesta en practica por los gobiernos poscardenistas el haber
servido a la industrializacién generando ganancias muy grandes,
que de las exportaciones agricolas podrian transferirse a la
inversién de los sectores secundaric y terciario por medio del
sistena bancario."*

La atencién del Estado hacia el resto de 1la superficie
agricola que correspondia a las unidades temporaleras y ejidales
fue muy somera, lo que provocaria en los ultimos"- 25 arios una de
las. peores crisis agricolas de la nacidén, aunada al incremento de
la poblacién  y-a 'la descapitalizacidén de la parte prodmctiva del
campo. :

"No obstante, mientras la productividad agricola no fue lo
suficientemente ‘grande, como para lograr satisfacer la demanda
alimentaria .y combinada con creciente endeudamiento
internacional, el gobierno mexicans no consideré necesgario, para
que continuara ‘el adelanto industrial, abordar 1los problemas de
las zonas .rurales nli plantearse la cuestidn del costo de su
politica de desarrollo industrial.

¥ IBID., P. 103.
* IBID., P. 103.
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"Fue sdlo en los 1ltimos afios sesenta cuando las sefiales de
un dinamismo declinante en el sector agricola del pais empezaron
a imponer una vacilante revaluacién-de la estrategia posbélica de
mwodernizacién rural que se . enfocaba a los - grupos rentables, no
productores - de bésicos. 'El’ . producto nacional neto siguié
creciendo sin cesar entre 1960 y 1970  mas, para la segunda mitad
de . la década, ‘el producto agricola percdpita empezé a declinar y
puso' en peligro muchas. de las- contribuciones del agro al
crecimiento industrial urbano . gue habia llegado a considerarse
‘lugar comin en el periodo de la posguerra.

B ‘En- 1870 por ejemplo, los precios de los articuloes
alimenticios para el consumidor eran todavia méds bajos, en
relacién con los bienes manufacturados, de lo que habian sido 20
afios antes, pero estaban comenzando a subir. Las importaciones
agricolas eran todavia una parte relativamente pequefia de todas
las importaciones, y representaban solo el 5% del valor total del
producto agricola, que estaba aumentando rapidamente.

. "El valor de las exportaciones agricolas, aunque era todavia
el .44% de todas las exportaciones en 1870, era menor que en
cualquier momento de 1la década anterior. Fue entonces el primer
indicio de una crisis agraria que se ahondaba vy que pronto se
haria mwmanifiestz en los costos rapidamente ascendentes de las
existencias y las importaciones cada vez mayores de cereales
basicos." *

La agricultura mexicana pasé después de haber cumplido sus
funciones para el desarrollo econémico, a ser un sector gastado
de 1la economia, que mranifestaba su pérdida de poder, en una
incipiente productividad, descapitalizacién pronunciada y sin
apoye gubernamental, ya que en esos momentos continuaba siendo
prioridad el apoyo al sector industrial.

"Durante los veinte afios posteriores a la segunda guerra
mundial, México asombrd al mundo por sus elevadas tasas de
crecimiento agricola: con una expansién media anual del 6.1 %
entre 1947 y 1865 en términos de producto interno bruto, se le
considerd paradigma del desarrollo agricola entre las nacicnes de

" la economia de mercado del tercer mundo.

"El llamado milagro agricola mexicano significé una prédiga
fuente de divisas que financiaron la importacién de bienes de
capital para’ el desarrollc industrial ( més de la mitad de las
exportaciones nacionales de mercancias provinieron entonces del
sector agropecuario), satisfizo la creciente demanda interna de
alimentos y proveyd las materias primas agricolas demandadas por

3 IBID., p.103



una economia en ripida industrializacién y urbanizacién."*

El 'Jjuego del ‘mercado externo, también fue otra de las
causas:. de-‘que laagricultura comenzara a perder fuerza e impulso
econdmico,  los precios internacionales de alimentos y materias
primas. entraron ‘en - competencia, haciendo que otros paises
abarataran ' los precios .de los insumos, ingresando baratos al
mercado internacional 'y haciendo atractivas sus mercancias para
los paises que en un principio se surtian de otros como México.

Es asi como en el periodo comprendido de 1945 a 1965 cuando
la agricultura en México experimenta un cambio casi total, de la
manera de llevar a cabo la actividad; se implementa con fines
determinados la llamada  REVOLUCION  VERDE, buscande la
reactivacién del papel de 1la agricultura en 1l1la economia. Una
inversién de capital sin precedente (pero selectiva) que permitid
el acceso a la modernizacién agricola tras el empleo de 1la
tecnologia de punta, que aseguraba, segin la experiencia obtenida
en otros paises del mundc, altos niveles de produccidén y
productividad en ciertos cultivoes.

Sin embargo la utilizacidn y el proceso de trabajo de este
tipo de tecnologia no funcioné en la mayoria de la superficie
agricola de México, debido a una inadecuada planificacidédn en el
acceso y &asimilacién de 1la tecnologia por parte de los
productores agricolas en su mayoria, lo aque resultd ser un
desperdicio de recursos tecnoldgicos y de capital al no tener los
conocimientos necesarios para su correcta aplicacidn.

De tal modo gue al haberse realizado estudios respecto al
impacto de la Revolucidn Verde en México, los investigadores y
analistas sobre el tema, determinaron que 86lo un pequefio
porcentaje de los productores se vieran beneficiados con este
programa tecnolégico y que la inmensa mayoria de los productores
atn en &reas de riego y la casi totalidad de temporal,
agudizaron més sus problemas en la subsistencia, lo que derivé en
una de las mis severas crisis del campo mexicano y de la economia
en general.

“Actualmente , México destaca nuevamente entre las naciones
del tercer mundo pero a la inversa: como modelo negativo de un
pais en crisis agricola y de nacidén alimentariamente dependiente.
La dependencia alimentaria aparecié al finalizar los setenta como
resultado natural de la larga recesién que afecté a 1la
agricultura nacional desde 1968 hasta 1976 ( cuando el
crecimiento agricola fue apenas del 0.8 % anual, inferior en 2.5%

¢ CALVA, JOSE LUIS. "Crisis Agricola y Alimentaria en México
1982-1988". México, 1988. pag.ll,
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al crecimiento’dembgréficb)“w'i

“La cr1515 agricola que se pronosticé con los primeros
1ndxcios de:la " pérdida del crecimiento a mediados de los 60°s
para - México signlfico en primer instancia, la dependencia del
exterior . en materia. ~alimenticia. El sostenimiento del pais a
finales’ de’ ‘la-década de  los 70, se £incd en la industria
petrolera, cusndo : el comportamiento del mercado de energéticos
dic la pauta para que México fuera considerado come un
abastecedor de reserva de combustible, lo que provocd una rapida
expansién de la industria y entradas de capital para sostener la
economia aligerando en mucho la pesada carga econdmica, pero
acrecentando al mismo tiempo la agudeza del sector agricola, va
que no Se logra, aan y con la implementacién de programas como
el Sistema Alimentario Mexicano (S.A.M.) en el sexenio de Lépez
Portillo, Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PRONADRI) en el periodo de Miguel de la Madrid y atn
recientemente con SOLIDARIDAD de Salinas de Gortari.

Cabe sefialar después de la resejia histérica de la
agricultura que se ha planteado desde los cowmienzos de un Wéxico
modernoc de la posguerra gue los problemas del sector no son causa
s6lo de una pérdida de valor y crecimiento, sino que también
influyen fuertemente otro tipo de factores econédmicos, politicos
¥ Bociales tanto interncs como externos y que en la actualidad
han repercutido de tal manera gque la agricultura se ha desligado
completamente del papel funcional que le <corresponde en el
crecimiento y desarrollo conjunto del pais.

Podemos sefialar entonces que el estado actual que guarda el
sector agricola observa cambios decisives cuyos resultados se
cristalizardn en el transcursc de los afios, lo importante es
determinar que el sector ha sufrido una transformacidén radical
principalmente en su estructura agraria donde se encuentra uno de
los puntos principales vpara determinar la modernizacidén de la
agricultura y que dichos cambios han sido provocados
necesariamente por un deterioro intensivo del sector.

Las consecuencias reales de la crisis agricola en el pais
se dejaron sentir sobre todo en la década de los ochenta: "En
México tenemos una estructura agraria que incluye 4 millones de
pequefios granjeros pobres, wis descapitalizados que antes a causa
de las politicas econémlcas que provocaron la Bevera crisis de
los afios ochenta: Su pequefic poder de compra se ha visto
severamente reducido por el drastico deterioro de los 4érmincs
de intercambio {entre el afio 1981 y 1988 el aifioc mas critico del
daterioro, los productores de granos sufrieron una pérdida del
48.7 % en los términos de intercambio de sus cosechas, respecto a
los insumos: wmientras =l indice nacional de precios de materias

7 IBID., p. 11.
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primas de la actividad agricola cresid 4734 %.

- En  particular los precios reales del maiz sufrieron una
pérdida del 42:4 % (al descender de 5373 pesos en .diciembre de
1981 a 3097 pesos en diciembre de 1988) ; los precios del frijol,
un deterioro del 49.9 %, los del arroz , una pérdida del 41.6
%.etc. y pi bien en 1990 se cbsarva una racuperacidén en términos
de intercambio en algunos granos (maiz,  frijol, trigo) estédn
lejos ' de recuperarse los niveles de rentabilidad de 1981,
mieniras  que en otros granos (arroz,goya,etc) -continua ' la
tendencia decreciente de la rentabilidad. Como resultado mas de 1
millén de productores cayeron en la insolvencia; cientos de miles
abandunaron sus campos, y las cosachas de granos  bésicos por
habitante en 1988 resulto 34.9 % menor gue en 1881." '

La problemitica de la agricultura en México, que se hace
presente desde hace ya &zlgunos afios, es consecuencia de la
politica econdémica nacional que tenia como meta el -crecimiento de
la produccién de alimentos y que no atendié debidamente la
evolucién de la demanda a madiano y largo plazos. Esto originé
excedentes que tuvieron qQue exportarse, con precios inferiores a
los del mercado interno, lo que a su vez ocasioné un
estancamiento de los precios internos de esos productos; todo
ello desalentd la produccién llegando al extremo de abandonarse
las tierras menos productivas.

1.1.1 FACTORES QUR INTERVIENEN EN EL PROCESO DE MODERNIZACION DE
LA AGRICULTURA

El concepto de modernizacién implica una serie de cambios en
los elementes tradicionales para obtener medores resultados en
cualquier actividad que se lleve a cabo. " La modernidad se puede
describir a partir de los rasgos més importantes del modelo de
desarrollo actual en los que se privilegia la rentabilidad
financiera, una cierta obsesion por la tecnologia, y una cierta
obgesion por el cambio rapido no Justificado, la modernidad «as
ideolégica  y cultural al mismo tiempo que financiera."®

La - modernizacién de la agricultura se consibe como un
proceso de cambio que combina las estrategias de desarrollo

® CALVA, JOSE LUIS. “La Agricultura Mexicana frgnteiai,*“ :
Tratado Trilateral de Libre Comercio”. Héxico, .1992.-pag.."
18. Sl R Tk

* CHESNEAUX FREDQ ‘HUALDE. "El Ideal de Modernidad ya no es.
una Liberacién® La. Jornada. 22 de mayo de: 1992 pagyaﬁ‘n,,
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tecnolégico reformista y radical: para la estructura social rural
que - mantenga -.cada nacién .y depende de  la aceptacién de esta
estructura al cambio 'si’ la modernizacién es funcional ¢ me para
el desarrclle,! La modernizacidn como la nacién es asumida como
una sola, un unico proyecto sin bemoles. La modernizacién tiene

enemigos: la - tradicién, lo viejo y lo anacrénico. La
modernizacién en México ha sido asumida casi siempre como la
lucha entre dos ‘actores con distintas caras : .una dicotonomia
llena de ecos; tradicién-modernidad, interno-externo,

ineficiencia-eficiencia, riqueza-pobreza. En México ser moderno.
es ser productivo, eficiente, racional y relativamente rico." *

En este sentido los conceptos de modernizacidén y desarrollo
son completamente diferentes, pero se debe tomar en cuenta que
uno de ellos puede suscitar al otro; de esta wanera, la
implementacién del concepto “"modernizacién en la agricultura”
busca la transicién de la agricultura tradicional a la comercial
le que puede traducirse en Desarrollo.

£l desarrollo de la agricultura se refleja en los niveles de
bienestar de la gociedad rural en primer término, ya que al
incrementar la produccién agricola aumenta +también el ingreso
posibilitandose asi un mayor acceso a la educacidn, salud, y
participacién activa en el proceso de desarrollo. Modernizar la
actividad agricola, sin embargo, requiere cumplir una serie de
condiciones, si bien en algunos paises europeos, Estados Unidos y
Canada entre otros, el proceso fue lento pero necesario. Los
resultados obtenidos reflejan sl grado de desarrollo en el que se
encuentra la actividad estableciendose de esta manera el nivel
que debe alcanzarse para las naciones en vias de desarrollo.

Una parte medular del procesc de modernizacién de 1la
agricultura la constituye el agua para riego, que tilene un
marcado impacto, sobre todo en los niveles de produccidn y
productividad. De ahi la importancia de administrar el recurso vy
la creacién de organismos especializados que cumplan con esta
funcidén en estricto apego a las lineas estrategicas de politica
econdmicas establecidas.

Entre los puntos claves que deben atenderse y generar asi las
condiciones necesarias para ingresar a la actividad agricola a la
modernidad, se consideran los sigulentes:

‘ay Los factcrés Socioculturales.

En. & muchds - palses donde . se ~ ha tratado :.de 'transformar la
agricultura tradiclonal en azricultura modPrna;

[ TENORIO TRILLO, MAURICIO "Néxié Modernizacién
-Nacionalismo.! * La- Jornad ‘Mexico 11.de
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factores determinan las’: principales barreras y limitantes al
cambio - ya. ‘que:las - formas’ tradicionales 'y valores culturales
arraigados " 'de  generacidén ‘en generacidén sobre cémo -realizar la
actividad agricoldien‘cada sociedad; . no permiten la entrada a las
innovaciones:a pesar-de: 1a demosttacion tangible de la eficiencia
de dichos cambios ;

El campesino. agricultor. productor [} cualquier otro
concepto - que ‘lo . deflna. no, ' concibe la modernizacién como algo
- benéfico .'para su entorno ‘productivo por -cuestiones de. tipo
,cultural. religioso o de orden social.

. Los factores socicculturales se deben entender al' interior
de la sociedad para que de esta manera puedan ser modificados,-
sensiblilizando e indicando a los productores agricolas que la
modernizacién es un hecho que beneficia, que no lleva - impliecita
alguna repercusién magica en su uso o algin castigo divino. por su
utilizacidn y menos un rechazo social por su implementacién,’ sino
todo lo contrario, la obtencién de resultados en el "~corto plazo
como 1o @5 la alta productividad de los cultivos lo cual deriva
una serle de beneficios que ofrece la modernidad.

by | Infraestructura.

Desde luego - que la modernizacién de la actividad agricola
inplica el contar con un tipo de infraestructura necesaria ‘para
producir .en 'primer término y - después.  poder distribuir “lo
producido, almacenado, comercializadsé, distribuido,
transformandolo y. ‘llevarlo al consumo directo. Para esta
condicién se necesita contar con una inversidén masiva de capital
y la intervencidén del sector plblico para el control de las obras
instalaciones hidriulicas de riego, presas, canales, sgistemas de
extraceidn y distribucién de agua,

Proporcionar también infraestructura para la distribucién de
la produccién en grandes volimenes: vias de comunicacién,
servicios, instalaciones de almacenalje, mercados, etc. También la
infraestructura necesaria de apoyo a wegtas etapas como
servicios bancaries, ' investigacién y extensidn agricola,
sunniniatro de insumos y apoyo Juridico o legal, etc.

En la mayoria de los paises que buscan modernizar la
agricultura, esta condicién Jjuega un papel muy importante, ya que
el capital para inversidén en la agricultura es determinante para
-la entrada a la modernizacién. En el caso de México se ha
desarrollado infraestructura hidridulica y de comunicaciones que
favorece a la agricultura comercial y la vincula al mercado. Los
‘distritos de riego practicamente abarcan aproximadamente el 25 %
del. total de las 4reas agricolas del pais, lo que los convierte
en un factor importante de apoye a la produccidén agricola y para
el alcance del obJjetivo de soberania alimentaria.
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€)' Factores EconSmicos.
Otra condiéién de cardcter esencial para motivar la

modernizacidn -‘es este tipo de factores econdmicos sobre todo a
nivel ' de produccién. El productor no puede arriesgarse a pérder

-lo 'que tiene en usufructe en favor de una situacidén que “"no’le .i:.

asegura un ingreso lo suficientemente necesario para poder ™

reproducirse, por esta razén no considera factible un cambio‘ o

repentino a lo que desconoce hasta esos momentos.

La elaboracién de un sistema de crédito o seguroc agricol&’dde o

le permita al productor convencerse de obtener el mismo ingreso.o
mis (es el ohJjetivo) en cada periodo de labor sin perder sus’’
rosesiones, establecerd 1la posibilidad de cunplir con:otra .
condicién para implementar la modernizacidn, como apoyo.directo y
paulatinamente ceder el control de estos incentivos a
instituciones de orden privado formadas ' por:. . los. mismos
productores. ot

d) Incentives.

Para poder implementar la modernizacién. agricola, ademis de
la introduccién de  tecnologia, se necesita incentivar la
utilizacién de dichas innovaciones mediante apoyos directos para
el comienzo del proceso de modernizacién. El productor .debe
contar con algunos incentivos de apoyo a la produceidn entre los
cuales se encuentran: el seguro agricola, precios y créditos,
estructura y politicas de impuestos, asi como arreglos para la
tenencia de la tierra, con los cuales resulta mas sencillo que el
productor permita el acceso a la modernizacidén ya que de esta
manera se sentira apoyado y protegido en el momento. de fallar en
los resultados de produccidn.

Debido a que en los principios de modernizacidn agricola, el
capital de apoyo . constituye el factor més importante, se ~busca
que los productores tengan acceso al crédito, ya que el manejo de
crédito por parte de las instituciones.del gobiernc es limitado
en razén de otras prioridades gue tiene que ‘atender el sector
publico, en cambio la banca comercial y de desarrollopuede ser la
alternativa viable para tal. apoyo directo, 'al productor. Sin
embargo este tipo de instituciones requiere proyectos rentables
para poder otorgar el financiamiento.

Contar como incentivo, con ‘una  estructura ‘¥ politica de
impuestos sobre la actividad agricola que beneficien al productor
en razdén a la modernizacidén de la agricultura, significa que el
gobiernoc Juega un papel muy importante ya que mientras los
impuestos por concepto de tenencia de la tierra, permisos de
transportacién, sobre el uso de infraestructura para la
produccidn, entre otros, 'son -relativamente bados para el
productor, por otro lado, la - produccién y sus etapas posteriores
son subsidiadas para su propio . beneficio:” Con este tipo de
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@lemantos . en mucho ée‘rznoentiva ls ‘practica .de la actividad
agrioola, como se’ ofrece.con.. los nueves programas de apoyo al
campo,- en el ecaso de Mexlco wo . :

La estructura de ~ la tenancia de la tierra debe de estar
concebida en funcién de establecer al propietario legal de esta
cono poseedor con derechos y obligaciones bien definidos sobre su
propledad, buscando 1libertad de accién en su manejo como se
vislumbra y adecuandose a los  camblos dctuales del articule 27
constitucional ( tema abordado en 1.1.5 ), esto debido a que en
muchos paises la estructura de la tenencia de la tierra ha sido
factor de conflicto y obstéculo social al cambioc, conviene gue
pars poder implementar la modernizacidn agricola, exista equidad
entre losz possedores de la tierra o por lo menos en la mayoria de
estos.

e) Marco Institucional y Reforma Agraria.

Los problemas que impiden la modernizacion, no séle de la
agricultura sino de los demas sectores de la economia
principalmente en los paises en vias de desarrollo, son causa de
la estructura institucional inadecuada o que no esta orientada
para satisfacer las nuevas necesidades econdmicas y sociales: los
analistas dedicados a la evolucién de la agricultura afirman que
una de sus principales limitaciones en cuanto al acceso a la
modernizacién es un inadecuado servicio de las instituciones
responsables de dar apoyo a la agricultura, debido en gran medida
a gque no cuenta con una estructura interna adecuada de
funcionarios preparados y capacitados en cada funcién de las
cuales son responsables,

El llamado Céncer Burocratico ha dejado su deterioro en uno
de los mas importantes sectores de la economia como lo es la
agricultura; en muchos paises es causa directa del estancamiento
productivo. La corrupeién, la ineficacia, la indiferencia, la
irresponsabilidad y la falta de conocimiento 'por parte del
aparato burocridtico en muchas instituciones, han sido participes
del subdesarrollo de la agricultura.

La modernizacidn de - la agricultura, ademas de ser
condicionada por esta serie de elementos, se encuentra
influenciada por otro tipo -de  factores que por naturaleza
implican la necesidad de entrar & dicha etapa: El crecimiento de

‘' Los nuevos programas.de apoyo directo a los productores
rurales, como apoyo a la produccién y empresas de solidaridad,
PROCEDE, restructuracién del sistema financiero y los progranas
de ASERCA, para ‘'producir medor y culdar los recursos naturales
como se presenta .'también el nuevo programa PROCAMPO que se basa
en el principlo de que los productores rurales dirijansu propia
transformacién con libertad.
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la poblacién & un ritmo acelerado, la ubicacidén geo-politica del
pais y la shundancia. o _escasez de recursgos naturales determina la
locidad i ]  ernizacis Y =

' al ser encausada
adecuadamente.

1.1.2 LA REVOLUCIONR VERDE EN MEXICO COMO ESTRATEGIA DE
MODERNIZACION (1940-1870).

Estéd determinadeo que el papel del Estado ha sido fundamental
en materia de desarrolle de la economia, donde la agricultura
mwexicana significé la base para el crecimiento de hasta clertes
niveles de los demas sectores y actividades econdmicasi la toma
de decisiones por parte del gobierno, establecieron la soberania
total de explotacidén de los principales recursos; tras la
expropiacioén del petréleo y 1a nacionalizacién de los
ferrocarriles se plantea la estrategia de crecimiento que
adgg;gria el sector publico en los afios de posguerra, entre 1840
y .

México, por ser un pais en vias de desarrollo no tiene aln
los mecanismos y condiciones definidos para permitir el proceso
de modernizacién. En el periodo del llamado milagro mexicano de
la agricultura, la nacidén se encontraba en el momento iddneo para
iniciar dicho proceso ya que la actividad agricola cumplia con su
papel de apoyo al crecimiente del sector industrial, su
participacién al Producto Interno Bruto redondeaba al 50 % y la
produccién de alimentos satisfacia la demanda nacional. De esta
manera se implementd el primer intento de iniciar el procesc de
modernizacién en la agricultura con la introduccidén de la llamada
Revolucidn Verde en el periodo comprendido de 1940 a
1965. (HEWITT, 1978.)

Se conoce como Revolucién Verde al desarrollo tecnolégico de
la actividad agricola y el mejoramientc genético de especies
vegetales para ohtener, mediante su implementacién, altos niveles
de produccidén y productividad principalmente en cultivos basicos
para satisfacer la demanda.

Este fendmeno tuvo sus inicios en los afios de la posguerra,
cuando se transfirieron paquetes tecnolégicos de los paises donde
se desarrolldé la tecnologia agricola, hacia otras naciones que
necesitaban incrementar la produceidén de la actividad agricola
para cubrir la demanda interna.

El impulsc que se dié en México tuvo sus primerns inicios en
el régimen cardenista como punto de apoyo a las politicas
establecidas para el desarrolle agricola, conjuntamente a la
creacién del e=jido colectiveo, la construccidn de infraestructura
de riego y las politicas de subsidio al sector agropecuario asi
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como los incentivos institucionales a la actividad; se crearon
organismos ‘¢ instituciones de investigacién en materia agricola

con el cbjetivo de modernizar la actividad en funcién: de elevar
""la” produccién de cultives en  la mayor ‘‘parte:.de’ la superficie
destinada a la'agricultura. : R P

Mediante este proyecto se promociono a nivel naclonal el uso
de paquetes tecnologicos que consistian ‘en  la utilizacidn
intensiva de semilla genéticamente . mejorada e insumos
conplementarios como fertilizantes, insecticidas, herbicidas y
agua controlada en riego. Esta difusién de la nueva tecnologia
agricola se llevaria a cabo a -través de 1los Programas de
Modernizacidén, que planteaban come puntos principales

1. Un paquete tecnolégico producido en los centros cientificos de
investigacidén, ajustado a las condiciones ambientales de cada
regidn donde se aplicaria.

2. Mecanismos para comunicar esta tecnologia a los productorsas
agricolas.

3. Medidas para garantizar la disponibilidad de insumos fisicos
tales como las semillas medoradas, £fertilizantes, plagicidas,
maguinaria y combustible.

4. Otras medidas.que favorecieran la perspectiva de wventa a
precios suficientemente atractivos para compensar el incremento
en los costos de produccién y de los riesgos.

6. Un componente indispensahle de =sistema de crédito para
financiar la compra de estos insumos, hasta recibir el ingreso
por la venta del producto.

Para ello, en 1847 se formo el Instituto de Investigaciones
Agricolas (IIA) con sede en la oficina de estudios especiales
(OEE) de la Secretaria de Agricultura, constituida desde 1943,

Los vresultados de 1las investigaciones desarrolladas Jjunto
con los de la Comisién Nacional del maiz creada el 6 de enero de
1847, ya se producian para 1949 11 distintos tipos de semilla de
Maiz y se llevaban a cabo estudios agronémicos de tode tipo para
definir los mejores lugares y las condiciones &ptimas en la
utilizacién de las nuevas variedades.

Para 1952 se logré producir la semilla Rocamex-v-309, capaz
de producir de 4 a 7 toneladas de maiz por hectarea, en
condiciones favorables de terrenc. asi, las autoridades
gubernamentalass para fines de ama afio informeron el dlagvemente de
las 4reas sembradas con semillas hibridas medjoradas, que
ascendian alrededor de 600 mil hectarsas en toda la repuiblica.
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De 1955 a - 1958 se continué la investigacién agricola en
materia " de ' mejoramiento genético asi como la difusién de los
resultados en semillas me joradas para sa utilizacidén y la
- formacién de capital humano dedicado a dichas tareas. El gobiernc

del presidente Lépez Matecs evaluaba los resultados del avance de
‘la * -productividad agricola del pais, consecuencia de la
investigacidn en este campo; informé que el rendimiento del trigo
~.8e’'incrementd ‘de 1600 kilogramos por hectarea en 1958 a 3
. toneladas -en .la ultima cosecha; la produccidn total de maiz paso
en:el mismo lapso de 5 a 7 millones de toneladas producidas.

Con -la. creacién del Institutoc Nacional de Investigacién
Agricola’ (INIA) en 1961 y &l Centro Internacionzl de Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMYT) se dic otro salto importante para el

“desarrollo -y divulgacién de las investigaciones genéticas. En
esta materia los resultados fuercon: el maiz tuvo un incremento de
777  K/ha. en "el periodo. 1950-1954 a 1153 k/ha.; entre 1965 y
1969; hasta 1194 k/ha. en- 1970.

- YEl . trige y . sa rendinmiento se incrementaron al
perfeccionarse -las variedades enanas con resultados excelentes,
~-de 745 k/ha. entre 1940 - . 1944, se obtuvieron 2415 k/ha. en el
periodo 1965-1969 llegando a 2817 k/ha. en 1970. México logro asi
avances significativos como en los casos de la cebada, avena,
£rijol, ‘soya, garbanzo, entre otros cuyos rendimientos se
incrementaron en sélo 6 afios; frijol de 400 a 500 k/ha.,el arroz
de 2 200 a 2 500 k/ha., el café de 457 a 518 k/ha., el algoddn de
608 -a 833 k/ha., el sorgo de 2 100 a 2 700 k/ha., el ajonjoli de
. 808 a 775 k/ha. y el cértamo de 1 220 a 1537 k/ha "

La Revolucién Verde implicé también el uso de tecnologia
para la practica agricola., Asi, conjuntamente con el proceso de
obtencién de meJjores semillas genéticamente, se inicié 1la
mecanizacién en las A&reas agricolas, scbre teodo en las
beneficiadas con el paquete tecnolégico (las 4reas de riego
principalmente) que dio impulso directo; entre 1862 y 1969 el
nimero de tractores en los Distritos de Riego aumenté en un 40 %,
el combinado en un 48 % y el de cosechadoras en un 128 %, cifras
que indicaron el creciente interés por modernizar las A&reas de

- cultivo beneficiadas por el riego.(C.I.A.)

El gobierno de México manifestdé el apoyo a la Revolucidn
Verde en la compra de maquinaria en gran numero como incentivo a
la produccidén conercial; la adquisicién de maquinaria ne se
encontraba restringida, incluso se otorgaron més facilidades de
compra a los productores interesados.

* CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS."Estructura Agraria y
Desarrollo Agricola en México" México, 1974.
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Las necesidades de la Revolucién Verde implicaron el aumento
en &l uso de fertilizantes; en - 1950 .7 el consumo nacional de
Nitrdgeno, ' Fésforo y Potasio  ascendia a 12 mil. tons., i 10 afiom
después habia aumentado 14 veces, a . 189 mil tons. y al cabo de
otros 10 afios a 545 mil tons. Para :ello la planta productiva
mexicana no tenia la capacidad suficiente de produccidén para
poder satisfacer la demanda, con lo cual el gobierno de México
impuso subsidios y gravamenes de importacién al fertilizante.

Por otro lade, 1la competencia de la planta productiva
nexicana de fertilizantes no se consolidaba, las empresas
extranjeras producian was barato y por elle la razén de implantar
las politicas de subsidio. Cabe destacar que el uso de
fertilizantes en este perfodo afloré de manera crecliente ya que
las variedades de semilla mejorada exigian la aplicacién de
c?ntidades considerables de fertilizantes y del uso de agua para
riego.

1.1.3 LA AGRICULTURA MEXICANA ANTE UN TRATADO DE LIBRE COMERGIO
(DgiVE?TAJAS COMPARATIVAS ENTRE Mg£XICO, ESTADOS UNIDOS Y
CANADA

La crisis del sector agricola mexicanc que se presento a
finales de los afios B0 y los intentos por ubicar al sector en una
perspectiva de desarrolleo  determinaron en la  presents
administracién el objetive concreto de modernizar la agricultura
de manera radical, apoyandose en grupos de productores rentables
para poder <terminar con los problemas que acarrea a otros
sectores de la economia y de la sociedad en general. Para dar
solucién a una crisis agricola de casi 20 afics el Estado toma
conciencia y accién inmediata para resolver estos problemas,
donde las enormes importaciones de alimentos que se han estado
realizando desde principios de 1los 80 y que perjudican la
agricultura nacicnal, se tienen que eliminar conduntamente con
los problemas sociales del campo, los de rezago tecnolégico y de
produccién de manera prioritaria, para contar con la estabilidad
que se requlere en este proceso.

Por ello el gobierno de Salinas de Gortari implementa el
Programa de Modernizacidn del Campo como estrategia de
desarrollo, mediante el proposito de canalizar mids recursos al
sector como prioridad econdémica, asi como con la realizacién de
reformas estratégicas al articulo 27 Constitucional y a la Ley de
Reforma Agraria para dar paso en primera instancia a resolver los
problemas de +tenencia de 1la tierra, que brinde el equilibrio
necesario tanto social como politicamente al campo mediante la
propuesta de nuevas formas de organizacién para la produccién.

Sin embargo, se necesita resolver otra serie de problemas que
impiden de manera indirecta el desarrollo del programa de
modernizacién; a pesar de que la actual politica y el plan de
desarrollo 1988-1994 ha intentade reducir la crisis agricola, la
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modernizacién - del sector no se ha dade como se pensaba, esto =n
funcidn de existir aun diferencias abismales en los resultados de
la modernizacién del campo mexicano en comparacidn con otros
paises; el estado actual que guarda la agricultura mexicana se
puede ejemplificar a grandes rasgos tomande como base la relacién
que guarda en comparacién con la de Canadd y Estados Unidos; en
algunas observaciones al Tratado de Libre Comercio, hizé pensar
més de dos vecss la posible insercién del sector agropecuario en
dicho instrumento Comercial:

"En general la competitividad agropecuaria entre dos o nis
naciones esta fundamentalmente determinada por su grado
comparativo de desarrolloc tecnolégico, por su provisidén de
recursos naturales y por sus politicas gubernamentales de fomento
rural que contribuyen a desestimular 1la capitalizacidén de las
unidades de produccién agropecuarias. A pesar de la enorme
baratura de la mano de obra mexicana, los costos de produccién en
los nés importantes productos alimenticios son muy superiores
respecto a los de los paises del norte.

"Desde el quinquenio de 1885-1989 se cosecharon en MHéxico
1.7 toneladas de maiz por hectirea contra 7.0 hectédreas en
Estados Unidos y 6.2 en Canadi; se obtuvieron 542 kilogramos por
hectadrea de frijol, contra 1 661 +tons/has. en E. U, y 1 865
tons/has. en Canadd; se cosecharon 3.3 tons/has de arroz contra
6.2 tons/has. en E.U., ete. "V

En cuanto a 1la mano de obra mexicana que como ya se
menciond es muy barata, sigue estando nmuy por debado del estado
productivo de Estados Unidos y Canadd: Para obtener wuna tonelada
de maiz en México se requieren 17.8 dias ~hombre de trabado
mientras que en E.U. son suficientes 1.2 horas; en otros granos
como - frijol y arroz la productividad en nameros redondos es 100
veces mayor a la de Wéxico.(CALVA, 1992.)

La produccién y productividad no es mids que la consgecuencia
de la aplicacién de tecnologias, métodos y téenicas , se supone
modernas para la agricultura. Esta aplicacién en su orden
secuencial debe dar como resultade los niveles de produccién y
productividad gque se dessan para cada cultivo. La comparacién de
las cosechas obtenidas en MWéxico respecto a E.U. y Canadd asi
cono el indice de productividad de 1la mano de obra son
determinados.por las caracteristicas tecnoldégicas que rigen en la
actualidad en cada nacién,

“Respecto a esto en México sdlo existen dos tractores por
cada 100 trabajadores agricolas, en E.U. existen 1.5 tractores
por cada trabajador agricola y Canadd cuenta con 1.6 tractores

'* CALVA JOSE LUIS. " La integracién Comercial ~ de México a
Estados Unidos y Canadad". México, 1892, p. 14.
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por cada trabajador ocupado en la’ -agricultura. El ndimaro de
trilladoras-cosechadoras por cada 1 000 trabajadores en México es
de 2 en E.U. 209 y en Canada de 332, la cantidad de fertilizante
que se aplica a las +tierras por cada. trabajador en México es de
191.9 kilogramos; en E.U. se aplican.5.812 tons/hombre ocupado y
en Canadd 4.574 tons/hombre ocupado: La wutilizacién de semillas
genéticamente mejoradas por ejemplo en E.U. y Canadd actualmente
cubren el 100 % de su superficie agricola mientras que en México
s6lo cubren el 15.8 ¥ de los maizales, 12 % de los £frijolares y
Eg isu c?pjunto. B6lo el 20.6 % de la superficie de granos
sicos."

En esta situacién y como lo establecen 1las condiciones
principales para poder implementar la Modernizacidén de la
agricultura, el Estado juega el papel mas importante en apoyo a
este procego., En el caso de Héxico y tal vez por que la crisis
econdmica fue demasiado pesada, el Estado limité su participacidn
y apoyo al sector por que no se tenian los recursos que Sse
necesitaban: La deuda externa era demasiada responsabilidad para
el Estado y la crisis econdmica se encontraba en su punto de
ebullicion, lo que determiné la toma de otras medidas para
contrarrestar estos efectos econdmicos.

Ante la inflacién que alcanzé méds del 100 % para mediados de
la década de los 80 y como consecuencia de ello se tuvo que
importar cada vez mas alimentos, se propicidéd que muchos
trabajadores del campo abandonaran la actividad y en general 1la
agricultura experimentara la mids severa crisis en Héxico. Como lo
menciona CALVA (1992), La situacidén era la siguiente:

"El impulso regresivo al progreso tecnoagricola proveocado por
el desplome de la rentabilidad del sector agropecuario se
manifesté en la severa contraceién de la inversién productiva en
el campo. Las compras anuales de tractores y maquinaria agricola
no alcanzaron en los iltimos afios a reponer las maquinas que
desaparecen por obsolencia (en 1986 el parque de tractores
disminuyé 3 018 unidades: en 1987, 6 402 unidades, etc, en 1985
el parque ascendia a 170 723, en 1989 a 157 844).

“También ha declinado la aplicacién de insumos meJjorados que
inciden relevantemente sobre la productividad agricola ;i tan sélo
entre 1985 y 1989 el consumo de fertilizantes decliné 14.5%: el
drea de granos basicos sembrada con semilla certificada disminuyd
28.8% entre 1982 y 1989 (de 3 073 936 has. en 1982 a 2 188 120
has para 1989), la aplicacién de plaguicidas se redujo en un
19.8% entre 1981-1982 y 1988-1989, la 1liberacién de insectos
benéficos para el control de plagas decliné 54.5% en ese
lapso,etc.

* IBID., p.402
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"Ademas ‘se‘ prSduﬁo'uﬁa“éaida brusca en lo referente a
créditos agropecuarios (de 177.7 miles de. millones de pesos en
1980 a 'precios de 1980 a 90.2" miles de millones en 1989); y el
desplone de la inversidén plblica ha sido tan brutal (de 80 877

millones de pesos en 18980, precios de 1980 a sb6lo 17 518 millones
an 1989) - que - ha hecho no sdélo imposible ampliar la

-infraestructura hidroagricola de investigacién agropecuaria,
etc. sinoe incluso’ mantener simplemente en operacién la
infraestructura previamente construida. Como resultado las

superficies sembradas de tierras irrigadas, en vez de aumentar
disminuyeron de 5 997 000 has. en 1981 a séle 4 288 000 has en
1988 (actualmente se estima que mis del 25% de la infraestructura
hidroagricola se encuentra inhabilitada por la falta de inversidén
en su mantenimiento)."'®

La modernidad de la actividad agricola exige en otro punto
determinado que el proceso se adecls a los recursos naturales con
los gque cuenta el territorio nacional siendo esta condicién la
responsable directa de que la actividad agricola tenga un
potencial econdmico para poder desarrollarse. México es un pais
entre muy pocos que cuenta ¢ohn una riqueza excepcional de
racursos naturales desde el punto de vista de la diversidad, no
asi de la cantidad. De los aproximadamente 2 nmillones de
kilémetros cuadrados de extensién territorial apenas el 18.7%
(369 mil kilometros cuadrados) son terrenos considerados aptos
para la agricultura, 2.8 % (55 mil Xilometros cuadrados) son
superficies con acceso al riego y 13.1% (258 mil kilometros
cuadrados) es agricultura de temporal y el resto 2.9 (58 mil
kilometros cuadrados) se divide en zonas de pastizales, bosques y
gselvas aprovechables desde el punto de vista forestal y ganadero.

Esta situacién determina que el proceso de modernizacidn
tenga un limite caracteristico en relacién con los recursos
naturales disponibles, como se puede seguir ejemplificando en el
caso de México en relacidén con E.U. y Canadid. Tomando en cuenta
a los +trabaljadores agricelas de cada pais, Calva menciona o
siguiente: Los E.U. cuentan con 61.4 has de tierras de cultivo
por trabajador, de las cuales 5.9 has. son de riego; 79 has son
pastizales , 86.7 has son bosques aprovechables.

En Canadéd se cuenta con 97.4 has de cultivo, con 1.7 has.
con acceso al riego, 68.9 son pastizales y T5.4 has. son bosques
aprovechables. En México a penas se pueden considerar 2.7 has de
tierras agricolas, 0.6 has, con acceso al riego, 68.9 has. son
pastizales ( en su mayoria de mala calidad) y 5.0 has. de bosques
todo esto por cada trabajador agricola.

** IBID., .p. 405.
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Cualitativamante tambilén existen desventajas si se¢ piensa en
la posibilidad para incrementar la productividad mediante la
modernizacién en el pais, ya que mientras México tiene problemas
de topografia en las 2/3 partes de las superficies agricolas,

. y CanadA disponen de inmensas planicies que son 100%
utilzzables con alta tecnologia agricola, ademés de contar con
una ubicacidén idénea geogréficamente para el aprovachamiento de
la energia solar para los cultivos y el régimen pluviométrico que
los favorece, permitiendo el 100% de eficiencia temporalera en la
mayoria de la extensién agricola, lo que en México, simplemente
no se puede superar a menos de entrar con un nivel de tecnolegia
y aplicacién como el de estos paises.

Como se ha descrito con anterioridad, la implementacién de
adecuadas politicas de apoyo al sector agropecuario constituye un
punte clave en el proceso de modernizacién de la agricultura como
incentivo estratégico, de ahi que la modernidad exista en
relacién a tener un soporte equilibrado tanto en el mercado
internc como en el externc de la compra-venta de los productos
agricolas.

El apoyo estatal se configura como la opcién mas viable en
este proceso a pesar de las obJjeclones de Estados Unidos y
Canadéd; en el T.L.C. se inserta en él, de acuerdo a un eficiente
sistema de precios y subsidios como politicas prioritarias de
fomento a la actividad agricola. En México existe un cuello de
botella en la fluidez . del apoyvo estatal al campo , mientras que
en E.U. y Canadéd las politicas aplicadas hacen de la actividad
agricola el sector de la economia de mayor Lintervencionismo
gubernamental .

En el afio de 1988 E.U. proporcioné un enorme volumen de
subsidios directos a sus productos agricolas y pecuarios que
ascendieron a 39.2 millones de délares, representande el 35% del
valor del producto agropecuario; Canada realizé la misma politica
por 7.4 millones de délares, lo que representd el 43% del wvalor
agropecuario; en ese mismo afio, en México los subsidios globales
al sector agropecuario representaron apenas el 2.8% del producto
interno bruto del sactor.(CALVA, 1892)

Como consecuencia de esta comparacién en los principales
puntos y apoyos a una incipiente modernizacién de la agricultura
en México a partir de los ailos en los que se intento este proceso
con la Revolucién Verde, 1las principales diferencias entre
modernidad y el estado actual de la agricultura en el pais son
todavia bastante grandes, si consideramos los principales costos
econduicos y sociales que acarrea una agricultura apenas en
proceso de modernizacidn.

Cabe la aclaracién de que en algunas partes del pais existen
productores capitalistas qua utilizan la tecnologia moderna vy
todo lo que implica el concepto podernizacién de la agricultura
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para producir volimenes comerciales de productos; sin embargo, el
termino "algunos" implica una - pequefia parte del total de
productores (salvo en la regidn norte del pais donde se localiza
la mayor parte de los productores comerciales) que utilizan o han
modernizade la superficie de su actividad agricola.

Por ello, en México no se puede ubicar un grado determinado
de modernidad agricola, por el hecho de la disparidad interna en
niveles de modernizacién y la misma disparidad externa en el
mismo rubro. (con E.U. y Canada).

Adn en las regiones del pais donde se supone existe una
modernizacidn en la agricultura se enfrenta problemas que inciden
en el precio de sus productos agricolas respecto a los precios
agricolas de otros paises: en Jitomate por ejemplo, los costos de
produccién ascienden en México a 92.0 délares por tonelada en el
sur de Sonora, contra 48.77 délares por tonelada en California;
la calabacita cuesta producirla en el Valle del yagui .77 dolares
por- kilogramo contra .65 dolares en el Valle imperial de
California.

Por ende queda minimizada atn mis la productividad en los
espacios modernos de la agricultura en México, pero no 8élo a
nivel mercado externo existe el problema, sino también implica
directamente en la importacidén de alimentos ya que en promedio
los costos de producciédn de granos bisicos son superiores a los
de E.U.: de 1987-1889 el costo de produccidn por tonelada de Maiz
fue de 258.6 dblares en México, contra 92.7 délares por tonelada
en E.U., el frijel costé producirlo 641.2 délares por tonelada y
en E.U. 219.5 délares por tonelada y si bien con el trigo el
costo por tonelada en México es similar a E.U., resulta 64 %
superior al de Canada.(CALVA, 1882)

De esta manera el estado actual de la agricultura en México
en el proceso de modernizacién es primordial. Teniendo <que
atender prioritarlamente otros sectores econdmicos, el Estado
mexicano ha descuidado tal proceso, por lo que se ha registrado
un retroceso en la secuencia de las etapas de modernizacidn, a
pesar de lo cual se han creado sobre todo en lozg Oltimos 5 afios
las condiciones basicas para retroalimentar el proceso de
modernizacidn, dependiendo preferentemente de las politicas que
adopte el gobierno y los incentivos que ctorgue a los productores
agricolas, en general a los que se encuentren en la situacidn
éptima de inicliar el proceso.

1.1.4 LA ESTRUCTURA AGRARIA EN MEXICO,

Desde hace siglos ha side tema de discusién el derecho de
propiedad que se asigna 1l hombre sohre los recursos naturales
para hacer uso y explotacidn de ellos conforme a sus necesidades
a cubrir, por ser un individuo con capacidad de raciocinio
superior a otros seres vivos en la forma de organizarse. para
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sobrevivir.: Por faL razén ~cuando el hombre ' comienza a
rla faz‘de‘ la tierra, surge la visién de la
vy de: valuar 1la riqueza en recursos
a - disposicién de quien -sea capaz de

agricultura, el ser humano comienza
ravés del: tiempo convierte a la practica
rincipal actividad “econémica de los griipos

“igl.valor.de.log recursos naturales ya
‘punto - de- vista de satisfaccién de
sino.como -iun - conjunto de mercancias
de ‘ser: transformadas para generar valor y riqueza,
como signo de liderazgo y poder de sociedades. -

. Pueblos ﬂntﬁros han desaparecido por causa de conflictos

derivados por -la posesién. territorial, atn en la actualidad
llevando implicite otro tipo de- caracteres de dominio. Al
interior A de 1la sociedad tambidén existe el conflicto por la
tenencia de la tierra, en donde los diferentes grupos ideolégicos
o los estratos antagénicos de la estructura social se enfrascan
en una lucha interminable por alcanzar el poder y la hegemonia,
tomando posesién sobre los bhienes nacionales y organizando las
estrategias de aprovechamiento sobre los mismos.

En algunas naciones desarroclladas, el problema de la
tenencia de la tierra ha quedado relativamente resuelto ya que el
desarrollo de otras actividades econdmicas ha propiciado que la
agricultura en estos paises resulta ger una actividad
complementaria y los problemas derivados por la posesidn de la
tierra no sean muy significativos; se puede decir que la
estructura agrarla en estos paises no representa problemas.

En cambioc en los paises en vias de desarrollo, el problema
de la tenencia de la tierra resulta ser de gran relevancia
histérica ya que las formas de explotacién dé la tierra que
imperan en algunos lugares de estos paises como las grandes
explotaciones agricolas (modernas haciendas) y los latifundios
han originado conflictos sociales y movimientos revolucionarios
determinantes para la vida de millones de personas; la causa
directa :la lucha por crear las condiciones de Justicia e
igualdad entre la sociedad.

Sin embargo no es s6lo el problema de la tenencia de la
tierra lo que impide el desarrollo de la actividad agropecuaria
en los paises sino también, la inestabilidad politica en 1la que
ge encuentran, las presiones comerciales internas y externas
sobre los productos agropecuarics, la demanda en aumento de
egtos productos para una creciente poblacidn, etc.(Es por estas
razones, que el problema de la tenencia de la tierra no es tan
fécil de solucicnar.) :
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‘En el sistema capitalista la importancia de la propledad de
los medios de produceidn es trascendental porque constituye
fuente de riqueza a través del tiempo, como lo explica la teoria
de ‘la renta .de la tierra; de esta manera mientras mAs tisrra se
posea,‘  mas valor se genera sobre todo en la actividad agricola-y
es. en esta donde surge el tipo de conflictos descritos, por la
posesidén de los recursos.

“A principios de 1810, en México se consideraba que el 1% de
la poblacién del pais poseia el 97% de la superficie total del
territorio nacienal, el 3% poseia el 2% y el 96% de la poblacidn
poseia el 1% restante, resultando que la concentracidn de la
propiedad rural se determinaba -en 8,245 . propietarios que
detentaban més del 70% de las tierras de cultivo, mientras que el
97% de todas las familias campesinas del pais no tenian propiedad
rural alguna.

La apertura de un cambio radical en las formas de
explotacién de los recursos naturales en el México
prerevolucionarioc se comenzaba a vislumbrar en la primera década
del siglo XX. No se lograrian sustentar més las formas politicas
de control naciocnal de régimen porfirista; el grupo maderista que
buscaba el peder llamé a. la sublevacién social de la mayoria, las
clases pobres principalmente. las del campo quienes necesitaban
urgentemente en mejores condiciones de vida.

Uno de los principales objetivos del movimiento
revolucionario en México, se voled hacia el derecho de posesién
de la tierra por- los campesinos; tal movimiento fundamenté su
accionar en la funcidén de las clases mis desfavorecidas del campo
como principal fuerza revolucionaria. Pero las metas de 1la
Revolucidén Hexicana no serian sblo- repartir las rigquezas
nacionales, o crear escuelas o hacer efectivo el sufragio, sino,
toda  una iista de acciones para implementar la Jjusticia social a
todo lo large y ancho del territorio.

El progreso post~revolucionaric del pais en todos sus
6rdenes se debié principalmente a los gobiernos revolucionarios
fundamentalmente en materia agraria, vya que al tener estabilidad
en la estructura agraria y en el sector soclial del campo, se
creaban, las condiciones econémicas y sociales para un
crecimiento sostenido alcanzande niveles mayores de desarrollo en
aquellos afios. La estabilidad en materia agraria se inicio con
los primeros repartos de la tierra por los lideres
raevolucionarios del momento (Z2apata, Migica, Montaio, etec,) lo
que originé que la accién <formal llegara a la Ley del 6 de enero
de 1915 y al promulgar la Constitucién Politica de los Estados
Unideg lexicanos en 1817 se le da legalidad a la accién agraria,
qus posteriormente queda plasmada en sl articulo 27
constitucional.
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- El articulo 27 constitucional, - constituye la base legal aue
determina - ‘la propiedad de la Tierra para quienes  la nacidn,
representada por el Estado, considere individuos susceptibles de
ser beneficiados con la tenencia de la tierra estableciendo los
limites de extensidén del suelo a dotar asi’' como los derechos y
obligaciones de los beneficiados y su intervencién en las formas
de explotacidén de la tierra conforme a las necesidades de los
individuos y en conjunto de la nacién en general.

Desde 1917 se establecen las accicnes en materia agraria
para poder contar con la estabilidad social que en aguella época
se pretendia tras el movimiento revolucionaric; el primer paso de
las acciones politicas del nuevo grupo en =] poder para la
reforma agraria seria la reparticién intensiva de tierras a los
campesinos con el propdsito de reestructurar la base de propiedad
del ocampo llevande Jjusticia e igualdad a las clases mas
desfavorecidas hasta ese momento.

El segundo paso de dichas reformas a la estructura agraria
seria la organizacién de los campesinos para determinar las
formas de produccidén mas propicias en el iniclo del crecimiento y
desarrollo de la actividad agricola en el corto plazo, asegurando
esta sltuacidn mediante la dotacidén igualitaria de las fracciones
de tierra a cada campesino asi como un titulo de propiedad
garantizando el patrimonic de la familia. Los resultados para
esta estrategia reformista llegaron a ser muy satisfactorios para
beneficlo del pueblo de México y benepliacito para el gobierno gue
se consolidaba en el poder de manera determinante.

Segun las estadisticas oficiales, de 1915 hasta 1940 se habia
dotado 30.4 millones de hectéreas por regoluciones
presidenciales ejecutadas a 2.1 millones de campesinos
fraccionando en ¢l mismo periodo 824 ejidos(creados en el régimen
- ‘cardenista) comprendiendo 401 wil hectédreas para entregarlas a

.123 mil ejidatarios.

A pesar del adelanto en materia de politica agraria llevado
a cabo en el periodo post-revolucionario, los anos sigulentes al
régimen cardenista, la segunda etapa de la reforma agraria
constituyé un factor de influencia insuficiente para consolidar
las. formas de estructura agraria en México; en esta etapa el
campesino se encontrd con el problema de un incipiente proceso
reformista sobre los derechos de asignacién de la tenencia, la
entrega de la tilerra en lugar de seguir un cauce lineal paralelo
al proceso de modernizacidn.

: Se movilizé lentamente en un zigzagueo incontrolable que se
le ha 1impuesto en toda la historia de la legislacién agraria en
los trédmites burocraticos y en los procedimientos preliminares
ejecutivos de yreparto, lo que ocasiond por ejemplo que el
parcelamiento del ejido se realizara siguiendo tramites dilatados
y procedimientos innecesarios ademis de costoscs, que aunados a
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ld - diferencia ‘en":lacalidad .del suelo no conducen a una
dlstrlbuCLén justa y equitativa de la tierra

Esta situacién ha provocado gue en algunas regiones se tengan
-un’ hivel’ de desarrollo mé~ significativo que el resto de la
guperficie. agricola-del pais,:lo que en consecuencia establece la
frontera de ‘la .agricultura de  riego capitalizada con respecto
la - agriculturade - temporal, generalmente sin recursos para la
- produccidn. .

La legalidad para la tenencia de la tierra propicid una de las
bases mas solidas  para . el  crecimiento del sector ¥y en
consecuencia -para la economia en general; fue el crecimiento dasl
producto nacional bruto en el periodo 1934-1865 que aumenté a
una tasa anual de 6.2% en comparacién con el agricola que crecié
a una tasa de 5.4%, considerindose que  la aceidn primaria que
provocd esgte extraord1nario crecimiento fue la accidén agraria
(LOPEZ ZAMORA. 1977)

La estructura de la tenencia de la tierra en México, como se
ha establecido, se fundamenta  en'el-articulo -27 constitucional
que antes de . ger modificada determinaba 'en-fcinco puntoa
prxncipales lo sisuiente o V. e .

1) La propiedad de” la tierra pertenece orlginalmente a‘la. nacién.
la - que tiene derecho transmitir K
-particulates

2) La tierra puade  ser’ exprop1ada - por 8.2
puiblieca,: no’ sin antes- indemnizar a 105:.afectados*d
tal accion 5 SRR ;

“8) Por razones de utilidad publica, el Estado tiene derecho de«V
imponer controles 'y :de reglamentar la utilizacién de 1a tierra
quz. este en manos de pa;ticulares. -

4). El Estado tomard las medidas que sean necesarias para dividir
los grandes 1latifundios, crear la pequefia propiedad agricela y
nuevos ., centres de poblacidén con los-recursos suficientes para
satisfacer sSus necesidades.

'5) Se establecen lags ' limitaciones pertinentes al interés general
de la' nacidén para la adguislicién de tierras por parte  de
extranjeros, corporaciones e instituciones bancarias.

El . articulo 27 constitucional presentaba los planteamientos
originales : del Flan de Ayala promulgado por el General Emiliano
Zapataj en €l se asentd la veluntad de los hombres del campo de
recuperar sus tierras ¥y vivir en un régimen de produccidn ' gque
reconociera ‘su derecho como usufructuarios libres., Pero durante
todo el proceso agraris no bastd la promulgacién de la ley por si



selaj la lucha ha saguids, principalmesnta por sonseguir la puasta
en. prictica: de los ideales revolucionarios de Jjusticia. en el
campo . - : e

* - Con-la promulgacidén del articulo 27 Constitucional se“dio;la
base  oficial a las disposiciones legales para . la-posesién .iy:
explotacién de las tlerras  dedicadas 'a  la agricultura. .y -
actividades afines, como la ganaderia y silvicultura u-otres
aprovechamientos de la cubierta forestal. Con el modelo de-
reestructuracién agraria mediante el ' reparto .intensivo..de la
tierra, se crean dos formas de tenencia gque desde 1910 ° hasta la
facha, han sido base en el proceso de crecimiento y desarrollo
que se ha intentado adoptar: el Ejido y La Pequefia Propiedad
Agricola. .

_El eJido colectivo cuya forma de explotacién adquiere gran
importancia sobre todo en el régimen cardenista, momente de su
creacién oficial, representa los intereses y la posesién de
medios de produccidn agricola de un grupe de individuos, cada uno
ugufructuario de una extensién de suelo dedicado a la practica
agricola, proporcional en superficie a la estipulada en la ley de
Reforma Agraria a usufructo individual, organizados en eJjido
pueden explotarla de dos formas: a) usufructo individual como se
ha mencionado y b) colectivamente.

En la primera forma, el eJjidatario obtiene el benéfico
personal y Unicamente se vale de la organizacién ejidal para
obtener los incentivos necesarios para hacer producir su parcela;
Bn cambio en  la .forma ‘colectiva, el eljidatario trabaja en
condunto toda.la extensién  de tierra que abarca el eJido, segin
ol numero de .integrantes - del ejide colectivo; es decir, el
usufructo ' se recibe ‘en forma colectiva,la propiedad de otros
madios - de -produccidén como magquinaria y equipo también es
colectiva, no asi la propiedad de la tierra garantizada a titulo
individual.

. De esta manera, la extensidén de un ejido varia segin el
nimero 'de miembros que lo integren; a su vez este tips de
tenencia puede- formar uniones de ejidos colectivos para reafirmar
‘su fuerza grupal ante cualgquier problema.

El +tipo-'de +tenencia de la pequefia propiedad dedicada al
cultive agricola, estinulé y protegié a numerosos pequeilos
agricultores. Originalmente una pequefia propiedad estaba definida
como predio rural de 150 hectdreas de riego o 300 de temporal;
.posteriormente se redujo a 100 y 2060 respectivamente. Estas
propiedades legalmente establecidas, no pueden ser expropiadas y
estén protegidas por certificados de inafectabilidad expedides
para este fin por el gobierno federal.
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-Este sistema dio origen a muchas pequeﬁas propiedades que
van desde” - ménos’de-una hectarea - hasta '200- yique' :son explotadas
segln' los ‘interéses’de los. propietarios ‘deiacuerdo a la direccidn
‘de una Bola préctica- la agrlcultura ¥ sus: actividades afinss.

Un punt‘ importante Tde: la estructura agraria en México, es
‘la cantidad calidad de las, tierras que’ s¢ han entragado en
‘propiedad, ‘que’ tal vez:-s5ii:se.’cumple. con el precepto
" revoludionario de entregar- la tierra; a quienes .la trabajan, la
.desigualdad en .cuanto . a la . tierra“ que se dota y su calidad
fértil, sigue existiendo en el medio rural. Esta situacién como
parte . del sistema capltalista es vdlida ya que por naturaleza es
establecida en forma legal; pero la realidad muestra que quienes
ostentan el poder econdémico se apropian de los mejores recursos.
Por eamta razdén , en el campo mexicano ge observa un desigual
desarrollo regional de la agricultura tanto en la explotacién
ajidal, como en la pequefia propiedad agricola.

Se afirma que el contar con una solida base estructural de
la tenencia de la tierra en el sector agropecuario es parte del
procesoc de desarrollo de la actividad.

La situacién de 1la estructura agraria mexicana desde el
punto de vista de evaluacién de recursos es bastante desigual
para los beneficiados del reparto agrario. Las mejores tierras
para la produccidén agricola en México, se encuentran ubicadas en
la regidén Noroeste del pais; cuentan con la infraestructura de
riego agricola mas desarrollada en comparaclén con el resto de
las regiones que llevan a ecabo esta actividad; ademéds, por ser
producedn de alta rentabilidad, los apoyos y subsidios que se le
otorga a cada productor, conllevan mas ventajas en cuanto a la
retribucién de capital.

En los distritos de riego existe también la Jerarquizacidn
va que esta condicionade por el mismo desarrollo que se observe
&n eallos en funcién de la produccidén y la productividad. Asi
tenemos que la incidencia de la tenencia eJjidal de la tierra es
mayor que la relacién de las pequefias propiedades existentes en
los distritos de riego, poraue al organizarse como ejido se
obtienen mas incentivos a 1la produccién ya que de alguna manera
queda asegurada la cosecha del producto al contar con el riego,
salvo en  log casos de inclemencias del clima; 3i se trabada en
grupo, las inversiones de capital son menores y la ganancia
mayor en la actividad.

Desde luego que si se e¢3 pequefio propletario agricola en
zona de distrito de riego y se cuenta con la extensién de tierra
adecuada para que la produccidén sea  proporcional a la inversidn
que se neceslta realizar sobre el cultivo, ademas de otros apoyos
institucionales hacla estas zonas privilegiadas de la agricultura
en MHéxico, la  ganancia es. -mayor-a .la obtenida en el régimen
ejidal (aunque son pocos:los Ejidos :‘capitalizados y organizados
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como empresa) la diferencia estriba en la inversién para la
produccién en grupo o individualmente.

A pesar de esta situacién, la estructura de 1la tenencia y
formas de explotacién de la tlerra se fincan en un nivel
organizativo que propicia paz social y politica en el pais, por
lo menos a nivel generalizado. Tal vez el problema futuro del
campo Mexicano se sitGe en la limitacidén del recurso agua, cuando
ya no 8e reparta a los cientos de miles de campesinos que aun
demandan el recurseo.” Se trata no sélo de un factor de elemental
justicia a nivel nacional, sino que puede abarcar siendo una
medida que a la larga se traduzca en menores inversiones para
transportar ¢l agum de lugares cada vez més lejanos y acosta del
desarrolle econdmico de esas regiones. A nivel del canpo, el agua
quizd sea la nueva causa de que este no se recupere.

Por otro lado, el gran problema de HNeolatifundismo (poca
extensidn territorial,excelente calidad del suelo y mayor
inversién de capital) que prevalecerd en el campo se encuenira
muy distante de resolver por los intereses que se ponen en Jjuego.
Confrontando estos dos problemas se puede derivar a simple
andlisis que la esperanza de resolucién total de la problemdtica
agraria sea de orden cualitativo y no cuantitativo.

El estado actual de la accidn agraria de estructuracidén de
la tenencia y explotacidn de la tierra se puede determinar en un
balance resumido tras 80 afios del procesc de reparto en México:

La superficie territorial de la Repiblica Mexicana seghn
S.A.R.H. es de: 196.4 millones de hectareas; aproximadamente 86.5
millones de hectéreas pueden ser utilizadas para actividades
agricolas, ganaderas y forestales: de esta extensién por las
condiciones que requiere el llevar a cabo la actividad agricola
(grado de pendiente, pedregosidad, salinidad,etc.) solo 36.9
millones de hectéreas pueden ser utilizadas para la agricultura.
Con el inicio del reparto agrario en 1915 ‘hasta 1990 1la
superficie distribuida por periodo presidencial segin
estadisticas oficiales, quedo de la siguiente manera:(ver cuadro
1.1)

* LUIS ' RUBIO. “"Agua y Agricultura” La Jornada. Viernes .lo.
.de Octubre de 1993 .



CUADRO N° 1.1
SUPERFICIE AGRICOLA ENTREGADA,
(1916-1990)

Periodo Presidencial, : Superficie en

‘hectéreas
1916- 20 : - 382,000
1921-24 - 1,715,500
1925-28 - 3,173,150
1929 - - 1,850,540
1930-32.---- -~ 5 < 1,492,310
1933-34 m--smemmmmmomr e 2,047,200
1935-40. - ; 20,074,700
- 1841-46 5,286,600
1947-52 - 3,129,228
"1953-58- 3,470,000
1959-684 - --.11,361,400
1965-70 23,000,000 *
-1971-76 -="14,000,000 *
T1977-82; 15,720,000 *
1983-84" 1,500,000 *
1985-80:- ——=--="3,555,530 *
. Total 111,768,158

*Superficie aproximadd.’ -

FUENTE:Datos' Procesados. - .

Segin los-datos preliminares del censo agropecuario de 1991,
se tienen. registradas 111,758,158 hectéireas repartidas a
4,280,220 unidades de produccidn rural que se componen por
3,538,948 eJjidatarioes,691,362 pequefios propietarios y 49,910
unidades con otro tipo de organizacién para la produccién.

La superficie total censada para la actividad agricola en el
pais es de 31,681,868 hectareas, de las cuales 5,897,228
hectireas tienen accesoc al riego agricola, 25,894,640 hectareas
son de temporal.

Se considera que la politica llevada a cabo en cuanto & la
distribucién de la propiedad agricola ha determinado un balance
positivo a 1la cantidad de beneficiados con la accidén agraria;
sin embargo, existe el oproblema latente del crecimiento
poblacional en el sector agricola lo que conlleva a  més
campesinos sin tierra que deben trabajar desplazandose &z otras
actividades econdémicas que a su vez son insuficientes, lo que
genera una tasa de desempleo cada vez mayor.
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1.1.5 REFORMAS AL ARTICULQ 27 CONSTITUCIONAL - (1882).

Antes que  nada . ge debe dejar en claro. el punto que se
pretende’  plantear . 'y que se  refiere a las modificacliones
realizadas - a- la legalizacidén de la tenencia de la tilerra en
Héxico, no' debe. confundirse  con otré tipo de discusiones
interesantes sobre la agricultura.

El.surgimiento'de una accién o un cambic radical en los
elementos interactuantes de la sociedad, mids propiamente, de sus
"normas -~ de 'conducta, sus Leyes y reglas para accionar
interdependientemcente, es consecuencia de una necesidad surgida
que' se. requiere satisfacer. En 1910 el cambic en las estructuras
. de posesidn y explotacién de la tierra obedecié a una situacidn
de.tipo ideoldgico, yu que el cambio en la manera de pensar de
las ' clases en lucha, rindié los frutos esperados y de los cuales
-se disfruta en la actualidad dentro del pais.

Pero el nmismo movimiento y crecinmiento ds la sociasdad genera
continuamente otras necesidades que se deben cubrir para evitar
revueltas y movilizacidén de masas, como las ocurridas durante la
Revolucidén Mexicana.

La agricultura como una actividad econdémica conforme al
modelo de desarrolleo imperante en México, es susceptible de
sufrir modificaciones en cuanto a su legislacidén, ya que en
esencia ha sido creada para un propésito: satisfacer las
necesidades alimenticias para la poblacidén y de asignacién de
materias primas para la agroindustria.

Con la creacidn del ejido colectivo y salvo algunas reformas
realizadas en la Ley de Aguas Nacionales, de Crédite
Agropecuaric, de Fonento Agropecuario, atc, sélo se han realizado
dog reformas importantes al articulo 27 desde su promulgacién,
las cuales se presentaron conforme el momentc determinaba 1la
necesidad de reformar: ’

Durante el perfocdo 1970-1976 en la adwministracidén de
Echeverria se comenzaba a resentir la entrada de la crisis
agricola, a razén de que el producto interno de la actividad
habia caido demasiado, la poblacién crecid & un ritmo acelerado,
hubo descenso de la inversién piblica hacia el sector agricola.
Entre otras causas, las anteriores motivaron las acciones a
llevar a cabo en el gobierno de Echeverria: La canalizacidn de
mayores recursos al campo, la estimulacién de la produccidn
elevando los precilos de garantia, la promocién y colectivizacidn
del ejido y el hacer mis eficientes las instituciones piblicas de
atencién al sector.

"En  este  periodo, las modificaciones al articulo 27
Constitucional se realizaron con la vremisa de elevar a rango
constitucional 1la explotacién colectiva de la +tierra. La Ley
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Federal de Reforma Agraria, que deroga azl Cédigo Agrario de 1942,
adoptands en lo fundamental su espiritu . aundue con aportaciones

! importantes como: dar al ejido y & la comunidad agraria el
cardcter - de empresas sociales y econdmicas con personalidad
juridica y. fundamentar Juridicamente la transformacidén del
Departamento " de Asuntos Agrarios 'y Colonizacién en la actual
Secretaria de la Raeforma Agraria.

"La Ley- Eederal de . Aguas, que tiene como antecedente mas
importante la'Ley de Irrigacidn con Aguas Federales de 1926,
parte del . reconocimiento de que 1los recursos hidraulicos en
México” estdn . mal distribuides, por lo que establece las .bases
para -que’ s6lo se otorgue el servicio a los pequefios propletarios,
ai-.logscolonos. de los nuevos distritos y a los ejidos y
Comunidades.en ' las extensiones sefialadas por la Ley General de

: Reforma Agratia

: ;“Por<ultimo,_ la Ley General de Crédito Rural, que fundamenta
-1a preferencia para dar crédito a los campesinos organizados y no
sa’los’ individuos y gque sienta las bases para la unificacién de
‘las‘instituciones de crédito agropecuar;o en el Banco Nacional de
: Crédito Rural, creado en 1975."

Sin embargo, el peso de las presiones econdmicas del
exterior hicieron parecer casi nulas o inadvertidas dichas
‘reformas a las leyes sobre todo cuando la crisis agricola deda
los resultados desastrosos para el campo en los afios ochenta, el
sector agricola se encontraba casi abandonado salvo en las
regiones donde la agricultura era todavia rentable: en los

Distritos de_Riego.

Las reformas al articulo 27 Constitucional realizadas en
1992 se adecuan a la modernidad y la realidad del pais ya que
como se ha comentado, obedecen al cambio dindmico de la actividad
agricola y de las necesidades econdmicas que se pueden prever a
futuro. Dichas reformas no han modificado hasta el momento la
estructura de la tenencia de 1la tierra, practicamente su
intervencidén e dirige &a las formas de explotacién de la
propiedad, derivando nuevas formas de organizaciones para
aprovechar al médximo los recursos.

El tema principal de las reformas al articulo a7
Constitucional es la creacidén de gociedades mercantiles
susceptibles de ser propietarias de predios rurales para la
explotaclién agricola, dgue no excedan un determinadoc limite y que
se ajusten a clertas cldusulas segin las obligaciones que
adquieren al reconocerse como propietarias. Otro punto

'” AZPIROZ, MARIA ELENA. "La Modernidad del Campo Mexicano".
S.4A R.H. México, 1992. p. 224,
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interesante de las reformas. le  constituye el derecho. legal del
eJidatario para explotar su parcela conforme - & los iutereses que
mejor le convengan, por ultime el reconocimiento de personalidad
Juridica 'del nucleo de propiedad ejidal y comunal para proteccién:
de: - ~la‘ tenencia, los asentamientos humanos = y:-actividades

1~productivas reguladaa en la Procuraduria Agraria.

Se consideran a continuacién, los siguientes articulos- en la

. nueva. Ley . Agraria como planteamientos claves que incidiran en la

'persppctiva futura del campe mexicano:

"El articulo 45 nos habla de que las tisrras ejidales pcdrén

.ser obdeto de cualquier contrato de asociacién entre sjidatarios

o con terceros aclarande que dicho contrate tendra .una duracién
acorde al proyecte productive que no  exceda - 'de. 30 afos
prorrogables. . : L

“"El articulo 50 determina a los ejidatarios y los ejidos que
pueden formar unicnes, asociaciones o sociedades mercantiles que
no .se encuentren prohibidas por -"la Ley y cuya constitucidn sea
para el mejor aprovechamiento de las tiarras

“El articulo 74 manifiesta ‘que la- ptopiedad de la tierra de

‘uso - comin; debe:’ ser inalienable, imprescriptible e inembargable

salvo  en’ caso especlfico establecido en el articuloe 75 de esta

rtic 15 determina que en el caso de manifiesta

"E
’ ut;lidad paraiel’ nucleo de’ poblacién el ejido podré transmitir el

dominio “de’:tierras ‘de use comin a gociedades mercantiles o
las que’ participen los ejidatarios.

"Articulo 76 Corresponde dnicamente a log ejidatarics el
derecho de aprcvechamiento. uso y usufructo de sus parcelas.

"Artlculo 79 - El eJidatario - puede aprovechar su. parcela en
forma’ directa o 'conceder a otros esldatarios o térceros su uso o

usufructo, mediante ... . aparceria, medieria, agociacidn,
arrendamiento o cualquier otro acto Jjuridico no prohibido por la
Ley , .sin necesidad de. "autorizacién por la asamblea,  asimismo

podré aportar’ sus. derechos de ugufructe a la formacidén de
sociedades mercantilgs o civiles.

"Articulo 83‘- Establece la adopcién del dominio pleno sobre
las . parcelas ejidales que no implica cambio  alguno en la
naturalezai juridica "de las demis tierras ejidales, ni significa
qgidse 5lter el regimen legal, estatutario o de organizaclén del
e o"

. SECRETARIA-DE LA REFORMA AGRARIA. Ley Agraria. Miercoles
.26 ‘de febrero de 1892, Diaric Oficial de la Federacidn.
Mexzco, 1992.
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Lew  misdme & aival gropal o individusl e wepooifics la
posicidén del usufructuario de la tisrra con el pleno derecho de
axplotar su propledad en las condiciones y. en las  formas que
mejor le <onvengan a- sus intereses, . formas. que antes 'de los
cambics realizados a la Ley se  encontraban prohibidas por: . ser
incongruentes con la esencia del concepto del - edide y - de la
dotacién misma de la propiedad. :

. “Articulo 128.-Las - sociedades mercantiles o civiles ‘no
podran tener en propiedad ‘tierras agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extensién que la equivalente a 25 veces los
limites de la pequeiia propiedad agricela.""’

La. - disposicién de la Ley al reconocer 1las sociedades
mercantiles o civilas susceptibles a ser propietarias de predios
-agricolas, lleva la intensién de aprovechar al méximo los
‘recursos con - los que se cuenta para producir. Si bien a nivel
.individual en algunas zonas del pais nc bastan para hacer rendir
-la-7 tierra - en su -maximo aprovechable de acuerdo a lo .que se
necesita  en -~funcién de las demandas de la sociedad, la
alternativa " es dar iniciativa a este +tipo de socledades para

.- ‘hacer mis productivo el campo en funcidén de la inversién de

capital que se requisre y el tiempo de recuperacidn de lo que se
invertiria.

Podenos concluir entonces que al tener una estructura
agraria que provocd en su tiempo, un crecimiento sostenido hacia
el desarrollo de la agricultura en México, en la actualidad
necesita una transformacidén en algunas pautas espscificas de su
reglamentacidn, porgue la aceleracidén y dinamismo de los procesos
econdmicos totales han incidido para que la agricultura Mexicana
se encuentre en una etapa de estancamiento en donde dicha
estructura agraria no responderi al respaldo de tales cambios en
la actividad. Por lo tanto, mis que la especulacién de reformar
la Ley a conveniencia de algunos intereses individuales, el
cambio obedece a una necesidad generalizada del sector agricola
mexicano que se moderniza.

1.1.6 TIPOLOGIA DE PRODUCTORES.

La problemética estructural del agro mexicane ha estado
egstrechamente relacionada con las caracteristicas de su propia
historia politica : La Independencia, El Porfiriato, La
Revolucidn, El Cardenismo, El Poscardenismo; la misma evolucién
que  -han tenido los estudios agrarios en pericdos de Alemén, Diaz
Ordaz hasta el actual sexenio presidencial de Salinas de Gortari,
con - la reformulacidén de la estructura agraria y tenencia de la
tierra, han constituido, por un lado, el marco histérico-

‘" IBID., 1992.
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politico en el  que se desenvuelve la estructura agraria y por
otro lado han dado la necesidad de distinguir a la agricultura en
el ; modelo ‘bimodal que se desarrolla en el pais: la agricultura
tradicional o campesina y la agricultura moderna.

Esta riecesidad histdrico-social plantea la necesidad de
combinar factores econémicos, politicos y sociales, ya que estos
son . los factores que inciden directamente en la produccién de
alimentos y esto se +traduce en una diversidad de productores
rurales que a lo largo de la historia econdmica de México han
enfrentado. los canmbics de la estructura agraria. En esto el
Instituto WNacional Indigenista (INI) sefiala gue existen cuatro
estratos basado en datos de 1970 y retomando el analisis hecho
por la Comigidén Econémica para América Latina (CEPAL):
"Infrasubsistencia, Subsistencia, Estacionarios vy
Excedentarios."™

-INFRASUBSISTENCIA: Corresponden al 64.8% de los ejidatarios y el
5.2% de los propletarios privados, en promedio poseen una

superficie arable de 1.7 hectidreas. El tipo de tierras de labor

que poseen es del 10% mientras su participacién en el Riego.

es del 3.5.

-SUBSISTENCIA: Se consideran 600 wil familias, de las cuales el
80% s=on ejidatarios y el 20% son productores privados, posesn en
promedio 6 hectireas, con el 11.4% de 1las tierras de labor y el
8.3% de las irrigadas.

-ESTACIONARIOS: En este estrate se encuentran alrededor de 240
nil familias siendo el 80% ejidatarios y el 20% productores
privados, que controlan el 7.4% de las tierras de labor y el 4.6%
de las tierras irrigadas, con una media de 10 thectareas por
individuo.

Dentro de estas +tres clasificaciones se encuentran todos
aquellos " Campesinos ", eJjidatarios o productores privados, que
se dedican a la agricultura como actividad que requiere ser
complementada por necesidad econémica, con otras actividades como
la artesanal, Jornalerc o bien emigrar hacia otras ciudades o
regiones productivas fuera del pais, ya que la produccidn que se
obtiene en sus parcelas no basta para cubrir las necesidades
bédsicas de estos estratos. Su caracteristica principal se
fundamenta en que +tradicicnalmente se Than dedicado a la
produccidén de grancs bisicos principalmente maiz y frijol.

Se considera gque la produccién en este ‘tipo de unidades
alcanza s6lo a cubrir algunos meses del afio ya que el total de
esta no se¢ dedica al mercado, sino que se destina principalmente

® PEREZ U MATILDE. La Jornada. I.N.I. Martes 22 de Octubre
de 189
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al autoconsumo.

~EXCEDENTARIOS: o empresarios agricolas son aquellos que
obtienen en sus unidades de producecién voltimenes que les
permiten vivir de esta actividad en todo el afloi se consideran
dentro de este estrato cerca de 300 mil productores; 20 mil
familias con una superficie media de 29.5 hectireas por unidad,
poseen el 27.5 % de la superficie de labor y el 26 % de la
superficie irrigada. El 68 % de estas familias son ejidatarios y
el 32 % productores privados. La cuarta parte de estos se
encuentra en el noroeste del pais.

Los productores excedentarios o empresariales han constituido
desde hace mucho tiempo la parte privilegiada de la agricultura
@n México, sobre todo por las politicas de atencién del Estado.

En México existen cerca de 5 millones de productores
rurales, de los cuales solo 400 mil son considerados empresarios
agropecuarios y unidades en vias de transformacidn, de estog 216
mil son ejidatarios y B4 mil son pequefics propietarios.
Productores que se clasifican segin el I.N.I. en el estrato de
Excedentarios y Estacionarlos, ya que el resto de esos 5 millones
lo compone ¢l “"Estrato Campesine”.

Por otra parte del total de las superficies aptas para. la
agricultura en el pals sélo 5.5 millones de hectdreas son areas
en donde se puede desarrollar la agricultura de riegoe y en donde
se encuentran ubicados 1los 77 Distritos de Riego que existen
actualmente en el pais.

De acuerdo a esta clasificacidon se puede determinar la
concentracién de los productores agricolas, que en la mayoria de
los casos se encuentran dentro de un Distrito de Riego y que
cuentan con capital suficiente para entrar dentro de la categoria
de empresario agropecuario y s8i se toma encuenta que la
agricultura de riego es una actividad donde sé puede obtener
altos niveles de produccién vy productividad, esta categoria de
productores se ve beneficiado con les incentivos que ofrecen las
instituciones de crédito ¥y financiamiento para el sector
agricola.

Como consecuencia este tipo de productores tienen también
acceso a mejores canales de comercializacidén de sus productos vy
destinan por lo tanto el total de su produccién para el mercado.
Ademds es caracteristico de que un productor rural considerado
dentro del estrato de excedentario cuente con los medios de
produccidén adecuados. :
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1.1.7 LA CONTRIBUCION DE LA IRRIGACION,
(ALCANCES EN MATERIA ALIMENTARIA).

Uno de  los principales aspectos que plantea la problemética
agropecuaria, es el conjunto de implicaciones que esta tiene en
las condiciones alimentarias de la poblacién mexicana. La
alimentacién representa la necesidad sentida por excelencia. Su
satisfaceidn a nivel socialmente aceptable representa asimisme
una finalidad fundamental del desarrollo. La combinacién de esta
finalidad con otras de igual importancia, como el fortalecimiento
de la independencia nacional, condujeron a la formulacién de
objetivoes nacionales que en primera instancia marcaron la
politica de Autosuficiencia Alimentaria.

La caracterizacidn de ese objetivo se dio y se sigue dande
en relacidén a dos variables que inciden desde el punto de vista
agropecuarioc : 1) La suficiente produccién nacional para
satisfacer las demandas internas de alimentos y 2) El criterio de
minimo de bienestar para la poblacién como definitorio de una
demanda interna por encima de la sola demanda efectiva. Las dos
variables dan la pauta para evaluar los principales resultados
del sector : los niveles de la producciédn.

Por otra parte, el hecho de que una porcidn mayoritaria de
la poblacién con deficiencias nutricionales corresponda a
familias cuya principal actividad econémica es la agricultura,
determina que otra de las respuestas dsl sector sea también
fundamentalmente la autosuficiencia alimentaria: "Obviamente el
ingreso, el empleo ¥ la productividad que representa el sgector
gon variables involucradas. El condunto de estas influye en el
desarrollo agropecuaric; resultan  importantes tanto para
incrementar la disponibilidad de alimentos come para favorecer a
los grupos con mayores deficiencias nutricionales aumentando su
capacidad para adquirirlos."®

Para México esta autosuficiencia alimentaria se caracteriza
por la produccidén de alimentos principalmente basicos. Las crisis
que se han presentado han sido debido a que el crecimiento de la
poblacidn es superior porcentualmente a los incrementos en la
produccién y productividad agricolas, en lo que se refiere a
maiz, frijol, trigo y arroz ya que estos vienen a representar la
dieta de los mexicanos.

Sin embarge la crisis alimentaria en el pais se presenta
desde décadas atras, por ello el interés por parte del Estado en
crear nuevas politlcas. asi como acciones y programas para dar
solucidén a la crisis.

“'g A.R.H. Direccién General de Planeacién. "El Desarrollo
Agropecuario de. México. Pasado y Perspectivas”. Tomo V.
La Problemética Alimentaria. México, 1988. p. 156,
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El impulso que 86 lea did a la revolucién verde pretendia,
primero elevar 1los niveles de produccién y productividad
principalmente en granos, como fueron el maiz, trigo y arroz,
precisamente para coadyuvar al desarrollo del pais y en segundo
orden eliminar la crisis alimentaria ya existente. Sin embargo
los resultados no fueron los esperados ya que efectos tanto
econdmicos como sociales ayudaron a acentuar aGn mis las
diferencias que existian en el campo Mexicano.

Lo anteriormente sefialado contribuyc a elevar el nivel de
preduccién y las ganancias para unos cuantos, productores
agricolas como fue el caso de los Distritos de Riege y para unos
cuantos afios tambiéni en cambio no se pude alcanzar la
autosuficiencia alimentaria y sdlo se acentud la creciente crisis
en la materia. Surge la necesidad de importar cada vez mas
alimentos del exterior, a pesar de las nuevas peliticas que
aparentan cambios en 1980.

Para ello en el Plan Global de Desarrollo, se consideraron
como principales subprogramas, por un lado el agroindustrial que
se referia a la programacién integral de acciones de dichoe sector
incluyendo el forestal para estructurar su desarrollo, y un
segundo subprograna, el denonminado "Sistema Alimentario
Mexicano"®™ que +tenia como  principal obJjetive alcanzar la
autosuficiencia alimentaria principalmente en la produccién de
alimentos basicos.

Uno de los problemas que México ha venido enfrentando como
va lo mencionamos ha sido el derivade de la alta tasa de
crecimiento demografico que supera a la +tasa de produccidn
agricola, credndose verdaderos desequilibrios entre la oferta ¥y
la dewmanda de alimentos, para satisfacer los requerimientos
nacionales.

Todo esto es lo que ha formado la parte central del desarrollo
agropecuario reforzade con la participacidn de la irrigacidm
integrar las unidades de produccidén como apoyo bdsico para
obtener la cartera alimenticia requerida por la poblacién. Con la
participacién de las obras hidroagricolas se contribuye por lo
menos en una minima parte a la solucién de este problema
incrementando la produccién agricola, aumentando la productividad
de la tierra y por otro lado apoyar al desarrollo.

e El objetivo central del SAM era alcanzar la
autosuficiencioa alimentaria en basicos se pretendia aprovechar
el potencial productivo de los campesinos e incluso los de
temporal y asi se disminuirian los costos, por ello era necesario
generar una mayor actividad productiva, que no sélo incrementara
la produccitn de alimentos, sino que ademds se ofreciera empleo e
ingresos a millones de mexicanos.
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Este por 1la seguridad que dan las obras de riege a la
producscidén  agropecuaria para el apoye de otras ' actividades
econdémicas "(generacidn de empleos), el incremento del desarrollo
industrial, la medor distribucién. de la. poblacién y el
me joramiento socio-econdémico de los campesinos gue se traduce en
bienestar para las comunidades, como le corresponde al caricter
social de la obra de riego.

"En relacién con estos  hechos es importante sefialar la
participacién que han tenido las obras de riego. En el afio
agricola 1874-1975 se coseché en el pais una superficie
aproximada de 15.7 millones de hectidreas de las cuales el 25%
correspondia a areas de riego, donde se obtuvo el 42% del valor
total de la produceién™®

A partir del Programa Nacional Agropecuario de 1980 en el
que se da impulso a la produccién de alimentos basicos para
tratar de lograr la auntosuficiencia alimentaria, se mencioné que:
"En el area de infraestructura hidriulica las metas consistian en
la apertura de 180 mil hectareas con infraestructura de riego y
180 il hectdreas con infraestructura de temporali 120 mil has.
que desmontaria el Banco 'Rural, la rehabilitacién y mejoramiento
de 220 mil has. de riego con la finalidad de contribuir a
incrementar la produccién de aliwentos y al nmismo tiempo con
estas actividades se generaria 120 mil empleos.™

El impulsc que se dic a la expansién de areas para riego,
consideraba en primer instancia que los rendimientos obtenidos
por hectirea cultivada fueran mayores en gran proporcidén a los
rendimientos que se obtienen en las &reas de temporal; por ello
los principales inversiones por parte del Estado se dirigieron a
la creacidn de las nuevas obras de riego. Sin embargo ain y con
las politicas que se dieron durante el sexenio presidencial de
Miguel de la Madrid (1982-1988)que planteaban la soberania
alimentaria del siguiente modo:

"Bajo el concepto de soberania alimentaria la nacidn
salvaguarda y se reserva en exclusiva las deciciones relucionadas
con la satisfaceién de las necesidades alimentarias basicas de la
poblacién. E1 ejercicio de la autosuficiencia alimentaria se
refiere tanto a las normas de consumoc como a las de produccidn y

®S5.A.R.H. Subsecretaria de operacién. Direccién General de
Distritos de Riego. "Evaluacidén Econémica y social de las
Obras Hidrablicas y su Contribucidén Tecnologica a los
Paises del Tercer Hundo". México, 1984, p. 3-4.

*5.A.R.H. Direccitén General de Distritos de Riego.
Subsecretaria de Operacién. Indicadores de la Demanda y
Justificacién de Proyectus a Efectuarse a partir de 1980.
México, 1989, p 147.
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distribucién e incluye las tecnologias para alcanzarla."™
Realmente no contribuyeron a resolver la problematica que se
venia arrastrande desde tiempo atrds. Es por ello que para legrar
la soberania alimentaria es necesario cambiar la orientacion en
materia de politica econdmica.

El 1mpulso que sé dis al sector hidroagricela para
contribuir a la produccién de alimentos basicos, tuvo un fendmenc
‘desviado de ‘-las intensiones que planteaban los programas, ya que
_al -darse un mayor apoyo a los distritos de riego estos sélo
produjeron los cultiveos mAs comerciales; de esta manera los
Distritos de Riego ya no producian alimentos basicos, se
dedicaron a smembrar cultivos que demandaba el mercado exterier
" como fueren las hortalizas principalmente, y como consecuencia se
incrementaron las importaciones de granos bésicos al pais.

Por '  esos motivos es que con las politicas del presidente
Salinas de Gortari se propone que Be produzcan la mayor parte de
los alimentos posibles dentro del pais, "Los mexicanos no
queremos entrar en actitudes de confrontacién que puedan poner en
peligro  a nuestro pais o actitudes fundamentales como es 1la
importacién de mwis de 6 millones de ddlares en alimentos, que se
financian con créditos externos.,"™

El alcanzar la autosuficiencia alimentaria en México, como
objetivo, se debe encausar por el camino de insentivar -las
:grandes . extensiones donde se cultivan los productos  de’
exportartacién. Por otro lado esto no significa | que . la-:
agricultura dedicada al exterior sea la ' causante::.de las’ .
deficiencias en la produccidn de alimentos dentro del paisisino; .
por el contrario, mantener activa este tipo de  agricultura:
contribuye a elevar las divisas que ingresan a la economia
nacional . :

De esta manera la produccidn de alimentos basicos en el pais'

es-un problema. desde el momentoc mismo en que = sea el” exterior ‘el

que provea de alimentos a. la nacidn principalmente-granos como-el -
maiz, . 'el frijol, el arroz 'y el trige, si a esta situacidén se
anexan . los efectos ‘que puede tener el T.L.C. en el subsector
agricola, a.México sdélo le corresponderia ser productor de frutas
v hortalizas, - como alternativa :més propicia para subsistir por
algun tiempo dentro de la gran apertura comercial:

. S "De hecho nuestra“ concurrenCia con productos horticolas al
mercado’ estadounidense se produce casi exclusivamente en la venta
del - invierno,.. cuando: . Estados Unidos no hay produccidén
suficient pero. a elast1c1dad de la demanda estadounidense en

Lo CAI‘..VA.;JOV;SE vLu‘Is. Op. Cit. p. 123-124.
- IﬁID;.;p.lef. o
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productos - invernales no-es. grande: actualmente se cubre el 70% de
" “las . importdcliones estadounidenses - de: hortalizas.  Si nosotros
aumentarames:: considerablemente  la oferta horticola exportable,
bien pudiera. ocurrir un desplome ' de les precios en el mercado
‘norteamericano como de hecho ocurre periddicamente."®

" uSegun _Calva “Es necesario salvaguardar la produccidn
: nacional de-los principales alimentos por razones de seguridad de
consuto’' y. por el impacto que ‘tiene en el ingreso y los empleos
‘ruraleg, ~puesto gque nuestros productes no pueden competir con
agricultores mas avanzados tecnoldégicamente que disponen de més y
benignas condiciones agroclimaticas y que vreciben subsidios
importantes. "™

Cierto es que la comparacion de la agricultura que se
practica en México, con la de Estados Unidos y Canadéa, marca
muchisima diferencia para competir en alto nivel c¢on los paises
del norte. Tomando esto en consideracidn, primeramente se tendra
que plantear estrategias de competitividad de acuerdo a las
caracteristicas de nuestros recursos y entonces si pretender
compatir con productos seleccionados en la actividad
agropecuaria,

1.2 PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA.

La produccidn y productividad en la agricultura son dos
conceptos de orden econdmico relacionados entre si y con un fin
comin: el de satisfacer las necesidades primordiales de 1la
gociedad en forma directa o indirecta. Dichos conceptos tienen
principic cuando el hombre organizade en grupos observa el
interés por satisfacer las necesidades alimenticias no a nivel
individual sino en el conjunto de la sociedad; todos los
integrantes de su comunidad necesitan alimentarse, vestirse,
cubrirse de la intemperie, protegerse de otros factores de
amenaza, etc, y gue el +trabajo en grupo para procurar las
satisfacciones de esas necesidades se facilita. Por esta razém,
Junto con la practica agricola surge el proceso productivo de
caracter econdmico cuyo resultado es la produccidn de
satisfactores para cubrir las necesidades de los gruvos humanos
organizados.

" CALVA, JOSE LUIS. Op. Cit. p. 28.
" IBID., . 10,
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Con el +transcurso del tiempo se van estableciendo los
conceptos aecondmicos que definen la produccidén y la productividad
que intervienen no sé6le en la agricultura, sino en el resto de
las actividades humanaz; como ejemplo, 1a produccién no es mas
que el resultado de un proceso de transformacién en el cual se
conjugan una serie de factores para obhtener un producto que va a
satisfacer una necesidad o muchas necesidades; por otro lado la
productividad es el egrade  maxime aue ge puede alcapzar de

£ ot 1 i tén da 1 ; e i o
el resultade en captidad v calidad de cualquier oroducto.

Atendiendo a estos dos conceptos econémicos, podremos dirigir
el tema de analisis a la agricultura come una actividad econdmica
va definida, que por evolucién social conlleva necesariamente la
produccidén y productividad como obJetivos a cumplir en funcioén
del crecimiento demogrifico y ¢l funcionamiento econdmico. HNo
cabe duda gue constituye un tema complicado de analisis por el
contexto histérico-social del cual surge; sin embarge, resulta
interesante abarcar tales congeptos para comprender muchos otros
elementos que sSe encuentran interrelacionados estrechamente con
la produccién y la productividad agricola, sin los cuales no se
podria cumplir con estas funciones, en lo que se refiere al
cardcter econbmico de dichos conceptos como lo son la mercancia,
el valor, el dinero, la ganancia, la plusvalia, el intercambio,
la distribucidén, etc.

Al procesc de transformacién en donde se conjugan los
factores de la produccidén agricola se le denomina proceso
productivo, cada uno de los factores de la produccién determina
su importancia en base al grado de intervencidén que asume en el
proceso, En una actividad econdémica como la agricultura, el nivel
de produccién y productividad que debe alcanzar segin las
necesidades actuales, implica que cada uno de estos factores
tenga equidad en el grade de importancia que da funcionamiento al
todo que ez el proceso productivo y dando su maximo al resultado
que es la produccidn.

Sin embargo <cabe wencionar dque existen elementos de orden
politico-econdémico que inhiben el seguimiento natural de la
Oferta-Demanda. Pero al no tomar en cuenta por el momento esta
gituacién, la produccidén agricola es destinada a satisfacer las
necesidades de la demanda, en este case de la poblaciém. Por
wmucho tiempo esta demanda ha sido satisfecha en funcién de que la
tasa de crecimiento de 1la poblacién era menor a la tasa de
crecimiento de la produccién de cultives y a la disponibilidad
del suelo para ser utilizado en la préctica agricola.

A partir de 1900, la demanda de produccién agricola ha
crecido aceleradamente debido a varios factores, entre ellos la
demanda de productos agricolas para la transformacidn
agroindustrial y la demanda para consumo directo en forma de
alimentos de una creciente poblacién mundial.
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. "En’.los ultimos afios, la preocupacién mayor en todos  los
- paises -ha sido la satisfaccién de las necesidades alimenticias de
su, poblacidén ya que 1la demanda en este rubro ha superado por
mucho: &:la-.oferta. La produccidén agricola y 1la disposicidn del
guelo vy disponibilidad de agua para llevar a c¢abo la actividad
han llegado a su limite, el recurso suelo en plena aptitud para
.el desarrollo de la agricultura se encuentra ocupado casi en su
‘totalidad y es debido a esta situacién que se intentan abrir cada
-vez mas &reas destinadas & esta actividad; consecuencia de ello
es’: la deforestacién de zonas boscosas y selvas hiimedas en gran
. proporcidn, cuando ge deberia canmbiar esta situacidén medorando
" las unidades de tempeoral optimizando el riego.

La. situacién que plantea el que la tasa de crecimiento
~poblacional sea mayor a la tasa de incremento en la produccién
agricola, determina la funeién del concepto productividad, es
: decir, si en forma real ya no existe practicamente mis tierra que
abrir -al - cultivo, entonces la opcién que se plantea para la
‘solucidén. de la demanda de alimentos es incrementar la produccidn
sobre 'la misma superficie que se +trabaja. La productividad
agricola, como se ha definido busca el maximo rendimiento del
. &4rea . de cultivo, en funcién de aplicar mas insumos, meldores
métodes y téenlcas adecuadas a la variable sin cambio que es el
suelo,. de .tal modo que 1la investigacién realizada para dar
validez - al . concepto productividad ha rendido excelentes
resultados dadas -las necesidades sgobre alimentacién en las
-Gltimas décadas.

- La productividad agricola se plantea como la mayor necesidad
de los paises con problemas demogrificos, por eJjemplo naciones
como - China, Japén, La Ex-Unidén Soviética, Los Estados Unidos, el
bloque de Europa Occidental, etc; por ser de los paises mas
poblados en el mundo, han tenido la necesidad de aplicar el
-concepto productividad en la agricultura. En la actualidad
algunos de. estos paises detentan los nés altos indices de
rendimiento por unidad de superficie sobre todé en lo Qque se
refiere a granos basicos, basando su éxito en la investigacién
agricola y el contar con bases sélidas an su estructura ascondmica
y politica que permiten sustentar el desarrolle cientifico y
tecnolégico como parte del desarrcllo total de la sociedad.

Por otra parte, la productividad en los paises
subdesarrollados en materia agricola, se hace indispensable por
causa del factor poblacional que implicaria altas inversiones de
capital en la adquisicién de tecnologia agricola en la basqueda
del més alte rendimiente, para eliminar el excesivoe gasto sobre
la compra de enormes cantidades de alimento para satisfacer la
demanda. Sin enbargo, el primer obstaculo al que se enfrentan
estos paises, tanto el productor como el consumidor es la escasez
de recursos econdémicos ligados a la inestabilidad politica vy
social inmerse en este, derivando en conflictos armados de los
cuales son victimas.
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En " México,.con una poblacidn cercana a los - 82.millones de
. habxtantes.- Begin los  resultados  del XI  Censo . General de
- Poblacién 'y Vivienda en 1990, el consumo per-cipita de alimentos
bésicos  :se estima en - 377 Kg, lo que en el dltimo afic agricola
constituyd " la: produccién de 26.0 millones de +toneladas de
productos .} alxmenticioa y la iwmportacidén de- 7 millones de
toneladas para satisfacer esta dewanda. 8in embargo 1la
irregularidad de México en materia de produccidén agricola
principalmente parece fundamentarse en problemas de planeacién de
la produccién y con ello, del inadecuado apoyo del sector piblico
para’ la actividad, lo que provoca directamente que los costos de
produccion de los productos agricolas mexicanos sean carcs en
comparacién con al cogto de produccidn de Estados Unidos y por
¢onsecuencia la importacidén resulte en cierto modo barata.

Desde el punto de vimta téenico, el problema de la
agricultura mexicana resulta ser de productividad en 1la mayor
parte de 1la superficie agricola y no un problema de fondo
demogrifico ¢ de limitantes en recursos naturales como se aprecia
superficialmente. Con los recursos naturales disponlibles en el
pais donde se lleva a cabo la practica agricola, se estima gque la
produccidén de alimentos y materias primas se puede satisfacer en
100% Bi se obtuviera una productividad eguilibrada a la +tasa de
crecimiento demogrdfico, esto es, satisfacer la demanda de cada
individuo en funcién de las hectareas dispenibles para producir
alinentos.

Una alternativa directa al oproblema estriba en ampliar lo
was. extenso posible las areas de agricultyra de riaego;
lamentablemente esta propuesta inwediata requiere de enormes
inversiones de capital por parte del sector publico lo cual, por
el momento, es imposible ya que la economia mexicana se encuentra
en una etapa de recuperacién y crecimiento.

Los dos elementos esenciales para que se logre llevara al
cabo la agricultura son el agua y el suelo, por 1lo tanto, es de
indudable importancia conocer el nivel en el que se encuentra la
agricultura de riego en MWéxico, sus posibles alcances vy sus
limitaciones ya que todavia no se logran conjugar de modo Sptimo
los factores de la produccién agricola como lo indican los
resultados en esta materia en los Gltimos afios.
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1-2.1 LA PARTICIPACION E IMPORTANCIA DE LOS FACTORES DE LA
PRODUCCION PARA LA AGRICULTURA.

En teodo proceso productive de orden econdmico, para darle
valor al concepto productividad y obtener como resultade la
produccién de un bien cualquiera se nscesita la interaccién,
conjugacién o fusién de una serie de factores que de modo
general se enumeran como factores de la produccidén: la
naturaleza {tierra), el trabajo, el capital y sumando otro
factor considerado en los ultimos +tiempos como esencial para
obtenerlo que se requiere, la direccidn.

La agricultura como actividad econémica, lleva implicite
necesariamente el procesc productivo lo que a su vez retne los
factores necesarios para iniciarlo y obtener el producto, en
esta actividad. Los recursog naturales se consideran
indispensables por ser satisfactores y por ser hasta el
momento irremplazables e irreproducibles; en el mundo su valor
es incalculable desde el punto de vista natural ya que Bon los
dnicos materiales que +tienen la capacidad de transformar vy
producir elementos orglnicos con la ayuda de otros elementos
ambientales en productos alimenticics para la sobrevivencia de
otros seres vivos.

Los recursos naturales como factores de la produccidn
agricola en la actualidad determinan por proceso natural 1la
distribucién de las &reas dedicadas a la actividad agricola
en diferentes partes del mundo, zonas que por su wubicacién
geogréfica y que por las caracteristicag naturales del suelo,
asi come por sus condiciones climdticas, constituyen las &reas
mis altamente productivas en materia de alimentos en el mundo
antero.

El suelo agricola es un recurso natural considerado como
una entidad biolégica, que tiene los ‘elementos v
caracteristicas esenciales para condicionar el crecimiente de
Plantas y vegetales que constltuyen leos productos que necesita
el ser humano para sobrevivir, ya sea en forma de alimentos o
materias primas. Contiene en forma natural les nutrimientos
esenciales para el crecimiento de las plantas, asi como
caracteristicas fisonémicas que propician este crecimiento:
profundidad, textura, estructura y composicién quimica.

Cabe la aclaracién de la existencia de diferentes tipos y
clases de suelos de los cuales son pocos los que sirven para
el desarrollo de 1la actividad y dependen de otro +tipo de
factores para ser productivos.

El agua como otrc recurso natural constituye un factor
indispensable en el proceso productivo, las caracteristicas
sobre todo fisicas y quimicas del agua van a determinar que la
asimlilacidén de los nutrientes del suelo por los vegetales ge
lleve a cabo de manera'6ptima; el desarrcllo de las plantas y su
velocidad de crecimiento en mucho depende de que se
le suministre la cantidad de agua necesaria que requiere cada
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tipe de| cultivo, cuidande que no se exceda en humedad ni que le
falte en|determinado momento, principalmente en etapas clave del
crecimiento. Teniendo en cuenta que el 90 % de los cultivos se
componen| de agua para llegar a la etapa en que deben ser
aprovechados o cosechados, el recurso se hace necesario sobre
todo cuando se necesita aprovechar al méximo el suelo para
producir| grandes cantidades.

La | complementariedad del proceso productivo de 1a
agricultyira desde el punto de vista de los recursos naturales,
la realitan los factores ambientales que constituyen elementos
decisivos en la produccidn agricola: la temperatura, la
precipitacidn, los vientos, la radiacién solar como elementos
del factor climatico y la orografia, el relieve, la altitud, la
latitud, comno factores fisicogeograficos, constituyen al
complemepto del agua y el suelo, para que la agricultura pueda
cumplir |su funcibén econémica a gran escala en cualquier parte
del mundo,

Sin| embarge para que la naturaleza pueda producir, reguiere
de la intervencidén de otro factor de orden econdémico de igual
importangia porgue a la vez que Be ublca como factor directo
puede asumir el papel de consumidor directo: el hombre que
interviene en el proceso productivo de la agricultura al aportar
la fuerpa de +trabajo o simplemente el +trabaje para darle
organizacién a la utilizacién de 1les factores naturales vy
cosechar, una vez terminado el ciclo agricola de los cultivos.

El | trabajo es un recurzso econdémico que produce valor en
cualquier rama de actividad donde intervenga: en la agricultura
participa de wuna manera determinante en el proceso productivo.
Desde 1la preparacién del suelo antes de colocar la semilla y
gembrar, apoyado en los instrumentos de trabaje ¥y la maquinaria
agricola.

Interviene tambin en el proceso de siembra, cuidando del
cultive,| fertilizacién del suelo, deshierhe, eliminacién de
plagas y enfermedades, en el riego de los cultivos; al igual que
en el caso de existir infraeestructura disponible para la
distribucién del agua, en 1la cosecha misma del cultivo y en
etapas Tposteriores a la produccién como el almacenamiento,
empaque, transporte y distribucién de la produccién.

A |travésdel tlempo, en la agricultura el trabajo ha tenide
un procgso evolutivo en sus formas y sistemas de aplicacién hasta
llegar |a las mas comunes que se observan hoy en dia en muchos
lugares | Existen productores que tienen en usufructo determinada
extensidn de +tierra agricola, la cual trabajan personalmente o
bien dependiendo del Area de cultivo que se trabaje contratan a
sueldo un grupo de trabaJjadores agricolas, lo cual agrega mas
valor a|la produccidn; en otros casos existen gquienes no poseen
tierra |para trabadjar, por 1lo cual recurren a la renta de la
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tierra tyabajandola para producir, con lo que se convierten en

- pagando por el usufructo de la
propiedad; y por Gltimo se encuentra otro tipo de trabajadores
agricolas, los cuales no son propietarios, ni rentan la tierra,
sino que ofrecen su fuerza de +trabaje exclusivamente para
percibir un salario, a los que se les clasifica como pegnes

El conjunto de todos los bienes que se utilizan en 1la
produccién o proceso preductivo de la agricultura se le denomina
Capital, factor que en la actualidad se hace indispensable a
razén de la demanda cada vez mayor de alimentos; las &reas de
cultive, las plantaciones, la maquinaria agricola, los insumos
agricolas, la infraestructura construida para riego, constituyen
entre otros el capital que interviene como factor productivo en
la agricultura,® porque cada uno de estos bienes tiene un valor
(de uso) y por lo tanto genera otro valor ( de cambio) que a la
postre resulta traducido en las ganancias que resultan de
produclr en estos casos productos agricolas colocdndolos en el
mercado. .

A todo el conjunto de operaciones del capital en la
agricultura se le hace llamar jinversién lo cual indica qQue se ha
realizado un gasto en la adquisicién de los bienes de capital y
debe ser recupérado en un plazo determinado, que una vez cumplido
genera una ganancia programada. En la actualidad el problema de
la produccién de alimentos se agrava a cada momento, consecuencia
de la explosién demogréfica y de la escasez de recursos para
producirlos; es por esto la importancia que tiene el capital, ya
que la actividad agricola tambin requiere de altas inversiones.

Los factores de la produccién mencionados resultan ser en
esencia los factores principalés de producclién agricola, poraue
han sido estos factores a través de los afios los dque forman el
todo que funciona a partir de la interaccién de sus partes. Por
lo tanto, la presencia de cada uno de ellos 'en el proceso
productivo de la agricultura es necesaria.

* Al surgir la produccitn, resultan los bienes y servicios
destinadps a atender las diferentes necesidades econdmicas de la
comunidad estos son clasificados como: de Consumo (satisfaccion
directa de necesidades humanas, alimento, ropa) y 1los que no
atienden directamente a las necesidades y que se destinan a
multiplicar la eficiencia del trabajo: de Capital (instrumentos,
maquinaria, carreteras,etc.) y los 1lamados Intermedios aguellos
que deben sufrir una transformacidn antes de convertirse en
bienes de capital o de consumo...Castro y Lessa "Introduccidn a
la Economia”.
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Sin embargo debido a los grandes volumenes de alimentos que
se necesitan producir a nivel mundial y por la gran cantidad de
recursos que se tienen que manejar para lograr esta produccidn,
los factores que intervienen en el proceso productive de la
agricultura se deben de organizar para operar en el nivel que se
requiere. Por esta razén, se considera un factor complementario a
la pireccién que constituye +trabajo humano que adquiere en el
medio rural una independencia particular cuande sus funciones
principales son: organizar, plagear y controlar la operacién del
proceso productivo asi como algunas etapas posteriores b4
anteriores a esta.

Para poder obtener los resultados que 8se desean en la
actividad agricola, la secuencia de funciones de los factores de
la produccién se debe dirigir hacia la alta productividad; para
ello, la Direccién del proceso productivo de 1la agricultura se
planea éen un proyecto disefiade en funcién de las necesidades o
demanda a cubrir. Este tipo de direccién por proyectos
productivos es caracteristico de la planeacién en la agricultura
moderna.

Cuando se tienen +tecdos los recursos disponibles que se han
mencionado vy se han analizado +todos los puntos favorables y en
contra que intervienen en este proceso, se concluye que la tarea
de planear y producir en la agricultura es relativamente facil
aungue no por ellc sea acertada, cuando se enfrenta a les
mercados .

Hablar de la funcién de los factores del procesoc productive,
no resulta tan complicado como aparenta ser, ya que a la practica
de observar cémo interactdan tales factores, se comprende
fdcilmente el objetive de la accién productiva. Pero es de
lamentar que a finales del siglo XX, cuando se han obtenido
logros +trascendentales en la ciencia, las disciplinas y
actividades humanas, miles de personas mueren diariamente por
hanbre, mientras en muchas partes mas, se descomponen almacenados
miles de toneladas de alimentos.

La disponibilidad de factores de produccién y la forma de
planeacién del proceso productivo van a determinar en primer
plano, los alcances reales de la produccién y productividad
agricola en cada pais. De esta forma se cae en la afirmacién que
la agricultura no es homogénea a nivel mundial ya que se pueden
observar diferentes grados de desarrollo en distintas partes del
planeta, asi como formas de organizacién humana para llevarla a
la practica.
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En México, la agricultura presenta diferentes grados de
desarrollo sin alcanzar todavia el nivel de 1los paises nés
desarrollados en esta actividad. Las diferencias en estos niveles
se determinan por la disponibilidad de recursos, capital, mano de
obra y de organizacién como lo son en conjunto los factores de la
preoducecidn.

El nivel més desarrollado de la agricultura en el caso de
México 8e encuentra en las Areas agricolas bajo riego (aunque
cabe sefialar que no en toda la superficie de riego existe el
desarrollo) o lo que se denominan Distritos de Riego; estas zonas
ocupan muy poco porcentade del total de las Areas donde se puede
practicar la agricultura, pero su productividad es mas alta con
respecto al resto de la superficie que se denomina de temporal.

Es en esta zona del +territorio nacional donde los factores
de la produccidén interactian de manera regular para llevar a cabo
el proceso productivo; sin embargo, la intensidad y eficacia de
los factores, como se pretende demostrar, no resulta ser 1la
Sptima establecida en los obJjetivos nacionales, ya que 1la
estadistica agricola como una fuente de informacién muy
importante indica que la productividad de los Distritos de Riego
en México no alcanza su real potencial de produccidén para el cual
ge han proyectado, segun la infraestructura agricola construida
hasta la actualidad en el pais.

1.2.2 LA AGRICULTURA DE RIEGO EN MEXICO

Se ha sefialado ya la importancia del agua en la actividad
agricola, en su proceso productive y en general para las
necesidades econémicas del sector agropecuario. La presencia de
este recurso garantiza de antemano los resultados de produccidn,
asimismo, la ausencia del liquido determina las limitaciones del
proceso productivo agricola y en algunas ocasiones pueden llegar
a perderse enormes extensiones de cultive.

El agua de riego propicia la dualidad de resultados con su
presencia o© ausencia; por un lado resuelve el problema mediato y
por el otro motiva a que se trabaje en la solucién para otras
areas del mismo, de este mwodo también determina que 1la
agricultura pueda dividirse en dos como se conoce en la
actualidad: La agricultura de riego y la agricultura de temporal.
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La Agricultura de Riego es una podercsa herramienta de

progreso gue utiliza el ser humano para lograr producir tanto
cantidad como calidad, asi también variedad de cultivos en altos
niveles. Su caracteristica més importante es la presencia del
agua en el afio agricola principalmente en regiones que destacan
por la escasez de recursos hidrdulicos y donde el clima es
predominantemente extremoso y seco.

En los lugares donde la naturaleza ha creado un marcado
contraste en tierras fértiles aptas para llevar a cabo la
practica agricola, y donde el vital liquido escasea, la mano del
hombre ha intervenido para equilibrar esta disparidad, haciendo
aprovechable un recurso que pareciera desperdiciado.

Es por esta razdén que otra de las caracteristicas
primordiales de 1la agricultura de riego es contar con

infraestructura hidroagricola de operacién, conservacién, y
rantenimiento que se requiere para que el riego tenga contilnuidad
a través del tiempo; pozos, presas, canales, bombeo, tuberia,

tratamientos, etc. constituyen los elementos fisicos que integran
este tipo de infraestructura para que el agua pueda cumplir con
su funcién en el proceso productive de la agricultura.

Pero el construir infraestructura de irrigacién requiere
asimismo elevadas inversiones de capital, lo cual se traduce en
que’ muy pocog paises pueden contar con la dimensién de
infraestructura para aprovechar sus recursos eddficos e
hidraulicos. Por otro lado también existen regiones en el mundo,
donde el vital liquido es abundante y donde el problema mayor se
vierte en controlar adecuadamente la cantidad de agua que se
precipita afic con afio ¥y que causa desastres en la agricultura y
que en el caso de nuestro pais se ha atendido con politicas ¥y
obras por cuencas hidrolégicas.

México es uno de los pocos paises en el mundo, como se ha
citade, donde ss& pueden encontrar estos dos tipos de condicicnes
naturales y donde el factor clima es participe de las mismas.
Hacia la parte Sur-Este del territorio, la precipitacién pluvial
es mas alta que en la parte norte. Por otro lado las partes
donde la agricultura se ha desarrollado se encuentra en el Norte
del pais, constituyendo una paradoja porque es precisamente en
estos lugares donde falta el recurso.

En contraparte el problema mas caracteristico de la regién
Sur-Este de la Reptiblica Mexicana, ez el exceso de humedad que
junto con la poca extensién agricola donde se lleva a cabo la
prictica, conlleva a una limitante de produccién ya que s6lo unos
cuantos cultivos pueden desarrollarse en climas hamedos ¥y
calientes y de morfologia abrupta, determinando un bajo nivel de
desarrollo para estas regiones.
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Las consideraciones geograficas de la Repiblica WHexicana
determinan dos tipos de clima asi como diferenclias en los suelos
v superficie laborable agricola, esta situacién ha marcado un
intenzo proceso de trabajo para aprovechar al maximo loz recursos
disponibles; en este caso con la obra de riego establece la
importancia que tiene el agua para México a=i como para su
aprovechamiento de manera eficiente.

El seguimiento del proceso de la_agricultura de Riego en
Méxice conduce a una evaluacidén de la actividad y su interaceién
con el recurse. Un Distrito de Riege suministra el servicio a una
deterninada éarea de cultivo donde el agua disponible se
distribuye segin un plan operativo que se elabora antes de
comenzar el cieclo agricola.

Las necesidades de agua de los productores van a depender
del patrén de cultivos que se establecen en el afio agricola, este
patrén requiere estar sujeto a las condiciones climbdticas vy
edaficas el lugar asi como a la demanda del producto agricola y a
las posibilidades econémicas del productor, lo gue conlleva a la
organizacién de grupos de productores para decidir que cultivo se
va a sembrar. Por otro lado se encuentra la previsidn del volumen
de agua que se estima para el siguiente ciclo agricola, lo que
implica que se tome muy en cuenta el volumen de agua para
determinar el patrdn de cultivos.

El objetivo claro de la agricultura de riego radica en el
grado de productividad y en la eficiencia agricola que ze alcance
en cada ciclo de cultivos: en los distritos de riego la
productividad observa dos vertientes: por un lado la
productividad se mide conforme a produccién por unidad de
superficie; y por otro lado la productividad conforme a ingreso
por unidad de superficie.

Se ha determinado que en todo proceso productive
intervienen una serie de factores para llevarlo'a caboj es de
interés peculiar para conocer algunos aspectos de los factores de
produccién desde el punto de vista de la agricultura de riego,
considerar la relacién de estos que menciona Palacios Vélez
(i975) en cuanto al procesc agricola de riego y que va a
demostrar la complejidad con que se obtienen los resultades de
productividad en los distritcos de riego:

"Se pueden enumerar varios de los factores que influyen en
la produccién agricola sin considerar un orden de importancia ya
que por otra parte, este orden es relativo y puede cambiar en
funcién de la ecologia del lugar; de esta manera podemos
considerar como factores la preparacién y manejo de los suelos,
seleccién de cultivos y  variedades de semillas adecuadas,
regulacién del régimen de nutrientes del suelo, pridcticas de
cultivo, regulacién del régimen de humedad del suelo, combate de
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plagas y  enfermedades de los cultives, mwecanizacidn y
productividad del trabajo, crédito, asesoramiento téenico, ademas
de tomarse en cuenta otro tipo de factores que aunqus no siempre
influyen: en . el proceso productivo como tal, si tienen gran
influencia en el ingreso del agricultor, como lo son: el tamafio
de la unidad productiva, organizacién de 1los productores y la
produccidén, transporte, almacenamiento, mercadeo, entre otros. Lo
importante es determinar el pesc de estos factores en la
agricultura para el estudio de la productividad en los Distritos
de Riego."™®

El .desglose de los cuatro factores glcbales del proceso
productive en la agricultura (Tierra, Trabaljo, Capital vy
Direccidén), que realiza Palacios Vélez, determina que a través
del analisis especifico de cada factor en los Distritos de Riego
y su relacidn, van a demostrar la posible falta o la aplicacién
obJetiva y positiva de estos factores, segln sea el caso, de los
Distritos de Riego asi como de las unidades y los sistemas.
Debido a ello se retomaridn algunos criterios de los mencionados
factores asi como algunos métodos para la evaluacién de la zona
de estudio,

1.2.3 LA PROBLEMATICA DE LAS AREAS TEMPORALERAS ER MEXICO

Podemos llamar agricultura de temporal a la practica
agricola que se encuentra sujeta sdle & las condiciones
climiticas para tener agua en el proceso de desarrollo de los
cultivos, ademds de que existen muy pocos o ningin afluente de
tipo natural con capacidad de irrigar sstas zonas agricolas. Por
la ausencia del agua en el rroceso preductivo, la eficiencia del
temporal es considerablemente menor a las de las tierras de
riego; este tipo de agricultura también se caracteriza por el
atraso tecnoldgico y las técnicas rudimentarias de produccidn.

La situacién ideal en la agricultura desde el punto de vista
agua para riego, seria transformar el temporal con acciones
controladas para que las zonas agricolas puedan tener actividad
en todo el aho, es decir, transformar las tierras de temporal a
riego en cien por ciento; lamentablemente ni las condiciones
topograficas, hidrolégicas, climatoldgicas o eddficas son
idénticas en toda la extensidén agricola, ni en todas las naciones
se puede invertir en grandes obras de irrigacidén para esta
actividad.

* PALACIOS VELEZ,ENRIQUE."Productividad, Ingreso y
Eficiencia en el Uso del Agua en los Distritos de Riego
en México". Colegio de Poagraduados E.N.A. Chapingo.
México, 1975 p- 48, -
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Con - las obras realizadas en materiz de riesgo hasta -el
momento, todavia se vislumbra muy lejana la posibilidad de cubrir
el '100% .de:la superficie agricola con potencial de riego, lo cual
indica ‘'que la agricultura de temporal en México debe implementar
_otras formas alternativas con el f£in de hacer mas productivo ol
suelo e  integrarse al proceso de desarrollo general de la
. actividad agricola. ’

La ~agricultura de temporal, ademés de las caracteristicas
sefialadas, destaca por la practica del monocultivo, atendiendo &
formas de orders tradicionalista .y cultural loe que puede
constituir wun obsticulo mis al desarrollo. Su condicidén de
dependencia .climdtica, proveca 'la inseguridad de obtener
resultados positivos en cuanto a produccidn; por lo tanto, la
inversién de capital en este tipo de agricultura es nmninima,
propiciando en algunos casos el abandono de la actividad,
desplazamiento de la ‘fuerza de trabajo hacia otras areas,
rentismo,etc. '
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1.3 CONTEXTQO INSTITUCIONAL DE LA AGRICULTURA DE RIEGO EN MEXICO.
LA PARTICIPACION DEL ESTADO.

La dimensidn de las actividades econdémicas en general de un

pais como México hacen necesaria la presencia de un ente

. regulador y de control de las mismas, este drgano especial es el
Estado. Se ha mencionado ya que la agricultura mexicana, como

actividad econdémica de importancia, requiere estar organizada vy

coordinada en todas las actividades que se llevan & cabo en ella,

la ‘produccién de enormes volimenes de alimentos y materias primas

agricolas para la poblacién, su almacenaje, conservacién,

distribucién y hasta su consumo necesitan administrarse en gran

escala.

"El Estado, es un ente econémico. Junte a su dimensién
politica, deriva de ser una condensacién centralizada del poder
en una - determinada sociedad, estd su faceta de sudeto
instrumentador y regulador da actividades econdmicas., Estas dos
funciones aparecen en la realidad Jjuntas, aunque conceptualmente
se les pueda separar; en la practica el Estado realiza tanto
funciones de regulacidn como de administracidn concreta.

"No es exclusivamente un poder normative que dicte
disposiciones y las haga cumplir, sino también wun sujeto . que
actia en la realidad social y administra los hienes de  1la
sociedad . ™! i

Por tal situacién la funcién del Estade como regulador
econdmico de la actividad agricola debe determinar estrategias de
" manejo,  control 'y en su .conjunto de administracién de los
recursos naturales dentro - del territoric, asi como plantear la
legislacién propicia, la cual deberd ser la forma de normar el
aprovechamiento del agua, - en este case sSegin convenga a los
intereses y necesidades de la poblacién.

R " Empresa publica en sentido lato es una organizacién
especifica en el interior del Estado que realiza una actividad
econdmica.Si por tal entendemos la satisfaccidén de necesidades,
toda. organizacién tendiente a la prestacién de un servicio
piblico es una empresa pablicajtal seria el caso del servicio de
limpia o la distribucién de agua potable. En sentido estricto la
empresa piblica es una entidad de derecho piblico constituida con
recursos del Estado que realiza una actividad consistente en la
produccién de bienes o 1la prestacién de servicios para el
mercado," ™

* ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO. "La intervencién del Estado en
la Economia." ‘U,N.A.M, México, D.¥, 1988, pags. 5-6

* IBID., P. 23.
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De las' obras hidrdulicas que se han construido en México,
tanto’ para servicio de distribucién de agua potable para la
poblacidén como para el servicio de riego agricola en las areas
beneficiadas, ha requerido enormes inversiones de capital para su
construccién, mantenimiento, rehabilitacién y operacidén continuai
la recuperacién de tal inversién en la mayoria de la
infraestructura establecida se ha programado en el mediano y
largo plazo ya gque la caracteristica principal de una empresa
piblica, como es la encargada de realizar este servicioc, en este
caso, la 5.A.R.H. a través de Comisidén Nacional del Agua (C.N.A,)
es la de prestar servicio apoyande la produccidn agricola
subsidiando el servicio de riego.

“Un subsidio es un traslado de recursos del fisco a
determinados beneficiarios. Las empresas publicas objeto de los
subsidios con frecuencia son atacadas por el hecho de recibirloes
cuando, como vemos, la empresa en 8i, como ente econdmico no es
la usufructuaria del beneficio.

“El dinero que no se recupera por tal via, no se pierde
realmente; aparece como una pérdida contahle, pero no es una
pérdida social, pues se recicla en la econonia. el subsidio
favorece la actividad econdénica o la mejor distribucién de
recursos entre la poblacién, estaremos ante un subsidio econdmico
y socialmente util, independientemente de gue pueda vrepresentar
una pérdida contable para la empresa.

De esta forma la participacién del Estado mexicano, en
especial para el riego agricola es de fundamental apoyo, ya que
contribuye a incentivar la produccidén, beneficiando en primer
término al productor en su ingreso, al reducir los costos de
produccidén. El productor beneficiado con la obra de riego, paga
determinada cuota por el servicio en funcidn de la superficie que
ge riega; esta contribucién es una pequeiia parte del total que se
pagaria sl se estuviera recuperando la inversién en la obra
hidrdulica. .

Sin embargo la otra parte de la cuota es aportada por el
Estado en su funcién de apoyo a la produccidn, de tal forma que
esta asccidén es proplamente lo que se conoce como subsidio a la
produccién agricola. Claro estd que el subsidio del riego no es
ma4s que una parte integral del conjunto de otros subsidios que
intervienen para incentivar la produccidén, los subsidios que
funcionan en cuanto a la adquisicién de otros insumos agricolas
como fertilizantes, semilla meJorada, insecticida, herbicida,
maquinaria agricola entre otros, contribuyen a que los costos de
produccién de los cultivos se reduzcan llegando al mercado con
mejores precios, siendo accesibles a la mayor parte de los
consumidores.

2 IBID., p. 25.
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El apoyo subsidiario del Estado en Héxico sSlo coacciona en
ciertos rubros estratégicos del proceso productivo y no en todas
las etapas que integran este proceso, ya que también permite la
participacién del sector privado en la actividad econdmica
adem&s de otras organizaciones para el desarrollo rural como
rarte de la mecénica de apoyo a los productores; un edjemplo es el
caso concreto de la Banca Comercial y de Desarrollo en las
operaciones de crédito, ya que ain el Estado como rector
econdmico tiene limitaciones en cuanto a recursos de capital.

La administracién del recurso agua, como un bien astratégico
de acuerdo a los objetivos nacionales, estad normada por una
legislacidn en particular que determina las formas de
aprovechamiento y sus debidas restricciones en el uso de este
recurso. Asi  como la propiedad del suelo, las aguas de
Jurisdiccién nacional se encuentran reglamentadas en el articulo
27 constitucional del que deriva la Ley de Aguas Macionales,

"La Ley de Aguas Nacionales en el marco de la modernizacidn,
planeacién y ©programacién de la administracién y del uso
eficiente y racional de los recursos naturales, se sSuma a una
tradicién legislativa que se inicia con la Ley sobre Irrigacién
promulgada en 1972, La administracidén integral del agua, con una
mayor participacién de los usuarios y la consolidacién de una
programacién hidriaulica y de la Comisién Nacional del Agua, como
autoridad federal Gnica para la administracién del recurso."*

En la actualidad es posible tener claridad en el uso del
recurso para diversas actividades. La C.N.A. cuenta con sus
propias atribuciones respecto a objetivos especificos; también se
reglamenta en la ley de Aguas Nacionales que en lo referente a la
actividad agricola y en especlal al riego, se considera una serie
de articulos como principales participantes para comprender meJjor
la funcién institucional y los planteanientos del presente
trabajo, algunos de los articulos esenciales son los siguientes:

"Articulo 48.- Los seJjidatarios, conunercs ¥y  pequeiios
propietarios, asi como los edjidos, comunidades, sociedades y
dem&s personas que sean titulares y poseedores de tierras
agricolas, ganaderas o forestales dispondran del derecho de
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que
se les hubiese concesionado en los términos de la presente
Ley."™

# LEY DE AGUAS NACICNALES, Diario Oficial de la Federacién.
Primero de Diciembre de 1992, C.N.A. Mé&xico,D.F. pag. 5

** IBID., p. 38
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Respecto del uso agricola del agua, la Ley especifica el
tipo -de personas y asocilaciones a las que se ' les permite el
aprovechamiento del recurso, en este caso en los términos . del
reglamento vy disposiciones -de 1la Comisién. Nacional del Agua.
Ningin otro tipo de personas ¢ asociaciones podra hacer use del
agua para riego agricola de las que no especifique la Ley, en
casos especiales sélo la C.N.A. tomara la decisién oportuna a su
criterio.

"8rticulo 58.- Los productores rurales se podrén asociar
entre si libremente para constituir personas morales, con objeto
de integrar sistemas que pernitan proporcionar servicio de riego
agricola a diversos usuarios para lo cual constituira unidades de
riego en los términos de esta seccidén. En este caso, la concesidn
de las aguas nacionales se otorgarid a las personas morales que
agrupen a dichos usuarios; los cuales recibirén certificados
libremente transwisibles de acuerdo con el reglamento de esta
Ley. Esﬁo Gltimo no sgerd obligatorio dentro de los Distrites de
Riego."

Las unidades de riego integran a grupos de productores
rurales estando reglamentados en la Ley para realizar sus
actividades y obtener el servicio del riego. Las unidades de
riego contarédn con infraestructura hidroagricola y las operaran,
congervarén, mantendridn ¥y rehabilitaran en coordinacidén con la
Comisidn manteniendo de esta manera cierta dependencia, dando
paso a una paulatina transferencia de control de los Distritoes
una vez consolidado el beneficio de la obra hacia 1los
particulares.

"Articulo 64.- Los Distritos de Riego se integrarin con las
4reas comprendidas dentro de su perimetro, las obras de
infraestructura hidréulica, las aguas superficiales y del
subsuelo destinadas a prestar el servicio de suministro de agua,
los vasos de almacenamiento y las instalaciones necesarias para
su operacidn y funcionamiento. Cuando el gobierno federal haya
participado en el financiamiento, construccidén, operacién y
administracién de las obras necesarias para el funciocnamiento del
Distrito, La Comizién” en un plazo perentorio procederéd a
entregar la administracién y operacion del mismo a los usuarios
en términos de la presente Ley."”

La participacién del Estuado a +través de la higtoria de la
agricultura de riego en Mé&xico ha sido fundamental; nuevamente
manifestada - en la obra de ' irrigacién construida al paso de los
afios ¥ la  Ley de  Aguas Nacionales, constituida pensando en el
presente y futuro de la agricultura mexicana, es una prueba mis

% IBID., p. 40.
" IBID., p.42
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de gge el apoyo estatal determina y regula " el desarrolle como
nacién. : .

La funcién de los Distritos de Riego en México significa la
vanguardia de una necesaria modernizacién de - la- agricultura
mexicana, que sin detentar el nivel de otros vpaises mnas
desarrollados en lo que a este rubro se refiere, se ha encontrado
¢l caminc que conlleva al desarrolleo de la agricultura, a través
de la obra de irrigacién.

1.3.1 CONTEXTO HISTORICO DEL RIEGO EN MEXICO.

Fue en el afio de 1905 cuando se emprendieron los trabaljos
preliminares en cuanto a las obras de riego en México, aungue
desde 1893 se dieron las primeras concesiones para utilizar las
aguas comprendidas dentro de la Jurisdiccién nacional.

Entre 1893 y 1907 se otorgaron 169 concesiones para riego y
32 para riego y fuerza motriz. Lo anterior se derivé de la Ley
del 5 de Jjunio de 1888, en un periodoc en el gue la mayor parte de
la extensidén agricola en el pais continuaba expuesta a las
condiciones climAticas que le daban la caracteristica de ser una
agricultura de +temporal, donde s8élo un reducido ndmero de
personas tenia acceso al riego dado lo costoso de las obras
construidas (la meyor parte de las obras de riego Zfuerom
construidas por particulares) por lo que todos los trabajos eran
considerados tomando en cuenta el interés privado.

Los primeros trabalos gque se realizaron en materia de riego
a nivel institucional fueron: La desecacién de Chalco y la
desecacidén de la Ciénega de Chapala asi como la construccién de
canales en el Valle de Wexicali.

Entre 1911 y 1935 el impacto del movimiento revolucionario
raepercutid en la agricultura, no s6lo porque a ella estaba
dedicada aproximadamente el 70 % de la poblacidén rural en ese
momento, sipno también porque esta parte de la sociedad se
encontraba carente de servicios y satisfactores de primera
necesidad, trabajando con mwalos tratos y nulas garantias. La
superficie cultivada disminuyé debide a la inseguridad gque se
vivia en el campo; la lucha armada impididé que se continuvaran
pProyectos y obras en materia hidradulica que se ‘tenian
programadas .

En 1917 se marcd el inicio de una nueva politica en materia
de 1irrigacién, el articulo 27 constitucional establecié el
derecho de la nacién sobre la propiedad de las tierras, aguas y
subsuelo dentro del +territorio nacional y el de poder dar a la
propiedad el derecho de eaxpletacién gque dictara el interés
pablico a beneficio de quien lo necesitara; a partir de entonces
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se considera  al gobierno federal el encargado de ejecutar las
obras en materia de riego.

©" En ese mismo afio la Direccién de Aguas fue dividida en dos
departamentos: el de concesiones para uso del agua y el de
irrigacién; por primera vez ge elahoraron estudios en la
Repiblica Mexicana sobre los recursos acuiferos y se realizaron
lavantamientos de tipo topografico para estudiar el
aprovechamiento de las aguas superficiales como por ejemplo las
del Rio Atoyac en Puebla.

1.3.2 COMISION NACIONAL DE IRRIGACION .

Para 1824 se creé la Comisién HNacional de Irrigacién, la
cual propeonia aumentar la superficie cultivada, asegurar cosechas
y consecuentemente incrementar la produccidn; en ese afic se crea
también la Comisién de Estudios del Canal Alto de Salamanca y
para el afio de 1923 el total de hectéreas cultivadas de temporal
era cerca de 12.5 millones de hectareas, mientras que las de
riego ascendian a 2.3 millones de hectdreas y para este mismo afio
por razones de carlcter presupuestal la exdireccidén de Irrigaciébn
se denominé "Departamento de Reglamentacién e Irrigacién", no
obstante los bajos presupuestos, se dieron las bases para la
creacién de la Comisidén Nacional de Irrigacién.

De esta forma se llevaron a cabo algunas operaciones para la
creacidén de infraestructura hidréulica con las cuales se daria
inicio a un ambiciose proyecto de Riego; se adquiridé gran parte
del Distrito de Riego de Tula, Estado de Hidalgo que habia sido
manejado por particulares; se logrd la expropiacién de las obras
de aprovechamiento de las aguas de los Rios Salado en Coahuila,
Bravo en Chihuahua, San Juan en Nuevo Ledn y Lerma en Guanajuato.

La Comisién Nacional de Irrigacién comenzé a laborar el 28
de enero de 1828, durante los primeros afios y hasta 1935 fueron
beneficiadas con obras thidraulicas 180 mwil hectdreas; en el
periodo comprendido 1935 a 1954 se amplio de manera considerable
la superficie irrigada propiciando que el crecimiento de la
agricultura tuviera en este periodo estimulo en la demanda del
exterior.

En dicho periodo se expide el reglamento que determina los
medios y acciones por los que se puede obtener el aprovechanmiento
de las aguas a nivel particular; la Comisién elaboré planes vy
proyectos construyendo obras de riego para aprovechar el caudal
de los principales rios c¢uyo cauce se encuentra orientado a las
dreas mas propicias para llevar a cabo la actividad agricola.
Estas acciones incrementaron los incentivos para alcanzar el
primer objetivo para el cual fue creada la Comisién de
Irrigacién: Ayudar a resolver el problema de 1la poblacidn
campesina sin tierras propicias para la agricultura, elevar el
nivel productive de la superficie disponible para la practica
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.agricola 'y diversificar 1la produccién en cuanto a una Sptima
distribucién del agua para riego.

Sin embargo, 1los 1indicios del crecimiento de 1la tasa
poblacional determinaban que la demanda de alimentos seria mayor
en el corto plaze que el incremento de los niveles de produccién
agricola, por 1lo que desde este periodo se recurrid a las
importaciones de productos alimenticios. La Comisién Nacional de
Irrigacién a través de sus 20 afios de vida permitié disponer de
un panorama general del potencial hidraulico que se tenia
construido en una parte y programado en la otra, con lo cual se
vislumbraba un futuro prometedor en la agricultura mexicana.

1.3.3 SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS.
Al entrar en funcién la Secretaria de Recursos Hidriaulices

en 1947 se da otro gran impulso a los trabajos hidraulicos
destinados a la ampliacién de las 4&reas bado riege. Dentro de su
estructura la S.R.H. agrupé a tres organismos que darian apoyo
conjunto a diversas acciones a implementar: La Comisién Nacional
de Irrigacidn, La Jefatura de Ingenieria Sanitaria y la Jefatura
de Irrigacién y Control de Rios.

Para 1953 se organizaron algunos conités directivos para
capacitar a los usuariocs sobre el aprovechamiento del agua para
riego y promover el desarrollo agricola en general. Se realizd el
primer inventario para programar las obras de riego due
coadyuvaron a impulsar la productividad, abriendo mis tierras al
cultivo.

Sin embargo es importante sefialar que aln con estas
politicas de crear nuevas obras y de los resultados qua se
esperaban, los obJetivos alcanzados no fueron tan significativos
a 1o que en un principio se habia planteado: entre 1954 y 1965 el
sector agricola crecié aceleradamente; posterior a este periodo
la agricultura mostré una tendencia distinta a lo que se habia
logrado, es deciy, observé una tendencia negativa en el ritmo de
crecimiento y paulatinamente comenzé a perder poder econdmico en
cuanto a su participacién al Producto Internoc Bruto.

“En esta etapa el total de hectéreas incorporadas al riego
fue menor al nGmero de hectireas obtenidas en afios anteriores,
paso de 140,095 has. en 1954 a 54,004 has en 1970 obedeciendo a
una estrategia que permitid beneficiar a nmas superficie con un
costo minimo."*®

Con estas acciones s6lo se propicié la concentracidn de los
beneficios en los Distritos de Riego en la parte norte del pais,
en tanto que otras zonas no fueron tan beneficiadas, como 1la

*5.A.R.H. Direccién General de Planeacién. Op Cit. pag.
8z.
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parte centro y sur; por tal razdm en 1987 con el Plan Nacional de
Pequetia Irrigacién se dié opcién para heneficiar estas zonas
desfavorecidas creando también otro tipo 'de proyectos de
conmplementacién, como la acuacultura.

Desde su aparicién en 1926 hasta 1970 la S.R.H. contribuyé a
beneficiar una superficie de 2.8 wmillones de has. en los Distrito
de Riego que inclufian Areas que recibian el riego eventual, areas
que recibian el riego por primera vez y pequefios proyectos de
riego que se entregaron a los usuarios. La S.R.H. realizé un
estudio de cardcter nacional para el aprovechanmiente racional de
log recursos hidrauliceos que cumplia con la triple funcién de :
1.-Acelerar el desarrollo general del pais.
2.-Buscar una distribucién racional del agua.
3.-Servir d marco general para el aprovechamiento de los recursos
hidréulicos.

1.3.4 SECREATRIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

En 1976 se promulga la Ley Orgénica de la Administracidn
Piblica Federal donde se da estructura a diversas Secretarias,
entre ellas a la Secretaria de Recursos Hidréulicos y 1la
Secretaria de Ganaderia que se funsionan para crear la Secretaria

Tras una serie de marcados
cambios en el pais, de entre los cuales ae puede citar la
descapitalizacién del campo, la disminucién de la inversién
piblica hacia el sector agricola y la insuficiencia de obras de
infraestructura rural, la década de los setenta sirve de marco
para el surgimiento de esta Secretaria.

También se¢ da lugar a la creacién de los Distritos de
Temporal con 1los que Se pretende impulsar las investigaciones
cientificas y sociales asi come otro tipo de investigaciones para
el mnejor aprovechamiento de las tlerras no irrigadas, sin
abandonar los eafuerzos de las zonas de Riego altamente
productivas en aquellos afios: "Esta medida permitié organizar una
superficie agricola de 14 millones de has. donde. laboraban cerca
del 80 % de los productores rurales."

La inminente crisis agricola desatada sobre todo en el
sexenio de Lépez Portillo, destaca la necesidad de organizar al
sector agropecuario para reactivar la produccién del campo; de
esta manera tiene lugar la frase destacada en el informe de
gobierno del Presldente Luis Echeverria el 1° de septiembre de
1975; Tierra, Agua y Hombres Juntos.

A +través del programa de infraestructura de riego se
construyen 103 presas de almacenamiento y 70 de derivacién, se
ponen en operacién las presas José Lépez Portillo, Buarato en
Sinaloa; San Gabriel en Durango; el Potrille en Chiapasi Rodo

*S5.A.R.H. "LA PLANEACION PARA EL DESARROLLO."Héxico,
D.F.,p. 277-278. 1982
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Gbémez en Hidalgo; Cerro Prieto en HNuevo Ledn y San Lorenzo en
Tamaulipas.

En el periode presidencial de Miguel de 1la Hadrid 1la
S.A.R.H. seguia funcionando como tal, pretendiendo implantar un
Desarrollo Rural Integral, en lo gque se refiere a obras
hidréulicas se incorpora en este periodo, mAs superficie al
riego; la reincorporacién de Areas de temporal: la construccién
de infraestructura necesaria para aprovechar medjor los
agostaderos; el término de las obras del sistema Cutzamala vy
Linares asi como el sistewa hidrdulico de Chapala; se dota de
irrigacién a 170 mi)l has. y se rehabilitan 51 nil mas.

1.3.5 COMISION NAGIONAL DEL AGUA.

La crisis del campo mexicano, para mnediados de la década de
los ochenta se acentuaba de manera extraordinaria; se dejaron de
trabajar méds de 1la mitad de las &reas temporaleras y la
productividad de las Areas de riego se encontraba por debhaljo de
sug niveles normales. El sector agricola mexicano necesitaba de
la reactivacién econbébmica de manera prioritaria, asi, al inicio
de la administracién de Salinas de Gortari se plantean 1los
objetivos de atencién al sector agricola por el orden
institucional. En 1889 se creé un organismo descentralizado de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulices con el
objetivo de administrar el recurso agua de manera convenlente a
los intereses de 1la sociedad mexicana bade les preceptos
aprovechar, cuidar y optimizar el recurso dentro del territorio
nacional.

La Comisién Nacional del Agua es un organismo cuya funecién
principal es la administracién del agua de propiedad nacional, se
instala para su funcionamiento el 1% de febrero de 1889
deterninada por las siguientes atribuciones:
1.Proponer las politicas referentes al wuso, distribucién vy
aprovechamiento del agua,
2.Coordinar y ejecutar, en sw caso los programas hidréulicos que
contienen las acciones de medicién, regulacidn, usos Yy
conservacién del agua y su calidad.
3.Definir usos alternativos y otorgar las conceslones o
agignaciones a las que haya lugar.

4 .Planear, construlr y operar las obras hidrdulicas que competen
al gobiernc federal, asi como encauzar y controlar los rios y
aguas de propiedad federal garantizando la seguridad de 1la
infraestructura hidrAulica construida y en operacién.

5 .Establecer la normatividad en materia de uso del agua y otorgar
apoyo técnico a los sectores usuarios.

6 .Coordinar las acciones hidraulicas de 1las dependencias
federales con los goblernos estatales y municipales, ademis de
organizar el sistema financiero del agua.
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La estructura de la Comisién Nacional del Agua sse encuentra
integrada por 1la Direccién General, Cuatrc Subdirecciones
generales, Una Subdireccién de Administracién, Treas Unidades de
apoyo y Treinta y dos Gerencias Estatales , asi como de seis
Gerencias Regicnales.

A través de la Subdireccién General de Infraestructura
Hidroagricola se dictan las acciones de regulacién, operacién vy
distribucién del agua hacia el sector agricola de México; tiene
como obdetivo principal el de estudiar, disefiar, construir,
wantener, rehabilitar y operar las obras de riego y drenaje que
apoyan a la produccidn en el campo. También le corresponde
promover el uso eficiente del agua para riego y la plena
utilizacidn de la infraestructura disponible; contribuye
significativamente a la autosuficiencia y soberania alimentaria
al tecnificar las zonas de agricultura de temporal y construir la
infraestructura necesaria para la ampliacidén del Riego. A esta
subdireccién también se le asigna la +tarea de organizar vy
asesorar técnica, econdmica y Juridicamente a los usuarios para
que ellos nmnismos operen y mantengan las obras de riego que
posteriormente le serdn transferidos.

La Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola
coordina el programa de uso eficiente del agua y la energia
eléctrica con el fin de conocer y rehabilitar las unidades de
bombec que operan con baja eficiencia electromecdnica, esto como
acciones complementarias, dentro de sus principales objetives se
establecen : ’

- Dar éptima respuesta a las necesidades de riego, apoye técnico,
control de rios, proteccidn contra inundaciones, desarrcllo de la
acuacultura, obras de drenaje Yy uso eficiente del agua en 1la
agricultura para alcanzar la soberania alimentaria, mejorando el
nivel de vida de la poblacién, las obras hidraulicas consideran
un conjunto de estrategias que estdn encaminadas a restituir y
meJorar la productividad de las Areas de riego, promoviendo la
expansién de las mismas de acuerdo a las necesidades de la
poblacidn.

Con el Objeto de mejorar el aprovechamiento y la
preservacién del recurso agua, revitalizar el papel rector del
Estado y ampliar la participacién de la sociedad, la Subdireccién
General de Infraestructura hidroagricola maneja como principales
siete lineas de accién en cuanto a politica de agua se refiere:

1.-Crear empresas autdnomas y solventes que mejoren la prestacién
del servicio de agua potable ¥y el servicio de agua para Riego en
los Distritos de riedo.

2.- Fortalecer el sistema financiero del agua con el fin de hacer
viable su operacidén, conservacién y mantenimiento.

3.~ fomentar la utilizacién eficiente del agua en los usuvarios.
Desarrollar la infraestructura hidraulica necesaria  para
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satisfacer nuevas demandas y eliminar rezages.

4.- Desarrollar capacidad tecnolégica que permita avanzar en el
aprovechamiento del agua.

5.- Indueir a la poblacién hacia wuna nueva cultura del agua
mediante un uso y un manejo eficiente.

6.- Consolidar el papel de la C.N.A, como autoridad tnica, para
lograr un aprovechamiento integral del recurso.

7.- Elaborar Programas Hidroagricolas; los Programas 1990-1994
estén estructurados para apoyar el aprovechamientc del agua y la
modernizacién del campo.

Estos programas pretenden cubrir la demanda de alimentos vy
otros productos e insumos que demandan los demds sectores para
beneficio de la sociedad. En cuanto al financiamiento del agua se
pretends la unidén de fuerzas y recursos entre la federacidém , los
gobiernos estatales, los usuariocs, la iniciativa privada y las
organizaciones sociales con el fin de modernizar el campo.

. Por su parte -el gobierno federal ha implementado programas
de canalizacién de financiamiento en el desarrollo hidroagricola
invirtiendo los recursos producidos por el sector en el sector
mismo.
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1.3.6 ONIDAD DE RIEGO OCOTLAN

Las referencias establecidas sobre la agricultura de riego
en México suponen que la actividad es la eJjemplificacién del
nivel de desarrollo que se ha marcado en el pais, esto
independientemente de tomar en cuenta las areas de plantacién
establecidag en el sureste del territorio y que detentan un nivel
especlal de desarrolle. Cabe sefialar que estas zonas son
beneficiadas propiamente por las condiciones climdticas de la
regldén y no son comparables a la préctica de la agricultura de
riego.

De esta manera pareciera que los Distritos de riego en donde
se lleva a cabo la agricultura beneficiada con el recurso, no
presentaran mayores problemas en cuanto a su funcionamiento para
obtener niveles de produccidén estandares. Sin embargo, alGn en
estas A4reas, la problemética de producciédn y productividad se
manifiesta llegando a ser en algunos casos demasiado acentuada,
impidiendo el correcto proceso de trabajo y por lo tanto
resultados deficientes en produccién,

A)l abordar esta problemdtica en la agricultura de
irrigacidn, tiende a selecclonar un caso en especifico para poder
edemplificarla y tratarla de acuerdo a sus caracteristicas
mediante la propuesta de alternativas para solucionarla, de una
manera que sea viable a la disposicién de los recursos con los
que se cuenta y llevarla a cabo en el menor tlempo posible.

La Unidad de riego Ocotlan es un espacio geograficamente
determinado, donde la actividad agricola es de vital importancia
para las poblaciones establecidas en la zona. La disposicidn de
recursos, sSobre todo hidrolégicos, determina que la agricultura
sea predominantemente de riego.

Aungue los mnmunicipios convergentes de donde forma parte la
Unidad de riego se caracterizan por el crecimiento de 1la
actividad industrial, la agricultura forma parte basica de sus
economias locales. Sin embargo, atendiendo el criterioc de
produccidn y productividad, presenta variaciones en Jos
resultados de estos, de manera que considerando las referencias
que se establecieron, se ha tomado a la Unidad de riego Ocotlén
como caso de estudio para su evaluacién.
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CAPITULO II

2.CARACTERISTICAS FISICO-GEQGRAFICAS Y SOCIOECONOMICAS DE LA
ZONA DE ESTODIO

La unidad Ocotlén es un irea determinada por la influencia
directa del suministro del riego para la abtividad agricola, sus
limites geogréficos se especifican en funcién del area potencial
que cubre la infraestructura de riego construida para el uso de
los productores agricolas que habitan dantﬂc de esta zona.

La unidad se integra por ocho sistemas de riego cuyo manejo y
control corresponde hasta la fecha a la Secretaria de Agricultura
vy Recursos Hidréaulicos a través de la Comigién Nacional del Agua,
directamente por el Distrito de Riego 013 'lEstado de Jalisco”. El
complejo de infraestructura de riego de la unidad pricticamente
suministra servicio a tres municipios dgql Estado de Jalisco:
Ocotlén, Jamay y Poncitlén, cuya superficie abastecida se
establece conforme a las A&reas agricolss que se encuentran
influenciadas por los sistemas de riego: Rio Santiago, Rio Zula,
Rio Lerma, la Colonia, Cuitzeo, Chila, el Fuerte y Jamay, que
componen la unidad. ( ver wapa 2.1}

MAPA No. 2.1
ESTADO DE JALISCO

Municiplos
de la zona de estudlo
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Por +tal razénm, las caracteristicas fisico-geogridficas v
socioeconémicas de la zona comprenderan la fusién de los tres
municipios que se han mencionado y que practicamente se asemejan
en estas caracteristicas, aclarando de antemano que en algunos
puntos se mencionaran los datos reales gque para cada municipio
axisten como forma de diferenclacién, por ejemplo en antecedentes
histéricos, datos de poblacién, actividades econdémicas, etc.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El nomwbre de Ocotlén se interpreta como "lugar de ocotes o
de pinos”, anteriormente se le 1llamaba TASNAUI-TAS NANARUI
(nombre coca}, "lugar de pinos, ocotes y teas". La conquista de
este lugar fue iniciada por Nufic de Guzmdn en el afio de 1537,
posteriormente la continuaron por medio de la evangelizacién los
agustinos quienes formaron un convento y le dieron al nombre a la
poblacién de Santiago de Ocotlén. Se comprueba la existencia del
munlcipio desde el dia 13 de mayo de 1837 y el dia 9 de abril gde
1906 también por decrete del Congreso, se le da la categoria de
Villa a la poblacidén de Ocotldn y el 23 de Agosto de 1963 se le
da la categoria de Ciudad.

Para el municipio de Jamay el nombre se deriva de los
vocablos nahuatl XAMAIN o XAMAYAN que se interpreta como " Lugar
del cacilque Xama” o " Lugar donde se fabrican adobes". Formaba
parte del sefiorio de Cuiltzeo que abarcaba estos valles, Junto con
los de Coyna (Tototlan). Su fundacibn se realizé al mandar el
caclque a un grupe de familias para que vigllaran los movipientos
de los tarascos, que con frecuencla los atacaban, llegando por
los rios Lerma, Santiage y Zula. Asi se fundé este punto
estratégico que también fue utilizado por los espafioles que
venian de La Barca.

En el Archive del Cengreso del Estado ge encuentra una
anotacidén que menciona " Jamay era una municipalidad en el a¥io de
1833, aunque no hay noticlas de cuando se suprimié", ya que
nuevamente fue erigido municipio por decreto en 1914,

El nombre del municipio de Poncitlén deriva de las voces "
Poncehul o Ponzetldn” que recibe varios significadeos " Lugar de
chilacayotes"”, " Lugar Jjunto a los chilares de la rivera” vy "
Lugar de Dios Ponze " que se le atribuye por el dios que adorahban
los naturales de raza coca , mismes que desde principios del
siglo XVI estaban gobernados por el cacique llamado Ponze, el que
a la llegada de 1los espajioles fue bautizado con el nombre de
Pedro Ponce.

La conquista de este poblado fue realizada por don Alonso de
Avalos en 1521 , quien le dio nombre de provincia de Avalos a las
nuevas tlerras conquistadas , que comprendian ademds Sayula,
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Atoyac, Zacoalco y Cocula. Poco después llego Nuiio Beltréin de
Guznédn ¥y los evangellizadores de esa regién: Fray Juan Padilla,
Fray Juan de Bobadilla, Fray Martin de Jesis o de la Coroila, Fray
Miguel, llamandolo San Pedro y San Pablo de Poncitldn. A unos
cuantos Kildmetros del pueblo se encuentra 1o que fue la linea
divisoria de la Nueva Espafia y Nueva Galicia. Esta poblacién
quedé bado la Jurisdiccién del obispado de la Nueva Galicia a
partir de 1550, ya que anteriormente pertenecia a Michoacan.

En el afio de 1621 era alcaldia mayor: fue erigido en
municipio por decreto del Congreso en 1886 el 27 de mayo de ese
mismo afic, el 5 de Octubre fue suprimide, nuevamente en 1888 el
21 de Febrero se le vuelve a erigir en municipio.
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2.2 YBICACION GEOGRAFICA.

La Unidad Ocotlédn se encuentra localizada dentro de los
municipios: Ocotlén, Jamay y Poncitlén. Se wubica al centro-
oriente del Estado de Jalisco en las coordenadas extremas de
Latitud Norte de 20° 17°20°’a 20" 37°30‘’, v en las coordenadas
extremas de longitud oeste de 102°35°00°’a 102°50720°’limita la
Norte con los municipios de Tototlén y Atotonilco el Alto, al sur
con el lago de Chapala, al Este limita con el municipioc de la
Barca, al Oeste con el municipio de Zapotlén del Rey.

La Unidad Ocotlédn concentra 14 316 hectireas de superficie
registrada para la actividad agricola de Riego. {(ver mapa 2.2}

MAPA No 2.2
UNIDAD DE RIEGO OCOTLAN
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2.3 TOPOGRAFIA.

La topografia en la mayor parte de la superficie aque
corresponde a la unidad es relativamente plana. Sin ewbargo, se
encuentra rodeada por dos sistewas montafiosos cuyas altitudes van
desde 500 a 2100 m.s.n.m., se locallizan haclia la parte suroceste
formando una barrera natural entre la cuenca saliente del Rio
Santiago y el Lago de Chapala. E1 otro sistema se encuentra
ubicado hacia la parte norte del &rea, formande una cadena de
elevaciones que encierran la superficie de la unidad de riego
dando lugar a un pequefio valle.

Hacia el centro del Area se localiza una elevacién cuya
altitud va desde 1550 hasta 1800 m.s.n.m. en su punto mis alto.
La superficie donde se practica la agricultura no sobrepasa el 5
% de pendiente, excepto en las partes al pie de los sistenas
montafiosos donde se practica el temporal. (ver mapa 2.3)

MAPA No. 2.3
TOPOGRAFIA

LAGO DE CHAPALA ,._//\
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2.4 CLIMATOLOGIA.

De acuerde con los parémetros de temperatura y humedad
registrados en los Ultimos afios para la zona de estudio, el clima
se clagifica como (A)c(W,0) semicalido en otofioc e invierno,
calido en primavera, caracterizado por alcanzar una temperatura
media anual de 21 grados centigrados . En este tipo de clima se
desarrollan comunidades vegetales de bosque de pino-encino y
bosques meséfilos sin estacién invernal definida. En algunas
partes de los municipios la evaporacién excede a la precipitacidn
dando una temperatura media anual mayor a los 286 grados
centigrados.donde se desarrolla vegetacidn xeréfita y pastizal.

Debido a la temperatura en la mayor parte de la superficie
se observa un régimen pluviométrico superior a los B10 milimetros
presenténdose en los meses de Junio y Jullo, sin ewmbarge en
promedio s6lo recibe una precipitacién anual de 700 milimetros
{Datos del Meteorclégico Nacional.) (ver mapa 2.4)

MAPA No. 2.4
CLIMA

LAGO DE CHAPALA

GRUPO: TEMPLADO!
TIPO: BEMICALIDO (Alu(v.o)'.

198 08'CLIMA DOMINANTE EN LA UNIDAD
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El tipo de.clima imperante en” la mayor. parte de la unidad
hace indispensable el aprovechamiento de los cuerpos de agua ¥
afluentes’ que- convergen en ' ‘dicha’ érea para -llevar a cabo la
actividad ‘ agricola . de.riegoiy:el: suministro de liquido ‘a la
poblacién, la productividad agricola en  'la ‘unidad de riego esta
caracterizada por:la producecidn de’granos bésiccs. principalmente
en maiz, sorgo forraljero, fridol yitrigo.

2.5 SUELOS

Debido a que la Unidad Ocotlén se encuentra ubicada en las
cercanias del ede Neovolcénico el municipio esta constituido por
terrenos de la era cuaternaria y en 1la regién se encuentran
principalmente unidades de suelo que por su conmposicidn
corresponden a los de tipo Feozem-haplico de textura media, que
presentan una capa superficial oscura, suave y rica en materia
orgénica y nutrientes, pero si se encuentra en algin tipo de
pendiente es susceptible a ser erosionado.*® (ver mapa 2.5)

MAPA No. 2.6
SUELOS

Tm
LAGO DE CHAPALA

SIMBOLOGIA
Vu Yertisol Pllco. TEXTURA
h Feomsm Haplico. 42 QRUEBA.
I.v Luvisol Vértiao. 2= MEDIA.
Tm. Andosol Moltoo. 8« FINA,

TIPOS DE SUELO

* INEGI, 1982. Sintesis Geocgrifoca del Estado de Jalisco.
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La otra compomicidén corresponde a suelos de tipo Vertisol
P&lico, estos suelos son muy arcillosos, de coloracidn negra a
gris, muy oscuros, Son pegajosos cuando estan himedos y muy duros
vy macizos; en épocas de sequia presentan grandes grietas o
f£isuras que en ocasiones son muy anchas. La asocilacidén de este
tipo de suelos presente en llanos es apta para desarrollar la
actividad agricola ya que los suelos son muy fértiles, aunque con
fuertes limitaciones.

La presencia del mal uso del riego en este tipo de suelos
acarrea problemas como:

-La degradacién de suelos debido al deslavamiento y como
consecuencia la pédrdida de nutrientes y materia orglnica.

~El uso intensivo del riego provoca un elevado nivel de
concentracién de sales, los suelos salineos tlenen suficientes
sales solubles para daflar el crecimiento vegetal, principalmente
al aumentar la presién osmdética de la s8olucidn del suelo y
restringir la adsorcién de agua. Las sales solubles se pueden
acumular en forma natural en los suelos de adiccidn de agua de
irrigacién.Los suelos salinos tienden a  tener un PH
aproximadawente de 0 cerca de 7, debido a 1la hidrolisis de las
sales solubles haciendo indispensable la incorporacién de nuevos
insumos y fertilizantes para el manteniniento de los suelos,
provocando la elevacién de los costos de produccidn.

2.6 HIDROGRAFIA.

Para la Unidad QOcotlan 1los Rios Santiage y Zula se
constituyen como los principales recursos que pertenecen a la
regidén hidrolégica. Las aguas superficiales se encuentran
compuestas por la cuenca Lerma-Chapala-Santiago y se considera
como parte de sus recursos el Lago de Chapala, el mayor del pais;
existen arroyos como San Lorenzo, Lahor Vieja, Grande y Viejo asi
como la presa Huaracha. (ver mapa 2.6)

-Regién Hidrolégica Lerma-Chapala-Santiago.

Es considerada la regién mas importante del Estado de
Jalisco, no sélo por estar regionalizada con 50% de la superficie
Estatal, 9ino por incluir un 70% de su poblacién y précticamente
la mayor parte de la industria dentro de sw superficie. La
principal corriente dentro de esta regién es conocida come Rio
Grande Santiago, gque se origina en el lago de chapala con una
direccién Noroeste entrando al Estado de Nayarit, donde desemboca
con el Océano Pacifico.

-Regién Lerma Chapala.

Se localiza en la parte Este del Lago de Chapala teniendo
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como limite el Rio Lerma en toda su parte Sur, aste
aprovechamiento contribuye al riego de 2 044,55 Xkilémetros
cuadrados, de sus alrededores se encuentran localidades

importantes como : Jamay, La Barca y Yurecuaro. Los pequefios rios
que en parte se penetran al Estado es el Rio Angulo-Brisefias,
que tiene un recorrido de 84 kildémetros hasta su confluencia con
el Rio Lerma vy el lago de Chapala; Rio Huascato, con origen en
el cerro de 1la Campana en Guanajuato, entrande al Estado para
confluir en el Rio Lerma.

-Lago de Chapala: Contribuye al dren de aproximadamente 5 127.43
kildmetros cuadrados; esta “Cuenca” es una de las mas lmportantes
del pais. El Lago de Chapala es el mas grande de la Reptiblica
Hexicana ", con 1 100 kilémetros cuadrados de superficie y con
una capacidad de 8 130 millones de metros ciibicos; tiene una
longitud aproximada de 80 kildémetros y variaciones que van de 6 a
26 kilémetros de ancho. Su importancia estriba en que tiene todas
las posibilidades de usc benéficos, como recreacidén, agricultura,
abastecimientos de agua, pesca, deportes acuidticos y generacidn
de energia, uno de los problemas que se pueden considerar es el
originade por el residuos de aguas domésticas, agricolas e
industriales que se vierten en él; estas ultimas principalmente
en la zona que recorre el Rio Lerma, lo que ha convertido al Lage
de Chapala en Ciénaga de Chapala.

Las sustancia orgdnicas e inorganicas procedentes de este
tipo de aguas residuales, que 1llegan al Lago sufren una
transformacién natural dentro del vaso debido principalmente a
los factores fisicos-quimicos y bioldgicos que se efectiian en su
area.

-Rio Santiago: Contribuye al riego de 89 641.00 kilémetros
cuadrados, lo importante de este aprovechamiento estriba en que
se puede considerar el inicio del recorrido del Rio Grande de
Santiago, ademiés ocupa toda la parte central del Estado; este rio
recibe las entradas de corrientes intermedias de otros pequefios
rios como Corona,ubicado en la parte Nor-oceste, en la parte sur
la presa Santa Rosa, Rio Bolafios, Rio Zula; tiene su origen en la
parte Sur-oeste de Atotonilco.

~Las Aguas Subterréaneas, se encuentran concentradas en el Valle
de Ocotlan.

-E1 Valle de Ocotlén: Se localiza en el Oriente de la ciudad de
Guadalajara, al norte y sur queda limitado por derivaciones de
basalto impermeable, al oriente se encuentra abierto el flujo a
través de los sedimentos lacustres, estableciendo comunicacién
con lo que era el Lago de Chapala, por el nor-oeste establece
conunicacién con el Valle de Atemadac.
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MAPA No. 2.8
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2.7 IRRIGACION.

El sistema de irrigacién para la Unidad de Riego Ocotlén se
encilentra asentado en la cuenca formada por los Rios Lerma-
Santiago-Lago de Chapala, cuyes afluentes secundaricos estén
formados por las cuencas de los rios Atotonilco y Zula.

Para el afio de 1970 se aprovecharon 19.7 millones de metros
chbicos de agua a través de seis unidades de captacidn con las
cuales se regaron 5598 hectareas; del volumen total del
aprovechamiento del sistema 78.1% proviene de los rios Lerma-
Zula, asi como del Lago de Chapala.

Actualmente del total de la superficie bajo riego,
aproximadamente mda del 70% age encuentra incorporade a los
sistemas: Rio Lerma, Rio Zula y El Fuerte que hacen uso de las
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corrlentes directas superficiales vy el resto de la superficie a
pequefios sistemas de hombeo.

Para 1983 se pretende realizar en la Unidad Qcotlan los
mayores aprovechamientos posibles  superficlales; buscar el
aprovechamiento de¢ los recursos subterréneos y con ello lograr
incorporar al riegc la parte carente del mismo e independizarla
del +temporal que en 1la mayoria se encuentra supeditado a la
temporada de lluvias y & su aleatoriedad.

2.8 ASPECTOS DEMOGRAFICOS.
POBLACION Y SUS PRINCIPALES ACTIVIDADES KCONOMICAS.

Los municipics que integran a la Unidad de Riego Ocotlan son
0cotlén, Jamay y Poncitlén vy las caracteristicas demogréficas de
cada uno de allos se desglosan a continuacidn:

OCOTLAN

~ Para el munilcipie de Ocotlén con respecte al nimero de
habitantes se contaba para 1990 un total de 89,196 los cuales se
¢ncuentran distribuidos de la siguiente manera: 33,593 thoubres y
36,053 mujeres lo que representa un 1.30% de la poblacidén total
del Estado de Jalisco y el 0.08% del total de la nacidén: se
estima que para el afio 2000 el nimero de habitantes en el
municipio llegue a los 110 964.%

El asentamiento poblacional del municipio que presenta mayor
concentracién es la cabecera municipal de Ocotlan y la poblacidn
total por estratos de 5 en § aflos determina que el mayor
porcentaje de poblacién esta compuestc por jévenes con edades
entre 10 y 14 ziios con 9,371 habitantes, lo gque representa un
14.09% de la ‘ poblacidn de Ocotlén. Aungue también la poblaciédn
entre 4 a 9 afios y entre los 15 y 24 afics representan wuna
proporcién congiderable, estos egtratos eguivalen al 34.26% del
total de la poblacién del municipio: 20,281 habitantes hombres y
nujeres; la densidad de la poblacldn en Qeotléan es de 239.0
habitantes por kilémetro cuadrado.

JAMAY

~ Con reapecto al numero de hahltantes de Jamay, para 1890
contaba con 19,145 de los cunales estan clasificados 9,363 hombres
y 9,782 mujeres lo que representa un 0.361% de la poblacién total
del Estado de Jalisco y un 0.023% del total nacional.

** XI CENSC GERERAL DE POBLACION Y VIVIENDA., Tomo I 1990
Jalisco.
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De las poblaciones que conforman el municipio de Jamay,
la cabecera municipal es la que presenta el mayor asentamiento
poblacional. La mayor concentracidn poblacional se encuentra
representada por habitantes de entre 10 y 14 afios: 2,747
habitantes hombres y muJjeres: estos representan un 14.3% de la
poblacién total que comprende el municipio. -

PONCITLAN

- El numero de poblacién en el municipio de. Poncitlén para el afio
de 1990 ascendia a los 32,259 habitantes que se encontraban
distribuidos en 15,760 hombres y 16,499 mujeres, estos habitantes
representan el 0.36% de la poblacién total del Estado de Jalisco
y el 0.039% del total de la nacién.

En Poncitldn el mayor nimero de habitantes se encuentra
representado por la poblacién del primer estrato de entre 0 y 4
afios con 4,695 habitantes, de los cuales 2,389 son hombres y
2,306 mujeres; estos representan el 14.5% del +total del

municipio.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,

La poblacién econdmicamente activa en la Unidad de Riego
Ocotlan como tal se compone por la poblacién de los tres
municipios (Ocotlén, Jamay y Poncitldn) que la integran; de esta
manera los datos que se analizarén para su mejor comprensién
serdn a nivel municipal ya que algunos sectores de la poblacién
Se encuentran laborando en municipios diferentes a los que
pertenecen. (ver cuadro 2.1)

CUADRO No.2.1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR MUNICIPIO. 199¢

MUNICIPIO POBLACION EMPLEADOS JORNALERO TRABAJADOR PATRON OTROS
0 Q POR
OCUPADA  OBRERO £EON SU CUENTA EMPRESARIO

OCOTLAN 19,239 12,273 1,608 3,931 497 930
JAMAY 4,478 1,779 890 1,445 57 305
PONCITLAN 8,083 3,507 1,101 2,540 96 839
TOTAL 31,798 - 17,559 - 3‘.‘599:., 7,918 650 2074

FUENTE: XI Censo General de-Poblacién 'y Vivienda.

Segln la fﬁenté,dé:lqgiiiesjVmunidipioa mencionados, Ocotlén
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destaca por ser el municipio con mayor nimero de habitantes que
raealizan - variadas = actividades econémicas. Del total de la
poblacién del municipic (69,646 habitantes)  sélo 31,798 realizan
actividades econémicas, entre las cuales destacan;profesionistas,
maestros, funcionarios piablicos, obreros, empleados,
agricultores,artesanos, etc.

La actividad econémica principal de Ocotlan es la industria
nanufacturera, que comparada con otras zonas de la entidad
conprende un alto grado de industrializacién, esto tiende a crear
problemas por cowpetencia de rentabilidad., La instalacién de
empresas con inversion de capital y egrado ocupacional se
localizan dentro del municipio, el cual por necesidades de manc
de obra recoge una parte de la poblacién econémicamente activa de
los otros wunicipios.

De entre los tipos de industrias establecidas en el
manicipio se encuentra la NESTLE, industria procesadora de
productos lacteos, la CELANESE MEXICANA, industria procesadora de
productos textiles, tres fdbricas de muebles de madera, un molino
harinero, una fabrica de ladrillo a base de cemento, +talleres
industriales, wuna fabrica de mosaico y otros establecimientos
menores como herrerias, cerrajerias, fabrica de calzado,
carpinteria, pequefios  molinos, etc. En total son 128
establecimientos de +tipo industrial que emplean el 50% de 1la
poblacién econdmicamente activa de los tres municipios y
concentra el 20% del capital invertido.

Las materias primas que se consumen en la pequefia industria
cubren el 80% de la localidad y el 20% del Estado de Jalisco, la
wediana y gran industria abastecen al 40% de la regién y el 30%
del resto del pais. El 20% de la produccién de esta industria es
dedicada a la exportacidém (productos de <£fibras v telas
sintéticas), el resto de 1la produccidén de 1las deméds industrias
tienen su mercado en los Estados colindantes con Jalisco.

Respecto a la actividad agricola, representa vuna alta
aportacidén al producto interne bruto del municipio, ya que las
principales zonas de cultivo tienen acceso al riego,
localizéndose en los margenes del Rio Santiago, Rfo Zula, Riec
Lerma y sobre la rivera del Lago de Chapala; la extension del
monicipio dedicada a actividades agropecuarias es de 20,556
hectéreas, de las cuales 3,256 desarrollan agricultura de Riego,
8,400 hectéreas son de temporal, 7,400 hectireas son de
pastizales aprovechables para la ganaderia vy 1,500 son
consideradas tierras improductivas.

Los principales cultivos que se siembran en el municipio son
el mwaiz, sorgo en grano, trigo, algunas hortalizas y algunos
forrajes, La actividad ganadera es de doble propéaito
principalmente en bovinog y caprinos, pero +también existe la
crianza de ganade porcino y eauino.
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La actividad forestal no tiene gran relevancia en el
municipio ya que 86lo se pueden explotar algunos relictos de
comunidades vegetalas de pino-encinoe y oyamel: la actividad
pesquera y la acuacultura son de actual desarrcllo en el
municipio principalmente aprovechando les depésitos y los
afluentes de agua que convergen en la zona; se cultiva la carpa,
el bagre, el pescado blanco y la tilapia.

Dentro de las caracteristicas socioceconémicas del municipio
(segundo en importancia para la unidad de Riego}
destacan las actividades agropecuarias sobre las industriales y
de serviciocs; wuno de cada tres habitantes desarrolla una
actividad productiva y mis de la tercera parte de la poblacidn
econdmicamente activa labora en ¢l sector agropecuarioe quedando
en segundo lugar la actividad industrial y en tercero el sector
servicios. De tal manera que la mayor parte del producto interno
que se genera en el nmunicipio es aportado por 1la actividad
agricola considerando gque existe todavia muy poco desarrollo en
las actividades pecuarias.

La produccién agricola se basa en el cultivo de granes
bdsicos principalmente: sorgo, maiz, trigo y garbanzo, segin las
condiciones del mercado regpectivamente. Las actividades
pecuarias aunque en menor escala sge llevan a cabo mediante la
engorda de ganado bovino asi como de ganado porcino y caprino.

En este municipio una de las razones de gran peso vor las
cuales se ha observado el crecimiento conjunto, +tanto de 1la
cabecera municipal como de su localidades, es la

, bastante rentable si se considera que el 95% de las Areas
agricolas en el municipio se les suministra riego propiciando que
la extensién de temporal resulte minima,

Entre las actividades industriales destaca la elaboracidn de
materiales para la construccidén y decorativos, una fabrica de
tabique, mosaico y ventaneria explotando algunos yacimientos de
cantera morada, piedra colorada, nitrato de barita y plomo.

La pesca constituye otra actividad econdémica complementaria
dentro del municipio de Jamay, de la cual una pequeiia parte de la
poblacién sobrevive, llevandola a cabo cerca del Lago de Chapala,
capturandose especies como: bagre, carpa, charal, popocha,
pescado blanco, entre otras,

El sector servicios se manifiesta por el comercio en pequefia
escala; entre los giros comerciales se pueden contar locales
comercializadores de productos alimenticios, tiendas de
abarrotes, tiendas de muebles, de ropa, calzado, farmacias,
distribuidoras de insumos agricolas, etc.
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La red de comunicaciones en el municipio se ha modernizado
en los Gltimos afios, construyendo caminos rurales que comunican
actualmente a la totalidad de las localidades. Ademas se
encuentra el paso de la carretera federal México-Guadalajara via
corta, en su tramo la Barca-Guadaladara, gue comunica parte de la
costa del Pacifico y Norceste del pais con el centro y la ciudad
de Héxico. Esta ubicacidén estratégica del municipio por el
sistema carretero beneficia en gran medida a la poblacién vy las
actividades econdmicas.

La parte correspondiente del municipio de Poncitlan que se
integra a la Unidad de Riego, resulta de relativa importancia a
la zona de estudio, aunque supere en poblacidén al municipio de
Jamay. su aportacién a la produccidén agricola del lugar es minima
por causa de la poca extensién de suelo dedicada a la practica
de cultivos. Sin embargo, dentro de este municipio se ubican dog

, Que representan un
factor muy importante en la distribucién del agua. En el aspecto
de lag caracteristicas seociocecondmicas, resulta de gran
importancia para el accionar de la regidén ya que un elevado
porcentaje de la poblacién del municipio participa en las
actividades econdmicas que convergen en la regién.

Uno de cada tres habitantes  desempefia actividades
productivas de las cuales, la mayoria se ubica en el sector
agropecuario. Se cultivan productos como: alfalfa, avena, cebada,
frijol, garbanzo, maiz y trigo. Dentro de las actividades
ganaderas se trabaja en la cria de ganado bovino para doble
propésito, ganado ©porcino, caprino y equino. Las actividades de
explotacién forestal también son de utilidad econémica para la
poblacién en menor escala, que aprovecha comunidades de pinc y
encino.

2.9 CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE RIEGO DE LA UNIDAD
OCOTL.

La informacidén correspondiente a la Unidad de Riego
"Ocotlén" en cuanto a descripecidn fisica de los sistemas de riego
que la integran, fue apoyada gracias a los datos obtenidos del
Padrén de Usuarios del Distrito de Riego No 13 "Estado de
Jalisco"; concentra los datos emitidos por cada unidad de riego
perteneciente al Distrito con el obJeto de reestructurar las
estadisticas actuales en lo que se refiere a:

-Superficie.
~Tipo de Propiedad.
-Namero de Usuarios.
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Asi también entre lae caracteristicas de los sistemas de
riego se consideran datos del fdltimo afioc agricola (1992) en
cuanto a la informacidén +técnica que forma parte de dichos
gistemas como lo son:

~Operacién.
-Administracién.
-Infraestructura.

La comprensién de 1los datos y el seflalamiento de las
caracteristicas serin mids faciles de apreciar ya que junto a asta
informacién se anexan los respectivos planos de cada sistema, con
el objeto de ubicarlos geograficamente indicando los lugares de
extraccitn, distribucién, y aplicacién del riego en cada sistema.
(ver mapa 2.7)

MAPA 2.7
SISTEMAS DE RIEGO
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2.9.1 SISTEMA RIO SARTIAGO.

1. Ubicacién.
a) Entidad: Jalisco.
b) Municipio: Ocotlan-Poncitlén

2. Operacién.

a) Superficie Regada: 502 has.
b) Volumen Distribuido: 2,484.5 MM3,

MAPA No. 2.8.1
SISTEMA RIO SANTIAGO

ISUPERFICIE
DOMINADA
8,684 HA.

z=p
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El tipo de aprovechamiento de este sistema es por bombeo
de corriente, a razén de ubicarse en 1la cercania del Rio
Santiago. .Se integra con 3,584 has registradas de cultivo de las
cuales 1,998 pertenecen al régimen eJjidal y 1,586 a la pequefia
propiedad. El nimero de usuarios es de 105 de los cuales 91 son
pequefios  propistarios Yy 14 ejidatarios. Se cultivan
principalmente granos bésicos, algunas hortalizas y algunos
perennes establecidos. (ver mapas 2.8.1 y 2.8.2)

MAPA 2.8.2
SISTEMA RIO SANTIAGO

}

RIC SANTIAGO

SIGTEMA R. BANTIAGO
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2.9.2 SISTEMA RIO LERMA.

1. Ubicacién.
a) Entidad: Jalisco.
b) Municipio: Jamay- La Barca.

2, Operacidn.

a) Superficie Regada: 857 ha.
b) Volumen Distribuido: 3,887.2 MM3.

MAPA No. 2.9
SISTEMA RIO LERMA

SISTEMA

RIO LERMA

/' E8TADO DE MICHOACAN

Este sistema se integra con 352 has. de cultivo
pertenecientes al régimen ejidal y 1,636 al régimen de pequeiia
propiedad para ser un total de 1988 has. registradas en el
sistema. El ntmero de usuarios que reciben el servicio se divide
en: 70 usuarios con tenencia eJdidal y 47 de propiedad privada,
para sumar un total de 117 usuarios., Se trabajan en los ciclos
agricolas: Qtofio-Invierno, Primavera-Verano, destacando como las
épocas donde se cultivan y producen los mayores volumenes de
produccidén sobre todo en lo que se refiere a granos basicos.

(ver mapa 2.9)
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2.9.3 SISTEMA RI0 ZULA.
1. Ubicacién.
a) Entidad: Jalisco.
b) Municipio: Ocotlién.
2. Operacién.

a) Superficie Regada: 245 has
b) Volumen Distribuido: 1, 214 9 MM3

MAPA No. 2.10
SISTEMA RIO ZULA

SUPERFICIE
DOMINADA
5§13 HA.

Se compone de 513 has. registradas de cultive, donde 163
has. pertenecen a la tenencia ejidal y 350 has. a la pequefia
propiedad. El ndmero de usuarios registrados es de 43, de los
cuales 34 son pequeiios propietarios vy 9 eJjidatarios. Se
caracteriza por tener su tipo de aprovechamiento a base de bombeo
de corriente. Es ¢l sistema con el menor mimero de usuarios
registrados. (ver mapa 2.10)
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2.9.4 SISTEMA LA COLONIA.

1. Ubicacién.
a) Entidad: Jalisco.
bh) Municipio: Poncitlan.

2. Operacién.

a) Superficie Regada: 354 has.
b) Volumen Distribufdo: 2,007.2 HMM3

MAPA No. 2.11
SISTEMA LA COLONIA

LA COLONI.

COLONIA

SUPERFICIE
DOMINADA
899 HA.

Su tipo de aprovechamiento es por gravedad, obteniendo el
agua de la presa con el mismo nombre. Se integra con 599 has.
agricolas donde 539 pertenecen a la propiedad ejidal y 60 a la
pequeiia propiedad. E1 nimero de usuarios es de 133, de los cuales
129 son ejidatarios y unicamente 4 aon pequefios propletarios. Se
cultivarlx :;deméa de basicos algunas hortalizas y perennes., (ver
mapa 2.11
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2.9.5. SISTEMA cpina

1. Ubicacibn.
a) Entidad: Jalisco.
b) Municiplo: Poncitlén.

2. Operacién.
a) Superficie Regada: 58 has.
b) Volumen Distribuide: 208 MM3.

MAPA No. 2.12
SISTEMA CHILA
PRESA
CHILA t
N
CHIL,
[SUPERFICIE
DOMINADA
254 HA.

Se caracteriza por ser el sistema w4s pequefio dentro de la
unidad con 254 has. que reciben el riego, de las cuales 248
pertenecen a la propiedad edidal y 8 has. en la pequefia
propiedad. El nGmero de usuarios registrados es de 81 donde 77
son eljidatarios y 4 son pequefilos propietarios. Su tipo de
aprovechamiento es por gravedad y se cultivan principalmente
granos bésicos. (ver wmapa 2.12)
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2.9.6 SISTEMA EL FUERTRE,
1. Ubicacidn.

a)Entidad: Jalisco.
b)Municipio: Ocotlén.

2. Operacién.
a)Superficie Regada : 0
b)Volumen Distribuido:0

MAPA No. 2.13
SISTEMA EL FUERTE

FERROCARRIL

CARRETERA

zp

SISTEMA

EL FUERTE

SUPERFICIE
DOMINADA
1,799 HA.

Se encuentra integrado por 1,799 hectéreas de riego
dividiéndose en 994 has. de propiedad ejidal y 805 de pequeila
propiedad con 561 usuariocs; 303 ejidatarios y 258 productores en
pequefia propiedad., Su tipo de aprovechamiento es por bombheo de
vaso y se cultiva er los cicles: Otofio-Invierno y Primavera-
Verano asi como algunas porciones de perennes que Se encuentran
establecidas. (ver mapa 2.13)
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2.9.7 SISTEMA JamAY. |
1. Ubicacién.

a)Entidad: Jalisco.
b)Municipio: Jamay

2. Operacién.
a)Superficie Regada: 2,860 h
b)Volumen Distribuido: 5, 868 8 “uM3.
MAPA No. 2.14

SISTEMA JAMAY

SISTEMA

!

JAMAY

SUPERFIGIE
DOMINADA
3,685 HA.

Egte sistema cuenta con 2,828 hectireas de propiedad ejidal
y 757 has. en pequeria propiedad, para un total de 3,585 has. El
nimero de usuarios se traduce en 886 que s8e dividen en 857
ejidatarios y 29 productores en pequefia propiedad. Jamay es el
sistema con mayor nimero de hectareas de cultivo dentro de 1la
unidad y que recibe riego agricola, su tipo de aprovechamiento es
por bombeo de vaso, esta situacidén es por ublcarse sobre la
rivera del lago de Chapala donde una parte de la extensién de
cultivo se encuentra mds alta que la otra, 1lo que deriva la
necesidad de utilizar este  tipo de aprovechamiento
intensivamente. (ver mapa 2.14)
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2.9.8 SISTEMA CUITZEO.

1. Ubicacién.
a)Entidad: Jalisco.
biMunicipio: Ocotlén.

" 2, Operacidn.

a)Buperficie Regada: 578 has.
bl}¥olumen Distribuido: 3014.3 MM3.

MAPA No, 2.16
SISTEMA CUITZEO

SISTEMA

z=p

CUITZEO

CARRETEN,

SUPERFICIE
DOMINADA
2,358 HA.

Se compone de 2,359 hectéreas de cultivo, 520 has de
propiedad ejidal y 1,838 has. en pequeiia propiedad. Lo integran
570 wususrios divididos en 200 ejidatarios y 270 pequeiiocs
propietarios. Su tipo de aprovechamiento es por hombeo de
corriente y se cultiva en los ciclos Otofio~-Invierno, Primavera-
Verano, g algunos perennes 4que se encuentran establecidos. (ver
napa 2.15)
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2.10 ADMINISTRACION, INFRAESTRUCTURA E HIDROLOGIA.
CUOTAS DE RIEGO.

Maiz: $ 24,500 por ha./cultivo.
Alfalfa: $ 27,000 por ha./cultivo.
Varios: $ 29,100 por ha./cultivo.
Trigo: $ 29,300 por ha./cultive.
Frutales:$ 34,000 por ha./ecultivo.
{(Datos de 1988}

PRESAS .

a)Derivadora: 2
b)Almacenaje: 2
BOMBEOQ.

a)Equipos de Bombeo: 6

HIDROLOGIA DE LOS SISTEMAS.

Sistema Aprovechamiento - .-

de Riego o @

R.Lerwa. B. Corriente 2w ¢ R Lerma.

Jamay . B. Vaso L. Chapala.

El Fuerte. B. Vaso L. Chapala.
Cuitzeo, B. Corriente :: - R, Lerma,

R. Zula. B, Corriente R. Zula.
R.Santiago B. Gorriente R, Santiago.
Chila. P. Chila - R. Santiago.

La Colonia. P. La  Colonia A. La colonia-

Fuente: Caracteristicas Generales de los Distritos de Riego.
S.A.R.H. C.N.A. 1992. .
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CAPITULO IIL.

3. ANALISIS DR LA PRODUCCION AGRICOLA Y DISTRIBUCION DEL AGUA
PARA RIEGO EN LA "UNIDAD OCOTLAN.

La Estadistica de Riego constituye un valioso instrumento de
informacidn mediante &1 cual se pueden obtener indicadores de
tipo econémico para poder concluir resultados (como es el caso de
la Unidad de Riego Ocotlén) de evaluscién en un rubro de gran
interés para la planeacién y +toma de decisiones precisas a
futuras acciones para implementar en la agricultura de Riego, a
nivel local, regional o nacional.

La Estadistica en el ramo agricola y en la parte de 1la
hidrologia destinada al estudio del riego se compone de datos
resultantes del proceso productivo en las zonas agricolas y en la
operacidn de los Distritos de Riego en su temporalidad
especifica. Por esta razdén resulta necesario plantear los
conceptos explicativos de cada elemento components de los
Distritos de Riego ya que mediante su procesamiento con métodos
estadisticos para obtener los resultados y evaluarlos, se hara
mas entendible la intencidén del estudio.

Primeramente se deben establecer los niveles de operacién
del riego en México desde el punto de vista dimensional, es
decir, Ubicar 1los conceptos entre un Distrito de Riego, una
Unidad de Riego y un Sistema de Riego ya que son niveles
interactuantes pero diferentes entre si.

El primer nivel lo constituye el Distrito de Riego que se
define como un drea agricola superficial dominada por obras de
infraestructura hidrédulica en la que interactian los factores
agua, suele, clima, mano de obra y capital para maximizar la
productividad del suele y minimizar el gasto del agua para riego,
obteniendo altos niveles de produccibn. Las diwensiones
particulares de un Distrito de Riego se encuentran determinadas
por la capacidad de la infraestructura hidriulica en relacién al
4rea agriccla a la que se puede suministrar el servicio: cahbe el
gsefialamiento que esta dimensiones son unicas, en ocasiones
abarcando areas limitrofes entre los Municipios vy Estados. Otro
aspecto importante a diferenciar es el no confundir el nivel
Distrito de Riego con el Nivel Distrito de Desarrollo Rural ya
que son Jurisdicciones cowpletamente diferentes pero que
mantienen relacidn.

El segundo nivel del Riego an México lo constituye la Unidad
de Riego aunque por razones del factor extensidén superficial
puede 0 no existir ya que un Distrito de Riego con extensiones
grandes se encuentra dividido en Unidades de Riego y constituido
por Sistemas de Riego, por otro lado existen Distritos de Riego
pequefios cuyas dimensiones facilitan la operacién descartando la
posibilidad de dividirse en otros niveles para su manedjo.
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Practicamente la definicién da una Unidad de Riego se confunde
con la de un Distrito; sin embargo, la diferencia radica en que
la Unidad es de nivel menor. Existen pocas Unidades de riego en
al pais pero su funcién es importante, ya que agrupan
adecuadamente Areas agricolas que a simple observacidén resultan
insignificantes perc que participan de manera significativa en la
produccién agricola de la regidn.

Los Sistemas de Riego constituyen el nivel mas pequefio de
operacidén en la Agricultura de Riego en Héxico, pero su funcién
debe ger mis precisa y eficaz ya que practicamente operan a nivel
parcela de produccién. El sistema es el conjunto de elementos de
orden hidraulico que interactiian entre si para la distribucidn
del agua de riego; son los encargados de derivar el volumen de
las fuentes del recurso distribuirlo y a su vez mantener la
infraestructura de la cual forman parte. También depende de las
dimensiones del Distrito de Riego que estos puedan subdividirse
en sistemas, aunque propliamente este nivel debe existir en todos
los Distritos de Riego,

La importancia del sistema de Riego radica enm que en él se
genera la fuente primaria de leos datos estadisticos de Produccién
y de Riego, por lo +tanto la veracidad de estos datos es
primordial en la elaboracién de la informacién ya que debe
existir coherencia en la misma y exactitud en las cifras que se
mane jan . .

El componente wéds importante de un Distrito de Riego 1lo
constituye el tipe y la dimensidn de la infraestructura
hidréulica con que cuenta, Se encuentra relacionada al tamafio del
Distrito y al tipo de fuente de agua del cual forma parte. La
infraestructura de los Distritos de Riegc se compone de la fuente
principal de agua que puede ser una presa, un afluente, un
depésito natural o bien agua del subsuelo. La fuente de agua va a
derivar el tipo de aprovechamiento de la misma que puede ser por
gravedad derivacidn, gravedad-presas, bombeo-derivacidén y bombeo-
pozos.
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3.1. COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y DISTRIBUCION
DE AGUA. 1972-1992. UNIDAD OCOTLAN.

Para poder conocer la tendencia de 1la produccién agricola
en 1la Unidad de Riego se ha realizado el cuadro estadistico
3.1 que contiene 1la suma de la produceién +total en la zona
agricola de la Unidad que fue sembrada y cosechada cada afio en
el perfodo. Asi tawbién se considera la superficie semhrada en
hectireas vy la superficie cosechada . Cabe la aclaracién que
en el primer cuadro se han tomado en cuenta las cifras totales
de la Unidad por afio _agricola con el fin de contar con
informacién para la evaluacién general que se realiza en al
cuarto capitulo. Las cifras +totales de cada c¢olumpna se
componen de los resultados de: riego + temporal + humedad +
wedio riego.

CUADRO NO.3.1
PRODUCCION AGRICOLA

1972-1992.
UNIDAD DE RIEGO: OCOTLAN.

ANOS " SUPERFICIES PRODUCCION

SEMBRADA. COSECHADA:
(HA.) (HA.) (TON.)
1972 10129 9641 30086
1973 15181 14490 54319
1974 15005 14872 : 568629
1975 .. 14854 14056 58650
1976 15971 12613 - 61099
1977 14290 - 14287 . 53002
1978 14207 14148 71794
1979 18048 18045 - 161538
1980 18633 18819 89412
1981 15204 ‘15194 66587
1982 20787 1008086
1983 17632 57723
1984 17067 67870
1985 18886 975717
1986 15598 82550
1987 16430 83885
1988 17880 91407
1989 19072 80010
1990 118 1063
1991 3549 13645
1992 5459 32642
TQTAL 303, 788 1 299 493

Fuente: Eatadlstxcas as; de Riego. Distrito de
Riego 013 Estado de Jalisco. Unidad:de -Riego:Ocotlén,
197"-1992 C N A “Dato: procesados
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La informacién que se puede destacar en . la estadistica de
produccién, revela gue 5e han  sembrado 'en la ' Unidad un
promedio de 14 466 hectéreas al afio, alcanzando''su punto mas
elevado en 1982 con 20 767 hectéreas :y su minimo:sembrado en
1990 c¢on 118 hectareas. La superficie cosechada tiene una
nedia en el pericdo de 13 892.8 hectéreas, llegando en 1982
con un maximo de 20761 hectireas y su winimo' en 1990 con 115
hectéireas cosechadas. -

La produccidén 1llegé a ser en 1979 150% superior al
promedio obtenido en el periodo 72-92; poxr otra parte, la
rroduccién minima obtenida en toda la Unidad fue de 1 063.3
tonflgdas en 1990 siendo 98 % inferior al promedio general del
periodo.

La evolueién que se puede observar en cuanto a produceidn
agricola de la unidad es irregular ya que el comportamiento de
las cifras recae en variaciones bastante pronunciadas. En el
afio de 1972 se logrd una produccidén de 30 088 toneladas lo que
constituye el inicio del periodo de estudio, por el otro
extremo en 1992 se obtuvo una produccién de 32 642 toneladas
lo que indica apenas ligero crecimiento. En 1la grafica 3.1
respectiva al cuadro de resultados totales se muestra la
relacién de la evolucidén que ha tenide la produccidén agriceola
respecto a la superficis sembrada durante el periodo.

GRAFICA No. 3.1
EVOLUGION AGRICOLA, 1972-1992,

MILES TON, MILES HA. 285

160 y 2
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ZZZZZZ
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— propuccioN. NN sup.sem.
UNIDAD DE RIEGO OCOTLAN.



98

En 1879 se alcanzé una produccidén de 161 538 toneladas
de productos agricolas, sembrando una superficie de 18 048 ha.
en contraparte durante 1990 sélo se obtuvieron 1 0483
toneladas. El cuadro 3.2 correspondiente al comportamiento del
riego en la unidad en forma de volumen de agua distribuido,
muestra la superficie fisica que se regé en el afio ( Infornmes
de distribucién de agua) y que en al mayoria de los casos fue
igual a la sembrada en riego que se reporta en los informes de
estadisticas agricolas (EA).

Cabe el sefialamiento que no toda la superficie sembrada
al aflo es de riego, sino 8solamente una parte. Esta situacidn
se da a razdn de la relacién entre el agua disponible en la
fuente de abastecimiento, la precipitacidén a lo largo del afio
¥ la humedad del +terreno, propicia que el volumen de agua a
suministrar sea diferente afio con aflo y que no toda la
superficie agricola de la Unidad se irrigue. El mayor gasto de
volumen neto distribuido se realizé en el afio de 1985 con 47
008.3 MM3 mientras que el menor se realizé en 1890 con 816.3

MM3.
CUADRO No. 3.2
DISTRIBUCION DE AGUA.
1972-1992.
UNIDAD DE RIEGQ: OCOTLAN

ANOS VOLUMEN SUPERFICIE LAMINA PRODUCCION

NETO FISICA DE

DISTRIBUIDO  REGADA NETA RIEGO.

(MH3) (HA.) (Cms.) (TON).
1972 34865 6587 52.9 24982
1973 39139 7788 50.2 39605
1974 36137 7580 47.8 41017
1976 39870 8922 44.8 42585
1976 45017 9159 49.1 37701
1977 30684 7561 40,5 34450
1978 39771 8738 45.5 43053

T 1979 46302 11083 41.7 53601

1980 41037 12311 33.3 49925
1981 38407 8603 42.3 42789
1982 42776 10694 - 40.0 62359
1983 12927 3621 35.8 14785
1984 37010 6996 52.9 39008
1985 47008 8185 57.5 49672
1986 39548 7620 56.5 42658
1987 41495 8266 50,1 45670
1988 42428 8897 47.6 28318
1989 38640 8075 47.8 ’ 32731
1990 816 116 86.3 1083
1881 20040 3549 42.9 13645
1992 27970 5459 51.1 32642
TOTAL 573 173 159 790 - 772 246

Agricolas. Distrito de Riego 013. Datos Procesados.
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La Digtribucién de agua para riego, se observa irregular
en la grafica, partiendo en 1972 con un volumen distribuido de
34 864.7 MM3 y llegando a 1992 con un gasto de 27 969.3 MM3
La gréfica muestra ademds dos caidas importantes en el volumen
distribuido: La primera en 1983 con 12 926.9 MM3; la segunda
en - 1980 con 816.3 MM3. Por otra parte se puede observar el
mAximo de miles de metros cabicos distribuidos en la unidad en
1985 con 47008.3 MM3, aunque estas cifras, cabe seflalar, no
corresponde al nuamero mis alto de superficie fisica regada que
se logre en 1982,

3.2 PRINCIPALES CULTIVOS Y SU PARTICIPACION EN LA PRODUCCION
DE LA UNIDAD DE RIKGO "OCOTLAN"

Al analizar la informacién sobre los principales cultivos
en la Unidad de Riego (recopilada por la S.A.R.H. y la C.N.A.
y procesada para fines del presente trabado), se encontré que
la relacién entre ellos es variada, no se puede plantear una
homogeneidad en <cuanto a los rubros analizados (superficie
sembrada, produccién y rendiniento) simplemente por las
diferencias existentes entre estos en lo que ‘respecta a las
précticas de cultivo y a las caracteristicas fisonémicas de
cada uno. El basico méds caracteristico de la unidad de riego
ha sido el trigo aque s5e ubica como el producto mayormente
trabajado en lo 4que se refiere a extensiones agricolas y
aplicacién del riego, ademds de que sobre este producto se
sostiene en gran mwedida, la actividad agricola de la zona.

La cartera principal de cultivos practicados en la zcna
se compone en orden de importancia de: trigo, sorgo céartamc y
maiz, dejando en un grupo aparte al resto de log productos por
su relativa participacidn respecto a los rubros de andlisis.
Cultivos Varlos se compone de algunos granos como: garbanzo,
avena y cebadai oleaginosas como ajonjoli y cacahuate;
hortalizas como Jitomate, cebolla y ecilantro: y cultivos
perennes como log frutales en donde se encierran a citricos y
otras frutas carnosas: alfalfa, cafia de azlcar y pastos.

Aunque la variedad de productos que se cultivan es
bastante, la mayor parte de la superficie agricola se trabaja
con la cartera principal, debido a que el volumen de
produccidén obtenido es mayor y los costos de produccién
resultan ser baJjos respecto al grupo de varios. Para el
andlisis de los cultivos principales de la Unidad de riego, se
han elaboradoe las graficas correspondientes a superficie
sembrada, produccién y rendimientos que permiten determinar
elementos de apoyo para ser retomados en la evaluacidn de la
zona.

En el periode 1972-1992 las superficies sembradas con
trigo comprendieron 87 754 ha. las cuales no registraron
mayores pérdidas, esta relacién de datos concentrados indica
la intensidad del uso de las tierras para su cultivo del
trigo.
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tro ptoducto de significacién en, este periodo lo
‘constituyé el sorgo que se cultivé en el cicle P-V, en el cual
se ‘sembraron 21 816 ha. participando con el 13.6% del promedio
total . El tercer 1lugar de particlpaciénm a nivel cultive, 1lo
ocupa el cértamo producto con el cual se sembyaron 16 688 ha.

En cuarto lugar de importancia para este periodo, en lo
.que se refiere a cultivos, correspondié al maiz destacando con
una superficie sembrada de 12 104 ha cubriendo el 7.5% del
total de hectéreas trabajadas.

De otro +tipo de cultives varios se puede observar su
participacién importancia como grupo, aungue la informacién
que se obtuvo de ellos no se considera estrictamente como de
principal cartera sino, como un indicador de relevancia,
participé con 21 428 ha. (ver grafica 3.3)

GRAFICA 3.3
SUPERFICIE SEMBRADA
DE CULTIVOS
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La participacién de los cultivos mis importantes en el
periedo, colocan al trigo como producto principal em cuanto a
produccidén, seilalando que se obtuvieron 406 510 toneladas,
abarcando 54.9% del total producido. La produccién resultante
de sorgo constituyd el 14.3%: los resultades de mafiz arroiaron
29 328 +toneladas lo que representd 3.9%. Del cultivo del
cértame se obtuve una produccidén de 38 065 toneladas  ocupando
5.1% v el resto lo representaron los cultivos varios.(ver
grafica 3.4)
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GRAFICA 3.4
PRODUCCION DE CULTIVOS
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Los rendimientos de cada cultivo de la cartera
establecida en 1la Unidad de riego pueden ser variables con
respecto a otras regiones donde +también son cultivados, a
razén de las diferencias en clima, suelo y tipo de tecnologia
utilizada en la agricultura. Sin embargo, estos rendimientos
tienden ha ser constantes al transcurse del tiempo y es
precisamente, esta caracteristica por mediec de 1la cual 1las
areas de riego se diferencian de las de temporal.

Cierto es que dadas las condiciones ambientales de
algunas zonas de temporal, dentro del territorio, se obtienen
me jores rendimientos en estas tierras que en las irrigadas,
perc no con la misma continuidad que corresponde a las
ultimas. De elle influye, que las variables climaticas no se
pueden someter a controcl para observar un rendimiento
constante.

La elaboracidén de la grafica 3.5 conlleva a mestrar que
el rendimiento en las areas de riego permanece en un estdndar
de pocas variaciones para esto se tomd la informacioén
gimplificada de los resultados de produccidn, de la cartera de
cultivos, en cuatro periodos quinguenales que comprenden el
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petiodo total independientemente del rendimiento de cada
cultivo.

GRAFICA 3.5
RENDIMIENTO DE CULTIVOS

3.3  PARTICIPACION DE LOS SISTEMAS DE RIEGO EN LA PRODUCCION
AGRICOLA

Por otra parte, la facilidad que otorga el resumir 1la
informacién estadistica por periodos aquinquenales permite
destacar 1la participacién de los elewentos interactuantes
entre si, por ello, la elahoracidén de cuadros correspondientes
a la participacién de los sistemas de riego de 1la Unidad lo
cual permite analizar lo siguiente: (ver cuadros 3.3 y 3.4 )

CUADRO No.3.3
PRODUCCION AGRICOLA Y DISTRIBUCION DE AGUA

POR SISTEMAS
1972- 1976,
TOTAL ¥ DE RIEGO
SISTEMAS SUPERFICIES PRODUCCION VOLUMEN
SEMBRADA  SEMBRADA COSECHADA DE
TOTAL RIEGO RIEGO RIEGO
DISTRIBUIDO
(HA) (HA) (HA) (TOW) (HM3)
R.SANTIAGO 11 425 1 571 1 456 11 825 9 107.2
- R.LERMA 10 884 8 555 6 087 35 446 29 480.7
R.ZULA 2 922 556 441 6 241 2 891.9
LA COLONIA 2 848 1 432 1 312 7 623 6 829.2
CHILA 1 211 952 849 3 494 2 373.5
EL FUERTE 7 629 3 939 3 859 15 005 18 269.7
JAMAY 002 18 879 18 204 TT 435 81 075.2
CUITZEQ 9 249 6 146 5 960 28 921 35 199.3
TOTAL . 70 950 40038 38168 185880 1956 027

Fuente: Datos Procesados
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. CUADRO No 3.4
PRODUCCION AGRICOLA Y DISTRIBUCION DE AGUA.
: : POR SISTEMAS. . .

1977-1981.
TOTAL Y DE RIEGO.
STSTEMA SUPERFICIES "~ PRODUCCION . VOLUMEN
: SEMBRADA  SEMBRADA- COSEGHADA - DE -
TOTAL RIEGO RIEGO . RIEGO ' DISTRIBUIDO

7 (HA) (HA) HAY - (TON) (MM3)
R.SANTIAGO 14 878 3 768 3 740 237625 716 185
R.LERMA 9 577 5 398 § 387, 28 093 28 978.5
R.ZULA 1 798 447 " 448 4 158 2 707
LA COLONIA 3 574 1 423 1416 -7 853 6 255.1
CHILA 1 288 284 277 2 052 769.1
EL FUERTE 8 783 5850 5 8i0 . 20 805 22 951.8
JAMAY 28 582 24 007 23°928 104 726 82 000.8
CUITZEO 11 805 7 059 7 059 32 588 34 169
TOTAL 80 382 48 298 487083 223 798 1985 015.8

Fuente: Datos Procesados

La participacién de los sistemas de riego en la unidad
Ocotléan muestra los niveles en los cuales intervienen los
sigstemas para el funcionamiento de la unidad de riego y en la
cual se afirma la informacidon analizada. Sin embargo, cabe
destacar que s6lo en el sistemas Jamay la superficie sembrada
de riego supera en alto porcentalje al drea de temporal en los
sistemas R. Lerma en el primer periodo y Cuitzeo en el segundo
el riego es mayor ligeramente al temporal y en el resto de los
sistema, las superficies de riego y de temporal se equilibran.

En cuanto a la participacién de cada unc de los sistemas
que integran a la unidad de riego se puede ohservar que el
sistema Jamay fue el mas productivo respecto al resto de los
demas en todos los rubros. En lo que 3e refiere a produccién
agricola, se observa la mayor participacién de este sistema
va que la produccién fue de 77 435 y 104 1726 toneladas en
ambos periodos. El segundo sistema en importancia respecto a
la produccién agricola en la unidad lo ocupo el sistema Rio
Lerma. (ver gréfica 3.6)
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En cuanto a la superficie irrigada cabe destacar que los
sistemas Jamay y Cuitzeo dominan ampliamente, el mayor volumen
distribuido, correspondié al sistema Jamay 91 075 MM3 en el
primer periodo y 82,000 MM3 en el segundo; el volumen
distribuido en el sistema Cuitzeo fue de 35 199 MH3 y 34 169
MH3 (ver cuadros-3.3 y 3.4)

Sin embargo, Rio Santiago y El Fuerte observaron
incrementos en los volumenes de agua que se utilizaron en
estos dos periodos y por el contrario el sistema Chila
disminuyé su volumen de agua.(ver grafica 3.7)

GRAFICA 37
VOLUMEN DE AGUA
DISTRIBUKDO

o I il 72-716
SANTIADQ CHLA EL FUENTE SAMAY
DATEMAS
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' La participacién de los sistemas de-riego.. en la -unidad -
- Ocotlén dentro de los periodos ., 82-86 y 87-92 -sefiala . al
sistewma Jamay como el de mayor actividad:agricola superando -
por amplio margen a los demds, se sembraron . 14-:823 - ha. 'y ‘14
424 ha en el tercer y cuarto periodo..El*" Fuerte y:Rio Lerma
ocuparon el segundo lugar en -el. tercero ¥ cuarto periodo
respectivamente, (ver cuadres 3.5 y:3.6) B

CUADRO No.3.5.
PRODUCCION AGRICOLA Y DISTRIBUCION DE AGU
POR SISTEMAS. .-

1982-19886.
TOTAL Y. DE RIEGO.
SISTEMA SUPERF ICIES : PRODUCCION
SEMBRADA SEHBRADA COSECHADA ... DE
TOTAL 1EGO RIEGO "
(HA) (HA) (HA)
R.SANTIAGO 13 613 3 809 3 808
R.LERMA 10 942 4 511 4510
R.Z0LA 2 763 479 479
LA COLONIA 3 546 1 524 1-523
CHILA 1943 1 283 1283
EL FUERTE 11 534 5 722 5 720
JAMAY 24 798 14 823 14 823
CUITZEO 10 463 4 945 4 943

Fuente: Datos Procesados.

CUADRO No.3.6
PRODUCCION AGRICOLA Y DISTRIBUCION DE AGUA.
POR SISTEMAS.
1987-1992.
TOTAL Y DE RIEGO.

- SISTEMA SUPERFICIES PRODUCCTON VOLUMEN
SEMBRADA  SEMBRADA COSECHADA DE

TOTAL RIEGO RIEGO RIEGO  DISTRIBUIDO

(HA) (HA) (HA) (TON) (MM3)
R.SANTIAGO 8 066 4 054 4044 20 835 40 586.3
R.LERMA 8 985 4 493 4 483 18 317 14 840.3

- R.ZULA 2 218 1 517 1 512 7 435 8 752.2
LA COLONIA 3 139 2 001 1 398 10 496 13 399.3
CHILA 1012 831 826 1203 i 762.2
EL FUERTE 5 631 2 221 2 218 B 626 4 244.9
JAMAY 23 798 14 424 . - 14 420 63 784 51 638.8
CUITZEQ 8 835 4 4818 25 373 36 183.9
TOTAL 61 682 347313 1547089 171 387.7

Fuente: Datos Proceaados



107

86 pueds observar en los cuadros 3. y 3.8 que se mantuvo
Jamay como €} sistema de riego con mayor produccién; el
segundo lugar 1o ocupé el sistema Cuitzeo y el Fuerte en sus
respectivos periodos. Sin embargo, la grafica 3.8 muestra
variaciones importantes en 1lo qQue respecta a este rubro, como
en los casos de los sistemas Lerma, Zula, Chila y E1l Fuerte.

PRODUGGION
SANTIAGO Eﬁ’ﬁaz—ae
JAMAY iy \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
CUITZEO i W J

100 80 €0 40 20 0 10 20 30 40 80 80 70 80
Milaa Tnn Milan Tan

: E? lo referente a yolumen distribuide cambian los papeles
de participacién donde Jamay ocupéd el primer lugar en el
consumo del riego con un volumenes de 57 217 MM3 y 51 638 MM3
respectivanente , el segundo lugar fue para los sistemas Rio
Lerms - "y Rio Santiago con 25 799 MM3 v 40 568 MM3 en sus
respectivos periodos.
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En la graficé 3 9 se muestran importantes variaciones ' en
donde destacan el sistema Rio Santiago, Ric Zula;, La Colonia 'y
Cuitzeo en incrementos en los volimenes de agua.

QGRAFICA 3.8
VOLUMEN DE AGUA
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CAPITULO IV

4. EVALUACION DE LOS RESULTADOS ESTADISTICOS DE LA PRODUCCION
AGRICOLA DE RIEGO EN LA UNIDAD OCOTLAH.

4.1. SUPERFICIE AGRICOLA DE LA UNIDAD.

En 1990 se presenta una

agricola de la unidad, representada por diversos factores en la
zona de estudio: la disminucién de las superficies sembradas; la
diferencia entre superficie fisica regada y 1la superficie
cosechada, vy los volumenes distribuidos de. agua en forma anual,
que se encuentran asociados con la disponibilidad en el volumen
de almacenamiento de las presas vy cuerpos de agua. Asi también
como las derivaciones directas de los Rios que convergen en la
zona.

La disponibilidad del volumen de agua para riego en el afio
agricola se estima en funcidén del régimen pluviométrico de cada
regién asi como de la medicién del nivel de los depdsitos o
afluentes que Se encuentran en la 2ona y de la cantidad de
precipitacibn en la temporada de lluvias, lo que implica que de
acuerdo a la cantidad de precipitacién y el nivel almacenado, se
establezca el ndmero de hectireas a las cuales se les puede
suministrar el agua.

Por tal razén, en lo que se refiere a las &areas de riego en
la unidad, se pueden observar los incrementos en las superficies
gsembradas de riego y por lo tanto en la produccién dentre del
periodo de estudio cuando el temporal ha permitido el almacenaje
del volumen de agua en 1los vasos Yy presas de los sistemas de
riego, asi mwismo la disminucién en estos rubros obedece a una
temporada de lluvias insuficiente para no poder almacenar el
volumen de agua con el cual se sostiene un nimero de hectireas
promedio para regar al afio.

De ello depende en gran parte que sSe observen algunos
decremento en la produccidn, indicande que las superficies
sembradas se encuentran en funcién de la disponibilidad de los
volimenes anuales de agua almacenados en primer termine, 1lo cual
depende de las condiciones climaticas y wedafolégicas del lugar,
determinando tanto el ciclo productivo, como el tipo de cultivo
que debe ser establecido. Otro factor determinante para el
incremento o disminucién de las superficies de siembra es el
econdmico; es decir, la posibilidad de contar con el servicio de
riego, a la compra de insumos complementarios, al crédito
agricola y a la asesoria técnica que requiere el manedo de
ciertas variedades.

Por otro lado, estan lag politicas de accién implementadas a
través de los programas de apoyo al campo, sin embargo, otro tipo
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actividades econémicas (como por edemplo la creciente
industrializacidén en la zona) ha desplazado a grandes extensiones
de terreno, 'al alterar el uso tradicional del suelo, derivando
que la industria pueda absorber gran nimero de mano de obra y
propiciar el abandono de la actividad agricola; en contraste, la
prictica de la agricultura de riego en la zona se puede observar
come una actlividad modernizadora y generadora de empleos.

En 1972 la superficie que abarcaba las obras de riego en la
unidad susceptible de ser irrigada (superficie dominada) ha
obgservado algunos cambios debido a gque para estos primeros afios
de estudios correspondié a 1a S.R.H. ser el organismo encargado
de regular el mantenimiente y buen uso de la infraestructura de
irrigacién. Posteriormente con la creacién de la S.A.R.H., hasta
1981 operaban en México cerca de 150 Distritos de riego, cuyo
control era absoluto por parte del goblerno federal. En la
actualidad con la creacién de la C.N.A. en 1989 operan en todo el
pais 77 Distritos de Riego, lo aque indica que
Riego ha sufrido compactacién ¥ una desagregacién de sistemas,
el Distrito de Riego 013 Estado de Jalisco al inicio del periodo
de estudio con 8 unidades de riego, actualmente cuenta con cinco.
Sin embargo la informacién disponible es apoyada con datos de
iQBS yd1990 en domde se puede observar la superficie dominada por

a Unidad.

CUADRO No
SUPERFICIE DOMINADA DE LA UNIDAD
HECTAREAS .
ANO  SISTEMA SUP .DOMINADA ANO SISTEMA  SUP.DOMINADA
1983 (HA ) 1992 (HA.)
JAMAY - - --- 3,585
EL FUERTE-- 1,799
CUITZEQ---- 2,032
LA COLONIA' 699
...... 254
R LERﬂA"" 1, 988
R.SANTIAGO- 3, 584
TQTAL 14,354

Fuente: 'S A.R.H. Direccién General de Distritos y Unidades de
- Riego. -'Distrito’'de Riego 013 Estado de Jalisco. Tenencia de la
Tierra 1983 Tenencia de la Tierra 1992.

El cuadro muestra que las Areas dominadas susceptibles de
ser gembradas han disminuido 2,408.5 ha. lo que puede significar
que estas superficies han gido desplazadas y anexadas al
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crecimiento de las poblacicnes cercanas e industrias del lugar,
como  lo demuestra la convergencia de los sistemas El Fuerte,
Cuitzeo y Rio Santlago donde se ha regitrado menos superficie.

Sin embargo, la superficie dominada a pesar de haber
disminuido, se puede observar que en la primera década del
perfiocdo el 4rea sembrada en la unidad obsexrva una tendencia al
crecimiento enr forma anual, en relacidén a la segunda década de
estudio donde se observa cambios brusces en el aprovechamiento de
la superficie.

En el quinquenio 1972-1976, el crecimiento de la superficie
sembrada se atribuye a que en la administracién de Echeverria se
canalizaron recursos econémicos a todas las areas de riego, con
el objetivo de estimular la produccién, mediante el incremento de
los precios de garantia sobre todo en granos basicos, pero cabe
tomar en cuenta que el modelo de tranaferencias de recursos del
campe al sector industrial come lo marca el papel de la
agricultura en el creclmiento econdmico, trajeron efectos
negativos para la Unidad Ocotlan; como ejemplo la actividad
industrial se lncrementé sustancialmente al establecerse CELANESE
Mexicana (Industria Textil) v la industria RESTLE (Procesadora de
productos lacteos).

Por otro lado, se atribuye a las medidas de transferencia de
recursos implementadas en esta administracidn (1970-1976) al
sector agricola que la superficie sembrada se incrementara en la
unidad a razdén de medorar los preclos de garantia: El maiz paséd
de 940 pesos la tonelada a 2,000 pesos en 1976, el frijol de
1,750 pesos a 6,000 pesos, el trige de 800 pesos a 1,750 pesos y
el sorgo de 575 pesos a 1,600 pesos,

El crecimiento de los precios de garantia fue provocado
gracias al presupuesto ejercido hacia el sactor agricola
canalizando una parte a las dreas de riego con cerca de 60 mil
millones de pesos en 1976, Sin embargo posterior a este primer
periodo, la agricultura em México se veria afectada por la crisis
econdmica acentuada en la administracién de Lépez Portillo.

En el quinquenio 1977-1981 la superficie sembrada de Ocotlén
crece en 1.5 %, pero la crisis que se deJjo sentir afectaria a
finales de este periode presidencial, se pone énfasis al sector
para optimizar los recursos, activande las tlerras de temporal y
a la vez los Distritos de Riego. La importancia que esta
administracién da a la planeacidn se presentd en tres importantes
documentos: E1 Plan Global de Desarrollo, El Sistema Alimentario
Mexicano y la Ley de Fomento Agropecuario.

De esto Ocotlin obtuvd mejores resultados de produccidn
incrementando las Areas sembradas, regadas y cosechadas,
complementado con una politica permanente de mejoramiento de los
precios de garantia. Para 1877 se pagaban 2,340 pesos por
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tonelada de Maiz y para 1881:el precioc de  garantia se elevé a

8,850 pesos, el frijol pasa de 5,000 a 21,100 pesos la tonelada y
el trigo de 1,750 a 5,950 la tonelada. Sin embargo, aungue
aparentemente los precios favorecian al productor, el efecto
inflacionario inhibia esta funcién.

E1 afio en el gque se moatrd un descenso poco gignificative
fue para 1978 debido a que en la unidad sufrié plaga de
chahuixtle en el cultivo del +trigo que amenazaba severamente,
perc aue no ocasiond mayores pérdidas.

El crecimlento de estas superficies que se regdaron en
Ocotlan fue un fenémeno que Se observé a nivel nacional ya que el
volumen de los 10 principales cultivos se elevé y se produljeron
28°6800,000. toneladas, 80% mas que el periodo anterior.

Para 1982 se dieron 3 devaluaclones del peso y en el informe
de gobierno de Lépez Portillo en 1982 ge anuncia la
nacionalizacidén de la banca y el control generalizado de cambios,
lo que afectaria severamente las economias de escala.

Respecto a los afios donde no existe correspondencia, es
decir, 1983 y 1990 esta podria atribuirse a lo siguiente: la
disminucién de las superficies sembradas en dreas de riego y que
la relacidén de los informes de agua distribuidos se encuentra
sujeto a los cambios de la produccidn, es decir, que determinado
cultivo influye para una mayor o menor lamina de riego, lo cual
afecta los volimenes disponibles y consecuentemente la siembra de
superficies, y también las superficies donde se practiquen
segundos cultives. Para 1983 y 1890 los volimenes de agua
disponible fueron de 12 926 MM3 y B18 MM3 respectivamente, lo que
permitidé una lé&mina neta de 35.6 cm. para 1983 y de 66.3 cm. para
1990. Esto significa que el problema abundé en el bajo nivel de
precipitacién y escasez del recurso.

Al iniclarse un nuevo programa de gobierno respecto al apoyo
al sector agricola, la unidad Ocotlén resintiria los fenémenos
climatolégicos que aportarian un considerable volumen de agua a
les almacenamientos para distribuecién, contrariamente a 1lo
sucedido en el afio 1990, estos fendmenos no fueron la causa que
propicio la caida en la superficie sembrada y de riego en 1la
unidad; en 1983 las precipitaciones alcanzaron su nivel normal
(700 ml.); las 17,832 hectéreas que se sSembraron en este afio
correspondieron en su mayoria al temporal.

Este fendémeno aparentemente contradictorio se atribuye a que
.el. temporal contribuyé de manera determinante para que se
lograran sembrar mds de 15,000 ha. ya que sélo 2,700 ha.
recibieron riegos.
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Ante la nueva politica del gobierno en materia econémlca, el
panoranma se podria considerar de alarma para los sectores que
integran la economia mexicana, con la devaluacién que ge dio.a la
moneda nacional y la creciente inflacién, los precios de garantia
se vieron afectados en su oferta efectiva. En Ocotléan el precio
del maiz que en 1981 era de 6,550 pesos por tonelada, pasé en
1983 a 18,000 pesos la tonelada; aparentemente se puede observar
un incremento de entre el 80 y 90% en el precio de garantia;: sin
embargo por situaciones de cambio y pérdida del poder adquisitivo
por el efecto inflacionario, el valor del peso mexicano se habia
desplonado.

Para contrarrestar los efectos econémicos negativos hacia el
sector agricola se implementaron algunos puntos de apoyo hacia el
sector en el Plan Nacicnal de Desarrollo mediante la nueva
estrategia de Desarrollo Rural Integral 1982-1388 que planteaba
como ‘“"compromisce fundamental otorgar prioridad a 1la poblacién
agsentada en las zonas de temporal, tomando en cuenta que en ellas
se encuentran lae mayores posibilidades de generacién de empleo e
incremento en la produccién ¥y productividad de granos bisicos"*®

Motivo por el cual los subsidios en 1583 no se dirigieron a
apoyar la agricultura de riego, derivando que el crédite en las
4reas de riego, para la compra de insumos complementarios no
fuera dirigido hacia los productores de las zonas beneficiadas
con el recurso sino por el contrario, a todas las &reas de
temporal, lo cual significd que con el PRONADRI, los productores
temporaleros obtuvieran créditos para la compra de meljores
semillas, insumos, fertilizantes, insecticidas, etc. El 83.5% de
~la superficle sembrada y cosechada de temporal en la unidad
fueron las que mayor participacién presentaron.

1980 representd en cuanto a cifras estadistlcas arrodadas de
la wunidad de riego, el afio agricola mas critico que se ha
presentado en el periodo de estudio, tan sdlo 115 ha de riego
fueron cosechadas constituyendo el total de toda la unidad, para
este aflo el volumen de agua distribuido fue de 816.3 MM3
utilizando una lamina neta de 66.3 centimetros en promedio; se
atribuye al <factor climdtico ser la causa gque propicic la caida
en los trabajos agricolas de la wunidad de riego vya que los
almacenamlientos y el nivel de los rios que convergen en la zona,
mids aln el bajo nivel de 1la laguna de Chapala, determinaron que
el plan de riego considerara las 116 ha. para regar. Por otrc
lado, la ausencia de precipitaciones propicié que la superficie
de temporal y humedad no fuera aprovechada como se habia heche
el afio anterior.

**DE LA MADRID, MIGUEL. PRONADRI. Sinopsis. México, D.F.
1982. Pag. 14 :
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Los precios de garantia de los cultivos bdsicos que se
pagaban en la unidad durante 1980-1982 fluctuaron; del trigo en
484,000 pesos por tonelada a 560 y 620 mil; el Haiz de 600 a 750
mil pesos por tonelada y el cArtamo de 500 a 640 mil pesos por
tonelada, sin embargo, aunado a la escasez del recurso agua se
sumo el problema de comercializacién de los productos basicos ya
que sélo los cultives de alta rentabilidad ¥y algunos productores
solventes trabajaron en la unidad en ese afio. Perc el problema de
mayor importancla correspondié al procesc de comercializacidn de
las cosechas, como lo comentaron algunos productores
entrevistados sobre los motivos de la baja en las superficies
sembradas y cosechadas, a lo cual expresaron que se debidé a que
los costos de produccién de los cultivos mas rentables como el
trigo, maiz, sorgo y cartamo en la regidén, reducian el margen de
utilidad respecto al precio pagado por tonelada de producto.

Pero lo més relevante en cuanto al problema de
comercializacién fue que en realidad el precio de garantia no se
respetd pagéndose la tonelada por debajo de este como en el caso
del mpaiz cuyo precio fijado en $600 mil la tonelada se pagd a
$400 pil, proliferando sobre todo el coyotisme como lo comentaron
algunos productores, teniendo que elegir entre dos opciones:
dejar de sembrar para no caer en carteras vencidas o sembrar sin
obtener utilidad alguna a lo que se considerd la primera opcidn
por parte de la mayoria.

4.2 RIEGO AGRICOLA.

La mejor manera de evaluar la funcién del riege en 1la
agricultura es la eficiencia en los tres niveles que se han
manejado en este estudio; por cultivo, por sistema y por ailo
agricola en el total de la unidad de riego, sin embargo como se
ha planteado también en la problemdtica que rodea a las A&reas
irrigadas en el pais, el cllculo de la eficiencla no puede ser
del +todo exacto ya que existen diferentes variables que
intervienen en esta funcién que son dificiles de sgsometer a
control por depender del medioc en el cual se lleva a cabo la
actividad (clima, suelo, temperatura, tipos de cultivos, etc.).

Una de las fasgses mas dificiles de manedar a nivel de
operacién de los Distritos de Riego en el suministro de agua es
precisamente la eficiencia del recurso en las areas agricolas,
cuyo resultado se observa en los niveles de produccidn,

Entendemos por EFICIENCIA en el RIEGO a 1la “relacién entre
la ldmina de agua precisa para lograr el medjor producto neto de
las cosechas en un medio determinado y la derivada con ese fin de
la fuente de abastecimiento de manera que no se altere la
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. La eficiencia se:puede- expresar como un porcentaje indicador
del aprovechamiento del riego en los cultivos; sin embargo existe
~una dificultad ‘extrema en calcular efectivamente a Lu. ya que
-86lo se puede medir después de los resultados de produccién por
ser demasiado variable en el tiempo y en el ambiente.

Recordando 1la definicién sobre eficiencia de riego uy sus
dificultades para ser calculada con precisién, se optdé por la
utilizacibén del método de estimacidén préximo que se ha practicado
para la elaboracién de los informes estadisticos de distribucién
de agua en los Distritos de Riego para tener si né la informacién
exacta que se desea, por lo menos tener un indicador aproximado
sobre el uso del riego en la unidad.

Este método consiste en obtener la eficiencia dividiendo la
lamina neta a la fecha entre la limina bruta derivada hasta 1la.
fecha, o bien dividir el volumen neto entregado a los usuarios a
la fecha entre el volumen bruto distribuido hasta la fecha. Tanto
la léamina como el volumen brutos se obtienen de la medicidn del
agua que 8¢ deriva directamente de la fuente y que debido al

> PALACIOS VELEZ, ENRIQUE. Productividad, Ingreso y Eficiencia en el
Uso del agua en los Distritos de Riego en México. México, 1975. Pag.
1.

" IBID., p.45
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camino que se recorre hacia las parcelas de cultivo, este volumen
sufre pérdidas en la cantidad original, por lo tanto el volumen
bruto y su lémina son mayores al volumen neto que llega a las
parcelas. .

‘a.2.1 EFICIENCIA DE RIEGO POR CULTIVO.

Para poder apreciar de mejor manera la eficlencia que ha
tenido el riego en los principales cultivos de la unidad Ocotléan
ge elabord el sigulente cuadro utilizando la férmula de
estimacién aproximada.

Lamina Neta {(Cm)
Lamina Bruta (Cm)

El resultado de esta ecuacidn semedante a la descrita por
Palacios Vélez es un porcentaje que indica la eficiencla que
tlene el riego para el nivel que se este analizando; de este modo
el porcentaJje obtenido determina la utilizacién eficientemente de
una parte del 100% de agua que se derivé para fines de riego; en
consecuencia la diferencia de lo obtenido en la operacién y el
100% resulta ser un porcentaje perdido de agua que no se utilizé
para regar. Las laminas netas resultan de dividir el volumen neto
que se entregd a los usuarios al finalizar el afioc y la superficie
fisica que se regd con este volumen de agua expresados en
hectdreas y metros cibicos respectivamente, realizando las
conversiones en las cifras, ge obtienen laminas de riego
expresadas en centimetros.

Para calcular las laminas brutas se utiliza el mismo
procedimiento que el calculo en la lamina neta, dividiendo el
volumen bruto derivado a la fecha y la misma superficie fisica
que se riega.

‘Los resultados se han integrado por patr6n de los
principales cultivos y en cuatro periodos quinquenales los cuales
se observan en el siguiente cuadro:
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CUADRO N 4.2 L
EEICIENCIA DE: RIEGO.POR CULTIVO

7x:"CUATRO. PERIODOS | o

AD E:RIEGO: OGOTLAN

:1977-1981

Trige -54.9
Sorgo 49.5
Maiz - :
Garbarzo 68.8
Cebada 82. 4 - AT

Cartamo : E

Varios 40.6 65.8 862.0 52.1 TR 8407 80.5

Fuente: Datos Procesados. L.D.A. y E.A. Subgerencia de Operaciém.
1972-1992. C.N.A.

Como se puede observar, el grupo de cultivos varios presenta
la mayor eficlencia de riege en el primer pericdo con 84.1%,
claro esta que en este grupo se consideran forrajes u otro tipo
de cultivos de baja rentabilidad, por elle la superficle dedicada
a estos es minima.

En cambio el garbanzo alcanzé en este primer paricdo, el
segundo lugar en eficiencia de riego con 75.3%, en tercero el
maiz con 73.4% y en cuarto lugar el sorge con 70.2%. En
contraparte =l trigo ocupa el Oltimo lugar en cuanto a eficiencia
después de la cebada (69.6%) con 57.2% lo que indica que el
cultivo de mayor produccién en este periodo observa pérdidas en
lo que se refiere a distribucién de agua al orden de 42.8% del
total destinada para su aplicaciédn,
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Respecto al volumen entregado a los usuarios segin 1la
superficie fisica aque se regd en el  periodo, corresponde al
cultivo de cebada el mavor gasto de agua, promediando una-limina
neta de 70.5 cm., en cambio el garbanzo sélo utilizd 19.9 cm. de
lamina neta. El trigo tuvo un gasto en esta lamina de 59.7 cm.
pero ‘también observé el mayor gasto de volumen bruto con una
lamina de 104.2 cm. lo que provoca que haya observado eficiencia
baja durante este periodo.

En el segundo periodo quinquenal (1977-1981) la eficiencia
més alta en riego la obtuvoe 1la cebada (67.6%), aunque cabe
sefialar que la eficiencia general del patrén de cultivos
descendié notablemente, siendo el menor porcentale de eficiencia
correspondiente al mafz con 53,6% . En cuanto al gasto neto de
agua se puede observar wuna lamina mayor de 57.8 cm. para la
cebada siendo el gasto menor del cultivo de garbanzo con 16.8 cm.
en este periodo. El +trigo obtuvo una eficiencia de 54% con
laminas neta y bruta de 54.5 y 100.9 cm respectivamente aunque
continudé siendo el primer lugar en produccidn para este periodo.

Para el tercer quinguenio (1982-1986) se puede observar otro
descenso notable del promedic de eficiencia del patrén de
cultivos principales respecto del periodo anterior; la cebada
continua siendo el cultivo de mayor eficiencia con B66.8%, aunque
con el mayor gasto de agua presentando una lamina de 62.4 cm.; en
contraparte fue el trigo el que menor eficiencia registrd en este
periodo, ahora con 49.8% utilizando una lamina neta de 57.1 cm.
pero una lamina bruta considerada de 114.6 cm. lo que determina
su baja eficiencia.

Para el cuarto periodo (1987-1992) puede observarse
nuevamente la baja eficiencia general del patrdn de cultivos
excepto en el grupo de varios que obtuvc 80.5% de eficiencia. En
este periodo no se cultivéd la cebada y la menor eficiencia
correspondié al maiz con 42.5%, el trigo obtuvo 54.9% aunque sus
l4dminas de riego fueron altas, 70.5 cm. y 128.3 cm.
respectivamente.

Ahora bien, se ha encontrado que la eficiencia del riego en
la unidad a nivel cultivo ha sido en el perfiodo de estudio
sensiblemente baja, lo que debe corresponder a
el manejo del recurso yva que si tomamos en cuenta que cada tipo
de cultivo necesita determinada cantidad de humedad en el proceso
de desarrollo, segin Sus necesidades fisioldégicas, y que de ello
depende obtener el waximo producto neto del cultivo, siendo el
riego agricola factor gue se puede controlar para suministrar la
humedad 6ptima, se puede dar wvalidez a esta afirmacidén; la
eficlencia general del patrén de cultivos principales muestra una
tendencia descendente a8 lo largo del periodo.
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Aungque el cultivo del trigo es el que mAs se produjo en el
periodo y se produce actualmente en la unidad, su eficiencia se
promedia en 53.9% utilizando laminas netas en promedio de B80.4
cm, y laminas brutas derivadas de 112 cm., en promedic, lo que
significa que se pierde el 46.1% del agua utilizada para riego
en este cultivo.

La comparacién de cultivos conlleva a deducir que existe

cortespondencia inversamente proporcional entre la superficie

v la , esto independientemente

del agua que cada cultivo reguiere para su desarrollo. En el caso

del +trigo se puede observar que a mayor superficie fisica regada
menor eficiencia de riego.

En cambio la cebada observa un comportamiento contrario
respecto al trigo en eficiencia y superficle, siendo que a menor
superficie fisica regada mayor es la eficiencia del riego.

4.2.2 EFICIENCIA DE RIEGO POR SISTEMA.

Dividiendo nuevamente por periodos quinguenales la
eficiencia del riego que ha tenido 1la unidad, ahora a nivel
sistema se puede observar en el cuadro 4.3 que la tendencia
general de la eficiencla presenta otro comportamiento distinto al
de los cultivos principales.

CUADRO No. 4.3
EFICIENCIA DEL RIEGO POR SISTEMA.
UNIDAD DE RIEGO OGCOTLAN.

1972-1992
- T1972°-71976 "'iéﬁi‘:'i§éi """""""
SISTEMA L.N. L.B, E.F. LN. L.
) () %) (CM)
R.SANTIAGOD 58.5 798.4 74.9 43700 7
R LERMA 44.9 59.2 75.8 55,

R.Z2ULA 63.4 76.9 82.4 60.
LA COLONIA 49.7  58.7 84.6

LA 27.8 38.8 72.0

EL FDERTE 46.2 74.5 82.0

JAMAY 48.1 68.6 70.7

CUITZEQC 58.2 88.8 65.5




" SISTEMA

R.GANTIAGO ~44.0°

R.LERMA §7.2 -
R.ZULA 59.1.
LA COLORIA 39.8
CHILA 35.7
EL FUERTE 41.3
JAMAY 38.8
CUITZEO 43.5

En el primer periodo quinquenal (1972-1976), el sistema la
Colonia ocupa el primer lugar en eficiencia de riego <con 84.6%,
siguiendo el sistema Zula con B82.4%, en contraparte los sistemas
menos eficientes en riego lo constituyen el fuerte y cuitzeo con
62% y 85.5% respectivamente. El sistema mas productive de la
unidad resultd ser Jamay cuya eficiencia fue de 70.7% serialando
que es en este sistema donde se obtiene la mayor produceidn de
trigo. Respecto a las laminas utilizadas tanto netas como brutas,
no resulta slgnificativa en cuanto a gasto ya que en este periodo
la lémina neta mids grande correspondié al sistema zula con 63.4
cm. ¥ la més baJda a chila con 27.8 cm.: las lédminas brutas
derivadas de los aprovechamientos tampoco constituyeron mayores
gastos como lo demusstra la eficiencia que se alcanzé: el sistema
Rio santiago utilizé una lamina bruta de 79.4 cm. como mayor y el
gistema chila utilizé una lamina de 38.6 cm. como derivacién
menor .

Para el segundo periodo (1977-1981) la eficiencia general de
los sistemas se redujo tiotablemente ya que pasd de 73.4% a 67.3%
regpecto del periodo anterior indicando con esto que se
incrementé la diferencia entre las laminas de riego utilizadas,
sin embargo cabe hacer notar la alta eficiencia del sistema Rio
lerma en este periodo, superior a la del resto de 1los sistemas
(95%) utilizando laminas de 55.5 ¢m. y 58.4 cm. respectivamente.

El sistema con menor eficliencia fue Cultzeo con 55.4% wutillizande
laminas de 48.4 cm. y 87.3 cm. neta y bruta: el sistema con la
produccidén mas alta fue jamay obteniendo una eficiencia de 57.5%
en lidminas de 32.4 y 56.3 cm. respectivamente.

En &l tercer periodo la eficiencia general disminuyé
relativamente respecto al periocdo anterior (de 87.3 a 68.3%),
siendo el sistema Rio Lerma el mis eficiente con 86.4% y el
sistema El1 Fuerte con 58% el menos eficiente. El sistema zula
utilizé la lamina neta més alta con 59.1 cm., asi tamblién el
sistema Cultzeo con la lamina bruta més elevada de 86.7 cm.
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Para el cuarto periodo = (1987-1992) se incrementd la
eficiencia general de la unidad a 79.4% indicando que entre la
diferencia- entre las laminas netas y brutas se estrechd, el
sistema mAs eficiente en riego que fue La Colonia, con 92.7% y el
menos eficiente fue E1l Fuerte con 53.2%. La utilizacién de las
laminas de riego mAs altas correspondieron al sistema Rio
Santiago con 115.8 y 130.3 cm. de neta y bruta, en contraste la
nds baja fue para el sistema EL Fuerte con 25.3 cm. de lamina
netaqg éa menor l&mina bruta se utilizé en el sistema Rio Lerma
con .8 cm.

De esta manera se establece aque la eficiencia del riego a
nivel sistema se encuentra condicionada por la operatividad y el
tipo de aprovechamiento con que cuentan los sistemas de riego,
asi también como de la superficie dominada a la cual se le puede
distribuir el agua, independientemente del cultivo a establecer.

En promedic el sistema mis eficiente resultd ser Rio Lerma
con 84.7% ; el menos eficiente fue El Fuerte con 60%. Sin embargo
cabe sefialar que no se puede establecer una relacién entre la
produccién obtenida en el sistema y su eficlencla de riego, como
lo demuestra el caso del sistema Jamay que se caracteriza por ser
el mas productive y cuya eficiencia apenas alcanzé el 62%.

Por otra parte existe una relacidn directa entre el tipo de
aprovechamiento y la eficiencia de riego si consideramos lo
siguiente: se puade observar que el sistema La Colonia cuyo tipo
de aprovechamiento es por gravedad derivadora de la presa con el
mismo nombre se obtuvo una eficiencia aproximada en todo el
periodo de estudio del 77.4%, en camblo el sistema El Fuerte cuyo
tipo de aprovechamiento es por bombeo derivado de vasoc (lago de
chapala) su eficiencia en promesdic fue del orden del 60%,

Asi mismo se presenta el caso del sistema Jamay que se
caracterizé por ser el mas productive en el periodo, ¥y cuyo
aprovechamiento es también por bombec derivado de vaso, que
arrojdé una eficiencia aproximada de 62% lo que indica que no se
tiene control extremo sobre el volumen extraido de este vaso, que
ge realizo sin delimitar la disponibilidad de agua ya que es una
fuente alimentada permanentemente g su capacidad de
almacenamiento es la mayor de la repiblica mexicana.

Por otro lado las fuentes de depésito de agua mencres como
son la presa Chila y la presa La Colonia, comoe lo demuestran las
altas eficiencias obtenidas, deben hacer uso racional del agua
por causa de las dimensiones de los depdsitos que irrigan sus
respectivas superficies ya que el recurso es limitante.

El resto de los sistemas han tenido una eficiencia media con
respecto a estos sistemas mencionados, debido a que el tipo de
aprovechamiento con el que cuentan es por bombeo derivado de
cprrientes directas como el Rio Lerma, Rio Santiago y Rio Zula lo
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que beneficia a los sistemas es el continuo caudal y nivel que
observan estos afluentes siendo el Gnico factor limitante 1la
energia eléctrica para hombear el agua.

4,2.3 EFICIENCIA ANUVAL DE RIEGO EN LA UNIDAD OCOTLAN

La informacién que arroja la elaboracidén del cuadro 4.4 de
eficiencia en forma anual, indica que entre el 65% y el 80% del
agua derivada para el riego se utiliza en términos reales
{considerando la aproximacién de los datos en lo que se refiere a
laminas de riego) perdiendo del 20% al 45% del agua por factores
en la conduccibn del recurso que generalmente se deben a la
evaporacidn, infiltracidén o derivaciones auxiliares para otros
usos de la red canalera.

CUADRO No.4.4
EFICIENCIA ANUAL DE RIEGO.
UNIDAD DE RJEGO OCOTLAN.

1992 51.1 9.

Fuente: Datos procesados. I.D.A. y E.A. Subgerencia de
Operacién. C.N.A.

El incremento en la eficiencia del riego se encuentra
directamente relacionado a la operacién en el suministro de agua
a nivel sistema ya que el conservar en buen estado 1la
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infraestructura de riego o rehabilitarla utilizande por ejemplo
materiales especiales en el revestimiento de la red canalera dehe
determinar ‘el grado en la reduccién de pérdidas de agua que se ha
descrito. Se considera que s88lo el 354 de la red total de
conduccidén de riego en la unidad se encuentra revestida de
concreto.

Por otro lado existe una disminucién en la eficiencia
aproximada debido a las pérdidas de agua por aplicacién de los
riegos directamente a los cultivos, ya sea por deficiencias en el
suministro a nivel parcela, tecnologia utilizada, periodicidad de
aplicacién en loz riegos, evapotranspiracidén de los cultivos,
etc.

De tal manera, la determinacién exacta de la eficiencia de
riego en la unidad es una estimacién pero cuya importancia debe
trascender en la toma de decisiones y tamblén para futuros
cambios en los planes de riego buscando aumentar su eficiencia.

Si bien la eficiencia promedio en la unidad de riego sze
estima en 68% en todo el periodo de estudio, la disponibilidad
del volumen distribuido en forma anual no tuvo la mnisma
continuidad provocando una acentuada tendencia irregular que
condiciona a 1la superficie fisica regada derivando que también
esta haya sido irregular durante todo el periodo.

La gréfica 4.1 muestra el comportamiento de la distribucién
del volumen de agua utilizada para riego en 1la unidad; volumen
neto entregado a los usuarios y volumen bruto derivado para las
zonas agricolas en los sistemas. Se puede observar que en los

21 afiog analizados, se ha distribuido un volumen promedio de
30,862.6 MM3, sin embargo destacan en la grifica dos puntos donde
el volumen se incrementd en forma extraordinaria a razén de que
el nivel de los almacenamientos asi como el de los afluentes
Lerma-Santiago-Zula se elevé en funcidén de las precipitaciones.

En la temporada de lluvias, segiin los informes anuales de
las estaciones pluviométricas establecidas para la mediclén de
las precipitaciones y otros fendmenos climiticos por el Servicio
Meteorolégico MNacional, las estaciones Ocotlan-Jamay-Poncitlan
registraron en el afio de 1878 la precipitacidén de 1,103.2 mm.,
temporal gue provocé la creciente de 1los Rios y la capacidad de
lag presas Chila y La Colonia asi como el nivel del lago de
chapala, con lo cual subsecuentemente se incrementé la superficie
fisica regada en la unidad.
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El segundo incremento considerable en el volumen distribuido
para riego fue en el afic de 1979, siendo este uno de los mayores
niveles registrados en el periodo de estudio; aproximadamente se
utilizé un volumen bruto derivado de 85,339.9 MU3, sin embargo
los registros indican que el agua neta entregada a los usuarios
fue de 46,302 MM3 los cuales se ocuparon en parte para cubrir
las primeras necesidades de la poblacién provocande un déficit de
39,037.9 MM3 con respecto al volumen bruto, parte de este
volumen, ademés de distribuirse hacia otras actividades, se llega
a perder en el proceso de conduccién y aplicacién en las Aareas
agricolas.

Las condiciones climaticas favorables en este afio
propiciaron ademds que la superficie de temporal y humedad se
trabajaran intensivamente, incrementandose de manera importante,
Junto con la puesta en marcha de la politica para el sector
denominada: Sistewa Alimentario Mexicano (SAM) y la Coordinacién
General del Plan de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR) para dotar a las Aareas rurales de temporal
preferentemente con infraestructura y organizacién para atender
los minimos de bienestar. La precipitacién en la zona para el afio
de 1979 fue de 1,089 mm. lo que explica que el almacenade del
volumen de agua observara alto nivel para cubrir el 4rea de
riego.
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En 1985 la unidad registré otro incremento importante en el
volumen distribuido de agua, 81 809 MM3 fueron derivados de los
afluentes 'de abastecimiento en los sistemas, reportando la
antrega neta a los usuarios de un volumen aproximado de 47 008
MM3 con el cual se regaron gran namero de hectireas. La
precipitacién registrada ese aflo ascendidé a 825 nm considerade
como - buen temporal para practicar la actividad agricola
coincidiendo con 1la afirmacién antes establecida de que el
régimen de 1lluvias propicia la disponibilidad del wvolumen agua
pPara riego lo que a su vez provoca que aumente el nimero do
hectireas sembradas para regarse.

Sin embargo, como se puede observar en la grafica 4.1 existe
una caida significativa en lo que se refiere a 1la actividad
operacional del riego en la unidad consecuencia del volumen
distribuido:

En el afio de 1990 se origina el descenso en el volumen de
agua distribuido mé&s critico en la unidad, dejando casi nulas las
actividades productivas, lo que ocasiondé tanto en riego como en
temporal un desequilibrio, desestabilizandc la economia del
lugar. Apenas se regaron 116 ha. en toda la unidad ege ailo,
debido a la reducida superficie se utilizaron liminas altas con
respecto al promedio del afio anterior; se derivéd un volumen bruto
de 1 253.9 MM3 distribuyendo 816.3 MM3 de volumen neto a los
usuarios.

" En 1990 el Servicio Meteorolsgico Nacional informd, que
las 1lluvias ocurridas en el mes de Marzo fueron de 13.6 mm,
volumen inferior al 12% en promedio registrado para el periodo
1966-1987. Las was baJas precipitaciones respecto a lo normal se
registraron en los Estados de Colima, Jalisco y Michoacan™ **

Esta informacién s8e publicé por su importancia a nivel
nacional para la agricultura, ya que dascendieron
considerablemente los niveles de los almacenamientos para riego
agricola en todo el pais. Por lo gque respecta a la unidad de
riego, la disponibilidad de agua observo un punto critico ya gue
la capacidad de las presas Chila y La Colonia, asi como el Lago
de Chapala disminuyeron de forma preocupante no solo para la
actividad agricola, sino también, para los servicios urbanos de
la poblacidén en ciudades ceomo Guadalajara, Chapala, Poncitlan y
Qcotlén que se abastecen de este gran vaso.

**S.A.R.H, Direccidn General de Economia. Boletin Interno No. 39. Abril
de 1990,
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4.3 PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD AGRIcCOLA.

. Los . cambios econdémicos y sectoriales que se han dado en
México, sobre todo en la ultima década han ocasionado ajustes en
los. precios relativos que se dan para los productores en los
insumos agricolas, propiciando modificaciones en la rentabilidad
de los cultivos vy en el uso de las tecnrologias. En consecuencia
se ha experimentado algunos cambios en la estructura de
produccibén con efectos sobre los patrones de cultivo vy las
espectativas de productividad asi como la competitividad en
diversas lineasz de produccién.

Para poder evaluar ** la produccibébn de cultivos como el
trigo, maiz, gorgo y clrtamo que constituyen el principal patrén
qQue se produce en la unidad de riego, es necesario identificar
las condiciones actuales de rentabilidad y competitividad de
estos productos agricolas. De ello, la necesidad de ubicar por
una parte, el nivel de competitividad que presenta cada producto
en el mercado (tema que no es de mucha profundidad en el presente
estudic) tanto internc como externo vy por otra parte la
rentabilidad que se obtiene en los sistemas de riego de la
unidad. De esta manera, acorde al analisis que presenté FIRA
respecto a la rentabilidad de algunos cultivos, se definen las
lineas de produccién Rentables, como agquellas cuyos costos de
produccidn por unidad de superficie son menores al ingreso
recibido por producto de la misma unidad; y No Rentables cuando
los costos superan 1los ingresos obtenidos por la venta de la
produceién.

Para el analisis de rentabilidad en los cultivos en la
unidad de riego Ocotlédn se toman en cuenta los resultados de
produccién del Gltimo affo de estudio (1992), por otrc lado 1la
rentabilidad de las 1lineas de produccidén agricola han sido
definidas en términos del cociente de la unidad obtenido por
hectiarea entre el costo de produceién. Otro elemento gue se
considera de importancia para obtener la rentabilidad por cultive
es la Utilidad que se define como la diferencia entre los
ingresos totales por hectdrea y los costos directos antes y
después del pago de intereses, expresado a valores corrientes; o
bien se define como la diferencia entre los ingresos y los costos
por linea de produccidn.

** Para determinar el concepto de evaluacién es necesario entender que
una evaluacién se realiza antes de ejecutar el proyecte en relacién con el
impacto esperado {ex-ante) y la evaluacién despuds de la realizacidn del
proyecto {ex-post) indicando una retroalimentacién de lo planeado contra lo
realizado. El cbjetivo de la esalucidn es conocer la relacidén costo beneficio
de un proyecto, en este easo, provectos hidroagricolas implementados durante
los Gltimos 20 afios en base a los resultados de produccién y productividad de
la Unidad de Riego Ocotlén.
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UTILIDAD = . INGRESOS TOTALES/HA.- COSTOS TOTALES
) UTILIDAD/HA.

-RENTABILIDAD =
) COSTOS DE PRODUCCION.

Durante todo el periode de estudic en la Unidad de Riege
los cultivos con mayor participacién a la produccién agricola y
también en cuanto a superficies ocupadas, han sido los que
presentan mayores niveles de rentabilidad y aceptacién en el
mercado nacional. En la Unidad los cultivos de alta produccidn, y
que se practican desde hace més de veinte afios se considera al
Trigo, Sorgo, Maiz, CArtamo y algunas hortalizas como el Jitomate
v la Cebolla ya que son los productos que ocupan las extensiones
agricolag de riego, por supuesto, cultivos cuya demanda los hace
n4s rentables.

La observacién de 1la gréfica 4.2 resalta la importancia de
la participacién de estos cultivos en cuanto a produccién,
ocupando el primer lugar el cultive del Trigo como producto de
mayor demanda seguido de el Sorgo, Maiz y Cartamo en lo que a
cifras se refiere..

GRAFICA 4.2
PARTICIPACION DEL TRIGO
MILES DE TON.
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El poder explicar el porque la preferencia de los
productores de la unidad de riego en cultivar el +trigo, estriba
primeramente en que dadas las caracteristicas fisiograficas y
climatolégicas de la =zona, resulta favorable el desarrollo de
especies gramineas como las que integran el patrén de cultivos
que se analizé, por lo +tanto partiendo de esta proposicién se
considera la alta produccidén de estos cultivos.

S3i a estas caracteristicas de orden natural se le suma la
aplicacién de riego constante, entonces resulta o6ptima la
prictica agricola produciendo este patrén, ademis se debe agregar
a eastas proposiclones en la preferencia del productor de la
unidad, la relacién que guarda este patrén de cultivos con la
demanda del mercado; siendo el Trigo, el Maiz y el Cartamo
productos que detentan los meJjores canales de comercializacién,

El conjunto de estos factores mencionados que  hacen
atractiva la preduccién de estos cultivog determinan que se pueda
evaluar su rentabilidad en funcién de los costos de produccidnm,
dando como resultado lo siguiente; de acuerdo a 1los resultados
Estadisticos de la unidad Ocotlan en 1992 se tiene lo Sigulente:

CUADRO No.4.5
ESTADISTICAS DE SUPERFICIES.
CICLO AGRICOLA 1991- 1982
UNIDAD DE RIEGO OCOTLAN

CULTIVO SUPERFICIES PRECIO MEDIO PRODUCCION
SEMBRADAS COSECHADAS RURAL .
(HA.) (HA.) s /TON . TON .
TRIGO i8ar 4847 805 23 877
MAIZ 373 373 750 2 022
SORGO 63 63 345 312
CARTAMO 32 32 515 87
TOTAL 5 115 5115 z 28 278

Fuente: Datogs Procesados Estadisticas Agricolas. Unidad de
Riego: Ocotlan C.N.A. 1992

Tomando en cuenta que la Superficie Dominada para 1992 en la
unidad de Riego es de 14,354 hectareas, los sistemas para este
afio, sembraron un poco més de la tercera parte de las superficies
5 115 ha. estableciendo los cultivos del trigo, maiz, sgorgo y
cértamo ocupando un 99.68X% del total de superficies que se
sembraron este afio, la produccidén de estos cultivos fue de 26,278
ton. 1lo que represento un 85.56% del total producido en este aflo
agricola y el resto fue sembrado y cosechado con cultivos varioes
y otros.
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4.3.1 RRNTABILIDAD DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS DE LA UNIDAD DR
BRIEGO OCOTLAN. 1992

TRIGO.
El cultivo del trigo ocupd para 1992 una superficie de 4,697
ha. en toda la unidad de riego, estas mismas hectéreas 4,697
fueron cosechindose, sin reportes de pérdidas, estas hectéreas
produjeron 23,877 toneladas, en la unidad el precio medio rural
que se pagd por el cultivo del trigo fue de $ 605,000 1la
tonelada.

Por otro lado para obtener la rentabilidad de estos cultivos
o determinar si en este afio agricola fue realmente poaitivo
gsembrar cultivos en los que no se obtuvo ninguna utilidad, es
decir que no fueron rentables, es necesario que se entienda que
los Costog de Produccién: suman todos los costos que se pagan por
concepto de servicios e insumos empleados en el proceso
productivo, y que al Rendimiento: es la cantidad de toneladas por
hectérea que se obtiene en cada ciclo productivo; el Precio: es
la cantidad de unidades monetarias que se pagan por tonelada o
bien, es el precio de garantia que establece el Gobierno Federal
para subsidlar de esta manera al sector agricola, para que la
préctica resulte rentable; el Cogto: es el valor o lo que cuesta
producir una unidad de superficie, expresado en dinero, y el
Ingresc Total resulta de la multiplicacién de los resultados de
rendimiento por hectérea y el precio expresado en miles de pesos
por tonelada.

De esta manera para obtener la rentabilidad del Trigo
tenemos que:

TRIGO
SUPERFICIE COSTODEOTAL RENDIMIENTO PRECIO  COSTO INGRESO
*

PRODUGCION
(HA.) (M$/HA.)  (TON./HA.) (MS/TON.) (MB/TON) (MS/HA.)
TTemmTTTTTTT 2082,38  5.025 605 ~ 414.4  3040.125

Fuente: Datos procesados.

* Los Costos expresados en Miles de Pesos por tonelada 3se
calcularon en base a los datos proporcionados por FIRA BANCO DE
MEXICO en los anélisis de Rentabilidad de cultivos en México.

Entonces: UTILIDAD = 3,040.125 - 2,082.36
= 957.765 MS/HA.

957.765 MS/HA.
RENTABILIDAD =  __ . ____ = .45
2,082.36 MS/HA. ’

n
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Es decir que en la Unidad de Riego Ocotlén para 1892
invertir en el cultive del trigo resulto casi en un 50% rentable,
esto significé que por cada peso invertido se obtuvo $.45 de
ganancia. Lo que explica la preferencia por cultivar el trigo e
invertir mis en este.

SORGO
El cultivo del sorge ocupé para 1992 s6lo 63 hectireas de
las cuales todas se cosecharon, obteniéndose una produccién de
312 toneladas, estableciéndose un precio de garantia en la Unidad
de $ 345,000 la tonelada de sorgo.

SORGO
SUPERFICIE COSTO TOTAL RENDINIENTO PREGIO  COSTO INGRESO
: PRODBECION *
(HA.) (MS/HA.)  (TON./HA.) (MS/TON.) (M$/TON) (MS/HA.)
N 2718572 8.3 T 345 TT414.2 "1,828.5

Fuente: Datos procesados.

* Leos Costos expresados en Miles de Pesos por tonelada se
calcularon en base a los datos proporcionados por FIRA BANCO DE
MEXICO en los anélisis de Rentabilidad de cultivos en México.

Entonces: UTILIDAD= 1,828.5 - 2,195.2
: = =366.7 M$/HA.
-366.7 MS/HA.
RENTABILIDAD = . ____ _______________ = =D.16
2,185.2 MS/HA.

El sorgo constituyé en el afflo de 1992 un cultivoe sin
rentabilidad, incluso mostré una pérdida de $.16 por cada peso
invertido,ya gque el preclo pagado por tonelada sge fijo en $
345,000 en la regién, siendo que el costo por tonelada se calculd
en $ 414.2 miles de pesos por lo que el cultivo no fue rentable.

Cabe sefialar que el problema de comercializacién se hace
presente en la unidad, ya que a nivel zonal si se compara el
precio de garantia nacional que se establecié para 1882 en ¥
448.0 M$/Ton. y el de la regidn que fue de $ 345.0 M$/Ton. con lo
que se afirma la mala organizacién para la comercializacién del
sorgo en la Unidad de Riego.
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MAIZ

Para 1992 el ultimo dato estadistico de la Unidad es de 373
hectdreas sembradas con Maiz, cosechéndose las mismas 373
hectéareas, de estas se obtuvo una produccién de 2,022 toneladas,
los preclos que se pagaron por cada tonelada fueron de $ 750,000.
De la misma manera que en el <caso del +trigo y el sorgo la
rentabilidad fue la siguiente:

MAIZ

PRODUCCION
(HA.) (MS/HA.)  (TON./HA.) (MS/TON.) (M$/TON) (MS/HA.)
1 37982.75 5.5 750 720.5 4,125

Fuente: Datos procesados.

* Los Costos expresados en Miles de Pesos por tonelada se
calcularon en base a los datos proporcionados por FIRA BANCO DE
MEXICO en los andlisis de Rentabilidad de cultiveos en México.

Entonces: UTILIDAD = 4,125 - 3,982.75
= 162.25 M$/HA.
162.25 Ms/HA.
RENTABILIDAD = L _____ = 0.04

3,962.756 Ms/HA.

Invertir en el cultivo del Maiz en la unidad de riego es
poco rentable, ya que para 1992 por cada peso que.se Invirtid
gdlo se obtuvo $ 0.04 de ganancia. Sin embargo para el cultive
del maiz los precios de garantia se respetaron en $ 750,000 la
tonelada, por ser consideradoc el primer grano bédsico es muy
probable que estos se respeten por el canal de comerclalizacién
en la zona, es decir, que este cultivo no es acaparado por
particularea. ’

CARTAMG

El cultivo del cArtamo ocupé una superficie de 32 ha.
sembrado c<on riego de las cuales se cosechan las mismas
hectéreas, para este afio el cirtamo participd con 67 toneladas de
produceién, para este cultivo los precios,de garantia fueron de $
640,000 pesos la tonelada, pero en Ocotlan los precios que se
pagaron por tonelada de cArtamo fueron de 500 y 530 mil por lo
que la rantabilidad fue la siguiente:



Fuente?jﬁ;th

Entonces

686. 75 M$/HA

686.75 M$/HA.
RENTABILIDAD= = 1.63

420.5 Ms/HA.

Los resultados de rentabilidad en este cultivo muestran que
fue, por 1lo menos en 1992, més rentable que el trigo en alta
proporcidn; 1.83% mas ganancia por cada peso invertido. Sin
embargo la superficie dedicada a este producto el cual se utiliza
en la industria aceitera, por sus cifras, resulta insignificante
respecto al trigo por causas derivadas de la demanda efectiva de
cada producto en el proceso de comercializacidm,

Clerto es que de 1lo analizado hasta el momento referente a
la produccién agricola y manejo del riego en la Unidad Ocotlan,
resulta evidente que estos rubros no hag observado una
continuidad lineal ascendente como zse interpreta debe comportarse
la agricultura de riego, pero, tras el analisis y evaluacién
realizados sobre estos indicadores centraleg en funcién de
factores como: disponibilidad de agua, superiicie cultivada vy
tipo de cultivo, no se establece aln completamente 1la
calificacidén que guarda la Unidad de Riego en sus funciones
dentro del periodo de estudio.

Por esta razdén, sSe ha establecido eJjemplificar los
indicadores de costos-beneficios y el crecimiento del ramo
agricola en la unidad a £fin de establecer en las conclusiones
finales del estudio, los hechos que dieron origen al
comportamiento lrregular de la funcidn productiva de 1la Unidad
Ocotlan. De tal modo que, ya establecidos los indicadores de
participacién tanto de cultives, sistemas, superficies y demas
elementos, se procedid a elaborar indicadores de productividad en
base a los afos mAs representativos de 1la unidad dentro del
periodo de estudio, aflos que o bien, indicaron tendencias de
crecimiento benéf icas para los productores o; situaciones
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bdescendentes de la productividad derivando problemas hacia la
economia agricola del lugar.

. . 'Respecto a los cambios y ajustes de la moneda nacional, los
valores en unidades monetarias en los atios de 1990 y 1992 se
expresan en miles de pesos, no asi los valores de 1979 y 1882 que
ge encuentran expresados en pesos solamente. El cuadro 4.6 sefiala
la . productividad por afios significativos en cuante a valor
generado por hectarea de riego y el valor producido (segin el
valor de la produccién) por metro clibico de agua distribuide.

CUADRO 4.6
PRODUCTIVIDAD FOR AROS SIGNIFICATIVOS.
UNIDAD DE RIEGO OCOTLAN.

ANOS  SUP.REG. VOL.DIST. PRODUCT IVIDAD

Ha. Miles M3 $/Ha $/M3
TTTTTI79 TT11 083 46 302 14 379.8  8.21
1982 10 894 42 778 36 184.2 7.08
1980 118 8186 2 317.8 .349
1992 5 459 27 969 3 269.4 ) .849

Fuente: Datos Procesades.

En 1979 cuando se incrementé la superficle de riego en al
unidad, también hubo un incremento en el volumen distribuido
. logrando producir 53 601 toneladas de cultivos varios s6lec en
superficie de riego, el valor de la produccidén por consecuencia
se elev6 determinando que la productividad por hect&rea fuera de
14 379 pesos y 1la productividad por metro cibico distribuido de
3.21 pesos indicando que cada millar de metros cubicos produce
22.3% del valor por hactirea regada y cosechada.

£n 1982 donde la unidad incrementé los rubros trabajados, se
obtuve una productividad por hectarea de $36,184.2 y $7.08 por
metro cUbico de agua, duplicdndose con respecto al afio de 1979 y
a su vez indicando alta productividad en la Unidad de Riego donde
en este afio (1982) resultaron las méximas cifras establecidas en
cuanto a superficie regada, volumen distribuido, produccién vy
valor de la produccién respecto a todos los demds aflos. E1l riego
generé por hectérea 19.5% del valor total.

1990 representa el afic donde el trabajo y la produccién en
la unidad fue muy poca en comparacidn con los niimeros manejados
en aflos anteriores, a lo cual contraric a las espectativas se
obtuvo un valor generado de $ 2,317,200 por hectédrea, a lo que el
riego contribuyé con 15% del valor generado, en cada millar de
metros cibicos; sin embargo esta relacidén de productividad entre
HA./MM3 fue la mis baja del cuadro analizado,
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Para 1992, 1los rubros analizados crecen en nimerc con
respecto de 1890, en este dltimo afio, la unidad de rilego parece
tener un repunte obligado ya que con la politica agricola del
gobierno se ofrecen mejores condiciones para el trabajo del
productor. El valor generado, lo mismo repunté como lo indican
las cifras generando $ 3,269 mil por ha. donde el millar de
metros cibicos aportd $ 649 mil por ha. o sea 19.5%.

Pero la utilizacién del riego va mds alléd de obtener un
porcentaje en base al valor generado, ez determinar el beneficio
que resulta en 1la diferencia con sus costos. De entre los
subsidios destinados al sector agricola por parte del Estado se
incluyen el servicio de suninistro de riego que abarca a su vez,
la compensacién a la tarifa nueve" de energia eléctrica
utilizada en el bombeo, tomando en cuenta esto, sbélo se aporta
una cuota porcentual al costo total del riego por hectirea para
cubrir los gastos de operacién en infraestructura de riego,
construceidn, mantenimiento y rehabilitacién.

Establecer la relacién costo-beneficio, en el caso del riego
por unidad de superficie, resulta complicado y poco confiable en
cuanto a .nivel de la unidad, inecluso por sistema. Sin embargo,
esta relacidn se puede evaluar, tomando los costos por metro
cubice y el valor generadc a nivel cultivo, considerando este el
nivel més especifico que se ha manejado y por lo tanto se acerca
mas a la realidad.

Por consecuencia, se analizé al cultivo del trigo en los
aflos 1982 y 1882 por ser, el primero, representativo en alta
operatividad de trabajos en siembra y aplicacién de riego; el
gegundo, el Gltimo afio del periodo, para tomar como referencia en
el planteamiento de alternativas a corto plazo ya que a demds el
trigo ha sido el cultivo de mds produccién dentro de la unidad de
riego a lo que resulté lo siguiente:

‘" La tarifa "9" es el costo sobre el consumo de energia
eléctrica expresada en Kilowatt/hora, que se subasidia para
apoyar la extraccién o bomheo de agua para riego en los
Distritos.
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CUADRO Mo.4.7
PRODUCTIVIDAD, COSTO-BENEFICIO.
ANOS REPRESERTATIVOS.
UNIDAD DE RIEGO OCOTLAN.

ANOS T TCOSTO ~ “PRODUCTIVIDAD  OTiLIDAD
(3$/M43) ($/M3) ($/M3)

1982  0.26 8.1 5.84

1992  33.8 585.9 552.1

Fuente: DAtos Procesados.

Por cada Metro cubico utilizado en el cultivo del trigo
durante 1982, se obtuvo una utilidad de 95.7% respecto al valor
generado, siendo esta relacién aproximadamente igual en 1992
donde su obtuvo una utilidad de 94.2% respecto al valor generado.

Esto significa que el riego realmente aporta un alto

e a lo producido en la unidad, con costos bados
por las cuotas esgtablecidas en apoyo a la produccidn, resultando
una gran aportaciém a la economia sobre todo si se considera que
a la utilizacién del riego mantiene constantes los rendimientos.
Por otro lado, al elaborar el cuadro correspondiente a la
productividad expresada en toneladas por millar de metro cObico
de agua se encontrd una relacién interesante.




136
CAPITULO V.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Al término del estudio evaluatorioc en torno a la producciédn
agricola en zonas de riego, elaborado para fines de informaciém
sobre la Unidad de Riego Ocotlén dentro del Distrito de Riego 013
Estado de Jallisco, se han derivade a continuacién las respectivas
conclusiones Yy propuestas alternativas planteadas sobre la
problemdtica andlizada, con el f£fin de resaltar los puntos
considerados mas importantes en el desarrollec y resultados del
proceso de trabajo que se utilizé.

CONCLUSJIONES

Se identificaron cuatro problemas principales que afectan
a la agricultura de Riego en México, a partir del analisis y
evaluacién de las estadisticas agricolas de produccién y los
informes de distribucidén de agua para riego elaboradas sobre la
Unidad Ocotléan.

1.~ Irregular Eficiencia de Riego.

Durante el periodo de estudio, se calculo que la eficiencia
promedic de la unidad de riego redondeo en 68%; donde el valer
mds alto se obtuvd en 1972 con 86% . Debido a que la eficiencia
de riego, como se ha explicado, no se puede calcular en forma
exacta, los valores resultantes sélo son una aproximacién por lo
cual se estima que el porcentade real debe de estar al rededor
del 50 % al 60 % dentro de la operacién y aplicacidén del recurso.

A nivel cultivo, 1la Cebada en todo el periodo de estudio
cbservé la eficiencia mas alta con 68 % , sin embargo ya no se
cultivo en el altimo periodo gquinquenal. Por otra parte el
cultivo de mayor produccidon en la unidad de riego fue el trigo
cuya eficiencia en aprovechamiento de agua fue baja; 53.9 %

Los sistemas de riego se encuentran directamente
relacionados al tipo de aprovechamiento para obtener eficiencias
altas o bajas. En el caso de la Unidad Ocotlén, el sistema El
Fuerte fue el menos eficiente respecto a los demds sistemas con
58.5 % , en otro extremo, el sistema mids eficiente fue Rio Lerma
con 84.7 % de aprovechamiento ; la diferencia estriba en que en
El Fuerte su tipo de aprovechamiento es por bombeo directo de
vaso ( Lago de Chapala) y en Rio Lerma su tipe de aprovechamiento
es por bombeo derivado de corriente, por lo que se concluye que a
mayor disponibilidad de agua disminuye la eficiencia y a menor
captacidn de agua o menor almacenaje, la eficiencia es mas alta.
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a) Las causzas - fuente 'de este ' problema " ‘en el aprovechamiento
miximo .de.agna,’ se debe principalmente ' a los trabajos operatives
que 8e. rsalizan en.él proceso de distribucién - del agua, estas no
se llevan a’ caba con un control estricto y ‘las técnicas de manedo
,adecuadas. -

b) - La aplicacién correcta de los riegos y su periodicidad en
funcién  del tipo de cultivoe, no se llevan a cabo adecuadamente
propiciando el desperdicio del recurso. Aunque no existe todavia
un método que evalie, segun las caracteristicas del medio en la
regidén, la forma de medir la cantidad de agua necesaria para
‘obtener el madximo rendimiento de los cultivos, es la falta de
tecnologia para riego y la investigacién agrondmica la causa
directa en el problama de pérdida de agua.

c) La rehabilitacidén, conservacidn y operacién da la
infraestructura hidroagricola es otra causa directa del problema
de eficiencia ya que estas funciones se deben llevar & cabo
congtantemente. La pérdida de agua provocada por el estado de la
red canalera de abastecimiento, es caracteristica de unidades,
gistemas y Distritos de Riego con problemas de rehabilitacién
completa de la infraestructura, lo que conlleva a deducir que la
mayor parte del agua que se desaprovecha en la distribucién, se
pierde en el proceso de conduccidn.

d) La causa principal de esta problemética estriba en la falta de
mantenimiento a la infraestructura de riego y falta de
planificacién para atender estas prioridades, provocando que
casog como el de la unidad Ocotlan se encuentren en todos los
Distritos de Riego en diferentes grados de intensidad.

2.- Desarrollc Heterogéneo entre Sistemas de Riego.

Qtro de los problemas no menos graves que se ha detectado en
base al estudio scbre la unidad Ocotléan que se puede observar
también a nivel de todos los Distritos de Riego 'en México es el
diferente grado de desarrollo y que es wis observable en algunos
sistemas de riego con respects a otros en este mismo nivel.Si
bien existe una relacién directa entre la superficie de riego y
la infraegtructura hidroagricola por necesidad dimensional (es
decir, si se distribuye agua a gran numero de hectareas se debe
de contar con la infraestructura adecuada en dimensién de
acuerdo con la funcidn operativa que se va a cumplir) la calidad
de las obras de riego es diferente en algunos aspectos no
importando al tamafio de la superficie que dominan.

Los métodos de riego empleados en el sistema Jamay para
regar un promedio anual de 3,500 ha. tiene un grado de desarrollo
mayor al del sistema La Colonia, por ejemplo, hablande
estrictamente de Técnica y Tecnologia de irrigacién ya que la
mayor parte de la red canalera en Jamay se encuentra revestida
por carpeta de concreto, ademids tomande en cuenta que su tipo de
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aprovuchamiento Be realiza por Bombeo de vaso, este se encuentra
integrado por.varios puntos de bombeo que hacen posible irrigar
con métodos : como Sonielide aspersidén o por el métode de goteo
controlado,: que facilitan'el trabajo y las operaciones a nivel
parcela haclendol el sistema -més productivo.

En—cambio el sietema La “Colonia observa menor grado de
desarrollo. . en. irrigacidn,  'ya que por edemplo el tipo de
aprovechamiento es’ por Gravedad preca para regar anualmente una
superficie en promedio de 550 ha, Sélo los ramales adyacentes a
la derivacidén del :agua-de la presa “"La Colonia“” se encuentran
revestidos por concreto para facilitar el aforo del volumen de
agua. a las parcelas, sin embarge toeda la red canalera de
abastecimiento a las parcelas se encuentra a copa abierta lo que
indica mayores pérdidas por infiltracién y menor velocidad de
suministro.

Las técnicas empleadas.en este sistema, séle se limitan a
inundacién de surcos sin ningin control de riego a precisién, por
tal razén el grado de desarrollo y tecnologia empleada para la
irrigacién es comparativamente menor con respecto a Jamay,
simplemente en esta ejemplificacién.Cabe hacer notar que la
extensién que se domina en cada una de estos sistemas es también
muy diferente pese a que en ¢l sistema La Colonia es menor el
area dominada la eficiencia del riego es mayor que en Jjamay que
detenta mayor superficie dominada pero su eficiencia es menor.

8i esta comparacién se observa a nivel Distrito de Riego se
puede observar que efectivamente existen Distritos con alto grade
de desarrollo con eficiencia en el uso del agua superiores a las
de otros, en cuanto a productividad también son diferentes entre
zonas de riego en todo el pais. Esto guarda estraecha relacidén con
el usoc de tecnologia de rendimiento y eficiencia hidroagricola en
los productos que se cultivan, destacando gque en los sitios en
donde el nivel de tecnificacién es mayor en comparacidén con otras
regiones que se encuentran en el noroeste de la Republica
Mexicana donde los regimenes pluviométricos observa niveles de
precipitacidn muy bados.

Por lo tanto se puede concluir que el desarrolle de la
agricultura de riego no es homogéneo en tode el territorio rpor
causas de

a) Régimen climdtico y fisiogrifico principalmente en lo gue se
refiere a limitantes de orden ambiental respecto a la hidrologia
en nivel regidn, aunque cabe aclarar que un recursc escasc cComo
lo ez el agua en alto grade como lo ez en la regidn noroeste del
pais ha provocado que se implementen acciones para el maximo
cuidado y conservacidén en el uso del riego agricola lo que deriva
el empleo de alta tecnologia y técnicas de manejo moderno sobre
el control del recurso.
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b). En el caso de la Unidad Ocotldn, la diferencia en el
desarrolle .de los sistemas, estriba en la disponibilidad de agua
y la extensidn de superficie agricola a la cual se distribuye el
recurso, 5i bien no se puede comparar la tonificacidén de la
Unidad Ocotlan con la de otros sistemas de los Distritos de Riego
del . noroeste, si existe diferencia entre sistemas de la regidn
respecto a les elementos mencionados.

e¢) La falta de atencién que ha tenido el sector pliblico en el
mantenimiento de la infraestructura de la Unidad ha influido
para que se obsexrven estas diferencias a nivel sistema, ya que
los recursos econdmicos que deben canalizarse constantemente,
sélo llegan a la zona en paquetes de programas de apoye al sector
agricola como se observa en algunos afios, 1979, 1982 y 1989,

3.~ Comercializacién de Productos Agricolas.

De 1los problemas que se detectaron y que provocan en gran
medida la irregularidad en la produccidén agricola de les sistemas
de riego’ y en suma de la Unidad, 1lo constituye los obstaculos
para la comercializacién de las cosechas, una vez concluido el
ciclo productivo. Ain y cuando los cultives que se producen en
esta zona son en su mayoria granos bédsicos como son :Trigo, Sorgo
y Maiz que tienen un mercado "Asegurado"por las necesidades
alimenticias de la poblacidén y de tasa altas de rentabilidad en
su produceidn; en.los dltimos afios han proliferado fendmenos de
coyotade aprovechande los cambios en la economia del subsector.
Aungue en tedas las zonas agricolas del pais existen el Coyotismo
y el Monopolismo regivnal en diferente intensidad como fenémenos
negativos a la economia agricola, son hechos dificiles de
erradicar puesto que existen intereses en juego ligados al sector
privado con 1lineas de influencia sobre el sector pablico,
cerrando un circulo vicieoso que impide el desarrollo de la
actividad.

De esta manera, los diferentes procesos de comercializacién
de productos agricolas en la regidén de influencia a la unidad de
riego, propician que sélo algunos productores se beneficien en el

- intercambio con altos margenes de utilidad, mds que el resto de’
los productores, esto dehido a causas como :

a) Los precios a la produccién que en muchas ocasionss no son
respetados, como los precios de concertacién que en 1980 se
pagaron peor debajo de lo pactado a los productores de la Unidad
de Riego, como en el caso del Maiz que de § 600 mil la tonelada
se pago a $ 400 mil, de tal modo que el margen de utilidad fue
reducidg0 a lo cual el productor decididé no sembrar en el cielo
1989-1990.
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b) El mercado regional~‘cuyos. movimientos han determinado la
demanda y manedo.de-. la Produccién ‘al desaparecer/ CONASUPO se
aprovecho esta Bituacién para - que el mercado controlara la
adquisicién de ' la produccién = con-la consecuente desventaja del
productor particular, el cual no cuenta con insumos de transporte
¥y tiene que solicitar al servicio, agregando més valor a los
costos de produceidn.

c) La falta de apoyo institucional sobretodo, en el caso de la
etapa de comercializacién ya que agregando la desindorporacidén de
CONASUPO que constituia -la empresa encargada del abasto ¥
comercializacién de granos basicos, instltuciones‘como la Banca
‘de Desarrolle y.Comercial inhibieron el apoyo en esta etapa,dando
lugar al surgimiento de estos fendémenos (Acéparadores 14
Especuladores) que se han desarrcllado, pero ya en’la actualidad
con menor intensidad. |

4.~ Falta de Planificacién para la Produccién.

La irregularidad que observan los niveles de produceidén en
al - proceso de astudio acusa esencialmente ‘prohlemaa de
Planificacién en las etapas de Produccién vy Comerciallzacién de
los cultivos, por parte de las instancias que intervienen en la
actividad agricola de 1la Unidad de Riego Ocotlén. Esto es
provecado por el deficiente seguimiento que se redliza en todas -
las’ fases de la Planificacién de las actividadesJ en cada ciclo
agricola, lo que en consecuencia se debe a dque no existen

. expectativas y estimaciones confiables sobre el copportamiento de

- los.factores que condicionan a la produccién, desde el punto de
vista pos-productivo, a lo que se debe prestar mayor atencién
para prever los cambios e irregularidades en la obteéncién de
rasultados.

|
a) Si contamos por ejemplo que de acuerdo a

| la superficie
dominada en la unidad de riego v a la diaponibilidad de agua para
distribuir, se elaboran los planes de operacidn en los sistemas,
sin embargo, cada plan no toma encuenta otrog aspectos que
necesariamente intervienen .en este proceso para }la obtencidén de
resultados, como lo son; el azsesoramiento subre el mercado
agricola, posibilidades alternativas en cago de pérdidas durante
el - proceso de produccidn, organizacién de productores para
producir, diversifioacion de cultivos, entre otras, para poder
aprovechar al méximo la superficie disponible| que puede ser
regada.

b) La rmayoria de los productores en la Zona, tanto
Ejidataries como Peduefios Propietarios, no cuentan con formas de
organizacién para producir en alta competitividad por lo que se
ven limitados en la obtencidn de utilidades a la venta de sus
cosechas debido principalmente a causas de tipo ideologico o
politico que forman un obsticulo a la adecuada Planificacidn.
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c¢) La Planificacién a deecir. del sector -pablico, sélo 'se
limita a nivel  operatividad de la -"infraestructura hidroagricola
determinando 'que " no’:'se .pueda - extender ' hacia ~etapas . pos-
productivas,  lo'que causa. estancamiento ‘en:la: productividad de . la
tierra como pudo observarse en 1883 .y en 1990 A

d) .La Planificacién ‘para la producclon agricola ha ‘sido .
aplicada mayoritariamente con  todo y - sus limitaciones,  sélo a
productores con' mejores.perspectivas. de  rentabilidad, ya. que
cuentan con la extensién de tierra, carteras de.créditos saneadas
y tecnologia agricola de ' alta productividad, mids sin’ embargo el
resto de los productores, aunque son beneficiados con. el recurso
no conecen perspectiva alguna de Planificacidn para producir.

Otro tipo de problemas, no menos ' graves pero de relativa
significancia ya que se considera no deben trascendér més que
para la formulacidn de alternativas de solucidn a log problemas
en la produccidn, se consideran los giguientes :

- La prdctica del monocultivo ' aparentemente no ha constituido
problema alguno debido a los resultados - de produccién obtenidos
durante el periodo de estudio en la Unidad Ocotldn, Sin embargo,
el monocultivo ejemplificado por la continuidad de la siembra del
trigo ocasiona pérdida gradual de fertilidad en el suelo, asi
como problemas de smalinidad o - sodicidad debide al riego
constante. Esto se ha visto detectado en los niveles de uso de
fertilizantes, plaguicidas e insecticidas aplicados en el suelo
de la unidad, sobretodo en los Gltimos afios y que se recienten en
los rendimientos obtenidos para este grano.

- Los precios de los ' insumos para la produccién, ocomo
fertilizantes, plaguicidas, insecticidas, semillas meJjoradas,
maquinaria, ete. e han incrementade conforme los costos de
produceién vy la disminucién de los subsidics por parte del sector
piblico. De esta manera los recursos econdnicos y el
financiamiento para producir y poder pagar los insumos utilizados
se tienen que obtener medidnte lineas de crédito a la Banca de
Desarrolle y Comercial, - por tal razdén, para disminuir el
endeudamiento por <cartera 'vencida, en algunos casos, estos
productores obtenian escaso margen de ganancia. Otros productores
al no tener problema. de endeudamlento, recurren al crédito
preferentemante de 'la Banca Comercial (por rapidez) lo que
provoca el riesgo de caer en vencimientos debido a las tasas de
interés que se manejan en este tipo de instituciones.

- El crecimients de la  actividad industrial, sobretodo en el
municipice d= Ocotldn ' a causado reduccidén en la actividad
agricola, derivando problemas como el de migracién, rentismo, y
contaminacidn, Parte de esto se puede observar en la reduccidn de
la superficie registrada de la Unidad que en 1983 era de 16,763
ha. , en la actualidad se registra una superficie de 14,359 ha.
cabe aclarar que esta superficie no se debe contar como la total
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que - se . cultiva anualmente, pero si -se. puede concluir -que la
poblacidén urbana tanto: como el sector. industrial-ganan terreno y
van - desplazandeo a la . actividad -agricola  -sobretodo. a la de
temporal. - . S R R R

- La ‘'sobrexplotacién del Lago de Chapala para hacer uso del agua
cubriendo las ' necesidades de ‘ciudades y poblaclones cercanas a
este vaso, ha reducido 'la posibilidad ‘de abrir mis A&reas
agricolas a la actividad del riego, en donde todavia hace algunos
afios existia potencial agricola productivo que se beneficiaba
con el recurso. Lamentablemente el crecimiento de la poblacidn
urbana en mayor proporcién y por otrc lado el crecimiento de la
actividad industrial han propiciado la demanda de elevados
volamenes de agua del lago, lo que ha restado la oportunidad para
destinar el volumen necesario en la irrigacién que requiere la
superficis agricola del lugar. Aunado a la demanda del liguido se
encuentra el bajo nivel de precipitaciones en la zona desde 13980
lo que provocéd en un momento dado que descendiera el nivel total
del lago, alarmando a las poblaciones cercanas e incluso a 1la
ciudad de Guadaladara que también se surte de este vaso para
abastecerse de agua potable.

- Las descargas de los contaminantes por las Industrias qgue se
encuentran establecidas en la regién se dirigen principalmente al
lago de Chapala sumidndole las descargas que se vierten del Rio
Lerma que atraviesa varios Estados de la Republica y desemboca en
el Lago, constituyen un factor peligroso al corto plazo por el
alto grado de contaminacién que presentan los cuerpos y
corrientes de agua a la 2zona actualmente. No 38616 por las
consecuencias que pueda presentarse en la poblacién, sino
también, por las consecuencias que esta acarrea a la actividad
agricola de Riego, ya que los contaminantes afectan en el proceso
de desarrollo del cultivo.

En lo referente a la perspectiva y situacidén general de la
zona de estudio, tras haber evaluado mediante ¢l procesamiento de
la informacién Estadistica Hidroagricola, los resultados de
produccién y productividad - en el perfodo comprendido de 1972 a
1992 de manera general se concluye lo siguiente:

- La Unidad de Riego Ocotlén ha tenido un desarrolle lento, en
comparacidin con otros modelos similares establecidos en otros
Estados de la Reptiblica, observado principalmente por 1la
tecnologia hidroagricola y tipo de infraestructura para el manedo
del Riego.

-. A pesar de contar-con 8§ sistemas de riego para controlar y
suministrar el recurso mis eficlentemente, aprovechande los
cuerpos y corrientes de agua que constituyen la zona, uo ha
tenido. la continuidad equilibrada y regular en oparacién que se
raquiera  para' regar como lo demuestra la relacidn .anual- de
distribucién-de. volumen on el periodo 18972-1992.
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- Por una parte la irregularidad en esta funcidn se debe a la
deficiencia en operucidn que se ha realizado sobre todo a nivel
-sistema -de riego; ya ' que el control del volumen de agua exige
precisidén, por tal motivo, depende del estado en que Se encuentra
la infraestructura de operacién y la capacidad del personal,
operacién que -la Administraciém del agua eleva o disminuya la
eficiencia del recurso, entendiendo como eficiencia el menor
desperdicio del agua. .y la obtencién de méximos rendimientos en
los cultivaa -

- Por otra parte la  disponibilidad del agua afecta de manera
“directa el nivel de operacidén de los sigtemas en la Unidad de
Riego, ya .que .en algunos afies del periodo de estudio se pueden
derivar causas de pérdida de productividad, al badjo nivel de
--disponibilidad - del recurso que mucho tiene gque ver con el factor
;climético v la demanda del agua para otros usos y actividades.

f- De los . 8 sistemas aue integran la Unidad, sélo dos (La Colonia
y  Chila)  utilizan gravedad para distribuir el riego a las
parcelas, ‘el resto utiliza el bombeo directe de la <£fuente

"."dependiendo de su tipo de aprovechamiento. Lo gue ge +traduce an

' el .gasto de energia eléctrica para el uso de equipos de bombeo,
esta ' gituacidén ha venido encareciendo el uso del riego, debido a
la reduccién de subsidios aportades a la tarifa "9 de energia

-eléctrica para uso hidroagricola. El costo del riego por hsctérea
se ha incrementado.gradualmente a partir de 1990, provocando que
algunos productos no bésicos, elevando su precio ya que el costo
de produccidén se incrementa.

- La irregularidad de la funcidén productiva por diversas causas,
provoca quo la agricultura de riego no sea tan confiable y segura
como se hace sentir en funcién, de contar con todos los elementos
necesarios para obtener los resultados que se desean.

-La productividad en la Unidad de Riego, respecto al rendimiento
de la tierra, en promedio general observa disminucién a partir de
los Gltimos 6 afios lo que indica que los trabados y £funcidn del
riego no estdn dando los resultados esperades para el nivel de
operacién de la infraestructura hidroagricola de la unidad.

- En cuantc a cultivos de produccidn, en la zona han resultado
como los de mayor rentabilidad los basicos como el trigo, el
maiz, el sorgo ¥y el cartamo, pero a diferencia de los resultades
de produccién en estos cultivos durante el pericdo de estudio
resalta el problema de baja eficlencia en aprovechamiento de
riego ademds de 1la pérdida gradual de fertilidad natural del
suelo donde se cultivan, aungue estos problemas tienen solucién
inmediata, cabe seflalarleos para no dejar que continden.

- La particlpadién del Estado en apoyo a la Unidad de riego
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Ocotlédn ha sido hasta - el momento. en. cuanto a canallzar nas
recursos para mantener continuildad-en la funcién del riego y los
resultados de produceidén. E1 "apoyc al problema se ha visto sélo
en algunos afios del periodo como: 1979. 1982, 1985 y 1989, donde
los programas que han incentivado al subsector se llevan a cabo
periddicamente, lo que provoca que por ejemple aque el siguiente
afio se haya de resultar algién tipo de crisis local como en 1983 y
1990. donde los resultados en cuanto a riego se han desplomado.

Como conclusién £inal al trabajo realizado sobre la Unidad
de Riego Ocotlén, se ha determinado que se cumplieron con los
planteamientos establecidos para elaborar el estudio.

- Corrohorar y darle validez ‘a la hipétesis planteada,
encontrando elementos causales a los problemas que han originado
la inestabilidad productiva en la zona de estudio, detectando
para estos factores fuera de orden técnico que afectan ya sea
directa e indirectamente la funcionalidad del riedo en la
productividad del lugar.

- Se ha procesado informacién estadistica <fuente del periodo de
estudio derivada de los sistemas integrantes de la Unidad de
Riego con el fin de presentar indicadores de analisis lo mas
confiables posibles, sin confundir mediante wétodos complicados
de procesamiente, los resultados "de la evaluacién, para ser
tomada en cuenta, ya gsea para futuros estudios sobre la zona o
como base de proyectos a realizar por parte de las instituciones
responsables en la Unidad de Riego Ocotléan.

- Se cumplié con unas de las primeras etapas del proceso de
Planificacién dentro del subsector agricola, elahorando tanto un
diagnostice como una evaluacién de &reas y funclones productivas
agricolas, practicando tanto en campo como a nivel de gabinete,
tratando de abarcar todos los elementos interactuantes en el
proceso de Planificacidn, ademis del planteamiento de
alternativas viables para poder desarrollar la actividad en las
zonas de riego,

-Se encontré ademds que el papel de las instituciones vy
organismos del Estado, para con la funcién econdémica de 1la
agricultura, es fundamental para el desarrollo, crecimiento vy
modernizacién de esta actividad; que instituciones como 1la
S.A.RH. y 1la C.N.A. deben abordar, etapas de los procesocs
productivos de la agricultura, asi como la distribucién y consume
para en el corto plazo alcanzar la autosuficiencia alimentaria
permanentemente en el pais.
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PRUPUESTAS

Comu prcpuestas a' nuestro anél1s;s t lderar - que
debido a los problemas que- en mayor grado’ afectan ila actlvxdad
agricola™ del 4rea’’de‘estudio)
posibles @ prnpuestas ‘alternativas’

.tomadas . en cuenta por.. parte ‘s '
unidad - de: rxegn con el fi
la prnhlemét;ca en ‘el

:del”
lns

evaluacion - técnica
hidroagricola...de;

afe:tacian y‘el

grado < de
sobretado.:

s tratando
tndo el
‘conoeimiento
hxdrnagr;cnla

Ja razén’ de

propiada en la aplicacion del
través “‘de accesoria técnica
A.R.H."e C.N.A..0 ‘de instancias
COMERCIAL, con ‘la intensidn de
tradicional de riego por la de

alta’ v'equilibrando con esto la
5

s ‘para riegao, tomando en cuenta
uantes al ' 4rea agricola de orden
gue afectan a las actividades
etapas < adyacentes al proceso de
trxbuc;dn ¥y el mercaden de productos

1zac1an de padrén de usuarios
ara i.establecer limites, extensidn de
uperficie dominada de los sistemas,
stricto de. estos rubrps para impedir el
E égticolas, por la mancha urbana e

predios; "
llevando -un:-
" desplazamie
industrial.

‘4.~ Frente "a.’los programas de apoyo al sector agropecuario
inminente ' entrada - del Tratado de Libre Comercio, promover e
incentivar:.la alta productividad en la zona, por parte de las
instituciones responsables y la banca de desarrollo vya gue el
objetivo principal en estos hechos as aleanzar la autosuficiencia

- en alimentos para que en lo referente a la clausula agropecuaria
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’que ofrece~la via'da diversificar los cultivos . para
practicas yila’ cpnservacion de la fertilidad del

~ 8.2 Cuando : la disponibilidad de' agua para vriego no permita

<irrigar mds hectareas de . acuerdo al volumen, s¢ dehe de sembrar
‘en temporal-cultivos forrajeros u - otros que repongan los niveles
de fertilidad del suelo, para que con esto, no se deje de obtener

“ingreso y beneficien al mismo tiempo conservando el recurso.

9.- La ley Federal de Agua prevee la posibilidad viable de
transferir el control de 1los Distritos de Riego, Unidades y
Sistemas a los Usuarios del dervicio, con el fin de hacer del
recurso una utilizacidén mas racional, efectiva y conservable
hacia ‘el largo plazo. Es tarea del gobierno federal a través de
1a S.A.RH. y la C.N.A. el transferir el control de 1la
infraestructura en el estado de optinas condiciones de
operatividad y 1la rehabilitacién de la misma, esta alternativa
debera ponerse en practica de inmediato a razén de lasg
modificaciones al articule 27 constitucional con lo que se daria
paso 'a la formacién de verdaderas empresas productivas en el
_campo mexicano para producir més y medor.

10.- El apoyc del Gobierno Federal y en General del Sector
"PAblico . hacia la agricultura = lMexicana, debe ser constante vy
efectivo de manera permanente ya gque la inversidn en este
. subsector ha demostrado ser en un tiempo factor de impulso al
crecimiento econdmico en alto porcentade. Si bien el desarrollo
de otros sectores como el Industrial y de servicios, ademds de la
aguda "crisis de los fltimos afios, impiden la participacién de la
agricultura en €l crecimiento econdmico, @s necesario que este
apoyo  sea continuo y que. el planteamientos de programas de apoyo
al campo como PROCAMPO pueda beneficiarlo.

a _nivel del .primer patrén o
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MODELOQ INTEGRAL PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION Y
PRODUCTIVIDAD EN LA UNIDAD DE RIEGO “OCOTLAN"

DESCRIPCION DEL MODELO.

La elaboracién de las propuestas aliernativas a la
problemidtica gue contextualiza la zona de estudio no es
suficiente, 81 se considera que su planteamiento no lleva un
orden légico de aplicacién y en el caso de 1llevarlo a 1la
préctica, no sgerviria de mucho 381 no cuentan con una
estructura definida para instrumentarse.

La utilizacién de herramientas (como la planificacién del
desarrollo) en la actividad agricola, conlleva la creacién de
modelos de simulacién que permitan integrar diversidad de
funciones y elementos con el fin de representar situaciones
reales mediante factores sometidos a control y reproducir con
esto los resultados que se buscan obtener.

Adends del planteamiento de alternativas a la
problemitica de la unidad de Riego, también ge integra wun
modele estatico probabilistice, formal con caricter de
simulacién (gegun Gerez, Victor, 1980.)*" 4gue determina en
este caso los procesos con los cuales se llevaran a cabo las
acciones practicas que tienen como consecucién el incrementar
los niveles de produccidén y productividad de la actividad
agricola en la azona de estudio vy mantenerlos en un estandar
6ptimo dandole continuidad en el tiempo.

Por esta razén, se elabord el presente modelo para llevar
a cabo la relacion de propuestas planteadas a la problemédtica
de la zona en un orden secuencial y légico del papel gue deben
cunmplir, tanto instituciones como organismos responsables de
la administracién de la Unidad de Riego, asi como los usuarios
del servicio encargados de la produccidn agricola.

OBJETINO,

Incrementar y mantener los niveles de produccién vy
productividad en las 4reas agricolas de la Unidad de Riego
Ocotléan mediante la operacién, mejoramiento, rehabilitacién y
conservacién de 1la infraestructura hidroagricola haciendo un
huse mas eficlente del recurso agua Junto a los procesos
productivos a nivel parsela, con el fin de +transferir el
control parcial de la Unidad de Riego a los usuarios para su
administracién.

‘* La introduccién de enfoques de sistemas y de modelos de
simulacién y de optimizaciédn en la planeacién, la organizacién
y la operacidén es muy positiva; pues abre posibilidades al
metodo  empirico para explotar diversidad de caminos o
‘soluciones y evaluarlos individualmente o por conjunto.



CONSTDRRACTONES GENFRALES

-La utilizacidén de modelos para la alta produccidén y
productividad agricola ha +tenido éxito en México cuando 1la
mayoria de las variables que intervienen en los procesos se
encuentran sujetas a contrel, como se ha depostrade en los
resultados de produccién en los Distritos de Riego El Fuerte
en el Estado de Sinaloa y 1la regién de El Yagui-Mayo en el
Estado de Sonora. Asi también la experiencia muestra que la
utilizacién de estos modelos para algunas zonas del sureste
del pais, han producido excelentes resultados mediante 1la
integracién de técnicas y tecnologias tradicionales a la
adecuada planificacién de acuerde a las caracteristicas de 1la
regién,como la regidnm irrigada en El Salado ubicada entre los
estados de Oaxaca y Puebla.

~Las variables mas importantes dentro de un modelo de
produccién agricola las constituyen las disponibilidades de
recursos naturales vy el grade de organizacién para la
produccidn que domine los productes agricolas.

En el caso de los Distritos de Riego, es de suma
importancia el considerar la participacién institucional del
Estado ademiés de otros organismos privades cuyo grado de
intervencién es determinado por los niveles de produccidn que
se proyecten obtener.

CONSIDERACIONES SOBRE LA ZONA DE _ESTUDIO

-La Unidad de Riego Ocotldan domina actualmente una
superficie suceptible de ser regada de 14,354 ha, que a su vez
se dividen en ocho sistemas de riego cada uno de los cuales
cuenta con infraestructura de irrigacidm.

-En 1979, se logréd producir 161,538 toneladas de cultivos
sembrados en una superficie de 18,048 ha. ,lo relevante es el
establecimiento de dos cultivos en la mnisma superficie durante
el afio agricola, lo que incrementa el rendimiento.

-E1l sistema hidrolégico de la =zona de estudio, por su
dimencidén, presupone alta disponibilidad del recurso agua, sin
embarge, log resultados en la evaluacidn de la eficiencia del
riego indican que existen irregularidades en cuanto a 1la
oiperacién 'y conservacién de 1la infraestructura, lo que
provoca que el agua de riego no sea aprovechada adecuadamente.
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ETAPAS DEL MODELO
la. ETAPA.
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA
ACCIONES:

1. Realizar una evaluacién de las condiciones actuales de
el total de la infraestructura de 1la irrigacidén principalimente
de la red canalera de distribucién partiendo de las fuentes de
abastecimiento hasta la derivacién final de la parcela de
cultive, Asi también del equipo de bombeo en cada uno de los
aprovechamientos, derterminando el grado de funcionalidad en
logs sistemas asi como la eficiencia actual de riego en
conduccidn y el nivel de operatividad que se realiza en estas
funciones.

2.Una vez obtenido el analisis evaluatorio proceder a la
rehabilitacioén de la eficiencia de la red canalera mediante el
revestimiente del porcentade restante que se diagndstico en
los ramales de conducciédn para llegar por lo menos a la
rehablilitacién de un 80% de esta red.

3.Substitucidn,en los casos que sSe encuentren, de los
equipos averiados de bombeo y el mantenimiento de los que se
encuentran en operacién para llegar a un 100 % de eficiencia
en el bombeo del agua para el riego.

4 Capacitacién del personal operativo en los sistemas asi
como de los usuarios para evitar pérdidas del recurso en las
etapas de distribucidén y consumo.

5.Control especifico y sodeo periddico de las descargas
de residuos contaminantes hacia las fuentes de abastecimiento.

6.Promocién y actualizacién mediante la asesoria técnica
a los productores de la tecnologia adecuada, para hacer un uso
mds eficlente y raclonal del agua en la superficie del
cultivo.

7.Manteniniento de la infraestructura de riego en
coordinacién con los wsuarlos del servicio en 1lo referente a
labores de desasolve, limpieza y trabaJjos complenentarios a
las actividades de conservacidén realizadas por el personal de
mantenmimiento.
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8.Construccién y adquisicién de 1la infraestructura y
equipo faltante, segin la evaluacién realizada sobre esta.

9.Canalizacién de mas recursos de capital hacia esta
primer etapa del modelo, para poder llevarlo a cabo dentro de
un tiempo determinado segun las especificaciones técnicas de
los trabajos. :

2a. ETAPA.
ORGANIZACION PRODUCTIVA
ACCIONES .

1. La organizacién de los productores para la creacién de
empresas agricolas de producciénm, en los términos que
establece 1la nueva Ley Agraria y 1la Ley de Aguas Nacionales
para explotar los recursos disponibles conforme a los
parametros de productividad, calidad y competitividad segun el
reglamento establecido en el Acuerdo para el Libre Comercio.

2. La organizacién de los productores para la formacién
de Uniones de Crédito, con el fin de tener acceso a lineas de
efectivo para la adquisicién de insumos agricolas, el
cubrimiento de actividades pos-productivas y actividades de
mejoramiento y conservacién del suelo.

3. Organizacién de los productores para la
comercializacién de los productos agricolas, con el fin de
tener acceso a rmads canales de comercializacién, evitando el
intermediarismo.

4, Esgtableciniento de una cartera de cultivos cuyas
caracteristicas se ajusten al medio de la Unidad de Riego para
la obtencién de alta productividad y rentabilidad para el
productor.

5. Précticar los métodos y técnicas de mejoramiento v
rehabilitacién del suelo recomendados para las caracteristicas
de la regidén y que sean compatibles con el uso intensivo del
suelo evitando la pérdida gradual de la fertilidad natural, el
decenso de los rendimientos y evitando también la utilizacién
intenciva de agroquimicos que pueden provocar problemas de
salinidad en el recurse,

6. Implementar proyectos de alta productividad, que
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empleen -acciones para la conservacién del medio ambiente,
optimizacién de los recursos y propicien el desarrollo de la
agricultura a nivel de los Distritos mds oroductivos del pais
(utilizacién de proyectos planificados).

7. Todas las acciones anteriores referentes a la segunda
etapa del modelo deben llevarse a cabo mediante la creacién de
programas de asesoria agricola-empresarial, para provocar la
entrada de los productores a la competitividad procurando el
cambio parcial en las formasd de producir que tradicionalmente
se han llevado a cabo en la zona.

3a. ETAPA

TRANSFERENCIA PARCIAL DE LA ADMINISTRACION DE LA UNIDAD
DE RIEGO A LOS USUARIOS.

ACCIONES.

1. La conclusién de 1la primera y segunda etapa del
modelo ya sea de manera parcial o definida debe proporcionar
como resultado un nivel estandar de produccién anual en el
&rea agricola de la Unidad de Riege. Al obtener este nivel se
debe iniciar la tercera etapa mediante la colocacién laboral
en adreas especificas de control de 1los sistemas a los mismos
ubBuarios del servicipo para Que con la préctica de estas
funciones se desarrollen en la actividad y adquieran al mismo
tiempo, la experiencia vy responsabilidad correspondiente al
manejo de la infraestructura.

2. El personal capacitado para las actividades
adminigtrativas v de conservacién de los sistemas de riego en
la primera y segunda etapa, deben s8er colocados en areas de
control importantes Junto con el personal técnico
especializado de la comisién, con el £in de compartir

‘responsabilidades y ser observadores de las actividades que se
estén realizando.

3. La creacion de Areas especiales controladas por los
usuarios que sean compatibles a la operacidén y mantenimiento
de la unidad de riego, como puede ser una &rea de planeacidn
de cultivos con el fin de conjuntar un pla global de los
mismos, segin las necesidades y disponibilidad del agua para
el siguiente ciclo agricola, evitando 1la manipulacién y
condicionamiento al trabajo de los productores.

4. Adjuntar a estas adreas en la administracién de 1la
Unidad de Riego, otras pertenecientes a las etapas pos-
productivas como lo es la comercializacidn agricola con el fin
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de faciljitar la promocién de la organizacién de productoresy
ocupar néds canales de comercializacién.

5. Establecer el limite de responsabilidades contraidas
hacia la administracién de la Unidad de Riego por parte de los
usuarios, determinande al miosmo tiempo el manejo y la
asignacién de los fondos y subsidios para la realizacidn de
las funciones que se deban llevar a cabo por cada instancia.

6. Una vez transferide el control parcial de la Unidad de
Riego a 1los wusuarios se deben aplicar la planificacién
inmedista para su pleno desarrollo, va que los objetivos que
conlleva implicitos el presente modelo se resumen en la meta
de obtener 1la maxima produccidn, utilizando los recursos
disponibles y disminuyendo los costos con las funciones
intrinsecas de mantener y conservar estos recursos para un
periédico desarrollo de 1la actividad en la regién y 1la
poblacién de la misma.
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ANEXO 1.

El aprovechamiento en Gravedad Presas se incluye en Areas de
un Distrito servidas por gravedad, con aguas almacenadas en las
Presas o vasos de almacenamiento.

El tipe de aprovechamlento por Gravedad Derivacidén incluye
4reas que reciben el riego por gravedad uGnicamente con obras
hidréulicas de derivacién directa de corrientes superficiales.

El Bombeo por Derivacién incluye areas de un Distrito de
Riego servidas mediante el empleo de equipos de bombeo para
aprovechar aguas superficiales de corrientes naturales, vasos,
lagunas, etc.

El PBombeo de Pozos incluye 4&reas del Distrito servidas
nediante el bombeo de aguas subterrineas.

Ademés, cada Distrito de Riego cuenta con una red canalera
para distribuir el agua hacia la extensién agricola, dicha
extensién también debe contar con su propia red de distribuciédn a
nivel parcela por las necesidades del tipo de cultivo que se va a
senbrar. La red de canales de distribucién en la mayoria de los
Distritos de Riego se compone de C v
lo que provoca problemas de pérdida de agua.

En los casos de tipo de aprovechamiento por bombeo, los
Distritos de Riego cuentan con equipo de extraccibédn segin sea la
extensién a cubrir, ya que s8i el Distrito tiene su fuente
principal de un afluente es menor el gasto de energia para
extraer el agua; por otre lado, en el case de bombeo subterréneo
el gasto de energia es mayor y por lo tanto el equipo debe ser lo
suficientemente potente.

En relacién a la extensién Agricola de un Distrito de riego
se puede agrupar varios tipos de conceptos de Superficie
agricola, entre las cuales se maneja:®

-Superficie Sembrada: Es aquella en que se sembraron cultivos
ciclicos o en la que existen cultivos perennes en ple, incluyendo
las superficies cultivadas de humedad o de temporal dentro del
Distrito, cuando existan.

-Superficie Cosechada: Es la superficie total en la que se
obtuvieron cosechas en el afio agricola. Tedricamente deberia ser
igual a la sembrada, pero suele ser menor por dos causas
principales:1) Siembra de cultivos frutales que darén cosecha en
los préximos aflos ¥y 2)Pérdida de cultivos por plagas,
enfermedades o factores climatolégicos y puede ser mayor a 1la
superficie fisica cuando existen segundos cultives.
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“Superficie Dominada:Eg la superficie gue abarca las obras de
Riego del Distrito v que podria vregarse. Superficie dentro del
Distrito que en la actualidad se podria regar con las obhras
hidréulicas construidas a la fecha.

-Superficie Fimica Regada: Es la superficie que se ha regado en
un afilo agricola determinado, de acuerdo con las disponibilidades
de agua y 1las solicitudes de riego por los usuarios. Puede ser
mayor a la superficie sembrada debido a la superficie fisica que
se regd en segundos cultivos. Es la superficle en la que cada afio
se riega de acuerdo a la preparacién del suelo.

~Superficie Total del Distrito:Es la superficie comprendida
dentro de los limites f£ijados del Distrite por acuerdo
presidencial.

-Superficie de humedad:Superficie de cultivo que cuenta con la
suficiente humadad en el terreno para descartar la aplicacién del
riego, en cuye cago, sdéle se le aplica medio riego si lo
necesitara por requerimiento del cultivo establecido.

Asimismo se pueden agrupar otros conceptos de acuerdo al
jrea especifica de actividad, en este caso se agrupan las
definiciones dentro de la operacién del riego:

-Volumen Bruto Distribuido:Es el volumen total de agua derivado
en el origen de la fuente de abastecimiento correspondiente al
Distrito.

~Volumen Neto Distribuido:Es el volumen total de agua que llega &
las dreas de riego y se aplica a estas superficies, teniendo una
pérdida en el trascursc hacia la llegada.

-Lamina de Riego: Es la cantidad de agua administrada o empleada
para regar una superficie de tierra, medida por la altura en
centimetros, due resulta de dividir el volumen de agua entre la
superficie regada.

-Lamina Neta a la Fecha: Resulta de dividir el agua entregada a
los usuarios, entre la superficie regada a la fecha. Se obtendrén
las laminas netas acumuladas aplicada a cada unoc de los cultivos
y al lavado de los suelos, desde el inicio del afio agricola hasta
el dia Ultime del mes del informe.

El 4rea de produccién encierra también varios conceptos que
se manejan en el presente capitulo para retomar datos que
ayudaran al correcto andlisis de la informacién procesada:

-Produccién: Es la cantidad del producto obtenido al final del
ciclo agricola expresado en toneladas.
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-Rendimiento. Es el resultade de dividir la produccion entre la
superficie cosechada del cultivo.

~Precio Medio Rural: Es la cantidad de dinero que . se paga por
tonelada de produccién del cultivo v que se ‘establece segin el
mercado.

-Valor de la Produccién: Es el valor total de la produccién
expresado en dinero.

~Cuota de Riego: Es el precio que se establece para el pago del
riego por hectarea de cultivo,

-Grupos de cultivos:Son cultivos que se agrupan para la facilidad
de su manejo, segin sus caracteristicas fisicas, como por
ejemplo: Granos basicos: Maiz, Trigo, Sorgo,etc.

-Ciclos Agricolas: Son los periodos de siembra y cosecha de los
cultivos segin la época del aflo y las caracteristicas fisonémicas
de algunos cultivos, entre los cuales se cuentan para el afio
agricola:

a)Ciclo Otofio-Invierno: Que comprende del primerc de octubre de
un afio al treinta y uno de enero del siguiente afio.

b)Ciclo Primavera: Del primero de febrero &l treinta de abril del
mismo afio.

¢)Ciclo Verano o Tardios: Del primero de Hayo al treinta de
septiembre del mismo afio.

d)Ciclo Segundos Cultivos: Cualesquiera de 1los +tres subciclos
mencionades.

e)Ciclo Perennes: Indeterminade puesto que se puede sembrar o
plantar durante todo el afio.

En relacién a la cosecha no existe una definicidén de
temporada, dado que depende del genero, ecpecie y ain de la
variedad sembrada, asi como el ciclo vegetativo para lograr las
meJjores condiciones de maduracién.



ANEXO IT

CUADRO No.3.3
INFORME DE PRODUCCION AGRICOLA Y VOLUMEN DE AGUA
DISTRIBUIDO.
UNIDAD DE RIEGO OCOTLAN .
COLTIVOS DE RIEGO.

1972-1976.
CICLO SUPERFICIES BRODUCCION ~ RENDIMIENTO
SEMBRADA  COSECHADA :
(HA.) (HA.) (TON) (TONXHA. )
*0-1
AVERA 278 278 958 3.4
CARTAMO 1068 1068 2685 2.5
CEBADA 1436 1438 5303 4.1
GARBANZO 1804 1804 2707 1.5
HORTALIZAS 550 400
MAIZ 31 21 91 4.3
SORGO 32 32 . 175 5.4
TRIGO 20696 20696 91649 ' 4.4
VARIOS 3071 3071 19643.2.0 .88
*P-V .
HORTALIZAS 216 140
MAIZ 4414 3883 -
SORGO 2058 1932 ,
VARIOS 262 244 v.
*SEG .CULT . : : L
HORTALIZAS 491 300 e
MAIZ 932 683:° -213:
SORGO 1279 ‘921 5.5
VARIOS v
*PERENNES
ALFALFA 406 Ces
CANA 44 V733931 TT.1
FRUTALES 345 .~ ' o
PASTOS 823 -

40036 . .3 180005.2

Fuente: Estadlisticas-Agricolas. Informe de Distribucien .
de Agua.71972-1976 Datos Procesados. C.N.A s



INFORME DE PRODUCCION AGRICOLA Y VOLUMEN DE AGUA

CUADRO. No

DISTRIBUIDO.

UNIDAD DE RIEGO OCOTLAN.
CULTIVOS DE RIEGO.

1977-1981
CICLO™ SUPERFICIES PRODUCCION RENDIMIENTO
SEMBRADA  COSECHADA
(HA.) (HA ) (TON) (TON®HA, )
TTROSY CTTToTTTTTTETTIITTTS
AVENA 976 424
CARTAMO 2700
CEBADA 1156

GARBANZO 500
HORTALIZAS 320
HMAIZ 14

SORGO 48
TRIGO 19002
VARIOS 1546
*P-V

HORTALIZAS 545
MAIZ 3083
SORGO 7641
VARIOS 508
*SEG.CULT.
HORTALIZAS

MAIZ 857
SORGO 8216
VARIOS 228
*PERENNES
ALFALFA 176
CANA 14
FRUTALES . 305
PASTOS 481
TOTAL 48 296

Fuente: Bstadisticas. Agricolas Informe de Dlstribueién
de Agua. 1977-1981. Dat P NoALS
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CUADRO No.3.9
INFORME DE PRODUCCION AGRICOLA Y VOLUMEN DE AGUA
PISTRIBUIDO
UNIDAD DE RIEGO OCOTLAN ,
CULTIVOS DE. RIEGO.

1982-1988
CICLO SUPERFICIES PRODUCCION RENDIMIENTO
SEMBRADA COSECHADA
(HA.)
*0-1 R
AVENA 411 411
CARTAMO 5724 5724 .
CEBADA 188 188
GARBANZO 1374 1374
HORTALIZAS 243 . 243
HMALZ o
SORGO
TRIGO 22248 2224
VARIOS 2102 2102
*P-V CE
HORTALIZAS 111 111
MAIZ 832 832
SORGO 1949 1849
YARIOS 923 923
*SEG .CULT.
HORTALIZAS
MATZ 11 112
SORGO 368 368 -
VARIOS. 1 o
*PERENNES c
ALFALFA 187 187
CANA .
FRUTALES 2706 . 284
PASTOS 54 54
TOTAL 37 096 37 089 198 455 E

Fuente: Estadisticas Bé;lcolas Informe de Distribucién‘
de Agua. 1982-1988 Datos Procesados. C.N. A
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CUADRO ¥o.3.1
INFORME DE PRODUCCION AGRIGOLA ¥ VOLUMEN DE AGUA
DISTRIBUIDO,
UNIDAD DE RIEGO OCOTLAN.
COULTIVOS DE RIEGO
1987-1992.
IGLO SUPERFICIES PRODUCG ION RERDIHIENTO
SEMBRADA  COSECHADA
(HA.) (HA.) (ToN) (TON . /HA.)
*0-1
AVENA
CARTAMO 7196 7196 18423 2.6
CEBADA
GARBANZO 1236 1236 2783 2.2
HORTALIZAS 236 194
MAIZ 1 4 12 3.0
SORGO
TRIGO 20810 20810 108850 5.2
VARIOS 1101 1101 9953 9.0
*p-y
HORTALIZAS 56 58
MAIZ 1818 1818 2932 1.6
SORGO 226 225 1726 7.8
VARIOS 1327 1327 4478 3.3
*SEG .CULT .
HORTALIZAS
MAIZ
SORGO
VARIOS .
*PERENNES
ALFALFA 225 3555
CARA S
FRUTALES 115
PASTOS 8
TOTAL 34 362 153 712

Fronte: Dstadistioas Agricolaa. Informe de Distribucién,v'
de Agua. 1987-1892: Da.tos Proceaados. C.N:AL
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