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INTRODUCCION.

El presente estudio, pretende la exposicidn de un andlisis de la na-
turalaza y problemitica de las organizaciones sindicales en Méxica, aspe-
cificamente en lo que se refiere a su registro en el Ambito federal, ante
1la Secretaria del Trabajo y PrevisiSn Social, a través de la Direcelfn Ge

neral de Registro de Asociaciones.

El Derecho a la Asoeiacién y la Libercad de Sindieacidn aplicados en
su aspecto m8s estricto; la estructura interna de las organizacliones sin-
dicales; su constitucidn prdctica en el derecho positivo mexicano; su -~ -
actividad y la naturaleza de las partes esecenciales q;e 1nvai;cr;.;nra el
ejercicio de la libertad sindical, constituyen los elementos de juleio y -~
anidlisis que tradicionalmente los tratadistas plantean, pero es lmportante

hacer hincapiéd sobre Ia problemitica que para una organizaclidn sindiecal, -

una vez econstituida, representa su registro.

Por tal motivo es necesarlo expomer un andlisis de dicha problemdtica
haciendo un estudio concreto de los criterios que la autoridad registrado-
ra sustenta para el ororgamiento del registro aludido, tomando como base -~
lo previsto por nuestra Carta Magna, 1a Ley Federal del Trabalo asl como ~
el Reglamento Interlor de dicha autoridad, agregando a esto la tealidad -

social y econdmica que actuzimente atraviesa el pafs,

En ege orden de ideas, se persigue la sportacidn de elementos bastos-



relacionados en cuanto a la naturaleza y problemitica de los disciatos ni=-
veles de integracidn de las organizaciones sindicales agi como de su regis
tro, con lo que se justifica fehaclentemente la armonia entre las agrupa—_

ciones y el estado, representado por las autorldades correspondientes.



CAPITULO I

GENERALIDADES DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES.
1.1.« DEFINICION DEL SINDICATO.

La Historia del sindicalismo en M&xico, ha estado siempre ligada al -
sistema econdmico~-politico en que vivimos asi vemos como desde sus ini-—-—-
clos, los trabajadores han luchado por conseguir mejores condiciones de --
trabajo y por consiguiente de vida, lucha plasmada en el contenido del ar-
. tieulo 123 Constitucional, que desde 1917 rige el destine de la clase tra-

bajadora en nuestro pais.

Podemos sefialar que el Derecho Mexlcano reconoce la existencia de los
trabajadores asalariados y de los patrones come consecuencia la Ley regla—
mentaria del precepto constituclonal invocado, otorga ciertas concesiones-
que se dencminan conquistas de la clase obrera, perc al mismo ticmpo que -
otorga derechos sefiala los medios para hacerlos valer, condicicnando con —
esto lo establecido en forma general por la Constitucisn, que 8i bien as -
clerto, es la Ley fundamental de nuestro sistema jurfdico tambien 1o es, —

que sostiene una posicidn no siempre acorde frente a la realldad nacional.

Tomando como base lo anterior, es importante que analicemos dentro —-—
del marco juridico los mecanismos y fundamentacifn creados por ol estado -

para aplicar la Ley dentro de la realidad social.



Es importante que cstudiemos desde sus inicios la evolucidn que el —
derecho a formar sindicatos ha tenido y para ello en principio tomaremos-
en cuenta que la palabra SINDICATO en su connotacidn etimol@gica signifi-
ca en sy derivacidn del griego "SUNDIRE" que sc traduce en “JUSTICIA COMU

NITARIA", es decir "IDEA DE ADMINISTRACION Y ATENCION A LA COMUNIDAD".

"LA PALABRA SINDICAL, es utilizada por primera vez en una federacién
parisience denominada "CHAMBRE SYNDICALES DU BATIMET DE LA SAINTE CHAPEI-

LE". (1)

As{ pués el termino SINDICALISMO, es importante porque refleja una ——

institucién de defensa de grupos sociales.

NESTOR DE BUEN LOZANO, en su obra Derecho del Trabajo, seiiala que: -
""puede encontrarse una definicidn diferente, segiin el orador de autonomfa
o dependencia que se le reconozca, frente al estado o respecto de la cla-

se opuesta'. (2)

En principio 1a Ley Federal del Trabajo de 1931 en su artfculo 232 -
did este concepto de Sindicato. "Es la Asoclacidn de Trabajaderes a Patrg

nes de una misma profesidn, oficlo o especialidad o de profesiones, -—-—

(1) Guillermo Cabanellas, Derecho Sindical Corporative, la. Edicidn, Edito
rial Atalaya, Buenos Aires 1946, Pigina 386.

(2) Nestor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo, Tomo II, Editorial Porrda,
México 1985, Pigina 623.



oficios o especialidades similares o conexos, constituida para el estudlo

mejoramiento y de defensa de sus intereses comunes". (3).

Cabe aclarar que cuando la Ley se referfa a profesiones similares, -
hacia alusidn a oficlos semejantes; en tanto que cuando se referia a espe
cialidades conexas, se trataba de actividades diversas que se cumplimen—-
taban entre si para la elaboracidn de un producto o la realizacidn de un-

misme objetivo.

La Legislacidn laboral actual enm su artfculo 356, sefiala'Sindicato -
es la AsociaciSn de trabajadores o patrones, constitufda para el estudio,

mejoramiente y.defensa de sus respectivos intereses'.

Esta disposieién tiene como un antecedente en el texto de la frac-—
cifn XVI del articulo 123 Constitucional, el cual sio definir al Sindica-
to establecid la libertad de asoclacidn prafesional, lo que se transcribe

a continuacidn en su parte relativa.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL: “Toda persona tiene dereche al trabajo-
digno socialmente itil, al efecto, se promoveran la cracidn de empleos y-

la organizacidn para el trabajo, conforme a la Ley,

El Congreso de la Unidn, siln contravenlr a las bases siguientes debe

rd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

(3) Dicclenardio Jurldico Mexicano Tomo 1, ipstituto de investigacignes-
nes juridicas UNAM, México 1982 pigina 220.



A) .~ Entre los obreros, jornalercs, empleadas, domésticos, artesanos

y de una mznera general, todo centrate de trabaje...

FRACCION XVI: Tanto lus obreres como los empresarios temdrdn derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindica

tos, asociaciones profesionales etce”.

Como es biep sabido, el espiritu de este articulo revela una unidn--
revolucionaria de redencidn del trabajadar tanto del tallevceomo del cam-~
fu, 1z constitucidn de 1917 es la primera que geconoce ¢l derecho de ase~
clacidn profesivmal en Mdxico, pues en las constituciones anteriores no -
previeron ningun precepto que reconociera de mancra categorica este dere-
cho. As{ pues, la de 1917 marca el inicio de la época en la cual se recp
noce la existencia legal de las asoclaciones profesionales em nuestro - -

pais.

En 1a fraccifn XVI de dicho artfculo ya transcrita finalmente, sec en
cuentra cénsagrado este dcfecho. Sin embarge con ello no se regqulere de~
cir que antes del afio de 1917 no hubiera existido cn nuestve pais asocila-
ciones profesionales de trabajadores, come la "Unidn de Trabasjadores Li~-
bres" 1la que fue coastituida en los estados de Veracruz y Puebla, marcan-
do esta Unidn el punto de partida en las organizaciones obreras del pais-
que de una manera definitiva se¢ constituyeron para la defensa de sus inte

reses de clase.

Como consecuencia de haber reconocido nuestra carta magna el Derecho



de Asociacidn, el C6digo Civil vigente tuvo la imperiosa necesldad de re-
conocer igualmente a los sindicatos ya que en su artIculo 25 expone que:-
"Son personas morales.....fraceién IV; los Sindicatos, las Asociaciones -
profesionales y las demds a que se refiere la fracciSn XVI del artfeculo -

123 de la Constitucidn Federal. (4).

Dicho ordenamiento reconoce igualmente el derecho de asociaclon y -
otorga el cardcter de personas morales a los sindi;a:oa, para que, por me
dio de este reconocimiento que cl estado hace a su favor, puedan gozar de
todos sus derechos que las leyes conceden, asi como para poder ejecutar -
los actos necesarios, a fin de realizar los objetivos para los que fueron

creados, lldmese sindicatos, asociaciones o personas morales en general.

Asf pues, catalogando nuestras leyes al Sindicato entre las personas
morales, como tales, se encuentra sujcto a todos los derechos y obligacio
nes que las mismas concedan, deblendo regirse por estas reglas de derecho
asi como por sus escrituras constitutivas y en el easo particular por sus
estatutos. El Sindicato como persona moral, pucde ejecutar toda clase de
“actos jurfdices siempre que estos esten encaminados al objeto para el que
fue creado; ai tratar el objeto de los mismos, vimos que el estado recomg
ce que el estudio, _mujoramlento y defensa de las condiciones de trabajo—
y econdmicas de los trabajadores, de esa forma todos los actos ejccutados
por los sindicatos, deberiinestar estrechamente relaclonados con esos fi—
nes; pues cualquiera otza clase de actos que los sindicatos ejecuten pler

den el cardcter primordial de sindicato & asoclaclén profesfonal.

(4) Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit. Pdg. 220.



Como congecuencia del reconocimiente como persona morel en favor del-
sindicato, &ste, por razdn natural adquiere obligaciones que cumplir por -
parte de la asociacidn, y es clvilmente responsable, de acuerdo a lo pre—
vigto por cl articulo 27 del Cédigo Civil que dice: "Las personas morales-
obran y se obligan por medio de les organismos que las representan, sea ——
por disposicién de la Ley, o conforme a las disposicilones velativas de sus
escrituras constitutivas y sus estatutos™. Por ello el sindicato esta ci-
vilmente considerado como responsable de los actos ejecutados por sus Srga
nos representativos debiéndose regir igualmente por lo que disponga su es-

tatuto.

Retomando las ideas y para concluir sefialaremos la definicidn que pro
pone Néstor de Buen Lozano para el término sindiecato, y que es la sigufen—
te: "Es la persona social libremente constitufda por trabaiadores o patro-

nes para la defensa de sus intcreses de clase.” (5).

Lo anterior se explica ya quﬁ en nuestro sistema jurfidico existe 1i-—-
bertad para constitulrse, en base a lo dispuesto por ol articulo 357 de la
Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: "Los trabajadores y los patro
nes tienen dereccho a constitulr sindicatos, sin necesidad de autorizacidn-

previa'.

Ahora bien, de la propla redaccidn tanto del artfculo 357 como el 358

del citado ordenamiento legal, se desprende que la libertad sindical se di

(5) Néstor de Buen Lozano, ob. cilt. pdgina 695.



vide en tres partes a saber:
a).=- Libertad de formar o de ingresar aun sindicato.
b) .~ Libertad de permanecer al margen de la sindicacidn, y

c¢).~ Libertad para separarse del sindicate al que se hubiere unido.
1.2. CLASIFICACION LEGAL DE SINDICATOS.

Las organizaciones sindicales consideradas desde el punto de vista de
las relaciones que deben existir entre sus componentes, por razdén de profe
sidn, oficlo o especialidad, pueden ser dellneadas adecuadamente por los —
diversos caracteres que presentan, originada con ella el surgimiento de di

versas formas de sindicaecidn,

Cabe sefialar que la sindicacidn puede ser Onica o plural, por lo que-
cuando en una regidn, empresa o industria no puecde formarse sino un solo-
sindicato, se denomina dnica por el contrarlo, se llamard sindicacidn plu-
ral a la posibilidad de formar varios sindicatos en ¢l dmbito’ especial ya—
citado, quedando sujetos a2 los requisiteos previstos por la Ley como lo es-

este pafs asf como Inglaterra y Francia por citar algunos.

En ese ordan de ideas y para el efecto de comprender la clasificacién
legal dc-los éindlcutos en nuestro sistema juridico, es importante aclarar
sobre lo que la Ley sefiala como sujetos del derecho laboral, esto es, las-
partes que incervienen en la relacidén de trabajo que se define para efec--

tos legales en el articulo 20 de la Ley de la Materia, en los siguientes -

términos: "Se entilende por relacidn de trabajo, cualquiera que sea el acto



que le d& origen, la prestacidn de un trabajo personal subordinado a una —-

persona, mediante el pago de un salario'.

De la anterior definicidn se desprende que la relacién de trabajo In-_
tervienen dos sujetos un}dos por un elemento distinto que cs la subordina—_
c¢ibn de uno hacia el otro. Estos sujetos son por una parte el trabajador,-
que atendiendo a la definicidn que de €1 hace el artfculo 8 de la Ley lLa- _
boral, es..." La persona fisica que presta a otra fisica o moral, un tra-_
baJo personal subordinado. Para los efectos de esta disposicién, se en- _
tiende por trabajo toda actividad humana, Intelectual o material, Indepen
dientemente del grado de preparacidn técnica requerldo por cada profesisn u
oficio", Asimismo el artIculo 10 de la Ley en cita, se hace referencla al_
segundo sujeto de derecho, sefialando que patrén es " la persona fisica o mo

ral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores".

Por otra parte se entiende por derecho celectivo de trabajo el que se_
Pjerce por un grupe de individues (Trabajadores) organizadas, de tal forma,
que logran wmayor ingerencia en la toma de desiclones, dichos derechos se —
inician éan 1a llamada sindicalizaci@n, de la que se derivan otros como el
de huelga, la contratacidn colectiva, la representacidn tanto de los patro-
nes como de los trabajadores en las locales y federales de conciliacidn y -
arbirraje, as{ como en las juntas de conciliacidn permanente, por citar al-
gunos, lo que nos centra en el problema de la sindicalizacidn y en la legi-

timacidn de este derecho.

El texto del artfeculo 356 de la Ley Laboral transcrito anteriormente



en el

presente trabaje, y que define lo que el sindicato, nos sirvve pars-

comprender que existen dos tipos generales de sindicatos, que son a sa---

ber: de TRABAJADORES y los de PATRONES, y dentro de cada uno de cllos - -

existe una clasificacidn especial de la siguiente forma:

ARTICULO 360 de la Ley Federal del Trabajo: "Los sindicatos de trabajadg

res pucden ser:

I.

II.

III.

Iv.

GREMIALES, los formados por trabajadores es de una misma profesifin,

oficio o especialidad;

DE EMPRESA, los formados por trabajadores que prestan sus servi~——

clos on una misma empresa.

INDUSTRIALES, los formados por trabajadores que presten sus servi-

cios on des o mas empresas de la misma rama industrial.

NACIONALES DE INDUSTRIA, los formados por trabajadores que presten
sus servicios en una o varias empresas de la misma rawa industrial

ingtaladas en dos & mas entidades [cderﬁtivas; ¥

DE OFICIOS VARIOS, los formados por trabajadores de diversas profe
siones. Estos sindicatos solo podrdn constituirse cuando en el mu
nieipio de que se trate, el nimero de trabajadores de una misma --

profesisn sea menor de veinte™.

La Legislaeidn laboral sefiala una clasificacidn con respecto a los -
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1lzamados” SINDICATOS UNIVERSITARIOS a saber: El ArtIicule 453-§, indica que
"Los sindicatos y las directivas de los mlsmos que se constituyan en lns;
Universidades o Instituciones a las que se refiere este capftulo, unica--
mente estardn formados pu; trabajadores que presten sus servieios en cada

una de ellas y serdn:

T,- De personal gpcadémico
II.~ De personal adminsitrativo

IIT.- De institucidn si comprende a ambos tipos de trabajadores.

Por otra parte dicha clasificacidn deja de tener sentido, toda vez -
que la misma ley en su artfculo 353-p expresa; "para los efectos de la ——
contratacidn colectiva entre las universidades e instituciones y sus co=--
rrespondientes sindicatos, se¢ seguirdn las reglas fijadas en el articulo-
388. Para tal efecto el sindicato de instituclén recibird el tratamien—
to de sindicato de empresa y los sindicatos de personal académlco o de —

personal adminsitrative, tendréin el tratamiento de sindicato gremial.

Con respecto a los sindicato gremlales, Néstor de Buen Lozano, nos —
dice "Constitiye el lazo que une al sindicato con la viejas estructuras -

provenientes de la edad media™. (6).

:
Lo anterior se pone de manifiesto en la legislacién laboral de 1931,

en la que los sindicatos gremiales contaban con mayor proteccidn y con el

(6) Ndstor de Buen Lozano Opeit. pagina 699
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derecho de estallar la huelga, afectando asf a la cmpresa en la actividad
controlada por el sindicato, en ia actual Ley se conservé la forma, pero-
la huelga e determino como un derecho de las mayorIas, como lo dispone ~
el artlculo 451 fraccidn II, que & la letra diece! "DPara suspender log -
trabajos se requiere: II.- Que la suspensidn se realice por la mayorfa —

de los trabajadores de la empresa o estableclmiento".

Por otra parte los sindicatos de empresa, siguen una forma de inte--~
gracidn en la que no es Importante la actividad que desarroilen 1los miem~
bros sino finicamente que formen parte de la misma negoeclacidn, "los sindi
catos.... de empresa se han convertido en la expresidn real de la democra

cia sindical”. (7)

Los sindicatos de industria, toman en cuenta la actividad cmpresa~—-—
rial esto es, se trata de agrupar a negociacilones o industrias de la mis-

ma rama industrial o con actividades comunes.

Sigulendo las ideas del mismo autor "El sindicato industrial presen-
ta, (...), ventajas considerables. Expresa una unifiin externa que amplia-

la fuerza cbrera. (-..) constituye un verdadero sindicato clasista", (8)

De igual forma, los sindicatos nmacionales de industria, siguen el -~

criterio anterior, incluyendo como inovacidn el hecho de que las induse--—-

(7) Ob. cit. pagina 699
(8) Ob. cit. pdgina 700



trias deben encontrarse en dos o nis entidades federativas, a pesar de que

en muchas ocasiones pueden ser considerados como locales, ingresan en el ;
marco de los organismos de jurisdiccidn federal, por la situacidn especial
de las empresas en que aé forma, resultando de ello que este tipe de agru-
paciones sean una de las mas importantes en el pals dentro del ambito sin~

dical.

Por lo que toca a los sindicates de uficlos varios, cabe sefialar que-
estas.pequeitas organizaclones obreras, tienen por objeto proteger a los ~-
trabajadores que prestan servicios a pequefias industrias situadas en pobla
clones poco importantes, donde los cbreros de un mismo gremio no se refinen
el requ;situ de niimero previsto por la Ley para la formacifn de un siﬁdicg
to, Como no es posible reduclr el minimo legai para que se puedan inte---
grar validamente los sindicatos, cuyos miembros trabajan en las pequeciias -
industrias, la ley estima necesaria la formacidn de este tipu de organis—

mos para la defensa de sus Intereses comunes.

Por otra parte el artfcule 361 de la Ley en cita, establece la exis—
tencia de dos tipos de sindicatos de patrones: "I.- Los formados por patro
nes de una o varias ramas de actividades; y II.-~ Nacionales, los formados-

por patrones de una o varias ramas de actividades de distintas entidades -

federativas”.

De lo anterior se desprende que exisgten sindicatos patronales, loca-—

les y naclionales, como unieca clasificaelén legal.

12
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Como ejemplo del primer tipo de sindlcato patronal, tenemos a las Ca-
maras de Comercloc Locales, y dentro del segundo rubro a la Confederacidn —

patronal de la Repliblica Mexicana (Coparmex).
_ 1.3. ESTRUCTURA INTERNA DE LOS SINDICATOS.

Para su mejor funcionamiento, los Sindicates, principalmente los na-—-
cionales de industria, se dividen en subagrupaciones que sin perjuicio al-
guno se denominan; secclones, delegaclones, subsecciones, subdelegaciones,
fracciones, ete, las cuales tienen su fundamento juridico en los propilos -
estatutos de los sindicatos, como es el caso del Sindicato de Trabajadores

Petroleros de la Repiiblica Mexicana.

En ese orden de ideas, el sindicato en s{ es el niicleoc de la organiza
cidn de los trabajadores, pero para st mejor desempefio, puede dividirse o-
secclonarse, o bilen unlrse con otras agrupaciones para formar federaclones

y/o confederaclones,

La Ley se refiérc en forma indirecta a las seccicnes sindicales, como
organismo autdnomos, perocarentes de personalidad jurIdica, ya que esta --
corresponde a la agrupacidn que a su ver eg representada por su Secretario
General, e¢n términos del articulo 376 de la Ley de la Materia, que a la —=-
letra dice: '"La representacidn del sindicato se ejarceri por su secreta-—-—
rio general o por la persona que designe su directiva, salvo disposiclﬁn -

especial de los estatutos'.
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El heche de que esta subagrupaciones no cuentan con la personalidad -
Juridica que ostenta el sindicato, no qulere decir que carezcan de impor—-
tancia real, y que en su Interior es donde se toman las decisiones mis -

importantes y que se repercuten en la vida interni del propio sindicato.

Como veremos mi#s adelante es importante que esta organizacién interna
sea reconocida por la autoridad laboral, con el objeto de que dé. debido -
cumplimiento a la obligacidn establecida en la fraccidn III del articulo -
377 de la Ley Laboral, misma que sefialat "son obligaciones de loa sindica-
tos: {(...) IIL.~ Informar a la misma autoridad cada tres meses por lo me-—-
nos. De las altas y bajas de sus mlembros", tomando en cuenta que las mis-
mas se integran con trabajadores agremiados al sindicato, que deben ser -

dados de alta en el padrdn correspondiente.

Los Sindicatos Naclonales de iIndustria, por excelencia son los que en
su mayorfa se constituyen en secciones, con el £in de que los problemas co
lectives que se plantean en los dlversos centros de trabajo, sean resuel--
tos en el senc de dichas subagrupaciones. Cabe hacer notar que si blen es
cierto con el estatuto sindical, tambien lo es que carecen de capacidad y-

personalidad” jurfdica.
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CAPITULO II

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES FEDERALES
DEL TRABAJO EN MATERIA DE REGISTRO.

2.1.~ LA COMPETENCIA.

COMPETENGIA.— Que término tiene su ralz en el latin competitia, que
slgnifica: Proposicifn, aptitud, apto, competente, conveniencia. En cas
tellano se usan sindnimos los vocablos: aptitud, habilidad, capacidad, su
ficiencia, disposicidn. En un sentido juridico general, se alude a una -
idoneidad atribuida a un drgano de autoridad para conocer o llevar a ca-
bo determinadas funciones o actos juridicos. El1 articulo 16 Constitucio-
nal, dispone que "nadie puede ser molestado sino en virtud de mandamiento

escrito de autoridad competente".

En un sentido mds técnico del derecho, la figura de la competencia -
debe entenderse en un aspecto mis restringido que el ya menclonada, exclu
yendo de ella a los drganos, legislativo y ejecutivo, y a las personas -
particulares individuales o ideales que tienen jurisdiccién. La competen
cla como concepto especifico, obedece a razones practicas de distribucidn
de &sa tarea de juzgamiento, entre los diversos organismos judiciales.
Por otra parte, nortmalmente corresponde a los litigantes, determinar el -
Srgano 1dSneo, apto, con la potestad adecuada para el negocle correcto a-
resolver; es menester efectuar una escrupulosa seleecidn de los Srganos -

potencialmente capaces para decidir.
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El Cddigo de Procedimientos Civiles cstatuye en su articulo ld4 que-
"la competencia de los trlbunales se determinari por la materia; la cuan-
tia, el grado o el territorio”. Temaundo en cuenta este precepto, asi co-

mo la doctrina, podemos distinguir criterics de competencia:

1.~ MATERIA.~ "Es el criterio que se instaura en virtud de Ia natu

raleza jurIdica del conflicto objeto del iitigio (9) Tara Becerra Bau--

. tista "Es la que se atribuyc segiin las diversas ramas del derecho sustan-

tivo™ (10), Es claro lo establecido por los autores sefialados anterior--
mente, por lo que podemos determinar que la competencia de los Hrgancs ju
risdiccionales en razdn de la materia se establece a traviés del necesario
perfeccionamiento de los mismos, &sto es que debldo a la compleja evolu--
cifn de la socledad se exige que los Srganos jurisdiecionales no conozcan
sobre una variedad de asuntos desvinculados entre s, por razién de 1a ma-
teria, asi tencmos que esta evoluclidn social obliga a los peritos juridi-
cos, en $u preparacién en tal o cual rama del derecho, situacidn que - —-
igualmente acontect con los Srganos judiciales, encargados de conocer y -
resolver sobre el conflicto que cac dentro de su especializacidn. Por lo
que hay érganos especlalizados que conocen de la materia civil, otros que
conocen de la materia familiar; otros mis, que conocen sobre materia - —-

penal, en materia laboral (estos que aunque no pertenecen al Poder Judi--

(9) Francesco Carneluti, Instituciecnes del Proceso Civil, Tratade de San-
tiago Senties M. Tomo I. Ed. Ejea, Buenos Afres Argentima 1980.

(10) José Becerra Bautista, El Proceso Civil en México. Ed. Porria, México
1960.



eial, sino al Ejecutivo, como ya sefialamos aﬂceriormenre) en materia admi

nistrativa, etc@tera.

2.~ TERRITCRIO.~ El territorio desde el punto de vista juridico, =
no se restringe al suelo, sino que abarca el subsuelo, la superficie toe——
rrestre y cl espacio aéreo. Por otro lado, en plnnos.internacinnalcs se-
=c§p:=nden ctras instituciones cowmo el mar jurisdiccional, ia plntaforma-l
continental, el z&calo submarino, etc@tera. Ademds en &ste @mbito espa--
cial, en cuya esfera de accidn pucden producirse los actos y efectos jurf
dicos, debe tomarse en cuenta el problema que plantea el dngulo de distri
bucidn territerial de la competencia entre los diversos drganos judicla~-
les: Otros princlplos jurIdico-politicos influyen sobre la divieilin te-—-
rritorial de la competencia, como ocurre en nuestro pals donde existe una
organizacidn constitucional, que establece autoridades y normas de carfe-

ter federal y estatal.

Resulta claro que la competencia de los drganos jurisdicéionalcs en-
'razén del territorio se establece por virtud de 1a extemnsidn tan amplia -
de nuestre pais, Esto.es. resultaria imposible que los juzgadores golc es
tuvieran en una determinada circunscripcidn y que para recurrir a ellos -
' fuera necesario recorrer una fra extensidn de territorio, y dada la nece-
sidad de hacer llegar la justicia a todos los rincones del pais, resulta-
conveniente establecer drganos que diriman los conflictes en los lugares-
donde estos se presentan y ldgicamente es donde cxisten asentamlentos hu-

manos ilmportantes.



3.- CUANTTA.- Aunque los estudiosns del derecho se han enfrascado
en una polémica, en el sentido de que si deben plantearse distinciones ~
en torno al monto pecunlario de los litigios a ventilarse, y si se habla
de justicia para pobres y de justicia para ricos, es un hecho gque desde-
hace muchos afies, la competencia se determina por este punto de vista -~

del valor econdmico que pueden revestir los negocios judielales,

Naturalmente hay problemas que no tienen traduccidn monetaria, en -
105 que concretamente, el legislador tienc que definir y ordenar cudl es
el juzgado o tribunal competente para conocerlos. Pensemos en la deci——
gidn sobre la pérdida de la patria potestad de uno de los enyuges en un
divorcio, o en.instltuciones seme jantes que no pueden ser apreciadas en-

signos econdmicos.

4.—- GRADO.- Este vocablo en su acepcidn Juridica, significa cada-
upa de las instancias que puede tener un juicio, o bien ¢l niimero de juz

ganientos de un litigio.

En este sentido un grupo de tratadlstas come: Carnelutci, Calaman-
drei, Rodenberg y Pallares, se ocupan de la competencia funcional, como-—
la aptitud de un &rgano judicial de conocer de los pleitos en primera --
instancia, Grganos inferiores, o en ulterié%instancia. Srganos superio--

res.

Autores como Aleald-Zamora y Castillo, Levene, Oderigo y otros, ~ =
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apuntan matices diversos eutre los criterios funcional y de grafo, como ~
por ejemplo hasados en la gravedad mayor o menor de los actas antisocia-—~
les que pueden caer dentro de la competencia de distintos Srganos del or—

den penal.

En el aspecto laboral, eccontramos igualmente la competencia en ra--
z8n de la materia, de la territorialidad, del grade y de la cuantia. En-
cuanto a la’ competencia de las Autoridades Laborales en razdn de la mate-—
ria, esta sc establece a través de las fraeclones XX, XXI y XXXI, del ~ ~
Apartado "A", del artfculc 123 de la Comstitucidn Politica de los Estadas
Unidos Mexicanos, al referirse a las autoridades estnblecidas para diri--
mir los conflictos que surgen entre el capital y el trabajo. Como ha que
dado sefialada los Tribunales del Trabajo, son distintos ¢ independientes-
de los del orden comiin, Se clasifican en Locales y Federales y reciben -

el nombre de Junta de Conci1llacidn y Arbitraje.

Determinadas ramas de la industria, por manddato constitucional, son-
conocidas y resueltas, cuando hubiere conflicto, por las Autorid&des Fede
rales. La lista ha crecido en virtud de varias reformas. Asi la del 9 -
de Enero de 19}8, considerd que dada la dmportancia que para todo pais,-
tiene tanto la seguridad y la higleune de los trabajadores en los centros—
donde preatan sus servicios, como la eficiencia en las labares, definida-
en lo capacitacidén y el adlestramiento, se otorgd & las Autoridades Fede-

rales compatencia en esas ramas.
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Dentro de la propia especialidad de la materia laboral, para la - -
cual estin creados los tribunales del trabajo, se cncuentra una ramifica-
cign, establecida constitugionalmcntn ¥ que aunque estamos frente al dere
cho laboral como materia dnica y especial en latu scosu, en strictu sensu
nos encontr;mos con esa subagrupacidn por materia, tal situacién estd pre
vista por el texto del artficulo 123, referido al dividir en des aparta——
dos, la competencia de los tribunales del trabajo. Es asf, que en prime-

-ra Instancia tenemos Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, que se -
encargan de conlocer y resolver los conflictos laborales entre los trabaja
dores y los patrones particulares o privados. En esta instancia, se defi
ne también a las Junta Federales de Conciliacidn y Arbitraje, las que co-
nocerdn y resolverin, entre otros casos, conflictos plantecados entre los-
organismos descentralizados o empresas de participacion estatal y sus tra
bajadores; dichos tribunales encuentran delimitado su fAmbito de aceidn, -
en la fraceln XXI del Apartado "A", del artIcule 123 Conacitucional, asi
como en los articulos 527, 527-A, 528, 529 y demds velativos de la Ley Fe
deral del Trabajo, reglamentaria de la citada fraccidn del articulo Cons-

titucional citado.

La otra instancia la comstituye otro tribunal del trabajo conceldo-
con cl nombre de Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje, el cual conocerd -
de todos aquellos conflictos planteados entre los Srgancs de los Poderes-
de la Unidn y Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores en el or--
den Federal y de los poderes de los estados en el Zmbito de validez en el

apartado "B" del artIculo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados-—



Unidos Mexicanos, as{ como en la Ley Federal de los Trabajadores al servi

clo del Estado que lo reglamenta.

Por lo que hace a la competencia de los tribunales laborales en ra-
26n del territorio, encontramos que existen un gran nimero de Juntas Loca
les, como Federales, distribuidas en el extenso terriforio nacional ubica
d#s en forma estratégica para atender todos los conflictos que en forma -
individual se presenten entre el capiltal y los trabajadores,-sltuacidon -
que en la especie no acontece con el Tribunal Federal de Conciliacidn y -
Arbitraje, ya que al encontrar diche tribunal su Ginica ubicacién en la Ca
pital de la Repilblica Mexicana se hace necesario que todos los conflictos
suscitados en cualquler parte del pais entre los drganos de los Poderesg -
de la Unién y sus trabajadores se t;ngan que trasladar para su conoclmien
to y resolucidn al Distrito Fedcral,.resultando un gran problema para los

trabajadores que pretenden hacer valer sus dereches ante dicho tribunal.

El grado, también imtervicne en cuanto a la cnmpetenC1a-de los tri-=
bunales laborales, as tenemns como ya ha sido apuntado, estos tribunales
conocen de los conflictos laborales en primera instaneia, esto es, por 6r
ganos inferlores, dado que los juzgados que conecerdn del asunto en segun
da instancia son otros muy diversos a los ya sefialades, por llamasrlo de —

alguna manera.

En cuanto a la cuantia del conflicto, existe entre los tribunales -

federales y locales una diferencia competen;:ial por esta causa, ya que de
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conformidad a los estanblecido por la fraceidn IV del articulc 600 de 1la -
ley Federal del Trabajo, corresponderdn a las Juntas de Conciliacién, tan
to federales como locales el conocimiento de los asuntos que no excedan —
del importe de tres meses de salarie, dejonde en consecuencia los demds —
asuntos a las Juntas de Comciliacidn y Arbitraje Federales o Locales, se-

gin el caso.

JURTSDICCION,~ Los tribunales del trabajo cen el aspecto formal, -
son orpanismos administrativos con atribuciones que materlalpente son ju-
risdiceionales, cstdn revestidos de autoridad para ejecutar las leyes la-
borales, asi{ como para aplicarlas en julele, ‘igualmente cuentan con facul
tades suficientes para hacer valer sus sentencias o laudos. Ha sldo apun
tado que estos organlismos se clasiflican en razdn de la competencia, per -
materia de acuerdo a los dos apartados del articulo 123 Constitucional, -
por él territorio y por el grado. Existe otro tipo de divisidn y este es

en razdn de la estructura politica adoptada por nuestra Constitucidn.

FEDERAL.— El artfculo 40 de nuestra carta magna consigna que "Es -
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica Representati--
va, Democrdtica y Federal, compuesta de cstados libres y soberanos en to-
do lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacidn -
egtablecida segin los principios de la ley fundamentnl”. Como puede apre
clarse del texto del articulo 40 Conmstitucional, existen en nuestro siste
ma politice y por ende en el jurlsdiccional dos &mbitos de validez, sien-

do €stos el federal y el local.



El sistema federal, es la forma de estado opucsta o difercnte al -
central. En ambos existen los tres poderes tradicionales: Legislativo,-
Biecutivo y Judicial pero micntras que en el estado centralista operan en
forma dirceta e inmediata sobre la totalidad del territorio y dél pueblo,
en el federal ademds de actuar en el plano nacional o general, existen al
mismo tlempo’y se limitan mutuamente con el legislativo, ejecurivo y judi
clal de cada entidad, cuya competencia se reduce a su propio rerritorie,~

conformindose asi el Ambito local.

Los Estados en el sistema federal son libres y soheranos, porque -—
sus ciudadanos a través de sus respectivas leglslaturas, tienen facultad-
para elaborar su propio régimen juridico y su Constitucidn, siempre que -
se sujeten a las disposiciones del orden federal. Disfrutan de libertad-
para gobernarse asl mismos, dentro de las basges generales sciialadas por -
el titulo quinto de la carta magna, y poseen patrimonio y personalidad ju
ridica distintas al de los demfis estados federados perc carecen de persona-

lidad y representacidn en el plano internaciocnal.

La Constitucidn, que recibe cl nembre de pacto federal, une a esas-
entidades libres y soberanas en un todo comin; de estas entidades libres-

v soberanas se deriva el Ambito de jurisdiccién local.

Retomando las notas de apartados anteriores, dentro del dmbitoe de ~
jurisdiccisn federal de las autoridades del trabajo encontramos a la Jun-

ta Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal de Concilia-
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eifn y Arbitraje, los dos primeros encargados de resolver los conflictos-—
de cariicter laboral que sc presenten entre los factores de la produccidn—
encontrando fundamento juridico en el apartado "A" del Articulo 123 Cons-

titucicnal, asiI como, en la Ley Federul decl Trabajo que los reglamenta.

La Junta Federal de Conciliacién tiecne como [unciones las de actuar

como instaneia conciliadora, potestativa para los trabajadores; asi tam-——
"bién actuard como Junta de Conciliacidn y Arbitraje para conocer y resol-
ver los conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo —-—
monto no exceda del importe de tres meses de salarlo, entre sus faculta~-
des y abligaciones se encuentran las de procurar un arreglo conciliatorio
de los conflictos de trabajo a las Juntas Federales de Conciliacicn y Ar-
V bitraje; teccibir las demandas que les sean presentadas, remitiéndolas a -
la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje de 1la juridiceidn territo---
rial que éorresponda; cumplimentar los exhortos y practicar las dliligen--
clas que les cncomlenden otras Juntas Federales o Locales de Conciliacidn
y las Juntas Federales o Locales de Conciliacidn y Arbitraje; denunciar -
ante cl Ministerio Piblice, el patrdn de una negociacidn industrial, agri
cola, minera,-comerciallu de servicios que haya dejado de pagar el sala--

rio mInimo gencral a unc o varios de sus trabajadores.

Dentro de las Juntas de Conciliacidn, existen las permanentes y las
accidentales, las primeras se integran con un representante del gobierno,
nombrada por la Secretarfa del Trabaje y Previsién Social, el cual fungi-

rd como Presidente; ademds contard con un representante, de los trabajado



res y un represcntante de los trabajadores y de los patrones se nombrard-
un suplente. Lag Juntas Federales de Conciliscidn accldentales ge inte-~
grardn y funcionarfn cada vez que sea necesario. La Junta Federal de Con
cillacidn y Arbitraje, conocerd y resolverd sohre les conflictos de traba
Jo que se susciten entre trabajadores y patrones. Se integrard con un re
presentante del gobiérnn y con representantes de los trabajadores y de -~
los patrones., designados estos por ramas industriales o de actividad, pa-
ra lo cual la Secretaria del Trabajo y Previsifn Soclal, expedird una con
vocatoria la cual contendr la clasificacidn de las ramas de industria --
asf comeo de otras actividades, estas juntas contard igonalmente con uno o=~

varies Secretarios Genmerales, sepin se juzgue conveniente,

La Junta Federal de Conciliaeidn y Arbitraje, funcionard@, en pleno,
o 'an juntas egpeciales, de conformidad con la clasificacidn de las vamas-
de industria o de uctividades de acuerdo a lo eﬂtablécidu en la ley. El ~
pleno de la Junta se integrard con el Presidente de la misma ¥ con 1a to-

tallidad de los representantes de los trabajadores y de los paérones.

Las Juntas Espc;iales, se dntegrardn por el Presidente de la Junta-
Federal de Conciliacidn y Arbitraje solo en casos de conflictos coleeti--
vos, fuera de este supueste se inteprard por el Presidente de la Junta Eg
pecial de Conciliacidn y Arbitraje, ademds se integrard también por los -
representantes de los trabajadores y patrones dependiendo de la especlali
dad de la Junta, @sto es dependilendo de la rama o ramas industrizles que-

conazca,
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El plenc de la Junta Federal de Conciliaci8n y Arbitraje tendrd en-
tre otras las sigulentes facultades y obligaclones, expcdir el reglamento
interior de la Junta Federzl de Conciliaclfin y de la Junta Federal de Con
clliacidén y Arbitraje; conoter y resolver los conflictos de trabajo que —-
afecte a la totalidad de las ramas de industria; uniformar los criterios-—
de resolucidn de la Junta, cuando las Juntas Especiales sustenten tésis -

contradictorias.

Las Juntas Especiales, cuentan entre sus facultades y obligaciones-~
la de conocer y resolver los conflictos de trabajo que se susciten en las
ramas de la industria o de las actividades representadas en ella; recibir
en depdsito los contratos colectivos y los reglamentos interiores de tra~

bajo; practicar investigaciones y dictar resoluciones.

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, es un tipico tribu
nal social del trabajo, por cuanto que somete a los poderes de la unidn,-~
a su jurisdiccidn y consiguientemente, &8 a oste érpgano al que se someten
los conflictos que tengan los organismos de los poderes de la unidn con —
sus trahajadores, cuyas relaclones son reguladas por el apartado "B" del-
articulo 123 Constltucional y por la Ley Federal de los Trnhﬁjadores al -

Servicio del Estado que reglamenta.

Este Tribunal es un Srgano colegiado integrado por un magistrade, -
representante del Goblerno Federal; un magistrade representante de los --

trabajaderes, designado por la Federacidn de Sindicatas de Trabajaderes -
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al Servielo del Estado; y un Magistrado que actuard como #rbitro nombrado
por los dos Magistrados anterioreg. E1 Tribunal contard tambi&n con un -
Secretaric General de Acucrdos, los secretarios, actuarios y el personal-

que sea necesario.

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, conocerd de los —--
conflictos Individuales que se susciten entre titulares de una d;pcndenu—
cia y sus trabajadores; conocerd de los conflictes colectivos que surjan-
entre el estado y las organizaciones de trabajaderes a su servieloj este-
Tribunal, ademds tiene las funclones de otorgar o cancelar el reglstre de
los Sindicatos de los Trebajadores al Servicio del Estado; asi como el re

glstro de las condiciones generales de trabajo.

LOCAL.— E1 dmbito de validez local, se encuentra representado por-
las Juntas Locales de Conciliacidn y las Juntas locales de Conciliacisn y
Arbitraje, estos Tribunales encuentran semejanza en los de Jurisdlccian'—

Federal, tante en su estructura como en sus funcilones y obligaclones.

Las Juntas Locales de Conclliacidn se encuentran en las entidades ~
federativas, dependiendo directamente del poder ejecutivo de los estados,
sus atribuclones asi como su estructura estan determinados en la Ley Fedg

ral del Trabajo.

TLas Juntas Locales de Conciliacian y Arbitraje se instalardn en ca-

da una de las entidades federativas, y conocerdn de los conElictos de tra
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baje que no scan de la competencia de la Junta Federal de Concillacién y-

Arbltraje.

Estog Tribunalee estarl@n a carge de los Gobernadores de los Estados
y pnré el caso del Distrite Federal estard a cargo del Presidente de la ~
Repiblica y del Jefc del Departamento del Distrlto Federal, respectivamen
te. La integracifn y funcionamiento asi cowo sus atribuciones y obliga--

clones serdn las que establece la Ley Federal del Trabaje.

ADMINISTRATIVA.~- Dentro de la complela evolucidn de la scciedad, -
esta ha generado una serie de necesidades, mismas que se reflejan en el -
estado, como el ente que estd obligado a buscar los medios y dictar las -
politicas necesarias encaminadas a la satisfaccidn de las necesidades.

El derecho como producto de la actividad humana, encaminado & 1la procura-
cidn de una convivencia pacifica de los individuos en.socledad, ha senti-
do log efectos de esa evoluecldn socinl, obligdndolo a reestructurar sus -
instituciones, a reorlentar sus acciones desapareciende unas y creando --
otras, en fin evolucichando al misgmo niwvel que la socledad, con el objeto
de facilitar la actuaeidn del estado. frente a sus gobernados, el estado -
al verse afectado por esta evolucidn se ha visto en la necesidad de - -——
awpliar la actividad tecno-burocratica, en atencidn al hecho de que los -
Intereses que se manejap, tanto de naturaleza econdmica, como lbs escric-
tamente democriticos, no caben ya dentro del concepto pollcico mantenido~

hasta hace pocos aflos.
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La administracién del trabajo ha marchado al lado dc la historia -

del derecho del trabajo, en el momento en que el Estado dicté las prime~-
vas leyes laborales, hubo de precocuparse por su vigilancia y cumplimiento

¥y es aqul donde hace su aparicidn la Administracién del Trabajo.

El Lic. Pedro Qjeda Paullada en su artIculo-que-puhlicﬁ bajo el ti-
tuio "La Administracién del Trabajo, Instrumento de Justicia Social" dice
que la Expresion Administrativa del Trabajo lo mismo ha sido utilizada en
un afén meramente descriptivo y apolitico, que como resultado de una valo
rizacién. como una manera de cntender la accidn del estado en sus afanes-—
por resolver los problemas que plantéa la comunidad nacional. El concep-
to sepiin, el Lic. Ojeda Paullada estd cargado de consecuencias précticag-—
y examinarlo es la {nica manera de comprender de modo cabal los alcances~
de la administracidn del trabajo, asi como lo que se pretende lograr con-

su ejerecicio.

Los historiadores de la administracién del trabajo en México, sefia~
“lan el 21 de mayo de !911. como fecha del primer intento de organizacidén-
mexicana, al crearse una dependencla encargada de los asuntos laborales,-
siendo hasta el dia 22 de septiembre de ése afic que fue presentado a la -
C3mara de Diputados, un proyecto de decreto para establecer um Departamen
to del Trabajo, no como dependencia autdnoma sino incorporade a la Secre-
taria de Fomento. La iniciativa sc¢ aprobd hasta el mes de noviembre y el
decroto fue publicado en el Diario oficial de la Federacidn "Ei Contribu-

yente", con fecha 18 dec diciembre. En cl mismo se "establece una oficina

29
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denominada Departamento del Trabajo, que dependerd de la Secretarfa de Fo
mento, Colonizacidn e Industria" la cual tenfa a su cargo; reunir, orde--
nar y publicar datos e informiciones relacionados con el trabaje en toda~
1a Repilblica; servir de intermediario en todos los contratos que se cele~
bren entre braceros y empresarios, cuando los interesados lo soliciten, -
procurar facilidades en el transporte de los obreros de las localidades a
donde fueron contratados; procurar asimismo el arreglo equitativo en los-
casos de conflicto entre empresarlo y trabajadores sirviendo de frbitro -
en sus diferencias siempre que asf lo svlicitaren los interesados. Los -
datos e informaciones sobre el trabaje se darfan a conocer perifdicamente
en una publicaclén especializada y se autoried al ujecutivb para expedir-

el reglamento de dicha ley.

Al erearse la Secretaria de Industria y Comercie en substitueidn de
la de Fomento, la mencionada oficina fue adscrita a ella, posteriormente—
un decreto de Venustiano Carranza, de fecha 2 de Diciembre de 1917, en su
caricter de Presidente Constitucional, did origen a la Secretarfa de In--
dustria, Comercio y Trahaje y a una Direccldn del Trabajo, cuyas atribu--
ciones se distribuyen en las sigufentes oficinas; de Industria Minera; de
Industrias Varias no especificadas; de Profesiones Diversas; de Investiga
ciones; de Informes Soc;a]es; de Inspeccidn; de Agregados Obreros en el -
Extranjero; y de Colocacldn de Trabajadores, esta Di;ncciﬁn funciond du--

rante quinee afios.

Promulgada la primera Ley Federal del Trabajo en agosto de 1931, --



por dacreto del General Abelardo L, RodrlIguez, Presidente de la Rgpﬁhlica
época, se constituyd el Departamento del Trabajo, al que se encargaron -
las siguientes funciones: a) El eatudio, iniciativa y aplicaeisn de las
leyes federales del trabajo y sus replamentos; b) Lo concerniente a las-
asociaciones patrones y cbreras de resistencla, formadas no s6lo por los-
sindicates de trabajadores, sino también de empresarios; c) La vigilan—-
cia y cumplimiento de los contratos de trabaje, individuales y colecti-—-—
vos; d) La Inspeccidn del Trabajo en todos sus aspectos; e) Los Seguros
Sociales establecidos por la Constltucidn de 1917, pero afin no organiza--—
dos y menos puestos en ejecucidn, &sto tuvo lugar hasta el afio de 1943 —-
con la primera ley sobre scguridad social; £} La representacidn de nues—
tro pals en congresos y reuniones nacionales e internacionales del traba-
jos g8) La conciliacidén y la prevencidn de los con[liutosllaborales que -
surgleron entre los factores de la produccidn, capital y trabajo, al - ——
igual que los conflictos intergremiales; h) La organizacidn y funciona-—-—
miento de las comisiones mixtas que debfan actuar en las empresas; e i) -
La creaci@n de las primeras bolsas de trabajo encargadas de atender los -

problemas de empleo y desocttpacidn de los trabajadores.

Se dejd a dicho Departamentoc del Trabajo, el control administrative
de "Las Juntas y Tribunales de Conciliacidn y Arbitraje de Jurisdicecidn -
Federal, tal como se asentaria despuds, en la Ley de Secretarias y Depar-~
tamentos de Estado, antecedente de la actual Ley Orgénica de la Adminis--

tracién Piiblica Federal.
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Fste Departamento ocho afios més tarde, el 13 de Diciembre de 1940,-
mediante proyecte de reformas a la Ley de Secretarias y Departamentos de-
Estado, que envid al Congreso Federal el General Manuel Avila Camache, lo
transformé en la actual Secretaria del Trabaje y Previsidn Social, depen-
dencia del Ejecutivo Federal que inicid sus actividades el lo. de Enero -

de 1941.

El Doctor Mario de 1la Cueva, se refirid respecto de las Autoridades
del Trabajo de la manera siguiente: ''tienen una hermosa funcién en la vi
da contcmporinea, pues constituyen el fiel de la balanza y sus platillos-
son el capital y el trabajo; lés corresponde en consectencia velar pér el
cumplimiento del dereche para hacer justieia al factor trabajo, pero sin-—
dafiar el capital. Entre el derecho y las Autoridades del Trabajo hay una
Intima relacidn y al miswo tiempo importantes difercncias; el derecho del
trabajo es derecho del factor trabajo, esto es, fija los derechos del tra
bajo frente al capital, de 1a misma mancra que el estatuto de la propie--
dad privada fija los derechos de propledad frente al estado, los trabaja-
doves y los particulares. Esta fijacidén de los dereches del factor traba
jo porta el sentido humano del estatuto laboral y procura el mejor nivel-
de vida para los trabajadores. Pero la funcién de las Autoridades del —-
Trabajo tambi&n ha de serlo la de coordinar dichos propdsitos con los de-
rechos del capital y de la propledad privada. Las Autoridades del Traba-
jo deben ser cuidadosas en su funcidn, para no violar las normas constitu

cionales ni inclinarse ilegalmente en favor del capictal o del trabajo; su
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papel es mantener el dificil justo medio' (11).

Lz Secretarfa del Trabaje y Previsibn Social, ha contemplade la lle
gada ¥ el alejamiento de muchas atribuciones y de diversas actividades; -
se le han agregado o scparudo Departamentos intermog y oficinas; se le ha
atacade y defendido en sus actuaeiones tanto por las aprupaclones obreras
como por los sectores patronales; ha servide a algunos funcilonarios pata-
su ascenso politico y ha tenldo sensibles canbios de administracidn que -

han ido de los laborales a los de indole politico.

La Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica Federal, le otorga di-
versas funciones, las cuales han variado conforme al iInterds puesto en --
juego por cada titular del Poder Ejecutivo Federal. En cuanto a las fun-
ciones actuales de esta Secretaria estas han quedado referidas en ante---«

rior capitulo,

As podemos coneluir estableciendo que el Ambito administrative del
derecho del rrabajo, es un derecho estatutario que se integra con log ele
mentos siguieﬁtns: 1) La accidn del estado dirigida a 'la organizaciém -
del conjunto de funciones sociales relacionadas con la actividad producti
va; 2) La coordinacidn de los sectores productives, capital y trabajo, a

efecto de armonizar sus respcctivos intereses con el propdsito de evitar-

(11) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabaje 8a. Edicidn. Tomo II
Editorial Porria, México 1949, Pdgs. 303 y 904.
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el planteamiento de conflictos de posible afectacién social a la comuni-—
dad; 3) Ta direccidn y viglilancia de aptitudes y actitudes humanas en el
proceso econdmico del desarrollo para que a través de factores educati--—-
vos, politicos, socioculturales y morales de cada hombre y de cada pais,-
scan posibles los procesos de transformacldn y progreso; 4) La planca——-
cidn a base de¢ programas, siﬁtemas y estructuras 1nstituciona1es, de las-
poéiblcs satisfacciones que pueden ofrecerse a los trabajadores dentro de

marcos econdmicos aceptables.
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2.2.- RAMAS TNDUSTRIALES Y EMPRESAS DE JURISDICCION FEDERAL.

Con fundamento en la fraceidn XXXI del artfeulo 123 Apartade "A" -
Constitucional, corresponde la aplicacidn de las leyes del trabajo a las-
Autoridades de los Estados, en sus respectivas Jurisdiccilomes, pero son -
de competencla exclusiva de las Autoridades Federales, los asuntos velati

vos a las sigujentes industrias, empresas, conflictos, contratos y obliga

ciones:

INDUSTRTIAS:
a) Textil kj Calera
b) Eldctrica ’ "1) Automdtriz
c) Cinematogrdfica ‘m) Quimica
d) Hulera n) Celulosa y papcl
e) Azucarera ’ - i) Aceites y Grasay Vegeta--
f) Minera les. .
g) Metalirgica y Sideriirgica o) Productora de Alimentos.
h) De Hidrocarburos . p) Elaboradera de Bebidas,
i) Petroquimica : q) 'Hadera bésica. -
j) Cementera r) Vidriera

8) Tabacalera.



a)

b)

c)

a)

b)

c)
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EMPRESAS ::

Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada -

por el Gobierno Federal,

Aquellas que actuen en virtud de un contrato o concesidn federal y —

las industrias que le sean conexas.

Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o bajo jurisdiccién

N

federal y aguas territoriales o zona exclusiva de la nacidn.

CONFLICTOS, CONTRATOS Y OBLIGACIONES.

Conflictos que afecten a dos o mAs entidades federativas.

Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mis de

una entidad.

Obligacienes patronales en materias de capacitacidn y adiestramiento-

a los trabajadores y de seguridad e higiene en centros de trabajo.

Para mejor comprensidn de algunos incisos anteriores cabe sefialar =

lo que debemos entender por industrias conexas: Bgon aquellas que se de-~

dican a las ramas que tienen constante y directa relacidn con otra indus-

tria determinada; pero para considerarla asi, 1la conexidn debe ser c¢ons——
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tante y directa; pues de entenderse de otra manera, por el solo hecho de

celebrarse un contrato de una empresa con otra, aiin cuando fuera un con—-—
trato accidental, tendria que considerarse a la industria de la empresa -
contratante, como conexa'. (Ejecutoria - E~S-§~J.P,, Tomo XXXIV, Pig., -~

946).
2,3.~ MARCO JURIDICO DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCTAL.

Como ya lo explicamos ampliawente con anterioridad en el presente —
trabajo, las funclones y facultades de la Secrotarfa del Trabajo y Previ-
816n Social, estan determinadas en el artficulo 40 de la Ley Orgdnica de -
la Administracidn Pdblica Federal, recalcande que estd es una de las nor-
mas que rigen la competencia de las Autoridades del Trabajo, y por ello -
desempefia un papel muy importante dentro de la fijacidn de criterios com-
petenciales de la Secretarfa de Estado menclonada, al sefialar que: le “co

rresponde el despacho de los sigulentes asuntos:

I.- Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones rela-
tivas contenidas en el artfculo 123 y demfis de la ConstituciSn Federal en

la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos”.

La fraccifn IT dispone que deberd "procurar el equilibrio entre los
factores da la produccidn de conformidad con las disposiciones legales rg

lativas".
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Asimismo, la fraceidn IX especifica como obligacidn: "Llevar el re
gistro de las Asociaciones Obreras, Patronales y Profesionales de Juris——
diceidn Federal que sc ajusten a las leyes", siendo esta facultad la que-
wis nos interesa en el presente andilisis, ya que se refilere al registro -
de sindicatos en materia federal; por ello es importante sefialar que la -
fraceidn XIX, otorga facultades jlimitadas en la ley que nos ocupa, a la-
Seﬁretnrf& del Trabaje, y nos remite a lo que expresamente fijen las le—-

yes ¥y los reglamentos.

Lo contenido en este artIculo como hewos sefialado, constituye el --
fundamento competencial de la Autoridad registradora en materia federal,-

de ahf la importancia de conecer su contenido y su aplicacidn prictica.

La actuacifn de la Secretaria del Trabajo, en el caso de una soliei
tud de reglstro, se debe centrar {inicamente en revisar que la agrupacidn—
solicitante cumpla con los requisitos que sefiala cl articulo 365 de la --

" Ley Federal del Trabajo, por sor una Autoridad netamente administrativa a
pesar de que existen griterins de que dicha Secretaria a través de la Di-
reccidn General de Registro de Asociaciones, se convierte en Autoridad Ju
risdiccional, afin cuando no se trate de un conflicto entre partes ﬁetermi
nadas, por eso es de suma Importancia citar la siguiente Tesis Jurispru--

dencial:

"SINDICATOS, PROCEDIMIENIO PARA EL REGISTRO DE LOS.- En los articu

los 364, 365 y 366 de la Ley Federal del Trabajo, se establece un procedi
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nlento meramente administrative para que un sindicate obtenga su regig~-
tro de la Autoridad Laboral corvespondiente, por lo tante esta ne puede -
aplicar los preceptos que rigen el procedimiento establecido para la tra-~
mitacidn y resalucidn de los conflictos individuales o colectivos de natu
raleza iuridica, sino que debe ceuirse exclusivamente a lo que disponen -
los preceptos menclonados, siendo {legal que se ordenen diligencias de -~
oficio con fundamento en lo que dispone el artfculo 765 de la citada Ley~
Federal del Trabaloe.

~

TRIBUNAL COLEGIADO DEL QCTAVO CTRCUITO.

Toca Laboral 107/75, UNION SINDICAL DE CAMIONERQOS MATERIAT.ISTAS "DE
VISION DEL NORTE" 31 de octubre de 1975.- Unanimidud de votos.— Pomente:-
Guillermo Velazco Félix.

Boletin S.J.¥. Nom. 22, Pdg. 115". (12)

Retomando el tema y para comprtender las ideas planteadas, a conti~—
nuacion es necasario transeribir y analizar la que dispone 2l artfeculo ~
24 del Reglamente Interior de la referida Seeretaria, que al respecto se~
fiala: "Corresponde a la Direccidn General de Registro de Asccilaciones, el

despache de los siguientes asuntost
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"Llevar el registro dec las asoclaciones de trabajadores y pa-—
trones que se ajusten a las leyes, en el ambito de competen--—

cia federal."

Esta fraceidn hace referencia al dmbito competencial de esta-

Autoridad por Materia y Territorio, es decir, iinicamente cono

cerd y resolverd sobre las solicitudes de registro de agrupa-~

ciones y subagrupaciones cuyo dmbito de acclin se’ encuadre en
alguna de las actividades o empresas centenidas en el artIecu-
lo 527 de la Ley Laboral, pudiéndose tratar de agrupaciones -

obreras ¢ patronales, como la misma ley cspecifica.

"Tomar nota de los cambios de directiva de los Sindicatos, Fe
deraciones y Confederaciones, de las alras y bajas de sus - -~

agremlados, asi como de las modificacicnes a sus estatutos;"

Como sabemos, una vez registrada una agrupacién sindical, - -
esta ticne la obligacidn de: "Comunicar a la Autoridad ante -
la que csten registrados dentro de un término de 10 dIas, los
caAhias de su directiva y las modificaclones de los estatu-—-~
tos..."; asi como "informar a la misma Autoridad cada tres me
ses por lo menos, de las altas y bajas de sus miembros", como
lo establecen las fracclones TIT y IIL del artIgulo 377 de la~

Ley de la Macteria.
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"Expedir las constancias de los registros y anotaciones a que
se refieren las fracciones anteriores y visar las credencia—-—

les correspondientes”,

Lo sefialado en 1a fraccidn que anteccde, se relaciona con lo-—
establecido por el artfculo 368 de la Ley iaboral que a la le
tra dice: "El registro del sindicato y de su directiva, otor
gado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (...) -

produce efactos ante todas las Autoridades™.

"Administrar el sistema de captacién de informacidn estadlsti
ca de las asoclaclones de trabajadores y de patrones, a par——
tir de su registro, y mantencr permanentemente actualizada la
que se refiere a niimero de socios, ramas industriales, tipo -

de sindicato, entidades federativas; y"

YEn general, llevar a cabo todas aquellas funciones que la --
ley encomienda a la Secretaria, y sean afines a las scfialadas

a las fracciones que anteceden".
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CAPITULO IIT

REGISTRO SINDICAL.
3.1. REQUISITOS LEGALES PARA LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE UN SINDICATO.

La mayor parte de la doctrina tanto nacional como extranjera, coinci--
den en que los requisitos de formacidn de los sindicatos comprenden dos as-
pectos. Los requisitos materiales o de fondo y los formales o procedimen--
tales; Mario de la Cueva, agrega una categorfa mds, el requisito relativo a
las personas que deben quedar comprendido dentro de los de fondo, ya que se

reflere unicamente a la capacidad de los integrantes.

Por su parte el autor citado, define los requisitos de fondo sefialando
que "Se refieren a la comstitucidn misma del grupo y a sus finalidades. Son
los requisitos esenclales, sin los cuales no podria existir la asociacidn -

profesional™. (13).

Ahora bien, refiriéndose a los requisitos tanto formales o procedimen—
tales, expone: "Son el procedimlento y las formalidades necesarias para la-

legal organizacién de los sindicatos”. (14).

Al estudiar cada una de las etapas en que hemos dividido la organiza--

cifén de sindicatos, los requisitos tanto de forma como de fonde se relacio-

{13) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo pdg. 414
(14) Idem. pdg. 417
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nardn con cada una de elias, segiin como el grupo de trabajadores los vayan

cumplimentando.
3.1.1. PRIMERA ETAPA, DE LAS GESTIONES PREPARATORIAS.

La iniclativa para constituir una asociacidn profesional, proviene de
uno o varios individuos que pueden denominar promotores, y que desarrollan
las actividades preconstitutivas tendlenes a obtener las adhesiones nece~-
sarias, para completar el nimero minimo de trabajadores exigido por la - -

Ley.

Para que pueda nmacer un sindicato es nccesatioque en el centro de tra
bajo se pereiba la falra de €1, sea para agrupar a los trabajadores y dar-
les un sistema de seguridad mediante la celebracidn de un Contrate Colecti
vo de Trabajo, o tambié&n para hacer respetar sus derechos aate las Avtori-

dades.,

Entre los beneficios de la sindicalizacldn sc deben mencionar: mejo—-—
res salarlos, vacaciones, jubilaciones, etec., cuando se pacta un convenlo
colectivo. FEs importante seifialar que el mayor peligro a que estan expues-

puestos los futuros sindicatos, cs al despido de sus integrantes.

- "La constitucidn del organismc comienza por una filnalidad profesional
anterior, por un inter@s que impulsa a unirse a los diversos eclementos ~-
que participan en la categorfa profesional para la eficaz defensa de sus -

integrantes y de los intereses propios del conjunto de todos ellos; para -
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integrar una asoclacldn profesional se requiere un perfodo previo de ges—-
tién, durante el cual no existe aiin la persona jurfdica, pero si el propd-

gito de formaria'. (15).

El artfculo 364 de la Ley Laboral especifica, que para constitufrse -
un sindicato debe contar con veinte trabajadores o tres patrones por lo mg

nos. Es este un requisito de fondo al que nos referiremos.

Tanto en nuestro derecho como en el extranjero, sin coineidir en el -
niimero exacto de mliembros necesarios para la constitucidén de un organisme-
sindical, todes coinciden en su limitacién para integrarlo. Aparentemente
no se encuentra fundamento a dicha limitacién pero podriamos considerar —-
justificado ecse minimo porque os indispemsable un grupo considerable para -
el cumplimientc del objeto y fines que es propone el sindlecato, adenis de-
que los cargos de administracidn y direccidn requleren de la concurrencia-

de varlas personas.

Por otra parte, no tendria fuerza para enfrentarse al patrdn y al Es-
tado un sindlcato que contara con un reducldo niimerc de componentes, y las
condiciones de trabajo podrian ser impuestas arbitrariamente por el patrdn
porque no se puede con un pequefio grupo discutir, aprobar y sanclonar las-

medidas tomadas.

El nimero de veinte dice Mario de la Cueva, ha tomado clerto presti--

(15). Guillermo Cabenellas. Derecho Sindical y cooporative pdAg. 476.
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glo en las legislaciones, debido a que encucntra su antecedente en el ar—-
tfculo 291 del CSdige Penal franeés, que prohibfa la asoclacidn de mad d;—
veinte personas, la Ley Francesa de sindicatos profecsionales de 1884 en su
articulo 2o0. establecla: "que los sindicatos profesionales de mds de vein

te perscnas, podrfan funcionar libremente".

Este requisito surge de la necesidad de definir lo que es un sindica-
to, para cumplir con los presupuestos de su constiltucidn y con los fines -

que se propone.

En el articulo en comento, se exige para la sidicacidn patronal un ——
winimo de tres patrones, debido a que el niimero de empresarios es mucho me
nor que los trabajadores, y la cantidad exigida es por fuerza necesaria pa

ra votar las determinaciones que se tomen.

El nmero de integrantes a que nos hemos.venldo refiriendo, deben te~
ner necesariamente el car@cter de trabajadores o patrones, dependlendo del
tipo de sindicato, la Ley define que personas tienen esa calidad, en sus -

articulos 8 y 10, mismos que ya comentamos en el presente trabajo.

El cardcter de trabajador que exige la Ley, no ha de entenderse rigu~
rosamente, porque no siempre los componentes de 1a organizacidn se encuen-—
tran en el supuesto de estar prestando un trabajo personal subordinado, es
el caso de las personas que desean formar un sindicato gremial, por ejem——
plo las costureras que son compenentes de la entidad sin que en muchos ca-

s0s se encuentren desarrnllando una actividad. Come sefiala Eugenio Pérez-
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Botija, "... Hay que distinguir entre el derecho de formar partec de un -
sindicato ya existente y el de formarlo Ex~Novo; este Gltimo serii derecho-

pleno de sindicacidn y el primero facultad de afiliacidn”. (16).

S8i al constitufr una entidad sindical al decir del autor citado, se -
ejercita el derecho.pleno de sindicaclén, opinidn con la que estamos de =«
acuerdo, si se requicre en ese momento que los integrantes sean trabajado—
res que esten en servicio activo, porque carecerIa de sentido uma agrupa--—
cidn que buscara el mejoramiento de sus miembros, sin tener un patrén a ——
quien exigir el cumplimiento de determinadas prestaciones que pudieran lo
grar, ademdis, la asociacidn necesita para su sostenimiento de la aporta—--~
cign de cuotas que resultaria diffcil que los ascciados erogaran si no es-

tuvieran recibiendo un ingresec salarial,
3.1.2. CAPACIDAD PARA FORMAR PARYE DE UN SINDICATO.

La capacidad come atributo de las personas, es exiglda a los erabaja-
dores que deseen formar parte de una asociacidn profesional, en cuanto a -
los patrones la capa;idad estard regida por las disposiciones del derecho-
comfin. Por regla general, todos los trabajadores amparados por el articu-
1o 123, fraccidn XVI tilenen dereche a sindicalizarse con las siguientes --

restricciones:
A) Los menores de l4 aifios no pueden ingresar a un sindicato, es 15gi

(16) Eugenio Pérez Botlja. Dereche del Trabajo, pag. 392.
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ca esta prohibicidn porque la misma Ley sefiala en su articulo So., ~--
fracclon 1, que: los menores de esa edad no poedr@n prestar sus servi-
cios y mis adelante el artfeulo 23 de la misma condiciona la presta~—
cifn de servicios de los mayores de 14 y menores de 16 a que esten -~
autorizadoe por sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindica-~
tova que pertenczcan, de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, del ~-
Inspector del Trabajo § de la autoridad polftica. Si la mi;ma Ley -
faculta al sindicato para que autorlce a los menores de 16 pero mayo=
ves de 14 que presten sus servicios, los menores de edad no podrfan -

formar parte de €l sin estar vieclando estas dispesiciones.

B) De lo expresado en la {ltima parte del pdrrafo anterior se conclu
ye, que los menores de 16 afios no tiene plena capacidad de ejercicio,
por lo que, no podran participar en la Direccidn Administracidn de ==

los sindicatos aunque si podrin formar pavte de la agrupacifn,

€) La libercad de asoclacidn no se limita por razones de sexo § na--
clonalidad, lo dque justifica que los extranjeros si puedan Ingresar a
un sindicato con la Gnica limitaciSn respecto al desempeilo de algin ~

puesto en el Comité Ejecutivo.

"Los extranjeros pueden formar parte de un Sindiecato, pero les estd -
prohibide desempefiar puestes en la direcetiva de la asociacién., EI —~

principic justo de patriotismo se introdu]o esta modaiidad™. (17).

(17) " J. Jesus Castorena. La Asociacidn Profesional, Revista Hexicana del

trabajo. No. Tame XV, La &poca Pag. 34.



48

3.1.3. SEGUNDA ETAPA CONSTITUTIVA.

Es la creadora jurfdica de la entidad sindical, procede uwna vez reuni
dos los requisitos de fondo o esenclales, nimero de agremiados y definida-
el objeto sefialado an la Ley, que en la anterior etapa quedavron configura-
dos, procedifndose a la celebracidn de la asamblea constitutiva, Es esta-
asamblea la que di vida al sindicato, cuyo nacimiento es la consecuencia ~
de la unifn de wolumtades individuales expresadas enr el acto constitutive,

tendientes a erear al ente.

Para la celebracidn de la citada asamblea no se precisa ninguna forma
lidad especifica, los trabajadores o patrones se rednen, discuten y aprue-
ban la constitucliSn de la organizacién sindleal asi comp del estatuto que-

regird su vida jurfdiea,

Son miembros Fundadores del sindicavo los individuos juridicamente ca
paces que con su voluntad libremente expresada de defender sus intereses -
profesionales, hayan concurrido en nitmere sufileciente a la integracidn del
acuerdo de voluntades, dentro de la asamblea celebrada al efecto, derivan-
do de este importante acto creador sus derechos sindicales oponibles a ter
ceros y al Estado. 'La asoclacidn profesional debe haberse constituide 1i

bremente por la propia lniciativa de sus miembros". (18).

EL ACTA DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA.

(18) Ermesto Krotoschin, Tratade practico del darecho del rrabajo, Vol.--
11, pag. 610.
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La creacitn del Sindicato, se cfectiia en la asamblea constitutiva ce-—
lebrada, dentrc de la misma se satisfacen los requisitos de fondo y forma;
a que se refieren los artfculos 356 y 365 de la Ley Federal del Trabajo, -
estos Gltimos se documentan autorizados por el Secretarle General, cl de -

Organlznciﬁn‘j el de Actas, salvo lo dispuesto en el estatuto.

El actu de creacién celebrado en la asamblea constitutiva, constard —
en el acta, en la que ge sehala el lugar, dia y hora de su celebracidn, --
igualmente la hora en la que se da por terminada la sesidn en la que queda

constituldo el sindicato.

Para reunir a los futuros agremilados, los promotores extenderin la --
convocatoria respectiva siendo indispecnsable para la validez de la asam~--
blea, la asistencia de veinte trabajadores, o de tres patrones cuando me--

nos, en el acta deben asentarse le sigulente:

1.~ La manifestacldn de voluntad de los asistentes de dar vida a la -

persona moral, que tendtd por finalidad la sefinlada en la Ley,

2.~ Como cualquicer ente jurIdico el sindicato adquiere un nombre que-
lo idencifique y distinga de los existentes, decisifn que los miembros dis

cuten y dprueban en la asamblea ¥ que se detalla en el acta.

3.~ Los asistentes a partir de c¢se momento son miembros constituyen-=-
tes, asentindose en el acta el nombre de cada uno de ellos que dan autenti

cldad al acte al firmar el documento, como si ge tratara de testigos que -
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dan fe de las decisiones aceptadas en la misma.
COPIA AUTORIZADA DE LOS ESTATUTOS.

En el transcurso de la asamblea constitutiva una vez aprobada la crea
cidn del sindicato, se pueden discutir y aprobar medi;n:e voto los estatu-
tos que vegirdm la existencia del mismo, si se da la sitvacidn que su con-
tenido haya sido formulade cn Jjuntas anterloresa la asamblea, o puede acon’
tecer que en el acto se inicle su elaboracidn, designandose una comisidn -
especial redactora, dejéndose para posteriores sesiones su discusién y -~ -
aprobacidn,

Etimologicamente, la palabra estatuto significa norwma, deriva del la-~
tIn STATUM; que es la reglamentacidn tiIpica del derecho interno de la aso-
ciacidn profesional, expresidn del principlo de autondmia que rechaza en -

su elaboracidn cualquier influencim o Intervencidon extraiia.

La normatividad del estatuto queda dc manifiesto si comparamos las ca
racterfsticas de la Ley con &stos, esto es: la abstraccidn, generalidad, -
la impersonalidad y la coercibilidad sefialadi en el estatuto a los lImites
de la entidad; Canabellas resume estos conceptos al decir que: "Cuando el-
Estado aprueba las normas estatutarias las eleva a la categorfa de normas-

juridicas, que pasan de preceptos constractuales a normas legales™. (19).
Ferrara por su parte define al estatuto como "la manifestaciBn abgw--

(19) ¢uillermo Cabanellas, ob. cit. pag. 481.
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tracta y para el porvenir de la estructura interna de la entidad, y la --
forma de actuacidn externa", (20) olvidando el cardcter normative que es-
complementario del caricter futurista que propone, sobre todo si conside-
rames el alcance que tiene para las personas que no intervienen en su -~ -
creacidn y para los cuales su cumplimiento es obligatorio, es deeir, para

los sujetos que habrZn de adherirse con posterioridad al sindicato.

El estatuto mixiwa ley del sindicato, formulado en cjercicio del - -
principio de autonomia rige la existencla de la asociacidn sefialando los-
fines, derechos y obligaclones del organismo realizados a travds de sus —
representantes, asi tambi&n como los de sus componentes, sin mds limita--
ciones en cuanto a su contenido que las sefialadas en el articulo 371 del-

ordenamiento laboral, en acatamiento a este, los estatutos contendridn:

DENOMINACION.- La asociacién profesional como todo sujeto de dergew
cho necesita de un nombre que permita distinguirla de las deﬁés organiza-
ciones, en sus relaciones con terceras personas y el Estado. Cuando el -
nombre adoptado por el sindicato, incluye la clase de agrupacidn, &sta de

berd ser acorde con lo enunciado en el articulo 360 que ya analizamos.

DOMICILIO.- Generalmente, es el lugar de residencia de la naclente-—
organizacidn, muchas veces por razones de competencia de las Autoridades—
del Trabajo se fija como domicilio la locallidad en donde se localiza la -
Junta de Conciliacidn y Arbitraje en los casos de jurisdiceidn local, o -

el de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, en los de jurisdic--—-

(20) Framcisco Ferrara, citado por Juan Garcia Abellan. Introduceidn al
Derecho Sindical. Pag. 210
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los problemas del sindicato, encontriindose en el mismo lugar que la autori
dad correspondiente. El domicilio también es de importancia, para la re--
cepclfn de notificaciones y cualquier otra clase de comunicados que requie
tan la pronta intervencifn de la entidad, para lo cual debe precisarsé en~

el estatuto con teda claridad.

OBJETO.- Al definir el articulo 356 al sindicato, scfiala que el obie
to que debe perseguir la asoclacidn es el estudio, mejoramiento y defensa-
de los intereses comunes; no es una redundancia que el articulo que comen-—
tamos insista en la inteneidn en una forma mids detailada y comprensible -
para los agremiades, pues estes tres puntos principales del artfculo cita-
do pueden desarreollarse en innumerables actividades que lleven a la dehida
satisfaceildn de esa finalidad, ademds que permite a la autoridad registra-
dora enterarse que se cumplird con dicho objeto. Deben tenerse en cuenta-
dada su importancia, por los organizadores sindicales las prohibiciones —-
que la Ley sefiala a los slndicatos y que los apartarfa de su objeto mismo,
tales como intervenir en asuntos religlosos, dedicarse a la profesidn de -

comerciantes,. etc.

LAS CONDICIONES DE ADMISION DE MTEMBROS.- Ante todo es requisito in-
dispensable tener la condicidn de trabajador o de patrdn, segiin sea el ca-
so, es decir, si se trata de un sindicato de trabajadores o de uno patro—-

nal.
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Los nuevos agremiados deben solleitar su ingreso al sindicate, expre
sando su desco de formar parte del mismo y declarando expresamente su vo-
luntad de sujetarse en todo el estatuto, en donde se inclulrdn claramente
las cualidades indispensables que debe reunir cada uno de los nuevos miem
bros, que en ningfin caso pueden ser limitativas de la libertad de asocia-

cibn.

T1 sindicato una vez que haya aceptade a un nuevo integrante expedi-
rd una credencial que lo acredite como tal, comunicando a la autaridad —

competente la admisidn.

OBLIGACLONES Y DERECHOS DE LOS AGREMTIADOS.- Derivando la existencia
del sindicato de la voluntad de sus crcadores de formar una nueva persona
jurfdica, deben quedar establecidos sus derechos y-obligacicnes en la re-—
glamentacién interna, que permita el excelente desenvolvimiento de las re

laciones del sindicato con sus agremiados.

DERECHOS, Entre'los piincipales se encuentran: ser asesorados y re-
fresentados.por el sindicato en sus conflictos individuales con el pa—=—-
trén, ser electos para degempeiiar algiin cargo en el Comité Ejecutivo, te-
ner voz y'votn an las asambleas, exipir al Comité o a la asamblea el debi
do cumplimiento de sus dercches escalafornarios y gozar tados los benefi—
cios que otorgue la Ley o que se obtengan en el Contrato Colectiv; de Tra

bajo.
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OBLIéACIONES. Cumplir v hacer cumplir lo estipulado en el acta cons~
titutiva, on el sstafuto y demiis reglamentas que se declaren obligatorios,
pagar las cuotas que se establezcan, aslstir y cumplir los acuerdos que se
tomen en las asamhleas extrsordinarias u ordinarias, colaborar con los in-
tegrantes del Comité Ejecutivo y apoyar sus resoluciones cuando gean en be
nefic%a de la organizacidn, guardar compostura er las asambleas abstenitn-~
dose d& concurrir en estado de ebriedad o provecar actas de violencia, - ~
atender las medidas de higiene y seguridad que fijan las comisiones seiiala
das al efecto, aaf como todas aquellas medidas que se tomen por el sindica

to para dar el debido cumplimientoc al objeto exiglido por la Ley.

MOTIVOS Y PROCEDIMIENTOS DE EXPULSION Y CORRECCIONES DISCIPLINARIAS.—~
Aunque la Ley no sefisla los motivos de expulsidn, si indica los procedi-——
mientos para imponer dicho castige, por ello es necesarios que amhos ae -

expresen en el estatuto,

Ceneralmente, para la aplicacidn de la expulsidn la asaﬁblcn nombrard
upa Comisidn de Honor y Justieia, la que se encargard de la averiguaeidn =~
de lus hechos, rindiendo su informe a la asamblea general constitufda en ~
jurado, que al conocer de la acusacidn citard al inculpado, quien deberd ~
ser oido en defensa y aportara las pruebas que estima convenientes. Reci~
bidas laz pruchas se procederd a emitir la resolucién correspondiente, ;o-
matifndose a la votacidn de los miembros, debiendo aprobaria cuando menoes-
las dos terceras partes de los mismos. Cuande se trata de un sindicato na

cional, integrado por secciones sc hard saber el procedimiento seguido a ~
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cada una de las mismas, para que procedan a votar y sc remita el resultado

a la seeccidn encargada de aplicar la sancidn corregpondiente.

Con relacién a las correcciones disciplinarias aunque la Ley no las -
configura las miis usuales son: las amonestaclones, tento verbales como eg
eritas, lz suspensibdn de dereches sindicales, las multas y la expulsién, -~
deblendo sefilalar expresamente los motivos en que proceda la aplicacidn da-

cada una de ellas.

FORMA DE CONVOCAR A ASAMBLEA, EPOCA DE CELEBRACION DE LAS ORDINARIAS-
Y QUORUX REQUERTDO PARA SESIONAR., EL CASC EN QUE LA DIRECTIVA NO CONVOQUE
EN FORMA OQPORTUNA, PORCENTAJE PARA ADOPTAR RESOLUCIONES.~ Entre los prin-
cipales drganos del sindicato se encuentran las asambleas que puedan ser -
por su naturaleza: Constitutivas, gencrales ordinnr{as. y generales extra
ordinarias, cabe sefialar que en los sindicatos naclonales de iadustria por
lo general existen ademlds Congresos y Comsejos Nacloaales Ordimarios y Ex—

traordinarios.

La asamblea constitvtiva es dnica, tiene por objeto la ¢reacldn del -
organismo y lo aprobacidn del estatuto, y una vez tealizado lo anterior de

saparece.

Las asambleas generales ordinarias, son las reuniones celebradas on -
las &pocas que determinen los estatutos, para tomar acucrdes que afecten -

el interds general. La determinacidn del qudrum requexido para integrar--
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1las debe ser cl de las dos terceras partes de los integrantes de la agru-
pacidn por lo menos, a efecto de que las rescluciones sean tomadas por el
51% del total de los integrantes del sindicato, como lo establece la Ley,
esto es importante porque si se senala un qudrum menor no exlste la posi-~
bilidad de contar con votos en contra, las asambleas de este tipo deben -
reunirse cuando menos cada sels meses, conforme 1o indica el artfculo 373
de 1la Ley Laboral, que impone a la Directiva sindical, la obligacién de -

rendir cuentas a los agremiados en sus términos,

Las asambleas extraordinarias se convocan cada vez que algiin proble-
ma urgente lo amerite, en relacidn a los intereses generales del sindica-

to.

Los Congresos y Conscjog Nacionales, se integran con 10s representan
tes de las subagrupaciones sindicales, para tratar los asuntos que en la-

convocatoria respectiva se precisa.

EL MODO DE NOMBRAR LA DIRECTIVA.— La representacidn de un sindicato
como veremosmés adelante, pormalmente corresponde a un Secretario Gene-—-
ral, que preside el Comité Ejccutivo, fermado ademfis por varios secreta—-

rios cuya denominacién varls cn las distintas organizaciomes.

La duracién de funciones del Comité Ejecutivo es variable y la asam-
blea constituyente lo decidird plasmiindole en el estatuto de la agrupa-—-

cibn.
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NORMAS DE ADMINISTRACION, ADQUISICION Y DISPOéICIoN DE LOS BIENEE PA-
TRIMONIO DEL SINDICATO.- En uso de la facultad que a los sindicatos otor-
ga el articulo 374, respecto de ia adquisicidn de.bienes mucbles e inmue——
bles. destinados directa e inmediatamente al objeto de la institucién, .el -
estatuto de la organizacidn debe reglamentar detalladamente todo lo refe—-
rente a su patrimonio, dando facultades a quienes corresponda para tal - -

efecto.

FORMA DE PAGO Y MONTO DE LAS CUOTAS SINDICALES.- Por disposicifn ex-
presa de la Ley en su artIculo 110, fraceidn VI, procede descontar del sa-
lario de los trabajudorcs las cuotas sindicales previstas en el estatuto,-

perc silempre seréin en relacidn al salaria percibido por los trabajadores.

Las cuotas pueden ser de inscripcion, ordinarias y extraordinarias, -
para fondo de jubilaciones o de defuncidn de agremiados, el estatuto deter

minard cuando procede cl cobro de cada una de ellas.

Las cuotas extraordinarias serdn fijadas por la asamblea cn casos es~
peciales, deblendo destinarse solamente para el fin que haya sido acorda—-

do.

El monto de las cuotas sindicales ge consignari en el estatuto, y no-
deberd sor pravoso para los integrantes del sindicate, Por lo regular, la
forma de pago se realiza mediante descuento que el patrdn hace a los traba

jadores por ese concepto al pagarles su salario, previo acuerdo entre el -
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patrdn y el sindicato.

La persona encargada de administrar lag cuotas sindicalcs es el Secre
tario Tesorero, quien vigila que todos los mlembros estén al corriente en-
el pago de sus cuotas, aprueba el presupuesto de ingregos y cgresos del —-
sindicato, presenta cada qua el estatuto lo reglamente un estado de las --
cuentas al Comicé Ejecutivo, para que este a su vez lo haga en asamblea, -~
en algunas organizaclones existen Comisiones de Hacienda, que se ocupan de
revisar las cuentas presentadas. El Secretario General autorizard con su-
firma todas las erogaciones realizadas, absteniéndose de auterizar aque---
1las que lesionen los intereses econdmicos del sindicato.

DE LA PRESENTACION DE CUENTAS.- El Comité Ejecutivo, rendird a la --
asamblea general, cuenta completa y detallada de 1a_ndministrat15n de los-
fondos del sindicato, cuando mcnes cada sels meses, segiin lo prevé nuestra

Ley.’

REGLAS PARA LA pIQUIDACION DEL SINDICATO.-~ La asociacion profesional
puede disolverse por los motives gue expresamente se sefialan o sujetindose
a lo fijado en el artfcule 379, Acordada una vez la disolucién,.ae remata
tén todos los bienes del sindicato y su producto se distribuirid entre los-
socios, el articulo 380 indica que cuando no haya disposicidn expresa en -
el estatuto acerca de la aplicacidn del active cn caso de disolucidn, este
pasard a la Federacidn o Confederacidn a que pertenezca, y si no existe al

Instituto Mexicano del Seguro Social.
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COPIA AUTORIZADA DE LA ASAMBLEA EN LA QUE SE HAYA ELEGIDO LA DIRECTIVA.

En algunos cases, los miembros del sindicato proponen planillas de --
_personas que congideren iddneas, para integrar la mesa directiva del sindi
cato, y aquella planilla que en la asamblea correepondiente adquiera lz ma
yorfa de votos, serd la que represente a la otganizacidn por el periodo ~-
que el estatuto determine. El comlté ejecurivo se formard por el niimero -
de secretarios que se desee, pero notmalmente el nimero de elementos queda
condiclonade a la importancia del sindicato, asf como de las funclones que

al constituirse se haya propuesto realizar.

La eleccidon de la primera mesa directiva puede realizarse en la asam-
blea constitutiva, en la que se propone ¥ ellge, o en la sesidn que al -~ -

efecto se seiale,
FORMULACION DEL PADRON DE AGREMIADOS.

Elegfdse el Comité Ejecutivo, se nombrard una comisidn especial, en —
cargada de levantar un padrdn en el que conste ¢l nimero de elementos in--
tegrantes del organismo, con sus nombres, domlcilios y cou ¢l nombre y do-
micilio del patrdn, empresa o establecimiento en ¢l que presten sus servi-

cios,

Uno de los objetivos que hacen importante el acompafar el padrdn de-
miembros, con le solicitud de registro, es que del mismo modo comprobarid -

que el sindicate teunid el niimero de personas necesarias para su constl---
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tucidn.

Dentro de este documento dche precisarse tambien la actividad desem--
pefiada por cada uno de los listados, esto con la finalidad de acreditar ——
que no se incluye en el mismo a trabajadores de confianza, cuya limitacidn
jurfdica con relacidn al derecho de sindicalizacidn, se define en el ar——
tfculo 363 que sefiala: "No pueden ingresar en los sindicatos de‘los demis
trabajadores, los trabajadors de confianza. Los estatutos de los sindica~
tos podrén determinar la condicién y los derechos de sus miembros que sean

promovidos a un puestc de confianza".

La etapa constitutiva culmina con la autorizacidn otorgada por la = -
asamblea general al Comité Ejecutivo para que tramite el registro del sin—
dicato ante la autoridad competente, para lo cual el mismo Comitd integra-—
ri el expediente respectivo, con las copias a que sze refiere el articulo -
365 de la Ley Federal del Trabajo, que comprobardn a la autoridad que la -

agrupacidn reiine los requisitos legales para ser registrada.

Ahora bien, despues de analizar ;l contenido y la impo?:ancia de to—-
dos los requisitos de fondo que la Ley sefiala para el registro de una agru
pacidn sindical, y tomande en cuenta la lomportancia del estatuto que cons-
tituye la reglamentacidn de la vida interna del sindicato, es necesario co

mentar lo siguicnte:

En realidad el contenido estatutario es mhy variade y depende funda--

mentalmente dei tipo de sindicato de que se trate, Ademis al ser uno de —
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los documentos exigidos como requisitos, por su maturaleza contiene gene-—~-
ralmente una declaracidén de principios en la que se define respecto de su-
relacidn con la socledad y el Estado, formando asI, parte fundamental en -

dicho ordenamiento, de tipo consuetudinario.

La funcidn de éste cs regular unicamente la vida interna del sindica-
to en relacifn con sus integrantes, por lo que se debe contener t&cnicamen
te, preceptos que desvirtfien su finalidad, como son: Obligaciones de afi--
liacidn a algiin partido politico, o normas que deben ser contenidas en el-
Reglamento Interior de Trabajo, como e¢s el caso de la suspensidn en el tra
bajo hasta por ocho dfas como medida disciplinaria, tampoco se debe in-——-
cluir la cldusula de exclusidn que es materia del Contrato de Trabajo, por

ejemplo.

El estatuto tiene una importancia enorme que no se ha reconocido como
debe de ser, toda vez que tienc la finalidad de suplir las lagumas lega---

les, al ser una norma supletoria de la legislacidn laboral.

Por lo gue hemos expuesto, se hace necesario analizar la estructura -
interna de un estatuto sindical, que conteine los requisitos sciialados en-
el articulo 371 de la Ley de la Materia, para el caso del sindicato y no ~
olvidar lo dispuesto en el articulo 381 de la Ley en comento, para el ca-
so de federaciones o confederaciones. Al efecto transcribiremos el estaty
to de un Sindieato Nacional de Industria que nos servira como modelo en.el

presente trabajo.
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ESTATUTO MODELO DE SINDICATO NACIONAL DE INDUSTRTA.

CAPITULO I

“DE LA DENOMINACION, DOMICILIO, OBJETO Y
DURACTION STNDICAL".

ARTICULO 1.- DENOMINACION.~ El presente cstatuto regird la’vida interna —-

del

el cual fue creado el dia del mes de - de

19 , de conformidad al acuerdo tomado por los agremiados en Asamblea Cons

titutiva, y su lema serd .

ARTICULO 2.- DOMICILIO.-

tendrd su domicilio social en el inmueble marcade con el niimero s6i~

to en la Calle de , colonria , en la -~

Ciudad de .

ARTICULO 3.~ OBJETO.- El. objeto del Sindicato serd el estudio, mejoramien-
to y defensa de los intereses de sus agremiados, relacionados Estos con el
trabajo, de acuerdo con la Ley, la Justicia, la Equida-d ¥y las buer_\ns cos—
tumbres, con el fin de proporcionar un mejor nivel de vida tanto en lo in-

dividual comc en lo familiar.

ARTICULO 4 .- DURACION.- La duracidn del Sindicato serd por tiempo indeter-

minade, y la disolucién sdlo podrd ser aprobada por voluntad expresa de —
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las dos terceras partes del toral de sus agremiados.

CAPITULO 11
"DE 105 MIEMBROS.—~ DERECHOS Y OBLIGACIONES”.

ARTICHG. 5.~ Son miembros del

»

todas las personss fundadoras del miswmo, y que prestan sus serviclos para-

> aul coma todas --

aguellas que llenando los requisitos sefialados por este estatute, sollci~-

ten su ingrese al mismo.
ARTICULO 6.- Para ser miembro del Sindicato ge requierc:

a) Ser mayor de edad;
b) Ser mexicano;

¢) Ko haber side expulsado de alpuna otra agrupacidn
sindical;

d) Presentar salicitud de ingreso y

e) Cubrir la cuota de inscripeidn.
ARTICULO 7.- Son derechos de los miembros sindlcales:

a)Ser representades a su eleccidn por el Sindicate en la defen

sa de sus derechos individuales como trabajador, ante las Autoridades compe
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tentes;

b) Votat y ser votado patra ocupar puestos de representacidn -

sindieal;

c) Ser oldos defensa de sus intereses en todos los casos de —

expulsidn previstos en este estatuto vy

d).~ En general a disfrutar de todos los beneficios obtenidos

por el Sindicato y otorgados por &ste para sus agremiados.
ARTICULO 8.- Son cobligaciones de los micmbros sindicales;

a) Cumplir y hacer cumplir el presente estatuto, asI como los

acuerdos emanados de la Asamblea General;

b) Asilstir con puntualidad a todas las asamhlea-ordinarias y-

extraordinarias, que sean convocadas por el Comité Ejecutivo;

c¢) Estar al corrliente en el pago de sus cuotas tanto ordina——

rias como extraordinarias;

d) Descmpeiiar con esmero y eficacia todas las comisiones que-

les sean encomenidadas y

e) Hacer del conocimicnto del Comité Ejecutivo y de la Asam~
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blea General, sobre cualquier irregularidad que ponga en peligro el buen -
desempeiic de las gestiones sindicales.
CAPITUIO I1XIL
"ESTRUCTURA STNDICAL".

ARTICULO 9.-

podrd estructurarse en Secciones o Delegaciones Sindicales, segiin sc deter

mine en Asamblea General Urdinaria.

ARTICULO 10,~ Para poder constituir una Seccidn o Dalegacidn, se requeri--

rén como minimo, trabajadores.

ARTICULO ll.- En cada unidad econdmica podrd cosntitulrse una Seccidn Sin-
dical, sin embargo si &sto no fuere posible por no reunir el niimero minimo
de trabajadores requeride en el Articule Anterior, &stos podrin afiliarse-
a otra Seccidn del Sindicato o en su defecto reunirse con los trabajadores
de otra unidad econdmica que tampoco reilna el niimero, para conformar su —-—

seceidn sindical.

ARTICULO 12.- La integracidn y aceptacidn de una Seccidn al Sindicato re-—

queriré lo aprobacidn del 517 del total de los miembros del Sindicata.
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"DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO.~ SU ESTRUCTURA, FORMA DE

ELECCION, PERTODO DE FUNCIONES Y OBIGACIONES."

ARTICULO 13.- el

egtard integrado por los sigulentes organismos:

a) ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA

b) ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA

~—

c) COMITE EJECUTIVO NACIONAL

d

~—

COMISION DE HONOR Y JUSTICTA

e) COMISION DE VIGILANCIA Y FISCALIZACION

~—

£

—

COMITES EJECUTIVOS SECCIONALES

~

&) COMIS1ONES DE HONOR Y JUSTICIA SECCIONALES

h

~

COMISIONES DE VIGILANCIA Y FISCALIZACION SECCIONALES.

ARTICULO 14.- La Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria, se integra--—
rdn por las dos terceras partes de los miembros del Sindicato por lo mo==-

nos.
ARTICULO t5.- El Comité Ejecutivo Nacional se integrarin por:

a) Una Secretaria General

b) Una Secretarla del Interior, Actas y Organizacién
c) Una Secretaria de Trabajo y Conflictos

d) Una Secretarfa de Finanzas

e) Una Secretaria de Prensa, Difusidn v Accidn Politica
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£) Una Secretaria de Accldn Social, Cultural y Deportiva

g) Una Secrctarfa de Fomento de la Vivienda.

ARTICULO 16.— Las Comisiones de Honmor y Justieia, y de Vigilancia y Fisca-

lizacidn, se Integrardn cada una por:

a) Un Presidente,

b) Un Secretario

c) Dos

Vocales.

ARTICULO 27.-~ Los Comit@s Ejecutivos Seccionales sc integrardn por:

a) Una
b) Una
c) Una
d) Una
¢) Una
£) Una

g) Una

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

Secretaria

General

del Imterior, Actas ¥ Urganizacién

de Trabajo y Conflictos

de Finanzas

de Prensa, Difusifin y Accidn Polfcica
de Accidn Secial, Cultural y Deportiva

de Fomento de la Vivienda.

ARTICULO 18.- Las Comisiones de Honor y Justlcia, y de Vigilancia y Fisca-

1izacidn Secclonales, se Integrarin cada una por:

a) Un Presidente

b) Un Secretario

c) Dos Vocales.
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ARTICULO 19.- Para la eleccidn del Comit# Ejecutivo Nacional y Secciona---
les, asi como de sus respectlvas comisiones se deberd atender al procedi--

miento siguiente:

a) Las eleceiones se llevarfin a cabo en Asamblea General Ex—-—
traordinaria, la cual serd convocada con 15 dias de anticipacidn por lo me
nos, al término del ejercicio social del Comité Ejecutivo saliente, y se -

efectuara en la hora y lugar seiialados en la convecutorila.

b) Fl dia de las elecciones se nombrard a una mesa electoral,

la cual se integrard de un Presidente y dos Escrutadores.

e¢) La elecciones se llevardn a cabo a través de planillas que
serdn propuestas por log agremiados al Secretario de Prensa, Difusidn y Ac
cidn policica, por lo menos con ocho dfas de anticipacidn a la fecha de —-
elecciones, para que &ste les d& difusién y publicidad a las planillas pro

puestas.

- d} Las votaciones se efectuardn en forma personal, previan ~ -
identificacidn que efectilia el Pregidente de la Mesa Electoral, del votan-~
te, mismo. que deberd identificarse {nica y exclusivamente con la creden——-

cial que al efecte lo acredite como miembro del Sindicato.

e) Loe agremaldos emlitirdn su voto en las boletas que les en-
tregard el Presidente de la Mesa Electoral, mismas que depositardn en la -

urna que para el efecto se¢ destine previamente.
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£) La Mesa Electoral al concluir la eleccidén, procederd a rea
lizar el computo de los votos, en presencia de los representantes de las -
planillas propuestas, levantindose el acta respectlva y declariindese triup

fante 2 ia planilla que haya obtenido el mayor niimero de votos,

g) Para el caso de empate eéntre dos o mis planillas, se convo
card a nucvas elecclones con las planillas que hayan resultado empatadas,-
dicha convecatoria y elecceciones se efectuardn en los términos sefialados ——

por este artlculo.

h) Para el casc de que el empate persista, la Mesa Electoral-
contard con voto de calidad para declarar triunfante a una de la plani----—

llas.

1) Al concluir el escrutinio y levantarse el acta respectiva-
la Mesa Electoral dard a conocer en forma oficial el resultado de &sta a —

la asamblea.
1) Las personas que hayan sldo electas para ocupar alguno de-—
los cargos no podrdan ser reelectas sino hasta transcurridos dos perfodos -

de aquel en que hayan sido electos.

k) Una vez electa una planilla esta tomara posesidn en la - —

asamblea, debiendo portestar su leal desempefio.

ARTUCULO 20.- E1 periodo de funciones del Comité Ejecutivo Nacional y de —
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las Comisiones de Honor y Justicia, y de Vigilancia y Fiscalizacifn serd -

de tres aiios, debiendo tomar posesidn el dfa sigufente de las eleccicnes.

ARTICULO 21.- Los Comité&s Ejecutives Seccionales y sus Comislones de Honor
y Justieia, y de Vigilancia y Fiscalizacifn, durardn en funciones
debilendo tomar posesifn de sus cargos el dfa slguiente de las elec—-

clones.

ARTICULO 22.- Son obligaciones del Secretario General del Comité& Ejecutivo

Nacional: .

I.- Coordinar, organizar, discutir y aprobar conjuntamente con los inte——

grantes de cada Secretarfa su programa de trabajo.

IL.~ Convocar a juntas al Comit@ Ejecutivo y a las asambleas que deban - -

efectuarse.

I1I.~ Turnar a los Secretarios del Comité Ejecutivo, a la Comisidn de Ho--
"nor y Justicia y a la deVigilancia y Flscaiizaqiﬁn los asuntos que sean de

su competencia.
IV.— Representar al Sindicato en todos los actos jurfdicos y sociales, an-
te al empresa y autoridades tanto federales como locales, as{ como ante ——

otras agrupaciones obreras.

V.- Vigilar 1a adecuada ejecucidn de los acuerdos tomados cn las asambelas.
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VI.- Acordar con cada Secretario on forma mensual los asuntos relativos al

Sindicato y que competan a cada una de las Seecrctarfas.

VII.- Pregentar conjuntamente con el Secretario de Finanzas por lo menos =
cada sels meses a la Asamblea General el informe de la cuenta completa y -

detallada de la administracidn del patrimonio sindical.

VIII.- Informar a las aucoridades del trabajo las modificaciones al estatu
to, los cambios de directiva, de padrén de socios, altas y bajas de scce——

clones y todo aquelle que afecte la vida juridiea del Sindicato.

1X.- Extender a nombre del Sindicato poderes generales y especlales, para-
la atencidn de los asuntos sindicales a la o las personas que estime pexti

nente.

X.- Convocar conjuntamente con el Secretario del Interdor, Actas y Organi-

zacifn a Asambleas Ordinarias y Extraordinarias,

XI.- Presidir todas las asambeas ordinarias y extraordinarias que previa——

mente convoque.

XII.~ Entregar em su oportunidad las cuentas asi como todos 1los asuntos --

pendientes al Secretarilo Gemeral que lo sustituya.

XI1I.- Autorizar con su firma todos los gastos que efectiie el Secretario -

de Finanzas.
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XIV.- En general todas las demfs que sc deduzcan de su encargo.

ARTICULO 23.- Son obligaciones del Secretario del Interior, Actas y Organi

zacidn las siguientes:
I.- Sugtituir al Secretario General en sus faltas temporales.

II.- Encargarse de la organizacion administrativa del Sindicato, teniendo-
a su culdadoe la elaboracidn del padrdn de socios, el archivo y los datos -
esgtadisticos, asi como toda la documentacidn legal, acuerdos, convenios, =

etcetera que conciernen al sindieato.

III.- Llevar los libros de actas y acuerdes tomwados en’ asambleas General -

Ordinaria y Extraordinaria.

IV.- Audstir a las asambleas generales ordinarias y extraordianrias convo-

cadas por el Secretario General.

V.- Rendir cuentas al Secretario General del despacho de los asuntos dec su

competencia.

VI.- Dar pronta y agil solucién a los asuntos que le turne el Secretario -

General y que sean de su competencia.

VII.- Firmar conjuntamente con el Secretario General las convocaterias a -

asambleas general ordinaria y extraordinaria,
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VIIL.- Entregar todos los asuntos al Secretario que lo sustituya,
IX.~- Las demfs que se deriven de su encargo.
ARTLCULO 24.- Son obligaciones del Secretario de Trabajo y Conflictos:

I.- Sustituir al Secretario del Interior, Actas y Organizacidn, en sus fal

tas temporales.

II.~ Conocer ¢ intervenir en todos los conflictos de trabajo que se presen

ten ent re los mlembros del Sindlcato y la Empresa.

II1l.~ Llevar reglstro de las demandas, convenilos y reglamentos en 1los que-

participe el Sindicato.

IV.- Participar en la elaboracidn del Contrato Golectivo de Trabajo, asf -

como del Reglamento Interior de Trabajo.

V.- Mantener. la inviolabilidad del Comtrato Colectivo de Trabajo, quedando

impedido para celebrar convenios que lo modifiquen.

VI.—- Autorizar con su firma ccenjuntamente con el Secretario General, el =-

Contrate Colectivo, sus revigidn y acuerde del mismo.

VIiI.- Encargarse del funclonamiento de la bolsa de trabajo.
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VIITI.- Encargarse del Reglamento de Escalafdn en Departamentos.

IX.~ Atcndér todos los asuntos que le sean turnados por el Secretario Gene

ral y que sean de su competencia.

X.- Estudiar y en su caso proponer al Secretario General los movimientos -

de huelga,

XI.- Intervenir en las pldticas conciliatorias con la empresa, procurande-—

obtener el mayor beneficlo para los agremiados.

XI1.~ Atender todos 1os asuntos que le¢ sean turnados por el Secretario Ge-

.

neral y que sean de su competencia.

XIII.- Eantregar todos los asuntos pendientes al Secretario que lo sustitu-

ya al término de sus funciomes.

. XIV.- Todas las demds que se deriven de su encarge.

ARTICULO 25.~ Son obligaciones del Secretario de Finanzas las siguientes:

I.- Sustituir al Secretario de Trabajo y Conflictos en sus faltas tempora-

les. .

I7.- Tener a su encargo y bajo su mis estricta responsabilidad los fondos-

correspondientes al Sindicato.
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TII.- Firmar en unidn del Secretario General, toda la documentacidn rela—-

clonada con el movimiento de los fondos encomendados a su encargo.

IV.— Llevar en forma clara y precisa y al dfa la contabilidad del Sindica-

ta.

V.- Recabar los comprobantes que amparen los gastos efectuados con los fon

dos sindicales.

VI.- No distraer fondos sindicales en ningiin objetivo gque no sea iInteré@s -

del Sindicato.

VII.~ Rendir a la asamblea general, conjuntamente con el Secretario Gene=-~
. ral por lo menos cada seis meses informe detallado de la administracidn -~

del pattimonio sindical.

VIII.~- Recabar las cuotas ordimarias y extraordinarias, asi como las de -—-
inseripeidn de los nuevos socios, al Sindicato, entregande el recibo co—-

rrespondiente por cada page que efectuen los agremiados.

IX.~ Atender todos los asuntos que le turme el Secretario Gemeral y que ——

sean de su competencia.

X.- Entregar las cuentas y fondos asf como los asuntos pendientes al Secrg

tarlo que lo sustituye al término de su encargo.
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XI.- Las dewis quc se deriven de su encarygo.

ARTICULO 26.~ Son obligaciones del Secretario de Prensa, Difusidn y Accibn

Politica las siguientes:
I.~ Sustituir al Secretarlo de Finanzas en sus faltas temporales.

IL.- Editar y divulgar los escritos de formacidn sindical y politica asi -

couno toda clase de publicaciones que ayuden a politizar a la base.

T1II.~ Fomentar la elaboracidn de perfodicos murales en los cuales se abor-

den cuestiones laborales y pollticas.
IV.- Promover la publicacidn de un organo oficlal del Sindicato.
V.- Difundir las actividades de las Secretarias.
. V1.- Organizar la participacidn politica de los mlembros del Sindicato y -~
otros gectores de lq-clase trabajadora, manteniendo y fomeutando las rela-

ciones fraternales con las organizaclones afines.

VII,~ Defender la autonomia e independencia politica, ideoldgica y organi-

zativa del Sindicato.

VIII.~ Participar en las Iuchas de log trabajadores por agruparse democrd-

ticamente.
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IX.—~ Establecer, mantener y formentar actlvidades de solidaridad activa.

X,- Difundir todns las planillas propuestas para la eleccidn del Comité Eje

cutivo.

XI.- Llevar un registro de las organizaciones con las que mantenga relaclo-

nes el Sindiecato, asI como las informaciones y publicaciones de las mismas.

XIZ.- Atender todos los asuntos que le sean turnados per el Secretario Gene

ral y que sean de su competencia.

XIII.- Entregar todos los asuntos pendientes al Secretario que lo sustituya

al términc de sus funciones.
XIV.- Todas las demiis que sc deriven de su encargo.

ARTICULO 27.- Son obligaclones del Secretario de Accildn Social, Cultural y-

Deportiva las siguientes:

I.~ Sustitulr al Secretario de Premsa, Difunsién y Accidn Politica en sus -

faltas temporales.

IT.~ Promover la organizacidn y participacidn de los miembros del Sindicato

en actividades soclales y deportlvas.

III.~ Coordinar con el Secretario de Trabajo y Conflictos el ejerclcio de -
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los dercchos de cardcter social incluidos en el Contrato Colectivo de Tra-

bajo.

IV.~- Buscar los medios adecuados para elevar el nivel de vida soclal de -—

los miembros del Sindicato.

V.- Recabar la informacifn necesaria de los miembros del sindicato en cuan
to a sus propdsitos de mejoramientn eocial, para pro
sus peticiones en el Contrato Colectivo de Trabajo y en todos los conve-—~

nios que se celebren con otros organismos.

VI.- Proponer y coordinar comisiones para el ejercicio de los derechos de-

cardcter social incluidos en el Contrato Colectivo de Trabajo.

VI1.- Pugnar por el establecimiento y financlamiente de tiendas en las que
se expendan artIculos de primera necesidad a bajo costo, para mejorar el -

poder adquisitivo de los trabajadores.

VIII.- Ceordinar sus actividades para procurar el intercambio cualtural y-
deportive, el esparcimiento y 1a diversién de los trabajadores en su tiem-

po libre, para fortalcer la integracidn familiar.

IX.~ Tener a su cargo la biblioteca del Sindicato que deberd formarse con-—
obras fundamentalmente que tiemdan a elevar el nivel politico y cultural -

de la clase trabajadora.
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X.— Promover la organizacidn perfodieca de ciclos de conferencias y debates

as{ como de cine club y festivales artIsticos o polfticos-culturales.

XI.~ Promover cursos de capacitacién politico-sindical con objeto de ele--

var la conciencia polltica de los trabajadores.

XII.~ Promover la organizacidn de grupos artlIsticos entre los miembros del

sindicato.
XIII.- Estimular las actividades deportivas promoviendo la formacidn de —-
equipos que participen en competcncias internas y on campeonatos con otras

agrupaciones.

XIV.- Atender todos los asuntos que le sean turnades por el Secretario Ge-

neral y que sean de su compectencia.

XV.~ Entregar todes los asuntos pendientes al Secretario que lo sustituya-

al término de sus funciones.
XVI,~ Todas las demis que se deriven de su encargo.

ARTICULO 28.- Son obligaciones del Seeretario de Fomento de la Vivienda --—

las siguientes:

I.~ Conocer las nccesidades dec vivienda de los trabajadores sindicalizados

con objeto de satisfacerlas.
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II.- Investigar las solicitudes para crédite de vivienda a fin de verifi--
car que los participantes en la asignacidon de vivienda reiinan las caracte-

risticas necesarias para elle.

III.- Proponer procedimientos para que la asignacién de créditos sea em —-

forma equitativa.

IV.~ Asesorar a los trabajadores en la tramitacidn dc sus crédites ante --

las Autoridades competentes, apoyandoles hasta que culmine su realizacldn.

V.~ Asiguar conjuntamente con la Secretarla General, los créditos de vi---
viendas que se obtemgan para los trabajadores del Sindicato, llevando las-
catadfsticas necesarias con objeto de proporcionar la equidad en dichas --

asipgnaciones.

VI.~ Atentder todos los asuntos que le sean turnados por el Secretario Gene

ral y que le sean de su competencia.

VII.- Entregar todos los asuntos pendientes al Secretario que lo suscituya

al té@rmino de sus funciones.
VIIL.- Todas las demis que se deriven de su encarge.

ARTICULO 29.- Son oblipaciones de la Comision de Homor y Justicia las si~—

gulentes:
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I.~ Recibir las consignaciones gue le presente el Comité@ Ejecutivo asI co-

mo los agremiados.

II.~ Investigar cada conslgnacidn recabando la documentacidn necesaria pa-

ra su pronta solucidn.

I1I.- Conocer sobre los casos de expulsidn rindiendo un informe detallado-

al Secrectario General.

IV.-~ Conferir honoves a los integrantes del Sindicato an los slguientes ca

sos8:

a) Por servicios distinguidos al Sindicato, al Sindicalismo o a la --

clase trabajadora.
b) Por reconocimiento a la militancia sindical.

¢) Por reconocimiento a ia labora realizada durante mids de diez afos~

en cargos sindlcales.
d) Por actos herdicos.

V.~ Hacer entrega de los asuntos pendientes a sus sustitutes al coneluir -

su gestidn.

VI.- Todas las demiis gue se deriven de su encargo.



82

ARTICULO 30.- Son eobligaciones de la Comisidn de Vigilancia y Fiscaliza~--

cidén las sipguientes:

I.- La vigilancla de los actos del Comitd Ejecutivo con objeto de que se -

cumplan los acuerdos emanados de las asambleas.

IT.- Viglilar la exacta aplicacidn de los fondos sindicales:

III.~ Coordinarse con el Secretario de Finanzas a efecto de registrar en -

el libro correspondiente los ingresos y emgresos realizados por éste.

IV.- Hacer entrega de log asuntos pendientes a sus sustitutos al concluir-

su gestidn.

V.- Todas las dem3s que se deriven de su encargo.

ARTICULO 31.- TLos Secretarios de los Comité@s Ejecutivos Seccionales y Comi
siones de Honor y Justicia, y de Vigilancia y Fiscalizacidn tendrin las ~-
mismas obligacliones sefialadas en los articulos anteriores, de acuerdo a su
jerarquia.

CAPITULO V

"DE LAS ASAMBLEAS.- CONVOCATORIAS, EPGCA DE CELEBRACIOR Y QUORUM."

ARTICULO 32.~ La miaxima Autoridad del Sindicato serdn las asambleas, que -
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podrdn ser:

a) Generales Ordinarlag

b) Generales Extraordinarias.

ARTICULC 33.- Las asambleas gencrales ordianrias serdn aquellas que se tes
licen en forma periodica de acuerdo con este estatuto, y las asambleas pe—
nerales extraordinarias serdn aquellas que se celebren por necesidad de la

agrupaclion.

ARTICULO 34.- Las asambleas generales ordianrias deberdn celebrarse por lo

menos cada mes, en el local que para tal efecto se destine.

ARTICULO 35.- Para la celebracidn de las asambleas generales ordinarias f—

extraordianrias se procederd de la siguiente forma:

a) Se expedird una convocatoria con 15 dlas de anticipaciSn a la cele
bracisn de la misma, en la cual conste el dia, 1a hora y el lugar donde ——
ha de celebrarse, asf como el orden del dia, debiendo estar {irmada por el

Secretario General y por el Secretario del Interior, Actas y Organizacisn.

b) El qudrum para que las asambleas ordimarias y cxtraordinarias pue-

dan sesionar y adoptar resoluciones serd de las dos terceras partes del to

tal de los miewbros del Sindicato o de la Seccidn por lo menos.

c) Para que los acuerdos tomados en asambles sean validos se requiere
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que dstos se hayan aprobado por el 517 del total dc¢ los miembros del Sindi

cato o de la Seccidén por lo menos.

d) Cuando por falta de quérum no pueda celebrarsc una asamblea gene-
ral ordinaria o extraordinaria en la fecha sefialada en la convocatoria se-
expedird otra para que tenga lugar dentro de los 15 dfas siguientes, aper~
cibiendo 2 los agremiados en los t&rmines de este estatuto, de que de no -

concurrir sec hardn acreedores & las wedidas disciplinarias.

d) Para el caso de que la Directiva no convoque oportunamente a las-
asambleas previstas en los estatutos, los trabajadores que represanten el-
337 del total de los miembros del Sindica.to o de la Secelén, por lo menos,

’ podrin solicitar a la Dlrectiva que convoque a asamblea; ¥y si no lo hace -
dentro de un tdrmino de 10 dias, podrin los solicitantes expedir la convo-
catoria, en cuyo caso, para que la asamblea pueda sesionar y adoptar reso-
luciones, se requiere que concurran las dos terceras partes del total de -
los miembros del Sindicato o de la Seccifn., Las resoluclones deberdn adop_
tarse por el 51% del total de los miembrus del Sindicato o de la Seccidn -

por lo menos,

ARTICULO 36.~- Los requisitos previstos en el articulo anterior serBn apli
cables tanto en las asambleas generales ordinarias como extraordinarias ~-

del Sindicato y de las S=eciones.
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CAPITULO V1

"DE LAS MFDIDAS DISCIPLINARIAS Y PROCEDMIENTO DE EXPULSION".

ART1CULO 37.- Los agremiados que no cumplan con las disposiciones de es—-—
tos estatutos y los acuerdos de las asambleas, quadarin sujetos a las san-

clones siguientes:

a) Amonestacién por eserito.
b) Suspensidén de los derechos sindicales.
¢} Rewosidn del cargo sindical.

d) Expulsién del Sindicato.

ARTICULO 38.- La amonestacidn consistiri en un apercibimiento por escri—
to, de que cn caso de reincldencia se hard acreedor a una suspensién de -

. los derechos sindicaley hasta por treinta dfas, en los sigulentes casos.

a) Impuntualidad a las asambleas que se convoquen.

b) Cuando falten en dos ocasiones consecutivas a las.asambleas sin -

causa justificada.

c¢) Por manifestarse en las asambleas en forma Inconveniente.

ARTICULO 39.~ Procederd la suspensidn de los derechos sindicales hasta --
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por 30 dfas en los siguientes casos:

a)

b)

c)

d)

e)

ARTICULO

do de 1a

a)

b)

c)

ARTICULO

Por reincidir en cualquiera de las faltas que haya motivado una -

amonestacidn, descritas en el artIcule anterior.
Poxr' adeudar dos o miAs cuotas sindicales.
Por actos contrarios a la diseiplina o a la solidaridad aindical,

Por ofender a unv o varios de los agremiados usando palabras alti
sonantes y soeces.

Por no cumplir con lo estipulado por estos estatutos,

4Q0.~ Serd motivo de remocidn de los cargos sindicales, por acuer

asamblea. general en los sigufentes casos:

Por incuomplimiento de las obligaciones sindicales y acuerdos toma

dos en asamblea general.

Por fnlté de providad y honradez en ¢l manejo de fondos © en la -

gestidn administrativa.

Por la extralimitaciéh cn el ejercieio de sus encarges.

4l.,~ Lag sanciones previgtas en les articulos 40 y 41 serfn apli

cadas por el Comité Ejecutivo, previo informe de la Comisidn de Honor y —-

Justiecia

y autorizacidn de la asanblea general.
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ARTICULD 42.~ Las amonestaciones serin impuestas por el Comité E'jecu:ivu-

con el aval de la Comisidn de Honor y Justicia.

ARTICULO 43.~ Procederd la expulsién de un miembro sledical en los casos-—

siguientas:
a) Por asumir la representacidn sindical indebidamente.
b} Por celebrar convenios o entrar en arreglos con la empresa que ~
sean contrarios a log fines sindicales.
¢) Por agresidn fisica o moral en contra de los directivos sindica--
les o de cualquiera de los agremiados,
d) Por no cubrir lns cuotas por mis de sels meses.

e)

f)

Por cometer actos fraudulentas an perjuicio del Sindlicato.

Por fomentar la agitacldu e indiciplina entre los agremiados.

ARTICULO 46.~ Para que lz expulsién proceda deberd observarse el procedi--

miento sigulente:

a)

b)

La asamblea de trabajadores se reunilrd para el solo efecto de co-

nocer de la expulsidn.

Cuando se trate de un miembro de una Seceddn, el procedimiento de
expulsidn se llevard a cabo ante la asambiea de 1la Seccidn corres
pondiente, pero el acuerdo de expulsiin deberd someterse a la de-

cizidn de los trabajadores de cada una de las secclones que inte~



¢)

d)

e)

£3

g)

ARTICULO

a)

b}

ARTICULD

rios que
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gren el sindlcato.

El agremiado afectado gerd ofdo en defensa per sI o por interposi

ta persona.

La agamblea conocerd de las pruebas que sirvan de base al procedi

mianto y de las que ofrezea el afectado.

Loy trabanjadores no podrdn hacerse representar ni emitir su voto-

por escrito.

La expulsldn deberd ser aprobada por mayorfa de las dos terceras—

partes de los miembros del Simdicato.

La expulsidn s6lo podrd decretarse por los casos expresamente con
signados on estes estatutos, debidamonte comprobados y exactamen~
cte aplicables al caso.
CAPITULQO VII
“DE LAS CUOTAS.- TFORMA DE PAGO Y MONTO".

45.-. Las cuatas sindicales‘serin de dos clases:

Ordinariss

Extraovdinarias

46.- Las cuctas ordinariss seriin aplicadas a los gastos ordina—-

denmande ¢l sostenimiento del Sindicate.
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ARTICULO 47.- El monto de las cuotas ordinarias serd de , men-—
suales, las cuales serdn deducidas en lag ndminas de lp empresa, registran

dose 1a deduceifn en cl taldn de pago que quedard como recibo y constancia

del mismo.

ARTICULO 48.- Las cuotag extraordinarias se establecerdn por acuerdo de la
asamblea general, deblendo precisarse en la misma, ¢l monto, la forma de -

pago y su destino.

ARTICULD 49,- Para los nuevos agremiados, se establece como cuota de - --

inseripci6n @inica la cantidad de
CAPITULO VIII

YEPOCA DE PRESENTACION DE CUERTAS".
ARTICULO 50,- FEs obligacidn del GComité Ejecutivo y en particular del Se—-
cretario General y del Secretario de Flnanzas presentar un informe de la -

aduinistraciﬁn ael patrimonio sindical, a la asamblea general.

ARTICULO 51.- El informe a que se refiere el articulo anterior deberd pre

sentarse por 1o menos cada seils meses,

ARTICULO 52.- La falta de qudrum para celebrar la asamblea de presenta——-

¢ién de cuenta, no exime de la obligacidn que consigna el articulo 50, al-

e e e e
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Comité Ejecutiva,
CAPITULO IX

“NORMAS PARA LA ADMINISTRACIOR, ADQUISICION Y DISPOSICION

DE LOS BIENES PATRIMONIO DEI SINDICATO".

ARTICULO 53.- El patrimonio del gindicato estd constituido con los blenes
muecbles e inmuebles que sc¢ encuentren sujetos al dominio directo del sindi
cato, asi como por los que en cl futuro adquiera para cl cumplimiento de -
sus fines o para el otorgamiento de beneficios de carfcter social y recrea

tivo para sus agremilados.

ARTICULO 54.- Forman parte del patrimonio del sindicato los fondos recau-
dados por concepto de cuotas ordinarles, extraordinarias y de imscripeidn,
as{ como los provenientes de legados, donaciones o herencias hechas a su -

favor.

ARTICULO 55.- Ta administracifn directa del patrimonio sindical estard a-
cargo del Comit& Ejecutivo Nacional, guicn serd responsable ante la asam—-

blea del mismo.

ARTICULO 56.~- E1 sindicato podrd adquirir en compra o por donaciones, bie
nes muecbles e inmucbles, destinados a los fines del mismo. DTara lo ante--

rior quedan facultados el Secretario General conjuntamente con el Secreta-
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rio de Finanzas, previa autorizacién de la asamblea general.

ARTICULQ 57.~ Para disponer de los bienes patrimonio del Sindicato, es ne-
cesarlo el acuerdo tomade cn asamblea gemeral extraordinaria, con la asis-
tencla de las dos terceras partes del total de los mlembros del Sindicato,

y el voto afirmativo del 51% del total de los miembros del Sindicato.
CAPLTULO X
"NORMAS PARA LA LIQUIDACION DEL PATRIMONLO SINDICAL".
ARTICULD 58.- El sindicato se disolverd por las siguientes causast

a) Por voluntad expresa de las dos terceras partes de la totalidad de
los :miembros del sindicato, en asamblen general extrnordinaria convocada -

expresamente para cste fin.

b) Por no reunir el pimero minimo de viente agremaldos, consignado en

la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 59.- Salvo acuerdo cn asamblea gemeral extraordimaria, en caso de
iiquidacion el sindicato el comit@ ejecutivo nacional actuard como liquida
dor, quienes bajo su mds estricta responsabilidad formardn un inventario -
de los bienes patrimonio del sindicato asi como relacidn del activo y pasi
vo del mismo, pagarZn los adcudes pendientes y hardn efectivas las deudas-

¥ bienes de que resulte acreedor el sindicato.
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ARTICULO 60.- Se procederii al avaldo y venta de los bienes para distribuir

el producto a prorrata cotre los agremiades, considerando la antigucdad de

éstos,

ARTICULO 61.- la Comisidn liquidadora deberd comunicar a las autoridades -
del trabaio, de la disolucidn del Sindicato, en un plazo no mayor de 10 -—-
dius sigwientes a la fecha en que fuera decretada esta por la asamblea, --

acompafiando para tal efecto el acta autorizada de la wmisma.

TRANSITORTIOS.

ARTICULO 1.- El presente estatuto entrard en vigor al dia sigulente de su--

aprobacidn.
ARTICULO 2.~ Por iinica ocasifin y ado que se¢ elige al Comité Ejecutivo por
primera ocasifn, no es ohligatoria ln aplicacién del capitulo de eleccidn,

previsto en este estatuto.

ARTIGULO 3.- Todo 16 no previsto en este estatuto se regird por la Ley Fe-

deral del Trabajo y por los acuerdos tomados en asamblea general.

3.2.~ CRITERIOS APLYCABLES POR 1A DIRECCION GEWERAL DE REGISTRO DE ASOCIA-

CIONES PAKA ET. OTORGAMIENTO DE REGLSTRO Y RECONOCTIMIENTOS.

REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE REGISTRO SINDICAL.
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El marce jurfdico de este tipo de solicitudes lo encontramos en lo ——
que indica el articule 365 de la Ley Federald cl Trabajo, es decir el soli

citante debe cumplir con los requisitos del citado numeral, que a la letra

dice:

Articulo 365. '"Los sindicatos deben registrarse en la Secretarfa dei
Trabajo y Previsifn Social en los casos de competencia federal y en -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los de competencia local, -
a cuyo cfecto remitirén por duplicado:

I.- Copls autorizada del acta de asawmblen constitutiva;

T1.- Una lista con cl niimero, wombres y domicilios de sus miembros y-
con el nombre y domicllio de los patrones, empresas o establecimlen--
tos en los que se¢ prestan los servicios;

IIT.- Copla autorizada de los estatutos; y

IV.- Copla autorizada del acta de 1la asamblea en gue se hubiese elegi
do la dircctiva,

Los documentos a que se rcfieren las fracciones anteriores serfin autp
tizados por el Secretario General, el de Organizacidn y el de Actas -

salvo lo dispuesto en los estatutos.

Los requisitos de la citada Auteridad y que constituyen su criterio -

actual son los sigulentes:

l.— El acta de asamblea constitutiva, deberi contener el acucrdo esen
clal de constitucién, independientemente de otros acucrdos que se adopten-

en la misma, dicho documento deberd estar autorizado de conformidad con el
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iiltimo pdrrafo del articulo y Ley antes ritados.

2.~ La lista con el nimero nombre y domicilios de sus miembros y con--—
el nombre y domicilio de la parte patronal (padrén de miembros), deberd es-

tar autorizado en los términos asefialados.

En algunos casos la parte patronal certifica en este documento que las
personas listadas, son trabajadores a su servicio, considerdndose csta cer-

tificacidn no violatoria de la fraccién II del articulo 365.

3.~ El estatuto deberd contener los requisitos establecidos en el ar—-
ticulo 371 del ordenamiento legal en cita, y serd exhibido debidamente auto

rizade por los funclomarios facultados para ello.

4.~ Por lo que respecta al acta de eleceidn de la mesa directiva, en-—
la mayoria de los casos fsta se contempla en el cuerpo del acta de asamblea
constitutiva, teniéndose por cumplimentado el requisito previsto por la - -

fraceidn IV del articulo 365.

5.~ La Competencia, antes de entracr 21 estudio de fondo de la soliei—-
tud en cuestidn, es necesario como ya lo analizamos, que la autoridad regis
tradera tenga por acreditada su compectencla en términos de lo dispuesto por

el articulo 527 de la Ley de la Materia.

6.~ Voluntad, el primer péirrafo del articulo 358 de la Ley Laboral ~--
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sefiala que a nadife puede obligarse a formar parte de un sindicate o a no -~
formar parte de €1, y en ege sentido las agrupaciones deben exhibir para -
comprobarla 1a lista de asistencia con nombre y firma de los miembros asis
tentes al acto constitutivo. Cabe destacar que en este caso opera de = =~
igual manera a discrecidn, la identificacién de trabajadores de acuerdo —-

con las necesldades que se presenten.

l.- Relacidn de trabajo, para el caso de sindicatos de trabajadores -
debe quedar plenamente acreditada la relacifin de trabajo de los miembros -
con los patromes ¢ empresas en que prestan sus servicios, de conformidad -
con los artfculos 8, 20 y 364 de la Ley Federal del Trabajo, aiin cuando --
el articulo 365 no lo requiera, este requisito obedece a que sino cxiste -
un vinculo laboral, no exisitirian las calidades, tanto de trabajador como
de patrdn y por lo tanto no se podria comstltuir un sindicato de este tipo.
Los documentos con los que se podria demostrar ante la citada Autoridad la
existencia de la relacidn laboral, son: un oficio expedido por el represen
tante lcgal debidagente acreditado de la empresa, en el cual se haga cons-
tar que los mlembreos del sindicato son trabajadores en serviclo active de-
su representada; con los recibos de pugo de salarios, asi como cédulas de-—
afiliacidn ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, documentes que -—
previo estudio determinardin s1 la relacidn existe o no. En este caso otro
de los medios para ncréditarla es la idencificarcidn de trabajadores, la -

cual se solicitarad seglin el asunto de que se trate.

REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE TOMA DE NOTA DE COSNTITUCION DE SUBAGRUPACIO

NES,



EL marco juridice de este tipo de solicitudes, considera las disposi~-
ciones del areiculo 365, en lo que le sea aplicable, en los términos del axr

tfeuto 17 de 1z propia Ley, que sefialar

Articule 17.~ YA falta de disposicldn expresa en la Constitueldn, en -
epta Ley o en sus Reglamentos, o en los tratades a que se reflere el articu
1o 6o, se tomarén en consideracidn sus disposiciones que regulen casos seme
Jantes, los principios generales que derlven de dichos ordenamientos, los -
principios generales del dereche, los principlos generales de justicies so--
cial que derivan del articvlo 123 de la Constitucldn, la jurispyudencia, la

costumbre y la equidad".

Tos requisitos de 1la Autoridad y que constituyen su criterio actual —~

son los siguienteg:

t.~ El acta de asamblea constitutiva, deberid contener el acuerdo esen-
cial de constitucidn, asi como de querer pertenecer a sindicato de que se -
trate como subagrupacidn, independientemente de otros acuerdos gue se adop-
ten en la misma; dicho documento deberd estar autorizado de conformidad con

el Gleiwo pdrrafo del articulo 365,

2.~ La lista con ¢l nimero, nopbre v domicilios de sus micmbros y con-
el nombre y domicilio de la parte patronal (padrdn de miewbros), deberd - -

exhibirse debidamente autorizade.

3.~ E1 estatuto no es requisito, en virtud de que la subagrupacidn se-
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regird por las norams que cstablezea el propic estatute del sindicato de --
quicn forme parte. Existe un caso en el que las subagrupaclones si se ri~—

gen por un estatuto interno y que ‘es el del SINDICATO DE CINEMATOGRAFIS———
TAS, p

cro aiin asl, el reglamento general, es el estatuto sindieal.

4.- En relacidn al acta de eleccldn de la mesa directiva, ¢n la mayo—
ria de los casos &sta se incluye en el acts de asamblea constitutiva, por ~

lo que sc cumplimenta ¢l requisito previsto por la fraccidm IV, del artfcu-—

lo 363,

5.- La personalidad, antes de entrar al estudio de fondo de la soiici-
tud, se debera“verificar, la personalidad de los promoventes para el trimi-
te de las tomas de nota de constitueldn de subagrupaciones, analizando la -
toma dc nota del comité ejecutivo del sindicato solicitante, en caso de que

1o hagan terceras personas lo acreditar@n con el poder correspondiente.

6.~ Ambito de zccidn, deberd determinarse si la actividad de la empre-
sa para la cual los miembros de la subagrupacidn prestan sus servicios se -
encuadra dentro del Ambito de aceidn previsto por el estatuto sindiecal ya -
que cn este reglamento se cstablece generalmente las ramas de industria y =

otras actividades de las empresas que agrupan a los trabajadores.

7.- Voluntad, el primer padrrafo del articule 358, que ya hemos mencio-~
nado, debe cumplirse també&n en el caso que nos ocupa, cs decir, las subagru
paciones deben exhibir la lista de asistencia al acte constitucive con los-

requisitos que sefinlamos para el caso de sindicatos, y ademds y como una --



98

forma iddnea propia de las gubagrupaciones, las solicitudes de ingreso al-
sindicato. Cabe destacar que en este caso opera de igual manera a discre-
cibn, la prdctica de la diligencia de identificacidn de trabajadores de —

acuerde con las necesidades que se presenten.

8.~ La relacidn de trabajo dcherd demostrarse de la misma manera y --

los documentos secfialados pra el caso de sindicatos.

REQUISITOS PARA LL TRAMITE DE SOLICITUDES DE RECISTRO DE FEDERACIONES Y -

CONFEDERACIONES.

El mareo juridico en la Ley Federal del Trabajo lo constituye cl ar——

tfculo 381 que a la letra dicet

Articulo 381.- “Los sindicaros pueden formar federaciones, las que se
reglr@n por las disposiclones de este capItule, en lo que sean aplica

bles".

Tor su parte el articulo 385, sefiala los rvequisitos a cubrir en este-

caso de solicitudes:

Articulo 385.- "Para los efectos del artfculo anterior, las federacig

nes y confederaciones remitirin por duplicados

1. Copia autovizada del acta de la asamblea comstitutivaj

1I. Una lista con la denominacidn y domicilio de sus miembres;
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forma 1ddnea propia de las subagrupaclones, las solicitudes de ingreso al-
sindicato. Cabe destacar que en este caso opera de igual manera a discre-
cidn, 1a prictica de la diligencia de identificacidn de trabajadores de -~

acuerdo con las necesidades que se presenten.

8.~ La relacidn de trabajo deberd demostrarse de la mlsma manera y --

los documentos secfialados pra el case de sindicatos.

REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE REGISTRO DE FEDERACIONES Y -

CONFEDERACIONES.

El marco juridico en la Ley Federal del Trabalo lo constituye el ar—-

tfeulo 381 que a la letra dice:

Articulo 381.- "Los sindicatos pueden formar federaciones, las que se
regirdn por las dispusiclones de este capitulo, en lo que scan aplica

bles".

Por su parte el articulo 385, sefiala los requisitos a cubrir en este-

caso de solicitudes:

Articulec 385.- "Para los cfectos del artfculo anterior, las federacio

nes y confederaciones remitlriin por duplicado:

I. Copia autorizada del nacta de la asamblea constitutiva;

IT. Una lista con la denominacidn y domicilic de sus miembros;
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11T, Copia nutorizada de los estatutos; y

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se haya elegido ~

1a directiva.

La documentacidn se autorizard, de conformidad con lo dispuesto en el

pirrafo final del artIculo 365.

Los requisitos de la Direceidn General de Repistro de Asociaciones pa
ra el trimite de este tipo de solicitudes y su eriterio actual son los si-

guientes:

1.- E1 acta de asamblea constitutiva, deberd contener como acuerdo --
esencial el de constitucidn, asI como el de la aprobacidn de la denomina—-
cidn de la federacidn o confederacidn de que se trate, independientemente~
de otros acuerdos que se adopten en la misma como por ejemplo: la aproba--
cidn del estaturo que regird su vida interna, dicho documento deberd estar
autorizado, de conformidad con el {iltimo pirrafo del articulo 365 de la —-

Ley Laboral.

2.- La lista con el niimero, nombre y domicilios de las agrupaciones -

constituyentes, deberd contar con la misma autorizacisn legal.

3.~ E1 estatuto, que es el reglamento de régimen interno de las fede-~
raciones y confederacicnes, deberi contener come minimo Jus disposiciones—
previstas per los articulos 37! y 383 de la Leyen cita, ademis de las que~

acuerde la propia organizacidn, deblendo contener la autorizacidn referl--
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da.

4.~ Por lo que respecta al acta de cleccidn de la mesa directiva, que
deberd enviarse en copia autorizada, en la mayorfa de los casos se contem-
pla en el acuerdo del acta de asamblea conscituciva, tambi&n denominada -—-
Congreso Constituyente, teniéndose asi por cumplimentado el rcq;isito esta

blecido en la fraccidn IV del artIculo 385 del ordenamiento citado.

5.~ Vida juridica de sus miembros. Las federaciones y confederaciones
que solicitan su registre, deberdn de acreditar la vida juridica y vigen--
cia de los comit@ ejecutivog de las agrupaciones miembros, con las corstan
eias legalmente expedidas por las autoridades ante las cuales se cncuen—--

tren registradas, ya sean de dmbito local o federal.

6.- Voluntad. Las agrupaciones micmbros deberin poner de manifiesta -
su voluntad de querer comstituir y formar parte de la organizacidn, exhi--
biendo para tal efecto: Convecatorias previas, acta de asamblea en las que
conste tal acuerdo, lista de asistencia a las mismas donde se hagan cons-~
tar dichos acuerdos, en las citadas asambleas por su parte, tambidn deberd
designarse a ins personas que en representacidn de las agrupaciones miem--
bros asistirin al congreso constituyente, que pueden ser los integrantes -~

de sus comités ejecutivos o delepados distintos.

Asi mismo, deberdn de exhlbir la lista que contenga el nombre y la -~
firma de las personas due en roprescentacidn de las agrupaciones federadas-

o confederaday concurrieron al acte constitutivo, especificando claramente
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su nombre, firma y la denominacidn del sindicato a que representan.

Los cuatro puntos seflalados en primer té&rmino son requisitos que la ~
Ley exige para el registro de una agrupacidén como 1la que se estudia y los-
relnélvos a2 la vida juridica, vigencia de los comités ejecutivos y volun—
tad de las agrupaciones integrantes, son solicitados por la Autoridad ro--
gistradora, para tener la certeza de que se trata de agrupaciones que real
mente representen los intereses de sus agremiados, esto lo hace aplicando~

lo que establece el artIcule 17 de la Tey de la Materia que ya transecribi-

mos, y que se refiere a la aplicacidm de la analogia cn materla laboral.

3.3. EL RECISTRO AUTOMATICO.

A partir de la Ley Laboral de 1970 existe previsto un procedimiento -
de Registro Automitico, cuando transcurrido un plazo de sesenta dias desde
la presentacifn de la solieitud la autoridad no resuelve. En tal caso los
solicitantes deberfn requerirla nuevamente y si en un plazo de tres dfas -
no dicta resolucidn "se tendrd por hecho el registro para todos los efec—-
tos legales, quedando obligada la autoridad, dentro de los tres dias si-—
gulentes, a expedir la constancia respectiva®™. (artfeulo 366). Se ha di--
cho que con este tipo de registre el leplslador persiguid la idea de hacer
efectivo el derccho de petleifn consagrado en el articulo octave de nues--

tra Constitucidu Politica.

Con el articulo comentado, se pretende evitar el "Sileneio" de la au-

toridad competente respecto de las solicitudes de los trabajadores a situa
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ciones que pudieran ser incdmodas para la propia autoridad, ya que antes ~
dichas solicitudes se guardaban y nunca se les daba una reselucisn; dejan-
do con esto al paciente Sindicato en un completo estado de indefensidn ya-
que este no contaba con el registro solicitade y de esta manera no podria-

tener personalidad juridica.

Por razones de este tipo, la Cimara de Diputades en su dictdmen del -

29 de octubre de 1969, establecid las siguientes consideracionesg:

"para evitar situaciones extralegales en cl registro de los Sindica—-—
tos consignado en el artIculo 366 cn su parrafo final, con el propdsito de
clarificar el numeral e impedir interpretaciones indebidas, se estimd con-
veniente una nueva redaceldn a fin de que la autoridad que recilba la soli-
citud de registro de un Sindicato, se obligue a resolver en un t&rmino no-
wayor de sesenta dias. Se gclara que la osmision de &ste no produce efec-
to inmediato de registro, toda vez que exige una hucva promocidn quc abre-
un termino de tres dias para el dictado de la resolucidn vy en-su onisidn,-

se tendrd por hecho el registro™.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia, registrar es "Transcri
bir o extractar en los libros de un Registro Piblico las resoluclones de -~

la Autoridad o los actos juridicos de los particualres™.

Esta definicidn nos plantea la siguiente interrogante jCudl es la na-
turaleza juridica del Registro?, ¢(Es un acto Adminsitrativo o Juridiccic-—

nal?, el hecho de que la Ley Lndique autoridades distintas a efecto de —-
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ese tramite (Secretaria del Trabajo, cn los casos de competencia Federalj—
Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, en los casos de competencia Lo
cal), no ayuda a esclarecer este problema. Podemos decir que se trata de-
un acto administrativo si la funcldn que desemplea consiste en constatar —
el cumplimiente de los requigitos legales. Se consideraria un acto juris-—
diccional si se trarara dc resolver un conflictos de intereses contrapucs-—

tos.

En prineipio podria pensarse que la Constitucidn de un Sindicato no -
es mds que 2l ejercicio de un Derecho Constitucionalmente gagantizado y -
que, por tanto, no existe la posibilidad de considerarlo como la lucha de-
intereses contra puestos. A veces los de una Organizacidon Sindical que sec
opone a la creacidn de una nueva; otras, los intereses patronales en con--
tra de la voluntad obrera de organizacidén. A nuestro juieio, la practica-
de las organizaclones obrerasy sus luchas para obtener el registro de los-
sindicatos, muestran que existen intereses divergentes que no se camalizan
juridicamente, porque la Ley trata al reglstro como un simple Lrdmite, sin
reconocer su cardcter de conflicto. Sin duda deberia tratarse de un acto-
administrativo, "un mero trimite'; pero no es esto la realidad puesto que-
en el contexto de la Ley Laboral, la autoridad no sec limita a transeribir-
o extractar los datos que ponmen en suc onocimiento quienes comstituyen un-—

sindicato,

Segiin el Dr. Nestor De Buen “La Autoridad, cerece de una facultad dis
crecional respecto del registro de tal manera que la propia ley sciiala que

una vez satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de -
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los sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes podrd negar-
Lo". (21)

(21) Nestor de Buen Lozano,~ Organizacidn y Funeionamiento de los Sindi-
catos. Ed. Porriia Méxice 1983. Pag. 91.
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- - CAPITUDULO IV,

CAPACIDAD Y FUNCIONAMTENTO DEL SINDICATO.

4.1. REPRESERTACION LEGAT.

El presente apartado constituye un punto muy importante dentro del
actual trabajo, por ello es necesario gue hagamos referencia a lo si--=~-

guicnte:

Come consccuencia de lo expuesto hasta ahora, nos damos cuentanque
el puntec mis importante dentro de la vida jurfdica sindical es su caﬁaci
dad de obrar, "sin embargo es patente que en todos los casos lo que que-
da en suspenso cs la posibilidad de actuar, que se subordina al acto de—

clarative constitutive del Estado". (22)

Esto qulerc decir que el problema fundamental no es el acte de re-
gistro, sinn, su Importancia juridica que deriva de la representacidn ~--
que el organismo reconocido ante la auntoridad correspondiente puede ejer

car.

Con respecto a lo anterior el Convenio 87 de la Organizacién Inter

naclonal del Trabajo, en su articule 7¢., indica que dicha personalidad-

(22) WNéstor de Buen Lozano.- Organizacién y Funcionamiento de los Sindi
catos. Pag. 89.
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no puede egtar sujeta a condiciones limitativas del derecho de sindica--
¢idn tanto vbrero como patronal y, en forma particular, a una autoriza--

cifn previa.

"De todas maneras parece importante poner de manifiesto que la {8r
mula de separar la personalidad juridica de la capacidad de obrar no es-
precisamente legitima, ni aﬁn en la manera discreta pero tremendamente —
eficaz en sus cfectos de l1a Ley Mexicana que reduce el problema a la —-
acreditacidn de la personeria juridica de los represéntantes sindicales.
En tode caso parece evidente el incumplimiento del prineipio de 1nrlibe£

tad sindical". (23)

Como sefiala Néstor de Buen, los objetivos del sindicalismo democri

tico son a grandes razgos:
"a) Representacidn de intereses individuales que pucden convertir
se en generales si afectan a todos o a la mayoria de los intg

grantes de un grupo.
b) Represcntacidn de intereses colectivos.

¢} Representacidn de intereses de clase”. (24)

(23) Néstor de Buen Lozano,- Organizaciin y Funclonamiento de los Sindl
catos. Pdg, 91

(24) TIdem. rdg. 97
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Para explicar de una manera mis clara lo anterior expone lo gi-——

gulente:

"La representacion es voluntaria si el poder ecs conferido por el -
interesado y legal, si deriva de una Ley. TLa primera estd regulada por-
un contrato de mandato. La segunda atiende a factores diversos como son
los que derivan de la incapaecidad (...); de la circunstancia de ser la -
representada una persona juridica - colectiva, en cuyo caso la rcpresen—
tacién puede estar dada por la voluntad de quienes la constituyen {v.gr.
en una sociedad mercantil), o sér el resultade de un acto leglslativo —-
“(v.gr. en el caso de las empresas descentralizadas del Estado en las que
por ley se atribuye la representacidn a un determinado Grgano colegiado-~
o perspnal). Finalmente, la representacién puede ser la consecuenhcia de
una determinada situacién jurfdica y derivar igualmente de la Ley. Es-
el éasu de los trabajadores sindicalizados, cuya representacidn automiti
ca queda a carge de los sindicatos, salvo que el propio trabajador pida-
que cese {artIicule 375 de la Ley Federal del Trabaje). Una situacién --
andloga se produce con los representantes del patrdn a los que se les re
conoce ese cardcter sGlo por el hecho de ser directores o gerentes, o --
por ejercer funciones de dircccldn o administracidn en una empresa o es-

tablecimionto.

"L.a represcntacidn es activa cuande se emite una declaracidn de ve
luntad por otro o, en general, se celebra un negocio por otro y pasiva -

cuando el representante recibe la declaracifn en lugar del representa---—
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do". (25)

En 1la prlmgra situacidn el representante toma la iniclativa y hace,
V.gr. una proposicidn para la concertacién de un determinado negocic a -
nombre de otro. En el segundo, un tercero o una autoridad se dirigen al-
representante para hacerle una proposiecidn destinada al represcntado, con
cl objeto de que celebre un determinado negocio juridico o para d;rle a-
conocer un acto procesal, Podrian invocarse como ejemplos la notifica---

cidn o el requerlmienta.

La representacidn es directa cuando cl representante actlia cn nom=-
bre del representade poniendo de manifiegto que los efectos del negocio -
jurfdico no deben producirse para si sino para el otro. Es indirecta - =
cuando el representante actiia e¢n su propio nombre tal como lo previ el ar
tfculo 2560 del CBdlgo Civil en vigor en cl Distrito Federal (México)}"

(26).

Por su parte el articulo 375 de la Ley Laboral expone con relacidin-
a la representacidn individual lo sigulente: '"Los sindicatos representan
a sus mlembros en la defensa de los derechos individuales que les corres-
ponden, sin perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar o inter-
venir directamente, cesando entonces, a paticidn del trabajador, la inter

(25) Jos& Maria Gastaldi.- Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo XXIV, "Voz-~
Representacidn, Poder y Mandate", Pdg., 726.

(26) Néstor de Buen Lozano,- Ob, Cit. Pags, 98-101.
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veneién del sindicato".

El artfculo 356 del citado ordenamiento legal indica que: el sin-
dicato se constituye para alcanzar un objetivo determinado que formaliza

la representacidn de intereses colectivoa.

Asimismo la representacidn sindical, cuenta con el derccho de cele
brar convenios colectivos de trahbajo que se aplican a las relaciones de-
trabajo de los empleados de confianza. 'Esa defensa de los intereses co
munes obliga a una representacidn que se manifiesta en la celebracidn de
Contratos Colectivos de Trabajo o Reglamentos Interiores, o eir su revi~-
sidn. Paralclamente la representacidn permite emplazar y entablar huel—
gas y planear,- juridicamente, Conflictos Colectivos de Naturaleza Econd-

mica'. (27).

Entorno a lo anterior la legislacifn nos indica en sus articulos -
182, 184 y 396, 1la ingerencia que esta represcutacidn tiene en 1a vida y
condiclones de crabajo de los miembros del sindicato y de terceros que -~
no se encuentran integrados, es decir, la vepresentacidn a que nos refe-
rimos Se extiende de una manera automitica a todos los trabajadores dec -

1a empresa’ o establecimiente o inclusive a los que prestan sus serviclos

(27) Néstor de Buen Lezano.- Ob. Cit. Pag. 101.
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4 una persona flsica.

Articulo 182.~ '"Las condiciones de trabajo de los trabajadores de
confianza serdn proporcionadas a la naturaleza e Importancia de los - =~
serviclos que prestem y no podrdn ser inferlores a las que rijan para =--

trabajos semejantes dentro de la empresa o catablecimiento.'

Articulo 184.- "Las condiciones de trabajo contenidas en el con——
trato coleetivo que rija en la empresa o establecimicnhto se extendardn a
los trabajadores de conflanza, salvo digposicifn en contrario consipgnada

en el mismo contrato colectivo™.

Articulo 396.~ "Las estipulaciones del contrato colectivo se ex--
tienden a todas las personus que trabajen en la empresa o establecimien-
to, aunque no sean miembros del sindicato que lo haya celebrado, con la-

limitacidn ccnsignéda en el articulo 184".

bebemos subray;r que la mesa directiva es el drganc en el que re--—
cae la representacidn y la administracidm del sindicato, por lo que una-
de sus principales funclones es ejecutar los acuerdos adoptados por la -
asamblea general, que es el Brganv supreme de la agrupacidn y la encarga
da de tomar las decisiones mds importantes, para encontrarse constituida

por los agremiados.

En relacién con lo expuesto al comentar el articulo 365, la frac-—
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cién IV sefiala que es la asamblea la facultadan para designar a la Diree-

tiva Sindical que habrd de reprcsentarla.

Por otra parte la fraccidn IX del articulo 371 que analizamos en =~
el Capitulo precedente, determina que el estatuto sindical debe seiialar-
el procedimiento de eleecién de la Directiva, asi come 1a determinacién-—
del niimero de sus miembros, lo cual implica autonomia y libertad en cuan

to a su Integracidn y denominacidn de las carteras a ocupar.

"A los miembros que compondrdin la mesa directiva de un sindicato -
se les exigen ciertos requisitos. Estos estin contenidos de manera nega
tiva en el artfculo 372 de la Ley Laboral, aunque mds que requisicos se-
trata de prohibiclones expresas. AsI, ni los menores de diecisdis afios-

ni los extranjeros pueden formar parte de la directiva". (28)

Ahora bien, al coastitufrse el sindicato e implicito en su objete,
como ya lo sefialamos, encontramos que se trata de un entre representati-
vo del interés general de sus integrantes, por ello se encuentra faculta

do por la leglslaclén para aleanzar su finalidad.

Sefala Galindo Garfias entorno a4 lo que se entiende por represen—-—

(28) Reynold Gutiérrez Villanueva.- La Constitucidn de les Sindicatos-—
vy su Personalidad Juridica. Pdg. 128,
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tante lo siguiente: "Es aquella persona que ejecuta el acto no sdlo por

cuentz de ofro, sino en nombre del sujeto de la relacidn”. (29)

Por su parte el artfcule 376 de la Ley en cita, sefiala en rslacidn
al término propuesto que: "La representacifn del sindicato se ejercerd-~
por su Secretario General o por la persona que designe su directiva, sal

vo disposicién especial en los estatutos.'

Los miembros de la dircetiva que sean separados por el patrdn o --
que se separen por causa imputable a este, seguirin ejerciendo sus fun=--

ciones salvo 1o que dispongan los estatutos".

"pe lo enunciado por la fraceidn IV del articulo 692 del ordena-——
miento lahoral, en el que para la debida representacidn de los mlembros-
de la asociacidn sea indispensable acreditar la personalidad en juicio -
con la certiffcacidn por parte de las Autoridandes Registradoras de que -
la directiva del sindicato quedd registrada. Es claro entonces que los-—
sindicatos o sus representantes, para actuar, requicren de dicha certifi
cacidn que demuestre su personalidad, lo que significa un fuerte impedi~
ments por parﬁe del Estado al libre ejercicio de la personalidad juridi-

ca del sindicato". (30)

{29) Galindo Garfias. Ob. Cit.

(30) Reynold Guti&rrez Villanueva.- Gb. Cit. Pag. 171.
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De lo expuesto se desprende que "antes de acudir ante las Autorida
des Registradoras, el sindlicato, (...) ya es una persona juridica, pero-
estard impedido pura actuar con respecto a la naturaleza misma de la aso

clacibn, lo que conseguird con la obtencidn del registro™. (31)

La personalidad juridica de las Asoclaciones Profesicnales en mate
tria de trabajo, es distinta a la persona jurIdica creada por el Derecho-
Privado que protege patrimonics. Siende que la Asoclacidn Profesional -
protege intereses humanos, es decir, representa los fntereses colectivos

de los trabajadercs o de los patrones, segiin seca el caso.

La Ley Laboral expresa en su articulo 374 lo siguiente: "Los sindi
catos legnlmente constituides son personas morales y tienen capacidad pa
ra:

I.- Adquirir bienes muebles.

II.— Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata v directa

mente al objeto de su Institucidn; y

III.~ Defender ante todas las Autoridades sus derechos y ejercitar

sus acciones correspondientes”.

(31) Idem. Pag. 175.
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Es el caso de que sl se aplica en estricto derecho esc precepto, =
existirfa una evidente intencifn limitativa, ya que de otra manera ;eria
indtil y los gindicatos ne pedrian celebrar contratos como arrendata—-—--
ries, ni de trabajo con personal propio, ﬁl celebrar ningin otro negocio

juridieco incluyendo los contratos colectives de trabajo con patrones,

Cabe destacar que con esto los lepisladores limitan Ias facultades
sindicales, tal es el caso de que los sindicatos no puedan adquirir pro-

piledades que no sean para uso exclusivo de las instalaciones del mismo.

Par su parte el articule 692 expresa lo relativo a la representa--
cidn y en su fraceidn IV sefiala que: "Los representantes de los sindica
tos acreditaran su‘pnrsonalidad con la certificacidn que les extienda la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Soecial, (...), de haber quedado regis

trada la directiva del sindicato".

Peroc en el case de que el registro sea negado por la Autoridad Re-

) gistradora por las causales expresadas en el articulo 366 de la Ley de -
la Materia la representacidn sindical es la que puede en un momento da--
do, interponer el recurso procedente. Esto encuentra su fundamentacidn-

en las siguientes jurisprudencia y tesis sustentadas al regpecto:



"SINDICATOS, PERSONALIDAD DE 105, EN JUICTO. Al auto
rizar la fraccidn XV1 del arciculo 123 Constitucio---
nal, tanto a las obreres come a los empresardioes, para
coaligarse en defensa de sus vespectives intereses, ~
. formande sindicatos, asccilacieones profesionales, etc.,
incuestionablemente inviste a esas corporaciones de ~
personaiidad juridica para la defemsa de los intere--
sas de sus coaligados, por medic de los Grganus de gu
representacitn.

Tomo XXXIV, phAg.~ 25 R. 2044/27.- Bello Manzanilla -~
Fernando.~ Unanimidad de 4 votos,

Tomo XKXIV, pdg.— 1348 R. 3244731, H.B. Reines y Cia.
y Coags.- Unanimidad de 4 votos.

Tomo XXXIV, pBg. 1497 R. 704/28.~ Unidn de Conducto--
res, Maquinistas, Garroteros y Fogomervs. 5 votos.
Tomo XI, pig.~ 1256 R. 3525/33.-~ Sindicato de Qbrercs
de Molinos para Nixtamal.

Tomo XLI, pAg.~ 1760 R. 3023/3).~ Lara Joaquin y -~ —

Coage.- Unaoidad de 4 votos." 32)

(32) Jurigprudencia y Tesis Sobresalientes. Pag. 431.



"SINDICATOS. EL AMPARO DEBE PROMOVERSE CONTRA LA FALTA
DE REGISTRO DE LOS. DERE PROMOVERSE POR SU REPRESENTAN
TE LEGAL Y NO POR SUS INTEGRANTES.- Tomando c¢n cuenta-
que lo dispuesto por el artIculo 374 fraccidn III de -
la Ley Federal del Trabajo se desprende que los sindi-~
catos adquieren persomnalidad juridica desde el momento
que se constituyen y no desde que se registran, resul-
ta claro que quien debe pedir el amparo contra le nega
tiva de registro de los mismos, son los propios sindi-
catos, a través de sus representantes legales, por ser
dichos sindicatos los directamente afectados por tal -
negativa, y no sus integrantes, a quienes si bien les-
afecta bicn ese acto, esa afectacidn por sexr sdlo Indl
recta no les confiere legitlmacidn procesal activa pa-
ra impugnario por su prepio derecho.

SEGUNDO TRIBUNWAIL COLEGIADO DEL TERCER CIRCUITO,
Revisién .principal 10/82.- Presidente de 1a Junta Lo~-
cal de Conciliaciéﬁ y Arbitrajc de este Estado.- 10 de
septiembre de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente: J.
Guadalupe Torres Morales.- Secretario: José@ Montes - -~

Quincero”. ¢33)

Informe 1982 Tercera Parte, Tribunales Colcgilados, Pag. 201.
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4.2. OBLIGACIONES DEL SINDICATO ANTE LA AUTORTDAD REGISTRADORA, ESTA—

BLECTDAS EN EL ARTICULO 377 DE LA LEY DE LA MATERIA.

Una vez registrada la agrupacidn sindical, obtiene su reconoci---

miento oponible a terccros en los siguientes términos:

Articulo 368 de la Ley Laboral: "El registro del sindicato y de-
su directiva, otorgado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social-
o por las Juntas Locales de Concillacldn y Arbitraje, produce efectos —

ante todas las Autoridades".

Por ello adquiere obligaciones y derechos, asl como le personali-
dad para haccrlos valer, las primeras se encuentran consignadas en la —

Ley en estudioc misma que en su articulo 377 cxpone:
"Son obligaciones de los sindicatos:

I.- Proporciomat los Informes que les soliciten las autoridades
del trahajo, slempré que se refiecran exclusivamente a su =--=

actuacidén como sindicato;

1I.~ Comunicar a la Autorldad ante la que estén registrados, den-
tro de un términn de 10 dias, los cambios de su directiva y-
las modificaciones de los estatutos, acompafiando por duplica

do copia autorizada de las actas respectivas; y
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IIT.~ Informar a la misma Autoridad cada tres meses, por lo me=-=

nos de las altas y bajas de sus miembros'.

Estas obligaciones se hacen extensivas a las Federaciones y a las
Confederaciones como lo establece el artIculo 381 del propio ordenamien-

to legal.

Lo contenido en el articulo 377 es lo que se conoce como fundamen
tacidn de la actualizacidn sindical, es decir, la Autoridad en base a lo
establecido cn la legislacidn se convierte en vigilante de la bucna mar-
cha del sindicato, con el objeto de que los intereses de sus agremiados-
y la posibilldéd de alcanzar los objetivos para lo que fue cons:ituido -

scan alcanzados adecuadamente.

Cabe hacer mencién a lo siguiente: T.as fracciones II y III, an--
tes descritas contienen disposicionas muy importantes, ya que les cam~—-
bios en la direccidn sindical deben darse a conocer a efecto de que la -
agrupacidn no quede sin representacidn, en casos especIficos, como el --
surgimiento de algiin conflicto obrero-patronal, asimismo los cnmbioslen—
el estatuto que es el ordenamiento que va a regir la vida interna de la-
organizacidn y que en un momento dado suplird las lagunas legales, siem-
pre deben estar acordes con el espIritu que la Tey otorga a los sindlca-
tos, es decir el tratar de proteger a sus integrantes y hacer que los --
objetivos mencionados en el artfculo 356 sean alcanzados de manera efi~-

ciente, asi come con las disposiciones lepales respectivas.
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Por su parte la fraccidn IIL, indica que el padrdn de agremiados-
debe encontrarse actualizado a efecto de saber si la agrupacidn cuents -
afin con el niimero minimo de integrantes, a efecto de seguir cumpliendo -
con el requisito establecido cn el articulo 364 de la Ley en cita, y - -
para constatar que representa a un nimero determinado de trabajadores ——
dentro de un centroe de trabajo determipado, en casc ée existir una deman
da por titularidad de contrato colectivo de trabajo dentro°de una empre-

84.
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4.3, DISOLUCION DEL SINDICATO.

Seglin el maestro Jesfis Castorena, existen tres tipos de digolu-—-

cidn ‘a gaber:

Disolueidn Natural,~ "Es aquella que es consccuencia de una gi~-—
tuacién de hecho que tras aparejada la desaparicidn legnl del Sindica—-—

to".

Digolucidn Voluntaria.- "Es aquella que resulta de un acto de vo
luntad de los miembros del sindicato, bien que se consigne en los estatu

tos, bien que la asamblea tome acuerdo en ese sentido.

Disolucidn Forzada.— "La Ley prevé los casos en que procede la -
disolucién contenciesa de los sindicatos, Son elles cuando dejan de sa-
tisfacer cualquiera de les requisitos que la Ley sefiala para su constitu

elén y registro. (34)

Ahora bien, para que la disolueidn voluntaria de un sindicato ope
re, es necesario como le explica el autor citado, que se consigne en los
estatutos o que sea la asamblea quien tome el acuerdo en ese sentido, pe
ro para que surta efecto el-acuerdﬁ de la asamblea, es necesario que la-

disolucidn sea aceptada por una mayorfa de las dos terceras partes de --—

(34) Jesis Castorena.— Manuel . de Derecho Obrero.- Pdg. 254.



los miembros del Sindicate; por lo tanto, la disoluclfn es un acto volun

tario yue pone fin a la exdstencia de la agoclacidn profesional,

Cuando una Asociacidn Profesional se ubica dentro de alguna de —-
las causales que preven su diselucidn o su cancelacidn, se da nacimiento
a un derecho que puede ser invocado por quien tenpga um interés juridica-

mente justificade para ello.

Es importante determinar con la mayor precisidn posible, que los-
términos disolucidn y cancelacidn son completamente distintos en cl Dere
eho Laboral Mexicane; algunos autores y legislaciones extranjeres, - - -
emplean indfatintamente cstas dos palabras, para estos tienen el mismo -

gignificado; siendo figuras de distinta aplicacidn y alcance.

Disolucidn de los sindicatos.— Esta se presenta cuando la Asocia

eidn Profesional se sitfia co alguna de las causas especificamente sefala

das en la Ley Federal del Trabajo ¥ que son las siguientes:

Articule 379.

“f.~ Por el voro de las dos terceras partes de los miembros que

los Integranj y

1I.~ Por transeurrir el tdrmino fijado en los estatutos.

121



Como podemos observar las causar que dan wotivo para la disolu-—-
cidn de los sindicatos sen eminentemente limitativas, y restrictivas; sd
le cuando se presente una de las situacicones antes apﬁntadas es que po--
dré diselverse el sindicato, dejande [uera cualquier causa andloga a lae

indicadas para que procada la disolucldn.
Analizaremos brevemente las dos cansales de disolucidn anotadas:

I.- Al respecto, se pueden dar dos situaciones con el mismo efeg
to, primera que la disolucidn quede establecida previamente on el Acta -
Constltutiva o bien, que tal alternativa sea estipulada en los estatutos

o ley interna de la aspciacidn,

$i analizamos lo anterior, nos daremos cuenta que esta wodalidad~
no ticne aplicacidn en nuestro medlo jurfdice, es tan dificil que una -~
agocilacidn limite su a*istenci; a un término que prdcticamente esta cau-
sal estd cn desuso por no ser aplicada, ya que segiin 1o comentamos en pi
ginas anterlores ¢l objeto de una Asociacidn Profesional es el estudio,~
mejoramiento y defensa de sus respectiveos intereses y una agrupacidn no-
puede en un pl;zo determinado agotar el objeto para el cual fue consti-~
tuida, por la sencilla razds de que dicho objeto, es la fuerza wotriz, ~
1a razdn de ser que nunca llega a tener una satisfaceldn complefa por =~
ser de cardcter permanente,

En virtud de esto, os que no puede la Asnciacidn Profesional, fi~
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jarse un término’ de existencia, por las wiltiples actividades y obligacio
nes que contrae una asoclacidn profesional para con sus agremiades, repre
sentados a través del Comité Ejecutivo de la agrupacidn,

La &isoiuciéu de 1a Asccilacién Profesional eantonces, sdle puede —
proceder cuando hay el acuerde de la asamblea tomado por el minigo de so-
clos que sefiala la Lay; siende la disolucidn un acte voluntario de sus in
tegrantes encauzado a poner fin a la existeneia de la persona moral forma

da.

Segiin Guillermo Cabanellas, "La disolucisn de una Asoclacién Pro--
fesional puede deberse a tres clases de causast a) Voluntarias; b) Es-

tatutarias o Legales; ¢) Forzadas'.(35)

Creemag convenlente adoptar como dnica causa de disolucidn la vo--

luntaria Gnicamente.
Cabe decir que en el Derscho Mexicane, se puede afirmar que la di-

solucidn del Sindicato es un acto administrativo, voluntario de sug inte-

grantes &in haber controversia que dilucidar,

(35) Ob, Cit. Pidg. 587



124

Ea sintesis podemos afirmar que la disolucibn, es la puerta de en-
trada a3 la cancelaclon del registro de una asociacidn; ya que para que la
disolucidn surta efectos legales, requiere necesariamente de la cancela--

cidn que lleve a cabo la autoridad que le otorgd el registro.

Llama la atencidn que siendo la asoclacidn profesional una agrupa-
cidn permanente, como permanente es tambifn el fin de mejoramiento que se
propone para sus agremiados, puedus diselverse en lo que dispone el sepun-
do caso que esta el artfculo 379 de la Ley de la Materia, o sea por trang
currir el t@rmino fijado cn sﬁs estatutos; ahora bien por lo que respecta
a la primera causa de disolucidn sefialada por dicho artfculo, résulta in-
discutible que la misma voluntad que le di8 vida al grupo, sea la que — -

impere para acordar su disclucidn.

Es mas: en relacldn con la fraccldn T del articulec 379 de la Ley~

y si se toma en cucita el cdrdcter permanente, q;e como ya hemos apunta--
do, tiene por naturaleza la asociacidn profesional, asf comec los fines -~

) que la animan, no es concebible que las causas que motivaron la disolu—--
c¢idn, puedan obedecer literalmente a los términos en que se encuentran ==
consignadas, sino que mis bien parcce dejarse sentir en ellas la marcada~-
influencia de la legislacidn civil, particularmente en el aspecto de so--
cledades y asociaclones eciviles, que por la indole propia de sus activida

des reclamaban tal disposician.
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4.4 CANCELACION DEL REGISTRO

Cuando la Asociacidn Profesional se sitda dentro de alguna de las
causas previstas para su cancelacidn o disoluedidn dii nacimiento al dere-
c¢ho para invocar esa causal .ante los Tribunales Laborales competentes —-
por aguel o aquellas que tengan un intords jurfdicamente tutelados en —-

ellos.

Debemos determinar con toda precisidn que los t&rminos disoluéiﬁn
y canceldcidn, son Lotalmente distintos en nuestra legislacidn laboral,-
aiin y vuando algunos autores extranjeros emplean indistintamente estas -
dos palabras, ‘es miAs muchas veces para &stos tienen el mismo slgnifica~--

do.

La cancelacidn, por asi decirlo, es un acto forzoso, la aplica- _
cidn de una sancién prevista por el leglslador, cuande la Asociacidn Pro
fesional dela de cumplir los requisitos exigidos para su constitucidén y_

funcionamiento.

En Mixico, la cancelacidn Gnicamente es reclamable en la via ju—_

risdiceional y en forma contensiosa.

Luego entonces la cancelacidn viene a ser el hecho material de —
tildar en los libros respectivos la anotacidn del registro que le fue -—-

otorgade 2 la Asociacidn Profesional cuando cumplid con los requisitos -



lagales en cuanto al fondo y forma para su constitucidn.

Da acuepdo al artfeulo 369 de la Ley Federal del Trabaje, el re-—-

gistro de una agrupacidn podrii cancelarse en los siguisntes supuestos:
T.~ “En caso de disolucidn; y
11.- Por dejar de tener los requisitos legales".

En incuestionable, que la disolucidn deba ser una consecuencia 1§
glca para la cancelacidn ya que la primers es el génere y la segunda la-

especio.

La cancelacidn de un registro, es una sancidn motivada como conse
cuencia del incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley -
Laberal, las cuales desvirtiian la existencia cowo Sindicato de Ia Asocla

cifn Profesional.

Cabancllas considera que un "acto tan trascendente como lov as la~
puspengifn de la porsonalidad juridica, sole debe hacerse por la Autori-
dad Judicial, competente, no aceptando que pueda haber una disolucifn -~

administrativa®, (38)

(36) Ob. Cit. Pag. 376
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* A nuestro modo de ver, el eriterio anterior no puede ser definiti _
vo, pues sl bien es elerto que toda cancelacidn debe plantearse ante la-
Autoridad Jurlsdiccional competente ¥y agotarse cl procedimiento judicial
que corresponda, también lo es que cuapdo sc plantea una disolucidén vo--
luntaria de lu.persona moral, cumplidndosce con las prevenciones respecti
vas, seria perfectamente vilido que la Autoridad Adminiscrativa que la -
registrd pueda conucer sobre su disolueidn, asi como de sus efectos, sin

necesidad de mandamlento judicial.

Si es voluntad de los integrantes de una Asociacidon Profesional,-
solicitar su disolucién, por convenlr a sus intereses, no es necesa;ia -
mayoxr formalidad, que la de acreditar [ehacientcmente en una acta de - -~
asamblea, que existe el qudrum necesario para tomar esa resolucidn y que
prevalecid la voluntad de sus integrantes de solicitar administrativamen
te la disoluciGn de la Asoctacidn Profesional, y como consecucncia su ==

cancelacidn.

Como apuntamos anteriormente, para cancelar el registro de un sin
dicato, es necesario que en la via jurisdiccional se demande ante la - -
Autoridaed competente en un juicio ordinario y se acredite plenamente que
la agrupacidn de 1a cual se pide su cancelacidn, ha dejade de reunir al-
guno de los requisitos anunciados para su existencia, o sea en cuestion-

de prueba determinar tales extremos.

En nuestro pais, se ha respetadoe al wiximo la libertad y la auto-



nomia de los sindicatas; el estado mexicans, ha permavecido 2l wdrgen de
la formacidén y evolucddn de las asociaciones profesicnales que nacen al-

amparo de nuegtya congtitucign.

1a Organizacidn Internacilonal del Trabajo, por su parte ha decla-

rado 'Pero el Estado moderno que ha recomocido 1z libertad eindical, pue
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de reservarse el derecho de control de las asociazciones, pusde reservar—

sc el dereche de vida o muerte de las mismas, disolvi&ndoles por su auto
ridad, en caso de que estimara, en su calidad de representante de la co-

lectividad, que su seguridad o existencla estd amenazada o atacada.

En Mé@xico, la autonomin sindleal estd garantizada plenamente res-
pecto de las asccilaciones profesinales debidamente registradas y con peg

gonalidad juridica.

El estado mexicano ha limitado la cancelacidn del reglstro sindi-
cal a2 una sola causal consistente en que deje de reunir los requisitos -
que la Ley expresamchte westablece. La cancelacidn en nuestro pais, se -

considera como una sancidn jurfdica por incumplimiente de la Ley.

EFECTOS DE LA CANCELACION.- Una vez acordada la cancelacidn de ~
un registro sindical por la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, y
practicada la eancelacién del registro en los libros y el expediente reg
pective, desaparece la persona moral del wmedlo juridice, es el fin de —-

una ackuwacién como Asociaclin Profesional quedande dnicamepre su Iliquida



cién.

Hemos visto a lo larpo del presente trabajo, que el Estade tiene-
la obligacidn de reglstrar a una Agociacidn Profesional cuando se han sa
tisfecho determinades requisitos; no se concibe el motivo por el que, al
perderse’ estos requisitos preestablecldos y no existiendo contensidn, -
no pueda proceder a 1a cancelacifn de su registro; ya que por tratarse -
de una lonstitucidn de carfcter pdblico, hay un inter@s general em que la

ngrupacidn subsista cuando no se haya perdido su objeto.

Llama la atencidn que siendo la Asociaeidn Profesional una agrupa
¢18n permanente, como permanente es también el fin de mejoramiento que ~
se propone para sus agremiados, pueda disolverse en los dos primeros ca-
508 que cita la Ley Federal del Trabajo en su artIculo 379, por transcu-—
rrir el t&rmino fijade en sus estatutos y por el voto de las 2/3 partes—
de los miembros que integren el sindicato, esta causa resulta indisenti-
ble pues es ldgico que la misma voluntad que le did vida al grupo, sea -

la que impere para acordar su disolucidn.

Vemes que la Ley, no indica el modo come deberd efectuarse la can
celaclén, es decir, si procede a peticidn de parte interesada, o bien se
puede tramitar de oficio, sin que se diga tampoco, como se hard sabe; a-
los interesados que la agrupacidn a la que estaban afiliades, ya no goz#

de personalidad juridica.
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Es necesario precisar que la parte final del articule 379, se re=-
fiere a la resolucldn que deberd emitir la Junta de Coneiliacidn y Arbi-
traje que corresponda para cancelar el registro de los sindicatos, dando
lugar a que se plensc que siempre y en todos les casos, haya contens{dn-
o no la haya, debe hacer su intervencidn un organismo que realiza funcig
nes formalmente administrativas y materialmente jurisdiccionales, como -
lo es cuslquier Junta de Coneiliacidn y Arbitraje que conozca del caso ~

planteado a su coneceimiento.

AsI pues cuando exista oposicidn por parte de uno o varios miem--—
bros para efectuar la cancelacién del registro, por considerar que ha ha
bido violaciones al procedimiento establecide en los estatutos o que la-
1iquidacitn no e ha hecho en forma adecuada, se turnard de lnmediato el
expediente 2 la Junta de Coneiliacida vy Arbitraje parz que conozca de la

controversla y dicte ¢l fallo apropiado.

La observacidn anterior, deriva de la congruencia éue debe exis——
tir en los preceptos que al regpecto establece la Ley, puesto que el ar-—
ticulo 365 en su parte conducente establece: '"los sindicatos deben re-~
gistrarse en la Secretaria del Trabajo y Previsidén Secial en los cases -
de competencia Federal y en las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en -~
los de competencia Local.", lo que nos obliga a inferir que el legisla--
dor no utilizd la rerminologfa adecuada, ya que en el segundo caso, qui—l
so tal vez referirse al organismo competente para resolver sobre la can~

calacidn del registro de los sindfcatos, como aquél ante el cual se en~~
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contraban registrados, y no tomé en consideracidn que los Departamentos—
de Regilstro de Asociaciones Locales, dependen de las Juntas Locales de -
Conciliacldon y Arbiltraje ctespectivas y por ello, el nexo que exlate - ~-
entre ambos es indivisible; en tanto que para los casos de competencia -
de las Autoridades Federales, la Direccidn General de Registro de Asocia
clones es una Dependencia de la Secretaria del Trabajo y Previsidn So-——-
c¢ial y no de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Asi pues po-
demos deduclr, que ¢l fendmeno de la eancelaciSn del registre no se debe
contraer a su facultad exclusiva de las Juntas de Conciliacién y Arbitra
Je, siro que su competencia solamente deberd veferirse a los casos con—
tenciosos de cancelacidn, concedléndosele facultades a la Direcclidn de -
Reglstro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo v Previsidn So——-—
cial, para conocer ¥ resolver sobre las cancelaciones de tipo administra
tive, siempre que se haya cerclorade de la disolucidn de la Asociacién -

Profesional.

Por lo expuesto, podemop concluir que la cancelacidn del registro
de una Asoclacifn Profesional, debe hacerse siguicndo un procedimiento -

adecuvado como se hace para el registro.

En consecuencia, no deberdn ser registradas las agrupaciones que—
carezcan de los requisitos legales tanto de fondo come de forma, pero —-
tombién es necesario ifmpedir la cancelacién de su reglstro, cuando no se
haya comprobade de mancra indubitable que ha desaparecido algunc de sus-

elementos substanciales, por ejemplo: Que tratfndose de un orpanismo de



empresa, se liquide ésta, o bien, que se agoten las materias objeto de —
una empresa extractiva, etc.; cuando haya sido ¢l veto de las dos terce—
ras partes de sus miembros el que haya acordado la disolucifnj cuando la
agrﬂpaciﬁn por la Indole de sus actividades camble de naturaleza, como -
en el caso de que un organismo de empresa se transforme en industrial o-—
€ste en nacional de iodustria, siempre que demuestre con el reglstro su-
existencia legal, tambin por tencr una dualidad de registros - Federal—
y Local -, por apartarse del objeto que debe perseguir un sindlcato, se-—
rd entonces cuando carezea de sentido el registro de la Asociacian Profe
sional como un organisme reconocide juridicamente afin y cuando el articu
1o 370 de nuestra Ley Laboral, prohiba expresamente la cancelacidén admi-
nistrativa que otorgd el registro, a cancelar el o los registros de las~
agrupaciones sindicales que por morosidad, falta de interés juridice, no
acreditaron en dos perfodos consecutivos su Comité Fjeccutivo, o dicho en
otras palabras, que no tuvieron personalidad juridica para realizar las-—
gestiones oportunas a su objeteo y fines; no se explica en otra formaiel—

registro de un sindicato que se encuentra sin cabeza ni direccién.

Existe plena Justificacidn para que se pueda cancelar el registro
de una Agrupacidn Profesional que no tiene Interés en conservarse poten-—
clalmente activa en beneficio de sus integrantes, esta medida obedece en
funcidn de la ncgligeﬁcia de 1la persona moral y a eofccto de evitar que -
se hapa mal uso de la persgonalidad juridica otorgada como consecuencia —
del registro, existan sindicatos que de hacho dejan de funcionar paulati
vamente hasta llegar a desaparecer; transcurriendo en algunos casos 12 ©

15 afios sin acreditar su Comité Ejecutivo.



Como consecuencia de 1o anterior, vemos que la Autoridad Adminis-
trativa, queda maniatada, puesto que de acuerdo con nuestra Ley Laboral,
no se puede cancelar el registro por la unomalfa citada de falta de Inte

ré&s juridico.

Aceptindose esta causal, se evitarfa entre otros males la existen
cia de sindicatos fantasmas que aprovechan determinadas circunstancias -
para engaflar tanto a las Autoridades, como a los trabajadores y las - --

ampresas.

De las propuestas que hemos enumerado, cn muchas ocasiones no se-
presenta ningln conflicto y deberfa ser cntonces cuando la Autoridad Re-
gistradora, realizande una funcidn formal y materialmente administrati-—-
va, deberia proceder a la cancelacidn de un registro y sdlo se ejercita-
ria'la funcidn jurisdiccional para conocer del problema y dictar el fa--
llo apropiado, cuando hubiere controversia entre particulares u oposi=---
cidn de parte interesada, por considerar, entre otras causas, como ya --
apuntamos, que han habido violaciones al procedimiento establecido en --
los estatutos para la disolueidn del organismos, que la llquidacidn no -

se hubiera hecho adecuadamente, ete.

Habiendo delimitado la competencia de cada una de las Autoridades
Registradoras en el sentido expuesto, podrian solucionarse wiltiples pro
blemas, que en la prdctica provocan el entorpecimlento de la marcha de -

las Dependencias Oficlales, si1 cada uma resclviera los problemas plantea
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dos de acuerdo a su funcidn especifica.

134



II.~-

III.-

.-

CONCLUSIONES.

Tanto los trabajadores como los pacrones ticoen el derecho
garantizado de constituir sindicates, en virtud de nuestra

legislacidn sostiene el principio de sindicacidn plural.

De igual forma les trabajadores y los patrones no pueden -
ser obligados a formar parte de los sindicatos, por lo que
en ningin momento se les puede coartar el ejercicio de su-

libertad sindical,

Dicha libertad sindical, no es otra cosa més que el resul-
tado de los cambios estructurales en el Slstema Econdmlco-
y Politico del Pals reflejados cn el propio articulo 123 -

Constitucional.

Como estrategia que coadyuve a alcanzar la finalidad del -
sindicalismo, debe procurarse el saneamiento de las asocia
clones profesionales, recurriendo como apoya, a lq capacl-~
tacidn de sus miembros, no tanto para se cleve el nivel --
ccondmico, sino tambign el nivel moral de los propios diri

gentes, asf como de sus agremiados.

Los sindicatos constituidos de hecho, deben de solicitar -

reglstro ante la Autoridad competente, con el cbjeto de ~—
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VI.

VIL.~-

VIII.-

conseguir su legitimacidn en cuanto a la represeantacidn ju
ridica de sus integrantes y ejercer sus derechos para asiI-

alcanzar sus objetivos.

La competencia no es una limitante para que los sindicatos
obtengan su r;gis::o, sin embargo deben de acécditarlﬂ - -
ante la Autoridad registradora con arreglo a la Ley, ya -—
que en ningin momento, csta declara de oficio su atribu——-

c¢idn para conocer de una solieitud de reglstro.

La Autoridad resigradora en el caso de la competencia fede
ral, antes de entrar al estudio de fondo de les documentos
exhibidos con el escrito de solicitud de registro, analiza
si la parte solicitante probd iddneamente la competencia,«
logréndose con ella que la Autoridad no se vea obligada -
en su caso a dictar una resolucidn de negativa de regis——-

tro.

En Materis Feéeral, el registro es un mero tramite adminig
trativo, con el que permlte a la Autoridad en el ejercicio
de su facultad discrecional, otorgar el registro en caso -
de que se cumplan con los requisitos legales, o negarlo en

caso de incumplirlos.
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X.-

XI.-

XI1.-

A todas luces concluimos también que lm libertad de sindi-
cacldn, se reduce a un trimite administrativo con caracte-
risticas suigeneris, que obecerd a Intereses tanto labora-

les, como también politicos.

Asf como existe un procedimiento para el otorgamiento de -~
un vegistro, es necesario que para la cancelacidn del mis-

mo se siga un preocedimliento exprofeso para el caso.

Sin violar el principic constitucional de la garantia de -
audlencia, es factible que las Autoridades que conocen del
reglstro de una agrupacidun, sean las mismas que interven--

gan para dictar las resoluciones de cancelacidn.

Por lo tanto la cancelaclon de un registro no debe ser - -
facultad exclusiva de las Juntas de Conciliacidn y Arbitra
je, considerando que su competencia deberd ser en los ca--—

508 contenciosos de cancelacidn que surjan.
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