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INTRODUCCION. 

El presente estudio, pretende. la exposición de un análisis de la na

turaleza y problemática de l;1s organizaciones sindicales en México, espe-

cíficamcnte en lo que se refiere a su rcg{st.ro en el ámbito federal, ante 

la Secretaría del Trabajo y Previs~ón Social, a través de la Direcc16n G.!:, 

neral de Registro de Asociaciones. 

F.l Derecho a. la Asociación y la Libertad de. Sindicación c'lplicados en 

su aspecto más estricto; la estructura intc:rna de las orgnnizaciones sin

dicales; su constitución práctica en el derecho positivo mexicano; su - -

actividad y la naturaleza de las partes escencialcs que involucra para el 

ejercicio de la libertad sindical 1 constituyen los elementos de juicio y -

análisis que tradic1.onalmentc los tratadistas plantean, pero es importante 

hacer hincapié sobre la problcr:tática que par.a una organización sindical, -

una vez constitu.ída, representa su registro. 

Por tal motív<> es necesario exponer un análisis de dicha problemática 

haciendo un estudio concreto de los criterios que la autoridad registrado-

ra sustenta para el otorgamiento del registro aludido, tomando como base -

lo previsto por nuestra Carta Magna, ia Ley Federal del TTabsjo as! como -

el Reglamento Interlor de dicha autoridad, agregando 8 esto la realidad -

social y económica que actualmente atraviesa el país, 

En e.se orden de ideas, se persigue la aportnción de elementos bastos-



relacionados en cuanto a la naturaleza y problemiltica de los distintos ni

veles de integración de las organizaciones sindicales así como de su rcgi! 

tro, con lo que se justifica fehacientemente la armonía entre las agrupa-_ 

cioncs y el estado, represcntndo por las autoridades correspondientes. 



CAPITULO 1 

GENKRALIDADES DE LAS ORGAHIZACIONES SINDICALES. 

1.1.- DEFIIUCION DEL SINDICATO. 

La Historia del sindicalismo en México. ha estado siempre ligada al -

sistema. económico-político en que vivimos así vemos como desde sus ini---

cios, los trabajadores han luchado por conseguir mejores condiciones de -

trabajo y por consiguiente de v!da, lucha plasmada en el contenido del ar

tículo 123 Constitucional, que desde 1917 rige el destino de la clase tra

bajadora en nuestro país. 

Podemos señalar que el Derecho Mexicano reconoce la existencia di! los 

trabajadores asalariados y de los patrones como consecuencia la Ley regla

mentaria del precepto constitucional invocado, otorga ciertas concesiones

que se denominan conquistas de ln clase obrera, pero al mismo tiempo que -

otorga derechos señala los medios para hacerlos valer, condicionando con -

esto lo estable~ido en forma general por la Consl:itución, que si bien es -

cierto, es la Ley fundamental de nuestro sistema jurídico tambien lo es, -

que sostiene una posición no siempre acorde frente a la realidad nacional. 

Tomando como base lo anterior, es importante que analicemos dentro -

del Ulllrco jurídico los mecanismos y fundamcntac:f.ón creados por el estado -

para aplicar la Ley dentro de la realidad social. 



Es importante que estudiemos desde sus inicios la evoluci6n que el -

derecho a formar stndicatos ha tenido y para ello en principio tomaremos-

en cuenta que la palabra SINDICATO en su connotación etimológica signifi-

en en su derivación del griego 11 SUNDIKE11 que se traduce en 11JUSTICIA COM!! 

NITARIA11
, es decir 11 IDEA DE ADM!NISTRACION Y ATENCION A LA COMUNIDAD". 

nLA PALABRA SINDICAL, es ut!liznda por primera vez en una federación 

parisience denominada "CHAMBRE SYNDICALES DU DATIMET DE LA SAINTE CHAPEl-

LE". (1) 

Así pués el termino SINDICALISMO, es importante porque refleja una --

institución de defensa de grupos sociales. 

NESTOR DE BUEN LOZANO, en su obra Derecho del Trabajo, señala que: -

"puede encontrarse una definición diferente, según el orador de autonomía 

o dependencia que se le reconozca, frente al estado o respecto de la cla-

se opuesta". (2) 

En principio ln Ley Federal del Trabajo de 1931 en su artículo 232 -

dió este concepto de Sindicato. 11 Es la Asociación de Trabajadores o Patr~ 

nes de una misma profesión, oficio o especialidad o de profesiones, -----

(1) Guillermo Cabancllas, Derecho Sindical Corporativo. la. Edición, Edito 
rlal Atalaya, Buenos Aires 1946, P.:íginn 386. -

(2) Nestor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo, Tomo II, Editorial Porrúa, 
México 1985, Página 625. 



oficios o especialidades similares o conexos, constituída para el estudio 

mejoramiento y de defensa de sus intereses comunes 11
• (3). 

Cabe aclarar que cuando la Ley se refería a profesiones similares, -

hacia alusión a ofJ.c!os semejantes; en tanto que cuando se refería a csp!_ 

cialidadea conexas, se trataba de actividades diversns que se cumplimen--

taban entre sí para la elaboración de un producto o la realización de un-

mismo objetivo. 

La Legislación laboral actual en su artículo 356, señala11Sindicato -

es la Asociación de trabujndorcs o patrones, constitu!da para el estudio, 

mejoramiento y. defensa de sus respectivos intereses11
• 

Esta disposición tiene como un antecedente en el texto de la frac---

ción· XVI del artículo l23 Constitucional, el cual sin definir al Sindica-

to estableció la libertad de asociación profesional. lo que se transcribe 

a continuación en su parte relativa. 

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL: "Toda persona tiene derecho al trabajo-

digno socialmente Útil, al efecto, se promovernn la cración de empleos y-

la organización para el trabajo, conforme a la Ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes deb~ 

rá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: 

(3) Diccionario Jur!dico Mexicano Tomo 1, instituto de investigaciónes
nes jurídicas UNAM, México 1982 página 220. 
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A) .. - Entre los obreros,. jornaleros, empleados, domésticos, artesanos 

y de una manera general, todo contrato de trabajo ••• 

FRACCION XVI: Tanto los obreros como los empresarios tendr5n derecho 

para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formo.ndo aindie!,_ 

toa 1 asociaciones profesionales etc". 

Como es bien sabidos el espíritu de este artículo l'eveln una. unión-

revolucionaria de redención del trabajador tanto del talleVcom.o del cam-

Pº• la constitución de 1917 es la primera que reconoce el derecho de aso

ciación profesional en México 2 pues en las constituciones ances:-iores no -

pre.vieron oingun precepto que reconociera de manara catcgorica este dere

cho. Así pues, la de 1917 marca el inicio de la época en la cual se r.cc2 

noce la existencia legal da !ns asociaciones profesionales en nuestro - -

pa.íS. 

En la fracción XVI de dicho artículo ya transcrita finalmente., se C,!!. 

cuentra cOnsagrndo este derecho. Sin embargo con el.lo no se requiere de

cir que nntes del año de 1917 no hubiera existido en nuestro país asocia

ciones profesionales de trabajadores, como la ºUnión de Trabajadores Li-

bres11 la que fue constitul'.dn en los estados de Veracruz Y Pueblo., marean

do esta Unión el punto de partida en las organiznciones obreras del país

que de una manera definitiva se constituyeron para la defensa de sus int.!:, 

reses de clase. 

Como consecuencia de haber reconocido nuestra carta magna el Derecho 



de Asociación, el Código Civil vigente tuvo ln imperiosa necesidad de re

conocer igualmente a los sindicatos ya que en su art!culo 25 expone que:-

11Son personas morales ••••• fracción IV; los Sindicatos, lns Asociaciones -

pro(esionnlcs y las demás a que se refiere la fracción XVI del artículo -

123 de la Constitución Federal. (4). 

Dicho ordenamiento reconoce igualmente el derecho de asociación y -

otorga el carácter de personas morales a loe sindicatos, para que, por m~ 

dio de este reconocimiento que el estado hace a su favor, puedan gozar de 

todos sus derechos que las leyes conceden, así como para poder ejecutar -

los actos necesarios, a fin de realizar los objetivos para los que fueron 

creados, llámese sindicatos, nsociaciones o personas morales en general. 

Así. pues 1 catalogando nuestras leyes al Sindicato entre las personas 

morales, como tales, se encuentra sujeto a todos los derechos y obligaci.!?_ 

nes que lns mismns concedan, debiendo regirse por e.!';tns reglas de derecho 

así como por sus escrituras constitutivaf; y en el caso particular por sus 

estatutos. El Sindicato como persona moral, puede ejecutar toda clnse de 

·netos jurídicos siempre que estos esten encaminados al objeto para el que 

fue creado; al tratnr el objeto de los mismos, vimos que el estado recon.!?_ 

ce que el estudio, .. mt!joramlento y defensn de las condiciones de trabajo

'/ económicas de los trabajadores, de esn forma todos los actos ejecutados 

por los sindicatos, deberáil estar estrechamente relncionados con esos fi

nes; pues cualquiera otra clase de acton que los sindicatos ejecuten pie!. 

den el cnrácter primordial de sindicato ó asociación profesional. 

(4) Diccionario Jurídico Mexicano, Ob. Cit. Fág. 220. 



Como consecuencia del reconocimiento como persona moral en favor del

sindicnto, éste, por razón natural adquiere obligaciones que cumplir por ~-

parte de la asociación, y es clvilmcnte responsable, de acuerdo a. lo pre-

visto por el artículo 27 del Código Civil que dice: 11Lns personas morales-

obran y se obligan por medio de los organismos que los representan, 

por disposición de lo J .. ey, o conforme n las disposiciones relativas de sus 

escrituras constitutivas y sus estatutos". Por ello el sindicato esta ci-

vilmente considerado como responsable de los netos ejecutados por sus órg!!_ 

nos representativos debiéndose regir igualmente por lo que disponga su es-

ta tu to. 

Retomando las ideas y para concluir señalaremos la definición que pr~ 

pone Néstor de Buen Lozano para el térmlno sindicato, y que es ln siguien-

te: 11 Es la persona social libremente constitu!da por trabajadores o patro-

nes para la defensa de sus intereses de clase.0 (5). 

Lo anterior se explica ya que en nuestro sistema jurídico existe 11-

bertad para constituirse, en base a lo dispuesto por el artículo 357 de la 

Ley Federal del Traba.jo que a la letra dice: 11Los trabajadores y los pntr~ 

nes tienen derecho a constituir sindicatos, sin necesidad de autori?.ación-

previa". 

Ahora bien, de la propia redacci5n tanto del artículo 357 como el 358 

del citado ordennmiento legal, se desprende que la llbertad sindical se d,! 

(5) Néstor de Buen Lozano, oh. cit. página 695. 



vide en tres partes a saber: 

a).- Libertad <le formnr o de ingresar aun sindicato. 

b) .- Libertad de permanecer al margen de la sind.tcnción, y 

e).- Libertad para separarse del sindicato nl que se hubiere unido. 

1.2. CLASU'IC.tl.CIDN LEGAL DK Sl.NDICATOS. 

Las organizaciones sindicales consideradas desde el punto de vista de 

las relaciones que deben existir entre sus componentes, por razón de prof~ 

sión, oficio o especialidad, pueden ser delineadas adecuadamente por los -

diversos caracteres que presentan, originada con ella el surgimiento de d.! 

versas formas de sindicación. 

Cabe señalar que la sindicación puede ser única o plural, por lo que-

cuando en unn región, empresa o indus tr la no puede formarse sino un solo-

sindicato, se denomina única por el contrario, se llamará sindicación plu-

ral a la posibilidad de formar varios sindicatos en el ámbito' especinl yn-

citado, quedando sujetos a los requisitos previstos por la Ley como lo es-

este pnfs así como Inglaterra y Francia por citar algunos. 

En ese orden de ideas y para el efecto de comprender la clasificación 

• 
legal de los sindicatos en nuestro sistema jurídico 1 es importante aclarar 

sobre lo que la I.cy señala como sujetos del derecho laboral, esto es 1 las-

partes que intervienen en la relación de trabajo que se define para efec--

tos legales en el artículo 20 de la Ley de la Materia, en los s:l.guientes -

términos: 11Se entiende por relación de trabajo, cualquiera que sea el acto 



que le dé origen, la prestación de un trabajo personal subordinado a una -

persona, mediante el pago de un snlnrio". 

De la anterior defiriición se desprende. que la relación de trabajo in-_ 

tervienen dos sujetos unidos por un elemento distinto que es- la subordina-_ 

ción de uno hacia el otro. Estos sujetos son por una parte el trabajador,

que atendiendo a la definición que de ~l hace el artículo 8 de la Ley T.a- _ 

boral, cs ••• 11 La persona física que presta a otra física o moral, un tra-_ 

bajo personal subordinado. Para los efectos de esta disposición, se 

tiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material, indcpc!! 

dientemente del grado de preparación técnica requerldo por cada profesión u 

oficio". Asimismo el artículo 10 de la Ley en cita, se hace referencia al_ 

segundo sujeto" de derecho, señalando que patrón es 11 la persona física o m~ 

ral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores". 

Por otra parte se entiende por derecho colectivo de trabajo el que se_ 

~jerce por un grupo de individuos (Trabajadores) organizados, de tal forma, 

que logran mayor ingerencia en la toma de desiciones, dichos dc.rcchos se - _ 

inician con la llamada sindicalizac!ón, de la que se derivan otros como el_ 

de huelga,. la contratación colectiva, la representación tanto de los patro

nes como de los trabajadores en las locales y federales de conciliación y -

arbitraje, as! como en las juntas de conciliación permanente, por Citar al

gunos, lo que nos centra en el problema de la sindicalización y en la l egi

timación de este derecho. 

El texto del articulo 356 de la Ley Laboral transcrito anteriormente 



en el presente trnbajo, y que define lo que el sindicato, nas sirve para

comprender que existen dos tipos generales de sindicatos, que son a sn--

ber: de TRABAJADORES y los de PATRONES, y dentro de cada uno de ellos - -

existe una clasificnción especial de la siguiente forma: 

ARTICULO 360 de la Ley ltederal del Trabajo; 111.os sindicatos de trabajad.!!. 

res pueden ser: 

I. GREMIALES, los formados por trabajadores es de una misma profesión, 

oficio o especialidad; 

II. DE EMPRESA, los formados por trabajadores que prestan sus servi--

cios cm una misma empresa. 

III. INDUSTRIALES, los formados por trabajadores que presten sus servi

cios en dos o más empresas de la misma rama industrial. 

IV. NACIONALES DE INDUSTRIA, los formados por trabajadores que presten 

sus servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial 

instaladas en dos ó ma_s entidades federativas; y 

V. DE OFICIOS VARIOS, los formados por trabajadores de diversas pro.f~ 

sienes. Estos sindicatos solo podrán constituirse cuando en el m~ 

nicipio de que se trate, el número de trabajadores de una misma -

profesión sea me11or de veinte". 

La Legislación laboral señala. una clasificación con respecto a los -



llamados SINDICATOS UNIVERSITARIOS a saber: El Artículo 453-Ñ, indica que 

"Los sindicatos y las directivas de los mismos que se constituyan en las

Uoiversidndcs o Instituciones a las que se refiere este cap!tulo 1 unicn-

mente estarán formados por trabajadores que presten sus servicios en cada 

una de ellas y serán: 

I .- De personal ncndémlco 

II.- De personal adminsitrativo 

III .- De institución si comprende a ambos tipos da trabajadores. 

10 

Por otra parte dicha clasificación deja de tener sentido, toda vez -

que la misma ley en su artículo 353-p expresa; "para los efectos de la -

contratación colectiva entre las universidades e instituciones y sus co-

rrespondientes sindicatos, se seguirán las reglas fijadas en el nrtículo-

388. Pnrn tal efecto el sindicato de institución recibirá el tratamien

to de sindicato de empresa y los sindicatos de personal académico o de 

personal adminsitrat~vo, tendrán el tratamiento de sindicato gremial. 

Con respecto a los sindicato grcmlales, Néstor de Buen Lozano, nos -

dice 11Constit~ye el lazo que une al sindicato con la viejas estructuras -

provenientes de la. edad media". (6). 

Lo anterior se pone de mnniftesto en la legislación laboral de 1931, 

en la que los sindicatos gremiales contaban con mayor protección y con el 

(6) Néstor de Buen t.oznno Opcit. página 699 



11 

derecho de estallar la huelga, afectando así a la empresa en ln actividad 

controlada por el sindicato, en la actual Ley se conservó la forma, pero-

la huelga se determino como un derecho de lns mayorías, como lo dispone -

el art!culo 451 fracción II 1 que a la letra dice: 11 Para suspender los -

trabajos se requiere: II.- Que la suspensión se realice por la mnyor!a -

de los trabajadores de la empresa o cstableclmiento11
• 

Por otra parte los sindicatos de empresa, siguen una forma de inte--

gración en la que no es importante la actividad que desarrollen los micm-

broa sino únicamente que formen parte de la misma negociación, "los sind,! 

catos •••• de empresa se han convertido en la expresión real de la dcmocr_! 

cia sindical". (7) 

Los sindicatos de industria, toman en cuenta la actividad empresa---

rinl esto es. sc trata de agrupar a negociaciones ·o industrias de la mis-

ma rama industrial o con actividades comunes. 

Siguiendo las ideas del mismo autor "El sind!cnt:o industrial prescn-

ta, ( ••• ) • ventajas considerables. Expresa una unión externa que amplia-

la fuerza obrera. ( .•• ) constituye un verdadero sindicato clasista". (8) 

De igual forma, los sindicatos nncionales de industria, siguen el -

criterio anterior, incluyendo como !novación el hecho de que las indus----

(7) Oh. cit. página 699 

(B) Ob. cit. página 700 



trias deben encontrarse en dos o más entidades federativas, a pesar de que. 

en muchas ocasiones pueden ser considerados como locales, ingresan en el -

marco de los organismos de jurisdicción federnl, por la situación especial 

de las empresas en que se forma, resultando de ello que este tipo de agru

paciones sean ·una de las mas importantes en el país dentro del ámbito sin-

dical. 

Por lo que toca a los sindicatos de oficios varios, cabe señalar que

estas. pequeñas organizaciones obreras, ti enea por objeto proteger a los -

trabajadores que prestan servicios a pequeñas industrias situadas en pobl!!_ 

cianea poco importantes, donde los obreros de un mismo gremio no se reúnen 

el requisito de número previsto por la Ley para la formación de un aindie,! 

to. Como no es posible reduc l r el mínimo legal para que se puedan in te---

grar vnlidamente los sindicatos, cuyos miembros trabajan en las pequeñas -

"lndustrias, la ley estima necesaria la formación de este tipo de organis--

moa para la defensa de sus intereses comunes. 

Por otra parte el artfculo 361 de la Ley en cita, establece la exis-

tencia de dos tipos de sindicatos de patrones: 11!.- Los formados por pntr.~ 

nea de una o varias ramas de actividad~s; y lI.- Nacionales, los form~doa

por patrones de una o varias ramas de actividades de distintas entidades -

federativas''. 

De lo anterior se desprende que existen sindicatos patronales, loca--

les y nacionales, como unica clasificac!ón legal. 

12 
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Como ejemplo del primer tipo _de sindlcato patronal 1 tenemos n las Cá

maras de Comercio Locnles 1 y dentro del segundo rubro a la Confederación -

patronal de la República Mexicana (CopaTt!lex). 

l. 3. ESTRUCTURA IliTl!RllA DE LOS SINDICATOS. 

Para su mejor funcianm:1.iento 1 los Sindicatos, principalmente los na-

ctonales de industria, se dividen en subagrupaciones que sin perjuicio al

guno se denominan; secciones, delegaciones, subseccioncs, subdelegaciones, 

fracciones, etc, las cuales tienen su fundamento jurídico l!TI los propios -

estatutos de los sindicatos, como es el caso del Sindicato de Trabajadores 

l>ctroleros de la República Mexicana. 

En ese orden de ideas, el sindicato en sí es el núcleo de la organiZ!, 

ción de los trabajadores, pero para su mejor desempeño, puede dividirse o

seccionarsc, o bien unirse con otras agrupaciones para formar federaciones 

y/o confederaciones. 

La Ley se refiere en form.n indirecta a las secciones sindicales, como 

organismo autónomos, perocarentes de personalidad jurídica, ya qile esta -

corresponde a la agrupación que a su ver es representada por su Secretario 

General, e.n términos del artículo 376 de la Ley de la Materia, que a la -

letra dice: 11 La representación del sindicato se ejercerá por su secreta-

rio general o por la persona que designe su directiva, salvo disposición -

especial de los estatutos". 
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El hecho de que esta subagrupaciones no cuentan con la personalidad -

jurídica que ostenta el sindicato, no qulere decir que carezcan de impor-

tancia real 1 y que en su interior es donde se toman las decisiones i:p.ás -

importantes y que se repercuten en la vida interna del propio sindic:nto. 

Como veremos más adelante es importante que esta organización interna 

sea reconocida por la autoridad lnboral, con. el objeto de qu'e dé, debido -

cumplimiento n la obligación establecida en la fracción III del artículo -

377 de la Ley Laboral, misma que señala! 11son obligaciones de los sindica

tos; ( •• ,) IIL- Informar a la mismn autoridad cada tres meses por lo me-

nos. De las altas y bajas de sus miembros" 1 tomando en cuenta que las mis

mas se integran con trabajadores agremiados al sindicato, que deben ser -

dados de alta e:n el padrón correspondiente. 

J,os Sindicatos Nacionales de industria, por excelencia son los que 

su mayoría se constituyen en secciones, con el fin de que los problemas C2, 

lectivos que se plantean en los dlversos centros de trabajo, sean resuel-

tos en el seno de dichas subagrupaciones. Cabe hacer notar que si bien es 

cierto con el estatuto sindical, tambien lo es que carecen de capacidad y

personalidad· jurídica. 
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CAPITULO II 

COIPl!Tl!!ICIA DE LAS AUTORIDADES FEOKRALES 
DEL TRABAJO EN MATF.RLI. DF. REGISTRO. 

2.1.- L\ COllPl!Tl!!ICIA. 

COMl>ETENCIA.- Que término tiene au raíz en el latín competitia, que 

significa: Proposici6n, aptitud, apto, compctcnte, conveniencia. En ca!! 

tcllono se usan siu6nimos los vocablos .. : aptitud, habilidad, capacidad, S!!_ 

ficiencia, disposición. En un sentido jurídico general, se alude a una -

idoneidad atribuida a un órgano de autoridad para conocer o 11 cvar a ca

bo determinadas· funciones o actos jur.ídicos. El artículo 16 Constitucio-

nal, dispone que "nadie puede ser molestado sino en virtud de mandamiento 

escrito de autoridad competente", 

En un sentido :cás ti!cnico del derecho, la figura de la competencia -

debe entenderse en un nspccto más restringido que el ya mcnclonado, cxcl_!! 

yendo de ella a los órganos, legislativo y ejecuti.vo, y a las personas -

particulares individuales o ideales que tienen jurisdicción. La compete!!. 

cia como concepto específico, obedece a razones práctlcns de di.strihución 

de ésa taren de juzgnmiento, entre los diversos organismos judiciales. 

Por otra parte, normalmente corresponde a los litigantes, determinar el -

órgano idóneo, apto, con la potestad adecuada para el negocio correcto a-

resolver; es menester efectuar una escrupulosa selección de los órganos -

potencialmente capaces para decidir. 
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El Código de Procedimientos Civiles estatuye en su artículo 144 que-

11la competencia de los tribunales se determinará por la materia; la cuan-

tía, el grado o el territorioº. Tomando c.n cuenta este precepto, así ca-

mo la doctrina, pode.mas distinguir criterios de competencia: 

1.- MATERIA.- "V.s el criterio que se instaura en virtud de la nnt!!_ 

raleza jurídica del conflicto objeto del litigio (9) rara Becerra Bau--

tistn "Es la que se atribuye según las diversas rnmns del derecho sustan-

tivo11 (10). Es claro lo establecido por los nutot'es señalados anterior--

mente, por lo que podemos determinar que la competencia de los órganos j!!. 

risdlccionales en raz6n de la materia se establece a través del necesario 

perfeccionamiento de los mismos, ésto es que debida a ln compleja evalu--

ción de la sociedad se exige que los órganos jurisdiccionales no conozcan 

sobre una variedad de asuntos desvinculados entre s1, por razón de la ma-

teria, así tenemos que esta evolución social obliga a los peritos jurídi-

cos, en su preparaci6n en tal o cual rama del derecho, situación que - --

igualmente acontece con los órganos judiciales, encargados de conocer y -

~esolver sobre el conflicto que cae dentro de su especialización. Por lo 

que hay órganos especializados que conocen de la materia civil, otros que 

conocen de la materia familiar; otros más, que conocen sobre materia - --

penal 1 en rñateria laboral (estos que aunque no pertenecen al Poder Jndi--

(9) Franccsco Carr.eluti, Instituciones del Proceso Civil, Tratado de San
tiago Senties M. Tomo I. Ed. Ejca, Buenos Aíres Argentina 1980. 

(10) José Becerra Bautista, El Proceso Civil en México. Ed. Porrúa. México 
1960. 
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cinl, sino al Ejecutivo, como ya Rcñalamos anteriormente) en materia adm! 

nistrativa, etcétera. 

2.- TERRITORIO.- El territorlo desde el punto de vista jurídico, -

se restringe nl suelo, sino que abaren el subsuelo, la superficie tc-

rrestre y el espacio aéreo. Por otro lado, en plnnos internacionales se

co~pr~ndc::. ctras instituciones como el mar jurisciiccional, la plataforma-

continental, el zócalo submarino, etcétera. Además en éste ámbito espa-

cial, en cuya esfera de acción pueden producirse los netos y efectos jur! 

dices, debe tomarse en cuenta el problema que pl n.ntea el ángulo de distr! 

bución territorial de la competencia entre los diversos órganos judicia-

les: Otros principios jurídico-políticos influyen sobre la división tc-

rritorial de la competencia 1 como ocurre en nuestro país donde existe una 

organización constitucional, que establece autoridades y normas de carác-

ter federal y estatal. 

Resulta claro que la competencia de los órgnnos jurisdic~ionnlcs en

·razón del territorio se establece par virtud de la extensión tan amplia -

de nuestro pnís, ésto es, resultar{a imposible que los juzgadores solo C!!, 

tuvieran en una determinada ci.rcunscripci6n y que pnra recurrir a ellos -

· fuera necesario recorrer una gra extensión de territorio, y dada la nece

sidad de hacer llegar la justicia n todos los rincones del país, rcsulta

convenientc establecer 6rganos que diriman los conflictos en los lugares

dondc estos se presentan y lógicamente es donde existen asentamientos hu

manos importo.ntes. 



J.- CUANTIA.- Aunque los estudiosos del derecho se han enfrascado 

en una polémica, en el sentido de que si deben plantearse distinciones -

en torno al monto pccuni.ario de los litigios a ventilarse, y s! se habln 

de justicia para pobres y de justicia para ricos, es un hecho que desde.-

hace muchos años, la competcncin se determina por este punto de vista 

del valor económico que pueden revestir los negocios judiciales, 

Naturalmente hay problemas que no tienen traducción monetaria, en -

los que concretamente, el legislador tiene que defini.r y ordenar cuál es 

el juzgado o tribunal competente para conocerlos. Pensemos en la dcci--

sión sobre la pérdida de la patria potestad de uno de los cónyuges en un 

divorcio, o en instituciones semejantes que no pueden ser apreciadas en-

signos económicos. 

4.- GRADO.- Este vocablo en su acepción jurídica, significa cada-

una de las instancias que puede tener un juicio, o bien el número de ju~ 

gamientos de un litigio. 

En este sentido un grupo de tratadistas como: Carnclutti, Calaman-

drei, Rodenbcrg y Pallares, se ocupan de ln competencia funcional, como-

la aptitud de un órgano judicial de conocer de los pleitos en prlmern -

instancia., órganos inferiores, o en ulteriJi.instancia, órganos superio--

res. 

Autores como Alcalá-Zamora y Castillo, Levene, Oderigo y otros, - -

18 
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apuntan matices diversos entre los criterios funcional y de grafo, como -

po-r ejemplo banados en la gravedad mayor o menor de los actos antisocit1-

les que pueden caer dentro de la competencia de distintos órganos del or

den penal. 

En el aspecto laboral, encontramos igualln\!nte la competenci~ en ra-

z6n de la materia, de la territorialidad, del grado y de la cuantía. En

cuanto a la' competencia de las Autoridades Laborales en raó!Ón de la mate

ria, esta se establece a través de lns f't'acciones XX, XXI y XXXI, del - -

Apartado 11A11
, del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, al referirse a las autoridades entnblecidas pa-ra diri-

mir los conflictos que su1:gen entre el capital y el trabajo. Como hn qu! 

dndo señalado los Tribunales del Tl'.'nbajo, son distintos e independientes

de los del orden común. Se clasifican en Localci; y FedeTales y reciben -

el nombre de Juntn de Conciliación y Arbitraje. 

Determinadas rnmas de la industria, por mnnd<1to constitucional, son

conocidas y resueltas, cuando hubiere conflicto, por las Autoridades Fc.d~ 

ralc.s. La lista ha crecido en virtud de varias· reformas. Así la del 9 -

de Enero <le 1978, consideró que Jada la lmportancin que para todo país,

tiene tanto la seguridnd y la higienl! de los trnbajndores en los centros

donde prcstnn sus servicios, como Ja eficiencia en las labores, definlda-

en lo capacitación y el adiestramiento, 

ralcs competencia en esas t:'nmns. 

otorgó a las Autoridndas Fcda-
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Dentro de la pt'opia especialidad de la mnterla laboral, para la - -

cual estiin creados los tribunales del trabajo, se encuentra una ramifica

ción, establecida constitucionalmente y que aunque estamos frente al der~ 

cho laboral como materia única y especial en latu scnsu, en strictu sensu 

nos encontramos con esa subagrupación por materia, tal situación está pr~ 

vista por el texto del artículo 123, referido nl dividir en dos aparta--

dos, la competencia de los tribunales del trabnjo. Es así, que en prime

ra instancia tenemos Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje, que se -

encargan de conocer y resolver los conflictos laborales entre los trabaj!!, 

dores y los patrones particulares o privados. En esta instancia, se def! 

ne también a las Junta Federales de Conciliación y Arbitraje, las que co

nocerán y resolverán, entre otros cnsus, conflictos planteados entre los

organismos dcscentralhados o empresas de participación estatal y sus tr!!. 

bajadorcs; dichos tribunales encuentran dt!llmitado su ámblto de acción, -

c.n la fracci6n XXI del Aparta.do "Aº, del artículo 123 Constitucional, así 

como en los artículos 527, 527-A, 528, 529 y demás relativos de la Ley F,! 

deral del Trabajo, reglamentaria de la citada fracción del artículo Cons

titucional citado. 

La otra instancin la constituye otro tribunal del trabajo conocido

con el nombre. de Tribunal de Conciliación y Arbitraje, el cual conocerá -

de todos aquellos conflictos planteados entre los órganos de los Poderes

dc la Unión y Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores en el ar-

den Federal y de los poderes de los estados en el ámbito de validez en el 

apartado 11B11 del artículo 123 de la C!onsti.tuci6n Política da los EstndoR-



Unidos Mexicanos, así como en la Ley Federal de los Trabajadores nl serv! 

cio del Estado que lo reglamenta. 

Por lo que hace a la competencia de los tribunales laborales en ra

zón del territorio, ~ncontramos que existen un gran .número de Juntas Loe!_ 

les, como Federales, distribuidas en el extenso territori.o nacional ubic!_ 

áas en forma estratégica para atender todos los conflictos que en forma -

indiv.!.sllml se presenten entre el capital y los trabajadoresr-s-1-tunc-i-ñn- -

que en la especie no acontece con el Tribunal Federal de Conciliación y -

Arbitraje, ya que al encontrar dicho tribunal su única ubicación en la C.!!_ 

pita! de la Repúblicn Mexicana se hace necesario que todos los conflictos 

suscitados en cualquier parte del país entre los órganos de los Poderes -

de la Unión y sus trabajadores se tengan que trasladar para su conoclmie!!. 

to y resolución al Distrito Federal, resultando un gran problema para los 

trabajadores que pretenden hacer valer sus derechos ante dicho tribunal. 

El grado, tambié!n interviene en cuanto a la competcmcia de los tri..: 

bunales laborales. as! tenemos como ya ha sido apuntado, estos tribunales 

conocen de los conflictos laborales en pr !mura instancia, esto es. por Ó!, 

ganos inferiores, dado que los juzgados que conocerán del asunto en segu.!!_ 

da instancia son otros muy diversos a los ya señalados, por llamarlo de -

alguna manern. 

En cuanto a la cuantía del conflicto, existe entre los tribunales -

federal·es y locales una diferencia competencia! por esta causa, ya que de 

21 
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conformidad a los establecido por ln frncción IV del art!culo 600 de la -

1.ey 1''ederal del Trnbnju, corresponderán a las Juntas de Concilinción 1 tn!!_ 

to federales como locales el conocimiento de los asuntos que no excedan -

del importe de tres meses de salario, dejando en consecuencia los demás -

asuntos n las Juntas de Conciliación y Arbitraje Federales o Locales, se

gún el caso. 

JURtSDICCION.- Los tribunales del trabajo en el aspecto formal, -

son organismos ndmi11istrntivos con atr'i.buciones que materialmente son ju

risdiccionales, están revestidos de autoridad para ejecutar lns leyes la

borales, as! como pal:a aplicarlas en juicio, igualmente cuentan con facu,! 

tades suficientes para hacer valer sus sentencias o laudos. Ha sido apu!!. 

tado que. estos organismos se clasiíican en razón de la competcnci.n, por -

materia de. ncucrdo a los dos apartados del nrti'culo 123 Constitucional, -

por el territorio y por el grado. Existe. otro tipo de división y este es 

en rnz6n de la estructura política adoptada por nuestra Constitución. 

FEDERAL.- El artículo 40 de nuestra carta magna consigna que 11Es -

voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República Representati-

va, Democrática y Federal. compuesta de astados libres y soberanos en to

do lo concerniente. a su régimen interior; pero unidos en una Federación -

establecida según los principios de ln ley fundnmentnl11
• Como puede apr! 

ciarse del texto del artículo 40 Constitucional, existen en nuestro sist! 

ma político y por ende en el jurisdiccional dos ámbitos de validez, sien

do ~stos el federal y el local. 



El sistema federal. es la forma de estado opucstn o diferente al -

central. En ambos existen los tres poderes tradicionales: Lcgislativo,

Ejccutivo y Judicinl pero mientras que en el estado centralista operan en 

forma dircctr. e inmed!atn sobre la totalidad del territorio y del pueblo, 

en el federal además de actuar en r.l plano nacional o general, existen al 

mismo tiempo· y se limitan mutuamente con el legislativo, cjecuti~o y jud_! 

cial de cndn entidad, cuya competencia se reduce a su propio tcrritorio,

conformándose así el ámbito local. 

Los Estados en el nistema federal son libres y soberanos, porque -

sus ciudadanos a través de sus respectivas legislaturas, tienen fncultad

parn elaborar su propio régimen jurídico y su Constitución, siempre que -

se sujeten a las disposiciones del orden federal. Disfrutnn de libertad

para gobernarse asi mismos 1 dentro de las bilses generales señaladas por -

el título quinto de la carta magna, y poseen patrimonio y personalidad jE_ 

rídica distintas al de los dem:Í9 C!stados federados pero carecen de persona

lidad y represC!ntación en el plano internncionnl. 

La Constitución, que recibe C!l nombre dí! pacto federal, uní! a esas

entldades libres y soberanas en un todo común; de estaA entidades librcs

y soberanas se deriva el ámbito de jurisdicción loe.al. 

Retomando las notas de apartados anteriores, dentro del ámbito de -

jurisdicción federal de las autoridades del trabajo encontramos a la Jun

ta Federal de Conciliación y Arbitraje y el 'l'rlbunal Federal de Concilia-

23 
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ción y Arbitraje. los dos primeros cncnrgndos de resolver los conflictos

dc carácter laboral que se presenten entre los factores de ln producción

cncontrando fundamento jur~dico en el apartado 11A" del· Artículo 123 Cons

tituc~onal, .:isí como, en la Ley Federal del Trabajo que los reglamenta. 

La Junta Z.'ed~ral de Conciliación tiene como funciones las de actuar 

como instancia conciliadora, potestativa para los trabajadores; así tam-

bién actuará como Junta de Cancilinciéín y Arbitraje para conocer y resol

ver los conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo -

monto no exceda del importe de tres meses de salnrio, entre sus faculta-

des y obligaciones se encuentran las de procurar un arreglo conciliatorio 

de los conflictos de trabajo a las Juntas Federales de Conciliación y Ar

bitraje; recibir las demandas que les sean presentadas. remitiéndolas a -

la Junta Federal de Concil!aci6n y Arbitraje de la juridicción territo--

rinl que corresponda; cumplimentar los exhortos y practicar lat> .diligen-

cias que les encomienden otras Juntas ~·ederales o Locales de Conciliación 

y las Juntas Fedcrales o Locales de Conciliación y Arbitraje; dcnunciar -

note el Ministerio Público, el patr6n de una negociación industrial, agr! 

cola, minera, comercial o de servicios que haya dejado de pagar el sala-

rio mínimo general a uno o varios de sus trabajadoreH. 

Dentro de las Juntas d~ Conciliación, existen las permanentes y las 

accidentales, las primeras se integran con un representante del gobierno, 

nombrado por la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, el cual fungi

rá como Presidente; además contará con un representante, de los trabajad,2 



res y un rcprosc.ntante de los trabajadores y de; los patrones se nombrará

un suplente. Las Juntas Federales Je Conciliación accldentales se inr:e-

grurán y funcionarán cada 'Vez que sea necesario. Ln Junta Federal de Ca!! 

cili8ción y Arbitraje, conocer5 y r~solverá sobre los conflictos de trabE_ 

jo que se susciten entre trnbnjadores y patrones. Se integrará con un r! 

prcscntante del gobierno y con reprcscntnntes de los trabajndorcs y de -

los patrones~ de.gignndos estos por rnmas industriales o de actividad, pa

ra lo cunl ln Secretaría del Trabajo y Previsión Social, expedirá una co!! 

vocntoria la cual contendrá la clasificación de las ram.1s de. industria -

as! como de otras actividades. estas juntas contará igualmente con uno o

Vll't"ios Secretarios Generales, según se juzgue conv~niente, 

La Juntn Federal de Conciliación y Arbitraje, fnnciona?.""8, en pleno, 

o ·en juntns especiales, da conformidad con la clasificación de tas -rnmas

de. industria o de actividades de acuerdo a lo establecido en la ley. El -

pleno de la Junta se integrará con el Presidente de la misma y con la to

talidad de los representantes da lm; trabajadorc.fl y de los patrones. 

Las Juntas Especiales, se integrarán por el Presidente de la Junta

Federal de ConcitiacHin y Atbitraje salo en casos de conflictos colecti-

vos, fuera da este supuesto se integrará por el Presidente. de la Junta E.!! 

pecial de Conciliación y Arbitraje, además se integrará también por los -

represcntantcs de los trabajadores y patrones dependiendo de la especia.lf 

dad de. la Junta, ésto as dC!pendiondo de la rama o ramns industriales que

conozca. 
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El pleno de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje tendrá en

tre otras las siguientes fncul tndcs y obligac!ones, expedir el reglamento 

interior de ln Junta Federal de Concilinciún y cic la Junta Federal de Co.!! 

ciliación y Arbitraje; conocer y resolver los conflictos de trabajo que -

afecte a ln totalidad de las ramas de industria; uniformar los critcrioe

dc resolución de la Junta, cuando las Juntas Especiales Austenten tésis -

contradictorias. 

Las Juntas F.spccinlcs, cuentan entre sus facultades y obHgacioncs

la de conocer y resolver los conflictos de trabajo que se susciten en las 

ramas de la industria o de las activldadcs representadas en ella; recibir 

en depósito los· contratos colectivos y los reglamentos interiores de tra

bajo; practicar investigaciones y dictar resoluciones. 

El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, es un típico trib.!:!_ 

nal social del trabajo, por cuanto que somete a los poderes de ln unión,

ª su jurisdicción y consiguientemente, es a este órgano al que se someten 

los conflictos que tengan los organismos de los poderes de la unión con -

sus trabajadores, cuyas relaciones son reguladas por el apartado 11n" dcl

articulo 123 Constitucional y por la Ley Federal de los Trnh,ajndorcs al -

Servicio del Estado que reg1amcnta. 

Este Tribunal es un órgano colegiado integrado por un magistrado, -

representante del Gobierno Federal; un magistrado representante de los -

trabajadores, designado por la Federación de Sindicatos de Trabajadores -
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al Serviclo del Estado; y un Magistrado que actuará como árbitro nombrado 

por los dos Magistrados anteriores. El Tribunal contará también con un -

Secretario General de Acuerdos, los secretarios, actunrios y el personal

quc sea necesario. 

El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, conocerá de los -

conflictos indivitlunlcs que se susciten entre titulares de una dependen-

cía y sus trabajadores; conocerá de los conflictos colectivOs que surjan

entre el estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio; este

Tribun::il, además tlenc las funciones de otorgar o cancelar el registro de 

los Sindicatos de los Trabojadores al Servicio del Estado; así como el 1",! 

gistro de las condiciones generales de traba.jo. 

LOCAL.- El ámbito de validez local, se encuentra :representado par

las Juntas Locales de Conciliación y las Juntns I.ocales de Conciliación y 

Arbitraje, estos TribunalcR encuentran semejanza en los dn Jurisdicción -

Federal, tanto en su estructura como en sus funciones y obligaciones. 

Las Juntas Locales de Conciliación se cnc1,umtran en las entidades -

federativas, dependiendo directamente del poder ejecutivo de los estados, 

sus atribuciones así como su estructura r.stan determinados en la Ley Fed~ 

ral del Trabajo. 

tas Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje se instalarán en ca

da una de las entidades federativas, y conocerán de los conflictos de tr_! 
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bajo que no sean de la competencia de la Junta Ft!:dcral de Conciliación y

Arbitraje-

Estos Tribunales estarán a cargo de los Gobernadores de los Estados 

y pnrá. el caso ·del Distrito Federal estará a cargo del Presidente de. la -

República y del Jefe del Departamento del Distrlto Federal, rcspectivame!! 

te. La integración y funcionamiento as!. como sus atribuciones y obliga-

cioncs serán las que e~t:ablece la I.ey Fcdcnll del Trabajo. 

ADMINISTRATIVA.- Dentro de la compleja evolución de la sociedad, -

esta ha generado una serie de necesidades 1 mismas que se refl.ej an en el -

estado, como el ente que está obligado a busCar los medios y dictar las -

políticas necesarias encaminadas n la satisfacción de las necm::idade.s. 

El derecho como producto de ln actividad humana, encaminado n la procura

ción de una: convivencia pacífica de los lndividuos en sociedad. ha senti

do los efectos de esa evolución social, obligándolo a reestructurar sus -

instituciones, a reorientar sus acciones desapareciendo unas y creando -

otras, en fin evolucionando al mismo nivel que ln sociedad. con el objeto 

de facilitar la actuación del estado, frente a sus gobernados. el estado -

al verse afectado por esta evolución se ha visto en la necesidad de - --

ampliar la .actividad tecno-buroc't'ática, en atenci6n .al hecho de que los -

intereses que se manejap 1 tanto de natura.le.za económica_, como los estric

tamente democráticos, no cabt!n ya dentro del concepto pol!tico mnntcnido

hasta hace pocos años. 
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tn administraclón del trabajo ha marchado al lado de ln historia -

del derecho del trabajo, en el momento en que el Estndo dictó las prime-

ras leyes laborales, hubo de preocuparse por su vigilancia y cumplimiento 

y es aqu! donde hace su aparición la Administración del Trabaja. 

El Lic. Pedro Ojcda Paullilda cm su artículo. que publicó bajo el tí

tulo 11 La Administración del Trabajo. Instrumento de Justicia Soci.al'' dice 

que la Expresión Admln:l.~trativa del Trabajo lo mismo ha sido utilizada en 

un nfán meramente descriptivo y apolítico, que como resultado de una val~ 

rización. como una manera de entender la acción del estado en sus afnncs

por resolver los problcmn!'I que planten la comunidad nacional. El concep

to según, el Lic. Ojcda Paulladn está cargado de consecuencias prácticas

y examinarlo es la única manera de comprender de modo cabal los nlcanccs

de la administración del trabajo, así como lo que se pretende lograr con

su ejercicio. 

Los historiadores de la administración del tr;1bajo en México. señn-

· 1u.n el 21 de mayo de 1911. c:omo fecha del primer intento de organízación

mexicana1 al crearse una dcpendenc!a encargada de los asuntos lahoralcs 1 -

siendo hasta el día 22 de septiembre de ése año que fue presentado a la -

Cámara de Diputados, un proyecto de decreto para establecer un Departamc.!!. 

to del Trabajo, no como dependencia autónoma sino incorporado a la Secre

taría dc Fomento. La iniciativa se aprobó hasta ttl mes de noviembre y el 

decreto fue publicado en el Diario oficial de la Federación "El Contribu

yente", con fecha 18 de diciembre. En el mismo se 11establece una oficinn 
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denominndn Departamento del Trabajo, que depcnderii de la Secretaría de FE_ 

mento, Colonlzaciún e Industria" la cunl tenía a su cargo¡ reunir, orde-

nar Y puhlicnr datos e infonn:icioncs relacionados con el trabajo en todn

la República; servir de intermediario en todos los contratos que se cele

bren entre braceros y empresarios, cuando 1 os interesados lo soliciten, -

procurar fnci Udades en el transporte d12 los obreros de !ns localidades a 

donde fueron contratados; procurar asimlsmo 1.?l nrrcglo equitativo en los

cnsos de conflicto entre?. empresario y trabnjndores sirviendo de árbitro -

en sus diferenclns siempre que as! lo .:;rnlicitaren los interesados. Los -

datos e infonnnciones sobre el trabajo se darían a conocer periódicamente 

en unn puhlicacl.ón especiali?.ada y se autorizó al cjccutivo para expedir

cl reglamento de dlcha ley. 

Al crearse la Secretaría de Industria y Comercio en substitución de 

la de Fomento, la menclonada oficina fue adscrita a el.la, posteriormente

un decreto de Vcnustinno CRrranza, de fecha 2 de Diciembre de 1917, en su 

carácter de .Presidente Constitucional, dió origen a la Secretaría de In-

dustria, Comercio y Trahnjo y a una Dirección del Trabajo, cuyas atribu-

ci.ones se distribuyen en las siguientes oficinas; de Industria Minera; de 

Industrias Varias no especificadas; de Profesiones Diversas; de Investig!!. 

cienes; de Informes Socia]cs; de Inspección; de Agregados Obreros en el -

Extranjero; y de Colocación de Trabajadores, esta Dirección funcionó du-

rante quiucc años. 

Promulgada la primera Ley Federal del Trabajo en agosto de 1931" --
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por decreto del Gener<i.l Ahclardo L. Rodríguez, Presidente de la República 

época, se constituyó el Departamento del Trabajo, al que se encargaron -

las siguientes funciones: a) El estudio, iniciativa y aplicnción de las 

leyes federales del trabajo y sus reglamentos; b) Lo concerniente a las

asodaciones patrones y obreras de resistencia, formadas no sólo por los

sindicatos de trabajadores, sino también de empresarios; e) La vigilnn-

cia y cumplimiento de los contratos de trabajo, individuales y colecti--

vos; d) La Inspección del Trabajo en todos sus aspectos; e) Los Seguros 

Sociales establecidos por la Constitución de 1917, pero aún no organiza-

dos y menos puestos en ejecución, ésto tuvo lugar hasta el año de 1943 -

con la primera ley sobre seguridad social; f) La. rcprcscnt.aci6n de nues

tro país en congresos y reuniones nacionales e internacionales del trnba

jo; g) La conciliación y la prevención de los conflictos laborales que -

surgieron entre los factores de la producción, e.apita! y trabajo, al - -

igual que los conflictos intergremiales; h) La organización y funciona-

miento de las comisiones mixtas que debínn actuar en las empresas; e i) -

La creación de las primeras bolsas de trabajo encargadas de atender los -

problemas de empleo y desocupación de los trabajadores. 

Se dejó a dicho Departamento del Trabajo, el control administrativo 

de 11 Las Juntas y Tribunales de Conciliación y Arbitraje de Jurisdicción -

'Federal, tal como se asentaría después, en la Ley de Secretarías y Depar

tamentos de Estado, antecedente de la actual Ley Orgánica de la Adminis-

trnción Pública ltederal. 
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F.stc Departamento ocho nños más tarde, el 13 de Diciembre de 1940 1 -

mcdiante proyecto de reformas a la I.cy de Secretarías y Departamentos de

Estado, que envió al Congreso Federal el General Mnnuel Avila Camacho, lo 

transfoTinó en la actual S~cretaría del Trabajo y Previsión Social, depen

dencia del Ejccut.ivo Federal que inició sus actividades el lo. de Enero -

de 1941. 

El Doctor Mario de la Cueva, se refirió respecto de las Autoridndes 

del Trabajo de Ja manera siguiente: ºtienen una hermosa función en la v,! 

da contemporánea, pues const:ftuy1rn el fiel de la balanza y sus platillos

son el capital y el trabajo; les corresponde en consecuencia velar por el 

cumplimiento de] derecho para hacer justicia al factor trabajo, pero sin

dañar el cupitnl. Entre el derecho y las Autoridades del Trabajo hay una 

l'.ntima relación y al mismo tiempo importantes diferencias; el derecho del 

trabajo es derecho del factor trabajo, esto es, fija los derechos del tr!!_ 

bajo frente al capital, de la misma manera que el estatuto de la propic-

dad privada fija los derechos de propiedad frente al estado, los trabaja

dores y los particulares. Esta fijación de los derechos del factor trabE_ 

jo porta el sentido humano del estatuto labornl y procura el mejor nivel

de vida para los trabajadore.s. Pero la función de las Autoridades del -

Trabajo también ha de serlo la de coordinar dichos propósitos con los de

rechos del capital y de la propiedad privndn. Las Autoridades del Traba-

jo deben ser cuidadosas su función, para no violar las normas constit!!_ 

cionales ni inclinarse ilegalmente en favor del capital o del trabajo¡ su 
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papel es mantener el difícil justo medio" (11). 

La Secretaría del Tr:ahajo y Previsión Socinl, ha contemplado la 11.!:, 

gada ~· el alejamiento de muchas atribuciones y de diversas actividades; -

se le han agregado o separado Departamentos internos y oficinas: se le h.:i: 

atacado y defendido en sus actuaciones tanto por las agrupaciones obreras 

como por los sectores patronales¡ ha servido a algunos funcionarios para-

su ascenso político y ha tenldo sensibles cambios de administración que -

han ido de los laborales ;i los de índole político. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública FederaL le otorga di-

versas funciones, las cuales hnn variado conforme al interés puesto en --

juego por cada titular del Poder Ejecutivo Federal. En cuanto n las fun-

cienes actuales de esta Secretarla estas hnn quedado rcfC!ridas en ante---

rior capitulo, 

Así podemos concluir estableciendo que el ámbito administrativo del 

derecho del trabajo, es un derecho estatutario que se integra con los el!_ 

mentas siguientes: 1) La acción del estado dirigida a ·1a organización -

del conjunto de funciones sociales relacionadas con la act.tvidad product! 

va; 2) La coordinación de los sectores productivos, capital y trabajo, a 

efecto de armonizar sus respc!ctlvos intereses con el propósito de evitar-

(11) Mario de la Cucvn, Derecho Mexicano del Trabajo 8a. Edición. Tomo II 
Editorial Porrúa, México 1949. Págs. 303 y 904. 
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el planteamiento de conflictos de posible afectación social n ln comuni-

dnd; 3) La dirección y vigllnncin de aptitudes y actitudes humanas en el 

proceso económico del desarrollo para que a través de factores educnti--

vos, pol!ticos 1 socioculturales y morales de cada hombre y de cada país,

scnn posibles los procesos de transformación y progreso; 4) La plnnca--

ción a base de programas, sistemas y estructuras institucionales, de las

posiblcs satisfacciones que pueden ofrecerse a los trabajadores dentro de 

marcos económicos aceptables. 
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2. 2. - lit.KAS INDUSTRIALES Y Elll'RESAS DE JURISDICCION FEDERAT •• 

Con fundamento en la fracción XXXI. dal artículo 123 Apartado "A" -

Constitucional, corresponde la aplicación de las leyes del trabajo a las

Autoridndes de los Estad01;, en sus respectivas Jurisdicciones, pero son -

de competencla exclusiva de las Autoridades Federales, los asuntos relnt_! 

vos a las siguientes industrias, empresas, conflictos, contratos y oblig.! 

ciones: 

INDUSTRIAS 

a) Textil k) Calera 

b) Eléctrica 1) Autom6triz 

e) Cinematográfica m) Química 

d) Bulera n) Celulosa y papel 

e) Azucarera ñ) Aceites y GrasaH Vegeta--

f) Minera les. 

g) Metalúrgica y Siderúrgica o) P~oductora de Alimentos. 

h) De Hidrocarburos p) Elaboradora de Bebidas. 

i) Petroquímica q) Madera básica. 

J) Ccme.ntera T) Vidriera 

s) Tabacalera. 
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EMPRESAS 

n) Aquellas que senn administradas en forma directa o descentralizada -

por el Gobierno Federal. 

b) Aquellas que actucn en virtud de un contrato o concesión federal y -

las industrias que le sean conexas. 

e) Aquellas que ejecuten trabajos en :zonas federales o bajo jurisdicción 

federal y aguas territoriales o zona exclusiva de la nación. 

CONFLICTOS, CONTRATOS Y OBLIGACIONES. 

a) Conflictos que afecten n dos o más entidades federativas. 

b) Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en más de 

una entidad. 

e) Obligaciones patronales en materias de capacitación y adiestramiento

ª los trabajadores y de seguridad e higiene en centros de trabajo. 

Para mejor comprensión de algunos incisos anteriores cabe señalar -

lo que debemos entender por industrias conexas: hson aquellas que se de

dican a las ramas que tienen constante y directa relación con otra indus

tria determinada; pero para considerarla así, la conexión debe ser cona--



tan te y dlrecta; pues. de entenderse de otra manera, por el solo hecho de 

celcbrnrse un contrato de una empresa con otra, m1n cuando fuera un con-

trato accidental, tendría que considerarse a la industria de la empresa -

contratante, como conexa". (Ejecutoria - E-S-S-J.P,, •romo XXXIV, Pág. -

946). 

2,3,- MARCO JURIDICO DE LA SECRETARIA DEL TRABA.JO Y PREVISION SOCIAL. 

Como ya lo explicamos ampliamente con anterioridad en el presente -

trabajo, las funciones y facultades de la Secretaría del Trabajo y Previ

sión Social, cstan determinadas en el artículo 40 de la Ley Orgánica de -

ln Administración Pública Federal, recalcando que esta es una de las nor

mas que rigen la competencia de las Autoridades del Trnhnjo, y por ello -

desempeña un papel muy importante dentro de la fijación de crlterios com

pctencinlcs de la Secretaría de Estado menc!onada, al acñalar que: le "e~ 

rresponde el despacho de los s!guientes asuntos: 

I.- Vigilar la observancia y aplicación de las disposiciones rela

tivas contenidas en el artículo 123 y demás de la Constitución Federal en 

la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos". 

La fracción II dispone que dcbcrii "procurar el equilibrio entre los 

factores de la producción de conformidad con las disposiciones legales r~ 

lntivas". 
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Asimismo, la fracción IX espec!flcn como obligación: "Llevar el r!_ 

gistro de las Asociaciones Obreras, Patronales y ProfcsionalcS de Juris-

dicción Federal que se ajusten a las leyes11
, siendo esta facultad la que

mlis nos interesa en el presente análisis, ya que se refiere al registro -

de sindicatos en materia federal; por ello es importante seiialnr que la -

fracción XIX, otorga facultades ilimitadas la ley que nos ocupa, a la

Secrctarta del Trabajo, y nos rl'.!mite a lo que expresamente fijen las le-

yes y los reglamcmtos. 

Lo contenido en este artículo como hemos señalado, constituye el -

fundamento competenci.nl de la Autoridad registrndora en materia federnl,

dc nht la importnncia de conocer su contenido y su aplicación priíctica. 

La actuaci6n de la Secretaría del Trabajo, en el caso de una solic,! 

tud de registro, se debe centrar únicamente en revisar que la agrupación

solicitantc cumpla con los requisitas que señala C?l nrtículo 365 de la -

Ley Federal del Trabajo, por ser una Autoridad netamente administrativa a 

pesar de que existen criterios de que dicha Secretarta a través de la Di

rección General de Registro de Asociaciones, se convierte en Autoridad J~ 

risdiccional, aún cuando no se trate de un conflicto entre partes determ,! 

nadas 1 por eso es de suma importancia citar la siguiente Tesis Jurispru-

dencial: 

"SINDICATOS, PROCEDIMIEN'IO PARA EL REGlSTRO DE LOS.- En los artíc~ 

los 364, 365 y 366 de la Ley Federal del Trabajo, se establece un proced! 
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miento mcrnmcntc administrativo pnra que un sindicato obtenga su regia--

tro de la Autoridad Laboral correspondiente, por lo tanto ci:it.a. no puede -

aplicar lo& preceptos que rigen el procedimi~nto establecido para la tra-

mitac1ón y rcsalucíón de los conflictos individuales o colectivos de nnt!:!. 

raleza jurídica, sino que debu ceuirsc exclusivamente a lo que disponen -

los preceptos mencionados, siendo llcgal que se ordenen diligencias de --

oficio con fundamento en lo que dispone el artículo 765 de la citada Ley-

Federal dr.l Trabajo. 

TRIBUNA!. COLEGIADO DEL OC'fAVO CIRCUITO. 

Toca Laboral 107/75, UNION SINDICAL DE CAMIONEROS MATERIAJ.1STAS "D.! 

VISION DEL NORTE" 31 de octubre de 1975.- Unanimidad de votos.- Ponente:-

Guillermo Vclazco l''élix. 

Boletín S.J.f. Núm. 22 1 Púg. 115". (12) 

Retomando el tema y para comprender las ideas planteadas, a conti--

nuación e.s necesario transcribir y analizar lo que dispone el art!culo -

24 del Reglamento Interior de la refcddn Secretaría, que al respecto se-

ñala: 11Cort"esponde a la Dil:'ección General de Registro de Asociaciones, el 

despacho de los sigui.entes asuntos: 
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I.- "Llevar el registro de las asociaciones de trabajadores y pa

trones que se ajusten a las leyes, en el ámbito de compctcn-

cia federal. 11 

Esta frncci6n hace referencia al ámbito compctencial de csta

Autoridad por Materia y Territorio, es decir, únicamente con~ 

ccrá y resolverá sobre las solicitudes de registro de agrupa

ciones y subagrupacioncs cuyo 5mbi.to de acción se.· encuadre en 

alguna de las actividad.es o empresas contenidas en el art::Ccu

lo 527 de la Ley Laboral, pudiéndo~e tratar de agrupaciones -

obreras ó patronales, como la misma ley específica. 

II.- 11Tomar nota de los cambios de directiva de los Sindicatos 1 F.= 

dcraciones y Confederaciones, de las altas y bajas de sus - -

agremiados, así como de las modificaciones a sus cstntutos;n 

Como sabemos, una vez registrada una agrupación sindical, - -

esta tiene la obligación de: "Comunicar a la Autoridad ante -

la que es ten registrados dentro de un término de 10 días, los 

cambios de su directiva y lns modificncinnes de los estatu--

tos ••• 11; así como "informar a la misma Autoridad cada tres m~ 

ses por lo menos 1 de las altas y bajas de sus m.iembros 11
, como 

lo establecen las fracciones II y II! del art1i::ulo 377 de ln

Ley de la Materia. 
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III.-. "Expedir las constancias de los registros y anotaciones a que. 

se refieren las fracciones anteriores y visar las credencia-

les corrcspondientes11
• 

Lo señalado en la fracción que antecede, se relaciona con lo

establecido por el artículo 368 de la I,ey Laboral que n ln l!_ 

trn dice: "El registro del sindicato y de su directiva, oto,! 

gado por la Secretaría del Trabajo y Prcvi.sión Social ( •.• ) -

produce afectos ante todas lns Autoridades 11
, 

IV.- 11Administrnr el sistema de captación de información estad!st.! 

en de las asociaciones de trabajadores y de patrones, a pnr-

tir de su registro, y mantener permanentemente actualizada la 

que se refiere a número de socios, ramas industriales, tipo -

de sindicato, entidades federativas; y" 

V.- "En general, llevar n cabo todas aquellas funciones que la -

ley encomienda a la Secretaría, y sean afines n la::; señaladas 

a las fracciones que anteceden". 
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CAPITULO III 

REGISTRO SINDICAL. 

J .1. 11.EQUISITOS LEGALl!s PAllA LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE UN SINDICATO. 

La mayor parte de la doctrina tanto nacional como extranjera, coinci--

den en que los requisitos de formación de los sindicatos comprenden das as-

pee tos. Los requisitos materiales o de fonda y los formales o proccdimen--

tales; Mario de la Cueva, agrega una categoría mis, el requisito relativo a 

las personas que deben quedar comprendido dentro de los de fondo, ya que se 

refiere unicamente a la capacidad de los integrantes. 

Por su parte el autor citado, define los requisitos de fondo señalando 

que "Se refieren a la constitución misma del grupo y a sus finalidades. Son 

los requisitos esenciales, sin los cuales no podría existir la asociación -

profesional". (13). 

Ahora bien~ refiriéndose n los requisito.s tanto formales o procedimen

tales, expone: "Son el procedimiento y lns formalidades necesarias para la-

legal organización de los sindicatos". (14) . 

Al estudiar cada una de las etapas en que hemos dividido la organi7.n--

ción de sindicatos, los requisitos tanto de forma como de fondo se re lacio-

(13) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo pág. 414 
(14) Idem. pág. 417 
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narán con cada una de ellas, según como el grupo de trabajadores los vayan 

cumplimentando. 

3.1.1. PRillERA ETAPA. DE LAS GESTIONES PREPARATORIAS. 

La iniclativn para constituir una asociación profesional, proviene de 

uno o varios individuos que pueden denominar promotores,. y que desarrollan 

las actividades preconstitutivas tendlenes a obtener las adhesiones ncce-

sarias, para completar el número mínli_n.o de trabajadores exigido por ln - -

Ley. 

Para que pueda nacer un sindicato es nccesnrioque en el centro de tr!_ 

bajo se perciba la falta de ¡;¡, sea para agrupar a los trabajadores y dar

les un sistema de seguridad mediante la celebración de un Contrato Colect,!. 

vo de Trabajo, o también para hacer respetar st1s derechc1s ante las Autori

dades. 

Entre los beneficios de la sindicalizaclón se deben mencionar; mejo-

res salarios, vacaciones, jubilaciones, ctcc •• cuando se pacta un convenio 

colectivo. Es importante señalar que el mayor peligro a que estan expues

pucstos los futuros sindicatos, es al despido de sus integrantes. 

11La constitución del organismo comienza por una finalidad profosional 

anterior, por un interés que impulsa a unirse a los diversos elementos -

que participan en la categoría profesional para la eficaz defensa de sus -

integrantes y de los intereses propios del co~junto de todos ellos; para -
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integrar una asociación profesional se requiere un período prevlo de gcs-

tión, durante el cual no existe aún la persona jurídica, pero si el propó

sito de formarla". (15). 

El articulo 364 de la J.C!;y Laboral especifica, que para constituirse -

un sindicato debe contar con veinte trabajadores o tres patrones por lo m~ 

nos. Es este un requisito de fondo al que nos referiremos. 

Tanto en nuestro derecho como en el extranjero, sin coincidir en el -

número exacto de miembros neCesarios para la constitución de un organismo-

sindical, todoa coinciden su limitación para integrarlo. Aparentemente 

no se encuentra fundamento a dichd limitación pero podr!nmos considerar -

juetificado ese mínimo porque es indispensable un grupo considerable para -

el cumplimiento del objeto y fines que es propone el sindicato, además de

que los cargos de administración y dirección requieren de la concurrencia

de var !as peri:mnas. 

Por otra parte, no tendría fuerza .Parn enfrentarse al patrón y ol Es

tado un sindicato que contara con un reducido ~úmero de componentes, y las 

condiciones rtC trabajo podrían ser impuestas arbitrariamente por el patrón 

porque no se puede con un pequeño grupo discutir, aprobar y sancionar las

medidas toaadas. 

El número de veinte dlce Mario de la Cueva, ha tomado cierto prcsti--

(15). Guillermo Cabenellas. Derecho Sindical y cooperativo piig. 476. 
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gio en las legislaciones• debido a que encuentra su antecedente en el ar-

t!culo 29J del Código Penal francés, que prohibía la asoclación de ma§ dc

vcinte personas, la I.cy Francesa. de sindicatos profesionales de 1884 en su 

art:Cculo 2o. establecia: ºque los sindicatos profesionales de miis de vei.!!. 

te personas, podrían funcionar libremente". 

Este requisito surge de la necesidad de definir lo que es un sindica

to, para cumplir con los prcirnpuestos de su constitución y con los fines -

que se propone. 

En el artículo en comento. se exige para la sidicaclón patronal un -

mínimo de tres patrones, debido a que el número de empresarios es mucho m.!:_ 

nor que los trabajadores, y la cantidad exigida es por fuerza necesaria P!!. 

ra votar las determinaciones que se tomen. 

El número de lntcgrantes a que nos hemos. venido refiriendo, debt!n te

ner necesariamente el carácter de trabajadores o patrones, dependiendo del 

tipo de sindicato, la Ley define que personas tienen esa cnlidnd, en sus -

.:irttculos 8 y 10, mismos que ya comentamos en el presente trabajo. 

El carácter de trabajador que exige la Ley, no ha de entenderse rigu

rosamente, porque no siempre los componentes de la organización se encuen

tran en el supuesto de estar prestando un trabajo personal subordinado, es 

el caso de las personas que desean formar un sindicato gremial, por ejcm-

plo las costureras que son componenteR de la entidad sin qui! en muchos ca

sos se encuentren desarrollando una actividad. Como señala Eugcnto Pérez-
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Botija, Hay que distinguir entre el derecho de formar parte de un -

sindlcnto ya existente y el de formarlo Ex-Novo; este último será derecho

pleno de sindicación y el primero facultad de nfiliaciónu. (16). 

Si al constituir una entidad s!ndicnl al decir d!!l autor citado, se -

ejercita el derecho pleno de sindicación, opinión con la que estac¡os de -

acuerdo, si se requiere en ese momento que .los integrantes sean trabajado

res que esten en servicio activo~ porque carecería de sentido una agrupa-

ción que buscnrn el mejoramiento de sus miembros, sin tener un patrón a -

quien exigir el cumplimiento de dctcrminadaR prestaciones que pudieran 1~ 

grar, adcmiis, la asociación necesita para su sostenimiento de la nporta--

ciQn de cuotas que resultaría difícil que los asociados erogaran si no es

tuvieran recibiendo un ingreso salarial. 

3.1.2. CAPACIDAD PARA FORMAR PARTE DE UN SINDICATO. 

La capacidad como atributo de las personas, es exigida ~ los trabaja

dores que deseen formar parte de una asociación profesional, en cuanto a -

loa patrones la capacidad CAtará regida por las disposiciones del derecho

común. Por regla general, todos los trabajadores amparados por el artícu

lo 123, fracción XVI tienen derecho a sindicaliz:arse con las siguientes -

restricciones: 

A) Los menores de 14 añon no pueden ingresar a un sindicato, es lóg_! 

(16) Eugenio Pérez: Botlja. Derecho del Trabajo, pág. 392. 
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ca esta prohibición porque la misma Ley señala en au articulo So., --

fracción 1, que: Los menores de esa edad no podrán prestar sus aervi-

cios y más adelante el artículo 23 de la misma condiciona la presta--

ción de servicios de los mayores de 14 y menores de 16 a que cste:n --

autorb:ndos por sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindica-

to a que pertenezcan, de la Juntn de Conciliaclón y Arbitraje, del --

Inspector del Trabajo ó de la autoridad pol !tica. Si la misma Luy -

faculta al sindicato para que autorice a los menores de 16 pero mayo-

t'CS de 14 que presten sus servicios~ los menores de edad no podrían -

formar parte de él sin estar violando estas disposi.ciones. 

B) De lo expresado en la última parte de.l párrafo anterior se conc:l~ 

ye, que los menores de 16 años no tiene plena capacidad de ejercicio. 

por lo que• no podrán participar en l.a Dirección Administración de -

las sindicatos aunque si podrán !ermar parte de la agrupación. 

C) La libertad de. asociación no se limita por razones de sexo 6 na--

cionalidad, lo que justifica que los extranjuros si puedan ingresar a 

un sindicato con la única limitación respecto al desempeño de nlgün -

puesto e'n el Comité Ejecutivo. 

"Los extranjeros pueden formar parte de un Sindicato, pero les está -

prohibido desempeñar puestos en la directiva de la asociación. El --

principio justo de patriotismo se introdujo esta modalidadu. (17). 

J. Jesus Castorena. La. Asociación Profesional., Revista Mexicana del 
trabajo. No. Tomo )e.V, La época Png. 34. 
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3.1.3. SRGllllDA ETAPA CO~STITU'l'IVA. 

Es la creadora jur{dicn de la entidad sindlcal, procede. una. vez reun,i 

dos los requisitos de fondo o esenciales, número de agremiados y definido-

el objeto señalado en la Ley, que en la anterior etapa quedaron configura-

dos, procediéndose a la cclebrnctOn de la asamblea constitutiva. Es esta-

asamblea la que dá vida al sindicato, cuyo nacimiento es la consecuencia -

de la. unión da voluntades individunlcs expresadas en el acto constitutivo, 

tendientes a crear al ente~ 

Para la celebración de la citada asamblea no se precisa ninguna forfD:! 

lidad específi~a, los trabajadot'es o patrones se reúnen, discuten y aprue-

han la. constitución de la organización sindlcul ns'Í corno del estatuto que-

regirá su vida j ur!dica. 

Son miembros fundadore~ del sindicato los individuas jurídicamente C,!! 

paces que con su voluntad libremente expresada de dafcnder sus intereses -

profesionales, hayan concurrido en número sufic.ciente a la integración del 

acue:rdo de voluntades, dentro de ln asamblea. celebrada a.l efecto, derivan-

do de este importante! neto creador sus derachos sindicales oponibles a te!. 

ceros y al Estado. uLa asociación profesional debe haberse constituí.do l! 

bremente por la propia lniciativa de sus miembros". (18). 

EL ACTA DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA. 

(18) Ernesto K.rotoschin~ 
II, pág. 610. 

······~-' ~·-- , .. ,__., __ ' 

Tratado practico del derecho del trabajo, Vol.-·-
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La creación del Sindicato 1 se efectúa en la nsnmblca constitutiva ce

lebrada, dcntrc de la misma se satisfacen los requisitos de fondo y forma

ª quu se refieren los nrtículos 356 y 365 de la Ley l:,cdernl del Trabajo, -

estos últimos se documentan autorizados por el Secretario General, el de -

Organhaclón ·y el de Actas, salvo lo dispuesto en el estatuto. 

El actu de crcnci.ón celebrado en la asamblea constitutiva, constará -

en el acta, en la que se señala el lugar, d!a y hora de su celebración, -

igualmente la hora en la que se da por terminada la sesión en la que queda 

constitu!do el sindicato. 

Para reunir a los futuras agremiados, los promotores extenderán la -

convocatoria respectiva siendo indispcmmble para la validez de la asam--

hlea, la asistencia de veinte trnbnjndores, o de tres patrones cuando me-

nos, en el acta deben asentarse lo siguiente: 

1.- La manifestación de voluntad de los asistentes de dar vida a la -

persona moral, que tendrá por finalidad la señalada en la Ley. 

2.- Co:no cualquier ente jur!d!co el sindicato adquiere un nombre que

lo identifique y distinga de los existentes, decisión que los miembros di~ 

cuten y aprueban en la asamblea y que se detalla en el acta. 

3.- Los asistentes a partir de ese momento son miembros constituyen-

tes, asentándose en el acta el nombre de cada uno de ellos que dan nutent_! 

cidad nl actc al firmar el documento, como si se tratara de testigos que -
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dan fe de las decisiones aceptadas en la misma. 

COPIA AUTORIZADA DE LOS ESTATUTOS. 

En el transcurso de la asamblea constitutiva una vez aprobada la ere.! 

ción del sindicato, se pueden d.iscutir y aprobar mediante voto los eRtatu

tos que regirán la existencia dc!l mismo, si se da la s!tuaci6n que su con

tenido haya sido formulado en juntas anteriores a la asamblea, o puede aco!!_ 

tecer que en el acto se inicie su elaboración, designándose una comisión -

especial redactora. dejándose pnra posteriores sesiones su discuslón y - -

aprobación. 

Etimológicamente, la palabra estatuto significa norma, deriva del ln

t!n STATUM; que es la reglamentación típica del derecho interno de la aso

ciación profesional, expresión del principio de autonómia que rechaza en -

su elaboración cualquier influencia o intervención extraña. 

La normatividad del estatuto queda de manifiesto si comparamos las C,! 

racter!sticas de la Ley con éstos, esto es: la abstracción, generalidad, -

la impersonalidad y la coercibilldad señalada en el estatuto a los !Imites 

de la entidad; Canabellas resume estos conceptos al decir que: "Cuando el

Estado aprueba las normas estatutarias las eleva a la categoría de nonnas

jur!dicns, que pasan de preceptos constractuales a normas legales". (19). 

Ferrara por su parte define al estatuto como 11la manifestación nbs---

(19) Guillermo Cabanellas, ob. cit. pág, 481. 
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tractn y pnra el porvenir de la estructura interna de la entidad, y la --

forma de actuación externa", (20) olvidando el carácter normativo que es-

complementario del carácter futurista que praponc. 1 sobre todo si conside-

ramos el alcance. que tiene para las personas que no intervienen en su - -

creación y para los cuales su cumplimiento es obligatorio, es decir, para 

los sujetos que habrán de adherirse con posterioridad al sindicato. 

El estatuto máxima ley del si.ndicato, formulado en ejercicio del - -

principio de autonomía rige la existencia de la asociación señalando los-

fines, derechos y obligaciones d~l organismo realizados a travús de sus -

representantes, así también como los de sus componentes, sin más limita--

ciones en cuañ.to a su conr:cmido que las señaladas en el artículo 371 del-

ordenamicnt:o laboral, en acat:amiento a este, los estatutos cont:endrán: 

DENOMINACION.- La asociación profesional como t:odo sujct:o de dcre--

cho necesita de un nombre que permita d.istinguirla de las demás organiza-

clones, en sus relaciones con terceras personas y cl Estado. Cuando el -

nombre adopt:ado por el sindicato, incluye ln clase de agrupación, ésta d.=, 

berá' ser acorde lo cnunciado en el artículo 360 que ya analizamos. 

DOMICILIO.- Generalmente, es el lugar dc rcsidencia de la naciente-

organización, muchas veces por razones de competencia de lns Autoridades-

del Trabajo se fija como domicilio la localidad en donde se localiza la -

Junta de Conciliación y Arbitraje en los casos de jurisdicción local, o -

el de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, en los de jurisdic---

(20) Francisco Ferrara, ci::ado por Juan Garc:ía Abellan. Introducción al 
Derecho Sindical. Pág. 210 
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ci6n federal, ésto es con ln finalidad de ocuparse a la mayor brevedad de

los problemas del sindicato, encontrándose en el mismo lugar que la autor! 

dad correspondiente. El domicilio tambi¡;n es de importancia, para la re-

cepción de notificaciones y cualquier otra clase de comunicados que requl.!:_ 

rnn ln pronta intervención de la entidad, para lo cual debe precisarse en

e! estatuto con toda claridad, 

OBJETO.- Al definir el artículo 356 al sindicato, señala que el obj!:, 

to que debe perseguir la asociación es el estudio, mejoramiento y defensn

de los intereses comunes¡ no es una redundancia· que el articulo que comen

tamos insista en la intención en una forma más detallada y comprensible -

para los agremiados, pues estos tres puntos principales del artículo cita

do pueden desarrollarse en innumerables activldndcs que lleven a la debida 

satisfacción de esa finalidad, además que permite a la autoridad registra

dora enterarse que se cumplirá con dicho objeto, Deben tenerse en cuenta

dada su importancia, por los organizadores sind!calcs las prohibiciones -

que la Ley señala a los s!ndicnr.os y que los apartaría de su objeto mismo, 

cales como inr.ervenir en asuntos religiosos, dedicarse a la profcsi.ón de -

comerciantes,. etc. 

LAS CONDICIONES DE ADMISION DE MIEMBROS. - Ante todo es requisito in

dispensable tener la condi.ción de trabajador o de patrón, según sea el ca

so, es decir, si se trata de un sindicato de trabajadores o de uno patro-

nal. 
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Los nuevos agremiados deben sollcitar su ingreso al sindlcato 1 cxpr.= 

sando su deseo de formar parte del mismo y declarando expresamente su vo

luntad de sujetarse en todo el estatuto, en donde se inclulriin claramente 

las ,cual idadeR indispensables que debe reunir cada uno de los nuevos mie!!! 

bros, que en ningGn caso pueden SC!r limitativas de la libertad de asocia

ci6n. 

El sindicato una vez que' haya aceptado a un nuevo integrante expedi

rá una credencial que lo acredite como tal, comunicando a ln autor !dad -

competente la admisión. 

OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS AGREMIADOS.- Derivando la existencia 

del sindicato de ln voluntad de sus creadores de f9rmar una nueva persona 

jurídica, deben quedar establecidos sus derechos y ·obligaciones la re-

glamcntación interna, que permita el excelente desenvolvimiento de las r~ 

laciones del sindicato con sus agremiados. 

DERECHOS, Entre los principales se encuentran: ser asesorados y re.

presentados por el sindicato en sus conflictos individuales con el pa---

tr6n, ser electos para desempeñar algún cargo en el Comité Ejecutivo, te

ner voz y' voto P.n las at:iambleas, exigir nl Comité o a la asamblea el dcb! 

do cumplimiento de sus dcreChos escalafornarios y gozar todos los benefi

cios que otorgue la Ley o que se obtengan en el Contrato Colectivo de Tr!!_ 

bnjo. 
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OBLIGACIONES. Cumplir y hacer cumplir lo estipulado i?n el acta cons

titutiva_, en el P..Statuto y de.más reglanumtos que se declanm obligatorios. 

pagar 1.as cuotas que se establezcan. asistir y cumplir los acuerdos que se 

temen en las asamblcns extraordinarias u ordinarias, colaborar con los in

tegrantes del Comité Ejecutivo y Rpoyar sus resoluciones cuando sean en bf! 

neficio de ln organización, guardar compostura en las asambleas abstenién

dose de concurrir en estado de ebriedad o provocor actos de violencis, - -

a&cndcr las medidas de higiene y seguridad que fijan las comisiones señal_! 

das al efecto, así como todas aquellas medidas que se tomen por el sindic!_ 

to para dar e1 debidi; cumplimiento al objeto exigido por la Ley. 

MOTIVOS Y PROCEDIMIEN'EOS DE EXPULSlON Y CORRECCIONES DISCIPLINARIAS.-

Aunque la Ley no señala los motivos de cxpulsión 1 si indica los procedi--

mic.ntos para imponer dicho castigo, por ello es necesarios que nmbos se -

e:xpreaen en el estatuto. 

Generalmente, para la aplicación de la expulsión la asamblea nombrará 

una Comisión de Honor y Justicia, .la que se encargará de la averiguación -

de los hechos, rindiendo su informe a la mrnmblea general constituída en -

jurado, que al conocer de la acusación citará al inculpado, quien deberá -

s~r oído en defensa y aportará las prucbns que est.ima convenientes~ Roci

bidaa las pruebas se procederá a emitir la resoluci6n correspondiente~ so

metiéndose a. la votación de los miembros, debiendo aprobarla cuando menos

las dos terceras par.tes de los m!smos. Cuando se trata de un sindicato n.!!_ 

cional, integrado por secciones se hará saber el procedimiento seguido a -
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cada una de las mismas, para que procedan a votar y se remita el resultado 

a la sección encargada de aplicar la snnci6n correspondiente. 

Con relación a las correccionos disciplinarias aunque la Ley no las -

configura las rnás usunles son: las amonestaciones, tanto verbale~ como e!! 

critas, la suspensión de derechos sindicales., las multils y la cxpulsiOn, -

debiendo señalar expresamente los motivos e.n que proceda la. aplicaci6n de

eada una de ellas~ 

FORMA DE CONVOCAR A ASAMBLEA, EPOCA DE CELEBRACION DE LAS ORDINARIAS

y QUORUM REQUERIDO PARA SESIONAR. EL CASO EN QUE LA DIRECTIVA NO CONVOQUE 

EN FORMA OPORTUNA, PORCENTAJE PARA ADOPTAR RESOLUCIONES.- Entro los prin

cipnlc.s órganos del sindicato se encuentran :1 as asnmhlcns que puedan ser -

por su naturaleza: Constitutivas, generales ordinnrias. y generales extr!. 

ordinarias, cabe señ.:ila.r que cm los sindicatos nacionales de industria por 

lo general existen además Congresos y Consejos Nacionales Ordi.mid os y Ex

trnordinarios. 

La asamblea constitutiva es única, tiene por objeto la creación del -

organismo y la aprobaciOn del estatuto, y una vez l'.'calizado lo anterior d2_ 

saparece. 

Las asambleas generales ordinarias, son las re.uniones celebrado.a en -

las épocas que dC!termlncn los estatutos, parn tomnr acuerdos que. afcct<!n -

el interP.s general. La detenninación del quórum requerido para int:egrar--
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lns debe ser el de laa dos terceras partes de los integrantes de la agru

pación por lo menos, a efecto de que las resoluciones sean tomadas por el 

51% del total de los integrantes del sindicnto, como lo cstnblece la T.cy, 

esto es importante porque si se señala un quórum menor no existe ln posi

bilidad de contar con votos en contra, las asambleas de este tipo deben -

reunirse cuando menos cada seis meses, conforme lo indica el articulo .373 

de la Ley Laboral, que impone n la Directiva sindical, ln obligación de -

rendir cuentns n los agremiados en sus ténninos. 

Las asambleas extraordinarias se convocan cada vez que algún proble

ma urgente lo amerite 1 en relnción a los intereses gene rules del sindica

to. 

Los Congresos y Consejos Nacionales, se integran con los representa!!_ 

tes de las sttbagrupacioncs sindicales, para tratar los asuntos que en la

convocatoria respectiva se precisa. 

EL MODO DE NOMBRAR LA DIRECTIVA.-· La rep't'esentación de un sindicato 

como veremo.smás adelante, normalmente col:'respo"nde a un Secretario Cene--

ral, que preside el Comité Ejecutivo, formado además por varios secreta-

rios cuya denominnci.ón var1:i en las distintas organizaciones. 

La duración de funciones del Comité Ejecutivo es va't'iable y la asam

blea constituyente lo decidirá plasmándolo en el estatuto de la agrupa--

ci6n. 
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NORMAS DE ADMINISTRACION, ADQUISICION Y DISPOSICION DE LOS BIENES PA-

TRIMONIO DEL SINDICATO.- En uso de la facultad que a los sindicatos otar-

ga el art!culo 374, respecto de la adquisición de. bienes muebles e inmue--

bles, destinad~s directa e inmediatamente al objeto de la institución, .el -

estatuto de la organización debe reglamentar detalladamente todo lo refc--

rente a su patrimonio, dando facultades n quienes corresponda para tal - -

efecto. 

FORMA DE PAGO Y MONTO DE LAS CUOTAS SINDICALES. - Por disposición ex-

presa de la Ley en su artículo 110, fracción VI, procede descontar del sa-

!ario de los ~rebajadores las cuotas sindicales previstas en el estntuto,

pero siempre s.criin en relación Rl salario percibido por los trabnjadorcs. 

Las cuotas pueden ser de inscripción, ordinarias y extraordinarias, -

para fondo de jubilaciones o de defunción de agrC!miados> el estatuto dete!. 

minará cuando procede el cobro de cada unu de ellas. 

Las cuotas extraordinarias serán fijadas por la asamblea en casos es-

pecinles, debiendo destinnrse solamente para el fin que haya sido acorda--

do. 

El monto <le las cuotas sindicales se· consignará en el estatuto, y no-

deberá ser gravoso para los lnccgrantes del sindicato. Por .lo regular, la 

forma de pago se realh:a mediante descuento que. el patrón hace a los trab_! 

jadorea por ese concepto al pagarles su salario, previo acuerdo entre el -
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patrón y el sindicato. 

La persona encargada de administrar las cuotas sindicales es el Seer~ 

tario Tesorero, quien vigila que todos los miembros estén al corriente en

el pago de sus cuotas, apruel1a el presupuesto de ingresos y egresos del -

sindicato, presenta cnda qua el estatuto lo reglamente un estado de las -

cuentas al Comité Ejecutivo, para que este a su vez lo haga en asamblea, -

en algunas organizaciones existen Comisiones de Hacienda, que ae ocupan de 

revisar las cuentas presentadas. El Secretario General autorizará con su

firma todas las erogaciones realizadas, absteniéndose de autorizar aque--

llas que lesionen los intereses económicos del sindicato. 

DE LA PRESENTAC!ON DE CUENTAS.- El Comité Ejecutivo, rendirá a la -

asamblea general, cuenta completa y detallada de la administración de los

fondos del sindicato, cuando menos cada seis meses, según lo prevé nuestra 

Ley •. 

REGLAS PARA LA ~IQUIDACION DEL SINDICATO.- La asociación profesional 

puede disolverse por los motivos que expresamente se señalan o sujetándose 

a In fijado en el artículo 379. Acordada una vez la disolución, se remat_! 

rán todos los bienes del sindicato y su producto se distribuirá entre los

socios, el artículo 380 indica que cuando no haya disposición expresa en -

el estatuto acerca de la aplicación del activo en cnso de disolución, este 

pasará a la Federación o Confederación a que pertenezca, y s:f. no existe al 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 
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COPIA AUTORIZADA DE LA ASAMBLEA EN LA QUE SE HAYA ELEGIDO LA DIRECTIVA. 

En algunos casos, los miembros del sindicato proponen planillas de -

. personas que consideren idóneas. para integrar la mesa directiva del sind.f. 

cato, y aquella planilla que en la asamblea correspondiente adquiera la ~ 

yor!a de votos, será la que represente a la organización por el período -

que el estatuto determine. El comité ejecutivo se formará por el número -

de secretarios que se des~c, pero nonnalmente el número de elementos queda 

condicionado n la importancia del sindica to, así como de las funciones que 

al constituírse se haya propuesto realizar. 

La elección de la primera mesa. directiva puede realizarse en la asam

blea constitutiva, en la que se propone y elige, o en la sesión que al - -

efecto se señale. 

FORMULACION DEL PADRON DE AGREITTADOS. 

Elegido el Comité Ejecutivo, se nombrarií una comisión especial, en -

cargada de levantar un padrón en el que conste el número de elementos in-

tegranccs del organismo, con sus nombres, domlc1lios y con el nombre y do

micilio del patrón, empresa o establecimiento en el que presten sus servi

cios. 

Uno de los objetivos que hacen importante el acompañar el padrón de

miembros, con la solicitud de registro. es que del mismo modo comprobnrii -

que el sindicato reunió el número de personas necesarias para su consti---
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tución. 

Dentro de este documento debe precisarse tambien ln actividad desem-

peñada por cada uno de los listados, esto con la finalidad de acreditar -

que no se incluye en el mismo a trabajadores de confianza, cuya limitación 

jurídica con relación al derecho de sindicalización, se de.fine en el ar-

t!culo 363 que señala: 11 No pueden ingresar en los sindicatos de loa demás 

trabajadores, los trabajadora de confianza. Los estatutos de los sindica

tos podrán determinar la condici6n y los derechos de sus miembros que sean 

promovidos a un puesto de co~fianza". 

La etapa constitutiva culmina con la autorización otorgada por la - -

asamblea general al Comité Ejecutivo para que tramite el registro del sin

dicato ante la autoridad competente, para lo cual el mismo Comité integra

rá el expediente respectivo, con laa copias a que se refiere el artículo -

365 de la Ley Federal del Trabajo 1 que comprobarán a la autoridad que la -

agrupación reúne los requisitos legales para ser registrada. 

Ahora bien, despucs de analizar el conten~do y la importancia de to-

dos los rcquiSitos de fondo que ln tey señala para e!l registro de una agr.!::!. 

pación sindical, y tomando en cuenta la importancia del estatuto que cons

tituye la reglamentación de la vida interna del sindicato, es necesario ·e~ 

mentar lo siguiente: 

En realidad el contenido estatutario es m'uy variado y depende funda-

mentalmente del tipo de sindicato de que se trate, Además al ser uno de -
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los documentos exigidos como requisitos, por su naturaleza contiene gene--

ralmente una declaración de principios en ln que se define respecto de su·-

relación con la sociedad y el Estado, formando as!, parte fundamental en -

dicho ordenamiento, de tipo consuetudinario. 

La (unción de ése.e es regular unicamente la vida interna del sindica-

to en relación con sus integrantes 1 por lo que se debe contener técnicame!l 

te, preceptos que desvirtúen su finalidad, como son: Obligaciones de nfi--

liación a algún partido político, o normas que deben ser contenidas en el-

Reglamento Interior de Trabajo, como es el caso de ln suspensión en el tr! 

bajo hasta por ocho días como medida disciplinnTia, tampoco se debe in----

cluír la cláusula de exclusión que es materia del Contrato de •rrabajo, por 

ejemplo. 

El estatuto tiene una importancia enorme que no se ha reconocido como 

debe de ser, toda vez que tiene la finalidad de suplir las lagunas lega---

les, al ser una norma supletoria de la legislación laboral. 

Por lo que hemos expuesto, se hace necesario analizar la estructura -

interna de un cstntuto sindical, que conteine los requisitos señalados en-

el artículo 371 de la Ley de la Materia, para el caso del sindicato y no -

olvidar lo dispuesto en el artículo 381 de ln Ley en comento, para el ca-

so de federaciones o confederaciones. Al efecto tr:i:inscribiremos el cstat!! 

to de un Sindicato Nacional de Industria que nos scrvira como modelo en .el 

presente trabajo. 



ESTATUTO llODELO DE SINDICATO NACIONAL DE INDUSTRIA. 

CAPITULO I 

"DH LA DENOKIHACION. DOMICllI0 11 ORJE'IO Y 

DURACIO!I SIMDICAL". 
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ARTICULO 1.- DENmITNACION.- El presente estatuto regirá laºvida interna --

el cual fue creado el día~ _____ del mes dc. __________ de 

19 , de conformidad al acuerdo tomado por los agremiados en Asamblea Con!_ 

titutiva. y su lema será~--------------------

ARTICULO 2.- DOMICILIO.----------------------

tendrá su domicilio social en el inmueble marcado con el número , si-

to en la Calle de. _____ _ , colonia -------' en la --

Ciudad de ---------

ARTICULO 3.- OBJETO.~ El objeto del Sindicato sei:á el estudio, mejoramien

to y defensa de los intereses d~ sus agremiados, relacionados éstos con al 

trabajo, de acuerdo con la Ley, la Justicia, la Equidad y las buenas cos-

tumbres, con el fin de proporcionar un mejor nivel de vida tanto en lo in-

dividua! como en lo familiar. 

ARTICULO 4.- DURACION.- La duración del Sindicnto será por tiempo indeter-

minado, y la disolución sólo podrá ser aprobada por voluntad expresa de -
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las dos terceras pa~tes del total de sus agremiados, 

CAPITULO II 

"DE LOS KIEllBKOS .- Dlll!ECHOS Y OBLIGACIOllES". 

ARTICllO· 5.- Son miembros del -------------------

todas las pet"sonas fundadoras del mismo, y qua prestan sus servicios pnra-

-----------------------' au! como todas --

aquellas que llenando los requisitos señalndos por este estatuto, solici--

ten su ingreso al mismo. 

ARTICULO 6.- Para ser miembro del Sindicato se requie-rc: 

n) Ser mayor de edad; 

b) Ser mexicano; 

e) No h8ber sido expulsado de. alguna otra agrupación 
sindical; 

d) Presentar solicitud de ingreso y 

e) Cubrir la cuota de inscripción. 

ARTICULO 1, - Son derechos de loa miembros sindicales: 

a) Ser representados a su elección por el Sindicato en la defe,!! 

sa de sus derechos individuales como trabajador, ante las AutoTidades comp.! 



64 

tentes; 

b) Votar y ser votado pnra ocupar puestos de representación -

sindicnl; 

e) Ser oidos defensa de sus intereses en todos loa casos de -

expulslón previstos en este estatuto y 

d) .- En general a disfrutar de todos los beneficios obtenidos 

por el Sindicato y otorgados par éste para sus ngremiados. 

ARTICULO 8.- Son obligaciones de los miembros sindicales; 

a) Cumplir y hacer cumplir el presente estatuto, así como los 

acuerdos emanados de la Asamblea General; 

b) Asistir con puntual i.dad a todas las asamblea ordinarias y

extraordinarias, que sean convocadas por el Comité Ejecutivo; 

e) Estar al corrlentc en el pago de sus cuotas tanto ordina-

rias como extraordinarias; 

d) Descmpcñnr con esmero y cí icncia todas las comisiones que

lcs sean encomendadas y 

e) Hncer del conocimiento del Comité Ejecutivo y de la Asam-
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blea General, Robre cualquier irregularidad que ponga en peligro el buen -

desempeño de las gestiones sindicales. 

CAPITUI.O lII 

11ESTRDCTURA SINDICAL". 

ARTIC010 9.- --------------------------

podrá estructurarse en Secciones o Delegaci.oncs Sindicales, según se de te!. 

mine en Asamblea General Ordinaria. 

ARTICULO 10.- Para poder constituir una Sccci6n o Delegación. se requerí--

rán como mínimo, ______ trabajadores. 

ARTICULO 11.- En cada unidnd económica podrá cosntituirsc una Sección Sin

dical, sin embargo si ésto no fuere posible por no reunir el número mínimo 

de trabajadores requerido en el Artículo anterior, éstos podrán afiliarse

ª otra Sección del Sindicato o cm su defecto reunirse con los trabajadores 

de otra· unidad económica que tampoco reúna el número, para conformar su -

sección sindical. 

ARTICULO 12.- La integración y aceptación de una Sección al Sindicato re-

querirá ln aprobación del 51% del total de los miembros del Sindicato. 



"DE LOS ORGAMOS DE GOBIERNO.- SU ESTRUCTURA, FOBllA DE 

ELECCION, PERIODO DE JIOliCIONES Y OBIGACIONES. n 
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ARTICULO 13.- el ------------------------

estará integrado por los siguientes organismos: 

a) ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA 

b) ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA 

e) COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

d) COMISION DE HONOR Y JUSTICTA 

e) COMISION DE VIGILANCIA Y FISCALIZACION 

f) COMITES EJECUTIVOS SECCIONAIES 

g) COMISIONES DE HONOR Y JUSTICIA SECCIONALES 

h) COMISIONES DE VIGILANCIA Y FISCALIZACION SECCIONALES. 

ARTICULO 14.- La Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria, se integra-

rán por las dos terceras partes de los miembros del Sindicato por lo mc--

nos. 

ARTICULO 15.-· El Comité Ejecutivo Nacional se integrarán por: 

a) Una Secrctnría General 

b) Una S12cretaría del Interior, Actas y Organización 

e) Una Secretaría de Trabajo y Conflictos 

d) Una Secretaría. de Finanzas 

e) Una Secretaría de Prensa, Difusión y Acción Política 



f) Una Secretaria de Acción Social, Cultural y Deportiva 

s) Una Secretaría de Fomento de la Vivienda. 
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ARTICULO 16.- Las Comisiones de Honor y Justicin, y de Vigilancia y Fisca

liznción, se integrarán cada una por: 

a) Un Presidente, 

b) Un Sccratario 

e:) Dos Vocales. 

ARTICULO 27 .- Los Comités Ejecutivos Seccionnles se integrarán por: 

a) Una Secretaría General 

b) Una Secretaría del Interior, Actas y Organización 

e) Una Secretaría de Trabajo y Conflictos 

d) Una Secretaría de Finanzas 

e) Una Secretaría de Prensa, Difusión y Acción Política. 

f) Una Secretaría de Acción Social, Cultural y Deportiva 

g) Una Secretaría de Fomento de la Vivienda. 

ARTICUT.O 18 .. - Las Comisiones de Honor y Justicia, y de Vigilancia y Fisca

lización Seccionales, se integrarán cada una por: 

a) Un Presidente 

b) Un Secretario 

c) Dos Vocales. 
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ARTICULO 19.- Para la elección del Comité Ejecutivo Nacional y Secciona--

les, así como de sus respectlvas comisiones se dcbcrií atender al proccdi-

m.icnto siguiente~ 

a) Las elecciones se llevarán a cabo en Asnmblcn General Ex-

traordlnarin1 la cual será convocada con 15 días de anticipación por lo m!. 

nos, al término del ejercicio social del Comité Ejecutivo saliente, y se -

efectuará en la hora y lugar señalados en la convocutoria. 

b) El día de las elecciones se nombrará a una mesa electoral 1 

la cual se integrará de un Presidente y dos Escrutadores. 

e) La elecciones se llevarán a cabo a través de planillas que 

serán propuestas por los agremiados al Secretario de Prensa, Difusión y A!:, 

ción pol.ítlca1 por lo menos con ocho dí;.rn de anticipación a la fecha de -

elecciones, para que éste les dé difusiOn y publicidad a las planillas pr~ 

puestas. 

d) Las votaciones se efectuarán en forma pcrsonnl, prcvin - -

identificación que efectúa el Presidente de la Mesa Electoral, del votan-

te, mismo. que deberá identificarse única y exclusivamente con la creden--

cial que al efecto lo acredite cocio miembro del Sindicato. 

e) Los agremaidos emitirán su voto en las boletas que les en

tregará el Presidente de la Mesa Electoral 1 mismas que depositarán en la -

urna que para el efecto se: destine previamente. 
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f) La Mesa Electoral al concluir la elección, procederá a re.! 

lizar el computo de los votos, en presencia de los representantes de las -

planillas propuestas, levantándose el acta respectlva y declarándose triu_!! 

fantc a la planilla que haya obtenido el mayor número de votos. 

g) Para el caso de empate entre dos o más phmillns,. se collV.2, 

cará a nuevas elecciones con lns planillas que hayan resultado empatadas, -

dicha convocatoria y elecciones se efectuarán en los términos señalados -

por este artículo. 

h) Para el caso de que el empate persista, la Mesa Elec_toral

contará con va.to de calidad para declarar triunfante a una de la plani---

llas. 

i) A1 concluir el escrutin!o y levantarse el acta rcspectiva

la Mesa Electoral dará a conocer en forma oficial el resultado de ésta a -

la asamblea. 

j) Las personas que hayan sido electas para ocupar alguno de

los cargos no podrán ser: reelectas sino hasta transcurridos dos períodos -

de aquel en que hayan sido electos. 

k) Una vez electa una planilla esta tomará posesión en. la - -

asamblea, debiendo por testar su leal desempeño. 

ARTUCULO 20.- El período de funciones del Comité Ejecutivo Nacional y de -
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las Comisiones de Honor y Justicia, y de Vigilancia y Fiscelizaci5n será -

de tres años, debiendo tomar posesión el d!a siguiente de las elecciones. 

ARIICUI.O 21.- Los Comités Ejecutivos Seccionales y sus Comisiones de Honor 

y Justicia, y de Vigilancia y Fiscalización, durarán en funciones ___ _ 

__ debiendo tomar posesión de sus cargos el día slguicnte de las elac-

cionee. 

ARTICULO 22.- Son obligaciones del Secretario General del Comité Ejecutivo 

Nacional: 

!.- Coordinar, organizar, discutir y aprobar conjuntamente con los intc-

grantes de cada Secretaría su programa de trabajo. 

II.- Convocar a juntas al Comité Ejecutivo y a lns asambleas que deban - -

efectuarse. 

!II.- Turnar a los Secretarios del Comité Ejecutivo, a la Comisión de Ho-

. nor y Justicia y a la deVigilnncia y Fiscaliza1::ión los asuntos que sean de 

su competencia. 

IV.- Representar nl Sindicato en todos los actos jurídicos y sociales, an

te al empresa y autoridndca tanto federales como locales 1 as{ como ante -

otras agrupaciones obreras. 

V.- Vigilar la adecuada ejecución de los acuerdos tomados en las asambelas. 
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VI.- Acordar con cada Secretario en forma mensual los asuntos relativos nl 

Sin.dicato y que competan n cada una de las Secretarías. 

VII.- Presentar conjuntamente con el Secretario de Finanzas por lo menos -

cada seis meses u ln A...~.Jmblea General el informe de la cuenta completa y -

detallada de la administración del patrimonio sindical. 

VIII.- Informar a las nucoridades del crnbnjo las moditicaciones al estat.!!_ 

to, los cambios de directiva, de padrón de socios, altas y bajas da 

cienes y todo aquello que afecte la vida jurídica del Sindicato. 

lX.- E.x.tcnder -0 nombre del Sindicato poderes generales y especiales, parn

la atención de los asuntos sindicales a la o las personas que estime pert,! 

nen te. 

X.- Convocar conjuntamente con el Secretario del Interior, Actas y Organi

zación a Asambleas Ordinarios y Extraordinarias. 

XI.- Presidir todas las asambeas ordinarias y extraordinarias que previa-

mente convoque. 

XII.- Entregar en su oportunidad las cuentas así como todos los asuntos -

pendientes al Secretario General que lo sustituya. 

XIII.- Autorizar con su firma todos los gastos que efectúe el Secretario -

de F lnanzns. 
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XIV.- En general todas las demás que se deduzcan de su encargo. 

ARTICULO 23 .- Son obligaciones del Secretario del Interior, Actas y Organ.! 

zación las siguientes: 

I.- Sustituir al Secretario General en sus faltas temporales. 

II.- Encargarse de la organización administrativa dP.1 Sindicato, teni~ndo

a su cuidado la elaboración del padrón de socios, el archivo y los datos -

estadísticos, así como toda la documentación legal, acuerdos, convenios, -

etcctera que conclernen al sind.icato. 

lII.- Llevar los libros de actas y ncucrdos tomados en· asambleas General -

Ordinaria y Extraordinaria, 

IV.- &listir a las asambleas generales ordinarias y cxtraordianrlas convo

cadas por el Secretarlo General. 

V.- Rendir cuentas al Secretario General del despacho de los asuntos de su 

competen e in. 

VI.- Dar pronta y agil solución a los asuntos que le turne el Secreturio -

General y que sean de su competencia. 

VII.- Firmar conjuntamente con el Secretario General las convocatorias a -

asambleas general ordinaria y extraordinaria. 
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VIII.- Entregar todos los asuntos al Secretario que lo sustituya. 

I.X.. - Las demás que se deriven de su encnrgo. 

ARTICULO 24.- ·son obligaciones del Secretario de Trabajo_ y Conflictos: 

I.- Sust:ltuir al Secretario del Interior 1 Actas y Organización 1 en sus fa! 

tas temporales. 

11.- Conocer e lntcrvcnir en todos los conflictos de trabajo que se prese!!. 

ten ent re los miembros del Sindicato y ln Empresa. 

III.- Llevar registro de las demandas, convenios y reglamentos en los que

partlcipe el Sindicato. 

IV.- Participar en la elaboración del Contrato Colectivo de Trabajo, as! -

como del Rcgl.nmento Interior de Trabajo. 

V.- Mantener. la inviolabilidad del Contrato Colectivo ~e Trabajo, quedando 

impedido para celebrar convenios que lo modifiquen, 

VL- Autorizar con su firma. conjuntamente con el Secretario General, el -

Contrato Colectivo, sus revisión y acuerdo de.l mismo. 

VII.- Encargarse del funcionamiento de la bolsa de trabajo. 
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VIII.- Encargarse del Reglamento de Escalafón en Departamentos. 

IX.- Atcndt?r todos los asuntos que le sean turnados por el Secretario Gen!_ 

rnl y que sean de su competencia. 

X.- Estudiar y en su caso proponer al Secretario General los movimientos -

de huelga. 

XI.- Intervenir en las pláticas conciliatorias con la empresa, procurando

obtcner el mayor beneficio para los agremiados. 

XII.- Atender todos los asuntos que le sean turna.dos por el Secretario Ge

neral y que sean de su competencia. 

XIII.- Entregar todos los asuntos pendientes al Secretario que lo sustitu

ya al término de sus funciones. 

XIV.- Todas las demá1:> que se deriven de su encargo. 

ARTICULO 25.- Son obligaciones del Secretario de Finanzas las siguientes: 

I.- Sustituir al Secretario de Trabajo y Conflictos en sus faltas tempora

les. 

II.- T~ner a su encargo y bajo su más estricta responsabilidad los fondos

correspondientes al Sindicatºo, 
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III.- Firmar en unión del Secretario General, toda la documentación rela

cionada con el movimiento de los fondos encomendados a su encargo. 

IV.- Llevar en forma clnra y precisa y al día la contabilidad del Slndica

to, 

V.- Recabar los comprobanto.s que amparen los gastos efectuados con los fo!!, 

dos sindicales. 

VI.- No distraer fondos sindicales en ningún objetivo que no sea interés -

del Sindicato. 

VII.- Rendir a la asamblea general, conjuntamente con el Secretario Genc-

ral por lo menos cada seis meses informe detallado de la administración -

del patrimonio sindical. 

VIII.- Recabar las cuotas ordinarias y extraordinarias, ns! como las de -

inscripción de los nuevos socios, nl Sindicato, entregando el recibo co-

rrespondiente por cada pago que cfectuen los agremiados. 

IX.- Atender todos los asuntos que le turne el Secretnrio General y que -

sean de su competencia. 

X.- Entregar las cuentas y fondos así como los asuntos pendientes al Secre 

tario que lo sustituye al término de su encargo. 
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XI.- Las demás quC! se deriven de su encargo. 

ARTICULO 26.- Son obligaciones del Secretario de Prensa, Difusión y Acción 

Política las siguientes! 

I.- Sustituir al Secretario de Finanzas en sus faltas' temporales. 

It.- Editar y divulgar los escritos de formación sindical y política asI -

como toda clase de publicac!ones que ayuden a politizar a ln base. 

III.- Fomentar la elaboración de períodicos murales en los cuales se abor

den cuestiones laborales y pollticas. 

!V.- Promover la publicación de un organo oficial del Sindicato. 

V.- Difundir las actividades de las Secretarías. 

VI.- Organizar la participación política de los miembros del Sindicato y -

otros sectores de la .. clase trabajadora 1 manteniendo y fomentando las rela

ciones fraternales con las organizaciones afines. 

Vll.- Defender la nutonom(a e independencia política, ideológica y organi

zativa del Sindicato. 

VIII.- Participar en las luchas de los trabajadores por agruparse democrá

ticamente. 
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IX.- Establecer, mantener y formentar actividades de solidaridad activo. 

X.- Dlfundir todns las planillas propuestas para la elección del Comité Ej.!:_ 

cutivo. 

XI.- Llevar un registro de las organizaciones con las que mantenga relacio

nes el Sindicato, as! como las informacioneA y publicaciones de las mismas. 

XII.- Atender todos los asuntos que le sean turnados pcr el Secretario Gen!_ 

rnl y que sean de su competencia. 

XIII.- Entregar todos los nsuntos pendientes al Secretario que lo sustituya 

al término de sus funciones. 

XIV. - Todas las demás que se deriven de su encargo. 

ARTICULO 27 .- Son obligaciones del Secretario de Acción Social, Cultural y

Deportiva las siguientes: 

I.- Sustituir al Secretario de Prensa, Difunsión y Acción Política en sus -

[altas temporales. 

II .- Promover la organizaciOa y participación de los miembros del Sindicato 

en actividades sociales y deport!vns. 

III.- Coordi.~ar con el Secretario de Trabajo y Conflictos el ejercicio de -
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los derechos de cariíctar social incluidos en el Contrato Colectivo de Tra

bajo. 

IV.- Buscar los medios adecuados para elevar el nivel de vida social de -

los miembros del Sindicato. 

V.- Recabar la informaci6n necesaria de los miembros del sindicato en cua~ 

to a sus µrop5sitos de mejornmiPtitr:i ~ocinl> p~:::e F!'cpcr.e.::: le. i>.clusi5n d.:.-

sus peticiones en el Contrato Colectivo de Trabajo y en todas los conve--

nlos que se celebren con otros organismos. 

VI._- Proponer y coordinar comisiones para el ejercicio de los derechos de

~nriictP.r social i;icluidos en el Contrato Colectivo de Trabajo. 

VII.- Pugnar por el establecimiento y financiamiento de tiendas en las que 

se expendan artículos de primera necesidad a bajo costo, para mejorar el -

poder adquisitivo de los trabajadores, 

VIII.- Coordinar sus actividades para procurar el intercambio cualtural y

dcportivo, el esparcimiento y la diversión de los trábajadorcs en su tiem

po libre, para fortalcer la integración familiar. 

IX.- Tener a su cargo la biblioteca del Sindicato que deberá formarse con

obrns fundamentalmente que tiendan a elevar al nivel político y cultural -

de la clase. trabajadora. 



X.- Promover la organización per!odicn de ciclos de conferencias y debates 

as! como de cine club y festivales artísticos o políticos-culturales. 

XI.- Promover cursos de capacitación político-sindical con objeto de ele--

var la conciencia pol!tica de los trabajadores. 

XII.- Promover la organización de grupos artísticos entre los miembros del 

sindicato. 

XIII.- Estimular las actividades deportivas promoviendo ln formación de --

equipos que participen en competencias internas y en campeonatos con otras 

agrupaciones. 

XIV.- Atender todos los asuntos que le sean turnados por el Secretario Ge-

neral y que sean de su competencia, 

XV.- Entregar todos los asuntos pendientes al Secretario que lo sustituya-

al término de sus funciones. 

XVI.- Todas las demás que se deriven de su encargo. 

ARTICULO 28 .- Son obligacionei:; del Secretario de Fomento de la Vivienda --

las siguientes: 

I.- Conocer las necesidades de vivienda de los trabajadoreR sindicalizados 

con objeto de satisfacerlas. 
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II.- Investigar las solicitudes para crédito de vlvicnda a fin de verifi-

car que los participantes en la asignación de vivienda reúnan las caracte

rísticas necesarias para ello. 

III.- Proponer procedimientos para que la asignación de créditos sea en -

forma equitativa. 

IV.- Asesorar a los trabajadores en la tramitación de sus créditos ante -

las Autoridades competentes, apoyandolos hasta que culmine su realización. 

V.- Asignar conjuntamente con la Secretaría General, los créditos de vi--

viendas que se obtengan para los trabajadores del Sindicato, llevando las

cstad!sticas neccsnrias con objeto de proporcionar la equida"d en dichas -

asignaciones. 

VI.- Atender todos los asuntos que le sean turnados por el Sccretnrio Gen!!_ 

ral y que le sean de su competencia. 

VII.- Entregar todos los asuntos pcndJentes al Secretario que lo sustituya 

al término de sus funciones. 

VIII.- Todas las demás que se deriven de su encargo. 

ARTICULO 29.- Son obligaciones de la Comisión de Honor y Justici.'1 las si-

guientes: 
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I.- Recibir las consignaciones que le presente el Comité Ejecutivo así co

mo los agremiados • 

II.- Investigar cada consignación recabando la documentación necesaria pa

ra su pronta solución. 

III.- Conocer sobre los casos de expulsión rindiendo un informe detallado

al Secretario General. 

IV.- Conferir honores a los Integrantes del Sindicato en los aigulcntes e_! 

sos: 

a) Por servicios distinguidos al Sindicato, al Sindicalismo o a la -

clase trabajadora. 

b) Por reconocimiento a la milltancia sindical. 

e) Por reconocimiento a ln labora realizada durante más de diez años

cn cargos sindicales. 

d) Por actos heróicos. 

V.- Hacer entrega de los anuntos pendientes a sus sustitutos al concluir -

su gestión. 

VI.- Todas las demás que se deriven de su encargo. 
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ARTICULO JO.- Son obligaciones de la Comisión de Vigilancia y Fiscaliza--

ción las siguientes: 

I.- La vigilancia de los actos del Comit~ Ejecutivo con objeto de que se -

cumplan los acuerdos emanados de las asambleas. 

II.- Vigilar la exacta aplicación de los fondos sindicales:. 

III.- Coordinarse con el Secretario de Finanzas a efecto de registrar en -

el libro correspondiente los ingresos y egresos realizados por éste. 

IV.- Hacer entrega de los asuntos pendientes a sus sustitutos al concluír

su gestión. 

V.- Todas las demás que se deriven de su encargo. 

ARTICULO 31.- T.os Secretarios de los Comités Ejecutivos Seccionales y Com.! 

sienes de llonor y Justicia, y de Vigilancia y Fiscalización tendrán lns -

mismas obligac!oncs señaladas en los artículos anter:l.ores, de acuerdo a su 

jerarquía. 

CAPITULO V 

"DE LAS ASAKRLEAS. - COllVOCATORIAS, EPOCA DE CE!,EBRACIOli' Y QUORDK." 

ARTICULO 32 .- La máxima Autoridad del Sindicato serán las asambleas• que -
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podrán ser: 

n) Generales Ordinarias 

b) Generales Extraordinarias. 

ARTICULO 33 .- Las asambleas gcno:rnlcs ordienrias serán aquellas que se re!!. 

licen en forma períodica de. acuerdo con este estatuto, y lns asambleas ge

nerales ex.traordinnrias serán aquellas que se celebren por necesidad de la 

agrupación. 

ARTICULO 34.- Lns asambleas generales ordianrins deberán celebrarse por lo 

menos cada t:1cs_, en el local que para tal efecto se destine. 

ARTICULO 35.- Para la celebración de las nsamblens generales ordinarias y

extraordianrlas se procederá de ln siguiente forma: 

a) Se expedirá unn convocatoria con 15 días de anticipación a la cel.! 

bración de la mismn 1 en la cual conste el día, la hora y el lugar donde -

ha de celebrarse, así como el orden del dí.a, debiendo estar firmada por el 

Secretario General y por el Secretario del Interior, Actas y Organización. 

b) El quórum para que las asambleas ordinarias y extraordinarias pue

dan sesionar y adoptar resoluciones será de las dos terceras partes del t.,2 

tal de los miembros del Sindicato o de la Sección por lo menos. 

c) Para que los acuerdos tomados en asamblea sean válidos se requiere 



84 

que éstos se hayan aprobado por el SlX del total de los miembros del Sind.! 

cato o de la Sccci6n por lo menos. 

d) Cuando por falta de quórum no pueda celebrarse una a·samblea gene

ral ordinaria o extraordinaria en la fecha señalada en la convocatoria sc

expcdirá otra para que tenga lugar dentro de los 15 d!as siguientes, nper

cibiendo a los agremiados en los t~rminoa de este estatuto, de que de no -

concurrir se harán acreedores a las medidas disciplinarlas. 

d) Para el cnso de que la Directiva no convoque oportunamente a lns

asnmbleas previstas en los estatutos, los trabajadores que represP.nten cl-

33~ del total de los miembros del Sindicato o de la Sección, por lo menos, 

podrán solicitar a la D!rectiva que convoque a n~amblea; y si no lo hace -

dentro de un término de 10 días, podrán los solicitantes expedir lu convo

catoria. en cuyo caso, para que ln asamblea pueda sesionar y adoptar reso

lucione~, se requiere que concurran lus dos terceras partes del total de -

los miembros del Sindicato o de lo. Sección. Las resoluciones deberán adop_ 

tarse por el 51% del total de los miembrus del Sindicnto o de la Sección -

por lo menos. 

ARTlCULO 36.- Los requisitos previstos en el articulo anterior serán apl,! 

cables tanto en las asambleas generales ordinarias como extraordinarias -

del Sindicato y de las Secciones. 
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CAPITULO VI 

"DE LAS MRDIDAS DISCIPLINARIAS Y PROCEDMIENTO DE EXPOLSION". 

ARTlCULO 37 .- Loa agremiados que no cumplan con las disposiciones de es-

tos estatutos y los acuerdos de las asambleas, quP.darán sujetos a las san

cionP.d siguientes: 

a) Amonestación por escrito. 

h) Suspensión de los derechos sindicales. 

e} Rcmosión del cargo sindical. 

d) Expulsión del Sindicato. 

ARTICULO 38.- La amonestación cousistirií en un npercibimiento por escri-

to1 de que en caso de reincidencia SP. hará acreedor a una suspensión de -

los derechos sindicales hasta por treinta días 1 en los siguientes casos. 

a) Impuntunli.dad a las asambleas que se convoquen, 

b) Cuando fnlte.n en dos ocasiones consecutivas a las -asambleas sin -

causa justificada. 

e) Por manifestarse en lns asambleas en forma inconveniente. 

ARTICULO 39.- Procederá la suspensión de los derechos sindicales hasta --
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por 30 días en los siguientes ca~os: 

a) Por reincidir en cualquiera de las faltas que haya motivado una -

amonestación, descritas en el art!culo anterior. 

b) Por adeudar dos o miís cuotas nfod!calcs. 

e) Por actos contrarios a la disciplina o a la solid~ridad Df;ndical. 

d) Por ofender a uno o varios de los agremiados usando palabras alt! 

sonantes y soeces. 

e) Por no cumplir con lo estlpulado por estos estatutos. 

ARTICULO 40.- Será motivo de remoción de los cargos sindicales, por acue.!'.. 

do de la asamblea general en los siguientes caso!'l:: 

a) Por incumplimiento de las obligaciones sindicales y acuerdos tom!!. 

dos en asamblea general. 

b) Por falta de prov1.dad y honradez en el mani'!jo de fondos o en la -

gestión adm~nistrativ~. 

e) Por la extralimitación cm C!l ejercicio de DUS encargos. 

ARl'ICUI.O 41.- Lns sanciones previstas en los artículos 40 y 41 serán apl! 

cadas por el Comité Ejecutivo. previo informe de la Comisión de Honor y -

Justicia y autorización de la asat!lblea general. 
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ARTICULO 42.- Las amonestaciones scr5n impuestas por al Comité EJecutivo

con el aval de la Comisión de Honor y Justicia. 

ARTICULO 43.- Procederá ln e;:pulsión de un miembro slndicnl en los c.aeos

siguicntes: 

a) Por asumir la representación sindical indebidamente. 

b) Por celebrar convenios o entrar en arreglos con la empresa que -

sean contrarios a Jos fines sindica.les. 

e) Por agresión f!sicn o moral en contra de los directivos síndica-

les o de cualquiera de los agremiados. 

d) PoT no cubrir lns cuotas por más de seis meses. 

e) Por cometer actos fraudulentos nn perjuicio del Sindicnto. 

f) Por fomentar- la ¡¡gitación e indiciplina entre los agremia.dos. 

ARTICULO 44. - Parn que la. C.Kpulsión proceda deberá obs<!rvarac rd procedi-

miento sigui.ente: 

a) La asmnblcn de trabajadoras sa re.unirá pnra el solo f!fccto de co

nocer de la expulsión. 

b) Cuando se trate de un miembro de una Sección, el procedimiento de 

expulsión se llc:vnrá a cnbo ante la asamblea de la Sección corre_!! 

pondiente, pero el acuerdo dt! P..xpulsión deberá someterse a la de

cisiá~ de los trabajadores de cada una de las secciones que intc.-
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gren el sindicato. 

e) El agremiado afectado será o!do en defensa. por s! o por interpos! 

tn persona. 

d) J.a asamblea conocerá de las pruebas que sirvan de basP. al pi'oced! 

miento y de las que ofrP..zca el n.fectatl:o. 

e) Los trabnjadores no podrán hncerse represcnt.nr ni emitir su voto

por escrito. 

f) La expulsión deberá. ser aprobada por mayoría de las dos tercera.s

partes de los miembros del Sindicato. 

g) L9 expulsión sólo podrá dccretarst! por los casos expresamente co,g 

signados en estos estatutos, debidamente comprobados y exactamen

te aplicables al caso. 

CAPITULO VII 

"DE LAS CUOTAS.- FORMA DE PAGO Y MONTO". 

ARTICULO 45.-. Las cuotas sindicales serán de dos clases: 

a) Ordinarias 

b) Extraordinarias 

ARTICULO 46.- Las cuotas ordinnrias serán aplicadas a los gastos ordina-

rios que dcronnde -el sostenimiento dc.l Sindicato. 
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ARTICULO /17.- El monto de las cuotas ordinarias será de , men-

suales, las cuales serán deducidas en las nóminas dr: la empresa, registra.!! 

dosc la dnducciún en el talón de pago que quedará como recibo y constancia 

del mismo. 

ARTICULO 48.7 Las cuotas extraordinnrins se establecerán por acuerdo de la 

asamblea general, debiendo precisarse en la misma, el monto, la forma de -

pago y su destino. 

ARTICITT .. O 49.- Para los nuevos agremiados, se establece como cuota de - -

inscripci6n única la cantidad de 

CAPITULO VIII 

ºEPOCA DE PRESENTACION DE CUENTAS". 

ARTICULO SO,- Es obligación del Comité Ejecutivo y en particular del Se-

crctario General y del Secretario de 1'"1nanza:J presentar un informe de ln -

adainistración del pati:imonio sindical, a la asamblea general. 

ARTICULO 51.- El informe a que se rP.fiere el artículo anterior debf.!di. pr~ 

sentarse por lo menos cadn Seis meses. 

ARTICULO 52.- I.11 falta de quórum para celebrar la asamblea de prcsentn--

ción de cuenta, no exlme de la obligación que consigna el nrtfculo 50, al-



Comité Ejecutivo. 

CAPITULO IX 

"NORMAS PARA LA JllJllINISTRACION, ADQUISICION Y DISPOSICION 

DE IAlS BIENES PATRil!ONIO DEI, SINDICATO". 
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ARTICULO 53.- El patrimonio del sindicato está constituido con los bienes 

muebles e inmuebles que se encuentren sujetos al dominio directo del sind! 

cato, así como por los que en el futuro adquiera. para el cumplimiento de -

sus fines o para r?l otorgamiento de beneficios de carácter social y recre.! 

tivO para sus agrcmiadon. 

ARTICULO 54.- Forman parte del patrimonio del sindicato los fondos rccnu

dadon por concepto de cuotas ordinarias, extraordinarias y de inscripción, 

así como los provenientes de legados, donaciones o herencias hechas a su -

favor. 

ARTICULO 55.- l.n ndminist.raci6n directa del patrimonio sindical eFtarii a

cargo del Comité Ejecutivo Nacional, quien será responsable ante la asam-

blea del mismo. 

ART!CULO 56.- El sindicato podrá adquirir en compra o por donaciones, bi_! 

nes muebles e inmuebles, destinados a los fines del mismo. Para lo ante-

rior quedan facultados el Secretario General conjuntrunentc con el SP.crcta-
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ria de Finanzas, previa autorización de la ns amble a general. 

ARTICUJ,O 57 .- l>arn disponer de los bienes patrimonio del Sindicato, es ne

cesario el acuerdo tomado en asamblea general extraordinnrin 1 con la asis

tencia de las dos terceras partes del total de los miembros del Sindicato, 

y el voto afirmativo del 51% del total de los miembros del Sindicato. 

CA1'1TULO X 

"NOllKAS PARA LA LIQDIDACION DEL PATRIMONIO SINDICAl.". 

ARTICULO 58.- El sindicato se disolverá por las siguientes causas: 

a) Por voluntad expresa de las dos terceras partes de la totalidad de 

los ·miembros del sindicato, en asemblen general extraordinaria convocada -

expresamente para este fin. 

b) Por no reunir el número mínimo de viente agremaidos, consignado en 

la Ley Federal del Trabnj o. 

ARTICULO 59 .- .Salvo acuerclu cm asamblea gencr~l e.xtraordinn.ria, en caso de 

liquidación el s!ndlcato el comité ejecutivo nacional actuará como liquid2_ 

dar, quienes bajo su más estricta responsabilidad formarán un inventario -

de los bienes patrimonio del sindicato así. como relación del activo y pas! 

del mismo, pagarán los adeudos pendientes y harán efectivas las deudas

'l bienes de que resulte acreedor el sindicato. 
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ARTICULO 60. - Se procederá al avalúo y venta de las bienes paro dist:ribuir 

c1 producto a prorrata entre los agremtados, considerando ln antigucdnd de 

éstos, 

ARTICULO 61.- 1.n Comisión liquidadora deberá comunicar a las autoridades -

del trabajo, de la disoluci6n del Sindicato, en un plazo no mayor de 10 -

d!.us siguientes a ln fecha cm que fuera decretada esta por la asamblea, 

acompañando para tal efecto el acta autorizada de ln misma. 

TRANSITORIOS. 

ARTICULO 1.- El presente estatuto entrará en vigor al dín siguiente de su-· 

aprobación. 

ARTICULO 2.- Por única ocasión y ado que se elige nl Comité Ejecutivo por 

11ritnera ocasión, no es obligatoria ln nplicac16n del cap1tulo de elección, 

previsto un este estatuto. 

ARTICULO 3.- Todo lo no previsto en este estatuto se regirá por la Ley Fe

deral del Trnbajo y por los acuerdos tomados en asnmblea general. 

3. 2.- CRITERIOS APLTCABLES POR 1.A DlRECCION CKNERAL DR RF.CISTRO DE ASOCIA

CIONES PARA ET, OTORGAMil!NTO DE REGISTRO Y RECONOCJMIENTOS. 

REQUISITOS PARA EL TRA.'IITE DE REGISTRO SINDICAL. 
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El marco jurídico de este tipo de solicitudes lo encontr3.Inos en lo -

que indica el articulo 365 de la Ley fedcrald el Trabajo, es decir el sol_! 

citnnte debe cumplir con los requisitos del citado numcrnl, que a la letra 

dice: 

Artículo 365. "Los sindicatos deben registrarse en ln Secretarla dc1-

Trabnjo y Previs16n Social en los casos de competencia [ederal y en -

las Juntas de Conciliación y Arbitraje en los de competencia local, -

a cuyo efecto remitirán por duplicado: 

I.- Copia autorizada del neta de asamblcn constitutiva; 

It.- Una lista con el número, nombres y domicilios de sus micmbt'os y

con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o cstablecimlen-

tos en los que se prcstnn los servicios; 

II1.- Copia autorizada de los estatutos; 

!V.- Copla autorizada del acta de 1a o.snmblea en que Re hubiese cleg! 

do la directiva. 

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores serán aut2_ 

L'lzados por el Scc't'etario General, et de Organización y el de Actas -

salvo lo dispuesto en los estatutos. 

Los requisitos de la citada A\ltoridad y que constituyen su C't'iterio -

actual son los s igulentes: 

1.- El neta de asamblea constitutiva 1 deberá contener el acuerdo ese~ 

cial de constitución, independientemente de otros acuerdos que se adopten

cn ln misma, dicho documento deberá estar autorizado de conformidad con el 
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Ultimo párrafo del artículo y I.ey antes citados, 

2.- La lista con el número nombre y domicilios de sus miembros y con-

el nombre y domicilio de ln parte patronal (padrón de miembros), deberá es

tar autorizado en los términos aseñalados. 

En algunos casos la parte patronal certifica en este dbcumento que las 

personas listadas, son trabajadores n su servicio, considerándose esta cer

tificación no violatoria de la fracción Il del artículo 365. 

3.- El estatuto deberá contener los requisitos establecidos en el ur-

tículo 371 del ordenamiento legal en ctta, y Rerii exhibido debidamente aut~ 

rizado por los funcionarios facultados para ello. 

4.- Por lo que respecta al acta de elección de la mesa directiva, en-

la mayoría de los casos ésta se contempla en el cuerpo riel acta de asamblea 

constitutiva, teniéndose por CU!ilplimentado el requisito previsto por la - -

fracción IV del artículo 365. 

5.- La Competencia, antes de entrar al estudio de fondo de la solici-

tud en cuestión, es necesario como yn lo analizamos, que la autoridad regi!_ 

tradora tenga por acreditada su competencia en términos de lo dispuesto por 

el artículo 527 de la Ley de la Materia. 

6.- Voluntad, el primer párrafo del artículo 358 de la Ley Laboral ---
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señala que a nadie puede obligarse a formar parte de un sindicato o a no -

formar parte de él, y en ese sentido las ngrupacloncs deben exhibir para -

comprobarla la lista de asistencia con nombre y finna de los miembros asi!!_ 

tentes al acto constitutivo. Cabe destacar que en este caso opera de -

igual manera a discreción, la identificación de trabajadores de acuerdo 

con las necesidades que se presenten. 

1.- Relación de trabajo, para el caso de sindicatos de trabajadores -

debe quedar plenamente acreditada la relación de trabajo de los mi.embrea -

con los patrones o empresas en que prestan sus scrvlcios, de conformidad -

con los artículos 8, 20 y 364 de la Ley Federal del Trabajo, aún cuando -

el artículo 365 no lo requiera, este requisito obedece a que sino existe -

un vínculo laboral, no exisitirían las calidades, tanto de trabajador como 

de patrón y por lo tanto no se podría const!tuír un sindicato de cst~ tipo. 

Las documentos con los que se podría demostrar ante la citada Autoridad la 

existencia de la relación laboral. son: un oficio expedido por el represe_!! 

tnnte legal debidamente acreditado de la emprcsn9 en el cual se haga cons

tar que los tniembros del sindicato son trnbn.jndorcs en servicio activo de

su representada; con los recibos de pago de salarios, así como cédulas de

afiliaclón ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, documentos que -

previo estudio determlnnriín si la relación existe o no. En este caeo otro 

de los medios parn acreditarla es la identificación de trabajadores, la -

cual se solicitará según el asunto de que se ti·ate. 

REQUISITOS PARA EL TRA.'IITE DE TOl!A DE NOTA DE COSNTITUCION DE SUBAGRUPACIQ 

NES. 
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El marco jur:!dico de este tipo de solicitudes, considera las disposi-

ciones dc.l artículo 365 1 en lo que le sea aplicable 1 en los términos del ª!. 

deuto 17 de la propia Ley, que señala: 

Artículo 17.- "A falta de disposición expresa en la Constitución, en -

esta Ley o en sus Reglamentos, o en los tratados a que se. refiere. el a't'tíc~ 

lo 60, se tornarán en consideración sus disposiciones que regulen casos sem!: 

jantes, los principios generales que tlerlvcn de dichos oLdenamientos, 1-as -

principios generales del derecho, los pri.nci.pios generales de justicie so-

cial que dertvan del .artículo 123 de la Constitución, la jurisprudencia, la 

costumbre y la equidad". 

tos requisitos de la Autoridad y que constituyen su criterio actual -

son los sigaientes: 

1.- El neta de asamblea constitutiva, debcrñ contener el acuerdo esen

cial de constitución, así como de querer pertenecer n sindicato de que ae -

trate como subagrup.ición~ independientemente. de otros acuerdos que se adop

ten en la misma; dicho documc.nt:o deberá estar autorizado de conformidad con 

el último párrafo del artículo 365. 

2.- La lista con el número, nombre y domicilios d(!; sus miembros y con

el nombre. y doillicilio de la parte patronal (padrón de m.iemb't'os}, deberá - -

exhibirse debidmnente autorizado. 

3.- El estatuto no es requJsito, en vi'l'tud de que la subagrupación se-
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regirá por las norams que cstnblezca el propio estatuto del sindicato de -

quien forme parte. füdste un caso en el que las subugrupnciones si se ri-

gen por un cstntuto interno y que 'es el del SINDICATO DE CINEMA'rOGRAFIS--

TAS, pero aún así, el reglamento general, es el estatuto sindical. 

4 .- En relación al acta de elección de ln mesa directiva, en la mayo-

ría de los casos ésta se incluye en el nctn de asamblea constitutiva, por -

lo que se cumplimenta el requisito pre.visto por la fracción IV, del art!cu

lo 365, 

5.- Y.a personalidad, nntcs de entrar al estudio de fondo de ln solici

tud, se debera ... vcrificar, la personalidad de loa promoventcs para el trámi

te de las tomas de nota de constitución de subagrupaciones, analizando la -

toma de nota del comité ejecutivo del sindicato solicitante, en c11so de que 

lo hagan terceras personas lo acrcditnrán con el poder correspondiente. 

6.- Am.bito de acción, deberá determinarse!. si la actividad de ln empre

sa para la cual los miembros de la subagrupación prestan sus servicios se -

encuadra dentro del ámbito de acción previsto por el estatuto sindical ya -

que en este reglamento se establece generalmente las ramas de industria y -

otras actividades de las empres>is que agrupan a los trabajadores. 

7.- Voluntad, el primer piirrnfo del artículo 358, que ya hemos mencio

nado, debe cumplirse tambén en el caso que nos ocupa, es decir, las suhagr,!! 

paciones deben exhibir la lista de asistencia al acto constitutivo con los

rcquisitos que señnlamos para el caso de sindicatos, y además y como una --
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forma idónea propia de lAs subngrupac!ones, las solicitudes de ingreso al

sindicato. Cabe destacar que en este caso opera de lgunl trianera <t discre

ción, la práctica de la diligencia de identificaciOn de trabajadores de -

acuerdo con las necesidades que se presenten. 

8.- La relación de trabajo deberá demostLarse de la misma mnnera y -

los documentos señalados pra el caso de sindicatos. 

REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE REGISTRO DE FEDERACIONES Y -

CONFEDERACIONES • 

El mnrco jurídico en ln Ley Fedcrnl del Trabajo lo constituyo el ar-

tículo 381 que n la lctrn. dice! 

Artículo 381.- 11 Los si.ndicatos pueden formnr federaciones, las que se 

regirán por las disposiciones de este capítulo, en lo que sean aplic!!,_ 

bles". 

Por su parte el artículo 385, señala los r.cquiaitos a cubrir en es te

ca.so de. solicitudes: 

Artículo 385.- "Para los efectos del artículo anterior, las federaci,g 

ncs y confederaciones remitirán por duplicado; 

l. Copia autor i:r.nda del acta de la asnmblea constitutiva; 

It. Una lista con ln denominación y domicilio de sus miembros; 
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forma idónea propia de las subagrupacianes, las solicitudes de ingreso al

sindicato. Cabe destacar que. en este caso opera de igual manera a discre

ción, la práctica de la diligencia de identificación de trabajadores de -

acuerdo con las necesidades que se presenten. 

B.- La relación de trabajo deberá demostrarse de ln misma manera y -

los documentos señalados pra el caso de sindicatos. 

REQUISITOS PARA EJ. TRAMITE DE SOLICITUDES DE REGISTRO DE FEDERACIONES Y -

COllFEDERACIONES. 

El marco jur!dico en la Ley Fedcrnl del Trabajo lo constituye el ar-

tkulo 381 que n la letra dice: 

Artículo 381.- 11 Los sindicatos pueden formar federaciones, las que se 

regirán por las disposiciones de este capítulo, en lo que sean aplic!!_ 

bles". 

t>or su parte el artículo 385 1 señala los requisitos a cubrir en este

c:aso de solicitudes: 

Artículo 385.- "Para los efectos del artículo anterior, las federaci,2 

nes y confederaciones remitiriín por duplicado: 

I. Copia autorizada del neta de la asamblea constitutiva; 

tI. Una lista c:on la denominac:ión y domi.cilio de sus miembros; 
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trt. Copia nutorizada de los estatutos; y 

IV. Copia autorizndn del neta de la asamblea en que se haya elegido -

la directiva. 

La documentación se autoriznrii, de conformidad con lo dispuesto en el 

párrafo finnl dC!l artículo 365. 

Los requisitos de ln Dirección General de Registro de Asociaciones p~ 

ra el trámite de este tipo de solicitudes y su criterio actual son los si

guientes: 

l.- El acta de asamblea constitutiva, deberá contener como acuerdo -

esencial el de constitución, así como el de la aprobación de la denomina-

ción de la federllción o confederación de que Re trate, indcpcndientemcnte

de otros acuerdos que se adopten en ln misma como por ejemplo: la aproba-

ción del estatuto que regirá su vida interna, dicho documento deberá estar 

autorizado, de conformidad con el último párrafo del artículo 365 de la -

Ley Laboral. 

2.- La lista con el número, nombre y domicilios de las agrupaciones -

constituyentes, deberá contar con In mismn nutoriznción legnl. 

3.- El estatuto, que es el regla.mento de régimen interno de las fede

raciones y confedc't'aclcnes • deberá conLeue.r t'.Omo mlnimo ]as disposic.lones

previstas por los artículos 371 y 383 de ln T.eyen cita, además de las que

acucrde la propia organización, debiendo contener la autorización referi--
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da. 

4.- Por lo que respecta al acta de elección de la mesn directiva, que 

deberá enviarse en copia. autorizada, en la mayoría de los casos se contem

ple en el acuerdo del acta de asnmblea constitutiva, también denominada -

Congreso Constituyente, teniéndose así por cumplimentado el requisito est,! 

blccido en la fracción IV del artículo 385 clel ordenamiento citado. 

5 .- Vida jurídica de sus miembros. Las federaciones y confederaciones 

que solici.tan su registro, deberán de acreditar la vida jurídica y vigen-

cia de los comité ejecutivos de las agrupaciones miembros, con las consta!!. 

cias legalmente expedidas por las autoridades ante las cuales se 1.rncuen--

tren registrndns, ya sean de ámbito local o federal. 

6.- Voluntad. Las agrupaciones miembros deberán poner de manifiesta -

su voluntad de querer constituir y formar parte de la organización, <!:<hi-

biendo para tal efecto: Convocatorias pr<!Viéis, act·a de asamblea en las que 

conste tal acuerdo. lista de asistencia a las mismas donde se hagan cons-

tar dichos acuerdos, en las citadas asambleas por su parte, también deberá 

designarse a las personas que en representación de las agrupaciones miem-

hros asistirán nl congreso constituyente, que pueden ser. los integrantes -

de sus comités ejecutivos o delegados distintos. 

Así mismo, deberán de exh!bir ln lista que contenga el nombre y la -

firma de las personas que en representación de las agrupaciones federadas

º confederadas concurrieron al acto constitutivo, especificando claramente 
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su nombre 1 firma y l_a denominación del slndicato a que representan. 

Los cuatro puntos señalados en primer término son requisitos que la -

Ley exige parn el registro de una agrupación como la que se estudia y los

relatlvos a la vida jurídica, vigencia d~ los comités ejecutivos y volun

tad de las agrupí1cioncs integrantes, son solicitados por ln Autoridad rc-

gistradora, para tener la certczn de que se trata de agrupaciones que ren,! 

mente representen los fntcrC!ses de sus ngremiados, esto lo hace aplicando

lo que establece el artículo 17 de ln Ley de la Materia que yn transcribi

mos, y que se refiere a la nplicación de la analogía en materia laboral. 

3.3. EL REGISTRO AllTO!IATICO. 

A partir de la Ley Laboral de 1970 existe previsto un procedimiento -

de Registro Automático, cunndo transcurrido un plazo de sesenta días desde 

la presentación de la solicitud la autoridad no resuelve. En tal caso los 

solicitantes deberán r~qucrirln nuevamente y si en un plazo de tres d!as -

no d {eta resolución "st! tendrá por hecho el registro para todos los efcc-

tos legales, quedando obligada la autoridnd, dentro de los tres días s:f_--

guientes, a expedir la constancia respectiva". (artlculo 366). Se ha di-

cho que con este tipo de registro el legislador persiguió la idea de hacer 

efectivo el derecho de petición consugrodo en el artículo octavo de nucs-

tra Constitución Polítlcn. 

Con el artículo comentado, se pretende evitar el 11 Silencio 11 de la au

toridad competente respecto de las solicitudes de los trabajadores a situ_i! 
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cienes que pudieran ser incómodas para la propia autoridad.' ya que antes -

dichas solicitudes se guardaban y nunca se les daba una resolución; dejan

do con esto al naciente Sindícnto en un completo estado de indefensión ya

que este no contaba con el registro solicit;ido y de esta manera no podría

tener personalidad jurídica. 

Por razones de este tipo, la Cámara de Diputados en su d:fctámen del -

29 de octubre de 1969, establt!ci.ó las siguientes consideraciones: 

"Para evitar situaciones ~xtralcgnles en el registro de los Sindica-

tos consignado en el artículo 366 en su párrafo final. con el propósito da 

clarificar el numeral e impedir intcrpretacloncs indebidas, se estimó con

veniente una nueva redacción n fin de que la autoridad que reciba la soli

citud de registro de un Sindicato, se obligue a resolver en un término no

mayor de sesenta días. Se 3clara que la osmislon de éste no produce efec

to inmediato de registro, toda vez que exige una nueva promoción que nbre

un termino de tres días para el dictado de la resolución y en su omisión,

se tendrá por hecho el registro". 

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia, registrar es 11Transcr,! 

blr o extractar en los libros de un Registro Público las resoluciones de -

la Autoridad o los actos jurídicos de los particualrcs". 

Est;1 definición nos plantea la siguiente interrogante ¿Cuál es ln na

turaleza jurídica del ·Registro'?, ¿Es un acto Adminsitrativo o Juridiccio

nal?, el hecho de que la Ley indique autoridades distintas a efecto de --
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ese trámite (Secretaría del Trabajo. en los casos de competencia Federal;

Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje, en los casos de competencia L!!_ 

cal)• no ayuda a esclarecer este problema. Podemos decir que se trata dc

un acto administrativo si la función que descmplea consiste en constatar -

el cumplimiento de los requisitos legales. Se consideraría un acto jur.ts

diccional si se tratara de resolver un conflictos de intereses contrapues

tos. 

En principio podría pensarse que la Constltución de un Sindicato no -

es más que el ejercicio de un Derecho Com;ti tucionalmente garantizado y -

que, por tanto, no existe la posibilidad de considerarlo como la lucha de

intercses contra puestos. A veces los de una Orgnnizndón Sindical que se 

opone a la creación de una nueva; otras1 los intereses patronales c.n con-

tra de la voluntnd obrera de organ!zación. A nuestro juicio, la práCtica

de lns organizaciones obreras.Y sus luchas para obtener el registro dP. los

sindicatos, muestran que existen intereses divergentes que no se canalizan 

jurídicamente, porque ln Ley trata al registro co:no un simple Lrámite, sln 

reconocer su carácter de conflicto. Sin duda debería tratarse de un acto

administrntivo, "un mero trámite"; pero no es esto ln realidad puesto que

en el contexto de la Ley l.aboral, la autoridad no se limita a transcribir

º extractar los datos que ponen en suc onocimiento quienes constituyen un

sindicato. 

Según el Dr. Nestor De Buen 11 Ln Autoridad, carece de una facultad di_!! 

crccional respecto del registro de tal manera que la propia !C?y señala quP

una vez satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de -
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los sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes podrá negar
lo". (21) 

(21) Ncstor de Buen Lozano.- Organización y Funcionamiento de los Sindi
catos. Ed. Porrúa Mi!xicp 1983. Pag. 91 .. 
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CAP I T U I, O IV. 

CAPACIDAD Y PUNCIONAllIEllTO DEL SINDICATO. 

4.1. REPRESl!NTACION I.ECAI •• 

El presente apartado constituye un punto muy importante dentro del 

actual trabajo, por ello es necesario que hagamos referencia a lo si----

guicntc: 

Como consecuencia de lo expuesto hasta ahora, nos damos cuenta·· que 

el punto mfis importante dentro de la vida jurídica sindical es su capac_! 

dad de obrar, 11sln embargo es patentl! que en todos los casos lo que quC?-

da en suspenso es la posibilidad de actuar 1 que se subordina al neto de-

clnrativo constitutivo del Estndo 11
• (22) 

Esto quiere decir que el problema fundamental no es el acto de re-

gistro, sino, su importancia jurídica que deriva de la representación --

que el organismo rccnnocida° ante la autoridad correspondiente puede eje!_ 

cer. 

Con respecto a lo antc.rior el Convenio 87 de la Organización Inte_!: 

nacional del Trabajo, en su ;trtículo 7o., indlcn quC! dicha personalidad-

(22) Néstor de Buen Lozano.- Orgnnización y Funcionamiento de los Sind! 
catos. Pág. 89. 

'i I; 
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no puede estar sujeta a condiciones limitativas del derecho de sindica--

ción tanto obrero como patronal y 1 en f.:n.1na particular 1 n una autoriza--

ción previa. 

"De todas man~ras parece importante poner de manifiesto que la fÓ!, 

mula de separar la personalidad jut"ldica de la capacidad de obrar no es-

precisamente legítima, ni aún en la mn.ncra discreta pero ti:-emcndnmente -

eficaz en sus efectos de la I.ey Mexicana que reduce el problema a la --

acreditación de la personcria jurídica de los representantes sindicales. 

En todo caso parece evidente el incumplimiento del principio de la libe!. 

tad sindical". (23) 

Como señala Néstor de Buen, los objetivos del sindicalismo democr! 

tico son a grandes razgos: 

"a) Representación de intereses intlividunlcs que pueden convertir 

se en generales si afectan a todos o a la mayoría tle loa int!:. 

grantes d~ un grupo. 

b) Representación de int~rcses colectivos. 

e) Representación de intereses de clase11
• (24) 

(23) Néstor de Buen Lozano.- Organización y Funcionamiento de los Sind! 
catos. Pág. 91 

(24) Idem, _Pág. 97 
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Para explicar de una manera más clara lo anterior expone J.o si---

guiente: 

11La representación es voluntaria si el poder ca conferido por el -

interesado y legal, si deriva de una Ley. La primera estú regulada por

un contrato de mandato. La segunda atiende a foctor<?s diversos como son 

los que derivan de la incapacidad ( ..• ); de la circunstancia de ser la -

representada una persona jurídica - colectiva, en cuyo caso la rcpresen

taci6n puede estar dada por la voluntad de quienes la constituyen (v.gr. 

en una soclcdad mercantil), o ser el resultado de un acto legislativo _.:. 

·(v.gr. en el caso de las empresas dcsccntral!7.adas del Estado en lns-que 

por ley se atribuye la representación a un determlnado órgano colegiado

º personal). Finalmente, la representación puede ser la consecuencia de 

una determinada situación juríd!ca y derivar. ip.ualmente de la Ley. ·Es

el caso dt! loa trabajadores sind:lcalizados, cuya representación autom5t.! 

ca queda a cargo de los sindicntos, salvo que el propio trabajador pidn

quc cese (artículo 375 de la Ley Federal del Trabajo). Una situación -

análoga se produce con los representantes del pntrón a los que se les r~ 

conoce C!:Se car5cter sólo por el hecho de st:!:r directores o gerentes, o -

por ejercer funciones de dirección o administración en una empresa o es

tablecimiento. 

"La representación es activa cuando se emite una declaración de v~ 

luntad por otro o, en general. se celebra un negocio por otro y pasiva -

cunndo el representante recibe la declaración en lugar del represgnta---
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do". (25) 

En la primera situación el reprcsent.Bnte toma ln iniciativa y hace, 

v.gr. una proposición para la conccrtnci6n de un determinado negocio a -

nombre de otro. En el segundo, un tercero o una nutoridad se dirigen al-

representante para hacerle una proposición destinada al representado, con 

el objeto de que celebre un determinado negocio jurídico o para darle n -

conocer un neto procesal. Podrían invocarse como ejemplos la notifica---

ción o el requerimiento, 

Ln representación es directa cuando el representante actúa en nom--

brc del representado poniendo de manifiesto·que los efectos del negocio -

jurídico no deben producirse para si sino para el otro. Es indirecta - -

cuando el rcpreacntante actúa en su propio nombre tal como lo preví! el ª! 

t!culo 2560 del Código Civil en vigor en el Distrito Federal (México) 11 

(26). 

l'or su parte el artículo 375 de la Ley Laboral expone con relación-

a la representación individual lo siguiente: 11~os sindicatos representan 

a sus miembros' en la defensa de los derechos individuales que les corres-

panden, sin pnrjuicio del derecho de los trabajadores para obrar o lnter-

venir directamente, cesando entonces, a petición del trabajador, la inte! 

(25) José María Gastaldi.- Enciclopedia Jurí.dica Omebn. Tomo XXIV, "Voz
Rcpresentaci6n, Poder y Mandato", Pág. 726. 

(26) Néstor de Buen Lozano.- Oh. Cit. Págs. 98-101. 
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vcnción del sindicato". 

El artículo 356 del citado ordenamiento lC!gal indica que: el sin

dicato se constituye para alcanzar un objetivo determinado qua formaliza 

la representación de intereses colectivon. 

Asimismo la representación sindical, cuenta con el derecho de cel!_ 

brar convenios colectivos de trabajo que se aplican a las relaciones de

trabajo de los empleados de confianza. 11 Esa defensa de los intereses C!;!: 

munes obliga a una representación que se manifiesta en la celebración de 

Contratos Colectivos de Trabajo o Reglamentos Interiores, o t!ll su rcvi-

sión.. Paralelamente la representación permite emplazar y entablar huel

gas y planear, jurídicamente, Conflictos Colectivos da Naturaleza Econó

mica". (27}. 

Entorno a lo anterior la lt!gislación nos indicn en sus art'.l'.culos -

182, 184 y 396 1 l;i ingerencia que esta representación tiene en la vida y 

condiciones de trabajo de los miembros del sindicato y de terceros que -

no se encuentran integrados, es decir 1 la representaciOn a que nos refe

rimos se. extiende de una manera automiit.ica a todos los trnbajadores de -

ln empresa· o establecimiento o inclusive a los que prestan sus servicios 

(27) Ni~ator de Buen Lozano.- Oh. Cit. Pág. 101. 
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a una persona fisica. 

Artículo 182.- "Las condiciones de trabajo de los trabajadores de 

confianza serán proporciom1das a la naturaleza e importancia de los - --

servicios que presten y no podrán ser inferiores a las que rijan para --

trabajos semejantes dentro de la empresa o cstableclmicnto. 11 

Artículo 184.- "Lns condiciones de tr.abajo contenidas en el con-

trato colectivo que rija en la empresa o establecimiento se extenderán a 

los trabajadores de conf!anzn, salvo disposición en contrario consignada 

en el mismo contrato colectivo 11
• 

Artículo 396.- 11 Las estipulaciones del contrato colectivo se ex--

tienden a todas las personas que trabajen en la empresa o establecimien

to, aunque no sean miembros del sindicnto que lo haya celebrado. con la-

limitación consignada en el artículo 18411
• 

Debemos subray~r que la mesa directiva P.S el ·órgano en el que re-

cae la representación y la admiti1stración del sindicato, por lo que una

dc sus principales funciones es ejecutar los acuerdos adoptados por la -

asamblea general, que en el órgano supremo de ln agrupación y ln encarg!!_ 

da de tomar las decisiones más importantes, para encontrarse constituída 

por los agremiados. 

En relación con lo expuesto al comentar el nrtjculo 365, la frac--
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ctón IV señala que es la asamblea la (acul tadn para designar a la Direc-

tlva Sindical que habrá de representarla. 

Por otra parte la fracción IX del artículo 371 que analizamos en -

el Capítulo precedente, determina que el estatuto sindical deba señalar-

el procedimiento de elección de la Directiva, así como ln detei:-minación-

del mímero de sus miembros, lo cual implica autonomía y libertad en cun!? 

to a su integrnción y denominación de las carteras a ocupar. 

"A los miembros que compondriin la mesa directiva de un sindicato -

se les exigen ciertos requisitos, Estos están contenidos de manera neg!!_ 

tiva en el artículo 372 de la Ley T.nboral, aunque más que reqúisitos se-

trata de prohibiciones expresas. As!, ni los menores de dleciaéis años-

ni los extranjeros pueden formar parte de la dircctiva11
• (28) 

Ahora bien, al constltuírse el sindicato e !mplicito en su objeto, 

como ya lo señalamos, encontramos que se trata de un entre representa ti-

vo del interés general de sus integrantes, por ello se encuentra facult_!!. 

do por la legislación para alcanzar su finalidad. 

Señala Galindo Garfias entorno a lo que se l!nticnde por represen--

(28) Reynold Gutiérrez Villanucva.- La Constitución de los Sindicatos
y su Personalidad Jurídica. Pág. 128. 
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tnnte lo siguiente: "Es aquelln persona que ejecuta i:?l acto no sólo por 

cuenta de otro, sino en nombre del sujeto de la relación11
• (29) 

Por su parte el artículo 376 de la J,C!y en cita, señala en relación 

al término propuesto qui:!: "La representación di:?l sindicato se ejcrcerá

por su Secretario General o por la persona que designe su directiva, sa.! 

vo disposición especial en los estntutos.11 

Los miembros de la directiva que sean separados por el patrón o -

que se separen por causa imputable a este, seguirán ejerciendo sus fun-

clones salvo lo que dispongan los estatutos". 

"De lo enunciado por la fracción IV del artículo 692 del ordcna--

miento laboral, en el que para la debida representación de los miembros

de la asociación sen indispensnble acreditar la personalldnd en juicio -

con la certiílcación por parte de lns Autoridades Registradoras de que -

la directiva del sindi.cato quedó registrada. Es clnro entonces que los

sindlcntos o sus representantes, para .:lcttrnr, requieren de dicha certif,! 

cación que demuestre su personalidad, lo que significa un fuerte impedi

mento por parte del Estado al libre ejercicio de la personalidad jurídi

ca del sindicato". (30) 

(29) Galindo Garfias. Ob. Cit. 

(30) Rcynold Gutiérrez Villnnueva.- Oh. Cit. _Pág. 171. 
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De lo cxpucsto se desprende que "antes de acudir ante las Autorid!_ 

des Registradoras, el sindicato, ( .•• ) yn es una persona jurídica, pero

estará impedido para actuar can respecto a la naturaleza misma de la ;rn~ 

ciación, lo que conseguirá con la obtención dr.l registro". (31) 

La personalidad jurídica de las Asociaciones Profesionales en mat~ 

ria de trabajo, es distinta a la persona jurídica creada por el Dcrccho

Privado que protege patrimonios. Siendo que la Asociación Profesional -

protege intereses hum."lnos, es decir, representa los intereses colectivos 

de los trabajadores o de los patrones, sl?gÚn sea el caso. 

La Ley Labor!ll expresa en su art!culo 374 lo siguiente: 11 Los sind.! 

catos legalmente constituídos son personas morales y tienen capaci<lad P!!. 

ra: 

!.- Adquirir bienes muebles. 

tI.- Adquirir los bienes inmuebles destinndos inmediata y direct!!_ 

mente al objeto de su 'institución; y 

II!~- Defender ante todas las Autoridades sus derechos y ejercitar 

sus acciones coirespondicntes11
• 

(31) Idem. Pág. 175. 

1 i 
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Es el caso de que si se aplica en estricto derecho ese precepto. -

existiría una evidente intención li.m!tatlva, ya que de otra manera sería 

inútil y los elndlcntos no podrían celebrar contratos como arrcndata---

rios, ni de trabajo con personal propio 1 nl celebrar ningún otro negocio 

jurídico incluyendo .los contratos colectivos de trabajo con patrones. 

Cnbc destacar que con esto los legisladores limitan fas facultades 

sindicales, tal es el caso de que los sindicatos no puedan adquirir pro

piedades que no sean parn uso exclusivo de las instalaciones del mismo. 

Por su parte el artículo 692 expresa lo relativo a la reprcscnta-

ción y en su fracción .IV señala que: "Los representantes de los sindic!!. 

tos acreditarán su personalidad con la certificación que les exticndn la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social, ( .•• ), de haber quedado regi,!! 

trada la directiva del sindicato". 

Pero en el. caso de que el registro sea negado por la Autoridad Re

gistradora por las c~usales expresadas en el nrtículo 366 de la Ley de -

la Materia la representación sindical es In que puede en un <nomento da-

do, interponer el recurso procedente. Esto encuentra su fundamentación

cn las siguientes jurisprudencia y tesis sustentadas al respecto: 



"SINDICATOS, PERSONALIDAD DE !AlS, EN JUICIO, Al aut!?_ 

rizar la fracción X\11 del nrcíeulo 123 Constitucio---

nal, tanto a los obreros como a los ernpre~arios 1 para 

coalignrsc en defensa de sus respectivos intereses. -

. formando ainclicatos, asociaciones profe~;:fonales, ele., 

incuestionablctnente inviste a esas corporaciones de -

personn11dnd jurídica para la defensa da los inte.rc-

ses de sus coaligados, por medio de los óq;anus de su 

representación. 

Toro.o XXXIV, pág.- 2.5 R. 2044/27 .- Bollo Manzanilla -

Fernando.- Unanimidad t.le 4 votos. 

·roma KXKIV, piig.- 1346 R. 3244/31. M.n. Reines y Cía. 

y Coags.- Unanimidad de 4 votos. 

Tomo XXXIV, pág. l.497 R. 704/28.- Unión de Conducto-

res, Maquinistas, Garroteros y Fogoneros. 5 votos. 

Tomo X!, pág.- 1256 R. 3525/33.- Sindicato de Of'srcr.os 

de Molinos para Nixtnmal. 

Tomo XLI, pás.- 1760 R.. 3023/31 .- Lnra Joaquín y - -

C~aga.- Unnmidnd de li votos. 11 (32). 

(32) JurispTudencia. y Tesis Sobresalientes. Pág. 43L 
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"SINDICATOS. EL AMPARO DEBE PROMOVERSE CONTRA !,A FALTA 

DE REGISTRO DE LOS. DERE PROMOVERSE POR SU REPRESENTA.!:! 

TE LEGAL Y NO POR SUS INTEGRANTES. - Tomando en cucnta

que lo dispuesto por el ar.t1culo 371+ fracción !II de -

la Ley Federal del Trnbajo se dcoprende que los sindi

catos ndqui.cren personalidad jur!dica desde el momento 

que ae constituyen y no desde que se registran, resul

ta claro que quien debe pedir el amparo contra le neg_! 

tiva de registro de los mismos, son los propios sindi-

cntos, a través de sus representantes legales, por ser 

dichos sindicatos los directamente afectados por tal -

negativa, y no sus integrantes, a quienes si bien les

afecta bien e.Ge acto, esa afectación por ser sólo ind.! 

recta no lC!:s confiere legitlmación procesal activa pa-

ra impugnarlo por su propio derecho, 

SEGUNDO TRIBUNA!, COLEGIADO DEL TERCER CIRCUITO. 

Revisión .principal 10/82.- Presidente de la Junta Lo-

ca~ de Conciliación y Arbitraje de este Estado.- 10 de 

septiembre. de 1982.- Unanimidad de votos.- ·Ponente: J. 

Guadalupe Torres Morales.- Secretario: José Montes - -

Quintero". (33) 

(33) Informe 1982 Tercera. Parte, Tribunales Colegiados, Pág. ?.01. 

116 
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4.2. OBLIGACIONES DEL SINDICATO ANTE LA AUTORIDAD REGISTRADORA, ESTA

BLECIDAS EN EL ARTICULO 377 DE I.A f,EY DE LA MATERIA. 

Una vez registrndn la agrupación sindical 1 obtiene su rcconoci--

micnto oponible a terceros en los siguientes términos: 

Artículo 368 de la Ley Labor.'ll: "El registro del sindicato y de

su directiva, otorgndo por la Secretaría del Trnbnjo y Previsión Social

º por las Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje, produce efectos -

ante todas las Autor!dades". 

Por ello adquiere obligaciones y derechos, as! como la personali

dad para hacerlos valer, las primeras se encuentran consignadas en la -

Ley en estudio misma que en su artículo 377 expone: 

11Son obl i.gaciones de los sindicatos: 

t.- Proporc~onar:· los lnfonncs que lea soliciten las autori.dades 

del trabajo, siecpre que se refieran exclusiva.mente a su --

actuación como sindicato; 

U.- Comunicar a la Autoridad ante la que estén registrados, den

tro de un término de 10 d!as. los cambios de su directiva y

las modificaciones de los estatutos, acompañando por duplic~ 

do copia nutor!zadn de las actas respectivas; y 
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IIt.- Informar a la mism;1 Autoridad cada tres meses, por lo me--

nos de las altas y bajas de sus miembrosº. 

Estas obligaciones se hacen extensivas o. las Federaciones y a lns 

Confederaciones como lo establece el artículo 381 del propio ordenamien

to legal. 

Lo contenido en el artículo 377 es lo que se conoce como fundamc.!! 

tación de la actuali?.ación sindical, cs decir, la Autor!dad en base n lo 

establecido en la legislaclón se convierte en vigilante de la buena mar

cha del sindicato, con el objeto de que los intereses de sus agremiados

y la posibilidad de alcanzar los objetivos para lo que fue constitu1do -

sean alcanzados adecuadamente. 

Cabe hacer mención a lo siguiente: 1..as fracciones II y III, an-

tes descritas contienen disposic.ionas muy importantes, ya que los cam--

bios en la dirección sindical deben darse a conocer a efecto de que la -

agrupación no quede sin rcpresentaclUn 1 en casos específicos, como el -

surgimiento de algún conflicto obrero-patronal, asimismo los cambios 

el estatuto que es el ordcmnmicnto que va a regir ln vidn i.nterna de la

organización y que en un momento dado suplirá las lagunas legales, siem

pre deben estar acordes con el eap!ritu que la Y.cy otorga a los sindica

tos, es decir el tratar de proteger n sus integrantes y hacer que los -

objetivos mencionados en el artículo 356 sean alcanzados de manera efi-

cicnte, as:I como con las disposiciones legales respectlvns. 
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Por su parte la fracción III, indica que el padrón de agrcmindos

dcbe encontrarse nCtuallzndo a efecto de saber si ln agrupación cuenta -

aún con el número m!nimo de integrantes, a efecto de seguir cumpliendo -

con el requisito establecido en el articulo 364 de la Ley en citn 1 y - -

para constatar que representa n un número determinado de trabajadores -

dentro de un centro de trnbnjo determinado, en caso de existir una dema!!_ 

da por titularidad dc contrato colectivo de trabajo dentro ·de una empre-
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4.3. DISOLUCION D~L SINDICATO. 

Según el maestro Jesús Cnstorcna, existen tres tipos de disolu--

ción ·a saber: 

Disolución Natural.- "Es aquella que es consecuencia de una si-

tuación de hecho que tras aparejada la desaparición legal del Sindica---

to". 

Disolución Voluntaria, - 11Es aquella que resulta de un acto de v~ 

luntad de los miembros del sindicato, bien que se consigne en los cstat!!_ 

tos, bien qui'.! la asamblea tome acuerdo en ese sentido. 

Disolución Forzada.- 11 La Ley prevé los casos en que proccác la -

disolución contenciosa de los sindicatos. Son ellos cuando dejan de sa

tisfacer cualquiera de los requisitos que la Ley señala para su constit.!-:!_ 

ciOn y registro, (34) 

Ahora bien, pnra que la disolución voluntaria de un sindicato op~ 

re, es necesario como lo explica el autor citado, que se consigne en los 

estatutos o que sea la asrunblca quien tome el acuerdo ese sentido, p~ 

ro parn que surta cfccro el acuerdo de la asamblea, es necesario que la

disolución sea aceptada por una mayoría de las dos terceras partes de --

(34) Jesús Castorena.- Manuel de Derecho Obrero.- Pág. 254. 



los miembros del Sindicato; por lo t.ilnto, la disoluclón as un neto volu,!! 

tario que pone fin a la existencia de la as:oclación profesional, 

Cuando una Asociación Profesional se ubica dc.ntto de alguna de -

las causalc.s que preven su díso1uci6n o su cancelación, se da nacimiento 

a un derecho que puede ser invocado pot' quien tenga un interés jurídica

mente justificndo para ello. 

Es importante determinar con la mayor precisión posible, que los

términos disolución y cancelación son completamente distintos en el Dcr!:. 

cho Laboral Mexicano; algunos auton~s y 1egislaciones extranjeros, - - -

emplean indistintamente c.stns dos palabras, para estos tienen el mismo -

significado; siendo figuras de distinta aplicación y alcance~ 

Disolución de los sindicatos.- Esta ae presenta. cuando la Asoci,! 

ción Profesional se sltúa c.n alguna de las cmJsns específicamente señal!!_ 

das en la Ley Federal del Trabajo y que son las sigui.entes: 

Artículo 379. 

"I.- Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que 

los integran; y 

LI.- Por transcurrir el término fijado en los estatutos. 
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Como potlemos observar las causas que dan motivo para la disolu--

ción de los sindicatos son eminentemente limitativas, y restrictivas; s§. 

lo cuando se presente una de las situacionea antes apuntadas es que po-

drá disolverse el sindicato, dejando fuera cualquier causa análoga a las 

indicadas pnra que proceda ln disolución. 

Analizaremos brevemente las dos cnusales de disolución anotadas: 

!.":" Al respecto, se pueden dnr dos situaciones con el mismo efes. 

to. primero que la disolución quede establecida previamt!nt<! en el Acta -

Constltutiva o bien, que tal alternativa sea estípul.ada en los estatutos 

o ley interna de la asociación. 

Si analizamos lo anterior, nos dat'cmos cuenta que esta modalidnd

no tiene aplic.ación en nuestro roedlo jurídico, es tan difícil que una -

asociación límite su existencia a un término que prácticamente esta cau

sal está en desuso por no ser aplicada. ya que según lo comentamos en P! 

ginas anteriores el objeto de una Asociación Profesional es el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos inter-cacs y una agrupación no

pucde en un plazo determinado agotar el objeto para el cual fue conati-

tuido1 por la sencllla razón de que dicho objeto, es la fuerza motriz, -

la razón de ser que nunca llega a tener una sntisfacción completa por -

ser de carácter permanente. 

En virtud de esto. es que no puede la Asociación Profesional, fi-
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jat'se un térm_ino· de existencia, pnr las múltiples actividades y obligaci~ 

nes que contrae una asociactón profesional para con sus agremiados, repr~ 

sentados a través dal Comité Ejecutivo de la agrupaci.ón, 

La disolución de lll Asociación Profesional entoncesy sólo puede -

procede1: cuando hny el acuerdo de 1n asamblea tomado por el mínimo de so

cios que señala la Ley; siendo la disolución un acto voluntario de sus i_!! 

tegrantes encauzado a poner fin a la existencia de la persona moral fOrm!_ 

da. 

Según Gu!Jlcmo Cabauellas, "La disolución de una Asociación Pro-

fesiona.l puede deberse a tres clases de causas: n) Voluntarias; b) Es

tatutarias o Legales; e) Forzadas". (35) 

Croemos conveniente adoptar como única causn. de. disolución la vo-

luntaria úulcamente. 

Cabe decir que l!P el Derecho Mexicano, se puede afirmar que la di

solución del Sindicato es un acto administrativo, voluntario de sus inte

grantes sin hnbcr controversia que. dilucidar, 

(35) Ob. Cit. Pág. 587 
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En síntesis podemos afirmar que la disolución, es la puerta de en

trada a la cnncelaclón del registro de una asociación; ya que para que la 

disolución surta efectos legales, requiere necesariamente de la cancela-

ción que lleve a cabo la autoridad que le otorgó el registro. 

Llama la atención que siendo la asociación profesional una agrupa

ción permanente, como permanente es también el fin de mejoi-amiento que se 

propone para sus agremiados, pueda disolverse en lo que dispone el segun

do caso que esta el artículo 379 de la Ley de la Materia, o sea por tran!! 

currir el término fijado en sus estatutos; ahora bien por lo que respecta 

.i la primera causa de disolución señalada por dicho artículo, résulta in

d!Scutible que la misma voluntnd que le dió vida nl grupo, sea la que - -

impere para acordar su disolución. 

Es mas: en relación con la fracción I del artículo 379 de la Ley

y si se tomn en cuenta el carácter permanente, que como ya hemos apunta-

do, tiene por naturaleza la asociación profesional, así como los fines -

que la animan, no es.concebible que las causas que motivaron la disolu--

ción, puedan obedecer literalmente a los términos en que se encuentran -

consignadas, sino que más bien parece dejarse sentir en ellas ln marcnda

influencia de 1.i. leg1slacié.in civil, particularmente: en el aspecto de so-

ciedades y asociaciones civiles, que por la índole propia de sus activid.!!_ 

des re.clamaban tal disposición. 



4.11 CANCELACION DEL REGISTRO 

Cuando la Asociación Profesional se sitúa dentro de alguna de las 

causa~ previstas para su cancelación o disolución dú nacimiento nl dere

cho para invocar esa causal .ante los Tribunales J,nborales competentes -

por aquel o aquellos que tCngan un intCrés jurídicamente tuteladoa en -

ellos. 

Debemos determinar con toda precisión que los términos disolución 

y cancelación, !Ion totalmente distintos en nuestra legislación laboral,

aún y cuando algunos autores extranjeros emplean indistintamente estas -

dos palabrns, ·es más muchas veces para éstos tienen el mismo significa-

do. 

La cancelación, por así decirlo, es un acto forzoso, la aplica- _ 

ción de unn Rnnción prevista por el leg!sladur, cuando la Asociación Pr.2 

fcsional deja de cumplir los requisitos cx!gldos para su constitución y_ 

funcionamiento. 

En México, la cancelación únicamente es reclamablt! en la vía ju-_ 

risdiccional y en forma contensiosa, 

Luego entonces la cancelación viene a ser el hecho material de 

tildar en lcis libros respectivos la anot:ación del registro que le fue 

otorgado n la Asociación Profesional cuando cumplió con los requisitos -
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legales en cuanto al fondo y forma para su constitución. 

Da acuerdo al artículo 369 de la Ley Federal del Trabajo 1 el re-

gistro de una agrupación podrú cancelarse en loa siguientes supuestos: 

T. - 11En cnso de disolución; y 

II.- Por dejar de tener los requisitos legales". 

En incuestionable, que la disolución deba ser una consecuencia 1.§_ 

gica para la cnncelaci6n ya que la primern es el género y la segunda la

especic. 

La cancelación de un registro, es unn sanción motivada como c:ons.!:_ 

cuencia del incwnplimieuto di'! las disposiciones establacides en ln l.cy -

Labornl. las c:ualee dt!svirtúan ln cxistP-ncia como Sindicato de ln· Asoci_! 

ción ProfesionaL 

Cabnncllas cons1der11 que un "acto tan trascendente como lo es la

ouspensión de ln pc.rsonalid.:id jurídica, solo debe hacerse por la Autori

dlld Judicial, competente, no aceptando qua pueda haber una disolución -

administrative11. (36) 

(36) Ob. Cit. Pág. 376 
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A nuestro modo de ver, el criterio anterior no puede ser definit! 

vo, pues si bien es cierto que toda cancelnción debe plantC!nrse ante la

Autoridad Jurisdiccional competente y agotarse el procedimiento judicial 

que corresponda. también lo es que cuando se plantea una disolución vo-

luntaria de la persona moral, cumpliéndose con las prevenciones respectl 

vas, sería perfectamente válido que la Autoridad Administrativa QUE! la -

registró pueda conocer sobre su disolución, así como de sus efectos, sin 

necesidad de mandamiento judicial.. 

Si es voluntad de los integrantes de una Asociación Profesional,

solicitar su disolución, por convenir n sus intereses, no es necesaria -

mayor formalidad, que la de acreditar fehacientemente en una acta de - -

asamblea, que existe el quórum necesario para tomar esa resolución y que 

prevaleció la voluntad de sus integrantes de solic!tar administrativamc!!_ 

te la disolución de la Asociación Profesional, y como consccucmcia su -

cancelación. 

Como apuntamos anteriormente, para cancelnr el registro de un sil!. 

die.ato, es necesario que en la vía jurisdiccional se demande ante la - -

Autoridad competente en un juicio ordinario y se acredite plenamente que 

la agrupación de la cual se pide su cancelación, ha dejado de reunir al

guno de los requisitos anunciados para su existencia, o sea en cua~t!ón

de prueba determinar tales extremos. 

En nuestro país, se ha respetado al máximo la libertad y la auto-



nom.!a de los sindicatos; el estado mexicano, ha pe:rm.anecido al márgen de 

la formación y evolución d<!. las asoci.nciones profesionales que nacen nl

amparo de nucatra constitución. 

t.a Orgaahnción Internacional del Trabajo, por au parte ha decla

rado 11 Pero el Estado moderno que hn reconocldo l.a lib~rtad sindical 1 pu~ 

de reservarse el derecho de control de las asociaciones, puede reservar

se el derecho de vida o muerte de las mfsrons, disolviéndoles por su autE, 

ridu.d, en caso de que estimnra, en su calidad de representante de la co

lectividad, que su seguridad o existencia está amenazada o atacada.º. 

En México, la autonomín sintlicnl está garantizada plenamente res

pecto de lns asociaciones proíesinales debidamente reglstradas y con pe!. 

sonalidnd jurídica. 

El estado mexicano ha limitado la canccüación del registro sindi

cal a una sola causal consistente en que deje dP.. reunir los r~quisitos -

que la Ley expresamente establece.. La cancelación en nuestro país, se -

considera como una sanción jurídica por incumplimlento de la 1,ey. 

EFECTOS DE LA CANCEl..ACION. - Una vez acordada la cancelación de -

un registro sindical por ln Junta t'edernl de Conciliación y Arbitraje, y 

practicada la cancelación del registro en loa libros y el expediente re_:! 

pcctivo, desap.:trece la parsona: moral del medio jurídico, es el fin de -

una actuación como Asociaclún Profesional quedando únicnmence su llquid,! 
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ción. 

Hemos visto n lo largo del presente trabajo, que el Estado tiene

la obligación de registrar a una Asociación ProfeGionnl cuando e~ han BE_ 

tisfecho de.tcnninados requisitos; no se concibe el motivo por el que, al 

perderse· e.stos requisitos preestablecidos y no existiendo contcnsión, -

no pueda proceder n lil c:mcelnción de su registro; ya que por tratarse -

de unn lnstitución de carácter público, hay un interés general en que la 

ngrupnción subsista cuando no se haya perdido su objeto. 

Llama la atcm:iún que siendo ln Asociación Profesi.onnl una ngrup!!_ 

ción permanente, como permanente es también el fin de mejoramiento que -

se propone para sus agremiados, pueda disolverse en los dos primeros ca

sos que cita la Ley Federal del Trabajo en su art!cUlo 379, por transcu

rrii el término fljado en sus estatutos y por el voto de lns 2/3 partes

de los miembros que integren el sindicato, esta causa resulta indisenti

ble pues es lógico que la misma voluntad que le dió vlda al grupo, sea -

la que impere para acordar !"U disolución. 

Vemoa que la Ley, no indica el modo como debed efectuarse la ca.!!. 

cel.ticiún, es decir, si procede a petición de parte i.nteresadn, o bien se 

puede tramitar de oficio, sin que se diga tampoco, como se hará saber a

las interesados que la agrupación a la que estaban afiliados, ya no goza 

de personalidad jurídica. 
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Es necesario precisar que la parte final del artículo 379, se rc

fic:re a la resolución que deberá cmith· la Junta da Conciliación y Arbi

traje que corresponda para cancelar el registro de los sindicatos, dando 

lugar a que se piense que siempre y en todos los casoR, haya contensi6n

o no la haya, debe hacer su intervención un organismo que realiza funci!:!, 

nes formalmente. administrativas y materialmente juri.sdiccionales, como -

lo es cualquier Junta de Concillación y. Arbitr11je que conozca del caso -

planteado a su conocimiento. 

As! pues cuando exista oposición por parte de uno o varios micm-

bros parn efectuar la cancclnci6n del reglstro. por considerar que hn h!, 

bido violaciones al procedimiento establecido en los estatutoa o que la-

liquidación no se ha hecho en forma adecuada, turnará de lnmcdlnto el 

expediente a la Junta de Conciliación y Arbitraje para qui:! conozca de la 

cont-covers.ia y dicte el fallo apropiado. 

La observación anterior, deriva de ln congruencia que debe cxis-

tir c.n los preceptos que nl respecto establece la Ley, puesto que c.l ar

tículo 365 en .su parte conducente establece: "los sindicatos deben re-

gistrarsc en la Secretaría del Trabajo y Prevlsión Social en los casos -

de competencia Federal y c.n lns Juntas de Concilindón y Arbitraje en -

los de competencia Local. 11
, lo que nos obliga a inferir que el legisla-

dar no utilizó la t:erminolosía adecuada, ya que en el segundo e.aso, qui

so tal vez referirse al organismo competente 'P':lra. resolver sobt'e la can

celación del registro de los sindicatos, como aquél ante el cual se en--
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centraban registrados, y no tomó en consideración que los Departamentos

de Registro de Asociaciones Locales, dependen de las Juntas Locales de -

Conciliación y Arbitraje respectivas y por. ello, el nexo que exlstc - --

entre ambos es indivisible; en tnnto que para los casos de competencia -

de las Autoridades Federales, la Dirección General de Registro de Asoci!!_ 

cienes es una Dependenct.n de la Secretaría del Trabajo y Previsión So---

cial y no de la Junta Federal de Concil i.ación y Arbitraje. Así pues po-

demos deducir, que el fenómeno de la cancelación del registro no se debe 

contraer a su facultad e:tclusiva de las Juntas de Conciliac.ión y Arbitr.! 

je, sino que su competencia solnmente deberá referirse a los casos con-

tenciosos de cancelación, conced!éndoscle facultades a la Dirección de -

Registro de Asociaciones de la Secretaría del Trabajo y Previsión So---

cinl, para conocer y re~wlvcr Embre las cancelaciones de tipo administr,!!. 

tivo, siempre que se haya cerciorado de la disolucÚin de la Asociación -

Profesional. 

Por lo expuesto, podemos concluir que la cancelación del registro 

de una Asociación Profesional, debe hacerse sigufondo un procedimi.ento -

adecuado como se hace para el registro, 

En consecuencia, no deberán ser registradas las agrupaciones que

cnrezcnn de los requisitos lesalcs tnnto de fondo como de forma, pero -

también es nccl.!sario impedir ln cancelación de su registro, cuando no se 

haya comprobado de manera indubitable que ha desaparecido nlguno de sus-

elementos substanciales, por ejemplo: Que tratándose dl! un organiamo de 
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empresa, se liquide ésta, o bien, que se agoten las materias objeto de -

una empresa extrnctiva, etc.; cuando haya sido el voto de las dos terce

ras partes de sus miembros el que haya acordado la disolución; cuando la 

agrupación por la índole de sus actividades cambie de naturalc7.n, como -

en el caso de que un organlsmo de empresa se transforme en industrial o

éste en nacional de industria, siempre que demuestre con el registro su

existencia lcgnl, también por tr:ncr una dualidad de registros - Federal

y Local -, por apartnrse del objeto que debe perseguir un slndicato 1 se

rá entonces cuando carezca de sentido el registro de la Asociación Prof~ 

sional como un organismo reconocido jurídicamente aún y cuando el artíc~ 

lo 370 dci. nuestra Ley Labornl~ prohíba expresamente la cancelación admi

nistrativa que otorgó el registro, a cancelar el o los registros de las

ngrupaciones sindicnlcs que por morosidad, falta de interés jurídico, no 

acreditaron en dos períodos consecutivos su Comité Ejecutivo, o dicho en 

otras pnlnbras, que no tuv!cron personalidad jurídica para rcnlizar las

gestiones oportunas a su objeto y fines; no se explica en otra forma cl

registro de un sindicato que se encuentra sin cabeza ni dirección. 

Existe plana justificación para que se pueda cancelar el registro 

de una Agrupación Profesional que no tiene interés en conservarse poten

cialmente activa en beneficio de sus integrantes, esta medida obedece en 

función de ia negligericia de la persona moral y a efecto de evitar que -

se haga mal uso de la personalidad jurídica otorgada como consecuencia -

del registro, existen sindicatos que de hecho dejan de funcionar paulat.! 

va.mente hasta llegar a desnparecer; transcurriendo en algunos casos 12 o 

15 años sin acreditar su Comité Ejecutivo. 



Como consecuencla de lo anterior, vemos que la Autoridad Adminis

trativa, que.da manintnda, puesto que de acuerdo con nuestra Ley Laboral, 

no se puede cancelar el registro por la anomal.!n citndn de falta de int.!:_ 

rés j ur!dico. 

Aceptándose esta causal, se evitar:ta entre otros mnlcs la existe!!_ 

cin de sindicatos fantasmas que aprovechan de:tc.nninadas circunstancias -

para engañar tanto a las Autoridades, como a los trabajadores y las - -

empresas. 

De las propuestas que hemos enumerado, en muchas ocnsi.oncs no se

presenta ningúñ conflicto y dcbcrí.'l ser entonces cuando la Autoridad Re

gistradora, rcnl izando una función formal y materialmente administrati-

va, debería proceder a la cancelación de un registro y sólo se ejercita

ría la función jurtsdiccionnl pnrn conocer del problema y dictar el fa-

llo apropiado, cuando hubiere controversia entre particulares u oposi--

ción de parce interesada, por considerar, entre otras causas, como ya -

apuntamos, que han habido violaciones nl procedimiento establecido en -

los estatutos para la disolución del organismos, que la 11quldac16n no -

se hubiera hecho adecuadamente., etc. 

Habiendo delimitado la competencia de cada una de las Autoridades 

Registradoras en el sentido expuesto, podrían solucionarse múltiples pr~ 

blemas, que en la práctica provocan el entorpecimiento de la marcha de -

las Dependencias Ofic!alc.s, si cada una rcsolvi.era los problemas plante!!; 
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dos de acuerdo a su función específica. 



CONCLUSIONES. 

I.- Tanto los trabajadores como los patrones tienen el derecho 

garanti~ado de constituir sindicatos, en virtud de nuestra 

legislación sostiene el principio de sindicación plural. 

II.- De igual forma los trabn.jndores y los patrones no pueden -

ser obligados a formar parte de los sindicatos, por lo que 

en ningún momento se les puede coartar el ejercicio de su

libertad sindical. 

III.- Dicha libertad sindical, no es otra cosa más que el resul

tado de los cambios estructurales en el Sistema Económico-

y Político del Pa!s reflejados en el propio nrtfoulo 123 -

Constltucionnl. 

IV.- Como estrategia que coadyuve a alcanzar la finalidad del -

sindicalismo, debe procurarse el saneamiento de las asoci,! 

cienes profesionales, recurriendo como apoyo, a la capaci

tación de sus miembros, no tanto para se eleve el ni.vcl -

económico, sino también el nivel moral da los propios dir.!, 

gantes, así como de sus agremiados. 

V.- Los sindicatos constituídos de hecho, deben de solicitar -

registro ante la Autoridad competente, con el objeto de --

135 



conseguir su legitimación en cuanto u la representación j.!:!_ 

rídicn de sus integrantes y ejercer sus derechos para as!

alcanzar sus objetivos. 

VI. La competencia no es una limitante para que los sindicatos 

obtengan su registro, sin embargo deben de acreditarla - -

ante la Autoridad registr.ndora con arreglo n la Ley, yu -

que en ningún momento, esta declara de oficio su atrlbu--

ción pare conocer. de una solicitud de regintro. 

VII.- Ln Autoridad resigradora en el caso de la competencia fed~ 

ral, antes de entrar al estudio de fondo de los documentos 

exhibidos con el escrito de solicitud de rc:gistro, anal iza 

si la. parte solicitante probó idóneamentc la competcncin,

lográndose con ello que la Autoridad no se ven obligada -

en su caso a dictar una resolución de negativa de regis--

tro. 

VIII.- En Materia Federal, el registro es un mero trámite admini~ 

trativo, con el que permite n ln Autoridad en el ejercicio 

de su facultad discrecional, otorgar el registro en caso -

de que se cumplan con los requisitos legales, o negarlo en 

caso de incumplirlos. 
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IX.- A todas luces concluimos también que ln libertad de sindi

cación~ se reduce a un trámite administrativo con caracte

r1sticas snlgencris 1 que obecerá a intereses tanto lnborn

les, como también políticos, 

X.- Así como cxlstc un procedimiento para el otorgamiento de -

un registro, es necesario que para la cancelación del mis

mo se siga un procedimiento cxprofcso para el caso. 

XI.- Sin violar el principio constitucional de la garantía de -

audiencia, es factible que las Autoritlades que conocen del 

registro de una agrupación, sean las mismas que intervcn-

gan para dictar las resoluciones de cancelación, 

XIL- Por lo tanto la cancelación de un registro no debe ser - -

facultad exclusiva de las Juntas de Conciliación y Arbitr!_ 

je, considerando que su competencia deberá ser en los ca-

sos contenciosos de cancelación que surjan. 

- o -
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