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INTRODUCCION

El tema gue desarrollaremos en el presente trabajo se
refiere a una inguietud que se ha generado a través del tiempo,
desde que el hombre comenzé & prestar su fuerza de trabajo a
cambio de una retribucién, e inclusec sin ella.

En numerosas ocasiones durante el desenvolvimiento de
la relacién laboral se sufren accidentes y se generan
enfermedades gue afectan no sélo a guien los padece, trasciende a
la familia y por ende a la sociedad, afectando la productividad

del pais y su salubridad general.

21 infortunio laboral perjudica tanto al trabajador
como al patrén, acecha en todos los centres de trabajo, y cuando
aparace produce en el obrero secuelas que medifican su vida,
torndndolo en invdlido o disminuyendo su capacidad fisica,
deteriorandole su salario, haciéndolo dependiente de los demds
miembros de la familia, con mengua de sSu autocestima y las

consiguientes alteraciones psicolégicas.

£1 patrén tampoco se ve eximido de los perjuicios, 1e
afecta en su patrimonio, en la calidad de sus productos, realiza
erogaciones extraordinarias en suplentes Yy su capacitacién,

ademds de sufrir dafios en su maguinaria.

Resulta pues, de trascendental importancia para la vida
laboral implementar programas de prevencién, correspondiéndole
esa tarea al Instituto Mexicano del Seguroc Social gue dentro de
sus funciones contempla la de buscar v aplicar medios eficaces
para controlar la incidencia de los riesgos laborales.

Con esa £finalidad la Institucién deberd tomar en

consideracidén que es preferible canalicar erogaciones y recursos



humanos a la prevencidn gue con posterioridad a su acaecimiento
tratar de aliviar y rehabilitar sus efectos.

En los capitulos siguientes efectuaremos un breve
repaso histOrico de nuestro tema y procuraremos analizar las
funciones del Instituto Mexicano del Segurc Social en la bisqueda
de la prevencién, asi como algunas de las posibles alternativas
para atenuar el indice de riesgos del trabajo.



EL SEGURO SOCIAL Y SU IMPORTANCIA EN LA PREVENCION DE LOS RIESGOS
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1. EVOLUCTON HISTORFCA DE LA SEGURIPAD SOCIAL EN MEXICO
1.1. EPOCA COLONIAL.

Los principales objetives de los espafioles cuando
llegaron a México hace poco mas de medio siglo fueron: obtener
riquezas, ampliar los dominios de la Corona Espafiola y propagar
la fé cristiana, propdsites cue alcanzaron en contra de la

voluntad de los nativos del pais.

A pesar de gue log conguistadores fueron poco NUMEroOsSOS
contaron con armamentc moderno, descenocido por los lugarefics, y
con sus caballos gue les prestaron valiosa ayuda en sus
actividades bé&licas, en virtud del temor y sorpresa gue causaban
entre los indigenas, lo anterior sumado a las ideas religiosas de
25t0s que ocasionaron se diera al invasor trato de divinidad,
llevaron a la derrota a los Aztecas que si bien no fueron los
dnicos pobladeres de DMéxico si  los que copusieron mayor

resistencia en su caracter de grupo dominante.

Una +vez &caecide lo anterior, 1la mayoria de los
ocupantes decidieron establecerse en el territorio conguistado y
conformar una colonia del imperio Espafiol.

Los colonizadores para subsistir se vieron en 1la
necesidad de dedicarse a diversas actividades, tales como la
agricultura, la mineria ¥ la ganaderia, con esa finalidad se
apropiaron de las tiervas que consideraron de mayor beneficio con
tedo lo gus encontraron dentro de ellas incluyendo a los indios a
quienes inmediatamente pusieron a su servicie; iniciandose asi la
prestacién de servicios Iorzosos de los naturales hacia 1los

extranjeros,

La seguridadé que daba a los espafioles el haber sido

vencedores y la creencia de Ser superiores dieron origen a



miltiples arbitrariedades como la utilizacién de la mano de obra
sin remuneracidn y a menudo bajo un régimen de esclavitud.
Surgiendo las condiciones adecuadas para el nacimiento de 1la
encomienda, cuya verdadera finalidad estaba encubierta por un
aparente desec de cuidar y cristianizar a los aborigenes, perc a
quienes en vrealidad se obligaba a desempefiar servicios bajo un
trato inhumano y en condiciones deplorables acerca de ésta figura
Agustin Cué Canovas sehfala: " La encomienda consistia en un
sistema por el cual los colonizadores espafioles, contraian el
compromiso de cristianizar a los indios aque a elios se
encomendara, v protegerlos a cambico de tributos y servicios de

2
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eszos ultimos, v subsistid a pesar de las cédulas reasles de 15

v subsiguientes que la prohibian.™!

De lo anterior podemos inferir las constantes
injusticias cometidas en perjuicio de los naturales gue se
encontyaban totalmente scjuzgados, pues ademds de haber sido
despojados de sus propiedades y de su libertad, fueron puestos
precisamente bajo la tutela de las perscnas de quien mas debisron
cuidarse; con el agravante de que prestaban sus servicios en
condiciones totalmente desfavorables vy similares a el trato de
esclavos, constrefiidos a admitir val situacidn para el sblo

efecto de sobrevivir.

Asi aparecid también el repartimiento que permitid a
los espafioles, utilizar los sarvicics de indigenas en lapores gde
agricultura y mineria bajo condiciones igualmente iphumanas z las

de la encomienda.

Posteriormente aparecié el peonaje que de manera
similar a lo sefialade para los sistemas anteriores tuve por
ocbjetc la explotacién inmisericorde de parte de los espaflcles
hacia los primitivos, guienes dieron su fuerza de trabsjc sin

1 CUE CANOVAS, Agustin, Historia Sogial y Econbmicg de MAxico,
1521-1824, Trillas, México 1978, pag. 61.




contraprestacién alguna y en ocasiones a cambio de una Infima
retribucidn.

Debido a la deficiente alimentacidén, los malos tratos y
al abatimiento natural que produjo en los indigenas el verse
sometidos por extrafios en su propia nacién, se presentaron como
16gica consecuencia padecimientos y enfermedades, gue obviamente
requirieron de ser atendidos. De tal forma que se hizo necesaria
la creacidn de centres de atencidén médica, el primero de esos
establecido por Herndn Cortés denominandole hospital de San
LAzaro, posteriormente el de la Purisima Concepcidn y el de San
Hipdlito destinado para perturbados mentales. La fundacién de
esas instituciones fue de las primeras medidas que se practicaron
para proteger a los nativos de las enfermedades que Zfueron 1la
causa mas <Irecuente de bajas, Yy gue se agudizaron por las
deficientes condiciones de salubridad e higiene. En lo tocante a
los accidentes de trabajo se sucedisron con menor frecuencia,
debido a lo rudimentario de los instrumentes de trabzjo que no
expusieron a la clase trabajadora a sufrir percances de graves

consecuencias, salvo quizds en el ramc de la mineria

Ultericrmente aparecid el obraje, embridén de 1la
industrializacidén y del taller artesanal, caracterizade por las
lamentables condiciones en que se desarrollaron las labores, pues
pricticamente los indigenas permanecisron cautivos en el centro
de trabajo, tal como lo menciona Agusiin Cué Canovas, citande a
ATGAancer VYon Humboldt: "Scerprende al viajers gue visita esos

ugares, neo scolc la imperfeccidn de sus operaciones técnicas en
insalukbrigad del
obrador v el maltrato que se da a les :rabajadcres. Hombres

la preparacidn ds los tintes, sino mas altn la

libres, ndios Yy hombres de color, estdn confundidos como

galeotes que la justicia distribuve en las fdbricas para hacerlos
trabajar & Sornal. Unos v otros estdn medio desnudos cubliertos de
andrajos, flacos y desiigurados. Cada taller parece mas bilen una
oscura carcel; las puertas qgue son dobles, estan constantemente

cerradas y no se permite a los trabajadores salir de la casa, los



que son casados solo los domingos pueden ver .a su familia
. castigados irremisiblemente si cometen la menor falta contra el
orden establecido en la manufactura."?

Lo anterior nos permite apreciar con claridad las
condiciones infrahumanas bajo las cuales prestaron sus servicios
nuestros antecesores; jornadas agotadoras sin el aliciente de ver
a su espeosa e hijos al finalizar las labores, circunstancia gque
trascendid afectando a toda la familia por la ausencia prolongada
del padre, y nos refleja las condicicnes totalmente insalubres
que privaron en los talleres, lo gque dasde luege contribuyd al
fomento de las aflicciones fisicas y mentales, y ademds sin el
consuelo de percibir una retribucién compensatoria de todos esos
perjuicics. No pudiendo ser mas convincente la descripecidn del

historiador Cué Cénovas.

En lo referente al taller artesanal estuvo integrado
por una jerarguia de maestros, oficiales y aprendices, con la
prohibicidn de que nadie podia practicar un oficio sin pertenecer
al gremio, lo gque constituyé un monopolio de la produccidn en
beneficio del maestro propietaric del taller.

En todos estos sistemas de trabajo el denominador comin
consistid en la explotacién del individuo al gue se considerd
inferior en desigualdad de derechos con los patrones.

Tomando en consideracién las condiciones que privaron
en el sistema colonial, las normas juridicas aplicables en la
Nueva Espafia fueron elaboradas en Espafia y remitidas a las
tierras conguistadas bajo la forma de decretos u Srdenes reales,
basandose su configuracién fundamentalmente en los informes que
los peninsulares ctransmitieron a su Patria desde su muy
particular punto de vista, consecuentementé su contenido carecid

2 voN HUMBOLDT, Alexander, citado por Agustin Cué Céanovas,
Ibidem, pég. B4.



de un andlisis profundo y real obedeciendo tnicamente a los
intereses de los conquistadores; no obstante, en no pocas
ocasiones las leyes fueron acertadas y —con tendencias
proteccionistas para los naturales, pues su elaboracién estuvo a
cargo de ©personas bien intencionadas conscientes de su
responsabilidad, pero quedaron como letra muerta ya que los
encargados de aplicarlas las obedecieron pero r.z las cumplieron.

De gran trascendencia como obra legislativa resultd el
conjunto de disposiciones conocidas como las leyes de indias,
sobre las cuales el Maestro Mario de la Cueva relata: "No existe
en los cuatro tomos de que se compone la recopilacidn,
disposiciones que tiendan a la igualdad de derechos entre el
indio y el amo, sino gue son nas bien medidas de misericordia
actos pios determinados por el remorder de las conciencias,
concesiones graciosas & una raza vencida que carecia de derechos

politicos y gue era cruelmente explotada."’

Nos parece adecuada la aseveracidén del maestro de 1la
Cueva, puesto gue para gue se les hubiera considerado justas
debieron ser generales, estableciendo la igualdad entre
vencedores y vencidos, v en los casos que la legislacidn enuncid
aspectos benéficos para la poblacién Mexicana debié aplicarse
realmente y no gquedar en meras intenciones. Sobre el mismo punto
el reconocido jurista en materia laboral Nestor De Buen Lozano
establece: "En rigor se trata de la primera legislacidn social
dictada en el mundo, con caracteristicas que nadie consideraria
hoy en dia como propias de un sistema de explotacidn sino, por el
contrario, dignas ds una sclucidén avanzada, lamentablemente la
bondad de estas normas no correspondid a una realidad des

3 PE LA CUEVA , Mario, axi el Trabaio,
tomo I, novena edicién, Porrida, México 1984, pig. 39.



aplicacién. Eso se traduce en gque el examen de una realidad
social. ™

Desde luego consideraremes que los monarcas espafioles
tuvieron la mejor intencidn de proporcionar a los nativos una
legislacién provechosa e igualitaria, sin embargo fallaron los
encargados de aplicarla, ya que sus intereses y los de los
espaficles avecindados en MSxico se hubieran visto perjudicados en
caso de acatar los términos propuestes por los soberanos, por lo
que esos se guedaron solo en teoria.

Coma consecuencia de la no aplicacidn de preceptos gue
pudieron haber suavisado la situacién laboral, se produieron
conflictos como el da las minas de Taxco de mil quinientos
setenta y c¢inco, © 1la huelga de la Catedral de México que
persiguieron obtener mayores salarios y mejores condiciones
laborales primordialmente, dejando de lado otras pretenciones
hasta ver satisfechas sus pecesidades primarias.

Dentro de las normas contenidas en las leyes de Indias
gue podemos considerar como protectoras de la salud de los
naturales enconcramos las gue menciona Miguel Herndinz Marquez:
“Encargamos a todas nuestras justicias el buen cuidado de la
curacidn de los indios enfermos que adolecieren en ocupacidn de
las labores vy trabajo hora sea de mita o repartimiento o
voluntarios de forma que tengan el socorro de medicinas y regalos
necesarios sobre gue atender con mucha vigilancia. !

Pensamas gue es factible tomar la regla antevior como
un antecadente de la teoria del riesgo profesicnal vy de la
obligacién del patrdn de proporcionar atencidén médica a sus

4 pE BUEN LOZAMG, Nestor, Derecho del Trahaio, tomo I, Porria,

México 1874, pag. 263.
5 HERNAINZ MARQUEZ, Miguel, identes ds) trabaic v enfsrmedade
profesicnales, Revista de Derecho Privade. Madrid 1845, pdg. 29,



trabajadores que asi lo reguieran, siempre que el padecimiento se
hubiere originado en la prestacidn de los servicios.

También aparecen dentro de la legislacién que se ha
venido mencionando medidas de cardcter preventivo, tales como la
que sefiala el propio Miguel Herndinz Mdrguez: "La proteccidén del
trabajo en las minas sra objeto de serias medidas preventivas,
las bocas de los poszos debian tensr una longitud de tres varas y
estdn separadas entre si con un minimo de diez varas siendo
también objeto de minuciosa especificacidn las condiciones que
habian de tener las puertas para guarnecer el trabajo v el tamafio
y anchura de las escaleras disponiéndose también, en algunos
casos, gque las chimeneas de los hornillos de desahogo fueran
altas, y la fundicidn apartada de los otros edificios para gque el
humo, esto es los vapores del mercurio no dailen; para destapar
las ollas v aludeles ssperese 24 horas.'"f

Lo anterior vrefleja la dinguietud gue existid de
prevenir los accidentes y enfermedades del trabajo, va que
ocasionaron grandes pesrjuicios a la salud de los indigenas vy
consecuentements trajeron ccnsigo péridas a la produccién, de tal
forma que no podemdos saber en realidad si la prevencién
persiguis preserwvar ls salud por humanitarismo o bien, Gnicamente
por conveniencia. Igualmente se pretendid proporcionarles un
minimo de comodidad v seguridad para gue no abandcnaran las
iabores, como acontecié en el ramo de la mineria donde
frecuentemente huyercn los trabajadores, &1 grado de gque los
patrones se vieron en la necesidad de contratar a individuos
denominados recogedores cuya labor consistid en acrapar a los

desertores.

Como antecedente de la seguridad relacionada con las
enfermedades del trabajo, encontramos lo manifestado en el bando
sobre la libertad, tractamientc ¥ jornales de los indios en las

6 ibidem, pag. 7.



haciendas, <que contuvo preceptos gque obligaron a los amos a
mantener a los gaflanes durante el tiempo que estuvieron enfermos,
y también en los casos en que el padecimiento trajo como
consecuencia inhabilidad para el trabajo, incluso se establecid
la obligacién del patrén de continuar proporcionando el ingreso
en los casos en que la inhabilitacién se debid a la edad avanzada
del operario.

Dentro de la etapa colonial aparecieron como
precedentes de las mutualidades las cajas de comunidad y las
cofradias, las primeras se conformaron con aportaciones de los
indios y se pusieron bajo el cuidado de los oficiales realss, una
vez que hubiera capital suficiente a juicio de los propios
oficiales, se procedia al page de los gastes del culto, de 1la
educacién y de la seguridad piblica, lo demds se imponia a censo
entre la comunidad y lo prestaban a los diversos solicitantes, su
funcién fue semejante a la de una caja de ahorros.

Por lo que hace a las cofradias, Toribio Esquivel
Obregén apunta: "Una de las formas que los misioneros emplearon
para fomentar la sociabilidad, para fines civicos y religiosos
entre los naturales y que tuvo un éxito completo fue la cofradia,
en la gque con motivo de las procesiones y fiestas se trataban
asuntos de beneficencia y de ayuda, de colectas y economia y
algunas veces llegaron a taomar participio en asuntos de interés

general."’

Con el mismo propdsito se establecid en mil setecientos
sesenta y cinco el montepio militar, que dié a las viudas e hijos
de los militares fallecidos la cuarta parte del sueldo
correspondiente, esta institucidén se hizo de fondos con la

7 ESQUIVEL OBREGON, Toribio, Apuntes para la historia del Daxecho

en Méxi tomo I, segunda edicién, Porrda, México 1984, pag.
, . g bag

513.



I0

aportacidén de una mesada por cada oficial, y el descuento del dos
y medio por ciento de los sueldos percibidos.

Conforme a los anteriores razonamientos podemos
apreciar gue la situacidn que imperd durante 1la colonia, fue de
un scowetimiento total del indigena hacia el conquistador, las
condiciones de trabajo fueron inhumanas, la retribucidn cuando la
hubo, precaria. Se contd con leyes vy reglamentos de muy diversa
indole gque se fueron emitiendo a lo largo de trescientos afios ¥
gue formaron el compendioc conscido come las leyes de Indias

universalmente conocidas.

Zn lo tocante a enfermedades y accidentes del trabajo
se emitieron disposicicnes gue habrian sido kenéficas para todos
los pobkladores del pais  si hubiesen side aplicadas,

desafcrtunadamente no fue asi, lo que contribuyd a generar una

divisidn wmas profunda entre los oriundos ds ia Nueva Espafia y los
xtranjeros. Sin embargo, esa legislacidén Zue el fundamento de
reglamentariones posteriores que colaboraron de manera importante

a elevar las condiciones laborales.

Las profundas diferencias que se suscitaron durante la
colonia, la centraposicién de intereses entr espafioles vy
mexicanos, asi como el deseo innato de todos los seres humanos de
vivir en liber:tad, desembocaron en el movimientoc libertario de
mil ochocisntos diez que fue encabezado por Hidalgo y Allende, el

cual cul

ind exitosamente en mil ochocientos veintiunc después de
miltiples dificultades y de muchas pérdidas de vidas.

Lz guerra de independencia dejé muy maltrecho al pais
tanto en lo referente & recursss econdmicos como humanos: "Se
calcula gue habian muertc seiscientos mil combatientes, el diez
por cientc de la poblacién del pais, la mitad de la fuerza de
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trabajo".¥ Las actividades wineras y agricolas casi se
paralizaron, por lo que el primer objetive de los gobernantes
independientes consistié en la reconstruccién nacional desde
todos los aspectos y preponderantemente el econfmico y el
juridico.

José Maria Morelos continué la obra de Miguel Hidalgo y
Costilla al ser éste fusilado, y £ijé los objetives de la guerra
de independencia en un documento denominado Los sentimientos de
la Nacidn, que reflejé las inguistudes de los mexicancs vy
concretamente de las clases bajas y desprotegidas, haciendo
resaltar en el punto nimero doce la necesidad de aumentar el
jornal del pobre y su mejoramiento de costumbres.

A pesar de que lo inadecuado e insalubre de las
relaciones laborales en lo relativo a sus condiciones fue de lo
mas grave en esa €&poca, ademds de bandera del wmovimiento
lihertaric, nc Se emiti6é en materia de trabajo un cédigo que
regulara las relaciones derivadas de la prestacién de los

servicios.

El once de noviembre de mil ochocientes veinticuatro se
dict6 un decreto, que obiigd al estado a pagar pensSiones a los
funcionarios del poder ejecutivo, de justicia y de hacienda,
posteriormente se adiciondé haciendo extensivo el beneficio & las
macdres de los funcionarios. Estableciendose también la obligacién
de pensionar a 1los incapacitados. Todas estas disposiciones
aungue aisladas fueron de las primeras gue denotaron el propdsito
de proporcionar certidumbre a los trabajadores, pero gue no se

plasmaron en un ordenamisnto adscuado.

Ega ausencia de protsccidn por parte del estado motivé

& la clase laborante a buscar mecanismos de defensa en contra del

a

B EISTORIA GENERAL DE MEXICO, EI Colegio de México, tomo II,

México 1576, pag.



I2

patrén, de esa manera llegaron a asociarse con objeto de
protegerse reciprocamente y constituyeron mutualismos como la
junta de fomenteo de artesanos, cuyo fondo se integraria con las
aportaciones semanales y wvoluntarias de los socios, que fue
fundada el doce de diciembre de mil ochocientos cuarenta y tres.
"Una de las medidas adoptadas por la junta fue la constitucidn de
una beneficencia para ayudar a los artesanos; las bases fueron:
2a. Su objeto serd atender a todos los socios inscritos a &l en
sus enfermedades, muerte.*’

Durante el lapso comprendido entre junio de mil
ochocientos sesenta y cuatro vy junio de mil ochocientos sesenta y
siete, se establecid en México un imperio a cargo de Maximiliano
de Habsburgo, gquien credé una junta protectora gue tuvo por objeto
proponer & las autoridades medidas necesarias para elevar la
condicién moral y material de las clases menesterosas, y de los
trabajadoras; prohibié los trabajos gratuitos y forzosos, expidid
la ley del trabajo del imperio gue se abstuvo de hacer alusidn a
los accidentes de trabajo, pero i observd medidas preventivas de
enfermedades, tales come el reposo diario, el descanso
hebdomadaric, la supresién de castigos corporales y carceles.
Cabe suponsr que lo avantado de las ideas de Maximilianc sobre
las condiciones del ctrabajo las adquird en Europa, donde la
revolucién industrial tenia cien afios de existencia y que
introdujo ademéds de innovaciones técnicas profundas
transformaciones sociales,

con €l inicio de la industrializacién y del maguinismo
en nuestro pais, aumento ldgicamsnte el nimero de accidentes de
trabajo, puesto gue esos adelantos expusieron con mas frecuencia
a los operarios a los riesgos del trabajo, rcircunstancia gue

9 CARRILLC AZPEITIA, Rafael, Movimiento Obrerc Mexicano, 1823-
1912, segunda edicidn, Secretaria de Trabajo y Previsidn Social,
México 1986.
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generé la necesidad de legislar en esa materia, extremo que se
alcanzé después de la conclusién del siglo anterior,

En la etapa independiente la perspectiva de los
Nacionales habia cambiado, adquirieron la facultad de
autodeterminarse, y las soluciones a la problemdtica del pais
fueron encontradas por ellos mismos contra la costumbre que privé
en la colonia que la toma de decisiopes estuvo a cargo de los

extranjeros.

Seguramente que la concretizacidén de los ideales de
mejoramiento de las clases humildes en una legislacién adecuada
no se alcanzé debido a la efervescencia politica que el pais
padecid, puesto que en ese periode histdrico se sufrieron dos
invasiones extranjeras, conciendas entre centralistas v
federalistas, el establecimiento de un imperic y a finales de
siglo una larga dictadura que trajo una relatives calma, pero gue
desarrolld grandes contrastes sociales y colozd frente a una
mincria con gran capacidad econémica, una mavoria totalmente
desposeida v objeto de una humillante explotacidn.

1.3 PERIODO REVOLUCIONARIO.

En estricto sentido histdrico la revolucidn mexicana
dio comienzo el veinte de noviembre de mil novecientos diez, con
la proclamacidén del Plan de San Luls suscrite por Francisco I
Madero, por el cual exhortd a los Nacionales a combatir 1la

-

dictadura de Porfiriec Diaz. Pero la inconfcrmidad contra ese
régimen se gesté mucho antes debido a la Izita de apertura
democritica y a la ausencia de garantias para el campesino y el
trabajador. De tal forma que se unificaron las inconformidades de
esos sectores gue anhelaban una vida acorde a la categoria de
seres humancs con otra esfera de la sociedad integrada por 1la

clase pensante gue buscaba el cambic de sistema dz gobierno.
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En los albores del siglo veinte las relaciones entre
obreros y patrones se encontraban muy detericradas, en virtud de
que no existié ordenamiento juridico o autoridad gue detuviera la
voracidad de los empleadores; los salarios £fueron exiguos, las
jornadas agotadoras y las labores se desarrollaron en ambientes
insalubres y carentes de seguridad, 1lo que trajo come
consecuencia gran ndimero de enfermedades y accidentes de trabajo
que en ocasiones incapacitaron a los obreros en forma definitiva,
Yy sin compensacién alguna orilléndolos a la indigencia.

La ccnciencia del dafio causado a la clase obrera
condujo al Gobernador del Estado de México, José Vicente Villada
a promulgar la primera ley sobre accidentes de trabajo el treinta
de abril de mil novecientos cuatro, esa importante legislacidn
responsabilizé al patrdén de los accidentes ocurridos en el centro
de trabajo, obligdndolo a dar atencidn médica, pago de salarios
durante tres meses, y en caso de fallecimiento quince dias de
salario y gastos de defuncidn.

Consideramos que en cada etapa de la historia 1las
circunstancias bajo las cuales sa desenvolvié la vida del pais
sefialaron sus necesidades legislativas, en el caso de la ley
sobre accidentes de trabajo sefialada anteriormente, su expedicién
era inaplactable; la poca atencidn gque prestS Porfirio Diaz a las
necesidades de los obreros y las facilidades ilimitadas que cedib
a los patrones, sobre todo si se trataba de extranjeros, llevaron
& la clase obrera a la rebeliém.

Asi estallaron las primeras huelgas del sigle, y que
ademds pasaron a la historia como precursoras de los movimientos
de obreros en contra de la explotacién parrenal,

A partir de mil novecientos seis se produjeron tres
grandes conflictos: la hueiga de Cananea, la de los mecdnicos del
ferrocarril que se inicié en Chihuahua y la de Rio Blanco del
cuatro de diciembre. Esos movimientos maxcaron la pauta a la
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clase obrera para reclamar un trato justo y una remuneracién
adecuada que realmente compensara el esfuerzo del operarioc.

El nueve de noviembre de ese mismo afio, se promulgd
otra ley sobre accidentes de trabajo, en esta ocasién promovida
por el Gobernador de Nuevo Ledn, Bernardo Reyes. Tanto éste
ordenamiento come el del Estado de México adoptaron la teoria del
riesgo profesional, gue implicd la responsabilidad del patrén
sobre los accidentes de trabajo y deseché la nocién civilista de
la teoria de la culpa, gue atribuyd al obrero la carga de probar
que el accidente habia ocurrido por algin hecho u omisién

delictuoso del patrén.

Con el antecedente de los ordenamientcs sefialados, los
partidos politicos del pais incluyeron dentro de sus postulados
el compromiso de velar por la expedicién de leyes sobre

3 (3o

accidentes derivados de la relacidn laboral; "EPI partido laboral

Mexicano publicd el primero de julio de mil novecientos seis, su
programa y manifiesto politice, pidiendo en el punto veintisiete
entre otros asuntos vitales, se reformara la Constitucidn en el
sentido de establecer: la indemnizacién por accidente y 1la
pensidén a los obreros que hayan agotado sus energias en el
trabajo."0

Las propusstas que seflalaron lineamientos protecteres
la clase trabajadora fueron numerosas, incluso durante el

m

rar

o

periodo en que Vicrtoriano Husrta usurpd el podar hubo proyectos

planteados por los representantes de los ciudadanos en el pccar

10 ZARCIA CRUZ, Miguel, La Seguridad Social en México 1906-1958,

S.Costa Amic editor, México 1972, pdg. 23.
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El ejemplo de las leyes del Estado de México y de Nuevo
Lebn, cundié en todo el pais, de tal forma que se promulgaron
leyes similares en los estados de Veracruz, Jalisco, Yucatén,
Hidalgo y Coahuila. La legislacién Yucateca tuvo ademas el
acierto de incluir en su articulado indicaciones para que el
Estado estableciera una sociedad mutualista en beneficio de todos
los trabajadores, que con una pequefia aportacidn disfrutaron de
un apoyo econdmico durante su vejez, haciendo extensiva la ayuda
para los familiares en casc de fallecimiento del trabajador. en
el capitulo de consideraciones incluvd un precedsnte del seguro
social: "El Estado creard una sociedad mutualista de necesidades
ineludibles, que con la enoime fuerta gue ha de obtener por la
unién de todos los ocbreros y la garantia del Estado,
proporcicnandc a estos por la acumulacidén de pequefias sumas,
beneficios nunca sofiados ni alcanzades en  las sociedades

ndele particular semejante, y gque pueda

[ad

mutualiszas de
resolverse en pensiocnes para la vejez y en fondos contra la
miseria que invade a la familia en caso de wmuerte."!! Con amplia
visién del dificil futuro de la clase cbrera, la legislatura
Yucateca previd los supuestos bisicos deantro de los que se
ubicaria el segurc social afios mds tarde, como Son: una enorme
fuerza de la institucidn, la unién de todos los obreros y la
intervencién preponderante por parte del Estado.

Don Venustiano Carranza contagiado de esa tendencia
proteccionista hacia el sector econémico débil, adiciond el Plan
de Guadalupe en los siguientes términos: "articulo segundo. El
primer Jefe de la revolucidn y encargado del poder <=jecutivo
expedird v pondrd en vigor, durante la lucha, todas las leyes,
disposicionas v medidas encaminadas a dar satisfaccién a las
necesidades econdmicas, sociales v politicas del pais efectuando

Fs

las reformas gue la opinidn exige como indispensables para

1 Bl Segurc Social en México, tomo I. I,M.S.S. México 1971,
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establecer el régimen que garantice la igualdad entre los
mexicanos."1? ’
'

Cabe  mencionar gque los' lideres e ideélogos
revolucionarios carecieron de textos que los hubiesen ilustrado
respecto del contenido de sus planes y proclamas, ya gque su
inspiracién la obtuvieron de 1la observacién directa y de 1la
experiencia de haber sentido en carne propia las injusticias que

se cometieron.

I.2. LA CONSTITUCION DE 191.7.

Con anterioridad a la expedicidén de la Comstitucién el
movimiento obrero mexicanc sclo tuvo manifestaciones esporéadicas,
tal como se ha mencionado. Esas ocasionales expresiones de losg
trabajadores se oOriginaron principalmente en la pobreza vy
debilidad industrial de México, aungue realmente el obrerismo
carecia de la fuerca necesaria para hacer sentir su presencia.

La Carta Magna de mil ochocientos cincuenta y siete se
promulgs tras la conveocatoria que para ese efecto hizo el
Presidente Juan Alvarez, guien fue sucedido por Ignacio Comonfort
quse tuvo el honor de inaugurar las sesiones del congreso
constituyente. Este ordenamiento fue el primero que incluyd una
seccién relativa a los derechos del individuo, entre los gque
destacaron los contenidos en los articulos cuarto y guincto que
consagraron la libertad de trabaje v la prohibicidén de los
trabajos £forcados, que sentaron un busn precedente, pero queé no
fuercon suficientes para satisfacer las demandas obreras. Esta

nerma fundamental estuve vigente nkasta el dltime pericdo de

ILVA HERZOG, Jesus, Breve Historias de la Revolucion Mexicana,

s
gunda edicidn, Fondo de Cultura Econémica, lMéxico 1986, pag.
£
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Porfirio Diaz quedando suspendida durante la etapa

revolucionaria.

Entre las metas que se fijaron los promotores de la
revolucién, sobresalieron las tendientes a modificar la situacién
que imperd de explotacién a las clases humildes pretendiendo
subsanar el dafio social y econémice causade debido a la falta de
una legislacién protectora. “"Entonces agregd Carranza se
redactarfa una nueva Constitucién, pues, faltan leyes que
favorezcan al campesino y al obrero... y serdn promulgadas por
ellos mismos, puesto que ellos serdn los gque triunfen en esta

lucha reivindicadora y social."t

Una vez concluidas las hostilidades en el afio de mil

novecientos dieciseis, Den Venustiano Caxranza considerd que
habia llegado 21 momento de regresar al orden Constitucicnal, En
un principic gpsnsé reformar 1la Constitucién de mil ochocientos
cincuenta y siete, sin embargo posteriormente llegd a la
conclusidn de gque le conveniente 2ra modificarla totalmente,
emitiendo una nueva Carta Magna, los obstaculeos se salvaron bajo
el incontrovertible principiec de gue el pueblo en uso de su
soberania, tiene en todo tiempo el derecho de modificar sus

instituciones.

De esa manera, el 9primer jefe del ejército
constitucionalista convocd a un congresc constituyente, que
inicid sus trabajos en mil novecientos dieciseis en el mes de
septiembre, entregdndoles el Sr, Carranza =1 proyecto de
constitucién para gue fuera sometido a discusién por los
dipugados, mencionandd en su discursc de apertura la obligacidn
de las instituciones politicas de respender satisiactoriamente &

las necesidades sociales.

N .

Maxico, El Colegio de México, México 1876,

13 pierpyia Ganaral de

padg. 121,
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El mencionado proyecto incluy6 el articulo quinto de la
constitucién anterior con leves modificaciones, lo gque de
inmediato generd protestas: "De pronto, en pleno debate, el
diputado Manjarréz inctroduje una mocidn suspensiva en la que
manifestS: las iniciativas hasta hoy presentadas no son ni con
mucho la resolucién de los problemas del trabajo, pedia que se
concediera un capitulo especial a la materia y proponia que la
comisidn lo estudiara y lo presentara a la asamblea. En seguida
se formulé por varios diputados otra mocién en el mismo sentido.
Ante el criterioc casi uniforme de la legislatura, la comisidn de
constitucidn por voz Migica, retird el dictamen del articulo
quinco. "M

Afortunadamente se evité la inclusién del mencionado
precepto de la constitucidn del cincuenta y siete dentro de la
actual, ya gue no se hubiese dado ningin avance en materia
laboral, en cambio con un titulo dedicado a ésta, fue posible
realizar muchos anhelos de la clase laborante; se humanizaron las
relaciones laborales, se implantaron condiciones de trabajo
acordes con la dignidad humana, sefialé periocdos de descansc que
permitieron al trabajador recuperar energias en compafiia de la
familia, y se legisld® sobre la necesidad de otorgar seguridad a
los obreros respecto de si mismos y de sus familiares en el

supuesto de gue se vieran involucrados en un accidente laboral.

A pesar de las miltiples presiones internas y externas,
principalmente de estas ultimas, que fueron ejercidas sobre Don
Venustiano Carranza, se promulgd la constitucidén el cinco de
febrero de mil novecientos diez y siete. En ella se introdujo por
unanimidad de votos el articulo ciente veintitrés debido a la
certada participacidn de Constituyentes de la talla de Heriberto

W

Jara, Luis M. Rojas, Rouaix y Migica entre otros.

14 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, décima

segunda edicién, Porrda, México 1983, pdg. 814.
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Ese trascendental articulo consagrd entre sus diversas
fracciones: la limitacién de la jornada, el descanso semanal, el
derecho de asociacién profesional y de relevante importancia para
nuestro estudio comprendid la fraccién catorce que sefials: los
empresarios serén responsables de los accidentes de trabajo y de
las enfermadeades profesionales de los trabajadores, sufridos con
motivo o en ejercicio de la profesidén o trabaje que ejecuten, per
lo tanto los  patrones deberan pagar la indemnizacién
correspondiente, segin gue hayva traido como consecuencia la
muerte o simplemente la incapaciedad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyves determinen. Esta
responsabilidad subsistird adn en el caso de gue el patrén
contrate el trabajo por un intermediario.

La fraccidn quince menciond: el patrén estard obligado
a observar en la instalacidén de sus establecimientos, los
preceptos legales sobre higienes y salubridad, adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maguinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal
manera éste, que resulte para la salud y laz vida de los
trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de la
negociacién, bajo las penas gue al efecto establezcan las leyes.

Por 1o que hace a la fraccién veintinueve indicod: se
considera de utilidad social el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidec, de vida, de cesacidn
involuntaria en el trabajo, de accidentes y otros con fines
andlogos, por lo cual, tanto el gobierno federal como el de cada
estado deberdn fomencar la organitacién de instituciones de ésta
indole para infundir e inculcar la previsidn social.

Comec consecuencia de las fracciones anteriormente
indicadas, gque desde luego denotzron la inguietud de proteger a
los operarios de los infortunios del trabajo, se expidiercn leyes
relativas, aunque de poca aplicacidn,
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El cinco de febrero de mil novecientos diez y siete se
promulgé la carta fundamental gue ha sido modelo de constitucidn,
por las ventajas que introdujo en el aspecto social, debide a la
amplia experiencia personal de los representantes constituyentes
en lo relative a los problemas nacionales. Tocante a nuestra
carta magna el ilustre jurista Guillermo Cabanellas apunté:
"Corresponde a un pais hispancamericano, lps Estados Unides
Mexicanos, la vanguardia y el mérito social de haber incorporado
a los textos constitucionales de manera amplia y orgdnica los
principios  generales del  da2recho laboral pesitivo. Con
anterioridad las cartas fundamentales de las distintas naciones
solian limitarse a reconocer la libertad de trabajo y el derecho

de asociarse con fines utiles."!s

Desde luego la Constitucién se encontrd con la natural
oposicidén de los individuos que gozaban de una situacién de
privilegio y se opusieron a un cambic radical, por ejemplo las
compaifiias petroleras que en acquel tiempo estuvieron en manos de
extranjeros, y que vieron en los articules veintisiete y ciento
veintitrés un freno a sus desmendidas e ilimitadas ambiciones.

Causé también algunas dificultades la facultad que 1la
ley fundamental otorgd a las legislaturas estatales para expedir
leyes laborales conforme a sus necesidades, pues trajo como
consecuencia diversidad de legislaciones y en ocasiones su

ausencia.

El sector patrcnal se abstuvo de aplicar en forma
inmediata el contenido de2l articulo ciente veintitrés, pues
argumenté gue dadas las condiciones de inseguridad politica que
privaren en el pais, no seria muy larga su vigencia.

15 CARANELLAS, Guillermo, Compendio de Derecho laboral, tomo I,
Bibliogriafica Omeba, Buenos Aires 1968, pag 194.
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Es importante advertir que aln no se habia creado la
secretaria del trabajo, la autoridad encargada de esos asuntos
fue la Secretaria de Industria y Comercio, gue carecid de los
elementos necesarios para vigilar adecuadamente el desarrcllo de
las relaciones laborales, y mucho menos para controlar Llos
accidentes de trabajo. Tampoco se habia expedido la ley
reglamentaria del precepto constitucional, por tante no se habia
conseguido aidn la mejoria deseada por los obreros.

No obstante hubo varios intentos de implantar una
legislacidn laboral, cristalizdndose algunos de ellos; Campeche
promulgé el veintidos de diciembre de mil novecientos diez y
siete un cddigo de trabazjo gue sefialé al patrdn la obligacidn de
pagar los gastos en caso de enfermedad o accidente de trabajo,
implantande la necesidad de observar medidas preventivas y de
higiene, sancionando al patrdn con un cincuenta por ciento mas de

indemnizacién en el supuesto de gue el percance fuera ber culpa

h

del empleador, por falta de prevencidén o mal estado de los
aparates.

A principios del mil novecientos dieciocho, el estado
de Veracruz emitid un cddigo labsral en términos semejantes al de
Campeche. Para €l Distrito Federal se elaboravon dos proyectos;
en mil novecientos diez y ocho y mil novecientos diecinueve, que
propusc la instalacién de cajas de ahorros cuyos fondos tendrian
por objeto, entre o:ros, ayudar econdmicamente a los obreros
cesados, lecs trabajadores aportarian el cinco por ciente de sus
salarios, los patrones el cincuenta por ciento de la cantidad que
les debiera corresponder a sus asalariados por concepto de
utilidades de la empresa.

El quince &e otiubre dZ2e mll noveclientos dieciocho,

promulgd el astado de Sonora una ley sobre accidentes sufrides en

[

1 trabajo, ésta legislacidén no surtfia efectos en el casc de que
el patxrdn tuviera menos de cinco obreros, o bien gque fueran de

naturaleza casual como los domésticos, estableciends ademids la
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falta de responsabilidad del patrén en caso de descuido o
descbediencia por parte del obrero a las reglas de prevencidn de
accidentes. Este tipo de legislacién aparentemente se elaboré con
el fin de obedecer al mandato constitucional, sin que existiera
un verdadero espiritu de proteccién al trabajador, puesto que
tuvo varios resquicios por los cuales el empleador podia evadir
el adecuado cumplimiento.

Igualmente en mil novecientos dieciocho, el cédigo del
Yucateco Felipe Carrillo Puerto, establecié medidas de prevencién
e higiene dedicando un capitule a la creacién de una bolsa de
trabajo, aque debia fomentar el establecimiento de cajas de
ahorros, seguros populares, de invalidez, de vida y otros fines
andleogos, tales come la semana laboral de cinco dias, salario
doble para el tiempo extra Yy para el trabajo en los dias
festivos; de tal forma que con éste conjunto de normas se procurd
proteger al operario en relacidn con las condiciones bajo las
cuales debia prestar sus servicios, pero Sse buscé también
procurar seguridad para el casc de infortunio laboral.

Paulatinamente se fueron constituyendo una serie de
noxmas laborales conformadoras de los derechos de los
trabajadores en materia de prevencidn de riesgos de trabajo asi
como su reparacidn, aungue no se llegd a realizar una
codificacidn completa, ni se llevd a cabo una adecuada aplicacidn
del articulo ciento veintitres, Consecuentemente no se terminaron
las arbitrariedades, pero el paso mas dificil; promulgar una
constitucién protectora de los marginados ya estaba dado.

En junio de mil novecientos diecinueve, Alvaro Obregdn
lanzé su candidatura a la presidencia de la Replblica y durante
su campaiia se comprometid a establecer un ministerio del trabajo
encargado de resolver los problemas derivados de las relaciones
antre obrercs y patrones, asi como la expedicidn de un cddigo
laboral. Una ve: electo Presidente envid un provecto de ley del
seguro social, conocido como seguro obrero gue incluyd aspectos
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avan-ados en materia de seguridad social. En los términos de 1la
iniciativa se creé un impuesto que no excederia del diez por
ciento, a cargo de los patrones, sobre el volimen de los salarios
cubiertos; con el producto de esa recaudacidén se constituiria la
regserva del estado para atender con ella todo lo concerniente a
jubilacién por wvejez, indemnizaciones por riesgos de trabajo,
seguro de vida de los trabajadores. Este avan:zado proyecto no fue
aprobade pero influencid a los diversos partides politicos que se
comprometieron cada uno por su parte a pugnar por el
establecimiento del seguro social, no obstante sus diverses
programas politicos y en ocasiocnes antagénicos, lo que demuestra
el creciente interés general en la creacidn de esa instituciodn.

Afios mas tarde, Alvarc Obregdn pariicipd nuevamente en
las elecciones presidenciales para suceder a Plutarco Elias
Calles, insistiendo en su proyecto de crear el seguro social, sin
poderlo concretar por haber sido asesinado.

El Presidente Emilio Peortes Gil, dinteresado en el
estudio de ese problema determind la modificacién de la fraccidn
veintinueve del articulo que hemos venido analizando, por medio
del cual se consideré de utilidad piblica la expedicidn de la ley
del seguro social, suprimiendo la facultaé de los estados para
legislar en materia laboral, reserviéndola para la fedesracidén con

lo que se evitdé la dispersion de la legislacidn y la apatia de

algunos estados para promoverla.

1.5, CREACION DEL SEGURO SOCIAL.

A pesar de gue la idea de estableser el seguro social
fue esgrimida por los diversos pactidos politicos como promesa de
campafia debemos tener la certeza de gue no se tuvo la intencidn
de manejar ese concepto con propésitos demagégicos, la realidad
es gque se habia converrido en una exigencia social y 1los
gobernantes sintieron la obligacidén de implantarlo, sin embargo,
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la ley del seguro social fue promulgada hasta varios afios mas
tarde, primero se procedié a la elaboracién de la Ley Federal del
Trabajo de mil novecientos treinta y uno.

Ese c6digo laboral que fue el primero de aplicacién
federal, establecid en su articulo trescientos cinco que: los
patrones podian cumplir }as obligaciones que 1les impuso el
capitulo denominado de los riesgos profesionales, asegurandc al
trabajador a beneficio de quien debia recibir la indemnizacién,
bajo la condicién de que ésta fuera igual que el importe del
seguro, y el contrato debia celebrarse con una empresa nacional.

Las reformas constitucionales efectuadas en mil
novecientos veintinueve, occasionaron gque duranteé el periodo del
Presidente  Orticz Rubie el Congreso concedié facultades
extraordinarias para que expidiera la ley del seguro social,
extremo gue no pudo satisfacerse en virtud de que no concluyé su
mandato, por lo gue una vez mas Se truncaron los anhelos de su

promulgacién.

El Presidente Cérdenas en cumplimiento de un acuerdo
del partido nacional revolucionario, envié al congreso una
iniciativa de ley del seguro social, que tampoco 1llead a
discutirse.

Durante la vigencia del segundo plan sexenal, en 1la
etapa presidencial de Manuel Avila Camacho, se convirtié al
Departamento de Trabajo en la Secreteria del Trabajo y Previgién
Social, y se nombrd una comisién técnica redactora del proyecto
de lev del seguro social, en la gue intervinieron delegados del
estado, representantes obreros y patronales, finalizando su
encomienda el tres de julio de mil nevecientos cuarenta y dos.

El1 proyecto fue sometido a la consideracidén del
Congreso de la Unién, aprobdndolo, promulgdndose el diecinueve de

enero de mil novecientos cuarenta y tres.
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Cristalizé asi una lucha iniciada por los wexicanos
muchos afios atrds, por ese entonces era dificil palpar el
verdadero valor que representaba la instituci6n para la clase
trabajadora.

Hoy a cincuenta afies de distancia vemos que el esfuerzo
realizade por aquellos hombres en la bisqueda de su superacién y
la de los de su clase no fue indtil, y que a pesar de lo
perfectible qgue es el Instituto Mexicano del Segurc Social ha
leogrado atenuar las carencias que en lo relativo a seguridad
social padece &l sector obrare.
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2. NCE AST

2.%1. SEGURIDAD SQCIAL.

Desde los albores de la humanidad el individuo se ha
visto en la necesidad de allegarse los elementos necesarios para
su subsistencia, durante las primeras etapas le fue suficiente
con satisfacer sus necesidades primarias. Sin embargo, con el
transcurso del tiempo aumentaron sus pretensiones tendientes a
conseguir mayores comodidades y hacer mas digna su existencia,
equiparablemente cuando inicid & prestar sus servicies considerd
que el Gnice camino para subsistir conjuntamente con su familia
era trabajar sin descanso de sol a s¢l, conformdndose v

acostumbrandose a recibir como contraprestacidn un misero jornal.

Con el paso del tiempo esa conviccién se fue
modificande percaténdose de la posibilidad de obtener wés
vy mejores prestaciones cone fruto de su esfuerzo,
buscando igualmente la obtencidén de mayores comodidades gque
concemitantemente hicieron crecer sus necesidades, de manera

que los requerimientos elementales que originalmente

satisfize por si misme se transformaron en exigencias cuyo

satisfaccién requirié la unién con otros individuos bajo
propSsitos  comunes y de acuerdo al postulado de que a
través de la unidn de esfuerzos s€ pueden conseguiyr

objetivos dificiles ae alcanzar en forma  aislada. Como

consecuencis aparecieron las primeras agrupaciones de
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trabajadores gque les permitieron auxiliarse y protegerse
reciprocamente, fue el caso de las cajas de la comunidad a fines
de la colonia, y algunas asociaciones profesionales en el siglo
diecinueve, posteriormente ante la amplia gama de necesidades de
la vida moderna, la constante evelucién humana y la incesante
lucha por mejorar su condicidn de vida dentro de la sociedad lo
llevan a la saguridad social. Entendiendo este concepto como la
participacién de teodos los sectores, pero preponderantemente el
econdémicamente oprimido en el disirute de las ventajas de la
civilizacién, los beneficios de la seguridad social deben
atribuirse con especial interés a los obreros que se esfuerzan

por escapar de la miseria, de la ignorancia y de las

enfermedades, llevdndoles Dbienestar fisico y espiritual,
tranguilidad de saberse protegidos médica y econdmicamente en
caso de sufrir un riesgo laboral y seguridad para el futuro
familiar, ante la carencia de esos eiementos la clase laborante
adolece del empefic y 4&nimo suficiente para desarrollar

adecuadamente su actividad lo gue redunda en perjuicio de la

colectividad.

A través de proporcionar seguridad sozial la sociedac
cumple su compromiso con la clase trabajadora, que entrega su
energia y en ocasiones su vida en bien del desarrollo del pais,
por tanto justo es gque como contraprestacidon se le de 1la
oportunidad de gozar de una existencia digna y acorde con su
categoria de ser humano, protegiéndole ademds una vez concluida

su actividad laboral.
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De conformidad con la fraccién veintinueve del articulo
ciento veintitres de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, la seguridad social debers ser dirigida por el
estado, a través de un organismo descentralizado, el cual para su
correcto desempefio debe tener una completa colaboracién por parte

de los trabajadores y los patrones,

En relacién al concepto de 1la seguridad social el
Profesor Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo ha sefialado: "Hemos
definido el derecho de la seguridad social como una disciplina
autfnoma del derecho social, en donde se integran los esfuerzos
del Estadc y los participantes a £in de organizar sus actuaciones
para el logro del mayor bienestar social integral, y la felicidad
de unos y otros en un orden de Jjusticia sozial y dignidad

humana. "¢

Sobre el mismo tema Manuel Alonso Olea dejé asentado:
"Sequridad social es el conjunto integrado de medidas de
ordenacidén estatal para la prevencién y remedio de riesgos
personales mediante prestaciones individualizadas Y
econdmicamente evaluables,"!’ Consideramos que las definiciones

emitidas por los tratadistas sefialados son adecuadas para indicar

16 @ONZALEZ DIAZ LOMBARDD, Francisco, EL_ Derecho Social y la
[ ial

Seguridad Socia integral, U.N.Z&.M., Textos Universitarios,
México 1873.

17 ALONSO OLEA, Manuel, Institucienes de Securidad Social,
Instituto de estudios polizicos, quinta =diecién, Madrid 1971,

Dpag. 29.
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el concepto de seguridad social, sin embargo, nos inclinamos por
la del maestro Francisco Gonzdlez Diaz Lowbardo en virtud de que
con términos sencillos y de fd&cil comprensién expresa claramente
los objetives que se persiguen, pensamos que los conceptos
juridicos no necesariamente deben ser expuestos de manera que
hagan resaltar la cultura juridica de sus expositores, tomando en
consideracién que en ocasicnes las personas a las que se dirige

carecen de esa erudicién juridica.

Finalmente podemos concluir gue la seguridad social es
un producto del intelecto humano que tiene por finalidad hacer
llegar al individuo y a sus familiares un conjunto de bzneficios
individuales y sociales, tanto durante su etapa productiva como

una vez que ésta haya finalizado.

2.2. SEGURO SOCIAL.

A la promulgacién de la constitucién de mil novecientos
diecisiete, se incluyd dentro de las diversas fracciones del
articule cientec veintitres la nimero veintinueve, que declaré de
utilidad social el establecimiento de cajas de seguros populares
de invalidez, de vida, de cesacién en el trabajo e impuso a los
gobiernos federal y de los estados la obligacidén de IZomentar ese
tipo de organizaciones. §in ewbargd nunca se cumplié con ese
precepto sino que fue reformado en el afio de mil novecientos

veintinueve y que a la letra sefiala: "Zs de utilidad pdblica la
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ley del seguro social, y ella comprenderd seguros de invalidesz,
de vejez, de vida, de cesaci6n involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier
otro encaminadc a la proteccidén y bienestar de los trabajadores,
campesinos no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares". Con ese fundamento y ante la ingente necesidad de
expedir la ley del seguro social se hicieron algunos intentos que
no cristalizaron sino hasta el afic de mil novecientos cuarenta y

tres que fue publicada.

La ley del seguro social impuse la obligacién de
proporcionar los servicios de seguridad social a un organismo
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, sefialando leo
siguiente: "La organizacién y administracién del seguro social,
en los términos consignados en esta ley estd a cargo del
organismo pfiblico descentralizado con perscnalidad y patrimonio

propios, dsnominade Instituto Mexicano del Ssguro Social.*!®

Hasta la fecha de la promulgacién de la ley y desde que
se incluvé dentro de las legislaciones laborales la teoria del
riesgo preofesional, los patrones que quisieron protegerse Yy
proteger & sus empleados tenian la posibilidad de contratar un
segure cen  alguna compafila particular gue cubriera las
obligaciones patronales consignadas en los cddigos estatales y en

la antigua ley fedesral del trabajo, pero a partir de la vigencia

18 pav go1 Seguro Social, I.HM.S.S., México 1980,
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de la ley del seguro social el estado acaparé la facultad de
otorgar seguros para los trabajadores, los cuales dejaron de ser
voluntarios para convertirse en una obligacién patronal el
contratarlos y en un compromiso de sstado el cubrirlos. De tal
forma gque el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene el
monopolio de asegurar a las personas que estén sujetas a una
relacién laboral gque no sea con el estado, tomando en
consideracién que los trabajadores estatales tienen su propio

régimen de seguridad social.

El patrimonio de la institucidén se integra con
aportaciones del estado, pero la mayvor parte proviens de 1las
cuotas obrero-patronales, consecuentemente el seguro social es
obligatorio para las personas gue se encuetran vinculadas a otras
por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de
origen y cualguiera gque sea la personalidad juridica o 1la
naturaleza econdémica del patron y atn cuando éste, en virtud de
una ley especial, esté exento del pago de impuestos o derechos;
igualmente son sujetos de aseguramiento obligatorio, los miembros
de sociedades cooperativas de produccidn y de
administraciones obreras o© mixtas, también los ejidatarios,
comuneros, ceolonos y pequefios propistarios organizados en grupo
solidario, sociedad local o unién de crédito, comprendidos en la

ley de crédito agricola. En cualquiera de los anteriorss



54

supuastos el patrén tiene la obligacién de afiliar a sus
trabajadores  que disfrutardn de seguros contra riesgos de
trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

La obligacién patronal de registrar a sus trabajadores
dentro del régimen de seguridad social no admite excepcidn, por
tanto no es posible argumentar que de acuerdo con la teoria del
riesgo profesional corresponde directamente a los empleadores
responder por los riesgos del trabajo, o bien que los asalariados
manifiesten su conformidad en no ser inscritos colocédndose en
este aspecto, bajo la responsabilidad directa del patrdn; En
relacidén z éste supuesto debemos seflalar gue la ley federal gdel
trabajo menciona al patrdn como encargado de subsanar los dafios
ccasionados por los riesgos de trabajo, pere la ley del seguro
social corn el fin de asegurar la proteccidn al obrero encarga al
Instituzo Mexicano del Seguro Social sustituir al patydén en su

compromisc,

En lo tocante al aspecto financiero, el patrimonio del
Instituto se integra con aportaciones del sector patrenal, con
cuotas ques cubren los trabajadores de acuerdo con el mento de su

salaric y con 21 subsidic que el Gobierno Faderal concede & la

1]

institucidn; A

h
-

ines del siclo pasado los seguros se contrataban
en forma privada, depatiéndose ampliamente sobre el sector al gue
correspondia pagar las primas, los patrenes indicaban que los

beneficiarios eran los ctrabajadores y gue les correspondla
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cubrirlas, los obreros a su ve:z indicaban que el sequro formaba
parte de la remuneracidén y que debia correr a cargo del patrénm,
en virtud de gque ambas partes les asistfa parte de razén se

concluyb que el pago se haria por los dos sectores.

La vparidad de los tres sectores anteriormente
mencionados en el sostenimiento del Instituto Mexicanc del Seguro
Social es justa, en virtud de que los beneficios son para todcé.
los trabajadores reciben servicio médico y medicinas en caso de
riesgos de trabajo o enfermedades no profesionales, asf{ como la
recepcidén de su salario durante dichos trances, y la obtencién de
diversas prestacicones una vez llegado el momento de ser
pensionado por edad o por servicios prestados, para los patrones
las ventajas no son menores, toda wvez gue gran cantidad de
dificultades laborales son absorbidas por el Instituto Mexicano
del Seguro Social; y por lo gque toca al estado resulta de
trascendental importancia hacer llegar a las clases

econdmicamente limitadas el servicio piblico de la salud.

La aportacién de cuotas por parte de los obreros tiene
como excepciones el seguro relative a los riesgos profesionales
que debe ser cubierto por los patrones, ya gue es un compromisc
tribuido & ese sector por parte de la ley federal del trabajo,
de 1la misma manera el trabajador estd excluide de pagar la prima
del seguro en caso de que perciba el salario minimo,

circunstancia légica dado lo reducido de la remuneracidn.
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El Maestro Mario de la Cueva después de hacer un
exhaustivo andlisis de los elementos del segurc social lo define
de la siguiente manera: "El seguro social es la parte de la
previsién social obligatoria gque bajo la administracién o
vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a los
trabajadores por la pérdida o disminucién de su capacidad de
ganancia como vresultado de la realizacién de los riesgos
naturales y soclales a que estdn expuestos."! Consideramos
acertads la anterior definicifn, aunque solo refleja uno de los
aspectos de la seguridad social, el relativo a los riesgos
laborales gque priven de su ingreso a los trabajadores, sin
embarge el seguro social como instictucién encargada de
proporcionar seguridad social debe comprender todos los conceptos
inherentes; La superacidén cultural de los ctrabajadores, su
capacitacién para el trabajo, su proteccién y la de su familia,

una vez concluida su vida laboralmente activa, entre otros.

Dshemos reconocer que con el nacimiento del Seguro
Social se logrdé satisfacer una de las mas apremiantes demandas
planteadas peor los trabajadores desde la époeca revolucionaria,
sin embarage, no fue facil su aceptacidén por todos los sectores de
la poblacidn, oponiéndose algunos a su Implantacidén tal como
seflala Guillermo Alcamirano Conde al hacer mencién al decreto que
cred al securc social: "De inmediato éste decrefo fue impugnade y

violentamente combatido por lics enemigos del progreso y la

1% pp L& CUEVA, Mario, Dexecho Mexizano ¢e' Trabaio, tomo II,

novena edicidn, Porrta, México 196%9. sap. 193
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evolucién social. Pocos sabian lo gque era la Sequridad Social.
Muchos, 1la mas'oria, se guiaban por lo que decia la combativa
propaganda que h&bilmente habia dejado correr muchos rumores,
entre otros que el Seguro Social era el inicio de la implantacidn

del comunismo en México."®

Desde luego comprendemos que ante la instalaci6én de una
institucién de tal envergadura, que trajo consigo cambios en las
estructuras laborales de nuestro pais aparecieran detractores,
gue inspirados por el desconocimiento de sus funciones se
opusieran a su creacidén, pero gue una ven compsnetrados de las
bondades de su actividad olvidar&n su desacuerdo.

El Instituto Mexicano del Ssguro 3ocial como toda
persona moral posee diversos O6rganos de gobierno, cuya
caracteristica principal consiste en la participacicn de obreros
y patrones Ven su conformacién; La asawblea general que es la
mixima autoridad integrada por treinta individucs designados en
forma paritaria por el poder ejecutivo, el sector patronal vy el
sector obrero. El consejo técnico, gque de acuerdo con la lay,
funge como administrador de la institucidn, comduesto por doce
miembros cuya extraccidn serd idéntica a la de los miembros dz la
asamblea general. La comisidén de vigilancia integrada por seis
personas, designadas de manera similar a las autoridades

anteriores v a razdén de dos integrantes por cada sector, y el

20 ALTAMIRANO CONDE, Guillermo, Asi se va escribiendo  la
uistorig, Libros de México, S.A., México 1973,
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Director General designado libremente por el poder ejecutivo, de
lo cual se infiera la supremacia de é&ste poder scbre 1os otros
sectores en el manejo de la institucién, puesto gue el Director
General es la persona gue en la practica toma las decisiones

trascendentales y determina las politicas a seguir.

2.3. RIESGOS DE TRABAJO.

Los riesgos de trabajo han sido objete de diversa
reglameatacién juridica a través del transcurso del tiempe, En el
siglo pasado ésta materia caia dentro del campo del derecho
civil, bajo el enunciado dGe ¢ue la persona que dolosa o
culposamente causara dafio a otra, estaria obligada a la
reparacién de los efectos de su accidn, ésta teorfa denominada de
la culpa tenia eficacia tratandose de las cosas, pero no era
adecuadz en relacién a las personas, puesto gue representaba para
el obrerp una doble dificultad, en primer término debia acreditar
que se le habjia causado un cafio, ademids se le imponia la
obligacién de probar que el dafio se lo habia inferido el patrén
en forma culposa o deolosa, circunstanci muy dificil de
acreditar, en virtud de que el infcrtunioc de ctrabajo ocurre la
mayoria de las veces de manara independiente a la voluntad del
patrén v a la del obrero. Esos conceptos se plasmaron en el
cddigo civil de mil ochocientes setenta, ocasionando en ese

aspectc considerables perjuicios al obrero, en lo tocante a ese

punto Miguel Herndinz Marque:z menciona lo siguiente: "Cifras
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estudiadas en Francia, permitian asegurar que de cien accidentes,
s6lo doce eran imputables al patrén, veinte al obrero y sesenta y

siete a otras causas diversas."?!

Dicha estadistica corrcbora lo aseverado anteriormente
en el sentido de que era sumamente dificil acreditar que un
riesgo de trabajo habia ocurrido por causas atribuibles al
patrén, de tal forma que hubo de ser modificada, sin salirse de
la concepcién civilista, pero soslayando la responsabilidad
subjetiva para tomar en consideracidn la objetiva que define el
Maestro Rojina Villegas en los siguientes términos: "La
responsabilidad objetiva o teorfia del riesge creado, es una
fuente de obligaciones reconccida en algunos cddigos de este
siglo, por wvirtud de la cual aguel que hace uso de cosas
peligrosas debe reparar los dafios que cause aun cuande haya
procedido licitamente."® Esta circunstancia modificd totalmente
el panorama en lo relativo a los riesgos de trabajo, tomando en
consideracién que con la tecoria del riesgo creado siempre existe
la presuncién de gue el patrén es responsable del dafio ocasionado
salvo prueba en contrario, Yy con la teoria de la culpa el patrén
siempre era inocente salvo que se acreditara su culpabilidad. Esa

teoria del riesgo cbjetivo fue el antecedente inmediato de la del

21 pERNAIRNZ MARQUEZ, Miguel, ob. cit., pdg. 9.
22 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendic de derecho civil, tsoria

general de lac obligaciones, decimo tercera edicidn, Porrda,

México 1885.
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riesgo profesional que implica la responsabilidad del patrén como
consecuencia de ser el propietaric de la fuente de trabajo, ¥
beneficiario econdmice de la misma, consecuentemente cuando se
establece un centro de trabajo, se hace bajo la posibilidad de
que ocurra algin siniestro o una descompostura, pero el patrdn lo
acepta cowmo un riesge propio de la produccidn y absorberd las
pérdidas, de igual forma cuando se contrata un ctrabajador se toma
conciencia de gue le puede ocurrir un inforrunio con motivo de la
prestacién de lcs servicios, Se acepta el riesgo y si ocurre un
accidente se debe responder por sus efectos, de acuerdo con lo
anterior no se pretende buscar un culpable sino un responsable

que asi como obtiene ganancias producto de la explotacidn del

centro de trabajo, igualmente dsbe raesponder por los perjuicios
que acarrea el accidente de trabajo, Kaye sefiasla en relacién a lo
anterior: "Desde el instante en gue el riesgo es inherente a la

industria, ésta debe soportar las consecuencias de aguel '

Nuestra Constitucide Politica indica: “Los empresarios
ser&n responsables de los accidentes del trabaje gque gjecuten;
por lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemnizacidn
correspondiente, segin gue haya traido como consecusncia la
muerte © simplemente 13 incapacidad temporal o permanznte para

crabajar, de acuerdo con lo gque las leves determinen. Esta

¥aYE, Dionisic J. Los_ Rissaps de Trabaijen, Trillas, MNéxico
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responsabilidad subsistird aln en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un intermediaric." Consecuentemente una
ver que el individuo ingresa a prestar sus servicios para un
patrén determinado, éste serd responsable de los padecimientos,
lesiones o la muerte gue recaigan sobre el trabajador, en la
medida que sobrevengan como consecuencia de la prestacién del
servicio, extremo que come se ha szfialado, deriva de la teoria
del riesgo profesional, circunstancia gue también se aprecia del
estudio del texto de la Ley Federal del Trabajo vigente gue
cambid la denominacién de riesgos profesionales por la de riesgos
de trabajo, en virtud de haber sustituido la responsabilidad del

patrén con la de la empresa.

Cabe sefialar que desde que entrd en vwvigor la ley
del Seguro Social es el propic Instituto el =ancargado de
absorber 1las erogaciones correspondientes a los riesgos de
crabajo sustituyendo la responsabilidad del patrén, con 1lo
que se superd la idea de atribuir a alguien en concreto
y en forma individual la responsabilidad de los riesgos,
para convertirla en una responsabilidad social. El cédigo
laboral consigna en lo relativo a ésta figura juridica 1lo
sicuiente: "Riesgos de trabaje son los accidentes y enfermedades
a gue estdn expuestos los trabajadores en ejercicio @ con motivo

del trabajo." Ese preceptc establece el supuesto general que debe
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imperar en esta materia y que nos indica que el dafio causado ya
sea por un padecimiento, o por un accidente deberd tener su causa

en la prestacién de los servicios.

Una vez ocurrido el riesgo laboral puede originar los
siguientes efectoes:

a) Incapacidad temporal, el trabajador se ve
imposibilitado para asistir a laborar por un lapso determinado,
sin que desaparezca la relacidn laboral, por tanto debe percibir
su salario integro hasta la fecha en que se reincorpore al centro
de trabaje, debiéndosele otorgar también la atencién médica

correspondiente.

b) 1Incapacidad Permanente Parcial, en este caso el
trabajador no se ve impedido para laborar solamente ve disminuida
su capacidad de trabajo por la pérdida de algin miembro u organo
que lo limite en relacidén al estado en que se encontraba hasta
antes de sufrir el riesgo, dsbiéndosele indemnizar de conformidad
con la tabla gue contempla la Ley Federal del Trabajo, sin que
necesariamente tenga que desaparscer la relacidn laboral puesto
que la empresa le deberd otocrgar otra actividad acorde a sus
facultades. Por tanto las prestaciones que le corresponden son:
el salario integro hasta en tento se declare la incapacidad,
asigtencia médica, rehabilitacién y en su caso 1a indemnizacién

correspondiente.
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c¢) Incapacidad Permanente Total, en este caso el
trabajador no puede volver a prestar sus servicios, en virtud de
que la gravedad del riesgo sufrido lo. ha imposibilitado
definitivamente para laborar, debiendo percibir en forma completa
su salario a partir de que acaezca el riesgo y hasta que se
decrete la incapacidad, una vez heche lo anterior se le deberad
otorgar una pensién mensual por parte del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

d) La muerte, en casc de gue el riesgo de trabajo
produzca el deceso del trabajador se le deberd otorgar a sus
dependientes econdmicos pensiones mensuales y una ayuda para el

gasto del funeral.

2.2.1. Accidente de Trabajo

La definicibén legal del accidente de trabajo nos 1la
sefiala la Ley de la materia en los siguientes términos: Es toda
lesién orgénica o perturbacién funcional, inmediata o posterior,
o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo
del trabajo, cualesqguiera gue sean el lugar y tiempo en gque se

preste.

Quedan incluidos en la definicién anterior los

M

accidentes gque se produzcan al trasladars el trabajador
directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a

aguél,
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El accidente es una de las especies del género riesgos
de trabajo por tal motivo todos los seflalamientos que se han
hecho respecto del género son aplicables a la especie, scbre todo
el relativo a la estrecha conexién que debe existir entre el
acontecimiento y el desempefic de un trabajo persocnal y
subordinado en provecho de otro, en el case de no satisfacerse
dicha relacién estaremos en presencia de un caso ajeno al riesgo
laboral. Los elemento$ necesarios para configurar un accidente
de caracter profesional son: a) Que el trabajador suira una
lesidén. b) Que le origine en forma directa la muerte o una
perturbacidn funcional permansnte o temporal. ¢) Que dicha lesidén

se origine durante el ejercicio o con motivo de su trabajo.

De tal forma que si se acredita por parte del patrén
que el accidente no tiene nexos con la relacién laboral no se
podrd exigir el pago de las prestaciones correspondientes, sin
embarge €l percance podrd ser ubicado dentro de los que nc tienen
21 cardcter de profesionales. La Ley Federal dsl Trabajo en
atencién a su politica protectora del sector laboxral, incluyé
dentro de la categoria de accidentes de trabajo a los
acontecimientos de esa naturaleza gue sucedan en €l trayecto gue

siga el trabajador de su domicilio al trabajo y viceversa,

inclusién acertada, puesto Qque en esa hipdtesis gl accidente
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ocurre con motivo del trabajo, ya que si el trabajador no tuviera
que ir a desempefiar su oficio neo se veria expuesto a sufrirle, en
este caso el traslado debe ser directo del demicilio al trabajo
puesto que ain no se habria iniciado el trayecto hacia el centro
de labores existiendo la posibilidad de gue aguel no se inicie,
as decir, pudiera darse el caso de que el obreyo no tuviera la

intencién de asistir a sus labores.

A ese respecto el eminante jurista Guillermo Cabanellas
explica: "La responsabilidad legal del patrono o empleador por
los llamados acecidentes in dtinere, cesa cuando el recorrida
entre el lugar de trabajo y el domicilie o viceversa se
interrumpe en interés particular del trabajador o por cualguier
rasén extrafia al tyabajo; De tal manera que si existe un espacico
de tiempo de utilicacidn no justificada entre la sal:da del
trabajo y el wmomente y lugar del accidente, 21 patrono no es
responable del mismo; pues cabe suponer que el trabajador utilizé
21 tiempo sobrante en su provecho y que por algin motivo ajeno al
trabajo alterd su itinerario."! Sefialamiento gue desde luego nes
parece acertado, puasto que el patrén debe hacerse cargo
exclusivamente de los  accidentes a los gue el haya
expuesto al trabajador, si el operario realiza atras
actividades  ajenas al mero acto de encaminarse a su
domicilio © & su  actividad laboral, guedardn fuera del

campo de vresponsabilidad de ls empresa, no obstante hay

2¢  CxBANELLAS, Guillermo, Dareche del) los Riesaps del Trabajo,

Bibliografica Cmsba Editores Libreros, Buenos Aires 1968.
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actividades que el empleado puede realizar en el ctrayecto
mencionado que son consecuencia de la necesidad de presentarse a
laborar, y gque de no tener esa obligacidén no se veria precisado a
realizar, como ejemplo se puede citar el frecuente caso de las
madres trabajadoras gque antes de iniciar o despuds ds concluir
sus labores deben acudir a dejar o recoger sus mencres nijos, de
la misma wmanera hay individuos que desempefian su actividad
laboral en diversos centros de trabajo, y ocasionalmenze deberén
trasladarse directamente entre ellos, en estos casos deberd el
juzgador actuar con flexibilidad y no atenerse estrictamente al

precepto ryelacionado,

Kuestra legislacién laboral sefiala algunas causas
excluyentes de respensabilidad para el patrén, come son las
siguiences: 1. Si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador
en estado de embriaguez; 2. Si el accldente ocurre enccniréndose
el trabajadoer bajo la accién de algin narcédtico o droga
enervante, salve gue exista prescripeién médica v que el
trabajador lo hubiese hecho del conocimiente del patrdrn ademds de
presentarle la prescripcién correspondiente; 3, Si el trabajador
se ocasiona intencionalmente una lesidn por si solo o 42 acuerdo
con otra persona; y 4. Si la incapacidad es el res:ultado de

alguna rifia o intento de suicidic. Por lo gque tocz a las

dos, Zfueron inclufidas como tales en virtud de gue el estade de
ebriedad ¢ la accidn de drogas enervantes aplicadas sin control

médico, aumentan las posibilidades de que se susciten riesgos
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laborales al obstaculizar el pleno uso de los sentidos, extremo
en el que cae el operario en forma voluntaria contrayendo un
riesgo que no se deriva de la relacién contractual vy
consecuentemente ajeno a ella, puesto que el accidente no
ocurriria si el trabajo se presta en condiciones normales. En gl
caso de la fraccidn tercera tampoco el accidente se deriva del
riesgo gue produce la empresa y por el contraric existe el #nimc
de producirse la lesidn por si o en complicidad con ortxa persona,
por tanto no se le debe imputar responsabilidad al patrén. En el
caso de la fraccidn cuarta. igualmente se justifica su inclusidn
dentro de las excluyentes, en virtud de gue la rifia o el intento
de suicidio no son actividades gue deban desempeflarse en horas de
labores y son totalmente extrafas & ellas, diversa seria la
situacifn en el supuesto de que la rifia fuera consscuencia de que
se pretendiera defender los intereses de la empresa o del patron,
de otra forma la lesién no ge infiere con motive ni en ejercicio
del trabajo. En relacién a este problema el Maestro Castorena
sefiala: "No son riesgos a que el patrén exponga &l trabajador la
intencién de la victima, la fuerza mayor extrafia al trabajo, la
rifia, el intento de suicidio, la embriaguez y el estado que
provocan las drogas y narcéticos. ¥

Nuestro codigo laboral menciona otras circunstancias
que estén consideradas come causa de los accidentes de trabajo,

pero que si deben ser ubicadas como rasponsabilidad del patxénm, vy

25 CASTORENA J, Jesus, Manual de Dereche Obrero, guinta edicitnm,
México 1971, pag. 158.
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son las siguientes; I. Que el trabajador implicita o
explicitamente hubiese asumido les riesgos de trabajo. II. Que el
accidente ocurra por torpeza o negligencia del trabajador y III.
Que el accidente sea causado por torpeza o negligencia de algin
compafiere de trabajo o de una tercera persona. Nos parace que la
primera fraccién no tiene razén de ser, puesto gque tanto el
trabajador como el patrén conocen los riesgos inherentes a la
relacién laboral y los asumen sin que eso se traduzca en la

pretensién de que sucedan. En el caso de la fraccién segunda la

ct

orpeza Yy la negligencia pueden ser dirregularidades de 1la
conducta, pero carecen de la intencién, factor gque propiciaria la
irresponsabilidad patronmal. Por 1o que hace al tercer punto
igualmente es una situacidn totalmente ajena a la voluntad del
trakajador, y ademds si se tolera la propia torpeza con mayor

raczbén la de personas ajenas.

Como consecuencia de lo anterior se puede concluir que
para gque se considere un percance como accidente de trabajo,
deberd ocurrir cuandec el obrerc se encuentre a disposicién del
patrdn, aungue no necesariamente debe ser en el centro de
trabajo, puesto gue puede ejecutar servicios fuera de €1 por
instrucciones del empleador, y ademds puede ser fuera del horario
de labores como pudimos apreciar tratdndose de accidentes en
transito, presentdndose de manera imprevista e instanténea, con

las eximentes ds responsabilidad indicadas anteriormente.
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2.3.2. Enfermedad de Trabajo.

Lé Ley Federal de Trabajo consigna que la enfermedad de
trabajo es todo estado patolégico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su origen o muotive en el
trabajo o en el medic en que el trabajador se veifa obligado a
prestar sus servicios. Es la otra especie del género riesgos de
trabajo y se distingue del accidenze laboral en que éste se
produce rdpidamente en un sélo acte de ejecucidn, en tanto 1la
enfermedad evolucicna lentamente, el cddigo de la materia enumera
los padecimientos que se pueden considerar como profesionales o
producto del trabajo, relacidén que nc es restrictiva, ya que si
se acredita en un procedimiento laboral la relacién de causa a
efecto entre el tipo de servicies o las condiciones en gque se
presta, Yy el padecimiento, deberd considaerarse enfermedad

profesional.

Tomando en consideracién gque 1la evolucidn de 1la
enfermedad es generalmente lenta puden pasar varios meses sin que
se presenten los sintomas 1o que dificulta la imputacién de la
rasponsabilidad patronal, scbre tode cuando 1la prestacién de los
servicios se ha dado sucesivamente para varios patrones, por
vanto debers averiguarse, si es posible, en gué centro laboral se
encuentran las condiciones propicias para la incubacién del
padecimiento, de lo contrario deberd atribuirsele al {ltimo

patrén, sin embargo éste ¢ los anteriores se verén sustituidos en
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su compromiso por el Instituto Mexicanc del Seguro Social,
siempre y cuando se encuentren afiliades a esa institucién. En
esa virtud corresponde a ese organismo dictamimar en qué casos
nos encontramos ante una enfermedad de tipo profesional, decisidn
que se toma a través de su departamento de medicina del trabajo,
en la inteligencia de que el acuerdo correspondiente podrd ser
impugnado presentande recurse de inconformidad ante el consejo
técnico del instituto mencionado, y en iltims instancia se puede
buscar la revocacidn de la resolucidén a través de la junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje. Las consecuencias gque
produce la enfermedad del trabajo quedaron mencionadas al hablar
sobre los riesgos de trabajo, por tanto gelo mencionaremos las
prestacionas a las gue tiene derecho el asegurado, y que son:

1. Asistencia médica quirlGrgica y farmacéutica.

2, Sexvicic de hospitalizacidn,

3. Aparatos de prétesis y ortopedia; y

4. Reghabilitacidn.

Las anteriores prestaciones Se otorgaran al trabajador,
ademds de su salario integro gue se le entregard en tanto dure su
inhabilitacién para trabajar, en 81 csupuestc de que no lo pueda
volver a hacer y s¢ le decrete una incapacidad permanente total
rendrd derecho a percibir una pensidn mensual de conformidad con
las tablas gus para ese sfecto, elabors el propilo Institute. Para
el caso ds gue el obrerc fallezca, la pension la recibirdn sus
Gependientes econdmicos, asi come una cancidad para gastos de

funeral. Cabe hacer 1la aclaracién que las prestaciones
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mencionadas se aplican tampién a las personas que sufran un
accidente de trabajo. De conformidad con lo expuesto sobre los
riesgos de trabajo consideramos que los conceptos que protegen al
trabajador son los adecuados, puesto que Se preeven todos los
extremos que puede ocasionar un riesgc de trabajo, sin embargo
pensamos que debe prestarse especial atencidén a la cuantia de las
pensiones, estableciéndose un mecanismo que no permita que la
pérdida del poder adquisitivo condene al individuo o a sus
dependientes a la miseria, lo que haria nugatorios todes los

esfuerzos para proteger a la victima de un infortunio laboral.

2.3.3. Causas que originan los riesges de trabajo.

Resulta de trascendental importancia tanto para las
autoridades del trabajo, como para las del Instituto Mexicanc del
Sequro Social, conocer las causas que dan lugar a los riesgos de
trabajo, la mejor manera 4e¢ prevenir las consecuencias negativas
de los percances laborales es conocer los motivos ©
circunstancias que les dan lugar, Yy asi estar en aptitud de
combatirlas, de tal forma que la reccpilacifn de los datos
inherentes no solo debe ser con propdsitos estadisticos sinc que
el objetivo fundamental tiene gque ser la prevencidn, Por lo que
toca a las causas de los accidentes de trabajo podemos

englobarlas dentro de dos apartados:
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1. Accidentes originados por causas materiales; y 2. Accidentes
por causas materiales. Las relativas al orden material provienen
de los instrumentes que utiliza v el lugar en el que el operarioc
presta sus servicios y son: falta de proteccién de la maquinaria
o protecciones inadecuadas, falta de proteccién para el personal,
deficiencias permanentes de instalacidn provenientes del edificio
o de la maguinaria, acopio inconveniente de materiales, falta de
orden y aseo en general, iluminacién o ventilacidn defectuosa,
uso de ropa inapropiada. Es mayor el nimero de accidentes
originados por causas humanas y entre ellas se cuentan las
siguientes: fatiga fisica, defectos £isicos, enfermedades vy
malestares, embriague:z, inadaptabilidad, posicidén inadecuada
durante el trabajo, edad inapropiada, desconocimiento de la
técnica cperaria, cemeridad o] apresuramiento excesivo,
indisciplina, desobediencia, negligencia, debilidad de
constitucién, alimesntacidén insuficiente, infracciones a 1los
reglamentos, desprecio por los sistemas de seguridad, el exceso

de cenfianta v la rutina exagerada.

Las enfermedades profesionales tienen su origen en el
medioc ambiente laboral que tenga c¢ircunstancias anormales tales

como 21 exceso de calor, de fric, de humedad, calidad deficiente

de la luc, regularidades en la electricidad, por exceso de
polvos, por el continue contacte de sustancias nocivas, las

causas de la enfermedad profesicnal pueden ser de la mas diversa

-

ndole, encontrando que también las hay de origen quimico tales

como las producidas por 1 manejo de fertilizantes u otras
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sustancias intoxicantes, de tal manera gque consideramos
conveniente analizar todas estas causas para una mejor planeacidn

de la prevencidn de riesgos laborales.

2.3.4. Costo Social y Econdmico de los Riesgos de Trabajo.

Los accidentes y eniermedades que afectan la salud y
pueden llegar-a producir la muerte de los seres humanos, acaecen
en. cualguier actividad y son de muy variada indole, sin embargo
los que ocupan un lugar preponderante por su frecuencia y sobre
todo poxr las consecuencias negativas gque acarrean, son los
accidentes y enfermedades que ocurren con motive de la prestacidén
de los servicios. Esas consecuencias negativas se traducen en un
alto costo econdmico y social para la colectividad, Por lo que
toca al aspecto econdmico su costo es muy elevado, ya gque no se
circunscribe al pago de servicios wédicos y rehabilitacién al
incapacitado, también debe considerarse gue se le debe cubrir su
salario integrc a pesar de no estar produciendo, de la misma
manera debe pagarse el salario de la persona que lo sustituye,
con la consiguiente pérdida de tiempo en su localizacién vy
adiestramiento, y en su caso deberdn hacerse las reparaciones
necesarias paré la reparacién de la maguinaria dafiada, todo lo
anterior con el agravante de que las repercusionzs de los riesgos
de trabajo no son tnicamente monstarias, puesto que el obrero que
ha sido victima del percance no tendrd la misma capacidad al

reincorporarse & sus labores, situacién que se reflejard en el
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salario, el mismo problema padecerd el trabajador que sufra
lesiones permanentes, puesto que la pensidén que le sea otorgada,
seguramente no serd suficiente para cubrir las necesidades
familjares, consecuentemente los demds miembros de la familia se
verdn en la necesidad de trabajar, preferentemente lo harin los
hijos que tendrdn gue abandonar los estudios, por tanto el riesgo
laboral afecta seriamente 1la vida familiar y por ende la
actividad social, ya que la impotencia de lograr el sustento
suficiente para lograr la satisfaccién de las necesidadss puede
generar frustracicnes, vicios y conductas desviadas. A ese
respecto el distinguido Maestro Cabanellas sefiala: "A esas
repercusiones econémicas directas se debe agregar una suma de
sufrimientos humanos, tanto €isicos como morales, gQue no cabe
expresar en cifras, pero que se deben tener presentes al proceder

al estudic de los accidentes de trabajo."

2,4, PREVENCION DE RIESGOS DE TRABAJO.

21 término prevencidn implica el <conjunto de medidas
adoptadas con vistas a evitar accidentes de la circulacién o del
trabajo, & nuestra materia serdn las medidas que deben tomarse
para evitar o disminuir los =riesgos de trabaje, st Zundamento
constitucional lo encontramos en la f£raceidn décimo guinta del

avticulo ciento wveintitres que a la letra sefala: "El patrén

5 CABRLLENAS, Guillermo, Derscho de los Riesgos del Trabaio,
Omeba Editores libreros. Buenos Aires, Argentina 15988.
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estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza
de .su negociacién los preceptos legales sobre  higine vy
seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
mdgquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
organizar de tal manera é&ste gue resulte la mayor garantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producte de
la concepcidn cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes

contendrdn, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso."

Los constituyentes concluyeron gque no bastaba con
escablecer la responsabilidad del patrdén en los riesgos de
trabajo, sino gque era preferible evitarlos en lugar de
buscarles solucién, observaron gque las condiciones insalubres y
la falta de mantenimiento del eguipo v maguinaria ocasicnaban
enfermedades y accidentes laborales 3y por tanto la higiene
y las medidas preventivas coadyuvarian a resolver los graves
perjuicios ocasionados por los infortunios  profesionales.
Icualmente la ley reglamentaria del articulo ciento veintitres
constitucional sefiala en su contenido la obligacién de formar
comisiones mixtas de patrones y obreros gue establezcan
las medidas preventivas adecuadas, sefialande como reguisito
previc el conocer las causas de los riesgos de trabajo para estar
en aptitud de solucionarlas. Asimismo la ley del seguro
social faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social para
proporcionar servicios de cardcter  preventivo,

individualemente o & través de procedimientos de cardcter
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general, con el objeto de evitar la realizacién de riesgos de
trabajo entre la poblacidén asegurada. El instituto en su cardcter
de 6rganc encargadc de proporcionar sequridad social debe
enfatizar su actividad en el &rea de la prevencién, sin embargo
la obligacidén debe ser compartida con log obreros y los patrones
Estos no pueden excepcionarse de cumplir con esa obligacidn,
pretendiendo dejar a cargo del I.M.S.S. el aspecto preventivo
bajo 21 argumento de gue su obligacién concluyve con 1la afiliacién
de sus cperarios a esa institucién, y por =1 contrario deberén
considerar el aspectc preventivo como un factor importante para

la produccién.

Es importante recalcar que los individuos gue laboran a
cambio de un salario son innumerables, por tanto Son incontables
los que se exponen a sufrir un riesgo laboral, para el organismo
mencionado debe ser prioritaria la actividad tendiente a prevenir
ios riesgos laborales, conseguiria mayor saiud para los obreros
3y ademds ahorraria recurses que ercza en pensiones,

hospitalizacién, medicina 7 rehabilitacién, es preferible

[

mantener & un individuc sano a través de una adecuada politica de
prevencién de riesgos que tratar de devolver la Salud a un cbrero
gue ha side vicrima de un accidente profesional, "Con las medidas

de Dprevencién, va se orienten & preservar la seguricad o la

o

igiene, se trata de evitar que el material humanc gue emplea la

industria o el comercio se deteriore, ¥ MNO pPoOr razones
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utilivarias, sino por razones humanas por la consideracién vy

respeto y sobre todo por la jerarquia moral del que trabaja."?’

27 gSOMARE, José Isidro, Reparacién de 1os infortunios del
rrabajo, Bibliogrdfica Argentina, Buenos Alres. S.F.
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3, DERECHO COMPARADQ: EN MATERIA DE_ PREVENCION DE RIESGOS DEL
TRABAJQ ' ‘
3.1. ALEMANIA.

En ésta Nacidén se implanté por 'primera ocasién el
seguro social obligatorio, el diecisiete de noviembre de mil
ochocientos ochenta y uno el canciller Bismarck leydé ante el
parlamento Alemdn un mensaje al Emperador en el que manifestd:
"Consideramos nuestro deber imperial el insistir nuevamente ante
el Reichstag a tomar con interés el bienestar de los obreros, y
nosotros veriamos con satisfaccidn todas las obras gue nuestro
gobierno pudiera realizar con la ayuda de Dios, si pudiéramos
adguirir la certidumbre de que después de nosotros quedard a 1la
Patria una nueva y durable paz interior, ¥ aguallos gue sufren,
la asistencia a la que tienen derecho. En el esfuerzo que
dirigimos a este efecto, estamos cierces del sentimiento de todos
los gobiernos confederados y contamos con el apoyo del Reichstag,
sin ninguna distincién ds= partidos." En éste sentido hay un
provecto del ley sobre la seguridad de los obreros contra los

accidentes de trabajo.

El proyecto seré completado por otrc proyecto de ley
cuyo £in serd organizar de una manera uniferme las cajas de
socorro en casc de enfermedad, pero también es cierto gue la
ancianidad ¢ 1la invalidec han colocade a los obreros en
circunstancias de incapacidad para la ganancia diaria, y por ello

tiene derecho a mas solicitud y atencién de la gue hasta ahora
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les ha dado la sociedad. Encontrar los verdaderos caminos y
medios para hacer esa solicitud efectiva es dificil, es verdad;
pero esencial a todo Estado fundado sobre las bases morales de
una vida publica cristiana. Esto seria posible con una estrecha
unidén con las fuerzas reales de ésta vida y por la corganizacidnm
de éstas fuerzas bajo la forma de ascciaciones cooperativas
situadas bajo su mando o direccién, de modo gue también en este

aspecto quede protegido el trabajador.

El trece de junio de 1883, el parlamento Alemdn decretd
la ley del seguro obligatorio o de enfermedades; el seis de julio
de mil ochocientos ochenta y cuatro, la ley del seguro
obligatorio de vejez e invalidexz, en mil ochocientos noventa vy
uno se complementd ésta ley con el seguro de supervivencia, se
crea el seguro de empleados vy s2 compilan, en mil novecientos
once junto con el seguro de muerte, todas las leyes de seguros en

el cédigo federal de seguros sociales.

En Alemania existe el derecho de proteccidén al
trabajador: es el conjunto de normas jJjuridicas que imponen al
ampleador, deberes juridico-piblicos con vistas a la proteccién
del trabajador. La necesidad de proteccién al trabajador descansa
en la circunstancia de que las condiciones de trabajo pueden ser
estipuladas de manera desfavorable, por un lado, ¥y por otro en la
proteccién insuficiente £rente a los riesgos inherentes a la
relacién laboral, gue atentan contra la vida, la salud y la moral

de los trabajadores, por tanto se hizo necesario implementar las
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medidas adecuadas de proteccién, prohibiendoe los trabajos
peligrosos parcial, © totalmente, entre otras cuya infraccién de

‘lugar a sanciones juridico-piblicas.

Las normas juridicas de proteccidén al trabajador se
pueden clasificar atendiendo al &mbitc profesional y personal y
segin su contenido objetivo. Las normas de proteccién ne son
iguales para todos los trabajadores, se diferencian segin la
clasificacidn profesional de éstos; la proteccién més importante
estd referida al obrerc industrial. En virtud de que Son normas
de proteccidén de derecho piblico, son imperativas, y corresponde
al Estado vigilar su cumplimiento, v en caso necesario forzar el
mismo, a través de una inspeccidén de trabajo especial para las

empresas industriales, que tiene amplias facultades de revisién.

La proteccién al trabajador se otorga contra 1los
peligros en la ejecucidén del trabajo, a través de preceptos que
emanan de las corporaciones profesionales, dque son asociaciones
obligatorias, dque se constituyen seglin la naturaleza de las
empresas, por los empresariocs que caen bajo la obligacién del
seguro de accidentes; estas corporaciones son las que asumen el
seguro y su funcidn no se limita al aseguramiento, sino que se
extiende ademds a procurar la prevencidn de los accidentes, los
preceptos aluden a los dispositivos de precaucidén y a las medidas
gue los empleadores han de tomar para la prevencién de los
accidentes en el marco de la empresa y serdn vélidos solo para

las empresas gque pertenscen a la asociacidén profesional
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correspondiente. Entre sus disposicicnes regula la duracién de la
jornada laboral, limitando la jornada necturna, sefialando las
pausas y los descansos durante la prestacién de los servicios

restringiendo la actividad en domingos y dias festivos.

El articulo seiscientos dieciocho de la ley de
organizacién social de la empresa, gefiala gue el empleador ha de
instalar y wmantener 108 locales y aparatos necesarios para- el
trabajo, de tal manera gue el trabajador esté protegido contra
los peligros gue se dariven para su vida » para su salud, hasta
el limite gue autorice la indole del trabajo, por ejemplo se
tiene gue cuidar la iluminacién de las escaleras, pasillos y
sétanos. Des trascendental importancia resulta pues en todas las
legislacicnes el medic ambiente en la prevencidn de los riesgos

de trabajo.

En relacidn a éste pais y a su contyibucién a 1la
materia de la seguridad social, el Jurista Mario de la Cueva
apuntd: "Alemania inaugurd el camino de los seguros sociales,
ocbra del Canciller Bismarck..., la solucién fue en su tiempo un
prodigice renovador, puss se censtruyd sobre la base ds gque la
sociedad, r:epfesen:ada por el estado, y la economia, representada
per el trabaje y el capital, debian contribuir al aseguramiento
de los riesgos susceptibles de producir la disminucién o la

pérdida de la aptitud para el trabajo."®*

2B pE LA CUEVA, Mario, El_nuevo Perecho Mexicano_del Trabajo,
cuarta edicidn, PorrGa, México 1977, pé&g. 116.
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3.2. ESPANA.

El treinta y uno de enerc de mil novecientos, se
promulga en Espafia la primera ley de. accidentes de trabajo, con
imputacidn al empresario de responsabilidades por riesgo y no por
culpa, indicando gue la teoria del riesgo profesional indica que
la dindustriz asuma las responsabilidades ds las desgracias
laborales, vy scbre é&sta base establece la asistencia médico
farmacéutica, las intervenciones quirtrgicas, inclusive hace
alusidén al accidente en transito. Posteriormente se expidid el
reglamento de la ley de accidentes de trabajc =n la industria,
que definidé el accidente como toda lesidn corporal que el
operario sufra con ocasién o por consecuencie del trabajo que
ejecute por cuenta ajena, exceptuando de la anterior

clasificacidén a los accidentes debidos a fuerza mavor extrafia al

trabajo.

En relacién a.la prevencién de los infortunios, se
expidié en noviembre de mil novecientos dos, el reglamento de
mecanismos preventivos de los accidentes, Yy el reglamento de
seguridad e higiene del trabajo ~establece tres aspectos
generales: en primer lugar, se exige seguridad del trabajo a
través de congervar en buenas condiciones las mdquinas y atiles
empleados, el segundo aspecto se refiere a la higiene del
trabajo, buenas condiciones de los locales, ambiente, téxicos,
humos, ventilacién botiguin y en dltimo téxmino lo tocante

a 1la proteccién del obrero en cuanto a méscaras, caretas,
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guantes, aparatos respiratorios y calzado y trajes especiales,
asimismo rige el reglamento de segquridad del trabajo en 1la
construccién, y el de iluminacién de centros de trabajo, que
determina la intensidad media de iluminacidén segin las clases de
trabajo; ordinarios, medios, finos y muy finos, prohibiendo el

empleo de fuentes de luz gue produzcan oscilaciones.

Tomando en consideracidn la importancia de la educacidn
para la clase trabajadora en el ramo de la seguridad social,
funcicnan escuelas de formacicn profesional come las escuelas
sociales, y la escuela de capacitacién social del trabajador, gue
imparten materias como previsién y seguros sociales, practica de
los seguros sociales, medicina, higiene y seguridad del trabajo,

es posible que er

o3

Espafia se hayan implantadoc este tipo de
institutos dada la idiosincracia de sus ciudadanos, tal como
menciona Hernando Calleja Garcia: "El trabajador Espafiol, pox
temperamento, tiene una actitud de desprecio a la muerte y al
accidente, y ello es una razén mds para evitar el dinatil
despliegue de heroismo de quienes desprecian =1 cinturén de
seguridad en las alturas o la careta protectora en las entrafias
de la tierra, debiendo inculcarseles desde nifics ¢l gran sentido
de seguridad v la higiene, que no sole evita esfuerzos
supérfluos, tragedias y enfermedades, 5inc gue proporciona al

hombre la alegria sn el trabajc al hacérselos menos penosoc."¥

2% CALLEJA GARCIA, Hernando, y otro, Enciclopedia Laboral,
segunda edicidn, Dux ediciones y publicaciones, Barcelona 1956,
pédg. 126.
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En relacién con la enfermedad profesional su prevencién
estd representada por la exigencia de reconocimientos médicos
para el ingreso o la permanencia al servicio de una empresa con
un trabaje enunciado como de riesgo profesional reconocido, de
forma que se prchibiera la iniciacién o continuacién del empleo a
trabajadores cuyo reconocimiento médico lo hiciera
desaconsejable. Estas medidas se contienen en la ley del seguro
social, sefialando un recargo del treinta al cincuenta por ciento
de las indemnizacicnes en el supuesto de enfermedad profesional
adquirida por un trabajesdor al que no se hubiera reconocido
médicamente o© se hubiera admitide contra los datos del

reconocimiento.

Las enfermedades profesionales son definidas: como las
producidas en evolucibén lenta y progresiva, como consecuencia del
trabajo y que ocasionan al obrero una incapacidad para el
ejercicio normal de su profesidn o la muerte., Para Miguel
Herndinz Mdrquez: "Se entiende por enfermedad profesional la
contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena y
que esté provocada por la accién de los elementos o sustancias en
las actividades gue se espacifiguen en el cuadro gue se apruebe

por las disposiciones de aglicacién y desarrollo de esta ley."¥

30 HERNAINZ MARQUEZ, Miguel, Tratado Elemental de Derecho del
Trabajo, tomo II, decimo segunda edicidn, Instituto de Estudios
pPoliticos, Madrid 1977, pdg. 62.
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El estatuto de los trabajadores de mil novecientos
ochenta establece en su articulo quinto la obligacién del
trabajador de observar las medidas de seguridad e higiene
adoptadas por la empresa. Y en la fraccidén primera de su artfculo
diecinueve sefiala: el trabajador tendrd derecho a una proteccidn
eficaz en materia de seguridad e higiene, estando cbligado el
patrén a facilitar una formacidén prictica y adecuada en materia
de seguridad e higiene a los trabajadores gue contraten, cambien

de puesto ¢ tengan gue aplicar una nueva técnica.

Los organismos encargados de la aplicacidén de 1las
medidas tendientes a la prevencidn y reparacién de los riesgos de
trabajo son: El ministerio del trabajo, la inspeccién del
trabajo, =1 instituto nacional de médicos de las empresas. El
ministerio del trabajo, regulard con cardcter general o especial,
las condiciones vy requisitos gue a efectos preventivos se han de
cumplir en las empresas y dem&s centros, en orden a la seguridad
e higiene en el trabajo, promoviende pars ese efecto la reforma o
adicién de las leves de la materia. Igualmente debe promover la
constitucién de consejos territoriales de higiene y seguridad en

las ramas profesionales gue asi lo reguieran.

Otros ordenamientos relativos fueron la ley de bases de
mil novecientos sesenta y tres, que tuvo por obijeto ordenar el
trdnsito de un conjunto de seguros sociales a un sistema de

sequridad social, ley gue se transformdé en ley de seguridad
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social de mil novecientos sesenta y seis, que di§ origen a la

vigente.

De lo anteriormente expuesto se infiere que dentro del
sistema legislativo Espaiiol, se otorga especial importancia a la
prevencién del riesgo a través de la concientizacidén de patrones
y obreros e inlusive a través de ejercer coaccidén sobre los

rimeros. A ese respecto Herndinz Marguez seflala: "Dado el
cardcter amplio que se asigna a todo nuestro actual sistema de
sequridad social, es bien 1l6gico que cuando se ocupa de los
accidentes de trabajc y las enfermedades profesionales, no limite
su regulacién a reparar los ya causados, sino que preste,
asimismo, la obligacidn a las medidas encaminadas a la evitacién

de los mismos."¥

Resulta de interés mencionar en relacién con 1los
padecimientos derivados de las tensiones de la vida moderna como
lo son las enfermedades cardiacas, que las decisiones
jurisprudenciales en Espafla, han sefialado que deben considerarse
come accidentes de trabajo los infartos, cuando son consecuencia
de los esfuerzos realicados en el trabajo mismo; extendiéndose
esta conlusidén & 1los paros cardiacos producidos por causas

los esfuerzos fisicos, por ejemple las tensiones

o

diversas
emocionales derivadas de la actividad laboral, y que pueden ser

provocadas por presiones del patrdn, de los compafieros o

31 1bidem pdg. 97.



68

inherentes a la ocuapacién. Los episedios durante el trabajo sin
constancia ni prueba alguna en cuanto a cual pueda ser su causa,
la jurisprudencia ha afirmado gque se encuentran dentro de 1la
presuncién legal conforme a la cual son accidentes de trabajo.
Desde luego las anteriores argumentaciones son vélidas cuando el

infarto oecurre in itinere.

i 3.3. FRANCIA

La primera legislacidén de fabricas Francesas fue una
ley de veintidos de warzo de mil ochocientos cuarenta Yy uno,
sobre el emplec de niflos en empresas industriazies, fébricas y

talleres que uctilizaban fuerza motyricz o gque <trabajaban sin

interrupcién, y en las fébricas que empleaban mas de veinte
trabajadores, la lev también establecid un sistemz de inspeccién,
aungue la legislacién de seguridad propiamente dicha se promulgd
en mil ochocientes noventa y ocho, y la proteccidn qgue otorgd se

circunscribid a las industrias donde se ejecutaban labores

; peligrosas, lo guée resulta obvic tomando en consideracidn gque ese
era el campo donde mayormente se resentian los perjuicios, ademés

: se limitd & regular los accidentes de trabajo, soslayande a las

enfermedades profesionaies.
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Esta legislacién sefialé el tipo de industrias que
‘debian considerarse riesgosas, indicé el dolo de parte del obrero
como excluyente de responsabilidad, y también el aumento o
disminucidén de las indemnizaciones, en caso de culpa por parte
del empresarioc o del trabajador. Dicha ley solo legisldé sobre el
trabajo industrial por la razén expuesta anteriormente, pero al
afio siguiente se hizo extensiva la proteccién a las negociaciones
agricolas, y en mil novecientos seis se amplid a las empresas
comerciales, esta expansién fue la consecuencia normal de 1la
explosidn laberal gue incrementé el nidmero de trabajadores v el
grado de riesgo por el uso de mdquinas e implementos peligrosos,
y fue precisamente ésta dltima c¢ircunstancia la que limitd el
concepto de riesgo a la actividad industrial, excluyendo a las
demds actividades que generaron una relacién laboral perc gque no
utilizaban maquinaria.

En mil novecientos diecinueve se formalizé la ley de
enfermedades profesionales, elaborandose una tabla de
padecimientos, pero referidos a un tipo especifico de actividades
y no a su generalidad, lo gque limitdé sus beneficios. Para
acreditar la responsabilidad del empresario habia que acreditar
la permanencia en un tipo especifico de actividad excluyendo las
contrataciones esporadicas, l1os madicos debian seflalar 1la
naturaleza del padecimiento, y se £ij6 un plazo para exigir 1la

responsabilidad pacronal, después de haber dejado de laborar.
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En julio de mil novecientos treinta y ocho . se
modificaron trascendentalmente los conceptos juridicos en materia
laboral, decreténdese una nueva ley del trabzio gue. sobre los

infortunios laborales determing: "Los accidentes ocurridos por el

=3

echc del trabajo o en ocasién del trabajo, en cualquier lugar en

%

ste se ejscute, dan derecho, en las condiciones establecidas
en iz presente ley en beneficio de la +vigtime ' o "de  sus
represenzantes, =& una indemnizacidn ‘a cargc. del‘patronc,

cualguierz cue éste sea, a condicibn- de que se “prisbe; poOr-

cualguier medio, que se ejecutaba el ‘trabajc

conzrate de trabajo, -v4lido o no, celebrado por cidlguier titule,

aurn Temc  contrato: & prueba. o “de iaprendita

legislacidn wa no Sseiirestringid la [protecciir al - Irebajador

Desde ‘mil Tovecientos-frece-la’reglameliacibrn’ francesa
del zrabejs prevela exdmenes médicos previos ‘A la contraiaciSn de

los obrerss € incluso su repecicidm periddica ern beneficic de los

operarios. Esra concepridn de medicina prevenci desarrcllade -
- - A 3 -y S o - ~a -~ e h- SARA e
envicuecidis despuéds de la primera guerre muns:izl, he sids e-

del intenss esfusrzse de reflexidn gue dz mii novesisnios

investicaciones universicarias, ha dado nacimienzc &l conzepnc de
‘a2 madicins del trabajo. La recomendacidén minisceria

orimers de junic de mil novecisntos cuesventa, rssulcoandc g esac

i DE LL CUEVA, Mario, ob. cit., pag. 66.
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reflexiones fue la primera en haber establecidd una organizacién
general de los servicios médicos, de los servicios sociales y de

los comités de higiene vy seguridad en el seno de las empresas.

Con el transcursc del tiempo se han incremenzado las
enfermedades profesionales, consideradas legalmente come ctales,
puesto gue la ley de mil novecientos diecinueve tenfa muchas
limitaciones al zrespecto. Como las enfermedades preofesionzies
corresponden Siempre a un agente, se les distribuyve en relacidn e
2sza circunstancia. Los agentes en general eszén agrupsdos en
tres categorias: Los o agentes Zisicos, los agentes guimicos,
minerales u orgénicos y los Infecciosos o parvasitarios. Pare
de vgvropar el caracter 4e una

establecido un cierto ndmero &=

condiciones médicas, técnicas y administrativas gue deben ser

anexo & l1a ley. =ste cuadro se sompleza v corrige a medida gue
nuevos producios © nuevas técnicas se utiiizan en la indusiris v
gue el progresc de i& wmedizing permite identificaer, con un grads

de cerzecz suficiente, coms nuevas enfermedades o causas | e

Los  tranejos susceptikles de provocar la eanfamedagd

camdién en un cuadro y so0lc 105 crabejadores
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afectados por los trabajos enumerados tienen derecho a

reparacién.

Bstas condiciones exigidas por la ley para el
reconocimiento de una enfermedad profesional, son el origen de
reclamaciones por parte del sector laboral cuyos integrantes
estan convencidos de padecer una enfermedad de tipo profesional y
no alcanzan a comprender los obstdculos de tipo administrativo
que les impiden beneficiarse de una reparacidn a la que creen
tener derecho. Ante eso la ley Francesa ha previsto el principio
de bresuncidn de origen que oirece a los trabajadores alguna
garantia. En virtud de éste principio toda afeccién que responde
a las condiciones médicas, profesionales y administrativas,
mencionadas en los cuadros es sistemdticamente presunta de origen
profesional, sin que sea preciso probarla.

En materia de enfermedades prciesionales, son los
mismos trabajadores, cuando fuesan victimas, los gue deben hacer
la declaracién de enfermedad al seguro adjuntando el certificado
médico, en Francia el empresario no tiene gque hacer esta
declaracidén. Si bien estd establecido que el empresario es el
responsable de la aplicacién de las medidas reglamentarias ae
prevencién los :trabajadores no deben por elic, considerarse como
relevados Ge toda obligacidn. EL hecho, por ejemplo de que un
trabajador se rehuse a acudir con el médicc para la realizacidn

de exémenes, pusde ser acompafiade de severas sancliones.
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La reglamentacién del trabajo obliga a los empresarios,
a cierto nlmero de actos de orden general o particular, que
marcan esencialmente la prevencién de las enfermedades
profesionales. Estas disposiciones reglamentarias obligan a los
empresarios que, si no las aplican se exponen a incrementos en

las indemnizaciones no cubiertos por el seguro.

El empresaric es también responsable de la aplicacién
de las medidas de prevencién madica. Principalmente, debe poder
probar gue sus trabajadores han sido sometidos a las visitas
médicas previstas por la ley y en particular las gue conciernen a
la wvigilancia de 1leos trabajadores expuestos a enfermedades
profesionales. Deben también mantener informados a sus
asalariados de los peligros gque presentan algunos productos como
el plomo, el arsénico, el benceno, sea f£ijando en los talleres un

aviso con los términos previstos por la ley, sea por otros medios

también previstos.

La prevencién de la enfermedad profesional se
descompone en dos accioneg diferentes. La primera, trata sobre el
riesgo por si mismo, y como se debe detectar y evaluar. La otra,
a2 scbre el sujeto expuesto, el descubrir 1os primeros signos
precursores del mal, Para lo anterior es muy impercante 1la
vigilangia sobre los <trabajadores; Entre las medidas de
vigilancia especial la legislacién prevé la existencia de un
libro-registro en el gue se mencionan 1las £echas de las vistas

médicas del personal expuesto al riesgo, la aptitud, asi como la
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duracién de las ausencias por enfermedad. Este libro debe estar a

disposicién de los inspectores de trabajo.

cuandao se descubra una enfermedad profesional
indemniczable, es decir inscrita en el cuadro, deberd iniciarse
una serie de tramites sefialados por la lev. En éste pais, toda
enfermedad profesional cuya reparacidn es solicitada debe ser,
por los ciudados a la victima, declarada antes de los gquince dias
que sigan al cese en el trabajo. En cuantc & las enfermsdades no
indemnizables son cbjetos de una declaracidén cohkligatcria por
parte del médico del trabajo que debe ser cdirigida al Ministerio
del Trabajo Francés, por intermedio del ingpsctor del trabajo, en

an formularic especialmente concebido.

Estas declaraciones tienen un deble fin: atraer la
intencidn de los funcionarios responsables de la prevencién sobre
la eventualidad de un nuevo rieggo, Vv li@ de log organismos
competentes sobre la necesidad de prever la ampliacidn del cuadro
de enfermedades profesionales. Es importante que la declaracién
de enfermadad profesienal indemnizable sea hecha en tiempo
oportuno, es decir, desde la primera observacidn de la misma en

atencidn al plazo previste en la legislacidn y que se denomina

"toma & carge", gque es el tiempo maximo gue puede transcuryir
entre la CGltima exposicidn del asalariadc al riesgo, y la primera

constatacién médica del estado patoldgice. Pueden aparecer
diversas dificultades en caso de cambio de empresa ¥ dGe cese en

i1a exposicidn al riesgo, si la enfermedad nc ha sido descubierta
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en su origen. E1l médico encargado del examen de ingresc en la
nueva empresa debe estar alerta a fin de que la imputacién de
enfermedad profesional sea realizada a cuenta del antiguo
empresario, y alin es preciso de que el tiempo de "toma a cargo"

no haya expirado.

La legislacién Francesa entiende por prevencién, todas
las medidas de higiene v seguridad destinadas a combatir los
riesgos, en la empresa en general y en los diferentes puestos en
el que el personal estd particularmente expuesto. Varfan con la
nacuraleza del riesgo y debe establecerse la prevencién en

funcidén del mismo,

La accién con vistas a instaurar la prevencidn
colectiva, y a fin de que sean proporcionados los wmedios de
prevencién individual se mantiene a través de una adecuada
informacién a 1los trabajadores, gue entra en el terreno de la
educacién sanitaria que debe tener en cuenta la psicologia
particular de los grupos. La informacidn debe ser tan cempleta y
asimilable que no genere rechazo, ni 1la impresidén de una

inmunidad total por parte de los trabajadores.

3.4. BRGENTINA.

n forma similar a nuestro pals se comenzd a legislar

(0]

sobre accidéntes de trabajo a princizios del siglo, Habiéndose
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promulgado la ley de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales el once de octubre de mil novecientos quince, bajo
el nimero 9688, adoptd 1la teoria del riesgo profesiocnal
responsabilizando al patrén de los perjuicios ocasionados al
cbrero por accidentes o enfermedades profesionales. En su primera
versién no sefiald una definicidn concreta de accidente de
trabajo, indicd Unicamente la responsabilidad patronal sobre los
accidentes de trabajo ocurridos a sus empleados y obreros,
durante el tiempo de la prestacidén de los servicios, por el hecho
o en ocasién del trabajo o bien por caso fortuito o fuerza mayor

inherente al tyabajo.

U]

n wvirtud de que iz mencionada ley sefialaba las
empresas que podian regivse por la ley lakoral en materia de
riesgos, posteriormente se incluyeron modificaciones ampliande el
nimerc de actividades sobre las gque recaeria el campo de
aplicacién de la proteccidén del accidente de trabajo, los
trabajos no incluidos tenian gque dilucidarse, en caso de
conflicto por la wvia civil. Por lo gue nace a la enfermedad
profesional la definidé: cuande un okrerc se incapacite para
trabajar ¢ muera a causa de enfermedad contraida en el ejercicio
de su profesidén zendrd derechc a la indemnizacidén acordada por
esta ley.

Actualmente se ha modificado la definicién del

accidente de trabajo sefialando que se consideraré accidence de
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trabajo al gque ocurra por el hgcho o en ocasifén del trabajo, y
anteriormente mencionaba que los patrones serian responables de
los accidentes ocurridos a sus empleados y obreres, durante el
tiempo de 1a prestacién de los servicios con motive vy en el

ejercicio de la ocupacifn, es decir, gue conforme a lo expuesto

el accidente debia ocurrir de un hecho derivado con motivo v en

ejercicio del trabajo, actualmente establece gue debe derivarse
por el hecho o en ocasién del rrabajo, estimande la juriprudencia
Argentina que basta con que concurra uno de los dos elementos

para considerarse riesgo de trabajo.

Se prevé, actualmente tres tipos de incapacidad ademids
de la muerte: a) Incapacidad permanente y total, b} Incapacidad
parcial permanentce, v c) Incapacidad temporal. Estas
ingapacidades tendrén derecho a una indemnizacidén que tendr& como
base la reduccién que el accidente significa en el salario o
remuneracidén de la victima. Se exime al patrén de responsabilidad
cuando  concurran las  siguientes circunstancias: que la
incapacidad no exceda de cuatro dias, que el accidente se haya
precducido por una causa de fuerza mayor, que el trabajador se
hava ocasionado el perjuicio, o provocado POr un tercero, por un
hecho extrafic al trabajo, al respecte Jorge Enrigue Marc apunta:
"En cambio para otros la culpa grave constituye eximente de
responsabilidad patronal, ya que éste como representante de la
empresa industrial, debe garantizar al empleado u obrero
solamente un resarcimiento cuande el hecho se ha preducido sin

culpa del trabsjador, © sea en aguellos casos que tienen su
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origen en el trabajo o en las condiciones del trabajo, no
pudiendo extenderse esa responsabilidad a aquellos otro gque
tienen su origen en una grave imprudencia, casi voluntaria del
trabajador."¥ Salta a la vista que lo que pretende el autor
mencionado es criticar el punto de vista de otros, gque buscan
aumentar la desproteccidén del obrero, Yy no gue esté de acuerdo

con esa posicidn.

.Para que proceda la indemnizacién por enfermedad
profesional, se establecen las siguiences condiciones: a) La
enfermedad debe ser declarada efecto exclusive de la clase de
trabajo que realiz6 la victima durante el afio precedente a la
inhabilitacién, b) No se pagard indemnizacién si se prueba que el
obreroc sufiria esa enfermadad antes de entrar a la ocupacifn gue
ha tenido gue abandenar, c) La indemnizacidn serd exigida al
Gltimo patrdn que empied al obrero, d) En el caso de que la
enfermedad, por su naturaleza, hubiera cido contraida
gradualmente, log patrones dsl ultimo afic serdn responsSables
proporcionalmente, e) EI parrono en cuvo servicio se incapacitd
al obrero por eniermedad, debe dar parte comc si sz tratase de un
accidente. Ademds de qus las enfermedades deben estar encuadradas
dencro de lz relaoidn gue contenga el decrete reglamentario, gue
es taxative ¥y no enunciativo. E1l aviso de la enfermedad de
trabajo se debe dar & la segretaria ds estado de seguridad

social, v en provincia al Ministerio dGe trabajo.

33 MPRC, Jorge Enrique, LOS Riesgos del Trabaio, Edicién DePalma
Buenos Aires, 1971, pdg. 81.
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La doctrina ¥y la Jjurisprudencia Argentina han
encontrado otra clase de riesgo de trabajo que es la enfermedad-
accidente; "La enfermedad-accidente se asemeja al accidente en
cuanto a su forma de produccidn y aparicién ya que tiene su
origen en una causa exterior manifestada de modo sbbitc ¥y
violento; pero, en cambio se asemeja a la enfermedad profesional,
en gue como consecuencia aparece o se descubre, con la existencia
de una enfermedad en el empleade y obrero, gue tiene una relacidn

con las tareas realizadas y con el heche ocurrido."™

Son enfermedades-accidente aguellas gque por su relacidn
directa e innegable con la naturaleza v condicicnes de la tarea
realizada, no dsjan lugar a dudas de gque el trabajeo hays
constituido el agente original de la lesién, o simplemente
mediado por factor desencadenante, acelerante © agravante del

infortunio.

Las prestaciones a que tiene derecho el trabajador gque
ha sufrido un infortunic del trabajec son las siguientes: 1. La
obligacién inmediata del empleador es la de proporciocnar a la
victima asistencia médica vy farmacéutica necesaria, hasta que se
halle en condiciones de wvolver al trabajo, fallezca c se declare
incapacitado permanentemente, lo anterior de conformidad con el
articulo wveintiseis de la ley 9688. 2., Durante el pericdo de

asistencia médica hasta =1 mdximo de un afio, el accidentado

34 Ipidem, pag. B3
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deberd percibir del empleador, desde el dia del percance, siempre
que la incapacidad temporaria supere los cuatre dias, el setenta
y cinco por clento del salario diario durante treinta dias. A
partir del trigésimo primer dia la prestacidén serd del cien por
ciento del salario diaric, hasta el cumplimiento de un afio,
transcurrido éste término, la incapacidad temporal se considera
permanente para los efectes de la indemnizacidén gue corresponda,
asi lo determinan los articulos tercero vy octavo de la ley 9688
modificados por la 18.0iB. 3. En caso de muerte de la victima, el
empleador debe indemnizar a los derxechohabisntes del causante con
una suma igual al salaxio total de los Bltimos mil dias de
trabajo. $i la victima no alcanzd a trabajar dicha cantidad de
dias con el empleador  responsable, se determinara la
indemnizacidn multiplicando por mil el salaric medio aiario que
gand durante el tiempo trabajado. Ademds el patrdn gueda obligado
a sufragar los gastos de entierro. 4. En caso de incapacidad
absoluta y permanente para el trabajo, corresponderd a la victima

una indemnizacién igual a la establecida para el caso de muer:e.

La ley 15,488 expresamente incluyé come riesgo de
trabajo al accidente ocuxrrido en el trayecto del trabajador de su
casa al trabajo y viceversa, siempre gque el recorrido nc haya
sido interrumpido en su interés particular, o por cualguier razén

extrafia al trabajo.

Zn la legislacidn Argentina no aparece una institucidn

general de seguridad social, sin embargo los patrones tienen la
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facultad de asegurar a sus trabajadores con una compaiiia
particular, a efecto de que ésta absorva la responsabilidad, pero
lo anterior no es obice para que el obrero o sus beneficiarios
puedan demandar conjunta o indistintamente a empleador o
asegurador en caso de que éste Gltimo sea insolvente, el patrén
debe responder. Las compaiifas aseguradoras deben ser autorizadas

por el poder ejecutivo, a efecto de verificar su solvencia.

Como va se menciond, este sistema no contempla el
seguro obligatorio, estableciendo en cambio una solidaridad entre
patrén y gobierno a través de la caja de garantia que es un
organismo con un capital conformado por los propios patrones, con
objeto de que cubra indemnicaciones por muerte en el supuesto de

que el patrén sea omiso en este aspecto.

La Constitucidn nacional no establece nada respecto a
la seguridad e higiene en el trabajo, algunas constituciones
provinciales si lo hacen, por ejemplo la constitucién de Chaco
establece en su articulo veintiseis fraccidon sexta, el derecho a
la seguridad en el trabajo, de forma gue la salud y moral esten
debidamente preservadas. Los trabajos nocturnos, los peligrosos y
los insalubres deberdan ser convenientemente regulados vy
controlados. Preceptos similares contienen las constituciones de

Chabut, Formosa, bMendocza, Misiones y Neuguen.

Por lo que hace a la ley 9688 el articulo veintinueve

faculta al poder ejecutivo para que indique las medidas que, con
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el £in de prevenir accidentes, deberdn adaptarse en todo trabajo
que tenga peligro para el personal. En ejercicio de tal facultad
se dictdé el decreto reglamentario gque sefialé las normas que
debfan aplicarse en materia de prevencién. Posteriormente la ley
19.587, sobre condiciones de higiene y seguridad en el trabajo,
derogé aquella ley reglamentaria, estableciendo disposiciones
aplicables a todos los establecimientos y explotaciones,

cualquiera que fuese la naturaleca econdmica de sus actividades.

La ley en su articule gquinco considera como bésicos,
los siguientes principios v métodos de ejecucidén: creacidén de
servicios de higiene y seguridad en el trabajo, y medicina del
trabajo de cardcter preventivo y asistencial;
institucionalizacidn gradual de un sistema de reglamentaciones y
su sectorializacidén en funcidn de ramas de actividad,
especialidades ) dimensién de la empress; distinecigén entre
actividades normales, pencsas, riesgosas o determinantes de vejesz
o agotamiento prematuros, Yy las desarrolladas en ambientes
insalubres, investigacidn de factores detarminantes de
accidentes, realizacidén y centralizacién de estadisticas;
adopcidén de medidas para proteger la salud y la vida del
trabajador; principies de seleccidn e ingreso de perscnal en
funcidén de los riesgos; condiciones minimas de seguridad e
higiene para permitir el funcionamiento de nuevos
establecimisntos. El articulo noveno establece también, varias
obligaciones a cargo del empleador, entre otras, el examen

preccupacional y revisién médica periddica del personal,
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La ley 11.317 en su articulo noveno, prohibe ccupar a
mujeres y menores en industrias o tareas peligrosas e insalubres,
enumerando el tipo de empresas que alcanza esta prohibicién en su
articulo décimo, seflalando entre otras; las de destilacidén de
alecohol y fabricacién o mezcla de licores, fabricacién de
materias téxicas, pinturas, esmaltes; explosivos y materiales

inflamables.

3.5. URUGUAY.

Este palis hizo sin duda alguna, en log filtimos tiempos

M

evidentes progresos en materia de previsién socizl, sin embarge,
su accién en este sentido, como en tantos otros relacionados con
su politica social, no ha seguidc siempre las tendencias
universales, sigue todavia el régimen del seguro mercantil o
privado en la reparécién de la invalidez profesional, en cambio
se sirve de los métodos del segurc social para resolver los
problemas que plantean el paro estacional, la vejez y la

invalidez por otros origenes. Otras formas de Ziavalidez son en

cambio, atendidas directamente por el estado con ayuda del

ae

mpuesto de previsidn social.

La accién preventiva del estado en ésta materia estd
regulada en el pais por lo dispuesto en la ley 5032 y sus
decretos reglamentarios particularmente el decreto general del

veintidos de enero ds mil novecientos treinta y seis, dicha ley
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obliga -a los empleadores de manera general a tomar med:}das de
resquarde y seguridad a efecto de evitar los accidentes
originados por la utilizacidén de méquinas, engranes, motores,
poleas, etc. Asi como por deficiencias de las instalaciones en

general.

Uruguay en el afio de mil novecientos treinta y tres
tomd las primeras medidas preventivas prohifiendo el empleo de la
cerusa, del sulfatc de plomo, ¥y de cualquisr otrec producto gue
contuviese dichos pigmentog en log trabajos de pintura interior.
No se implanté la medida de crear comisionss mixtas pero existe
la comisidn honoraria de trabajos insalubres v dependencias de la
administracién central y municipal aplicadas al control de la

sanidad industrial.

Dicha Comisién dicta, entre c:tras 1las siguientes
medidas: a) Somete al personal a un régimen e control médico, b)
Zstablece limitaciones especiales de la jcrnada de trabajo, la
cual en ningin caso podrd ser mavor de seis horas, c) Estatuye un
régimen espscial de indemnicacidn en caso d= 2nfermedad c muerte,
d} Beneficia al trabajador recuperadc de su snfermedad con nermas
gue aseguren su readmisidn al establecimienzo. Los trabajadores
de industrias insalubres deben tener su carnet de salud, en el
que se indica su historia clinica, tiene sran walor probatorio
para el caso de alguna reclamacién, en casc &2 enfemedad pasajera
el trabajador tiene derecho a c<onservar st puesto y recibir el

salario por parte del empleador por un lzpso de tres a seis
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meses, segin su antiguedad, ese régimen se aplica a la enfermedad
corriente no imputable al trabajo y aln a agquellas contraidas en
forma puramente ocasional o fortuita durante la prestacidn del
servicio, pero existen, como se sabe, las llamadas enfermedades
profesionales, que en determinadas circunstancias produce o

provogca el trabajo.

Por enfermedad profesional debe entenderse el estado
patolégico que después de un tiempo y en forma casi normal,
produce la actividad profesional cumplida en determinadas

ndustrias en las cuales se acostumbra manipular sustancias
téxicas o a exponer al oroanismo humane en forma continua a

medios malsanos e insalubres.

La ley 10.004 de 1941 sehald que el obrero seria
indemnizado bajo las siguientes condiciones; a) Que la enfermedad
hubiere aparecido mientras el trabajador se encontraba trabajando
en una industria que pudiere causar la enfermedad, b) Que la
enfermedad hubiere causado la muerte o impidiere temporal o

definitivamente al obrero continuar trabajando.

La ley 11.577 del catorce de octubre de mil novecieutos
cincuenta, estipuldé en su articulo octavo que las enfermedades
contraidas como consecuencia o en ocasién del trabajo se
consideraran profesionales, mencionando que el concepto de
incapacidad total o permanente se estableciera en funcién directa

del oficio o labor desempefiados por el beneficiario, sin tener en
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cuenta sus posibilidades de readaptacién para ejercer otro
trabajo, siendo aquella la Wnica incapacidad regulada,
denomindndole incapacidad profesional, quedando sin ningin motivo
excluidas las incapacidades parciales permanentes, al respecto
Francisco De Ferrari menciond: "A 1la misma disposicién cabe
todavia hacerle una nueva cobservacién permanente al conocimiento
vulgar gue en esta materia hay dos clases de incapacidades, 1las
temporales v las permanentes y entre éstas dltimas se distinguen,
la incapacidad permanente absoclura o total v la incapacidad

permanente parcial."M

La ley en cita no define el accidente de trabajo, pero
sefiala los requisitos para ubicarlo como tal: a) La exigencia de
un contrats de trabajo, aprendizzje, arrendamiento de servicios o
en general la existencia de una relacidén de trabajo, b) Una
relacidén de causalidad o contemporaneidad entre el siniestro y el
trabajo, c) Que el siniestro ocurra en una actividad industrial o

comercial.

En lo gque respecta al accidente en transito cabe hacer
mencidén gue no es indemnizable, pues se sostiene gue al abandonar
el trabajc cesa la subordinacién a que estaba sujeto el obrero,
ademds de gue el obrerc elige su medic de transporte con el cual

nada tiene gue ver el patrén.

35 PERRARI, Francisco de, Derecho del Trabaio, Vol III, Ediciones
de Palma Zuenos aires, 1977, pdg. 349.



87

La nueva ley de noviembre de mil novecientos sesenta y
uno, divide las incapacidades en temporarias y permanentes,
determinando sobre la temporaria; que es aquella gque impide al
obrero servirse momentdneamente de su capacidad de trabajo.
Estipulando ademds gque el encargado de cubrir las indemnizaciones

sobre accidentes de trabajo serd el Banco de seguros del estado.

De las legislaciones que hemos venido analizando
podemos inferir que la preocupacién por legislar en materia de
infortunios laborales surge de manera similar gque en nuestro pais
a fines del siglo pasado. Siendo evidente la tendencia a promover
la prevencidén tanto de accidentes comc de enfermedades laborales

a partir de la presente centuria.

Los métodos de prevencién son similares en las
legislaciones analizadas resaltandc el cuidado gue recibe el

equipo de proteccidén y el medio ambiente laboral.

Por lo gue hace a la legislacién espafiola destaca la
posibilidad de considerar los padecimientos cardiacos como riesgo
laboral cuande tienen su origen en las tensiones y presiones del

emplec. Asi como la preparacién de especialistas en prevencidn de

infortunios.

Llama también la atencién la preocupacién general por
instaurar la medicina preventiva efectuande exdmenes periddicos

para la deteccién oportuna de enfermedades profesionales.
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4. ACTIVIDADES DEL INSTITUTO MEXICANGO DEL SEGURO SOCIAL _EN

MATERTIA DE PREVENCION DE RIESGOS DE TRMABAJQ.

4.1. CONVENIOS CON LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Desde rincipies del sigle pasade y durante . su
transcurse, se agudizaron en todos los paises los prohlemas
derivados de las relaciones laborales, por 1o que surgié la
inguietud de promover una legislacién uniforme y un organismo que
velara por los intereses de la clase laborante a nivel
internacional, como consecuencia de lo anterior v a iniciativa de
Guillermo Segundo, se reunieron en hRlemania catorce paises con
cbjeto de analizar 1a problemética laboral a nivel mundial,
constituyendo el antecedente de la Asociacidn Internacional para
la proteccidn legal de los trabajadores, que se conform$ ep mil
novecientos y que celebrd dos conferencias en Berna los afios mil
novecientos seis, y mil znovecientos trece, donde se formularon
provectos de convencién relativos a la proteccién de las wujeres
y los menores trabajadores. En virrtud de la conflagracién mundial
de mil novecientos catorce se vieron interrumpidas las
actividades de la asociacidn, pero ya se habian sentado las bases
para canalizar la preocupacién de configurar una asociacién

internacional.

Una ver concluido el conflicto internacional, surgié la
Sociedad de Naciones gue contaba entre sus objetivos; la
preservacion de la paz mundial y el desarrollo del sector laboral

mundial a través del establecimiento de la Organizacidnm



90

Internacicnal del Trabajo. El tratado de Versalles que fijé los
cimientos de la paz incluyd en su parte decimotercera las
circunstancias que dieron origen a la creacién de la

Organizacién; a) La Sociedad de Naciones tiene por objeto la paz
universal, pero tal paz puede Unicamente basarse en la justicia
social; b) Existen en el mundo condiciones de trabajo que
implican para gran nimerc de personas la injusticia y la miseria,
situacidén que pone en peligro la pa:z y la armonia universales,
por lo que es urgente mejorar las condiciones de trabajo; c) La
no adopcién por una nacidn cualguiera de un végimen de trabajo
realmente humano, es un cbstidculo a los esfuerzos de los pueblos
deseosos de mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores,
v asi nacié la organizaciodn que empezd a funcionar el veintinueve
de octubrs de mil novecientos diecinueve como institucidn

aucdnoma pero vinculada a la ex-sociedad de Naciones.

En mil novecientos cuarenta Y seis se vinculd
con las Naciones Unidas por medic de un acuerdo gue reconece z la
organizacisén plena Jjurisdiccidén en el campo social y de
trabajo, fijdndose como metas: &) La plenitud de)l empleo y 1la
elevacidn de los niveles de vida; b) El empleo de trabajadores
en ocupaciones donde puedan tener 1as satisfacciones de  dar
mas amplia medida de sus habilidades vy sus conccimientos, vy
de aportar Su mayor contribucién al comin Dbienestar
humano; c) La extensién de las medidas de seguridad social

para proveer un ingreso bédsico a los gue necesiten tal
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proteccitén y asistencia médica completa; d)Proteccién adecuada

de la vida y salud de los trabajadores en todas las ccupaciones.

La Or.ganizacién Internacional del Trabajo se compone de
tres frganos: la Conferencia General de los delegados de 1los
estados miembros; la  Asamblea General, el Consejo de
Administracién y 1la Oficina Internacional del Trabajo, que
funciona bajo la direccidén del consejo v gue es el drgano técnico
de estudio y ejecucidn de los planes y programas de trabajo de la
organizacidn, asi como de los proyectos de convenios vy

recomendaciones que se someterdn a la consideracion de la conferencia.

"Bl nimerc de convenios aprobado por la conferencia
hasta el afio de mil novecientos sesenta y nuevs, es de ciento
treinta; el de recomendaciones es de ciento treinta y cuatro.
Puede decirse que no hay materisz de trabajo de la que no se haya
ocupado la conferencia y acerca de la cual no se haya pronunciado
en un determinado sentido v elaborado © un convenic o una

recomendacidn. ¥

La elaboracidn de normas internacionales en materia de
sequridad vy de higiene del =:trabajo, ha side ia principal
actividad de la Organizacidén desde sus primeros afios. Al fin de
la Primera Guerra Mundial, en muchos paises, incluyendo a los

beligerantes, donde los trabajaderes habian participado,

36 CLSTORENZ J, Jesus, Manual de Derecho Obrerg, guinta edicién,
México 1971, pag. 60.



frecuentemente en las mds duras condiciones, a los esfuerzos de
una produccidén intensificada hasta los limites de lo posible, 1la
legislacién de prevencitn de riesgos profesionales estaba lejos
de ser apropiada al desarrollo industrial y técnico, ¥y no
aseguraba una proteccién eficaz contra los mds graves riesgos
profesionales, ni condiciones de trabajo aceptables. La accién
normativa de la Organizacidén, en esta é&poca, contribuyd a
acelerar el progreso social, con la eliminacién de injusticias
que va no podian encontrar justificacién en la reconstruccién de

la posguerra.

La Organizacién ha dedicado gran parte de sus esfuerzos
al campo de la higiene y de las enfermedades profesionales, de
manera que los acuerdes adoptados en los primeros afios de
existencia tuvieron come objetivo primordial enfrentarse a la
cuestidn de la higiene en el trabajo, y combatir las causas de
numerosas snfermedades de trabajo ocasionadas preponderantemente

por sustancias tdHnicas.

Zn mil novecientos diecinueve la conferencia adoptd la
recomendacidn nudmero seis sobre la prohibicién del  fésforo
planco, la nimerc cuatro sobre la proteccidn de mujeres y nifios
contra el saturnismo. El convernic ndmero trece, adoptado en mil
novecientos veintiuno, concerniente al emplec de la cerusa en la
pintura y pronibe, con algqunas excepciones, el use de la cerusa,
del sulfatc de plomo y de todos los productos gue contengan estos

pigmentos 2n los trabajos de pinctura interior de los edificios,
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con estas medidas se disminuyd notablemente el saturnismo y la
intoxicacién del fésforo v del é4ntrax en el medio industrial
mundial, para la organizacidn representd gran importancia
verificar gue no quedaran desamparados los trabajadores victimas
de una enfermedad profesicnal, por eso en el c¢onvenio nimero
dieciocho establecid el principio de que la reparacidén en caso de
enfermedad profesional no debia ser menor a la sefialada para un
accidente de trabajo y fijd una lista de tres enfermedades que
siempre debian ser consideradas profesionales. Posteriormente se
adoptd el convenlo nimerc cuarenta y dos que reformd el anterior
convenio niimero cuarenta y dos extendiendo el alcance de varias
categorias y afiadiendo otros puntos. Igualmente la recomendacidn
nimeroc ¢iento veintiuno, sobre el misme tema, estipula gue cuando
la legislacion de cada pafs contenga una lista de enfermedades,
debersd permitirse acreditar que otras enfermedades gue aungue no
figuren en la lista, se hayan manifestado en las condiciones
bajc las cuales su presuncidn de origen profesional estd fundada,

sean de origen profesional.

El convenio nimero catorce relativo al descanso semanal
en las empresas industriales, limivande la jornada a ocho horas
diarias y cuarenta y ocho semanales. Convenio nidmero diecinueve,
que estipulé que todo miembro de la organizacidén gque lo
rectifique, se obliga a concedexr a los nacionales de cualquier
otro miembro gue lo haya ratificado y que fuera victima de algin
accidente de trabajo, un trato igual que el que da a sus

nacionales. Convenio nlmerc cuarenta v cinco; En los trabajos
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subterrdneos de las minas no podrd emplearse a ninguna persona
del sexo femenino sea cual fuere su edad. Convenio cuarenta y
nueve que reduce las horas de trabajo semanales a cuarenta y dos.
Convenio cincuenta y seis relative al seguro de enfermedad de la
gente del wmar. Convenio sesenta Yy dos relativo a las
prescripciones de seguridad en la industria de la edificacidn.
Convenio novenca referente al trabajo nocturno de los menores en

la industria.

Convenio ciento dos, es 21 mds importante en relacién
con la seguridad social, conocido como norma minima de seguridad
social, fue ratificadec por Méxicc el doce de octubre de mil
novecientos sesenta y uno, entrandc en vigor un afio después, y
gue indica que las prestaciones deberdn comprender por 10 menos:
la asigtencia madica general, comprendida la visgita a domicilio,
productos farmacéuticos, hospitalizacidn, prestaciones monetarias

de enfermedad, de vejec, de riesgos de trabajo.

Convenio ciento veinte, relativo a la higiene en el
comercio y en las cofi¢inas. Convenio cientc veintitres, relativo
a lz edad minima de admisidn al trabajo subterrdn=c en las minas.
Convenio ciento treinca v cuatro, relativo a la prevencién de los
accidentes de <trabajo de la gente del war. Convenio ciento
cincuenta y dos, sobre seguridad e higiene en los trabajos
portuarios. Convenio ciento cincuenta y tres, sobre la duracidn
del <trabajo y pericdos de descanso en los Cransportes por

carretera, Ceonvenio cisnto cincuenta y cince, cenvenio sobre
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seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente del

trabajo.

. La recomendacién nimero tréinté yuno, gue a pesar de
que se adopté en mil novecientos veintinueve, conserva todavia
actualidad en lo que a prevencidn se refiere, igualmente la
nimero treinta ¥y dos gque prohibié la instalacién de mdguinas
desprovistas de implementos de seguridad, y el convenio ciento
diecinueve complementado por la recomendacidn ciento dieciocho
que estipula la prohibicién de la venta, arrendamiento o
traslado, la exposicidén y la utilizacidn de cualgquier mdquina
cuyos eiementos peligrosos nc estén provistos de implementos de
proteccidn apropiados, y transferible al fabricante la wmayor

responsabilidad en materia de seguridad de mdquinas.

La organizacién elabora también publicaciones
tendientes a informar a sus agremiados sobre métodos de
prevencién de riesgos de trabajo, por ejemplo; el reglamento tipo
de seguridad para los .establecimientos industriales usados por
los gobiernos y las industrias, y el dedicado a los trabajos
subterrdneos en las minas de cavbdn, asi como los catélcgos de
los curses de seguridad e higiene organiczados en los diversos

paises.

Es incuestionable la trascendencia de la Organizacién
Internacional del Trabajo en la prevencidn de los riesgos de

trabajo, toda vez que a los paises miembros les da oportunidad de
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conocer los avances que en esa materia se han alcanzado. Por
ultimo, uno de los mds importantes y tal vez el mds reciente
instrumepto de la Ovganicacién relacionade con la salud en el
trabajo, es el establecimiento del <centro internacional de
informacién sobye seguridad e  higiene del trabajo, que
proporciona una informacidén seleccionada, sistemdtica y completa,
sobre el problema concreto gue se le solicite, aportande datos
que, puede afirmarse, sblo éste organismo estd en condiciones de
proporcionar por el extraordinario acervo bibliogri&fico e

informacién de toda clase que ha logrado concentrar.

4.2, LEY DEL SEGURQO SOCIAL.

El constituyente de mil novecientos diecisiete, como ya
se ha mencionade en los primeros capitules, tuvo la Ifortuna de
incluir dentro de la carta magna el articule ciento veintitres,
pionero mundial ern la salvaguarda Ge los derechos de una de las
clases sociales mas desprotegidas como lo es, el sector obrero, y
en el texto de ese precepto se establecid la fraccidn XXIX, que
declarvaba de utilidad sozial el establecimiento de cajas de
seguros pepulares de invalidez, de vida, de cesacién en el
trabaje € imponia a los gobiernos federal v de los estados la
opiigacidén de {fomentar ese tipo de organizacionss. Con ese
fundamento se elabord un proyecte de ley en el afis de mil
novecientos veintiuno, el cual no fue elevadc a la categoria de

la lev y nunca se organizaron las cajas Ge seguros populares, ya
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gque en mil novecientos veintinueve se reformé la £raccién
sefialada en el sentido de declarar de utilidad piblica 1la

implantacidn del seguro social.

8in embargo, no fue sino hasta el gquince de enero de
mil novecientos cuarenta y tres que se publicd la ley del seguro
social, gue implantd la seguridad social comec un servicio piblico
a cargo del estado, que encargd su cumplimientoe a un organismo
pidblico descentralizado con personalidad y patrimonio propios,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, «con el
compromiso por parte de éste ente juridico de cubrir las
contingencias y proporcionar los servicios gque la propia ley

menciona para cada régimen de aseguramiento.

El servicio plblico de la seguridad social comprende
dos tipos de regimenes: a) El segurc obligatorio; b} El1 seguro
voluntario, el primero de ellos alcanza a todas las personas gue
se encuentren vinculadas a otras por una relacidén de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera gque sea
la personalidad juridica ¢ la naturaleza econdémica del patrén y
alin cuando éste, en virtud de algunz ley especial, esté exento
dael pago de impuestos o derechos. Dentro de este régimen pueden
continuar las personas que hayan sido dadas de baja en sus
empleos, siempre y cuando tengan cuande menos cincuenta y dos
semanas de cotizacidn, y se comprometan & cubrir las cuotas que

indigue la institucién. Por lo que hace al seguro voluntario,
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podrd ser contratade por personas que no esten comprendidas en el

régimen obligatorio.

La ley del seguro social establece la facultad para el
Instituto de registrar a los patrones, asigndndoles una clave y
sefialdndoles el grado de riesgo que le corresponde, Yy a su vez
los patrones tienen las obligaciones siguientes: I. Registrarse e
inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro

Social, cocmunicar

dentro de plazos no mayores de cinco dias; II. Llevar registros
de sus =rabajadores, :iales como ndminas y listas de raya, Y
conservarios durante los cince afios siguientes a su fecha,
haciendec constar en elleos los datos gque exijan la ley y sus

reglamentos; III. Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social

el

Jae

mporte de las cuotas obrero patronales; IV. Proporcionar al
Instituto los elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia ds las obligaciones & su cargc establecidas
pox ésta ley, decretos v reglamentos vespectivos; V. Facilitar
las inspecciones v visitas domiciliarias gque practigque el

Instituto, las que se sujetaran a lo establecido posr la ley, sus

reglamentes y el cédige ederacién; y VI.
con las demds estipulaciones de la ley vy sus reclamentos. En el
supuesto de gue el patrdén se abstenga de inscribir a sus

trabajadores, estos io podrdn solicitar, debiendo el patrén

cubrir las cuotas y sanciones corraspondientes.
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Para determinar las cuotas del seguro de riesgos‘del
trabajo, las empresas serdn clasificadas y agrupadas de acuerdo
con su actividad, en clases, cuyos grados de riesgo minimo, medio
y maximo, serdn determinantes para su fijacién. E1 grado de
riesge puede ser aumentado o disminuido, en atencién al promedic
del producto del indice de frecuencia por el de gravedad, de los
riesgos realizados en 1la empresa en el lapso que fije el

reglamento.

Conforme al articulc setenta y siete de la ley
corresponde a les patrones cubrir integramente las cuotas
correspondientes a los seguros de riesgos de trabajo, lo que es
desde luego justo, puesto gue es el patrdn el que ubica al

trabajador en la posibilidad de sufrir un percance de trabajo.

Las clases de riesgo que pueden tener las empresas son
cinco: a) Riesgo ordinario de vida, por ejemplo las actividades
de una oficina; b) Riesgo bajo, como empresas o comercios gue no
utilizen maguinaria; c) Riesgo medio, gue caracteriza a empresas
que utilizan maguinaria; ¢) Riesgo alto, se encuentra en empresas
que usen maguinaria peligresa movida por energia; e) Riesgo
miximo, se cataloga asi por el uso de maquinaria extremadamente

peligrosa, es el casc de la industria minera o de la fundicién.

Cuando despusés de haber transcurride un afio de la fecha
de inscripcidn de una empresa, o de gue se haya fijado su clase y

grade en resolucién posterior, la empresa implante medidas de
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seguridad importantes, lo que haga disminuir su incidencia de
riesgos, podréd solicitar una reclasificacién de su clase y grado
de riesgo, a través de esta posibilidad se fomenta entre les
patrones la practica de la prevencién, puesto gque a menor riesgo

corresponde una cuota menor.

El articulo sesenta de la ley del seguro social
menciona que el patrén que haya asegurado a los trabajadores a su
servicio contra riesgos de trabajo, quedard relevado en los
términes que seiala la ley, del cumplimientc de las obligaciones
gue scbre responsabilidad sobre esta clase de riesgos establece
la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo es preciso resaltar que
la Ley del Segurc Social no releva al patron de la obligacién de
contribuir a la prevencidén de los riesgos de crabajo, sobre tedo
tomando en consideracién que lo gue & ese respecto indica la ley
del segure social es sumamante raguitico, puesto gque se reduce a
lo siguiente: articulo 88. El Instituto sstd £facultade para
proporcionar servicios de cardcter preventivc, individualmente o
a través de procedimientos de alcance general, con el objeto de
evitar la »ealiizacién de riesgos entre ls poblacidén asegurada:
Artfculo 89, El Instituto se coordinard con 1la secretaria del
trabajo v previsidn social con objetc de rsalizar campafias de
prevencién contrez accidentes y enfermedades de trabajo: articulo
90. El Instituto llevard a cabo las invasticaciones gque estime
convenientes scbre riesgos de trabajc i sugeriré a los patrones
las técnicas y préacticas convenientes a efecto de prevenir la

realizacién de dichos riesgos: Articule 91. Los patrones deberdn



cooperar con el Instituto en la prevencién de los riesgos de
trabajo, en los términos siguientes: I. Facilitarle 1la
realizacién de estudios e investigaciones; 1II. Proporcionarle
datos e informes para la elaboracién de estadisticas sobre

riesgos de trabajo; III. Colaborar en el ambito de sus empresas a

la difusidén de las normas sobre prevencidn de riesgos de trabajo.

Como podemos apreciar son escasas las disposiciones de
la Ley que se refiere a la prevencidn del riesgo, no obstante en
la préctica el Instituto Mexicano del BSegure Social, supera

notablemente lo estipulado en el ordenamiento de referencia.

4.3. JEFATURA DE SERVICIOS DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO.

Las normas relativas a la seguridad en el . trabajo,
tienen como objetivo salvaguardar la wida y preservar la salud y
la integridad fisica de los trabajadores, buscando proporcionar
las condiciones adecuadas para el trabajo, como a capacitarlos vy
adiestrarlos para que se eviten, dentro de lo posible, las
enfermedades v los accidentes laborales.

La seguridad en el trabaje tiende a aglutinar 1los
conocimientos cientificos y tecnolégicos destinados a localirar,
evaluar, controlar y prevenir las causas de los riesgos en el
trabajo a gue estdn expuestos los trabajadores en el ejercicio o

con motive de su actiwvidad laboral. La seguridad en el trabajo no



102

es sclo responsabilidad de las autoridades sino qué es una
obligacién coniunta de é&stas, de los patrones y de los
trabajadores e. incluso se puede sefialar gue es un compromiso de
la sociedad en general.

En los accidentes de trabajo dintervienen wvarios
factores., Entre éstos, las llamadas causas inmediatas, que pueden
clasificarse en dos grupos: a) Condiciones inseguras: son las
causas que se derivan del medio en gue los trabajadores realizan
sus labores y se refierem al grado de inseguridad que pueden
tener los locales, la maguinaria, los equipos y los puntos de
operacién. b} Actos inseguros; son las causas que dependen de las
acciones del propio trabajador y gue pueden dar como resultade un

accidente,

Las condiciones inseguras mas frecuentes son:
Estructuras o instalaciones de los edificios y locales
impropiamente disefladas, falta de medidas de prevencién vy
proteccidén contra incendios, instalaciones en la maguinaria o
equipo impropiamsntes disefladas, construidas, armadas o en mal
estado de mantenimiento, proteccién inadecuada, deficiente o
inexistente en la maguinaria, en el equipo o en las instalaciones
eléctricas, herramientas manuales, eléctricas, neumdticas Vv
portdtiles defectuosas o© inadecuadas, emipo de proteccidn
personal dsfectuoso inadecuade o faltante, Zfalta de orden y
limpieza, avisos o sefiales de seguridad e higiene insuficientes o

faltantes. & la jefatura de servicios de seguridad en el trabajo
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corresponde verificar la desaparicién de estas condiciones
inseguras, asi como la de los actos inseguros mas frecuentes v
gue son: Llevar a cabo operaciones sin previo adiestramiento,
operar equipos sin autorizacidn, ejecutar el trabajo a velocidad
no indicada, Dbloguear o gquitar dispositivos de seguridad,
limpiar, reparar o engrasar la maguinaria cuando se encuentre en
movimiento, trabajar en maquinaria parada sin que haya aviso de
que se encuentre energirada, trabajar en lineas o eguipc
eléctrico, wiajar sin autorizacién en vehiculos o mecanismas,
transitar por Areas peligrosas, sobrecargar plataformas, carros,
etc. Usar herramientas inadecuadas, trabajar sin proteccidn en
lugares peligroses, no usar el equipo de proteccién adecuado,

hacer bromas en el sitio de trabajo.

Los factores principales que pueden dar lugar a un acto
inseguro son: 1. La falta de capacitacidn y adiestramiento para
el puesto de trabajo, el desconocimiente de las medidas
preventivas de accidentes laborales y la carencia de hdbitos de
seguridad en el trabaje. 2. Caracteristicas personales: la
confianza excesiva, 1la actitud de incumplimiento a normas
procedimientos de trabajo establecidos como  ssgures, los
atavismos y creencias errbneas acerca de los accidentes, la
irrespongabilidad, 1la fatiga y- la disminucién, por cualguier

wmotivo, de la habilidad para el trabajo.

Es de suma importancia conocer leos factores (que

intervienen en el incremento de los riesgos, como lo son los
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actos inseguros, puesto gue una vez identificados se puden tomar
las medidas pertenencientes para evitarlpos e incrementar la

seguridad en el trabajo.

Otro de los aspectos que implica la seguridad en el
trabajo se refiere a ubicar los tipos de accidente de trabajo,
entendiendo por estos: las formas segin las cuales se realiza el
contacto entre los trabajadores y el elemento que provoca la
lesién o la muerte. Los tipos mds frecuentes son los siguientes:
Resbalén o sobreesfuerzo, exposicidn a temperaturas extremas,
contacto con corriente eléctrica, contacto con objetos o
superficiss con temperaturas muy elevadas que puedan producir
quemaduras, contacto con sustancias nocivas, téxicas cdusticas ©
de otra mnaturaleca, gus provoquen daflos en la piel o en las
membranas mucosas, o bien se introduzcan al organismo a través de
las vias respiratorias, digestiva o por la piel, y que den lugar

a2 intoxicaciones agudas o muerte.

A la Jefatura de Servicios de Seguridad en el Trabajo
corresponde también investigar las causas de los accidentes,
porgue solamente & través del conocimiento de esas, es posible
evitar gue se produszcan © que se repitan aplicande las medidas
preventivas convenientes y estableciendc las ncrmas juridicas
adecuadas. Iguaimente le atafie a esta Jefaturs supervisar el
aspecto relativo & la higiene en el trabajo, con el fin de
prevenir las enfermedades profesionales, a esa disciplina 1le

incumbe estudiar Yy determinar las medidas para conservar la
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salud, asi como para prevenir las enfermedades. Asi como
reconocer, evaluar y controlar aguellos factores que Se generan
en el lugar de trabajo y gue pueden ocasiocnar alteraciones en la
salud. El campo de la higiene en el trabajo comprende: a) El
ambiente laboral; es decir, las condiciones del lugar donde se
trabaja; b) El trabajador; o sea la relacién con el medio y los

hdbitos personales.

Para poder aplicar los principios de la higiene en el
trabajo, es necesario reconocer los agentes contaminantes que
resultan del proceso de trabajo y de las condiciones del ambiente
en que se desenvuelven lcs trabajadores. Por tanto la Jefatura
debe asesorar a patrones y trabajadores para gue analizen las
caracteristicas del lugar o ambiente de trabajo, y también cada
determinado tiempo debe wigilarse la salud de los trabajadores
para que no contraigan ninguna enfermedad de trabajo o, si 1la
adquieren, gque é&sta pueda detectarse y controlarse desde su

inicio.

Los factores gue intervienen en las enfermedades de
trabajo pueden ser incluidas en <tres grupos: a) Los que
correspondan & leos agentes contaminantes que resultan del proceso
de trabajo. b) Los que se relacicnan con las condiciones en las
que el trabajador.realiza sus labores. c) Las gue se derivan del
ambiente en gue se encuentra el trabajador. Por 1lo que hace a los
agentes contaminantes se clasifican en: a) Agentes fisicos. Poxr

ejemplo: ruido excesivo que causa sordera profesional. b) Agentes
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guimicos. Por ejemplo: gases, humos, «que pueden causar
intoxicacidén. c¢) RAgentes bioldgicos. Por ejemplo: gérmenes que

provoguen infecciones.

Los agentes gue se relacionan con las condiciohes
ambientales son entre otros: a) El tiempo, frecuéncia y
antiguedad de la exposicién del trabajador al factor fisico,
guimico o biolégico. b) Las caracteristicas de la exposicién. c)
La resistencia o propensién que tenga el propio trabajador a
contraer la enfexmedad. d) El uso adecuado ¢ inadecuado que haga

el trabajador del equipo de proteccién personal.

Zntre las situaciones del ambiente gque favorecen 1las
enfermedadses de trabajo se a2ncuentran: La iluminacidén inadecuada,
la ventilacién inadecuada, el ruido excesivo, las temperaturas

extremas, £l desaseo y el desorden.

En el aspecto de la higiene al isual que en el de la
seguridad, 1la investigacibén es indispéensable, ya que solo
conociendc en que sitio Ge trabajo la exposicitn produce estas
enfermedades vy sus causas, se podrén dictar las medidas gque la

higiens recomienda para prevenir cualguier daflo al trabajador.

La Jefatura de Servicios de Seguridad en el trabsjo
recomienda a 105 trabajadores y patrones para prevenir las
enfermedades, las medidas cue a continuacidn se mencionan: usar

adecuadamenze el equipo de proteccién personal, someterse a
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exédmenes médicos iniciales y periddicos, vigilar el tiempo miximo
a que pueden estar expuestos a cierto tipo de contaminantes,
conocer las caracteristicas de cada uno de los contaminantes y
las medidas para prevenir su accién, mantener ordenado y limpio
el sitio de trabajo e informar sobre las condiciones anormales en
el trabajo y en su organismo, Es importante gue los trabajadores
sepan como prevenir las enfermedades de trabajo porque, si estan
conscientes del riesgo al que estan expuestos y capacitados en
las medidas para la prevencidén de enfermedades, reaccionardn en

forma acertada y procurardn que los riesgos sean menores.

Si los patrones se preocupan porgue en los centros de
trabajo no existan circunstancias peligrosas se abatird el
porcentaje de accidentes, perc si ademds se crea una conciencia
de seguridad entre patrones y trabajadores se puede alcanzar una
disminucién notable, desde luego gue se reguiere una intervencidn
decidida de parte del Instituto Mexicano del Seguro Social en
coordinacién con otras autoridades, que deben promover el grado
mas alto de prevencién para Dbeneficio y salud de los
trabajadores. Es prudente hacer notar gue los problemas en
materia de prevencidn de riesgos no se terminardn si los dejamos
inicamence en manos de los especialistas, por competentes gue
estos sean se reguiere la Zormacién de una conciencia piblica de

la seguridad.
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4.4. DEPARTAMENTO DE MEDICINA DEL TRABAJO.

Es evidente que para combatir el azote de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales, se ha
de apelar a una accién tan vasta y compleja que se sale del marco
y de las posibilidades de los organismos de la seguridad social.
La organizacidn de la prevencién que en un pasado incumbia a los
jefes de personal, se ha convertide en una enmpresa que reguiere
técnicas y métodes variados, 1los cuales intervienen en un
delicado gproceso en el gue entran en juegc no sclo aspectos qﬁé
dependen de la legislacién laboral, de los reglamentos
interiores, sino también los problemas que se plantean respecto a
la formacidn, el adiestramiento, las investigaciones, el estudio
del compor:amiento de los trabajadores y el ambiente psicosocial,
esta accisdn debe realizarse de manera conjunta por las
autoridadss, los patrones, los trabajaderes y por supuesto por
los O6rgancs de seguridad social. Estos organismos se encuentran
en una sizuacidn privilegiada con relacién a otros Organos por lo
gue respec:ta al conocimiento y andlisis del riesgo, que son las

pases indispensables de toda accién de prevenciodn.

1

Z1 hombre en sus relaciones laborales nscesita de un
drea médica que lo estudie v establezca condiciones gue le
permitan wantener y promover su salud, condiciones que lleva a
cabo la medicina del trabajo, a la que se le define comec una rama
de las cienctias de la salud que se ocupa del hombre y su relacidn

con el trabajo.
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La Ley del Seguro Social, en su articulo segundo indica
que la fipnalidad primordial de la seguridad social estriba en
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo. De tal
manera que la persona constituye la rigueza primordial de 1la
Nacidn y la medicina del trabajo estd encargada de garantizar el
derecho a la salud y la vida del sector laboral. Mario ds la
Cueva menciona: "La prevencidén de los infortunios del trabajo

corresponde a la medicina del trabajo."¥

El tradicional concepto de salud como sélo ausencia de
enfermedad ha sido superado poxr el qgue sefiala que eé un estado de
completo bienestar fisico, mental y sccial. La medicina moderna,
como el concepto de 1a salud, ha tenido una evolucién importante,
pasando los limites de la curacién de enfermedades para
comprander actividades antes y después del estado de enfermedad;

para comprender ls medicina preventiva aplicdndose & la

conservacisn de la salud y después para rehabilitacién con el
obiazo de lograr la reincorporacidn integral a la vida acrtiva,

espacialmente al trabajo productivo.

Entre las miltiples actividades gque realiza el ser
humanc, el trabajo ocupa un lugar muy importante, es el elemento

bédsico de la vida, cuando menos la tercera parte de las horas del

37 pE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabaijo, ob. cit.
pag. 128
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dia corresponden a esa actividad. Hay normas del cuidado de la
salud y proteccidén de la vida que son generales para aplicarse en
todas las etapas y actividades vitales; perc hay también normas
particulares para determinadas condiciones; una de estas es la
que corresponde al cuidade de la salud durante el tiempo del
trabajo y frente a las condiciocnes particulares gue tienen su
origen en la ocupacién y cue pueden alterar el estado de salud.
Esta purte de la salud integral se conoce con el nombre de salud

en el trabsjo.

Los servicios preventivos de medicina de trabajo deben
realizar Zas siguientes actividades:

Z. Determinar las condiciones de salud de les
trabajadorss y promover su mejoria.

‘:I. Investigar las condiciones ambientales en las que
los trabajadores desarrollan sus labores.

ZII. Analizar los mecanismos de accidn de los agentes
agresores cara el hombre en el trabajo.

IV. Promover el mantenimiento de las condiciones
ambientales adecuadas y proponer las medidas de seguridad e
higiene cus deban adoptarse
Deteccar las wmanifestaciones iniciales de las
enfermedadss en 1los trabajadores con el £in de prevenir su
avance, sus complicaciones y secuelas.

vI, Administrar los medicamentos @y materiales de
curacién n=cesarios para los primeros auxilies y adiestrar al

personal gue los preste.



Los patrones tienen la obligacidén de dar el equipo de
proﬁecciﬁn personal necesario para prevenir los dafios a 1a
integridad fisica, a la salud y a la vida de los trabajadores, a
ese respecto la Ley Federal del Trabajo establece en su articulo
quinientos doce: "En los reglamentos de ésta ley y en los
instructivos gue las autoridades laborales expidan con base en
ellos, se fijaran las medidas necesarias para prevenir los
riesgos de trabajo y lograr que £&ste se preste en condiciones que

asequren la vida y la salud de los trabajadores.”

El equipo de proteccién representa la defensa que deben
tener los trabajadores para disminuir la posibilidad de sufrir un
riesgo del trabajo, desds luego no los hard inmunes a los
percances, pero ayudard a evitavlos, 2l equipo de mayor utilidad
es el sgiguiente: a) Droteccidn de la cabecza, casce de

seguridad, de diseflo y caractexristicas que cumplan con o

establecido en las normas oficiales  mexicanas, gorras,
celias, redes, turbantes ¢ cualquier otro medic ce
proreccidén egquivalente bhien ajustado y de material de
f4cil aseo. b) Proteccidén de los oidos, conchas aclsticas

tapones © cualguier otrce medio de proteccion contra el
ruide. €) roteccidn de la cara v los ojos, carstas,
pantallas o cualquiexr agente mecdnico, quimico o

bioldgico. @) Proteccidn de las vias respiratorias, mascarillas
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individuales de diversos tipos y usos o egquipos de proteccién
respiratoria con abastecimiento propio de oxigeno. e) Proteccidn
del cuerpo y de los miembros, guantes, guanteles, mitones, mangas
o cualguier otro tipo de equipo semejante, construido y disefiado
de tal manera que permita los movimientos de la manos y dedos y
que pueda quitarse facil y répidamente, polainas disefladas y
construidas con materiales acordes al tipo de riesgo y gue puedan

quitarse rdpidamente en caso de emergencia.

En incontables ocasiones ha side necesario vencer la
resistencia, tanto de patrones como de trabajadores, para lograr
el empleo del eguipamiento anteriormente mencionado, en apoyo de
los argumentos en favor de su uso se destaca en el caso de las
enfermedades de trabajo., que las vias m&s comunes por donde
entran al cuerpo los agentes guimicos v bicidgicos son: las vias
respiratorias. A éstas corresponden la wmayoria de las
enfermedades causadas por agentes quimicos Vv biolégicos, ‘1o que
resulta facil de comprender si consideramos gue estos agentes se
mazclan con el aire gue respiramos y gue al realizar un esfuerz
como es el =zwrabajo, la funcién respiratoria aumenta., La via
digsstiva. Las enfermedades que se producen por esta via se deben
basicamente & la £falta de conocimientos v e hékitos de higiene,

Es import
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crabajadcres sepan gue neo dsben comer en
sitios de trabajc a excepcidn de los lugares autorizados para

ello, Yy también gue es necesaric lavarse las manos antes de tomar
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alimentos. La via cutdnea. La enfermedad se produce por. esta via

al entrar la piel en contacto con agentes gquimicos o biolégicos.

La medicina del trabajo analiza cébmo se manifiestan y
qué efectos producen los padecimientos laborales, con el fin de
estudiar los métodos de prevencidén adecuados, por ejemplo en el
caso de las enfermedades producidas por la exposicién al ruide
excesivo, gue se producen por el gran volimen de ruido que se
origina en algunos ambientes de trabajo, mayor de lo que el
organism¢ puede soportar, se identifican principalmente por dos
tipos de mwanifestaciones: primero, 1la £fatiga; segundo, la
disminucién de 1la capacidad para oir, gue puede llegar a la
sordera total. Una vez gue se conocen las causas se puede llegar
a los métodos convenientes de prevencidn, en el caso anteriocr se
logra mediante des acciones integradas gue se deben ejecutar al
Inismo tiempo: a) La determinacién técnica de las caracteristicas
y condiciones de la exposicidn al ruido, para que éste no
sobrepase el nivel que tolera el organismo humano. Er las
situaciones en las que no sea posible controlar el nivel del

uido, se hace necesaria la proteccidn del trabajador mediante el

a

uso del eguipo perscnal adecuado. b) La vigilancia constante de
la salud de los ctrabajadores por medic de exdmenes médicos

peribdicos.

Preferentemente la lucha contra las causas externas de
los riesgos del trabajo debe dirigirse, contra la fuente u origen

del riesgo, este principic de prevencién se basa en la mayor



eficacia de la supresién de la causa del posible riesgo en el
lugar mismo en que Se genera y no en la proteccién del organismo
del operario por medio de un equipo, puesto que en ocasiones, su
uso queda al arbitrio del trabajador y de su educacién y de su
responsabilidad en cumplir las normas gue se le hayan fijado en

su trabajo.

4.5. COORDINACION DEL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CON LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIO SOCIAL.

Sefiala la Ley Federal del Trabajo en su articulo 523 a
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social como autoridad
competente, entre otras, para aplicar las normas de trabajo y
previsién social, nosotros agregariamos gue sz trata de la
dependencia de mayor jerarquia en lo gue a materia laboral se
refiere, & ella le corresponde velar por la justa aplicacién de
los preceptos legales de éste campo juridico y supervisar el
exacto cumplimiento de las reglas preventivas de riesgos
profesionales, vy para tal efecto cuenta entre sus departamentos
con la inspeccién de trabajo y lz direccidn general de medicina y
seguridad en el trabajo, gue tienen como objetivo fundamental
vigilar que las condiciones bkajc las cuasles se prestan los

as adecuadas.

kel
m
IR
n
w
1]
I
o
[

servicios remunerados en nuestro

El Reglamento Interior de la Secrecaria del Trabajo vy

Previgidn Social, sefiala como funciones bkdgicas de la direccién
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gengral de medicina y sequridad en el trabajo; promover la
mejoria de las condiciones fisicas y ambientales en que se
desempefia el trabajo, y establecer las normas en materia de
medicina, seguridad e higiene en el trabajo. Con esos propésitos,
dicha direccifén ha elaborado un reglamento general de seguridad e
higiene en el trabajo, conjuntandc en un solo ordenamiento las
dispogiciones que se encontraban dispersas, a £in de wodificar,
actualizar y completar su contenido. En su elaboracién particips
personal con  cenocimientos en  las  diversas disciplinas
cientificas y tecnoldgicas que permitiercn formar un eguipo con
una visién clara de la problemdtica gue presenta la seguridad e

higiene industriales.

£l Instituto Mexicanc del Seguro Social, también estd
faculcado por su ley orgdnica para prestar servicios de caricter
preventive estipulando el artfcuio 89 de la Ley del Seguro
Social, que la institucidn debe coordinarse con la secretarvia del
trabajo y previsién social, con objeto de realizar campafias de
prevencién de accidentes i enfermedades de trabajo. De tal forma
que ambas dependencias ctienen la obligacidén de conjuntar sus
esfuercos para dar solucisn al grave problema de los riesgos

laborales.
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5. ALTERNATIVA PARA UNA MAVOR PREVENCION DE T0S RIESGOS DEL
TRABAJO.
5.1. EDUCACION A TRABLJADORES Y PATRONES.

Es innegable gue los mejores métodos de prevencién, asi
como los mas profundos andlisis sobre las causas productoras de.
riesgos laborales, carecen de efectividad si no se da una
colaboracidén activa por parce de los trabajadores y de loé
patrones. Frecuentemente asa colaboracién no se otorga por falta

de conocimientos v de preparacidn.

Los métodos para conseguir esa educacidn son variados y
de diversa indole, tales como: Promover la participacidn de los
organismos sindicales en los programas de educacidn en materia de
prevencién de riesgos profesionales. Solicitar la mds amplia

cooperacién internacional de los gobiernos y de los organismos

t

especializados para fomentar las Dpublicaciones con ines
docentes, en la materia gque nos ocupa. Las instituciones de
ensefiancza superior, cGeben considerar la formacién de
profesionistas y técnicos en medicina, seguridad e higiene, en el
trabzjo, a fin de cubrir en estas actividades las necesidades no
solo  presentes, sino tamdién  futuras. Deben realizarse
actividadess informativas entre el sector de los empleadores,
destinadas a explicar la importancia econdmica de la prevencidn

de los riesgos profesionales y la trascendencia gque ésta tiene en

la mejoria de la produccidn.
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EBEs fundamental que los trabajadores adguieran una
sélida conciencia de la seguridad, que los haga estar preparados
contra todas las causas de accidentes, que en estado latente se
localizan en los centros de trabajo y que pueden dafiar seriamente
su integridad fisica, que es el inico patrimonio con el que

cuentan en la lucha por el sustento cotidiano.

La educacidn al trabajador no debe limitarse a hacerle
ver las consecuenclas perjudiciales de los percances de trabajo,
sino que debe también atender a la capacitacidn que se le debe
dar para gue desempefie su oficio de manera adecuada, puesto que
si no concee las técnicas e instrucciones correctas, de poco le
sexrvird

2ner conciencia de que en el &anmbito laboral son

rt

frecuentas leos accidentes y de que a cualqguiera le pueden
ocurrix, Dor lo que un mitodo adecuado de prevencidn resulta la
capacitacidn para el trabajo, un individuo perfectamente
adlestrade desarrolla su labor de manera més ssgura, que aguel
gue no conoce apropladamente los movimientos gue debe realizar
durante a prastacién de sus servicios en tal sentido se
proruncia el articulo 153-f del cédige labsral. " La capacitacidn
v el adiestramientc deberdn tener por objsto:... IILI. Prevenir

riesgos de trabajo."



5.2. CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO.

Independientemsnte de que la relacién laboral debe ser
regulada a través de un contrato individual de trabajo celebrado
entre el trabajador y el patrdn, la Ley ha implementado un
instrumento denominado contrato colectivo de trabajo, que
organiza las relaciones entre una empresa y Su sindicato en el
que se estipulan las condiciones bajo las cuales se desarrolla la
prestacidn de los servicios. Nuestro coédigo laboral apunta en su
articulo 386: "Contrato colectivo de trabajo es el convenio
celebrado entxe unc o varios sindicatos de patrones con objeto de
astablecer las condiciones seaqin las cuales debhe prestarse el
trabajo en una O mis empresas o establecimientos." Esta sengilla
definicidn comprende una amplia gama de situaciones que pueden y
deben contemplarse en dicho acuerdo laboral, tales como el monto
de los salarics, las horas de trabajo, los descansos y 1las

vacaciones, etc.

Es indispensable gue la parte sindical se preocupe por

someter a la consideracidn de su contraparte normas gue tiendan a
la proteccidn de sus agremiados, buscando siempre la conservacién
de su intcegridad fisica, y haciéndole ver a la parte patronal
sobre las ventajas econdmicas v sociales gue acarrea una adecuada
politica de prevenctidn de riesgos laborales. AlUn cuando la Ley

Federal del Trabajo no sefiala expresamente la obligacidén de

incluir en ¢l clausulade ese tipo de normas, sI menciona que
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se pueden establecer todas agquellas que convengan las partes, de
ahf la trascendencia de que la agrupacién proponga su insercién,
inclusive cabe la posibilidad de suscribir reglamentos relativos
a la seguridad de los trabajadores; es el caso del reglamento de
las comisiones mixtas de seguridad e higiene que més adelante

analizaremos.

De lo anterior inferimos gque las partes contratantes
tienen el compromiso con sus respectivos representados de pugnar
por su bensficio, estipulando reglas de prevencién convenientes y

que redunden er la conservacifn de la salud.

5.3. FORMACTION DE TECNICOS EN MATERIA DE PREVENCION DE LOS

RIESGOS DEL TRABAJO.

Hemos visto que en relacidén al grave problema de los
riesgos lsborales, la legislacidn fundamenzal se ha preccupado
por dejar establecide que los patrones serdn los responsables de
la reparacidn &o log dafios gue sulran sus empleados con motivo de
la prestacidén de los serviclos, tambidn se ha reglamentado el

compromisc del prevencidn gue

disminuvan la crabajadores al
manejar la maguinaria, herramienta e instrumentos de labor, sin
soslayar cue debe organizar el trabajc en forma tal, que

incremente la seguridad de los empleades, sin embarge no se ha

legislado Ze manera concreta sobre los mitodos y técnicas més



reccmendables para evitar los percances laborales,
consecuentemente en ocasiones se improvisa por parte de las
autoridades, los patrones y los trabajadores para conseguir ese
objetive, por tal razén es importante preparar personal que
conozca las prdcticas adecuadas para prever el percance, y sirva
de guia a los factores personales de la produccién. Regularmente
se ha dejado la actividad prevencionista en manos de
profesionales de la medicina, pero no Se adoctrina adecuadamente

a los estudiantes sobre el tema que estamos tratando.

De tal forma que es preferible para efectos précticos
educar técnicos gue estén capacicados en materia de prevencian de
riezgos del trabajo, lo que se puede conseguir con cursos de
corta duracién e no requieren de cimientos diddcticos
profundos, puesto que dejarian la tarea de vreparar a los
profesionales de la medicina, reservéndose las tareas relativas a
la higiene personal y del medio laboral 1la proteccién en el
trazbajc y la proteccidén contra los accidentes, colaborando
estrechamente con la comisién mixta de seguridad e higiene. El
técnico debe conocer las etapas del proceso industrial, las
condiciones que deben privar en el medio laboral, del mansjo,
transporte Y almacenamiento de sustancias inflamabies,
combustibles, explosivos, corrosivas, irritantes o téxicas, de
los niveles maximos de ruido y vibraciones, de contaminantes

sélidos, liguidos y gaseosos, de las presiones ambientales
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normales, condiciones térmicas del ambiente de trabajo,
iluminacién y equipo de proteccién personal, entre otros aspectos
indispensables para poder ilustrar a patrones y trabajadores. La
formacién de los técnicos debe ser tarea conjunta de 1la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y del Instituto
Mexicano del Seguro Social, como organismos poseedores de los

elementos necesarios para la inscruccidn.

Zs asi gue el técnice en prevencidén de riesgos debe ser
un elemento relevante dentro de la industria, su funcidén debe
desempefiaria de manera permanente, en estrecho contacto con los
obreros, como un miembro wmds de la organizacién, V¥ no de manera
esporiddica como ocurre con 1os visitadores de los diversos
organismos de seguricad laboral, gque carecen del conocimiento del
medio amtiente y de la confianza de los operarios, Zfactores

importantes para cumplir con éxiteo la labor preventiva.

sdemds los técnicos deben estar al tanto de los avances
cientifices y tecnolégicos que permitan superar los indices de
proteccidén a los trabajadores y sus fuentes de trabajo, en suma

debe ser un promotor de la salud, del cambio y de la justicia

social.



123

5.4. CONDICIONES DE TRABAJO ADECURDAS.

Las condiciones de trabajo son las cavacteristicas que
rodean a la relacidén laboral y las circunstancias bajo las cuales
se desenvuelve el contrato laboral, implican las prestaciones
reciprocas y los términos en que deben otorgarse. El maestro
Mario de la Cueva las define de la siguiente manera: "Entendemos
por condiciones de trabajo las normas gue fijan los requisitos
para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los
establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan las
prestaciones gue deben percibir los hombres por su trabajo,"®® De
tal forma que todos los preceptos legales y los contractuales que
implican situaciones relativas a la manera en que debe darse 1la

relacién laboral debemos considerarlos condiciones de trabajo.

Consideramos que unas condiciones i1déneas de trabajo
fomentan la prevencidn de los riesgos laborales; un horarie de
labores desmedido traerd consige cansancio que puede culminar en
un accidente, es necesaric implantar wun  horario menor al
permitido como mdximeo por la ley, y establecer los descanso
suficientes para evitar 1la <£atiga del ctrabajador, lo mismo
acontece cuando no se otorgan dfas des descanso o vacacionas, la

ausencia de reposo es perjudicial para el trabajador.

38 DE LA CUEVA, Mario, El_Nuevp Derscho Mexicano del Trabade,

cuarta edicidn, Porrta, Méxice 1877, pég. 283.
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Las condiciones en que se desenvuelve la relacién
laboral, tienen especial relevancia en la prevencién de 1los
riesgos, va que si son las idéneas llevardn al obrero a
desarrollar su actividad de manera tranguila, sin presiones. Para
lo anterior es obvio gque también interviene de manera
preponderante el monto del salario, que desbe ser justo vy
remuneradoy, para otorgar al operario la serenidad mental y

espiritual indispensable para ejercer su labor de manera segura.

"Las normas sobre las condiciones de trabajo, uno de”
ies elementos de los gque denominamos el nicleo del estatuto
laboral, son la parte esencial del derecho del trabajo, su base y
su fin, el espiritu qus da vida y sentido a nuestro ordenamiento
juridico, porque son las normas que segin su definicién, aseguran
de manera inmediata v directa la salud y la vida del trabzjador y

le propercionan un ingreso decoreso."d

Deberd efectuarse un replanteamiento sobfe la
trascendsncia de las condiciones laborales en la seguridad del
empleado, y no Vlnicamente en los aspectos sefialados en los
parrafos precedentes, sino también en cﬁanto a los winculos

sociales d

b
(14

los individuos, en la medida Que esos nexos se ven

ebilitado

Q.
mn

o destruidos por los requerimientos impersonales de

la industria moderna, los trabajadores pierden los lazos y 1la

39 1Idem,
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comprensién comunes que hacen satisfactorio ‘su trabajo y. le dan

un sentido.

5.5. INSPECCION DE TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo es un ordenamiento
eminentemente proteccionista del sector laboral, que contiene una
serie de derechos y obligaciones reciprocos entre trabajadores y
patrones, aismismo impone prohibiciones, limitaciones y medidas
que los patrones deben observar en beneficio de sus empleados,
gue no siempre se acatan voluntariamente y por el contrario se
hace necesaria la intervencisn de alguna autoridad gque haga
cumplir los preceptos legales, pero en ocasiones los obreros no
denuncian las injusticias y los incumplimientos del patrén, por
desconocimiento, conformismo o por temor, por eso se hizo
necesaria la creacidén de una dependencia con facultades
para conocer las irregularidades por si misma, a dicha

oficina se le denomina inspeccidn del trabajo.

El propio cédigo laboral hace alusién a sus
prerrogativas en el articule 541 que a la- letra enuncia:
los inspectores del trabajo tienen los deberes y
atribuciones siguientes: 1I. Vigilar el cumplimientc de las

normas de trabajo especialmente de las que



establecen los derechos y obligaciones de los trabajadores y
patrones, de las que reglamentan el trabajo de las mujeres vy los
menores, v de las que determinan las medidas preventivas de
riesgo de trabajo, seguridad e higiene. II. Visitar las empresas
y. establecimientos durante las horas de trabajo, diurno o
nocturno, previa identificacién. III. Interrogar, solos o ante
testigos, a los trabajadores y patrones, sobre cualquier asunto
relacionado con la aplicacidén de las normas de trabajo; IV.
Exigir la presentacién de libros , registros u otros documentos,
a que obliguen las normas de trabajo; V. Sugerir se corrijan las
viclaciones a las condiciones de trabajo; VI. Sugerir se eliminen
los defectos comprobados en las instalaciones y métodos de
trakajo cuando constituvan una viplacién de lag normas de trabajo
o un peligro para la seguridad o salud de los trabajadores, vy la
adopcidén de las wmedidas de aplicacién inmediata en caso de
peligro inminentze; VII. Examinar las substancias y materiales
utilizades en las empresas v establecimientos cuando se trate de
trabajos peligrosos; y VIII. Los dem&s que les confieran las

leyes.

T articulo transcrito refleja la importancia é& la actividad &= la
ingpeceitn d2) trabajo en el aspecto preventivo, coe va s hiz seflalado una de
las causas wes fecuxias é2 los infortunios lsborales, redica en las cadiciones
inseguras, que se dexivan dol medio en que los trabajadores izan sus labares,
sin éida gue en Midceo abundan las empresas oo este tipo de deficiencias que los
parress g8 aostiensn de ermendar volumtaria o imvoluntariamente, Y que puedsn

pasar desapercibidas para los trabajadores o incluse gue percatandose
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de ellas ya se les han hecho costumbre, correspondiéndole a la
inspeccién de trabajo, como seflala la ley, sugerir se corrijan o
eliminen las condiciones inseguras, asi como los actos inseguros
que dependen directamente de la actuacidén del trabajador y que
pueden ser detectadcs a través de las visitas gue los inspectores
realizen, debiendo aplicarse las sanciones correspondientes o por
lo menos recomendar la manera de solucionar las irregularidades.
Sin embargo el nimero de centros laborales en nuestro pais es muy
grande, obstaculizande la probabilidad de que los inspectores las
recorran en su totalidad, por lo gque consideramos gque la solueibn
para nuestxo problema no la encontraremos en esta oficina, pero
sf debe colaborar con cursos, talleres, publicaciones y por
supuesto actuar a peticidn de parte ¢ cuarnde se advierta alguna

irregularidad.

5.5.1. Seguridad de los Edificios.

La prevencién contra riesgos en el trabajo enmpieza en

la planeacién del edificio en gue se instalard un empresa.

Es muy impoxtante pues, no descuidar las normas de
seguridad en el medio de trabajo, debiendo tener especial cuidado
en los siguientes aspectos: techos, paredes, pisos, patios,
ranpas, escaleras, escalas fijas, pasadizos, vias, plataformas
elevadas, salidas normales y de emergencia, sitiocs de trabajo con

temperaturas extremas, mal iluminados o mal ventilados, medidas
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para prevenir incendios, aislamiento de los materiales
inflamables o explosivos de las fuentes de calor o ignicién,
equipos ¥ sistemas para combatir incendios, presencia de
contaminantes, estado del orden y la limpieza, aglomeracién de
maguinaria, eqguipos o trabajadores, fugas de agua, botigquin de
primeros auxilios, avisos Yy sefiales de prevencién de riesgos en
el trabaic. Ademds los centros de trabajo, ain cuando estén
provistos de sistemas fijos o semifijos contra incendic, deberidn
disponer ds equipos portdtiles c sxtinguidsres adecuados al tipo
de incendlo gue pueda ocurrir; las instalaciones eléctricas de
alumbrade v fuerza en los centros de trabajo, ademis de cumplir
con  las disposicionse técnicas deberdn estar detadas de

disposizivos de seguridad v a prueba de explesidn, los pozos de

los ores deben estar cercados, salvc en las puertas y

ventanas; _o0s tubos y valvulas de los sistemas de tuberias se
deberdr Iinstalar de tal manera gue puedan ser facilmente

localizaklss y con las especificaciones de disefio y material

.adecuades & la clase de sustancia que conduzcan. Asimismo 1la

ventilaciin debe ser adecuada vy con la iluminacidén suiiciente,
que nc groduzca deslumbramientos o© incomodidades para los

trabajadoras.

Toaos estos factores intervienen en la prevencidn de

mpre y cuando sean debidamente cbservados, pues de lo
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contrario s& convierten en causas productoras de ellos.
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5.5.2. Equipo de Proteccién Adecuado.

En hn-capitulo precedente quedé establecido el equipo
que debe ser utilizade por los operarios para prevenir los
riesgos, por lo que solo abundaremos en el sentido de que no
basta con poner a disposicidn del individuo el equipo necesario,
sino que es indispensable que sea correctamente utilizado y que
se obligue al operaric a hacerlo, ademds debe ser el adecuado,
para brindar una proteccién iddnea, seleccionado de acuerdo con
el riesgo, siempre a disposicidén del trabajador, gque sea

mantenido en 6ptimas condiciones higiénicas y de funcionamiento.

Muy importante una labor de
convencimiente hacia el operaric sobre los beneficios gque

conlleva el uso del equipo de proteccién.

5.6. CAMPANAS A TRAVES DE 1L0S MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION

Para poder integrar una campafia fructifera de
prevencién de riesgos de :trabajo, es imprescindible servirse de
los medios de comunicacidén. Nuestra scciedad se encuentra inmersa
en un mundo de publicidad que constantemente nos envia propaganda
de todo tipec, los perifdices, la wadio y la televisidn son
empleados frecuentemente como medios de difusidn, en virtud de
gue han acreditado su eficacia para convencer. Podemos apreciar

carencias en loz hogares de los :trabajadores,pero cuando menos se
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tiene un radio gue es escuchado contfnuamente, y si la publicidad
ha demostrado su efectividad para persuadir a los individuos,
muchas veces, de manera negativa, con mayor <razdn serd de
utilidad para 1llevar a los lectores, oyentes Yy observadores
mensajes encaminados a demostrar los efectos perjudiciales de los
riesgos para el obrerc y su familia y la necesidad de fomentar su

prevencidn,

5s impericso utilizar la comunicacidén para informar a
los trabajadoras scbre las medidas de seguridad y los beneficios
que acarrea el ohservarlas, el trabajador debe encontrar en el
mensaje las satisfaccidén a una necesidad concreta para chtener su

participacidn, los medios audiovisuales son el mejor camino para
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facilitar la comunicacidn, puesto Que pr
medliante imdgenes en los diarios, sonido en la radio e imdgenes v
sonido er la televisidn, pudiendo ofrecer la idea y el proceso de

un tema en forma ldgica y completa.

sdemé&s de l1as campaflas a través de ios medios, la&s
cuales deben ser promovidas por la secretaria del trabajo y por
el Instituto Mexicano del Seguro Social, debe elaborarse material
como peliculas y cintas de videc para que sean difundidas en las
empresas, pues por e&ss couducto es factible hacer llegar a los

genes que permita reflejar situaciones de la vida real

obreros 2

que motivardn o sensibilizardn a los trabajadores en el uso de
medidas de seguridaé y en cdmo evitar condicicnes vy actos

inseguros, con posterioridad a las proyecciones se puede reforzar
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lo visto y oido permitiendo que los empleados comenten los
aspectos mds importantes y disipen asi las dudas; entre ellas, de
qué manera pueden aplicar en sus trabajos lo que han visto. De no
tener a la mano el material anteriormente mencionado se puede
establecer la comunicacién mediante el cartel que transmite
constantemente un mensaje, lo gue permitird que el trabajador 1o
capte y 1o recuerde con facilidad, puede tratarse de un dibujo o
una fotografia atractiva a la vista con colores contrastantes, de
texto corto v con letras grandes y sencillas conteniendo un
mensaje positivo sobre la forma en gue puden evitarse los

accidentes de trabajo.

5.7. COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE.

Estas comisiones paritarias desempeflan una importante
misién en la prevencién de log riesgos de trabajc. Su integrazidén
estd prevista en la Ley Federal del Trabajo, que en su articulo
505 apunta; En cada empresa o establecimientc se organizardn las
comisiones de seguridad = higi=ns que se consideren necesarias,
compuesta por ifgual nGmere de representantes de los trabajadores
+ dal patrén, para investigar las causas de los accidentes y
enfermedades, proponer madidas para prevenirlos Y vigilar que se

cumplan. Mencicnando ademis que esas comisiones serdn gratuitas y

s¢ desempefiardn durante el horario de labores. La Secretaria del
Trabajo v Previsién Social, el Departamento del Distrito Federal,

las autoridades de los Estades, los patrones y los trabajadores y
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sus representantes, deberdn promover su integracién, para
determinar el ndmero de comisiones que deben formarse en una
empresa, asi como el ndimero de sus integrantes los trabajadores y
patrones deberdn considerar: el ndmero de trabajadores, la
peligrosidad de las labores, la ubicacidn del centro de trabajo,
las formas © procesos de trabajo y el nimero de turnos. Para un
nimero no wayor de veinte, se designard un representance de 1os
trabajadores y uno de los patrones de veintiuno a cien dos por
cada sacrtoy, para un nimero mayor de cien trabajadores serén
cinco repgresencantes, por cada Sector, para un ndmero mayor de
cien trabajadores serdn cinco representantes, por cada
representante se debe designar un suplente. En el case de gque una
misma empresa necesite formar dos o mas comisiones deberd
constituir una comisidn central y las comisiones auxiliares gque

sean necesarias.

Por lo que toca a la designacién de los representantes
de los trazbajadores, deberd efectuarse por el sindicato titular
del contrate colectivo de trabajo, en el supuesto de que no haya
sidicato serén elegidos por el voto de la mayoria de los
trabajadcres, ¥ por lo gue hace a los representantes del patrén
légicamente son designados por éste y serdn ds confianza, se
procurard seleccionar a representantes que sepan leex y escribir,
tengan un mayor corado de conocimientos, sean respetados por sus
compafieros y reconocidos por su seriedad y sentide de la
responsabilidad. la duracién de los representantes en el cargo

deberd ser permanente, siempre v cuando cumplan
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satisfactoriamente con sus funciones, de lo contrario podrén ser
removidos libremente. Una vez conformadas deberdn registrarse en

la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

La Comisidén deberd efectuar recorridos por el centro de
trabajo y levantar un acta que contenga las observaciones sobre
las condiciones de seguridad e higiene y las medidas que proponga
para mejorarlas, en relacién a los accidentes gue ocurran la
comisidn deberd analizar e investigar las causas. LOS recorridos
que hagan los miembros de las comisiones pueden tener tres
diferentes clases de propdsitos: De observacidn general, sz pusde
hacer tomando en cuenta £l proceso de produccion observands las
instalaciones, los locales de servicio, 10s departamentos de
produccidn y los talleras de mantenimiento. De observacién
parcial, es el que puede rzalizarse cuande se conocen o seflalan
algunas &reas como peligrosas, para que la comisién proponga
medidas concretas para eliminar el 1riesgo. De observacién
especial, éste se hace a peticidn concreta de 1os trabajadores o
la empresa, cuando se note alguna condicidén insegqura en una &area
de trabajo. Durante los recorridos deberd revisarse el aseo,
orden Yy distribucién de 1las instalaciones, la maquinaria, el
equipo v los trabajadores; los métcdes de trabaio en relacién a
las cperaciones gue realitan los trabajadores; el espacic de
trabajo, las protecciones de los mecanismos, el estado y uso de
las herramientas manuales, los pisos y plataformas, el alumbrado,
ventilacidén y dreas con temperaturas anormales, el eguipo

eléctrico, los ascensores, el equipo de proteccidén personal, el
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ruido, las vibraciones, salidas normales y de emergencia,
sistemas de prevencién de incendios y manejo de sustancias
quimicas. Se elaborard un acta de todoe lo observado a efacto de
solicitarle al patrén las correccicnes pertinentes de las
anomalias detectadas, puesto que las comisiones tienen wun
carécter asesor no pueden ovdenar ni dictar medidas, Unicamente
recomendax, no obstante es de gran relevancia su actividad ante
la imposibilidad material de la inspeccidén del tabajo de visitaxr

todas las industrias.

Za tarea de la comisidn debe realizarse manteniendc la
armonia enzre las partes, a través del didloge cordial con objeto
de buscar =l apoyo mutuc, 1los representances obrzeros deben tener
el apoye sindical pava llevar a la préctica sus proposi:iones,“la
organizacidn sindical debe estar consciente de que es tan
impertante prevenir los riesgos en el trabajo como luchar por
mejores prestacicnes ecendmicas. las propuestas de la comisidn
deben ir zvaladas por el céecnico en prevencidn de riesgos para
asegurar gue se formulen correctamente, si el patrdn hace caso

omigo de ellas se debe hacer del conocimiente de las autoridades
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conformidad con lo que hemos mencionads debemos
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ue la comisién tiene un papel trascendental en 1la
orevencidn del riesgo, por 1o Jue las empresas deben preocuparse
por su intagracidn y buen funcionamiento. “Su misién es la de

investigar las causas 6e los accidentes, proponer medidas para



prevenir éstos ¥y vigilar que las mismas se cumplan. Debe
procurarse gue la representacién obrera en estas comisiones se
compenetre de su verdadero papel y no trate, como es frecuente
que ocurra, de solapar a los trabajadores causantes de riesgos,
ya sea por mero descuido o negligencia, sé&lo con el fin de evitar
su castigo. Su wmisién puede llegar a ser de un alto significado

dentro de la emprega."¥

5.8. PSICOLOGIA LABORAL.

Hemos mencionado que uno de los factores que con mayor
frecuencia produce accidentes es el acto inseguro atribuible a la
perscnalidad del trabajador como en los casos de deficiencia de
las facultades intelectuales, criminalidad, estados anormales de
la conciencia, estados psiguicos especiales entre sujetos
aparentemente normales, dificultad de digsarir y de mantener la
atencién necesaria, imperfecta lucide: mencal como comnsecuencia
del aleoholismo, predisposicién a la fatiga precoz y al
agotamiento durante el ctrabsjo, preocupaciones diversas por
algunas racones eaidenas al trabajo, evaluacidn inexacta del
peligro en el curso del trabajo:; el cbrero se vuelve imprudente,
temeraric negligente, miedo exagerado al accidente. De tal forma
que los accidentes del trabajo pueden deberse también a causas

psicolbgicas, por tanto la psicologia laboral forma parte de las

40 GUERRERO, Euquerio, Mapual de Derechp del) Trabaio, ducdscima
edicidén, Porrda, México 1981, pdg. 243.
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disciplinas gue cooperan en la prevencidén del riesgo de ahi que
el I.M.5.8., la Secretaria del Trabajo y los patrones deban

procurar ese tipo de atencién a los operarios.

En la préctica es imposible separar, a no ser de manera
artificial, la cuestién de la adaptacidén del trabajo al hombre,
de la adaptacidn o de la adaptabilidad del hombre mismo a su
trabajo y a todas las condiciones ambientales que lo rodean, la

adaptacidén del crabajo al hombre debe consideraxr cierta

asi como un

casos gue regulieran una selsccidn particular de la manc de obra
para <lertss trabajos especiales, la IZinalidad qus se persicue es
crear condicicnes gue puedan convenir al mayor nlimero posible de
trabajadorss, para ello s necesaric conocer las caracteristicas

del Themers medico en el aspecto  anatdmico, fisioldgico ¥y

psicolégics, v enterarse de si, teniendo en cuenta las
condicizsnes de ambiente y <Ze trabajo que s2 le van a imponer,

Ista ciencia dabe ocuparse de ilos oroblemas
relacicnadass con ia psicologia y la higiens mental en el trabajo;
andlisis 22 las labores, crientacidn profesional, seleccidén vy
colocacién en puestos de trabajo; estudic de los Zactores
psicoldzicos en accidentes v er la prevencidén de los mismos;
relaciones humanas en la industria y aspectos mentales de la

productividad.




Dentro del aspecto preventivo interviene pues, 1la
investigacién psicolégica, sobre todo si tomamos en consideracidn
que todos los accidentes de trabajo pueden imputarse directa o
indirectamente a fallas humanas, el hombre estd expuesto a
incurrir en errores; el arquitecto que construyé la fébrica, el
director de la empresa, o cualguier persona que haya tenido que
ver con el disefio o cualquier otro aspecto de las instalaciones,

o bien simplemente a mal cardcter, exaltacidn o Irustraciones.

5.8%. LEGISLACION ADECUADA.

La fundamentacién juridica de las disposiciones sobre
seguridad e higiene en el trabajo radica, como ¢ hemos afirmado,
en las fracciones catorce y quince del articulo 123 de la
Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos y se
complementa con las normas reglamentarias; Loy Federal del

Trabajo v Ley del Segure Social.

El papel del poder legislative es protagdnico en materia
de prevencidn de riesgos de trabajo, toda ves que la ley nos indica los
cauces por los cuales se debe dirigir la actuaci6n de las
autcridades, v éstas saolo pusdsn hacer lo que la lgy expresamente les
cafiera, es prudente sefislay camién por lo cue respecta & poder judicial

ur papel impor al tener en

dz lz federacidn, que igualmente dzsops
sus ranns la dacisién scbre las srovErsias que en éste neleria se susciten

~iden

y ¢2finir los criterios a secuir pare la correcta aplicacic: & la ley que,
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en los términos del articulo 18 del cé6digo laboral debe ser 1la

méds favorable al trabajador.

De los preceptos legales que hemos tenido oportunidad
de analizar se desprende que se crean obligaciones en materia de
seguridad en el trabajo, tanto para el patrdén como para los
trabajadores, que tienden especificamente a establecer medidas
preventivas, tanto por lo gue respecta a las instalacicnes en los
centros de trabajo v & los egulipos, médguinas = instrumenios que
las actividades, comc a los

se utilizen en el desarrzilo d=

procedimiencos de trabajadores y patrones durante su actividad.

Zay gue sedalar gue en esfa materia Se encuentran
preceptos preventives en todo el texto de la ley destinados a

protegexr al trabajador de los riesgos del trabajo.

5.20, ERGONOMIA.

La preocupacién actual por mejorar los lugares de
trabajo, teniendo mids en cuenta las necesidades y conveniencias
de los trabajadores refleja la concurrencia de una seris de
factores téles como las medidas adoptadas por los goplernos para

establecer normas minimas, la presion ejercida por el wovimiento

“u

sindical pera mejorar en forma constante las condiciones fisica
de trabaiz y el interés de las empresas en aumencar el

rendimients y eliminar soda causa susceptible de perjudicar este
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objetivo, as{ como su sincero reconocimiento de la personalidad
humana del trabajador, su deseo de despertar en éste un
sentimiento de auténtica satisfaccién con su trabajo y su interés
por el mantenimiento de buenas relaciones profesionales. Siempre
que se reccnozca esta interdependencia de intereses y de
okjetivos, y que se facilite su logre mediante la aplicacién
eficaz de los principios- bésicos de las ciencias biolégicas
humanas, podrd afirmarse que la ergonomia contribuye el aumento
de la productividad del ctrabajo y al bienestar mismo de los

trapajadores.

hungue la modificacidén de los procesos industriales con
miras a elevar el rendimiento, a mejorar las condiciones de
trabajo suprimiendc los peligros para la salud y & aumentar la
seguridad del trabajador han coincidido practicamente con el
desarrolloc mismo de la industria, lo que caracteriza &z la
ergonomfa es su nuevo enfogue de estas cuestiones y la

combinacidn de diversas técnicas que utiliza para elio.

Los adelantos tecnoldgicos alcanzados en la indusctria

han dado lugar a la construccidn de mdguinas que imponen severas

xigencias a los operarios; algunas veces, tales aparatos han

m

resultado ser excesivamente complejos para que una persona pueda
conzrclarlos eficazmente, © son de funcionamiento tan répide que,

para seguir su propic ritmc, el trabajador se ve obligadc a

rebasar los limites de su resistencia ncermal. En consecuencia se
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ha ido recurriendo cada vez mas frecuentemente a los ergonomistas

para que asesoren a los disefiadores de miquinas.

La idea de tratar de adaptar condiciones fisicas de
trabajo a las necesidades y aptitudes del ser humano, a través
del estudio cientifico de las capacidades y limitaciones tanto
fisicas como mentales del hombre constituye el objeto de la
ergonomia. Como ciencia busca la mejor adecuacidén del trabajo al
hombre v viceversa. Las disciplinas gue aportan una contribucidn
fundamental a la ergonomia son la antropometria, la fisiclogfa,
la psicologia y la ingenieria y conjuntan sus ssfuerzos p
contribuir a la seguridad y al bienestar personal del trabajador,
ésta nltima nocidén ha venido evolucionande desde la tradicional
preocupacidn acerca de elementos tales como comederes, vestuarios
v medics de transporte hasta el actual establecimiento de
criterios mds amplios que consiscten en la aplicacién racional de
una seriz de conocimientos cientificos para £facilitar la
adaptaciér del trabajador a su tarea y la del medio amblente de

trabajc a las necesidades y aptitudes de aguél.

En la mayoriaz de los cases, €l disefiador de una maguina
s6lo piensa en las funciones gue ésta habrd de realiczar, el
constructor en la resistencia de las distintas partes de la

maquina, el smpresario en su rendimiento. Pere ninguno de ellos
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acostumbra tener en cuenta las funciones, la resistencia a la

fatiga y el rendimiento delltrabajador.

La ergonomia contempla dos aspectos fundamentales. Uno
esencialmente humanitario, es el de la mejora de las condiciones
del lugar de trabajo y de su adaptacién al trabajador teniendo en
cuenta su seguridad y su comodidad; el otro, relacionado con las
técnicas gque permitirdn el aumento de la productividad y de la
produccidn mediante el disefic adecuado de los dtiles de trabajo vy
la aplicacién de métoedos apropiados, si se pone a un trabajador
en condiciones de ejecutar su tarea mas répidamente, més
facilmente, con mayor comodidad y con menos oporcunidades de
sufrir un accidente, pondrd mds empefio en su trabajo y més

elevado seré& el nivel de rendimiento gue alcance.

5.1, ESTADISTICA.

Bl crecimiento de las industrias, la complejidad de su
organizacidn v el deterioro del medic ambiente en general, han
dado condiciones para el incramento de los riesgos profesionales,
con el propdsito de prevenirlos adecuadamente y conservar en
niveles Séptimos la salud de los trabajadores, se reguiere teney
una informacidn completa gue permita conocer todas las
condiciones en gue se presentan a través de inregrar estadisticas
de conjunto sokre los accidentes y enfermedades de trabajo y las

circunscancias que los provocan, configurande un instrumento
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fundamental para el especialista en materia de prevencidén ya que
con la ayuda de estadisticas comparables en el tiempo y en el
espacio se pueden establecer programas de manera objetiva y con
grandes posibilidades de éxito. Por el contrario si no se dispone
de tales sstadisticas se opera de manera subjetiva sin mayores

garantias de que los esfuerzos realizados no resulten vanos.

Las estadisticas en el campo de la prevencién pueden
tener bésizamente dos fipnalidades: a) Orientar al gcobierno y a
los lecisiaderas, al momento de elaborar un progrsama destinade a
codifjcar, en un conjunte de normas ciertas prescripcionss para

A este efecto, parece indispensable disponer

de una dccumentacidn sobre la frecuencia de los aceidesntes, su
gravedad, sus causas y circunstanciag, los lugares anatdmicos vy
la natursleza de las lesicnes, asi como el tipo de maAquina
utilirada, las horas en que acurren los accidentes, las
estacicnzs, la =dad de las victimas., Lo anterior permite
emprendsr una amplia accién e indicar en gué sectores se debe
operar con preferencia. b} Comunicar lo més cportunamente posible
toda varizsidén eventual del riesgo en las empresas lo cual debe

efectuarse desde el punto de vista del 2quipo de seguridad
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CONCLUSIONES

1. La prestacién de sgervicios que se deriva de la
relacién laboral puede ocasionar los accidentes y:-enfermedades
que constituyen lo que se denomina riesgos de trabajo. :

2. E1l Instituto Mexicano del Seguro Social es el
organismo gue tiene la encomienda de velar por la salud y el

bienestar social de la clase obrera.

3. El Instituto Mexicano del Seguro Social entre sus
compromisos tiene el de impartir a patrones y trabajadores la
instruccidédn idonea sobre las causas y efectos de los riesgos de
trabajo, a fin de que cada sSector se encuentre en aptitud de

asumir su responsabilidad y actuar en consecuencia.

4. Es obligacién del Instituto Mexicano del Seguro
Social y de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social en
concordancia con el sector patronal, proporcionar al obrero
capacitacidén apropiada y suficiente para gue la actividad laboral
se desarrclle con ssguridad, disminuyendo las expectativas de

riesgo.

5. Las organizaciones sindicales surgen para defender y
mejorar los intereses obreros, consecusntemente deben velar para
que en materia de riesgos de trabajo, se implemente una prevencién
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conveniente pugnando por la inclusién en los diversos contratos N
colectivos de trabajo, de reglamentos que coadyuven a preservar -
la salud del individuo.

§. El Instituto Mexicano del Seguro Social debe dar
preferencia a la preparacién de técnicos en materia de prevencidn
de riesgos de trabajo en lugar de hacerlo en especialistas de la
rehabilitacién, puesto que en ocasiones ésta se consigue sdle
parcialmente, quedando el individuo incapacitado o disminuido en
sug facultades con los vperjuicicos econdmicos y sociales

inherentes,

7. Es indispensable que los sindicatos se conviertan en
celosos coservadores de las comisiones mixtas de seguridad e
higiene er el trabajo, con objeto de que esos Srganos paritarios
cumplan <Zielmente con las disposiciones que en wmateria de
prevencidén contiene la Ley Federal del Trabajo y los contratos
colectivos de trabajo.

&. La televisidén, radic y prensa escrita, son medios de
comunicacidn de gran penetracidn en la  sociedag, que
desafortunadamente no han sido suficientemente utilizados en
relacidén sl tema en estudioc. De tal forma seria altamente
provechosc para el pais que el Instituto Mexicano del Seguro
Social creara una cultura de seguridad al ctrabajo a través de
mensajes televisivos, radiofdnicos y en los diarios insistiendo
sobre los beneficios que trae al operario cbhbservar las normas de
seguridad para evitar los accidentes, impidiendo asi, que se
convierta en una carga para la familia y la sociedad. Igualmente
reiterar &l patr6n las ventajas gue acarrea la disminucién de los



riesgos en los centros de trabajo obteniendo mayores beneficios
econémicos y productos mejor elaborados.

9. En nuestro concepto se destinan mis recursos
econfmicos y humanos a la reparacidn de los riesgos que para su
pravencidén, dedicando grandes cantidades a centrecs de curacién y
rehabilitacién, asi como al pago de pensiones por invalide:z
cuando resultarfa de mayvor beneficio disminuir esas ercgaciones
asigndndolas a la prevencién haciendo descender el niamero de
personas afectadas, resentidas e improductivas.

10. Es innegable gque se han hecho esfuerzos por parte
del Instituto Mexicano del Seguro Sccial para auspiciar 1la
pravencién, pero nc han sido suficientes puesto que México
continda siendo uno de los paises con mis riesgos de trabajo.
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