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INTRODUCCION 

Actualmente .se advierte un proceso de reorianización de 
la economía inte~nacional, luego de veinticinco i~os en .los· que 
el mundo ha pasada· poi etapas de dinamismo eccinóraico con 
periodos de estan¿~mienlo y aun de retroceso. 

·concepto~. como' globalización e interdependencia de ·los 
paises .ante~la coriformación de bloques económicos que··a~qtiieren 
vigencia. Destaca de manera importante la gran influencia y 
participáción:.de' los paises de la ribera del Pacífico, qlle:por 
hoy ie hari convertido ~n un centro de poder que abarca cultura, 
comercio exterior, desarrollo tecnológico y crecimiento 
econóufco en 11u¿hos casos sin precedente. 

' •'" ,L" 

Para México es de. vi tal importancia tratar~ de.··rograr: ·un 
des.arrollo ·económico sostenido, .debido ,a fa.:·-sitU·~·ció~:.>~~,ttia~; eh· 
la que se puede«aprovechar el e~orme .Potenc.ial:::.que,;.:.r·epr.e)enta', 
la Cuenca del Pacifico .~n .. t~rm~nos ·de<c:=rect~feOti:>'t_).~rOdU.~Ct.ón, 
y diversidad de . mercados.'._· aunad?:: a··: uiL _ ~r~·c~·S?':"; ... ~ n-(~~~·~~·._. ~·e_ 
modernización Y .. Or.ie'nta~_ión.·de ... ta .eConomía' .. · .. al:"eft'e·tiO~:·;cOn\1a·s · 
modificaciones _p~i-.t.in~ntes .en la pOlit.l'c·a-e'(:O'nÓ11i'Ca:fen·-,~relaCión 
al coaercio externO.·,·,''.. ' ·'.·/ _>~:--·" ">·.:_.:~~;;,.~~.' :·_·-.. L;: .. ::·:' 

• ·: <. ~\ • 

En ·e1 .: .. p~~(~·~;~ .ca·~i tú lo,. a·· ·t:~a·v·es · .de· .. un panorama 
global. se pl8n"te3.~· la "téndCncia de ilitegración a - nfvel 
mundial, con· ... la"·: ·conformación ··de · ·bloque·s. lá cual· se 
ejemplifica con .. ;i'a Cueni:'a del Pacífico. El ·desarrollo de' las 
regiones· empobrecidas, gracias a la· dinámica mundial. como es 
el caso -de los "Tigres ··Asiátic.os"f loS cuales han logrado un 
desarrollo sostenido mediante una industrialización en sectores· 
de punta. -

El c·apítulo dos ubica a México. tanto por su situación 
actual, como por las relaciones con los países de la Cuenca, y 
lo que ha representado la apertura co11ercial impulsada por el 
cambio estructural a un grado mundial. de la cual se deriva una 
estrategia con el fin de diversificar mercados para nuestro 
po ! s. 



Las estrategias en la política comercial, son analizadas 
en el tercer capítulo, a partir de· las experiencias del 
desarrollo de los país.es de más reciente industrialización, 
enfocando en el caso d~ México·· a .las política.s uti.ltz.ada.s" con 
éstos fines. ade11ás de Jos modelos -y la b3se ·Produc.tiva~. como 
reflejo de las políticas en·caminadas ·a. lograr ,el .creciai_ento 
económico. ··· · 

En el último. capít.ulo se esbozan tas ·Í>oÚb.llidades de 
desarrolla, aprovechando las ventajas inhererúe·~ -a ·nue.stro 
país, y las vías que interactúan como .eJC::din.ami.zad'oi de una 
econoafa para .su crecimiento y desarTollo,· ··concluyendo con una 
serte de expectativas· de mediano plazo para CCoTIOmí'a'·iiaexJcana. 
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CAPITULO 

IN'fEGRACION COllERCIAl. 

El fe.nó_m.eno'. d_e· globalización que se está presentando en· 
un momento de' transformaciones profundas, que se serán el 
cimiento de· nue.vaS. relaC:iones económicas y polít·icas en un 
nuevo orden,· P.riricipalaiente a una globalización de la 
producción· ·y la formSción ·de bloques económicos ·configuran una 
nueva realidad eri el contexto internacional. Ellos son 
producto de las necesidades económicas como. las que han 
registr.ado esfuerzos de negociación comerc_ial llultilateral. 

En el ámbito internacional. uno de los cambios taás 
iaportantes se refiere a w la globalización de·:. la producción 
entendida ésta no sólo como la producclóri det;mf~mo bien con la 
utilización de insumos provenientes de .. di'fér~.n.~C·s ·_partes del 
mundo. Esta es una tendencia que ·se P~ __ es.en_ta .en> tos procesos 
productivos, y se extiende a las demás~ aCtividádes económicas. 
tanto. de índole financiero y co11ercial~'j."·.,, ' 

' . .'-;• 
,,¡_,·;, <::=/ 

Un nuevo esquema surge, de.bÍdO-:'.· .• :: lá Íloballzaclón y 
especialización , modificando Ias·"car'aCfe.rís·ticas. del comercio 
m"undlal defandq atrás el vlcfo:·,·.·p'itrón·'·' de.··. que los países 
1ndustria1 es exportaban 'iianu (a·c_t ~-~ ~.'ef?-'.: '/.::. r~ec·i _b (an cambio 

·productos primarios. · En .. ··~ .. ª~-·:.,:8Ct.u~1.i~il~;':: 7'3lguno~- países en 
desarrollo se han ,_conver.tid~· .. ·e·n.::;-CxPOr_t'll.d~·res ~om~etitivos. de 
•anu tac turas, .1 as cua .1 e~ .:·~;::~t re~~ri::(~<~<:>ino.:':f.'de s t .i ñO:: ._. · tos países 

!:~~~ !~ ! ~! !~~:~s cOm.o. ·~\\~~~}:'ii;{~f-;~J,'.~:.~:~.#;,t·~~·.:· .. :de·:~.'.:.~,s-~_os productos 
:':~! .'., ;;:;,;.'.'· - "· - '.'~ ... 

·,· .. · .. -- ~--, ':\·:: ._,;.--;~,~;~'_'.:-':-,; -.--,- ''.~·>-.. 

El áréá.' ;~_rf~~;,~i}~'~;i.~{L~~,~~¡fl~sl~ también, con· la 
introducción de'<·._ ~u.e~as'.;!~:\ t"C'~OO) o"g~{a~s'. . .'.,'de?_--·l ~·" ·c~murii éa.ción ·1 as 
cuales han ·p_e'r.ia_i.·1.ii:to·.~-Po.n~·r.~~.;en,.·c·on~·act·a .. imiediata ... a~ r~~. grandes 
mercados in t Ci-.riaC i Oria 1 es~·.·:. <:r:;,>, 1

.,·· ,--. «:·~. ·~·:.: . .- -. · 

. ... : . ' 

Las ·teridC.Octás·~_.i.fid.ust.l-ia·res bas.ildaS en ra interna-
cionalización d~ l~s pro6esos de. producción y .. df~trihución: el 
creciente comerCio. Jnterindustiial e ,intr<iempresa Y la 
globalización 'de .~tos mercados financieros son· condiciones que 
promueven la for~ación de áreas económicas .cada vez más 
integradas a nivel, mundial. La cooperación, la coordinación y 
la concentración se facilita al interior de ést"as. A partir de 
ello se explica el creciente interés en los bloques económicos. 



La formación de los bloque's se puede per~ibir ·1~mbién 
como a la salida. de las. limitaci«;>nes· .. que ·pueden imponer las 
condiciones .. eConómicB.s nacioncile_s: al. d«7Sarro1 lo· al fo.rtalecer 
la base in~uS_trial, ... tecnológica y_ fiÚan'ctera y comerciál de los 
paises involucra_do's. · · · 

- ~ . .. 

Por :Otra ~art-~··.~;.·,{~~.:: .. ~~~-~~~·ia_~ d~.: b·i·oques puedeil limitar 
-la·s p~sibi lida.des,. "d~--- qu~ ;.m..uchos pa~ses encu_entren mercados 
libres· :P~r¿('la :·e~p.ansió!l··:;·~el: .. co11.e_rciiJ en la medida que se 
intCnsifican laS·_.:felac·10nes"·ál intei.ior de los mismos. · 

-: < <· ' '.·:._ 
. a~·-:~~te ~a)~-t_e,it~•-i':i·.'~s ·-~--~~u-er~·a·s por cons.~ruir .bl~q~·e·s· 

económicos entreo JOs··paCses< s·e .. .-estima ,Que abarcará~·- __ Un.a.:··pa_r)e. 
cada vez más .. sfgnificativa--de ta ,producción •. el. 'comercio~- "los 
recuf sos ·.·finan~ i er'oS •· .. :y_:: l~a · · _cap-ac,l diÍd · .1. ~_en·~ 1 óg i '?.~ ~ 7.• en.-·_ ·~.l ·::p 1 ~flo 
in t ernac i ona 1. ·Es t.c:> '. h-~~~:·::.aá s ~-'ur ge.~_t_e: qu_e ·Jo·s ,-:~~-_f.s·e~·;.:'.~~s{¡ue·n 
unirse a a fgunos b 1 oque_s·, ~Ya·. CX is tente s ·:- t id ·. c·om:~:-:::.~~-~~~fe,{~e:~ · <1 'a 

::::::: :::;: ... ·::;:::,;~r.0:t\\;iii,'~,~;tÍ1Íl~~r~~:~é .~: 
. negocl aciones mu 1ti1 a t. era 1 es·.de ·• .. l•. •·. Ronda'C::de'."U~ugu·ay····de 1.·. GATT 

(Acuerdo sobre Máncele s 'Adu~neros.<)r.;c~iae'rcl'ó'h\1esde'~drcrCmbre 
de 1990, y·tas .·cua1es:'pareéen?rinilli7.'ár\.en'-dféieuíbr~Yde/1993, 
< 1 > .] ._,. "'>~::\:c·:·J:~ --~·[\;;}·-~:~;"'~~l,'ti, >¡:'¿~.;:~::.~~·:. -.... ~,P.»·\~~: .. :·:--".. . 

~- ,, --· .}/ ~~ 0S:<~v~·~· . - ~·: ::-
:,>;-;·>.:;·~; ):~·: :>:t: .·,-. .:.:·.·. 

El. ·marco· mlll t'i-úl t.·~r.a 1 :<:~·~_-,:'_~·égo·c-~aC:tone,s ,·co~erct-aÍes' que 
representa· e 1 GATT- es ·:1íñ',,,_fof o·~ ~"u~._\c'a~Plela.e·n·t a_.·_a·.:.18.. ~egoc_iacicSn 
b i.1 a_t er_a l .. aun:que·~-_t_'i"~rl~.:~·1 H.~_'y~ñ_j ~ j a.·:_:·S.obre · ésta_: .que :.1 as" mi sm8 s_ se 
1 te van a ·cab_o cOntOC'Jie·\~-:-r~(i'a-s--· ~\-fiibl~Ci .. dcis ·,y a_~ordadas entre 

·partes con_tra'rarite_s~_;·:~aJO .. ;-L_a~·.~-~-.d1clles·:los.: países _eil. desarrollo. 
reciben.:algunas:~~.e~~S.~;"_\.1n_· .. t_f'3._t .. O-.::d~_f~re0ciado Y:.más favorable en 
el intercaJDÍ>io'de:, .. c'".>il~'~·~)~·n~s':~'?" ,toS-_ países desarrollados. 

·"' 

O l CASTAllEDA<PiiÍEGO, JORGE, Los Bloques de Integración 
y la Inserción ·.de.México, ·en El FINANCIERO, 18 de Noviembre lle 
1992, p. 26A, 
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Entre los bloques en formac16n: la Comunidad Europea o 
Comunidad EconómiCa Europea tuvo como meta en 1992, la 
creación de una zona libre d.e .. ble~C~ y servicios, además 
de caprtales y personas, que ··entró en· vigor el. 1 de Enero de 
1993. · Este. propósito se ha· co11ple01éntado con el programa de 
unión monetaria y con· la· ·elaboracióri· ·de la Carta Social 
Europea. 

·,,.· 
· .Lo.s .PafSe~<der· C~n·~r.o:cY.'<'de~··.·Est.e de Europa· a su vez 

avanzan lentam~~úe.:.ha_~·¡a }á...:c·P~.Soli.d8c}ón política y econlsmica. 
Sin embarga·, (a !de:sapar .. i.ción,:·d:e-:~ª"ºr_ganiz~ción interna que· los 
agrupo·en el pasado,:el Cons'elo·:·éle.Ayuda llutua Económica; da 
paso a.ot.:IO mecant.smo·.'.·d.e-fil.t.C.graci6n·· que deberil responder a la 
nueva realidad· económica y pol'ítlca de és.tos. Ello a pesar 
del r·eclent'e· inter.éS de buscar for11as de asociación con la 
Comunidad Europea como paso previo a una plena mem.bresía 
a ésta, 

El pr~ceso de plan de integración europea se 
enmarca en una serle de razones, destacado entre ellas, la 
necesidad de cumplir co1i los compromisos asuald~s en el 
naciml.ent(>'de. la organización en 1954, el imperativo de contar 
con más ·11ercados integrados, y la conveniencia de desarrollar 
economías de escala favorable a las empresas ante la 
competenCia. 

El p~oceso de integración en América tiene dos 
vertientes impoft'antés;.. por. un lado dos zonas de libre 
cOaercio, una de.··ABé:r)é.B: ··~e1·:-Norte encabezada por Estados 
Unidos .la .. cual:'::se:'han .. ,unfdo-,;Cariad6 y lléxlco, teniendo 
in.fluencia-·, ~ú~C.Cta/·,:.;, s·~.~r .. e~·::~1:ce·ntr?am~ricii-: y el Caribe, y la 
otra integrada.~.'por,:.~·toS:·. p·~.~se:s>~-_-SUd.a~ericanos --representados por 
el MERCOSUR' :<':Aig~·í:i_l.lna;\Bras.11 ;'':·;Uruguay y Paraguay > y el 
Grupo Andino .. t:'"Ecuadór,/.Perii y Bólivla. > que. proponen una 
t n tegractóri .Coá~·.rc1 ar'.:_, :.-paia ' ,,.1a, . 'pr~·Sente. década reforzando 
los acuerdos: ·,p3c::~~~oS <.:por .. :·a1s.~10~s:. de···~~ lo S. Las dos se 
P.royectan ha~ia.: \1:1".·:·'.1,jaaild.a ... __l!ti.ctativa · para "las Américas",. 
i 11pul s~da·. ·' ·~O~:.c;; Es't ados':_U~i~o~ ~ . ·- ·'t que··'.,. pr.oba.ble11ente seria 
una contlnuac;lón''; IÓglca· a,::los:.'.tratados .. :y .. acu.erdos entre los 
paíse-s lat'inoaui.e~l't:;:.anos~. · c.on _el. _Tratad'o '.de Libre. Comercio de 
América del .Norte. que .. funcloita.·a partir.o del primero de Enero de 
1994. . ' . 



El tercer bloque, y qulzá el n:ás importante aparece el 
de la Cuenca del Pacifico, El concepto de la Cuenca del 
Pacifico está determinado por un área extensa, siendo una red 
e•ergente de relaciones económicas y en parte una estrategia de 
política exterior de Japón. (2) 

Coao región la Cuenca del Pacífico está do•inada por las 
economías más grandes del orbe1 Estados Unidos y Japón. Esto 
queda ilustrado ·si se examina la participación de los paises 
más importantes en términos de producto bruto, valor agregado 
en •anufactura y el valor de las exportaciones, teniendo en 
cuenta. que ciertos paises tienen importantes relaciones con el 
resto del mundo, así como la región del Pacifico, 

De hecho, hasta donde se plantea. la Cuenca del Pacífico 
consiste en una interacción entre zonas regionales 
estrecha11ente definidas (por ejemplo California y Toldo-Osakal, 
con ramales en zonas particulares de otros países (por ejeaplo 
la provincia de Guangdong en el sur de China>. También hay 
interacciones auy estrechas entre ~ie~tos países 1 como Canadá y 
Estados Unidos, o Estados Unidos con México y el resto de los 
países latinoa11erlcanos Cprlnclpalaente Chile), y sólo es 
considerada coao la relación entre Seúl, Singapur y San 
Francisco, y con una extensión en Sidney. (3) 

La Cuenca del Pacífico surge de los foros denominados 
"PACIFIC BUSINESS COUNCIL" (CONSEJO DE NEGOCIOS DEL PACIFICO) y 
"PACIFIC TRADE ANO DEVELOPMENT CONFERENCE" (CONFERENCIA SOBRE 
DESARROLLO Y COMERCIO DEL PACIFICO), organizados por Japón y 
celebrados en Tokio en 1968. · 

(2) HARRIS, NIGEL. México y las relaciones económicas 
exteriores de la Cuenca del Pacífico, en Cuadernos de Política 
Internacional 1 Instituto Matías Romero de Estudios 
Diplomáticos, No. 50, Febrero de 1990, p. 8, 

(3) HARRIS, NIGEL. México y las relaciones económicas 
exteriores de la Cuenca del Pacífico. ob. cit. pp. 8-9. 



El movimiento a favor de un acercaaiento económico en la 
Cuénca del ·.Pacifico, ha cambiado estra.tégi.cam.ente, las 
perspect.iva.S· eco·~c?micas y políticas de la legión. Entre los 
aconteciraientoS,,.'"aás ·-importantes para· ese. giro, está la 
progrest~~ ~esapai~~ió~ ·d~.conflictos~ · 

La régiÓn de la Cuenca del Pacifico,' coaprende ,47 países 
con litorales.' sobre este oCéano.-.: De·~· e'flo's 1 24 son 
continentales,· 1'3· de los cuales pe.rtenecen·:'al - continente 
Aaerlcano y 23 son islas (ver, cUadro 1),- Esos paises 
representan una población de 3 ',,000 millonr!'s de habitantes, 
aás de la aitad de los habitantes déL'pla~eta:y:, su, pronóstico 
de crecialento para el afio 2 000 'es de,60,por,clento: Más del 
50 por ciento del producto interno bruto y el':A0,por ciento del 
com,rcio se encuentra en esta zona, y.e1· producto per capita en 
algunos países va en ascenso (Corea, Sl!"gapur•-.Hong Kong). 

Como otros bloques, la Cuenca del P~cífico· surgió con el 
propósito de iniciar una zona de libre co11.ercio 1 con 
inversiones y tecnología integrale·s, en la que los estados 
11.icubros reciben un trato igualitario y don.de se promuevan 
11ecanls11os de cooperación bilateral, regional y global. 

En la integración de la Cuenca destacan tres factores 
i•portantes1 Por un lado el interes que Est.ados Unidos y 
Japón, que han aostrado en incrementar sus relaciones 
econ611icas, originando diversas organizaciones aultilaterales, 
que hoy, enmarcan sus actividades, y por otro la incorporación 
de China y el lnainente interés de Rusia en las actividades que 
se llevan a cabo en la Cuenca del· Pacífico. En este contexto, 
el mapa internacional conteaporáneo, la Cuenca constituye el 
surgl•iento de nuevas definiciones, que inauguran nuevos 
modelos de relaciones internacionales Justo en el 1110111ento 
en el que el desgas te de los esquemas conocidos se hace 
evidente. 

En 1980 se realizó un seminario con la participación de 
delegaciones tripartitas (académicos, empresarios y 
funcionarios gubernamentales) de los cinco paises desarrollados 
del Pacífico (Australia, Canadá, Japón, Estados Unidoi; y Nueva 



CUADRO 1 
INDICADORES DE LA CUENCA DRL PACIFICO 

1990 

PAISES ·~º°" INGRESO PIB El!PORT, OEUOA INFLAOOH 
MILLONES PER CAPITA .. ""º EXTBUfA .. 

""º 
AUSTRALIA 17.2 6,050 1.4 32.80 95.60 ,, 
BANGLADESH 110 ... "' 6.2 1.30 10.40 8.1 
BUTAN 1.5 '" • 007 0.07 a.a 
""""L 151.T 2,000 

·~ 
. 33.80 11000 1,287.0 

DRUNEJ º·' 17,000 '" 1.90 O.DO ~.s 
BURMA 41.7 278 5.1 º" 4.50 17.5 

CAMBOYA 7.9 '" o 0.04 º'º 10.0 
CANADA 26.6 • 20,723 • º·' 123.20 149.00 1» • 
COREA DEL SUR 4:!.0 5,569 83 • 65.00 :!O,olO 9.4 
CltKA l,l<l:J.3 32S 9B • 62.10 45.40 "' 
ESTADOS UNIDOS 252.:1 • 2:1,297 • 0.9 !J~0.00 664.00 ·~ • 
A~ 0.5 1,640 5.3 o.3e 0.40 e.s· 
AUPlttAS 61.9 i27 .:.0.1 • a.20 2a.10 14.9 

HONG KONG 
·~ 12,069 , 4B • ·, 92.00 000 '·' : ... 

INIJIA ano 350 ... 16.BD_, .. ~_ 62.BD ·:-.- ,_8.S o;· 

INDONESIA te-t.':! m ·~ • 2e.eo ·' 53.10·' .. . 9.f· 

JAPON 124.2 23,,70 '·' • 2a1.oo·: .. : o.oo·;. : ~·º' 
'ª~ ·: .. ·::··.;~:~·:_ .. ~ 

·/:.,','.' ;'' 

LAOS 4.2 9.1. ~<:.~·ºº ~: '18.6 .: 
·'. ;• 

MAC.AO M 1,1ió''" " · ·1.ao '.:.:~/S.~~.·:'.;:.:. 'á:6-... ..... , 
MALASIA 18.0 '2,305_.·~ 

.' 

;d~-:· .. 29,00 ... ~T~s.Ao: .. 3.1: 
MALOIVA3 02 . 470:., ,>o.o.t:·cf - 0.09 •O 
MEXICO nu • 3,982 • -:.:+ 0.5 ~-" ·\So.oo'.'.'. .. ... 1~5JXI -~~' 8.1 • 
MONGOUA 2.2 1,aso ... .: ! 6.3 ... o.eo,-· _,·,7,10 ti.A., 

:\1~<'.. .. {; ... ,. •:, 

NEPAL Ul.1 · ""o.ts t.-40 9,S 
NUEVA GUINEA 37 !180'· 7'1.6 ·1.:so 2SO · '7.0 
NUEVA ZB..ANotA "' 11,389:"' . o 'e.BO" ?2.20. s.~r 

PfRU 225 t,470 ~12.2 3.50 19.00 3,JSS.O 

SINGAPUR 21 12,716 6.2 • 52.20 0.00 5A 
SRIL.ANM. 17.1 430 6.2 1.60 5.30 22.1 

TAILANDIA 51.5 1,AUI 8.5 • 20.!0 2i.SO '·º 
TAIWAN 20.5 7/~go 6.7 eG.60 0.00 '·' 
"1ErnAM aT.2 "º "' t.SO U.40 900 
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Zelanda), asf como las naciones .que entonces integraban la 
ANSEA (creada en 19.67, y foraada: por PI llpinas, Indonesia, 
Malasia, Singapur y ·Tallandla><y la-. República de Corea1 asistió 
también una delegaci~~·.c~nJunta·.de· los.~.países mieabros del Foro 
del Pacífico Sur. CFidJi.• Papúa,· .. Nuev~: Guinea y Tonga), así como 
representantes del Barico As.látfoo 'iie Desarrollo, del PBEC y de 
la PAFTAD. El seminario ·estuVo ·ceO.trado- en la fundamentación, 
los mecanismos de una·· - iiúeYO· · sistema consultivo¡ la 
fundamentación se relacionó éóri: loS Bcontecimientos y retos 
emanados de rápido crecimi~rito:de la interdeperidencia econó•ica 
regional. · · · 

Posteriormente ~e reali~aron ent 
-Bangkok, Tailandia.en 1982 
-Ball, Indonesia en 1983 
-Seúl, Corea en 1985 (con la participación de países de 

Aaér i ca Latina) 
-Vancuver, Canadá en 1986 ( con la participación de 
China, y la asistencia como observadores de la ex-URSS 
y México> 

-Osaka, .Japón en 1988 
-Nueva Zelanda en 19891 posteriormente se realizaron en 

1991 y 1992. 

Es como la Conferencia de Cooperación Económica del 
Pacífico (CCEP), tiene una posibilidad de éxito poro 1) 
Cooperación aultilateral partir de la búsqueda de 
coordinación de tres sectores, cuyo concurso es fundamental 
para la adecuada y eficaz planeación, ejecución y 
sistematización de las relaciones económicas entre las 
naciones. 2) La adhesión de paises con los más diversos 
grados de desarrollo y características socioculturales 
disímbolas. en un esquema realmente integrador que genera 
relaciones de interdependencia. C4> 

(4) llMENEZ HERNANDEZ, DOLORES. La Cuenca del Paclflco1 
procesos Institucionales. Archivo Histórico Diplomático 
Mexicano. SECRETARfA DE RELACIONES EXTERIORES. Segunda Edición, 
México 1989, pp. 83-89. 



Una gigantesca y profunda .-reorganización de los 
intercambios mundiales·- ,se va prodtlciendo, sobre todo' ·en la 
dirección ·del· PaCí_fico;·· y\· alr.é~e.dor. de Jápón, de suS··relacion·es 
económicas·· con Estad.os·_,,-·Unidos y con_ los nuevos paises 
lndustrlalizados'de ·la'z6~a• '' 

· · Uno~ d.i;~1ú'.i>;~~;pales factores, una de las partes 
lntegran:tés' y••íiii.ó'':ile::nos'.,;re&ulta.dos, del proceso· general de 
concen_t.~ aC {ón.:<~-~~ -~~·r:.t(~:: P'Cider · ·_:, ·- en plano 11und i a 1, · de 
transnaclonailzá'ci'ó'rf;:/de .una:··nueva· división del trabajo y de 
aprovechira(érí)o;>:.'de',:.':J~·.: .. Tercera Revolución Industrial y 
Cien t íf ico-.Tecnol?gi ca, :·e s.>:· 

::_~',)/·:. :.-,~-; ': .•• !. .r ... ~. ,3-~~~{ 
'_,-! :_' -: .... \:' :,:t:;:.':·;' 

::. -:,:~---~--. .'eS::;·~\\;r·o_~e·só\':ha·- podido aenos que producir callhios 
t r~_sC~nderl úl 1 es·\1~-~~il1!:~:1 ~-s · · _equ 11 t br tos ecanómt cos. po 1ít1 cos y 
es1ratégfcos'.:'rtíi1•.:ilundo. ·Los principales. paises de la Cuenca, y 
ésta ··~~.-::·~ú;:;.C0il'J.'!-lii'to~-~'.10gran·· niveles históricos de cre<?i•ien~o; 
·au11tenta~:.:·,~·,i·1P~'r(i~'t'~aC.~ón·· en el producto bruto mundial, en el 
co•erCió~~·tn'ternacfOn';ll, · Cn las et fras globales de producción 
11anufaé:.ture'r8, "de iriversión tecnológica. 

, . La;·cú·en'ca>.deJ. Pacifico .foraa parte del proceso de 
cantinuOs' .·c·aábtcú:-·en':et·>'·s1StC11a:. fnternacional, en términos de 
riqueza, pode·r~'~:·~·"-'fUe'i~'a·:·'.·eC'oÍlóltiCil',:_capacidad militar, y en la 
si tuaclón · re!aÚva,\i!a<TDSc:,:gran·dea· potencias, de los patses 
desarrol 1 a·daS: .. 'f,'.1de ·':la·s ·:·pe:'r tCº~~ 1·ent~s. al- Tercer Mundo. 

···:··;".'-:-":;'.;>.~--"{·;· '_\;-;-~'-,-: 

•e >. :.:.:·/·>~.::~'.\:-~.~~'..-:~~:/.:';:{_'..~::': :· ', >' ~:" =: • .-'• ~', . ·,/ .. :~:E~ t:a~~SY8~~e·-.<~·os·.: · · desar_rol los que se condicionan 
autuamen.te, .. j," .. ta'•biéfi-.,:se·:opoóen1·. por .un lado la tendencia hacia 
la globátiZS·c·fón¡-::¡-~-:~e·-: '.Pasa Por· alto el mismo progreso 
cientifico'.yiiécn.ic(i.que lmpuls'a. hacia Ja colaboración 11undlal, 

CS> KAPLAN, MARCOS. La Cuenca del Pacifico y la 
Reestructuración del Poder Mundial. ALVAREZ BEIAR, ALEIANDRO Y 
BORREGO, JOHN; Coordinadores. La Inserción de México en la 
Cuenca del Pacífico, Volumen I. Facultad de Economía. U.N.A.M., 
1990, p. 232, . 



al mismo tiempo requiere individuos~cada·vez más conscientes de 
si misaos ••• La tendenc"fa a ·alejarse de la cadena de producción 
y acercarse hacia ei.·trabaJ.o de 'grupo. C6>" · 

La globallzaclón y la Individualización·, se sitúan en 
una relación tirante debido a que cada vez más 'se avistan los 
probleaos •ás agudos para un sistema que cae en conflictos 
causadas por· 1a nec.esidad y la competencia ·a tlivel 11.undial que 
agotan el espacio econó•ico. 

(6) STIHL, HANS PETER. En Contra de la División del 
Mundo Unico en Tres Partes. Asociación Alemana de CáJDaras de 
Industria y Coaercio, CAMEXA, en EL EINANClEBO, 24 lle Febrero 
de 1993,. p. 33A. 



VINCULAC.ION TECNOLOGICA ENTRE LOS PAISES DE AREA 

LB concepción que enfatiza la importancia económica 
dC la Cuenca del ,Pacífico incluye. irrefutablemente. a' 
Estados Unidos,· en su 1tuy particular interr"elación con 
Japón, que· ha contribuido a desenca.denar un proceso 
econó•ico s1n··preCedente, incorporando a un nuevo grupo de 
países cuyas características propias hacen posible este 
fenóaeno, que .se ·apOya en la 11ovilidad de capitales, 
tanto financieros coao para inversión productiva~ 

Desde·· '1a década de los sesenta-. 'los. p8íses y 
territ~rt'o~· en desarróllo de. Asia eiii>éza·rari'· a recibir 
grandes flufos d_e inversión extranjera,: 1 -. sobre todo 
estadunidense" y "japonesa, interesada· .. en.">1a "< abúndancia y 
di\rersidad de recursos naturales y. · ·;;1a:·, · ilano de obra 
barata. Pero, quizá el origen del desarrollo· te'cnológlco 
tenga .:su gestión en ·el lapón de!' sigfo·,.xí:r,::·y\la Influencia 
oc.cidental, .. ·para la creación de un8.~:ln.dustrta·· tigera. A 
prlnciplo .. de siglo lapón recurre· a· una"polítlca»<lJcpanslonlsta, 
al ··colonizar territorios al norte de_· Asia •.. Y· su entrada en 
Corea. · ··· ·· · 

· ·pá-~ecería· qo,e .Japón ha ··1a·Krado un"a técnica de 
primer· nivel '.debido' ·a su' rápido desarrollo; Pero tanblén 
Japón sufrió· crisis· ·s111Uares> .:a .Ja. de los pal ses 
subdesar~olladoi. En:Jos~~afi6s treintas lapón e•prendló la 
11odeTnizac"ión .. e·s·í'~Ucttiral en ·su indus"triti,.' coti integración 
y "el acrecenta"aie"nto. del alcance de··la· iridustria pesada y 
de la quí•ica.. Hasta este moment~, el . -~e_sarrollo de 
Japón habí.a. · .. 'del>endido en gran par.ie .de. las industrias 
ligeras, '.especlalmen·te 'de la fodustria .textlL .En 1928 la 
producción· total"de. Ja Industria pesada ... y química ocupaba 
el 23 por. 'c1.ento ·de! sector fabrl 1: llegó· .. a.1 35.5 por 
ciento · en.""1933 y al 54;8 por ciento en 1938. No 
·puede reali·zarse' .una transformación 'tan. nOtabtcmente rápida 
sin entrar. :·;e.n .serios conflictos·· c·o·n et'.:. a"mbiente económico 
exterior • 

. ,_.· ,, ;· ·, ·. ··.: .• ·: 
·~·E·~-: eF_ .. ~ÚlS~yc; .. de Te.tsu~·a ·,N~k··~!Ok~~ ·:·se 'mencionan los 

facto_res por_..,t_os ·.cua~es _,J~p'ón· l~g_.Í.(:·u~·,_:_c·~e.ciaiento acelerado 
de su indu~_ti-fa, seftal,an·d~ los'.'s·~gui_entes.:.': 
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"Un hecho notable es que la balanza. coaercial para 
la maquln~rl~ había registrado ya.un ·superávit. 
Esto prueba que. Japón poseía una técnlca en ese 
entonces aá& avanzada que la del México actual. 
Sin eabargo, existía otro factor escondido: la 
presencia de la semicolonltada China del Noroeste 
y la semi ocupada China. SI dlv!di•os a los pai
ses extTanJeros coao lo hacían las estadísticas 
japonesas de la época eni I, países seaicolonia
les (China y Manchurla) y !!, otros, Incluyendo a 
los· país~s desarrollados de Occidente, un balance 
coaerclal aparente•ente bueno puede desglosarse 
en un déficit sle•pre de la región Il y un 
superávit similarmente creciente en la re¡ión I. 
En esa época lapón Invirtió grandes cantidades en 
la creación de Industrias en la reglón !, y la 
transferencia de maquinaria a . esa región se' 
consideraba cano exportación en las estadísti~as. 
Pero estas exportaciones se pagaban en yenes y en 
consecuencia no contribuían a las reservas de 
moneda extranjera de Japón.. En _.general, el 
d6flclt creciente con la reglón !I se ~ontuvo•; 
(7) ' ' 

' .. ___ .,_ ... _-·_.,_.·_·:.;_·. _: .. 
Un cierto grado de dependencia en2c~~lt~lj,~~cnologia y 

11ercado• de países más avanzados puede raci l,t tar': en,'gran medida 
el desarrollo. Las relaciones entre·,:'.to's., pS:t'sCÉ. del área. 
depende de una lntercorrespondencl a jerárquica ·donde . Es t'ados 
Unidos y Japón se hallen en la chia, y otros países co•o 
Taiwán. Corea y México en •edio, y las· m.ás ·atrasados en la 
base. 

La conjugación de mano de obra extremadaaente barata y 
una producciór'I de mano de obra intensiva aejorada en cierto 
aodo por la tecnología moderna constituye la base de la 
competitividad cooerclal. 

(7) NAKAOKA, TETSURO. Perspectiva l'écnlco-Econó•tca 
sobre los Relaciones entre Paises de la Cuenca del Pacifico y 
entre México y Japón. ALVAREZ B., Al.EIANDRO Y BORREGO, JO!IN; 
Coord, La insercfon de Mex:t.co en Ja Cuenca del Pacífico. 
Volumen I!l. Facultad de Economía, U.N.A.M., 1990 pp. 201-203. 
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e.aso· .recien.te, ... es·· e.l .. '. d~ China, que a partir .de la 
reformas de .. 1!?,7.9. da :.c~n~enzo• a··un.·_impor.tante Y. nuevo suceso1 
la industrialización;; decuri país que posee :cerca del 22 por 
ciento de h_ potilaclón.:~_u_ndiaL 

·, ', ' .. _":: 
.Cono.ceao"s."comO el. más- reciente Y .. notáble::Suceso ·en el 

litoral del Paél!ico1 ·e1 ·desarrollo ·de ·1as ·.ind.ustrfas·rurales 
en China. EL rendimiento· de·-la ·econo11ia'::.-C.cialista-chlna ha 
aejorada debido a ·:ras "re.fof.D·á·s ·menciOn~d·a·s~·-::-·.e~-.. las·· .regiones 
costeras de China se esta.dando··e1.:_,_coaiCh.zo,.:.d"e_-.un··risuroso 
desarrol to. Un aspecto singular ·de ese :dCSarroilo es el hecho 
de que ha estado acoapaftado de .un. rápido crecimiento de 
pequeftas industrias rurales. 

De hecho, se informa de varios ·.-tfpos de ·de'sarrollo. Bl 
eJeaplo más famoso es el de industria .·.rural·.· de fabricación de 
la provincia de Kiangsu. A esta provincia pertenecen Shangai 
la ciudad industrial más grande de China que se encuentra en el 
extreao Sur. Estas industrias rurales in'cluyen· ·el devanado y 
tejido de la seda, el procesamiento de alimentos, Ja 
elaboración doméstica de artículos varios· en resumen cas1 todos 
los tipos de industrias ligeras, también están presentes -las 
industrJas de ensamblaje mecánico. 

Un aspecto •uY importante para el descnvolviaiento de la 
industria de Japón y de los N!Cs (países de reciente 
industrialización>, es que en esos años se ha prestado atención 
a nivel mundial a las relaciones laborales coao una de las 
razones del tremendo éxitó de las econoaias de esos países. Más 
alta productividad, mejor ética del. trabajo, aen~r nusentisao,. 
una tasa menor de rotación de personal y aenos conflictos¡ 
todos estos fenómenos sin duda se reconocen como síntomas de 
éxito en tas relaciones industriales de esto.s países asiáticas·, 
particularmente en comparación con otros industrializados en 
Europa y A•érica del Norte. ' 

fenómeno 
La aayor 
bastante 

serios por parte 
industriales. 

producti.vidad y menos conflictOs·:, son un 
r·eC?iente · y .. el resultado de. esfu~rzos 

de·« ambos actores en las·,. relacion~s 
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1:!n ;·e~ .. :caso. ~a.rttcuiar de:- ."lap'ón,. ta~ ·de~ScripciOnes · 
flexlbl_es de_ énípJeós'. y la· promoción:· por• medio·: de la 
t r8n s fe rene i a· .. re" .. gu l ilr.' c:n t re_· d ~ f ere.~ t es.-:PUC.~ ~os' 1 hany PJ;'OV°i ~ t·.O. de 
una ventaja ~ot~ab ~e.· ... a::·J a·_·,ec.~itomí a .; .. fap~rie.s·a .:en;--· téÍ'm-irio.·S.·:: de la 

Introducción_ d~ nueva't;:c::,l:o~;!'a'.¡ ,;<a>' : ,,: <~(;: ·;,;'.);/" :;):,. 

~:cn~;~:~l~(;~~~~o~~:!!~J,·~f=u~:r~l]si'~:~.~~·~t~a~~r;~~~;f,~~1~~81·1fa~:~!~. 
laborales. · «9> .. ,., .. " .,,, ,, . ._ 

:·.-.·~;,, ,,.,'; .. '. . ~ ·' . :;\' . 
··-~<'>:· _:.::: .. ·._ ~·: ... 

De iaJ suerte e11anan el embel~-so y· ,la: r'a~CinaC!Ón· por 
las imág.e.nes. y el exotismo y aVanCe .. ·te.c;Oo-ló'glco··que ·revisten 
las t rans foraiacion.es econónica·s_: aca'ec fdit~-·- e·n· .. :J a:pó~·, · Core·a del 
sur Hong Kong. Singapur y Taiwá~; .ref~rido~ a estos. últimos, 
en lugares de producción de manufacturis, increaeritándose como 
el resultado de un modelo de desarroll¿'capaz ~e garantizar el 
eapleo industrial y el auaenlo de productividad. ' 

Todo lo anterior se refleja, en, que Japón ocupa el 
primer lugar como fuente de capitales y ha desplazado a Estados 
Unidos como primer socio comercial de muchos países de aquella 
parte del mundo, habiendo establecido un sistema que se 
beneficia de las aaterlas primas de Australia, al igual de la 
calificada mano de obra ... de Singapur, Hong Kont. y Corea del 
Sur incluso de tas exportaciones básicas •ás lejanas, como 
pueden ser América Latina, el Medio Oriente y Afrlca, En 
mucho se debe a la presencia japonesa que la zona Asia-Pacífico 
registre tasas de crecimiento impresionantes, muy por encima de 

18l HANAMI, TADASHl. Cambio Tecnológico y el Modelo 
laponés de Relaciones Industriales. ALVAREZ B. A. Y BORREGO, J. 
Coord, La inserción de México en la Cuenca del Pacífico. 
Volumen III. Facultad de Econo•ía, U.N.A.M., 1990 p. 88. 

(9l HANAMI, TADASHI. lbide11. p. 89, 
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los países industrializados, en conjunto o individualmente y. 
desde luego. superiores a las del •undo en desarrollos China 
y Corea del Sur han alcanzado crecimiento en sus economías de 
más de 10 por ciento anual en su producto nacional bruto; 
Tailandia y Singapur obtuvieron 11 por ciento en 1991; Malasia, 
Hong Kong y Taiwán 7 por ciento¡ Filipinas y Japón casi 6 por 
ciento; Indonesia 5 por ciento y Australia 3 por ciento, todo 
ellos en 1991. En efecto. la estructura productiva japonesa 
ha incre11en1ado la producción de sus plantas situadas en el 
exterior y aprovechando mano de obra barata i la abundancia de 
recursos locales logra un abatimiento general de costos tan 
importante co~o el que se deriva de Ja creciente:ufili~aclón de 
procesos auto•atJzados. 

Se estima que las economías en· desarrollo-de las naciones de 
reciente industrialización· CNICs> son i•portadores netos de 
ca pi tal en rodas las foraas' -ayuda, financiaaiento e 
inversiones directas-. ·a1 capital se ha canalizado a 
productos de desarrollo e industrias secundarias.y terciarias. 
Hay que decir prácticamente que todas las econoaías de la 
región cuentan con esquemas reguladores de inversión 
extranjera directa, con evidentes propósitos de control y que, 
las percepciones sobre· el establecimiento de protección 
intelectual, relativa a bienes de alta tecnología (patentes y 
marcas registradas) así coao un l11pulso a las innovaCiones que 
darán ventaja a los países creadores, y a quienes sepan 
aprovecharlas. (10) 

(10) DE LA PEDRAJA, DANIEL. Políticas de la 
de Cooperación Económica del Pacjficp. Perspectivas 
en la Cuenca del Pacífico. Archivo Histórico 
Mexicano. S.R.E., Segunda Edición, México 1989, pp. 

14 

Conferencia 
para México 
Diplomático 
96-105. 



DEPINIC!ON IJE LA POLITICA ECONOIUCA Y FINANCIERA 

Entrando directamente al tema de las polí1icas comerciales, 
de sing.ular importancia para ta CCEP, se puede afirmar que en 
el seno de ·Jas diversas estrategias tendientes a asegurar el 
desarrollo ccon6mfco de la mayoría de los p~íscs de la regi.6n 
se coincide en una aproximación ab(erta hacia el fenómeno del 
intercambio comercial y de la consecuente es¡>ecialización 
internacional, lo mismo en lo tocante al tema de inversión 
extranjera en especial la realizada por f11entes privadas. 

El desarroJ lo de los países de reciente industrialización 
en América Latina y el Oriente de Asia puede compararse en ·tres 
nJveles1 resultados económicos, políticos y estructuras 
industriales y proceso sociales relacionados con ellas. A 
nivel de los resultados económicos hay similitudes en todas las 
regiones en cuanto a la Jndustrialización de todos los NICs, 
aunque las naciones del Este asiático han superado a las 
latinoamericanas en el dinamismo de las exportaciones 
manufactureras y también presentan patrones de distribución de 
Ingreso m~s equitativos. 

,"{;-nivel de la estructura industrial hay diferencias 
subregio11ales o variaciones nacionales significativas entre los 
NICs. Las estructuras industriales de Taivrán y Corea del Sur· 
contrastan de manera aguda. En 'faiwán predominan las 
industrias familiares, pequenas y medianas, mientras la 
industria coreana gira en torno de enormes conglomerados 
económicos (cheaebols). A diferencias de los NICs de Asia 
Oriental. donde prevalec~n las compat\fas privadas locales, las 
compafiías exlranjeras y empresas propiedad del estado 'se 
agrupan en la cúspide de la pirámide induslrial de" los .NICs 
latinoamericanos. Estas diferencias ejercen un .impacto 
imporlante sobre Jas estrategias actuales y op«::i_ones. de 
desarrollo ft1luras. 

Con base en un panorama histórico extenso" .. de~ Ja 
industrialización en México, Brasil, Corca del Sur y Tniwán, .. se 
pueden identificar cl:ico foses principales· en el deS'ar.rol lo 
industrial. Tres de éstas con enfoque exlernor Una de· 
exportación de mercancías y dos de industrializaCión, pri_mari.a 
y .·secundaria, orientadas a la exportac_ión <IOE>. Las otras 
dos fases tienen un enfoque int~rnor industrialización 
primaria y sect1ndaria de sustitución de importacio11es (IS!}. 
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Los dos subtipos dentro de los modelos externo e interno se 
distinguen del tipo de producto que se incluyen. En la fase 
de exportación de aercancías la producción se constituye de 
materias priaas. Las cuatro fases restantes tienen que ver 
con los artículos manufacturados. En la ISI primaria el 
objetivo es producir localmente alguno de los 'bienes de consumo 
que se !aportan, y en casi todos los países las industrfas 
clave durante esta fase son textiles. de vestido. de calzado y 
de procesamiento de alimentos. La ISl secundaria implica la 
utilización de la producción interna para sustituir la 
!aportación de bienes de consu•o duraderos (por .ejeaploa 
autoaóviles y electrodomésticos), de bienes intermedios 
(petroquíaicos y acero) y de bienes de capital Caaqufoaria 
pesada). Las fases priaaria y secundaria de. ·1a .. IOE se 
diferencian de foraa similar si se trata de Productos _"d_e.·aano 
de obra intensiva o de capital y tecnología intensivos Cd~;~lto 
valor agregado). Las fases principales de los.:, _N!Cs 
latinoamericanos y de Asia Oriental o los 11 Tigres As.iáticos", 
pues, se ilustran por los períodos del progreso entr"e eStos 
(ver cuadro lll (lll. 

Eiistieron otras presiones que condujeron a la 
converi~ncia en los ochentas. La sacudida de los precios del 
petróleo de 1979 y 1980, el cual se •enclonará en detalle en el 
segundo capítulo. Asiaisao, el incremento de las tasas de 
interés 'internacionales, y el creciente proteccionismo en los 
países industriales avanzados. se co11binaron para e11.pujar a 
tos países en desarrollo. a adoptar ajustes. Estos esfuerzos 
pOr proaover la estabilización, liberalización econóaica e 
Internacionalización. Las medidas de estabilización buscaron 
reducir la inflación de los N!Cs utl !izando los instru•entos 
convencionales de políticas fiscales de restricción y control 
•onetarto, junto con restricciones en los aumentos de salarios. 
La liberalización econónica con la internacionalización se 
refiere a la~ medidas tonadas en estas naciones para abrir sus 

<lll GEREFFI, GARY. Estructura industrial y 
Estrategias de Desarrollo en Aaérica Latina y Asia Orienta!. 
ALVAREZ B., A. Y BORREGO, J, Coordinadores. 1 a Inserción de 
México en Ja Cuenca del Pacífico. Vol!Jnen 111. Facultad de 
Econo•ía, UNAM 1990, pp. 42-89. 
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llEXICO Y BRASIL 
1888-1938 

Ex por tac i ón 
de 
mercancías 

TAlWAN11895-1945 
COREA: 1910-1945 

CUADRO JI 

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN AICERICA LATINA Y EN ASIA ORIENTAL 
COVUNIDAD. DIVERGENCIA Y CONVERGENCIA 

MEXICO Y BRASIL 
1936-1955 

llEXI CO Y BRASIL 
1955-1973 

MEXICO Y BRASIL 
1974-1982 

llEXICO Y BRASIL 
1983 A LA FECHA 

} "' 

¡----- ISI 

primaria l 
]-

ISI Secundaria]- Promoción de exporta-
secundarla orientada por clones· diversificadas 

la deuda e ISI secundaria 
sos tenida 

LIOE primaria -- -- > ISI secundaria -- -- >IOE secundarla 

TAIVAN11968-1959 
COREA DEL SUR1 
19S3-I960 

TAIWAN11969-1972 
COREA DEL SUR1 
1961-1972 

TAI1fAN Y COREA 
DEL SURs 
1973-1979 

TAIWAN Y COREA DEL 
SUR1 
1986 A LA FECHA 

JSll lndustrlallzación de sustitución de i•portacionc& 
IOE: Industrialización orientada a la exportación 

TOMADO DEs GEREFFI. GARY. Estructura Industrial y Estrategias de Desarrollo en A•érica Latina y Asia 
Oriental. En ALVAREZ BEJAR. ALEJANDRO Y BORREGO. JOHN; COORDINADORES. la Ins~reión de Méxis;n rm la 
Cm::nca de pacífico. Volumen 111. Facultad de Econoaia. U.N.A.ll. 1990 0 p. 54. 
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•ercados int~.r~os : __ •e"4.iante la: -supresión de las restricciones. 
sobr~- ~a ~nversió~-,~~tr~~i~ra:·directa, en especial en el sector 
serviciOs , __ (inClUYendo· ,bancoS~ aseguradoras, hoteles y tiendas 
al aenlldCO> ..• <:1~· .,_-(; • · • 

<.> .. :.; .-, " 
'{••º,Ú' 0 '<A 

:·Eri ·-.·~l\ .. ~a·so~ .. ,~-~-re~~~;;·, la política económica seguida, nos 
hace. v_~r -que:.:/e_1.:'._;;'_Vú1Cu10 entre el gobierno y los grupos 
e•presar_f_a~es::;·~-~s.:,.~~Y<~_i~~cto en esle país. Estas presiones 
verticales·.·:n·ó:~-~·.se;::'.:,ptieden coaba1fr fácilaente ya que las 
inst"ituCtciriC.s·:·.:Joéate·a·-titter•edias o independientes son débiles, 
rep_':"_iaid~s o''.~--_aü1úiriie··s. Así, una gran clase eapresari11l, 
hoaogéOea _-y. auy nacio'n.alista, esta disponible en Corea del Sur 
para l le'var a .-"éabo los obJet ivos del gobierno en térainos de 
inversiones· locales y en el extranjero, así como en el co•erclo 
exterior. · 

En cuanto a la esencia de la política económica que 
practicaron los NICs asiáticos y los Integrantes de la ASEAN, 
aprovecharon un ca•bto en la estructura productiva de los 
paises industriales. en cuanto a un caabio en las actividades 
econó•icas. Los servicios reeaplazan a la producción 
Industrial dentro de su participación mayoritaria en el 
producto. Es asf co•o la presencia en el aercado aundial de 
los países del Este de Asia enfocaron su potencial a las 
exportaciones, con mercancías subsidiadas con costos por enciaa 
de los precios aundiates. 

Es i•portante destacar. sin embargo, que esta inédita 
expansión en las economías de tos países industriales 
-aedida coao se anotaba arriba en términos del creciaiento 
en taaafio de sus economías, así como de su participación en el 
votuaen del coaercio •undtal~~ aún de la recesión general de 
los dos últiaos afias. Por eso, no ha estado, exenta de 
problemas iaportantes (12). 

<12> SILVA-HERZOG, 
Comerciales de la Cuenca del 
PO! !T!CA EXTERIOR. IMRED. 
1989, pp. 10-11. 

JESUS. Los Centros Financieros y 
Pacífico. En REYISTA MEXICANA DE 

Afta 6, nú•ero 25 de Oct~Dic de 
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El uso del capital externo lia sido tradicionalaente 
una de las formas empleadas por l~~ países con aenór capacidad 
de ahorro interno para incre•enta~~ su producción y fomentar su 
desenvolvi•iento. Las dos'-allernatlvas disponibles son la 
inversión extranjera direCta y los créditos externos (o 
inversión extranjera indirecta), El uso de una a otra, 
generahente ha dependido···de ·la& circunstancias políticas y 
econóaicas internas y extCrnBs •. ' 

,:;:> 
Las vart'ablCS·: ;~~.e·x\·e~n.~s-·: ·,-:;ta11b_ién son dctcr•inantes 

tanto en generación.de::':'.fiüfos•.·d·e:.capitaL co•o" en la lona 
que adoptan. ca•~-:·,'·. · .. se_:~·:Y-~·f:.~:·'.;&:~~:--_~'."·~~ij f ~~ ~ua_~·i ó·n_,,. ·.d.e .-. ta 1 aancr a 
que el mayor Cx~to>~~-·;_~'1:~·-·i_'p_o_l.it_.~~ª-f--~-~~-/~-~~~<~ª-ter~a dependerá 
de que aabo.s f ~et <?r"eS'·'.·s.e·,:CO'[lJ üg·ue·n ·; ::~--~;;\.;\.:~~~:.·,.~::·:.~_:·~::.,<:·.,,;.. · 

. . . . '.-'%'c-;:,,éE'.}·~;~d~irf~t'?~:~~-'-'. ,;..,· ... 
A r ~ í z de el lo. ·.e 1_:,:r.e~ i ~.1 ~.t.~:.: ~~.:.: ... l.~.'-~'.F~-~~~ s,9_~_-·:f ~ nanc i eros 

internacionales se "ha·.:<dad0::~->;' . .c",r_ec·~en~.e11:e.~te_~'::r~;~en-:. fc:>r•a de 

!:ver ~!~~~~s ~':irí;~~~~s• y( f~ri~ª~~~~~Jii:~f;\ff;j -~1a,lo~~~ler~~ 
cartera, pero debe notarse qu'e ·,este· f.lujo se ha presentado 
de •anera predominantcaente: ""entre ~-los·- ·mtsaos países 
desarrollados. 

Por otra parte, taabién se debe notar que en 
tos últi11os afias coao resultado de la internacionalización 
de la tecnología y los •ercados, así como el Surgiaiento 
de barreras coaerciales formales e inforaales, las 
coapanías trasnacionales han empezado ha expandirse aediante 
una internacionalización, en tórainos de administración y 
propiedad, y no solamente en térainos de producción y 
búsqueda de mercados coao se había venido haciendo en el 
pasado. !13). 

!13) DE OLLOQUI, !OSE IUAN. La Partjclpaclóo del 
Capital §gtraniero en el El) tremo Oriente y A,mérica 1 atina La 
apertyra de México al Pacífico, Instituto Matías Romero de 
Estudios Diplomáticos, Secretaría de Relaciones Exteriores. 
México 1990, p.33. 
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La participación del capital extranjero a través de las 
Inversiones directas de eapresas trasnacionales o 
aultinacionales en Japón y Corea del Sur ha sido 11uy reducida 
hasta en fechas recientes y peraanece asi en el caso de Taiwán. 
En otros país.es de Asia Oriental ha sido mayor aunque no 
excesiva y de' .. ninguna aanera dominante, excepto en dos casos1 
el de los países con abundantes recursos na tura les, coao 
Australia e Indonesia. y el caso especial del 11.icrocosaos 
comercial de Singapur· (aunque·n~ ocurre lo aismo en Hong Kong, 
que presenta características siailares). 

Toaeaos el caso de Japón en cuanto a inversión foránea 
directa que en el lapso de 1975 a 1985, pro11edió apenas 242 
aillones de dólares anuales, frente a una salida de inversiones 
Japonesas al exterior por más de S ail millones de dólares a 
partir de 1986, y que va en un total ascenso, realizando en los 
últiaos afias inversiones por aas de 150 mil millones de dólares 
al allos. México en ca11bio, a recibido 45 ali millones de 
dólares en los últiaos afias, y no ha logrado un desarrollo 
tecnológico equiparable con naciones tales coao Corea y Taiwán. 

Del mis•o modo, Corea. :del ~ur, Taiwán y Hong Kong, 
invierten por aedio de sus e~presa~c en ei··caso de Hong Kong y 
Taiwán. tiene un excedente' o supefáVit _en- sus .cuentas, además de 
reservas elevadas, por 11.ontOs.-"Bf.r,fb.a: ~-~~;.lo_s 70_ 111_1 raillones de 
dólares a causa de la adaptabiffd.ad•ide':·sus:exportaciones (14). 

- · · · :/h~1~~~-~~?u~~:.1~~~~~f.~~;;i · · .: .... / sz. ~ .:;, ~ .. ·,-' .: 
:,.'. · .. ~·' .... ,. /:-: ··.i:..; ":...' 

En suma, los -~l:~-j~S~~~;~·{f~-.~~~~~:¡::·,;~,~~'..ri~~i-~_a'l· _c~nSt'ituyen un 
motor definitivo para,:.:. ·1'o·s ·.'i"canhfoi''·'·estrui:turales de la 
producción en toda la r'egión,~.der'".Pac{flco, incidiendo en Jos 
proceso de renovación f(i'duS·_:t·~)~l.~.éil:.-18s_:_zOnaS periféricas, que 
requieren adaptarse a· 1as·,,~nÜ"evas-.,necesidades del desarrollo 
tecnológico e incorporar~e a 1~ Ae aodernización global. (15) 

(14) DE OLLOQUI, !OSE JUAN. 
capital cxtrantero ••• Ibídem. p.38. 

La participación del 

(15) JIMENEZ H., DOLORES. El pac!fico1 interés en 
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En consecuencia. a medida que se intensifican los 
vínculos econóaicos, auaentan la i•portancia ·de ·los fluJÓs de 
capital como e Je de Jos procesos regionaleS 'de. integración. 
Resulta claro. que es la propia dinámica ec'onó•ica en el 
Pacífico la que produce una creciente integración de las 
economías de los paises y territorios de la región, 
independienteacnte de los esqueaas institucionales que para ese 
efecto se están forjando. 

acción. DE LA PEDRAJA, DANIEL. Coordinador. Perspectivas 
nara México en la Cuenca del pacifico. Archivo Histórico 
Diplomático. Secretaria de Relaciones Exteriores, 1989. p.20. 
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CAPITULO 11 

APERTURA MEXICANA AL EXTERIOR 

A partir de 1983, México inició un caabio estructural 
que, en lo internacional, se orientó básicaaente a· lograr 
estabilidad aacroeconómica y la inserción "eficiente" deritro dé 
la econo11ia mundial. Este proceso de ajuste económico y de 
apertura comercial deberá traducirse en una aayor 
co11petltlvidad y en un incremento significativo de las 
relaciones coaerctales en el exterior •. 

Pero no es sino hasta 1986, -cuando México rompe con el 
viejo y agotado modelo de sust'i'tlléión de iaportaciones, para 
pasar a una apertura incierta·. _al,;adherfrse al GATT. 

·'. ,·. 

El .desarrollo. h~~il:,'~¿e~iro sí foaentó el estable
cimiento de ·una estTUctur·a·~'i'ii.diiStrial ·eri· .México. Sin embargo, 
por estar tan. prot~glda·;_,,:(~:l:.P,~~~§uc·C.i~ri .. ; .~exicana n~ r~sul taba 
competitiva en.· los aercados;.tn,t,ernac,ionales .. (16) 

. ..:t ·-~ ::_\ 
Nunca -r~slll t_ó. cóB~~-t--l·t.~~3::~::AP~'e:~:"\"i~e planteada para un 

::::~! vono di~!!~ to~napo~:~riJ{~:·¡::'il~iMl:~,!~:j f~= !::~~!~~da qu! 
produjera bienes de c.~ns,~~.O ~:?.~·i1:1_te.r~·é_di~'~·" 

La crisis >.·~~'.'.~1~82, ·. y.:.Jas presiones internacionales, 
orillaron a MéxicO ~ª"-'una:-capertura desmedida, de la cual es 
necesario aodi_~icar::·.:~~a~·B':l~O:-.s.;.aspec~os que de no ser así et 
aparato producffvo''· .. ';:,nadonal '. podría estar foraado de 
aaquiladoras~· -·--ea'Pf'~sas· casi' monopólicas asociadas con 
capitales ext'ernOs--'.'.: <Y grandes empresas extranjeras 
aultinaciOnale~s.::·- ~-~' .. · · ·,· .. 

,:,.,: 

Los p:¡~·~~;o~,-· i·a·~~~ti~tes, por su presencia o ausencia, 
serán la rCc·o.ilvefs'lórl'~fndus.trial y la apertura coaerciat. Ambos 

(l6) WEINTRAUB 0 ·SIDNEY. México frente al Acuerdo de 
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elementos del llamado cambio estructural que se 
interrelacionan, El ·aprovechamiento de las posibilidades de 
reconversi6n:.depeÍlden. de··1as· ventajas comparativas Tegionales 
que evOtuciorián··con la apertu·ra comer.cial .hacia al exie'r'ior~ Es:. 
posible anticip~r ~u~ pa~a algunas regione~ del país s~~~n·más' 
importantes . los cambios en condiciones de interc·arib.lo 
interregiorial 'que. er· intercalllblo extern"o¡ estamos· át\'t'e:.'..\lria'. 
situaci6n . en que, quizás, el .dal\o provocado por .. ·.Jas 
distorsiones del com.erci.o es más fuerte- ·entr.e. las.· ··di"~t:t.ntas· , 
regiones del pa{s, que· en.tre M6xico y el· exterior·~ ~-·.~·Efi.::·los · 
próximos años, _si . ver.daderam.ente .. ocurre. :,una .;·'.:··¡ia:p·o~·t-~nte 
reconversión industrial. sc_revisarán de facto ·laS.;-CondiciOrieS 
de Intercambio lnterreglonal1. tod.av!a habr.á ::qué ·:,ver.;:~.sl. se 
produce a nivel interno el: orden c~mere;ia~ .q.u~ '·MéiiCo' ~Ce~t~ .e~. 
e 1 exterior. · · · ,. ·-\:~,}· ·;: :~·.:_" :. 

·.~;.: "J: ,::' 

La rec~nversl6n' 1ri'd1utrl.a! no .,;;;~1~e;Ji;'{r¡f~~'.1;iu:~)~'fec.tos 
y se di s. tri b~~er_~n, ., f.o,r19:~ . ~e.s nt.ua t,:~ .. po(e.;-·: r~B}.an·~, '.:\;:·g~~o:g r á fJca s; 
r aaas i ndus t Ti a 1 e-s :. 'y::· eftapre 53 s:::dtr.(·acu~erdo \'.Bl:'.:\Or'i 1ge~ri,'-"·dét l":.c.ap t ta t, 

a su taaal\o y'a ·su estructura;'.!n:~,~';f;í,."I~i~'1{t\~;{i[{~i'.t~~'~'.~,:~:.~: ... ,. 

Con 1 a· l ndu s t r ta 11 z.ac ~ dn ,·,;,_c::ons~g~ida;<:m~~ l ~~~e :~--1 _a• :~us-· 

:::::'.'.'.'.'.:;;:;::;~~¡¡¡ ;;:11;:::111~:::: 
·:t~/ '~:¡; .. ,,,: .. ~, .. ;-., '.~:-;/""· ;• 

•·:; .. ··, . . ,¡ ,_., ··-I\·:.',, 
1

C Í rc·uns t~~;~:(¡l ~ -· '/eX t eTna s-·« en Las 
.,, .:."' 
irii~rn~s:~n· 1~~.que se 

Libre Comercio Canadá-Estados Unidos. Alternativas para El 
El!..tY.I.!l.· Ed. DIANA/Cenlro de Investigación para el Desarrollo 
A.C. México, Mayo 1989, p, 20, 
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enmarca la apertura hacia el exterior del país, configuran una 
sustitución cuyo costo es alto. Su puesta en práctica responde 
sobre todo a las exigencias planteadas en los progra•as de 
estabilización eaanados de los organisaos financieros 
internacionales. Esto~. aás que preocuparse por si las 
condiciones productivas internas son capaces de impulsar la 
dináaica exportadora para hacer frente a la competencia 
consiguiente, están interesados en la facilidad que la apertura 
per•ite para aspliar los aercados de los países desarrollados, 
dados los problemas que enfrentan, especiahiente In econoaía 
estadunidense. 

El gobierno mexicano privilegia politlcas de libera
lización del comercio exlertor en aoaentos en que el país tiene 
grandes rezagos y deficiencias tecnológicas auy 11.arcadas en 
relación con los países desarrollados, y cuando además existen 
escasez y encareciaiento de recursos financieros para· poder 
reestructurar y aodernizar el aparato productivo. (17) 

Al insertarse en una econoaía abierta .se pierde autono
mía para impulsar un proceso de industrial_ización nacional. 
Sólo unas cuantas industrias tendr~ri· condiciones de 
productividad y financiaaiento c_ap8Ce·s _de encarar tal 
condición. Ello refleja el carácter .excluyente (no neutral> 
que esa política genera. (18>. · · 

La libre !aportación d~ 0 :bí~~es, que perrite esa polí
tica, act6a en detriaeril~·de· la pi~ducción nacional debido a su 
11enor nivel de productlvld.ad· ·frtinte a la de lo• países de donde 
proceden las iaporiaciones. ·.'La .lfbei-81ización del coaercio y 
tasa de la bafa aranCela.ria_.:"coloCan a todos los productores 
nacionales en igualdad de coildiCiOnes con los productores del 
resto del mundo. No se consideian las grandes diferencias de 

(17) HUERTA o;, ARTURO. Liberalización e lnepabjJidad 
Económica en México. Ed. DIANA. México, 1992. pp. 113-117. 

(18) HUERTA'~.: ¡RTURO. Ibídem. pp. 116-117. 
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productividad existentes ni taapoco los altos 
importados de la producción nacional. ni las 
financieras que enfrentan .·las empresas dados sus 
endeudamiento externo ·e ·intern·o. 

contenidos 
presiones 

ni veles de 

La reestr..:i~'Í.ur·~·Ción .. del" aparato productivo a que da 
lugar a la 1 ibera ftZS:Ció·n -,, del comercio conduce a aayores 
desequilibrios piodUC"it'v:Os:. --~sr:· coao a mayores niveles de 
centralización_- de .:~,i'a~.,,,..,;p~o.ducc.ión, to que resulta en 11.enor 
generación de,,,ealp.fé~VS/_"Pl-0~'.-lc ti Yo~ •. 

. . . ,._\':'. ... ;·, 

Las ~~¡;¡,;r~~.1~';,¡,s negativas de la polltlca de liberali
zación sobre.~la.iÍctlvldad econó11ica nullflcan en gran aedlda 
los l~gros· quC.:pUe.dan ·a.lcanzarse en aument.ar la. eficiencia y la 
productividad,.~debido.a que ese increaento no se da en forma 
generalizada en función del proceso de deslnverslón que dicha 
polítlc~ ha generado. 

No ha existido correlación entre el crecimiento de 
exportaciones de aanufacturas y la· dinámica del PIB, coao 
afirman los iapulsores de esta estra·tegia. La dinámica de las 
exportaciones: aanufacturas ·de México no se ha dado 
conJuntaaente con un crecimiento del mercado interno que 
represente su auaento de la capacidad productiva y aayores 
tasas de creclaiento de la productividad. <19) 

Así, el éxito ·1agrado en el crecimiento de las expor
taciones aanufactureras en el periodo 1983-1987 lapl lcó al tos 
costos para la econoaia mexicana, pues esas exportaciones se 
reallzarón con base en las políticas de tipos de caablo 
altamente subval.uados que se tradujeron en alta inflación, en 
dlsalnuclón de salarlos reales y en déficit publico. 

(19> HUERTA G., ARTURO. La liberalización .•• ob. cit. p. 
131. 
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' . . . ·. 
Lo_que-se.)nf~ió com:o<t'cnde.n.Ci_a··dC.sde ~i· comienzo:del se~ 

:iccnl o pasado.-·_: s6 ;cOn~\r t fó: '-en'.:·Pi:.t or.i~ad·-:e1_\ -~S t ~-,_ aclmi ll:i s. t r.aci_6n l 
hacer del- ·c·o·m_eÍCio.:: _éxtédor·.,::'e'1·.· )SOpor~e·_.· d·el .:C:cre~imient.o 
económl"co'·de-1:'- p3ís·,·:.-Y.:.1á:··het:~:~ml'énta C1_civé:.,-Pa.rn·· contrblar. la 
Inflación~ '·'·', .· 

Si_rí ·emb~rgó,·: -~1'·,~·.r:~·i~}{Y~/~~éi~\.~< ~-~-.... ~~~--·-Jfl.teri-~ión es 
cuestiona hl e se"gdn : e i_ ··:.·á~_gu lo<:qll:~;':· ~~--·.e} i J_B::,pat: a·.,.vcr ~ ·.0 oe ~.~e 1 a 
frialdad· de.· l,as: el has~··.: 13·,.apertu'ra ... :comer.clal· ha· fracasado¡ 
pero con s .i der and? e_l ·.· en't oi:t~~ ~:-'_cc0n6~1i,i éO .--~und i al,·.: es e.'.'vo ~-tea C· ~ O"s 
oios a1 ext_cr~_or:.va :_Jat_a.ndo1 ·-:P~r·. in_~s··.<tuc_·.m»...se.:vea. claro .Cuá.nda· 
estarán los frutos_ madurOs- ·~P~r a· >todl(.la:,.pob~ ac l6n 11_:° ·_3 ~0) ·_. 

La Cuenca del Pacifico es una_.zo~·~, :doride_--,~·-~esa;r tle 
todo, sólo se ha avanzado en declar.acio[\es -de buenas 
intenciones, ya que aquello. parte del mundo.está·.·uiás preocupada 
por la Integración de los bloques 'regionales., El·· 18 ·de 
Noviembre México es acepta<lo en el seno de la APEC. ·lORUANlSMO 
DE COOPERACION ECONOMICA /\SI A-PACIFICO), dentro de· V Reunión 
Ministerial en Seattlc, Estados Unidos; con 16 países miembros 
que intentan llegar a un acuerdo en _1996 para tleterminar- una 
fecha y un calendario para lograr el libre comercio en la 
región. 

A principios de este año empezó a funcionar un tratado 
de libre comercio con Chile, que no ha logrado impactar de modo 
lmportnntc el crecimiento de las exportaciones mexicanas. Se 
concluirán las negociaciones de un tratado de libre comercio 
con _Venezuela y Colombia ( junto con México son miembros del 
Grupo de los ·3 ). Está en proceso de negociación otro acuerdo 
de libre comcicio con Centroamérica, y en particular con Costa 
Rica, con intención manifiesta esta de alcanzar el libre 
tránsito de mercancias y servlc\os también para 1996. 

(211) RODRIGUEZ GOMEZ, JAVIER.- Con base en sus re-
sultados, la Estrategia Exportadora h3 fracasado E.L. 
F!NANC!E!!O, 26 de Octubre de 1992, p. 26, 
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NUEVA ESTRATEGIA EN EL COllERCIO EXTERIOR 
(llODELO EXPORTADOR) 

El proceso de cambio estructural y modernización de la 
econoala, iniciado a partir de 1983, ha constituido 1a· 
respuesta del Estado. •exicano frente a la presente etapa de 
transformaciones y redefiniciones del sistema econóalco 
mundial; su ·adecu~da conducción.permitirá atenuar y separar tos 
rezagos e :tnsufic~en~i~s estructurales ·1~te~n~s. 

Desde su origen .las: ilÜ.Cva::,·estrat'egia reconoce la 
relación fundamental _entre. crec.~mien.'_t'O;\'e~oÍtÓai_Co y el coaercio 
exteiior. En .las actuales circun~tan~i~~:.·del entorno econóaico 
mundial resulta dificil para MéxiC-o·~fii11i.ndilr su creciaiento 
sobre otra base de mayor productiVidad·-.:~y .. cómpetitividad, por 
11edio de una vía que Jo lleva a una inserción exitosa en los 
mercados internacionales. 

Si bien hay iaportantes aspectos de continuidad, las 
politicas co11erclales e industriales vigentes desde 1982, y es 
especialmente desde 1986, dieron· uri. viraje radical respecto a 
las pollticas de los 50 anos ante'riores. Sus eleaentos se 
p_ueden resuair rápidamente de la siguiente foraa1 

- Los aranceles a la 
permisos previo& 
protección. 

!aportación han reaplazado a los 
co~o· .. ·. el·. principal instrumento de 

- Adopción de aecariis~·Ós :d:~., Ul:itacfó~ Internacional 
ra la adquislción·de·:,blenes::'i>or:parte del Gobierno 
dera!. · ,·:, .. ' :;::: ·:_:,.,._ .. 

pa
Fe-

:...";-' '.':.~·.·.,· ... :·.'-~ 

- Fue virtualaenf~:-~~imiri~dó~ el ··s1·steaa "de precios 
oficiales coáo •étodo d:e._;J~iltOia:qr~.~?~·~i~-~néra. 

- Los aranceles han desCe~.¿~;-~'.i~?~Cúi ··'·.'gran rápidez y 
se encuentran niveles bajos~-:··· ··0·· 

.·· ....... _.., -' .. . 

- Hasta el advenl11ietÍto del p~·Óg~a111a·::· anti inflacionario 
de 1988, la parid'ad .nó .era'utilizadn'coao un objetivo 
de política en sí misno~ s'ino. coao tristru11eiito p·ara 
lograr otros objetivo~ con el. c6meriio y los· flujos de 
capital. 

- La inversión extranjera directa está 'siendo actual-
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mente promovida, en lugar de ser exclusivamente tole
rada como el pasado. 

Con el ingreso de México al GATT, en 1986, se acentuó la 
eliminación de los permisos previos y se empezaron a reducir 
sensiblemente los niveles arancelarios, hasta dejarlos a un 
rango de S a 20 por ciento. 

En los tlltiaos afios, ha:habido una transfoimaclón en el 
coaportaaiento de las iuportacitines, para estar doainadas en la 
actualidad por las adqul slclones.·· de ... bienes de cap! tal e 

.interaedios, cuya. cuantía· es:'.PrObfeaa. ·.para·.·1os estrategas de 
política econó•lca, por. el· "re<?ul-rente'. 'déficit de la cuenta 
corriente. ·-.· ... · •. -~.·;·_>·· '•.::·>:. · 

.r_,:. ·.::~,·, 

·.~;:~·~ . :> · •• 

El Banco Mundl a c,>'¡\í~i''¡ f í'6'o. ·cientos de al l Iones de 
dólares en préstamos: ··::·so-~"r~C~'.¡i~iaj'. ~-liberalización de las 
i•portaciones en Méxicot frfd~·~-~í14«:>·.; la certidumbre que las 
nuevas pal í t leas represent a·n·._:c·o.o";":'curip.1 fmi,ento de las pal í t leas 
encaminadas a la apertura c·a~·f.,~i?tal ·:del. Mercado •exicano. 

El consistente des1tantelaaiento de las barreras a las 
i•portaciones y la reestructura~ión arancelaria las acampanaron 
otras aedidas. La primera involucró la existencia de los 
programas de financiaaiento para la exportación ya existentes. 
introduciendo a su vez nuevos tipos de prograaas del Banco 
Nacional de Comcrci.o Exterior (Bancoaext). La segunda acción, 
aún más lsportante, fue .la depreciación de la aoneda, 
acarreando graves consecuencias. 

A partir de 1988 las exportaci~nes aanufactureras de
jaron de tener el dinamismo, alcanzado en el periodo anterior. 
El cambio de la política cambiarla con el Pacto de Solidaridad 
Económica, Impedía condiciones de productividad y 
competitividad capac.es· de mantener el ritmo de las 
exportaciones. Ello ··réflefó que la fase de "sustitución 
fáci 1 de exportaé:ione'S" . .".Sé había agotado como resultado de la 
falta de aoderni~aci~n·de 1~ planta productiva ante el escaso 
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creci•iento de la inVersión y la falta de financia•iento 
adecuado. (21) 

. ' - . . 

Al parecerle a; ~apl~ai nacio~al cost~~a:y ~i~'sgosa .la 
t nver si ón p roduC ti va P.ªf."8 '::·.:.~?dCf rii z·~.J;~.~~~e l .. ?a·par·a t o.·,,~pro.~~c ~. i v~. ·e 
increaent ar ex por t3c.iones ~: ... :él\~gO~t'eí.no·(·pi"o~Uev.e:":.~~< é~ ~ 1-ada· .de 
capital extraniero para ::··:iSpuls~r·;~.<)á-- :.:ao·de·r-n'iZ'3'ció~- el 

e r ec la i en to. 'i._ ,i·----.;~·----'.~::.'.~-¡~~-~¡\~_-_:.' 1~'._','-~.·-•_·.'._,_.·"·.;.· •• ;r.:, ~; , ~ ·<,,'::,-.- ~· .';., :: .-i:·-
<, -~ r-.,--' • ·:.~ '·.:1~~~~:/;<;:1 ;· ... '.' tf-

que t 1 en!~ -. ts~ªb~~ fü-~~~~~f~~~af'.>~~{~~i~í~~~~~~: ª ~pr~~~ ~~i v:~ 
depuración dcr.·apa~at'ó'':"pí"o'du'C'dvo·•'iie"rivado: de la política 
econó•i ca prCya leC i.Ci(ff~?:;~ E~-_¡ ~~l~'i{~ l_C fa ·.~·e 1) ca ~áC. ter_'· que a suae la 
es tra t eg i a de.- p_'r011~c·f~O]·:d~'i/C~P"Oi~t a~·~otú~s·.::ª·ª.nuf8c turadas ante. 1 B 

Inviabilidad_ de ·c1ué/i8'\·¡)ófílica':econóilt"éa Impulse ta Inversión 
productiva nac(ona(~f~};T·~·fó . .te:-.·e i<,crec l•i en to econóaico. 

,.,,..,.:~~~:_·;:_;0y_:.;r·' <'~~ ~:: -
-:·:,' '-"'; 'i''.·'.'.1.:··.·:' 

LaS ·~.~,.iÍ .. t i·é~·:s.-~:·~\;·9~¡.;c1·a·1~s ;,:~.s fa_dllnidense condic tonan et 
aumento en.:las.-.TW.~.Ort~~fones::3( u'~o·· de insumos productivos del 
país. "Ello l111ita"..e1:·:.valor· agregado' que podrían generar las 
inversioneS_. ext"r'an'JeTaÍ ·interr\'aaente. Asimismo. liaitan la 
salida de ta's·.eapfesas 'de Su .·terr.itorio en aras de proteger su 
industria, .e_•P,.l.eo·y balanza de pagos. 

La liberalización del coaerclo exterior en México fa
cilita a los· países desarrollados abastecer nuestro •ercado 
mediante sus exportaciones y no pOr medio de inversión directa. 

Los adelantos tecnológicos en los países desarrollados 
están ge~erando altos niveles de productividad y reducciones de 
costos por aedio de ahorros significativos de ~ano de obra, ca-

( 21 l HUERTA G. , ARTURO. ,.L.._1-"'b,._e..._r.,_a.._t.._l,.z_,,a,.c.._i ,,_ó.,n_~~I un"'e~s.._t~•~b.._l.._1 ... l_
J!Jul.,,, ob. el t. p. 140. 
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pita!· e lnsuaos productivos por unidad de producto, lo que 
lleva a •odlflcar la ventaja coaparatlva ·país pueda 
represénta·r ·Por' la ba'ratura de la aano·~ de 'éiertos 
i nsua~ú pr·odl':~ ti vos. 

AJ ~o,bS.~r.var:.1.a .. :.~e·laC'tóO.\_c.Omer.~·ia.( c'on·; 1·á~ naciones del 
Pac.íf.iéo :a·st~t i~o··~~:.:· .. re~al ta·: .. el ."~.e~~o .. q.ue ··con la ~ayoría de los 
casos.MC7.~.co .. ·,t1.e.~c·: .. 's'iúdo.~:'n~1al·1v.~f~;·fO·.c;ual. nos ·sugiere que aún 
no · · hemos, ~-~.--ap·r:oV~C.had~, ):~)as ~~·:'. ... ven. t a'J a s .. : . de· nuestra a~er tura 
com:ercial,_,~-.. l!i~rítra·~:._:.-qtiC_-__ e .. ~.1.os~>:si".>.- Unicaaente en nosotros está 
la opci'ón_ ·_:d_e :.'i>e.~_t?tf._3.i:,¿-en:-:eso~S."_aercados, aáxime si' previamente 
ldentlflcamos;Jos·::caii.a'íú~'adecuados Y. los bienes óptimos. (22l 

Las ·'e11Pl'.~eS'8S\'.;;ae'XiC.anas deben obedecer a los nuevos 
esqueaas de' g.lob.a1.t.Z'B.~·~·~n.'.· y., co11:petencia, en un aarco de 
apertura ·total·'~· ·:P.~r¡.'.~:J.:~::··~~e·: .las eapresas se ven obligadas a 
establecer ,·u~a.··<~e~Sftfuí.~;:,.entre Jos Mercados en función a su 
iaportancia·:· ª·:~'n1ve1 _."mundial .. Y a penetrar en Jos mercados 
slgnlficatl;,os:"..n ~,~.r~:~: s!auJtánea y rápida. 

Lá ··~~·qú't'Í·~;~"estrategia de abatimiento de costos aso
cie.da af e~(¡u~siB"·>d~ 'Próducción en masa pierde significado en 
las Operaci<:>~e:~:.de:·:Producción autoaatizadas y flexibles. 

Las plantas deben ubicarse en donde se disponga de 
abundante fuerzá de ingeniería (agregadora de valor>, lo cual, 
les peralte estar en permanente contacto con los coapradores, e 
invadir y conqtiistar mercados, coao foraas de desarrollo. 

Durante 1991, en proaedio, durante cada uno de los dias 

(22) BRAVO AGUILERA, LUIS. El Entorno de la Inserción de 
México en el Pacífico. En REVISTA MEXICANA DE POL!IICA 
EXTeR!OR. 1.M .• R.E.D., S.R.E., México No. -26, 1990, p. 37. 
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del afio, la industria manufacturera n~ói~nal in~urrió en un 
déficit de 51 millones de d61ares; .. Tendencia ·que se presenta 
durante los a~os de 1989 y 1990, y los posteriores de 1992 y 
1993, manifestandose sector por sector de la industria. 

El proyecto gubernamental para convertir a México en una 
potencia exportadora nri sólo no ha prospeiado, sino ·que se ha 
empantanado, de' acuerdo con el comporta'miento que ha demostrado 
la balanza comercial en el tiempo que lleva el presente 
sex.enio, 

Durante los dlti.mos .cinco años, segün un antilisis del 
Banco de. Jléxi!=o, ·1as · .. ventaS _81 Cxterior sólo aumentaron en 
proaedio 12.8 ·por ciento~:: .tasa ·,que .es sustancialmente menor al 
30 por ciHnfo- en. qú·e:,.cr·~c(er.oñ_. 1iis importaciones. C23) Estas 
cifras, nos ·dan una .-pr.iií-erá .muestra de un rotundo fracaso de la 
apertura indiscrillina'da·; ·,-·ante'· una política a nivel mundial, que 
se torna en·. cada·· mome-nto 7más··protecciontsta, en contradicción a 
la lntegración.de.b.h)ques.· 

(23) GOMEZ MÁ~i\;·,FRANCISC~.· Paralizado el Proyecto de 
Convertir a México en: un' País' Exportador •. En E! FINANCIERO. 5 
de Novlembre.·de 1992; P•: .'18.; · 
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LA BUSQUEDA DE UNA DIVERSIFICACION DE LOS MERCADOS PARA UEXICO 

Uéxico se ve forzado a encontrar y abrir nuevos aercados. 
para sus exportaciones, y como posibil.idades tiene la Coaunidad 
Europea, las ":ªclones, ':X: so.~ialistas, Latinoamérica y los 
países de la Conferencia':.para la Cooperación del Pacífico, y 
que en su conjunto. i-e¡)~e.Se~tan un enOrae potencial. 

La oportu1l{d'ac1)'1~';:f.;fi,"gració~, a los clr~Utici~ coiÍ~rcla- · 
les, f lnancleros;':'y.'ct.ecnó~ógté:os '.·que. 'es Un teniendo".; .. fo&ar '-·-·-y 
que represen t ati :.'.uiiB:!; f.ü'en t'e:/dC~' ~Por i"Uni d3de·S~:·D;déñ·t··ra·i(dC?una 
fuer te co~p.e_teric.t.B~·.~,:~Ue:::/ri~.:.;·~s t ar~ ;;;~.t gen.tf:,;_:J~de-(in i dclaeÍt i e:·.-ni, 
será gr a tui t a·:'"o~ exCn t 3;:·dC \r-i es go s.~. y- Ób s t ácu la:S·; :~~ '.:---! · ·_ .. 

'·"' ·. "'--.:.-;·''::':~::.;:· .. ·:.:·,~:,.:.~j:~:: .. :· ':',,<:." ,/.\ º:·.'.'"'--':.']-·:,:.-. :.:' :.~: ,"i.: 

"-~:-:·.c~··'.5:·;~ :.\~ .... ~:t::?:. :<<·.": -

La ap~~t~ia/~~~~rcíái'~u~··~e"..fr;J{'i'e~i~d~.··~ .cabo en 
nuestro país ·junto'· c·on:)a.:i:ons!dér.able·:>::¡;,ftenclalldad de la 
región de· 1 a: Cuenca. · pa.r~·.~ f?r t a.tece'r:':._e_n ~8Ccs-.-.-:,.pr inci pa l•en te 
mediante el coaercio--~ a11plía·· .. ;e.1~ ... a-bá~1c·.o_·i,d.~(.O~ciones abie'rtas 
a México. Esta apertura: conllevS:·«ri'esgos:: iBÍ>ticitos, pero es 
condición- necesaria para ·.=··:creái:·:>·un:::. :ai>a'fat'o productivo 
coapetente. En otras. palabras·,-. -~·a--.1.iberaliz~ci~n coaercial· va 
de la •ano co!l el ca•bio y ·tos ajustes e·structurales de la 
econom.í a. 

La orientación exportadora no es una opción 
coyuntural1 debe verse como un coapromiso y .esfuerzo serio de 
largo plazo y no coao una respuesta a posibles contracciones 
del mercado doméstico. Será necesario aantener ventajas 
comparativas, cultfvar y proaocionar •creados potenciales. 
explorar y diversificar productos y mercados. ·aprovechar 
"óptiaaaente" los Sistemas Generales de Preferencias -en las 
econoaías desarrolladas, hacer ~nfasis en. la calidad, 
incr.ementar el grado de penetración· en los •ercados actuales'; 
desarrollando una estrategia que permit~ a M~xi~o estar atento 
ante el potencial y a los nichos de mercados que puede 
hacer suyos con el fin de incorporarse exitosaiaente a la 
econoaí,a global y reiniciar sobr·e bases firmes· su crecimiento 
económico. 

A lo largo de la Cuenc~ del Pacífico asiático, 
el panorama predoainante no es.· _Co110 a aenudo se piensa, 
el de tas econoniaS sin , in.ter'VeriCión gubernaaental. sino el 
de unas con gran C!eciaiento·pero·ctrcuns~ancias por decisiones 
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aacroeconóa i cas. y. pOr 8cc ¡·~n-~ ~ :·e ,·f nver si one s gubernamen ta 1 es , 
afiadldas por e1·· l11petii.;:eap.resari'al, la energía y la habilidad 
de toaa de riesgos·,·:···Con.,"la<·pla11:eación oficial. muy contrario a 
la actual polftica'·lteXTc.ana\ 

El julclo '.:c~~~~,'o~c~~ca ·de Ja presencia de México 
en el contexto.·;: .. de,'. :. fa. ·.cu~nc.á del Pacífico Infiere una 
ausencia de .. cont~_nid.~".'.~:ef~ct.l.vo. de relaciones econóaicas y 
políticas, resaltando.> en~:· ca•bio et' valor de los notables 
eventos de un · i>as'ado ·."histórfco. La creciente inserción 
de nuestro pa_ís ,,~-en .:<e1;· Cs.qu.e11:a de relacione·s econóaicas 
de la Cuenca,. _ eniOn'écSt' la necesidad de coapaginar 
nuestros intere's.es·:··.::nacionales · con la evolución de las 
poli tlcas predoalnantes . en ·.la región y ello nos obllga 

incorpor3r .. tiis :,:·<.proyecciones transpacíficas del 
acontecer ecónóat'co'_.· y.· .político, de acuerdo a la 
iaportancla que reflel• una coapatlbllidad de fondo entre 
las políticas eco~óai~~s y las que !aperan en el áabito 
de la Conferen~ia··,de~Coop~ración, actual•ente la Asociación 
para la· Cooperación Económica de Asia y el 
Pacifico. · 

Por lo que toca a la descripción casuística de la 
estructura productiva de los aie11.bros ·de la CCEP o 
APEC, convendría seguir un orden, aás que el utilizado 
para la exposición del •arco foraal de relaciones 
econóaicas de México con la región; se abordan así las 
características generales de los países de la zona. 

La dependenCia de su sector externo por medio de 
sus exportaciones de product'os de consuao y bienes de capital, 
con algunas aaterias priaas y bienes inter11edios1 la 
Importación de capital y la necesidad de ta gran mayoría de la 
entrada de capitales del exterior; el desarrollo casi 
instantánea de ra•as enteras de la industria, que poseen 
tecnología de punta en el caso de Japón y Corea; las 
reducciones presupuestales, pero con una aarcada 
intervención en los países de Asia Oriental; un coaercio 
creciente, que tiende a la clininación de barreras y 
restrlcclones1 también en Asia Oriental, un frecuente superávit 
de las cuentas externas; la reservas internacionales 
se incrementan ante una entrada por exportaciones; pero 
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con un Protec·c.i~tl{sáO· en sec.tC:;res.débiles··(agricult~ra>. <24> 

.. · ·. ·'. 

Es ius'i·~~~~:~:{~: J~~~~ es te,_~-~~entot cuahdo la C~nf~Í-enci a ;d.el -
Pací rico. toÍl.a<~t· aó,úi

1

; ·~~.·~~·ar fa~~·i.-~· ~''..i/Y.~ ... e~_. 1 • ~.icho ~ ~c;>n.t ex .. t o . en .que 
surge . 1 a. Co11i s Ión :'llexicaná '.;.,de·:·:,1a)Cu'enca"':del:;pai:·í f leo. creada 
con e 1 .c'aráctCr_'.,:·/i fl:térs.e.~ t°é?.:r.~. 8 l):'.~.iHir.·:"_\'aC~Cfdó:;,·/ p'.t.Cs icter:ic:ta.1 
pub! !cado en e L. Di ailo: Of !i:'! a·1;·eldS. :de ''Abút·''dc '.!1988; •·e 2s > 

'',' ' . _·,. "' ·. _ .. ,_ . • - • •·. (-'.:.'•,e,.,-, • .;'.''.'.' :.,:-,";::: ' 

La diV.ersidad: de Bmbie.n:tes·· .. y:~·ir.éUnst'anciás econóaicas 
que prevalecen entre los pa~ses_··.de··tas:CCEP. ofrece.a México un 
basto potencial para la realización· ·¡¡e· áúltiples eapresas 
conjuntas. (26). Dentro del--contexto .. que· se ha exaainado, se 
hará indispensable fortalCéer·- )a."esttucttira y los mecanistaos 
institucionales que peraltan ... al ·gobierno instruaentar una 
política, en el sentido de incfementar·nuestras relaciones. 

En los ochenta ·e] vol~aen del comercio mundial aumento 
cuatro por ciento anual._(m.ientras' la producción auaento en 2,5 
por ciento), pero las.•'expOr.ta_ci~rles de •anufacturas aundiales 
aumentaron en 10·.Por· :cie~t~. '.ªl :'afio en_ cuanto a volumen, y mas 
de 16 por ~lento en.·va10~, ~Y.".-1.a} P.·:rod.ucción total de manufactura 
e.n 6 •. 5 por ··ciento); .:.<:.'Dentro··· de·· este flujo los bienes de 
capital auaeniarori t'odavía:aas' ·rápido (en 20 por ciento al año 
en valor) para lograr: u·~-~::P~.rt.t~.~p~ción. de 30 J?ºr ciento en el 

(24l DE LA PEDRAIA,. DANIEL; México en la Cuenca del 
Pac!Clco. Archlvo>Histórlcii·.Diploaático Mexicano. S.R.E. 
México 1989, pp •. 49:.61 · 

( 25 > CUADRÁ, HECTOR, México y 1 a Cooperac 1 ón ln-
t ernaciona l.' La·comislón Mexicana'.de la Cuenca del Pacífico. 
ALVAREZ B. , .•A •. Y. BORREGO; J. 1 a lnsercl ón de 1 a Cuenca del 
Pacifico. Volu11en II. F.E. U.N,A.M. 1990, p.179. 

c26í' .. '110YA, PALENCIA, MARIO. La Apertura de México al 
Pacífico.~-,.,- .. - Relaciones Bilaterales y Multilaterales con los 
Países: de· la' CueOC'a-. la Apertura de México aJ Pacífico, 
!.M.R.E.D. México 1990, p, 85. 
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coaercio mercantil aundlat. En la actualidad estas cifras van 
a la b~Ja debido a ta recesión en Estados Unidos, que ha 
golpeado· a ta economía •undial en su c~rijuilto.t'- extendicndose 
por todo el wundo, esperando una recuperaCión.:. p-o~· me.dio. de las 
reformas a las leyes y nor•as que rigen-~l ·coaercio.au~dial que 
se negocian en la Ronda de Uruguay. · · · · · 

Para México el establecimiento. '_de_}r.~lBciOÍ'l_és-'.coaerciates 
con los· países lndustrlaHzados ,.se,'-.t.raduce·J,·e.ít'.el· dlnaalsiao 
comercia t. la cooperación tecnológica ::::~potencial' y nuevas 
i nver si one_s: · di r~c ~as productiva_~_ . .".; S in·:~:-~--~-b-a~ ge:>·~ :-··_ra <: _inversión 
extranjera. directa es , ~n : faciO.r:.~:--:_aá~\\-~:'.pál-,.a:·.<)ncr.e11entar e 
incentivar el :desarrollo económ.ico··de·.~._ios·-pa(ses 'de·· la región • 

• .'< ; ~;_:;. ' ". ·.,-. ; - : ;- ; 

:.,;_~/Y:.:,(:{·><:;~:·:~::_/: 
Tal co110 es de Importancia dC' 18·ccuenca ·del Pacífico, 

que la econoala de los países .·de :A·s1á·:.dé_1 ·,;EsJe '.:--<le Japón e 
Indonesia-- será slai lar a ·.:.ta ';.de.'·::Es.fados ·.:.Unidos y a la 
Coaunldad Europea <CE) en el año·: z-.:0001: '.erito.nces·'la .. reglón 
tendrá una población con un pote.nci·a'I auy "alié>. debido .• ·los 
casi 2 000 al 1 mi! Iones de babi tan tes, con un Ingreso per 
capita en aumento (el caso de tos "cuatro ·tigres"). 

Es crucial para nuestro país, caabiar parte de su 
política co•ercial, debido a las oportunidades que se presentan 
por el aoaento. Independienteeente de haber firmado el TLC, 
México no debe adoptar una actitud de total dependencia de 
Estados Unidos, sino continuar con su esfuerzo de 
diversificación. 
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CAP 1 TULO II 1 

PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL COllERCIO EXTERIOR DE KEXICO 

Antes del inicio de la crisis de 1982, México no 
percibió la necesidad de equt librar su cuenta co•ercial. Es 
por ello que nuestro pais ha tenido un desequilibrio comercial 
permanente, lo que significa que a pesar de haberlo corregido 
parcialaente, no ha ca•biado de forma. 

Para examinar tan di.fíCil ·asunto ·.ha~é: :me~·C'fón'.':~de·· taS 
definiciones de balan~a de pagos, .Y ,sus, co•po~e.nt~s_.-:~·Pa.ra;_no 
caer el frecuente error de· referirme 'tndistintailenie~'.<.3·'·'tin 
déficit, superávit o desequl.llbrio·.deda balanzá'''de:¡iag'oís',;..· 

. . . ·:. ·, '. ." ·,·-~·,: .. >.::~ -. ·.·· ''• 
:~-· ·.' _ .. (·;· .. ~: .-:-:'' ,-.,(< -~( 

·:~- . . _,:·>··· 
La balanza·,. d6 pagos· es l~'.:- su~a 'cié'· to.das. 1-~·s~··op~·,;~-Ct~n,cs 

que se realizan'. en .. un··'ptiís' .con el exterior~ .10C~Uye'·ianto. a 
los aoviaientós de~ bienes. como de servicios y"'~apitales. 
Adeaás de léÍs · opCractOnes :.que no se registran habitualaente, 
incluidas en el..r~Oglón ·déno•inado Errores y Omisiones. 

La b~ianza de pagos tiene dos grandes coaponentes que 
son la bal"anza de .cuenta corriente y la de capitales¡ la 
diferencia se registra como variaciones en las reservas del 
banco cent.ral (Banco de M~xico). La cuenta corriente está 
compuesta porr '1).la balanza de bienes¡ que comprende el saldo 
de las exportaciones menos las !aportaciones de aercancías. Z> 
La balanza de servicios¡ la cual, ha sido noraalaente negativa, 
debido al servicio de la deuda externa, esto es, el pago de 
intereses; incluyendo el sector turístico y las uaquiladoras. 

Durante la 11.ayor parte de la etapa desde la Segunda 
Guerra Mundial hasta la década de 1980, la balanza coaerclal de 
aercancias y la cuenta corriente aantuvieron un modesto 
déficit, au'nquc este se disparó al final de los setenta. El 
desarrollo mexicano se funda•enta en parte en el ahorro 
externo, fuera éste crédiio o de inversión directa en eapresas 
•exicanas. Por muchos años, la suaa del ahorro interno con el 
externo generó tasas de elevadas de creci•iento. 

En el enfoque tradl~lonal se estiaa que el desequilibrio 
externo es ocasionado por.~l desequilibrio interno. Cua~do la 



cconoaia' "gasta aá.s de lo qÜe produce" lo que es causado por el 
déficit. público· se genera un dé-flclt comercial externo. (27). 
De ah! que el postulado ·para _corregir el déficit externo y 
ase·gurar el -·págo .·del· :servicio de la deuda externa sea la 
aplicación de políticas'. contracclonlstas que dlsnlnuyen el 
déflc! t públ leo. · · · 

·La·dlnáalé~ ~e Jas,•anufacturas privilegió por Jo tanto 
aquellos bienes.·que por· sus procesos productivos y condiciones 
de •creado garantizaban altos niveles de rentabilidad y 
crectaiento. Esta fue la característica que se fue 
confor•ando en : el· país en el proceso de sustitución de 
l•portaclones. Se dejó de Jada la producción de bienes que 
representaban aen~res niveles de rentabilidad o que podrían 
afectar la rentabilidad de las raaas aás dlná•lcas. 

Al no desarrollarse la producción de tecnologia1 al no 
avanzar en for•a consistente y selec~iva 1~ <sus~ituc,ión de 
importaciones, y al no increaentarse los ... niveles de 
productividad en la perspectlv~·dc aumentar y diversificar las 
exportaciones, la dinámica económica producia.~:~ajb~---~~ados de 
Integración Interna del aparato productivo_·· .. 1n·dustrlal·; altos 
coeficientes de iaportación, bajo coeficiente~d~~.export~ciones 
y creciente déficit coaerclal externo. · La::parÍlclpac!ón de 
1 as lapor t aciones de aanufacturas en 'el PIB ·J..an.ufac turero era 
de 10. l por ciento en 1971, 11antenléndosé:··~-n'.'·es,e nivel a Jo 
largo de los af\os setenta,· hasta· ·1t'eg-ar.-::a·>1.~J ··por ciento en 
19a0 y a.a por ciento en 19al. El- défiClt:_coaerclal externo 
pasó de as3 millones de-.dó!ares en·-197L'á·3_ a46 alllones de 
dólares en 19al, y el déf!cl t .·.de'• c:'oaerclo exterior de las 
aanufacturas pasó de ·1·'365 'llÍillon-es :de dólares en 1971 a 18 
654.7 ali Iones de d'ó!ares .en:1981. :: · 

'• .·.·.··.·. 

La política·. de p.rotecc.lón del aercado lapu!só el 
proceso de indust'~ial·i~~ci~ri~ ·desestiauló por otro lado la 

(27) HUERTA G., ARTURO. Liberalización e lnes¡abllldad 
económica en México. ob. cit.,p,189. 
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aodernización del aparato productivo, ya q~e nulificaba el 
proceso de coapetencia. 

. El balo crecialento.·d~· ia.:prOductivldad, la baja ar-
ticulación In ter e ·1ntia '.sectoilal>cy:; las presiones sobre el 
sector e~ter_no _(¡~e, IJ:_l:o~'cú '.(á_~.Y.~'Y;::·~~·ec"trl'i.en~o industrial y el de 
la ec?noaía. - ·No -.-Pó_~dí,~_-'()tettOa.'r1~etít8rsC una dinállica que 
violentaba 1.o s. PT 1 rÍcl plos c:éco·n.óllÍlcos '.blls leos, 

.,,, ·.·;,:.;-

La g~·s·t·ia:[(.de -~n: dé_ficlt :'de,>cuente corriente es una 
consecuerici~ nec~sarta:~e la !aportación 'de bienes de capital e 
interaedios que deben· ser compensada pof -ingresos de capital, 
tanto ~n- forma 'd~ créditos coao de nuevas inversiones de ·1argo 
plazo. 

La capacidad mexicana de generar un superávit' rioaercial 
de aás 14 all;'11illones alllones de dólares en 1983.clara11erité 
fue una auestra de la posibilidad que tenia· la economía 
mexicana para reaccionar ante una situación de crisis. externa, 
pero no denotada de ninguna manera una bonanza interna¡· sino 
todo lo contrario. En términos generales, de hecho, pllede 
argumentarse que el déficit en cuenta corriente de 1991 es un 
resultado Inevitable de la debilidad del sector externo. 

Sobrevendría una incidencia sobre las iaportaciones, 
aucho más liaitada que la correspondiente a una reducción del 
rit•o de creciaiento econóaico. que afectará principalaente a 
los bienes interaedtos, y como propósito y consecuencia, un 
círculo vicioso que agrava la situáclón de déficit de la 
balanza en cuenta corriente. Se profundiza un desploae 
paralelo en los términos de intercambio, que en el caso 
particular de México vi6 llegar los precios de su principal 
producto de exportación, el petróleo, a un sólo dígito 4 años 
después de que se anunciara la crisis de agosto de 1982. 

Posterioraente, se llevó .a _la acción de que la deva
luación, definitivamente, no puede. ~~r un aecanismo eficaz. para 
arreglar tos desequilibrios de: ;las cuentas externas, pues 

38 



será la propia desaceleración la que corrija los aayores 
desajustes. 

Evidenteaente ·que ~l dÚicl.t coaerclal no es tanto 
problema, siempre .. ·Y . cuando ... ·sé.:···. cuente con los recursos 
suficientes :p'ar_a finarici8rlo ·o~· dicho de .Otra manera, sieapre y 
cuando ·ingresen aFpaís,.·por.:cafguna' vía, distinta a la de las 
expc;>_r t ac_io~es •. cap~ t.~ ~es·. suf ~~~en t_es-. · 

·_ : :· ·. :· . 

En .el escenario .. act~.al.·y~.·e·i. que.:se visluabra a •ediano y 
largo plazos ( el laina· : la "'iiosi bi lidad de plantear normas 
coaerciales·.protecciont"s.tas,.:31·'estilo de los años sesenta. La 
concreci6n del t~at~do ~oaerclal con Norteaaérica peralte 
pensar en·llO aCeler.Ba.ie~ta·· de las exportaciones, 
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EL COllERCIO EXTERIOR Y SU IllPACTO EN El. CREClllIENTO ECONOll!CO 

La posibilidad de crecimiento en los países en desarro
llo está determinada en buena parte por su engarce con la 

. economía mundial, y 111ás concretamente con la demanda de los 
grandes países industriales. En otras palabras. los problemas 
del desarrollo se hallan fnlimaaente ligados los del 
comercio internacional. 

El problema de los países subdesarrollados radica, 
fundamentalmente en su. fuerte carencia de tecnología, .en sus 
bafos njveles de productividad, y en su calidad muchas veces 
deficiente. Por lo tanto, independientemente de su escaso 
grado de desarrollo y de diversificación industrial, del cual 
México busca ta P,OSibilidad de expansión de la exportación de 
111anufacturas,: los países desarrollados tienen interés ·en el 
progreso ecoi16nico· de toS paises en desarrollo es factor de 
estabilidad del comer61o Internacional y de la economía. 

:.·•o< ,., ·, 

El''desarrollo Industrial rápido de, ,algunos de los 
paises subde5ár.1-0ti3dos ·plantea aíaltiplés .problemas: como alza 
de .costos,. ;lOrni:.á"ci6n-:·.y "·rat ta"_ de cuadros, .. cre"cimfento urbano y 
el .. agotaml~nt<?_::· de ·1~s:. r.ecursos .· Ílatura.lesJ · además de una 
reestruCturación··,c,::l~d.ustr'f.a) ~. ·<tebi~<? 81 'aba~dono de sectores 
lndtistriales"\. "en:':10·~:· .. Qu~·· ~.e. ·d~Ja :·.d~ · .s.cr.·. 'cÓapetitlvo en. el 
di fici.1 ··te"rrCiia· ·1n·ttfrña·_ct'onnl. · · · 

E,t ,~~:~·¡~:~o/~:~·: .. --p:~;~~-~.~·i:ó~.~"-de .. é.ip;ortac~one~ se ha caracte
rizado por.un·a .sltú'S'c'ióti',,(ioble1:·al ·inicio. del período de 1983 
a 1988, .:con.-'-un;._5uperávit>de: la balanza ·en ·cuenta col-riente 
es 1 imuladas· "(lor,·.':.fa·.;·_·merin.a .:en la actividad ·econ·6mica por efecto 
de la· : .. criS~s.~' .. :.·dé<.' .. :1982, : .. ' y 'pos~eriorm.ente, una situación 
deficlt_aria :que:·:para:l9,92 ·y-1993 -rebasó los 22 mil millones en 
el pri11er··ario . .'y, ·¡ia_ra. 1993 llegó al orden de los 25 mil 
·ml1lo~es de d6!~re~ 

La·: 'dtrialillcá:- de las exportaciories -df:' .. ·manufacturas en 
México no se ha· .dado conjuntamente .con. u"n. creCimlento del 
mercado interno que. represente el a~11~nto. én, .. la .capacidad 
productiva.y.mayores tasas de crecimi~nto· de._.li productividad. 
El aumento de laS exportaciones· no se· tradticc>e"n un aumento 
significativo .del .ingreso. como ·acontece en .. -~quellos- países. que 
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cuentan con las condiciones· productivas para -tapulsar Y. 
mantener et· cr'eciaiento. El dinaaisao alcanzado. por las 
exportacfones manufactureras es ref-lejo de la política 
contraccionista que ha. generado un excedente s~sceptible de ser 
exportado; del .abarataalento de ·1as. productos nacionales (por 
aedlo de la devaluación), y, del deterioro de los salarios 
reales. Situación que nunca se dio tan ·drástica en el período 
de sustitución.de l•portaciones. (28) 

La economía -llexicana, en situación de crecimiento no 
estaría en condiciones de increaentar exportaciones 
lndustr'tales y por ende la capacidad de iaportación, ya que el 
aumento de la deaanda interna reduciría el excedente exportable 
a no ser que el crecimiento estuviese acampanado de un proceso 
de "modera i zac i ón", que sólo es un apare j ami en to con la 
tecnología y los sis teaas imperantes en los paises de primer 
aundol asiraisao, el increaento de capacidad productiva y la 
productividad, lo cual no se vislumbra debido a que no existen 
recursos para ello. 

En el período de sustitución de importaciones la econo~ 
•ia crecía y, según tas caracteristicas de ese crecimiento 
(altos coeficientes de exportación y bajos coeficientes de 
exportaciones de •anufacturas), se efercía presión sobre 
!aportaciones y se generaban déficit comerciales externos 
crecientes. La devaluación no es una política neutral ··en 
relación con la producción para el •creado interno y e'xte:rnO. 
No favorece la sustitución de !aportaciones debido ·a la 
polí~ica contraccionista que lo acoapaf\a, ta cual .no·'.eS_~i•t.1:.•a 
la producción. para el mercado Interno. La ·neutralidad:,,de';la 
devatuació~ taapoco opera en las empresas, que se ven·~r~ctadas 
en niveles· difei'entes según su cndeudamientO extern<>", 
coefici.ente,iaportado y grado de aonopollo, 

El creciaiento 
una al.ternativa, v.i.able, 

externo del mercado sí representa 
·.por 1 o que depende en aucho 1 as 

(28) HUERTA G,, AllTURO. l lberallzaclón 
.IJ.!l..íul. ••• , ob. cit. pp. 130-135. 
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contracciones ·a nivel aundial. pero 
dinámica de produ~ción na~io~al. 

. . . . 
. ' - . ·. ' 

su vez, impulsa la 

A pesar dC. qUe·::la· deVa1u·ación aumenta· .la concentración 
del ingres_o- a. ·_favOr··de .. 1CiS e·~·portadoi7s •. de lf?~" tenedores de 
divisas y de quiénes:r'éaJustan.<·sus'lrigresos énaayor.proporclón 
a la devaluacfón, .·el 10 ,_.,.nO_· :~-~~-·:tr·a4Uce .. -en un··_aiayor~ ahorro e 
inversión interna_.-:·_",_To~o(Cs_to::·b0:·sa~o· en· la 'fe'oria que seftala 
que "si el efec.to.-·Cde·:.':ra·''' .. riqueza y, distribución de la 
devaluación est~mul~·:/~.l)~_horfO--.e,:1 :inversión :a corto plazo, la 
producción se incremen~a~. ~. (29). Situación que no· se ~a en el 
país debido a· .. que:_.el).'.~r'ect'?;:.de·. la riqueza se realiza en un 
clima de incertiduinb~C·-.~cUya·;:raiz son los probleaas productfVos 
y financieros e·xistenfes."·y:· 1a inflación inercial generada hasta 
1988, cuando se.!nple~~riia\una política de control y ajuste. Se 
refiere al coabate .... '1ii'"inflaclón coao bandera y estrategia de 
dos adaini s trac·~oñC~·,-~"~.~~}~yendo la actual. 

El e't'CC:.'{~·::~~g~t'i'~·o Que se produjo sobre la garantía de 
rendi11iento'._:eri':(¡)i-Óé:lucCión1 ·que ello origina un rendiaiento en 
los precios rei~ii~os a ·favor de .las exportaciones. 

, ···· ;ft~:0)n~ ' .. '· . 
un· ~:J~-·~p·t'O:f~·1a'i:_o ·dC tás políticas causantes del rezago 

de nuestra: >p~i:S·:·.:·~\s·e_:.;Jlustra en el caso de los "tigres" 
asiátic0s •. ~:-Hace·:~30i·Xaf\O·s·,:·e1 proceso de adecuaCión y aplicación 
de las.: políticas:"'-'de·,, •\l'stitución. de !aportaciones fue más 
estricto. en,:· . .-e1·.::c·ás·o-.:de·:ñuestro .p8íS. aientras ·en los países 
asiáticos: o·p~ar~nt-,>a· .. ,p.i,inc.iPio de l_os se~enta, por efectuar un 
giro hacia uri~cr~iimfentd de las exportaciones~ ante un aercado 
interno. · - · · · -

Otro·'factor. determinante.en el desarrollo de las nacio
nes asiáticas fue la subordinación d~l· sector priaario a la 

(29) HUERTA G., ARTURO, Liberalización .. , ob. cit., pp. 
13S-138 •. 
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industrialización, las importaciones de energía -dada la 
carencia de recursos naturales-, así como la exportación de 
productos m'anufacturados, .ante un momento relativo de 
liberalización_ de mercancías y apertura de mercados. 

Asimismo interyiene11 otio~ ··ract~res_t co_rieo._la inyerstón 
extranjera -estaduniden's_e y _j_~po_nesa· prin~ipal.11_ent"e~_. po11ti_cas 
de ·.estabiltzación_·.;_11acro~.c.on6mic_a •. de apertura .-·_co11ercial y' de 
devaluac~~~; 11_a·~e.~~rt8'.-~u(a'rite·_ los :aftO,.s se ten-tas·,' sfer\Clo r·azones 
del diferencial ·exisienie·.·. · · 

La ;;,.~v{~d~:1~F:/~z~Lic/.demues tra que en tos primeros 
e_S fad~·':':s·::,.-~;d~ 1~0,,.{~~·s'á_r·_r·~ ~-~o ... e·corló1ti co: una a 1 t'a· proporc i6_n _de 
1 a ·~Tod~CCf60~{~.~ra~=1:~(~ui_[>_reo ,'-_prov i e_ne de 1 as pequefta s ··empres os. 
A.· m~dlda_V:~~iié:~,-:·~:'~.V~af{~_a:·;·::;·.él' proCeso -industrializador, con base 
en· los~-:;''._~m·~~c·~aó·S:.~~~-~s-;·. ~ampli_o_'s, ·se gen_er_an economiás -de 
esca1a:·,fneiºel">:~'' ta<eficiencla tecnol6gica y administratl.vas, 
qu~_ .. ·,.v~t'~n~n-:8..._~:~·e:i:-:f'.<·a:pro_ve~hadas principalmente por 1a· g'rande' 
y la·'·aedfa'ri8.'·f:'empl-eSas;· en la actualidad esto ya no.es:del 
1~·"-o ... :-.~-1e.~.t,?/-::~:"-Po_r_:.:-.1·a::. tendencia internacionalizadora· de·. las 
econOmras~:-.'.~_,::./ ,. · · . 

'=; : : ~ '-' :" .. ~, 

:~ .. ~·/::: . ··. 
·<· :.; /' . -. .· . " 

.:;'.'.·.:(" ·:~--:~a.'./nCc~'sida·d ··de _nUestra· __ pa~_s ~"- C_1 de·Sa'rroiio de 
in~uS_t.~_ias'.;.co~-p~_t'Cni_CS -:'a :;nive(:_:1ntertia_ci_on8~ 1 : no .debe.'._'.bil·s.a.rse 
en'_. ~na' Pe~~Cfi~ ·:·Y~- la tCr_Q·;-fÚ~t~~~·s ~ ~ .~<: s i~o ~ · ,ei:i ... ~ 1 <:~_s_t _r~~-1 O_· a -~gr an~es 
y med i,~ila S::.?;'e.Jl'.l_PT.e.·s 8_s:'·:·:~ .. ~11~·.:~ .. ~r·~p_r~·se~ t -~n tes ; .d'é __ ,;_ún ·:· ,pa·t.eTict a 1 :. y 
cai>ac i dád.'.:·Par·á·~·· .l'á': -~dUi-.8 ·_::_~c_o_mpe·t en·c i a·:· con;;;, los-:-: gigantes ·.e·a ni ve 1 
aundiaL'.·.» · ,,,,. ··. -. ' · · ·· 

"-' '" .. ,; ,.··: ._, '~- ',". 

',:~·:· ~:·; ~-~-:.~~·; :''.:'_:, ~"., ·. ·;'¡(.' 

C_Oinó.:.·.~~-OYO:<a··~ .. ).as··~._eaprCsas. en 1962 se cre6_ el lnst_i tu to 
llexicarió de. Invest(gaciones ·tecnol6glcas, vários f!dcicomlsos y 
fondas .depéndfen tú :'·de". Naciona 1 FI nanc 1 era y el Banco Naciona 1 
de·· Comercio-~·EX'teiiOf,- como algunos ejemplos de· tá' ayuda· del 
gobier_no .a· -l_as .. e~presas. , En la actualidad funciona el Programa 
Naclonat··de·Modernfzacl6n Industrial y de Comercio Exterior, No 
obstante, de .. ·poco h·an servido éste y otros programas; pues, 
las eia.presas',_-no tien.en un espacio propicio para desenvolverse.· 
tanto. (>or .. _-.el alto costo de los créditos, como la 
descapitalización debida por la modernización de la planta 
productiva·. 
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La .consecuencia es un d¿bil crecimi~nto económico en un 
contexto de economía abierta y de lo~ aeri6ton~dos · r~zagÜs 
produ~~ivos, ocasionando .fuertes _;_pre~.l~nes·, .. so.~~.e\:e_l' . .-'s~ctor 
externo, por lo. que frena. con rap~dez·.'.~l·:~-·cr~ciaient~··.· Las 
características _que éste tiene:que'~asullfr;.:debCri :-ser··.~difererites· 
a las. que han pr~doáinado, a -fin :-_de"-;evfiar . .':\.Pre''idOfres·; _qu.e. ·.lo 

1 i • i ten; · , :::::~·: ;'·· ?.'..:: '. .. ;•:.~.'.;~~;. ~'.~\·1 ,: . ../,-.~~'. ':):;- · .. ·1_ 

Una pó.! .1· t 1 c a·:.·é~~h~;i ~~:,·q~~;~~:ifi'.t~;iff if~~l~'i·fü?~~~~t~n ;:d~ 
re.cursos ·:·para ·;~ f.~.v~rec::e.:t;'.".(l ~ .':~:i.":.Y.er,~.i ón?:.-piod~c _tJya}.~¿~.;1',:' p_ro.Pi <? i 8:r: 

::!;;!:~i·~~.::z~.i~~:t~~~~~~:;;~f,i;itift!!{~ti1~~~;~~~~;J1~~9sfü~I~:·•··· 
propiciar . u~·:. ~r_cc i• i '?º t ~~.:,que:;:-re~a_s_e.<:.e .. l._";'i~or t_o{~p_l ~zo •? ~ i .ru.rando: -
un sCc t or e·x t ernO ,: cOitC i 1iadO!~C'o'ri;:.:.18 Í':'cOnOli"í a.,:ncici ona 1 : •. ,t1.)~·:-'~~--: 

, ,: r~i;,','EiT~ti'i.:::;:''ntn~i'!i'c~f:t':Nt~i:}.:,,~ ': ... , ...... . 
~- ·:.¡., ... : ;·.:::.:.¿·. <(}:::_.:., '~_'.'-:'.·'....:'· -, .<:-, .·.: 

"~n ,~os 61· t ~ ~º~.:·'.~~~:& ;,··,~-~'(,'. 4-~;~f~:i ·t~~~~~)X~~··f:'~u~ri ta:._. corriente 
se ha venid.o aapllnndo;·<· :Es·,•un,:.resultado:<,na:t,i~ral:'d';'l .caablo 
estructural por el .CJue.:atrav.le.sa,'•y:habrá ·de ·dlsainuir a. medida 
que se alcancen etapas· supertores~·.en.·este'proce~~· Ta•bién es 
consecuencia de la-. desaceleÍ'ación. econó•iC'a _aundial y del 
deterioro de nuestros tc!nílnos··:de· lnterca11blo", <30) En el 
fragmento preliminar se refleja ·por· coapleto el principal 
obstáculo de ·1a presente política ·e<:onóaica·, que es, el balance 
negativo de la cuenta corriente y el fantasaa de la deuda 
externa, dando origen a un creciaiento truncado que 
sobrellevaría al país a una crisis de peores aagnitudes con 
respecto a la de 1982, 

(30) ASPE ARMELLA, PEDRO. Criterios Generales de Po!j
ttca Ecgnómica. Leído ante la Cámara de.Diputados, 1992. 
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CAllBIO EN LA POLITICA COllERCIAL DE KEXICO 

La política de co•erclo exterior de Méxlco tradi
cionalmente se manejó •edian.t~~ir~s instrumentos1 el i•puesto 
ad valore•, el requisito del,:pern!so.prevlo y el precio oficial 
al como base para el' cobro:.{de· los· iapuestos de importación y 
exportación. ···· ·· 

'".::.->. ··:·;· "il 
·-,:-¡\.·:· 

Esos tres \n·.,--i~-~-~-~·~·'t\~--~---'· ,coex ,is ti e ron aucho s afios. De 
acuerdo con las circ~nstan~ia_s~ .. del comercio exterior del país 
se increaentaban o ·se .. re'diac(á~i::10s ,!apuestos. se aumentaba o se 
disainuía el núaero -·de fracCiones Sujetas permiso o ·se 
aplicaban los precios oficiales a aás o menos fracciones 
arancelarias. Esos eran frecuente•ente aayores que Jos reales, 
lo cual equivalió a una sobretasa arancelaria para otorgar 
protección que era solicitada por las industrias del pa{s. 

De 1959 a 1970 se aplicó la política conocida COllO 

"desarrollo estabilizador". que se caracterizó por la 
sustitución de. i11portaclones. por la cual se trato de producir 
todos los bienes con poco valor agregado, sin importar un costo 
social y sin un mecanls•o que peraltlera evaluar adecuadaaente 
el futuro de las industrias productoras de esos bienes en un 
contexto de competencia internacional. Al aaparo de esta 
política se hicieron inversiones para producir incluso 
•ercancfas en las que México no tenía una ventaja comparativa 
en mano de obra ni en insuaos nacionales. (31) 

Durante la época, mencionada por Millán, el PIB de 
México creció a elevadas tasas¡ la inflación fue siaitar a la 
de los países desarrollados (de 3 a 6 por ciento>, y se logró 
un tipo de canblo estable, una deuda pública reducida en 
relación con el PIB, un déficit gubernamental bajo, una 
correlación •uy estrecha del circulante monetario con el 
crecialento del producto y tasas de interés positivas en 
tér•lnos reales. 

(31) llILLAN B., JULIO. La Cuenca del Pacifico. Nacional 
Financiera/Pondo de Cultura Económica. DICIEMBRE 1992, p. 113. 
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Posteriormente de 1970 a 1977, se.estable¿fó el modelo 
denominado ... desarrollo compartido" . -en .sexenio de Luis· 
Eche~erría~. que puso especial· intenslda~;~~ .~1 ~lncremento del 
empleo y· mejorar la dlstrlbucl6n del Ingreso·. Su Instrumento 
prin'cipal fue el aumento del,. gasto p1lblt'C0 1 tanto corriente 
com6. de inversi6n. En esa etapa_ se' incrementó no_tablemente el 
otorga.miento de estímulos fiscaleS; ~los·,. lng're·sas crecieron 
menos .que el gasto, lo que desa.tó··. la· infl'aCi6n; Ct creciente 
déflcÚ gubernamental se flnancÍ"ó por medio del sistema 
bancafic;>, la emi~i6n de circutant·e:;·.y· \la· deuda extern'a, y se 
incre11en_taron· notablemen'te laS: su'b.sidlos Para evJ tar que se 
disparar·an tos precios de lo·s ·productos básicos, lo que 
determinó que el déficit gube~na~~~t~l'.se ampliara ~6n más. . -

~l sexenio il~ul~~te;~l976-78-19821 de losé L6pez Porti
llo, t.uvo- en un . .in.icio:·:una criSi s·· que resultó en un abandono 
del tlpo""de cambio de fas . 12.50 pesos por dólar, que se había 
mantenido por 26. anos, y. se, sus ti t·uyó una flotación controlada 
que' inici6 el·· proceso ·de d·evatuaciones sucesivas a que tuvo 
lugar la·econom{a mexicnna~hasta· 1988. 

La política moderada de llberallzacl~n comercial que se 
· lnici6 en 1978 no tuvo un marco económico adecuado, lo que 
propici6 una nueva política proteccionista¡ el ambiente de 
desconfianza imperante en esa si tuac.ión dio lugar a una nueva 
fuga de ca~ltales . -como en 1976- que originó el 
establecl11iento, .en 1982, dél control generalizado de cambios, 
a pesar de la devaluicl6n dei peso en 466 por ciento y 268 por 
ciento en Jos tipos de caabio libre y controlado 
respecth·amente. cOmo' resut t8da· ·de to anterior et sistema de 
protecci6h a las 'fmporta.ciones · se car.acterlzó por un 
crecimiento Importante del _PIB'de 1978 a 1981 ·debido al aumento 
de los preci.Os deI··p'etr·ó_tC·ai:·.~slit ~mb.lrgo, ante.·Ia.~expectativas 
de grandes entradas. de. divisas por· ·es.te concepto creció el 
déficit gubeinamental,~.como rcsul_tado del incremento en -el 
gasto. 

ci6n, 
f J nes 
dejar 
amplio 

La si tuaci6n se vuelve Jnctei-ta, al aumentar la infla
y al a disminuir los precios del petr6!eo hacia 

de 1981 .. no· se redujo el gasto con el argumento de no 
inconclusas ._las obras iniciadas, lo que dlo lugar a un 
crecimiento de circulante, de la deuda externa y 
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del déf.lcl t g.ubernamerital. 

·.Se ·~O~:{ro~6. ~~>P_~·~, ciento. de "taS fiacCiones· arancelarias 
en 1981 'y 100· por :clenio en' 1982, 'con el :estable,cimlentó del 
control·· ge.neralizado··· de:> c·aablós. Tamblén··•·crecle.ron··,1as 
rracclone·s .· siiJ etas ·a:: piéclo •of!cl'a L'de >impar t acf6n .·.,:-,En . .;,,; año 
el PIB. cay6' eri :.·0'; 6/por:.clen to y:l a':infl adón,.,: 1¡·11¡,::.en·· 1981 fue 
de 29 ¡ioi .cl~nto;'·;aum_eritó. a 99 por ciento; .-'(~2)'> · :·> 

·.~ . •'"'. ' : ~.> ': ·:· ~ ··'.'·· 

,·:·._ < - .,·::-:,::-.· ,,,:{" ... ;,,·~:~;;-.;~·;,. 
La. ad~!1Ú~ir.'~~fón posierio~i (jÚg\iei'.;ile/la"illadrld .1982-

1988) estableció .. ló ._qúe'; podda_'deno.mlnarse/,iina\polítlca de· 
"renovac i_6n :1 Pr a glll:á ~ i_C,8_!';;·.:; qu~-. ~ed':'J o ·:.:en·,_;·do s·.:-~: t e_rCe~ a:~:> p·a~_t es·,· de 1 ·. 
gasto. pÚbl leo; lo que,: produj Ó, que:··e fe: PIB .. di. salnúyjir{ei\: 4 .• 2 .por 
ciento en 1983, para crecer ·3.6 po·r:· clenio:'en.:198Fy'.2.6 por 
e lento en 1985·.·. · NO _obs t'ant~ ;·-·1as .: Oue_y~.s··_»_~:~·Ídas\'. de!~.l~S-:' precios 
del petróleo en ·: •. 1986. ::y. · .. 1988''.· :rediileion:..:'::'!'os :.::::,.ingresos 
gubern .. entales. y se .. incremen.16· efc:défléi tqiúbÚco 'debfdo· a las 
erogaciones originadas· por .·'el ·servlclo·,··de la deuda~· El PIB 
dis11lnuy6 nuevamente. ·3:8,.por clenfo. én .. 1986,.'.pero:·:ciecló de 
nuevo 1.5 por ciento en. 1987. ·.<33) · ·' .- ··' ' " : · 

Eti esos ·años .se. aplic.6 la' poÚtlco de liberación 
coaercial. Consistenre' .. ·en que'.a .Part~~ .. de' ~983 .. :sC .redui.eran las 
ta_sas a_rancelaria.s ,. en.-.· dos terceras ·.Pcirtc~,:._ a _tiempo que el 
desliZam1erifo::del ~:peso·_· en ;:relación:_c.on" el dólat·~·~ncat:·eci6 las 
importaclon~ .. s... En·.· ese afio se ~antuvo toda l_a .farifa de 
iaportaci6n_:-niJeta.- 3. permiso previo. ~sos :factor~s, ·Dunados· _al 
control "gen·erall.zftdo de cambios decretado en·· 1982 por el" 
presidente L6pez: Portillo, y la escasez de divisas, Impidieron 
que la~ ·1.m.p~r~ac-~ot\Cs ·crecie~an. 

el t. 

En 198_4 ·_eupezaro·ri.a'\i~el'~rs·e_'algunas fracciones arance-

(Ji) ~IL~A~ B., .JULIO A. La r,uenca del 
pp .. ·115-116:'-. ' ". ,, 

(33) llILLAN ~';', JULIO A. Ibídem. p. 116. 
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larias,· •ientras se aumentaron teaporal•enle· los aranCeles de 
las que habían sido liberadas, 

Par'a 1983 el 35 por ciento del valor de las lllporta
clones estaba sujeto a peraiso 'previo. A partir de 1985 el 
proceso· de·· liberación avanzó rápidaaente1 el valor de las 
!aportaciones de las fracciones sujetas a permiso descendió 12 
por ciento en relación COI\ 1984. El 25 de. ju! lo de 1985 se 
l_lberaron el peimlso previo de l11portac!ón 3 064 fracciones, 
que se su .. ron a las 5 219 que ya habían sido liberadas, lo 
redujo las fraccione• sujetas a per•lso al 8 po'r ciento del 
total, •!entras que en 1984 eran de 65 por ciento. 

En 1986 los. aranceles se redu.jeron y se co•pri11ieron a 
cuatro tasas1 20. 22.s,· ,:.l7 .. y '4S por ciento, aunque aquí 
nuevaaente el ·proceso devaluatorio fue aás de 100 por ciento 
con respecto 198.5t 10.·"q~~.:·c,oapensó la reducción de los 
aranceles. 

El Plan Nacional de ·Desarrollo de 1983 afirmó que la 
recuperación de la base del creclaiento y la reorientación 
estructural del desarrollo nacional requerían una vinculación 
aás eficiente con la econoaía aundial en las áreas del 
coaercio, la industria. el financiaaiento externo. la inversión 
extranjera y la transferencia de tecnológica, Un al\o después 
aparece el Prograaa Nacional de Financiam.ien10 a·t Comercio 
Exterior (PRONAFICE) que se supuso que resolvería los probleaas 
del sector externo, incluyendo los &iguientes1 la 
liberalización coaercial, pero básica•ente,. tendió a 
racionalizar la p

0

rotección, entendida eo•o la sustitución 
eficiente de las l•portaciones y el apoyo de programas 
Industriales scctorlale·s. 

En. otras·. palabras:,. en· términos de liberalización. y pese 
a las in.tenc.iones señaladas, poco habría de lograrse hasta 
11edlados de lgss ... Est'o ·se. debió probable•ente a que el gobierno 
tuvo que concentr.ar .. sus esfuerzos en la estabilización de la 
econoaía. Sin· emb"arg"o, a finales de 1964, quizá aotivado por 
la creciente .inflación y las presiones sobre el peso en 
los últimos ·aeses, y por que las exportaciones no estaban 
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reaccionando conforme a )a P~.lí~ica:.•~·~roe~·anó•i.C·a·_~, ~l .. ~an"ca de 
México anunció un primer prog.raaa' ·:claraaente;.:orlentado··a la 
1 i beral i z.ación. e 1 _·ot.aex· •. . ~~~ i a~t~ .'.·-ei··/CuB_f_·,;'.·~~-~.".aUt·?.tTz.? ;-,~··.to~ 
exportadores a i•portar st'n. ·ne-.S~:~td3_d·_,-d.'e_:éQ~'(ar,_-'.C<:>n .. -u~·-,·p'er11iso 
i tapar t ación .1 a cantidad ~C';:: -~.ro~u~ to.s'.:/·~.~\i"t.v~.~-~·n.(e··::"A-' 1 .-.c'(er t_o· 
porcentaje de sus ingresOs·:_de~.exPOrtaé'ióri.il'f-_(.34)_~·-~~->;·;;;J:'' ·.~" 

"f,':.t-· ~L;:~\(-~:~i~~;;~.::\~~>:·.fii::::.-. :~\f_f_;: ..... - ·- _.---.;:· ., 

e r ec 11 va L;. ,:• 
1 r: :~.g iSiet~'i1t~~~~~'.¡¿f f r",I~i~~~~J~~{fr~~f;j .. ···:!. 

la por t aciones. Se" af_i.r~~-·~,:·-~ .. u~.<'J .~.:~,pr~~oci~n·""' de_.; exp~r t.3:~~~n~s· •. : a 1. 

¡;:¡:·::::::~ ¡~:~~~~l~¡'.f,)~t~¡::::~~;~Jc~~;t.,1: 
· La -~.e·~~i ón?de ·.·~-º~ t.ro te:~-~:~ o~~~;¡.;l .as/;: i 1!9-P~.r t.a~.~.~ne s .. : .y· 1 os 

¡g¡¡¡¡;tA~iThfüf f f~~;f~!~J~ii!,i¡¡~!i0~W;fü::· ·:¡ 
.,r. '~',,/-".~ ·:/:t· ;_.-:.~! ·;-.~;;· .. '; :· ~- ;:.:;3~ :'.·? ::~:: ;~.~;; :::;_·~ ...... ;;,· ,.:/;. 

L~ ·11berallzac:~~ ~;~~,¡;~•e1C1i>';it~;'¡~~'~>~1ahtea co110 
i 11prcÚciridi bl.e ·"en. 1 a eii"t r_~teÍ_i,::t .-·~.e.-.:_pr?_aO·~·~·ó~-f~e::::e~P.ºÍ' ta~ ~on.e_s 
para reci bi 1: .-" ~1:1 ._ti:a to. r"ec~pro~? :·de·,.:J:éiS:;.:~:fro:~}.'·.:Pa),-s.e~·,:: adheridos 
al GATT·. <Acue'r.do :·General· de'··Arancíiies:,,¡;.y;;,,coaercio.>; ·. ·r. así 
••Piiar aercados y no tener:. tr~ti ... 'de::i>:rofecciones:':legal'e-s. 'La 
nueva estructura foaenta una polftica~e~cin~mi~~~orientada hacia 
afuera. bajo el supuesto de que eso "fo8enta··e1. uso .ef_iciente 
de recursos". (35). 

(34> VEGA CANOVAS, GUSTAVO. México, la Cuenca del 
Pacifico y el Sistema Multilateral de Libre Coaerclo. MARTINEZ 
LEGORRETA, OMAll. COMPILADOR. Industria. comercio y Estado en la 
CUENCA DEL PACIFICO. El Colegio de Mé>ico. NOVIEMBRE 1991. pp. 
301-302. 

(35> WEINTRAUB, SIDNEY. México Frente al Acuerdo 
Libre Comercio Canadá-Estados t!oldos1 Al ternattyas para 
EMlJ!.I9.. C. !.P.D., A.C. Mayo 1989. p. 38 
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Nuestro País inició un re.troceso de··apertura en 1986, 
af\o en el cua1 se aprobó su integración· al GATT. VarfaS Veé:es 
se l~vant'aron.-_-en .. esa· époéa. -para protes·t·ar· Por,. la.· ... aedida · y 
advertir que. la misma oCaslona~ía ·.·im.p'orta'ciones· .. ltasivas de 
aerca~~fas •. las. que pr~vocarían qu~ebra~:r .. cierres·d~:eapresas 
aexlcanas. Para 198.S ·el arancel pro•edto. ·se re:du_Jo: a1 ·29 por 
ciento, aientras en 1992 fue de .-.15 por. ciento, registr8ndose 
como el más. bajci en .. ca~i 20.afios.· · · · 

En 1986, no sólo·-:se yo1vi~ ~ás ~ara.t_o tm:portar~ s_ino 
ta•bién •as fác_il, .Y:ª. _que se ,reduje'.r00.:10S·:-:.peraisos·previos. En 
1980, 64 por· ciento.'.de :las_. _f_~_acciones .. ·aranc~lar_ias· requerían 
solicitar un per•iSo' PrCvio_ a _'la ~eC!etaría._.de t:;o•ercio::·PBta 
traer los productos al'·país, :··En' ·1982 0 ·se .habían elevado al 
100 por ciento, pero' para 1985 la prop.orción había .befado a 47 
por ciento y· en la actualid~d--es aen6r ·a1·1e. por ciento. 

Los. importaciones en los tres prl~~ios'i .~is, cd,{}98,5 a 
1988) ciertamente crecieron de nanera liapo.rtiúíte;·;,,:eri·'.\4J;J',: por 
ciento. pero las exportaciones 'no' pet·~olet:.~-~-¡:::_·r·e_B~c.i~~·afon :_:de 
una aanera extraordinaria· al .. lograT auileflt'a_~.'.,~n.:',_l~:0·~~P~:r.''.;cre'ritO', 
pero para 1985 la prop~rción había baj_~,d-~/~<~U_rlX.•·~~"~'~:?}{~~¡.;~-~-~á-~ ,·
la industria. ~anufacturera local no .sólo_ .. _c~y_ó,J"·"i 1s .. ino_?-.q~e:"~n·· ese· 

lapso aumentó en 6.8 por ciento. /, "~·.,;,::;'~~t?~):'2J~f1,:~.'' 

per ¡oda ~~ª··.~~;!b 1 :eexda1m1bc¡"ºci:e~t :~·);f lf~¡1.~YS~l(~Jt~~~~f.;f·~·s~·i ri . 
s 1 gnl f.! ca 'que.' h,:.dev.:tuac'.ión ,,'de; ·.La·,;.pad dad.~~fue":.•.ayoi'''·".QUe.:· rá· 
i nf 1ac1 órlf in t'e~n_a ¡·~··.PO_r. ,.¡'Q_·c ·:q~e "nue s _t,ros jp·r~duCro·s-::-~~ie"',;ab·~ra ~ ~ r~~ 

en el ex '~ri'~~; ;~~;cn!···.r .. ª!) que, 1 •.s,,1 mpor t,~,~1:~.(s:';j;~i't~;ca:~.tl éron; 
. ~.;.::' 

'.Se :i~¡,¡~~t¿ un programa a~i i'J~rla~i·o~~ri~; ·~~~ i6gró 
reducir ·~a t8'sa··;:a~tes. de las elecciones' ·.de'·:19e~·~\-~fende>:" su_ 
éxito hasta er aoaento una solución .relativa. ··sLal· pilné{pio 
los eapresá.iios·"era·n ·los 11ás renuentes en: ·aCe.plOr el . .'.nllevo 
aodelo, al que··se h·an- .tenido que adaptar¡ por la· priva,tización-, 
la desregulación burocrática, la simplificación_ de, trám.i_tcs, la 
reforaa fiscal es.timulante de la inversión y el a~_?r.rO; fueron 
medidas que se contagiaron co110 "epidemia" en la mayor parte 
del mundo. 
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Según nuestras autoridades, la. política de apertura es 
buena, y no sólo porque coadyuva.- a maritener< 18 ,inflación bajo 
control, sino porque permite· a l_aS eapresa1»::aexic'anas·· puedan1 . . . . . 

~l adquirir las' ñat~~.1a,S .Prl~as .Y>l~s Í~suaos <bienes 
interaedios) .·. q~e->: sus,:·.·prOc;_eso· :':produc ti y_~& .. ·":re'quieien~ los 
ael ores·· precias ·y .. cal i'dad:.; de 1 :·,¡.;;,c·ác1·o·•)iúúnáciona1 f y '·,_··:-: ~<- /' ·;;. ·j~•\·'..,:'~.< ./:;··::~;,_e,•~-~-···' 

... - ···.':' ".; ::-·.:-·(t·· .. ·;r;,,,~, 

· ~ ~_.::_:~ r~ (~;~--~:~~~·a·~:~-~~·;~.:~,; e/~'J.~y~~.:_i i_~,,-~_-en ·su aoderili zac i ón 
t ecriológ lea a ·.1ravés':.··de ?•la·•·adqul s lc.ló.n .. de piezas, la aaquinari a 
y el equlpa::.(los:-:;,.blenesé::;:'de(i,,·c.apitáll, · que a la larga le· 
penl 11 rán 1. ·~~.~é~' e,xp~~!.~~·:y~'.~~!'pe i 1r; a ni ve 1 aundl a l. (36) 

EsÍá;op:n\~I'ti.~~·~~~rff·:· pensaa!enta económico, y en 
especial de .. la.-'poli'ti~c,~ 1.!e.cofió·a·r~a -especifica11ente coaerciat-, 
nas hace refléxiónarJ,,·acerc·a<del situación de México en la 
llaaada década:::•pérdida"1'_·:~de<•las ochenta>, y de la década 
presente en'funCión·~:·dec:;un.;C:st3do continúo de crisis o recesión, 
sin un creclaiéñto: sostenida. Por otra parte, la obligación de 
formar parte de,uri'blociue.en el fenómeno de globalizaclón, que 
en el fondo eS·C·U~ant~ .. de· la tendencia aperturista que impulsa 
al pals. · 

(36) OPPENHEIM, CHARLES H. 
Capital Interés, en EL FINANCIERO. 
Ai'IO XI, p. 6. 

Saldos de la Apertura. De 
26 de NOVIEMBRE de 1992, 



ANALISIS DE LA BALANZA COMERCIAL 

·Los, deseq~(li_brios·_.' de. la balanza de P.agos. son una: 
consec!-Jencia· _dircc"t_a dC_")~. eXistencia de relaciones· económicas 
de _un país_ :,:-·.c_~'-,.ef .~Xter)or~- .. En _una economía autárquic~ ni 
s~quiera exts·t_e '1~ · b~lan~~- de p~gos.· •• En circunstancias como 
estas,· el. análf.sÍs .. d., lcis'desequlllbrlos de la balanza de pagos 
debe_ e~fac·a~·se.'- ~ob'r.~\13-'c'a'us·a:.de·. los desajustes que sufren las 
ec_onom_i_as_ :· 'nac~on!lle's_:·'-:·e_n·:-~s.t(s. ··.relaciones con la econo•ía 
internacto'n·a1:,_"~f·:.f!fS\r.ep"eJ.:c'íüi011'C·s-. que este ·éfesajuste causa a 
la econoníííf:en'cuestlón··Y,c:.ª1 'r.esto .. del sistema. C37l . :; < ,~'_:~-:-

- ·:·:' ,;,{: 

El ~-~-~~~--~::;:~,i~-::·~:-Ítf:it-~J.r_~--: . .'d_C::_ u~, pa~·s. es·t· -~,n · b~~ria. p8rt_e, · 
refteJo: ·de su estru·ctura , .. económica,,·. aun cuando ::no ·:debemos 
olvidar· que ·,ta~es trué 1u'ra\ecórióml ca pued~ .verse, lnflut da 'P.o.r 'et 
desarrol 1~ ·._-.d_e1-:::~~~er~rO :::ex i.e(i ~!:'.',\:.et cUai _. dePeiide ·a:."-s·u vez'. de 
la . poi! t ¡ ca•.'quÍ'" se.dmpl án té';y,;.:fa'·: or ! erit acl ón :'que:.,•e té'·' dé;.'.( 38) 

·.La., ira~ ·;J1~;/s~i~';J~J':d1id~\·::que~:v/}1 ó.:2xtco .. • ·~·xirr 'de 
1982',. coao.'resultadoJfunda•en'taL.de)·:·agofaaiento: del '•od.elo ·,(!e 

:~~: !!~.~~~~~~:,%2i1iiPi'{¡t~~}~,ric~~·;~¡,r~,º:i~:rl ~iu.e :~ dsÓ3bi e~~~, 
di fer en tes t.<refO.r~~·S\\.C.o~·~t-~C_i a_ tes:·_: s.Us t' i tuyefo~ _ ·1a'_,,.j,'O1 i t ic_a· ,;_de 
periti s oS ·.::·pr~ ~-~o~ s:·:·.-:<d~~'. . .'·:. ~ Jip.o~C_'~ ~c.i ón·:_,'. p_a:r~: e le~ t oS · bi e_iic S' POr,.' una 
arancel~s-.:que;:Pall!~~.(_(óa_'!leri)'e3 s·e~.~fueron· reduci"end?.· ' · · 

~.::·.:..,;~·;; "~,';.~::. ·---~~>) ., ' 
. '.": ;;:.; .. ~~(, '· _r.-,,·: .. ·:~; •;.-., '. '-;_;;._.,'.:: ''-.:-_;-.:. __ . 
:Ei):t~i;ésci 'd~· nuestro país al GATT a fin de teñer 

esp'ac.i()s :a-\íit.Yél.':;.~rit_érnacional para los productos. P.ara· 1~87' ·se 
aceter.ó., e(!:'j,'iOé'éSO:.,-,de ·liberalización de tas ._r.estifcC.iofles 
cuant't_"t~·t.fv,'8Ls.-:ii,Dra,.-''.;las importaciones y se redujeron las tarifas 

_que,, .par:·a ... ·1988.- átc.anzaron un nivel promedio de 11 por ciento, 
tasa ·sustaricial11ente •erlor a la permitida por el·GATT. 

C 3 7 l TORRES GAITAN, RICARDO. Nac! ona 11 no y 
<Economía Política del Comercio Exterior en 
Materiales, Investigación Económica, Facultad de 
U.N.A.M, 1988. p. 89. 

<38) TORRES G., RICARDO, Ibídem. p. 115. 

Dcsarrot lo 
México>. 
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Las re_foraas ·en. las políticas comerciales, al igual que 
en todos los países donde. se ha llevado a cabo,. fueron 
recibidas cion.es~epticismo, pues la apertura fue indisciiairiada 
con loS c8111b~os ... en 'tos instrumentos mencionados anteriormente, 
con respecto a.·Ji'.apertura. 

El déficit de la balanza comercial, sea presentado·en 
Ja aayorfa de los años <ver cuadro III), desde 1960 .. a 19811 ·con 
la excepción de 1977 en el que se tuvo ·un superáv·I f ·de 157 
millones.de pesos. A partir de. 1982 Y· los afi.os ·,·ubsec-uentes,·· 
se aanlflesta un superávit,. de 1 556 ali Iones. de-'pesos· en .el 
prlaer ano a, 61 489 ali Iones de ~eios ~n· 1987.'Pero:ia 1 en:i989 
se recae en un déficit :que se agi"ganta·'·a·n.o 'Cori;_ atio,:::-.con·-. una 
cifra de 48 1111 ali Iones de pesos· en.':l993¡·;1 y. ·.una:proy'ecélón de 
aayor 11a.R:ni tud .pár~·· 1994~ · .- · ·· · ·, .. :.> · ·; . ..:-,. 

-._, .;;:;: 
'.\,• .··:: 

. ·,· 

aás de Eldo!ra~~6~da~~ld~~t~?d},Ü1~¡~0111B~l~~Re~~!:!~t~Ú~!~ 
especl a laente . en 'las; de .:la •producclórÍ·;;./11.1erifras:: 11 qúe.·' en ; . 1985 

¡¡¡¡¡;:}~~~:1uª;%~¡~;~~~;111~r~1~?~t:~;~~~~~. :11 
<:·~. ~: .. ;~.~·.),·:.~/., : .. ·:-:~~~:; ~: ;: .. ;/~· ·, 

:~:~._;,~ ·:,- .. :~._;,. .. ~x~;::7 .... -,.-,. ·,. .. , 
: t.'~:.···'; " .¿;:-.. f,7 ' :::\:"'.;_i.: .• : ,. . .. 

de ruerias :.~ee~5}~~m~f:;~~~;--ü~:t~::;Nd1~~n1 D~:eq~~:!~ 
para 'foúo .';d.el~'>.equÚtbr{o :·'eéonóalco. ·.'En ·el .. caso de 
espeCi fica.::-def:·.'._"bO.ier:-c·to·\:·:·e.X'tef'l'Or;_·:. é1', 1at:s_s!!Z-faire debería 
asegurar el eqtiillbr.io'1:" •• ide-;-'·'Já::.::·balanz·a coaer'cta1.· SI por 
alguna caus.a, - ·et:"·.: ~.I~.(,:_:s"e_·. ·:::·e1~v~-r~·.·:_-~or.'_"' e·n~i~'a .... de .su nivel 
coapatible con· :.ef· ·,'.~~s.eq~il'ibi-.fc: .. : .. e~ter_no,r:;d:~.berian operar 
fuerzas esPont'á'ne'a's >a':lt.oc·Of.rec.tOras quC ! -.v~a·/_au•e.~to· .de las 
exportaciones y .. : ···d(sairluci~n· ... _-;· de ·_-·.'-:.1as·.·'-:_:~: .. ;f~p~rtaciones
restableclerari el equlllbrlo,.·:de; :.la balanza .. ::coaerclal sin 
deprlalr el nivel de·: ·.18 actividad: econóatc'a·.:\.Eri 'adición a 
lo anterior, la·;. 1n·s·trU.lénÍ8cióri' ·"de·;\· !.">una herraaienta 
proexportadora daría .un ·.1u&at.·:á·un.:éXcederi1e::::·netO' ·de divisas, 
el que si bien podría utJlfZarse. •:en . su·:·. totalidad para 
elevar la producc.ión ·y el · .. :e·apl~~·Y·~-·perRit_i"Í'í8;··~·haCer· fre.nte 
al oneroso servicio ~e la deuda:~x~erna~~~n.~n.·casto menor e~ 
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C U A D RO III 

BAl.ANZA COlilERCIAL 1968-1992 

(llILLONES DE PESOS DE 1978) 

Allll EXPORTACIONES lllPORTACIONES SALDO 

1960 16 384 25 957 (9 5 73) 
1961 17 722 24 213 (6 491) 
1962 19 067 24 133 (5 066) 
1963 20 427 25 731 (5 304) 
1964 22 044 32 162 (10 118) 
1965 23 868 33 296 (9 428) 
1966 25 969 33 317 ( 7 348) 
1967 25 288 36 116 (10 828) 
1968 28 103 38 844 <10 741) 
1969 31 607 39 377 (7 . 770) 
1970 34 430 42 880 (8 .450) 
1971 35 786 40 911 (5 125) 
1972 41 666 45 092 ,·:, ·(3;···426) 
1973 47 365 52 617 ·'>.'(5 '252) 
1974 47 457 63 288 :.ns ·931> 
1975 43 231 63 .560 :·.- .'(20 329) 
1976 50 414 64 189. (13 775) 
1977 51 803 ·57 646 '. 15 7 
1978 64 499 70 243 (5 744) 
1979 . 72 328 91: 236 <18 908) 
1980 76 746 120 325 <43 579) 
1981 81 499 144 724 (63 225) 
1982 92 641 91 085 1 556 
1983 103 270 53 093 50 177 
1984 114 128 63 566 50 562 
1985 111 205 70 551 40 154 
1986 114 763 61 797 52 965 
1987 126 401 64 912 61 489 
1988 129 805 89 592 40 213 
1989 133 797 108 108 25 689 
1990 15 4 799 144 415 10 385 
1991 159 394 176 335 (16 941> 
1992 172 432 219 259 (46 827) 
1993* 170 000 217 600 (47 600) 
1994** 186 660 265 540 <78 880) 

* ESTIMADO. ** PROYECTADO. 

FUENTE1 La Economía Mexicana en Cifras. lla. y 12a. edic. Banco 
de Méxlco/INEGI 1992. Cuaderno de Información Oportuna. INEGI, 
Núm. 243 Junio, 1993. 
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términos de crecimiento •. C39) 

'-, ·: 
Lo qu'e'~s·e-::-iO,_i'"Ctó.:coao tendencia desde comienzo del 

sexenJo . :pasa.do~_.- _:se.·;-':.·,co_nviY.tió'. "en la prioridad de esta 
ad11intstraciófú;·'·haCei·\·de1·::c·,iae·rc'ia· Cxterior el soporte del 
crechlento. e'coiió11iéio·.:'del )>.al y la herramienta clave para 
controlar .la .·lnf.hc!'oni''<:·· 

.·:; .. ~. 
La apC'~t.~ra._'·:~·~:: Ja· econo•ia aexicana se ha dirigido a 

reeaplazar la .hlstóriéa · protección comercial (aranceles y 
peral sos previos)· por aquella de índole cambiarla asociada a la 
devaluación de la aoneda nacional. De esta foraa. las 
dJfeientes tasas de ... protección· coaercial a las que estuvieron 
sujetas las diversaS industrias y cuyo nivel respondía a sus 
heterogéneos niveles de competitividad comercial Internacional, 
cedieron su lugar a una sola tasa de protección ca•biaria. 

Las causas del déficit conercial se pueden resuair 
en cuatro1 l. Un tipo de ca•bio sobrevaluado (debería estar 
alrededor de los 5 nuevos pesos por dólar), considerando 
los diferenciales de la Inflación de los países de 1980 a la 
fechas 2. Una tasa de interés que llego a ser de tres a cuatro 
veces 11ás· que la de Estados Unidos Cen la actualidad la tasa 
está por debajo,de1 10 por ciento)¡ 3. Y un relativo rezago 
1ecn0Jóglco1 .4· •. ·La .. falta de una planta industrial coapetltlva y 
la carencia ~e~u~ sector exportador •oderno. 

Para'..'.fc>"Si~p~·ÓXfmos at\os. después de un déficit comercial 
arriba· de ".20/íiri:/Mi l lones de dólares y que en los ciácO añ'os 
siguieOtes:·~--_::~.:Mé'xi'có· no puede aspirar a tener una ba·lanz.a'· 
co11:ercial· .. ·su·p~r.avJt8ría. toda vez que la planta fabril se 
ericuén·t_~:a·-.u·~-gi~·á·, _ét_e:. realizar iapor tac iones de bienes de capi t.al 
que 1'::f>~r~.~t_a·n·>su ·cabal modernl7.ación 1 por lo cual del flujo 

(39) SOSA, SERGIO. El déflci t comercial. en EL F!NAN
!:llillQ, 22 de MARZO de 1993, p. 38A. 
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de capitales, del ext¿rlor continuará financiado el déficit 
existente·,· y mlentr·a·s se ·m.antenga una relación de dos tercios 
del comercio ~~ri. sólo.pa~s. 
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CAPITULO IV 

DIVERSIPICACION COMERCIAL 

En.'la·,ll~ti.v·i-(.t'ad·deI':C~~erCio -internacional, México está 
cJaslfi~ad_o:·~n,-~:_·~.l~::<~}~~simo· lugar ·de exportadores. y en el 
deci~o-~oveno:.:··e~_:.:. cu_i:anto>.· a·, _las importaciones totales. Estas 

·ól_t i":as ·:.~'récú_er~Íl_'J~J9._.8 :. pór Ciento, según el infor•e aás 
re_ciente' ;deF <GATT;_:.:,,Mlentras' tanto su iiarticipac16n en el 
c_oDÍercf[)>~u:n,d_fa)\•;_slg!l_i r.~c_a_ el 1.2 por el en to del total¡ lo que 
coloca :.:-~:-;·¡·nues_.ffo·.\~'.-~a1_s . coao 1 íder co11ercial en cuento 
crechdento'idé'<sti-;aéÍividad' coaerclal en una lista de 15 paises 
i'a~ino~_me'r_i~_an·as:~<·:-·Y~:::c~_mo - quinto exportador de llanufa'cturas 
den_tró-_·dB~-~.1:~~-:\~.~·{s~s'~-~n- d_esarrollo más dinámicos. 

;:·:-·; ·, .. 
-~, -~--·~ ... :.·. 

LB·-.:-·inC"vit~ble tendencia del exterior mexicano. en cUanto' 
a· s.us_. ·_Pr~ncipci_les a.ercados; Estados Unidos y Canadá; ··que 
r·ep·re:sé~t_an.:'.7L por ciento y 2 por ciento de las expor_t.acfO_nes 
•exicaitas·:res.pectivamente, y que debido a la flrma· de.t· Tratado 
d~_Libre tom~rcio con los países Mencionados, ti~Qe c¿mo_. ~~r~a 
absoluta la btisqueda de sus mercados para sus productos y ·el 
cstrecham·i'ento. de Jas relaciones comerciales y econ6mica's" en 
general. 

Para Estados Unidos, nuestro país representa el tercer 
destino de las exportaciones de aquel la nación, aproxi1:11.andose 
al segundo lugar. ya que lap6n muestra un mercado áspero para 
las exportaciones norteamericanas que han visto a México como 
una tierra "fértil" y promisoria para sus productos. En cuanto 
a Canad4, los estadunidenses mantienen el primer si tia como 
socio comercial con su vecino del Norte en el rubro de sus 
exportacionesi y a su vez Canadi, encuentra a Estados Unidos 
co•o su priaer plaza de exportación. Con México, Canadá tiene 
poca relación comercial, pero se presenta la posibilidad de ser 
el seg~ndo socio comercial. 

La inserci6n internacional de México evoluciona no nada 
m&s en funcl611 del tipo de destino del Intercambio 
internacional, sino también en función del tipo de "bienes con 
que participa en los flujos de coaercio. En este sentido, hay 
que apuntar que la composición de bienes exportados de la 
economía 11exicana ha registrado una transformación de- largo 
plazo al interior del sector de manufacturas. (40) AJ Inicio 
de la década pasada las exportaciones llamadas tr.idiclonales 
-alimentos, bebidas y textiles- representaban c·erca del 6~ por 
ciento de las exportaciones industriales. Las exportaciones 
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relativamente más sofisticadas -productos químicos y 
petroquíaicos, productos metálicos, maquinaria y equipo de· 
transporte- equivalían al 24 por ciento, Ya en 1983 se 
perc.lbía una modificación sustantiva debido a que la 
exportaciones tradicionales representaban sólo 30 por ciento, 
aproxi11adaaente. En 1987, las exportaciones de productos 
aetálicos, maquinarla y equipo de transporte constituyeron 
aproximadamente 65 por ciento del total de' las. remisiones al 
exterior de bienes industriales. Este patrón de transformación 
se acopla virtuosamente a ta orientación de ta demanda mundial. 

Co110 resultado de la política iaplementada en 1983, la 
tendencia descrita, muestra cuales pueden ser las ventajas 
coape.titivas dinámicas de las empresas e industrias que puedan 
relacionarse con aspectos de escala, alcance, difusión y 
alcance tecnológico, y otros derivados del aprendizaje interno 
de 1 as eapresas. 

El papel predominante de las exportaciones intrafir11a, 
-otra opción para las distintas industrias~ puede entenderse 
c~mo un aecanismo adicional que permite a las empresas hacer 
internas eficientemente las ventajas, sin tener que sujetarse a 
los liaites que imponen los mercados domésticos. 

K.urt Unger aenciona las posibles ventajas de las 
eapresas exportadoras, que idCntifica coaO siete1 

l. Las economías. de escala en su forma más conocida; 
esto es, las que otor.ga el me·rccldO nacional 11.exicano cuando el 
ta11an.o de éste es tan grande como para absorber la mayor parte 
de la capacidad tnstala~a. pero queda a elección de las 
empresas la colocación de los excedentes en los mercados de 
exportación·. 

(40) OAHESA DAVILA, MARIO. Competencia para exportar a 
Estados Unidos1 México en perspectiva comparativa. ALVAREZ B •• 
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2. La elección arbf trarfa de 1'a PI.anta •exicaOa por el 
corporativo trasnacional para constituirse' en exportador.a 
regional, elección que se deriva de que la escala· asociada a la 
base técnica conocida por el producto en cuest.ión, supera el 
tamaño del mercado nacional mexicano y de otros países 
(usualmente cercanos> vistos en forma individual. 

3. Las economías de alcance• Cscope) de que disfrutan 
~mpresas que forma parte de los grupos de producción 
verticalmente integrados, en especial cuando estas empresas que 
en lOs pri11eros tramos de integración C11aterias primas o 
componentes) y exportan una ·proporción considerable de su 
producci6n en operación intrafirm.a a los países de origen de 
matriz trasnacfonal.· 

4. Economías de aJcance que benefician a las exporta
ciones de e•presas que· forman parte de grupos auy 
diversificados, fomentando la política oficial favorecCdora de 
las ECEX o corporativo de exportación. 

5. Las econo11ías de acceso de tecnolog!a .. restringida a 
quien forma parte de un conglomerado tra·snac.iDnat. ·en el cllal 
la 11atrf2 concentra recursos para la· l~versl~n .. Oi~ect~ ~obre la 
base de compartir costos y result.ados ·en'tre ·los· integrantes del 
conglomerado. 

6. En el caso de exportaciones de empresas nacionales 
independientes suelen darse econo1nías de acceso de costo ·a la 
tecnología. 

A. Y BORREGO, J. (a jnserci6n de México en la Cuenca del 
~. Volumen l. F.E., U.N.A.M., 1990. p. 73. 

•EJ an41isis de las economías de alcance se centra en la teorfa 
de los costos de transacción. entendidos como la diferencia 
entre comerctallzar o retener internamente la actividad 
relacionada con ciertos actjvos de di ffcl t co11ercJaligac:l6n. 
tales como conocimfentos técnicos. equipos. habilidades 
técnicas Incorporadas en personal. etc. 
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7. ·La· veOtaJá.· colÍP~i.iiiv~ de-·e·xp·~rtaciones de partes o 
componentes. par.a .. ·· un· ·.mercadci : .de .. r_c:Po.sición- de - ··productos, 
"maduros",_ .. de. vigeÍlcia;-.timitad~f-·:·.resti~taii.te de' la aparici6n· de 
innovaci6n de: :p.rodu.cto.s··· qu.e ···desplazan a tos productos 
"11adú:io_s" • .'.'. 

. ' 
· HaY::.'Ot~·O)::·~ti'c~or'e:S.;· .. mft·s· có'nvencionales, que dese•peñan 

con fr.e.cuenC)a··:.Un)~á.PC1:\subordlnado1·8. La mano de obra¡ 9. Las 
111ater1a·s .. _p.rfm'as,'.·::.:-i.0:·.;_ ·L~s·· ~~cursos e~ergéticos; .Y 11. La 
cercanía· cOn Estado~·.···Unidos~· Unger aplica éstas ventajas 
principalmeóte ·.·a-.:::1a··:·::industria automotriz, perO puede ser 
extensible a las demás··lndustrlas. <41) 

L~ bós~u~.d~·\·de~~ .. mercados coao es.trategia de gobierno en 
materia de co•e:rcio·,ext.~rior es la de diverst ficar productos en 
el extranjera.· :As{'~···en ,el .actual Plan Nacional de Desarrollo 
1988-1994, ·en'· el'. que .México busca lncre,.entar sus relaciones 
comerciales con,.:t~das_::.t'Bs· regiones del •undo; 

El ·:~rog~ama Nacional de ,Joloderniia~lón Industria! y 
Comercio Exterior .~-:·(PRONAIUCEl. '1990~1994; .·cuyos objet 1 vos 
genera 1 e~ son~ · .. ~ '.: ,,1 >,;pro.pi e i ar .e 1 ".:c~e~·{ ~(en.to::: .de.·- 1 ~.· . t ndu s tri a 
nac i ona 1 aed'i an t·~ : e 1 ·-._ f0r ~ a.leci m(erl t O\ -~e':··;u·ñ~~· ~~~ t Ór exportador 
con al tos· .. nlvel,es. de ."compeü·1 lvidád{:•.n;·;·l.~g·rar,:un. desarrollo 
Industrial ·másC..eq'ullibrado; ••.. :próp'orci'onando;\. una adecuada 
utlllzaci6n' regional •de ·recur.sos.'.'prodúc.ilvos;''l)-promovcr. y 
det: ~nder · 1 os:·~ ~n t e!es.e·s.: c·o.a'e~.~ ~ .~ tC_S. ·;de:··-~~~ i co·:~~e·n -;-e ¡:'·ex ter i ora. 4 > 
crear -".u:as·· .. eu:pl~o·s pró~U.?-tiv.ci~.".·· .. e-,:incremcntar: el bienestar .de 
los cOnsuaidor~(s. ·- · .. -

" Para poder comercializar en los mercados nacional e 
internacional.·es 'precisa· que los productos cuenten con calfdad, 

(41) UNGER. KURT. Las cxoortaciones mexicanas ante la 
reestructuración industrial internacional. La eyidencia de 
las indu&trias yujmicas y automotriz. E! Colegio de 
México/Fondo de Cultura Económica. Primera edición, Méxlco 
1990, pp. 97-105. 
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que el proceso productivo sea eficiente para que tenga 
competitividad; ergo, se debe obtener financiamiento para los 
productos que sean susceptibles de ser exportados. Y para 
llegar a esos estándares es preciso tener una planta productiva 
•oderna sustentada por tecnologías de punta o bien qUe se 
adecúcn a las necesidades de la industria. Es en este aspeéto 
donde la banca debe cumplir un papel iaportante en la 
diversJ ficación del co•ercio exterior pues sin financiaaiento 
es muy di fiel 1 que los empresarios modernicen su maquinaria y. 
por ende, sean competitivos. 

Un caso tangente es el de las empresas Altex <Altaaente 
Exportadoras>.· teniendo como principal beneficio la devolución 
del !VA, la cual obtienen al vender más de 2 11lllones de 
dólares o el 40. por ciento de su producción al exterior. 
Existen 950',Altex; -,120 en Nuevo León, 40 en Chihuahua, 27 en 
Coa hui 1 a y :20 .en "Tamaul l pas. 

,-_,·' 

. ,-~~/,;~:·',~·\/.·, 
·Regr~sando las .relaciones comerciales, nuestro segundo 

soc.io ·_co~~:r,~i.,a~.~-'. lo constituye la Comunidad Europea (Unión 
Europea>", .-·cU:Y:os:,;··.•ieabfos soni Alemania, Bélgica. Dina•arca, 
Espaftá·;::·-~r~~·c'fñ-·~·"··~.re~i.a·, Holanda, Irlanda, Italia, Luxe•burgo, 
Portugaf-:.:y'.;:.,~~é.in·o· .. _~uni~o; también es nuestro segundo socio 
inver~i9~i~~·~~~-~.~on un- mercado de más de 300 millones de 
habitantes'.coriJ.·un ingreso promedio que va del medio al alto, 
dependiend~-·de~~us socios como comunidad • 

El ~cuerdo firaado el 26 de abril de 1991 entre M6xlco y 
la Comunidad Europea, sustituye el acuerdo marco de 1975. Este 
acuerdo es importante para México pues la Comunidad Europea 
constituye un mercado potencial que ocupa los primeros lugares 
en· 1a economía mundial. El volumen de intercambios de la 
comunidad la proyecta como un socio único; en términos globales 
la Comunidad de los doce aporta el 25 por ciento de las 
transacciones comerciales internacionales, que representa el 27 
por ciento del PIB de la Comunidad Europea. 

La Cuenca del Pacífico oriental es una región con alto 
dinaaisao comercial que juega un papel muy importante en la 
globalización de la producción, pues en esta zona transita 25 
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por ciento del comercio internacional. La cuenca del Pacífico 
'oriental tiene un PIB cercano a 4 •11 millones de millones de 
d6lares¡ una población de 1 600 ml)lones de habitantes: exporta 
alrededor de 650 mi 1 millones· de .d6lares e Importa 550 mil 
millones de dólares. 

Es necesario destacar coao ya se dijo, que no es un 
bloque· comercial· ya que no se·ha impulsado Qing6n tratado de 
libre co11ercio que dis~inuya 1os.· aranceles ·entre los 47 países 
que Ja conforman. La Conferencia de Cooperación Económica del 
Pacífico es un foro donde se discuten los problemas y 
oportunidades comerciales que tienen los países que forman 
parte de la Coníeren¿ia~ · 

El país ·con mayor presencia en 'la región :es:·· Japón,- que 
tiene un PIB de· 2·373 millones d~·•lllone~ dólares¡ et.valor de 
sus exportaclones .. asclende a·.264.aill''ál.llonú':ilé d6lares::ysus· 
Importaciones. son ·,de'. 187 ·. a11··<1oillo.nes.' .de··"dót'ares;':'con .utia 
población de. 124 1111 lone~ d.~ . habi tari)es".~~~l:tras:; d~' 1991- ,· 
México expor.ta a e'ie .. país ... Productos/<P'or:; 1 :;249\mi)lones .de 

;;; : :;::;;~~:;;:Í;;::~.\;;;;i:a::~4i;;~\!~!~~1r [;''.::¡¡ 
al! Iones 870. mil , hablt an.te.si"''Hong:~;.~0Kong"~';5:,•U•lonesc 800 al! 
habl tan tes 1 . Indo.ne;,1,a; ~r;i;l,.7~ .. i;.iafl)ones)'.de~:.~c,hab°ltantcs i' ··Mal as! a, 
17 al 11 one s .·7 60 '.. 11 I L·'., ,ha.b.1 tan t.es 1::1" .SI J\I apur.'o ;·;:·r 2 :,·111. l lone s 760 m 11 

habl tan tes¡ Y ;·~ªJ'.j~¡"~i:i~~If1~;t~{[,!Jt~~t;t'~7"~i_}-~~'m.l l.'.. habitan tes. 

Los.,,. pri_n.cip"~.l~~'i:::'.;:'"P·.r.o~uc~os·i~1 .. mexicanos.. que se exportan 
a es a _re·g 1_·6_n:~-~~'.·,~:;-PC (~-~'(~o\·-~:<a_l.ain.~~1"60 ·,·.~·productos si deríir g i cos. 

~~~~:!:n .:. Y: ;'~~{~~.tt:;'~~i'.~~:ií°Í~rs~~;i,!~~ e~:'6~~'6~~~o¿~e ~:q~~~~~ ~ =~ 
hcrralJiCn t ª-~, ·:_--J~ >: ~ . .-.s_~~~-1 l)~u'.?<;·:de -,. .·gi.raso 1. México no ti ene 
mucha· p~ese~ct'a~f::::_~-~-.~._18~D:-~_: .. ·r·c_'g'i6n.·~. por ende, es vi tal prollover 
Jos productOS:,:·:_:·:·.~~-i'fc·~·nOf:(·-.·:~~!a que sean demandados en la 
zona, y. Pa~a··:;·.:·:~UC>;:_e_St_.o<·s_Uceda es importante conocer el 
mercado ya ··qu~::.e'.s·· diJicil _é:oinerctalizar en esa parte del 
11undÓ. ·:. ,.-:··.-·· . • 
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Por tlltimo, podemos mencionar los. acu~rd6s y ·t~atad~s 
que se han firmado con los pa·íses ·'de Centroamérica y 
Suda•érica, siendo coincidentes con el:, pro'r.er::.~O.~. denominado 
"Iniciativa de las AMéiicas~ •• 

Mé xi ca. rc~u l' ~-~·e -~-.<Í.1:1·~···.;~. s-u ,.'C'Om'_~·rc"tO:;,,.; x· t·~r_n-~·'.:.s_e·a u ria de tas 
bascS· que _su~.t~nt~·-.·:~_l::~--~reC.t~l~~tO~<~=.P"~(~~-~'.O>'Q_ue_ 'el -comercio 
susti_tuye· un~ _·_sr:>Ta ~~~-t~_·a_·tegia:.~denfr'ó·~(d:e_',:)~·:-,'~'c'o~oa!a nacional. 
En este s.entldp;· .. ·es:~'.¡)rºIor:i"ii?'d\;fi'z/aodC'rnliaÍ:iÓn ·de la planta 
produc ti v·a Cc:>a0°' Con<I: i_C i __ t?·~~; d_ .. e/·~re .. C._i sife_n_ ~ o:·;y:: d~s ~.rro 11 o a· través 
del fo11ento .a.Jaº'l!'vé·ií'igaéión".ci:énútfoii.'y tecnológica. 

,, .-... ~:;_, '.:/:.-~'\(.·::.:,':Vi· ~.;<tt:;:'t·I~~;F,~~:;; -· -
,'· ... ·:··.·· ·,·~:' .. '~· .. ., .. -~--·::;·'.·~' ~·· 

__ 7 L-~~.:'..~~~-~'"ff~·té~~-~-~,\~~~¡~~Í;.:·~~:~~~n·~~-~{~ para el país es la 
verda.de~á _d_ive·~s~_'fi_.~ac~·ón.\de_.:~:-1~·sr:_e_~pOr_t,a~ion~s con base en una 
fuer tC --_pr_o.duCC i _~n '- :_nac~iCm·a Í. _'.'de> _t'á l (•a.~e:ra que no dependeaos de 
un sólo· .acre.ad~ ... :. AS_i'rlls~·a;<·e:s··:::i.-P'ortante _redisefiar estrategias 
de c'o•erciafizaciórl.·;: en.: e,I··•arco 'de· la economía mundial. 
pues.·· M~xico _necesi_t'a- de.-:.'.un3'_ nueva. " cultura econó•ica 
dejando a un lado Jos 'productos. tradicionales. 
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!Nl'EGRACION DE UNA NUEVA TECNOLOGIA EN EL PROCESO PROllUCTlVO 

La "reestructuraci6n" de la ec~~~·om{~- 11~xic~na···1·.fene 
como elementos centrales la elev~cidn ... \de.>.'.~~· .. :~rO~~~·.t .. 1v·1~ad··. 
Y la eficiencia, pues eSos .d~ter·~.i~~n'..:;::~.·.a:): .. SU<::~;.~e.z~ ·1a. 
co1npetl ti vi dad de las ·:empresas:: ·y:. deti::j;á1s:,;(adquirierido 
mayor i lllpor t anc i a s 1 se _c~.ñ s 1~e.r, ª/"~':·•. ~~·~.-~~'.l .t.~er:a 11.~'~c t ~ri::~ ;·~et 
mercado interno y ·Ja : .... internacfóiiánzic'lón"»:% .. dé .:1á 

producción. . . . .... :.·, i :. }·:; .. ;~~;.'.;I.l]/;~~~'.[~'.:t .. ;1~~·~1:.~~~;:/~::: .. · 
· :_" L~s ._. :-: ~.~ que~a s:_·'."«.--~~.:~_:-!:~~-º-ªP~ ti~ i_yi da_d_~-.f}.n_t ~rnaCi ona l ,·: s.e 

~~~~~!!~;:~1!.~:.~fi:1·~:~~~j~i;r~;f!~%~~fJ~;f~t~~i.~:1:~~~~}{~~l~·g•1:·!:~:: 
., ' ,-¡·;:".-;:". 

~.,·:.: ••• ::· . • '."',~;"-': ,, ;; /~'.:_: .• :·.' ••. ~: •• ,:.::: •.'.'";"~:: i ". ''?~.;'. "" ,. ' ' ''1.(.'.·.1:_.·.·:: ~~·:·/ .. ·' .. .,::~\ : .. :-

EÓ ··:··':·e í ·~ 'ct:ritro de ,-·:.:1a·s- : ::·¡~a·~}'~~~-~-~~·i'Ones que han 
teni.do .. ··.:1uB8r:·~:-.. >.én ···· 10s procesos illdllstrlales, en la 
lnteinaclonafizaci6~ y ·la ·rloballzacl6n de la economía 
aundial;'.-.y.»en .. i'os cámblos de. composiClón de Ta producc16n 
está '- e·l 'deSa,rrOllo ~ecno16g_ico. Nuevas tecnologías como 
la mlcroelectrónic~, han abierto enormes posibilidades de 
producción y de reestructuración Industrial. Pero el canbio 

. con respecto al pas~do se sit6a en dos dlmensi~nes. Por una 
'parte la: velocidad en la aplicación de nuevas tecnologías. ha 
he.cho que ·el tiempo de vigencia se haya reducido. de d"écadas a 
aese·s., . Por la otra, el desarrollo de nuevas tecnologías 
abre la Posibilidad de competencia a países y empresas que 
antes no podían haber aspirado a tal posición.· ne ta misma 
aanera, se hace mucho mas volátil y riesgoso el ·aercado del 
poseedor de una tecnología que· puede ser superada con gran 
rapidez. 

La creciente interacción entre las diversas 
disc'iplinas ciéntf(icas·, entre las industrias., entre centros 
de invest_igació~, e11:tre .e~pr~sas de servicios y sobre todo 
entre todos ·10~ ·anteriores, ha llevado a ta eliminación de las 
fronteras tradiciOnales entre .las 'instituciones, actividades, 
modo de produci·r y centros de poder económico. El 
acelera40 ri.tmo de innovaci6n tecnológica y en su 
comercialización· ha eliminado las ventajas competí ti vas 
de que goza~an las empresas establecidas por muchas 
décadas, con frectiencia desplazandolas y abriendo la 
posibil:ldad a empresas que anteriormente les hubiera sido 
l11poslb!e. 
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procesamiento 
refinados y 

ciento• del PIB 

Las··nuevas industrias. -como el~'ctrdriica, 
de datos, telecomunicaciones; qulmicos 
farmacéuticos·~ • que, consti t~ye~· ··C~_' 6tS.'. por 
Manufacturero ~e. los ~ai~es. _in·.~~-s.trialiiados.ª 

.. :·.: 
··.;, ;.·. 

El d.esa·~~o i iO-. ~~-~~-~~tyi:~l_i~;~~-~~\:'~~~\.~\~·/,·nue!a·s:. _te·c~o-
log las se ha conver.tldo';en'•;1i••iptedrá aniular::del'·.ci"ecimiento 
econ6at co. . La · co11pel i t í'vldad·'-' ii·>·•ia";• prod1Jcdvt dad- · ~_los 

;~~~~~~~: :Y~en ~~ ¡ -1 ~:~.~~~:~t:;'.,'.::~~~)~t2IT.i~WN~~l~l~P1{~7 • ·: ~~r~~~:!:~ 
~ '.,~:· ·':~t:[_;~ .. ·:y~:;\t,:: ,'-<;:/, ·3:-,,'~'_ ;_; :~~::; ':~,_·;' 

.. ,•. ' ., . ~-.~~\-' .{ 

En M6x leo; ~dtir:f~/1·~~¡kJiéJt';~~;fa,)if: ~KDt~, el gobierno 
y la lnlclat_lva''pr!vada;.-:vl_sluabraron\:"il•l. ··.la ··.i11portancla del 
aceler'ado cambio·'.:téclitCo.:.;fri.du'1ftrf81· ·en ·cl·-·Caablo de las nuevas 
politlcas·econ611lca_sy:.'-:.·· ... ::.:··.e: · 

"Desde los cincuent'aS, la pr.eocupaci6n por. el rezago 
tecnol6g.ico y ta necesidad de subsanarlo es una constante del 
discurso pt'iblico (Wionczek, 1986). Sin embargo, la crisis 
auttidiaensionat de los ochenta le confirma la particular 
prioridadi de este aodo· se conenzaron a visualizar los sesgos. 
antltecno16glcos y antlexportadores de la ·pauta tradicional de 
desarrollo, fincada en la sustitución de impoi:'taciones y en un 
aercado cautivo altamente politizado, y se pusieron bases para 
la transformaci6n cualitativa de las •ismas CTreJo Reyes)". 
(42). 

La 
nociaiento 

tecnología 
ap-1 icado• 

se 
que 

entiende como un •quántua de co
se origina en la investigación 

<42) HODARA, IOSEPH. Políticas de Crecimiento y de 
Cambio Tecnoindustrial en México:Década de los Ochenta. En 
MARTINEZ LEGORRETA, OMAR. COMPILADOR. lndus tri a, comer el o y 
EGtado, Algunas cxngrieocias en la Cuenca del Pacífico, COLMEX, 
1991. pp. 69-70. 
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. . . 
básica, en :ha.l·l~_zgos··.·.:~mi>íricos _o'. en 
verifica .en ·1as.<uri1d8'dt,!S -productivas. 
optar- a·Jgun'as ·de;sus. iil~~a.Jida.des1 

el. aprendizaje que se 
El cambio técnico pued~ 

:}··· 
:_.~·-:J·ri~:~-~l~~-?~~e-~": ;,~ayeres" que re~oluC~o_nan 

duct iycfs.'_ d~----· f_alnaS ·. lndus tria les•. pcrfcccl,onimdo 
co~parati~as.y:~u~ ~nlaces·con los mercados; 

proce_sos pro
sUs' vCntajas 

".".;~~--~-~v~~i~~~-s ,;menores". que reducen costos Y. ~~~-!eran la 
difereócta ... :dc. _bienes. y 'servicios; 

.· .. ·.·'/ - -. •·, 

.-M~dÍft"c~CiOncs el~ ei entorno adminÍ··~'ir~Í ¡-~~·::~'u-e 
litan la "gestión y la di!us.ióri 'de .. las tecnlcasi •·, ··· 

faci-

- . ' -
,'._• 

•• - ', ·~ • • ~ • • J 

que· av;~¡~~n10 ~d;,ªnct~~úY~~~. en el·~·~~~·~cni·~r~:~J:icJ~sm~~!~=~ 
mlir!~fW·~·ó1~'i::fü,e~JZ~E~iEL

1

dt.~rr~~2~~;~~ .. i::~~~~!;. !~f 
.av anee. :~< ~10 t ~~~.~~·¿;:;,~·~·: ... ;·:~.l.·'.·< Co~cic i_i:n-i en t <;>:· · c;t~>.· ~ 3 _, m. i croe 1 "ec t i6nl e.a 
Y. · 1 as' ··,te leco'mún i_caCi ~·ne s·_·:,;'. en '·,· l Os·. Últimos · - 30 años." pe rmi te 

~~:ú·-~·-~rt:r;:~.{i~J¡~f;;~.--1~;~~~-:-~{=·~!~:, -PuyC_dan·· ri~!~~~-~~~~-~ ·º::ra~!~~;: 
coordinad_a·.:·'.'.?Y/:?;'_'.sir·croniza·da -···en _ter_Ti_~Or_i~s·: · n_my_ dist'antes 
gcogrHICamérite:·-.. - .:·.·-

- . \. . ' ' .: : ,,.-~ -
·_·:;·;e· 

~:_:·''.·;:y,:::.'";~:.::,::_: ..... - ._' . ,- ., ' i' ,: .· __ •• ., -

- De'),· ma_ner a_ pare~ (d_a·, . ·e 1 ':· pr?a·r~ ~o.'_ en:: '1o:s :·: s l_s· i em~ s "de 
t r anspar·t e-:-·: de,/ e ar ga ·:/¡ "·:pB.s a J ero S ; .... a· ... · ~-i n·¿:;d~~:--1. a. _.'s·e·gUnd~. gue·r r a 

,mundi a 1 , hacen e posible la··· · ":m.óvi 1 i ziwfón•: .. de·-::mercancf as .. y 
personas< e.~ t're. ~~:pa ~Se s'i .. _.:ac ~ ua.1.~·~n ~.:e··. ,:a,- .·é~>S,t ~~\~t-an·~:b~·j ó_S;: .. q·u.~ .')a 
integraci6n ·.·d·~,:'tne·~·ca-~o.s, de .. biene~!·'' . .'Se-i-'9.t~'i'os/f.:·c~'Pi t_~fes · e.n_,. las 

~~!~~!~i'.es··. ·reglones·· <1e1 .. pla.ne1a· ;,•r~:;;~~Í;q;:·z,:~, ,_;"'.nútos· ci 

-. ·,' ' ', ;: .":.~-... ~: ..... ·.·::.',;~_:~ ::.:.,_·: .. :-.•. \.·.; . .;: - . . ' ' , - ·~·~·-':º.'. -· 

·El a vanee e i en t r í i co ~·~:en~ 1'6g~~-~~' ,_.~:~ .. ;~.~d~:~1~. ~·.::,~-e ·r_.; -~.·~-~u 1 t"ado 
de la mlsma1 el aprovechamiento .fnteliii>n·1·e .. ':Y: d.ecldldo: 'de los 
conocimientOs cicnt(ficos y fecnológicOs-~-:~·J)en·de:-a···· mejorar 
el éxito económico y, para no re·zagaTsé~··. ·e1 ·,resto' de los 
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competidores prop1c~an •ás, a su vez. el avance en la ciencia y 
la tecnología; (43f 

Sin~~o~·. r~~~ntamos ~n el pasado a un momento suficien
teaente dist~nte, las ventajas para co~petir de manera 
inter.nac:ion-a_l.' -pOdiatl. explicarse en función de cOndiciones que 
cailbiaba·n~. ·-auy, ·: leiltamcnte y que podían considerarse co1to 
deterahui:d8s':-·· por· la localización,. el clima, los recursot 
naturá"les,. '.':étc. ,·· Basta recordar que a principios del 
siglo XIX;'~.· DAVID RICARDO explicaba la ventaja coaparattva 
de las · naCtones en térainos de condiciones estáticas. 
(44) 

La generación y acuaulaclón de conoctaientos debidailerite 
rcconoci~as en. M·éx·ico, donde a ~a cienci~ Y. a la_ .. tecnolO"gié.Lse 
les ha valorado como eleaentos fundaaentaies -e:la cultur~~ la 
productividad, subyacente~ en el aeJoraalent~.a lar~o·pJazo del 
biénestar'ili la. sociédad; · 

. -. : ,-.· 
En·:.·el_ ... caso -de.: los ., páís~s asUticos. que tuvieron 

varios períodos -de reorganizaclón· para industrializarse. Al 
final de· la. segunda "guerra aundial eLgrupo de lo.a países 
de ·fodustrlalización reciente reorganizó sus economías y 
puso .en" aarcha·:.una: étapa ·de rápida expansión. En tanto, los 
países ,·"deF ,·:su.resie·· . .asiático adoptaron una estrategia de 
desarrollo .. inilu'str!aLhasta los aftas 1ésenta, debido al retraso 
de tas_:.,r·C·fo·r.:as·'<'·r-equerfdas: para pro11.over al eapresai:iado 
Industrial,'." · ·· 

.(4.3°i .. v1.LLÁRREAL GONDA, ROBERTO !, La reorientaclón del 
modelo". lndu"strial. de Mé1ico1 Algunas reflexiones sobré. el 
desarrÓl.lo' 'industrial y tecnológico para enfrentar Ja· 
nueva · conpetenc!a intern·acional en los noventa. En llAllTINEZ 
LEGORRETA; .OMAR. COMPILADOR. Industria ... ob. clt. pp~-147-
150. 

(44) VILLARREAL GONDA, ROBF.RTO J. ob,clt. p.151. 
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El ejemplo de Corea y Talwán que mediante un proceso de 
subcontrataci6n se desar-rollaron y permiti6 que tuvieran una 
par.tlcipaci6n mayor en el e11pleo. la producción y el. valor 
agregado, apoyados en la base de las empresas denoainadas 
cbaebols-grupos industriales de gran ta11año, principalmente en 
Corea. Hong Kong y Singapur con e•presas innovadoras e 
inversiones extranjeras lograron un considerable nivel de 
desarrollo. Mientras el ri;:sto de los países asiáticos· de 
reciente industrializaci6n en gran aedida deben Su crecimiento 
a las· ventajas comparativas tradicionales, con industr.ias que 
han· dejado de ser coapetitlvas y rentables en los países 
in~ustrializados. y en formas de organización como 
característica ·principal y decisiva -calificada-•. En todos los 
casos asiátiCos e'xisten empresas que se adaptan a las 
necesidades .. del 11ercado. en cuanto a precio y costo:'.adeaás: de 
su cap·a.~id~d ·de tra~ladar,· rehacer y copiar tecnología •. 

. ·,' 
::en.·.·:·~.1,~'asO:de Singapur que se hac~ ext.en~_i_vo··.-~f:~-\:_~~·fo:d·e 

los "dragOnes:.'·:.a·s'táticos 11
, donde se aplica .ui:i. -1.n'_cr.~ni.ent_o\d~· .. ,_1_8 

·produc t I v !dad·": Y::·' 1 a-, ca 1 id ad como componen tes:· ád l cl'Óna léS/ del 
desarr-ollo ·Y:,~:\~:·~ i~·navación, de los que des t ac:anf::::' .. '~.:•.ic ;!"'.·!~;¿:..: \;.~ · ·· 

. .'- ( ., . .·-.,.-.· ~. . •'" ;, :,',;:::i3<.~.;'., ;;\~:;·~;:'.:;~-.-, 
::.: .. :':';'" • "· ".(?J/!_'c' ·''7'"'-· 

, -_..üri>: ~í{t'Orn~ ·. i-~ t ernac tona 1. ·,cloam,·.~P ...• o~bt:1{ej,nic~~o1".6~.~;·n:~,:~.·.-.-~d--~e'.'.. \~tid~rl-~ i a· 
inexorable d.e ... la industria· hacia ·.calidad, 
raplde.z y diversidad.. .,;¡:: .';;;;>;>·: · 

.-:~,':·,_.:, ·. 

, -·- .La .. conc1eric i a .'.~~·~re<.1_~:·.-~-~-~·fd.~4,:_Yf:~~-~-::~~·~-~-~-~{e·r~ s t lea de 
la ~uerta_ de trabajo~·_con.pr_ogr~mas::::p_ar~~,-~eJ.c:>rar.'·.a,._un_ 100. por 
ciento y log~a~. ~a ".ca~i~ad>~o!.~~!.1,.:-::~'~o::~~~Se~a"~~-::·~~~;)•a.~_imlz_ación en 
1 a pr_~ducci60, --e~ . dade:s,_:· _r~C_u~.s~s-,-~;·r:tom.an_do·· -._a·;.-- l·a . produq ti v.i_dad 
como sin6niÍlo de. eficliinclá;"''apoyáit'dol'aC:'.con··prealos. 

w ·- , •• • "-' •• '<;· " -:.,:_~;:~'(; 1:.:: .,,«~-,r .. ,_ -:~: , 
.. > .:. :_t;·»: ·_;_ ::/~.:'.·:: -::..· 

Las. bá~é's::~cciÜp~~{:il'~~~i~,~~~lco para recuperar su 
e rec l •lento:, _s~~-: ~r·ó~'t S"or

1
i _a.s~'.·~~"~;~_L:o·~·;·,_: lag r.0-s' en 1 a es t ab i 1izaci6n 

econó11iCa s~,,·r~fl_ejari·.-.c~[\J:'.l'a'··;futürá''.:evoluc.lón' de ta economía lo 
cual. haC.e:.pO~iblC.;::1a,\·p·~.an.~.~C .. i'ó.~~·~~~;,.1a·s·.;eapresas a plazos cada 
vez aás. ,··.J.a·~.gos::·.'./~?;fES'te·,:'Ú:·~:~~'..'.~;.{t'.'.'.~u1biCnte· propicio para su 
11oderni za·c.i ón ':: ',~< .t'echi::i16~ i Ca ~;;·~,,'.;_~::,'pu'e s ·>·:pert1i te enfocar el 

·de5eRVOl V la len iÓ' d'e: )a's; BC tlV ldades p'roduc t l vas y coaercl al CS 

como'.ncgocio.:en·.,.marCha'';··:;eri~·~ve-z~.dé·:,conCentrar la tensi6n en la 
rama· adm.illi.st'f·a.tfv:a ·~. fiO~óciCfá,:.:.:.'. O· :.inclusó en la propia 
espe.cula~ión· .cómo -~~~i:r.~a.<c~~~d.o'.}á lnflaci6n era alta. 
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La apertura al cq•erci~ inter~~~lorial, por·s~ la40, planteó un 
aablente que pro11uev:~ de .fo~11:.a·:·naturat· "el interés de las 
e•presas en· •e~ora.r:, su· .. pr~~~,~ti.~~-d~d, su cal tdad y su 
tecnología. 

: '.'_': ·"~~~-';·;-:t:.':::<-' ·.) 
--.. , .. , ,·\ '"/'..,'.:~~\','. :·.~¡~·,,:,.; ,~~¡(·:~-~-:j.: :::}·:-;,._~ '/ ~" .,-

La ·unica:.i.p.ódb{Hdad\de.~Ílesarr'ollo: econó11lco se puede 

;::;~:~::i~t~a~11~~~~~li:~~:.:.·~:"·~; .. ::·:::::: 
.... 2)·.·,~a.:-:p~l_f,t{c~1",eco11:ó•.ica"_·q~e-:aféct_~ ·eapresas; con altos 

intereses,,; fa 1 ta·.,·ae·:·::¡ iqÚfd·e·z ·'y·:'ci'édi tos.:. opór tunos, l •Pide a 
éstas. 1nvertfr~er(é1,de'•arr1;1i'ó··1'ecnológlco y la Investigación, 
y que~: 'a:;,st~-/~V~Z):\'rlo\: s'e·-.:;:·vtncu_lán'··"c~n :.CentrOs de invest igac16n 
-pr lncí pa l11~n ie,,,únl ~?r~ ld.ades-;i ·· ' · 

. : ::3i'":.'una::.··~ultura" del·· trabajo que se desarrolle de 
acuerdo.-·1a·s:·.carii~-t~r{Sti~as·:de ·1a:" Pfant_a productiva nacional. y 
la .contiriUa':· ·inilovación que·, no- sólo ' se ocupe del mercado 
mundial'~- --srno, de1···c·rcado nación3t coao coaplemento, 
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INVERSION EXTRANJERA Y POLITICA FINANCIERA COMO FACTOR 
COMPETITIVO EN LA EXPANSION ECONOMICA 

Es un hecho 1rnndialaente coaprobado que la inversión 
extranjera estimula eficazmente la inserción de los productos 
del país receptor en los flujos coaerciales internacionales. 
El fenó•eno de la globalizaclón de la producción y de la 
co•ercialización ha tenido como consecuencia para las 
eapresas tradicionales la lncosteabllidad de proyectos de 
inversión orientados tan sólo a la satisfacción de necesidades 
locales-. 

La Inversión extranjera es una fuente de divisas -el 
ciiso de México es claro- y posee un efecto multiplicador de 
empleos. por .1o que en todo el Mundo se observa una dura lucha 
por la captación de inversión. Paises tan diferentes como son 
Brasil, Colo11bia, Corea, Talwán, Singapur, Tailandia, China, 
lndia y Egipto pro1meven agresivaaente la inversión extranjera 
mediante esquemas tales coao el establecimiento· de oficinas 
dedicadas especiflca•cnte a esta función en localidade's 
clave de los paises Inversionistas y el ofrecimiento de 
condiciones óptl11as de instalación (precios precstablecldos 
de insuaos básicas, infraestructura, 11ano de abra calificada. 
etc. l. 

México en razón de las características de su 
mercado interno Ctamafto y tasa de crecimiento), ubicación 
geográfica. costos co11pa~afivos (llano· de obra, servicios 
energéticos), dlsponibilidad.<'-·de aaterias primas, tasas 
relativamente altas, pose~ .. un potencial para ser 
significativamente 11ás colopet'ttlvo coao receptor de inversión 
extranjera de la aayor pa~te de· las naciones antes mencionadas, 
es por ello, por lo que México es el. pri•er lugar en 
Latinoa11érica. 

Actualaente la inversión extranjera directa en nuestro 
país es apenas del orden del 6.5 por ciento del P!B (comparado 
con un 40 por ciento en el caso de Canadá) y participa tan sólo 
en cerca del 2.7 por ciento en el total de los flujos 
internacionales. En tanto naciones co11to Corea Y Singapur -que 
exitosamente han promovido la captación de inversión extranjera 
de modo agresivo- han mostrado t11presionantes crecimientos en 
su participación en las exportaciones Manufactureras mundiales, 
todo ello debido a su orientación fundamental hacia el mercado 
interno. 
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El deterioro en la inversión extranjera captada por 
nuestro país data de 19'/3 (la Ley para Promover la Inversión 
Mexicana y Regular la Inversión Extranjera) y se ocasiona en el 
abandono del modelo de sustitución de importaciones. El 
fcnóaeno se agudizó en la década de 1980, con lo crisis de la 
deuda, y la posterior ronda de negociaciones que desemboca en 
el Plan Brady. A partir de 1989 da inicio ·a. un periodo de 
entrada de capitales, que rebasa el 11onto hist6rico. En 1989 
el total fue de 3 530 millones de ·dólares, para .1992 alcanzó 
los 19 000 alllones de dólares Cver cuadro IV)¡ todo a costa de 
una serie de concesiones a ramas._ que .. anteriormen_te estaban 
restringidas a la inversión e~tr~niera. · Además, el· grave 
problca¡a de inconsistencia de la inversión en busca de altas 
tasas de interés, y destinada a la bolsa de valores, comprando 
valores gubernamentales. 

C U ADRO IV 

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y DE CARTERA 
(1989-1994) 

(sillones de dólares) 

C/AÑO 1989 1990 1991 1992 1993' 1994' .. -
lET""" 3 500 4 627 14 632 18 919 20 000 24 000 

IED 3 036 2 633 4 762 5 366 4 500 7 000 

IEC 493 1 994 9 870 13 533 15 500 1'I 000 

' ESTIMACIONES. " CONCEPTO/ AÑO. '" JET• INVERSION 
EXTRANJERA TOTAL. 

FUENTES• CUADERNO DE 
JUNIO DE 1993. 
S.C., AÑO l NUM. 18, 

INFORMACION 
OBSERVADOR 

MEXICO, 3 DE 
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U:n apafatO· regulatorio· favorabl~, la existencia de 
infrae.structura - a.decuada." y una.·. proiaoc'ión agresiva, son. 
condiciones ·.:.de. posibilidad para. la ... capiaclón '.de Inversión 
extran:Jera· e·n. lo_s 11ont.os y la~. cBractCiistic'a·á r·equeY.idas por 
nuestro país para .lOgrar una inserción>ere·Ctiva en los grandes 
clrcul tos comerciales y ·1a recepción.· y asiml !ación de 
tecnologías ··avanz_adas. Es im.pOrtante·-.:.'3no"tar también que la 
captación de ·tnyer.s_ión ... extranJeia --'po'drá·-\pÓtericiarse a través 
de Proyectos de - coin_Ve~rión d~'.·; __ téil .. t·~anera, en que no 
necesarialiente sea ~a·y_o,r.it'~~i~~\': ,~f~!?.-':'.):~r)}cfpando capital 
na clona t. 

~ ! 11 ~~: ¡~~=· a:~::~!!~~;;~~~gt~~~~~~iii~:~:í~:j:;; ::ºr:oi ::~~~~·E 
t ndus t r t ·a·~ ·las .. ~-:-::·a segur·a'dOi'á-sY/~!-Y'¡l~·:· CO'"n~s~ú·tl"C 1·or as." . ., han si do tos 

'.'.:'.'.'.'.'.~~:~:!~~:tf ;~11:::;;;;;:~;:¡~;::~ .. ~~:~:.;~:~:;; 
para la parti~_fpaé(6:~:,:· .. d~i~,.:ra}~7_i"JiV'e·~~~f~rl\·:'.f0~-án.ea ··en· diversos 
sec tares, indic.an(Ú:)·'::"" ~·a~·.:-.!:;J1·c·t:i ~(d~.deS:~'(~~f.~:·d·o11:de: e 1 ca pita 1 
extranjero puede ·paT.tict"p8r;-,~O-'.j)I-óiioTCú0riCs."quC'·van de 10 hasta 
100 por cientO. ,j '· "··· .·;',.>·.· :.- ,' 

Ante la falta de fuen"tes de financiamiento, muchas 
empresas como el grupo ALFA en ·1a industria, BIMBO en los 
alimentos, CIFRA en el comercio. ICA en la construcción, 
PROBURSA en los servi.cios financieros, han tenido que recurrir 
a los mercados nacionales e internacionales en busca de dinero 
por medio de la colocación de acciones, o a asociaciones no 
siempre convenientes. Estas tendencias las acompafia un 
importante .dinaaism.o en la importación de bienes de consumo 
final que poco a poco desplazan, como en la industria textil, a 
los artículos nacionales. De no iniciar un proceso para 
revertir la concentración de las exportaciones, lo que hace 
vulnerable al aparato productivo, y de buscar un esquema más 
distributivo de Jos beneficios, las Industrias más débiles 
corren el riesgo de una excesiva asociación con empresas 
extranjeras, o integrarse a la red de aaqui ladoras que 
manufacturan para las trasnacionales. 
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En el mediano plazo, el financiamiento externo no será 
suficient.~ .con' e.J ·ritmo actual en la._entrada d~ caP~~.al_es, ·pue_s 
cálculos ·_pronosti_can qu~'.-.para se~utr· un crec.imi~.nt~ co_nfor~e. a 
las 'aet_as_, se . .-deb~rían ~~ptar po~· los .• ef!Os :.100·:-~fl ·m~JIOnes de. 
dólares·eri _10s· pfóxinlos·.5 .. af\o_s,' para .. -fina.r\ciar_. et .desarrollo,· 
equilibrar: · .. cu~nta's ... Cxt.ern~~. ',y· ~cin~oli"da'r .. fa·::.e·str'at_egia 
económica,- pl-Otundi"za'da .. por: la ac.tual·~admiilis trac'iórí~>.· 

; ·., . . . ... . : : ' .... ~ ... 
Para ~-f·i··~-a·l~~z~r.,· e~ _iaa.teria de. iriyersioÓ_-~-s ··~xtr~~iCTas, 

el monto de inve'rsiótl. f,oránea· acumulada d~rant"e.:.·1a:·'pr_e_se·ilte 
ad•inls t radón. :ascendió ·a 33 mil 090 :'mil Iones de· dólares.<,_: De' 
en.ero a agosto de 1993,-el 110-n-to ·de capital Cxterno·-·ascendió- a 
6 961 ml_llones de: dólares·, 'de'•lós cuales 3 702 ;,i11011e•·•·de 
dólares se captaron en instrumentos de renta· va'riable.-·en· .el 
mercado de va' lores~ dellÍostrando la tendencia de. nues·tra. pa{S en 
cuanto a la inversión foránea en Jo que va de la década. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

, Los cambios· .en la estructura económica a nivel mundial 
exigen que. en el U•bral del Siglo XXI, se analicen a fondo Jás 
tendencias:·con respecto a la formación de bloques .. econóBicos y, 
sobre todo comerciales, pues en ellos se ve. proyectado e.1 
futuro· de las r.e1a·ctones económicas en general, entre regiones·, 
países,· ramas, -sectores, industrias, compafdas, etc. · '· 

Las relaciones de México a 1ravés del Océano Pacífico 
tiene una historia auy antigua. La· co11untcaclón ti.anspa·cífica 

.ha sido ·una ·.actividad realizada desde hace casi· cinco siglos. 
Existe lá voluritad •anifiesta de crear un vínriu.10·- más~.estreCha· 
eittre las. n·aciOnes que ·coníornan lo que· se tia .. d~n·ci~inadO._:.Cl 
esque•a'-,de-'la _Cuenca del- Pacífico, que aspira- a fortalecer ta 
coope~ac_ión :··y ·los .. intercn•bios. Sin eabargo, ,···no.-· Se. puede 
hab.la.r:' de.<':una región .unitaria o integral, ya :q.J;,:.··1a 
conforaa·c'nl.n:·o,.;~la. Compaginación de. intereses .. resul,,ta :Uria~--'tarea 
de su•a·co•ple.iidad •. ' · · · ' 

' ·::)» :·y,::.::.,';,·· 
., .·_ ' .. i .. :· .. :,.-

-' ··:; ..:=.~' ... ,,:1 : .. :,"" 

.·a:~-¡-~ l~~.'110ia_ent<;> ·,a~ tua i--.. que· s~ :vt:~e,·:·,e:~~:.,1·~:\·CU~.~;;a.·::.;.·p~~·~-~ -- Ser 
oc asió~·;;· Pro:.·Pic (8'/.'i>3 ~ ~/ .. 31ai no_r~.r'-~.l as COn t·r 8'd i Ce fo'1C'S'.r.'.~de 1 '.~orden 

~~!~~~~~!,ó,;~,~~~~~~ ~·~t; l~:=~~c~ s !~ ~·~ ::,~, ::~'/~:?~frt~ :':¡ ~ ~ ~~:~~~ 
de las poteriéias; · · · · · .·. ;;'. ';·°;; 1}~}~~<''/ 

: -'"~-~.:.:.· ... -; ·'~' ~ ' 

'," -.-:.'~'.. . . . -.~-:,.-' ;''..~:{;'.}··;~_-.:: .. ~ 
La· suma· d.e los coapónente~. de.:1a::.g10~~1~.z~c.i~n·, ·repre

sentan un gr8n reto para México 
0
que .. d~berá::'.'t'~a·t,3i-/'de~ .. dis~inuir 

el abts1:10 que la separa can las nacio'ne·s._·.-c-~n·,:·.l~(. Qu~_ aan.t lene 
un· intercaabia. estrecho, con e~qu.emas.::,,:,.:.·de·.-:::-.1í\"'teg·fación y 
cOmplcmentariedad con el bloque, 'no-rt~Uméí)~cáno : al . cual 
pertenece. a la Comunidad Europea o Unión''.Eu·Í',op'ea, :·a la Cuenca 
asiática del Pacifico (el 11ercado. más pro•isorio), el Este 
Europeo. Medio Oriente y las repúblicas ,:ex:SáviétiCas 1 · regiones 
que san el potencial de nuestro país' hacia .un mercado 
diversificado coMo opción de auchas empr~saS. 

La apertura y diversificación del país· debe l~grarse. a 
pesar de los obstáculos que interpOne la :misma política 
económica, dentro de los 1{mites del crecimiento. débido a.la5 
desventajas estructurales y coyuntura les to•ad'as como 
transitorias en el curso de los· anos por los iesponsables de la 
economía. 
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Para iniciar. sigue vigente el problema de una deuda 
externa "insostenible". tanto ptlblica cono privada. que a pesar 
de la exitosa negociación. se estiaa que para 1994 llegará a 
los 132 mil •illones de dólares, siendo uno de los lastres del 
creci•iento, ante la incapacidad de obtener un nivel aceptable 
de ahorro interno necesario en todo país que desee 
desarrollarse. Algunos. factores pueden lesionar la capacidad 
de pago y convertirse en una bomba de tiempo para la econo11ía 
11exicana en su conjunto, y en especial para las pequef\as y 
aedianas empresas en un corto plazo. 

Por otra parte, 18 Inflación a la baja, no ha tenido un 
efecto que favorezca las condiciones financieras que impulsen 
la Inversión pllbllca y privada, La reducción de la Inflación 
ha sjdo paulatina, pero no se flexibiliza el crédito en las 
perspectivas de reactivar la -~conocía •edlante l~ inversión. La 
política cambiaria antiinflaci_onar.ia P.revalcciente, y el 
equilibrio de las finanzas públicas; ·al actuar en contra de la 
capacidad co•petltlva de la prciducclón naclónal, y de la 
balanza comercia~, _que no sólo· han _fre~ado: _la actividad 
económica, y comproaetido el crecimieOto ·a. fu'tur-o, sino también 
a la propia estabilidad ca•blar!a y al aju~t~,flscal. 

No se puede flexibilizar ·1a polÍÚca aonetar!a y credi
ticia, debido al :déficit de cuenta ·corrierite de la balanza de 
pagos y al hecho de _que no está garantizado, ni la 
autocorreclón de dicho déficit, ni el flujo de capitales para 
su financiamiento, El capital externo no ha sido el paliativo 
esperado¡ la política econóaica descansa en el coabate a la 
inflación como factor interno. y co11.o externo la 111encionada 
entrada de capitales foráneos, tanto los provenientes de 
extranjeros y los que retornaron todos ellos alentados por el 
proceso de privatización de eapresas públicas, coao la 
liberalización. a la Inversión extranjera directa y la 
liberalización del •creado de capitales. 

Se requiere un aparato productivo _industrial y agrícola 
de alta productividad y co11petltlv!dad" apoyado en la Inversión 
de 1.a ln.dusfrla en tecnotogfas.!nnovadoras::e ·investigación, con 
aayor participación de lá !nlci'a,í lva· privada, adeaás de los 
"reCursos hu~anos" que· las dti~ar.~~1)en, :·todos.·_ i11p11lsados por 
una política qu~ establezca un nexo~~nt~~~1a iniciativa privada 
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y ·tas universidades e· institutos. Por ello no sólo deberíanos 
ser· us.uarios· de .. tecnología importada, que como se ha. 
comprobado, .nos lleva· ·a la. inevitable dependencia con respecto 
del exteiior,·: por eride,_ al deterioro de los términos de 
intercambio.. 'Como resultado tenemos una pérdida de las 
pos.ibl~s. v~nt~l~s··:comparativas que nos daría el desarrollo 
teCnolo.gías adecuadas a· la planta productiva y· cuadros 
competentes 9'ue, las· aplique_n, refleja'ndo una 11.eJor.ía en el 
entorno aa~ro.~·:micir~económic6. · 

. . 

.. :e.amo úl.limo probleaa por 11cncionar se encuentrá:':1a 
apertura de:·mercados Como alternativa inmediata, ·por ._víii de.::la 

· ,negociaCión··de .acuerdos comerciales cumple el obJetiv.o.:·.de:_ .. la 
búsqlleda de nuevos horizontes para los productos ."meX:ica·nos·. · · 
Sin ea~argci,,. pai:-a que se de la diversificación se n~é·eSita 
solucionar Ja cuestión del escaso crédito para íin8nciar--la_s. 
exportaciones por parte de la banca coaercial& la ·:ra)'ra···de
calidad de -·los productos de exportación\ tccnolo.gía. obsoleta¡ 
la desaceleración econóaica. entre otras. 

La apertura comercial tiene un efecto a11b.ii:U·o, .P.or::un 
lado uno negativo con el cierre y qufeb.ra" de empresas 
nac i ona 1 es, pero por otro, ha hecho que muchas emp-resa S . estén a 
la caza de nuevas alternativas de participación ·.Cn·.\lOs--.•C.rcados 
mundiales a través de estrategias que antes nO .se·'·cari.sidéraban 
(con base en permitir coinversión con capital~s éxternos); Este 
tipo dé acciones son impulsadas principal11entC.>;'1>or· .aquellas 
empresas con abundantes recursos financiéros, · 1as:"¡que deben 
'recibir en un principio un mayor apoyo. · · 

Finalmente.· la dinámica productiva· debe generar efectos 
positivos sobre el sector -externo, paia que entonces sea la 
base· en que s·e constituya y se consolide la reducción de la 
inflación. Por lo que se debe reiterar en la necesidad de no 
solo eliminar las presiones sobre las finanzas públicas. y 
sobre el sector externo, para alcanzar la estabilidad de Ja 
aoncda en forma sostenida .y para bajar la tasa de interés, así 
como para flexibilzar el crédito. Todo ello es Indispensable 
para retomar la dinámica económica que lleve al país al 
desarrollo, pero sin olvidar que ante todo debe superarse Ja 
desigualdad y los rezagos sociales y políticos que enfrentaaos 
en la actualidad. 
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Exteriores. México. Núa. 25 Octubre-Dlcle•bre 1989. 

REVISTA MEXICANA DE· POL!IICA EXTERIOR. !ns t 1 tuto Mat las 
Roaero de Estudios Diplomáticos. Secretaría de Relaciones 
Exteriores. México. Núm. 26 Enero-Marzo 1990. 

REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR. Instituto llatlas 
Ro•ero de Estudios Diploaátfcos. Secretaría de Relaciones 
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DIARIOS 

El FINANCIERO, núaeros de Enero de 1992 a Enero de 1994. 
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