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INTRODUCCION

. Actualmente se-advierte un proceso de rcorganizacién de
1a economia internaclional, luego de veinticinco afios en'los que
el mundo. ha. pasado’ por ‘etapas .de dinamismo. econdmico -con
periodos de estancamicnlo y aun de retroceso.

'Conécptoh'como’glubalizaclén e interdcpendencia de -los
paises ante’’la conformacién de bloques econémicos que ‘adgquieren
vigencial Deslaca de - manera importante la gran influencia 'y
parl{clpéqién‘de los paises de la ribera del Pac{fico, que’por
hoy se han convertido en un centro de poder que abarca cultura,
comercio - -exterior, desarrollo tecnoldgico y crecimiento’
econdmico en muchos casos sin precedente. e

Para México ‘es de vital importancia tratar‘d
desarrollo‘econdmico sostenido, .debido a. la} siluaclo
‘la ‘que se puede-aprovechar el  enorme: potencia
ia Cuenca del” Pacifico ' en: térnlnos d
y . diversidad: .de. mercados., aunado.” .
modernizacién:'y . orientacion de.la economi
modificacianes. perlinentc
al conercio exte

capitulo.

: ; de ‘un. ~panorama
global, ‘1a : tandencia “integracién-a.- nivel
mundial, confornacion : bloques.» la “cual: se

ejemplifica con>1a'Cuenca ‘del” Pac(fico. El-“desarrollo de 'las
reglones empobrecidas, gracias a la dindmica mundial, como es
el caso ‘de los "Tigres "Asidtlcos", -los cuales han logrado un
desarrollo sostenido medliante una industrializacion en sectores’
de punta. . 0

El capitulo dos ubica a México, tanto por su situacidn
actual, comwo por las relaclones con los paises de la Cuenca, y
10 que .-ha representado la apertura comercial impulsada por el
cambio estructural a2 un grado mundial, de la cual se deriva una
estrateglia. con el fin de diversificar mercados para nuestro
pafs. :



Las estrategias en la politica comercial, son analizadas
en el tercer capitulo, "a ' partir. de- las .experiencias .del
desarrollo de los paises 'de ‘méds  reciente: industrializacidn,
enfocando en el caso de-México' a :las. polfticas: utilizadas’ con
éstos fines, ademds de los:modelos 'y la’ base praoductiva. como
reflejo de las politicas encaminadas . a loxrar el crcciliento
ecanéaico. U

En el ultimo. capftulo se esbozan. las P! llidédes de
desarrallo, aprovechando las ventajas -inherentes’ ‘nuestro
pais, y las vias que interacttan como. e!crdlnamtzadnr de -una
economia para -su crecimiento. y-desarrollo, ncluyendo con: una
serie de expectativas de mediano plazo para econpmia mexicana.

11



CAPITULO 1
INTEGRACION COMERCIAL
:3 fenoneno dc globalizacion que se estd presentando en:

un . momento _de’ ttansfornacioncs profundas, que se ‘serdn. el
cimiento de nuevas. relaciones econémicas. y pol[t«icas' en  un

nuevo orden. principalmcntc a una globalizacidn de la
produccién 'y la formacién ‘de bloques econdnicns ‘configuran una
nueva - realidad ~ en. el contexto internacional.. Ellos son

producto 'de -las’ necesidades econdmicas como. las  que . han
registrado esfuerzos de’ negociacién comercinl nultilatera!.

En el ambito internacional, uno de. los. camblos méas
importantes se refiere a la globalizacién. deila  produccidn
entendida ésta no sélo como la produccién del; ‘mismo bien con la
utilizacién de insumos provenientes de diferen(cs ‘partes del
mundo. Esta es una tendencia que 'se: presenta en".10s procesos
productivos, y se extiende a las demds activtdades -econémicas,
tanto. de indole financlero y conercia N :

a..globalizacién y
cas’del comercio
i quei-los paises
ib{an . a cambio
lgunbs— paises’ en
“competitivos . de
los pafses
““productos

Un nuevo esquema surge,
especializacidén , modlficandq das
nundial dejandq atris. -el . .vief
fndustriales exportaban - manufa
-productos primarios. [ - -En:
desarrollo se han convertidoiie
manufacturas, :las " cuale
industrializados, co i
nanufacturados. . -

; “con-la
comunicacién las
ato a: los gtandes
mercados in!ernaci nale:

Las..tendc cin industriales. “.basadas ‘en.la. interna-
cionallzacion:de ' los’ procesos de.. produccion .y ‘distribucion; el
creciente:: comercio “{nterindustrial e ‘intraempresa 'y la
globalizacion de ‘los. mercados financieros son’ .condiciones que
promueven la formacion de . direas econdmicas cada. vez  mis
integradas a nivel.mundial. - La cooperacidén, la'coordinacidén y
la concentracién se facilita al interior de éstas. A partir de
ello se explica el creciente interés en los bloques econdmicos,



La formacién de'-los blogues "se. puede percibir. también
como . a la - shlida de .las:limitaciones.  que ‘pueden.-imponer "ias:
condiclones econémlcas naclonales cal- desarrollo al ' fortalecer
ia base nndustrial._tecnolégica financiera y comercial de los
paises involucrades. ‘i : e

econontas de bloques pueden limitar
-muchos : pafses -encuentren mercados
deliconercio en la medida que  se
“interior de los. mismos. g

kPonlotra part
‘las posibilidade =
11bres ‘para’’

cada vez: ‘més-
recursos:-finan
internacional.,

significatlva de la produccidn. el
i 1 capacidad lecnclégica.

“actualidad,

g f’rnacién
1ncertidumbte “.creada
-negoclaciones: mul!ilate
(Acuerdo. sobre: Arancel
de 1996, y-- las cunl
1y B

comerciales’ que
la negociacién

El. 'marco:mult
represenla el GATT e
bilateral. aunque .t
flevan a caho con

‘partes. contrat
recibenalguna
el intercambio®

‘con los paises desarrolladus.

€1)7CASTAREDA{ PRIEGO, ' JORGE. = Los Bloques de Integracién:
y 'la lnserclén de México. ‘en EL_FINANCIERO, 18 de Noviembre de
1992, p. 26A.




Entre. los bloques 'en formacién, - la Comunidad Europea o
Conmunidad ‘Econémica. Eurtopea  tuvo ;como .meta en 1992, la
creacién de upa.-zona . libre.de blenes y - servicios, ademas
“de capitales y personas. que’ emré /eni:vigor. el 1 de Enecro de
1993.. " Este .propésito se ha’ conplementado con el programa de
uniodn monetatia iy, coni elaboracidn de la - Carta Social
Europea. e T v

. Este de Europa a su vez
avanzan 1entanenle hucia 1 dacién’ polftica y econdmica.
sin embargo; la‘ desaparicidn organizacién interna que  los
agrupo-en- el pasado Conse]o de . Ayuda Mutua Econdémica, da
‘paso ‘a otro mecanis tegracién que “deberd- responder a. la
nueva ‘realidad  econémica 'y polftica de’ éstos, Ello a pesar
del reciente interés. de ‘buscar formas. de asoclacién con la
Comunidad Europea como : -paso . previo a una plena membres{ia
a ésta. : e . .

Los pa!scs

. " El ‘proceso. - de plan de ‘integracidén curopea se
enmarca- en una serle de razones, destacado entre ellas, 1la
necesidad de cumplir. con los compromisos asumidos en el
nacimiento’de. 'l1a organizacién en 1954, el imperativo de contar
con. mas’ ‘netcados integrados, y la conveniencia de desarrollar
economfas. deﬁ escala favorable a las empresas ante la
: cempetencla. . .

. -El'proceso de .integracién .en América “tiene dos
vertientes importantcs.. A .lado dos - zonas de 1libre
. comercio,. ; ‘1¢ el 7Norte: encabezada por Estados
Unidos :a: -cua e h nido:Canadd 'y~ :México, teniendo
: A Centroamérica .y el Caribe, y 1la
udamericanos representados por

el - MERCOSUR’’
Grupe “Andino : . que. proponen una
integracién’ ;. cos pre ente, década reforzando
las -acuerdos pa v der ellos. Las dos se
proyectani- hacia a, ) ativa ‘para: "las  Américas"”
inpulsada’’ po UR “'probablemente seria
una continuacion. cal .;acuerdos. entre los
paises latinoamericanos. con el Tratado de ‘Libre. Comercio de
América-.del’: ‘orte que tunciona a patti ‘del}ptimerp de Enero de
1994, ; : B R -




El tercer bloque, y quizi ‘el amis importante aparece el
de la Cuenca del Pacifico. El concepto de la Cuenca del
Pacifico estd determinado por un- drea extensa, siendo una red
emergente de relaciones econdmicas y en parte una estrategia de
polftica exterlor de Japén. (2)

Como regidn la Cuenca del Pacifico estd dominada por las
economfas mas grandes del orbe: Estados Unidos y Japén. BEsto
queda jlustrado 'si se examina la participacién de -los paises
mids importantes en términos de producto bruto, valor agregado
en manufactura y el valor de las ecxportaciones, teniendo - en
cuenta. que clertos paises tienen importantes relaciones con el
regsto del mundo, as{ como-la regidén del Pacifico, ’

De hecho, -hasta donde .se plantea, ta Cuenca del Pacifico
consiste en una interaceidén - entre zonas regionales
estrechamente definidas (por ejemplo California y Toklo-Osaka),
con ramales en zonas particulares de. otros paises (por ejemplo
la provincia de Guangdong en el sur de -China). También hay
interacciones muy estrechas entre clertos pafses, como Canadd y
Estados Unidos, o Estados Unidos con México y el resto de los
paises latinoamericanos  (principalmente Chile), y sdlo es
considerada como la relacidén entre Seul, Singapur y San
Francisco, y con una extensidén en Sidney. (3)

La Cuenca del Pacifico surge de los foros denominados
"PACIFIC BUSINESS COUNCIL" (CONSEJO DE NEGOCIOS DEL PACIFICO) y
"PACIFIC TRADE AND DEVELOPMENT CONFERENCE" (CONFERENCIA SOBRE
DESARROLLO Y COMERCIO DEL PACIFICO), organizados por lapoén y
celebrados en Tokio en 1968.

(2) HARRIS, NIGEL, México y las relaciones econdmicas
extertores de la Cuenca del Pacifico, en Cuadernos de Pojlitica
Jnternacignal, Instituto = :Mat{fas Romero de Estudios
Diplomiticos, No. 50, Febrero de 1990, p. 8.

(3) HARRIS, NIGEL., Méiiéo y. las relaciones econdmicas
exteriores de la Cuenca del Pacifico. ob. cit, pp. 8-9.



Bl novinlento a Iavor de un acercamiento econfmico en la
Cuenca " del - Pac:fico.v ha ' cambiado -estratégicamente, las
perspec(ivas econdmicas. y pol{ticas de la regidn.. ~Entre los
aconteciuienlos nisg. inportantes para ese: -giro,  ‘estd la
progresiva desaparlcié de conflictos. BRI :

La gidn de: Ia Cuenca del Pac(fico conprende TNE pa(ses
con litorales. sobre este’ ~océano.::.. De ‘1105, 24 “som .
continentales, 13- .de’- 108 cuales. pertenece :'continente
Americano y 23  son —1slas_'(vcr:4cuadroe 1) -Esos .. paises
representan una poblacidén "~ de 3.600-millon habltan(cs.
mis de 1a mitad. de’ los habitantes del. planeta yisuipronéstico
de crecimiento para el afio"2 000 ‘es de: 60 por clcnto.' Mis del
50 por clento del producto interno bruto y'el:40.por ciento del
comercio se encuentra en esta zona, y el: producto per capita en
algunos pafses va en ascenso (Corea. Singapur, Hong Rong).,

. Como otros bloques, la. Cuenca del Pacifico surgid con el
propésito de iniciar una zona’,de -libre . comercio, con
inversiones y tecnologia integrales, 'en. la que los estados
mienbros reciben un trato igualitario 'y donde - se promuevan
mecanismos de cooperacién bilateral, regional y global.

En la integracién de 1a Cuenca destacan tres factores
importantes: Por un lado el interés que Estados Unidos y
Japén, que han mostrado "en incrementar’ sus relaciones
econémicas, originando diversas organizaclones multilaterales,
que hoy, enmarcan sus actividades, y por otro la incorporacidén
de China y el inminente interés de Rusia en las actividades que
se lievan a cabo en la Cuenca del Pacifico. En este contexto,
el mapa internacional contemporidneo, la Cuenca constituye el
surgimiento de nuevas definiciones, que inauguran nuevos
modelos de relaciones internacionales justo en el nomento
en el que el desgaste de los esquemas conocidos se hace
evidente.

En 1989 se realizé un seminario con la participacidén de
delegaciones tripartitas (acadénicos, empresarios y
funcionarios gubernamentales) de los cinco paises desarrollados
del Pacifico (Australia, Canadd, Tapdén, Estados Unidos y Nueva



CUADRO I
INDICADORES DE LA CUENCA DEL PACIFICO

1990
PASES FOBACION | INGRESO PIB EXFORT, | DEUDA  JNFLAGION
MILLONES PER CAPITA “ MMO EXTERNA Y
MWD

AUSTRALIA 172 6,050 14 32.80 95,60 69
BANGLADESH 104 179 62 1.30 10.40 8.
BUTAN 15 190 % 0.07 057 66
BRASIL 1544 2,000 ts 4] . 33.60 11000 1,267.0
BRUNE) 02 17,000 45 1.90 000 23
BURMA a7 218 5. 0.59 450 1.8
CAMBOYA 78 1o 0| oot 050 10.0
CANADA %66 A 20,728 4| a9 | res.20 149.00, 18 4
COREADEL SUR 42, 5563 0| 83 4| es00 20,40 94
CHINA 1,443.3 s} 86 4] 6210 45.40 Jad
ESTADOS UNIDOS 2529 4 23,297 4| " 09 - |.160.00 ‘66400 | 28 A
A 08 1,640 s

FILIPINAS 619 T
HONG KONG : 59 . 12,068 .

INDIA 8430 350
INDONESIA 1843 . 845

JAPON 1242 23,370 -

Laos 12 8

MACAD 05

MALASIA 16.0

MALDIVAS 02

MEXICO 865 A

MONGOLIA 22

HEPAL 19.4

NUEVA GUINEA 37 : )

NUEVA ZELANDIA 34 11,389°

PERU 228 LR TR & 5,3590
SINGAPUR 27 e | sawl sz | ool sa
SRl LANKA XAl N 430 62 180 ] . ‘_S.Sﬂ . X 2
TAILANIHA §4.5 1410 a5 b 20.20 ! : 6.0
TAWAN 205 7% 57 | o660 000 g
VETNAR 372 20 24 1,50 1440 - 900"

* DATOS DE 1993
FUENTES: REVISTA ASIAWEEK, MAYO 1991
REVISTA OBSERVADOR INTERNACIONAL ARO t, NUM. 16 DEL 3 DE ENERO DE 1994
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Zelanda), asi como ":las haciones:'que entonces .integraban la
ANSEA (crcada -en..1967, .y fornadaA por Filipinas, Indonesia,
Malasia, Singapur y~Tajlandfia)" 'y la ‘Republica de Corea; asistisd
también una delegacién conjunla .de-los-paises .miembros del Foro
del Pacffico Sur. (Fidji,’ Papia,- ueva Guinea y Tonga), asi como
representantes del Banco: Asidti ‘de’ Desarrollo, del PBEC y de
la PAFTAD. El seninario esluvo centrnda en la fundamentacidn,
los mecanismos de ‘una’ nuevo ‘vsistena consultivo; 1a
fundamentacién se .relaclond - con "los- acontecimientos y retos
emanados de r#pido” crectnienlo ‘de la interdependencia econdmnica
regional.

Posteriormente se realizaron en:

-Bangkok, Tailandia en 1982
-Bali, Indonesia en 1983
-Seitl, Corea en 1985 (con la’'participacién de paises de
América Latina)

-Vancuver, Canadd en 1986 ( con la ‘participacidn de
China, y la asistencia como observadores de 1a ex-URSS
y México)

-Osaka, .Japén en 1988

-Nueva Zelanda en 1989; posterijormente se realizaron en
1991 y 1992.

Es como la Conferencia de Cooperacién Econémica del
Paciffico (CCEP), tiene una posibilidad de ¢éxito por: 1)
Caoperacion muitilaterat a partir de la busqueda de
coordinaciéon de- tres sectores, cuyo concursoc e€s fundamental

para la adecuada Yy eficaz planeacion, ejecucidn Yy
sistematizacién de las relaclones econdémicas entre las
naciones. 2) La adhesién de paises con los mids diversos

grados de desarrollo y caracteristicas socioculturales
disimbolias, en un esquema rcalmente integrador que genera
relaciones de interdependencia. (4)

(4) JTIMENEZ HERNANDEZ, DOLORES. La Cuenca del Pacifico:
Progesos _Institucionales. Archivo Histérico Diplomitico
Mexicano. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Segunda Edicién,
México 1989, pp. 83-89.



.'Una gigantexca. ..y profunda .reorganizacidn ~de los
intercambios mundiales: ' se .va :produciendo, - sobre ‘todo’-én-vla-,
direccién: del Pacifico'.‘ y alrededor de: Japdn,. de- Sus- relaciones
econémicas™ con’ _Eslados Unidos “y:.con :los nuevos palses‘

actores. tna- de’ las partcs"
ys, . del ' proceso “general . de

’ plano . mundial,--° “de .
'nueva divisién  del trabajo’ y de |
Revolucidén Industrial ¥

podido menos que producir cambios
equllibriox economicos,  politicos 'y
undo Los- principales paises de 1a Cuenca, ¥y
ogran- niveles histdéricos de crecimiento;
artlcipacidn en.- el producto bruto mundial, en el

~-en -las cifras globales de produccién

el ,Pacifico .forma partc del proceso de
“ stena intcrnacinnal. en términos de
capacidad wilitar, y en la
‘potencias, -de los pafses
‘al. Tercer Mundo.

continuos c

riqueza,
situacioén'r
desarrollados

AP, T3 des rtollos que ‘se condicionan
mutuamente n se oponenx por un-lado la tendencia hacia
la . globalizacidny
cientifico:

écnico qu}e‘inpu‘lsa‘, hacia la colaboracion mundial,

. (5) KAPLAN, MARCOS. La Cuenca del Pacifico y 1la
Reestructuracién del Poder Mundial, ALVAREZ BEJAR, ALEIANDRO Y
BORREGO, JOHN; Coordinadores. ° er
Cuepnca_del Pacifico. Volumen I. Facultad de Economia, U.N.A.M.,
1998, p. 232,

“<pasa’ por alto el mismo progreso



al mismo tiempo requiere’ tvndividuoals‘ cad‘a vez mis consclentes de
gi mismos... La tendencia a alejarse de la cadena de produccidn
y acercarse hacla el trabajo dc grupo.: (6"

La globalizacion y la individualizacién. se sitian en
una relacién tirante debido a que cada vez mds se avistan los
problemas mas agudos para un sistema que cae’ en conflictos
causadas por la necesidad 'y la conpetencla a nivel mundial que
agotan el cspacio econdémico.

.(6) STIHL, HANS PETER. En Contra de la Division del
Mundo Unico en Tres Partes., Agoclacidén Alemana de Cémaras de
Industria y Comercio, CAMEXA, en EL FINANCIERO, 24 de Febrero
de 1993, p. 33A.



VINCULAC‘IO’N TECNOLOGICA ENTRE LOS PAISES DE AREA

N ~"-La-concepclén que'enfat'iza 1a importancia econdmica,
de la "."Cuenca” del- Pacffico incluye, irrefutablemente, -a

Estados':Unidos, “en su 7 muy - particular  interrelacién con
~lapén,.- " que.---ha-:: contribuido a. desencadenar. un proceso

econdmico. sin” precedente. --incorporando ©.:a’ un ..nuevo - grupo de
paises : cuyas caracterfisticas propias  “hacen posible este
fendémeno, ;- que’. vse .-apoya. .en la’ - movilidad“de: capi:ales,
tanto financletos como paru 1nversién producxiva o -

Desde “la  década de los sesenta pafses: -y

territorios ©en desarrollo e Asia‘l empezaron<a" recibir
" grandes flujox T de lnversion extranj raz;iin todo
estadunidenxe y japonesa, interesad undancia 'y

divcrsidad de ‘Tecursos naturales
barata. i Pero, - quizd el orlgen del
-tenga :.su gestlén en. ‘el Japdn del’ sigl
‘-otcidental,” para “la creacidn de -una:
principio.de siglo Japén- recurreta una
al. colonizar territorios al norte
« Corea. © AR Coond

no” de obra
‘tecnolégico

: ‘una‘técnica de
répld 'desarrollo. ~ Pero también
la ‘de los paises
subdesarrollados : . al I8 - Japdn, emprendid la
nodernizacién ructural: en- 'su’ .industrid,..con . integracion
y el acrecenta- ento:‘del alcance de-la’- industria * pesada y
de  ‘la * gufwica. . Hasta- csterllomen!q. el 'desarrollo de
Japdn habia . dependido .en " gran ‘parte ;de.las. industrias
ligeras,-: ‘especialmente: dela industria- textil “En . 1928 1la
produccidén- - totalyde la: industria pesada sy quimica. ocupaba

D ER Pareceria q'ue '.Jrapénl
‘primer: . .nivel:id
Japén . ’sufri

el 23. por: ciento del sector - fabril: llegé 35.5 por
clento =" ;al.. 5478 “por ' ciento: 1938, No
puede s transformacién ‘tan nqlablcmcnte rdpida

sin’ entrar. e los. conflictos ™ con’ el

mbiente ~ econdmico
exter»io‘r; ) .

i DR el ensayo de Tetsuro se mcnclonan los
factores  ‘por:ios ‘cuales: ]apén logra: un creci-iento acelerado
de 'su industria sehalando los siguientes

1@



"Un hecho notable es que la balanza comercial para
1a maquinaria habia registrado ya.un’ ‘superavit.
,Esto prucha que Japén posefa unatéenica en ese
entonces. - mis- avanzada que la del México actuai
8in - embargo, existia otro  factor _escondido: 1a
-presencia de 1a semicolonizada China del Noroeste
y la. semiocupada China. 81 dividimos a los paf-
ses . extranjeros - como lo hacian las estadfsticas
japonesas de la época en: I, paises semicolonia-
les (China y Manchuria) y II. otros, incliuyendo a
los  paises desarrollados de Occidente, un balance
comercial - aparentemente bueno puede desglosarse
en. un déficit siempre de - la regidn 11 y un
superdvit similarmente creciente en la regidon 1.
En esa época lapén invirtié grandes cantidades en
la creacidon de industrias en la regidn I, y la
transferencla de wmaquinaria -a  esa, regidén se
caonsideraba como exportaclén en tas estadisticas.
/Pero estas exportaciones se pagaban en yenes y en’
consectuencia . ne contribuian a’ :las reservas de:’
moneda extranjera  de _Yapdn,: . . En: general, el
déficlt creciente con la regién II se.man
7

Un.cierto grado de dependencia e ecnologla y
mercados dc paises mds avanzados puede: fac ‘gran . medida
el desarrollo..  ~ Las relaciones entre os:tpaises: del ‘drea,
depende 'de -una ‘intercorrespondencla  ferarquica’ donde Estados
Unidos.’y - Tapén se hallen en la cima,’ y. otros pafses. como
Taivén. Corea 'y México en wmedio, y los mas ‘atrasados. en 1la

. base. P : .

La conjugacién de mano de obra extremadamente barata y
una preoduccidon de mano de obra Intensiva mejorada en cierto
modo por la tecnolagfa moderna constituye la base de la
competitividad comercilal.

{7) NARKAOKA, TETSURO. Perspectiva Técnico-Economica
sobre laos Relaciones entre Paises de la Cuenca del Paci{fico y
entre México y lapén ALVAREZ B., ALEJANDRO Y BORREGO, JOBN;
Coord, 3 C c {
Volumen I1f. Facultad de Economia, U.N.A.M., 1998 pp. 201-203,
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Caso’ reciente. ‘ez’ e -deChina,  que ‘a partir de. la
reformas de’ 19/9. da cunienzo A un; importante ¥ nuevo suceso:
la lndustrtalizacldn. ',que posee cerca del 22 por
cienlo dc la pobl cié : :

 .Conocemos.'como e A

litoral del Pacificor el dcsarrollo ‘delas industrias ‘rurales
en China. - El-: rendinlento de -la’- econon(a ialista-china ha
mejorada debido a las reformas menc{onadas las "reglones
costeras de China se . esta’.'dando ‘el: conlenzo sun::riguroso
desarrollao. Un aspecto singular:de ese’: dcsarrollo es' el hecho
de que ha estado acompafado -de un. rdpido . crecimiento de
pequefias industrias rurales. - DR R -

De hecho, se informa de varios : tipos-de "desarrollo. El
ejemplo mis famoso es el de industria‘:.rural',’de',f_abrlcacién de
la provincia de Kiangsu, A esta provincia pertenecen Shangal
la cludad industrial mds grande de China que se encuentra en ¢l
extremo Sur, Estas industrias rurales: incluyen el devanado y
tejido de 1a seda, el ©procesamiento. de .. ‘alimentos, la
elaboracion doméstica de artfculos variosien resumen casi todos
los tipos de industrias ligeras, también: estdn presentes .las
industrias de ensamblaje mecdnico. ’

Un aspecto muy importante para:el desenvolvimiento de la
industria de Japén y de ‘los  NICs (paises de reciente
industrializacién), es que en esos afios se ha prestado atencidn
a nivel mundial a las relaciones :laborales como una de las
razones del tremendo é€xito de las economias de esos pafses. Més
alta productividad, mejor ética del trabajo, menor ausentismo,.

una tasa menor de rotacién de: personal y menos cont‘lictos;-"
todos estos fendmenos sin duda se reconocen como s{ntomas’ de "

éxito en las relaciones industriales de estos pafses asiadticos,
particularmente en comparacidén con otros industrial{zados
Europa y América del Norte. 2 .

La mayor productividad y menos conflictos-.son un
fenémeno bastante .- te;lente chy.el. resullado de esfuerzos
serios por parte . de. “ambos .actores -+ en  lasti relaciones
industriales. B : S K i
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caso’ particular de4iapb
promuclén

En el
ftexibles de¢ '
transferencla

De ral suerte emanan el embeleso. y.
las Inagenes.y el“exotismo 'y “avance: tecno gico que  revisten
tas transformaciones econdmicas. acaecidas en: Japdn. Corea del
sur Hong Kong. Singapur y. Talwdny @ refer(dos a estos uGltimos,
en lugares de produccidn de uanufacturas. increnen‘éndose coRO
el resultado de un modelo de desarrollo’ capaz de garantizar el
empleo industrial y el aumento de productividad.

Todo 1o anterior se refieja, en, que - Japdn ocupa el
primer lugar como fuente de capitales y ha desplazado a Estados
Unidos como primer socio comercial de muchos paises de aquella
parte del nmundo, habiendo establecido un sistema que se
beneficta de las materias primas de Australia, al igual de 1la
calificada mano de obra“de Singapur, Hong Kong, y Corea de!l
Sur inciuso de las exportaciones basicas mas lejanas, como
pueden ser América Latina, el Medio Oriente y Africa. En
mucho se debe a la presencia japonesa que 1a zona Asia-Pacifico
registre tasas de crecimiento {mpresionantes, muy por cncima de

{8) HANAMI, TADASHI. Camblo Tecnolégico y el Modelo
Japonés de Relaciones Industriales. ALVAREZ B. A. Y BORREGO, I.
Coord, sercié o ue del Pagif
Volumen 111. Facultad de Economia, U.N.A.M., 1990 p. 88.

(9) HANAMT, TADASHI. Ibidem. p. 89,
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los paises industrializados, en conjunto o individualmente vy,
desde luego, supecriores a las del mundo en desarrollos China
y Corea del Sur han alcanzado crecimiento en sus economfas de
mas de 10 por ciento anual en su producto nacional brutog
Tallandia y Singapur obtuvieron 11 por ciento en 1991; Malasia,
Hong Kong y Taiwan 7 por ciento; Filipinas y Japén casi 6 por
ciento; Indonesia 5 por ciento y Australia 3 por ciento, todo
ellos en 1991, En efecto, la estructura productiva japonesa
ha incrementado 1la produccién de sus plantas situadas en el
exterior y aprovechando mano de obra barata y. la abundancia de
recursos locales ltogra un abatimiento general de costos tan
importante como el que se der{iva de la creciente utilizacién de
procesos automatizados. : :

Se estima que las economias en desarrollo de las naciones de
reciente Industrializacidén “ (NICs)  son. importadores netos de
capital en todas las .formas .’ -ayuda, financlamiento e
inversiones directas-., - "Bl ‘‘capital. se ha canalizado a
productos de desarrollo e . industrias secundarias.y terciarias.
Hay que decir. prédcticamente que todas las economias de la
reglén cuentan con | esquemas reguladores de 1inversioén
extranjera directa, con evidentes propdsitos de control y que,
las percepciones sobre el establecimiento de proteccidn
intelectual, relativa a bienes de alta tecnologia (patentes y
marcas registradas) asi como un impulso a las innovaciones que
daran ventaja a los pafses creadores, y a qulenes sepan
aprovecharlas, (10)

(10) DE LA PEDRAJA, DANIEL. tigas sonfe

om aci s v a
en _1a_ Cuenca del  Pac{fico. Archivo Histdérico Diploritico
Mexicano. S.R.E., Segunda Edicidén, México 1989, pp. 96-105.
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DEFINICION DE LA POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA

Entrando directamente al téma de las polfticas comerciales,
de:singular importancia para la CCEP, se puede afirmar que en
cl serio de ‘las diversas estrategias tendientes a asegurar el
desarrollo ccondmico de la mayorfa de los pafscs dec 'la regidn
se coincide en una aproximacién abierta hacia el fenémeno - del
intercamhio comercial y de la consecuente especializacidn
internacional, 1o mismo en lo tocante al tema de inversion
extranjera en especial la realizada por fuenties privadas.

El desarrojlo de los pafses de recciente ‘industrializacion
en América Latina y el Oriente de Asla puede compararse cn 'tres

niveles: resultados ccondémicos, paliticos 'y estructuras .

industriales y proceso sociales relacionados con ellas. A
nivel de los: resultados econémicos hay similitudes en todas las
regliones en cuanto a la Industrializacidn de todos .los. NICs,
aunque las naclones del Este asldtlco han superado -a las
latinoamericanas en el dinamismo de tas exportaciones
manufactureras y también presentan patrones de distribucién de
Ingreso mas equitativos.

X" nivel de la. estructura industrial hay difcrencias
subregionales o varfaciones nacionales significativas entre los

NICs., lLas estructuras industriales de Taiwién y Corea del Sur’

contrastan - de - manera aguda. En Taiwin predominan -las
industrias - familiares, pequeftas y medianas, nientras la
industria - coreana gira en torno. de enormes conglomerados
econdmicos f{cheaebols). A diferencias de los NICs de -Asia
Oriental, donde prevalecen las compafifas privadas localé_s. las
compafifas. exiranjeras y empresas propiedad del estado -se
agrupan en la cuspide de la pirdmide industrial 'de. los NICs

latincamericanos. Estas diferencias _ejercen .un . impacto-
importante sobre las - estrategias actuales .y -opciones’
desarrollo futuras. T : [

Con -base en un panorama histdrico. extenso:.d A-’l‘a -
industrializaci6én en México, Brasil, Corea del Sur'y Taiwin, se
pueden identificar clisco fases principales en el 'desarrollo.
industrial. - Tres de éstas con enfoque externos: . una.de:.
exportacién de mercancias y dos de industrializacidn, primaria:
y 'secundaria, orientadas a la exportacién. (IOE). Las otra‘sv’
dos fases tienen un enfoque .interno: industriatizacidn -

. primaria y secundaria de sustituci6én de importaciounes (I‘SI)'.’ ‘.
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Los dos subtipos dentro de los modelos externo e interno se

distinguen del tipo de producto que se incluyen. En la fase
de exportacién de mercancias 1la produccidén se constituye de
materias primas, Las cuatro fases restantes tienen que ver
con los articulos manufacturados. En la ISI primaria el

objetivo es producir localmente alguno de los 'bienes de consumo
que se importan, y en casl todos los paises las industrias
clave durante esta fase son textiles, de vestido, de calzado ¥y
-de procesamiento de alimentos. La ISI secundaria implica -la
utilizacién de 1la produccidn interna para . sustituir . la
importacién de bienes de consumo duraderos (por .ejemplo:
automéviles y electrodomésticos), de bienes ' intermedios
(petroqufmicos y acero) y de bienes de capital ‘(maquinaria -

pesada), Las fases primaria 'y secundaria  de;'1a IOE: ge: ..

diferencian de forma similar si se trata de- productos-de mano’"

de obra intensiva o-de capital y tecnologia intensivos-(de; alto

valor ‘agregado). Las fases principales - de. los:: . NICs .~

latinoamericanos .y de Asia Oriental o los "Tigrés }As’létic‘qsr“.
pues, -se “ilustran -por los perfodos del progreso entre. estos’
(ver cuadro.1I) (11). ’ :

Existieron otras presiones que condujeron a la

convergenciaen los ochentas, La sacudida de los precios del
petréleo.de 1979 y 1980, el cual se mencionard en detalle en el
segundo capitulo. Asimismo, el incremento de las tasas de

interés 'Iinternacionales, y el creciente proteccionismo en los
paises industriales avanzados, se combinaron para empujar a
los paises en desarrollo, a adoptar ajustes. Estos esfuerzos
por - promover la ‘estabilizacion, liberalizacién econdmica e
internacionalizacidn. Las medidas de estabilizacién buscaron
reducir la inflacién de los NICs utilizando los Instrumentos
convencionales de politicas fiscales de restriccidn y control
monetario, junto con restricciones en los aumentos de salarios. .
18 1iberalizacién econémica con la internacionalizacidn. se
refiere a las medidas tomadas en estas naciones para abrir sus

(11) GEREFFI, GARY. Estructura industrial vy
Estrategias de Desarrollo en América Latina, y Asia Oriental.
ALVAREZ B., A. Y BORREGO, J. Coordinadores. La ipsexcidn de
[ . Volumen I11. Facultad de
Economia, UNAM 1996, pp. 42-89.
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CUADRO I1

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y EN ASIA ORIENTAL
COMUNIDAD, DIVERGENCIA Y CONVERGENCIA

MEXICO Y BRASIL MEXICO Y BRASIL MEXICO Y BRASIL MEXICO Y BRASIL MEXICO Y BRASIL
1888-1938 1938-1955 1955-1973 1974-1982 1983 A LA FECHA '

ISI Secundaria: Pronqcién dekaxporta-
IST secundaria :}— orientada por :}— cliones - diversificadas

la deuda e ISI secundaria
. :ostenida

Exportacidn
de IS1 primaria
nercancias :

I0E primaria -- =-- > ISI secundaria -- -~ >IOE secundarla
TAIVAN:1895-1945 TAIV¥AN: 1960-1959 TAIVAN:1566-1972 TAIWAN Y COREA TAIWAN Y COREA DEL
COREA:1919-1945 COREA DEL SUR: COREA DEL SUR: DEL SUR: SUR:

1953-1969 . 1961-1972 1973-1979 1986 A LA FECHA

ISi: Industrializacidén de sustitucidén de importaciones
IQE: Industrializacién orientada a la exportacidn

TOMADO DE: GEREFFI, GARY. Estructura Industrial y Estrategias de Desarrollo en A-ética Latina y Asia

Oriental. En ALVAREZ BEJAR, ALEJANDRO Y BORREGO, JOHN; COORDINADORES.
Cuenca_de Pacifico. Volumen 111. Facultad de Economia, U.N.A.M. 1998, p. 54.
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mercados -internos:
sobre: la. lnversio
scrviclos

shpresién de las restricciones
en especial en el sector
‘ascguradoras, hoteles y tiendas

-ediante lar

la politica econdémica seguida, nos

‘entre el gobierno y 1los grupos

Estas presiones

combatir fécilmente ya que las

nterledias o independientes son débiles,

S reprimida Asf, una gran clase empresarial,
honogénea mUy: nacionalista. esta disponible en Corea del Sur
para- 1levar. a- “cabo” 1os objetivos del gobierno en términos de
lnversiones locales y en el extranjero, asi{ como en el comercio
extcr{or.»

En cuanto a la esencia de la politica econdémica que
practicaron los NICs asidticos y los integrantes de la ASEAN,
aprovecharon un cambio en 1la estructura productiva de los
paises Industriales, en cuanto a un cambio en las actividades

econdémicas. Los servicios reemplazan a 1la produccién
industrial dentro de su participacién mayoritaria en el
producto. Es as{ como la presencia. en el mercado mundial de

los paises del Este de Aslia enfocaron su potencial a las
exportaciones, con mercancfas subsidiadas con costos por encima
de los preclios mundiales.

Es importante destacar, sin eambargo, que esta inédita
expansidn en las economias de los pafses industriales
~——nedida como se anotaba arriba en términos del crécimiento
en tamano de sus economias, asf como de su participacién en el
volumen del comercio mundial aun de la recesién general de
los dos 1ltimos afos. Por eso, no ha estado, exenta de
problemas importantes (12).

(12) SILVA-HERZOG, JESUS. Los Centros Financieros y
Comerciales de la Cuenca del Pacifico. En N,

. IMRED. Afio 6, numero 25 de Qct~Dic de
1989, pp. 18-11,
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El uso del ! capital;cx}é:ho.ha sido tradicionalmente
una de las formas empleadas por los paises con mendr capacidad
de ahorro -interno para incrementar:'su produccidén y fomentar su

desenvolvimiento. - .Las _dos“?altérnatlvas disponibles son la
inversién ‘extranjera ‘directa y - -los créditos externos (o
inversion extranjera .indirecta), . :>El uso de wuna a otra,

generalmente ha dcpendiqd“‘Qc,Llaé"circuhstanclas politicas y
econémicas internas’y externas, iz . "

también: son determinantes
apital. -como en:la forma
nuacién,. :de . -tal manera.
ateria’ dependerd

Las - varjable
tanto en generaci )
que adoptan,
que el mayor . i
de que ambos factore

A rafz de ello,
internacionales. ' se
inversiones
de.. Estados S
cartera, pero - debe "~ notarse
de ' ‘manera predominantémente: “entre
desarrollados. e o

lujo:se-ha presentado
nismos pafises

Por otra parte, tamnbién se debe notar que en
los- dltimos afios como resultado de la internacionalizacloén
de . la tecnologia y los  mercados, as{ como el surgimiento
de barreras comerciales formales e informales, las
compafifas trasnacionales han empezado ha expandirse mediante
una .internacionalizacién, en términos de administracién y
propiedad, Yy no solamente en términos de produccidén y
busqueda de mercados como se habfa venido haciendo en el
pasado., (13).

(13) DE OLLOQUI, IOSE JUAN. La Participacidén del
P . Instituto Matfas Romero de

Estudios Diplomdticos, Secretaria de Relaciones Exteriores.
México 1990, p.33.
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La participacién del capital extranjero a través de las
inversiones directas . de empresas trasnacionales o
multinacionales en Japén y Coreca del Sur ha sido muy reducida
hasta en fechas reclentes y permanece ‘asi en el caso de Taiwdn.
En otros. pafses de Asia.; Oriental "ha sido mayor aunque no
.excesiva y de ninguna . manera dosminante, excepto en dos casos:
el de los paises. con- abundantes recursos naturales, como
Australia e Indonegia, [y ‘el caso especial del microcosmos
comercial de Singapur: (aunque'no-ocurre lo mismo en Hong Kong,
que presenta caracteristicas similares).

Tomenos el caso.de:Japén en cuanto a inversidén fordnea
directa que en el lapso de 1975 a 1985, promedié apenas 242
millones de-délares anuales, frente a una sallida de inverslones
japonesas al exterior por: mis de 5 mil millones dec ddlares a
partir de 1986, y que va en un total ascenso, realizando en los
ultimos afios inversiones por mas de 150 mil millones de ddlares
al afos. México en -cambio, "a recibido 45 mil millones de
délares en los ultimos afies, 'y no ha logrado un desarrollo
tecnoldgico equiparable con nacliones tales como Corea y Taiwdn.

Del mismo modo, Corea del Sur,” Taiwén y Hong Kong,
Invierten por medio de sus e-presas; en el caso de Hong Kong vy
Taiwin tiene un excedente o superdvit en- sus cuentas, ademds de
reservas elevadas, por ®ontos’ arriba millones de
délares a causa de la adapt ones (14).

En suma, los  fluje siide capi al constituyen un
motor definitivo ara os 1075 esltucturalex de  1a
produccién en toda la: “in¢idiendo en: los
proceso de renovacidén !nd as zonas periféricas, que
requieren adaptarse . a las~nuevarnecesidades .del desarrollo
tecnologico e lncorporarse a la de modernizacién global. (1§)

(14) DE OLLOQUI, JOSE JUAN. La participacién del
capital exiraniereo... Ibfdem. p.38.

(15) JINENEZ H., DOLORES. Bl pacffico: interés en
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En consecucncla, a medida que  -se intensifican los
vinculos econdémicos, aumentan la importancia de -los: flujos de
capital como eje de los procesos regionales ‘de.-integracidn.
Resulta. claro, que es la propia dinédmica- econémica ‘en el
Pacifico 1la ' que produce una creciente - integracién de. las
econonias  de los paises y territorios - de’' la . regiodn,
independientemente de los esquemas institucionales que para ese
efecto se estdn forjando.

accidn. DE LA PEDRAJA, DANIEL. Coordinador. Perspecijvas
- e fico. Archivo Histdérico
Diptomatico, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1989. p.20.
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CAPITULO 11

APERTURA MEXICANA AL EXTERIOR

A partir de 1983, México inicié un cambio estructural
que, cn lo internacional, se orienté basicamente a  lograr
estabilidad macroeconémica y la insercidén "eficiente” dentro de
la economia mundial. Este proceso de ajuste econdmico y de
apertura comercial deberd traducirse en una mayor
competitividad" y en wun incremento.  significativo  de " las
retaciones comerciales en el exterior..’ )

Pero no es sino hasta L?Bb.fpudhdb Méxlco rompe con el
viejo y agotado modelo de sustitucién de. Importaclones, para
pasar a una apertura incierta, al’adherirse.al GATT.

entro’ si- fomenté. el estable~
trial ‘en: México. Sin embargo,
uccion’ mexicana no Tesultaba
rnacionales. - :

El desarrollo. haci
cimiento de ‘una.estructur:
por estar. tan proteglda,
corpetitiva en:1os. mercado

de planteada para un
fue. indefinida y
‘de. ‘capital, que

Nuncarresﬁlp
objetivo distinto,.
porque no

de la cual es
que de no ser asi el
. podria estar  formado de
" monopélicas asocladas con
"grandes enpresas extranjeras

orillaron 'a México
necesario wmodificar
aparato . productivo
maqulladoras;, "
capitales:

multinacionale

oi(dn(és;rpor su presencia o ausencia,
strialiy la apertura comerclal. Anmbos

: ‘Log
serdn la recon

* (16)WEINTRAUB, . ‘SIDNEY., México Frente al Acuerde de



elementos . - del '': llamado: . cambio ~ estructural .. que 'vse
interrelacionan,. "El aprovechamiento de -las posibilidades -de-*
reconversién: dependen. de  las ventajas comparativas regionales_
que evolucionan’.con la apertura comercial- hacia al exterinr. Es:i
posible anticipar” que para’ algunas regiones del pafs- seran ‘més
importantes  ~los - cambles en condiciones: :de. -inter
interregional que. .el"intercamblo externo; - estamos  d
situacibén .'en ' que,. ‘quizds,’ el _.daho - provocado::
dlstorsiones del comercio es mds fuerte- 1nt{glln'"
regiones del pa(s,,que'en\re México:-y el ex(e:io
proximos afios, si verdaderanente ocurre
reconversion industrial.
de intercambio interreglonal: \odavia habr4d
produce a nivel lnterno el orden comerc{al

el exletior. g

a su tamafo 'y aisu

R EANES
' ».+ .Con: la"industrializacld
titucién - de ;inportaéioﬁes
latinoamericanas, .y
creclmiento " mds’
fluctuaciones de lajec

Lé sustiluc
exportaciones sonic
el sector- ex!g:

_Las “circunstancias

rci - ados_Unidos. 1te v 1
Futuro. Ed. DIANA/Centro de Investigacién para el Desarrtollo
A.C. México, Mayo 1989, p. 20,
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enkarca la ‘apertura hacla el exterior del pafs, configuran una
sustitucidén cuyo costo es alto. Su puesta en prictica responde
sobre todo a las exigenclias planteadas en los programas de
estabilizacion emanados de los organismos _ financieros
internacionales. Estog, mds que preocuparse por si las
condiciones productivas internas son capaces de {mpulsar la
dindmica exportadora para hacer f{rente a la competencia
conslguiente, estdn Interesados en la facilidad que la apertura
permite para ampliar los mercados de los paises desarrollados,
dados los problemas que enfrentan, especialmente la economia
estadunidense.

El gobierno mexicano privilegia politicas de libera-
lizacién del comercio exterior en momentos en que el pais tiene
grandes rezagos y deficlencias tecnoldgicas muy marcadas en
relacién con los paises desarrollados, y cuando ademds existen
escasez y encarecimiento de recursos financieros para. poder
teestructurar y modernizar el aparato productivo., (17)

Al insertarse en una economia abierta-.se pierde autono-
mia para impulsar un proceso de .industrializacion nacional.
Sdlo unas cuantas industrias tendrén condiciones de
productividad y financiamiento  capaces. . de encarar tal
condiclén. Ello refleja. el ‘cardcter'.excluyente (noc neutral)
que esa politica genera.. (18) - o 7 "

La libre ilportacién d enes, que perrite esa poli-
tica, actia en detrimento de-la produccién nacional debido a su
menor nivel de productividad frcn!e a la de los paises de donde
proceden las importaciones. 1iberalizacidn del comercio y
tasa de la bajfa arancelaria‘colocan a .todos los productores
nacionales en igualdad’ de- ‘condiciones con los productores del
resto del mundo. No.se -‘co ‘sideran las grandes diferencias de

(17) HUERTAG:,.ARTURO. t
Econdmica en Mé;i'c DIANA. Méxlco, 1992. pp. 113-117.

(18) HUERTA ARTURO. Ibidem. pp. 116-117.
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productividad existentes.  ni: tampoco los altos contenidos
importados de - la - produccién . nacional, ni 1las presiones
financieras que .enfrentan las empresas dados sus niveles de
endeudamiento externo e interno.

La reestruc
lugar a 1la  liberaliz
desequilibrios.: produ
centralizacién - de.j1¢
generacidén de.empleo

el . comercio conduce a mayores
" Como: a mayores niveles de
lo que resulta en menor

uedan alcanzarse en aumentar.la eficlencia y la

debido 'a’ que ‘ese incremento no se da en forma
generalizada’ en’ funcién de! proceso de desinversién que dicha
politica ha generado. )

' No ha existido correlacidén entre el crecimiento de
exportaciones ‘de manufacturas y la’ dindmica .del PIB, como
afirman: los Impulsores de esta estrategia. .La dindmica de las
exportaciones - manufacturas ‘de - México no se ha dado
conjuntamente con un crecimiento del ‘mercado interno que
represente su aumento de la capacidad. productiva y mayores
tasas de crecimiento de la productividad. (19)

Asfi, el éxito logrado en el crecimiento de las expor-
taciones manufactureras en el periodo 1983-1987 implicé altos
costos para la economia mexicana, pues esas exportaciones se
.realizarén con base en las politicas de tipos de cambio
altamente subvaiuados que se tradujeron en alta inflacién, en
disminucidon de salarios reales y en déficit publico.

(19) HUERTA G., ARTURO. La liberalizacign... ob. cit. p.
131,
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infl aci__dn

§ nte‘ricidn es’

Desde la
Iracasado;
olteary los

cuestionable’ segﬁn el
frialdad’ de™ las ‘eifras

La Cuenca del Pac1fico es una’ zona,'. pesa'r de
todo, sdlo se ‘'ha avanzado en declaraciones dei: buenas
intenciones, ya que aquella parte del mundo estd’ m&s preocupnda
por “ta - integracién de los - bloques regionales. Bl de
Noviembre México-es aceptado en el seno’de ‘la’ APEC. (ORGANISMO
DG COOPERACION ECONOMICA ASTA-PACIFICO), deniro-‘de. V. Reunioén
Ministerial en Seattle, Estados Unidos; con 16 paises miembros
que intentanh llegar a un acuerdo en 1996 para determinar una
fecha y. un calendario para lograr el libre comercio en la
region.

A princlpios de este ano empezd a funcionar un tratado
de libre comercio con Chile, que no ha logrado Iimpactar de modo
importante ‘el crecimiento de 1las exportaciones mexicanas. S8Se
concluiradn las negociaciones de un tratado de ilibre comercio
con Venezuela y Colombia ( junto con México son miembros del
Grupo de 'los 3 ). Esta en proceso de negoclacidén otro acuerdo
de 1ibre comercio con Centrvamérica, y en particular con Costa
Rica, ~con intencién maniflesta esta de alcanzar el 1lihre
transito de mercancias y servicios también para 1996,

(20) RODRIGUEZ GOMEZ, JAVIER,—— Con base en sus re- -
sultados, 1la Estrategia Exportadora ha f{fracasado. —. EL
FINANCIERO, 26 de Octubre de 1992', p.26, . & g
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NUEVA ESTRATEGIA EN EL COMBRCIO EXTERIOR
(MODELO EXPORTADOR)

El proceso de cambio estructural y modernizacién de la
economfa, iniciado a partir de 1983, "ha constituido Ila
respuesta del Estado mexicano frente a la presente etapa de
transformaciones - y . redefiniciones del sistema econdmico
mundial; su adecuada conduccién permitird atenuar y separar los
rezagos € insuficiencias estructurates internos.

strategia reconoce la
onénico y el comercio

Desde .su'origen 'las: . nueva
relacién fundamental entre’ crcclnien(
exterior. En las actuales circunsta 7del entorno econémico
mundial resulta diffecil para México “financiar su creclulento

- sobre otra base de mayor. produc(ividad iy, /competitividad, por
sedio de una via que lo lleva:a: una: lnserclén exftosa en los
mercados internacionales.

$1 blen hay importantes aspectos de continuidad, las
polfticas comerclales e industriales vigentes desde 1982, y es
espectalmente desde 1986, dleron un viraje radical respecto a
las politicas de los 50 afos anterlores., Sus clementos sc
pueden tesumir rdpidasente de la sigulente forma:

- Los . aranceles a la . importacién.han remplazado a las
peraisos previns 1. 'principal ' instrumento de
ptoteceidn, .~ v ; L

- Adopcidn. de necanls-os d acj&h‘{nternac{onal pa-
del Gobierno Fe-

deral.».';'.i

=~ 'Fue virtualnent £ ;a:‘de _precios
oficiales como método:d 2 y anera. :

- Los 'aranceles - han‘ descendido;con an ’répidez y

se encuentran niveles,baios P :

~ Hasta el adveniniento del programa ,antilntlacionarlo
de 1988, la paridad no ‘era utilizadn'colo un ob]etivo
de politica en si misno. §ino."'comd . instrumento para
lograr otros objetivos con el conercio y los: flujos de
capital. ; . . o

- La inversién extranjera directa esté‘siendo acﬁuh}-’
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nente promovida, en lugar de ser exclusivamente tole~
rada como el pasado.

Con. el ingreso de México al GATT, en 1986, se acentud la
eliminacién de los. permisos previos y se empezaron a reducir
senslblemente  los mniveles arancelarios, hasta dejarlos a un
rango de 5 a 20 por ciento.

En los ultimos afios, ha_ habido. una transformacién cn el
conportamiento de las lnportaciones. para estar dominadas en la’
actualidad por las adquisiciones .bienes. .de::capital e
.intermedios, cuya.cuantia es: problelaupara ‘tos. estrategas de
politica econéllca, por.: e)' deficit de 'la cuenta
corriente. I : .

icd.clentos de millones de
~liberalizacidén de las
la”‘certidumbre que 1las
cumplimiento de las politicas
al'del mercado mexicano.

E1 Banco -Mundial
délares en préstamos
importaciones en México, ;-
nuevas polfticas representa
encaminadas a la apertura cas

El consistente desmantelamiento de las barreras a las
importaciones y .la reestructuracién ‘arancelaria las acompafiaron
otras medidas. La primera Involucré 1a existencia de los
prograwas de financiamiento para la exportacidn ya existentes
introduciendo a su vez nuevos - tipos ‘de programas del Baaco
Naclonal de Comercio Exterior (Bancomext). La segunda accion,
adn wds importante, fue .la  depreciaciéon de 1la wmoneda,
acarreando graves consecuencias.’

A partir de 1988 1las exportaciones manufactureras de-
jaron de tener el dinamismo alcanzado en el periodo anterior.
El cambio de 3a polftica cambiaria con el Pacto de Solidaridad
Econénica, impedia -~ condicibdes de productividad y
competitividad capaces .~ de’ mantener el ritnmo de las
exportaciones. Ello ieflejb que la fase de "sustitucién
facil de exportaclongs_.se habfa agotado como resultado de la
falta de wmodernizacién’'de la planta productiva ante el escaso
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crecimiento. de - 'la ‘inversién ‘& ‘1a_ falta- de"tinancia-ienio
adecuado. (21) -~ i T - o EEE ;

Al parecerle-
inversiodn productiva pa
incrementar exportaciones.
capital ~extranjero
crecimntento.: ‘

Se tra
que tienen. sob proccso de
depuracién del ; ] “la polftica
econdmica prevalecl araqteraque'asule la
estrateglia de’prom ufs
inviabilidad ‘de® :
productiva naciona i iento econé-ico.

Las : pe tadunidense condicionan el
aumento en :las. i-portaciones ‘al; uso’ de."insumos productivos del
pafs. Ello’ liutta .els ‘valor agregado que podrian generar las
inversioncsi extranjeras internamente.  Asimismo, limitan 1la
salida de Ias,enpresas;de su Ierrjtor{o en aras de proteger su
lndustria.vepplpo'y balanza.de pagos,

“La’ liberalizacion del comercio exterior en México fa-
cilitaa: ‘los’ ‘paises desaxrollaqos abastecer nuestro mercado
mediante. sus exportaciones y no por medio de inversidén directa.

Los adelantos tecnolégicos en los paises desarrollados
estan generando altos niveles de productividad y reducciones de
costos por medio de ahorros significativos de mano de obra, ca-

(21) HUERTA G., ARTURO. izacio -
dad... ob. cit, p, l40.
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pital-e. insumos: productives por unidad - de producto., lo: -que
lleva a nodiflcar la ventaja co-parativa que ‘nuestro: ‘pai s pucda
represen!ar porila baratura de 'la lano de obra.~y:de’ ciertos"

Q Unicamente en nosotros esta
nercados. mixime si previamente
ales adecuados y los bienes o6ptimos. (22)

canas 'deben obedecer a los nuevos
esquemas - de’ ) - y. competencia, en un marco de .
apertura al ] que :l1as empresas se ven obligadas a
establecer  una t los mercados en funcién a su
importancia; a .y a penetrar en Jlos wmercados
significativo sinulténea y réapida.

: strategia’ de abatimiento de costos aso-
de’ produccién en masa plerde significado en
‘de”produccidn automatizadas y flexibles.

ciada al’ esqucn
las operaclon

Las. plantas deben ubicarse en donde se disponga de
abundante fuerza de ingenlerfa (agregadora de valor), lo cual,
les .permite estar en permanente contacto con los compradores, e
invadir y conquistar mercados, como formas de desarrollo.

Durante 1991, en promedio, durante cada uno de los dias

(22) BRAVO AGUILERA LUIS. El Entorno de la Insercidn de
México en -el. Pacifico. En REVISTA MEXICANA DE POLITICA
EXTERIQR. 1.M,R.E.D., 8.R.E., México No. .26, 1990, p. 37.
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del afio, la industria’ manufacturera nacional incurrié en un

déficit. de 51 . millones de délares. Tendencia ‘que se presenta

durante los ahos''de :1989:-y 1999, y los posteriores de 1992 y
- 1993, manifestandose sector por. sector: de la. industria,

El proyecto gubernanental para convertir a México en una
potencia exportadora no sélo no ha prosperado, sino que sc¢ ha
empantanado, de:acuerdo.con el comportamiento que ha demostrado
la  balanza . comercial ‘en' el 'tiempo que lleva el presente
sexenio, E . i .

Durante:los Wltimos..cinco afios, .segun un anfilisis del
Banco de -México, “las:; ventas alv exterlor - s6lo aumentaron en
promedio 12.8 ‘por cient asaique es sustancialmente menor al
30 por ciento- en que~ recieroni:las- importaciones. (23) Hstas
cifras, nos. dan una.primera 'muestra de un rotundo fracaso de la
apertura indiécrihinaha. afite. una polftica a nivel mundial, que.
se torna en .cada’ momento s protecclonista, en contradiccién a
ta inlcgracién de: blqués BB N

(23) GOMEZ. MAZA,“FRANCISCO. " Paralizado el Proyeclo de
Convertir ‘a México “en’un Pals’ Exportador. En EL_FINANCIERQ. 5
de Noviembtg dngQD?. pa’l B
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LA BUSQUEDA DE UNA DIVERSIFICACION DE LOS MERCADOS PARA MEXICO

México se ve forzado a encontrar y abrir nuevos mercados..
para sus exportaciones, y como posibilidades tiene la Comunidad
Europea, las naclones ex . .soclalistas, Latinoamérica. y 1los
pafses de 1a Conierenciaf_ para.la Cooperacién del Pac(flco. Yy
que en su con]unto representan un enorme potencial

La opor
les, financlero
que rcpresenta

nuestro-:pais.
regién de'" 1a’Cuenca pa:
mediante el comercio——
a  México.. Esta apertura: conlle 1icitos,  pero es
condicién. . necesaria para ““icrearel: ‘aparato - productivo
competente. En otras . palabras,--la:liberalizacidén comercial- va
de' la mano con el cnlbio y “las: ajustes’ estructurales de la.
economfa, N

prlncipalleme
ciones; ablertas

La arientacion exportadora. no . es una’opcidn
coyunturals debe verse como un compromiso y esfuerzo serio de
largo plazo y no como una respuesta a-posibles contracciones
del mercado doméstico. Serd necesario  mantener. ' ventajas
comparativas, cultivar y prorocionar m=mercados. potenciales,
explotrar y diversificar productos y  mercados, .~ aprovechar
"optimanente” los Sistemas Generales de Preferenclas .-en. las
economfias desarrolladas, hacer énfasis en.  la. calidad,
incrementar el grado de penetracidn en.-los mercados’ actuales;
desarrollando una estrategia que permita a México estar atento
_ante el potencial y a los nichos de - mercados que '. puede
hacer suyos con el fin de incorporarse: exitosamente  a 1la
economia global y reiniciar sobre bases -firmes su crecimiento
econdmico, . E ol e .

A lo .-largo.‘'dc -'la 'Cuenca’ del. Pacifico . asidtico,
‘el  panorama : predo-lnante noes,” como.a menudo se piensa,
el de - las  economias sin “intervencién gubernamental, sino el
de uhas con: gran crecimiento: pero,circunsta’ncias por decisiones
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lacroeconOIicas . por acciones e lnverslones .gubernamentales
afiadidas por el:im ‘1a. energia y la habilidad
de toma de riesgos con»la planeacion oficial. muy contrario a
la actual politic .

El 1 '1a " presencia, de México
en el i 1a ;Cuenca del  Pacifico. infiere una
ausencia ‘de.. -relaciones econémicas y
politicas, - altando:ien: cambio. el valor :de los notables

eventos  de .
de nuestro-

861 - La creciente insercidn
.esquena: . de - .relaclones econbmicas

de la E la necesidad de compaginar
nuestros es:inaclionales: con- “la evolucién de las
politicas predominant en :la..regién. -y ello nos obliga
a incorporarf,",la royecciones transpacfificas del
acontecer . econdmico’ w.npolitico, de acuerdo a la

importancia que ; ‘una . compatibilidad de fondo entre
las politicas:: conénlcns 7'yt 'las . que imperan en el dmbito
de 1la Conferencia ~de’Cooperacién, actualmente la Asociacién
para - - la;. . Cooperacion Econémica de Asia y el
Pacifico. '

Por 1o que toca a la descripcion casuistica de la
estructura productiva de los niembros " de la CCEP o
APEC, convendria seguir un orden, rds que el utilizado
para 1a exposicion del marco formal de relaciones
econdricas de México con 1la regidn; se abordan asf las
caracteristicas generales de los paises de la zona.

La dependencia. de  su “sector externo por medlio de
sus exportaciones de productos de consumo y bienes de capital,
con algunas  materias ~primas y  bienes intermedios; la
importacion de capital y la necesidad de la gran mayorfa de 1la
entrada de capitales .del exterior: el desarrollo casi
instantdnea de ramas enteras de la industria, que poseen
tecnologia de opunta en el caso de Japén y Corea; las
reducclones presupuestales, pero con una marcada
intervencién en los paises de Asla Oriental; un comercio
creciente, que tiende a la eliminacién de barreras vy
restricciones; también en Asia Oriental, un frecuente superdvit
de las cuentas externas; la reservas internacionales
se incrementan ante una entrada por expartaciones; pero
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con ’ un ectores débiles’ (agricultura),

proteccionismo en ez

surge.langﬁi
con ‘el::
publicado en’

La dlversidad dc Y cunstancias econonicas
que prevalecen entre- los paises delas” CCEP. ofrece a México un
basto potencial -para {a realizacidn dc nﬁltiples empresas
conjuntas. (26). Dentro del-contexto que ‘se ha examinado, se
hard indispensable  fortalecer- 1a. estructiura y los mecanisnos
institucionales que perlltan;*slf'goblerno instrumentar una
politica, en el sentido de incrementar nuestras relaciones.

En los ochenta el volumen:de! comercio mundial aumento
cuatro por ciento anual :(mientras' la produccidén aumento en 2.5
por ‘ciento), pero:las:’ exportaciones de manufacturas mundiales
aumentaron en 19 por 'cient® ‘al ‘afio en cuanto a volumen, y mas
de 16 por ciento en valof'(y 1; produccion total de manufactura
‘en- 6.5 por: ciento) " r ' de“'este flujo los bienes de
capital. aumentaron :t 1 as rédpido. (en 20 por ciento al aiio
‘en valor) para lograr un pa ticipaclén de 30 por ciento en el

.(24) DE LA PEDRAIA.,DANIEL., Mgzigg en la Cuenca de)
Pagifico. Archlvo Hiscorico» Diplolético Mexicano. S.R.E.
Wéxico 1989, pp 49 61 .

(25) CUADRA.,HECTOR. : Nexico y la Cooperacién In-
ternaclional.’ La‘Comisidn’ Mexicana ‘de ‘la Cuenca del Pacifico.
ALVAREZ B., A; Y BORREGO, J. d
pacifico. Volunen II F.E. U.N,A.M. 1998, p.179.

;(26) MOYA;PALENCIA. MARIO. l.a Apertura de México al
i ~» Relaciones Bilaterales y Multilaterales con los
Paises de'la -Cuenca. ' La Aperturg de México al Pac{fico.
I.M.R.E.D;;México 1996, p. 85.
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comercio mercantil mundial, En 1la actualidad estas cifras van
a .1a baja. debido a 1a recesién en Estados Unidos, .qué ha.
golpeado’ a 'la economia mundial en su conjunto, extendiendose
por todo el mundo, esperando una recuperacién’ por: uedio de las
reformas a las leyes y normas que rigen. el coucrcio nundial que
se negocian en 1a Ronda de Uruguay,

Para México el estableciniento de relﬂcioncs co-erciales

con - los' ‘paises industrializadosv
corercial, 1a “‘cooperacién™:
inversiones  directas’ producllva
extranjera :directa  es.
incentivar el- desarro}lo

Inuevas
“ inversion
ncrenent ar e
e la-regidn,

Indonesia—~——— serd -similar- a.;
Comunidad Europea '(CE) en‘el -afio-2
tendrd una poblacién con- un' potenci 1 nuy ‘alto. dehldo a ‘los
casl 2 €00 =il =millones de habltantes. ‘con- un lngreso per
caplta en aumento (el caso 'de-los “cuatro tigres"). k

"y a. . la

Es crucial para nuestro pais, cambiar parte de su
politica comercial, debido a las oportunidades que se presentan
por ¢l momento. Independientemente de haber firmado el  TLC,
México no debe adoptar una actitud de total dependencia de
Estados Unidos, sino continuar con su esfuerzo de
diversificacién,
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CAPITULO 111

PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

Antes del iniclio de 1a crisls de 1982, México no
percibidé la necesidad de equilibrar su cuenta comercial. Es
por ello que nuestro pais ha tenido un desequilibrio comercial
permanente, lo que significa que a pesar de haberlo corregido.
parcialmente, no ha cambliado de forma. o

Para examinar tan‘difibil‘akﬁnto haré“nénc 6n déﬂlai:/‘:

definiciones de balanza de.pagos, .y, Sus. componentes,:
caer el frecuente error .de’‘referirme indistlntanent
défictt, superﬁvit (] desequilibrio dei:la halanz vd

La balanza’de pagos-es. la’ suma de todas’ ‘operaciones
que se realizan eniun’pals .con el exterior.. Incluye ‘tanto a
los lovinientds ‘de- bienes.~ como de -servicios  y™ capitales.
Ademds de las opcraciones que no se ‘registran -habitualmente,
incluidas en el. rqnglén ‘denominado Errores: y Omisiones, :

La‘ balanza de pagos tlene dos grandes componentes que
son la .balanza de cuenta corriente y la de capitales; la
diferencia” - se registra como variaclones en las reservas detl
banco' central- (Banco de México). La cuenta corriente estd
compuesta pori- ‘1) 'la balanza de blenes; que comprende el salde
de "las exportaciones menos las importaciones de mercancias. 2)
La balanza' de serviclios; 1la cual, ha sido normalmente negativa,
debido al servicio de la deuda externa, esto es, el pago de
intereses; incluyendo el sector turistico y las maquiladoras.

Durante la mayor parte de la etapa desde la Segunda
Guerra Mundial hasta la década de 1988, la balanza comercial de
mercancias |y la cuenta corriente mantuvieron un modesto
déficit, aunque este se disparé al final de los setenta. El
desarrollo mexicano se fundamenta en parte en el ahorro
externo, fuera éste crédito o de Inversién directa ecn empresas
mexicanas. Por muchos afios, la suma del ahorro interno con el
externo generd tasas de elevadas de crecimiento.

En el enfoque kradltidna] se estima.que el desequilibrio
externo es ocasionado por.el desequilibrio interno. Cuando la
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econona "gasta nas de lo que produce lo que es causado por el
déficit p\'lbllco -5€ generu .un“déficit comercial externo, (27).
De. ahi' queel:- postulado ‘para. corregir el déficit externo vy
asegurar el pago’ del"ervicio de -1la deuda externa sea la
aplicacioén’ de ppl( ica contracclonistas que disminuyen el
déficit publico X

'La:dih mica ‘de‘las.manufacturas privilegioé por lo tanto
aquellos: bienes.que por:‘sus- procesos productivos y condiciones
de mercado’. garantizaban - altos niveles de rentabilidad vy

crecimiento. "~ “- " "Bsta - fue la caracteri{stica que se fue
conformando .- en. el pais en. el proceso de sustitucién de
importaciones. Se dejé-de lado la produccidén de bienes que

representaban menores niveles -de rentabilidad o que podrian
afectar la rentabilldad de las ramas més dindmicas.

Al no -desarrollarse la produccidn:de lecnolog{az al no
avanzar en forma consistente 'y sclcctiva‘la sus;ltucion de
importaciones, y al ' ne . incrementarse los i niveles:  de
productividad en la. perspectiva. de aumentar .y divcrsificar las
exportaciones, la dindmica econémica producia yajos- ‘grados de
integracién interna del aparato- productivo.industrialy. "altos
coeficientes de importacidén, bajo cocficient deexportaciones
y creciente déficit comercial externo,” ' Laiiparticipacidn de
las importaciones de manufacturas en ‘el PIB -anufacturcro era
de 10.1 por ciento en 1971, manteniéndose e
largo de los afios .setenta, hasta‘/llegar 7.7 :por . ciento en
1980 y 8.8 por ciento-en. 1981. Bl déficit; L
pasé de 853 millones de- délares - en: i de
délares en 1981, .y el . déficit de co_netcio ‘exterior de las
manufacturas pasé de -1»‘365,=l‘illone 'de'"délares ‘en 1971 a 18
654.7 millones de délares en. 1981, " i

La politica de oteccién del mercado impulsd el
proceso de industriallzacién.:f‘desesnnulé por otro lado 1a

(27) HUERTA G., ARTURO. Liberalizacién e Inestabijidad
i . ob. cit.,p.189.
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modernizacién det aparato productivo, ya. que nulificaba el
proceso de coupetencia. L . i

tividad, la baja ar-

: las: . presiones sobre el
recimiento” industrial y el de
imeditarse vuna - dininica que
feas.

-El baio crecinh.ntov
ticulacién:, inter.
scctor externo’ qu
la  economia. -
violentaba 1

La gestion- de un ‘déficlt’de*cuenta corriente es una
consecuencla necesaria de 1a 1lportac16n de bienes de capital e
1ntcrlcdios que deben ser cosmpensada por ingresos . de capital,
‘tanto en’forma 'de créditos como de nuevas inversiones de ‘largo
plazo. . .

La capacidad mexicana de generar un superdvit.comercial:
de m4s 14 nil; millones millones de délares en 1983. claramente
fue una wmuestra de la posibilidad que tenia -la’ economia
mexicana para reaccionar ante una situwacion de-crisis. externa,
pero no denotada de ninguna manera una bonanza interna; sino
todo 1o contrario. En términos generales, de hecho, puede
argumentarse que el déficit en cuenta corriente de 1991 es un
resultado inevitable de 1a debilidad del sector externo.

Sobrevendria una incldencia sobre las importaciones,
mucho mis limitada que la correspondiente a una reduccién del
ritmo de crecimiento e¢condmico, que afectari principalmente a
los bienes intermedios, y como propédsito y consecuencia, un
circulo vicioso que agrava la situdcion de déficit de la
balanza en cuenta corriente. Se profundiza un desplome
paralelo en 1los términos de intercambio, que en el caso
particular de MWéxico vid llegar los precios de su principal
producto de exportacidn, el petréleo, .a un sélo digito 4 afios
después de que se anunciara la crisis de agosto de 1982.

Posteriormente, se 1levé'_‘a_ .la accién de que la deva-
luacién, definitivamente, no puede: ser un mecanismo eficaz para
arreglar los desequilibrios de>ilas ‘c_uenlas externas, pues
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serd. la brbpia desaceleracidén 1a que 6orrija los . mayores
desajustes... . : L B : -

-~ Evidentemente ‘que ‘el déficit comercial no. es tanto
problenma, - sicnpre +Yy - cuando. se’ cuente ;con - los - recursos
‘suficientes’, para financlarlo‘o dicho de otra manera, siemapre y
cuando ‘ingresen.alipais, >po lguna“v{a dlstinta a ‘la de las
exportaciones, capitales suf .

En el escenario actual .y el. que.se vislu-brn a mediano y
largo plazos.; elllina la sibilidad " de plantear normas
comerciales proteccionistas ‘alestilo de'los afios sesenta. La
concrecidn. . del. tratado” ‘comercial ‘con- Nortcamérica permite
pensar -en. un acelera-iento de ‘las exportaciones.
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EL COMERCIO EXTERIOR Y SU IMPACTO EN El. CRECINIENTO ECONONICO

La posibilidad de crecimiento en los pafses en desarro-
l1lo estd determipnada en buena parte por su engarce con la
.economia mundial, y mis concretamente con la demanda de los
grandes pafses industriales. En otras palabras, los problemas
del desarrollo se hallan [{ntimamente ligados a los del
comercio internacional.

El . problema de 1los pafses subdesarrollados radica,
fundamentalmente en su- fuerte carencla de tecnologfa, en sus
bajos niveles de productividad, y en su calidad muchas veces
deficiente, Por 1o tanto, lndependientemcnte de su escaso
grado de desarrollo y de diversificacién industrial, del cual
México . busca la posibilidad de expansién de la exportacién de
manufacturas,.'los pafses desarrollados tienen interds ‘eh el
progreso econ6mico de:'los paises en desarrollo es factor de
estabilidad del:comercio’ internacional y de la econonmfa,

: . El 'sarrollo ‘industrial répido -de  algunos de los
paxses subde rrélladosplanted nﬁlt{ples .problemas, como alza
de costos;. form'ci6n ‘y 7falta” de cuadros,.  crecimiento urbano y
el agotanlento‘ los recursos: 'naturales; ademds - de una
reestructuraci lndustrial. debido g1 -‘abandono’ de sectores
industriales. “de‘ser. competitivo en. el
dihcil R ’

i

El perfodo
rizado’ por . ‘una §it ~al+inleio. del perfodo de 1983

X -vla ‘balanza “en’’‘cuenta corrieme
eslimulados por’ erma ‘enilay actividad econdmica por efecto
de “la’ crisi 982.‘:~y ‘posterlormente, . ."una situacién
992 'y 1993 . rebaséilos 22 mil: millones en
el priner afio Yei . 1legs. 8l ordende . los: 25 wmil
‘millones de délares S ;

La dinamica de - las exportaciones de manufacturas en
México no” se: ha'.dado’ conjuntamente con ‘un; crecimlento del
mercado interno‘que‘represente el aunento ¢n-:.la capacidad
productiva y .mayores. tasas de creciniento ‘de:; roductividad.
El aumento de las exportaciones no. .se® traduceven un auncnto
signlricatlvo del Angreso, como acontcce en: aqueIIOs pafses que
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cuentan .con: las -condicidnes‘ producthias . para.. -impulsar y -
mantencr " el crecimiento. '~ El- dinamismo: alcanzado'.por: las
exportaciones.  manufactureras es - reflejo “de:*1a’: ‘polftica
contraccionista que- -ha generado un excedente susceptible .de ser
exportadoi . del ‘abaratamiento de 'los productos. nacionales - (por
nedio ‘de. - la- devaluacién), 'y .del ‘deterloro de. los  salarios
reales. Situacion -que nunca se dio tan- drastica en el perfodo
de su:utucién de importaciones. (ZB)

-La. economia mexicana, en situacidén de crecimiento no
estaria. - en condiciones de increrentar exportaciones
industriales y por ende la capacidad de importacién, ya que el
aumento-de la demanda interna reducliria el excedente exportable
a no ser que el crecimiento estuviese acompafiado de un proceso
de "modernizaciodon™, que s6lo es un aparejamiento con la
tecnologia y los sistemas imperantes en los paises de primer
mundo; asimismo, ¢l incremento  de capacidad productiva y la
productividad, lo cual no se vislumbra debido a que no existen
recursos para ello.,

En el periodo de sustitucién de importaciones 1a econo-
mia crecfa y, segun 'las caracteristicas de ese creclimiento
(altos coeficientes de exportacién y bajos coeficientes. de
exportaciones de manufacturas), se ejercfa presidén  sobre.
importaciones y se  generaban déficit comerciales externos:
crecientes. La devaluaciéon no es una politica neutral:'en:
relacion con  ta produccidn para el mercado interno.y externo.». i
No tfavorece 1la sustitucién de Importaciones dehl
politica contraccionista que lo acompafia, la cual no'le

la produccién. para el mercado interno. La -neutralidadidelila:,

devaluacién ta-poco opera en las empresas, que se- ven” ’a:féyc»tad‘as S
en niveles' - diferentes  segun su cndeudanlento - externo,
coenciente inponado y grado de -onopollo. e

R El.' creciliento ;‘cxtetno del  mercado si representa
una allernativa v_ial?le' i'por 1o que depende en mucho a las

(28) HUERTA “G., ARTURO. Liberalizacion ¢ _Inestabi-
1ljdad..., ob. cit, pp. 130-135.
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contracciones -a _nivel nundial. ‘pero a su vez, ‘impulsa . la
dindmica de produccidn naclonal. - S :

deva uacién auncnta la concentraclén

'portadores. de : los tenedores -de
ulngresos ‘en: layor ‘proporcidén
raduce en” un: ‘mayor. ahorro e
¢ ‘teorfa que " sefiala
riqueza . 'y. distribucién - de 1a
o e inversién.a corto plazo, la
'(29)g $ituacién que no:se da en-el
ge realiza en--un

" A pesar’ de.que
del ‘ingreso a..favor.d
divisas y de quiénes reaiusta
a la devaluacién
Inversidén internay:
que “"si el ‘efec
devaluacién estimula
produccién se incrcnen
pais debido a que’el
clima de incertidumbr
y financieros existen
1988, cuando se: lnplc

a inflacién inercial generada -hasta -
na‘poli{tica de control y ajuste. Se
flacién’ como bandera y estrategia de
endo ‘1a actual.

ue se produjo sobre la garantia de
‘que. ello origina un rendimiento ‘en
favor de las exportaciones,

de las politicas causantes del rezago
ilustra. en. el. caso 'de "los “"tigres”
el proceso de. adecuacién:y aplicacién
stitucion  de - importaciones fue nmas
€7 nuestro pafs, wmientras en los paises
: r{ncipio de los sesenta, por efectuar un
piento dg las exportaciones, ante un mercado

asldticos: optaron
giro hacia: un ‘c
interno.

Otro factor determinante.en ¢l dasarrollo de las naclo-
nes asidticas fue la subordinacién - del sector primario a la

(29) HUERTA G., ARTURO. 8 acién... ob. cit., pp.
135-138. -
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industrializacién, las inmportaciones .de ‘energfa ' -dada " 1la
carencia de. recursos naturales-, as{ como 1la exportacidn de
productos © manufacturades, ‘ante un momento . relativo . de
liberalizaciéon de mercancfas y apertura de mercados. :

: Asinlsmo intervtenen otros factores. como; la 1nversién
extraniera -estadun!dense y !aponcsa princlpalnente- po“ticas
deestabllizacién:: nacroeconémica de apertura conetclal y'de
devaluac!én nonetnri fic setentas, siendo“v a‘zo‘nes

enuestra "que en ‘los  primeros
econénico una’ alta proporcidn de
roviene de  las pequefias ‘empresas.
_,proceso -industrializador, con base
npllos. se.’ generan- economi{ds - de
eficlencia tecnoldgica'y admintstrativns.‘
aprovechadas ‘principalmente  por la grande‘v
presas; en’ la ‘actualidad esto ya no es.del
‘a:.tendencia -internacionalizadora” de “las,

: 2 inpresas, . en 1962 -se cred. el Instituto
. Mexicano deInve. ti ciones ‘Tecnolégicas, varios fideicomlsos y
-fondos . depen ient e’ 'Nacional Financiera y el Banco: Naclonal
de :Comercio Exter{or. como ‘algunos ejemplos- de -1a”. ayuda: del
" gobierno:a las: emptesas. En: la actualidad funcliona el Programa
Nacionalid Modernizacién Industrial y de Comercio Exterior. No
obstanfé,',de ‘poco’ han servido &ste y otros programas; pues,
las empresas’; no ‘tienen.un espacio proplcio para desenvolverse,
tanto . pori. el alto costo de los créditos, como la
descnpltalizacién ‘debida por la modernizacién de la planta
productiva. .
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La consecuencla es un débil crecimiento econénico en un
contexto -de: econom{a 'ablerta .y ‘de: los’ lencionados
productivas, ocasionando -“fuertes preslone
externo, por -lo.'que -frena.: con .rapidez
caracterfsticas: que. “éste
a las ‘que han predoninado.
li-iten. ’ :

recursos - para’
‘lransfornaciones
estratégicos;,
macroeconémic
propiciar  un:
un scctor ‘externo

se ha
estructural ‘por el.que atraviesa,:y habra.de dikllnuir’afnedida
que . se alcancen etapas superioresi.en’esle: proceso. . Tambidén es
consecuencia- de.. desaceleracion economica’ mundial. y -del
deterioro de nuestros “términos;” ‘de* intercalblo (30) En el
fragmento prelininar.  se ‘reflefa ‘‘por: calpleto el principal
obsticulo de-la presente politica econdmica, que es, el balance
negativo de la cuenta corriente y el [fantasma de la deuda
externa, dando origen ..a ~un crecimniento truncado que
sobrellevaria al pais a una crisis de peores magnitudes con
respecto a la de 1982.

(30) ASPE ARMELLA, PEDRO. Criterios Generales de Poli-
. Leido ante la Cédmara de Diputados, 1992.
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CANBIO EN LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

La politica de comerclo” exterior de México tradi-
cionalmente se manejd - mediante tres instrumentos: el impuesto
ad valorenm, el requislto de er-iso previo y el precio oficial
al como base para el cobro d impuestos de importacién y
expottaclén. .

. : coexistieron muchos afios. De
acuerdo con las circunstancia' .del. comerclo exterior del pais
se incrementaban o se reducian.los, impuestos, se aumentaba o se
disminuia. el "numero‘“de fracciones. sujetas -a permiso o se
aplicaban los precios oficiales_ a 'mds o menos fracciones
arancelarias, Esos eran frecuentemente mayores gque Jos reales,
lo cual equivalié a una sobretasa arancelaria  para otorgar
proteccion que era solicitada por las {ndustrias del paf{s.

Esos tres

De 1959 a 1978 se aplicé la politica conocida como
"desarrollo estabilizador", que se caracterizé = por fa
sustituclén de. importaciones, por la cual se trato de producir
todos los bienes con poco valor agregado, sin importar un costo
soclal y sin un mecanismo gque permitiera evaluar adecuadamente
el futuro de las industrias productoras de esos bienes en un
contexto de competencia internacional. Al amparo de esta
polftica se hicieron 1{inversiones para producir incluso
mercancias en las que México no tenia una ventaja comparativa
en mane de obra ni en Insumos nacionales. (31)

Durante la época, mencionada por Milian, el PIB de
México crecid a clevadas tasas; la inflacldén fue similar a la
de los paises desarrollados (de 3 a 6 por ciento), y se logrd
un tipo de cambio estable, una deuda piblica reducida’ en
relacién con el PIB, un déficit gubernamental bajo, .una
corretaciédn muy estrecha del circulante monetario con e}
crecimiento del- producto y tasas de Interds positivas en
términos reales,

(31) MILLAN Byl ULIO. La_Cuenca del Pacifico. Naclonal
Financiera/Fondo de Cultura Econémica. DICIEMBRE 1992, p. 113.
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Posteriormente de 1970 ~'a 1977, se.establecié el modelo
denominado " "desarrollo - compartido” =el 'sexento de.  Luis:
Echeverria-, ' que puso especial ‘intensida 1 -incremento del
empleo y: meiorar la distribucién del: ingres“ ‘Su"instrumento
principal “fue el aumento del. gasto pfiblico, - tanto corriente

‘. como-de inversién. . En esa etapa:'se’ Incrementé notablemente el

otorgamiento de estfmulos -fiscalesy. i los’ lngresos crecieron
menos-.que el gasto, lo que - desatéla inflncién~ .el crecliente
déficit _gubernamental  se: financ ‘por” ﬁmedio .del . sistema
bancario, -la emisgidén de circulant yilac: deuda externa, y se
incrementaron . notablemente " los’ suhsldios para- evitar que se
dispararan los precios  de los I'productos .basicos,  lo  que
determiné que el déficit gubernamen al*se ampliara aOn mis.

El sexanlo siguiente (1976 78 1982) de Iosé Lépez Porti-
110, -tuvo-en ‘un~ inicio~ una crisis- que resulté en un abandono
del. tipo~de cambio' deilos-. 12 59 pesos por.délar, que se-habfa
man:enido .pOT 26 afios,-y. sé: ‘sustituyé una flotacién controlada
que’ inicié el. proceso ‘de*'devaluaciones. sucesivas a que tuvo
lugar -la‘economfa mexjcnna.hasja 1988. : .

La politica moderada de liberalizacidn comercial que se
-inicié en 1978 no ‘tuvo un marco econdmico. adecuado, lo que
propicié ‘una nueva  polftica proteccionista; el amblente de
desconfianza imperante ‘en.esa situacién dio lugar a una nueva
fuga de capitales ' =-como” ‘en 1976~ que originé el
establecimiento, en 1982,: del -control generalizado de cambios,
a pesar de la devaluacion del peso.en 466 por ciento y 268 por
ciento en los tipos ~de - camblo " ‘libre y controlado
respeclivamcnte. Como’ résul tado de. lo anterior el sistema de
proteccién - a . las inportaciones L sel- caracterizé por un
crecimiento inportante del: PIB-de 1978 a 1981 debido al aumento
de los precios . del- petrdlcou’sln embargo, ante-la expectativas
de grandes entradas. .de divisas: por'-este concepto crecié el
déficit xubernanental;:cono. resultado 'del incremento en .el
gasto. CReRI b

. La- situacién_se:vuelve incierta, al aumentar la i{nfla-
cidn, “y at’ -a’ “disminuir. los - precios del petrdleo hacla
fines de 1981 'no’.se .redujo ¢l gasto con el argumento de no
dejar - inconclusas.las' i obras “iniciadas, lo que dlo Iugar a un
amplio- . crecimiento .de ..circulante, de la  deuda externa vy
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del. déficit ;uBcrnamehta).

Se controld 85 por ciento de las fracciones arancclariasv
en. 1981°" R 100" por'
control:’ genernlizado
fraccioncs sul

1988) establecié

"renovaclén® pragmétic
‘gasto piblico,
ciento’ en: 1983,
cienta en 1935..
del: . petrdleo

disminuyd nuevamente 3.8 por ciento
nuevo 1 5 por - cienlo en. 1987 (33

En es0s: aﬂos 'se aplicé ol(licn de liberacibn
conercial. consistente ‘en’ que . a. partir de ‘1983~ se ‘redujeran las
tasas arancelarias..en: ‘dos . tetceras partcs. tiempo que ‘el
desiizaniento: del ipeso.ien relacion. con el délat ‘encatecid las
inpottacionea. ‘Enese - afio 'se -mantuve  toda ‘la .tarifa de
i-portaclén; ujeta a permiso previo. Bsos: }actorgs. -aunados- al
control generallzndo ‘de’. cambios: - decretado - en 1982 . por el
presidente. Lépez: Portillo, y la. escasez de divlsas. “impidieron
que las lnportacicnes crecieran.,' R

En 1934"eupéz£rqﬁ: ;libekarké‘hlguhas fracciones arance-

. . ob.
cit., pp.»llﬁ 116

(33)"MILLAN Bi, IULIO A. Tbidem. p. 116.
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larias, mientras se aunentaron telporalleme los aranceles de
las ‘que. habfan sido Hbetadas.

. . Pata 1983 el 35 'por. ciento del valor de ‘las {importa-~

clones ° estaba sujeto a permiszo ‘previo. A partir de 1985 el
proceso de liberacién -avanzd répida-entex el  valor de las
ilportacinnes de' las fracciones :uietas a pernlso descendlio 12
por ciento en relacidn. con -1984, - El° 25 de julic de 1985 se
liveraron ‘el permiso previo de importacidn 3 .864 fracciones,
que se. sumaron -a tas 5 219 que ya habian sido liberadas, lo
redujo las fracciones sujetas a permiso al 8 por ciento del
total, mientras que en 1984 eran de 65 por ciento.

En 1986 los aranceles se tedu'}cron y e comprimieron a
cuatro tasas:. 20, 22.5, 2437y "45" 'por clento, aunque aquf
nuevamente el "proceso devaluatorio fue 'mds de 18@ por ciento
con respecto 2 1985. 1o: q colpensé 1a reduccldén de los
aranceles. - g

El.Plan Naclonal ‘de - Desarrollo de 1983 afirmé que 1la
‘vecuperacidn de ' la  base del: crecimiento y la reorientacidn
estyuctural del desarrollo nacional requerian una vinculacion
mds eficiente con. .la economia wmundial en las d4reas del
comercio, la industria, el financlamiento externo, la inversidn
extranjera y la transferencia de tecnoldgica. Un afic después
aparece el. Programa Nacional de Financiamiento al Comercio
Exterior (PRONAFICE) que se supuso que resolveria los problemas
del sector externo, incluyendo tos siguientes: la
liveralizacién comercial, pero bdsicamente, tendio a
racionalizar la  proteccidn, entendida como ja sustitucién
efjciente’ de las ~ importaciones y el apoyo de programas
indusiriales -sectoriales.’

En. otras palabrasv, en’ térninos de liberalizacidn, y pese
a ‘las. intencliones -sefialadas, poco habria de lograrse hasta
nedlados de’ 1985. Estose debid probablemente 2 que el gobierno
tuva ‘que concenttar ‘sus-esfuerzos en la estabilizacién de la
econonia. - Sin embargo,  a finales de 1984, quizi motivado por
la: crecfente - inflacidn 'y tas presiones sobre el peso en
los 0ltimos ‘meses, y por que las exportaciones no estaban
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reaccionando conforme.a la pnlitica nacroecono ica, el Banco de
México anuncié un: priner program 1 )
liberalizacién, el ‘Dimex,
exportadores a importar. sins
inportacién - la cantidad:

porcentaje.de sus, ingr [

efectiva para Lo
importaciones’y
_estar . -menos
importacione

inprescindible ‘en’“la estrategi
para._recibitsun’ trato recipro
al: GATT::- (Acuerdo “General “'de
“ampliar-mercados y. no tener: trabas
nueva.estructura fomenta una politica economica” orlentada hacia
afuera, bajo el supuesto de que eso"fo-enta el uso .eficiente
de recursos". (35).

(34) VEGA CANOVAS, GUSTAVO. México, la Cuenca del
Pacifico vy el Sistema Multilateral de Libre Comercio. MARTINEZ

LEGORRETA, OMAR. COMPILADOR. Industrja, comeycio v Estado en la
U] . Bl Colegio de México. NOVIEMBRE 1991. pp.
3o1-302.

(35) WEINTRAUB, SIDNEY. |Méxjco Frepte al} Acuerdo del

d= t
Futuro. C.I.P.D., A.C. Mayo 1989. »p. 38
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Nuestro bafs inlcuo un retroceso de apertura en 1986.
afio en~el'qual se ! aprobo su intcgracion al’ GATT.‘ Varias veces
se levantaron:en. esa’ época para: protestar .por -.la’ medida' y
advertir que - “la- misma ocasionarfa vlmportaclones' ivas - de’
mercancias, i las que provocarian quiEbras y.clerres: de. e-presas
mexicanas.. Para.-1985 "el .arancel prowedio 'se redujo’al (20 por
ciento, mientras .en 1992 fue de /15 . por, ciento.';egistrhndose
como el nas bajo en, casi 20 anos.: Lo

~En 1986, no sdlofse volvié uﬁs barato‘lnpor:ar.‘sinor
tamblén mas facil, 'ya que-se’ ‘redujeron lospermisos previos. En
1980,. 64 por ‘ciento’ deilas; fracciones: arancelarias ;requerian
solicitar .un. .permiso’ previo-a ‘la™ Secrctaria de Co-ercio ‘para
traer los productos als pats. En”: 1982. :se habfan elevado al
190 por cicnto, pero para 1985 1a proporcidn hab{a bajado a 47
por clento y-en. la actualidad es menor al 18 por, i

pero las exportaciones~ no petroler'
una manera extraordinaria al lograr aunen
pero para 1985 la proporcion habia: bajado
la industria manufacturera local-'no-s
lapso aunenlé en 6 8 por cientohr‘

B de las 'eleccliones 0s
éxito hasta €l no-ento una - soluclén ;relativa.” “Si7al’principio
los empresarios “eran +los’ mas renuentes . en' ‘aceptar. el . nuevo
modelo, al. queise han.tenldo 'que adaptar; por la privatizacion.
la desregulacidn burocrética, la simplificacién de tramites; la
reforma fiscal estimulante de la inverslén y el ahorro. fueron
nedidas que se contagiaron como "epidemia" ‘en-la’” nayor parte
del mundo. '
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chﬁn hﬁestraé autoiidades,~la polltica de spertura es
buena,. v no.solo porque coadyuva..a mankener 1a .inflacion.bajo
control, sino porque permite:a’ 1as em Tesas) exicanpﬁ puedan:

a) adqn rir la
interledias) Lque
nejores:precio

n:u-os (bienes
'a  los

S | refaccion: ve fsu ‘wodernizacién
tecnolégica a tral 't ion de. plezas, la maquinaria

y el “que-.a la larga le’
a nivel mundial, (36)

el ‘pensaniento econémico, y en
ica“ ~especificamente comercial-,
‘del - situacién de México en la
1lamada decada, ‘los ochenta), y de la década
presente en’ funcién:deluniestado contindo de crisis o recesion,
sin un creciliento sostenido, . Por otra parte, la obligacidén de
" formar parte de’un bloque en el ‘fentmeno de globalizacidn, que
en el Eondo es. causante de.'la tendencia aperturista que impulsa
al pais,

nos- hace

(36) OPPENHEIM, CHARLES H. Saldos de la Apertura. De

Capital Interés, en El_FINANCIERO. 26 de NOVIEMBRE de 1992,
ARO XI, p. 6.
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ANALISIS DE LA BALANZA COMERCIAL

" Los desequilibrios de-la balanza de pagos. son una:
. consecuencia directa deila-existencia de relacliones econdmicas
‘-de un. pafs rcn.el exterior._ “Bn una “econonfa autdrquica ni
siqulcra existe 1as balanza de  pagos... .En circunstancias como
estas, el anélisis 1o dcsequlllbrlos de 1a balanza de pagos

b los: desajustes ‘que sufren:las :
. y cen’ con “la. - economfa:
internaciona lasirep sioncs que este desajuste causa .a
la: econom( E liresto:del sistena. (&¥D]

e;uﬁ'paii es, en’ buena ‘parte," "’
-aun -‘cuando.ino debenos

1982.,

sustitucisn
implantara
diferente

denuestro pais. al."GATT a-.fin:de ‘tener
rnacional para los productos. Para 1987.se
vder liberalizacldn de las ‘restricciones
cuanti}atlva para las: importaciones y se redujcron las tarifas
‘que,;.para. 1988 alcanzaron un nivel promedio de 11 por- ciento,
tasa’ sustanclalnente lenor a la pernitida por el GATT.

(37) TORRES GAITAN, RICARDO. Naclonalismo v Desarrollo

on [+ Come io co).
Materiales, Investigaci6n Econémica, Facultad de Economia,
U.N.A.M, 1988. p. 89,

(38) TORRES G., RICARDO, Ibidem., p. 115.
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Las reformas en las-politicas comerciales, al igual que
en todos i los .paises’ .donde “se ha :llevado _a. cabo,. fueron
recibidas . con’ ‘escepticismo, pues la apertura: fue’ indiscririnada
con los cambios,cn los * instrumenlos mencionados an(criornente.

con respec!o a: l ﬂapertura.

El déficlt de la balanza comercial, .sea presentado- en
1a mayoria de 'los afios (ver cuadro - III). desde 1960;a:1981y con
la. excepcién  de: 1977 'en el que. se’ tuvo ‘un supetévit ‘de 157
millones de pesos. - A partir de- 1982 y-‘los™ afios’ subxecuentes.'
se manifiesta un superavit,.‘de 1.556 llllones'd pesos en el
primer afio.a, 61 .489.millones:de pesos en:1987
te recae en-.un déficit . ‘que’. se. axiganta
cifra de 48 wil llllones de:p
mayor magnitud . para 1994 7"

flés"def

especifico

. asegurar- el . - por
alguna causa ‘nivel
compatible - " operar
fuerzas espontdnea aumento ‘de ‘las
exportaciones . .y . ! ;;' mportaciones-
restablecieran el vequ 4 ba mercial’ . sin
deprimir el nivel: : ) 1:"adicién a
lo anterior, herramienta

proexportadora darfa’un; lugar a’un:
el que si bien podria’utilizarse
elevar 1a produccion.y el.“empleo
al oneroso servicio de 13 deuda-

‘-de divisas,
totalidnd para
- hacer: frenle
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CUADRO 111

BALANZA COMERCIAL 19698-1992

(MILLONES DE PESOS DE 1978)

AR® EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1960 16 384 25 957 (9 573)
1961 17 7122 24 213 (6 491)
1962 19 867 24 133 (5 066)
1963 20 427 25 731 (5 304)
1964 22 044 32 162 (18 118)
1965 23 868 33 296 (9 428)
1966 25 969 33 317 (7 348)
1967 25 288 36 116 (10 828) . -
1968 28 103 38 : i741)
1969 31 607 39 170y
1970 34 430 42 5450
1971 35 786 40 9 (5125
1972 41 666 45 5426)"
1973 . 47 365 : 52 252) 00
1974 47 451 S 63 S831)7
1975 43 231 63, +329)
1976 50 414 CeAr 7159
1977 57 803 : 757646 50157
1978 64 493 ST 744)
1979 ° 72 328 91 908)
1980 76 746 S 120 579)
1981 81 499 144 225)
1982 92 641 : ‘91 556
1983 103 270 53 177
1984 114 128 63 562
1985 111205 70 154
1986 114 763 61 797 52 965
1987 126 401 64 912 61 489
1988 129 805 89 592 40 213
1989 133 797 108 188 25 689
1999 154 799 144 415 10 385
1991 159 394 176 335 (16 941)
1992 172 432 219 259 (46 827)
1993* 170 000 217 600 (47 600)
1994** 186 660 265 540 (78 88@)

* ESTIMADO. ** PROYECTADO.
FUENTE: La Economfa Mexicana en Cifras, lla. y 12a. edic. Banco
de México/INEGI 1992. Cuaderno de Informacion Oportuna. INEGI,
Nam. 243 Junio, 1993.
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términos de crt:};imi(ento._,vr(iw) : ’v

tendencla desde comienzo del
‘en..  'la _ prioridad de esta
réio ‘exterior el soporte del

‘y. la- herramienta clave para

’sexehfovi}paéddo
administracion

La’ apertura de.la’’economia. mexicana se ha dirigido a

Teemplazar ‘histérica " proteccién comercial (aranceles y
permisos ptevlos),pur aquella de indole cambiaria asoclada a la
devaluacién de l1a- moneda .nacional. De esta forma, las

diferentes tasas de-proteccién comercial a las que estuvieron
sujetas las. diversas. industrias y cuyo nivel respondfa a sus
heterogéneos niveles de competitividad comercial internacional,
cedieron su lugar a una sola tasa de proteccidn cambiaria.

Las causas  del déficit. comercial se pueden resumir
en cuatro:r 1. Un tipo de cambio sobrevaluado (deberia estar
alrededor . de los 5 nuevos pesos por ddélar), considerando
los diferencilales de 'la- inflacién de los pafses de 1980 a 1la
fecha;: 2. Una tasa-de interés que llego a ser de tres a cuatro
veces mis- que la de Estados Unidos (en la actualidad la tasa
estd .por . debajo.del. 10 por cientod); 3. Y un relativo rezago.
tecnologicoy ;4% cLal: talta de una planta industrial colpetitlva y
la carencia deiun:. sector exportador moderno,

p éximok‘aﬁox, después de un déficit conerciafi

puede aspirar a tener - una. ,balanzaf'
toda vez que la planta - fabril

que lg lpan surcabn] modernizacién, por lo cual del’ flujo

(39) SO0SA, SERGIO, El déficit comercial. en EL FINAN~
CIERQ, 22 de MARZO de 1993, p. 38A. " -

55

illones de délares y que en los cinco afos =~

e realizar {mportaciones de blenes de cap!tal;



de capiia‘les'*:del 'vex‘le"f,i‘dr"ﬁcontinuaré financiado el déficit
existente), 'y mientras  se-mantenga una relacidn de dos tercios
del comercio’con 'sélo paisy
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LAPITULO . g

DIVERSIFICACION COHERCIAL .

1‘ad del.comercio intcrnacional. México estd
lgésimo ‘lugar. "de = exportadores, y en el
: as importaciones totales. Estas
“Gltimas’ C On | “ciento, -segin el informe mis
‘reciente ; ientras.tanto :su participacién en ‘el
2 i 317:1,2 por cliento del -total; lo que
.como - lfder . comercial en cuento
vidad comercial en una lista de 15 paises
ono qulnto exportador = de manufacturas
paises en‘desarrollo més dindnicos. :

En la a
'clasificado

it ble tendencia del exterior mexicano. en cﬁhnto”
principales ‘mercados; Estados Unidos y. Canadd:ique’
. representan i717.por ecilento y 2 por ciento de las exportaciones

- ‘mexicanasy respectivamente. y que debido a la firma~del IratadOv
de:Libre Comercio con los paises mencionados, ‘tiene como:yatcaé
absoluta-la btisqueda de sus mercados para sus productos 'y .el
estrechamiento de las relaciones comerciales y econdmicas ‘en
general. § :

. Para Estados Unidos, nuestro pafs representa el tercer
destino .de las exportaciones de aquella nacidn, aproximandose
al segundo lugar, ya que Japén muestra un mercado &spero para
las exportaciones norteamericanas que han visto a México como
una-tierra "fértil" y promisoria para sus productos. En cuanto
a Canadd, “los estadunidenses manticnen el! primer sitio como
soclo . comercial con su vecino del Norte en el rubro de sus
exportaciones; y a su- vez Canadd, encuentra a Estados Unidos
como su-primer plaza de exportacién. Con México, Canadi tiene
poca relacién comercial, pero se presenta la poslbilidad de ser
el segundo socio comercial.

La insercién internacional de México evoluciona no nada
nis en funcidn del tipo de destino del fntercambio
internacional, sino también en funcidn del tipo de ‘bienes con
que participa en los flujos de comercio. En este sentido, hay
que apuntar que la composicién de bienes exportados de. la
economfa mexicana ha registrado una transformacidn .de- largo
plazo al interior del sector de manufacturas. (40) - Alvinicio
de la década pasada las exportaciones 1lamadas tradiclonales
~aliwentos, bebidas y textiles- representaban cerca del 68 por
ciento de las exportaciones industriales. Las exportaciones
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relativamente mas sofisticadas ~productos - quimicos y
petroquimicos, productos metdlicos, maquinaria 'y 'equipo de
transporte- equivalian al: 24 .por ciento, Ya en 1983 se
percibia una ' modificacidn’ ‘‘sustantiva . debido . a que la
exportaciones tradicionales represéntaban‘sélo 30 por ciento,
aproximadamente. En 1987, 'las_ exportaciones de productos
metdlicos, maquinaria. 'y equipo '‘de transporte constituyeron
aproximadamente 65 por ciento' del total ‘de las remisiones al
exterior de bienes industrlales. Hste patrdn de transformacidn
se acopla virtuosamente a 1a orientacién de la demanda mundial.

Como resuitado de la politica implementada en 1983, la
tendencia descrita, muestira cuales pueden ser las ventajas
competitivas dindmicas de las empresas e industrias que puedan
relacionarse con aspectos de escala, atcance, difusién vy
alcance tecnolégico, y otros derivados del aprendizaje interno
de las empresas

El papel predominante de las exportaciones intrafirma,
-otra opclén para las distintas industrias- puede entenderse
como un mecanismo adicional que permite a las empresas hacer
internas eficientemente las ventajas, sin tener que sujetarse a
los limites que imponen los mercados domésticos.

Kurt Unger menciomna las .pos;bies ventajas .de las
empresas exportadoras, que identifica como: siete:

1. Las economias deﬂe cala en: su forma mas conocidaj;
esto es, las que otorga el mercade nacional mexicano cuando el
tamafio de éste es tan grande como para absorber la mayor parte
de 1la capacidad instalada, ' pero queda a eleccién de 1las
empresas la colocacion -de las excedentes en los mercados de
exportacidn.

”-

(40) DAHESA DAVILA, MARIO. Competencia para exportar a
Estados Unidos: México en perspectiva comparativa. ALVAREZ 8.,
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2. La eleccidn arbitraria de 12 planta ncxicana por el
corporativo trasnacional para constituirse en  cxportadora
regional, eleccldn que se deriva de que la escala asociada a la
base técnica conocida por el producto en cuestidn, "supera el
tamafio ‘del mercado nacional mexicano y de otros pafises

‘tusualmente cercanos) vistos en forma individual,

3. Las economfas de alcance® (scope) de que disfrutan
‘empresas que forma parte de los grupos - de . producciodn
verticalmente integrados, en especial cuando estas empresas que
en los primeros tramos de integracién (materias primas o
componentes) y  ‘exportan una proporcién considerable de =su
produccidn en operacidén {ntrafirma a los pafses de origen de
matriz trasnacional.

4. Economfas de alcance que benefician a las exporta-
ciones de empresas’  que forman parte de = grupos auy
diversificados, .fomentando la politica oficial favorecedora de
tas ECEX o corporativo de exportacidn. :

5. Las economfas de acceso de ‘tecnologfa‘restringida a
quien forma parte de un conglomerado trasnacional, en-el .cual
la matriz concentra recursos para la lInversién’ Directa sobre la
base de compartir costos y resullados cntrevlos integrantes del
conglomerado. K

6. EBn el caso de exportaciones de empresas nacionales
independientes suelen darse economfas de acceso de costo 'a la
tecnologfia.

A. Y BORREGO, 1. inse ;
. Volumen 1, F.E., U.N.A.M., 1990. p. 73,

d s_de_las ias de alcapnce s ae a_t 1
0stos ac n., ente 1 dif
I3 e e v
ie s activ [ c
tale ie icos uj s
téc oradas ¢
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. 7. La ventaja conperlttva de exportacioncs de partes. o
componentes‘a e reposicion ‘de ~-productos,
"maduros esullante de’ la aparicidn’ de
N a. ' los’ productos

‘factores’imis. convencionales, que desempefian

1::subordinados” 8. La mano de obra; 9. Las
- recursos energéticos; 'y 11, Lla
cercanfa”  con ‘Unidos’ " Unger aplica éstas ventajas
princlpalmente'famf industria ‘automotriz, pero puede ser
extcnsible a las d és industrias. (41)

" con frecuen ia
materias: primas

La bﬂsqueda d ercados como estrategia de gobierno en
nateria de _comercio: exterior es la de diversificar productos en
el extranjero. As{; en el actual Plan Nacional de Desarrollo
19881994, “en’ el que uéxico tusca  Incrementar sus relaciones
comerciales . con todas’. as regiones del mundo.

El -Programa’ Nacional de, Modernizécion Industrial y
1or i (PRONAMICE) : < 1990-1994 uyos  objetivos
propiciat el e’ la .industria

Comercio.
generales

ereci ie to:

- con altos
industrial

4)
nentar:el bienestar de

crear-:
" los consunidor T3

‘Para poder comerciallzar en los mercados nacional e
lnlernacional ‘es preciso que los productos cuenten con calidad,

(4]) UNGER, KURT. acfones as_a
I3 st i d 3
u__lndu.sm_as._numu__y_m.&a_uu El Colegio de
México/Fondo de Cultura Econdmica. Primera edicion, México

1999, pp. 97-105.
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que el proceso productivo sea eficiente para que 'tenga
competitividad; ergo, se debe obtener financiamiento para los
productos que sean susceptibles de ser exportados. Y 'para
llegar a esos estandares es preciso tener una planta productiva-

moderna sustentada por tecnologias de punta o bien. gque se:
adecien a las necesidades de la industria. Bs en este aspecto

donde 1la banca debe cumplir un papel importante en 1la

diversificacidén del comercio exterior pues sin financiamiento

es muy dificil que los empresarios modernicen su maquinaria vy,

por ende, sean competitivos.

Un caso tangente es el de las emprecsas Altex (Altamente
Exportadoras), teniendo como principal beneficio la devolucién
del IVA, .la: cual: obtienen al vender mis de 2 nillones de
délares. o el 40 7 por: ciento de su produccidn al exterior.
Existen 950:7Altex, 120 "en Nuevo Leén, 48 en Chihuahua, 27 en
Coahuila 'y 208.en"Tamaulipas.

‘las .relaciones comerciales, nuestro segundo
iconstituye la Comunidad Europea (Unién
iembros 'son: Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Unido; también es nuestro segundo socio
inversion ‘un. mercado de mis de 380 mnillones de
habitantes con’un. ingreso promedio que va del medio al alto,
‘dependiendo’de’ sus ‘soclos como comunidad .

"Bl acuerdo firmado el 26 de abril de 1991 entre Méxlco y
la Comunidad Europea, sustituye el acuerdo marco de 1975, Este
acuerdo es importante para México pues la Comunidad Europea
constituye un mercado potencial que ocupa los primeros lugares
en "la economia nundial. El volumen de intercambios de la
comunidad la proyecta como un socio tnico; en términos globales
la Comunidad de los doce aporta el 25 por ciento de las
transacciones comerciales internacionales, que representa el 27
por ciento del P1B de la Comunidad Europea.

La Cuenca del Pacifico oriental es una regidn con alto
dinamfsmo comercial que juega un papel muy importante en la
globalizacién de la produccién, pues en esta zona transita 25
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. por ciento del comercio internacional, ' La Cuenca del Pacffico
‘oriental tlene un PIB cercano a 4 mil millones de millones de
délares; una poblacién de 1 600 millones de habitantes: exporta
alrededor de 650 mil millones' de dflares ¢ importa 550 mil
millones de délares. s

Es necesario destacar - como ya se dijo, que no es un
bloque comércial’ ya que no se3ha‘inpulsado ningdn tratado de
libre comercio que disminuya los aranceles ‘entre ‘los 47 pafses
que la conforman. - La Conferencia de Cooperacién Econdémica del
Pac{fico es un foro’ ‘donde se discuten 1os problemas y
oportunidades comerciales. . que: tienen los pafses que - forman
parte de la Conferencia,. ' :

El pais: con nayor presencia en la regidn .es’ !apon. que
tiene un PIB de 2373 niIlones de': lillones délares, ‘el valor de
sus exportaciones. asciende a- 264 nll lillone
'lnportaciones, son /de. 187
poblacién ‘de’ 124 nillone
México exporta:ia’ ese ‘pafs:
délares e importa 1 432 mi1lone

. Ademds’'d
México sons:...'China..c
del  Sur, 437 mil
aillones 870 .mil’"
habitantes. Indonesla 1 “Malasia,
17 millones 760 nl h P 2;millones 760 mil
habitantes;.y: Ta es I habltantes.

‘que se exportan
sideridrgicos,
se {mportan

destacan. maquinaria,

hcrranienta girasol. - México no tiene
mucha " ~por ‘ende, es vital promover
los. - i sean demandados en la
zona, ¥ . ipar es .{mportante conocer el
mercado parte del
aundo.
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Por ultimo, podenos pencionar : los acuerdos y- tratadOs
~que 'se han'. firmado con: los - pafses. . de’ Centrouérlca y
Sudamérica, siendo .coincidentes .con . e denoninado
"Iniciativa de ‘las Amdricas" S - :

el  comercio
conon!a ‘nacional,
En . este sent”. 16n:de la planta
productiva’; n desarrollo a través
del fomento: ) ntifica y,‘(eqnolégica.

nte. para el pais es la
pottaclones con base en una
al nanera que no dependemos de
s ilportan!e redisefiar estrategias
de 7 colercializecidn el marco ‘de la economia mundial,
pues,” México necesita+: de una: nueva.. " .cultura " econdémica
deiando a_un l1ado los productos tradicionales.
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INTEGRACION DE UNA NUEVA TECNOLOGIA EN EL PROCESO PRODUCTIVO

La “"reestructuracién" de la_ econ
como elementos centrales la elevacidn
y la eficiencia, pues esos” determi
competitividad ' .de las
mayor . - importancla. si .
mercado interno .’ )
produccidén, . i

transforlaclones que - han
procesos : industrla}.es. en la
la- globalizaclén la- “econom{a
“en-.los cambios de compesicidn de 1a produccidn
desanollo' tecnolégico. Nuevas . 'tecnologfas como
ta: nlcroelectrdnica. han abierto enormes -posibilidades de
produccidn 'y  de. reestructuracién industrial. Pero. el cambio
. con respecto ‘al pasado se sitda en dos dimensiones, Por una
‘parte la.velocidad en -la aplicacién de nuevas tecnologfas ha
hecho que vel “tiempo de vigencia se haya reducido.de décadas a

meses.s ., Por ' la otra, el desarrollo de. nuevas tecnologias
abre: la .posibilidad de competencia a pafses ..y . empresas que
antes-no:-podfan haber aspirado a tal posicién. De ' la misma

manera, -se-hace mucho -mas voldtil y riesgoso ‘el ‘mercado del
poseedor - de -una - tecnologia que puede - ser “'superada con gran
rapidez, - . " . -

..l . La-.+creclente - interaccion ‘entre. las diversas
--disciplinas. . .cientificas, entre las industrias, entre centros
de . - investigacidn, entre..empresas de  servicios y sobre todo
entre’ todos' 'los“anteriores, ha llevado a la eliminacién de las
fronteras ‘tradicionales: entre l1as ‘Instituciones, actividades,
modo de " producit. .y ‘centros de poder econémico. El
acelerado . ‘ritmo. . de" innovacién tecnoldégica y en su
comercializacidén ha' eliminado las ventajas competitivas
de que: ‘gozaban ' .las’. "empresas establecidas por wmuchas
décadas, . con frecuencia desplazandolas vy abriendo l1a
posibilidad .a empresas que anteriormente les hublera sido
Imposible. ’
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Las nuevas  industrias -como:electrdnica, procesamiento
de dalos. : lelecomunicaciones,' qufllicos ©.refinados ;" y
farmacéuticos- /; que- constiluyen“el ciento*’,devl PIB
manufacturero de:los paises i O R

logfas
econdmico. . L_a
factores ‘mis:

ncrementan
as:; nuevas

ta, .él gobierno
a-importancia del
ambio de las nuevas

y la iniclativa
acelerado cambioi'té
politicas“econd

"Desde los clncuentas. 1a preocupacién por el rezago
tecnolégico y la necesidad de  subsanarlo-es una constante del
discurso plblico (Wionczek, . 1986). Sin embargo, la crisis
multidimensional 'de los ochenta le confirma la particular
prioridad; de este modo se comenzaron a visualizar los sesgos
antitecnoldgicos y antiexportadores de la pauta tradicional de
desarrolle, fincada en la sustitucién de importaciones y en un
mercado cautivo altamente politizado, y se pusieron bases para
la transformacién cualitativa de 1las mismas (Trejo Reyes)".
(42). .

La tecnologia se entiende como un “quintum de co-
nocimiento aplicado™ que se origina en la t{investigacidn

(42) HODARA, JOSEPH. Politicas de Crecimiento y de
Cambio Tecnoindustrial en México:Década de 1los Ochenta. En
MARTINEZ LEGORRETA, OMAR. COMPILADOR. Jpndustyria, comercio y
Estado. Algzunas cxverjencias en la Cuenca del Pacf{fico. COLMEX,
1991, pp. 69-70.
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bésica, hallazgos mpfrlcos o en el aprendizaje que  se
‘vcrlfiqa ] las'unidades ‘productivas, El ‘cambio técnico puede
optar-al da]idndes: :

] maybreé" que revolUCionan procesos pro-
“tndustriales, perfecclonando: sus vcnta!as .
nlaces con: los mercadns; .

5duqiiyqs’

nnovaciones "menores” que reducen cos(os y aceleran la
de bienes y setvicios; E

di re{éhc't

-Modificaclones e el entorno administratlvo que . 't

;ei;_,
‘l!tan la gestion yla: dllusidn de las técnicaq; Lo

estralegl

‘n {fA!ustes en 1a ‘a'mercadotecnia

ctualidad

i educadns
: aunado a el

aﬁos. pcrmlte
operaclones
- de manera
jdistnnres

fndustria
coordinad

transpor
‘mundial’
‘personas.ie
integracién
principales
segundos..”

gunda guerra
mercancfas

“El
de la misma: el aprovechamientoiiint
conocimientes . cientificos’'y -t:cno}ég;cos
el éxito econdmico y, para  no’ .- re by
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competidores propician nés. a. su vez.,cl.avance en ta ciencia y
la tecnologia (43; S .

;8ininos reunntanos en €l pasado a un namento suftcien-

. temente .- distanle. ‘las’ ventajas para conpetir de manera
lnlernacional ‘podian. expllcarse en funcién de condiciones que
lentamente .y que. -podfan‘- considerarse como

“la -localizacidn, ‘el clima, los  recursos
; Basta recordar que a principios del
“DAVID, RICARDO explicaba 1a ventaja comparativa
en términos de condiciones estdticas.

La zcncracldn y acumulacion de conocinientos dcbidalentn
‘reconocidas en México, donde ‘a la clencia y a 1a.: tecnolox{a se
les ha: valotudo como elementos fundamentsles de'la cultura. 'y la
productivldad. subyacentes enel nejotaniento a’ largo plazo del
biencstar de la sociedad. . . . :

) ; S -1 T caso é,los' pa{scs - asiéticos que tuvieron .
varios'" pct{odns ~de reorganizacion para lndustriallzarse. At
final de’ la® ;seguﬁda sguersa mundial . ell .grupo ‘de- \os: paises
de industrlalizacién Lreciente reorganizé. ‘. sus -economias -y
puso-enimarcha una etapa ‘de . rdpida expansién. . . En tanto, los
pafses del “~mgidtico  adoptaron . una. estrategia . de
dexarrollo industria] ‘hasta los afios sesenta, debido al retraso
de. - las!)/ IEforlns requeridax para promover .al empresariado
industrial. o -

43) VXLLARREAL GONDA, ROBERTO 1. La xeorien!acibnfﬂelyf
vnodelo indus(rinl de Méxtcos Atgunas reflexiones sobre el
desarrollof
nueva ‘i'competencia internacional en los noventa. En MARTINEZ "
'LEGORRETA. OMAR. COMPILADOR. Industiria... ob. cit. PP 147~
150.v‘ L ! . :

(44) VILLARREAL GONDA, ROBERIQ I. ob.eit. p.15L,

617
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El ejemplo de Corea y Taiwdn que mediante un proceso de
subconiratacidén se desarrollaron y permiti§d que tuvieran una
‘participacién mayor en el empleo, -la produccién 'y el valor
agregado, apoyados .en 1a base de las enmpresas. denominadas
chaebols-grupos industriales de gran tamafio, principalmente en

Coren. Hong Kong y &Singapur con empresas innovadoras .e
inversiones extranjeras lograron un considerable nivel de
desarrollo. . Mientras el resto de los paises asidticos de

reciente industrializacién en gran medida deben su crecimiento
a ‘las“ventajas comparativas tradicionmales, con industrias que
han: dejado .de .ser competitivas y rentables en los -paises
industrializados, - 'y en formas de organizacién ' como
caracteristica .principal y decisiva -calificada-. En todos los:
casos “asiaticos existen empresas que se adaptan. ‘s . las
necesidades:del mercado, en cuanto a precio y costo'-ademéds:de -
‘su capacidad-de.trasladar, rehacer y copiar tecnologia

los "dragone
‘productividad
desarroll

: - La conciencla 's bre’1l
la’ fucrza “de trabajo;con. program
ciento ¥ lograr la* calidad !ot
la  produccién. en . dados
como sinénimo d

a . productividad
premios, : .

México' para recuperar su
logros en 1a estabilizacidn
volucién de 1a economia lo
as empresas a plazos cada

ambiente’ propicio para su
es i ivpermite enfocar el
s:.productivas y cometciales

creclnlqﬂto;
,econbnica s

rama’ adminislraliv
especulaciun cono



La apertura al comercio. imernaclonal, por.su. lado, planted un
amblente que promueve. de formai natural’ ‘el "interés de las
empresas ' en - mejorar 1 roduct{vldad. u‘; calidad y su
tecnologfa. :

L. o econdmico se puede
resumir:’

los problemas

mundiale sar ‘del.cierre masive

mpresas; con altos
uportunas. hpide A

PR rahajo . que se desarsolle de
acuerdo’ a act risticastde. la planta productiva nacional, y
ta continua™ nnovacién que’ no s610- ;se ocupe del mercado
nundial. sino. del’ nercado nacional como cuuplememo.
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INVERSION EXTRANJERA Y POLITICA FINANCIERA COMO FACTOR
COMPETITIVO EN LA EXPANSION ECONOMICA

Es un hecho nundialmente comprobado que la inversioén
extranjera estimula eficazmente la insercidn de los productos
del pais receptor en los flujos comerciales internacionales.
Bl fenémeno de la globalizacidén de la producclén y de la
comercializaeién - ha tenido como consecuencia para las
enpresas  tradicionales .la {ncosteabilidad de proyectos de
inversidn-orientados. tan sélo a la satisfaccidn de necesidades
locales., : =

. -La‘inversidn extranjera es una fuente de divisas -el
caso de: México es claro- y posee un efectoe multiplicador "de
enpleos, por 1o que en todo e! mundo se observa una dura .lucha
por la captacién de inversién. Pafses tan diferentes como- son
Brasil, ‘Colombia, Corea, Talwdn, Singapur, Tailandia, China, -
india vy Egipto prosmueven agresivamente la inversién extranjera
nediante esguemas tales como el establecimiento de -~oficinas
dedicadas especificamente a esta’ funcién en localidades
clave de los paises {inversiaaistas 'y el ofrecimiento. . de
condiciones optimas de instalacidén (precios. preestablecidos
de insumos bdsicos, infraestructura, manoc de obra calificada,
etc.)., RN Lo S :

Méxtco en razén de ;. las - caracteristicas de .su
mercado interno (tamafio "y . tasa- del. crecimiento), ublcacidn
geogréfica, costos  comparativos-, (mano- de obra, - servicios
energéticos), disponibilidad e’ materias primas, tasas
telativamente altas,: ‘posee ‘un_... potencial para ser
significativamente mds competitivo como receptor de inversidn
exrranjera de la mayor parte de - las naclones antes mencionadas,
es por ello, por 1o ‘que. México es el primer. lugar en
Latinoamérica.

Actualmente ja inversion extranjera directa en nuestro
. pais es apenas del orden del 6.5 por clento del PIB (comparado
con un 40 por ciento en el caso de Canadd) y particlipa tan sdle
en cerca del. 2,7 por ciento en el total de los flujos
internacionales., En tanto naciones como Corea y Singapur -que
exitosamente han promovido la captacidn de inversidn extranjera
de modo agresivo~ han wmostrado impresionantes crecimientos en
su participacidn en las exportaciones manufactureras mundiales,
todo ello debido a su orientacidn fundamental hacia ¢l mercado
interne.
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El deterioro en la inversidn extranjera captada por
nuestro pais data de. 1973 (la Ley para. Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera) y se ocasiona en el
abandono del modelo de sustituciédn. -de importaciones. El
fendmeno se agudizé en la década. de 198#, ‘con.la crisis de la
deuda, y la posterior ronda de negociaciones que desemboca en
el Pian Brady. A partir de 1989 da 'inicio "a.un periodo de
entrada de capitales, que rebasa el.monto histSrico., - En 1989
el total fue de 3 530 millones de délares, para .1992 alcanzd
los 19 000 millones de délares (ver. cuadro IV); todo a costa de
una serle de concesiones a ramas:'que;anteriormente estaban
restringidas a 1a inversién extranjera. . .Ademds, “el Tjgrave
problema de inconsistencia de 1a inversidn en busca de altas
tasas de interés, y destinada a la bolsa  de valores, comprando
valores gubernamentales.,

CUADRO v

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y DE CARTERA
(1989-1994)
(millones de délares)

C/ANO 1989 1990 1991 1992 1993* 1994+
L]

IET*** 3 500 4 627 14 632 18 919 20 000 24 @00

IED 3 036 2 633 4 762 5 366 4 500 7 009

IEC 493 1 994 9 870 13 533 15 500 17 @660

* ESTIMACIONES. ** CONCEPTO/ANO. *** JET: INVERSION
EXTRANJIERA TOTAL.

FUENTES: CUADERNO DE [INFORMACION OPORTUNA, INEGI, NUM.243

JUNIO DE 1993, OBSERVADOR INTERNACIONAL, INTELECTIVA
S.C., ARO 1 NUM. 18, MEXICO, 3 DE ENERO DE 1994.
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Un aparato regulatorio favotable, ‘la_existencia de
infraestructura “adecuada '’y - una. - promocion . agresiva, san
condiciones ‘de; posibilidad para la aptacién *de inversién
extranjera’ ‘en los montos. y. las caracte ‘isticas requeridas por
nuestro pafs para :lograr-una’ insercion,e ectlva en-los grandes
circuitos: . comerciales ~ y "“la ' recepcién: 'y asimilacién de
tecnolog{as ‘avanzadas. Es: importante- notar “tamblén que 1la

_captacién . de: inversion cxtranleta p a\pptenciarse a través
de proyectos. de’ colnvcsrién nera,. en que no
necesariamente - sea. . ma; aritari rticipando capitat
nacional. L :

", son una posi-
xtranjero  aun s{
ese firmado. La
n--sido’ los
imero las

se !
industri

para’ la panlclpa'
sectores; -indicand
extranjero puede:par
160 por ciento.

nde’’ el capital
que’ van-de 19 hasta

Ante la falta de fuedtes'de,financiamiento. muchas
empresas como el grupo -ALFA en “la industria, BIMBO en los
alimentos, CIFRA en el. comercio, ICA ‘en la construccidn,
PROBURSA en los servicios financieros, han tenido que recurrir
a los mercados nacionales e internacionales ¢n busca de dinero
por medio de 'la colocacidén de acciones, o a asocliaciones no
siempre convenientes. Estas tendencias las acompafia un
importante dinamismo en la importacidén de  bienes de consumo
final que poco a poco desplazan, como en la {ndustria textii, a
los articulos nacionales, De no iniciar un proceso para
revertir la concentraciéon de las exportaciones, lo que hace
vulnerable al aparato productivo, y de buscar un esquema mds
distributive de los beneficlos, las industrias mds débiles
corren el riesgo de una - excesiva asoclacién con enpresas
extranjeras, o 1integrarse a 1la red de maquiladoras que
manufacturan para las trasnacionales.
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En:el nedlano plazo, el Hnancianiemo Jexterno’ no sera"
suficlente con el ritmo actual en la entrada: de- capitales. ‘pues
calculos pronostican que .para seguir un crec!miento ‘conforme:a

las netas.' se deberian captar por:.10os. menos lﬂﬂ;mll ‘millones: ‘de ..

d6lares en los prdximos .5 -afios,’ para: ‘financiar. el desnrrollo.«
equilibrar: B cuentas.: exRernas Sy consolidar estrategia”'
econumica profundizada por 1a actual administr‘acio) :

. Para :finalizar, ‘en nateria de inverslon 5 ;
- el wmonto’'de :inversion. fordnea acumulada. durante<la  pre sente.” .
administracién. ‘ascendiéia’ 33 mil 090" nlllones de’ dblare
enero.a agoestoide: 1993 . el monto ‘de capilal éxterno: ascendio a
6 961 millones’ de. délares, ‘de’los cuales 37082 uilloncs de
délares -se .captaron .en Instrumentos . de renta’’ variable ‘en: el
mercado ‘de valores, demostrando la tendencia de nuestro: paf’s en"
cuanto a la inversién forinea en lo que va de. 13 década. T
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CONCLUSIONES 'Y RECOMENDACIONES

Los cambios. en la estructura econdémica a nivel nundial
exlzen que en el umbral del Siglo KXI, se analicen a fondo.las
‘tendencias’con respecto ‘a la formacién de bloques. econdémicos y,
sobre todo comerciales, pues en- ellos . se ve proyectado ‘el
futuro- ‘de’'las relaciones econdmicas en general,. entre* regiones. .

) palses. ranas. sectores. industrias, compaffas, etc. .

Las relaciones de México a ‘través del'OC'éa-m"o" ‘I'a:c‘ifi.c':o
tiene una-historia muy -antigua. ~La comunicacién’ transpaciuca E
‘ha ‘sido ‘una -actividad:realizada .desde hace-casi cinco ‘siglos: =

Existe 1la voluntad manifiesta de crear ‘un’ vinculo “mésiéstrecho -

entre las‘,naciones que ;‘conforman lo que' 'se ha denoninado el
esquema “de:ila ‘cuenca’del' Pacifico, que aspira’a’ fortalecer la‘
ceoperacion ’y;,:los;,l,ntercnnbios. Sin embargo
Vhab/labt g regién - unitaria  o.

intérnaciona
-econdmico;

el nbisuo qué 1o separa- con las’ nsciones
un’ intercalbm’estrecho, con. ‘esquema
complementariedad  con. el " blogue: . nor cxalnrcual
pertenece, a la Comunidad Europea o:Unioén’ Europea.f, ala:Cuenca
asidtica del Pacf{fico (el mercado’ mdsi. promisorio), el Este
Europeo, ‘Medio Oriente y las republicas ‘ex; ‘Soviéticas, regiones
que " son - el potencial de ‘nuestro 'pais’’ hacla .un.. mercado
diversificado como opcibn de uuchas empresas. . -

las que mantiene
n egracion 4

k La apertura y diversiticacidn del pafls’ dphc lograrse, -a
pesar . de . los obstdculos ' que . interpone la .misma politica
economica, dentro de los limites del crecimicnto, debido 'a las
desventajas estructurales y coyunturales‘ tonadas ‘como
transftorias en el curso de los afies por los responsables de ta
economia. Lot
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Para iniciar, sigue vigente el problema de una deuda
externa "insostenible”, tanto publica como privada, que a pesar
de la exitosa negoclaci6én, se estima que para 1994 llegard a
los 132 mil millones de ddlares, siendo uno de los lastres del
creciaiento, ante la incapacidad de obtener un nivel aceptable
de ahorro interno necesario en todo pafs que desee
desarrollarse. Algunos factores pueden lesionar la capacidad
de pago y convertirse en una bomba de tiempo para la economia
mexicana en su conjunto, Yy en  especial para las pequefias y
mnedianas empresas en un corto. plazo.

Por otra parte, la.inflacién a la baja, no ha tenido un
efecto que favorezca lasi condiclones’ financieras que impulsen
la inversidn piblica-y privada, = La reduccidn de 1a inflacidn
ha sido paulatina,’ perono :se flexibiliza.- ‘el crédito en las
perspectivas de reactivar la- ‘econonia ledlante la inversién, La
politica cambiaria .antiinflacionaria prevalcciente. y el
equilibrio de las finanzas publicas. -al actuar.en contra de la
capacidad  competitiva . de . la - produccton naclional, .y de 1a
balanza comercial,. que 'no . sélo: han: frenado:.:la - actividad
econdémica, y comprometido el crecimiento.a’ futuro._sino también
a la propia eslahilidad canblaria y al ajuste iscal.

No se puede {lexibilizar 'l1a polfiicaj‘ionetaria y credi~
ticia, debido ‘al :déficit de. cuenta corriente de-la balanza de
pagos y al hecho. ‘de " que-"'no. .estd garantizado, ni la
autocorrecidon 'de dicho 'déficit, ni ‘el flujo de capltales para
su financlamiento.. - El capital externo . no ha sido el palfativo
esperado; la politica econémica . descansa .en el combate a la
inflacién como ‘factor interno, y como externo l!a mencionada
entrada de . capitales. fordneos, ‘tanto 1los provenientes de
extranjeros y ‘los ‘que - retornaron todos ellos alentados por el
proceso - ‘de - privatizacién de empresas - publicas, como la
liberatizacidon,. a ~la inversidn.- cxtran]era directa y la
Uberalizacidn del nercado de capitales.

Se requiere un aparato productivov',indu;strial y agricola
de alta productividad y competitividad, apoyado en. la inversién
de la -industria_ en tecnologias. innovadoras e“investigacidén, con
nayor partlcipaclén .de la»inlclativa prlvada." ademds de . los
"recursos. humanos" que’. las™ desarr l‘len,‘ lodos.,inpulsado's por
una polltica que establezca un; nexo ent a; iniciativa pr;vada
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y:las universidades e nstitutos. Por ello no sélo.deberfamos
seér - usuarios - de.; tecnolog:a importada, que  como - se  ha.
comprobado.,nos lleva a la inevitable dependencia con respecto
del -exterior vendc,f al deterioro de los ‘términos de
!ntercanbio., -resultado - tenemos una  pérdida . de las
posibles: ventaids » c‘ompar_arivas que nos daria. el ~desarrollo
tecnologfas‘ adecuadas, a’ la planta productiva -y - cuadros
.competentes’: que’ las‘ apliquen, reflejande una ‘mejorfa:en. el
entorno macro yumicroecononico. L e

Como, 41timo problema por mencionar  se encuentra

" apertura'd
,negociacién: de “acuerdos comerciales cumple el objetivo-dei-la
busqueda .de . nuevos horizontes para los productos mexicanos.
Sin' ‘embargo, -para -que se de la diversificacién’se necesita:
solucionar: 1a cuestién del escaso crédito para flnanciar slas’ -
exportaciones .por parte de la banca comercfalji-la’ ~de-

- s tecnologia. obsolefas

la desaceleracién econdmica, entre otras.

. La apertura comercial tiene un efecto. anbigu
lado” uno negativo con el cierre y quiebra’d

nacionales, pero por otro, ha hecho que muchas enp
la caza de nuevas alternativas de participacién.’ en lo
mundiales a través de estrategias que antes no.se consideraban
{con base en:.permitir coinversién con capitales externos). Este
tipo .de ‘acciones son impulsadas prlnclpalnen;tc po ~“aquellas
eémpresas’ con. abundantes recursos financieros,:‘las ique deben
."recfvbir en un principio un mayor -apoyo. E g i

xercados

: Finalmente, la dindmica productiva debe generar .efectos
positivos sobre el sector -externo,. para .que entonces’ sea la
base’.en que se¢ constituya y se consolide la‘reduccioén de la
inflacién. Por lo que se debe reiterar en la necesidad de no
solo eliminar ‘las presiones sobre las finanzas piblicas, ¥
sobre el sector externo, para alcanzar la estabilidad de ‘la
moneda en forma sostenida.y para bajar la tasa de Interés, asi
como. para flexibilzar el crédito, Todo ello es indispensable
para retomar la dindmica econdmica que 1lleve "al- pafs al
desarrollo, pero sin olvidar que ante todo debe superarse la
desigualdad y los rezagos sociales y polfticos que enfrentamos
en la actualidad.
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