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ESCALAFONARIO PARA LOS TRABAJADORES
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PROLOGO

La principal razén que nos motivé a realizar el presente trabajo, fue el interés personal,

resultado del acercamiento que hemos tenido con el sector burocrético.

Si consideramos que de acuerdo con nuestra Carta Magna, los trabajadores en general
deben de disfrutar de todas las garantfas que sc consagran en ella, fundamentalmente se debe
atender a la Justicia Social, lo cual se observa de una manera simbélica, ya que a través de la

prictica no se les da importancia a las garantias sociales.

De acuerdo a lo anterior, existen infinidad de diferencias entre lo que a salarios se refiere,
de una dependencia a otra, a pesar de que pertenecen a la administracién piiblica, en este caso,

nos estamos refiriendo exclusi a los Trabajadores al Servicio del Estado, motivo de este

tema.

De acuerdo a nuestras observaciones consideramos que dentro del Sector Piblico existen
clases tales como nosotros las hemos vislumbrado y que son las siguientes: La burocracia
aristéerata, que ejerce el poder desde altos cargos y goza de privilegios econémicos, es el grupo
dominante en toda sociedad. La burocracia media y la baja, esta dltima la mds abundante de las

tres, es decir, la mds desprotegida con un salario minimo que de ninguna manera cumple con'el



lineamiento que la constitucién marca, ya que dicho salario no cubre las necesidades del
trabajador y su familia.

De acuerdo a los reglamentos de condiciones generales de trabajo, se sefiala que a los
trabajadores de base que hayan cursado estudios profesionales se les otorgue un salario acorde al
grado de preparacion, (c_apacitacién o adiestramiento) que tenga, canalizindolo en el 4rea que le
corresponda de acuerdo a dichos estudios, 1o cual en el primer punto es casi nulo, ya que un
profesional gana igual o menos que cualquier trabajador de mediana categoria y en el segundo
sucede la misma situaci6n, ya que muy pocas veces el trabajador con determinada carrera ejerce

la misma en el lugar correspondiente.

En el rubro escalafonario, nunca o casi nunca se lleva a cabo, es decir no se respeta en la
medida en que debiera, pasindose por alto los decretos, asi como el Acuerdo Nacional para la
Capacitacion y la Productividad, por otra parte a un trabajador de base es muy dificil que le den
una plaza de confianza, ya que, para ser empleado de confianza sélo basta con ser parte del
equipo de un nuevo ejecutivo que ha sido adicionado al sector piiblico, atin sin haber pertenecido
nunca a éste, o bien ser recomendado por alglin amigo de dicho ejecutivo, lo cual quiere decir,
que Ia antigiiedad o preparaci6n profesional del trabajador carece de importancia para dichas
autoridades, interesindose Gnicamente de si propios y dejando de lado las garantias elementales
y fundamentales del sector laboral, y constatando una vez més que las garantfas sociales

s6lamente existen de forma simbdlica,

De acuerdo a lo anterior consideramos que los sindicatos como parte fundamental de los
sectores laborales, deben tomar seriamente en consideracién su papel de defensores de los
derechos y garantfas de los Trabajadores al Servicio del Estado, para que sean respetadas y

llevadas a su fin en Ja forma que de acuerdo a las normas jurfdicas se ha establecido.



INTRODUCCION

La fuerza de trabajo, es la estructura medular de un pafs, por lo tanto es a élla que se debe
enfocar toda la atencién,concebimos el trabajo como un Derecho profundamente humano al que
debe corresponder un salario justo y equitativo para el desarrollo integral del trabajador y de su

familia.

La capacitacién y el adiestramiento debe ser un factor escalafonario para los trabajadores al
Servicio del Estado, productor de vienes y servicios para los demés sectores y motivo central de

este tema.

Esta investigacién sobre la capacitacién y el adiestramiento en relacién al escalafén nos
muestra claramente en qué situacién nos encontramos los trabajadores publicos respecto a los
tSpicos antes mencionados y coincidimos con la mayorifa en cuanto a la importancia que revisten
dado que nuestra Legislacién consagra estos bﬁncipios como Derechos inalienables por lo que el
estudio que realizamos nos lleva a comprobar cuél es la verdadera posicién en la que se

encuentra el servidor piiblico actualmente.

En el Primer Capitulo determinamos qué es un trabajador al Servicio del Estado, cudles

son los criterios al respecto, llevdndonos a distinguir a un trabajador del apartado "A" y aun’



trabajador del apartado "B", de ahf el estudio en el 4mbito juridico, lo cual quiere decir que
hicimos un estudio comparativo y observamos en ambos casos, elementos similares y elementos
diferentes pero que ambos casos nos llevan a concluir en que los dos, al prestar un determinado
trabajo se convierten en hacedores de los mismos derechos y prerrogativas, en este mismo
capitulo estudiamos qué es la Comisién de Capacitacién y Adiestramiento, encontrindonos que
" tal y como nuestra Ley lo marca, estas comisiones tienen un fin primordial que es el de vigilar y
dar cumplimiento al mandato en la materia, debiendo haber una comisién en cada centro de
trabajo ya sea pablico o privado, boletinando las plazas a cubrir entre los trabajadores de la

categorfa inmediata inferior, dindoselas a conocer en la forma més adecuada.

Continuamos con el escalafén que significa escala o escalar y el cual en el caso de los
servidores piblicos procede en base a factores escalafonarios tales como antigiiedad, capacidad,
aptitud y cumplimiento y analizamos a la Comisién Mixta de Escalaf6n de la cual la Ley ordena
su formacién en cada unidad burocrética, una de las mis importantes y esenciales funciones de
la Comisién Mixta de Escalafén es la de elaborar la clasificacién de los trabajadores
clasificAndolos por grupos conforme al cat4logo general de puestos del Gobierno Federal y de la
propia Dependencia, sefialando su categoria, Asf mismo, nos ocupamos de seiialar qué significa
la Justicia Social encontrindonos que es la expresién del Derecho del trabajo en nuestro
articulo 123, en el orden juridico politico, y que de acuerdo a los dictados de dicha Justicia
Social se puede obtener el cambio de las estructuras econémicas, quedando en manos del Poder
Piiblico realizar ese cambio de estructuras cumpliendo con €l destino histérico del Estado

i Modemo en nuestro pafs.
\

En el Segundo Capftulo realizamos un recorrido histérico, en primer término de los
trabajadores al Servicio del Estado continuamos con la Federacién de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado, seguimos con la capacitacién y el adiestramiento, 1a Comisién Mixta de



Escalafén y por dltimo los factores escalafonarios conforme a la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

En el Tercer Capftulo cstudiamos la capacitacién, €l adiestramiento y el escalafén en
otros pajses tales como Estados Unidos y Espafia y hacemos un Marco Comparativo en la

materia con nuestro pafs.

En el Cuarto Capftulo hacemos referencia de las diferentes Leyes aplicables a los
servidores piblicos en relacién a la capacitacién, el adiestramiento y ¢l escalafén, haciendo

referencia a Ia jurisprudencia.

En ¢l Quinto Capftulo exponemos las proposiciones al problema de la capacitacién y el
adiestramiento en relacién al escalafén de los Trabajadores al Servicio del Estado a través de
programas adecuados que permitan al trabajador una verdadera capacidad para desempefiar su

trabajo y al mismo tiempo tener acceso a un salario y empleo m4s elevados.

Por iltimo en el Capiftulo Sexto hacemos referencia a nuestras conclusiones donde
damos nuestro personal punto de vista sin dejar de lado en ningiin momento los lineamientos
jurfdicos que nos sirven como cimiento para forjar nuestro criterio y poder concluir de manera

positiva y creadora a la vez que realista.



1.-

CAPITULO 1

CONCEPTOS

Por mucho tiempo sc fuvo la idea de que las relaciones entre el empleado piiblico y los
6rganos del Estado, no podian ser objeto de reglamentacién semejante y los tratadistas de
Derecho Administrativo se encargaron de sefialar las caracteristicas de la funcién piblica y
de los nexos que unen al servicio piiblico y al gobierno, muy diferentes a los del obrero
con el empresario. Desde luego es innegable que en este iltimo caso el patrén pessigue un
fin lucrativo en la actividad econémica que desarrolla, en tanto que el gobierno tiene a su
cargo los servicios plblicos y para ello se organiza toda la maquina administrativa en que
tiene papel principal, el empleado piiblico. Sin embargo estos servidores, considerados
desde su punto de vista, realizan un trabajo, estin sujetos a un horario y a diversas
medidas disciplinarias semejantes a las de los trabajadores en sus relaciones con los

patrones.

Se advertia que en otras naciones los empleados pﬁblicos estaban protegidos mediante

leyes de diversa denominacién, como Reglamentos de Servicio Civil y que se llegaba



como en Suecia a una situacién tal, en que podian sindicalizarse sin excluir a los miembros

de la policia..

En la Cnuddd de: Mcx;cu llﬁ 'pbl;»lds':velnles‘y IOS.(reinlas en que ¢l proceso de

n posterioral: mov:mwnlo armad . ocasionaba frecuenlcs crisis ministeriales.
se vio toma Ioc empleado pubhcos a_veces hasia los mozos. eran separados de sus

pueslos sd!o por el ‘cambio de Titplar de fa Depéndcncia, es decir. el Secretario de Estado.

Todo ello fue creando un sentimiento de injusticia en relacién con los empleados piblicos
y por ello el Presidente de la Republica. General Lazaro Cardenas. en 1938 inicié la

expedicion, del Estatuto Juridico de los Empleados al Servicio de la Federacion.

En 1960. el Presidente Lépez Mateos inicié la reforma del articulo 123
Constitucional para incluir dos apartados: el "A", que se reficre a las relaciones
obrero-patronales y el "B", que abarcaba las relaciones entre los Poderes de la Unién. los
Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus trabajadores. Por titimo. en
diciembre de 1963, se expidié la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 Constitucional. misma

que regula el concepto que dara inicio a nuestro primer capitulo.
a) Trabajadores al Servicio del Estado:
Articulo Jo. Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico intelectual o de

ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de

raya de los trabajadores temporales.



De acuerdo a la opinién que del anterior precepto tienen los autores, "Hugo Italo
Morales y Rafael Tena Suck”, coinciden en que existe una gran diferencia entre
el "articulo 3o de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado" y ¢l que seiiala el "articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo", ya
que de el primer precepto se desprende que la calidad del trabajador al Servicio del
Estado se adquiere tinicamente por la expedicion de su nombramiento expreso, o
bien por figurar en las listas de raya de los trabajadores eventuales mientras que el

segundo sefiala que:

"Se entiende por relacién de trabajo cualquicra que sea el acto que le
dé origen la prestacién de un trubajo personal subordinade, mediante
el pago de un salario.- Contrato individual de trabajo, cualquiera que
sea su forma de denominacién, es aquel por virtud del cual una
persona se obliga a préstar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.- La’ prestacién de un trabajo a que se
refiere ¢l parrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos

efectos”.(1)

Se considera que el Estado cuando actiia como patrén no puede sometérsele al mis-
mo tratamiento legal de un particular, puesto que su funcién primordial es la presta-
cién de un Sig:fvic}o publico sin z‘mi,mo‘de lucro, confundiendo el objeto con los prin-
cipios fundamentales del "Dcrccl'm dc‘l Trabajo" en forma indebida razén por la

cual las relaciones entre el Estado y sus Trabajadores se regulan en forma

()

MORALES 8., Hugo Italo y Tena Suck, Rafael. !Legislacidn del Trabaje Burocritico”.
FEditorial Pac, S.A. de C.V., México, 1992. Pig. 22,



independiente por el apartade "B del articulo 123 ConSﬁluéioﬁal y su Ley

Reglamentaria.

Asimismo, resulta incongruente ¢ injusto que los trabajadores eventuales tengan mds .

‘derechos que los trabajadores de base 'y atin ‘que’los propios trabajadores de
confianza del Estado, ya que entre los servidores pﬁb icos existen dos grandes

categorias: los empleados de base y los de confianza.(2)

Estamos de acucrdo en que aiin cuando es cierto que en iérminos generales, existe
una refacién de trabajo entre ¢! Poder Piblico y sus trabajadores también lo es que
esta relacion no ticne tas caracteristicas de un verdadero contrato de trabajo tal como
estd previsto en la Ley Federal del Trabajo, supuesto que ésta tiende
fundamentalmente a regular las actividades del capital y del trabajo como factores de
la produccién o sca, en funciones cconémicas; lo que no sucede tratdndose del Poder

Pablico y de sus trabajadores, ya que las funciones del Estado no persiguen ningiin

fin ccondniico, sino mds bien producir bienes y servicios como un ohjetivo de

beneficio para la sociedad.

Para Mario de la Cueva se enticnde por trabajador def Estado, a toda persona que
preste un servicio material, intelectual o de ambos géneros, por virtud de
nombramiento legalmente expedido o por figurar en las listas de raya de las obras
emprendidas por el Estado Federal. Quedan exentos de los beneficios de la Ley los
empleados de confianza, pues entre los servidores piiblicos, deben considerarse dos
grandes categorias los empleados de base y los de confianza. Los primeros son

aquellos que prestan servicios al Estado por virtud de nombramiento, excepto los

(2)

MORALUS, Flugo lalo v Tena Suck: Rofael. Qb Cit. Pig. 23.



b)

5
enumerados en el "articulo cuarte del Estatuto Juridice de. los

Trabajadores al Servicio de Estado”, que son precisamente los de confianza.

Pueden servir al Estado, menores de edad siempre que tengan mis de 16 afios
también las mujeres pueden servirlo y para ellas y para los mencres, estd prohibico
el desempeiio de labores peligrosas e insalubres considerdndosele nulas todas tas
clidusulas o condiciones de trabajo que no respeten esta norma, asi como las que
establezcan jornadas mayores de 8 horas en el trabajo diurmo 7 en el nocturno y 7 1/2
en el mixto, asi como las que fijen un salario infesior al salario minimo de la regidén

en que se desempeiia el trabajo y las que establezean un plazo mayor de 15 dias para

el pago de los sueldos. El trabajador en cambio, estd obligado a cumplir eficazmente

cuanto se relacione con su empleo y a abservar buena conducta.3)

Para nosotros, trabajadores al Servicio del Estado ¢s toda persona que preste a fos
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial un servicio material, intelectval, o de
ambos géneros, en virtud del nombramiento que le fuere expedido o por ¢l hecho de

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.

Comisiones de Capacitaciéon y Adiestramicnto.

La capacitacién para el trabajo constituye, un elemento de particular importancia para
mejorar la calidad de los servicios y a ella debe estar orientada de manera primordial,
Por una parte el mejoramicnto de las destrezas y las habilidades del servidor piiblico

para el desempefio de sus funciones, asfcomo la preparacin para el desarrollo de

3)

DE LA CUEVA, Mario. MEI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Fditorial Porriia,
S.A. México, 1991, Pdg. 217,



. nucvas tareas quc le permmrfan o sﬁlo rcsol er con eficacla Ias responsablhdadcs a

responsable co‘rﬁb parté de

su cargo, sm c contra :

csumularan su; desempc

. hlas més dxversas necesndades de la’ poblacndn,haré posible que su contribucién al

esf ucno dcl scrvxcno pubhco se zlcrecmntc.(“)

No obstante los esfuerzos realizados en los tltimos afios en materia de capacitacién

een el sector piblico, subsisten hasta la fecha miiltiples aspectos que requieren

atencién:
- Insuficiente informacién de los perfiles educativos y ocupacionales de quiencs
prestan sus servicios en la administracién piblica y, por lo tanto, limitadas

posibilidades de diagnéstico de las necesidades de capacitacién.

- Evaluacién, también insuficiente de las multiples acciones de capacitacién que
realiza habitualmente el sector piiblico, tanto por lo que hace a su pertinencia y
calidad como en cuanto a sus cfectos ulteriores en la productividad y eficiencia

de la funcidn puiblica.

- Ausencia de politicas y estrategias definidas ¢n materia de capacitacién,
vinculadas a la estrategia general de modernizacion de la administracién

publica.

(4)

Programa Nacional de Capacitacicn y Productividad. Editorial Secretaria del Trabajo. Mékico,
1993, Pdg. 54.



Desigual desarrollo de la infracstructura de capacitacién en las diversas

dependencias del sector publico.

Desvinculacién entre las diversas instancias que participan en la capacitacién de
servidores piiblicos en las distintas dependencias, lo que limita el intercambio
de experiencias y la conjuncién de esfuerzos para la solucién de problemas

comunges.

Tabulador de suetdos inapropiado, rigido ¢ insuficiente, incapaz de reaccionar

y anticipar oportunamente las condiciones del mercado laboral.

De todo lo anterior se desprende la necesidad de conceder una atencién prioritaria at

esfuerzo de modernizacién de la administracién piblica y como parte de €1, y a fin de

hacer posible el mejoramicnto sostenido de la productividad y eficiencia, impulsar el

desarrollo de programas permanentes de capacitacién de la fuerza de trabajo ocupada

en el sector piiblico.

En base a lo antes mencionado se formulan las siguientes proposiciones especificas:

1.-

Establecimiento de politicas y estrategias definidas en cuanto al proceso de
modernizacién de la administracién piiblica que hagan posible reconocer la
orientacién idénea y los campos de accién mds relevantes de una politica de
capacitacién y adiestramiento cn el sector piblico, consistentes con tal
propésito. En adicién a los lincamientos generales referidos a desregulacidn,
desconcentracién y descentralizacién, simplificacién de trdmites e informacién

veraz y oportuna que d¢ transparencia y claridad a la funcién piblica, deberdn



consndcrarse explxcntamentc los aspcctos relacnonados con condncnoncs de

traba_yo. estructura ‘de pucstos y poliuca de prestac:ones, entre otros.

Formular.un invemano de la infraestructura fisica y otros recursos de

“,capacnacxén dlspomblcs enel sector ptiblico a fin de propiciar en el corto
plazo, la plena utilizacién de [a misma, el intercambio de experiencias y la
mtcgraclén de servicios comunes en los casos en que ésto sea aconscjable.
-Para el mediano plazo y como resultado de las lincas que se sefialan en el
punto 1, d;béf{i‘dcsarrollarsc un programa tendiente a fortalecer dicha
infraestructura y desarrollar tanto los recursos humanos como metodolégicos

y did4cticos indispensables para tal fin.

3.- Propiciar el intercambio y la difusién de experiencias exitosas, nacionales y

extranjeras, en materia de capacitacién y adiestramiento en el servicio piiblico.

4.- Desarrollar los sistemas de informacién y evaluacién que permitan conocer el
sentido ¢ intensidad de las acciones de capacitacién que se desarrollen en el
sector ptiblico y obtener una visién comprensiva de sus cfectos en la calidad
de los scrvicios y en la productividad del sector, a fin de retroalimentar tanto
los programas tendientes a la modernizacién del sector piblico como los

procesos de capacitacién.(5)

Para Ramdén Bayad Serrat la capacitacion y adiestramiento es: todo trabajador
tiene derecho a que su patrén le proporcione capacitacién y adiestramiento en su

trabajo que le permita clevar su nivel de vida y productividad, conforme a los planes

(5)

Programa Nacional de Capacitacidn y Productividad. Op. Cit. Pdg. 58
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y programas formulados de comiin acuerdo por el patrén y el sindicato, o sus traba-

jadores 'y aprébados por la "Secretarfa de Trabajo y Previsién Social®. (6)

Consideramos que la capacitacién y el adiestramiento es un factor de suma
iﬁlponancia y que deberfan existir en las escuelas programas para preparar al nifio y
al joven para los afios en que se ve obligado a trabajar, nos interesa por encima de
todos los problemas la relacién entre la obligacién impuesta a las empresas y
dependencias publicas de sostener escuclas en los centros de trabajo y el Sistema
Piblico de 1a Educacién, asi como también el deber de los patrones piblicos o
privados de proporcionar a los trabajadores capacitacién y adiestramiento para el
trabajo. El "artfculo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos" dice al respecto: "las empresas, cualquicra que sea su
actividad, estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores
capacitacién y adiestramiento pn‘ra el trabajo. La Ley reglamentaria
determinard los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los

cuales los patrones deberdn cumplir con dicha obligacién. Asimismo,

nos dice que: t seri petencia exclusiva de las gutoridades
federales Ia aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos
relativos a conflictos que afecten a 2 o mds Entidades Federativas:
contratos colectivoes que hayan sido declarados olbigatorios en mis de
una Entidad Federativa, obligaciones patronales en materia educativa
en los términos de Ley, y respecto a las obligaciones de los patrones

ecn materia de capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores, asf

como seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual las

(6)

BAYAD Serrat, Ramon. "Derecho del Trabajo Burocrdtice®. Editorial Reus, S.A. México,
1992, Pdg. 61



autoridades federales contarian con el auxilio de las estatales cuando
se trate de ramas o actividades de jurisdiccién local en los términos de
Ia Ley reglamentaria correspondiente".

Para el mismo autor, el objeto de actualizar y perfeccionar los conocimientos y
habilidades del trabajador en su actividad, asi como proporcionar Ia informacién
sobre la aplicacién de nueva tecnologia en ella; preparar al trabajador para ocupar una

vacante o puesto de nueva creacién; prevenir riesgos de trabajo; incrementar la

. productividad y en general, mejorar las aptitudes del trabajador.

Las maneras en que podrin proporcionarse son: "Los patrones podrin

convenir con los trabajadores en que la capacitacién y adiestramiento
se proporcione a éstos dentro de la misma empresa o fuera de ella por
conducto del personal propio,” instructores cspecialmente contratados,
instituciones, escuelas u organismos especializados, o bien, mediante
adhesién a los sistemas generales que sc establezean y que se
registren en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. En caso de
la adhesién, quedard a cargo de los patrones cubrir las cuotas

respectivas".

Es decir, para el autor Bayad, "la capacitacién o el adiestramicnto debers
impartirse durante las horas de¢ jornada del trabajo, salve que,
atendiendo a la naturaleza de los servicios patrén y trabajador,

convengan que podrs impartirse de otra manera®.



1"

Asi como cn el caso de que el trabajador desee capacitarse en una actividad distinta a

“ladela ocﬁpacién que désempeﬂa, en cuyo supuesto se alineard fuera de la jornada

de irabajo;(7)

En cusntoal objeto de la capacitaci6n y el adiestramiento del trabajador, cn el caso de
los trabajadores al Servicio del Estado, hemos observado que no se lleva a cabo
como debiera, ya que s6lo un bajo porcentaje recibe dichos beneficios de
perfeccionar sus conocimientos y habilidades, asi como de recibir informacién sobre
Ia aplicacién de nueva tecnologia lo cual aunado a otros factores de ia capacitacién y
el adiestramiento mecjorarfan las aptitudes del trabajador ¢ incrementarian la
produccién en cuanto a las maneras en que puede proporcionarse estamos de
acuerdo con cl autor en que seria ideal que los trabajadores recibieran la capacitacién
y el adiestramiento dentro o fucra del organismo donde prestan sus servicios y por
personal altamente capacitado, sin embargo, los empleados federales estin muy lejos
de llegar a obtener una capacitacién y adiestramicnto tal y como lo propone el autor,
puesto que los cursos que se imparten actualmente por medio de la Subdireccién de
Servicios Sociales y Culturales, y que pretenden una supuesta capacitacién y
adiestramiento, no cumplen con el objeto que encierra una verdadera capacitacién y
adiestramiento, ya que los cursos que imparte en su mayoria son de tipo artistico y
cultural y que en la mayoria de los casos no cumplen siquicra con el tiempo que
requiere ¢l trabajador para absorver dichos conocimientos, ya que estos cursos se¢
imparten en horas de trabajo con una duracién de ocho a dicz dias y de 50 a 60
minutos diarios contando que algunas veces no s¢ presenta el instructor o que se

retrasé 15 6 20 minutos.

(7)

BAYAD Serrat, Ramdn, Qb. Cit. Pdg. 62.




Actualmeme a traves del ISSSTE el cual cuenta con un Centro de Capacitacién y

Adleslramlcnto de nueva creaclén. se imparten cursos de capacitacién y

adlestramlenlo en dlfercnles actividades, sélo que resulta insuficiente para cubrir las

necesndades de capacutacnén y adiestramiento de los trabajadores al Servicio del

Estado, el cual cubre ‘con un minimo el objeto. Es importante sciialar que

ulllmamemc dependencms como Solidaridad y otras del Sector Piiblico, cstdn

conlnbuyendo a proporcionar a sus trabajadores la capacitacién y el adiestramiento.

Las obligaciones de los trabajadores son: Asistir puntuaimente a los cursos, sesiones
de grupo y demds actividades que formen parte del proceso de capacitacion o
adiestramiento, atender las indicaciones de las personas que impartan la capacitacion
o adiestramiento, y cumplir con los programas respectivos; y presentar los exdmenes

de valuacién, de conocimiento y aptitud que sean requeridos.®)

De acuerdo a lo propuesto por el autor en cuanto a las obligaciones de los
trabajadores para asistir puntualmente a los cursos que forman parte del proceso de
capacitacion y adiestramiento diferimos, en primer lugar los cursos que se imparten
dentro de las dependencias como ya mencionamos antes, en lo que toca a los
trabajadores al Servicio del Estado, no se pueden considerar capacitacién y
adiestramiento por su contenido ya que no van acorde minimamente con las
actividades del trabajador y en segundo lugar no puede asistir puntual a dichos
cursos ni cumplir con los programas respectivos, debido a que estd condicionado a
asistir a dichos cursos, si termina tal o cual trabajo que le encomend$ el titular o jefe
inmediato de su dependencia, pues deben cumplir primero con su trabajo, y también

por impartirse en las horas de labores.

8)

BAYAD Serrat, Ramdn. Ob._Cit. Pdg. 64.
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Los Cursos y Prooramas de Capacnnmén o Adlestramlemo, podran formularse

respec(o a cada dcpendencm, estnblecnmlento. empresa o respecto a una rama

industral o acnvxdaq dctemuvnad

Lbs !raﬁajadérgs,‘aprqbédos en los exdmenes de capacitacién o adiestramiento,
lehdrﬁn dérecho a que la Entidad Instructora les expida las constancias respectivas,
mismas que Vau(emiﬁcadas por la Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestramiento
de la dependencia o empresa, se hardn del conocimiento de la Unidad Coordinadora
del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, por conducto del correspondiente
Comité Nacional o a falta de éste, a través de las Autoridades del Trabajo, a fin de
que aquella [os registre y [os tome en cuenta al formular el padrén de trabajadores

capacitados que corresponda.(®)

Queremos enfatizar que los trabajadores al Servicio del Estado en cuanto al punto
anterior, si reciben constancia por cada curso que toman y que muchos de eflos
cuentan con un gran nimero de dichas constancias, las cuales no les sirven
absolutamente para nada, ya que se supone, sirven como curriculum para ocupar
mejores puestos, lo cual nunca o casi nunca se llega a realizar ya que no se lleva

ningin registro ni padrén de trabajadores capacitados.

Consideramos que si las autoridades del trabajo tomaran m4s en cuenta el esfuerzo
que los trabajadores hacen por superarse, dindoles una verdadera capacitacién y

adiestramiento, tomando en consideracién sus constancias, habria una mejor relacién

9}

BAYAD Serrat, Ramdn. Ob._Cit. Pdg. 66.




laboral y que habria beneficios para los trabajadores y més productividad para las

dependencias.

¢Existen Negativas del Trabajador?. Para "'Bayad,cunndo implantade un
programa de capacitacién un trabajador se niega a recibir éste por
considerar que tiene Jos conocimientos necesarios para el desempeiio
de su puesto y del inmediato superior, deberid acreditar
documentalmente, dicha capacidad o presentar y aprobar ante la
Entidad Instructora, el examen de suficiencia que sefiale la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento. En este
dltimo caso, se extender#é a dicho trabajador la correspondiente

constancia de habilidades laborales”.(10)

Creernos que las negativas del trabajador para recibir un programa de capacitacién no
es tanto por considerar que tiene los conocimientos necesarios tal y como lo plantea
el autor, sino por tener la certeza de que dichos cursos que se imparten actualmente
en las dependencias del Poder Federal no contienen los elementos necesarios de una
verdadera capacitacién que les va a servir para mejorar sus actividades laborales y
lograr un mejoramiento econémico ya que como sabemos Jos salarios de los
empleados piiblicos son muy bajos. Por otro lado, en caso de que el trabajador
quisiera demostrar que tiene los conocimientos suficientes, no existe una Entidad
Instructora ante la cual y mediante un examen el trabajador pueda demostrar dicha
capacidad, tampoco existe una Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y
Adiestramiento gue pudiera extender una constancia que avalara los conocimientos

del trabajador y sus habilidades.

(10)  BAYAD Serrat, Ramén. Qb. Cit. Pdg. 67.




El autor mencionado ascvera que: "para comprobar el curso que recibid el
trabajador se expiden constancias de habilidades laborales, es el
documento expedido por ¢l capacitador, con ¢l cual ¢l trabajador
acreditard haber llevado y aprobado un curso de capacitacién. Surte
plenos cfectos para fines de ascenso, dentro de la dependencia o
empresa en que se hayan proporcionado la capacitacién o
adiestramicnto. Si en una dependencia o empresa existen varias
especialidades o niveles en relacién con el puesto, la constancia
deberd seiialar claramente dicha espcciuiidad o nivel, ya que el
trabajador, mediante examen practicado por la Comisién Mixta de Ca-

pacitacion y Adiestramiento respectiva, acreditard para cudl es apto”.

Todas las dependencias y empresas estdn obligadas a enviar a la Unidad
Coordinadora de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento para su control y registro,

listas de las constancias que se hayan expedido a sus trabajadores.

Para avalar la constancia y en cuanto al registro, los certificados, diplomas, titulos
que expida el Estado, sus organismos descentralizados o los particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios a quicnes hayan concluido un tipo de
educacién con cardcter terminal, serdn inscritos en los registros de la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, cuando el puesto y

categoria correspondientes figuren en el Catslogo Nacional de Ocupaciones.

Las acciones individuales y colectivas derivadas de la obligacién de capacitacién y
adiestramiento son: "Les trabajadores y los patrones, tendrin derecho a

ejercitarlas, ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje Federales, se



‘aplicarin i por incumplimicnto a la obligacién de presentar

. to!

los pl de capacitacién y adiest i .

¥

Obligacién del trabajador al que corresponda un puesto.- "En los casos en que el

patrén haya cumplido la obligacién de capacitacién, ¢l trabajador al
gue corresponda el puesto, deberd acreditar que posce los

conocimicntos y aptitudes necesarios para desempeiitarlo”.

En los contratos colectivos, se establecerd el procedimiento para que ¢l trabajador
compruebe los conocimientos y aptitudes. Bien con el certificado que le hubiese
extendido, al terminar los cursos o enseilanzas de capacitacién y adiestramiento, con
el certificado de algtin Instituto o Escueta de Capacitacién, por medio de un examen
o de un perjodo de prucba no mayor de treinta dias, por varios  procedimientos o
por alguna otra modalidad que se convenga. Si ¢l resultado de la prueba o prucbas
no s favorable al trabajador, serd llamado al que le siga en antigiiedad. En los
mismos contratos colectivos se establecerd la manera de cubrir las vacantes, cuando
no exista dentro de la empresa o dependencia ningin trabajador con los

conocimientos y aptitudes necesarios para desempeiiar el puesto.

Para Bayad las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramicnto.- "Se
constituirin en cada empresa, serdn paritarias y se cncargardin de
vigilar la instrumentacién y operacién del sistema y de los
procedimientos que se¢ implanten para mejorar la capacitacién y el

adiestramiento de los trabajadores y se sugerirdn las medidas

tendicntes a perfecci los: todo ésto, conforme a las necesidades de

los trabajadores de las empresas. La Unidad Coordinadora del
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Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, es la encargada de cuidar de

su oportuna constitucién y de su funcionamiento.(11)

Para los trabajadores al Servicio del Estado, deberfan existir comisiones mixtas de
capacitacidn y adiestramiento en todas y cada una de las dependencias del Estado, ya
que aparte de ser obligatorias, son de una importancia fundamental, pues con su
debido funcionamiento, la relacién laboral serfa mucho mejor y los trabajadores
tendrian un mejor nivel econémico y 6gicamente habria una mayor productividad si
el trabajador mediante examen practicado por Ja Comisidn Mixta de Capacitacion y
Adiestramiento respectiva, acreditara para cudl es apto, no sucederia lo que
actualmente sucede sobre todo en los puestos de confianza sustentados por amigos
de autoridades o recomendados de influyentes que sin {a preparacién requerida,
ocupan determinados puestos para los cuales no tienen ni la mas minima idea, por
ejemplo: qué hace un oceandlogo, dénde deberia estar un Licenciado en
Administracién Puiblica y qué hace un Médico, donde deberia estar un Contador, y
asf, como estos ejemplos, vemos que existen muchos mds. Por lo tanto, de acuerdo
a lo antes propuesto en cuanto a la evaluacion de los puestos y en la medida en que
se permita {a participacién de los trabajadores de base para ocupar un puesto de
confianza con reservacidn de su base y en la medida que se aplique la capacitacion y
el adiestramiento, que la actual administracién tiende a implantar para los

trabajadores, se habran de obtener 6ptimos resultados.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia, se entiende por capacitar "Hacer a

uno apto, habilitarlo para alguna cosa". La voz "adiestrar", a su vez

1)

BAYAD Serrat, Ramdn. Ob._Cit. Pdg. 70.



significa. "Hacer diestro, ensefiar, instruir, guiar, encaminar”. No

existen, entre ambos conceptos gramaticales, mayores diferencias.

;. La Ley, al referirse a la capacitacién y al adiestramiento, los utiliza siempre de

manera conjunta, en forma tal que puede pensarse que para el legislador, se trata de
palabras sinénimas, lo que parece coincidir con los conceptos de la Real Academia.
Sin embargo, al reglamentarlos cstablece una distincién en cuanto a sus alcances, si
bien no atribuye a cada uno de sus dos fines primordiales un nombre especifico.
Asf, en el articulo 153-F, distingue entre actualizar y perfeccionar los
conocimientos y habilidades del trabajador en su actividad y preparar al trabajador
para ocupar una vacante o puesto de nueva creacién. Lo primero expresa la idea de

perfeccionamiento: lo segundo, la de incremento de los conocimientos.

Si se parte de que "adiestrar", etimolSgicamente implica que la mano izquierda
-menos hébil- pueda alcanzar las perfecciones de la mano derecha en aquello que le
resulta trabajoso hacer, no pareceria del todo descabellado referir el adiestramiento
precisamente a e¢sa accién de mcjora en la actividad normal. Un poco como
consecuencia se podria admitir que Ia capacitacién es, por el contrario, el acto de
obtener conocimientos nuevos, diferentes de los habituales, que proyccten al
trabajador hacia un nivel superior, tanto en el orden jerdrquico como en el provecho

econémico.

Es importante dejar claramente establecido que esta distincién sélo encuentra
fundamento en la Ley respecto a los fines, pero no al uso que se hace de los
vacablos, unidos generalmente por la 0", conjuncién disyuntiva cuya funcién es,

precisamente, expresar que se trata de dos palabras con igual significado.
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Debe reconocerse que como: consecuencia de las reformas y adiciones
constitucionales y legales, se ha producido en México, entre los especialistas, una
cierta tendencia a atribuir a cada una de las palabras mencionadas el valor exclusivo
que apuntamos. Justificada o no esta medida, de la que o negamos que nos

simpatiza, lo cierto es que empieza a tener el prestigio que deriva de su eficacia.
Escalafén

Para los efectos burocréticos el escalafén representa una combinacién de antigiiedad
y de cualidades que debe reunir cada empleado, representada por sus conocimientos,

su aptitud, su disciplina y puntualidad.

El personal de cada dependencia se clasifica por grupos eslablecidos por el catdlogo
de empleos de Instructivos para la formacién y aplicacién del presupuesto de egresos
de la Federacion. Los trabajadores de otras Instituciones sometidas a la Ley se
calificardn conforme a las categorias que se establezcan dentro de su régimen
interno, los factores escalafonarios se clasificardn por medio de los tabuladores y se
deja libertad para utilizar sistemas de registro y evaluacién, pudiendo por ello

recurrir a {a técnica de andlisis y evaluacién de puestos.

Las vacantes se otorgardn a los trabajadores de categoria inmediata inferior que
acrediten mejores dercchos y en igualdad de condiciones se preferird al trabajador

mds antiglio en la misma unidad buracrética.

Nos parecen incompletos los factores escalafonarios pues no se refieren a la
responsabilidad de cada puesto concreto incluyendo ¢l trabajo de otras personas o el

mancjo de méquinas, sino que analizan los factores del individuo como si para todos
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los puestos puiblicos se necesitaran 1as mismas cualidades y en unos tabuladores
fueran mds relevantes que otros. Asf vemos que al mencionar el inciso a) del
artfculo 50 c! factor conocimientos, indica que es la posesién de los principios
tedricos y précticos que se requieren para ¢l desempeiio de una plaza. Es verdad que
en cada dependencia funciona una Comisién Mixta de Escalafén; pero interviene el
criterio subjetivo de modo preponderante que podria atenuarse si todos los puestos

quedaran sujetos a su anélisis y valuacion.

Todas las vacantes en general se cubren aplicando el escalafén, salvo las plazas de
Gltima categoria en que en un 50% tiene libertad el titular para designar a cualquier
persona, as{ como en los casos de vacantes temporales, por menos de seis meses.
Articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al Scrvicio del
Estado.(12)

Artfculo 47. Se entiende por escalafén, el sistema organizado en todas las dependencias

conforme a las bases establecidas en el titulo tercero capitulo I de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, para efectuar las promociones de
ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas. En relacién a este articulo 47
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, apartado
"B" del Artfculo 123 de la Constitucién.

Sabemos que efecti vamente existe un sistema organizado llamado escalafén en todas
las dependencias del Ejecutivo y consideramos que para que realmente se apegue a

los lineamientos establecidos por la Ley deberfa existir una comisiéu revisora que

(12)

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del apartado *B" del articulo
123 Constitucional, Editorial Porriia, S.A. México, 1993. Pdg. 121.
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vigilara la efectividad de dicho escalafé6n en cuanto a las promociones de ascenso de
los trabajadores, asf como de 1a autorizacién de las permutas ya que en la préctica en
las distintas dependencias no se lleva completamente a cabo, puesto que no todos los

trabajadores disfrutan del mismo derecho de escalafén.

Artfculo 48, Tienen derecho a participar en los concursos para ser ascendidos todos los

trabajadores de base, con un minimo de seis meses en {a plaza del grado inmediato

inferior.(13)

En cuanto al articulo anterior, no todos los trabajadores de base participan en dichos
concursos, pues existe una difusién defectuosa, debido a que las convocatorias se
hacen por medio de circulares, existiendo la posibilidad de quc no todos tos
trabajadores se enteren de las bases, fechas y lugar en que se llevard a cabo el
concurso que dard derccho al trabajador a un ascenso. Creemos que la mejor forma
para lograr este objetivo, serfa que existiera un sistema de informacién miés efectivo,
por ejemplo: que la Comisién Mixta de Escalafén de cada dependencia, dirigiera un
oficio con toda la informacién acerca de los concursos a las jefaturas de Recursos
Humanos para que éstas a su vez, informaran a todos los trabajadores de base por
medios méds comunes cémo podrian ser, oficios dirigidos a cada deparlamento u

oficina o bien por medio de una nota anexa al talén de cobro de cada trabajador.

Articulo 49. En cada dependencia se expedird un reglamento de escalafén conforme a

las bases establecidas en este titulo tercero, el cual se formulard de comiin acuerdo

por el titular y el sindicato respectivos(14)

(13)
(14)

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Ob. Cit. Pdg. 121.
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Ob. Cit. Pdg. 121.




22

d)

Comisién Mixta de Escalafén

El inciso anterior nos dio la pauta para inciar el presente inciso, es en la "Ley
Federal del Trabajador al Servicio del Estado" en su "articule 47". Se
entiende por escalafén el sistema organizado en cada dependencia conforme a las
bases establecidas en cste titulo para efectuar las promociones de ascenso de los

trabajadores y autorizar las perinutas.

El concepto que sobre las Comisiones Mixtas de Escalafén tiene'el Autor "Miguel

Cantén Moller" es el siguicnte;

"La Ley ordena la formacién en cada Unidad Burocritica de una
Comisién Mixta de Escalafén, de la que formarin parte igual ndmero
de representantes del ‘Titular y del Sindicato de la Dependencia,
quienes de comin acuerdo deberan de designar a un Arbitro para
resolver los casos de empate, si no se ponen de acuerdo en esta
designacién, el caso deberd ser resuelto por el Tribunal Federal de

Concilincién y Arbitraje".(15)

Para el funcionamicento de cstas Comisiones Mixtas, los Titulares de cada
dependencia deberidn proporcionar todo lo necesario para su funcionamiento, tales
como local mobiliario, papeleria y personal de apoyo como son secretarias y

archivistas en su caso.

(15)

CANTON Moller, Miguel. "Derecho_del Trabajo Burocrdtice". Segunda edicidn,
Editorial Pac, S.A. de C.V. Meéxico, 1991, Pdg. 124,
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En los reglamentos que se expiden o en los convenios que se celebren se
estableceran todas las atribuciones, facultades, obligaciones, procedimientos y
derechos de las Comisiones Mixtas de Escalafén, pero por supuesto, esos
reglamentos o convenios no podrdn ser contrarios a lo dispuesto por la Ley y

estimamos, tampoco el espiritu de justicia que Ja anima.

"Una de las mds importantes y ¢ iales funci de la Comisié

Mixta de Escalafén de que se trata, debe ser formar la clasificacién de
los trabajadores, formidndolos por grupos conforme al Catdlogo
General de Puestos del Gobierno Federal y de la propia dependencia,

seiialando su categoria”.

Considerando las disposiciones contenidas en la Ley, la Comisién al establecer el
Reglamento o celebrarse el convenio relativo, deberd incluir la forma de presentar las
solicitudes, de probar los factores escalafonarios y sefialar la evaluacién que en su

caso merecerin cada una de las prucbas.(16)

Cabe seiialar que en el caso de vacantes temporales, que no excedan de seis meses,
no se mover4 el escalafén, sino que el Titular podrd designar libremente al empleado
que la cubra, si se trata de vacantes por mds de scis meses, ¢éstas deberdn ser
ocupadas por riguroso cscalafén, pero los movimientos escalafonarios siempre
tendrin el cardcter de provisional, ya que en ¢ caso de que el trabajador que produjo
ta vacante por licencia regrese al trabajo el escalafén se moverd en forma inversa para

que ocupe su plaza.

(l6)

CANTON Moller, Miguel. Qb. Cit. Pdg. 126.
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No cabe duda que se trata de disposicién justa, pero no implica que sea perfecta y
deje en ocasiones de crear problemas, pc;r ejemplo si un trabajador pide licencia para
el desempeiio de un cargo de eleccion popular que dure tres afios, el movimiento de
escalafén podr4 ser provisional por ese lapso, pero la Ley no establece si los
derechos de ascenso del que goza de la licencia se mantienen vivos, cs decir que si
durante esa ausencia del trabajo se produce otro ascenso y quien ocupaba su plaza
obtiene cubrir una vacante definitiva de mayor nivel, al regresar deber4 volver a su

plaza original o debera ocupar la tima de quien fo suplia.

Consideramos que estos casos, asi como la forma de resolver internamente las
inconformidades de los trabajadores en cl caso de determinados movimientos de

escalafén, deberdn también ser incluidos en los reglamentos o convenios relativos.

Los procedimientos de funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Escalafén estdn
someramente seiialadas, tal vez en lo que los legisladores consideran mds

importante, dejando a los reglamentos o convenios los detalles.

La Ley establece que los Titulares dardn a conocer a las Comisiones Mixtas de
Escalafén la existencia de las vacantes que se presenten, para lo cual dispondrén de
un plazo de diez dias, ya que se trate de una baja o bien de un puesto de nueva

creacién.

Tal vez podriamos pensar en que cualquier nombramiento en aquella plaza realizado
a espaldas de la Comisién deberd considerarse nulo, pero sin embargo, ya con sélo
ese hecho de existir, estd causando efectos juridicos, Si la plaza no es cubierta pero

no se avisa de su existencia o de la vacante, la Comisién no podr4 boletinarla en
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perjuicio seguramente de alguno de los trabajadores. Tal vez convendria que los
diputados o por lo menos alguno-de ellos, salido de las filas de la burocracia

promoviera reformas en algtin sentido positivo a esta disposicién.

Dice la Ley que las Comisiones Mixtas de Escalafén deberdn boletinar las plazas a
cubrir entre los trabajadores de la categoria inmediata inferior, ddndoselas a conocer

en la forma més adecuada (17

Cabria sefialar que en la burocracia como en la empresa privada existen puestos de
categoria inferior a otra en diferente linea de ascenso debemos preguntarnos, si seria
posible aunque desde luego consideramos qué injusto si es que un trabajador,
digamos dc escalafén de intendencia participara en un concurso de ascenso
escalafonario en una ultima plaza de servicios administrativos, si se considera

capacitado para cllo.

Por otra parte, al estar sefialando los grupos, segiin sus categorfas, cn la
dependencia jla que ocupa el tltimo de los trabajadores de intendencia, que fuera la
mds baja en razén del monto del salario? ;o serd la dltima de cada grupo?,
considerando que pueden existir grupos de intendencia, de administrativos, de

téenicos, profesionales y para profesionales.

El hecho de que la Ley diga que las convocatorias sefialaran los requisitos para
aplicar derechos no nos parece suficiente, también sefialar que deberd contener los

plazos para presentar las solicitudes, pero es omisa en sefialar el. maximo, lo que

(17)

CANTON Moller, Miguel. 0b, Cit. Pdg. 129.
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puede permitir que las plazas estén vacantes por mayor tiempo que el conveniente a

los derechos de los trabajadores.

Durante el concurso las Comisiones Mixtas de Escalafén procederén a verificar las
pruebas, es decir, a comprobar si se ajustan a la verdad y posteriormente a
calificarlas con las medidas establecidas por el reglamento o convenio siguiendo los
factores escalafonarios. Esto estd correcto pero tampoco se sefiala el plazo méximo

para esa evaluacion y verificacion con ef mismo resultado a que antes nos referimos.

Una vez terminado el proceso anterior, la plaza se otorgars al trabajador que hubiera

sido aprobado o hubjera obtenido la mayor calificacién.

Ya antes menciondbamos la bosibilidad de que los miembros de la Comisién Mixta
no se pusieran de acuerdo cn quién era el merecedor de ascenso, como se dijo
deberdn nombrar un arbitro para que resuelva, y si tampoco se ponen de acuerdo en
este nombramiento, deberin mandar cuatro posibles arbitros, se supone que dos de
cada parte para que dentro de cllos lo designe el Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

Por dltimo, haremos mencién de algo que es importante, todos los trabajadores con

méds de seis meses en una base, tendrdn derecho a participar.

En la realidad el problema que se presenta es que hay muchos trabajadores con no
seis meses, sino largos affos de servicios, que no tienen base, puesto que su

nombramiento es de interino, provisional o a la lista de raya ya que en muchas
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ocasiones se-les niega el derechoa participar "por no tener base". También cn

este caso deberd legislarse una reforma a la Ley.(18)
Concepto de Justicia Social

La Revolucién Francesa fue la primera que introdujo el criterio de justicia social,
desarrollada por diversas corrientes filoséficas y desde 1848, principalmente por el
marxismo. La lucha por la justicia social se convirtié en el principal motor de

movimiento obrero internacional.

Denominacién del programa social, proclamado por el Presidente de la Nacién
Argentina, General Juan D. Perén (1895;1974), en Buenos Aires ¢l 24 de
febrero de 1947, en la declaracién de los derechos del trabajador. El predmbulo es el

siguiente:

El Presidente de la Nacién Argentina, haciéndose intérprete de los anhelos de justicia
social que alientan los pueblos y teniendo en cuenta que los derechos derivados del
trabajo, al igual que las libertades individuales, constituyen atributos naturales,

inalienables ¢ imprescriptibles de la personalidad humana, cuyo desconocimiento o

1 [

agravio es causa de antagonismos, luchas y es sociales, ¢ a necesario
y oportuno enunciarlos mediante .una declaracién expresa, a fin de que, en el
presente y en el futuro, sirva de normas para orientar la acci6n de los individuos y de
los poderes piblicos, dirigida a elevar la cultura social, dignificar el trabajo y

humanizar el capital como la mejor forma de establecer el equilibrio entre las fuerzas

(18)

CANTON Moller, Miguel Ob. Cit. Pdg. 131.
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concurrentes de la economia y de afianzar, en un nuevo ordenamiento juridico, los

principios que inspira la legislaci6n social.(19)

Los derechos formulados de la declaracién son los siguientes: "Derecho de
trabajar, derecho a una retribucion justa, derecho a la capacitacién,
derecho a condiciones dignas de trabajo, derecho a la preservacién de
la salud, derecho a bienestar, derecho a la seguridad social, derecho a
la protecciébn de su f‘amilia, derecho al mejoramiente econ6émico y

derecho a Ia defensa de sus intereses".

La justicia social es uno de los valores mis importantes del pensamiento politico y
social moderno. Se refiere fundamentalmente a la disposicién y voluntad de una
sociedad, de darse raecanismos de indole legislativo que permitan a cada uno de sus
integrantes disfrutar de sus beneficios del crecimiento y desarrollo econémico, ésto
es, de la distribucion equitativa de la riqueza socialmente producida. Asiel acceso al
derecho a la salud, al empleo, a la cultura, y a Ia educaci6n, constituyen la piedra de

toque de Jo que actualmente se ha denominado como justicia social.

El concepto de justicia social, en nuestro pais, ha estado ligado al desarrollo y
ampliaei6n del denominado Estado de Bienestar e indica que el Poder Estatal para
regular mejor las relaciones que se establecen entre los diferentes factores de la
producci6n (el elemento trabajo y el capital), intervienen a fin de evitar desequilibrios
que pudiesen poner en peligro la subsistencia y reproduccién de la parte més débil,

ésto es del trabajador, por lo que crea diversos mecanismos de indole legislativo que

(19} JAN Osmanczyk, Edmund, "Enci
Nacionales Unidas

Enciclopedia_Mundial de_Relaci Int ional
* Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México, Madrid, Buenos
Aires, 1976. Pdg. 400.
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permiten garantizar derechos "mfnimos"- de caricter obligatorios con el fin de

-asegurar la subsistencia social de este sector.

‘Asf en México, al igual que en otros pafses, el Estado crea diversos cuerpos
normativos ¢ instituciones de cardcter administrativo tendientes a lograr los fines
antes sefialados, entre éstos se puede mencionar: I Ley Federal del Trabajo, la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade, la Ley del
Seguro Social, lu Ley del ISSSTE. Ia Ley del JNFONAVIT, as{ como
todas y cada una de las instituciones encargadas de aplicar dichos cuerpos

normativos.

Asimisnio, es importante sefialar, que debido a las crisis econémicas que a nivel
nacional ¢ internacional vienen afectando nuestras sociedades, el Estado se ha visto
en 1a necesidad de recortar los presupuestos destinados a estos rubros, con las
consecuencias sociales que ello implica: incremento de los indices de analfabetismo,
incremento de las tasas de mortalidad infantil, aumento de la desnutricién,
incapacidad de los sistemas de salud de frenar epidemias como el célera y demds
enfermedades infucciosas que atacan principalmente a aquellos sectores sociales

econdmicamente mds débiles.

Aunado a lo anterior, es importante seiialar que en la actualidad, los Gobiernos
Estatales tienden a retirarse de estas funciones sociales, para que cada individuo
pueda agenciarse este tipo de servicios y que en lo futuro derechos tales como los
laborales, y sociales en general, deberén desaparecet o al menos deberan dejar de ser

tutelados por el Estado.
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Con lo anterior se desprende, que el concepto de justicia social ha quedado al
margen de una realidad, toda vez que a pesar de las buenas intenciones que nuestro
pafs ha demostrado el Estado para legitimar dicho concepto, no ha sido del todo
satisfactorio, ya que hemos obscrvado que si bien estos principios que inspiran la
legislaci6n social se han plasmado en acuerdos y proyectos que no han dejado de ser
sélo eso, acuerdos y proyectos a largo plazo. Existe una especie de espejismo
donde se vislumbra una esperanza por ver realizados los anhelos de Justicia Social,
podemos decir que es un estira y afloja que ha adoptado ¢l Estado para mantener una
paz social, pues los derechos del trabajo son derechos naturales, asi como los
derechos a una justa retribucién, a la seguridad social, a la defensa de los intereses
profesionales, cuyo total desconocimiento serd causa de luchas y problemas

sociales.



CAPITULO 11

.- ANTECEDENTES

a)

Antecedentes Histéricos de los Trabajadores al Servicio del Estado

En miltiples documentos histéricos tales como constituciones, leyes y publicaciones
de toda fudole, se habla ya de los trabajadores del Estado, de sus inquietudes,
necesidades, asf como de sus exigencias planteadas ddndonos la pauta para dar inicio
a este capftulo en ¢l cual hemos tomado fundamentalmente, las siguientes épocas

histéricas.
1) Epoca Precortesiana
Desde la época Precortesiana, en las organizaciones establecidas por los

olmecas, toltecas, aztecas y mayas, ya cxistfa el trabajador que sirviendo a los

gobiernos, construia obras o prestaba servicios al pueblo. Sin embargo, no
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2)

podemos hablar de la existencia de organismos representativos de los

trabajadores del Estado.(20)-

Con los mexicas, la propiedad de la tierra era comunal, se repartia entre el
pucblo con la obligacién de tenerla siempre cultivada, la tierra piiblica se

cultivaba para el sostenimiento de los servicios piblicos y gastos del gobicro.
Epoca Colonial

En el injusto sistema de lucro y explotacién que establecieron los espafioles
para manejar las cosas de su gobierno, también ahf se encontraba el trabajador
mexicano al servicio del Estado, que luchaba cotidianamente contra abusos de
la autoridad, para ese entonces ya habfa algunos recursos extraordinarios y
judiciales que se planteaban ante las reales audiencias, coatra el funcionario

que cometfa tales atropellos.

Al surgir México a la vida independiente, Don Ignacio Lépez Rayén,
instal6 en 1811 en Zit4cuaro la Suprema Junta Nacional Americana,
encargada de gobernar a la Nueva Espaifla, en nombre y ausencia de
Fernando VII. Elaboré una Constitucién con el titulo de "ELEMENTOS
CONSTITUCIONALES".

En su artfculo 22 se expresa que "ningéin emplec cuyo horario se

erogue de los fondos piiblicos, o que eleve al interesado de la

(20} PARRA Prado, Manuel Gérmdn. "Esquema Historico de la_Federacidn de Sindicatos de

Trabajadores al Servicio del Estado: Edit. Talleres. FSTSE. México, 1976. Pdg.
26.



33
clase que vivfa, o le dé mas lustre, podra Ilamarse de gracea,

sino de rigurosa justicia";y en el artfculo 30 . se establece ‘que”

"quedan enteramente abolidos los ¢ de art y sélo

los calificard el desempeiio de ellos".(21)

En 1821, se seiialaba la responsabilidad de Oficial Mayor Primero de
"instruirse de la suficiencia y talento de cada oficial, para dar a

cada uno la ocupacidén para cuyo desempeiio tenia més aptitud”.

En la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 4 de
octubre de 1824 sc establece en el artfeule 50 que "son facultades del
Congreso General, crear o suprimir empleos piblicos, aumentar
o disminuir sus dotaciones, asi como ecstablecer los retires y

comisiones”.

En el afio de 1846, existia una ordenanza de la Renta del Tabaco que en su
artfculo 302 expresa, que, "para la provisibn de plazas vacantes se
observard la ESCALA; pero se dara preferencia a la aptitud y al

A

mérito esas cualidades sean sobresalientes, mdis queda su

derecho al empleado que deberid ascender para represcntar al
Supremo Gobierno, ofreciéndole acreditarlo por medio de un

examen".

(21)

PARRA Prado, Manuel Gernin. Qb, Cit. Pdg. 28.
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‘Por Ley del 21 de mayo de 1853, se expidi6 la Ley Lares, dictada para arreglar

lo cortencioso administrativo, esta Ley incluyé lo relativo a la distribucion y

remocion de los empleos pliblicos.

Establecia un Tribunal de Justicia retenida, integrada por el Consejo de

Ministros.(22)

El papel de trabajador piiblico, es fundamental y determinante en Ia transicién a
1a vida independiente y republicana.

Durante la Reforma del Presidente Benito Jufirez amplié considerablemente
en su administracion los servicios al pueblo mexicano, asi como el nimero de
trabajadores al servicio nacional ya que, consideré que los etﬁpleados publicos

son indudablemente los realizadores de las tareas del Estado.

Existen documentos de que en el aio de 1875 se constituy6 la primera
ASOCIACION MUTUALISTA DE EMPLEADOS PUBLICOS. En
efecto, en el peri6dico "El Socialista”, del 14 de marzo del mismo afio, se
manifiesta la idea central de los trabajadores de crear una organizacién

poderosa, sin embargo, tal asociacién no prosperd.

1906, se sabe que posteriormente, los dirigentes de la Sociedad Mutualista
y la Unién Mutualista de Telegrafistas Federales que contaban con
antecedentes de lucha, se identifican con la corriente ideoldgica de los

hermanos Flores Magén y en contra de la dictadura porfiriana.

(22} PARRA Prado, Manuel Germdn. Qb. __Cit, Pdg. 29.
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. La Revolucién de 1910 y la Constitucién de 1917, abrieron las pucrtas a la
lucha de los trabajadores del Estado, impregnada de un.profundo sentido
social: de ahi nuestra afirmacion de que ef movimiento de trabajadores al
Servicio del Estado, es un producto genuino de estas dos fechas estelares de la

Historia Nacional.

En 1912, en la fundacién de Casa del Obrero Mundial (C.0.M.). participaron
también los servidores del Estado. entre otros: la Unidn de Carteros de la

Ciudad de México y los trabajadores tranviarios.(23)

A partir de la Constitucién de 1917 se desarroliaron las bases juridicas de los

servidores publicos.

Antecedentes de la Ley Fedceral de los Trabajadores al Servicio del

Estado

El proyecto de Cédigo Federal del Trabajo presentado en julio de 1921 por
Emilio Portes Gil. contuvo uno de los primeros intentos por reglamentar las
relaciones laborales de la Fedemcidn. Estados y Municipios con sus trabajadores, al
disponer en el articulo tercero que: "Estarin sujetos a las disposiciones
del presente cédigo todos los patronos y los trabajadores inclusive el

Estado (la Nacién, los Estados y Municipios), cuando tengan el

(23)

PARRA Prado, Manuel Germidn. 0b. Cit. Pdg. 31.
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cardcter cuando tiene a su cargo empresas o servicios que pueden ser

"desempeiindos por particulares”.(24)

La Ley Federal del Trabajo de 1931, dispuso en ¢l articulo segundo que:
"Las relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran por las
leyes del servicio civil que se expidan". No se determiné el 6rgano
competente para expedir esas leyes y se pens6 que se trataba de una relacién propia
del derecho administrativo. Los burdcratas vivian una situacién de indefinicién

tegal.

Incluso la Suprema Corte no aceptaba la idea del Estado-Patrén, de ahi que
estableci6 criterios en cl sentido de que los buréeratas no gozaban de los privilegios

que concedia el artfculo 123, en virtud de tener finalidades diferentes.

El 12 de abril de 1934 fue expedido un acuerdo relativo a la organizacién y
funcionamiento del servicio civil, en el cual se suprimia la discrecionalidad del titular
del Ejecutivo de remover a los empleados de dicho poder al tiempo que les sefialaba
ciertos derechos. El acuerdo fue tachado de inconstitucional y tuvo effmera vida, ya
que cl articulo 89, II de la Constitucién, autorizaba a expedir una Ley y no un

acuerdo.

Lézaro Cardenas, promulgé el Estatuto de los Trabajadores al Servicio

de los Poderes de la Unién. publicado en el Diario Oficial de 5 de diciembre de

(24)

HERRAN Salvat, Mariano., Quintana Rolddn, Carlos F. "Legitlacién Burocrdtica_Federal",
Séptima edicidn, Edir. Porriia, S.A, México, 1986. Pdg. 36.
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1938, el que tuvo como antecedente un proyecto de Ley del Servicio Civil, elaborado

por el Partido Nacional Revolucionario en 1935.

El Estatuto citado reconocié una serie de principios que salvaguardaban la calidad de
trabajadores de los burécratas, asi por ejemplo, contenfa los derechos de
sindicalizaci6n, de huelga, con las modalidades propias del servicio, de antigiiedad,

la creacién de un Tribunal apto para conocer los conflictos que se suscitaran, etc.

El 17 de abril de 1941, se publicé en ef Diario Oficial un nuevo Estatuto que abrogé
el de 1938 por virtud de lo ordenado en su "artfculo scgundo" transitorio. En

términos generales segufa los lineamientos de su antecesor.
En 1947 fue aprobado un proyecto de reformas al Estatuto,

Es en 1959 cuando, como resultado de la presion ejercida por la clase burocrdtica
para que sus relaciones laborales se clevaran a rango Constitucional, el Presidente
"Adolfo Lépez Mateos", presentS una iniciativa de reforma al "artfculo 123
Constitucional”, en la cual se scilalaba: “con la preocupacién de mantener
Yy consolidar los ideales revolucionarios cuyo legade hemos recibido

con plena iencia y resp bilidad por todo lo que representa,

para cl progreso de¢ México dentro de la justicia social, en el informe

que rendi ante el H. Congreso de la Unién el dia primero de

’y

septiembre tltime, me permitf iar, que oport propondrfa

a su elevada consideracién, el proyecto de reforma a la Constitucién
General de Ia Repdblica tendiente a incorporar en ella los principios
de proteccién para el trabajo de los servidores del Estado. Los

trabajadores al Servicio del Estado por diversas y conocidas
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“que ‘el ‘articulo “12377d

circunstancias,  no’ habfan - disfrutado’ de todas 'las  garantfas sociales

a7 Constitucié General de la Repiiblica

i ‘»garantfas labor'\les con Ias dlfen.ncms quie resultamn de la distinta situacién juridica

»qu‘e guardan respecto de los lraba)adores en general. El decreto que contenia la

reforma, iucgo de ser aprobado, s¢ publicd en el Diario Oficial de 5 de diciembre de.

. 1960: -

c)

La reforma consistié en agregar catoree {racciones al articulo 123, las formaron el
apartado "B" y, en consecuencia, las treinta y un fracciones que integraban ¢l

texto previo a la reforma constituyeron ¢l apartado "A™.

El resultado de la Reforma Constitucional fue ta expedicién de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B",

publicada en Diario Oficial de 28 de Diciembre de 1963.25)

Antecedentes de la Federacién de Sindicatos de 'T'rabajadores al

Servicio del Estado

En nuestro pais los primeros sindicatos tuvieron su origen en la segunda mitad del
siglo pasado, en las ramas de la mincria y de la industria textil. 'No es sino, un poco
antes de las huelgas de Cananca y Rio Blanco y a fines posteriormente del

movimiento de 1910, cuando se hace notar ia participacién de la clase trabajadora,

(25)

HERRAN Salvat, Mariano. Quintana Rolddn, Curlos F. Qb._Cit. | Pig. 39.
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pero ¢s a partir de 1918 cuando se proyectan diferentes manifestaciones que denotan
. entonces si una estructura m4s sélida y con cierta efectividad. Es el momento
histérico también en que los trabajadores del Estado, dan sus primeros pasos en la
arena politico sindical de lo que con el ticmpo habria que ser un movimiento
monolitico de avanzada por la proteccién de asociados y portador del papel de férrea
defensa de las instituciones establecidas por la Revolucién de 1910 y la Constitucién

de 1917.

En 1918, surgen los primeros embriones de sindicatos. Comienzan a surgir toda
suerte de hermandades, clubes, uniones, circulos, sociedades de ayuda mutua,
alianzas y otros embriones de sindicatos que se convierten en defensores de los
derechos de sus miembros, reclamando los ceses masivos, el atraso en el pago de

salarios, lo raquitico dc éstos y la necesidad de obtener pensiones y jubilaciones.

1920. Era dc considerar el injusto desamparo y relegacién en que draméticamente
vivia la burocracia nacional. Era un sector laboral amenazado constantemente con el

cese injustificado, Ia reduccién y congelacién de salarios.{26)

Estos hechos impedfan también ¢l desarrollo eficiente de las funciones publicas, cuya
realizacién de atribuciones sélo se gatantiza con un personal experimentado, scguro

de su estabilidad y bien remunerado.

(26)  PARRA Prado, Manuel Germuin, "Esquema Histdrico de la_Federacion de

Sindicatos_de Trabajadores al Servicio_del Estado®. Edit. Talleres
FSTSE, México, 1993. Pdg. 20.
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En el Plan de Igunln del 20 de dlcxembre de 1921 se consigna en el articulo 12,
que lodos los habnanles del pais. sin otra distincién que sus méritos y virtudes, son
c:udadanos,xdéneos para optar por cualquxer empleo,

-"En’'1922 estalla la primera huelga del sector piiblico y se constituyen los primeros
,sindicalos. En-medio de la corriente que habfa brotado con el despertar

- revolucionario de los trabajadores, los empleados empezaron a considerar que cllos

quedaban al margen de las conquistas mis legitimas establecidas en la Constitucién

.. de 1917, no porque la Carta Magna en si misma se¢ los hubiese negado, ni los

hubicera olvidado en su articulado, sino porque les faltaba organizacién para reclamar

sus derechos.

En este afo estalia [a primera huelga en el sector piblico por falta de pago de

salarios. Dirige esta huelga de los maestros Vicente Lombardo Toled gran

batallador del sindicalismo mexicano.

Ante los descuentos cn los salarios de los trabajadores del Estado surgieron mayores
deseos de organizarse para luchar por las injusticias imperantes, fundamentalmente
contra 1a reduccion de los salarios y el pago impuntual de éstos. En este mismo afio
se constituyen los primeros sindicatos de trabajadores al servicio del Estado: El de
Maestros en ef Puerto de Veracruz y el de Trabajadores de Limpia en Ia Ciudad de

Meéxico.

En 1924, se funda la Unién de Empleados de Aguas Piblicas, organizacién que fue

combatida por las autoridades ocasionando su desaparicién.
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- Conviene hacer notar también que por aquella época, los trabajadores del Estado y

sus familiares, yfivian en constante intranquilidad porque cada fin de afio se dictaban

‘ceses en masa y por lo tanto miles de trabajadores quedaban sin trabajo.(27)

Al amparo de nuestra norma fundamental y de los objetivos sociales ya bien
definidos, durante el Gobierno del General Plutarco Elias Calles, el 12 de agosto
de 1925, se establece la Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro, primer
intento sistemitico de proteger especificamente a los servidores del Estado, se
obtienen algunos beneficios mismos que no alcanzan a liegar a la mayorfa de los
trabajadores, esta dependencia constituye el antecedente directo del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

1931, al proponerse y aprobarse la Ley Federal del Trabajo que se publicé en
este afio, se estatuy6 en su artfeculo 2o que: “las relaciones entre el Estado y
sus Servidores se regirdn por las Leyes del Servicio Civil que se
expidan". Fue expedido por ¢l Presidente Ortiz Rubio, el 14 de julio del mismo
afio el Reglamento que fija el Estatuto del Personal de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Publico.

1932, acucrdo sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil, como
antecedente del Estatuto Juridico del Presidente Abelardo Rodrfguez publicado

el 12 de abril de ese afio.

1934, una comisién de las Asociaciones de Empleados de la Secretarfa de Economia

pide al Gobierno se pongan en vigor los articulos 37 y 60 de la Ley de

(27)

PARRA Prado, Manuel Genndn. 0b. Cit. Pdg. 22.
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Servicios Sociales, que establece el pago de indemnizaci6n y horas extras a los

servidores del Estado.(28)

Por fin, el Presidente Abelardo L. Rodriguez, acuerda un aumento de sueldo

para los que ganan menos de $200.00, a ellos se les aumentard un 5%.

El 27 de septiembre del mismo afio se funda la Unién General de Trabajadores de
Materiales de Guerra, antecedente del ahora Sindicato de Trabajadores del

Departamento de fa Industria Militar.

Se organiza el Sindicato de Trabajadores de Limpia y Transportes del Departamento
Central, ésta y las otras pocas organizaciones sindicales que se habian formado se
reunfan en el clandestinaje cn los locales de la Comisién Nacional Campesina, que

dirigia en aquel entonces Graciano Sinchez.

El 6 de septiembre de 1935, nace la Alianza de Trabajadores de Salubridad,
antecedente del Sindicato Nacional de Trabajadores de Salubridad y Asistencia.
para quienes pensaban que las mujeres constituian un freno para el avance
progresista de la sociedad, bien pronto se dieron cuenta que en esta Jucha tuvieron

una participacién decidida los grupos femeniles de la burocracia.

Tal fue el caso del grupo de mujeres denominado "Evolucién Femenina de

Economfa Nacienal".

(28)  PARRA Prado, Manuel Germdn. Qb. Cit. Pdg. 25.
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Dicha organizacién llegé a extenderse al resto de las Secretarfas de Estado, cuyo

"personal'femenino se organizé en grupos similares como la Unién de Empleadas de

‘Gobiemo.

Se celebran las primeras reuniones para organizar la Alianza de Trabajadores del
Estado, cstas se realizan cn clandestinidad, probablemente por temor a represalias de

algunas autoridades arbitrarias.

Por fin en ¢l mes de diciembre de este mismo aiio, las organizaciones sindicales
adquieren cierta unidad y sumando fuerzas logran constituir la Alianza de
Organizaciones de Trabajadores del Estado, organizacién que representé uno de los
antecedentes de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado;
los primeros Secretarios Generales fucron: Roberto Aguilera y Joaquin

Barrios, quienes procedian del Sindicato a la Industria Militar.(29)

Una vivienda de una vecindad de las calles de Arcos de Belén, de dos piezas, una
grande y otra pequeila cra la sede de la "Alianza de Organizaciones de
Trabajadores al Servicio del Estade". La pieza grande eral.el salén de
asambleas con bancas de madera sin pintar, y duras como piedras. La pieza chica

era la oficina del Comité Nacional.

Al efectuarse el primer Congreso de la Alianza ésta se reestructura y toma el nombre
de Federacién Nacional de Trabajadores del Estado (segundo antecedente de la

Federacién de sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado).

(29)

PARRA Prado, Manuel Germdn, 0b. Cit. Pdg. 27,
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Del 4 de agosto al 4 de septiembre de 1936, en el anfiteatro Bolivar, se realiza el
congreso pro-Unidad de la Federacion Nacional de Trabajadores del Estado,
aprobéndose su Estatuto y se designa al joven obrero del Sindicato de Materiales de
Guerra, Joaquin Barrios Rivera, como Sectetario General. Son organizaciones
fundadoras de la Federaci6n Nacional de Trabajadores del Estado las siguientes:
Alianza de Telegrafistas Mexicanos, Frente Unico de Trabajadores de Caminos,
Sociedad Nacional de Empleados Postales, Sindicato Unico de Trabajadores
Federales de la Secretaria de Obras Piblicas, Unién Nacional de Empleados del
Gobierno, A la izquierda de Empleados Federales, Unién de Empleados y Obreros
de la Secretaria de Hacienda, Sindicato Unico de Trabajadores de la Secretaria de
Educacién Pitblica, Organizacién de Trabajadores de la Secretaria de Gobernacién y
Frente Unico de Trabajadores Oficinistas del Departamento Central.

En este mismo afio se adopta el lema "POR UNA SOCIEDAD SIN
CLASES", Enel congreso constituyente de la Federaci6n Nacional al Servicio
del Estado, de este mismo afio, se plantea luchar por la incorporacién de la
burocracia a la Ley Federal del Trabajo, rechazando de paso la pretensién de
algunos legisladores para expedir una ley del Servicio Civil que legalice su penuria y
falta de independencia, ya que asi se impediria su organizaci6n sindical. ’

Es de justicia mencionar que en el nacimiento de la Federacién Nacional de
Trabajadores del Estado se tuvo importante colaboracién de parte de la
Confederacién de Trabajadores de México (C.T.M.) que por aquel tiempo
encabezaban Vicente Lombardo Toledano y Fidel Velfzquez, Secretario

General y de Organizacion, respectivamente.(30)

(30) PARRA Prado, Manuel Germdn. Op, Cif, Pdg. 29.
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El 17 de marzo de 1936 se funda el Sindicato de Hacienda y Crédito Piblico, con el

nombre dc smdlcato de Tmba_]adoms de la imprenta de la Camara de Diputados,

E120 de junio de este mismo afio se funda el Sindicato de la Secretaria de Relaciones
Ex!’erio're's,rcon'el nombre de Unién de Empleados de la Secretaria de Relaciones

- Exteriores.

El 25 de junio de 1937. Se funda el Sindicato de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, con el nombre de Unién de Trabajadores del Departamento det

Trabajo.

El 19 de junio de 1937, fue fundado el Sindicato de la Procuradurfa General de la
Reptiblica,

En ese mismo aiio s¢ fund6 el Sindicato del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con ¢l nombre de Sindicato de Empleados al

Servicio de Anales de Jurisprudencia.

El 31 de julio se fundé el Sindicato de Trabajadores de 1a Secretaria de la Reforma

Agraria con el nombre de Sindicato de Trabajadores del Departamento Agrario.

El 14 de diciembre del mismo afio se funda el Sindicato de Gobierno del Distrito

Federal, con el nombre de Sindicato Unico de Trabajadores del Distrito Federal.

1938, se promulga el Estatuto Juridico. El 5de diciembre de este aiio, se promulgé

la Ley Tutelar y Protectora de los Trabajadores al Servicio de los Poderes dcv la
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- Unién, que reconocné como _obligaciones del Estado distintas prestaciones y

.conqunslas, por las que veman luchando las organizaciones de Trabajadores del

~Justo'es rccordar en estas lmcas ln ﬁgura del C General Lézaro Cédrdenas a quien

toc6 plasmar en hechos posmvos los ideales de toda la burocracia y una aportacién

' més de benet'cxos socmles dentro del marco de programa de la Revolucién

Mcxxcana

Una comisién Técnica Jurfdica designada por la Federacién Nacional de
Trabajadores del Estado (FNTE) elabora el primer proyccto de lo que habria de scr el

Estatuto jurfdico.(31)

Posteriormente ya con el proyecto en las manos, tos dirigentes de la Federacién
Nacional de Trabajadores del Estado, inician su arduo peregrinar siguiendo al
Presidente Ldzaro Cdrdenas por varias entidades del pais, para que autorizara e
hiciera suya la cxpc&icién de la primera Ley Tutelar de los Servidores

Piiblicos.

La aprobacién del Estatuto Juridico origina acaloradas discusiones en la Cimara de
Diputados, los encontrados puntos de vista de los diversos grupos y legisladores

generaron una controversia que dividié a la opinién piiblica.

(31)  PARRA Prado, Manuel Germuin. Ob. Cit. Pdg. 31.
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A tal grado que se lleg6 a pensar cn la desaparicién de toda norma juridica que
garantizara los derechos de los trabajadores quienes deberdn conformarse con recibir

un salario sin que se les garantizara la inmobilidad de sus empleos.

Entre las opiniones que se vertieron en aquel entonces destacan las siguientes: "Ni

Sindicatos ni Empleados Oficiales ni Derechos de Huelga contra el

Estado".
"fis muy grave la aprobacién del Estatute Jurfdico”. "Es una
violacién patente a Ia Constitucién”. "La nueva Ley seré un barril de

pélvora para el Gobierno".

En cl afio de 1938, la Federacién de Trabajadores del Estado, organizé un mitin, el
primero en la historia de los trabajadores del Estado en apoyo al gobiemo cardenista
para que se clevara a la categorfa de la Ley el Estatuto Jurfdico. Fue la primera vez

que se vieron juntas las organizaciones burocriticas existentes.

Después la Federacién libré una lucha muy intensa por lograr la aprobacién del
Estatuto Juridico cuyo proyucto de Ley habia sido enviado a la C4mara de Diputados
por el C. General Lazaro Cérdenas, los diputados que mds sc distinguieron
como férreos defensores del Estatuto fueron los sefiores Adolfe Rufz Cortinez,

Fernando Amilpa, Margarite Ramfrez y Salvador Ochoa Renterfa.

Nace la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, con base

en el articulo 55 del Estatuto Juridico, se constituye la Central Unica de
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Trabajadores al Servicio del Estado, 1a Federacién de Trabajadores al Servicio del

Estado.(32)

El Congreso Constituyente de la Federacién, se inici6 en la Sala de conferencias del
Palacio de Bellas Artes el 17 de octubre de este afio. Participaban cinco delegados
por cada uno de los 31 sindicatos representados, entre los qucv figuraban los viejos y
aguerridos organismos que lograron la expedicién del Estatuto Juridico después de

una lucha de més de tres afios.

El 29 de octubre de 1938, queda constituida formalmente la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, con el lema: "POR UN

ESTADO AL SERVICIO DEL PUEBLO".

Se quiere seiialar aqui, que la aprobacién de la primera Ley Laboral tutelar de los
Derechos de los Servidores Priblicos, no fue tarea fécil, si tomamos en cuenta que
tanto en la Cdmara de Diputados como en el Senado, dicho cuerpo normativo fue
blanco de severos cuestionamientos, al grado tal que para algunos legisladores como
para algunos sectores de la opinién piblica, se vio a dicho cuerpo normativo como
una amenaza manifiesta a la Constituci6n, sobre todo por el derecho de huelga y de

sindicacién.

Sin embargo, los criterios y argumentos de los legisladores revolucionarios de

aquella época se¢ impusieron y finalmente el Estatuto fue aprobado.

(32} PARRA Prado, Manuel Genndn Qb, Cit. Pig. 33.
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Desde 1938 hasta la actualidad La Federacién de Sindicatos de Trabajadores al

Servicio del Estado (FSTSE), ha contribuido al logro de los siguientes beneficios:

En 1960 se crea el apartado "B" del artfculo 123 Constitucional, elevindose

a rango constitucional los derechos de los servidores piiblicos.

En este mismo afio la Direccién de Pensiones Civiles, se transforma en lo que hoy
conocemos como el Instituto de Seguridad y Servicios Saciales de los Trabajadores

del Estado.

En 1961, abre sus puertas el "Hospital 20 de Noviembre" del ISSSTE.

En 1963 se crea la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, quedando abrogado el Estatuto Jurfdico.

En 1964 se instituye el Seguro Colectivo de Vida, ddndose proteccién mds amplia a

los Servidores Publicos.

En 1966 nace el Congreso del Trabajo, siendo 1a FSTSE la segunda central en

importancia que forma parte de tal organismo.(33)

En 1972 se crea el FOVISSSTE, con el objetivo de dotar de vivienda a los

servidores piiblicos.

(33)  PARRA Prado, Manuel Germdn. Qb. Cit. Pdg. 88.
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En Diciembre de 1972, también como un logro de la FSTSE, se establece la
semana de 40 horas, que en la actualidad es uno de los aportes mds importantes de

tos servidores piiblicos al movimiento obrero en general.

Actualmente hemos logrado la inclusién de los trabajadores piblicos a los
beneficios del Sistema de Ahorro para el Retiro, se reformé la Ley del ISSSTE,
con el fin de liberar a los pensionados y jubilados del pago del servicio médico, se
creé el Seguro Institucional que permite a los trabajadores del Estado ser
indemnizados hasta con el importe de 40 semanas de salario en caso de muerte y se
han rezonificado 116 Municipios que ha permitido a los trabajadores incrementar

sus percepciones salariales en términos reales.

La FSTSE Actual

1. SuEstructura

La FSTSE es una organizacién int da por los sindicatos que agrupan a

los Trabajadores al Servicio de los Poderes de Ia Uni6n, del Gobiemo del

Distrito Federal e Instituciones Descentralizadas.(34)
El iema de la Federacién es "Por un Estado al Servicio del Pueblo”.

La FSTSE, actualmente cucnta con una membresfa de un millén quinientos

mil trabajadores afiliados, distribuidos en 91 Sindicatos Federados, entre los

34)  PARRA Prado, Manuel Germun. @b, Cit, Pdg. 88.
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- 'que sobresalen, por su tamaiio, el Sindicato Nacional de:Trabajadores de la

.. Educacién, el Sindicato de la SARH, del Gobierno del Diétrilo Federal, el de

la Secretarfa de Salud y el de Hacienda.

Su estructura interna estd conformada por 44 Secretarias, 48 Comisiones, 4
Direcciones Nacionales, un Instituto de Capacitacién Politica, Sindical y

Administrativa y una Representacién Politica Nacional ante el PRI

Cabe resaltar que cada uno de los Sindicatos que la integran, detenta por lo
menos una cartera dentro de la estructura de la Federacidn, constituyéndose de

esta manera en parte integral de la misma.

A nivel estatal, la FSTSE cstd estructurada por medio de Comités Estatales y
Municipales en cada una de las Entidades Federativas que reproducen una

estructura similar a la nacional.

Ademis de 1o anterior, cabe mencionar que la FSTSE es parte integrante de la
Junta Directiva del ISSSTE y cuenta, ademis, con tres Representantes

Magistrados en ¢l Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Sus Principios

La FSTSE cs una organizacién sindical comprometida a desarrollar una

democracia social y un nacionalismo revolucionario, por la via de liberalismo

social. Se trata de una Federacion de cardcter nacional, cuyo objetivo es la
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) 1 Py

de los d >3 faborales, ecc

, politicos y sociales de sus

integrantes dentro del marco de un estado de derecho del que es protagonista.

Se pronuncia porque la funcién liberalizadora del trabajo debe ser apoyada por

normas e Instituciones Jurfdicas, que ademés de garantizar la justicia de la
relacién laboral, propicic un mayor aprovechamiento de los Recursos

Humanos del Gobierno, y que el trabajo debera ser un derecho plenamente

jercido y una obligacién libre y vol ia, aceptada y desarmrollada con plena
responsabitidad.

Se manifiesta y reafirma su absol peto a la autc fa sindical de las
organizaciones que la integ Considera que dicha fa debe ser

prescrvada y cfectiva en todos los aspectos de la vida interna de las
organizaciones, en la determinaci6n de su régimen interior, en la eleccién de

sus dirigentes y en todo tipo de decisiones que corresponda a sus agremiados.

La FSTSE por su naturaleza, constituye un amplio frente de Jucha en favor
. hoiod

de los

de los intereses econémicos, politicos y que

gran los Sindi Federados, los que tiene pleno derecho de existir bajo

un régimen de respeto recfproco. La Central escucha las opiniones de todos

sus miembros y practica la autocritica.,

Para la FSTSE, el objetivo superior y culminante de su lucha es la
instauracién de una nueva y mejor vida para los trabajadores que representa, y

miso de fiar toda su influencia,

asume la responsabilidad y

|

esfuerzo y medios para lograr el resurgimiento de un gremio en el que las
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carestfas, desigualdades y privilegios hayan sido desterrados y la organizacién

sea una unidad de trabajo sin sujeci o dependencias que la denigren.(35)

 ndad

(=3

La FSTSE proclama que para hacer posible la nueva
que el programa constitucional fundado en el liberalismo social sea llevado

hasta sus dltimas consecuencias, en el terreno de la misma realidad.

Pugna por el fortalecimiento del Estado modemo, en su funcién de promotor

de desarrollo econémico nacional, pues como repr delos i

superiores de la nacién, tales atributos garantizan que el desenvolvimiento de

ec f da pref a los intereses, necesidades y

| 4

iones de las grandes mayorfas,

Apoya solidariamente al TLC, pues est4 convencida que para lograr niveles

¢,

de competitividad es necesario abrir la ecc y vincularse a esp

econémicos ampliados, pues el pafs ha adquirido actitud y madurez para
asumir el desafio de la vinculacién econ6mica y cuenta con ventajas

1aht

inigua , como su ubicacién, estabilidad politica, apertura de su economfa,

recursos naturales, clima laboml.' creatividad, capacidad y adaptacién de sus
trabajadores a nuevos métodos de produccién y con empresarios con visién y
voluntad progresiva. Asf la organizacidn ha decidido incorporarse a la
transformacién mundial como actor y autor de elia y no sélo se propone

aprovecharla.

(35)

PARRA Prado, Manuel Germdn. Qb, Clt, Pdg. 95.
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La FSTSE hace suya la filosoffa del liberalismo social, pues la misma marca
el rumbo y responde a la finalidad de la modernizacién para alcanzar una real
democracia, mayor justicia social, empleo, bienestar y una mejor distribucién

de la riqueza, as{ como una mejor presencia de México en el mundo.

Su Programa de Accién

Para lograr sus fines la FSTSE sc propone:

Promover la divulgacién de los postulados de la Revolucién Mexicana,
procurando su obscrvancia permanente, asf como ¢l estricto cumplimiento de

las normas constitucionales.

Propiciar la constante colaboracién de las organizaciones sindicales que la
conforman con las instituciones de la Repiiblica, en su lucha por alcanzar {a

justicia social y la distribucién equitativa de [a riqueza.(3e)

Trabajar para mantener la permanente militancia de la FSTSE dentro de las

filas del Partido Revolucionario Institucional.

Solidarizarse con los planteamientos del Congreso del Trabajo, asf como st
adhesién a las luchas del Sector Campesino, dando impulso a una mayor
movilidad politica de los dirigentes de los servidores piiblicos, para una

participacién mds importante en puestos de cleccién popular. Por tal motivo,

(36)

PARRA Prado, Manuel Germdn. Ob, Cit. Pdg. 97.
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laFSTSE lucha por lograr tener permanentemente, una representacién dentro
del Comité Ejecutivo Nacional det PRI y mayor nimero de puestos dentro del
CEN del FNOC.

Participar con los Sindicatos Federados en el proceso de reforma politica
dentro del marco de 1a vida democrética del pafs.

Impulsar una nueva cultura del trabajo que conduzca a los trabajadores a una

actitud de mayor entrega y responsabilidad en sus labores.

Fomentar al méximo las relaciones fraternales con las Organizaciones
Sindicales a nivel mundial, para lograr solidaridad en la lucha por sus
principios y la libertad sindical de los Trabajadores del Estado en todos los

paises.

Combatir permanentemente [a carestia y la inflacién, ampliando la
infraestructura comercial establecida por los Sindicatos, el ISSSTE y otros

organismos,

Luchar porque la mujer y los jévenes tengan mayor participacion politica en
las organizaciones sindicales, asf como en las tareas de responsabilidad de la

Federacion.(37)

Antecedentes de la Capacitacién y el Adiestramiento

(37) PARRA Prado, Manuel Germdn. @b, Cilt, Pdg. 101,
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Antecedentes Legales

La preocupacién por la capacitacién y el adiestramiento es tan antfgiia como el
hombre. Si analizamos la historia del trabajo, podremos ver que ¢l hombre creé
todo tipo de estructura para lograrlos. Asf las corporaciones romanas, los gremios
medievales y su sucedéneo, el vicjo contrato de aprendizaje. Entre nosotros este
iltimo quedé regulado por la Ley de 1931, pero a su vez fue sustituido, a partir de
Ia Ley de 1970, por unas reglas altamente imprecisas que se incluyeron en la

fraccién XV del articulo 132.(38}

En la Ley de 18 de agosto de 1931, el contrato de aprendizaje cra definido (articulo
218) como "aquel en virtud del cual una de las partes se compromete a
prestar sus servicios personales a la otra, recibiendo en cambi;)
ensefianza en un arte u oficio y la retribucién convenida". Como no
obligaba a pagar salario mfnimo dio origen a miltiples abusos que llevaron al
legislador de 1970 a suprimirlo. Para ello se invoc6, en la Exposicién de Motivos
de la Ley de 1970, que "tal como se encontraba reglamentado, era una
reminiscencia medieval y porque, en multitud de ocasiones, era
instrumento que permitfa, a pretexto de ensefianza, dejar de pagar los

salarios a los trabajadores o pagarles salarios reducidos".

En lugar del contrato de aprendizaje, se incluy$ en el articolo 132, relacionado
con las obligaciones patronales, la fraccién XV, cuyo texto es expresivo, por s{

mismo, de su absoluta ineficacia. Vale la pena reproducirio a continuacién:

(38)  DE BUEN L., Néstor. "Derecho del Trabajo". Tomo II. Edit. Pornia, S.A. México,
1991. Pdg. 282.
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Artfculo 132.- "Son obligaciones de los patrones:...

XV.- Organizar permanente o periédicamente cursos o

1 Py

o de adiestr para

ensefianzas de capacitacién profesi
sus trabajadores, de conformidad con los planes y programas
que, de com@Gn acuerdo, elaboren con los sindicatos o
trabajadores, informando de ellos a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, o a las autoridades de Trabajo de los Estados,
Territorios y Distrito Federal. Estos podrédn implantarse en cada

empresa o para varias, en uno o varios establecimentos o

depart: tos o i de los mi por personal propio o
por profesores técnicos especial te contratados, o por
ducto de las o institutos especializados o por alguna

otra modalidad. Las autoridades del Trabajo, vigilarin la

ejecucién de los cursos o enseiianzas.

Es evidente que una variedad tal de posibilidades constituia una solucién de claro
sabor patronal. Inclusive és justo aclarar que la iniciativa de Ley no habfa sido
redactada en esos términos. En elia la fraccién XV facultaba a la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social y a las Autoridades del Trabajo de los Estados,
Territorios y Distrito Federal, "previa consulta con las organizaciones de
trabajadores y de patronos" para elaborar los respectivos planes y programas.
Fue la Cdmara de Diputados la que, con mano generosa en favor del Sector
Patronal, sustituy6é la fraccién XV de la iniciativa por otro texto -el arriba
reproducido- que dicen habia sido propuesto por la Comisién Patronal que analizé

con los redactores de la iniciativa su proyecto.
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e)

Lo real es que la obligacién resulté inocua. Sélo aquellos industriales que por su
propia decisién quisieron hacerlo, establecieron reglas de capacitacién y

adiestramiento generalmente por la via de la contrataci6n colectiva (39)

Antecedentes de la Comisién Mixta de Escalafén

El escalafén es uno de los temas que con mayor detenimiento aborda la Ley
Federal para los Trabajadaores al Servicie del Estado. Seguramente ello
se debe a la importancia que para los trabajadores representa el poder obtener
puestos de mayor categoria y salario sin perder los derechos de antigiicdad en el

servicto.

Podriamos definir el escalafén como una lista de Trabajadores al Servicio del
Estado, en la qué constan ademds por supuesto de su nombre, datos refativos a ta

prestacién del Servicio, su antigitedad y su capacidad y cumplimiento.

El ascenso escalafonario era en la Ley Federal del Trabajo de 1931, referido
dnicamente a la antigiiedad en el servicio: esto se conocia vulgarmente como
"escalafén ciego", ya que no veia més que un aspecto, 1a antigiiedad, para crear
el derecho al ascenso. La Ley Federal del Trabajo de 1970 varia ese criterio,
estableciendo la preferencia en primer lugar por aptitud para el cargo y en segundo
lugar por antigitedad, pero como condicién al ascenso, en caso de igvaldad a la
antigiledad y ademds sefiala que si el patrén no ha cumplido con la obligacién de

capacitar a sus trabajadores se tomard en cucnta la antigiiedad, se vuelve en gran

(39) DE BUEN I, Néstor. Oh._Cit. Pdg. 285,
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medida al antiguo vicio. Esta situacién en la Ley de 1970 hizo decir en tono
irénico al Profesor Manuel Marvin que se trata ahora de un "escalafén

: tuerto".

En el caso de los Trabajadores al Servicio del Estado no sucede lo apuntado,
ya-que en su articulo §0, menciona cuales son los factores escalafonarios, en un
-orden descendente, primero los conocimentos que indica que se trata de la posesién
de los principios teéricos y prdcticos que se requieren para el desempeiio de una

plaza.

Si existen varios candidatos con las mismas capacidades de conocimiento, se pasa al
otro factor, que es aptitud, que el mismo numeral define como la suma de facultades
fisicas y mentalus, la iniciativa, laboriosidad y eficiencia para llevar a cabo una

actividad determinada.

Si persiste ¢l empate entre solicitantes se pasa entonces a la antigliedad, que
corresponde al tiempo de servicios prestados a la dependencia correspondiente;
ahora bien si se trata de un trabajador que hubiera sido reasignado por
reorganizacién o por descentralizacién administrativa, procedente de otra
dependencia sujeta a la misma Ley, se tomard en cuenta también su antigiiedad

anterior, aiin cuando esa reasignacion hubiera sido solicitada por el interesado,

Estas disposiciones sc aplican en lo general a los servidores piiblicos, pero en ct
caso de plazas superiores en materia médica, de quienes presten servicios al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado

(ISSSTE), las plazas estardn sujetas a exdamenes de oposicion entre los trabajadores
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de la propia Institucién. Como curiosidad juridica, esta disposicién seiiala que la
Comisién de Escalafon se asesorard de las Academias Nacionales de Medicina y de
Cirugfa; estas Academias son instituciones cientificas privadas, pero de gran
prestigio en el medio médico.

Como pudiera darse el caso de que se declarara desierto el concurso se abrird uno
nuevo entre todos los médicos de la especialidad en el pafs. El concurso abierto serd
calificado por los mismos organismos, ya que no existe ofra disposicién en

contrario.

La Comisién de Escalafén, asignaré las plazas vacantes a los trabajadores de la
categorfa inmediata inferior que acrediten tener la capacidad y el derecho para ocupar
dichas plazas.(40)

Cabe decir que cuando aparecieron estas disposiciones se produjeron algunas
criticas sefialando que en esa forma los trabajadores muy antiguos serian
desplazados por jévenes mejor preparados; ésto resulta cierto, pero es necesario
tener en cuenta que el servicio piiblico requiere, en forma bésica, eficiencia para el
cumplimiento de los fines del Estado, que son dar servicio al pueblo con los mejores

resultados posibles.

Otros factores a tomarse en cuenta, en forma secundaria, son de ‘caricter social
como es el hecho de que, en caso de igualdad en todos los factores escalafonarios,
se aceptari a aquel que demuestre ser el finico que aporte ingresos a la familia y si

(40) DE BUENL, Néstor. @b, Cif, Pdg. 290,
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son dos o miis los que se encuentran en esta situacién, se preferir4 al que demuestre
mayor antigiiedad en la dependencia.

Factores Escalafonarios Conforme a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado

Articulo 50.- Son factores escalafonarios:

1 68

Los conocimientos: En cuanto a los conocimientos se refiere, es requisito
indispensable que los trabajadores posean los principios tedricos y préacticos
para tener acceso a la plaza que de acuerdo al Escalafén proceda, sin embargo,
nos damos cuenta de que una gran mayoria de ellos no sélo cuentan con
dicho factor, sino que tienen una preparacion profesional o técnica para poder
ocupar una plaza acorde a dichos conocimientos, ademés de servir como
maestros para ensefiar a los trabajadores de nuevo ingreso, de base o de
confianza.(41)

La aptitud: Es uno de los factores con que debe contar el trabajador para llevar
a cabo una actividad determinada ya que es la suma de facultades fisicas y
mentales, la iniciativa, laboriosidad y eficiencia que debe mostrar para tener
acceso al Escalafon. Existen muchos casos en que aparte de la aptitud, los
trabajadores cuentan con una preparacién profesional, es decir, con una o més
carreras, por lo que consideramos que dichos trabajadores deberfan ocupar las

(41) CANTON Moller, Miguel. "Derecho del Trabajo Burocrdfico®, Edit. Pac, SA de C.V,

México, 1985, Pdg. 121.
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II1.

1v.

plazas que de acuerdo a su nivel académico les corresponde, mejorando asf su

nivel de vida y el de su familia.

La antigiledad: Este otro factor escalafonario que consiste, en el tiempo de

servicios prestados a la dependencia correspondiente o a otras distintas cuyas

relaciones laborales se rijan por la presente Ley, hemos observado que este
factor es muy importante para el escalafén, ya que significa un climulo de
experiencias que van a servir para dar un mejor servicio, asf como para
ensefiar a los trabajadores de nuevo ingreso, pues por tener tanto tiempo
laborando han llegado a dominar completamente el rea o dreas que le han sido

asignadas.

La disciplina y puntualidad: Estos son factores determinantes que colocan a
los trabajadores como candidatos para ocupar mejores plazas de acuerdo al
escalaf6n, de esta manera demuestran interés por su trabajo y colaboran para
dar una mejor prestacién de servicios dentro de la dependencia

correspondiente.

Se entiende:

a)  Por conocimientos: La posesién de los principios te6ricos y pricticos

que se requieren para el desempeiio de una plaza.

b)  Por aptitud: La suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa,

laboriosidad y la eficiencia para levar a cabo una actividad determinada.
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¢) Por antigliedad: El tiempo de servicios prestados a la dependencia
correspondiente, o a otras distintas, cuyas relaciones laborales se rijan
por la presente Ley, siempre que el trabajador haya sido sujeto de un
proceso de reasignacién con motivo de Ia reorganizacién de servicios o
de los efectos de la desconcentracién administrativa, atin cuando la

reasignacién tuviera lugar por voluntad del trabajador.(42)

En el Insituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, las plazas de Directores y Subdirectores de Clinicas, Jefes de Divisién
Quinirgica y de Divisién Médica, Jefes de Servicios de Especialidad Médica y
Quiriirgica, y Jefes de Laboratorio Médico, serdn ocupadas por oposicién
entre los trabajadores de la misma Institucién. Para calificar la oposicién, la
Comisién de Escalafén se asesorard de las Academias Nacionales de Medicina

y Cirugia, segiin ¢l caso, las que rendirén el di correspondi mismo

que servird de base para la designacién. En el caso de que las Academias
mencionadas declaren desierto el concurso para ocupar las plazas de Jefes de
Divisién de Medicina y Cirugfa, Jefes de Especialidades Médicas y
Quinirgicas, podrd convocarse a oposicién abierta entre todos los cspecialistas

de 1a rama en la Repiiblica.

Los convenios de oposicién a que se reficre el artfculo comentado, se detalla
dnicamente para el servicio médico del ISSSTE, lo cual hace suponer la
concurrencia de verdaderos especialistas en la materia en perjuicio de la

antigiledad general, ya que en el resto de la burocracia y de las demis

(42)

CANTON Moller, Miguel. Qb. Cit. Pdg. 123.
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categorfas, la decisién de la preferencia de ascenso corresponde a la Comisién

Mixta de Escalafén de naturaleza paritaria.

Articulo 51.- Las vacantes se otorgarén 2 los trabajadores de la categoria
inmediata inferior que acrediten mejores derechos en la valoracién y

calificacién de los factores escalafonarios.

En igualdad de condiciones tendr4 prioridad el trabajador que acredite ser la
dnica fuente de ingresos de su familia, o cuando existan varios en esta
situacién, se preferir4 al que demuestre mayor tiempo de servicios prestados

dentro de la misma unidad burocrética.

De acuerdo al artfculo anterior es requisito indispensable para obtener un
ascenso, que el trabajador ocupe en calidad de planta las plazas de grado
inmediato inferior a la vacante que se presente y que acredite mejores derechos
en la valoraci6n y calificacién de los factores escalafonarios, sin embargo, y
de acuerdo a este mismo capftulo, vemos que se da preferencia al trabajador o

trabajadores que acrediten ser 1a Gnica fuente de ingresos de su familia o al que

d mayor antigiledad dentro de la misma unidad burocritica dejando
de lado los demds factores escalafonarios denotando condicionantes para
lograr un ascenso o como en el caso de un trabajador que desempefia
provisionalmente una plaza superior, no puede tener derecho a que se le
otorgue también en forma provisional otra plaza atin mayor, lo que significa:

escalafén, nulidad de di y de nombramiento cc (43)

(43}

CANTON Molier, Miguel. Qb, ClUt. Pdg. 127,
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Artfculo 52.- Los factores escalafonarios se calificarin por medio de los
trabajadores o a través de los sistemas adecuados de registro y evaluaci6n que
sefialen los reglamentos. El personal de cada dependencia serd clasificado

seglin sus categorias, en los grupos que sciiala ¢l artfculo 20 de csta Ley.



CAPITULO Il
DERECHO COMPARADO

A) La Organizacién Internacional del Trabajo y la Formacién

Profesional

La Organizacién Internacional det Trabajo a través de la conferencia general
congregada en Gincbra en su Cuadragdsima reunién adopté el dia veintisicte de junio
de mil novecientos sesenta y dos la Recomendacién 117 sobre la formacién
profesional. Posteriormente en la Sexagésima reunién celebrada cn la misma
ciudad, aprobé el convenio 142 que denominé "convenio sobre la orientacién
profesional en el desarrollo de los vecursos humanos" (Pueden verse
ambos textos en "Régimen juridico de In capacitacién y adiestramiento"
de’ Amado R. Dfaz G., COPARMEX, la ed., 1979, Monterrey, México, pp.
108-133).
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La Recomendacién 117 se destina a los trabajadores hasta el gfado de capataz,

sad,
J

ex 4ndose a los trak res del mar y de la agricultura a los que se refieren

otras Recomendaciones (de 1946 y 1956, respectivamente). Incluye, en un extenso

capitulado, las bases para un sistema de formacién -expresién genérica que envuelve

a la capacitacién y al adiestrami - cuya responsabilidad habrd de corresponder,

f
cn primer término, a los propios paises, y en segundo lugar, a los organismos

privados. Eutre otras cosas, se determinan el grado de colaboracién que habrdn de

los organismos de leadores y de trabajadores; la conveniencia de

P

| ahed

compilar informacién de manera regular sobre las posibilidades de formacién para

cada ocupaci6n; la necesidad de proveer a la debida ori i6n profesional y de

1, ¥3

y la regulacién de {a preparacién pre-profesional. Se sugieren los
procedimientos para la organizacién de la formacién (a base de un anélisis

dad,

sistemético del trabajo, de las capaci y conocimi profesionales y de las

medidas de seguridad e higiene); los métodos y medios de formacién que habrén de

adaptarse al grado de instruccién, a la edad, a la condicién y a la experiencia de los

haind.

de sust con
J]

s L

educandos; las politicas empresariales para la for
planes, programas e instructores propios y las reglas para el aprendizaje y para la

p3 : terad ;o P | Anni : e
Enp se p p

del personal docente adscrito a las instituciones de formacién profesional y a las
empresas. Por dltimo, con vista a la situacién de los pafses en vias de
industrializacién, se plantcan sugercncias importantes, tanto en orden a la
formulacién de inventarios de sus necesidades y recursos actuales y futuros de mano
de obra, como a la posible colaboracién intemacional que puede, inclusive, prestarse

al nivel de establecimiento entre pafses timitrofes, de medios comunes de formacién.

El Convenio 142, redactado en s6lo trece articulos, impone a los suscriptores Ia

obligaci6n de adoptar y llevar a la préctica politicas y programas completos en el
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campo de la orientacién y formacién profesionales, que habran de vincularse
estrechamente con los servicios publicos de empleo. Es obvio que dichas politicas,

tal como lo establece el artfculo 1.3 habrin de adaptarse a las condiciones

nacionales. En todo caso se sugicre que los sist de formacién profesional
comprendan todos los sectores de 1a economia y todos los niveles de calificacién y
responsabilidad (artfculo 4) y que en la implantacién de los respectivos sistemas se

obtenga la colaboracién de las organizaci de empleadores y de trabajadores, y de

cualquier otro organismo interesado (articulo 5).

El convenio 142 ha sido ratificado por México de acucrdo a la publicacién llevada a
cabo en el Diario Oficial de 24 de diciembre de 1978. Su influencia y la de Ia

Recomendaci6n 117 en nuestras disposiciones legales es evidente.44)

B) Estados Unidos

En los Estados Unidos, agencia significa:

a) Departamento ejecutivo;
b) Establecimiento independiente;
“¢) Corporacién gubernamental;
d) Despacho del congreso;
e) Imprenta del gobiemo; y
f) El Gobiemo del Distrito de Columbia;
(44) DE BUEN L., Néstor._Ob. Cit. Tomo I. Pdg. 203.
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Empleado significa: . : e

a)  Elempleado individual que se encuentra en una agencia; y empleado

b) Oficial comisionado. .

Entrenamiento significa el proceso de hacer disponible a un empleado, y colocarlo
enroldndolo en un trabajo que csté planeado, preparado, y coordinado por un
programa, con sistemas, o instruccién de rutina, o de educacién, en ciencias,
profesional, técnica, mecdnica, comercio, fiscal, administrativa, u otros campos que
estén relacionados con la funcién del empleado en los deberes oficiales del gobierno,
en coordinacién con el incremento del conocimiento, progresos, habilidades,

pericias, y calificaciones del empleado en su obra de deberes oficiales.

Apoyo gubernamental significa: control substancial por el gobicrno, de los servicios

de cualquier personal civil y militar del gobiemo, y

No apoyo gubernamental significa:

a) El gobierno de un estado o de un territorio o posesion de los Estados Unidos,
incluyendo el bienestar de Puerto Rico, y de las organizaciones gubernamentales
interestatales, o unidad, subdivisién, o instrumentacién de cualquiera de los

siguientes;

b) Gobierno extranjero u organizacién intemacional, o instrumentacién similar, las

cuales son designadas por el presidente;



)

d)

e)

f
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Una biisqueda médica, cientifica, técnica, educacional, o profesional, fundacién u

organizacién;

Firmas de negocios, comercios, industrias, corporaciones, asociaciones, o ser

propietarios de cualquicr otra organizacién;

Personas que sean de otra categoria que no scan civiles o militares pero que estén

dentro del personal del gobierno; y

De los servicios y propiedad de cualquier cquipo de entrenamiento.

Establecimiento de Programas de Entr iento, Capacitacién y

Adiestramiento.

Incrementar [a economia y eficiencia de las operaciones de la agencia y asf como la
elevacién de 1as acciones comunes de [os empleados en sus deberes oficiales y de su
nivel 6ptimo de habilidades, la cabeza de la agencia, establecers, operard, y
mantendrs un programa o programas, plan, o planes para entrenamiento de los

pleados que se dentro o fuera de la agencia por, en, y causa de un no

de apoyo gubernamental, o con apoyo gubernamental. Cada programa, y plan,

deberd:

Conforme a los principios, modelos, y requerimientos relacionados en las

regulaciones preescritas;

Proveerse del control para una adecuada administracién por via de una autoridad

apropiada; y
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3.- Proveer:del alentamiento, ‘el entrenamiento propio por empleados que dardn
resultados en un reconocimiento apropiado de las metas en adelantos, habilidades, y

capacidades.

Dos o més agencias unidas podrdn operar en un programa de entrenamiento,

Entr iento Adicional para Empleados Guberna tal

a)  Se usardn los términos anteriores de agencia, empleados, gobierno, entrenamiento,’

b) Entrenamiento entre agencias significa entrenamiento proporcionado por una agencia

para con otras o compartir funciones con dos o mds agencias.

Es politica del gobierno de los Estados Unidos el desarrollo de los empleados a
través del establecimiento de operaciones de progreso y programas de entrenamiento
efectivos, de ese modo dan mejoramiento al servicio piblico, incrementando la
eficiencia y la economfia, construyendo y reteniendo una fuerza de destrezas y
empleados eficientes, e instalando y usando las mis modernas précticas y técnicas en

fa conducta de los negocios del gobierno.

La comisién del servicio civil proporcionard lideres y gufas para asegurar esa

politica.

R bilidades de la Comisién del Servicio Civil




a)

b)

<)

d)

e)

)

:La comisién planeard y promoverd el desarrollo, mejc iento, coordinacién, y
1| i6n del iento.
La comisién debera:

Consultar al presidente en significados para adicionar y fortalecer los programas de

entrenamiento;

Un consejo de cabezas de agencias y de otras oficiales en el mejc

&

del entrenamiento;

Asistir a las agencias para el desarrollo de programas y financiar planes para

entrenamiento, proporcionar consejos, informacién, y asistencia en las agencias en

p i6n, progi i6n, presupuestos, operacién, y eval

i6n de los prog

de entrenamiento;
Identificar las dreas funcionales, en las cuales la actividad de entrenamiento de la
nueva-o expandida interagencia es necesitada ¢ igualar conductas de entrenamiento o

coordinar las agencias para tener una competencia substantiva y poder;

Coordinar la conducta del entrenamiento interagencias por y para ag

Alentar a las agencias para hacer el uso apropiado de los recursos del entrenamiento

no apoyado por el gobierno;
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g)

Desarrollar, i lar, y un sist que proporcione al entrenamiento un

banco de datos, para poder sobrellevar sus funciones y proporcionar una oficina de

para el pr id H

a)

b)

c)

d)

1 ¥

bilidades y Operaciones de la Agenci

La cabeza de cada agencia pl 4, progi 4 rd, operard, y evaluard

P P

los prog de ent i .

La cabeza de cada agencia debent:

Alentar el desarrollo propio de los empleados creando trabajos de desarrollo

ambiental en la cual el desarrollo propio se vera f tado, para el aseg iento de

esas oportunidades de entr iento y de los materiales de estudio propio deben ser

propcn;*ionadosyenconlmdos razonables por el empleado, y por ¢l reconc

de la iniciativa propia en lafuncién;

Proporcionar al empleado un ent iento sin consid su raza, credo, color,
nacién, sexo, u otras razones sin conexo para las idades del iento;
Establecer y hacer el mejor uso del apoyo de la agencia para el entr iento de
empleados;

Extender los prog de iento para empleados de otras agencias y asignar
a sus empleados para el ent iento de interagenci jempre y do ésto

resulte en un mejor entrenamiento, en mejorfa de servicios, o salvaguardando los

intereses del gobierno;
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f)
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Establecer el apoyo del entrenamiento de interagencias en dreas de esencial

competencia la cual serd coordinada por la comisién del servicio civil; y

El uso de los recursos de entrenamiento apropiados, cuando no sea apoyado por el

gobierno.

Al Ir Llevando Estas Responsabilidades, la Cabeza de la Agencia Debersd

Llevar la Orden y Regulaciones del Servicio Civil:

a)

b)

c)

d)

e)

Revisar periédicamente, no menos que un periodo anual, el programa de las
agencias, para identificar las necesidades, y asi atraer més acciones efectivas al

menor costo posible;

Analizar periédicamente la conducta individual del empleado en las idades del

entrenamiento relacionado con los objetivos del programa;

Conducta relacionada en la biisqueda de objetivos para entrenamiento y requeridos

por los prog en el mejoramiento y efici

Planes, programas, y evaluaciones de entrenamiento a corto y largo plazos

necesitarin ocupaciones, organizaciones, u otros grupos apropiados;

Establecer prioridades cn las necesidades del entrenamiento, y del uso

proporcionado de los fondos y horas trabajo;
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f)

g)

h)

Utilizacién de la flexibilidad en las asignaciones del trabajo para que sea
proporcionada la experiencia la cual promovers el crecimiento de liderazgo en una
mejor calidad y en una mejor cantidad del trabajo hecho;

(R}

E apoyo al iento y a los servicios que sean necesarios;

1 q

Establecer el criterio para la

i6n de empl para iento; y

Aprobar cualquier contribucién, premios, o pagos a los empleados autorizados por

esta orden de laciones de la isi6n del servicio civil.

B

La Comisién del Presidente en Intercambio de Personal

Considerando que la cercana cooperaci6n entre gobierno y sector privado es esencial

para el futuro progreso de la nacién;

Considerando a ambas al gobierno y al sector privado serdn enriquecidas si los
jévenes ejecutivos de cada sector se les da la oportunidad de trabajar en otros

seclores en desafio y responsabilidades de las posiciones; y

Considerando al panel consultativo de consejo del presid eni bio de
p | tendrd la recc dacién del establecimiento de un presidente de comisién
en personal de intercambio para impl un programa formal de intercambio
ejecutivo;

Ahora, por esta razén, en virtud de la autoridad a mi cargo como presidente de los

Estados Unidos doy orden a lo siguiente:
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Establecimiento de la comisién:

a) Debe ya estar establecida la Comisién del presidente en i bio de personal.

b) Lacomisién estard compuesta de oficiales semejantes en el departamento federal y de
agencias y de igualdad de personas del sector privado, el principal ejecutivo
designar4 el presidente. Los miembros de la comisién y la presidencia servirdn dos
afios.

¢) Miembros de la comisién que sean oficiales o empleados del gobierno federal no
recibirdn compensaci6n adicional, y miembros que no sean oficiales, o empleados
federales servirdn sin compensacién pero serdn provistos de gastos de viaje, y
subsistencia, autorizados por la ley.

Fanci de 1a Comisié

La comisién debers:

a) Desamollar el prog dei bio ej cutivo bajo la p de que los jévenes
ejecutivos de los departamento federales y de las ag y del sector privado sean

leccionados como ejecutivos de i bio y colocarlos en ofertas desafiantes y
de responsabilidades en el otro sector.

b) Desarrollar el programa de educacién, para colocar la experiencia en el trabajo de

0.

ivos de i > en el amplio contexto del gobierno y del sector privado.

]
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c) supervision y andlisis de las operaciones del programa, y hacer recomendaciones al

h

presid en los inos del promocic iento del i io entre el gobierno y

del sector privado.

Departamentos Federales y Agencias

a) Cada departamento federal y agencia cooperard con la comisién y procurard con
semejante asistencia mientras que el presidente haga la peticién en conexién con el

programa.

b) La cabeza de cada departamento federal y agencia designard al funcionario
presidencial quien no serd miembro de la comisién para servir como coordinacién cn

la comisién.

¢) La comisién del servicio civil proporcionard a la comisién con servicios

administrativos, apoyo sectorial, y costos de traslado, autorizados por la ley.

Entrenamiento

Definiciones

Determinando las idades del iento
Revisién de las idades del ent ient

Establecimiento de los prog de iento.

Alcance y conducta general de los programas de entrenamiento.

Seleccién y asi i ) de dores.



Utilizacién de entrenadores.

Evaluacién del entrenamiento.

to entre

m

&'

Establecimiento y utilizacién del i dei 2

Entrenamiento sin apoyo gubernamental.

Determinando el origen del entrenamiento.
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Selecci6n del ent icnto sin apoyo guber tal
Prohibici g les del iento sin apoyo guber 1
Prohibici del iento sin apoyo gubemamental defendiendo 1a cafda del

gobiemo por la fuerza o la violencia.

Servicio civil continuo,

Abandono de limitaciones del ent iento de leados sin apoyo gubernamental.

¥

Cc do el ti del i sin apoyo gubernamental,

P Ly

Acuerdos para continuar el servicio.

Fracaso para complementar los acuerdos para continuar en servicio.

Excepciones para la idad dc un grado académico de entr
di bl tos probl id
Pago de los gastos de entrenamiento.
Determinacién de los gastos jos del
Prohibicién del pago por premio.
Pagos subsi por ji asignado o Jido.

Proteccién de los intereses del gobierno en ent i incomp

Registros de gastos de entrenamiento.

to para
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Aceptacién de contribuciones, premios y pagos de organizaciones no gubemamentales.

Alcance.

Autoridad en agencias para autorizar la aceptacién.

Delegacién de autoridad para autorizar la aceptacion.
Aceptacién de contribuciones, premios y pagos.

Identificaci6n de la organizacién cuando participan mds de uno.

Registros.

Reservada.

Reportes e intercambio de informaci6n del entrenamiento.

Reportes

I bio de informacién detl ent iento,(45)

Disposiciones Generales

Definiciones

Entrenamiento por en o a través del apoyo guber | significa el ent iento
po poyo g 8

que es conducido por personal civil o militar del gobiemno actuando con carfcter

oficial o controlados por el gobierno, otro entr iento que no se ubique

1

dentro del antes descrito ser4 el llamado entr iento sin apoyo guber

(43)

Code Federal Regulation EE.UU. St. Paul. Minn. West. Publishing Co. United States, 1993.
Title # 20. Page. 153.
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Entrenamiento entre agencias significa el entrenamiento proporcionado,por una

agencia a otras agencias o compartido por dos o m4s agencias.

Determi do las N idades del Entrenamiento

Anélisis de las necesidades del entrenamiento.

Por manejo de los andlisis de las necesidades del entrenamicento del cédigo de los
Estados Unidos una agencia deberd considerar periddicamente el andlisis de las

necesidades de entrenamiento sin que exceda ese andlisis del periodo anual:

El programa deberi identificar las necesidades del entrenamiento buscando una

mejor ejecucién o accién al menor costo posible.

Las necesidades del entrenamiento individual de los empleados debe ser acorde con

los objetivos del programa de la agencia y

Si es clasificado como corto o largo plazos, el programa necesitard participantes,

organizacién u otros grupos apropiados.

Los andlisis deberdn ser conducidos tal como la agencia determine que es lo mejor la
cual proporcionara las bases para la planeaci6én del entrenamiento la cual estard
siempre bajo la direccién de la agencia, de acuerdo al capitulo 41 del titulo 5 del

Cédigo de los Estados Unidos lo conducente a esta parte.

Estableciendo Programas de Entrenamiento
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Alcance y conducta general del programa de entrenamiento.

a)

b)

La cabeza de una agencia deberd determinar politicas que gobernardn el

to de los empleados de la agencia.

Esta politica deberd ser expuesta piiblicamente por escrito e incluyendo el estado de
los propésitos del consejo para cuyo entrenamiento serd dado y de las asignaciones

de responsabilidades para observar esos propésitos logrados.

La cabeza de la agencia deberd tomar accién administrativa tal que penmita certificar

ésto:

1.- Los planes y programas serdn desarrollados para conocer en corto y largo plazo

las necesidades de entr iento de la ag

Hleeid

2.- Las prioridades serdn por los prog de entr iento de la

agencia,

3.~ La provisién es hecha para el uso de los fondos en horas de jornada de acuerdo

Kl

en los pre de entrenamiento de [a agencia,

&

con las prioridades

4.- El desarrollo del autoempleo deberd ser alentado en un medio ambiente de

trabajo que motive ¢l estudio autodidacta de materiales disponibles asf como la

iniciativa propia para improvisar en el mejoramiento de las acciones sea reconocido.

5.- La informacién comespondiente con relacién a'la conducta general del programa

de ent iento de la ia debe estar disponible para facilitar que fa oficina, el




c)

d)
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presidente y el congreso puedan descargar sus respectivas responsabilidades de
acuerdo a lo establecido en el capitulo 41 del titulo 5 del Cédigo de los Estados

Unidos.

Los programas de entrenamiento establecidos por agencias de acuerdo al capitulo 41

del titulo 5 de Estados Unidos para el maximo alcance posible:

L.- Conocer las dem4s necesidades, considerando las prioridades;

2 Usar la flexibilidad en la asignacién det trabajo, para proporcionar experiencias

y promover el crecimiento del empleado, en el propésito de incrementar ta calidad y

cantidad del trabajo producido, y

3.- Estar integrados con otro tipo de personal de direcci6n actividades operativas.

Ser4 proporcionado por la agencia el entrenamiento para el empleado, en la cual lo
prepara para colocario en otra agencia, cuando las condiciones siguientes sean

seiialadas:

1.- La cabeza de la agencia deberd determinar que el empleado de alguna manera

serd separado, y-bajo qué condiciones seguird el empleado recibiendo el pago.

2.- Aantes de tomar cualquier entrenamiento, la cabeza de la agencia obtendrd
verificacién de la oficina, que existen espectaciones razonables para la colocacién en

otra agencia.



:3.-_En seleccién de un:empleadcj para ‘nlgena‘miento,‘ a-cabeza de. la agencia

- considerard;

- La extensién'del cual’

'iz'aje’, y habilidades del empleado para

poder ser utilizado en la'nueva posicién,‘ S

~'La capacidad del empleado para reconocer destrezas y adquirir conocimientos y

habilidades necesarias en la nueva posicién; y

- Los beneficios para ¢t gobierno, los cuales obtendrén resultados de ta retencién del

empleado en ¢l servicio federal.
Seleccién y Asignacién de las Comitivas

La agencia scguird Ia digna promocién de procedimientos, cuando selecionen a un

empleado con carrera o sin carrera condicional para entrenamiento la cual es:

- Parte dc un acuerdo de entrenamiento autorizado,
- Parte del programa de promocién, o

- Solicitar antes al empleado que sera considerado para una promociéa.

Con relacién a la seleccién y asignacién de empleados para entrenamiento por, en, o
por causa de un no apoyo gubernamental, la cabeza de la agencia proporcionard que
cada asignacién de un empleado, esté ubicado dentro de los limites continentales de
Estados Unidos; para entrenar fuera de los Ifmites serd aprobado por una

designacién especifica oficial por los altos ejecutivos de {a agencia.
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La cabeza de la agencia contendrd los procedi to! jos para asegurar que la

selecci6n del empleado para entrenamiento estd hecho sin considerar raza, color,
religion, sexo, origen, edad, u otros factores en relacién con las necesidades del

entrenamiento.
Utilizacién de la comitiva.

Una agencia, en posicién de cambios, considerar4 {os entrenamientos y desarrollo

mismo de actividades tomadas por los empleados.

Evaluaci6n del entrenamiento.
Una agencia evaluard los resultados y efectos de entrenamiento. Tal evaluacién serd
conducida de igual manera y de igual frecuencia hasta que la cabeza de la agencia
considere apropiado.

Entrenamiento de Interagencias.
Establecimiento y utilizacién del entrenamiento interagencias.
Una agencia extenderd los programas de entrenamiento para el desarroilo de sus
propios empleados para emplearlos en otras agencias (y para emplearlos en las

organizaciones federales), cuando ésto resulte en un mejor entrenamiento, y

perfeccionamiento de los servicios, o salvaguardando los intereses del gobierno.



‘Una agencia.asignard a los empleados para proporcionaries el entrenamiento de

interagencias, cuando ésto resulte en.un mejor entrenamiento, y perfeccionamiento

:de los servicios, o salvaguardando los intereses del gobierno.

Entrenamiento a través de un rio apoyo gubemamental.

"Determinando la fuente del entrenamiento.

Si el entrenamiento no es razonable como para con los intercses del gobierno, la
agencia usard dicha facilidad como un apoyo gubernamental. La cabeza de la agencia
podrd determinar que el entrenamicnto no cs razonable conforme a los limites

gubernamentales cuando cada una de las siguicntes condiciones sean reconocidas:

No existe entrenamicento en el interior de una agencia. que la razén de la informacién
haya sido omitida y que su entrenamicnto haya sido descubierto por parte del
gobiemno. (facilidad de entrenamiento en otra agencia o interagencia) la cual quiere

ser contratada y conocer lo méds adecuado para sus necesidades; o

Un entrenamiento encontrado adecuado con los intereses del gobierno, serd més
caro, por los costos de la distancia, tiempo u otros factores, que ¢l entrenamiento
encontrado con no facilidades gubermamentales la cual quiere adecuar conocimientos

de sus necesidades.
Seleccion de un entrenamiento por un no apoyo gubernamental.

Una agencia usard como principal criterto la seleccién de un entrenamiento de no de

facilidades gubernamentales, la habilidad de las facilidades para conocer las
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idades del entri iento de la agencia en efectividad, en economfa, y en su

tiempo de moda.
Una agencia no alojard el entrenamiento de no apoyo gubernamental que discrimine
la raza, color, religién, origen, en la admisién u en la subsecuente relacién con

estudiantes.

Prohibiciones generales, entrenamiento a través de un no de facilidades gubermnamentales.

Una agencia no podré autorizar el entr iento de un empleado a través del no
apoyo gubernamental con el propdsito de estar haciendo una promocién si otro

empleado dentro de la agencia es:

1) igualdad en habilidad;
2) totalmente calificado para la posicién, y

3) encc e cerca o a distancia razonable de la posicién,

La cabeza de la agencia establecerd politicas y procedimientos que consideren

razonables y ias relacionando las 4reas de consideracién y de las

determinaciones concernientes.

1- habilidad
2- aptitudes
3- biisqueda
4- calificaciones; y

5- localizacién geogréfica



88 o

“ Cuando'el entrenamiento por, én'o a través de un'de facilidades gubernamentales
exceda 120 horas ¢n un progmniﬂ singular, o sea usado para preparar al empleado en

otra difcrcn;e aclividad,. la:cabeza de la agencia deberd determinar, antes de la

“'La‘cabeza de la agencia haré la determinacién que los pagos del entrenamiento por,
“én;‘ofh'lfaVés de un no de facilidades gubernamentales no estén en violacién con la

seccién 4107 (a) (1) y (2) del titulo 5, det Cédigo de Estados Unidos.

Abandono de limitaciones en entrenamiento de empleados por causa de un no de

facilidades gubernamentales.

La cabeza de la agencia podri abandonar la limitacién en la seccién 4106 (a) (1) del
titulo 5, del Cédigo de Estados Unidos, si es de interés piiblico porque el
entrenamicnto de un no de facilidades gubernamentales es la tinica bisqueda de
entrenamicnto o si es afectiva como, y menos costeable que, un entrenamiento con

facilidades gubernamentales.

Con fundamento al capitulo 41 del titulo 5, del Cédigo de Estados Unidos y con
relacién a esta parte, un empleado con menos de un afio de servicio civil continuo en
el gobierno es clegible de entrenamiento para, en, o a través de un no de facilidades
gubernamentales hasta ir encontrando por parte de la cabeza de la agencia el objetivo

deseado del entrenamicnto y hasta que ¢l empleado haya compietado un afio de
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‘servicio civil ”cp'miﬁ: ‘rfn contrario’a los intereses del

gobiérrio,

3) dcl titulo 5 del C6d|go de‘Estados Umdos para'

Acuerdos para continuar en servicio.

De existir el acuerdo, por escrito, y antes de su ratificacién para establecer el
entrenamiento por, en, o por causa de un no de facilidades gubernamentales

establecerd las condiciones.

El tiempo que el empleado deberd acordar serd hasta tres veces la duracién del

periodo de entrenamiento de no de facilidades gubernamentales,

El periodo de tiempo que un empleado requiera acordar para continuar en el servicio
de la agencia comenzard en el primer dia de trabajo después del fin del entrenamiento

cubierto por acuerdo establecido, y ésto no incluye el servicio de no pago.

Los egresos incurridos por el gobierno en conexién con su entrenamiento significa
costos de entrenamiento con fundamento en la seccién 4109 (a) (2 ) del titulo 5,
del Codigo de Estados Unidos pero no comprende el pago de salario, o

compensacién.
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)

... 8 un empleado seleccionado. para-entrenamiento por, en o a través de un de

facilidades gubernamentales que involucre el no gasto del gobierno, que sea otro,

como su propio sueldo.(46)

Espaiia

En la actualidad, los escalafones no tienen una finalidad operativa que vaya mis alld
de servir de censo, por orden de antigiiedad y de nimero de oposicién, de los
funcionarios de un Cuerpo o Escala. No obstante, también tiene aplicacién para
reservar algunos puestos de trabajo (plazas escalafonadas) que quedan adscritos a

un Cuerpo o Escala determinado.

Los ascensos por escalafén estén pricticamente desterrados de la Administracién
Espaiiola, aun cuando quedan algunos vestigios en cuerpos como Notarios,
Registradores de la Propiedad, corredores de comercio, la carrera diplomitica o los

cuerpos especiales de [a Administracién de Justicia (Jueces, Fiscales y Secretarios).

Respecto del adiestramiento y capacitacién de los funcionarios piiblicos, ¢ste debe de

contemplarse desde dos perspectivas distintas:

Autes de entrar al servicio de la Administracién,
Una vez superada la fase de concurso-oposicién, sistema habitual de acceso a la
funcién piiblica, es necesario superar un curso de formacién, como requisito previo

al ingreso como funcionario.

(46)

United Siates Code Annoted Government Organization and Employers. U.S. Government,
Printing Office Washingion, D.C. 1993. Title # 5. Page. 206.
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Desde la posicién de funcionario de carrera.
La. formacién y. capacitacién de los funcionarios se produce en tres dmbitos

diferentes.

En primer lugar, a través del Instituto Nacional de Administracién Piiblica, que
convaca, con periodicidad anual, cursos de formaci6n para todos los niveles de
funcionarios y que se dirigen a todos aquellos que integran la Administracién Civil

del Estado.

En segundo lugar, desde el Ministerio u Organismo Auténomo correspondicnte. En
este sentido, se llevan a cabo cursos de formacién de contenidos especificos en
razén del Ministerio u Organismo Auténomo de que se trate, que ademés van
dirigidos, de manera exclusiva, para los funcionarios que prestan servicios en los

mismos.

En tercer lugar, e iguaimente desde el d4mbito de un Ministerio u Organismo
Auténomo, se programan anualmente cursos de formacién dirigidos exclusivamente
a funcionarios que ocupan determinados pucstos de trabajo que tienen una relacién

directa con el curso que se imparte.

Todo lo anterior debe entenderse referido exclusivamente a la Administracién del
Estado, por cuanto que las Administraciones de las Comunidades Auténomas o de
tas Corporaciones Locales tiene sistemas propios de formacién que suelen
desarrollar de manera independiente en colaboracién con Centros de formacién de la

Administracién del Estado.
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La importancia que actunlmente se concede ala fonnacnén de los f lonanos en

: Espana es’ muy notable, hasla eI punto’ de’ que la superacién de cursos de formacnén
es. considerado un ménto puntuable para poder obtener, por ‘concurso, un

determinado puesto de trabajo.(47)
Perfeccionamiento

Articulo 33. Los funcionarios de los Cuerpos Generales tiencn el deber de asistir,
previa autorizacién del Subsecretario del Departamento en que presten sus servicios,
a cursos de perfeccionamiento con la periocidad y caracteristicas que establezea fa
Presidencia del Gobierno, sin perjuicio de las ensefianzas que se organicen en cada

Ministerio en relacién con la materia de su competencia.

Artfculo 34. Los diferentes Departamentos ministeriales, en colaboracién con el Centro
de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios, podrdn organizar cursos de

perfeccionamiento para los funcionarios de los Cuerpos especiales.

Articulo 35. Los distintos grados y cursos de perfeccionamiento segnidos por los
funcionarios, asf como los certificados de aptitud y de estudios, se anotaran en la

hoja de servicios de los interesados.

Adquisicién y Pérdida de Ia Condicién de Funcionario

Adquisicién

(47) Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Estado. Decreto # 315. Madrid, Espafia, 1992, Pdg.
117,
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Artfculo ‘36. La condici6n de funcionario de carrera se adquiere por el cumplimiento
sucesivo de los siguientes requisitos:
a) Superar las pruebas de seleccién y, en su caso, los cursos de formacién que sean

procedentes.

Normas para Objetivar la Seleccién del Personal, la Provisién de Puestos

de: Trabajo y Ia Promocién Profesional de los Funcionarios

Articulo decimonoveno.- Seleccién del personal.

Uno. l.as Administraciones Pidblicas seleccionan su personal, ya sea funcionario,
ya laboral, de acuerdo con su oferta de empleo piblico, mediante convocatoria
publica y a través del sistema de concurso, oposicién o concurso-oposicién libre en
los que se garanticen en todo caso los principios constitucionales de igualdad, mérito

y capacidad, asf como el de publicidad.

Los procedimientos de seleccion cuidardn especialmente la conexién entre el tipo de
pruebas a superar y la adecuacién a los puestos de trabajo que se hayan de

desempedar incluyendo a tal efecto las pruebas précticas que sean precisas.

En Ias convocatorias para acceso a la Funcién Piblica, las Administraciones
Piblicas, en el respectivo 4mbito de sus competencias, deberdn prever la seleccién
de funcionarios debidamente capacitados para cubrir los puestos de trabajo en las

comunidades auténomas que gocen de dos lenguas oficiales.

Dos. El Gobierno regulard la composicién y funcionamiento de los 6rganos de

seleccidn, garantizando la especializacién de los integrantes de los érganos selectivos
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y la agilidad del proceso selectivo sin perjuicio de su objetividad. En ningiin caso, y
salvo las peculiaridades del personal docente e investigador, los Srganos de
seleccién podrdn estar formados mayoritamente por funcionarios pertenecientes al

mismo Cuerpo que se ha de scleccionar.

Tres. Corresponde al Instituto Nacional de Administracién Piblica la
coordinacién, control y en su caso la realizacién de los cursos de seleccién,
formacién y perfeccionamiento de los funcionarios de la Administracién del Estado,
asf como las funciones de colaboracién y cooperacién con los Centros que tengan

atribuidas dichas competencias en las restantes Administraciones Piblicas.

Articulo vigésimo.- Provisién de puestos de trabajo.

Uno. Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveerdn de acuerdo con

los siguientes procedimientos:

a) Concurso: Constituye ¢l sistema normal de provisién y en €l se tendrdn
tinicamente en cuenta los méritos exigidos en la correspondiente convocatoria, entre
los que figurardn tos adecuados a las caracteristicas de cada puesto de trabajo, asf
como la posesién de un determinado grado personal, la valoracién del trabajo
desarrollado, los cursos de formacién y perfeccionamiento superados y la

antigitedad.

b) Libre designacién: Podrin cubrirse por este sistema aquellos puestos que se
determinen en las relaciones de puestos de trabajo, en atencién a la naturaleza de sus

funciones.
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En la Administracién del Estado, sus Organismos Auténomos, asf como en las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, sélo podrin
cubrirse por este sistema los puestos de Subdirector Generl, Delegados y Dircctores
Regionales o Provinciales, Secretarias de altos cargos, asf como aquellos otros de
cardcter directivo o de especial responsabilidad para los que asf se determine en las

relaciones de puestos de trabajo.

¢) Las convocatorias para proveer puestos de trabajo por concurso o por libre
designacién, asf como sus correspondientes resoluciones, deberdn hacerse piblicas
en los -Boletines- o -Diarios Oficiales- respectivos, por Ia autoridad competente para

efectuar los nombramientos.

En las convocatorias de concurso deberdn incluirse, en todo caso, los siguientes
datos y circunstancias:

- Denominacién, nivel y localizaci6n del puesto.

- Requisitos indispensables para desempeiiarlo.

- Baremo para puntuar los méritos.

- Puntuacién minima para la adjudicacién de las vacantes convocadas.

Las convocatorias para la provisién de puestos por libre designacién incluirdn los
datos siguientes:
- Denominacién, nivel y localizacién del puesto.

- Requisitos indispensables para desempeiiarlo.

Anunciada la convocatoria se concederé un plazo de quince dfas hébiles para la

pr 16n de solicitud
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- Los nombramicntos de libre designacién requerirdn el informe previo del titular del

.. Centro, Organismo o Unidéq.g que figuire adscrito el puesto convocado.

G

. d) En‘el éml‘)irt‘qde la Administracién del Estado, el Secretario de Estado para la

,,;:Adrijmlstrngl_én;,Pl‘lbli_ca. los Subsecretarios, Delegados del Gobierno y

‘Gobernadores Civiles, por necesidades del servicio, podrdn adscribir a los

... funcionarios que ocupen puestos no singularizados a otros de la misina naturaleza,

. nivel y complemento especifico dentro de la misma tocalidad.

e) Los funcionarios adscritos a un puesto de trabajo por cl procedimiento de libre

designacién podrin ser removidos del mismo con cardcter discrecional,

Los funcionarios que accedan a un pucsto de trabajo por el procedimicnto de
concurso, podrdn ser removidos por causas sobrevenidas derivadas de una
alteracién en el contenido del puesto de trabajo, realizada a través de las relaciones de
puestos de trabajo, que modifique los supuestos que sirvieron de base a la
convocatoria, o de una falta de capacidad para su desempefio manifestada por
rendimiento insuficiente, que no comporte inhibicién y que impida reatizar con
eficacia las funciones atribuidas al puesto. la remocién sc cfectuard previo
expediente contradictorio mediante resolucién motivada del 6rgano que realizé el

nombramiento, ofda la Junta de Personal correspondiente.

A los funcionarios afectados por lo previsto en este apartado les serd de aplicacién lo

dispuesto en el pirrafo primero del artfculo 21.2, b) de la presente Ley.

f) Los funcionarios deberdn permanecer cn cada puesto de trabajo un minimo de dos

afios para poder participar en los concursos de provisidn de puestos de trabajo, salvo
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en ¢l dmbito de una Secretaria de Estado, de un Departamento Ministerial en defecto
de aquélla, o-en ¢l supucsto previsto en el parrafo scgundo del apartado e) del

némero 1 de este artfculo, asi como por supresién det puesto de trabajo.

Dos. El Gobierno y en el dmbito de sus competencias fos Consejos de Gobierno de
las Comunidades Awténomas y ¢l Pieno de las Corporaciones Locales determinarin
el niimero de puestos, con sus caracteristicas y retribuciones, reservados a personai

eventual, siempre dentro de los créditos presupuestarios consignados al efecto.

El personal eventual s6lo ejercerd funciones expresamente calificadas de confianza o
asesoramiento especial, ¥ su nombramiento y cese, que serdn libres, corresponden
exclusivamente a los Ministros y a los Secretarios de Estado y, en su caso. a los
Cansejeros de Gobierno de Tas Comunidades Auwtdnomas v a los Presidentes de las
Corporaciones Locates. El personal eventual cesarid automiticamente cuando cese Ia

autoridad a la que preste su funcién de confianza o asesoramiento,
Tres. Fn ningiin caso ¢l desempeiio de un puesto de trabajo reservado a personal
eventual constituird mérito para el acceso a la Funcién Piblica o la promocicn
interna,

Articulo vigésimo primero.- Promocién Profesional.

Uno. E! grado personal:

a) Los puestos de trabajo se clasifican en treinta niveles.
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b) 'El Gobierno y los érganos de Gobierno de las Comunidades-Auténomas

determinardn los intervalos que correspondan a cada Cuerpo o Escala.

). Todo funcionario posee un grado personal que corresponder4 a alguno de los

niveles en que se clasifiquen los puestos de trabajo.

d)i El' grado personal se adquiere por el desempeiio de uno o més puestos de nivel
correspondiente durante dos afios continuados o tres con interrupcién. Si durante el
tiempo en que el funcionario desempeiia un puesto se modificase el nivel del mismo,
el tiempo de desempefio se computari con el nivel méds alto en que dicho puesto

hubiera estado clasificado.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo anterior, los funcionarios que obtengan un
puesto de trabajo superior en mds de dos niveles al correspondiente a su grado
personal, consolidarin cada dos aiios de servicios continuados el grado superior en
dos niveles al que poseyesen, sin que en ningin caso pucdan superar el

correspondiente al del puesto desempeiiado.

¢) Laadquisicién y los cambios de grado sc inscribirén en el Registro de Personal,
previo reconocimiento por el Subsecretario del Departamento respectivo y 6rganos

de las demds Administraciones Piblicas.

f) Et grado personal podrd adquirirse también mediante Ia superacién de cursos
especificos u otros requisitos objetivos que se determinen por el Gobierno, o en el
dmbito de sus competencias, por ¢l Conscjo de Gobierno de las Comunidades

Auténomas, y el Pleno de las Corporaciones Locales.
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El procedimiento de acceso a los cursos y la fijacién de los otros requisitos objetivos
se fundard exclusivamente en criterios de mérito y capacidad y la seleccién deberd

realizarse mediante concurso.

Dos. La garantia de nivel del puesto de trabajo.

a) Los funcionarios tendrdn derecho, cualquiera que sea el puesto de trabajo que
- desempeiien, al percibo al menos def complemento de destino de los puestos del

nivel correspondiente a su grado personal.

b) Los funcionarios que cesen en un puesto de trabajo, sin obtener otro por los
sistemas previstos en el articulo anterior, quedarin a disposicion del Subsecretario,
Director del Organismo, Delegado del Gobierno o Gobernador Civil v érganos
andlogos de las demiis Administraciones, que les atribuirdn el desempeiio

provisional de un puesto correspondiente a st Cuerpo o Escala,

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pirrafo anterior, quienes cesen por afteracion del
contenido © supresién de sus puestos en las relaciones de puestos de trabajo,
continuardn percibiendo, en tanto se les atribuye otro puesto y durante un plazo
méximo de tres meses, las retribuciones complementarias carrespondientes al puesto

suprimido o cuyo contenido haya sido alterado.

c) Eltiempo de permanencia en la situacién de servicios especiales serd computado,
a efectos de consolidacién del grado personal, como prestado en el {iltimo puesto
desempeifiado en la situacién de servicio activo o en el que posteriormente se hubiera

obtenido por concurso,
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Articulo vig segundo.- Fc to de la promnéi6n~ihlcrnn.

L. Las Administraciones Pablicas facilitariin la prorﬁociéﬁ ivl.ncma consistente en el
ascenso desde Cuerpos o Escalas de un Grupo de titulacién a otros de inmediato
superior. Los funcionarios deberdn para ello poscer la titulacién exigida para el
ingreso en los Gltimos, tener una antigiledad de al menos dos afios en ¢l Cuerpo o
Escala a que pertenezean, asf como reunir los requisitos y superar las pruebas que
para cada caso establezea ¢l Ministerio de las Administraciones Piblicas o ¢l Organo

competente de las demiis Administraciones Piblicas.

Los funcionarios que accedan a otros Cuerpos y Escalas por cl sistema de
promocién interna tendrdn, en todo caso, preferencia para cubrir los puestos de

trabajo vacantes ofertados sobre los aspirantes que no procedan de este turno.

Asimismo, conservarin et grado personal que hubieran consolidado en el Cuerpo o
Escala de procedencia, sicmpre que se encuentre incluido en el intervalo de niveles
correspondientes al nuevo Cuerpo o Escala y el tiempo de servicios prestados en
aquélios serd de aplicacién, en su caso, para la consolidacién de grado personal en

éste.

Lo dispuesto en el presente artfeulo serd también de aplicacién a los funcionarios
que accedan por integracién a otros Cuerpos o Escalas det mismo Grupo o de Grupo

superior de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

2.- A propuesta del Ministro para las Administraciones Piblicas, el Gobierno
podrd determinar tos Cuerpos y Escalas de la Administracién del Estado a los que

podrdn acceder los funcionarios pertenecientes a otros de su mismo Grupo, siempre
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que- desempeiien funciones substancialmente: coincidentes o andlogas en su
contenido profesional y en su nivel técnico, se deriven ventajas para Ia gestién de los

‘servicios, se encuentren en posesién de la titulacién académica requerida y superen

_las correspondientes pruebas.: - ..
A cstos efectos, en las convocatorias para el ingreso en los referidos Cuerpos y
Escalas deberd establecerse la exencién de las pruebas encaminadas a acreditar
conocimientos ya exigidos para el ingreso en el Cuerpo o Escala de origen.

Articulo vigésimo tercero.- Conceptos retributivos.
Uno. Las retribuciones de los funcionarios son bisicas y complementarias,

Dos. son retribuciones basicas:

a) El sueldo que corresponde al indice de proporcionalidad asignado a cada uno de

los grupos en que se organizan los Cuerpos y Escalas, clases o categorias.

b) Los tricnios, consistentes en una cantidad igual para cada grupo por cada tres

afios de servicio en el Cuerpo o Escala, clase o categoria,
¢) Las pagas extraordinarias, quc serdn de dos al aiio por un importe minimo cada
una de ellas de una mensualidad del sueldo y trienios; se devengardn los meses de

junio y diciembre.

Tres. Son retribuciones complementarias:
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a) El complemento de destina correspondiente al nivel del puesto que 'se, desempefie.

b)* El complemento especifico destinado a retribuir las condiciones bt{hiéﬁlares de

algunos puestos de trabajo en atencién a su especial dificultad técnica.(48)

J)  México

Todos sabemos que el gran desafio del México Moderno es el de la productividad.
Estamos viviendo el trinsito hacia un tipo de sociedad mis avanzada, con mayor
utitizacién de tecnologia, con mayor racionalidad en el uso de los recursos piblicos

y con mayor responsabilidad frente a Ia comunidad a la que servimos.

Del cumplimiento de estas condiciones, depende ¢l fuluro, su vigencia en los nuevos
sisteras de trabajo y también la posibilidad de mejorar sus condiciones. Sobre todo
cuando el trabajo se realiza en organismos de servicio piiblico que viven o viviran [a

competencia de un mercado abierto.

Asimismo, las transformaciones ccondmicas y politicas del mundo, generaron en el

seno del Gobiemo Ia necesidad de impulsar una iniciativa encaminada a reformar al

Estado. construir y consolidar una economia mas estable ampliar la democracia,

transformar al campo y modernizar la educacion.

El servicio publico del empleo ticne por objeto acopiar informes y datos que

permitan proporcionar acupacidn a los trabajadores.

{43)

Ley de Medidas para kit Reforma de ke Funcicn Piiblica. Decreto # 30. Madrid, Espaiia, 1993. Pdg.
87,
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El torrente de la Declaraclén de Derechos Socnalcs de 1917, las Leyes del Tnbajo de
7 las Entldades Federzmvas, la: Ley de 1931 la Ley del churo Socml de 1943, las
Reform'is Constuuc:onales de 1962 y la Ley de 1970, las iiltimas Reformas
‘Consmucmnales y Iegalcs de 1977 y 1978, fusionaron en el capitulo cuarto del titulo
once de la Ley vigente, los servicios sociales del empleo y de la capacitacién y

adiestramiento.

Una accién conjunta de dos principios que persiguen el mismo fin, que es la
realizacién integral del hombre, primero la capacitacion del joven, e inmediatamente
después, una actividad, empleo o trabajo, adecuado a su preparacién, por lo tanto,
una fusién en beneficio de los jévenes y de los adultos, que repercutird
favorablemente en la economia nacional y que serd también un anticipo para fa

sociedad del mafiana, ahi donde 1a economia esté al servicio de todos tos hombres.

Las escuelas de la capacitacién al servicio de la necesidad que tiene cada hombre de
trabajar ¢ indirectamente al servicio del progreso de la economia, o con otras
palabras: la capacitacién como el inicio para la realizacién del derecho de cada

persona a trabajar.
Capacitar y dar trabajo, pero digno y suficientemente remunerado.

La capacitacidn y el adiestramiento de los servidores piiblicos en nuestro pafs y su
relacién con el escalafén, actualimente a través del ISSSTE ¢l cual cuenta con un
Centro de Capacitacién y Productividad de nueva creacién, sc imparten cursos de
capacitacién y adiestramicnto en diferentes actividades, sélo que resuita insuficiente
para cubrir las necesidades de capacitacién y adiestramiento de los Trabajadores al

Servicio del Estado el cual cubre con un minimo cl objeto, es importante seiialar que
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dltimamente dependencias como Solidaridud 'y otras del. Sector Piblico, estén
contribuyendo a proporcionar a sus lrabajadores la’ capacitacién y el

adiestramicnto.(49)

Los Cursos y Programas de Capacilacién o Adiestramiento.- : Se formulan respecto a
cada dependencia, cstablecimiento, empresa o respecto a.una rama industrial o

actividad determinada.

Los trabajadores aprobados en los exdmenes de capacitacion o adiestramiento, tienen
derecho a que la Entidad Instructora les expida las constancias respectivas, mismas
que autentificadas por 1a Comisién Mixta de Capacitacidn y Adiestramiento de la
dependencia o empresa, se hardn del conocimiento de fa Unidad Coordinadora del
Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento. por conducto del correspondiente Comité
Nacional o a falta de éste, a través de las Autoridades del Trabajo, a fin de aguetla
los registre y los tome en cuenta ai formular ¢l padron de trabajadores capacitados

que corresponda.

l.os Trabajadores al Servicio del Estado reciben constancia por cada curso que

toman,

En algunas dependencias existen negativas del trabajador cuando implantado un
programa de capacitacién sc niega a recibirlo éste, por cousiderar que tiene los
conocimienlos necesarios para el desempeiio de su puesto y del inmediato superior,
deberi acreditar documentalmente, dicha capacidad o presentar y aprobar ante Ja

entidad instructora, el examen de suficiencia que seiale la Unidad Coordinadora del

(49)

Ley Federal de los Trabajudores al Servicio del Estado. Apartado "B del articulo 123
Constitucional, Editorial Porriia, 8.A. de C.V. 1993, Pdg. 128,
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Empleo, Capacitacién-y. Adiestramiento; <En este:ultimo caso se extiende a dicho
trabajador lu.’éorrcsﬁondienle ‘ébpsthncia;de-habilidades laborales; hacemos la
aclaracién que no cuentan los-sér_\(idofcs ptiblicos con ta Unidad Coordinadora del

Empleo.

En cuanto a los cursos para comprobar ¢l curso que recibié el trabajador sc expiden
constancias de habilidades laborales, es el documento expedido por et capacitador,
por, ¢l cual el trabajador acreditard haber llevado y aprobado un curso de
capacitacién. Debiendo surtir efectos para fines de ascenso, dentro de la
dependencia o empresa en que se haya proporcionado la capacitacién o
adiestramiento. Si en una dependencia o empresa existen varias especialidades o
niveles en relacion con el puesto, la constancia deberd seialar claramente dicha
especialidad o nivel ya gque el trabajador, mediante examen practicado por 1a
Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestramiento respectiva, acreditard para cudl es

apto.

Todas las dependencias y empresas estdin obligadas a enviar a la Unidad
Coordinadora de Empleo. Capacitacion y Adiestramiento para sa control y registro,

listas de {as constancias que se hayan expedido a sus trabajadores.

Para avalar la constancia y en cuanto al registro, los certificados, diplomas, titulos
que expida el Estado, sus organismos descentralizados o los particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios a quienes hayan concluido un tipo de
educacién con cardcter terminal serdn inscritos en los registros de la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, cuando el puesto y

categorin correspondicntes, figuren en cl Catdlogo Nacional de Ocupaciones.

g
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Las acciones individuales y colectivas derivadas de la obligacién de capacitacién y
adiestramiento son: Los trabajadores y los patrones, tendrdn derecho a ejercitarlas,
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje Federales se aplicardn sanciones por
incumplimiento a la obligacién de presentar los planes de capacitacién y

adiestramiento.(50)

Obligacién del trabajador al que corresponda un puesto.- En los casos en que el
patrén haya cumplido la obligacién de capacitacién, el trabajador al que corresponda
el puesto, deberd acreditar que posee los conocimientos y aptitudes necesarios para

desempeiiarlo.

En los contratos colectivos, se establecer el procedimiento’ para que el trabajador
compruebe los conocimientos y aptitudes. Bien con el certificado que le hubiese
extendido, al terminar los cursos o ensefianzas de capacitacién y adiestramiento, con
el certificado de algiin Instituto o Escuela de Capacitacion, por medio de un examen,
o de un periodo de prueba no mayor de treinta dias, por varios procedimientos o por
alguna ofra modalidad que se convenga. Si el resultado de la prucba o pruebas no es
favorable al trabajador, serd Hlamado al que Ie siga en antigiedad. En los mismos
contratos colectivos se establecera la manera de cubrir las vacantes, chando no exista
dentro de la empresa o dependencia ningiin trabajador con los conocimientos y

aptitudes necesarios para desempeiiar el puesto.

Las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento.- Se constituyen en cada
empresa o dependencia y son paritarias y se encargan de vigilar la instrumentacion y

operaci6n del sistema y de los procedimientos que se implanten para mejorar la

(50)

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria, S.A. de C.V. México,
1993. Pdg. 132,
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capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores y se sugieren las medidas
tendientes a perfeccionarlos: tedo ésto, conforme a las necesidades de los
trabajadores de las empresas o dependencias. La Unidad Coordinadora det Empleo,
Capacitacién y Adiestramiento, es la encargada de cuidar de su oportuna constitucién

y de su funcionamiento.

Dicha Unidad Coordinadora del Empleo, sélo existe en las empresas privadas y no

en todas, debiendo existir éstas dentro de la Administracién Piblica.

En nuestro pafs, no obstante los esfuerzos realizados en los tltimos afios en materia
de capacitacién en el sector piiblico, subsisten hasta la fecha muiltiples aspectos que

requieren atencién:

- Insuficiente informacién de los perfiles educativos y ocupacionales de quienes
prestan sus servicios en la Administracién Piblica y, por lo tanto, limitadas
posibilidades de diagnéstico de las necesidades de capacitaci6n.

- Evaluacién también insuficiente de las miiltiples acciones de capacitacién que
realiza habitualmente el scctor piblico, tanto por lo que hace a su pertinencia y
calidad como en cuanto a sus efectos ulteriores en la productividad y eficiencia de la
funcién piblica.

- Ausencia de politicas y estrategias definidas en materia de capacitacién,
vinculadas a la estrategia general de modermizacién de la Administracién Publica,

- Desigual desarrollo de la infraestructura de capacitacién en las diversas
dependencias del sector piiblico.

- Desvinculacién entre las diversas instancias que participan en la capacitacién de
servidores piiblicos en las distintas dependencias, lo que limita el intercambio de

experiencias y la conjuncién de esfuerzos para la solucién de problemas comunes.
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= ,Tablllador‘de sueldos inapropjzkzdd."n"gido e,insuﬁcienle, A'ﬁlcupaz de reaccionar y
anticipar oponunaménie llés_ cohdiéiohgs det mercado laboral5). - -
De todo lo anterior se desprende la necesidad de conceder una atencién prioritaria al
esfuerzo de modernizacién de la Adminislm(;ién Piblica y como parte de él, y a fin
de hacer posible el mejoramiento sostenido de la productividad y eficiencia, impulsar
el desarrollo de programas permanentes de capacitacién de la fuerza del trabajo

ocupada en el sector pablico.

Medida, de la que no negamos que nos simpatiza, lo cierto es que empicza a tener el

prestigio que deriva de su eficacia.

Respecto al escalafén para los efectos burocridticos, ¢l escalafén representa una
combinacién de antigliedad y de cualidades que debe reunir cada empleado,
representada por sus conocimientos, su aptitud, su disciplina y puntualidad.

El personal de cada dependencia se clasifica por grupos establecidos por el catdlogo
de empleos de instructivos para la formacién y aplicacién del presupuesto de
egresos de la Federacidn. Los trabajadores de otras instituciones sometidas a la Ley
se calificardn conforme a lus categorias que se establezean dentro de su régimen
interno, los factores escalafonarios se clasificardn por medio de los tabuladores y sc
deja libertad para utilizar sistemas de registro y evaluacién, pudiendo por cllo

recurrir a la técnica de andlisis y evaluacion de puestos.

(51) 1oy Federal del Trabajo. Editorial Porriia, S.A. de C.V. México, 1993. Pdg. 143.
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Existe la posibilidad de que el anteproyccto del acuerdo sobre productividad y
calidad entre el Ejecutivo Nacional y la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado se firme a la mayor brevedad posible, lo cual serd en beneficio

de todos los Trabajadores al Servicio del Estado.

Referente a la modernizacién de las estructuras organizacionales det Gobierno
Federal y de los Sindicatos Federales, manifiesta el impuiso de una nueva cultura
faborat en la que se valore la dedicacién al trabajo, Ia creatividad, asi como la
cooperacién en otras actividades, que propicien ascensos escalafonarios, y Ia
prioridad al desarrollo de los Recursos Humanos en la claboracidn de programas de
capacitacién y adiestramiento permanente a todos los niveles como una actividad

asociada al puesto,

Los servicios def empleo y de la capacitacion marchan separados en las legislaciones
extranjeras que conocemos y tampoco teiemos noticia de que la OIT, Organizaci6n

Internacionat del Trabajo, haya propuesto su unidu,

Por lo tanto, podemos afirmar que es olra de las ideas originales del pensamiento

politico y juridico de nuestra nacidn,

En los incisos by ¢ de este capitulo, hacemos referencia a la capacitacién y el
adiestramiento, asi como al escalafén en E.E.U.U. y Espaiia, en 1a medida que los
organismos encargados de dicha informacion nos los permitieron, con el fin de hacer
un marco comparativo entre estas paises y el nuestro en cuanto a las materias antes

mencionadas, motivo de este trabajo.



CAPITULO 1V

MARCO JURIDICO

A) ACUERDOCS Y RESOLUCIONES DE CARACTER
INTERNACIONAL
La materia de la capacitacién y el adiestramiento ha sido objeto de numerosas conferencias
y reuniones internacionales de especialistas de los temas laborales que han constituido

fuentes motivadoras de la legislacién mexicana.

Podemos sefialar, entre otras, la VII Conferencia Panamericana celebrada en
Montevideo en el afio de 1933; las Recomendaciones de la Conferencia Internacional del
Trabajo niimero 57, 60, 8, 88 y 101, y muy cspecialmente la Recomendacién 117
adoptada el 6 de junio de 1962 en la Conferencia General de la Organizacién Internacional

del Trabajo (OIT) celebrada en Ginebra, Suiza. Como fuente muy directa podemos citar

tacid Foaad sz

también el Convenio 142 titulado "La ori pr 1y la for

profesional en el desarrollo de los recurses humanes", que fue aprobado en la



112

conferencia General de la OIT convocada cn Ginebra, Suiza, el 4 dc junio de 1975 en'su

sexagésima reunién.

Algunos de los conceptos fundamentales de las Recomendaciones sefialadas originaron el
fundamento de 1a fijacidn de la politica laboral de! Gobiemo Federal, de la que hablaremos

més adelante.

También encauzaron la Exposicidn de Motivos de la reforma constitucional y de la Ley
del Trabajo, como puede apreciarse de la terminologia utilizada en clas. En los
apéndices de esta obra se transcribe la mencionada Recomendacién 117 y ¢l convenio 142,

quc consideramos mis relevantes.

‘Tanto las recomendaciones como los convenios de cardcter internacional hacen mencidn,
en términos generales, de que tos paises que vayan a adoptarlos ticnen la flexibilidad de
tomar en cuenta las condiciones sociales y econdmicis caracteristicas de los mismos en

virtud de que es sumamente frecuente la diferencia de niveles de desarroilo en cada lugar.

Ademis, la adopeion de instituciones laborales debe hacerse con un criterio de evolucién y
continuidad que no provuquen conflictos sociales y econdmicos en las comunidades que

se vayan a implantar.

ASPECTO CONSTITUCIONAL

Articulo 213 apartado "A" fraccién XII! que a la letra dice: "Las empresas,
cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar a

sus trabajadores, capacitacién o adiestramiento para el trabajo, La
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Ley reglamentaria determinard los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir

con dicha obligacién".

De acuerdo a lo anterior: creemos que en el caso de los Trabajadores al Servicio del
Estado, dichas obligaciones por parte de los patrones que de acuerdo a la Ley asume
el Estado, de proporcionar capacitacién y adiestramicnto a los trabajadores no se
cumple en la medida cstablecida por la misma ley, es decir, que el Estado al asumir
su papel de patrén adopta métodos y procedimientos para tal fin pero que en realidad
no los aplica debidamente, ya que los cursos que imparte en la mayoria de los casos
no capacitan ni mucho menos adiestran al trabajador para ocupar un determinado
puesto, €sto se debe a que dichos cursos son mits bien de formacién académica y
cultural y artistica, actualmente existen algunos centros de capacitacién y
adiestramiento para empleados federales que pretenden cumplir con éste cometido
sin lograr el resuitado deseado debido a que no existen programas adecuados,
ademis de ser insuficientes en cupo son insuficientes en tiempo también, ya que para
que un trabajador esté bien capacitado se necesita mds tiempo del que se concede al
trabajador al cual se le dan sélo unos dias sobre todo si ¢s fordnco, existen otros
factores que no ayudan a los trabajadores tales como los requisitos que debe llenar
para ingresar a los centros de capacitacién de cada dependencia, uno de los
requisitos qué debe llenar el trabajador entre otros es ¢l ser amigo del jefe inmediato
sobre todo tratindose de los trabajadores de confianza ya que en la mayorfa de los
casos, forman parte del equipo de dicho jefe, dejando hasta el dltimo a los

trabajadores de base que nunca o casi nunca pueden disfrutar de tal privilegio.

Por lo anterior consideramos que para dar cumplimicnto a dicho precepto

constitucional ¢l Estado deberd concientizarse de la importancia que reviste la
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1)

caf acién y el adiestramiento para el trabajo Ia cual no solo beneficia al trabajador

y a su familia al lograr por medio de la capacitacién y el adiestramiento un ascenso
en su trabajo, sino que habrfa un avance mucho mayor en el pais que sélo se va a
lograr mediante programas adecuados de una verdadera capacitacién y

adiestramiento.

Articulo 123 Apartado "B" Fraccién VIIL. Que a la letra dice:

"Los trabajadores gozardin de dcrechos de escalafén a fin de que los
ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quién

represente la tnica fuente de ingreso en su familia”

De acuerdo a lo anterior, consideramos que en nuestra opinién dicho precepto
constitucional no lhia sido observado en su totalidad; es decir no todos los
trabajadores del Estado disfrutan de las ventajas que ofrece la aplicacién de escalafén
en forma adecuada, en primera instancia, el precepto seiala que en funcién a los
factores escalafonarios tales como conocimientos, aptitudes, antigiledad, ete. los
trabajadores tendrdn derecho a los ascensos, asf como si un trabajador demuestra
que cs 1a finica fuente de ingreso en su familia desafortunadamente ésto no sucede
asi en la realidad puesto que el escalafén séio funciona para unos cuantos
privilegiados que por casualidad se enteran que hay una convocatoria para concursar
por una plaza superior ya que la comision de escalafén, encargada supuestamente de
dar aviso con anticipacién de dichas convocatorias a los trabajadores nunca o casi
nunca lo hace debiendo acudir los trabajadores a su seccién sindical en donde recibe
una mala informacidn al respecto ddndole fechas inexistentes en algunos casos y en

otros ddndoles fechas de concursos ya efectuados con mucha anterioridad diciéndole
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a los trabajadores qﬁe deben de estar: pendientes de las convocatorias a dichos

concursos de las que jamés se va a enterar por la forma que uliliza para presentarlas.

Por otro lado, nunca se han tomado en cuenta los factores antes mencionados pucs
existen trabajadores que se jubilan con la misma categoria con la cual ingresaron, sin
tomar en consideracion la aplicacién del escalafén absolutamente para nada y si en
algiin caso, un trabajador reclama la nula aplicacién del escalafén, adn demostrando
que cumple con los factores y requisitos que marca la Ley para que le pueda ser
aplicada, le dicen que es su culpa el no haber participado en los concursos y que es
imposible que se le aplique ¢l escalafén si no cuenta con las constancias de dichos
concursos para tener derecho a un ascenso de acuerdo al escalafén, teniendo que
conformarse el trabajador con dicha excusa la cual viola el precepto constitucional

que en ning{in momento sehala que el escalafén se aplicard por medio de concursos.

Es importante seitalar que si realmente se tratara de concursar para oblener una mejor
plaza, ésto se harfa de otra forma v no de la manera que hasta la fecha se ha hecho,

afectando los intereses de los trabajadores y los de su familia.

Consideramos que de acuerdo a las deficiencias que en cuanto a la aplicacién del
escalafén sé han venido dando, debido a los malos manejos de quienes han estado al
cargo, es necesario el cambio dc actitud para con los trabajadores a los cuales se les
debe respetar sus derechos constitucionales, manejando en forma adecuada el
escalaf6n inclusive si para gozar de derechos de escalafén se ticne que concursar
existen formas de informar al trabajador y creemos que la mis efectiva seria
mediante una nota al respecto en su talén de cobro, de esta manera no existiria
ningiin pretexto para aplicar el escalafén debidamente y se cumpliria con el precepto

constitucional que consagra derecho al escalafén para los trabajadores.
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-2)

Comisién Mixta de Escalafon Ley Federal de los Trabajadores al

““Servicio ' del ‘Estado.

Articulo 54. En cada dependencia funcionard una Comision Mixta de

- Escalaf6n, integrada con igual nimero de representantes, del fitular y del sindicato,

de acuerdo con las necesidades de }a misma unidad, quienes designarin un 4rbitro
que decida los casos de empate, si no hay acuerdo, la  designacién la hard el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en un término que no excedera de 10

dias y de una lista de cuatro candidatos que las partes en conflicto le propongan.

Las Comisiones de Escalafén creadas por el Estatuto Juridico para los Empleados al
Servicio del Estado, no son autoridades sino 6rganos de consulta que carecen de
jurisdiccién y de imperio, por lo que es improcedente el amparo en contra de sus

actos.

El concepto de violacién es infundado por las siguientes razones: en primer lugar no
es exacto que los Titulares de la Secretaria de Estado, tratindose de Poder
Ejecutivo, no intervenga en el otorgamiento o asignacién de las plaz‘as a los
empleados, pues lo cierto es que ellos son los representantes del Poder Piiblico en la
relaci6n juridica de trabajo establecida entre aquel y sus servidores segiin lo dispone
en artfculo 3o. del Estatuto Juridico y por ello expiden nombramientos y por ello
cesan. En cambio, como las Comisiones Mixtas de Escalafén, no tienen el
caricter de autoridades, sus dictimenes no tienen fuerza ejecutiva, requiriéndose
para su realizacion que el funcionario que estd al frente de cada Dependencia
gubemamental, lo acepte y lo haga suyo.
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Artfculo 55. Los Titulares de las dependenciz proporcionan’malasConii;_iﬁ_neéMiktas

de Escalafén, los medios admihislratii/os ‘matetiales, parasu eficaz

funcionamiento.

Empleados piblicos. Son los Tiﬁllafcs y.no las qqmi‘siénqs“mixlas‘ide escalafén,

quiencs hacen la asignacién de plazas.

No es exacto que los Titulares de la Secretaria de Estado no intervengan en el
otorgamiento o asignacidn de plazas, cuando ésto se ha propuesto por Ia Comisién
de Escatafén respectiva, pues lo cierto es que cllos son los representantes del Poder
Publico en la relacién juridica de trabajo establecida entre aquél y sus servidores,
segiin lo dispone el articulo 3o del Estatuto Juridico, y por cllo expiden los
nombramientos y por elio cesan. En cambio, como las Comisiones Mixtas de
Escalafén no tienen el cardcter de autoridades, sus dictamenes no tienen fuerza
ejecutiva, requiriéndose para su realizacién que ¢l funcionario que esté al frente de
cada dependencia gubernamental, los acepte y los haga suyos. Asi que guien hace la

designacién es ¢l propio titular.

Para que proceda la accién encaminada a obtener que se revoque un Dictamen
Escalafonario, se requiere que el actor justifique que antes de la emisién del
dictimen, puso a disposicién de {a Comisién de Escalafén todos los elementos que
pudieran aunientar su puntuacién, pero si después de emitido el dictamen, ¢}
trabajador pretende que se tome en cuenta elementos no aportados oportunamente, es

improcedente su accién.

Artfculo §6. Las facultades, obligaciones, atribuciones, procedimicntos y derechos de

las Comisiones Mixtas de Escalafén y de los organismos auxiliares en su caso,
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quedarén . seitalados : en " los - reglamentos 'y. ‘convenios,  sin- contravenir - las

/ disposiciones de esta Ley. - -

Carecen de facultades las comisiones Mixtas de Escalafén para sopretexto de un
ajuste presupuestal, determinar 1a persona que debe quedar fuera del servicio o en un

puesto de inferior categorfa.

Las comisiones de Escalafén son Organos Consultivos de los Titulares y no
Ejecutivos: en consecuencia, los Dictamenes emitidos por ellas, deben ser acatados
por los Titulares si se ajustan a disposiciones del Estatuto Juridico y a su
Reglamento de Escalafon: pero si resultan ilegales no estin obligados a acatarlos,
pues no cs el acto de la Comision de Escalafdn el que vulnera los derechos del
trabajador, sino el acto del patron que consuma los hechos en perjuicio de algin

trabajador al servicio de! Estado.

Articulo 57. Los Titulares dariin a conocer a las Comisiones Mixtas de Escalaf6n las

vacantes que se presenten, dentro de los diez dias siguientes en que se dicte el aviso

de baja y se apruebe oficialmente Ia creacion de plazas de base.

Cuando se ha designado a una persona para un empleo y no se ha titulado de nulo
dicho nombramiento dentro del término de Ley, no ha Jugar a boletinar la plaza y el

Dictamen y nombramiento derivados de este boletin, son nulos.

El hecho de que en la Oficina en donde presta sus servicios un trabajador no existan
plazas de grado inmediato superior a la que desempeiia, no da derecho a los titulares
para disponer de la vacante, ya que puede haber en otra Oficina dentro de la

Dependencia empleados que se consideren con derecho para optar por la misma,
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~ consecuentemente cuando los Titulares disponen de las vacantes intermiedias en la
-forma indicada, procede 1a revocacién de los nombrﬁmieﬁ(os expedidos por-los

mismos, para que se ponga a disposicién de 1a'Comisién de Escalafén la plaza

vacante y esta se cubra en los términos de Ley.

Es procedente la boletinacién de un puesto no obstante que el tercer interesado
‘esgrima en su defensa la circunstancia de que se le confiri6 en atencién a un
dictamen cmitido en su favor para ocupar otro puesto de la misma categorfa en forma
provisional pues desde el momento en que la vacante es definitiva, debe boletinarse
entre los empleados del grado inmediato inferior y de ninguna manera conferirse al

empleado que haya obtenido dictamen favorable en otra plaza de la misma categoria.

Articulo 58. Al tencr conocimiento de las vacantes, las Comisiones Mixtas de
Escalafén, procederdin desde luego a convocar a un concurso, entre los trabajadores
de la categoria inmediata, inferior, mediante circulares o boletines, que se fijardn en

lugares visibles de los centros de trabajo correspondientes.

El hecho de que un trabajador no haya aplicado derechos a boletin anterior al que
motivé el dictamen, teniendo derecho a ello, no lo incapacita para aplicar 4 un

segundo boletin por haberse declarado desierto al anterior por falta de concursantes.

Cuando un trabajador de base ocupe una plaza de confianza, las Comisiones Mixtas
de Escalafén no podrdn otorgarle ascenso alguno, pues ésto resulta violatorio del

articulo 41 fraccién 1, inciso g) del Estatuto Juridico.
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Articulo 59. Las convocatorias sefialarén :los requisitos, para aplicar, derechos, plazos

para prescntar solicitudes.de: participacié Ios_ coricursos;ademés datos que

determinen los regl one_s Mixtas de Escalafén.

El hecho de que se permita concursar a‘algtin trabajador cuya plaza no se encuentre
precisada  en la- convocatoria correspondiente, acarrea la invalidez de su

comparecencia en el concurso respectivo,

Es improcedente la aceién encaminada a obtener un ascenso, si se justifica que el
trabajador no concursé como aspirante a la plaza, pues no lo cxonera de esta

obligacion el ocupar el primer lugar en el Catidtogo Escalafonario.

Articulo 60. En los concursos se procedera por las comisiones a verificar las pruebas a
que se sometan los concursantes y a calificar los factores escalafonarios, teniendo en
cuenta los documentos, constancias o hechos que los comprueben, de acuerdo con fa

valuacién fijada en los reglamentos.

Para determinar la mayor eficiencia de un trabajador, deben tomarse inicamente en
cuenta los puntos que se refieren a las actividades a que éste se dedica, pues de
ninguna manera se contarin los que se refieren a actividades ajenas a la especialidad

o rama a que ¢l trabajador pertenezca.

La competencia de un trabajador al servicio del Estado, al igual que en la Empresa
Privada, debe resolverse dentro de los treinta primeros dias de expedido el
nombramiento y de desempefiado el puesto, segiin lo dispuesto por el articulo 87

del Estatuto interpretado a contrario sensu.
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Articulo 61. La vacante se otorgard al trabajador que habiendo sido aprobado de

acuerdo con el reglamento respectivo obtenga la mejor calificacion,

El derecho de ascenso definitivo a la plaza que ocupa interinamente un trabajador,
estd condicionado a que previamente justifique ante la Comisién sus mejores
derechos escalafonarios sobre los demds aspirantes a la plaza, en tal virtud, cuando
no se prueba en el juicio haber satisfecho esta condicién, no procede la accién

intentada.

Para obtener un ascenso, no basta que la plaza se boletine, que el trabajador
concurse y obtenga la mayor calificacion: sino que se requiere ademds, que el
aspirante esté capacitado legaimente para desempefiar e puesto, es decir, que cuando
se boletine una plaza para ia que se requiere titulo profesional se acredite que lo tiene

expedido a favor, pues en caso contrario careceria de interés su demanda.

Articulo 62. las plazas de Gitima categoria de nueva creacién o las disponibles en cada
grupo, una vez corridos los escalafones respectivos con motivo de las vacantes que
ocurrieren, y previo estudio realizado por el Titular de 1a Dependencia, tomando en
cuenta la opinién del sindicato, que justifique su ocupaci6n, serdn cubiertas en un
50% libremente por los Titulares y el restante 50% por los candidatos que proponga

el Sindicato.

Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes deberan reunir los requisitos que para

esos puestos sefiale cada una de las Dependencias.

Para obtener legalmente un ascenso, €l aspirante debe probar que ocupa de planta la -
plaza de grado inmediato inferior, por lo tanto, es inoperante toda disposicion en



contrato que aparezca en los Reglamentos de Escalafén, puesto que ademés de
contravenir la disposicién Estatutaria, facilita a los Titulares violar los escalafones,

concediendo interinatos a los trabajadores que pretendieran favorecer.

Los Titulares tienen la obligacién de poner a disposicién de las comisiones de
Escalafon las plazas de las vacantes definitivas o por licencia indefinida, para que en

su oportunidad sean boletinadas.

Articulo 63. Cuando se trate de vacantes temporales que no excedan de seis meses no
se movera el escalafon; el Titular de la Dependencia de que se trate nombrard y

removerd libremente al empleado interino que deba cubrirla.

El estatuto Juridico sostiene que los trabajadores que ocupan temporalmente una
vacante, por licencia concedida al titular de 1a misma, no crean derecho de ninguna

especie.

Articulo 64. Las vacantes temporales mayores de seis meses serin ocupadas por
rigurosos escalafon: pero los trabajadores ascendidos serin nombrados en todo caso
con el carécter de provisionales, de tal modo que si quien disfrute de 1a licencia
reingresare al servicio, autométicamente se costerd en forma inversa el escalafon y el
trabajador provisional de la dltima categoria correspondiente, dejard de prestar sus

servicios sin responsabilidad para el titular,

Resultard injustificada la interpretacién del Tribunal de Arbitraje en la que afirma que
el requisito de seis meses de servicio en el empleo inmediato inferior se identifica
con la disposici6n del articulo 4o del propio Estatuto, en el que se sefiala igual

término para que los empleados de nuevo ingreso puedan ser considerados como de
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base, pues la igualdad en la duracién del término de que se viene hablando, se indica
para diversar situaciones juridicas, que no deben equipararse, ya que en el articulo
40 el término se sefiala para adquirir la categoria de empleado de base y hacerse
acreedor a los derechos que le confiere el Estatuto: en la seguridad y prevencion el
plazo se sefiala para poder concursar y previa la demostracién de la eficiencia,
obtener el ascenso correspondicnte.  En consccuencia, para poder concursar es
indispensable que el trabajador haya estado desempefiando la plaza del grado

inmediato inferior por seis meses como minimo.

Articulo 65. Las vacantes temporales mayores de seis meses serdn las que se originen
por licencias otorgadas a un trabajador de base en los términos del articulo 43
fraccion VIH de la T.ey Federsl de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

El hecho de que un trabajador que desempefia una comision sindical como es lai
Secretarfa General de una Seccién, tinicamente le otorga el derecho de solicitar y
obtener una licencia por el tiempo que dure la comisién sindical, pero de ninguna
manera lo autoriza esta situacién para separarse de su empleo, sin que ¢l Titular
categbricamente le conceda el permiso correspondiente y en caso de hacerlo, se hace

acreedor a la separacion o cese de empleo.

Articulo 066. El procedimicnto para resolver las permutas de empleos asi como las
inconformidades de los tmbajédores afectados por trimites o movimientos

escalafonarios, ser previsto en los reglamentos.

Independientemente de que las inconformidades de los trabajadores afectados por el

trimite de movimientos escalafonarios serdn previstos por los reglamentos
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respectivos, el artfculo 113. I a) de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, establece que prescriben en un mes las acciones de los

trabajadores para ejercitar el derecho a ocupar la plaza que hayan dejado por

accidente o por enfermedad: V II b) prescriben en 4 meses, en supresién de plazas,

las acciones para que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la

indemnizacién de Ley.

C) LA LEGISLACION MEXICANA SOBRE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO.

1.- Ley Federal del Trabajo. Apartado "A"

Articulo 3o.

Artfcule 25.

Artfculo 132.

"Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién y el
adiestramiento de los trabajadores".

"El escrito en que consten las condiciones de trabajo deberd contener:
laVIl..

VIIL La indicacién de que el trabajador serd capacitado o adiestrado en
los términos de los planes y programas establecidos o que se establezcan
cn la empresa, conforme a lo dispuesto en esta Ley, y

IX..."

Son obligaciones de los patrones:

laXIV..

XV. Proporcionar capacitacién y adiestramiento a sus trabajadores, en
los términos del Capitulo 111 Bis de este Titulo:

XVI a XXVIL..
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XXVIIL participar en la integracién y funcionmﬁierilo de las comisiones
que deban formarse en cada cen_trodetﬁiinj@, de ‘acuerdo ‘con lo

establecido por esta Ley.

Artfeulo 153-A. Todo trabajador tienc' el dqrcﬁhofﬁ q’v:qeﬂ' su patrén le proporcione
capacitacién o udieslramicynto ensu tmbajb qué le permita elevar su nivel
de vida y productividad, conforme a los planes y programas
formulados, de comiin acuerdo, por el patrén y ¢l sindicato o sus
trabajadores y aprobados por la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social.

Articulo 153-B. Para dar cumplimiento a Ia obligacién que, conforme al articulo
anterior les corresponde, los patrones podrdn convenir con los
trabajadores en que Ia capacitacién o adiestramiento se proporcione a
éstos dentro de la misma empresa o fuera de ella por conducto de
personal propio, instructores especialmente contratados, instituciones,
escuielas u organismos espusinlizndos. o bien mediante adhesién a los
sistemas gencerales que se establezean y que se registren en la Secretarfa
del Trabajo y Prevision Social. En caso de tal adhesién, quedars a cargo
de los patrones cubrir las cuotas respectivas.

Articulo 183-C. Las instituciones o escuelas que descen impartir capacitacién o
adiestramiento, asi como su personal docente, deberdn estar autorizadas
y registradas por la Secretaria del Trabajo y Previsién social.

Artfculo 153-D. Los cursos y programas de capacitacién o adiestramicnto de los
trabajadores, podrén formularse respecto a cada establecimiento, una
empresa, varias de ellas o respecto a una rama industrial o actividad
determinada.

Articulo 153-E. La capacitacién o adiestramiento a que se refiere al articulo 153-A,

deberd impartirse al trabajador durante las horas de su jornada de trabajo;
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salvo,: que- atendiendo. a la naturaleza de los servicios, patrén y

. trai:ajador convengan que podrdn impartir de otra manera, asf como encl
caso en que el trabajador desee capacita;sc en una actividad distinta a la
de la ocupacidén que desempeiia, en cuyo supuesto, la capacitacién se
realizar4 fuera de la jornada de trabajo.

Articulo 153-F. La capacitacién y el adiestramiento deberdn tener por objeto:

I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del
trabajador en su actividad, asf como proporcionarlc informacién sobre la
aplicaci6n de nueva tecnologfa de ella;

II.  Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva
creacién;

HI. Prevenir riesgos de trabajo;

1V, Incrementar la productividad. y

V. En gencral, mejorar las aptitudes del trabajador.

Articulo 153-G. Durante el tiempo en que un trabajador de nuevo ingreso que requiere
capacitacién inicial para ¢l empleo que va a desempeitar, reciba ésta,
prestard sus servicios conforme a las condiciones gencrales de trabajo
que rijan en la empresa o a lo largo que se estipule respecto a cllas en los
contratos colectivos.

Artfculo 153-H. Los trabajadores a quienes se imparta capacitacién o adiestramicnto
estdn obligados a:

I.  Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo y de mds
actividades que formen parte del proceso de capacitacién o
adiestramicnto;

II.  Atender las indicaciones de las personas que impartan la

capacitacién o adiestramiento, y cumplir con los programas respectivos,

y
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1L, Prescntar los exdmenes de evaluacién de conocimientos y de
aptitud que sean requeridos.

Artfcuio 153-L En cada empresa se constituird comisiones Mixtas de Capacitacidn y

» Adiestramiento, integradas por igual nimero de representantes de los
trabajadores y del patrén, las cuales vigilardn la instrumentacién y
operacidn del sistema y de los procedimicntos que sc implanten para
mejorar Ia capacitacién y el adiestramicnto de los trabajadores, y
sugerirdn {as medidas tendientes a perfeccionarlo, todo ésto conforme a
Tas necesidades de los trabajadores y de las empresas.

Artfculo 153-J. Las autoridades taborales cuidaran que tas comisiones Mixtas de
Capacitacién y Adiestraniiento se integren y funcionen oportuna y
normatmente vigitando el cumplimiento de la obligacién patronal de
capacitar y adiestrar a los trabajadores.

Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social podrd convocar a los
patrones, sindicatos y trabajadores libres que formen parte de las
mismas ramas industriales o actividades, para constituir Comités
Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento de tates ramas industriales
o actividades, los cuales tendran ¢l carfcter de 6rganos auxiliares de la
Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento a que
sc refiere esta Ley.

IZstos cormités tendrén facultades para:

I.  Participar ¢n la determinacién de los requerimientos de
capacitacién y adiestramiento de las ramas o actividades
correspondientes;

H.  Colaborar en la claboracién det Catdlogo Nacional de Ocupaciones
y en la de estudios sobre las caracteristicas de la maquinaria y equipo en

existencia y uso en las ramas o actividades correspondientes;



-{II. ~ Proponer sistcmas dc capncntacu‘m y adlcstramlcnto para y enecl

trabajo,. en- relacion ‘con las mmns mdusmalcs o acthldades

correspondlemcS' :

V. Formular rccomehdaciones especificas de 'plnnes‘y programas de
capacitacién y adiestramiento;

V. Evaluar los efectos de las acciones de capacitacién y adiestramiento
en la productividad dentro de las ramas industriales o actividades
especificas de que se trate, y

VI. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constancias
relativas a conocimicntos o habilidades de los trabajadores que hayan
satisfecho los requisitos Iegales exigidos para tal efecto.

Artfculo 153-L. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social fijard las bases para
determinar la forma de designacién de los miembros de los Comités
Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento asi como las refativas a su
organizacién y funcionamiento.

Artfculo 153-M. En los contratos colectivos deberdn incluirse cldusulas relativas a 1a

obligaci6n patronal de proporcionar capacitacién y adiestramiento a los
trabajadores, conforme a planes y programas que satisfagan los
requisitos establecidos en este Capitulo.
Ademds, podri consignarse en los propios contratos el procedimiento
conforme al cual el patrén capacitard y adiestrard a quiencs pretendan
ingresar a laborar cn la empresa, tomando en cuenta, en su caso, la
cldusula de admisién.

Artfculo 153-N. Dentro dc los quince dias siguientes a la celebracién, revisién o
prérroga del contrato colectivo, los patrones deberdn presentar ante la
‘Secretaria del Trabajo y Previsién Social, para su aprobacién, los planes

y programas de capacitacién y adiestramiento que se haya acordado
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establecer, o en su_vcas‘oy las modificaciones que s¢ hayan convenido
acerca de planes y programas ya i,mpla;ltados con aprobacién de la
) autoridad laboral.

Artfculo 153-0. Las cmpresas en que no rija contrato colectivo de trabajo, deberdn
someter a la aprobacién de 1a Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
dentro de los primeros sesenta dias de los afios impares, los planes y
programas de capacitacién y adiestramiento que, de comiin acuerdo con
los trabajadores, hayan decidido con los trabajadores, implantar.
Igualmente, deberd informar respecto a la constitucidn y bases generales
a que sc sujetard el funcionamiento de las Comisiones Mixtas de
Capacitacién y Adiestramiento.

Artfculo 153-P. El registro de que trata el articulo 153-C, sc otorgard a {as personas o
instituciones que satisfagan los siguientes requisitos:
1. Comprobar que quienes capacitardn o adiestrardn a los
trabajadores, estdn preparados profesionalmente cn la rama industrial o
actividad en que impartirdn sus conocimientos;
1. Acreditar satisfactortamente, a juicio de la Unidad Coordinadora
del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, tener conocimientos
bastantes sobre los proccdimicﬁtos tecnol6gicos propios de la rama
industrial o actividad en la que pretenda impartir dicha capacitacién o
adiestramiento, y
II1. No estar ligadas con personas o instituciones que propaguen algtin
credo religioso, en los términos de la prohibicién establecida por la
fraccién IV del articulo 3o. Constitucional.
El registro concedido en los términos de este Articulo podrd ser

revocado cuando se contravengan las disposiciones de esta Ley.
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En ¢l procedimiento de revocacién, el afectado podré ofrecer pruebas’y
alegar lo que a su derecho convenga.

Articulo 153-Q. Los planes y programas de que tratan los articulos 153-N y 153-O,
deberdn cumplir los siguientes requisitos:
L. Referirsc a periodos no mayores de cuatro ailos;
1. Comprender todos tos puestos y niveles existentes en la empresa;
HI. Precisar las etapas durante las cuales se impartir4 la capacitacién y
el adiestramiento a total de los trabajadores de la empresa;
IV. Seiialar ¢l procedimiento de seleccién, a través del cual se

establecerd el orden en que serdn capacitados los trabajadores de un

mismo puesto y categoria;

V. Especificar ¢l nombre y mimero de registro en la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social de las entidades instructoras, y

VI. Aquellos otros que establezcan los criterios generales de la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento que se
publiquen en el "Diario Oficial" de la Federacién.

Dichos planes y programas deberdin ser aplicados de inmediato por fas
empresas. .

Articulo 153-R. Dentro de los sesenta dfas habiles que sigan en la presentacién de tales
planes y programas ante la Secretarfa det Trabajo y Previsién Social,
ésta los aprobaré o dispondré que sc les hagan las modificaciones que
estime pertinentes; en la intefigencia de que, aquellos plancs y programas
que no hayan sido objetados por la autoridad laboral dentro del término

citado, se dern definiti aprobados.

Artfculo 153-S. Cuando el patrén no dé cumplimiento a la obligacién de presentar ante
1a Secretarfa del Trabajo y Previsién Social los planes y programas de

capacitacién y adiestramiento, dentro del plazo que corresponda, en los
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términos de los articulos 153-N y 153-O, o cuando presentados dichos
planes y programas, no los lleve a la prética, serd sancionado conforme
alo dispuesto en la fraccién IV del articulo 878 de esta Ley, sin perjuicio
de que, en cualquiera de los dos casos, la propia Secretarfa adopte las
medidas pertinentes para que el patrén cumpla con la obligacién de que
se trata,

Artfculo 153-T. Los trabajadores que hayan sido aprobados en los exdmenes de
capacitacién o adiestramiento en los términos de este Capftulo, tendrdn
derecho a que la entidad instructora les expida las constancias
respectivas, mismas que, autentificadas por la Comisién Mixta de
Capacitacién y Adiestramiento de la empresa, se hardn del conocimiento
de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento,
por conducto del correspondiente Comité Nacional o, a falta de éste,a
través de las autoridades del trabajo, a fin de que aquellas las registren y
las tome en cuenta al formular el patrén de trabajadores capacitados que
corresponda, en los términos de la fraccién 1V del articulo 539,

Artfculo 153-U. Cuando implantado un programa de capacitacién, un trabajador se
nicgue a recibir ésta, por considerar que tiene los conocimientos
necesarios para el desempeiio de su puesto y del inmediato superior,
deberd acreditar documentalmente dicha capacidad o presentar y aprobar,
ante la entidad instructora, el examen de suficiencia que seiiale la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento.

En este (ltimo caso, se extenderd a dicho trabajador la correspondiente
constancia de habilidades laborales.

Articulo 153-V. La constancia de habilidades laborales ¢s el documento expedido por el
capacitador, con el cual el trabajador acreditard haber llevado y aprobado

un curso de capacitacién.
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Las Empresas estin obligadas a enviar a la Unidad Coordinadora del
Empleo, Capacitacién y Adiestramiento para su registro y control, listas
de las constancias que se hayan expedido a sus trabajadores.

Las constancias de que se trata surtirdn plenos efectos, para fines de
ascenso. dentro de la empresa en que se haya proporcionado la
capacitacién o adiestramiento.

Si en una empresa existen vanias especialidades o niveles en relacidn con
el puesto a que |a constancia se reficra. el trabajador. mediante examen
que practique 1a Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestramiento

respectiva acreditara para cudl de ellas es apto.

Articulo 153-W. Los certificados, diplomas titulos o grados que expidan el Estado,

Articulo 153-X.

Articulo 159.

sus organismos descentralizados o los particulares con reconocimiento
de validez oficial de estudios, a quienes hayan concluido un tipo de
educaci6n con caricter terminal. serdn inscritos en los registros de que
trata el articulo 539, fraccién 1V, cuando el puesto y categoria
correspondientes figuren en el Catilogo Naciona! de Ocupaciones o sean
similares a los incluidos en él.

Los trabajadores y patrones tendrin derecho a ejercitar ante las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje las acciones individuales y colectivas que
deriven de la obligacién de capacitacién o adiestramiento impuesta en
este Capitulo.

Las vacantes definitivas, las provisionales con duracién mayor de treinta
dias y los puestos de nueva creacidn. serdn cubiertos
escalafonariamente, por el trabajador de la categorfa inmediata inferior,
del respectivo oficio o profesidn. Si el patrén cumplié con la
obligacién de capacitar a todos los trabajadores de la categorfa

inmediata inferior a aquella en que ocurra la promoci6n, la
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vacante, el ascenso corresponderd a quien haya demostrado ser apto y
tenga mayor antigiedad. En igualdad de condiciones, se preferirg al
trabajador que tenga a su cargo una familia y. de subsistir la igualdad. al
que, previo examen, acredite mayor aptitud.

Si el patrén no ha dado cumplimiento a la obligacién que le impone el
articulo 132, fraccidn XV, 1a vacante se otorgard al trabajador de mayor
antigliedad y en igualdad de esta circunslancia. al que tenga a su cargo
una familia.

Tratdndose de puestos de nueva creacién. para los cuales, por su
naturaleza o especialidad. no existan en la empresa trabajadores con
aptitud para desempeiarlos y no se haya establecido un procedimiento
para tal efecto en el contrato colectivo, el patrén podra cubrirlos
libremente.

En los propios contratos colectivos y confortne a lo dispuesto en esta
Ley. se establecerd la forma en que deberdn acreditarse fa aptitud y
olorgarsc" tos ascensos.

Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciseis afios estdn
obligados a:

Talll..

1V. Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los términos de
estaley.y

V..

El contrato colectivo contendra:

laVl.

VIL Las cldusulas relativas a la capacitacién o adiestramiento de los

hiacims )

en la emp o que p H

tntnd
cd



134

Articulo 412.

Artfculo 523.

Artfculo 526.

VI11. Disposiciones sobre la capacitacién o adiestramiento inicial que se
le deba impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o
establecimiento;

IX. Las bases sobre la integracién y funcionamiento de las comisiones
que deban integrarse de acuerdo con esta Ley, y

X...

E! contrato-ley contendri:

lalll.,

IV. Las condiciones de trabajo sefialadas en el articulo 391, fracciones
IV, V, VL y IX;

V. Las reglas conforme a las cuales se formularan los planes y
programas para la implantacién de la capacitacién y el adiestramiento en
la rama de la industria de que sc trate, y

VI...

La aplicacién de las normas de trabajo compete, en sus respectivas
jurisdicciones: '

TalV.. )

V. Al servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento;
Vla XIL..

Compete a la Secretarfa de Hacienda y Crédito, la intervencién que
sefiala el Titulo Tercero, Capitulo VIII, yala Sgcrctaria de Educacién
Piiblica, 1a vigilancia del cumplimiento de las obligaciones que esta Ley
impone a los patrones en materia educativa ¢ intervenir coordinadamente
con la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en la capacitacién y
adiestramiento de los trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto en el

Capitulo IV de este Titulo.
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527. La aplicacién de las normas de trabajo corresponde a las autoridades

federales, cuando se trate de:

1. Ramas Industriales:

1.- Textil;

2.- Eléctrica;

3.- Cinematogréfica;

4.- Hulera;

5.- Azucarera;

6.- Minera;

7.- Metaldrgica y sidenirgica, abarcando la explotacién de los minerales
bésicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asf como Ia
obtencién de hierro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y los
productos laminados de los mismos:

8.- De hidrocarburos;

9.- Petroquimica;

10.- Cementera;

11.- Calem;

12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o cléctric.as;

<

13.- Quimica, incluyendo {a quimica far ica y medic )s;

14.- De celulosa y papel;

15.- De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacién de los que sean empacados, enlatados o envasados o que se
destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que

se destinen a ello;

18.- Ferrocarrilera;
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Artfculo 527,

19.- Maderera bésica, que comprende la produccién de aserradero

y la fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio,
plano liso o labrado, o de envases de vidrio, y

21.- Tabacalera, que comprende ¢l beneficio o fabricacién de

productos de tabaco.

I1. Empresas:
1.- Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada

por el Gobierno Federal:

2.~ Aquellas que actiien en virtud de un contrato o concesién federal y

las industrias que les sean conexas, y

3.- Aquellas que cjecuten trabajos en zonas federales o que se
encucntren bajo jurisdiccién federal, en las aguas territoriales o en las
comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la Nacién.

También corresponderd a las autoridades federales la aplicacién de tas
normas de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos
o mds Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mds de una Entidad Federativa; y,
obligaciones patronales en las materias de capacitacién y adiestramiento
de sus trabajadores y de seguridad e higicene en los centros de trabajo.
En la aplicacién de las normas de trabajo referentes a la capacitacién y
adiestramiento de los trabajadores y las relativas a seguridad e higiene
en el trabajo, las autoridades de la Federacién serdn auxiliadas por las
locales, tratdndose de empresas o establecimientos que, en los demés
aspectos derivados de las relaciones laborales, estén sujetos a la

jurisdiccidn de estas dltimas.
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Articulo 529. En los casos no previstos por los articulos 527 y 528, la aplicaci6n de
las normas de trabajo corresponde a las autoridades de las Entidades
Federativas,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 527-A, las autoridades
de las Entidades Federativas deberdn:

1. Poner a disposicién de las Dependencias del Ejecutivo Federal
competentes para aplicar esta Ley, 1a informacién que éstas le soliciten
para estar en aptitud de cumplir sus funciones;

II.  Participar en la integracién y funcionamiento del respectivo
Consejo Consultivo Estatal de Capacitacién y Adiestramiento;

1. Participar en la integracién y funcionamiento de la correspondiente
Comisién Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo;

IV. Reportar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, las
violaciones que cometan los patrones en materia de seguridad e higiene
y de capacitacién y adiestramiento ¢ intervenir en la ¢jecucién de las
medidas que se adopten para sancionar tales violaciones y para corregir
las irregularidades cn las empresas o establecimientos sujetos a
Jjurisdiccién local;

V. Coadyuvar con los correspondientes Comités Nacionales de
Capacitacién y Adiestramiento;

VI. Auxiliar en la realizacién de los trimites a constancias de
habilidades laborales, y

VIL. previa determinacién general o solicitud especifica de las
autoridades federales, adoptar aquellas otras medidas que resulten

necesarias para auxiliarlas en los aspectos concerni a tal

determinacién o solicitud.
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Articulo 537.

Artfculo 538.

Articulo 539.

El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento tendrdn
los siguientes objetivos:

1.  Estudiary promover la generacién de empleos;

II.  Promover y supervisar la colocacién y adiestramiento;

II. Organizar, promover y supervisar la capacitacién y el
adiestramiento de los trabajadores, y

IV. Registrar las constancias de habilidades laborales.

El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento estard a
cargo de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y
Adiestramiento, como organismo desconcentrado dependiente de la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

De conformidad con lo que dispone el articulo que antecede y para los
efectos del 537, a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y
Adiestramiento corresponden las siguientes actividades:

L. EnMateria de Promocién de Empleos:

a) Practicar estudios para determinar las causas del desempleo y del
subempleo de la mano de obra rural y urbana;

b)  Analizar permanentemente el mercado de trabajo, estimando su
volumen y sentido de crecimiento;

c)  Formular y actualizar permanentemente el Catdlogo Nacional de
Ocupaciones, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Péblica;

d) Promover, directa o indirect , el de las

oportunidades de empleo;

€)  Practicar estudios y formular planes y proyectos para impulsar la
ocupacién en el pafs, asf como procurar su correcta ejecucion;

f)  Proponer lincamientos para orientar la formaci6n profesional hacia

las 4reas con mayor demanda de mano de obra;
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g) Proponer la celebraci6n de convenios en materia de empleo, entre
la Federacién y las Entidades Federativas, y

h)  En general, realizar todas aquellas que las leyes y reglamentos
encomienden a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en esta

Materia.

11.  En Materia de colocacién de Trabajadores:

a)  Encauzar a los demandantes de trabajo hacia aquellas personas que

requieran sus scrvicios, dirigiendo a los solicitantes mds ad dos, por
su preparacién y aptitudes, hacia los empleos que les resulten m4s

idéneos;

b) Autorizar y registrar, en su caso, el funcic iento de ag
privadas que se dediquen a la colocacién de personas;

c) Vigilar que las entidades privadas a que alude el inciso anterior,
cumplan las obligaciones que les impongan esta Ley, sus reglamentos y
las disposiciones administrativas de las autoridades laborales; ‘

d) Intervenir, en coordinacién con las respectivas Unidades
Administrativas de las Secretaria de Gobemnacién, de Patrimonio y
Fomento Industrial, de Comercio y de Relaciones Exteriores, en la
contratacién de los nacionales que vayan a prestar sus servicios en el
extranjero;

e)  Proponer la celebracién de convenios en materia de colocacién de
trabajadores, entre Ia Federaci6n y las entidades Federativas, y

f)  En general, realizar todas aquellas que las leyes y reglamentos
encomienden a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en esta

materia.
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Il En Materia de Capacitacién o Adiestramiento de Trabajadores.

a) Cuidar de la oportuna constitucién y el funcionamiento de las

funciones y Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento

b) Estudiary, en su caso, sugerir [a expedicién de convocatorias para
formar Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento, en
aquellas ramas industriales o actividades en que lo juzgue conveniente;
asf como la fijacién de las bases relativas a la integracién y
funcionamiento de dichos Comités;

c¢) Estudiar y, en su caso, sugerir, en relacién con cada rama
industrial o actividad, la expedicién de criterios generales que seiialen
los requisitos que deban observar los planes y programas de

itacién y adiestramiento, oyendo la opini6n de! comité Nacional de

+

A

Capacitacién y Adiestramiento que corresp H

d) Autorizar y registrar, en los términos del artfculo 153-C, a las
instituciones o ecscuelas que deseen impartir capacitacién y
adiestramiento a los trabajadores; supervisar su correcto desempeiio; y
en su caso, revocar la autorizaci6n y cancelar el registro concedido;

e) Aprobar, modificar y rechazar, segin el caso, los planes y
programas de capacitacién o adiestramicnto que los patrones presentan;
f)  Estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas generales que
permitan, capacitar o adiestrar a los trabajadores, conforme al
procedimiento de adhesién convencional a que se refiere el art{culo
153-B;

g) Determinar sobre las sanciones que deban imponerse por
infracciones a las normas contenidas en el Capitulo HI Bis del Titulo

Cuarto;
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h)  Establecer coordinacién con la Secretaria de Educacién Piblica

para implantar planes o programas sobre capacitacién y adiestramiento
para el trabajo, y en su caso, para la expedicién de certificados,
conforme a lo dispuesto cn esta Ley, en los ordenamientos educativos y
demis disposiciones cn vigor;

i)  En general, realizar todas aquetlas que tas leyes y reglamentos
encomicndan a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en esta

materia,

IV En Materia de Registro de Constancias de Habilidades Laborables.
a) Establecer registros de constancias relativas a trabajadores
capacitados o adiestrados, dentro de cada una de las ramas industriales o
actividades, y

b) En general, realizar todas aquellas que las ieyes y reglamentos

confieran a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en esta materia.

Artfculo 539-A. Para el cumplimiento de sus funciones en relacién con las empresas o
establecimientos que pertenezcan a ramas industriales o actividades de
jurisdiccién federal, la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién
y Adiestramiento serd asesorada por un Consejo Consultivo integrado
por representantes del Sector Piblico, de las organizaciones nacionales
de patrones, a razén de cinco miembros por cada uno de ellos con sus

respectivos suplentes,

Por el sector Piblico participardn sendos repr dela S fa

del Trabajo y Previsién Social, de 1a Secretaria de Educaci6n Piblica, de
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Artfculo §39-B.

la Secretarfa de Comercio, de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento

Industrial y del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Consejo Consultivo serd presidi'do por el Secretario del Trabajo y
Previsién Social; fungird como Secretario del mismo, el Coordinador

General de la Unidad Coordinadora det Empleo, Capacitacién y

Adiestramiento; y su funcic iento se regird por ¢l reglamento que

expida el propio Consejo.

Cuando se trate de empresas o establecimientos sujetos a jurisdiccién
local y para la realizacién de las actividades a que se contraen las
fracciones 111 y [V del artfculo 539, 1a Unidad Coordinadora del
Empleo, Capacitaci6én y Adiestramiento, scrd asesorada por Consejos

Consultivos Estatales de Capacitacién y Adiestramicnto.

Los Consejos consultivos Estatales estardn formados por ¢l Gobernador
de la Entidad Federativa correspondicnte, quien los presidird; sendos
representantes de la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n social, de la
Secretarfa de Educaci6én Piblica y del Instituto Mexicano del Seguro
Social; tres representantes de las organizaciones locales de trabajadores
y tres representantes de las organizaciones patronales de la Entidad. El
representante de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social fungird

como Secretario del Consejo.

‘La Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el gobernador de la

Entidad Federativa que corresponda expedirdn, conjuntamente, las bases

conforme a las cuales deban designarse los representantes de los
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trabajadores y de los patrones en los Consejos Consultivos
mencionados y formulard al efecto, las invitaciones que se requieran,

Los consejos Consultivos se sujetarin en lo que se refiere a su
funcionamiento interno, al reglamento que al efecto expida cada uno de

ellos.

Articulo 539-C. Las autoridades laborales estatales auxiliarin a la Unidad

Articulo 698,

Artfculo 699,

Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, para el
desempeiio de sus funciones, de acuerdo a lo que establecen los
artfculos 527-A y 539.

Serd competencia de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje de
las entidades Federativas, conocer de los conflictos que se susciten
dentro de su jurisdiccién, que no sean de la competencia de las Juntas
Federales.

Las Juntas Federales de Conciliacién y Federal de Conciliacién y
Arbitraje, conocerdn de los conflictos de trabajo cuando se trate de las
ramas industriales, empresas o materias contenidas en los articulos 123,
Apartado A" fraccién XXXI de la Constitucién Politica y 527 de esta
Ley.

Cuando en los conflictos a que se refiere el pérrafo primero del articulo
que antecede, se ejerciten en la misma demanda acciones relacionadas
con obligaciones en materia de capacitacién y adiestramiento o de
seguridad e higiene, el conocimiento de estas materias serd de la
competencia de la Junta Especial de la Federacién de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo a su jurisdiccion.
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Artfculo 892.

Artfculo 992.

Artfculo 994,

En el supuesto previsto en el pérrafo anterior, la Junta Local al admitir la
demanda, ordenari se saque copia de la misma y de los documentos
presentados por el actor, las que remitird inmediatamente a la Junta
Federal para la sustanciacién y resolucién, exclusivamente, de las
cuestiones sobre capacitcién y adiestramiento, y de seguridad ¢ higiene,
en los términos sefialados en esta Ley.

Las disposiciones de este Capitulo rigen la tramitacién de los conflictos
que se susciten con motivo de la aplicacién de los articulos So. fraccion
II; 28, fraccidn I11; 153; fraccidn X; 158; 162; 204, fraccién 1X; 209,
fraccién V; 210;236, fracciones II y [11; 389; 418; 424, fraccién IV;
427, fracciones I, 11, y VI; 434, fracciones I, I1, y V; 439; 503 y 505 de
esta Ley y los conflictos que tengan por objeto el cobro de preslacioncs/
que no excedan del importe de tres meses de salarios.

Las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o por
los trabajadores, se sancionarén de conformidad con las disposiciones
de este Titulo, independientemente de la responsabilidad que les

corresponda por ¢l incumplimiento de sus oblig:

La cuantificaci6n de las sanciones pecuniarias que en el presente Titulo
se establecen, se hard tomando como base de célculo la cuota diaria de
salario mfnimo general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la
violacién.

Se impondrd multa, cuantificada en los términos del articulo 992, por el

equivalente;

Talll.
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VaVl.

Artfculo 1002, De conformidad con lo que establece el articulo 992, por violaciones a
las normas de trabajo no sanci(‘)nadas en este Capitulo o en alguna otra
disposicién de esta Ley, se impondrd al infractor multa por el
equivalente de 3 a 315 veces el salario minimo general. tomando en

consideracién la gravedad de la falta y las circunstancias del caso.

Cuando [a multa se aplique a un trabajador, ésta no podrd exceder al

importe sciialado en ¢l tltimo parrafo del articuio 21 Constitucional.

Hemos observado que la Legislacién Mexicana sobre capacitacién y adiestramicato,
adoptada por la Ley Federal del Trabajo, deja sin duda alguna, muchas zonas obscuras,
resultando casi imposible precisar sus caracteristicas. uno de tos aspectos que mis nos llama la
atencién y nos inquieta es al que hace referencia el articulo 153-G, de dicha Ley referente a la
contratacién de trabajadores para capacitarse, se entiende que se trata de un contrato de trabajo
ordinario para un puesto determinado, para el cual el trabajador no tiene los conocimientos

necesarios, por lo que se conviene en capacitarlo,

La Ley precisa, que en tanto quede capacitado ¢l trabajador recibird el salario general y no
el profesional o convencional si existe Contrato Colectivo de Trabajo, que corresponda a la
categorfa a la que aspire. En cambio nada dice por lo menos el mismo capitulo, respecto de las
consecuencias que resultarfan de que el trabajador no se capacite a pesar de que tome los cursos

correspondientes.
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Lo importante es destacar las consecuencias que afectan seri a los principios sobre

la contratacién de los trabajadores y su derecho a la estabilidad.

Creemos que la solucidn es el establecimiento de un programa ad do de capacitacién
debiendo cumplir cabalmente el trabajador, dicho programa ademds debers presentar y aprobar
los exdmenes de evaluacién previstos, segtin principios de lo dispuesto en las fracciones I1 y I

de| artfculo 153-H.

De acuerdo a lo anterior nos preguntamos qué pasaria si el resuitado de las pruebas es
negativo para el trabajador de manera que los exdmenes de Evaluacién de conocimientos y de
aptitudes se haga evidente que no es hébil para el trabajo contratado. Como lo dijimos antes en
esa hipétesis habrd de aplicarse lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 53 que consagra

como causa de terminacién de las relaciones de trabajo la "inhabilidad ifiesta del

trabajador, que haga imposible ln prestacién del trabajo" lo cual no implicard
responsabilidad alguna para el patrén. Entre otras soluciones que podrfan brindarse una de ellas
serfa la de permitir al trabajador conservar un empleo adecuado a su capacidad si existe dentro
del centro de trabajo un puesto compatible, lo peligroso del caso estarfa en el mal uso que se
hace de normas tan facilmente mancjables en favor del patrén en nuestro particularisimo medio

laboral.

D) LEY FEDERAL DEL TRABAJO APARTADO "A"

L- Las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento

Constitocién de las Mismas,

En Ia Iniciativa se sefiala lo siguiente:
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"Desde un punto de vista operativo, la Iniciativa que se comenta,
preceptiia la existencia de una estructura vertical que parte de las
comisiones mixtas de capacitacién y adiestramicnto de cada empresa o

establecimiento..."

El legislador estimé que la comisién mixta es la base donde se sustenta todo el sistema
nacional sobre capacitacion y adiestramiento. Por su parte, ¢l artfculo 153-1 de las

reformas, establece:

"En cada empresa se constituirdn comisiones mixtas de capacitacion y
adiestramiento, integradas por igual nGmero de representantes de los
trabajadores y del patrén, las cuales vigilardan la instrumentacién y
operacién del sistema y de los procedimicntos que se implanten para
mejorar la capacitacién y ¢l adiestramiento de los trabnjadores, y sugerirdin
las medidas tendientes a perfeccionarles; todo ésto conforme a las

necesidades de los trabajadores y de las empresas”.

Se ha planteado fa pregunta de si en una misma empresa puede haber més de una comisién
mixta. Estimamos que sf, en virtud de que hay varias disposiciones de la Ley que
pluralizan el concepto de la comisién mixta, entre las que podemos seialar el transcrito
"artfculo 153-1y el 153-J. El articulo 153-V", en su (iltimo pédrrafo nos habla de la

"comisién mixta respectiva”.

Ahora bien, conforme el "articulo 153-D", los planes y programas podrdn formularse

respecto a cada establecimiento, una empresa y varias de ellas.
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Fodo lo anterior nos hace concluir que sf es perfectamente legal que pueda haber varias

‘comisiones mixtas. Lo recomendable es, desde luego, que se defina claramente el dmbito

de aplicacién de sus acuerdos (sindicalizados, de conﬁanzz_x, para determinada planta, etc.)

Ademds, 1a divisién del trabajo, el avance tecnolégico extraordinario, la casuistica de los

planes y programas, obligan a la especializacién, sobre todo en las empresas grandes.

Otro problema que se ha planteado es el relativo a que si pueden formar parte de dicha
comisién mixta personas que no estén bajo una relacién de trabajo con el patrén
respectivo. Pensamos que los "representantes” de la comisién mixta si deben ser
trabajadores por varias razones: en primer lugar, porque en la exposicién de motivos se

habta de que cl sistema debe ser "eminentemente participativo".

Por otro lado, es tradicional que las comistones mixtas a nivel empresa hayan funcionado
sobre 1a base de que aquellas se integren por los verdaderos interesados en la relacién de
trabajo que estdn cn mejor posibilidad de conocer o, por lo menos, intuir, las necesidades
de los factores de 1a produccién. Permitir que formen las comisiones mixtas personas
extrafias a la empresa cs correr ricsgos inconvenientes, por el acceso que podran tener a

métodos y sistemas de administracién privativa para las empresas.

Sin embargo, consideramos que, como asesores de los miembros de la comisién mixta, st

pueden participar personas que no sean trabajadores si las partes asi lo estiman adecuado.

El articulo 153-J nos dice que las autoridades laborales cuidardn que las comisiones
mixtas sc integren y funcionen "oportuna y normalmente”. Qué cs "oportuna® y
qué implica "normalmente”, han sido los dos planteamientos impurtautes,

cucstiondndose en la primera idea cudindo es obligatorio constituirla.
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Esliﬁamos q‘ue, conforme a los articulos 153-N y 153-O, la obligacién de constituir
“la o las comisiones mixtas es en el momento de surgir la obligacién de revisar el contrato
- colectivo a que alude el articulo 399 (no el articulo 399 bis, que se reficre s6lo a la
revisién del tabulador) de la Ley Federal del Trabajo, ya que, segin las reformas, ch
los articulos seitalados se establecen los plazos para presentar los planes y programas ante .

la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social.

No obstante, recomendamos que de inmediato se constituyan las comisiones mixtas, para
que comience a tener resultado ef andlisis y diagndstico de las necesidades de capacitacién

y adiestramicnto con verdadero contenido técnico.

Por lo que ataiie a interpretar la palabra "normalmente"”, la forma y términos con que
funcionen serdn determinados por el acuerdo de los factores de [a produccién, conforme a
las bases cstablecidas en el instructivo o reglamento correspondiente que se formule en ta

empresa.
Atin cuando no es obligacién registrar la constitucién de la comisién mixta, conforme al

pdrrafo final del artfeulo 153-0, si debe informarse de su constitucion y bases de

funcionamiento. En cl capftulo VI se presenta el formato alusivo.

Funciones

Uno de los elementos mds importantes, tal vez el mds relevante, del Sistema Nacional de

Capacitacién y Adiestramiento, lo constituyen las comisiones Mixtas.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 153-1 establece:



150

- "En cada empresa se constituiraén Comisiones Mixtas de Capacitacién

y Adiestramiento, integradas por igusl nimero de representantes de
los trabajadores y del patrén, las cuales vigilardn la instrumentacién y
operacién del sistema y de los procedimientos que se implanten para
mejorar Ia capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores, y
sugeririn medidas tendientes a perfeccionarlos; todo ésto conforme a

Ias necesidades de los trabajadores y de las empresas'.

Si nos detenemos un poco a reflexionar acerca de la importancia de este "articulo”,

notamos lo siguiente:

a) Encada empresa del pais deberd constituirse, por lo menos una comisi6n mixta,
aunque pueden scr mds.

b) Estardn representados los patrones y los trabajadores.

¢) Se encargard, entre otras actividades, de vigilar la instrumentacién y operacién
del sistema y procedimientos que se implanten en la empresa en materia de

capacitacién de los trabajadores.

De lo anterior, se desprende facilmente que la comisién mixta es un eje sobre el cual

deben girar las acciones de formacién y desarrollo de los recursos humanos.

Para facilitar el camino hacia la integracion de este impostante 6rgano, serd necesario

considerar los siguientes aspectos:

Definicién de Comisién Mixta de Capacitacién
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Me permitiré definirla como el 6rgano técnico-administrativo. que integrado en

forma bipartita (patrén-trabajador) y paritaria (por pares, un representante por lo

menos de cada parte), tiene como propésito el promover y supervisar las actividades

de Capacitacién y Desarrollo de los recursos humanos de la Empresa, Institucién u

QOrganizacién.

a)

b)

Del Nimero de Miembros Integrantes.

Cuando la empresa cuente hasta con veinte trabajadores, serd suficiente que
estén representados por una persona por parte del patrén y otra por parte de
los trabajadores. En este caso también podrin aplicarse los criterios
publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 10 de septiembre de 1985,

relativos a empresas hasta con 19 trabajadores.

Cuando la empresa cuente con mds de veinte trabajadores y hasta cien los

representantes deberdin ser tres por cada una de las partes.

Cuando se cuente con més de cien trabajadores, la recomendacién que se emite

es que sean cinco miembros del patrén y cinco de los trabajadores.

Evidentemente, que el nimero de representantes aumentars o disminuird en
razén directa a las propias caracteristicas de cada empresa y podrdn nombrarse

también representantes suplentes.

Del Nimero de Comisiones por Empresa
Cada empresa podrd integrar el nimero de comisiones mixtas que crea
necesario, sin embargo, se recomienda formar una sola que serd la que se

registre ante la STPS y tantas subcomisiones mixtas como la dispersién
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s i, SN - . F . . P
geogrifica, los procesos productivos ¢ las relaciones laborales de la empresa

: fas” Cara tc'_r'iéticx;s de los Micmbros
. Por parté de los trabajadores:
- Ser trabajador de la empresa

- Sermayor de edad " -

"’ Ser recoriocido por su'buena conducta

TR Saber leer y escribir
- 'Ser designado por los trabajadores. En asamblea cuando no exista

“sindicato, o bien en caso de existencia de este tltimo. por su comité gjecutivo.

Por parte del patrén,

- Ser mayor de edad

- Saber leer y escribir

- Ser reconocido por su buena conducta

- Poseer conocimientos técnicos sobre las labores y procesos tecnolégicos
propios de la empresa.

- Ser designado por el patron o su representante legal.
d)  De las Bases Generales de Funcionamiento.
Las bases de funcionamiento de la Comisién es un documento que contiene,

de manera detallada, las formas de organizactén y operacién de Ia Comisién.

Podemos sugerir algunos aspectos que deben considerarse:



- integracién nimero dé representantes;acerca de 10s titulares'y suplentes, etc.

Funciones y atribuciones de la Comisién y Subcomisiones. Se detallarin aquellas
" nécesarias para’el ‘biten funcionamiento de este organismo, pueden incluirse las que
" “gstablece’ la*Ley y-otras adicionales que puedan negociarse en el seno de las

reuniones de trabajo.

“'De*las *sesiones de trabajo. Ordinarias y extraordinarias, periodicidad,

“ convocatorias, actas, orden del dfa, etcétera,

De las formas de revisién de los procesos de capacitacién y adiestramiento.
mecanismos de supervision, objetivos de la capacitacién, del plan y de los
programas, de las becas, de los participantes a los cursos, de los instructores, de las
constancias de habilidades laborales, de la formulacién y aplicacién de exdmenes,

etcélera.

Del libro de actas. Es recomendable Hevar un libro ¢n ¢l que se asienten los

principales acucrdos para posteriormente darles seguimiento.
Caracterfsticas Generales de la Comisién

Es un 6rgano técnico-administrativo ya que sus funciones deben oricntarse,
fundamentalmente, hacia la consecucién de los objetivos que se establezcan en el
Sistema Integral de Capacitacién de Personal de la Empresa y en el Plan de

Programas correspondicntes. Asimismo, es el canal de comunicacién que permite a
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los trabajadores y funcionarios (repr de patrén) emitir opiniones, efectuar

prop y exteriorizar sus inq des y expectativas en relacién con los métodos

y procedimientos que se utilicen para llevar a cabo las acciones de Capacitaci6n del

Personal.
Es también el pilar que debe garantizar la calidad de las acciones que se emprendan
por el Sistema Integral de Capacitacién, a través de los Planes y Programas que se

establezcan para este fin.

Es bipartita, de tal manera que qued p dos tanto los trabajadores de basc o

sindicalizados, inclusive los de confianza, como los funcionarios o encargados de la

direccién.

Es paritaria para que la discusién y toma de decisiones sea equilibrada y armoniosa.

Principales Funci de la Comisié

Algunas de las siguientes funciones, cstdn establecidas en la Ley Federal det

Trabajo, otras son propuestas del autor de este articulo:

Coadyuvar con el drea administrativa encargada de la funcién de capacitacién en el

diseiio, levantamiento y anélisis del Diagnéstico de Necesidades de Capacitacién y

Desarrollo de los recursos humanos,

Vigilar la instrumentacién y operacién del Sistema de Capacitacién y Desarrollo del

personal.
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Sugerir medidas tendientes a perfeccionar el Sistema General de Capacitacién y
Desarrollo, proponiendo métodos, procedimientos y politicas que tiendan a

satisfacer las necesidades de los trabajadores y de la empresa.

Coadyuvar en la evaluacién de la operacién y resultados de las acciones que se

emprendan en la empresa.

Autentificar las cc ias de Habilidades G les, percatindose de lo siguiente:

- Que la constancia acredite que el empleado estd calificado para el desempeiio del

puesto a que ésta se reficra.

- Que sea la base para ejercer derechos escalafonarios con fines de ascenso.

- Que se aproveche para los programas de calificaciones de méritos o de evaluacién
del desempeiio, cuando se vaya a otorgar algin tipo de incentivo, por desempeiio

correcto en un puesto de trabajo.

- Disefiar y aplicar conjuntamente, con el drea de Capacitaci6n los exdmenes de

conocimientos necesarios, cuando un trabajador lo solicite.

- Dictaminar sobre ¢l otorgamiento de Constancias de habilidades Laborales a

aquellos trabajadores que hayan sido capacitados.

Las funciones de la comisién pueden ser realizadas conforme a las siguientes

modalidades:
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“na) Eii* forma’ difecta; ‘colaborando’ los ‘integrantes en-el -disefio, operacién y

' gvaliidcion del

b) A través del drea administrativa encargada de los procesos de capacitacién de la

‘empresa,
¢) Por medio de agentes o asesorcs externos.
e) De los formatos a requisitar para informar a la Secretaria del Trabajo.
-~ Para dar de alta por primera vez a la Comisién, deberd requisitar el formato DC-1
"Informe sobre la constitucién de la Comisién Mixta de Capacitacién
y Adiestramiento". Deberin ancexarse los documentos sefialados en el punto 4 de
este articulo.
- Para informar acerca de modificaciones, deber4 requisitarse el formato DC-1A
"Informe sobre la actualizacién relativa a Ia Comisién Mixta de

Capacitacién y Adiestramiento".

Conclusiones:

"La Comisién Mixta de Capacitacién y Adiest iento, es'el eje sabre ¢l que

deben girar las acciones que se emprendan en cada empresa tendientes a formar
profesionalmente a sus recursos humanos. Debe considerdrsele como un organismo
asesor y supervisor de las actividades que se realicen en la materia y no como un

entrenamiento del personal,
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Las personas que la‘integren.deben tener un auténtico espfritu de;sé(yi‘ci"o y.de cooperacién
para ayudar a sus compafieros de trabajo y a ta empresa para la cual prestan sus servicios y

no utilizarla como un foro de "grilla" interna.

Las funciones de la comisién deben centrarse en Ia mejorfa de los procesos de

capacitacién.

Las formalidades de registro ante la STPS son ficiles de salisfacer, basta con acercarse ala
Direccién General de Capacitacién y Productividad, dependiente de la misma Secretaria de
Estado, a las delegaciones federales de trabajo, a los comités nacionales instalados, a las
autoridades locales, a las cdmaras de empresa o a las principales asociaciones sindicales

para recibir la asesoria necesaria para su integracion, registro y funcionamiento.

La Capacitacién y el Adiestramiento como Integrantes de la Polftica

Laboral del Gobierno Federal

El 11 de marzo de 1977, en Palacio Nacional, el C. Lic. Pedro Ojeda Paullada,

Secretario del Trabajo y Previsién Social, expuso los lineamientos de Ia politica

laboral del régimen ante fa pr ia del C. Presid de la Republica, Lic. José

Lapez Portillo, y los representantes de los sectores de ta produccién, en ¢l que se
seiialaron los cinco objetivos fundamentales de dicha politica laboral, y que fueron los

siguientes:

1. Promover las oportunidades de empleo;

2. Elevar !a productividad;
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3. Mejorar los niveles de bienestar de los trabajadores y de sus
familiares;

4. Promover la justicia en las relaciones laborales, y

5. Desarrollar y fortalecer las autoridades e instituciones de la

politica laboral y del bienestar social.

En relacién con el objetivo que se reficre a "elevar la productividad”, como

primer programa establecié el "disefio y establecimiento del sistema

ional de for i6n profesional", en coordinacién con la Secretaria de
Educacién Piblica, y como proyectos especificos de dicho sistema nacional se

sefialaron los siguientes:

1. Capacitacién y adiestramiento para y en el trabajo
-

3. Certificacién de la calificacién para el trabajo

4. Educacién abierta en el trabajo

5. Investigaci6n de la for ién profesional requerida por el sistema
productivo, y
6. Normatividad de la for i6n profesional

1) Iniciativa de Reforma a la Ley Federal del Trabajo
El 17 de abril de 1978 se abrié un periodo extraordinario de sesiones del
Congreso de la Unién, y con esta fecha el C. Presidente de la Reptiblica
envié la iniciativa de Decreto‘de reformas a la Ley Federal del Trabajo

sobre capacitacién y adiestramiento, seguridad e higiene y federalizacién de

actividades y ramas, proponiendo las reformas de diversos artfculos de la Ley

Federal del Trabajo.
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El proceso legislativo culminé con el Decreto de reformas a la Ley Federal
del Trabajo sobre capacitacién y adiestramiento, seguridad e higiene y
federalizacion de actividades y ramas, que apareci6 en ¢! "Diario Oficial" el
28 de abril del afio en curso y que entré en vigor el dfa lo de mayo de dicho

afio.

En los capitulos subsiguientes haremos un andlisis detallado de las reformas

legales, sus al sus implicaciones y sus repercusiones précticas. Sin
embargo, transcribimos como apéndice de esta obra el texto completo de la
Iniciativa que contiene la Exposicién de Motivos de la misma y las

disposiciones que se propuso en su reforma.

No incluimos en los apéndices de este libro los dictdmenes de las Cdmaras
Legtslativas, en virtud de que no aportan ideas o conceptos de valor

substancial que ayuden a interpretar mejor las reformas.

Asimismo, s agrega el texto integro de la Iniciativa de reformas mencionadas,

las cuales fueron casi tc las mi prop en la Iniciativa,

Es de observarse que en cl titulo once "Autoridades del Trabajo y
Serviclos Sociales", ¢l capftalo IV denominado "Servicio Péblico
del Empleo", cambi6 este dltimo en su denominacién para llamarse "Del

Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento”, y

el tftulo cuarto denominado "Derechos y Obligaci de los

Trabajadores y de los Patrones"”, fue adicionado con un capftulo



160

tercero bis que sc denomina "De la Capacitacion y Adiestramiento

de los Trabajadores".

Ahora bien, la publicacién det "Diario Oficial" de las reformas a la Ley
Federal del Trabajo no sigue un orden aritmético progresivo. La razén
consistié en que primero se incluyeron los articutos que tuvieron

modificaciones y lucgo las normas legales totalmente nuevas:

Los articulos que se reformaron son los siguientes: 30, 25, 132, 159,
180, 391, 412, 504, 512, 523, 526, 528, 529, 537, 538, 539,
del 876 al 887 y 891.

Las normas juridicas nucvas son las contenidas en ¢l capitulo tercero bis
denominado "De Capacitacién y Adiestramiento de los

Trabajadores", y que comprenden del 153-A al 153-X.

Ademds, se incluyeron como disposiciones juridicas nuevas del $12-A al

512-F, el 527-A y del 539-A al 539-F.

3.- El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento y la

Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento del
Apartado "A"

En esta materia hay diferentes trdmites que van a estudiarse y no dejan de representar
cierta burocratizacién que, en el futuro, conviene ir simplificando sobre la base de
que se cumplan cabalmente los objetivos de la capacitacién y el adiestramiento, Atin

cuando la Normatividad Juridica tenga una estructura apoyada en el sistema de
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. sanciones pecuniarias lo trascendente.y positivo es que pé"tjbx‘les .'y{lmbajadores\‘y sus

“‘instituciones representativas hagan mayor concieliqié So‘brc:éslé‘n;l“a‘tcria para su
‘cumplimiento y no ver sélo el problema del trdmite burocrético como insuperable.
El titulo once de la Ley Federal del Trabajo se refiere a fas "Autoridades del
Trabajo y Servicios Sociales” ¢ incluye al Servicio Nacional def Empleo.
Capacitacién y Adiestramiento como autoridad, y en ¢l articulo 523 lo incluye en
la fraccién V. Luego en ¢l capitule IV de dicho titulo seiiala los objetivos del
Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramicento. En el articulo 538
se crea la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento como
"organismo desconcentrado dependiente de la Seerctarin del Trabajo y

Prevision Social".(44)

Se ha planteado si el Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento
es autoridad o si s6lo tiene este cardcter Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacién y Adiestramiento. Creemos que el Servicio Nacional del
Emplco. Capacitacién y Adiestramiento no es autoridad por diferentes razones: El
titulo ence distingue especifico en su nombre fo de "autoridad del trabajo" y
"Servicios Sociales" y en el listado del articulo 523 el rinico que podriamos
considerar como servicio social es al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y

Adiestramiento,

Si analizamos los objetivos del articulo 537 no implican funciones de autoridad.

(52) ey Federal del Trabajo, Edit. Porria, S.A. de C.V. Méxivo, 1983. g, 206.
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Por otra parte, conforme al articulo 539 fracci6n HI inciso g, corresponde a la
Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento "dictaminar
sobre las sanciones del que deban imponerse” por lo que Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento si ticne

funciones de autoridad.

A la Unidad Coordinadora det Empleo, Capacitacién y Adiestramiento le

corresponden cuatro funciones en las siguientes materias:

1. En Promoci6n de Empleos

2. En colocacién de Trabajadores

3. En Capacitacién y Adiestramiento

4. En Registro de Constancias de Habilidades Laborales.

Nuestro anélisis se refiere fundamentaimente a las funciones 3 y 4.

Transcribimos textualmente las fracciones Il y IV del articulo 539 a que nos

referimos:

III. En materia de capacitacién o adiestramiento de trabajadores:

a) Cuidar de 1a oportuna constitucién y el funcionamiento de las Comisiones Mixtas
de Capacitacién y Adiestramiento;

b) Estudiar y en su caso sugerir la expedicién de convocatorias para formar
Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento en aquellas ramas industriales
o actividades en que lo juzgue conveniente; asf como la fijacién de las bases relativas
a la integracién y funcionamiento de dichos comités.

<) Estudiar y, en su caso sugerir, en relacién con cada rama industrial o actividad,

la expedicién de criterios generales que seialen los requisitos que deban observar los
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: plaqés y panoramas de qqﬁﬁc'itacién y adiestramiento, oyendo la opinién def comité
~Nacional de Capé_éilacién y Adiestramiento que corresponda:
&) Autorizar y registrar, en los términos del articulo 153-C, a las instituciones o
escuelas que deseen impartir capacitacién y adiestramiento a los trabajadores,
supervisar su correcto desempefio; y. en su caso, revocar la autorizacién y cancelar
el registro concedido;
e) Aprobar, modificar o rechazar, segln el caso, los plancs y programas de
capacitacién o adiestramiento que los patrones presenten.
f) Estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas generales que permitan capacitar
o adiestrar a los trabajadores conforme al procedimiento de adhesién, convencional a
que se refiere el articulo 153-B.
g) Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse por infracciones a Ias
normas contenidas en el capftulo X bis del Tftulo Cuarto.
h) Establecer Coordinacién con la Secretarfa de Educacién Piblica para implantar
planes o programas sobre capacitacién y adiestramiento para cl trabajo y, en su caso,
para la expedicién de certificados conforme a lo dispuesto en esta Ley, en los
ordenamientos educativos y demds disposiciones en vigor;
i) En general, realizar todas aquellas que las Leyes y reglamentos encomienden a la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social en esta materia.

1V. En materia de registro de constancias de habilidades Inborales.

a) Establecer registros de constancias relativas a trabajadores capacitados o
adiestrados, dentro de cada una de las mmas industriales o actividades y,

b) En general realizar todas aquellas que las Leyes y reglamentos confieran a la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social en esta materia.
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4.-

Facultades de las Comisiones Mixtas de Capacitacién y

Adiestramiento.

Consideramos que las facultades de las comisiones mixtas son amplisimas.

Podemos seiialar las siguientes:

I “..vigilardn Ia instrumentacién y operacién del sistema y de los

procedimientos que se impl para mejorar Ia capacitacién y el

adiestramiento de los trabajadores,.." (articulo 153-J) Ley Federal

del Trabajo Apartado "A".

I "..sugerirfn las medidas tendientes a perfeccionarlas:" (artfculo

153-1) Ley Federal del Trabajo Apartado "A".

III "...vigilando el plimiento de la obligacién patronal de
capacitar y adiestrar a los trabajadores" (articulo 153-J) Ley Federal
del Trabajo Apartado "A".

IV "Autentificar las constancias que expida la entidad instructora a

los trabajadores que hayan sido aprobados en los exéimenes de

Teo ¥4
14

Trabajo Apartado "A".

y adiestramiento" (articulo 153-T) Ley Federal del

. Y 4. 3

una y

V "Practicar examen al trabajador que haya
cuando en la empresa existan varias especialidades o niveles en

r con el puesto a que se refiere aquella” (articulo 153-V) Ley

Federal del Trabajo Apsrtado "A".
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Como puede apreciarse de las ideas especificadas en los incisos anteriores, las
facultades de la comisién mixta son amplias, debiendo destacar especialmente las de
vigilar "la instrumentacién y operacién del sistema y de los
procedimientos” y la de vigilar "el cumplimiento de la obligacién
patronal de capacitar y adiestrar a los trabajadores". Creemos que la
empresa y el sindicato pueden inclusive, ampliar las atribuciones de la comisién
mixta, haciéndola mds participativa sobre esta materia. Hay cosas en que la propia
empresa y el sindicato han delegado sus facultades de acordar o convenir los planes
y programas a sus respectivos representantes dentro de dicha comisién mixta, a tai
grado de que los acuerdos en cuestién son respetados por los directivos tanto de la

empresa como del sindicato.
Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento
El "artfculo 153-K", establece:

"La Secretaria del Trabajo y Previsién Social pedrd convocar a los
patrones, sindicatos y trabajadores libres que formen parte de las
mismas ramas Industriales o actividades para constituir Comités
Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento de tales ramas
industriales o actividades, las cuales tendrén el caré-cter de érganos

auxiliares de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y

Adiestramiento a que se refiere esta Ley".(53)

(33)

Ley Federal del Trabajo. Ob, Cit.  Pdg. 175.
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Hay varias-dudas en esta norma legal. Una de ellas consiste en determinar qué

" significa "mismas ramas industriales o actividades". Creemos que por lo

que se refierea "ramas industriales", el alcance de la disposicién se orienta en el

‘mismo sentido que el criterio utilizado para los contratos Ley; la misma directriz seria

aplicable a la palabra "actividad". Esta {iltima podré referirse al 4mbito comercial,

agropecuario, etc.

Hemos de hacer notar que estos comilés nacionales tendrin el caracter de
"organismos auxiliares de Unidad Coordinadora del Empieo,
Capacitacién y Adiestramiento"”, es decir tienen facultades complementarias y
no principales, como es el caso de las comisiones mixtas a nivel empresa, que
constituyen en nuestro régimen legal piedra angular operativa en la materia de

capacitacion y adiestramiento.

Nuestro aserto se justifica si recordamos las funciones y las comparames con las
facultades de los comités, que nos hablan de "colaborar" proponer "sistemas" ,
"formular recomendaciones”, "evaluar gestiones” y "participar” (que no
implica tener la decision principal), en relacién con diferentes cuestiones sobre esta

materia.

Ahora bien, al constituirse estos comités y funciones en los términos previstos,
esperamos que no vayan a desviarse en fijar criterios con pretensiones obligatorias
para empresas que, si bien pertenecen a la misma rama industrial o actividad, son

distintas entre si respecto a organizaci6n, capacidad econdmica, tecnologia, etcétera.

6.- Consejo Nacional Consultivo y Consejo Estatal Consultivo
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Los articulos §39-A y 539-Bestablecen las caracteristicas esenciales de los

consejos consultivos mencionados en el rubro.

Articulo 539-A Para el cumplimiento de sus funciones en relacién con las
empresas o establecimientos que pertenezcan a ramas industriales o actividades de
jurisdiccién federal, la Unidad Coordinadora del Empleo. Capacitacién y
Adiestramiento serd asesorada por un Consejo Consultivo integrado por
representantes del Sector Piiblico, de las organizaciones nacionales de trabajadores y
de las organizaciones nacionales de patrones a razén de cinco miembros por cada

uno de cllos con sus respectivos suplentes.

Por ¢l Sector Piblico participardn representantes de la Secretaria det Trabajo y
Previsién Social de la Secretaria de Educacién Piblica, de la Secretaria de Comercio.
de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial y del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Los representantes de las organizaciones obreras y de las patronales, scrdn
designadas conforme a fas bases que expida la Secretaria del Trabajo y Previsién

Social.

El Consejo Consultivo serd presidido por fa Secretarfa del Trabajo y Previsién
social, fungird como Secretario del mismo el Coordinador General de la Unidad
coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento; y su funcionamiento se

regiré por el reglamento que expida ¢l propio consejo.

-Artficulo 539-B. Cuando se trate de empresas o establecimientos sujetos a

jurisdiccién local y para la realizacién de las actividades a que se contraen las
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- fracciones III' y IV del articulo 539, la Unidad Coordinadora de Empleo,

Capacitacién y Adiestramiento, serd asesorada por Consejos consultivos Estatales de

Capacitacién y Adiestramiento.

‘Los Consejos Consultivos Estatales, estardn formados por el gobemador de la

- Entidad - Federativa correspondiente, quien los presidird; representantes de la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de la Secretaria de Eduacién Piblica y del

- Instituto' Mexicano del Seguro Social; tres representantes de las organizaciones

locales de trabajadores y tres representantes de las organizaciones patronales de la

Entidad.

El representante de la Sceretaria del Trabajo y Previsién Social fungird como

Secretario del Consejo.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social y ¢l Gobernador de la Entidad
Federativa que corresponda expedirdn, conjuntamente, las bases conforme a las
cuates deban designarse los representantes de los trabajadores y de los patrones en
los consejos consultivos mencionados y formularin al efecto, las invitaciones que se

requieran.

Los Consejos Consultivos se sujetardn en lo que se refiere a su funcionamiento

interno, al reglamento que al efecto expida cada uno de ellos.

El 8 de mayo de 1978 se publicé en el "Diario Oficial de la Federacién", Ia
convocatoria para integrar el Consejo Nacional Consultivo sobre Capacitacién y

Adiestramiento.
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En los dias posteriores a que entré en vigor la Ley Federal del Trabajo, quedé
constituido en la Ciudad de México el Consejo Consultivo Nacional de Capacitacién

y Adiestramiento en los términos establecidos en la Ley.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por conducto tanto de su titular, Lic.
Pedro Ojeda Paullada y del Subsecretario de la misma, Lic. Guillermo Gonzélez
Lépez, han constituido los Consejos Consultivos Estatales a que alude el articulo
539-A, pues sc tiene el propésito de hacer funcionar a la brevedad posible esta

materia,

ACUERDOS PARA PROMOVER LA MEJOR CAPACITACION
ADMINISTRATIVA Y PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 89 fraccién I de la Constitucién,
43 fraccién VI inciso f) y 44 fraccién VIII de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del
articulo 123 Constituciénal, 3o0. fraccién V y 41 de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en el Acuerdo Presidencial del 27 de enero dltimo, publicado en el
"Diario Oficial” del 28 del mismo mes y afio, se ordené que las Secretarias y
Departamentos de Estado, asf como los organismos descentralizados y empresas de

participacién estatal, establecieran Comisiones Internas de Administraci6n con el propésito
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- de plantear y realizar las reformas necesarias para el mejor cumplimiento de sus objetivos

y.programas; as{ como incrementar su propia eficiencia y contribuir a la del sector piblico
en su conjunto, en las que deben atenderse entre otros aspectos los relativos a sus recursos

humanos, lo que incluye la seleccién y capacitacién de su personal;

"SEGUNDO.- Que cn el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, se cre6 una Subdireccién de Accién Cultural; de la que depende el Centro
Nacional de Capacitacién y Administrativa, con objeto de realizar en favor de los
trabajadores y de sus familias derechohabientes, promociones que mejoren su preparacién

técnica y cultural;

TERCERO.- Que actualmente funcionan en la mayor parte de las dependencias del
Ejecutivo y en algunos organismos sujetos al régimen de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, escuelas para
la capacitacién de sus trabajadores, con el objeto de que éstos puedan adquirir los
conocimientos necesarios para obtener ascensos conforme al escalafén y procurar el

mantenimiento de su aptitud profesional;

CUARTO.- Que es obligacién de los Trabajadores al Servicio del Estado asistir a los

institutos de capacitacién para mejorar su preparacién y eficiencia:

QUINTO.- Que es conveniente coordinar los programas que en materia de
capacitacion administrativa, de difusién cultural, deportiva o recreativa de los trabajadores
y sus familiares, vengan desarrollando o promuevan las dependencias y organismos
citados, con las que realice el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores det Estado, he tenido a bien dictar el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO.- Las dependencias del Ejecutivo Federal y los organismos piiblicos
incorporados al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, procurardn 1a mejor capacitacién administrativa de su personal a
efecto de que éste pueda obtener ascensos conforme al escalafén asi como mantener y
elevar su aptitud profesional, para lo cual coordinardn con el mismo Instituto la accién que
en esta materia vengan desarrollando o promuevan en favor de sus trabajadores y sus
programas de difusién cultural, deportiva y recreativa de los propios trabajadores y de sus

familiares.

SEGUNDO.- En la realizacién de los programas anteriores, la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y el Sindicato de cada dependencia u

organismo tendrédn la intervencién que legalmente les corresponda,

El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacién en el "Diario Oficial” de la

Federacidn.

Dado en la residenz;ia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito

Federal, a los veinticinco dfas del mes de junio de mil novecientos setenta y uno.

ACUERDO POR EL QUE SE DISPONE QUE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS
DEL EJECUTIVO DEBERAN ESTABLECER LA COORDINACION ADECUADA
CON EL ISSSTE, A FIN DE DESARROLLAR LOS PROGRAMAS DE
CAPACITACION PARA EMPLEADOS DE BASE.
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CONSIDERANDO

Que el Ejecutivo a mi cargo ha emitido los acuerdos de 27 de encro de 1971 y 25 de junio
del mismo afio, que tienen como finalidad establecer 6rganos adecuados y coordinar la
actividad administrativa para proporcionar a los trabajadores los medios idéneos para su

debida capacitacion;

Que en acatamiento a las disposiciones legales en vigor y de conformidad con las medidas
que para su debida aplicacién se han adoptado, existen en las dependencias del Ejecutivo

Federal, organismos encargados de impartir cursos de capacitacién;

Que para la coordinacién que debe existir entre los mecanismos de capacitacién de las
distintas dependencias del Ejecutivo y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, sea efectiva y permanente, es conveniente que aquellos tengan
una integracién uniforme y que participe en ella un representante de dicho Instituto;

Que asimismo, para que la politica en esta materia s¢ contemple cn forma integral, es de
utilidad que en los mecanismos o sistemas de capacitacién mencionados estén
representados también la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Ia de Educaci6n

Piiblica y el Sindicato de Trabajadores de la Dependencia de que se trate;

Que para que los organismos de capacitacién mencionados, cumplan en forma eficaz con
su cometido, es indispensable que los cursos que se impartan tiendan fundamentalmente a
la capacitaci6n y desarrollo de los trabajadores de base, a fin de que éstos puedan ampliar
sus conocimientos, ascender y mejorar sus percepciones, hacer mds eficiente su trabajo, y

elevar en suma, la productividad.
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Que la capacitacién de los trabajadores de base debe ser elemento fundamental para la
evaluacién de los factores escalafonarios de conocimientos y aplicacion;

Que la capacitacién de los empleados de confianza constituye también un requisito
fundamental para la adecuada realizacién de las funciones que le son encomendadas y que
para llevarla a cabo, es conveniente establecer un mecanismo similar al que la Ley
dictamina para la capacitacién de los empleados de base, que garantice la flexibilidad que

la primera requiere para ser impartida, he tenido a bien dictar cl siguicnte
ACUERDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de 25 de junio de 1971,
en ¢l desarrollo de los programas de capacitacién para empleados de base, las distintas
dependencias del Ejecutivo deberdn establecer la coordinacién adecuada con el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Para tal efecto, los organismos de capacitacién que actualmente funcionan, asi como los
que en lo sucesivo se constituyan en las distintas dependencias deben integrarse con la
participaci6n de aquellas personas que determine el titular, con representantes de las
Secretarfas de Educaci6n Piblica, del Trabajo y Previsién Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Sindicato de la

Dependencia que se trate;

SEGUNDO.- Los mencionados organismos, impartirdn cursos de capacitacién y
desarrollo al personal de base de su dependencia y al de aquellas que se lo soliciten, a fin
de instituir para dicho personal una formacién de servidor piiblico, en los campos

administrativos, técnicos y profesionales.
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TERCERO.- Las dependencias del Ejecutivo Federal procurarin establecer en sus
respectivos reglamentos de escalafon los procedimientos adecuados para que el personal
de base que se capacite pueda ascender de acuerdo con lo que establece la Ley Federal
de fos Trabajadores al Servicio del Estado, réglamentaria del Apartado "B"

del articulo 123 Constitucional,

CUARTO.- Para el desarrollo de programas de capacitacién de empleados de
confianza, las dependencias del Ejecutivo coordinardn sus acciones respectivas con la

Secretaria de la Presidencia.

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacién en el

"Diario Oficial" de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito

Federal, a los trece dias del mes de marzo de mil novecientos setenta y tres.

Creemos que éstos y otros acuerdos en los que se propone la capacitacién de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como el establecimiento de comisiones para tal
fin, han llevado muy buenas intenciones pero que en realidad no se aplican de la manera
en que debieran, ya que a pesar de haber sido ratificadas hace tanto tiempo, quedan en el
plan de proyectos pues se han hecho intentos que reflejan pocos resultados en materia de
capacitacién y adiestramiento; creemos que para que estos acuerdos se cumplan es
necesaria Ja creacién de més Centros de Capacitacién y Adiestramiento y de programas
adecuados ya que la capacitacién y el adiestramiento son derechos de los trabajadores,

mismos que consagra la Constitucion y Ia Ley Federal del Trabajo.



CAPITULO V

PROPOSICIONES. HIPOTESIS.

Definiciones de Capacitacién, Adiestramiento y Escalafén

Adiestramiento es un entrenamiento prictico que se da al personal para complementar
sus conocimientos bdsicos perfecciondndolo en técnicas o actividades determinadas que
constituyen a mejorar su eficiencia en el desempeiio de sus labores, por ejemplo un carpintero un

tornero, etc,(54)

Del Latin a potenciativo y dexter, dextra, mano derecha, hacer a derechas, por extensién

habil, ducho.

Técnica de fa enseiianza, mids de noventa por ciento de los hechos humanos son de

carfcter instintivo y/o automético, los més de éstos tiltimos son resultado de un adiestramiento,

() ORIIZ G, Lourdes. Mena 1. Angelina, Robles T. Rosatba."Glosario de Términos Admi-
nistrativos".EditDe La Universidad del Valle de México, S.A.Méxica, 1985. Pdg. 127.
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ello es de un aprendizaje de movimientos determinados por la asociacién de una respuesta a un

estimulo, en otros térmi la’produccién de reacciones condicionadas la repeticién de una

acilidad mayor y creciente rendimiento. El adiestramiento te6rico es factor

actividad préxima,
. ddnﬁnante de nuestro tiempo cuanto més evolucionada es una industria, el trabajo de todo tipo es

mds mecanizado; tal actividad es la clave de nuestra edad técnica.

(Del Latfn, dexter, diestro. habil) sucle tomarse como sinénimo de condicionamiento.

amaestramiento, entrenamiento.(55)

El término en la bibliografia pedagdgica tradicional. evoca varias situaciones

frecuentemente complementarias.

Se entiende por Capacitacién, el proceso mediante el cual, el hombre desarrolla y
perfecciona sus habilidades, destrezas, aptitudes y actitudes, a través de un conjunto de
contenidos y procedimientos tedrico-pricticos, relativos al conocimiento de un determinado
campo tecnolégico, para lograr una formacién integral que responda a las exigencias de un
determinado campo tecnolégico, para lograr una formacién integral que responda a las

exigencias de un determinado puesto de trabajo.
La capacitacién se puede llevar a cabo por medio de:
1.~ Cursos formales fuera de la empresa o centro de trabajo.

2.- Cursos formales dentro de la empresa o centro de trabajo.

(55)  MENDOZA Niifiez, Alejandro. *Manual Para Deterntingr Necesidades de- Capacitacidn®
Tercera edicion. Edit, Trillas. México, 1990, Pdg, 88. .
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3.~ Becas,

4.- Folletos, bibliotecas, etc.

Definicién de Capacitacion.  Aptitud, preparacién concreta para la realizacién de una
tarea. Suele evaluarse mediante tests o exdmenes o bien mediante la ejecucién en una situacion

concreta.(59)

Definicién de Escalaf6n. De escala, lista ordenada de los individuos de una

corporacién,

Es el catdlogo jerarquerizado de personas de una corporacidn, dispuesta segiin un criterio.
Antigiiamente se tomaba en cuenta sélo la antigliedad del personal. En la actualidad se aceptan,
con razén, otros criterios a saber. Eficacia profesional, oposiciones, obras, escritos, grados
académicos, tareas dificiles realizadas, ete. El escalafén contiene, por tanto un sistema de

ascensos y de categorias.(57)

Se entiende por "capacitacion y adiestramiento en la administracién piblica la
instruccién tendiente a ampliar la capacidad de los individuos para cumplir
funciones y tareas especificas". La capacitaci6n tiene en primer lugar por objeto mejorar
la organizaci6n y el rendimiento en el puesto debiendo ser auspiciada por una entidad o unidad

gubernamental.

(56} Diccionario de las Ciencias de la Educacion. Vol. I A-H. Edit. Santillana, S.A. México, 1983.
Pag. 16

(57) LARROYO, Francisco. "Diccionarip Porria_de_Pedagogfa®. Edit. Porria, $.A México,
1982. Pdg. 87.
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La capacitaci6n y el adiestramiento pueden ser impartidas en varios contextos, a saber:

a) . Como un amplio programa de capacitacién y adiestramiento en una institucién de

“ensefianza destinada a preparar a los estudiantes en el campo de la gestién piblica.

b) = Como especialidad complementaria relacionada con otras profesionales, de manera
que abogados, economistas, ingenieros, médicos, ctc., puedan adquirir conocimientos y
nociones de 1a administracién piblica. La administracién piblica dentro de los institutos de
ensefianza superior o ser tenidos como educacién complementaria después de que hayan

alcanzado cargos piblicos que requieren conocimientos y competencias a nivel superior.

¢} Como componentes educacionales separados capacitacién y adiestramiento para

proporcionar conocimientos nuevos, para ampliar ciertas habilidades, para ensanchar las

perspectivas y para aumentar ¢l conocimiento de organismos administrativos.

A fin de realizar los objetivos seialados anteriormente, las instituciones de adiestramicento
y capacitacién deberfan cooperar estrechamente para proporcionar programas continuos de
desarrollo. Deberfa existir un mecanismo formal de cnlace, por ejemplo, un consejo nacional,
para que las instituciones de capacitacién y adiestramiento puedan planear y desarrollar sus

politicas y programas en forma cooperativa.

Los programas de capacitacién y adiestramiento deberian ser elaborados en forma
complementaria para abarcar los conocimientos, las habilidades, los valores y el
comportamiento. No se puede exigir que cada programa de capacitacién ofrezca todas las
facetas de instrucién, seria de desear que entre las instituciones y los programas de capacitacién

se liegara a alguna especializacién en la materia. No obstante, los institutos y los programas de
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capac:tac:én debenan ofrecer cxpencncms de aprcndnza_je que se refucrcen mutuamcnte, afinde

organizary vigorizara mvcl nacmnal un cucrpo admlmstral o supeno

Los programas de capacitacién y adicstramiénlo deberfan ser elaborados y desarrollados
de acuerdo con las necesidades del secl‘or piblico’ del pais en .. lo relativo a personal
administrativo. Un organismo nacional deberia hacerse cargo de la tarca de realizar diagndsticos
sobre las necesidades de personal y de proyectar las necesidades de personal capacitado para los
diferentes niveles de gobierno y de funciones. Estos diagnésticos y proyecciones deberfan ser
utilizados por los institutos de capacitacién al planear la composicion del cuerpo docente, las

asignturas y otros aspectos de los programas.

Procediendo en estrecha cooperacion, los institutos y programas de capacitacién y
adiestramiento deberfan orientarse hacia la creacidn de una carrera que abarque todos los niveles
de funciones estatales y de los servicios piiblicos. Los graduados de tales programas, que
dispongan ademds de la experiencia apropiada, deberian poseer las calificaciones y competencias
necesarias para ocupar o ascender a puestos administrativos superiores aplicando debidamente el
escalafén tomando en consideracién a los trabajadores que por necesidad de personal cubren
puestos en calidad de comisionados motivo por el cual dichos trabajadores no pueden cumplir
con el requisito de concurso para tener derecho al escalafdn, ya que carccen en absoluto de Ia

informacidn respecto a las convocatorias, en diferentes medios geogrdficos u organizacionales.

Los programas de capacitacién y adiestramiento deberian ser ofrecidos por medio de
diferentes concepeiones didécticas, tanto en instituciones formales como en un medio informatl

de capacitaci6n cn servicio. Los modos de instruccién entre otros deberian ser:

a) . El sistema de ponencias mediante las cuales los conocimientos le son transferidos a

un grupo por instructores preparados para el efecto;
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b) -~ el programa de estudios, un sistema organizado de materiales de lectura relativos a

un tema, para ¢l aprendizaje individual o colectivo;

¢) - cursos convencionales, generaimente de dos o mas meses de duracién dedicados al

estudio pormenorizado en un tema;

d) cursos abreviados, de dos o més dias de duracién, destinados a familiarizar a

personas individuales con un drea particular de un tema:
e) reuniones que aporten experiencias al aprendizaje participatorio;

f)  seminarios-taller destinados a proporcionarles a los participantes experiencias en la

solucién de problemas:

g) ejercicios simulados con el fin de demostrar fenémenos en una situacién real;
h) plazas y pasantias que brinden oportunidades de aprendizaje;

i)  las concepciones en materia de instruccién deberian ser configuradas de tal manera

que se establezca la relacién entre la teoria y la prictica.

Por lo tanto para ser eficaz, la capacitacién y el adiestramiento los planes generales deben
ser innovadores y responder a los cambios. Los progresos hechos en materia de conocimientos
tienen que ser identificados y ripidamente asimilados en programas de instruccién; los cambios
de habilidades necesitan reflejarse sin demora en el proceso de instruccién y toda reorientacién

de los valores piiblicos tiene continuamente que hallar entrada en los conceptos predominantes
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de la misma, tomando en consideracién primordiaimente la vinculacién que dicha capacitacién y

adiestramiento debe tener en relacién al escalafén.

Promover una vinculacién formal con las diversas instancias externas que participen en la
capacitacién administrativa, técnica y profesional de servidores piblicos, tales como la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico, como dependencia coordinadora de la Comisién Intersecretarial
del Servicio Civil de Carrera; la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social; el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a truvés de la Subdireccién de
Capacitacién y Servicios Educativos, asi como del Centro Nacional de Capacitacién y
Productividad, dependientes de la Subdireccién General de Administracién; el Insituto Nacional
de Administracién Publica ¢ Instituciones Piblicas y Privadas de Educacién Media y Superior,
para analizar la posibilidad de convenios de colaboracién en la materia que permitan hacer
realidad una capacitacién y adiestramiento de calidad para dirigentes sindicales por una parte y
para todos los servidores plblicos por otra, teniendo como objetivos la modernizacién del sector
piiblico, la competitividad general del pafs, el mejoramiento de las destrezas y habilidades def
servidor publico para el desempeiio de sus funciones, asi como Ia preparacién para el desarrollo
de nuevas tareas, luchando porque los frutos que se alcancen con mds productividad, sean mejor
distribuidos y permitan un mayor nivel de vida de los trabajadores y sus familias. aplicando

debidamente el escalafén en relacién a la capacitacién y el adiestramiento como factor de éste.

Propiciar, en primera instancia reuniones de trabajo para analizar las obligaciones y
atribuciones de todos los érganos relacionados con [a capacitacién y el adiestramiento; definir
con precisién las funciones y correspondientes d4mbitos; proponer una cercana vinculacién,

di

colaboracién y coordinaci6n con las mismas, i comunicacién per que permita la

consecucién de mejores resultados comunes.
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" Sostener con tb;do‘s Tos- medios a’su (i\il(\:a‘ncc.jél fc;nalccimiento de las-actividades de la -
Academia d;: Dcréchﬁ de los Trabajadores nl,Scryicio’dél Estado, a efecto de que, a través de sus -

estudios, sc_perfeccionen, tanto los principios filoséficos y doctrinarios, como los instrumentos

juridicos

“Luchar ’pbf la'implantacién del Servicio Civil de Carrera, que permita promover a los

trabajadores a mayores grados de responsabilidad, diligencia y eficacia.
Desarrollar programas de capacitacion y adiestramiento administrativa, con el propésito de
que se traduzcan en ascensos escalafonarios, aprovechando los recursos del Sistema de

Capacitacién del ISSSTE y del INACPSyA.

Para que la capacitacidn y et adicstramiento sea mds eficaz, creemos que seria convenicnte
que quienes capaciten y adiestren a los trabajadores, comprueben que estin preparados

profesionalmente en la rama o aclividad en que impartirdn sus conocimientos.

Debiendo acreditar satisfactoriamente ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

tener conocimicntos sobre los procedimicentos propios de dicha capacitacién y adiestramiento.

De acucrdo a las constancias de habilidades laborales relacionadas con la capacitacién y el
adiestramicnto, creemos que al otorgar dichas constancias a los trabajadores que hayan sido
aprobados en los programas respectivos, éstas deberian surtir plenos efectos para fines de
ascenso dentro de la dependencia en que se haya proporcionado la capacitacién y el
adiestramicnto, debiendo ser expedidas por la entidad instructora y. autentificadas por la

respectiva Comision Mixta de Capacitacion y Adiestramiento.



CONCLUSIONES

Primera.- A la manera en que pafses manejaban sus leyes, en el caso de México,
algunos de los elementos mds importantes dentro del Sector Laboral los constiluyen la
capacitacién y el adiestramiento. Asi como el escalafén, los cuales requieren para su mejor
desarrollo, la planeacién, operacién y evaluacidn de programas y actividades tendientes a
satisfacer las carencias de conocimientos y habilidades con ¢l afdn de mejorar su nivel

econémico y el de su familia, logrando a la vez una mejor actuacién en sus puestos de trabajo

Segunda.- La Ley en materia de capacitacién y adiestramiento estd llena de zonas
obscuras, resultando casi imposible precisar sus caracteristicas por ejemplo en lo referente a la
contratacién de trabajadores para capacitarse contenida en el articulo 153-G de Ia Ley
Federal del Trabajo, se entiende que se trata de un contrato de trabajo ordinario para un
puesto determinado respecto del cual el trabajador carece de los conocimientos necesarios, por lo
que se conviene en capacitarlo, la Ley precisa que en tanto quede capacitado el trabajador
percibird el salario general y no el profesional -0 convencional si existe contrato colectivo de

trabajo- que corresponda a la categorfa a la que aspire. Nada dice en cambio en el mismo



capftulo, referente a las consecuencias derivadas de que el trabajador no'se capacite a pesar de

que tome los ciirsos correspondientes,

frecuencia; un déficit de capacidad de respuesta pairdatén:der Ia viriedad de demandas que la

sociedad les plantea, qébido a la necesidad de capacitacién y adiestramiento.

Esta insuficiencia va conformando toda una problemitica en la medida que entra en crisis,
actualmente la discusién de la problemdtica de la administracién pdblica se centra en dos
aspectos fundamentales: falta de eficiencia y eficacia en las organizaciones estatales, es decir,

reducido grado de efectividad para alcanzar por cuenta propia los objetivos propuestos.

Cuarta.- Cuando la capacitacién y el adiestramiento se plantean como una necesidad en
el seno de |a administracién piiblica, tas actividades de formacidn y perfeccionamiento deben
preveerse que sean compatibles con el propésito y objetivos del gobierno y sus organizaciones;
es decir. que opere sobre los recursos humanos, para que éstos no sélo participen de una manera
solvente en las tareas y procesos decisorios de una organizacidn, identificando problemas y
generando estrategias de accidén para su superacién sino que adopten también una actitud de
anticipacion y adaptacién en el caricter de cambio constante del aparato administrativo del
Estado, desde este punto de vista, {a capacitacidn y el adiestramiento son un instrumento para la
eficiencia y la efectividad organizacional, dependiendo su éxito de un conjunto de factores entre
los que se destaca la correcta aplicacién del Escalafén como incentivo para el trabajador

capacitado.

Quinta.- En la mayoria de las dependencias de la administracién piiblica no se cuenta con
un sistema integral adecuado de administracién de personal lo cual limita la posibilidad de poseer

una instrumentacién técnica que identifique y caracterice los puestos y cargos comprendidos



dentro de la organizaci6n es decir una efectiva clasificacién de puestos ya que la administracién
de personal, es el instrumento técnico que sirve de base para la definicién de los campos

ocupacionales en los que debe formarse o capacitarse al personal entre otros.

Sexta.- La carencia de un sistema que regule las relaciones entre el Estado y sus
servidores, dificulta la concresién de una politica nacional de salarios vinculada a la concreta
aplicaci6n del escalafén que busque conjugar los intereses de los recursos humanos al servicio
de la administracién piiblica con el propésito de la misma, ya que ésto no sélo disminuye la
calidad de los bienes y servicios que presta el Estado sino también las expectativas derivadas de

las necesidades de capacitacién y adiestramiento.

Séptima.- No se cuentan con registros uniformes y permanentes de informacién sobre
cl nimero, distribucidn, caracteristicas de los servidores piiblicos, de Ia institucién donde
laboran y su clientela. Los datos de que se dispone son de escaso valor para la identificacién de
necesidades de capacitacién y adiestramiento asf como también son escasos los diagnésticos
sobre mano de obra e investigaciones sobre empleo y escalaf6n y los estudios sobre relaciones

interinstitucionales.

Octava.- La calidad y la eficacia de todo servicio piblico depende de un personal
adecuadamente capacitado y adiestrado. El crecimiento y 1a complejidad del aparato de gobierno
y de los servicios piiblicos ha favorecido una expansién de las instituciones y los programas
educacionales dedicados al estudio de la administracién piblica, gestién piblica y a la
capacitacién del personal encargado de la gestién de los servicios piblicos para satisfacer las
necesidades tanto de las personas que se preparan para tales funciones como de aquellas que ya

prestan servicio en un puesto determinado,



GH adneslramlenlo se’ hal(an desunados a contribuir al

Novenn.- La capacnlacxé‘

dcsarrollo y al camblo admmlstrahvo po 1o tanto muchas de-sus caracteristicas principales

tar las estructuras formales de

‘dependen’ de los recursos ] 05 neces 0§ para
orgamzacnén en los diferentes organismos ptiblicos que permitan a los trabajadores capacitados

obtener mejores salarios es decir, tener acceso al escalafén y a mejores puestos.

Décima.- Creemos que si bien es cierto que el inciso c) de la fraccién 1 del
articulo 41 del Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unidn, establece como indice esencial para la Comisién de los Ascensos de acuerdo al
Escalaf6n, la eficiencia de los candidatos, también lo es que se ordena que tal eficiencia se
demuestre precisamente en concurso, sin tomar en consideracién a los trabajadores que se
encuentran comisionados en diferentes dependencias a la de su adscripeién, motivo por el cual
no participan en los concursos, ya que las convocatorias para los mismos se exhiben en et lugar
de adscripcién del  trabajador, tal como lo seiiala el articulo 58 de In Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del articulo
123 Constitucional, que dice: "Al tener conocimiento de las vacantes, las
Comisiones Mixtas dc Escalafén procederdin desde luego a convocar a un
concurso entre los trabajadores de la categoria inmediata inferior, mediante
circulares o boletines que se fijarin en lugares visibles de los centros de trabajo
correspondientes”, sin que exista un medio de comunicacidn por parte de Ia Comisién Mixta
de Escalaf6n correspondiente, para que dicho trabajador comisionado se entere de la fecha y
bases de dichas convocatorias, siendo éste un obstdculo para que el trabajador pueda tener
derecho al escalafén, ya que los factores tales como, conocimientos, aptitud, antigiiedad,
disciplina y puntualidad, siendo factores de preferencia que marca la Ley, fa aptitud y los
conocimientos as{ como la antigtiedad no son tomados en cuenta para dicho {in, afectando con

este procedimiento la estabilidad del trabajador y la de su famitia.
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