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INTRODUCCION 

Uno de los temas más cuestionados dentro de la Política 

l'funicipal lo constituye precisamente el referido a la Suspensión y 

Desaparición de Ayuntamientos y Suspensión y Revocación del l'fandato 

a los miembros de este Organo Colegiado. 

Y es precisamente especial motivo de discución la 

facultad ilimitada que se arroga para sí el Congreso Legislativo 

Local, consignando las directrices para ello dentro del capítulo 

único título octavo de la Ley Orgánica l'funicipal para el Estado de 

Guanajuato. 

El tema en cuestión ha sido duramente criticado tanto por 

pt?rsanas vinculadas con la política como por personas ajenas a 

ella. 

Se ha sef'falado por una parte, que el hecho de que el 

Poder Legislativo se arrogue facultades que son formal y 

materialmente jurisdiccionales, representa un grave atentado con.tra 

la seguridad jurídica de los l'funicipios; por la otra se ha 

considerado inconcebible que en un Estado de Dereoho como es 

nuestro país se conserven instituciones antidemocráticas que 

agredan los más elementales derechos fundamentales del hombre en el 

aspecto político; pues de acuerdo a·. la autonomia municipal 

corresponde a su población el legítimo derecho de elegir a sus 

gobernantes y también en su caso cambiarlos, 

mandato. 

revocándoles el 

l 

¡ 
¡ 
¡ 

1 ¡ 
¡ 
¡ 
f 
' ' 



Estos, entre otros fuerón los móviles que indujeron a su 

estudio, procediendo a realizar la investigación correpondiente a 

la cual hemos denominado, de acuerdo a su fin: 

"ANTEPROYECTO DE REFOR/1AS A LA LEY ORGANICA !1UNICIPAL DEL 

ESTADO DE GUANAJUATO EN 11ATERIA POLITICA • 

Para efecto de lo anterior procedimos por razones de orden y de 

método partir deductivamente de lo general a lo particular. 

Iniciando nuestro trabajo a partir de lo que es el marco histórico 

general del 11unicipio, con el objeto de encontrar una posible 

explicación a la problemática estudiada an los aspectos politicos 

del 11unic.i.pio. 

Posteriormente, previo el análisis de los aspectos 

conceptuales básicos del 11unicipio procedimos al análisis de los 

que es la Estructura, Organización y Funcionamiento del 11unicipio 

en sus aspectos politicos, juridicos y administrativos. 

En capitulo especial, hicimos hincapié en la facultad 

legislativa de los Ayuntamientos asi como en la importancia de la 

Reforma 11unicipal en función a la normatividad propia de ~stos 

entes públicos consignada en la Constitucuión General de la 

República y en sus Leyes Secundarias. 

El estudio anterior nos permitió concluir en que la 

institución que es objeto de estudio en el presente trabajo 

constituye el instrumento de control politico que oculta el Estado 

11exicano, disfrazándolo de legalidad, para eliminar Ayuntamientos o 

miembros de éstos que representen un motivo de inestabilidad· 

política para las instituciones nacionales; substituyendo al 



anterior instrumento que fue el Delegado Político o Prefecto 

durante el Régimen Porfirísta. 

Finalmente pudimos verificar, que el régimen relativo a 

la suspensión y desaparición de Ayuntamientos y miembros de éste, 

contenía en su seno graves errores de forma, de fondo y de 

procedimiento que hacían prácticamente imposible su aplicación. 

Encontrándonos que no se habia registrado ningón caso en la 

historia del Estado de Guanajuato. 

También pudimos comprobar que muchas de las conductas de 

los Servidores Póblicos sancionables en este apartado de la Ley, 

fuerón transportadas a otras leyes de carácter electoral y penal, 

para ser sancionados conforme a Derecho, en una muestra de 1o que 

debe de ser la verdadera técnica legislativa; concluyendo en la 

necesidasd de derogar el titulo octavo capítulo ónico de la Ley 

Orgánica Nunicipal para el Estado de Guanajuato que comprende los 

artículos del 97 al 112, por las razones ya expuestas además de 

considerar que no se trata propiamente de un tema que deba ser 

contenido por una ley orgánica, debiendo en todo caso dar pauta a 

otros contenidos prioritarios para la 

Nunicipal. 

EL SUSTENTANTE. 

Administración Póblíca 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTDRICDS DEL auNICIPID. 

l. l. GRECIA. 

Para la justa comprensión del proceso histórico de 

formación del nunicipio, es preciso conocer la ciudad griega en la 

cual dos factores fueron determinantes: la configuración geográfica 

y el culto religioso. 

Grecia, localizada en 

Peninsula Balcánica, que junto a 

la parte más meridional de la 

la zona continental sumamente 

fragosa y recortada por multitud de canales, peninsulas y golfos, 

presenta profusión de las islas de todas las formas y tamaflos 

situadas en el nar Egeo y en el Jónico. 

Este factor natural determinó la existencia de pequeflas y 

numerosas ciudades, que siempre formaban sociedades totalmente 

separadas, ya que entre ellas no solamente babia una distancia 

territorial, si no algo más profundo; ni las ceremonias ni las 

oraciones eran iguales. El culto de una ciudad estaba prohibido al 

hombre de otra ciudad vecina. 

Cada ciudad por exigencias de carácter religioso debia 

ser absolutamente independiente, pues 

posey~se su Código propio, cada una 

era necesario que cada cual 

tenia su religión y de ~sta 

emanaba la Ley. Cada cual debía tener··su justicia soberana, sus 

fiestas religiosas, su calendario (los meses y los anos no podian 

ser los mismos en dos ciudades, pues la serie de actos religiosos 

era diferente)¡ su moneda particular (en el origen, eolia marcare• 

con su emblema religioso); su peso y medida, no se admitia q_ue 

pudiera existir nada en com~n entre dos ciudades. La linea de 
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demarcación era tan profunda, que apenas se concebís que pudiera 

aceptarse el matrimonio entre habitantes de dos ciudades distintas. 

Entre dos ciudades podis existir una alianza o asociación 

momentsnea con el propósito de obtener algdn beneficio o de 

rechazar slgdn peligro, pero jamás habis completa unión, pues la 

religión hacia de cada ciudad un grupo que no podis fusionarse con 

ningdn otro. El aislamiento era la ley de la ciudad. Tan es ssi que 

sólo se dió la snfictonis con repugnancia. 

La asociación humana sólo se comprendis y parecis regular 

en cuanto se sustentaba en la religión. 

Cada ciudad estaba muy apegada s su derecho, por su 

gobierno, por toda su independencia religiosa y política. Era m•s 

f•cil s una ciudad sojuzgar a otra que incorpor•rsels, era un 

pensamiento que a nadie podia ocurrirsele. De shi resultaba que 

todo vencedor se encontraba en la alternativa de destruir la ciudad 

vencida y ocupar su territorio o dejarle toda su independencia. 

Esta independencia absoluta de la ciudad antigua sólo 

cesó cuando las creencias sobre las que estaba 

desaparecieron completamente, cambiarón las ideas y 

revoluciones dejarón su huella sobre tales sociedades 

hasta que se llegó a la concepción y establecimiento de 

.:Eundllda, 

varias 

antiguas 

un Estado 

m•s grande regido por reglas. Para eso .:Eue necesario que los 

hombres descubr·ieran otros principios y 'otro lazo socJ.al diferente 

al de .las viejas J.deas. 

.:Euerón completamente Las antiguas ciudades griegas 

autónomas y su expansión en principio 

desorganizada a consecuencia de la guerra, del 

o del exceso de pob.lación. .la expansión de las 

.:Eue espont•nes y 

r~gimen territorial 

ciudades provoc6 el 
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fen6meno de .la co.lonizaci6n y asi fu~ como en Grecia se dieron .las 

co.lonias agrarias y .las comercia.les o factorias. A partir de.l sig.lo 

VII se inicia .la co.lonizaci6n organizada, pues entonces cuando .las 

ciudades empezar6n a percatarse de que .las emigraciones eran 

pe.ligrosas y habia que regu.lar.las y mantener e.l contacto con .las 

co.lonias. 

La creaci6n de .la co.lonia se decidia y se efectuaban, 

segdn un protoco.lo tradiciona.l, era preciso consu.ltar a uno de .los 

grandes dioses. Una vez fundada .la co.lonia, ~sta quedaba ob.ligada a 

entregar ciertos rega.los a.l santuario de.l dios que habia guiado .la 

operaci6n. 

A.l mu.ltip.licarse .las co.lonias hubo necesidad de crear una 

autoridad superior para coordinar sus re.laciones y estab.lecer sus 

fronteras y zonas de inf.luencia. Las wApoirisw- o co.lonias- no 

estaban subordinadas a .la metr6po.li de origen, aun cuando mantenían 

estrechas re.laciones con e.l.la; por .lo cua.l su r~gimen interior y 

sus instituciones fuer6n de muy diversas natura.leza. 

Entre .las consecuencias mds importantes de .la 

imp.J.antaci6n de .las co.lonias en Grecia, nos encontramos grandes 

innovaciones juridico-po.liticas, .la organizaci6n de.l comercio y .la 

creación de un mercado mediterrdneo genera.l, ddndose asi tambi~n un 

gran impu.lso a.l desarro.J..lo industria.l que propició la divisi6n 

geogrdfica del trabajo. 

La aparición de la moneda debi6 de contribuir, en el 

siglo VII A. J., a la manera humana que helenizó las costas del 

mediterrdneo y del Hsr Negro. Las grandes emigraciones de .los 

sig.J.os VIII, VII y VI son conocidas con el nombre de segunda 

colonizaci6n griega, para distinguirla de la primera, constituida 

por .las emigraciones aquea y doria. 
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Asi pues, las urbes antiguas y las nuevas mantenian 

relacines muy estrechas y se establecian verdaderas familias de 

ciudades: la ciudad madre fo metrópoli) y las diferentes colonias 

que ésta habia fundada, denominadas ciudades-hermanas. 

El Estado no era para los griegos como en el hombre 

moderno, una abstracción que sólo se comprende con ayuda del mapa, 

sino una realidad concreta y viva,y asi era el Estado griego: 

constaba generalmente de una ciudad y de sus campos circundantes. 

La ciudad no era un territorio, si no un pueblo, un conjunto de 

ciudadanos. 

Grecia abarcaba gran ndmero de 

independientes y en ellos cada individuo 

obstdculo y hacerse oir. La administración 

Estados mindculos, 

podis progresar sin 

democrdtics sólo era 

posible en pequenas comunidades pues dnicsmente en estas podis 

reunirse todo el pueblo cuando era preciso tomar decisiones 

importantes. 

Los griegos formsrón el primer pueblo politicsmente 

activo que aparece en la Historia. Apessr de su falta de unidad los 

griegas tenian conciencia de integrar un sólo pueblo desde el punta 

de vista cultural. 

Entre las transformaciones sociales que se dieron en el 

siglo IV podemos citar: el aumento del impuesta sobre las bienes de 

los ricos, la mayor distribución de una especie de cepitalismo en 

que el dinero fue la medida de todos los valores. Oficial y 

juridicamente la propiedad privada estaba amparada, pero podisn 

establecerse juicios o confiscaciones de bienes o imponerse multas 

contra los que tuvieran propidades en dam•sia. 

Los principios de su democracia se resumen en los 

siguientes puntos: 
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a).- •La soberania pertenece no a una parte de los 

ciudadanos, sino al conjunto de estos•. 

bJ. - •Demos, el pueblo, es el soberano•. 

c).- •un hombre sólo tiene autoridad en virtud de 

delegación temporal del Demos•. 

dJ.- "El •Demos• debe respetar la ley, 

destruye la democracia•. 

sin la cual se 

eJ.- "la libertad es la garantía de no ser reducido a 

esclavitud, la capacidad de actuar segdn la propia voluntad sin 

control exterior y de intervenir en los debates póblicos•. 

f).- "El Estado tiene obligación det asegurar la defensa 

de la ciudad, garantizar la igualdad, corrigiendo las desigualdades 

de fortuna, construir obras pdblicas, cubrir dietas por asistir a 

asambleas o actos pdblicos, distribuir las tierras, ayudar a los 

hu~rfanos de guerra, pagar pensiones a los mutilados, dar 

alojamiento a las personas desplazadas por las invasiones•. (J) 

En realidad esta era una democracia cerrada en que se 

daba una sumisión reciproca de las autoridades a la soberania del 

pueblo, y del pueblo a las autoridades establecidas, y sólo una 

minoria de habitantes ejercia el poder. Aqui no habia igu•ld•d 

entre los hombres, ni adn entre los hombres libres y t•mpoco 

pretendian suprimir la esclavitud. 

En sintesis, la democracia que de ningón modo significó 

relajación de la autoridad del Estado, permitió a la oiudad ampliar 

su soberania. 

En Grecia sólo podemos referirnos a la idea del Nunicipio 

m4s que a ~ste como una institución. Aqui cabe hablar propiamente 
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de r~gimen de la ciudad mds que de r~gimen municipal en su acepción 

moderna, tomando en cuenta que para el pueblo griego la ciudad fue 

la •asociación religiosa y política de las familias y de las 

tribus•, prescindier6n aquí de índole socio-política y no jurídico 

si no mds bien a lo religioso, pues la urbe se conceptuaba como "el 

lugar de reunión, el domicilio, y sobre todo, el santuario de esta 

asociación•. (2) 

Por esto insistimos en que no había una noci6n completa 

del Hunicipio en que se diferenciaran sus elementos. 

El Estado estuvo íntimamente ligado a la religión; de 

ella procedió y con ella se confundid. Por eso en la ciudad 

primitiva, todas las instituciones políticas fueron instituciones 

religiosas. Se desconoció la libertad individual, que el hombre no 

pudo sustraer su propia conciencia a la omnipotencia de la ciudad. 

Cada ciudad no s6lo gozaba de su independencia política, sino 

tambi~n de su culto y de su c6digo. La Religi6n, el Derecho, el 

Gobierno, todo era municipal. La ciudad era la dnica fuerza viva; 

nada sobre ella, nada bajo ella, ni unidad nacional, ni libertad 

individual •. 

Siendo Esparta y Atenas las dos ciudades que o/Byor 

influencia tuvieron en la vida politica, del pueblo griego, 

estudiaremos enseguida la idea del Hunicipio en ambas. 

Esparta, que fue la ciudad m~s poderosa de la H~lad•, 

estd situada en el alto valle del Eurotas. no era uan ciudad 

homog~nea. si no un conjunto de varios villorios, su organización 

política tan singular y el terrible c6digo espartano que •• 

atribuye al sabio Licurgo, nos mueven a conocer su idea d•l 

Hunicipio o del Estado propiamente dicho. 
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Fuentes históricas revelan que la capital de Leconia en 

el Peloponeso, contaba con 40 000 espartanos libres, habitantes de 

la ciudad, l50 000 lacedemonios, 200 000 ilotas y otros esclavos, 

de ahi su gran poderio. su gobierno era oligdrquico por excelencia, 

era una repdblica aristrocrdtica y se integraba de la siguiente 

manerat En primer lugar la Asamblea de iguales <que eran los 

nacidos de padres espartanos y estaban inscritos en una •syssiti6n• 

y sometidos a la educación y disciplina) o aristócratas que habían 

cumplido 30 aHos de edad, siendo ellos los que eligian a los 30 

miembros del Concejo que entonces fue el mds alto tribunal de 

apelación. El supremo organismo de este estado aristrocrdtico era 

el Aforado; constituido por cinco ~foros o sacerdotes que tal vez 

ejercian un poder o culto, o magistrados designados por los reyes 

<habia dos reyes) para sustituirlos cuando estaban en guerra Los 

~foros tenían poderes conside1·ables, podian convocar a la Asamblea 

y tenian derecho a proponer leyes, en caso de guerra dictaban la 

orden de movilización, daban órdenes a los generales y vigilaban a 

los reyes eran jueces en materia civil, eran jueces penales en 

cuestiones importantes, eran jueces supremos de los periecos 

<habitantes de la periferia que escapaban de los tratos que 

imponian la disciplina espartana, no detentaban ningdn derécho 

pdblico) y de los iliotas <descendientes de los habitantes vencidos 

por los dorios, eran siervos del Estado, los espartanos no tenían 

derecho de propiedad sobre ellos, se ocupaban del cultivo de su 

•Kleroi • J Dirigían la policía secreta o •crypteia •, y vigilavan la,. 

costumbres y la educación de los jóvenes~ 

pdblicas y eran los dnicos int~rpretes 

Controlaban las finanzas 

de las costumbre,. y 

tradiciones. El dniao limite de su poder era el cardcter anual de 

su cargo. 

Todos estos elementos nos llevan a concluir que en 

Esparta no existid propiamente la noción del Hunicipio- adn cuando 

haya quien asegure que se trataba de un municipio militar-, ya que 
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por su organización se consideraba como el primer •Estedo", su 

estructura era oligdrquica y no democrdtica y siendo el Hunicipio 

una institución propia de regímenes democrdticos, obvio es que no 

se conociera, y menos adn se instituyera como forma o base del 

gobierno. 

Atenas fue y es el corazón y la cabeza de Grecia. Sin 

Atenas, Grecia no hubiera sido nunca la que fue y lo que adn es hoy 

para nosotros. 

La misma diferencia se encuentra en sus estructuras 

políticas. En Atenas la monarquía fue muy pronto abolida, 

adoptdndose la forma de Repdblica democrdtica. La autoridad paso a 

manos de nueve Arcontes entre los cuales se distribuyeron lss 

antiguas prerrogativas reales, o sea, las :funciones de sumo 

sacerdote, de comandante en jefe del ejército en tiempo de guerra y 

de juez supremo. Estaban asistidos por un concejo llamado Aerópago, 

cuyos miembros eran elegidos con cardcter vitalicio. Los Arcontes 

entraban a formar parte del Aereópago, la jurisdicción mds elevada 

de Atenas apenas finalizaban su mandato de un a6o. Las reformas que 

introdujo Solón, considerado como el •padre de la democracia•, 

aunadas a las de Clistenes, acérrimo demócrata, permitierón que se 

alcanzara al :fin una democracia cada vez mds radical. 

La noción del Hunicipio en Atenas adn cuando no fue 

propiamente jurídica debe considerarse en su dimensión politica y 

administrativa; ya que la formación democrdtica de los 

concernientes a la organización y competencia de los órganos y sus 

titulares; esa primigenia manifestación del Hunicipio, seria 

acogida, transformada y perfeccionada mds tarde por los romanos.<3J 
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.1.2. RDllA. 

Ningdn pueblo en la historia de 1.a humanidad ha tenido 

mayor trascendencia e influencia en el desarrol.1.o de 1.a ciencia del. 

Derecho como Roms; de esta cul.tura provienen casi todas 1.as 

instituciones jurídicas vigentes en el mundo occidental., Tan sólido 

y determinantes son sus fundamentos, que hoy dia prevalecen 

íntegras esas constituciones como fuerón concebidas, o con 

circunstanciales y leves modificaciones. Por el.1.o el. Derecho Romano 

se le cal.ifica, encomidsticamente, como 1.a •J.a propia razón 

escrita•. (4) 

Aqui por primera vez nos encontramos con 1.a figura del. 

Municipio como institución jurídica. 

La ~poca del. primer asentamiento humano en Roma se 

remonta quizd antes del. ano 1000 A.C .• Para 1.os romanos, Roma era 

1.a "ciudad• por antonomasia, estaba por encima de 1.as demds; 1.a 

1.1.amaban sencill.amente Urbe <1.a ciudad>. 

La tradición atribuye a Servio Tul.ío la organización y 

consol.idación de 1.as instituciones pol.iticas; en razón de que fue 

~l. quien introdujo la división del. pueblo en cinco el.ases y ciada 

una en centurias cada centuria tenis un representante en 1.s 

assmbl.ea. Había .193 centurias en total, pero 98 1.as integraban 1.os 

ciudadanos mds ricos. El. sistema gubernamental establ.ecido por 

Servio Tul.io funcionaba como •un regimen aristrocrdtico disfrazado 

de democracia•. 

El c~l.ebre Senado era un Concejo de Ancianos, se reunís 

en la Curia, uno de 1.os edificios oficial.es del. foro. E•t• 

venerabl.e Concejo se componía de 300 ciudadanos escogidos •ntr• lo• 

mds prudentes y experimentados. Dice llommsen: •su sol.idez y su 

competencia política, su unidad y patriotismo, su fuerza y su 
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indomable valor hicieron del senado romano el cuerpo político mds 

importanteque haya existido jamds•. 

los 

La revolución del affo 509 seria una 

latinos contra la dominación de los 

reacción nacional de 

estrusaos. Roma se 

aonvirtio en Repdbliaa. Los poderes supremos eran detentados por 

dos Cónsules, de elección anual por representantes del pueblo. La 

autoridad de los Cónsules. 

La institución del Tribunado parece ser el antecedente 

mds claro del gobierno municipal; ya que fue el medio a trav~s del 

cual se introdujo por caminos legales, un elemento revolucionario 

en la organización política.El establecimiento del Tribunado y la 

retirada al Honte Sagrado oaurrierón aproximadamente en el aho 494. 

Los Tribunos eran hombres en quienes se depositaba la 

confianza comunal¡ el pueblo elegía uno para cada austro tribus o 

barrios de la ciudad; se trataba pues, de una especie de consejo 

comunal en pequeffa escala. Poco a poco los Tribunos se reunierón 

para deliberar juntos los problemas comunes de la ciudad. En un 

principio, no tenían capacidad jurídica para proteger eficazmente 

los intereses de los plebeyos, pero como suele ocurrir siempre, los 

poderes que los tribunos se arrogarón con el apoyo popular fuerón 

reconocidos de jure por la sociedad entera. 

Despu~s del interesante antecedente de los Tribunados 

queda un vacío en la historia municipal durante las guerras pdniaas 

que se originarón por la rivalidad comercial con Cartago, y s6lo 

tenemos relevante para nuestro estudio,la formación de las 

provincias de ultramar. Estas guerras sin embargo, dsrian a Roma 

gran hegemonía y el robosteaimiento del Senado que, en ausencia de 

los nagistrados, asumió muchas funciones administrativ••· 

Nos dice el ilustre tratadista espahol Adolfo Posada quer 

"El periodo culminante y decisivo en el proceso o g~nesis del 
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Hunicipio, como comunidad 

administrativo de ~stos, 

organización, es el de 

de vida-ciudad-y como r~gimen politico­

una vez incorporada a la mds amplia 

la expansión romana•. Sehsla Hunro que: 

Roma fue durante siglos la mayor y mds populosa y mejor gobernada 

municipalidad del mundo. (5) 

La expansión romana 

r~gimen municipal propiamente 

genera las 

dicho, la 

ciudad famosa la urbs, que se convierte 

considerarse en relación con la inmensa 

pol:f.tica. 

mds diversas formas del 

integración urbana de la 

en un orbs <HunroJ- debe 

labor expansiva de su 

SP. estima que el primer paso hacia la formación de la 

unidad del nócleo impulsor, se produce como consecuencia de la 

amalgama de tribus establecidas en las diferentes colonias, y las 

cuales se juntan para atender mejor su defensa. La división de la 

ciudad en barrios, denominados tribus rósticas, es prueba 

suficiente de la naturaleza de los elementos colectivos integrados 

en la unidad Pol:f.tica que constituyen al fin la ciudad. Para los 

fines administrativos, la ciudad se dividia en 30 distritos o 

curias, cada uno de los cuales gozaba de existencia legal separada 

y conservaba durante largo periodo asambleas y fiestas distintas. 

Roma bajo la Repóblica, realiza su gran expansión y eres 

una nueva organización del populus, constituyendo tribus 

clasificadas como suburbana, palatina, esquilins, y collins. Aunque 

no se debe fijar con exactitud la población de Roma, ~sts era, sin 

duda, una gran ciudad. Gibbon, por ejemplo, la atribu:f.a l 200 000 

almas en su mejor momento, con unas 50 000 casss. Cdlculos 

autorizados fijan la población de Roma en 800 000 h•bitante•, m~s 

de 200 000 en el campo. Con una población asi, lógico es que 

tuvieran que resolverse problemas como en las actuales ciudad••; 

1 

1 

1 ¡ 

1 

1 

1 
! 
l 
1 
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por lo cual se cosiders s los romsnos con los precursores de ls 

sdministrsci6n urbsns, sl respecto sensla el sutor Hunro: •En Roma 

se deberia cuidar de ls salubridad, del abastecimiento del agua, de 

la construcci6n del tránsito, de lss facilidades para lss 

diversiones póblicas y del mantenimiento del orden y de la defensa 

de la leyw, (6) 

El Hunicipio como institución encuentra su origen en 

Roma ciudsd, durante el periodo de expansión, sl que acabamos de 

referirnos, pues es entonces cusndo surge ls nacesidad de imponer 

control a los territorios conquistados s trav~s de una modslidsd 

JUridica de gobierno. 

El t~rmino municipium deriva de munia espere que era el 

sato voluntario por el cual una comunidad de habitantes aceptaba 

las cargas de interés póblico. A esta aaeptaci6n seguís un feoduo 

trstsdo JUrado por un pueblo libre, dnico capaz de hacer tsl 

tratado. El populus romsnus garantizaba en ese tratsdo al municipio 

un derecho de ciudadano, como reconocimiento de su participsci6n. 

Naais asi una uni6n internacional y también uns uni6n interna entre 

lss ciudades. Pero en el el municipium hsbia un populus ·que 

continuaba usando sus leyes particulares. Se formsba, pues, en el 

municipio una doble ciudsdanis, ya que el habitante del municipio 

tenis derechos políticos romanos. Pero este problema de ciudadania 

es dificil.Por uns parte es cierto que el ciudadano de Roma-ciudad 

no podia ser ciudadano de otra ciudad italiana, pero por otro lado, 

parece exacto afirmar que algunos habitantes de municipios pudieron 

conservar su derecho local, su ciudadania en su ciudad de origen, 

siendo al mismo tiempo ciudadanos romanos. 

El sentido primitivo del municipium dessparecio cuando 

todos los habitantes de las colonias latinas y de las ciudades 

:federadas pudier6n obtener la ciudsdania. Asi pues el t~rmino 
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municipium pudo designar, tanto al ciudadano romano fuera de Roma, 

como a los miembros de las colonias. 

El municipio entonces, constituyó el tratamiento que 

aplicaba Roma a las comunidades politicamente subordinadas, a las 

cuales seguian conservando cierto grado de 

Julia-90 A.C.- y ls Plautis Papiris-89 

sutonomis. Con ls 

A. C.-, desaparece 

Lex 

la 

distinción entre municipios y ciudades confederadas, persistiendo, 

a pesar de ello, las diferencias en cuanto al régimen local. 

No todos los municipios romanos tenian igual jerarquia, 

si no que se estsblecisn entre ellos clases o cstegoriss en razón 

de los derechos. Girsud, citado por Posada, distingue custro clases 

de municipios: el que tenis el derecho de ciudsdsnis completo, 

óptimo jure; el que solo tenis parte de él; el que conservaba su 

propia legislación; y el que adoptaba la de Roma, haciéndose de la 

condición de los fundifacti. (7) 

Los elementos del municipio 

diferenciados de la siguiente manera: I. 

populus que se manifestaba en la Asamblea 

fuerón perfectamente 

Un territorium, 2. - Un 

General. 3.- Un poder 

organizado, Curia-cuerpo deliberante-, con sus magistraturas y 4.­

Una legislación propia o igual s la de Roma ciudad, dependiendo-del 

tipo del municipio. 

Entre sus principales carscteristicas podemos anotar: 1.­

El culto especial de sus dioses, 2.- La configuración de una 

personalidad propia, 3.- La organización derivada de la Lex Julia 

Hunicipalis y de la Lex Rubris, en las cuales se establecia que. 

cada Hunicipio debia tener un Concejo, su curia, sus comicios y sus 

magistrados y 4. - El establecimiento de la instituciún municip•l 

como soluci6n al problema de equilibrio politice. 

A pesar de lo que sehals Girsud, cierto es que en Roma se 

hicier6n concretos tres tipos de Hunicipios: l.- Los 6ptimos jure 
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que gozaban del jus suffraggi y el jus Honorum y se admnistraban de 

manera independiente. 2. - Los caerites que tenían todos los 

derechos, salvo el jus suffraggi y el jus Honorum, es decir tenían 

esencialmente derechos civiles, y como lo seHala Jacques Ellul: 

•frecuentemente se administraban por si mismos, recibiendo a veces, 

un praefectus delegado por Roma; estas eran la civitates sine 

sufragio propiamente dichas•. y 3.- Los llamados aerari, que 

prScticamente no tenían ninguna ventaja, ya que eran administrados 

por un praefectus que venia de Roma cuyo nombramiento se hacia por 

los Camita Tributa, ellos tenían que pagar un impuesto especial, 

probablemente para rescatar su libertad que les había sido 

arrebatada por Roma. 

La primera leccidn que la historia municipal del Imperio 

Romano nos da ~sta: que la fuerza del poder romano aument6 

incalculablemente gracias a la amplitud dejada a la libertad local, 

que su gran ~poca se apoya en un vasto sistema de autogobierno 

cívico; que mientras sé mantuvo la libertad municipal floreci6 el 

imperio, y que cuando el despotismo domina las municipalidades, se 

da la decadencia de la gran estructura imperial que se consuma 

rSpida y fatalmente . 

.A medida de que el tiempo pasaba, la conducta de los 

ciudadanos fue degenerando, sobrevino una gran corrupci6n y la 

civilizaci6n, y el gran espíritu jurídico que anim6 todos los actos 

del pueblo romano. 

Hemos llegado sumariamente al final del proceso hist6rico 

del llunicipio en la antiguedad, que para algunos autores tE>rminan 

en E>l ano 476 con la caida del óltimo emperador romano de occidente 

y para otros en el 375 cuando Vslente fue incapaz de contener la 

invaei6n germsnica, con lo que se marca el. comienzo de la Edad 

Jfedis. (8) 
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.J..3. ESPAllA 

•con tensz sdhesi6n s ls cultura occidental que defiende 

y propsgs, sirve de eslsb6n entre ls vids de occidente y ls de 

oriente e incorpora s ls civilizsci6n europea todo un nuevo mundo 

que descrube •. 

De todos los pueblos que hsbitsr6n la peninsula ib~rica 

en ls época de la Espaha primitiva o pre-romana, fueron los iberos 

los que, predominaron y dieron cardcter a las instituciones 

sociales econ6micas y juridicas de la épcc.g. Las prlfcticss 

juridicas del pueblo ib~rico logrsr6n arraigar en determinadas 

comarcas, como el Alto Arag6n y Castilla ls Vieja. 

Pues bien, ni durante los tiempos prehist6ricos, ni en el 

periodo preromsno en que se dieron las colonizaciones fenicia y 

griega y ls invasi6n csrtsginess (983-989), identificamos rssgoa 

significativos aceres de ls existencia del Nuniaipio. 

El Nunicipio en ls Edsd medis conserv6 entre los 

visigodos ls organizsci6n y funcionamiento que ten.is en los 1Utimos 

tiempos del Imperio romsnot pero sl lsdo de ellos aparece com 

genuinamente germdnica la instituci6n del Conventus PublJcus 

Vicinorum, o asamblea de todos los hombres libres de csds poblsci6n 

o distrito rursl, para atender administrativamente, no 

judicialmente, las cuestiones de deslinde y amojonamiento y en ls• 

de huida de siervos, si com1:> para presenciar la ejeauci6n de penal!I, 

ignordndose la ~poas y forma de reuni6n. · 

Ndltiples son las hip6tesis que pretenden explicar el 

origen del Nunicipio en Espaha; sin embargo son custro las mayor 

relevancia t 

AJ. - Ls de Herculsno, Rsynousrd, Ssvigni y Eiahhorn, 

quienes creen que el municipio europeo de ls Edad Nedis es 

derivaci6n del romsno-visig6tiao. aonaretdndonos a Espshs, sostiene 
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Herculano esta procedencia fundsndose en que: los alcaldes no son 

sino que II viri conservados entre los mozsrabes; la división de 

los hombres en caballeros y peones es trasunto de la de curiales y 

plebeyos y, hasta el hombre de Concilium prueba de tal procedencia, 

ya que se enlaza con el conver;tus vicinorum. 

BJ.- La de Hinojosa, que refuta la anterior, sostiene que 

el concepto de Hunicipio tal como fue concebido en el Derecho 

Romano, termina en el periodo de la dominación visigoda y se 

sustituye por las estructuras que impusieron los conquistadores. a 

mediados del siglo XI se designan a los jueces o justicias, que ya 

exist.:l.sn: que los caballeros nada tienen que ver con los cui·isles, 

pues ni tenian a su cargo la administración municipal, ni eran 

responsables del pago de los impuestos de los cueles¡ por el 

contrario, estaban exentos, y que el concilium era una instituc.:l.ón 

distinta al conventus vicinorum. Los restos de la organización 

Hunicipal romana no sobrevivieron a la ruina del reino visigótico. 

CJ.- La representada por P~rez Pujol: seHsla quer se dio 

la influencia romana hssts el periodo de la dominación srsbe, 

haciendo radicar en ese hecho nuevas ideas en cuento a la 

organización que creó con un concepto diferente del Hunicipio en 

EspaHa. 

del DJ.- Ssnchez Albornoz: concluye que el modelo 

Hunicipio romano desaparece durante la dominación germsnics 

embargo no fue sustituida por las instituciones visigóticas 

y sin 

si no 

que paulatinamente, fue extingui~ndose por un proceso natural d• 

descomposición, inicialmente en unes regiones y posteriormente en 

otras, y naciendo ssi con peculiaridades y orgsnizsci6n propia el 

municipio espahol, dadas las necesidades politico-económicas de los 

reinos del norte de Espana. 
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Consideramos mAs aceptable la explicación 

del municipio en Espafla, al principio de la 

del nacimiento 

reconquista del 

territorio espaflol en poder de los Arabes, ya que es hasta entonces 

cuando el Nunicipio surge con vida propia y alcanza a integrarse 

como órgano político. 

Las poblaciones de la reconquista tuvierón distintos 

orígenes. En ocasiones los monarcas establecían nuevos núcleos de 

población procurando atraer gente a ellos para que sirvieran de 

dique a los ataque de los Arabes, concediendo franquicias y 

privilegios a los moradores . Así, concurrierón a estos centros 

hombres libres, libertos, mercaderes y aún criminales que se 

acogían al asilo que se les ofrecía. La comunidad de vida local o 

de la concesióm de los monarcas o seflores. De este modo cada 

Nunicipio tuvo su ley particular o fuero municipal, por la que se 

regía. 

En su organización fue bAsica la institución del 

concilium o asamblea judicial, formada por los hombre libres de un 

territorio, que podia tener por centro una aglomeración urbana, y 

fue llevada e Espsfla por los visigodos. En esta institución de 

concilium se debió refundir la de la asamblea o convento de 

vecinos, de la cual ya no se encuentran vestigios despúes de la 

invasión Arabe. Aplicación de este conoilium al territorio de la 

villa o ciudad, fue el consejo o municipio, de la Edad Nedia, en la 

que el comes o judex, designado por el rey, su cede al judex 

elegido por la asamblea de vecinos, y a los judices nombrados por 

el comex o su vicario, los alcaldes elegidos por el pueblo para 

ejercer durante un aflo, funciones judiciales. Desde el principio, 

figuran como atribuciones del consejo la policía de los mercados y 

del comercio e industria, la tasa de los precios y la 

reglamentación de los gremios de artesanos, nombrando anualmente el 



18 

Concejo o tres o cuatro delegados suyos (jurados o fieles) para que 

velasen por el cumplimiento de las Ordenanzas Hunicipales sobre 

abastos, pesas y medidas. 

El gobierno de la ciudad radicaba en la Asamblea General 

de Vecinos <Concejo Abierto), que se congregaba el domingo, a son 

de campana, para tratar y resolver los asuntos de inter~s general. 

Ella elegia los que iban a desempeflar los cargos municipales en 

unos municipios, como en los gallegos, se llamaban justicias; en 

otros; y era lo mAs general, alcaldes; en otro habian uno o mAs 

jueces y varios alcaldes con jurisdicción distinta. Al lado de 

ellos aparece el merino, de nombramiento real, y. como empleado 

subalterno, el sayón. Estos funcionarios elegidos por la Asamblea 

ejercian como mandatario del Concejo, las atribuciones politicas, 

administrativas, judiciales y militares, pues los concejos, como 

los grandes seflores, tenian sus milicias, se confederaban y hacian 

ls guerra entre si, adquirian el seflorio sobre otras poblaciones y 

les daban fueros por su propia autoridad y podian tener como 

propios, toda clase de bienes. 

Este r~gimen municipal influyó favorablemente en la 

condición de las clases rurales e industriales, y los municipios y 

sus milicias se aliaron con los reyes para frenar el feudalismo, 

logrando la emancipación civil y política con relación a los 

seflores. El carActer democrdtico que tuvierón, se cambia despdes en 

aristocrAtico, naciendo el Concejo Hunicipal o Ayuntamiento, 

integrado por los que desempeflaban cargos municipales <Concejo 

Cerrado) que suplantaba, primero de hecho y luego de derecho, a la 

Asamblea General de Vecinos. 

En las ciudades los cargos municipales llegarón a ser 

patrimonio de los caballeros o de algunas familias privilegiadas 

con exclusión de los menestrales, plebeyos o habitantes del campo 
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que antes venían equiparados en 

La tendencia a la civilización y al aumento al poder real 

originada con el renacimiento del Derecho romano y la influencia de 

los legistas, acaba casi con la autonomía municipal. Considerando 

que los pueblos estaban mal administrados, los reyes ponían a 

:funcionarios extrsflos, distintos a los jueces de :fuero. De esta 

:forma nacieron los corregidores, hasta que en 1835 pasaron sus 

atribuciones a los jueces de primera instancia, y las gubernativas 

y económicas a los alcaldes, pues si bien hubo posteriormente 

alcaldes-corregidores, ni tuvieron atribuciones judiciales, ni 

alcanzaron la importancia de los corregidores antiguos. 

En cuanto a la Villa o Concejo, la :forma de organización 

se establecía en documentos llamados Cartas Población o Fueros. La 

administración estaba a cargo de una Asamblea de Vecinos con 

:facultades: de policía de pesas y medidas, tasas de articulas de 

primera necesidad y de jornales y algunas otras de carácter 

administrativo y judicial. 

Puede observarse en esta etapa :formativa del Hunic~pio 

que sus clases, denominación e integración variaban de acuerdo a la 

región, por ejemplo en Aragón los Hunicipios recibieron el nombre 

de Universidades o Concejos, que fueron designados por 

insaculación. 

Como organismo superior a ~ste~· existía el Concejo de la 

ciudad, ante el que se apelaba en causas graves, era compuesto de 

35 ciudadanos, y en un plano todavía mds superior estaba el Concejo 

General que se :forma abriendo las puertas del consistorio para que 

entraran cuantos quisieran, debiendo reunirse cien por lo meno•, d• 

donde viene el nombre de •concejo de Ciento•. 
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En Catalufla los municipios recibieron tambi~n el nombre 

de Universidades. 

A principios del siglo XIII, aumenta la importancia del 

Xunicipio como unidad politicb de gobierno y administración figuran 

al frente los Jueces Concejiles o Forenses el poder popular directo 

estaba representado por las juntas o Asambleas Generales de 

Vecinos, de entre los funcionarios del Concejo podemos seflalar al 

Alguacil, Xayor, Alférez, Fieles, Alamines, Alarifes, en algunas 

obras aparece el nombre de Alarifes. se acentüa la independencia 

municipal. Durante este periódo se observa un sistema tributario 

muy estructurado que clasificaba los ingresos en: 1) 

Contribuciones, 2J Indemnizaciones por servicios no prestados, y 3J 

Xultas y compensaciones.Los reyes concedían "Fueros Xunicipales• a 

las Ciudades y Villas en recompensa de los servicios hechos en la 

guerra contra los moros. 

La etapa de decadencia se observa a fines del siglo XIII 

y durante el siglo XIV en que se reimplantan los tributos de 

diezmos, la intervención se acentüa en la designación de 

funcionarios; se convertían en vitalicios los cargos que eran 

electivos y temporales, la independencia en los acuerdos se veía 

disminuía, pues el Concejo tenia que aceptar la intervención de los 

regidores perpetuos. Los limites territoriales del municipio eran 

continuamente mermados a consecuencia de las peticiones de 

autonomía de los pueblos dependientes. Los oficios concejiles que 

antes habían sido honoríficos, de elección popular, eran objeto de 

venta y así vemos como el régimen centralista acab6 por determinar 

la absoluta dependencia de los Hunicipios al poder del monarca. 

Diverasas medidas antilocalistas adoptadas por los reyes, 

entre ellos: Don Alfonso X El Sabio, Don Felipe V, darían por 

resultado la decadencia de los Hunicipios. Así también los Reyes 

Católicos, defensores de un centralismo antifeudal, procuraron a 



2.l 

toda costa e.l robustE>cimi.ento de.l podE>r rea.l y .la di.smi.nuci.ón de 

.las pocas .libertades que quedaban a .los nuni.ci.pi.os. 

Estas eran .las condi.ci.ones rE>a.les en que SE' encontraba e.l 

nuni.ci.pi.o en Espafla, cuando se produjo el desaubri.mi.ento de 

Améri.ca. 

El mi.smo aflo E>n quE> Granada cai.a E>n manos de 

Cató.li.cos, hi.ci.erón éstos rega.lo a.l orbe, es 

.los Reyes 

deci.r e.l 

descubri.mi.ento de.l nuE>vo mundo. E.l protagonista de E>sta aventura 

fue Cri.stoba.l Co.lón, pstroci.nando por .los RE>yes Cat6.li.cos y en 

especi.a.l Isabe.l. A.l terminar .la guerra contra .los moros, Espana 

senti.a que le fa.ltaba algo como una ambi.ci.ón de conquistar y 

co.loni.zar un nuevo mundo. 

Los reyes Cató.li.cos no mermarón a.l pri.ncipi.o .los derechos 

otorgados a Co.lón en .lss capi.tu.lscionE>s, pero ante e.l desgobierno 

de .lss colonias, dE>ci.di.erón aconsejados por Jusn Rodri.guez de 

Fonseca, verdadE>ro Íundsdor del Consejo de Indi.as, E>stab.lecer como 

primeros organismos gubernsmenta.les, Hunici.pi.os y Audiencias. La 

primera de éstas fue la dE> Santo Domingo en .1510, cuya jurisdicción 

comprendía las Antillas y .las costas de tierra firmE> y e.l prfmer 

nunicipi.o ÍUe el fundado por Cortéz E>n .la Villa Ri.ca de la Vera 

Cruz en .lS.19. 

De esta suE>rte, e.l abso.lutismo de los ReyE>s que habían 

anu.lado toda .libertad muni.cipa.l, se atribuye por e.l abso.lutismo de 

.las masas, que tampoco necesitaban 

e.l Hunicipi.o ers uno de E>.l.los, 

instrumentos de vi.da 

si. no aparatos y 

autónoma y 

redes de 

centra.lización que ÍUE>rón colocados en los paises .lati.nos. (9) 
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.l.. 4. JIEXICD • 

.l..4 • .1.. JIEXICD PRECDRTESIAND. 

El Nunicipio fue conocido entre los sztecss con el nombre 

de •cslpulli" ya que ~ste, cumplís con las tareas que vendrían 

siendo equivalentes a lss de los Municipios europeos. 

Salvador Toscano, dice que capulli significa barrio y 

linaje congregación de callis, casas. 

El calpulli es pues •un sitio de asentamiento y una 

corporación unida por ls sangre, y cuyo origen está en las tierras 

que poseen: que fuerón repartimientos de cuando vinierón s la 

tierra y tomó cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y 

t~rminos seffalados para ellos y SUB descendientes. 

El calpulli estaba sujeto s los jefes aztecas llamados 

tlatoanis quienes •ejercían en su provincia la jurisdicción civil y 

criminal; gobernaban según sus leyes y fueros, muriendo dejaban al 

senorio a sus hijos o parientes, si bien se hacia menester y la 

confirmación de los reyes de N~xico, Texcoco Tlacopan, según su 

caso". 

Se senalan como rasgos caracteristicos de los calpullis, 

los siguientes: 

a) Conjunto de .linajes o grupos de familias generalmente 

patrilinesles y de amigos y aliados¡ cada linaje con tierras de 

cultivo aparte de la de cardcter comunal·, 

b) Entidad residencial localizada, con reglas 

establecidas respecto a la propiedad y el usufructo de la tierra. 

c) Unidad ecónomica que, como persona jurídica tiene 

derechos sobre la propiedad del suelo y la obligación de cubrir la 

tots.l de .los tributos. 



23 

d) Unidad social con sus propias ceremonias, fiestas, 

simbolos sagrados y organizaci6n politica que llevan a la cohesi6n 

de sus miembros. 

e) Entidad administrativa con designatarios propios 

dedicados principalmente al registro y distribucu6n de tierras y a 

la supervisión de obras comunales. 

f) Subdrea de cultura, 

costumbres, actividades, etc. 

en cuanto a vestidos, adornos, 

g> Institución política con representantes del gobierno 

central y con alguna ingerencia en ~l. 

Pues bien. las características y funciones del calpulli 

nos llevan a concluir que era una asosiasión humana de cardcter 

natural y politico, que en algunos rasgos se identifica con el 

Hunicipio; sin embargo, consideramos que en el mundo prehispdnico 

sólo se llegó a una idea de lo que ahora es el r~gimen municipal, 

pero que jamds podria ser equiparada 

estricto sentido jurídico conocemos 

municipal. 

esa vaga noción, 

hoy día, como 

a lo que en 

institución 

Como conclusiones podemos derivar de nuestros andlisis 

que: 

a) En el H~xico precortesiano, se tuvo una gran actividad 

urbana; 

b> El •calpulli" es en algunos rasgos, 

Hunicipio, pero que es incorrecto equipararlos; 

similar al 

c> La organización política de los pueblos prehíspAnico•, 

tiene mds de r~gímen imperial centralista, que de democracia basada 

en el municipio; y 
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dJ EJ. municipio tomado 

tiene so origen en nuestro pais 

antes. (J.0) 

.1. 4. 2. U NUEVA ESPARA. 

como una institución juridica, 

a partir de J.a conquista y no 

En 1519, Cortés desembarcó en J.as costas indigenas de 

ChaJ.chihuecan, cerca de J.a actual. Veracruz ("Verdadera Cruz•, pues 

se cuenta que el. desembarco se produjo en un jueves santo de J.a 

Cruz), e inició sus operaciones con dos actos simb6J.icos: J.a quema 

de J.as embarcaciones con que vino desde Cuba, y J.a soJ.emne 

fundación de un Ayuntamiento. Ante J.os magistrados de J.a "ciudad• 

de Veracruz designó Cortés J.os poderes que habia recibido en cuba; 

y de aqueJ.J.os en su caJ.idad de representantes de J.a corona espahoJ.a 

en Héxico, recibid nuevos poderes. 

Sucedía que buena parte de J.os compaheros de Cortés eran 

partidiarios de Diego VeJ.ázquez, gobernador de Cuba, bajo cuya 

autoridad se habia iniciado J.a expedición, segón J.ss instrucciones 

que él. habia dado no cabia eJ. estabJ.ecimiento de una población 

permanente. 

La rivaJ.idad entre VeJ.ázquez y Cortés se hace radicar en 

financiamiento de J.a armada; ambos exageraban su participación, 

pero de J.o que no cabe duda es que Cortés puso J.o poco o mucho que 

tenia en bienes y crédito, y por su parte VeJ.ázquez tambien habia 

contribuido, tal. vez hasta el. moment'o de sal.ir J.a armada de 

Santiago, en mayor cantidad. De cual.quier forma J.a armada resuJ.t6 

insuficiente. Posteriormente J.a junta nombrada por CarJ.os V para 

conocer de J.as diferencias entre ambos, faJ.16 prohibiendo a 

VeJ.ázquez que en J.o sucesivo se mezcJ.ara en J.os asuntos de J.a Nueva 

Es pana. 
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Bernal Díaz del Castillo, hace radicar en esos hechos y 

en la independencia que Cortés había logrado, la fundación del 

primer nunicipio por un acto de suprema democracia, que seria el 

primero en el Nuevo Continente. 

Podemos sintetizar de acuerdo a los autores, en tres 

grupos las explicaciones a cerca de las causas que determinarón la 

fundación del primer Ayuntamiento en la Nueva Espafla, de la manera 

siguiente: 

AJ Esquivel y Obregón, quien seflala que el Municipio 

surge como consecuencia de la legislación vigente en Espafls y que 

era la que regulaba los actos de Cortés. 

BJ Bernal Díaz del Castillo, quien hace radicar el 

establecimiento del primer Municipio en México, en el hecho de que 

Cortés había logrado su independencia del poder del entonces 

gobernador de Cuba- Diego Veldzquez- y deseaba fundar un régimen en 

el cual toda su autoridad se manifestara. 

CJ Gelpi Ferro, quien afirma que el Municipio se 

estructura en México como consecuencia del proceso de colonízaÓión 

que traía consigo la ideología, costumbres e institucuones de la 

Península Ibérica. 

El primer acto realizado en el territorio de la Nueva 

EspaHa encaminando a la organización de·un cuerpo político, es la 

fundación sugerida por Herndn Cortés y realizada por él y sus 

acompaflantes, de la Villa Rica de la Veracruz, a la que ya nos 

hemos referido. 

"Acto trascendentalísimo en la Historia del Derecho en 

México, no sólo por su prioridad cronol6gics respecto a todo lo que 
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se hizo después psrs ls creación de uns nación nueva, si no porque 

revela el espiritu jurídico que presidio en los setos de Cortés y 

sus compsfleros en el descubrimiento de esta tierra•. 

Dice Bernsl Disz del Castillo "Hicimos alcaldes y 

regidores, y fueron los primeros alcaldes Alonso Herniindez 

Puertocsrrero, y Francisco de lfontejo¡ ••• y los Regidores dejadles 

de escribir poque no hace sl caso que nombre algunos, y seflslsmos 

Cspit~n psrs lss entradas s Pedro de Alvarsdo, y lfsestre de campo s 

Critóbsl de Olid, Alguacil mayor s Juan de Escslante, y Tesorero s 

Gonzalo lfejis, y Contador s Alonso de Avila, y Alférez s Hulano 

Corral y Alguacil del Real s Ochos, 

es decir, toda ls organización 

Csstellsns. 

Vizcaíno, y s 

correspondiente 

un Alonso Romero 

a uns Villa 

Aquí comenzsrisn lss vicisitudes del régimen municipal en 

nuestro país, el segundo lfunicipio es el de Tepescs, Puebla, ls 

Fundación de León, luego Coyoscdn, y ssi sucesivamente fue 

difundiéndose esta forma de organización en todo el territorio 

nacional. 

En la etsps de organización tenemos como legislsÓión 

aplicables las •ordenanzas de Descubrimientos, Población y 

Pacificación de Indias• de Felipe II . en que se disponía ls 

estructura municipal, ssi mismo eran seflslsdss lss facultades de 

los adelantados o gobernadores y ls determinación de lss reglas s 

observar en el trazo y disposición ornsm~ntal urbsns de las nuevas 

poblaciones. 

Lss reformas de 1767 dieron como resultado la decadencia 

del régimen municipal, a consecuencia de los vicios en la 

administración hacendsria, de la falta de organización 

administrativa respecto al funcionamiento de los cabildos, y de ~s 
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reducción total de la independencia municipal. Esas reformas se 

tradujeron en la creación de una Contaduria General para controlar 

las finanzas municipales, en el aumento de responsabilidad a los 

funcionarios municipales y en 

gratificaciones a los mismos. 

la disminución de sueldos y 

Desprles de estas reformas se instituyeron doce 

Intendencias, cuya regulación se asentaba en la •ordenanza de 

Intendentes• y bajo la cual fue aniquilada totalmente la autonomía 

municipal por la centralización ejercida por la Junta Superior de 

la Real Hacienda, el Virrey, los Intendentes y los Gobernadores. Se 

acentuó con esto, la intervención de las autoridades superiores del 

Estado en las Funciones del Cabildo, con lo que la esfera de acción 

de los llunicipios se vio menguada por completo. 
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CAPITULO II 

CONCEPTOS BASICDS RELACIONADOS CON EL nUNICIPIO. 

2.J. CONCEPTO DE aUNICIPIO. 

/1unicipio es la entidad político-jurídica integrada por 

una población asentada en un espacio geogrAfico determinado 

administrativamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por 

normas jurídicas de acuerdo con sus propios fines. (J) 

Se conceptda tambi~n al 11unicipio como una sociedad 

necesaria, orgAnica y total establecida en determinado territorio y 

que tiende, con personalidad jurídica definida, a la reslízación de 

aquellos fines pdblicos que trascendiendo de la esfera de la 

familia no llegan, sin embargo, 

entidades de carActer político. 

a la en que se desenvuelven otras 

La ley OrgAnica /1unícípal define al /1unicipio de la 

siguiente manera: 

El Hunicipio Libre es una institución de orden pdblioo, 

constituida por una comunidad de personas, estableoídss en un 

territorio determinada, autonóma para su gobierno interior y para 

la administración de su hacienda, y con lss fscultsdes y 

limitaciones establecidas en la Constítucidn de los Estsd~s Unidos 

/1exicanos, en la particular del Estado y en las que seHslen las 

leyes secundarias. (2) 

2. 2. ELEllENTOS DEL nUNICIPIO. 

El snAlísis de cada una de lss partes de que se componen 

esas definiciones nos proporciona el convencimiento de la 



30 

existencia en la realidad municipal de los siguientes elementos o 

notas de su concepto: 

a) La existencia de una institución politico-juridica. 

b) La presencia de una sociedad humana. 

c) Un territorio que sirve de asiento permanente a esa 

"sociedad. 

d) Un poder que se caracteriza por ser autonómo para su 

gobierno interior. 

e) Una teleología peculiar que consiste en la combinación 

del esfuerzo camón para obtener el bien pdblioo temporal. 

2. 3. CONCEPTO DE AYUNTAllIENTO. 

asume la 

El Ayuntamiento es el órgano colegiado, deliberante 

representación del Hunicipio y está integrado por 

que 

el 

Presidente Hunicipal-en algunos paises se le denomina intendente o 

ejecutor-, el o los Sindicas, que cumplen con tareas netamente 

jurídicas como la de representación en los juicios ante los 

Tribunales locales o federales y los Regidores de los cuales se 

asignan comisiones especificas por ramo; por ejemplo de Hacienda, 

de Hercados, de Parques y Jardines, etc."'(3) 

Es entonces la reunión de los ediles lo que constituye 

Ayntamiento y tanto el Presidente Hunicipal, como los Sindicas 

Regidores son electos popularmente. 
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Se le ha definido como la •corporación que nstenta la 

representación legal del Hunicipio y tiene encomendado el gobierno 

y la administración de los intereses pdblicos de su territorio•. (4) 

Apunta Escriche: "El congreso o junta compuesta de la 

Justicia o Alcalde, Regidores y demás individuos encargados de la 

administración o gobierno económico-politico de cada pueblo. Suele 

llamarse también Regimiento, Cabildo, Concejo, Hunicipalidad y 

Cuerpo Hunicipal". (5) 

"El Hunicipio, conjunto de habitantes de una 

circunscripción, 

representado por 

es una entidad constitutiva del Estado, se halla 

el Ayuntamiento, gestor inmediato de todos los 

intereses de la comunidad local y cooperador indispensable a las 

actividades o servicios generales•. (6J 

En sin tesis, la función del Ayuntamiento es 

primordialmente de representación de la vida local. 

2.4. CONCEPTO DE CABILDO. 

Los cabildos contituyeron el gobierno de las ciudades 

bajo el Régimen de la Colonia y en los primeros aHos de nuestra 

emancipación. 

Durante la conquista, cuandÓ los adelantados, o su 

lugarteniente, fundaban una ciudad, nombraban a los miembros del 

cabildo. En lo sucesivo, los capitulares designaban, al término de 

su mandato, a los que debian reemplazarlos. 

No se permitia la reeleaai6n de los cesantes, lo que por 

supuesto, se habria 

gobernadores enviados 

prestado 

por la 

a gir-andes corruptelas. 

Corona podisn presidir 

Los· 

las 
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deliberaciones del Cabildo, pero les estaba prohibida toda 

ingerencia que pudiese perturbar la libre decisión de sus miembros. 

"El cabildo se reunía habitualmente una vez por semana 

para deliberar sobre 

presididos por el 

los asuntos de la ciudad. Sus acuerdos eran 

Gobernador, y a falta de it>ste, por su 

lugarteniente o por un Alcalde. Esto explica en cierto modo, las 

pretensiones de los gobernadores que exigían que las ordenanzas se 

pregonasen en su nombre•. <7J 

En el intento por desaparecer los cabildos, aparecen las 

Salas Capitulares y Juntas de Representantes que no constituyen ya 

el gobierno administrativo y político de la ciudad. Son las 

primeras formas del poder legislativo de las nacientes provincias. 

En la actualidad sólo se conserva, la expresión •sala de 

Cabildos o "Reunión de Cabildo"para referirse al lugar en que 

normalmente sesiona el Ayuntamiento o las juntas de los munícipes, 

pero su sentida original se ha perdido par completa. 

2. 5. CATEGDRIA POLITICA. 

Categoría Política es el rango o grado política que 

históricamente o por disposición legal corresponde a un lugar 

determinado, en función del ndmero de sus habitantes, 

extensión territorial y de los servicias·can que cuente. 

de su 

Las categorías políticas son muy diversas y suelen 

dividirse en inframunicipales y supramunicipales; dentro de las 

primeras encontramos la Villa, la Aldea, la Ranchería, el Pueblo, 

la Congregación, la Hacienda, el Rancho, y la Colonia Agr:f.cola. En 

cuanto alas supramunicipales son muy divergentes las criterios para 
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establecerlas y se afirma que son: la Entidad Federativa, la Regi6n 

y la Federación, evidentemente es que ambas toman como punto de 

partida al llunicipio. (8) 

2. 6. LOS SERVICIOS PUBLICOS llWIICIPALES. 

La importancia de la administración comunal para los 

habitantes de una localidad, radica en la eficacia y eficiencia de 

los servicios pdblicos. Al ciudadano comdn, no le interesa 

realmente si hay o no suficiencia de presupuesto o complejidades 

t~cnicas en la planeaci6n o prestación del servicio, lo dnico que 

es trascendente para ~l, es que sean adecuadamente cubiertas sus 

demandas. 

Es necesario, consecuentemente concretar algunos puntos 

elementales y sugerente sobre la tem~tica de los servicios pdblicos 

municipales. 

Concepto capital del Derecho Politico y del 

administrativo es este el de servicio pdblico, que ha de satisfacer 

una necesidad 

administra ti va o 

colectiva 

regida 

por medio de una organización 

por la Administración pdblica. Los 

servicios pdblicos son consecuencia de la cultura y del grado 

político alcanzado por una sociedad. 

Hauriou define a los sevicios pdblicos diciendo que es 

•un servicio t~cnico prestado al pdblico de una manera regular y 

continua para satisfacer 

organización pdblica•. (9) 

una necesidad pdblica y por una 

En un servicio póblico, por tanto, se desarrolla una 

actividad especial, que puede ser muy bien de profesi6n u oficio y 

exigir en el sujeto que la desempefla una aptitud y una preparaci6n 
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dadas; de ahi nace la necesidad del funcionario ndscrito al 

servicio (funcionario pdblicoJ, cual reviste carActer 

administrativo en la medida en que hace de la función del servicio 

su profesión, le convierte as~ en empleado pdblico. 

En general todo servicio pdblico contiene los elementos 

siguientes: 

a) La materia objeto del servicio, o sea el fin de sus 

prestaciones, que puede ser político, cuando se trata del orden 

pdblico o la defensa nacional; jurídico, la administración de 

justicia; social como la enseflanza, salud pdblica, protección 

obrera, transformación del régimen del trabajo, o económico, cuando 

se refiera al presupuesto, aduanas, etc. 

bJ La gestión del servicio, o sea su prestación concreta, 

obra de un elemento o factor técnico capaz o capacitado para 

prestarla, que es lo que se designa con el nombre de personal o 

funcionarios del servicio. 

cJ Los medios económicos y, en general, los medios 

materiales, como los bienes, las cosas necesarias para hacer 

eficaces las prestaciones que ha de realizar el personal del 

servicio. 

Los servicios pdblicos se clasifican en cstegorias de 

acuerdo a diferentes criterios. De toda ls pluralidad de 

clasificaciones existentes asumiremos la de Jesn Dabin por ser ésta 

la de mayor precisión y rigor técnico. 

Este autor encuadra en tres grandes aategorias lss 

actividades que rednen las asracteristiaas del servicio pdbliao. 

¡ 

1 ¡ 
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a) Servicios de gobierno propiamente dichos o juridicos. 

bJ Servicios de ayuda de suplencia a la iniciativa 

privada, y 

cJ Servicios de aprovisionamiento para las funciones 

gubernamentales. 

De la anterior clasificación derivamos que los servicios 

prJblicos municipales, encuadran en los servicios administrativos de 

gobierno, que encuentran la base fundamental de su regulación 

juridica, en el articulo 115 de la Constitución General de la 

ReprJblica, cuya fracción III determina: 

•Los municipios, con el concurso de los Estados cuando 

asi fuere necesario y determinen las leyes, tendr¡jn a su cargo los 

siguientes servicios prJblicos: 

aJ Agua Potable y Alcantarillado. 

bJ Alumbrado Pdblico. 

cJ Limpia. 

dJ Nercados y Centrales de Abasto. 

eJ Panteones. 

f) Rastro. 

gJ Calles, Parques y Jardines. 

hJ Seguridad Pdblica y TrAnsito. 
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iJ Los demás que las Legislaturas Locales determinen 

segón Jss condiciones territoriales y socioecon6micas de Jos 

Hunicipios, asi como su capacidad administrativa y financiera. (10J 
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CAPITIJLD III 

ESTRIJCTIJRA JIJRIDICA DEL JllJNICIPID. 

3 • .l. AYIJNT.AJIIENTD. 

Para efecto de poder definir lo que es el Ayuntamiento, 

estudiaremos previamente lo relativo al Jfunicipio de acuerdo con la 

ley Drgónica Jfunicipal. 

"El Jfunicipio Libre es una institución de orden póblico, 

constituida por una comunidad de personas, establecida en un 

territorio determinado autonómo para su gobierno interior y para la 

administración de su Hacienda, y con las facultades y limitaciones 

establecidas en la Constitución de los Estados Unidos Jfexicanos, en 

la particular del Estado y en las que seflalen las leyes 

secundarias•. (1) 

El Jfunicipio Libre es la base de la división territorial 

y de la organización política y administrativa del Estado de 

Guanajuato y tiene personalidad jurídica propia conforme a la 

Constitución Política Federal y la Particular del Estado. 

El Estado de Guanajuato se divide en los Jfunicipios que 

seflala su Constitución Política y las cabeceras municipales de 

ellos, en sus respectivos territorios, serdn las s~guientes 

ciudades: Abasolo, Acdmbaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, 

Atarjea, Celaya, Ciudad lfanuel Doblado, Comonfort, Coroneo, 

Cortazar, Cuerdmaro, Dolores Hidalgo, Doctor Jfora, Guanajuato, 

Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso, Jer~cuaro, Le6n, Jforole6n. 

Dcampo, P~njamo, Pueblo Nuevo, Purísima de Bustos, Ramita, 

Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Unión, San Felipe, San 

i 

1 
( 
1 
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1 
¡ 

1 
l 
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Francisco del Rincón, Ssn José Iturbide, San Luis de la Paz, San 

J'/iguel de A.1..1.ende, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, 

Santiago Haravatio, Silao, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra B.J.anca, 

Uriangato, Va.1..1.e de Santiago, Victoria, Vi.1.J.sgrl!Jn, XichlJ y 

Yuriria. (2) 

si y no 

Estado. 

De taJ. forma que los Hunicipios son independientes entre 

habrá autoridad inmediata entre éstos y los Poderes deJ. 

De J.as controversias que 

entre éstos y el Ejecutivo o el 

Congreso deJ. Estado. 

3. 2. DEFINICION DEL AYUNTAJ/IENTO: 

surjan entre J.os Hunicipios y 

Poder Judicial, resolverá e.J. 

"EJ. Ayuntamiento es el órgano co.J.egiado, deliberante que 

asume la representación del Hunicipio y esta integrado por e.J. 

Presidente J'funicipal el o los Sindicas, que cumplen con tareas 

netamente juridicas como la de representación en J.os juicios ante 

los Tribunales Locales o federales y J.os Regidores a .J.os cuaJ.es· se 

asignan comisiones especificas por ramo, es entonces .J.a reunión de 

los ediles J.o que constituye e.J. Ayuntamiento y tanto e.J. Presidente 

Hunicipal, como los Sindicas y Regidores son electos 

popularmente". (3) 

EJ. gobierno Hunicipa.J., ordinariamente estará a cargo de 

un Ayntamiento de e.J.ección popular. 

Los Ayuntamientos estarán integrados por un Presidente 

Guanajuato, Le6n, 

dos y el nlJmero de 

Hunicipal, un Sindico,excepci6n hecha de 

Irapuato, CeJ.aya y Salamanca, que tendrán 
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Regidores que enseguida se expresan: León, Acámbaro, Irapuato, 

Celaya, Guanajuato y Salamanca, doce; Allede, San Felipe, Dolores 

Hidalgo, P~njamo, Salvatierra, San Luis de la Paz, San Francisco 

del Rincón, Horoleón, Silao y Valle de Santiago, diez; y en todas 

las demás municipalidades ocho. 

Para ser miembro de un Ayuntamiento deberán reunirse los 

siguientes requisitos que establece la Constitución Politice del 

Estado: 

I. - Ser ciudadano Guanajuatense en 

derechos civiles, y politicos y no haber 

ejecutoriamente por delito grave del orden común; 

ejercicio 

sido 

de sus 

condenado 

II. - Tener por lo menos veintiún anos cumplidos el día de 

la elección y; 

III.- Tener cuando menos 

Hunicipio en donde deba desempenar 

elección. 

dos 

el 

anos de residir 

cargo, al tiempo 

en 

de 

el 

la 

Cada Ayuntamiento tendrá un Secretario, un Tesorero, y 

los demás funcionarios y empleados que seflalen el Reglamento 

Interior y el Presupuesto de Egresos. El Secretario y el Tesorero y 

los demás Funcionarios serán nombrados por el Ayntamiento a mayoría 

absoluta de votos a propuesta del ·.Presidente Hunioipal. Los 

empleados los nombrará el Presidente. 

El Ayuntamiento residirá en la cabecera del Hunicipio.y 

sólo por decreto del Congreso del Estado y por razones de 

conveniencia pública, podrá trasladarse a otro lugar comprendido 

dentro de su circunscripción territorial. 
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3.3. EL FUNCIDNAllIENTD DEL AYUNTAllIENTD. 

Los ciudadanos que hayan sido electos en los comicios 

municipales se reuniran en el Salón de Cabildos de su llunicipio, 

para iniciar sus actividades, el dia primero de Enero del ano en 

que empiece su ejercicio. En caso de que no haya mayoria, se 

llamara a los suplentes de aquellos que no hayan justificado su 

ausencia. 

Cuando por causas extraordinarias se hayan designado 

Concejos llunicipales, estos iniciaran sus funciones en la fecha que 

les senale el Congreso del Estado. En caso de que no asista la 

mayoria, se llamara a los suplentes de aquellos que no hayan 

justificado su ausencia. 

Los Concejos llunicipales se integraran con igual ndmero 

de miembros que el Ayuntamiento y tendran la misma organización, 

facultades y obligaciones de éste. 

Las sesiones del Ayuntamiento seran pdblicas, pero éste 

podra acordar que sean secretas, cuando existan causas que así lo 

justifiquen. 

El Ayuntamiento sesionará válidamente con la asistencia 

de la mayoría de sus miembros. 

votos, salvo aquellos casos 

Sus acuerdos se tomarán a mayoría de 

en que edta ley exija una mayoria 

el Presiden.te llunícípa.l tendrs voto de especia.l. 

calidad. 

En caso de empate, 

En caso de que una sesión de Ayuntamiento no asistiere .la 

mayoria, se citará a una nueva sesión, la que será vá.lida con el 

ndmero de miembros del Ayuntamiento que asistan, sa.lvo que en e.l.la 
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deban tratarse asuntos para los que la ley establezca un mayoria 

especial. 

El Ayunatamiento sesionará laa veces que indique su 

Reglamento Interior; pero nunca podrá ser menos de dos al mes. De 

todas sus reuniones, en libro especial, se levantará acta en la que 

asienten los asuntos tratados y los acuerdos tomados. 

En todo lo no previsto en esta ley el funcionamiento de 

los ayuntamientos, se estará a las disposiciones de su respectivo 

Reglamento Interior, y, en su defecto, el acuerdo especifico que 

para ello determinen las dos terceras partes de sus integrantes. (4) 

3.4. ATRIBUCIONES DEL AYUNTAnIENTD. 

Compete al Ayuntamiento: 

I.- Iniciar Leyes ante el Congreso del Estado. 

II. - Prestar y administrar, dentro de las modalidades que 

la Ley establezca, los servicios póblicos e su cargo; 

III.- Fomentar los intereses materiales, 

culturales del nunicipio¡ 

civicos y 

IV. - Auxiliar a las autoridades sanitarias en planeación 

y ejecución de sus disposiciones; 

V.- Elaborar los censos de su Hunicipio y auxiliar a las 

autoridades federales y estatales en la formación de los censos y 

estadistiaas de toda indo1e; 

VI. - Realizar los trabaJOB electorales en la esfera de su 

competencia; 



42 

VII.- Inspeccionar las escuelas póblicas y privadas de su 

Municipio, e informar lo conducente a quien corresponda; 

VIII. - Elaborar conforme a las leyes respectivas las 

listas de ciudadanos para la insaculación de jurados, 

IX.- Aprobar conforme a esta ley y demss disposiciones 

aplicables , su presupuesto de Egresos, remitiendo al Congreso del 

Estado, copia autorizada del mismo y vigilar su exacta aplicación; 

X. - Formular el pronóstico de ingresos y someterlo para 

su conocimiento al Congreso del Estado, en los primeros diez días 

del mes de moviembre; 

XI. - Determinar la forma y casos en que se deba causionar 

el manejo de los fondos póblicos; 

XII.- Formar y mantener los cuerpos de seguridad póblica; 

XIII.- Nombrar y remover al secretario del Ayuntamiento, 

al tesorero Hunícipal y a los demss funcionarios, por mayoría 

absoluta de votos, a propuesta del Presidente Hunicipal; 

XIV.- Estabecer en el territorio del Hunicipio las 

delegaciones que se hagan necesarias; 

XV. - Nombrar Delegados Hun::tcipales, propietarios y 

suplentes, a propuesta del Presidente Hunicipal; 

XVI.- Expedir su Reglamento Interior, los Bandos de 

Policía y Buen Gobierno y los Reglamentos, Circulares y 

Disposiciones Administrativas de Observancia General; 
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XVII. - Proponer y, en su caso, aprobar las bases para la 

celebración de contratos y emprésitos y cualquier otro acto 

juridico que pueda afectar el patrimonio del nunicipio, observando 

la ley de Deuda Pdblica para el Estado y nunicipios; 

XVIII.- Celebrar convenios con el gobierno del Estado 

para la ejecución y operación de obras y de coordinación fiscal, 

colaboración administrativa y prestación de sevicios; 

XIX.- Auxiliar a las autoridades de la federación y del 

Estado en las funciones de su competencia; 

XX.- Dentro del mes de diciembre de cada aflo, rendir a la 

ciudadania, un informe, por conducto del Presidente nunicipal en 

sesión pdblica y solemne, del estado que guarda la Administración 

nunicipal; 

XXI. - Conceder licencia hasta por dos meses para 

separarse de sus cargos a los Regidores y a los Sindicas del 

Ayuntamiento, y autorizar al Presidente nunicipal para ausentarse 

del nunicipio por un término mayor de quince dias; 

XXII. - Distribuir entre Sindicas y Regidores, las 

comisiones unitarias o conjuntas, permanentes o temporales, para la 

atención de los diversos asuntos del nunicipio, conferir 

eventualmente a los Regidores, comisiones especificas concretas; 

XXIII.- Impartir la instrucción civica y militar a que se 

refiere la fracción II del articulo 31 de la Constitución Federal 

de la Repdblica; 

XXIV.- Dictar las disposiciones que se estimen 

pertinentes para se efectiva la obligatoriedad de la ense/lanza 
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primaria, en los términos del artículo tercero de la Constitución 

Federal de la República; 

planes 

XXV.- Formular, aprobar 

de Desarrollo Hunícípal, 

y administrar la zonificación 

participar en la creación 

y 

y 

administración des sus reservas territoriales; intervenir en la 

regularización de la tenencia; otorgar licencias y permisos para 

construcciones y participar en la creación y administración de 

zonas de reserva ecológicas, en los términos de la Ley Federal y 

Locales relativas; 

XXVI. - Establecer en forma general las bases bajo las 

cuales han de celebrarse los contratos de obras fuera de concurso, 

y, en su caso, las modalidades para la celebración de éste; 

XXVII.- Proponer la apertura o ampliación de las vías 

públicas y decretar lá nomenclatura de calles, plazas y jardines 

públicos, así como el alineamiento y numeración oficial de avenidas 

y calles, conforme al reglamento correspondiente; 

XXVIII. - Nombrar apoderados y representantes en asun"tos 

jurídicos concretos, excepto en negocios judiciales; 

XXIX. - En general, proveer en la esfera administrativa 

todo lo necesar.t.o para la creación y sostenimiento de los Servicios. 

Hunícipales, y para el acrecentamiento del Patrimonio del 

!!uní ai pi o; 

XXX. - Los dem~s que confieran las leyes. (5) 
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3.5. PRESIDENTE nUNICIPAL. 

Compete al Presidente Municipal: 

I.- EJecutar las determinaciones del Ayuntamiento. 

II. - Cuidar del buen 

Servicios Municipales; 

orden y operatividad de los 

III. - Convocar al Ayuntamiento a sesiones ordinarias y 

extraordinarias de acuerdo con lo que establece esta ley y el 

Reglamento Interior del Ayuntamiento; 

IV.- Presidir las sesiones del Ayuntamiento, en las que 

tendrA ademAs de su voto particular el de calidad; 

V. - Representar al Municipio en la celebración de actos y 

contratos previamente aprobados por el Ayuntamiento; 

VI. - Representar al J'funicipio en todos los actos 

oficiales, o delegar esa representación; 

VII. - Dirigir el funcionamiento de los 

J'funicipales mediante las dependencias administrativas 

establezcan; 

VIII.- Proponer al Secretario, Tesorero 

Funcionarios ante el Ayuntamiento y nombrar a los 

J'funicipales; 

Servicios 

que se 

y demAs 

Empleados 

IX. - Publicar en el, Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de los Bandos de Pol:l.cia y Buen Gobierno.. Reglam.entos, 

Circulares y Disposiciones de Observancia General; 
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X. - Organizar, dirigir e inspeccionar las Dependencias 

Jfunicipales; 

XI. - Calificar las faltas 

de los Reglamentos Gubernativos y 

y sancionar a 

de Policía y 

los infractores 

de los demás 

Reglamentos y Disposiciones Administrativos. 

podrán ser delegadas; 

Estas facultades 

XII.- Cuidar el 

aprovechamiento común, de 

los propios del Jfunicipio; 

estado y mejoramiento de bienes 

los efectos a un servicio público y 

de 

de 

XIII.- Disponer de los elementos de Seguridad Pública 

Jfunicipal para la conservación del orden y tranquilidad públicos; 

XIV.- Ejercer las atribuciones que le confieran las leyes 

federales o locales; 

XV. - Avisar a la Secretaría del Ayuntamiento, cuando 

pretenda ausentarse del Jfunicipio por más de veinticuatro horas y 

hasta por quince días cosecutivos. Cuando la ausencia exeda de ese 

lapso, requerirá la autorización del Ayuntamiento; y, 

XVI. - Las 

reglamentos. <6J 

3. 6. SINDICO. 

demás que le confieran las 

Compete al Síndico del Ayuntamientot 

leyes y 

I. - Asistir puntua.lmente a las sesiones de.1 Ayuntamiento. 

II. - Desempeflar las comisiones que .le encomienda el 

Ayuntamiento informando su res•iltado; 
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III. - Representar al Ayuntamiento ante toda clase de 

autoridades judiciales, 

responsabilidad, 

concretos; 

esa 

pudiendo delegar, 

representación en 

bajo su más estricta 

negocios judiciales 

IV. - Asumir las funciones de Ninisterio P~blico en los 

términos de la Ley Orgánica de la institución;y, 

V.- Las demás que seflalen las leyes y los reglamentos. 

En los Nunicipios en donde existen más de un sindico, 

éstos ejercerán sus funciones en los términos del Reglamento 

Interior. <7J 

3. 7. REGIDORES. 

Compete a los Regidores: 

I.- Asistir puntualmente B las sesiones del Ayuntamiento; 

II.- Desempeflar las comisiones que les encomiende el 

Ayuntamiento, informando de su resultado; 

III.- Proponer al Ayuntamiento los acuerdos de que deban 

dictarse para el mejoramiento de los Servicios Nunicipales y en 

especial de aquellos cuya vigilancia les haya sido encomendada; 

IV. - Citar a sesiones ordinarias y extraordinarias del 

Ayuntamiento si no lo hace el Presidente Nunicipal, en los términos' 

de esta ley y del Reglamento Interior; 

v.- Recabar en las dependencias municipales los datos e 

información que requieran para el mejor desempeflo de su función; y, 
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VI. - Los demds asuntos que esta ley y los reglamentos le 

seflalen. <8J 

3.B. SECRETARIO. 

Para ser Secretario del Ayuntamiento se necesita 

satisfacer los mismos requisitos para ser miembro del Ayuntamiento 

y ser, de preferencia, abogado. 

Compete al Secretario del Ayuntamiento. 

I.- Cuidar que los miembros del Ayuntamiento sean citados 

con la anticipación debida, a las sesiones ordinarias y 

extraordinarias a que convoque el Presidente nunicipal o los 

regidores en su caso; 

II. - Asistir a las sesiones del Ayuntamiento, con voz 

informativa, pero sin voto, y levantar las actas correspondientes; 

III. - Auxiliar al Presidente nunicipal en los asuntos de 

la competencia de éste; 

IV. - Dar cuenta al Presidente nunicipal con los asuntos 

diarios; 

V.- Tener a su cargo el archivo del Ayuntamiento; 

VI. - Expedir, por acuerdo del Presidente nunicipal o del 

Ayuntamiento, copias certificadas de documentos y constancias del 

archivo; 

VII. - Autorizar con su firma los acuerdos y 

comunicaciones del ayuntamiento y del Presidente Nunicipal; 
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VIII. - Asesorar a Jos deJegadas municipaJes en Jos 

asuntas reJativas a su función; y, 

ZX.- Las dem~s atribuciones que Je seflaJe eJ RegJamenta 

Interiar;<9J 

3.9. TESORERO. 

Para ser Tesorero NunicipaJ se necesitar~ satisfacer Jos 

mismos requisitas que para ser miembro deJ Ayuntamiento, ser de 

preferencia Cantador PúbJica y otorgar Ja fianza o garantia que Je 

seflaJe eJ Ayuntamiento para eJ desempefla de Ja función. 

Compete aJ Tesorera HunicipaJ: 

I. - RespansabiJizarse de Ja recaudación, depósito y 

vigiJancia de Jos ingresas, asi como formuJar Jos proyectas deJ 

presupuesta de egresas y eJ pronóstico de ingresos; 

II. - ApJicar Jos ingresas de acuerda can eJ presupuesto 

de egresas, aprobada por eJ Ayuntamiento; 

III.- Formar y conservar un inventaria detaJJada de Jos 

muebJes y útiJes que sean propiedad deJ municipio; 

IV. - LJevar un registra de todas Jos bienes inmuebJes, 

afectas a un servicia púbJica, y de Jas·prapias deJ Nunicipia; 

V. - Dar cuenta aJ Ayuntamiento can eJ inventaria y 

registra anteriores, dentro doJ mes de diciembre de cada afla; 

VI. - Remitir a Ja Cantaduria Hayar de Hacienda Jas 

cuentas, informes cantabJes y financieras mensuaJes, dentro deJ mes 

siguiente; 

! 
1· 

1 
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Los informes contables y financieros a que se refiere el 

párrafo anterior, debJrán ser firmados además por el Presidente 

l'íunicipal; 1 

VII.- Contestar oportunamente las observaciones que haga 
1 

.la Contaduría l'fayor de acienda; y, 

VIII.- Cumplí y hacer cumplir las leyes y reglamentos 

relacionados a su funci n. (10) 

3. J0. DELEGADO JfUNICIPA . 

Para ser Dele ado l'funicipal se requiere llenar los mismos 

requisitos que para ser miembro del Ayuntamiento, y, 

ser vecino del lugar de su adscripción. 

Compete al De egado l'funicipal: 

I. - Ejecutar os acuerdos del Ayuntamiento 

Presidente l'funicipal en el área de su adscripción; 

en todo caso, 

y los del 

II. -

jurisdicción; 

Vigilar y mantener el orden póblico de su 

III. - Rendir a Presidente l'funicipal de las novedades que 

ocurren en su comunidad; 

IV. - Promover 1 establecimiento y conservación de los 

servicios püblicos; 

V.- Hacer el c nso de los contibuyentes municipales; 

VI. - Actuar co o conciliador en los conflictos que se 1& 

presenten; 
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VII.- Auxiliar a las autoridades federales, del Estado y 

ltunicipales en el desempeflo de sus atribuciones; 

VIII. - Colaborar en la campafla alfabetizante; 

IX.- Impedir que se expendan bebidas alcohólicas en 

contravención de las leyes y reglamentos. 

Los Delegados nunicipales se asesorarán del Secretario 

del Ayuntamiento en asuntos que, 

requierán. 

por su importancia asi lo 

Los Delegados Xunicipales no podrán otorgar licencias 

para el establecimiento de giros mercántiles o establecimientos 

industriales. ( 11) 

(1) LEY ORGANICA llU/IICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, Art. 19. 

(2} Ide•. Art. 3g 

(3) RENDON Huerta Teresita, Derecho ltunicipal, Edit. Porr~a, S.A., 
lt~xico, D.F., 1985 p. 14. 

(4) LEY ORGANICA llUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. 

<6J Ide•. 

<BJ Ide•. 

<9J Ide•. 

(l0J Ide•. 
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CAPITULO IV 

LA NORnATIVIDAD nUNICIPAL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO 

4.1. LOS AVANCES EN LA REFORHA HUNICIPAL. 

El Estado Federal ha sido definido como un "Estado de 

Estados•. Este concepto implica la existencia de dos niveles de 

gobierno: Uno local o estatal y otro general o federal. (l) 

La existencia de estos dos niveles obliga a la siguiente 

reflexión: ¿Como hacer para que ambos gobiernos eJerzan sus 

atribuciones de poder público, sin que existan evidentes y 

constantes contradicciones entre ellas?. La respuesta que tanto la 

doctrina como la legislación han dado a este problema, se haya en 

una serie de reglas de distribución de competencias que delimita el 

~mbito de sus atribuciones y que, plasmados en la Constitución 

General de la República, resuelven los planteamientos. 

El origen formal del Hunicipio es la propia Constitución, 

que en su articulo 115 constrifle, a los Estados de la Federación a 

adoptar, para su r~gimen interior, la forma de gobierno 

republicano, representativo, popular, teniendo como base de su 

división territorial y de su organización politica y administrat~va 

al Hunicipio Libre. 

En este contexto, el Hunicipio queda ubicado como parte 

escencial de la organización politica y administrativa que los 

Estados Federados, pero al mismo tiempo es la comunidad primordial, 

en la que un grupo de familias ubicadas en un mismo territorio es 

regido en sus intereses por un gobierno propio. 
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El nunicipio como entidad politico-juridica 

elementos constitutivos, que son: el territorio, la 

gobierno, y el orden normativo. En este sentido, 

posee cuatro 

población, el 

el gobierno 

municipal, depositado en un Ayuntamiento de elección popular, tiene 

una esfera de competencia determinada por las atribuciones que la 

ley seflala, mismas que ejerce sobre la población y dentro del 

territorio de la entidad municipal que representa. 

En t~rminos de la fracción II del articulo 115 Constitucional, 

los Ayuntamientos poseerán facultades para expedir de acuerdo con 

las bases normativas que deberán establecer las Legislaturas de los 

Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los Reglamentos, 

Circulares y Disposiciones Administrativas de Observancia General 

dentro de sus respectivas jurisdicciones, de donde se desprende que 

la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos queda sujeta a las 

disposiciones que en tal sentido dicten las Legislaturas Estatales. 

Las facultades reglamentarias de los Ayuntamientos es una 

cualidad inherente a su condición de órgano superior del Gobierno 

Hunicipal ya que además de administrar los recursos que le son 

propios, está obligado a dictar normas generales que regulen la 

actividad de los particulares dentro de su circunscripción y 

competencia. (2J 

De todo lo anterior, resulta fácil 

conglomerado humano tiene en la actualidad la 

concluir, que 

necedidad de 

todo 

una 

adecuada dirección y coordinación de sus integrantes, ~sto es un 

Gobierno. 

Asi como el Estado Federal y las Entidades Federativas 

poseen un sistema juridico en el que fund8n su existencia y regulan 

tanto la estructura orgánica de sus gobiernos, como la convivencia 
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social en el ámbito de sus respectivas competencias, también el 

nunicipio requiere un orden normativo, que biene a ser su cuarto 

eiemento constitutivo. 

Podemos precisar que el orden normativo nunicipal lo 

previene en gran proporción en los aspectos sustantivos referidos a 

su creación, organización y funcionamiento como entidad 

politicojuridica de los órganos del Poder Público, tanto Federal 

como Estatal; esos ordenamientos o leyes pueden ser reglamentados 

por el gobierno municipal en el ámbito de competencia que le 

demarcan las leyes, completándose con el Bando nunicipal de Policia 

y Buen Gobierno, los Reglamentos, Circulares y Disposiciones 

Administrativas de Observancia General dentro de sus respectivas 

jurisdicciones. 

Para que el gobierno municipal sea legítimo, debe 

sustentarse en el Derecho, y más aún, para que el nunicipio exista 

como tal es necesario que se cree o estén los términos previstos en 

el Derecho, de ahí que el Derecho sea un elemento escencíal para la 

existencia de cualquier nunicipio. 

En este ámbito y nivel de Gobierno, el Derecho es un 

elemento insustituible de cohesión social que regula tanto la 

existencia juridica de la entidad como la integración, atribución y 

funcionamiento del Gobierno nunicipal, así como su relación con la 

comunidad y la vida vecinal de sus habitantes. 

En ese orden de ideas, nos atrevemos a sostener que un 

nunicipio será mejor en la medidada de la perfección de sus bases 

normativas que rijan su vida. Aclarando que las leyes, normas, 

reglamentos, bandos, circulares, y disposiciones administra~ivás de 

observancia general deben ser elaboradas sobre bases reales que 
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respondan a circunstancias verdaderas, pues 

sirven aqueilos ordenamientos que son un 

de poco o de nada 

dechado de técnica 

legislativa pero que están apartados de toda realidad social. (3) 

4.2. LA NUEVA CONCEPCION DEL ORDEN NORHATIVD HUNICIPAL. 

La Reglamentación nunicipal, si bien es un tópico 

fundamentalmente juridico, también inspira reflexiones de otra 

naturaleza que es oportuno valorar; pues no debemos olvidar que el 

orden escencialmente normativo presenta implicaciones que 

corresponden al orden ético y al orden politico. 

En ese orden de ideas, debemos tener presente que la 

reglamentación, en su derivación última, tiende a crear un codigo 

regulador de la vida de una comunidad y por tanto trasciende de lo 

juridico hacia lo social, lo politico y lo económico, creando un 

proceso de concertación de intereses múltiples y heterogéneos. Esta 

tendencia convergente de las ciencias constituye, a nuestro juicio, 

la adaptación verdadera del hombre a la realidad dinámica de la 

vida social. 

La reforma municipal en sus postulados escenciales, 

además de ofrecer un caudal inagotable de opciones, alternativas y 

oportunidades para aprovechar lo mejor del esfuerzo de la 

comunidad, debe sustentarse en una filosofia politica que confiera 

a la libertad del individuo y a su capacidad de autogobernarse el 

mayor valor, pero también reconoce que estos 

dirigidos hacia la construcción de un sistema 

atributos deben estar 

de vida que ademó~ 

del bienestar y los satisfactores de que pueda proveerse, encuentre 

en la convivencia armónica con sus semejantes muchos otros valores 

que hacen estable y próspera una comunidad. (4) 
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Es precisamente la reglamentación municipal la converción 

de todos esos intereses y valores en un estatuto escrito aceptado 

por la sociedad, en el cual se fijan reglas de compo1·tar.1iento, 

fórmulas de convivencia, normas para el ejercicio de la autoridad y 

para el acatamiento a sus dictados; en resumen, que de cohesión y 

unidad a un grupo social, por encima de su diversidad. 

La reforma municipal deja manifestar su importancia en el 

texto constitucional al introducir mandatos que amplian enormemente 

la capacidad de administración y gobierno de los Ayuntamientos. Las 

reformas y adiciones al 115 constitucional establecen atribuciones 

al ejercicio de la autoridad municipal, para que sea esta quien la 

asuma junto con las funciones derivadas de una nueva redistribución 

de competencias. 

En un segundo impulso, todos los Estados de la Rep~blica 

adoptan estos mandatos reformando las Constituciones Locales y, en 

consecuencia, las leyes orgánicas municipales deben transformarse 

para incorporar no solo estas facultades sino también el modo de 

ejercerlas. Esta es la finalidad que perseguimos en la presente 

tesis profesional. (5) 

Como puede verse, el orden juridico destinado a regular 

la vida de los Ayuntamientos se a venido modificando en aspectos 

sustantivos de su tradicional normatividad, para dar paso a un 

derecho municipal moderno y renovador. En esta tarea nuestro Estado 

de Guanajuato no debe por ningun motivo quedar a la zaga. 

Sin embargo, la tarea a pesar de su magnitud, está 

inconclusa.existen a1gunos rezagos, sobre todo en el aspecto 

político. Naturalmente, la voluntad política de los Ayuntamientos, 

de los poderes estatales y de los poderes federales, es el elemento 
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de.l nuevo .. orden. normativo de .la nación, tendie-nte a revita.lizar y 

fortalecer al Nurú.é:i.pio. <6) 

pC,j.: .ai,tar un ejemp.lo, e.l procedimiento de desaparición de-

ayuntamientos y revocación de.l mandato a 

impone la revisión a la .legis.lación 

los miembros de éste, 

inhere-nte, en donde es 

necesario emprender nuevas acciones destinadas a modificar todo e.l 

marco jurídico para acompasarlo a.l ritmo dinámico de .la reforma 

municipal. 

Con el presente trabajo deseamos mantener .latente .la 

inquietud reformista en e.l ámbito municipal, con el propósito de 

seguir creando los esenarios propicios para mantener un die.lago 

permanente entre .las autoridades municipa.les, estate.les y 

federales; y éstos a su vez con .la población municipa.l. Estamos 

convencidos que so.lamente con .la .legislación cada 

imperfecta se podrá lograr. 

vez mt?nos 

4.3. IHPORTANCIA DEL ORDEN NORHATIVO COHO ELEHENTO CONTITUTIVO DEL 

lflJNICIPIO. 

Retomando .los conceptos manifestados en el punto 

anterior, de-bemos entender que e.l origen forma.l del lfunicipio es .la 

propia Constitución, que en su artículo 115 constrifle a .los Estados 

de .la Federación adoptar, para su régimen interior, .la forma de 

Gobierno Repub.licano, Representativo, Popular, teniendo como base 

de su división territoria.l y de su organización po.litica y 

admini.strati va al /'lunicipio Libre. 

En este contexto, el 

escencia.l de la organización 

lfunicipio queda ubicado como parte 

po.lítica y administrativa de .los 

Estados federados, pero a.l mismo tiempo es .la comunidad primordial, 
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en la que un grupo de familias avecinadas en un mismo territorio es 

regido en sus intereses por un Gobierno propio. 

El nunicipio como entidad político-jurídica posee cuatro 

elementos constitutivos, que son: El territorio, la población, el 

gobierno y el orden normativo. En este sentido, el Gobierno 

Nunicipal depositado en un Ayuntamiento de elección popular, tiene 

una esfera de competencia determinada por las atribuciones que la 

ley les seflala, misma que ejerce sobre la población y dentro del 

territorio de la entidad Nunicipal que representa. 

En términos de la fracción II del articulo 115 

Constitucional, "Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir 

de acuerdo con las bases normativas, que deberan establecer las 

legislaturas de los Estados, los Bandos de Policía y Buen Gobierno, 

y los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de 

Observancia General dentro de sus respectivas jurisdicciones•, de 

donde se desprende que la facultad reglamentaria de los 

Ayuntamientos queda sujeta a las disposiciones que en tal sentido 

dicten las Legislaturas Estatales. 

La facultad reglamentaria de los Ayuntamientos es .una 

cualidad inherente a su condición de órgano superior del órgano 

municipal ya que, ademAs de administrar los recursos que le son 

propios, esta obligado a dictar normas generales que regulen la 

actividad de Jos particulares dentro de su circunscripción y 

competencia. 

Por otra parte, 

política basica en la que 

determinado territorio, son 

un Gobierno propio. 

el Nunicipio es la comunidad juridico­

un grupo de familias, asentadas sobre 

regidos por disposiciones jurídicas y 
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Las elementos constitutivas del Nunicipia, san al igual 

que las del Estado: El territorio, la población, un orden normativo 

y un Gobierna. El Territorio Nunicipal es aquella circunscripción o 

demarcación territorial sabre la cual las normas legales y el 

gobierna tendrán validez y poder de manda. Evidentemente el 

Nunicipia es la entidad mas pequefla, y para ser más precisas, en 

términos del artículo 115 Constitucional, es el Nunicipia la base 

de la división territorial y de la organización política y 

administrativa de las Estadas de la Federación. 

A) EL TERRITORIO. 

El territorio cama parte o elemento constitutiva del 

Nunicipia ocupa un lugar escencial ya que 

siquiera la existencia de un Nunicipia sin 

na es pasible 

él, toda vez 

imaginar 

que para 

que exista un asentamiento humano es necesaria este elemento, sea 

cual fuere su superficie. (7) 

El territorio de la entidad municipal será siempre más 

reducida que el de una entidad federa ti va, ya que esta última se 

encuentra integrada por varios N11nicipios. A manera de abjetivi·zar 

un paco este criterio diremos que en tanto la República Nexicana 

tiene una superficie continental de 1 '966, 050 f(m, el Estada de 

Guanajuato tiene 30, 491 J(m y el Nunicipio de Celaya, Gto. tiene 

sólo .• 57. 930 /las. representando el 1. 897. de la superficie del 

Estado. 

Cuando la Legislatura del Estado crea par 

nueva Nunicipio, se seflala la extensión territorial y 

misma, según se deduce del artículo 34 de la 

decreto un 

límites del 

Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, que al seflalar 

las facultades de la Legislatura dispone: 
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CONTENIDO 

Para la erección de un nuevo Nunicipio serán necesarias 

los requisitos siguientes: 

I. - Que la superficie Territorial en que se pretenda constituir no 

sea menor de ciento cincuenta kilometros cuadrados. 

II.- Que la p~blación que habite en esa superficie sea mayor de 

setenta mil habitantes; 

III. - Que lo soliciten los ciudadanos del territorio afectado, como 

resultado de un plebliscito que se convoque para el efecto.; 

IV.- Que el poblado que se elija como cabecera minicipal tenga una 

población que no sea inferior a veinte mil habitantes. 

V. - Que dicho poblado cuente con los servicios públicos municipales 

indispensables para su población; y 

VI. - Que de los estudios económicos y fiscales que se practiquen, 

se demuestre que el probable fiscal será suficiente para atender 

los gastos de la administración municipal. 

En tanto la Ley Orgánica Nunicipal para el Estado es 

omisa al respecto, ya que ninguna referencia hace con relación al· 

territorio municipal 

BJ LA POBLACION. 

Si como lo hemos afirmado, el 11un:icipio es la comunidad 

primordial,integrada por un grupo de familias asentadas sobre un 

1 

1 

1 
1 
l 
1 
l 
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territorio dete>rinÍ.J?ado,. resulta ·idiscutible la existencia de 

población como· elemento· co;:,;,ti ti.it:J. vo. de la entidad municipal, 

la 

ya 

que tratándose de una forma de organización político-jurídica, 

lleva implícita la idea de un conglomerado o agrupamiento humano, 

pues de otra manera resultaría inútil la creación o existencia de 

un Hunicípio en una tierra deshabitada. (8) 

Ahora bien muchas son las disposiciones legales que al 

regular al Hunicipio consideran a la población como un elemento 

fundamental; así, por ejemplo, el articulo 115 de la Constitución 

General de la República habla de un Ayuntamiento de elección 

popular, y este hecho nos lleva a concluir que al hablar de los 

electores, se esta refiriendo a la población; así mismo, al hablar 

acerca de las funciones del Ayuntamiento, se refiere a una serie de 

servicios públicos que no tendrían razón de ser en un territorio 

deshabitado; por último la Ley Orgánica Hunicipal del Estado de 

Guanajuato, si bien es cierto, no hace referencia a la población 

en un capitulo especial, si se infiere la misma de una manera 

indirecta, en muchRs de sus disposiciones. 

C) El. GOH.TF.RNO. 

Tnrlo conalnm0rRrla hum:;ina tit?ne en la actualidad la 

necesidad _de una Rdt?c1u1dR direcc.i 6n y coordinación dt:t sus 

integrantes, esto es, de un gobierno. f 9) 

El Goi.>it?rno se presenta entoncf?s en cualquíf?r grupo 

humano como un elemento de .integ.raci ón, de coordinación y 

conducci 6n. 

En la relación gobierno-comunidad municipal, debe existir 

la aceptación del segundo elemento de esta relación, repecto a la. 

¡ 
1 

1 

¡ 
1 

! ¡ 
1 

l 
f 
¡ 
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jerarquia y poder de mando del primero; ésto es, la convicción de 

la comunidad en el sentido de que obedecer al Gobierno Hunicipal es 

bueno, justo y legitimo, puesto que ese reconocimiento es la 

expresión más genuina de la voluntad mayoritaria de la comunidad. 

El Gobierno Hunicipal está depositado en un Ayuntamiento 

de elección popular, según lo establecido por el artículo 115 

Constitucional, y sus atribuciones y restricciones se encuentran 

regulados por la propia Constitución General de la República, la 

Particular del Estado, la Ley Orgánica Hunicipal 

otros ordenamientos Estatales y Hunicipales. 

y por algunos 

Tanto en la teorJ..a como en nuestra legislación, el 

Gobierno es un elemento constitutivo del Hunicipio , del cual no se 

puede prescindir, toda vez que los fines propios del Hunicipio 

quedarían incumplidos sin la presencia de un Gobierno o una 

autoridad Pública que, en su ámbito de competencia, los hiciera 

factibles al coordinar y 

consecución. 

dirigir a la población hacía su 

DJ El, OROEN NOR!IATil'O. 

Asi como el Estado Federal y las Entidades Federativas 

poseen un sistema _iuridico en e.l que fundan su e.vistecia y regu.lan 

tanto .la estructura orgánica de sus gobiernos, como la convivencia 

socia./ en el ómbito de sus respectivas competencias también el 

ffunicipio requ.iere un orden normativo, que viene a ser su cuarto 

elemento constitutivo. 

Podemos precisar que el orden normativo Hunícipal, lo 

previene en gran proporción en los aspectos sustantivos referidos a 

su creación, organización y funcionamiento como entidad po.lítíco-
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jurídica de los orgános del poder público, tanto federal como 

estatal; esos ordenamientos o leyes pueden ser reglamentados por el 

Gobierno ffunícipal en el ámbito de su competencia, completándose 

con el Bando de Polícia y Buen Gobierno, los Reglamentos, 

Circulares y Disposiciones Administrativas de Observancia General 

dentro de sus respectivas jurisdicciónes. Podemos decir, pues, que 

en este ámbito y nivel de Gobierno el Derecho es un elemento 

insustituible de cohesión social que regula tanto la existencia 

jurídica de la entidad como la integración, atribución y 

funcionamiento del Gobierno 11unicipal, así como .la relación con la 

comunidad y la vida vecinal de sus habitantes. 

Respecto a la trascendencia de su finalidad, nos referiremos con 

mayor abundamiento en el siguiente punto. 

4. 4 JI/IRGO JURIDICO DE L/I NORlf,lTIVIDAD llUNICIPAL. 

AJ FINALIDAD DE LA REGL/llfENTACION JfUNICIPAL. 

La história contempornnea del 

dos épocas per:fectnmente bien definidas: 

PTU/'1TUlll F.POC/I: 

Consti t11ci ón f'o.l.t t; ca de 

hasta 19D3 y 

Que va de 

los Estarlos 

Nunicipio 11exicano tiene 

la promulgación =!"' -'". 

Unidos Nexicanos de 1917, 

SEGllNI>/I F.f'OCA: Que se inicia precisamente con .la reforma 

del articulo 115 Constitucional aprobada por el constituyente 

permanente a iniciativa del Presidente Niguel de la 11adrid Hurtado; 

la cual tiene vigencia a partir de febrero de 1983. 

Bajo el impulso de la reciente reforma, 

han visto enriquecida su esfera de competencia, 

Hacienda Pública y vigorizada su autonomía política. 

los f/unicipíos 

fortalecida su 
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El marco normativo del nunicipio nexicano esta conformado 

por la Constitución de la República, por la Constitución Particular 

del Estado y por la Ley Orgánica Nunicipal, estos dos últimos 

ordenamientos fuerón reformados con posterioridad a la Reforma del 

artículo 115 Constitucional para adecuarlas a las disposiciones 

inovadoras de este precepto, de ahí, que sea válido afirmar que 

cualquier avance en la materia debe considerarse apartir de la 

reforma que la Constitución Federal de la República tuvo en 1983. 

En este sentido, la reforma al artículo 115 

Constitucional en si misma es un avance significativo, ya que el 

nuevo texto en su fracción II precisa facultades reglamentarias a 

los Ayuntamientos e induce a las legislaturas de los Estados a 

dictar Hbases normativasn para que a partir de ellas los 

Ayuntamientos expidan los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los 

Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administra ti vas de 

Observancia General dentro de sus respectivas jurisdicciones •• 

ahora bién, en el caso del Estado de Guanajuato, la 

Constitución particular, en lo específico, no adoptan aun en su 

art.iculado y de manera expresa tales directrices en el capítulo de 

las facultades y obl.igacionPs del Ayuntamiento, 

sefla.la qui? a lo . .,; Ayuntamientos compete: 

el artículo 117 

I. - E.vpedir, de acuerdo con las bases normqtivas que 

establezca el Congreso del Estado los.Bandos de Policía y Buen 

Gobierno, Reg.lamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas 

de Observancia General. 

Del anterior precepto si se desprende que en concordancia 

con la Constitución General de la República, la Particular del 
•' 

Estado reconoce a los Ayuntamientos la facultad reglamentaria; por 

otra parte, dentro del marco jurídico que rige la vida de los" 
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f!unicipios, la Ley Orgánica ffunicipal es un ordenamiento 

fundamental, que en el caso del Estado de Guanajuato, está en su 

articulo 16 reitera de manera particular la facultad que los 

Ayuntamientos poseen en materia legislativa. 

Asi, pues la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos 

se encuentra contemplada tanto en la Constitución General de la 

República como en la Particular del Estado, y en la Ley Orgánica 

ffunicipal, teniendo como limite principal, apegarse a las 

facultades que reconoce la Ley a este nivel de Gobierno. (l@J 

BJ ESFERA DE conPETENCIA DEL nUNICIPIO. 

La Reglamentación ffunicipal surge, por una parte, de las 

facultades o atribuciones que la ley reconoce al Ayuntamiennto; y 

por otra de la realidad social que coincide con esas atribuciones. 

En efecto, la Constitución General de la República atribuye a los 

Ayuntamientos diversas funciones tales como la Administración de 

R@cursos ffunicipales y la Prestación de Servicios Públicos 

anunciados en la fracción III dE?l articulo 115, entre los que se 

encuentran: Agua pota¡,] e, Al r1mbrarlo público, 

Centrales de Ahastos, Ra.<>trn, CallP.<>, Parques, 

I'11bl.ica Tráns.ito, asi como las demi!Js que 

Limpia, ffercados, 

Jardines, Seguridad 

las legislaturas 

rleterm_inen sl'>gr1n su r>Rf'Bc.idad jurid.icR )' financiera. 

El articulo 115 tamb.ién dispnhe la libertad municipal en 

el mFlne.fo de su /IRcienda; 1.as atribuc_iones para formular, aproba_r y 

administrar la Znni:f_icación y Planes de Desarrollo Urbano 

Nunicipal; la introducción del principio de representación 

proporcional, asi como la regulación laboral de los Servidores 

Públ.icos del Estado y sus ffunicipios. 
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En el. caso del. Estado de Guanajuato, la Ley Orgánica 

Nunicipal. en su artícul.o 16 fracción XVI establ.ece que: Compete al 

Ayuntamiento expedir su Regl.amento Interior, 1.os Bandos de Policía 

y Buen Gobierno y 1.os Regl.amentos, Circulares y Dísposicíones 

Administrativas de Observancia General. 

Dentro de este marco competencial surgen 1.os Regl.amemtos 

Nunicipal.es como una manifestación del. Poder Público que recae 

sobre los Ayuntamientos. Val.e la pena comentar que apartir de 1.a 

reforma del articul.o 115, 1.a facul.tad legisl.ativa del. Gobierno 

Nunicipal. se ha visto fortal.ecida. 

CJ ACTIVIDAD REGLAHENTARIA DEL nuNICIPIO DE CELAYA 

GUANAJUA TO. 

Como hemos apuntado en párrafos anteriores, 1.os 

reglamentos municipales responden también a la real.idad socio­

poli tica de cada circunscripción municipal, ya que son múltiples y 

variadas las características, los recursns,1.a potencialidad y 1.as 

necesidades colectivas de las munic.ipalidades del país. 

En el caso concreto de Cel.aya, Gto., se trata de uno de 

1.os que mayor actividad reglamentaria ha demostrado, 

reconociéndosele su capacidad técnica en 1.a construcción jurídica 

de los m.ismos; atravé.g de varios afros ha venido enriqueciendo su 

patrimonio 1.egislativo, gracias a la fecunda y continuada labor de 

sucesivos Ayuntam1'.entos, a tal grado que en 1.a actualidad cuenta 

con aproximadamente 19 regl.amentas y estos son los siguientes: 

1. - Reglamento del. Bando Nunicipal. de Buen Gobierno. 

2. - Reglamento Interior del. H. Ayuntamiento. 
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3. - Reglamento de Administración. 

4. - Regalmento de Nercados y Vendedores Ambulantes. 

5. - Reglamento de Policia. 

6. - Reglamento de Tr~nsito. 

7. - Reglamento de Cementerios y Panteones. 

8. - Reglamento de Limpia y Recolección de Basura. 

9. - Reglamento de Rastro. 

10. - Reglamento de Zonificación y Entorno Urbano. 

11. - Reglamento de Verificación Vehicular. 

12. - Reglamento Contra el Ruido. 

13. - Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los 

TrabaJadores Nunicipales. 

14. - Reglamento de Espect~culos Publicas. 

15. - Reglamento de Alcoholes. 

16. - Reg.lamt?nto de Peluquer:fas y Est<Í'ticas. 

17. - Reglamento de Establecimientos Publicas y Tarifas 

Vigentes. 

18. - Reglamento y Adiciones a la Acta Constitutiva de Ja 

Junta 11unicipal de Agua Potable y Alcantarillado de. Ceiaya, . Gto. y;· 
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19. - Reg.lamento. para· el Funcionamiento de Can tinas, 

Cervecerias y Restaurantes. 

La actividad legislativa del Ayuntamiento es y debe ser 

una actividad escencial y prioritaria, en virtud de que las 

autoridades municipales, al igual que las autoridades federales y 

estatales, deben apegarse en sus actos a las normas J
0Uridicas 

preestablecidas, para respetar la ~arantia de legalidad consagrada 

en los artículos 14 y 16 Constitucionales y hacer del 

Derecho" una realidad cotidiana en el ~mbito municipal. 

"Estado de 

<IJ GASCA Pliego Agustín, El rtunicipio y los Avances de la 
Reglamentación ltunl cipR.l, Centro de Estudios llunicipal.es, 
Secretaria de Gobernación, ltéxico, D.F., 1987, No. 13, p. 31. 

(2) Idem p. 32. 

(3) Idem p. 32. 

< 4 J ORTIZ V.t.11 ase!Jor F..frén, La A nnses Normnti vas, 
.rnte.rpretac.ión, .Cr,mtro de Estudios llunicipales, 
GohernRción, ltéx.u:o, JJ. F., 191)6 No. 8 pp. 51-71. 

(5) Idem. 

(6) Irlem. 

(7) GASCA Pliego Agustín, ob. cit. p. 33. 

(8) Idem. 

<9J Idem p. :J!J. 

Su Evo.lución e 
Secretaria de 

< .10) ZORRIJ.J,A llR.rt:fnez Pt?rlro, Fortalecimiento /funicipa.l, Cent.ro: de 
Estudios llunicipa.les Secretar:l.a de Gobernac.:!. ón, IJ~xico, D. F.' · 1985 · 
No. 3 p.p. 13-16 
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CAPITULO V 

ASPECTOS POLITICOS DE LA LEY ORGANICA nUNICIPAL PARA EL 

ESTADO DE GUANAJUATO. 

5.1. - DELinITACION DEL TElfA. 

Con el propósito de justificar la delimitación del tema 

en la presente 

lógico suponer, 

investigación, conviene 

que la Ley Orgánica 

tener presen-te, 

l1unicipal contempla 

como es 

en su 

articulado cuestiones tanto de naturaleza económica, social, 

jurídica y política; pero que sin embargo resulta extremadamente 

difícil abarcar en esta investigación todos los aspectos contenidos 

en la Ley Orgánica l1unicipal, razón por la cual nos limitaremos 

solamente a uno de los aspectos mencionados: EL ASPECTO POLITICO. 

Igualmente, conviene dejar claro que muchas de las 

disposiciones de la Ley Orgánica l1unicipal, por no decir que todas, 

tienen implicaciones políticas; sin embargo tomaremos para su 

estudio aquellas normas que aun teniendo implicaciones económicas, 

sociales, jurídicas y políticas, resulta que prevalece en ellas 

esta ríltima, en tal virtt1d dicho estudio será en.rocada 

preponderantemente ,,,_¡ análisis del cap.itulo que consideramos con 

mayor incidenc.ia de esencia política, el cual se denomina 

"SUSPENSION Y DE:SAPARICION DE A YUNTAl1IENTOS Y SUSPENSION Y 

REl'OCACION DE l1ANDATO DE ALGUNO DE SUS l'fIEl1BROS". 

5. 2. - T'LANTE!f.fENTO DEL l'ROlll.ElfA. 

El objeto de conocimiento en la presente investigación _lo 

constituye la Ley Orgánica l1unicipal para el Estado de Guanajuato. 

Esta Ley puede definirse como el conjunto de normas JUrídicas que 
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regulan la estructura, organización y funcionamiento del Hunicipio, 

como un .nivel, de Gobierno. De acuerdo a lo anterior debemos inferir 

que está enfocada tanto al Gobierno Hunicipal como a la 

Administración Pr:iblica Huriicipal; ambas son dos cosas distintas, 

pues en tanto la primera está referida al Organo de Gobierno, la 

segunda se refiere a la Función Administrativa del Orgáno del 

Gobierno. 

Así pues, sólo uno de los aspectos de esta legislación 

será motivo de estudio, para lo cual y previo el análisis critico 

correspondiente a las disposiciones legales contenidas en el Titulo 

VIII Capitulo Unico referido a la Desaparición y Suspensión de 

Ayuntamientos y Suspensión y Revocación de mandato de alguno de sus 

miembros, que comprende el articulo que ''ª del 97 al 112 de la LE!'y 

Orgánica Hunicipal. 

Desde luego concluido dicho análisis se procedl!'rá a 

plantear el anteproyecto de reformas, adiciones y derogaciones 

respecto de aquellos preceptos que a nuestro juicio resulten 

técnicamente deficientes o simplemente inoperantes. 

Finalmente cabe hacl!'r mención, sobre la posibilidad de 

una nueva Ley Orgánica /'funicipal para el Estado de Guanajuala, de 

acuerdo a las informaciones de las cuales se ha tenido conocimiento 

la opinión prJblica, en un pla:zo inmediato; sin embargo, a reserva 

de que se confirme o no tal posibilidad, conviene externar nuestra 

postura a.l respecto; y con tal finalidad expresamos nuest.ro 

inconveniente a una nueva Ley Orgánica /'funicipal en razón a ser 

partidarios a que se perfeccionen las actuales las cuales 

simplemente deberán reformarse para adecuarlas a la realidad social 

que prevalece, de esta manera serán aprovechadas todas aquellas 
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cuestiones positivas que han tenido resultados aceptables con 

motivo de su aplicación. 

5. 3. - llNllLISIS Y C0/1ENTllRIOS. 

SUSPENSION Y DESllPllRICION DE llYUNTAlfIENTOS Y SUSPENSION Y 

REVOCllCION DE 11/INDllTO DE ALGUNO DE SUS 11IE/fDROS. 

ARTICULO 97.- El Congreso del Estado, por acuerdo de las 

dos terceras partes de sus integrantes, podrá declarar la 

desaparición de un Ayuntamiento, suspender o revocar el mandato a 

uno o varios de sus miembros, de coformidad con las disposiciones 

de este titulo; para ello será necesario que los inculpados hayan 

tenido previamente oportunidad suficiente para rendir las pruebas y 

hacer los alegatos que a su interés convengan. 

C0/1ENTllRIO: Consideramos inadecuado que el Congreso del 

Estado desarrolle facultades materialmente jurisdiccionales de una 

manera directa, sujetando la decisión a la voluntad de las dos 

terceras partes de sus miembros, ya que con ello la existencia del 

Organo de Gobierno de un Nunicipio que electo popularmente se 

supedita a una decisión de personas que son totalmente ajenas a la 

problemática local de un determinado Nunicipio, de esa forma se 

corre el riesgo de que por cuestiones meramente politicas el 

partido que tenga mayoría en la legislatura podra dec.idir por 

mayoriteo en ocasiones injustamente una causa de naturaleza 

social •.. Por otra rartP, la termino) og:iR utilizada en el pres.ente. 

articulo carece d0 una técnica depurada utilizando términos propios 

del fJerecho Penal unas veces y términos propios del 

otras. 

Derecho Civil 

ARTICULO 98. - Es causa de desaparición de un ayuntamie.nto 

o de un Concejo Nunicipal, la falta absoluta de la mayoria de sus 
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miembros. se entiende que hay falta absoluta de la mayoria, cuando 

la mitad más uno de los miembros del Ayuntamiento o del Concejo 

abandonen sus funciones por más de quince días consecutivos, sin 

causa justificada. 

CDltENTARIO.- La causa de desaparición de un Ayuntamiento 

contenida en el presente dispositivo nos parece no sólo injusta 

sino incongruente. En efecto, sobre todo por que como establece el 

artículo 107 de la misma Ley no se procederá a llamar a los 

suplentes de los miembros ausentes, hecho que no tiene sustento 

legal puesto que en principio la finalidad de elegir síndicos, 

regidores suplentes es precisamente para que entren en funciones a 

falta del propietario y por otra parte se viola en perjuicio de 

tales suplentes los más elementales derechos humanos ya que se les 

priva de un legítimo derecho conferido por el pueblo y consignado 

en la ley. 

Po otro lado el Legislador incurrió en grave aberración 

ya que omitió estatuir las causas de suspensión de Ayuntamientos, 

hipótesis que sin embargo sí se plantea en el titulo 

correspondiente tal y como se podrá observar, limitándose a seflalar 

solamente lR cau.'rn.l de desaparición. 

ART.TCUl.O 99. - Son causas de suspensión de uno o varios 

miembros de un Ayuntamiento o de un 

declarac.ión de procedPncia dictada por ·,,.l 

Concejo 11unicipal, la 

Congreso del Estado en 

los términos de la Ley de Responsabilidad de los Servidores 

Ptiblicos del Estar.fo y de los /1unicipios, así como la incapacidad 

f.tsica o mental para el desempE'flo dE"l cargo. 

COlfENTARIO: Por lo que rE"specta al presente dispositivo 

cabe .manifestar que a nuestro juicio resulta inecesario su 
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en 1Ú presente "cápi.tu.J.o;· sobre todo 

sometimientO obligato.ri.,:.> ;ct~ ;_t~l~/5 ~J~stiones a la 

~:::~:;:~:el e1 E,;:;:~::6,;~t·~v1*~itj\~idº ·e:ás re::::ta:: 
inclusión en razón 

desición 

sería que 

principio 

al 

del 

lo 

de 

tal supuesto se encu-ent:J:"a contemplado, aunque sea referido 

solamente al PresidentE> 11unicipal, que en el articulo 32 de la 

misma Ley Orgánica; por tanto en el caso que se diere tal supuesto 

se generará la confusión en relación a si deba someterse a la 

resolución del Congreso o bi~n del Ayuntamiento, tal ambiguedad 

produce insertidumbre jurídica. 

ARTICULO 100.- Son causas de revocación del mandato, las 

siguientes: 

J. - El ataque a las instituciones d@mocráticas; 

II. - El ataque a la forma de Gobierno Repúblicano, 

Representativo y Federal; 

III. - Las violaciones graves y sistemáticas a las 

garant.tas individuales o sociales consagradas en la Constitución 

Pol.ttica dP los F;.<;tados Unidos tfexicanos y en la Costitución 

Poli t.ica del E.:-:tndo de Grn'1nRjunto; 

IV. - El ;•tAque a lA libertAd del Sufragio; 

I'. - Cuando la in.fracc.i ón a .la Consti t uoi ón y a la.'ól Leyes 

que de @lla emRnen, cause perjuicios graves al !lunicipio o se.-

motiven transtornos en el funcionam:iento norma.l de Ja institr.lci6f? 

y; 
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VI; - Las v~ó1a'aiorie-;, si.i.t~m1Úi'cas y graves a los planes, 

programas y pre'a~P~;,stó;,,' d~ j_; './.d~~~úi'tr~clón Pública y a las Leyes 

que deter~Í.ne·n ,ei ~~-j.j-~j~ ::_:~~·~ ·'.i.~;~k;~~~;¡;~·~::.i ~con óm~cos~ 
'. '':-·:"\-<-'.-~:~(·. ··-.,:; ·'i, . :» .. ;,,/ 

·- ··'.::(~:," ·;:.:,-'· : .. ~:-: ;-,'.' 

CO/fENTARID:C~nsi(i;,,;..a~¡,C,,, respecto a las causas 

revocación que se encuentran contenidas en el precepto que antecede 

que las mismas se encuentran totalmente superadas por las Leyes, al 

estar de manera evidente fuera de época y de contexto, y:i 

una manera acertada en relación a una adecuada técnica juridica, 

dichas conductas son sancionadas en la actualidad por leyes acordes 

con la naturaleza de las faltas, como lo son concretamente el 

Código Penal , el Código Electoral y la Ley de Responsabilidades de 

los Servidore.-:: Públicos, Lt:igislaciones que respetan E?l cauce legal 

que corresponde en tales casos; consecuentemente si tales conceptos 

ya no tienen correpondencia en la realidad no se justifica su 

existencia en el texto de la Ley Orgánica Nunicipal, ya que lo 

tínico que denota con ello es J.a obsolencia de sus normas. 

ART.U:IJUJ JPJ.1. - C11R.1 qui Pr ciudadano, bajo su mtls estricta 

responsabilidad y mPrl.innte la representación de elP.mento.s de 

prueha, podrá denunc.1'.ar· por eBcrito ante el Congreso del Estado, 

suspP.ns.i ón o revocación del mand~to a 

que se ref.iere el prf?~~entt? tltu.lo. 

CO/fF:NTAR.llJ: I'or lo que se refiere al articrtlo en 

cnmentar.io, es de /1ncP.rBF.? notar .la~r::; incon'gruencias contenidns en el 

mismo, pi1esto que f?A .1'.nc:ongruente qu@ un ciudadano común pueda 

vr'J.lidamt?nte denunc.i.ar ~nte e.l Congr@so del Estado las causns dr:-

desaparición de un Ayuntamiento, sabiendo como es que la tinica 

causa que reconoce la ley es la ··:falta de la mitad más uno de sus 

miembros por mtis de 15 días consecutivos, sin causa justificada; 

pues en primer lugar un ciudadano común, ajeno al Ayuntamiento 
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nunca podrá·. sab.'er:'de ·moment.o ·: si. =J.os miembros del Ayuntamiento que 

faJ. tarón, 'J.o)J,j_C:J~;.~n;~,·no :'. C::~~ caUsa justificada y por otra parte 

el Congreso del 

a todos los 

AyuntamiE';átos;. si: tam(;,'mos en cuenta que _los mds pequeflos sólo se 
. . 

reunen para sesionar las veces que les exige la Ley y que son dos 

al mes mínimámente, y que en otros ni siquiera estas ocasiones. 

8n cuanto a los elementos de prueba, es obvio que en 

tales casos la prueba idonea seria precisamente el acta que se 

levanta con motivo de cada sesión donde consta la asistencia o 

inasistencia de los m.iembros del Ayuntamiento, documental que no se 

encuentra al alcance de cualquier ciudadano sin J.a autorización deJ. 

Presidente tfunicip,~l y e.l Secretario del Ayuntamiemto. 

Independientemente de todo lo anterior, consideramos que 

siendo el Ayuntamiento un Organo Colegiado de Elección Popular, es 

quien debe tomar todo tipo de decisiones en defensa de los 

intereses de la población y por tanto, en todo caso la persona 

idonea para hacer del conocimiento al Congreso taJ.es circunstancias 

J.o seria el S.tndico como representante legal del mismo, y en todo 

caso cualquier m.iembro del Ayuntamiento, pero nunca un ciudadano en 

particvl11r, en v.irtud dt? que d.icho ciudadano solamt?nte puedt? hablar 

A t.itulo personRJ,. pero nunca en nombrP. de toda la comunidad. 

tlRTIC/11.0 .1@2. · rresenl.adn }' ratificada la denuncia, dentro 

de./ plazo de tr"'·'"' días natura.les, se turnará a las comis.iones de 

Goh@rnación y de Justicia del Congreso del Estado para que 

determ_inen s_i .1 A causa atribuida correponde a las mE>ncionadas Pn 

este titulo, y resuel ~·an en un pJ.azo de tres días m~s, si la 

denuncia es atend.ible, ameritando por tanto, inocar eJ. proceso. Las 

denuncias anónimas no producirán ningún efecto. 
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COllENTARIO: En e.l. presente artícul.o se establece la forma 

de iniciar el procedimiento de. 'E:uspeJ',-.sión .y desaparición de 

Ayuntamientos así como .la "su;,p'e;Íi~i~;:, ·y';.·e~b'b'ad:ión del mandato a 

alguno o algunos de. los :,,,iembr~~ i:J@~~ Áyuntam;ento, observándose que 

el Legis.l.ador al refe;.i.rse ~ ·_r,; denunc;~ y su ratific"1r:ión utiliza 

terminología propia ~e/· D~r~c:h.o Pe~~.1/ sin embargo como podremos 

observar en .los artículos siguientes tal c:riterio no es uniforme, 

ya que en otros casos adopta distintos criterios. 

ARTICULO 103.- Las denuncias se turnarán en su caso a la 

Comisión de Gran Jurado c:uyo Presidente emplazará al Ayuntamiento, 

Concejo, persona o personas denunciadas. Los Ayuntamientos o 

Concejos serán oídos a través de su Sindico o Sindicas. En todo 

c:aso los afectados tendrán derecho a nombrar defensor y si así no 

lo hicieren dentro del plazo de tres dias c:ontados a partir de la 

fecha del emplR~amiento, la Comisión lo nombrará de oficio. 

CONENTARIO: Como se mencionó en el comentario anterior, 

cabe observar como dentro del presente dispositivo, el Legis.l.ador 

abandona la terminologia propia del Derecho Penal, para uti.l.izar 

conceptos que correspondPn más bien al Derecho Civil o 11ercantil, 

puesto que P.e SF'ffalH qfle el Ayun ta mi en to o miembros de éste, que 

haya s_ido rlenunr..J'.;:ido deberá ser emplazado, infiriéndose que tal 

emplazamiento t.ient> .ln finalidad de que la parte acusada tenga .la 

oportunidad de .instrumentar Sll de.fE?nsa; sin embargo la Ley om}te 

.~Pffr1 l Ar .~.i 1 D.'3' a rg11mr:-n tos esgrimidos pOr 1 os denunciados deberán 

Br:ir por e.scr.i to o podrán ser orBles, omitiendo también el. término 

q11e tienen para dar contestac:ión a los hechos vertidos en .la 

dpnuncia. T"mpoco Rr? o/Jserva ni en e.l. presente ni en el antr?rior 

dispositivo la exigencia de la forma escrita o verbal de .la 

presentación de la denuncia, tampoco se sefla.l.a el n~mero de copias 

a que esta obligado a presentar el denunciante. En con tr~nd¡,nos 
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también la figura del defensor de oficio 

encontramos en ·el prt;1,,ce,~~ :·Pen~.~~, 

semejante al que 

Comisión de Gran Jurado actuará como 

sección' inst'rü(;úira. del·: congreso y abrirá un periodo de prueba por 

treinta· diis ¡;.ábd~-¡,,;.. ·para recibir tanto las pruebas que ofrezca el 

denunciant.i,:_.comci.:'ios inculpados, asi como todas aquellas que la 

misma _Comisión ,;,~uerde para el debido cumplimiento de la verdad. Es 

aplicable supletoriamente el Código de Procedimientos PE>nales en lo 

rE'la ti vo a pruE'bas. 

COHENTARID: En el dispositivo en cuestión se observa como 

el Legisl¡,¡dor sin el mE'nor recato de -técnica juridica continr:.a 

utilizando indistintamente teminologia propia tanto del Derecho 

Penal. como del Derecho Civil. En efecto, por un lado seflala que el 

periodo probatorio se abrirá por un término de treinta dias hábiles 

común para amhas pArtes, pero por otro lado especifica que en lo 

relativo a las pruebas el Cód.igo dt? I'rocedimientos P12nal@s será de 

apl.icnción supletnr.ia. N.inguna re.íerC?ncia hace en cuanto al limite 

que debe exist.ir para el ofrecimiento de las pruebas en lo 

partict1)Rr, Jo cun.l 

i nse9ur.i dad jt1 r.1 d.i ca. 

repercute con una marcadn incertidumbre e 

ART.tCIJl.IJ JC'l:i. •· El térmí.no de prueba podrá prorrogRrse en 

caso necesario H .fu.icio de la Comis.i6n y una vez concluido st? 

pnndrÁ R d.i~pn.~ir:iñn dP/ denuncinnte y dP. .lo.e; dF?nunc.iru.fos el 

expediente para que produzcan sus alegatos por escrito en F.'.l plazo 

de tres d1 as hábi 1 es. 

COHENTARIO: El precepto en cuestión constituye el· 

fundamento, para en su caso solicitar la prórroga el término e 

ordinario de prueba, dejándolo a discreción de la Comisión de. Gran 
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.. Turado, lo cual·. por si sólo constituye una grave indefinición 

jurídica;-por otra.parte, selrala el dispositivo en cuestión que una 

vez concluido ·,¡,1}:.término: ordinario de prueba y su prórroga si la 

hubo, se po~d,.:á ~.1 :::e':ipe:;iente 'a disposición de las partes para que 

produzcan sus alegatos· :por .escrito dentro de un término de tres 

días hábiles, observándose· ·éomo el Legislador introduce a un 

proceso pena.lista otro concepto propio del Derecho Civil como es el 

caso de .los alegatos. 

ARTICULO 106.- La instrucción termina con e.l periodo de 

alegatos, presentando o no por los interesados. La Comisión 

procederá a formular sus conclusiones con carácter de dictamen, 

analizando los hechos y exponiendo los argumentos jurídicos que las 

sustenten, debiendo presentarlas al 

próximt1. 

Congreso en la sesión más 

C0/1ENTAR.TO: En el presente articulo se reitera por parte 

del Leg.i sl ador e.l 11so de una tE'rm.inologia propia tanto del 

procedi mi en to ci vi _l coP10 dt?l procP.di m.i en to penal, ya que i ntP.rc;:1.la 

vocRb.los cnmo lR inst1·t1ccirln, alegntos, concli1siones, etc. 

AUT.TCIJl.0 JPl7. - Trnf'tindosP dF' lCJ.9 A.yuntnmientns 

.resol11ción porlrÁ dr-ir..Jnrar su s11spPnsiéin o de.~aparición. En RmbC"s 

ca.r;:os no proce..:iderá a _llamar a los SU(llentes, sino que sP. de.si9nttr~, 

de entrP. .los c.i11dadFJno.s del flun.icipio de que se trate, un Concejo 

tf11nic..ipal. S.i Ja s11sppnsión o dP..e;r1pn.r.ición fuesf? la cfP. vn Cr:incP. .. io 

ya en funciones, se proct?derá a designar· a otro. 

CONENTAR.TO: Observamos que la resoluci<ln que al afecto se 

dicta pod.rá dec.larar su suspensión o desaparición de Ayuntamientos, 

sin embargo resulta interesante saber en que casos podrá decretarse 

la suspensión, considerando que el Legislador olvidó plantea1· dicha 

hipótesis al no contemplar ninguna causa de suspensión, ya que como 
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se podrá· observar estos s61o.se r·efieren. a .la.desaparición de un 

Ayun.tami1:mt.o ·y a .la revocació;., d'e ma~·d~tt:l ·de a1gurio .de ·sus miembros 

pl?rÓ de. ninguna manera a> ia );u.dp;~s/ó~<.iJ~ .. Aj¡;~¡~~ié~tos; Por otra 

~~;~:~~:=~:~=~~fü:·~~~~~¡1~ªtf ?~~~~~~!~!Wh=~;:~:;~:~;:~:~~~ 
que ,es .peor a,un>sin .':hab~¿:>dado. cau'sa ·para ta1 privación. 

ARTICiJL'o iciJB: ._· La designación de1 Concejo debera ;,cicer=c 

simultáneament¡.; a .la declaración de desaparición de suspensión o 

revocación del mandato de un Ayuntamiento o la mayoría de sus 

miembros, por el mismo Congreso y por igual mayoría, para lo cual 

las Comisiones de Gobernación y de Justicia propondrán la lista rle 

ciudadanos en igual número de los integrantes del Ayuntamiento. A 

efecto, dichas Comisiones podrán llevar acabo discrecionalmente, a 

partir de la denunc.i.a, lr1s investigaciones o gestiones que estimen 

nece-sarias a fin de proponer a aquellas personas que aparte de 

llenar los requisitos de Ley, satifogan los intereses mayoritarios 

de la pob.1 ar.i ón. F.l Congreso, sin embargo, podrá hacer la 

designación librementP, sin st1jetarse a .la lista propuesta. 

CONF:NTARTO: Por Jo que se re.f.if"re al numer;'1 en cuestión, 

estF' con t:i Pnr el proccidi m.i "'nt n q11e deber~ .c;:e911.i rt:::e pnra nomlu-ar a.l 

Organci ríe Gol.u· f?r no 

!lombré1mtento <¡llr? recae? Pn un Concejo tlunir.ipal. con JA m.isma 

eBtr11ct11ra .:.· con /;Js mi.~mns funciones que e.l AyuntDm:ienf.:ri prero de 

que mientras al Ayuntamiento es un 

nr9nno de F,leccitln Pnprllar el Conce...io es de na t uraJ.E>za 

;:,dmin.istra tj. va con la característica de ser totalm<E>nte 

antidemocrático en virtud de que su designación se realiza a 

espaldas de la población, práctica que en la actualidad ha ido. 

extinguiéndose paulatinamente, de tal manera de que por .lo que. 



81 

:respecta ·a este ,dispositi;;,~ en ,su· ,.<parte co'néluncG'nte contituyG' un 

aspecto vG>qon:z.;n i ~. q~~e ., de~"' J';,,;,ti~'a;.i,;cd~:r~ 
'{J' • •• ;.:/~;.,<~--·,e.~, ;y,··;·> 

;::;~;::.:;:~¡:~~~~~~l~{~~~~~t~~f !1:t::~•::r=~::h:•:'.::::~~=c~: 
somG>ta dG' inmG>di_ato ,;su,'.',<f.~ctamG>n'.<c:al· _Cong:rG>so, el cual declarará la 

d<?saparic:i6n dei · Áyuntamientó y p:rocedG'rá a d<?signa:r G'l Concejo 

Nunicipal entre 'los ciudadanos quG' propongan las mismas comisiones 

o entre J.os que considere conveniente. El procG>dimiento en G'StG' 

caso no podrá tardar más de quince días naturales y mientras tanto 

actuarán los suplG>ntes. 

C0/1ENTAR.TO: En relación al presente articulo cabe 

subrayar que el mismo presenta serias incongruencias considerando 

que el límite df? faltas injustificadas, no encut?ntra 

correspondencia con la realidad en virtud de que tanto los Síndicos 

como los Regidnres, 

acuerdo a 1~ f11nc.i 6n 

como miPml>ros que son dt?l Ayuntamiento y de 

que nnrmnlmente desRrrollan no se encventrán 

sujetos A un nombramiento que les constri!Tt=1 D cumplir con una 

jornada de tr·Flbt~.io efe un hornrio dcterminRdo )' por tanto seria 

pr~ct.icAmenf"P .impo.c;jb le que S"f? d.iera e.l supuesto contemplado en el 

Rrt.iculo 9B dP _l;:; prP..r.:r->nte lF.'y, ya quP. difilmentP- se rr:ounen en las 

dos ocasiones Rl mP.s qlU? por di.qpos:i.ción de ln ley les obJig."1 a 

sancionar.ConBecuentemente P..l 11nico miembro del Ayuntami<?nto que 

pudier~ .incurrir t?n ta./ causnl .<>ería Pl ·rresidt?nte tfunicipal quien 

pnr la nRtllrA le:z;a de s11 reponsRbilidad si tienG' ob.li9aci6n d<? 

r,SJ'. t.ir rJ.iari;:imr;inte. 

ARTJCULO 11@. - Cuando el Congreso del Estado dicte 

declaración de proc<?dencia en contra de cualquiG'r miembro de los 

AyuntamiG>ntos, <?n los términos de la Ley de Responsabilidades de 
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1.os SerPidores Públ.icós/. en· ·J.a resólÚci.ón correspondiente, el. 

propio Congreso. decre.tar.á' · J.a· :~~;;,pJnii~·ón'~ ordenando se 1.1.ame al. 

supl.ente si se tráta d"e Síndiéós 'AR~gidores; 
' - , . ~· . . .· .. ;-·. ' - . 

:-·::.~ . \ .'. ~ 

Si se trata de . J.a suspensión de un Pres.idente /'lunicipal. 

se procederá en J.os términos de J.os Artícul.os 32 y 33 de esta Ley. 

CO!!ENTARIO: Respecto a J.a presente disposición 

consideramos en primer térnmino que el supuesto referido a los 

Síndicos y Regidores debe ser considerado dentro del capítul.o 

denominado del. modo de supl.ir J.as fal.tas, tal. como se hace con el. 

Presidente /'lunicipal. y en segundo J.ugar t?l. 1.1.amamiento al. supl.ente 

debe real.izarse en el. auto que decreta adm.itida J.a denuncia y no al. 

dictar J.a resol.uc.ión de procedencia ya que podrá darse el. caso dt? 

que entre uno )' otro acto med1e un largo plazo dando lugar con ello 

a serios conflictos parR la toma de acuerdos. 

ARTICULO 111.- Las resol.uc.iones del. Congreso en esta 

materia son inatacables y no admiten recurso alguno. 

dictadas, se ejecutarán en el. pl.azo máximo de cinco d.ias. 

Una vez 

CO!!F.NTARIO: Por 

comentario cabe sul,,rA}N1r qur? 

de 1.n Legis.lacié>n Ne.vicRna 

J.o 

el. 

nl 

qut? se ref.iere al art.tcul o en 

mismo repres~nta 1a parte obscura 

no rP.conocer la existencin de 

dr::-rechos pa.l.11:.icos en el ciudndano, pues es pvid~nte e .i.ndiscutible 

que el hombre por e.l simple hecho de serl.o nace cc>n derechos 

1undamentales que Jp t~on nt:!cesarios parR viv.i.r con dign:idRd y QUf;i 

el Estado no .<;nJ;,mente tiene ob.l.igac.ión de respetar sino de 

proteper; pnr tAntn e.l presente di.t:;:;pnsitivo es en si mi.~mo un grRve 

f°J ten t~rlo a 1 os DF.'rf?c.hos /lumano.c;, 

1 

L 

... 
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ARTICULO 112. - C1Jll:IÍ71.!ii;i-: · incide;.,te o actuación no 

prevista en esta. Ley,. s15:r:~,;.f.;i.;.ueltá.;'e>" ,i,!torJza.da discrecionalmente 

por,. ···:::,:.::~~~J~l¡ij~~~tftfnt::~., ...... ,. ""'•• 
precepto que el procedimient·a··· '·de· desaparición y suspension a·.., 

- ; _ «.;.: ."f:'. ,; ';::.~',):'.":.::,<· 

Ayuntamiento asi ·co'ma•',"1.a>'rf'é>iYo.cación atenta contra la seguridad y la 
: . ·-' 

certeza juridica pues parece inverosi mil qt1e una cuest.i ón tan 

delicada como la que se plantea se resuelva de manera discrecional 

por la comisión, cuyos miembros en el mayor de los casos carecen de 

los principios ~ticos indispensables para tomar una decisión que al 

mismo tiempo que sea acertada también sea justa, ya que 1.a 

experiencia ha demostrado que el Legislador dificilmente podrá 

desprenderse de 1.a ideologia que sustenta y por tanto, su 

distará mucho de ser imparcial. 

voto 

En suma derivando de los razonamientos vertidos con 

motivo de cada uno de los comentarios anteriores, nos permitirá 

arribar a las concl.usiones que se expresarán en el capitulo 

siguiente y complemetarlas con las correspondientes propuestas de 

reformas , ad.tciones o d<?rog.~ciones a Ja LP.y Org~nica 11unicipal 

para el Est ;:ufo dt? G11Hnajuatci. 
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CONCLUSIONES. 

para el Estado "de Gua'na)uato hemos logrado formular las 

conclusiones suigUientes;··'1as cual.es pon<='mos a consideración del 

Honorable Jurado a cuyo Juicio y benevolencia nos sometemos. 

Conclusiones que hemos considerado pertinentes, 

clasificarlas, por razones de método y de orden, en cuatro 

aspectos, a saber: En cuanto a la forma; en cuanto al fondo; en 

cuanto al fin o finalidad; y en cuanto a su eficacia operativa. 

Procediendo a agotarlas en ese orden. 

I. - F.N CUANTO A !.A FOR!fA. 

PR.TlfF.llA. - El procedimiento en su totalidad presenta una 

deficiente técnica J.eg.islativa que no corresponde a la calidad y 

prestigio de que goza el L<?gislador y Jurista Guanajuatenses. 

Considerando q11r=> m;l.<;" bién prevalf"'ció la prec.ipitación al momt?nto de 

1?.IAboración dPl proyecto, q11e "' .la fal t.~ de talento. 

SEGUNDA. - Fl 

caractr.ir1sf'.icos l.r"=lnto 

procedimiento en 

de.l proc@dimiento 

espPcial adoptn ra~go~ 

ci v.il como de.l proceso 

pen!'l.l. En e.fecto /.>asfa c-er lo d.ispuesto por por Pl articulo 1C114 

pRra darnos c11r=>ni:a de e.llo: Por una parte adopta, F.'l térm.ino d"' 

prueba dé' 3fiJ dlas /lábJ.les para ambas partes, que es propio del 

procedimiento civil, y por la otra dispone que en todo lo relativo 

a pruebas. st?rá aplicable supletoriamente el Cód.igo di? Procedimiento· 



Penale>s, lo ciu"al .::onstitufe¡ pt:rc"»n.J1c .. a._s1~1e"og-~n1·aat. < a
1

'bªe>· rración juridica, 
desde e>l punto'. de; vista de '~uL .,. ~ . _ ~= ~ 

TERCERA;,.- ~t~¿~;{.~~":6:!~~fariÓr, es de observarse que con 

relación al procedimierifo.» mofivo. de>l análisis, el Legislador no 
. . - . -~·:'·':' ·-- . . :;,, .. ' 

tuvo nunca una visión· ;;·éJ~fi/1id1!! y pre>c.isa de lo que pretendia, ya 

que e>l mi"smo utilizo"':J.Iif:ii';;,'t_.intame>nte terminologia que es propia del 

Derecho Pe>na1 y Penal, como por e>jemplo: Denuncia, 

Proceso, Defensor, Defensor de Oficio, Inculpado, Instrucci. ón, 

Conclusiones,e>tc. y e>n otras utiliza términos que correponden al 

Derecho Civil y Procesal Civil, 

alegatos, etc. 

como por ejempl.o: emplazamiento, 

II.- EN CUANTO AL FONDO. 

CUARTA. - El. procedimiento que se sigue para la suspensión 

y desaparicitln de Ayuntamientos es tota1mente antidemocrático al no 

permitir lA intt?.rttenciñn d.irectR de .lé1 pnblación municipal, que es 

quien elige a sus pabr->rnante.c; a través del voto; consecuentemente 

debe concl 11i rse que tamhién J;=i dp,c;ir;mr1citln o nombramié'nto de1 

Or9áno de Goh.i ernn <¡IJP J Cl sust .i t tl}'P, et::f:n es, el Conce_io tfunicipal 

pr::1rt1'.c1'.pr:1 de JAB m.i.~mRP CF.JrRcter.fst:i.cns y se concluye, por tanto 

quP s11 naturnlrz-a es r1dm.in.iBtrr1Livn. Const.ituyendo tocio lo anterior 

una 9rav~ violnci~n R .los DPrPchos Uumanns. 

CJIJ.lNTA. ~ Como consecu@nr:.iR de todo .lo anterior se 

inf.iere, sin la mayor dificultad, que el Lt=>g.islRrlor al incluir tal 

prciced.im.tento, ac::t116 de manera do.losa, tP.ndenciosa y dt? mFlla fe, si 

cnnsiderr'Jmos quf!' durante la vigencia de la Costitucit."1 de 1857, 

durnnle e1 Gobierno del Gral. Porfir:io Diaz, la figura juridico­

politica utilizada como instrumento de contro1 y de re>pre>sión 1o 

fue "El Prefecto• o "Delé'gaúo Político" que era la autoridad 
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intermedia entre el Gobernador y ... l;s Áy~nta,,;ien.tos, se convirtió 

por su arbitrai-_iedad 'en J.a ,a"/.it'ó'i.~di.d ·'m"ti[;, .. odiosa del régimen, 

logrando ~nifi~af"Blié ;,~~~j¡~•ffc~.%:~~--·~~f'M~~:7;~~ ;•~·r;7clamos de los 
Ayuntamier;tos;~>·nivel. naciona1.;cSE1 ponstHuyente Í:lel "17" dando 

~;::~:;:=::fü~~ti~f 1f f~ID~~~f~t!~b.:E;:::~:-:~;;:::::::::~ 
aparentara s¡,,r ,,;¡j~;j§.ilci Y_ ~~'ino~;Úico. A fin de cuentas se puede 

concluir que ambasc-'figuras ··tienen la misma finalidad, 

difícil precisar cual de ellas es más nociva. 

siendo 

SEXTii. - En complemento de lo anterior, cabe subrayar, que 

el simple hecho de que el Poder Legislativo transgreda en forma 

impune totalmente todo un orden juridico al realizar funciones que 

son propias del poder judicial, constituye no sólo una aberración 

,jur:idica, sino una arbi trariF?dad propia de pa.tses 

pres.irlenc.ial.i'stn.9. F:n Pfectn, e./ hechn de que un miembro del 

AyrintrtmiP.nt o .i11c11rrn en unn :fH.l tri cc1nF>iderndR como grave, debe 

_tnfPr.irBe quP cnn .su conducln .1pr::11ll"a noc.iva pera la colectividRd y 

por tnnta en prni.1?cc.il~n dPJ intPréB piihlico, su situación deberá 

.r.:pr cn.nc1~_irlR pC1r fq nufnrirf;:;,rl romp1?f1?ntP r¡11.iPn Pn cump.l.im.iPnto de 

.ln no1·m.:.'1 rlP/.lr:>r;!I Rf1}.ic/:1r J~~ ~ancitin que correF;ponda en el ámbito 

rPP~flP.Cl ivo,, ;idm.in.istrrli·iva, civil, penal, Jaboral, etc. pero nunca 

el l.Ppipladnr R1-.r·c1gRrSP ta.l ntriht1ci6n, 

hnr.F.'r.lo r:u1nque nn dr.:>hH. 

s.i.mplPmente porque puede 

III. - F.N CUANTO 11 SU OPERATIVIDAD. 

Sl-:f'T.TNA. - Ahora tién la historia de.l Eslndo 

Guanajuato, no consigna ningt!n caso de suspensión ni desaparición 

de Ayuntamientos, tampoco de suspensión y revocación de mandato de 

alguno de sus miembros y la causa es que en la realidad la relación 
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norma ti va entre el supuesto ,juridico y la consecuencia contenida en 

la norma no sólo es. defici_e':'te_.s.ino imposible de que se dé por dos 

razones: PRI/'IERA. - El Legislador -:olvido establecer las causas de 

suspensión de un _Ayintamien·t~~-- '.Íim:i tá.ndose> a sefl'alar como causa de 

desaparición ·1a ·falta ~~'scÚuta;· de la mayoria de sus miembros ; 
, .. · .. ,- ::·.: ... _::,···,.·;. ,.:.' "· 

SEGUNDA. - El supuestd:-dti_<' desaparición resulta imposibe de darse 

considerando que los sidi.cos y Regidores de niguan manera tienen 

obligación de permanencia diaria por la naturaleza de> su función, 

limitando su asistencia a· las sesiones del Ayuntamiento cuando son 

convocados, y que sepamos en ningun Ayuntamiento del Estado de> 

Guanajuato, ni aún en aquellos donde> existe mayor actividad 

convocan a sesiones diarias, ni 

comisiones les exige la Ley ni 

tampoco para desempeflar sus 

asistP.ncia diaria ni horario 

obligatorio, por lo cual resulta fácil inft?rir el supuesto dt? la 

desaparición nunca se dará, eso explica por que no se consigna 

ningón caso ni de suspensión ni de desaparición de Ayuntamientos en 

la historia Politica del Estado de Guanajuato, y también t?llo habla 

de la inef:lcaciA de s11 norma ti vidad. 

OCTAVO. - Fn r11::intn R .l;:,s c;::,11sr1.~ de su,gpensión de uno o 

vn.r.in.s mit?mbro.9 dl·"' un Ayuntamiento, la Lf?)" OrgÁnica Nt1n.1'cipal, en 

su pnrte conducente hn sidn r;upt?rada de manern contundente por 

otros ordPnFJm.iF'nto.~ jurirf.ir.n.t::" locales a tal grarlo de hacerla 

inRcPsaria e inr>~iJ, pue.~f;o que l:ri'J ttrndose> del Presidente 

ln regla especinl contenida P.n el 

ar l.fculo ::J2 de estn mi.t:=:ma Le.'" Or9ánica ·que contiene la.r;; hipó tes.is 

en la.~ cunlr-:-.~~· procecfp e.I nombramiento de un I're.~idente ffunicipa.l 

.~usti lvtci, de tn.l forma quP. eJ nrt:fc.ulr:t 99 r-esu.lta .inr?c~sario; F 

pnr lo que .t;::P. re_f:ierF.' a los S:J.ndicos y Regidore.~, la soluci1.~n .la 

proporciona la Le}' de Responsabilidadt?s dt? los Servid!:'Y-es Públicos 

qut? t?S la qut? seflala quit?nes son las autoridades competentt?s, 

cuales son las rt?glas para la declaracioón dt? procedencia }' cuales 

1 

1 ,¡ 
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son .las sanciones que corresponden; .· . .luego entonces jDónde radica .la 

eficacia de .la Ley Orgánica Nunic:ipal en e.l aspecto qt1,;> nos 

c?oconlramos ·~.rlal"iz~Ado? 

NÓVh.'NO. - Y, por :'otra parte,. f~fi{.iéndoiius a las iwusa:il de 

· maiicli:J ta cOn ti:f-,idás tirilcu.lo .• 1 c11!1 dL> Ja LEi' y 

E'stado :de, Gú_ana;'~1a to,~. a:iirmamos que la 

Lay tam:hi.J.11 '/Ja-· quedada supl?r.ada· en tal aspeé'to S·L consideramos qut;:) 

dichf!S_ Causas .fut:rón obs~rvadas por el Código J-'enal para el Estado 

al c:rearsi? el c.:apilulo de::;tinado a los deli tas en matc?ria 

eleCtaral, en E:'l cual qut?dt:Jn comprendidas ~lgunas de las conJucta.s 

Banci onadas c:omo causas de rr:vocac:i ón del mandato; tomando en 

consideración que r::n cierto.:::.' ca:=;os· ~1 .::,.ujetu iJCl.J.VO b.it2n pudiera 

ser alguno de lo.s mi&ml.iros dc4 .l Ayunti:l1111.t:.~11lo 

naturaleza de las conductas contenidas en e.l 

tomando en c11enta la 

tipo penal, Ley que 

contempla como sanciones no solamEi'nte la privación de la .libertad 

sino la privación dt? empleo e inhabili taci.ón para dest:!mpeilar cargos 

públicos hasta por cinco af'ios; situaciones que generan la 

inaplicación e ineficacia d~ la Ley Orgánica en 1o que r~sp~cta a 

estEi' capítulo materia de aná.lisis. 

DECIJJO. - En suma, rr:.>lac;ionando las c:onclus.i.ones vertidas 

con anterioridad, consideramos, por tanto, sugerir la dt:saparic.ión 

o supresión, de.l capltu.lo de Normas Políticas referidas a.l 

procedimiento de suspensión y dEi'saparicián de Ayuntamientos y de 

suspensión y rt:vocación del mandato de sus miembros y por 

considerar además que tal capitulo SEi' Ei'ncuentra fuera dEi' contexto 

en razón a las caracte:r:l.sticas de Jo que en estrictD sentido debe 

contEi'ner toda Ley Orgánica; procurando .la inc.lusión dEi' la 

reglamentación dEi' aspectos propios de .la Administración Pllblica 

Nunicipal quEi' requiEi'ren atención prioritaria. 
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