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INTRODUCCION

Uno de los temas mds cuestionados dentro de 1la Politica
Mundicipal lo constituye precisamente el referido a Jla Suspensidn y
Desaparicién de Ayuntamientos y Suspensibén y Revocacidén del Mandato

a los miembros de este Organo Colegiado.

Y es precisamente especial motivo de discucidén la
facultad ilimitada que se arroga para si el Congreso Legislativo
Local, consignando las directrices para ello dentro del capitulo
unico titulo octavo de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de

Guanajuato.

El tema en cuestién ha sido duramente criticado tanto por
personas vinculadas con la politica como por personas ajenas a

ella.

Se ha sefialado por una parte, que el hecho de que el
Poder Legislativo se arrogue facultades que son formal y
materialmente jurisdiccionales, representa un grave atentado contra
la seguridad juridica de .los MNunicipios; por Jla otra se ha
considerado inconcebible que en un Estado de Derecho como es
nuestro pais se conserven Jinstituclones antidemocrdticas que
agredan los mds elementales derechos fundamentales del hombre en el
aspecto politico; pues de acuerdo a. la autonomia municipal
corresponde a su poblacidén el legitimo derecho de elegir a sus

gobernantes y también en su caso cambiarlos, revocdndoles el

mandato.




Estos, entre otros fuerén los méviles que idndujeron a su
estudio, procediendo & realizar la investigaclidn correpondiente a

la cual hemos denominado, de acuerdo a su fin:

"ANTEPROYECTO DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO EN MATERIA POLITICA"

Para efecto de lo anterior procedimos por razones de orden y de
método partir deductivamente de lo general a lo particular.
Iniciando nuestro trabajo a partir de lo que es el marco histérico
general del Municipio, con el objeto de encontrar una posible
explicacién a la problemdtica estudiada an los aspectos politicos

del Municipio.

Posteriormente, previo el andlisis de los aspectas
conceptuales bdsicos del Municipio procedimos al andlisis de los
que es la Estructura, Organizacidn y Funcionamiento del Municipio

en sus aspectos politicos, Juridicos y administrativos.

En capitulo especial, hicimos hincapié en la facultad =
legislativa de los Ayuntamientos asi como en la impnrtancia‘ de la
Reforma Municipal en funcidén a la normatividad propia de éstos
entes publicos consignada en Jla Constituculén General de la.

Republica y en sus Leyes Secundarias.

El estudio anterior nos permitié concluir en. qué la
institucién que es objeto de estudio en el presente trabajo.
constituye el instrumentoc de control politico que oculta el Estado
HNMexicano, disfrazidndelo de legalidad, para eliminar Ayuhtamiéhtos o
miembros de éstos que representen un motiveo de inesfabiiidadj,

politica psra las instituciones nacionales; substituyendo al'’



anterior instrumento que fue el Delegadoc Politico o Prefecto

durante el Régimen Porfirista.

Finalmente pudimos verificar, que el régimen relative a
la suspensidn y desaparicién de Ayuntamientos y miembros de éste,
contenia en su seno graves errores de forma, de fondo y de
procedimiento que hacian practicamente imposible su aplicacién.
Encontrdndonos que no se habla registrado ningun caso en la

historis del Estado de Guanajuato.

Tambiédén pudimos comprobar que muchas de las conductas de
los Servidores Publicos sanclonables en este apartado de la Ley,
fuerén transportadas & otras Ileyes de cardcter electoral 3 penal,
para ser sancionados conforme & Derecho, en una muestrs de lo que’
debe de ser la verdadera técnica legislativa; econcluyendo en la
necesidasd de derogar el titulo octavo capitulo Unico de la Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato que comprende los
articulos del 97 al 112, por las razones ya expuestas ademds de
considerar gque no se trata propiamente de un tema que deba ser
contenido por una ley organica, debiendo en todo caso dar pauta a

otros contenidos prioritarios pars la Administracidn Publica

Municipal.

EL SUSTENTANTE.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.
1. 1. GRECIA.

Para Jla jJusta comprensién del proceso histérico de
formacién del Municipio, es preciso conocer la ciuded griega en la
cual dos factores fueron determinantes: la configurscién geogrdfica

y el culto religioso.

Grecia, localizada en la parte mds meridional de la
Peningula Balc#énica, que Junto & Jla zona continental sumamente
fragosa y recortada por multitud de canales, peninsulas y golfos,
presenta profusién de las dslas de todas las formas y tamafios

siltuadas en el Mar Egeo y en el Jdnico.

Este factor natural determiné la existencia de pequefias y
numerogas ciudades, que silempre formaban sociedades totalmente
geparadas, ya que entre ellas no solamente habia una digtancia
territorial, si no algo mds profundo; ni las ceremonias ni las
oraciones eran iguales. El culto de una cludad estaba prohibido al

hombre de otra ciudad vecina.

Cada ciludad por exigencilas de cardcter religioso debia
ser absolutamente independiente, pues era necesario que cada cual
poseyése su Cédigo propio, cada una tenia su religidén y de  ésta
emanaba la Ley. Cada cual debia tener - su justicia sobersna,  sus
fiestag rellgiosas, su calendario (los "meses y log afios v‘na podian
ser los mismos en dos ciludades, pues la seride de actos ré.ligiogos -
era diferente); su moneda particular (en el origen, solia marcarse
con su emblema religiosol); gu peso y medida, no se admitia quue
pudiera existir nada en comin entre dos cludades. La linea - de
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demarcacién era tan profunda, que apenas se concebla que pudiera
aceptarse el matrimonio entre habitantes de dog ciudades distintas.

Entre dos ciludades podia existir una alianzs o asociacidn
momentanea con el propésitoco de obtener algun beneficio o de
rechazar algun peligro, peroc jamds habia completa unidén, pues la
religién hacia de cads ciudad un grupo que no podia fusionarse con
ningin otro. El sislamiento era la ley de la ciudad., Tan es asi que

g6lo se dié la anfictonls con repugnancia.

La agsociacidén humana sélo se comprendia y parecia regular

en cuanto se sustentaba en la religién.

Cada ciudad estaba muy apegada a su derecho, por su
gobiernc, por toda su Iindependencia religiosa y politica. Era mids
fdcil a wuna cludad sojuzgar a otra que Iincorpordrsela, era un
pengamiento que a nadle podia ocurrirsele. De ahi regultaba que
todo vencedor se encontraba en la alternativa de destrulr la ciudad

vencida y ocupar su territorio o dejarle toda su independencia.

Esta independencia absoluta de Jla ciludad antigua sélo
cesé cuando las creencias sobre las que egtaba fundada,
desaparecieron completamente, cambiarén las ideas y varias
revoluciones dejarén su huella sobre tales sociedades anti guas
hasta que se llegé a8 Jla concepcidn y establecimiento de un Estado
mds grande regido por reglas. Para eso fue necesario qué log
hombreg descubrieran otros principios y otro lazo social diferente

al de las viejas ideas.

Las antiguas ciudades griegas fuerdén completamente
auténomas y su expansidén en principio fue egpontdnea . y
desorganizada a consecuencia de la guerra, del régimen te?rritar.ial
o del excego de poblacién., la expansién de las ciudades provoéd él
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fenémeno de la colonizacién y asi fué como en Grecia se dieron las
colonias agrariss y las comerciales o factorias. A partir del siglo
VIT se inicia la colonizacién organizada, pues entonces cuando las
ciludades empezardén &8 percatarse de que lag emigraciones eran
peligrosss y habia que regularlas y mantener el contacto con las

colonias.

La creacién de la colonia se decidia y se efectuaben,
segun un protocoelo tradicional, ers preciso consultar a uno de los
grandes dioses. Una vez fundada la colonila, ésta quedaba obligada a
entregar clertogs regalos al santuario del dios que habia guiado la

operacidn.

Al multiplicarse las colonias hubo necesidad de¢ ocrear una
autoridad superlor paras coordinar sSus relsclones y esteblecer sus
fronteras y =zonag de JiInfluencia. lLas "Apoiris"- o colonias- no
egtaban subordinadas a la metrdépoli de origen, aun cuando mantenian
egtrechas relaciones con ella; por lo cusal sgu régimen interior y
sug ingtituciones fuerén de muy diversas naturaleza.

Entre las congecuencias még importantes de la
implantacién de las colonias en Grecia, nos encontramos grandes
innovaciones juridico-politicas, la organizacién del comercio y la
creacién de un mercado mediterrdneo general, ddndose asi también un »
gran impulso al degsarrollo industrial que propicié la divigién . .
geogrédfica del trabajo.

La aparicién de la moneda debld de contribulr, en el
siglo VII A.J., &a la manera humana que helenizé las costas del :
mediterrdneo y del Mar Negro. Las grandes enﬁ graciones de los :
siglos VIII, VII y VI son conococidas con el nombre de segunda
colonizacién griega, para distinguirla de la primera, conatitaidb v

por las emigraciones aquea y doria.
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Asl pues, las urbes antiguas y las nuevas mantenian
relacines muy egtrechas y se establecian verdaderas familias de
cludades: la ciudad madre (o metrépoli) y las diferentes coloniag
que égta habila fundado, denominadas ciudades-hermanas.

El Egtado no era para los griegos como en el hombre
moderno, una abstraccién que sélo se comprende con ayuda del mapa,
sino uns realidad concreta y viva,y asi era el Estado griego:
congtaba generalmente de una ciudad y de sus campos circundantes.
La ciudad no era un territorio, &1 no un pueblo, un conjunto de

ciudadanos.

Grecia abarcaba gran numero de Estadosg mindculos,
independientes y en ellos cada individuo podis progresar sin
obstéculo y hacerse oir. La adminigtracién democrdtica gdélo eraA
pogible en pequefias comunidades pues uUnicamente en estas podia
reunirae todo el pueblo cuando era precigo tomar decisiones

importantes.

Los griegos formarén el primer pueblo politicamente
activo que asparece en la Historia. Apesar de su falta de unidad los
griegos tenian conciencila de integrar un sélo pueblo desde el punto

de vista cultural.

Entre las transformaclones soclales que se dieron en el
giglo IV podemos citar: el aumento del impuesto sobre los bienes de -
los ricos, la mayor distribucién de une.'eapeaie de cepitalismo en
que el dineroc fue la medida de todos los valores. Oficial y
Juridicamente la propiedad privada estsba amparada, pero podian
eatablecerse jJjuicios o confiscaciones de bienes o Iimponerse multaé
contra los que tuvieran propidades en damasia.

Log principios de su democracia se resumen en los

mgiguientes puntos:
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al).~- "La soberania pertenece no a una parte de los
cludadanos, sino al conjunto de estos"”.
b). - "Demos, el pueblo, es el soberanoc”.

c).- "Un hombre s8bélo tiene autoridad en virtud de
delegacién temporal del Demos”.
d). - "El "Demos" debe respetar la ley, sin la cusl se

destruye la democracia”.

e).- "la libertad es la garantia de no ser reducido a
esclavitud, la capacidad de actuar sgegin la propla voluntad sin

control exterior y de intervenir en los debates publicos".

). - "El Estado tiene obligacidén de: asegurar la defensa
de la ciudad, goarantizar la igualdad, corrigiendo lasg desigualdades
de fortuna, construir obras piblicas, cubrir dietas por asistir a
agambleas o actog publicos, distribuir lag tilerras, ayudar a Jlos
huérfanoa de guerra, pagar pensiones a Jlos mutilados, dar

alojamiento a las personas desplazadag por las invasgioneg®. (1)

En realidad esta era una democracia cerrada en que se
daba una sumislén reciproca de las autoridades a la soberania del
pueblo, y del pueblo a las autoridades establecidag, y sélo una
minoria de habitantes ejercia el poder. Aqui no habia igualdad
entre los hombres, ni atin entre los hombres libres y tampoco .

pretendian suprimir la esclavitud.

En sintegis, la democracia que de ninguin modo significd
relajacién de la autoridad del Estado, permitié a la cludad ampliar
8u soberania. ' . ‘
En Grecia sélo podemos referirnog s la idea del llunicipio';
mds que a éste como wuna institucién. Aqui cabe hablar prdpiamente .
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de régimen de la ciudad mAs que de régimen municipal en su acepcién
moderna, tomando en cuenta que para el pueblo griego Jla ciludad fue
la "asoclacién religiosa y politica de las famililas y de las
tribus®, prescindierdén aqui de indole soclio-politica y no Juridico
81 no mds bien & lo religioso, pues la urbe ge conceptusba como "el
lugar de reunién, el domicilio, y sobre todo, el gantuario de esta

agociacidén®. (2)

Por esto insistimos en que no habia una nocidén completa

del Municipio en que se diferenciaran sus elementos.

El Estado esgtuvo intimamente Jligado a la religién; de
ella procedié y con ella se confundié., Por eso en la oiludad
primitiva, todas las dnstitucilones politicas fueron Instituciones
religiogas. Se desconocié la libertad individual, que el hombre no
pudo sustraer su propia conciencia a la omnipotencia de la ciudad.
Cada ciudad no sélo gozaba de su independencia politica, sino
también de su culto y de su cédigo. La Religién, el Perecho, el
Gobierno, todo era municipal. La ciudad era la unica fuerza viva;
nada sobre ella, nada bajo ella, ni unidasd nacional, ni lidbertad
individual". '

Siendo Esparta y Atenss las dos cludades que mayor
influenclia tuvieron en la vide politics, del pueblo griego,

estudiaremos enseguida la idea del MNunicipio en ambas.

Esparta, que fue la ciudad mds poderosa de la Hélade, :
egtd situada en el alto valle del Eurotas. no era uan aikuvd;d. o
homogénea. 81 no un conjunto de varios villorios, su arganizaci&n'
politica tan singular y el terrible add.ig_n ecparthnb que. . S .-
atribuye al sabio Licurgo, nos mueven a conocer su idea del
Municipio o del Estado propiamente dicho.
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Fuentes histéricas revelan que la capital de Leconia en
el Peloponeso, contaba con 4@ 000 espartanos libres, habitantes de
la ciludad, 150 000 lacedemonios, 200 @00 ilotas y otros esclavos,
de ahi gu gran poderio. su goblerno era oligdrquico por excelencia,
era una reptblica arisgtrocrdtica y se integraba de la sigulente
manera: En primer lugar la Asamblea de idguales (que eran los
nacildos de padres espartanos y estaban inscritos en una "Syssitién”
y sometidos & la educacidén y disciplina) o aristécratas que habian
cumplido 3@ affos de edad, siendo ellos los que eligian a los 3@
miembros del Concejo que entonces fue el mds alto tribunal de
apelacién. El1 supremo organismo de este estado arigtrocrdtico era
el Aforado; constituido por cinco éforos o asacerdotes que tal vez
ejercian un poder o culto, o magistrados designados por los reyes
(habia dos reyes) para sustituirlos cuande estaban en guerra Los
éforos tenian poderes considexables, podian convocar a la Asamblea
y tenian derecho & proponer leyes, en casoc de guerra dictaban la
orden de movilizacién, daban érdenes s los generales y vigilaban a
log reyes eran jueces en materia civil, eran Jueces penales en
cuestiones dmportantes, eran Jueces supremos de Jlos periecos
(habitantes de la periferia que escapsban de Jlos tratos que
imponian la disciplina espartana, no detentaban ningin dereécho
publico) y de log iliotas (descendientes de los habitantes vencidoz
por log dorilos, eran siervos del Estado, los espartanos no tenian
derecho de propiedad sobre ellos, se ocupaban del cultiveo de su
*Kleroi®) Dirigian la policia secreta o "crypteia®, y vigilavan las
costumbres y la educacidén de los jévenesg. Controlaban las finsnzas
publicag y eran los unicos intérpretes de las costumbresa y R
tradiciones. El vnico limite de su poder era el cardcter anual de
su cargo.

Todos estos elementos nos Jllevan a concluir que . en
Esparta no existidé propiamente la nocién del Nunicipio- aun cuando
hayas quien asegure que se trataba de un municipio militar-, ya que
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por su organizacién se consideraba como el primer "Estado”, su
egtructura era oligdrquica y no democrédtica y siendo el Municipio
una institucidén propila de regimenes democrdticos, obvio ea que no
se conocilera, y menos aun se instituyers como forma o base del

gobierno.

Atenas fue y es el corazén y Jla cabeza de Grecia. Sin
Atenas, Grecia no hubiera sido nunca la que fue y lo que atn es hoy

pars nosotros.

La misma diferencia se encuentra en sgus egtructuras
politicas. En Atenas la monarquia Ifue muy pronto abolida,
adoptdndose la forma de Republica democrdtica. La sutoridad paso a
manog de nueve Arcontes entre los cuales ge distribuyeron lasg
antiguas prerrogativas reales, o sgea, las funciones de sumo
sacerdote, de comandante en jefe del ejército en tiempo de guerra y
de Jjuez supremo. Estaban asistidos por un concejo llamado Aerdépago,
cuyos miembros eran elegidos con cardcter vitalicilo. Los Arcontes
entraban a formar parte del Aeredpago, la Jurisdiccién mds elevada
de Atenss apenas finalizaban su mandato de un affio. Las reformas que
introdujo Solén, considerade como el “"padre de la democracia®,
aunadas a las de Cligtenes, acérrimo demécrata, permitierén que se

alcanzara al fin una democracia cada vez mds radical.

La nocién del Municipio en Atenas aun cuando no fue
propiamente Jjuridica debe considerarse en su dimensidn politica y
administrativa; ya que la formacién democrdtica de los
concernientes a la organizacién y competencia de los Organos y sus
titulares; esa primigenia manifestacién del Nunicipio, qgrll

acogida, transformada y perfeccionada mds tarde por los romnnaé.‘(a)




1. 2. ROMA.

Ningién pueblo en Jla historia de Jla humanidad ha tenido
mayor trascendencia e influencia en el desarrollo de la clencia del
Derecho como Roma; de esta cultura provienen casi todes las
instituciones juridicas vigentes en el mundo occidental, Tan sélido
y determinantes gon sus fundamentosg, que hoy dia prevalecen
integras esas constituciones como fuerén concebidas, o con
cilrcunstanciales y leves modificasciones. Por ello el Derecho Romano
se le califics, encomidsticamente, como la "la propia razén

egcrita®. (4)

Aquil por primera vez nos encontramog con la figura del
Municipio como institucidén Juridica.

La época del primer asentamiento humano en Roma se
remonta quizd antes del afic 100@ A.C.. Para los romanos, Roma era
la “"ciudad" por antonomasia, estaba por encima de las demds; la

llamaban sencillamente Urbg (la ciudad).

La tradiecién atribuye &a Servieo Tulio la organizacién y
consolidacién de las instituciones politicas; en razén de que fue
&1l quien introdujo la divigién del pueblo en cinco clases y cada
una en centurias cada centuria tenia un representante en la
asamblea. Habla 193 centurias en total, pero 98 las integraban los
cliudadanos mds ricos. FEl sistema gubernamental establecido por
Servio Tulio funcionaba como "un regimen arigtrocrdtico disfrazado

de democracia®.

El célebre Senado ers un Concejo de Ancisnos, se reunia
en la Curila, uno de los edificlos oficiales del foro.. E-tlol
venerable Concejo se componia de 3@0 ciudadanos escogidos entre los
mds prudentes y experimentados. Dice Mommsen: "Su solidez y - su
competencis politica, su unidad y patriotismo, su fuerza y &8u
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indomable valor hicileron del senado romano el cuerpo politico més
importanteque haya exigtido jamés”.

La revolucidén del afio 509 seria una reaccién nacional de
log latinos contra la dominacidén de los estruscos. Roma se
convirtio en Repiublica. Los poderes supremos eran detentados por
dos Cénsules, de eleccidn anual por repregentantes del pueblo. La
autoridad de los Cénsules.

La dinstitucién del Tribunado parece ser el antecedente
més claro del goblernc municipal; ya que fue el medio a través del
cual ge introdujo por camincs legales, un elemento revolucionario
en la organizacidn politica.El establecimiento del Tribunado y la

retirads al Monte Sagrado ocurrierdn aproximadamente en el afio 494.

Los Tribunos eran hombres en quienes ge depogitaba la
confianza comunal; el pueblo elegia uno para cada cuatro tribus o
barrios de la ciudad; se trataba pues, de una especie de consejo
comunal en pequefia escala. Poco 8 poco los Tribunos se reunierén
para deliberar juntos los problemas comunes de la cludad. En un
principio, no tenian capacided juridica para proteger eficazmente
log intereses de los plebeyos, pero como suele ocurrir giempre, los
poderes que los tribunos se arrogserén con el apoyo popular fuerdn

reconocidos de jure por la sociedad entera.

Después del dnteresante antecedente de los Tribunados
queda un vacio en la historia municipal durante lag guerras punicas
que se originardn por la rivalidad comercial con Cartago, y sélo .
tenemos relevante para nuestro estudio,la formacién de las
provincias de ultramar. Esgtas guerras sin embargo, darian a Roha'
gran hegemonia y el robostecimiento del Senado que, en augencia de’
los Magistrados, asumié muchas funciones adminiatrativajg

) Nos dice el ilustre tratadista espafiol Adolfo Posada que:
"El periodo culminante y decisivo en el proceso o génesis del
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Municipio, como comunidad de vida-ciudad-y como régimen politico-
administrativo de éatos, una vez d1ncorporada a Jla mds amplia
organizacidén, es el de la expansidén romana®". Sefiala Munro que:
Roma fue durante siglos 1la mayor y mds populosa y mejor gobernada

municipalidad del mundo. (5)

La expansién romana genera las mds diversas formas del
régimen municipal propiamente dicho, la integracién urbana de la
ciludad famosa la urbs, que ge convierte en un orbs (Nunrol)- debe
considerarse en relacidén con la inmensa Jlabor expansiva de su

politica.

S estima que el primer paso hacla Jla formacidén de la
unidad del nuclec impulsor, se produce como congecuencila de la
amalgama de tribus establecidas en lgs diferentes colonilas, y las
cuales se juntan para atender mejor su defensa. La divisidén de la
ciludad en barrios, ‘denominados tribus risticas, es prueba
suficiente de la naturalexza de los elementos colectivos integrados
en la unidad Politica que constituyen al fin la ciudad. Para los
fines gdministrativos, la cludad se dividia en 30 digtritos o
curias, cada uno de los cuales gozaba de existencia legal separads

¥ conservaba durante largo periodo asambleas y fiestas distintas.

Roma bajo la Repuiblica, realiza su gran expansidn y crea
una nueva organizacidn del populus, constituyendo tribus
clasificadas como suburbana, palatina, eésquilina, y collinas. Auanue
no se debe fijar con exactitud la podlacidn de Roma, éota era, 8in
duda, una gran ciudad. Gibbon, por ejemplo, la atribuia ! 200 000
almas en su mejor momento, con unas 50 000 casae. Ccdlculos
autorizados fijan la poblacidén de Roma en 800 009 habitantes, mdsm
de 200 000 en el campo. Con una poblacién asi, l1légico es ¢ﬁl¢"
tuviersn que resolverse problemas como en las actuales ciludades;
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por lo cual mse cosidera & Jlog romanos con Jlos precurgores de la
administracidén urbana, al respecto sefiala el autor MNunro: "En Roma
se deberis cuildar de la salubridad, del abastecimiento del agua, de
la construccién del trdnsito, de las facilidades para las
diversiones publices y del mantenimiento del orden y de lao defensa
de la ley". (6)

El Municipio como institucién encuentra su origen en
Roma ciludad, durante el periodo de expansidén, al que acabamos de
referirnos, pues es entonces cuando surge la nacesidad de imponer
control & los territorios conquistados a través de una modalidad

Juridica de gobierno.

El término municipium deriva de munia capere gque era el
acto voluntario por el cual una comunidad de habitantes aceptaba
las cargass de interés publico. A esgta aceptacién seguia un feodus
tratado jurade por un pueblo Jlibre, uUnico capaz de hacer tal
tratado. El1 populus romanus garantizeba en ese tratado al municipio
un derecho de ciudadano, como reconocimiento de su participacién.
Nacia agi una unidn internacional y también una unidén interna entre
les ciudades. Pero en el el municipium habia un populus "que
continuaba usando sus leyes particulares. Se formaba, pues, en el
municipio una doble ciudadasnia, ya que el habitante del municipio
tenia derechos politicos romanos. Pero este problema de ciudadenia
eg dificil. Por una parte eg cierto que el cludadano de Roma-ciudad
no podia ser ciudadano de otra ciudad italiana, pero por otro lado,
parece exacto afirmar que algunos habitantes de municipios pudieron
conservar su derecho local, su ciludadania en su ciludsd de origen,
silendo al mismo tiempo ciudadanos romanos. )

El sentido primitivo del municipium desaparecioc cuando
todos los habitantes de las colonias latinas y de las ciudades
federadas pudierén obtener la ciudadania. Asi pues el término.
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municipium pudo designar, tanto al ciudadano romano fuera de Roma,
como a los miembros de las colonias.

El municipio entonces, congtituyé el tratamiento que
aplicaba Roma a las comunidades politicamente sgubordinadas, a las
cuales seguian conservando cierto grado de autonomia. Con la Lex
Julia-9¢ A.C.~- y Jla Plautia Papiria-89 A.C.~, desaparece la
digtincién entre municipios y cliudades confederadas, persistiendo,

a pesar de ello, las diferencias en cuanto al régimen local.

No todos los municipios romanos tenian igual jJerarguia,
&£l no que se establecian entre ellos clases o categorias en razén
de los derechos. Giraud, citado por Posada, distingue cuatro clases
de municipios: el gque tenia el derecho de ciudadania completo,
éptimo jJjure; el que solo tenia parte de él; el que conservaba su
propia legislacidén; y el que adoptaba la de Roma, haciéndose de la
condicidén de los fundifacti. (7)

Los elementog del municipio fuerdn perfectamente
diferenciados de la siguiente manera: I. Un territorium, 2.- Un
populus que se manifestabs en la Asamblea General. 3.~ Un poder
organizado, Curila-cuerpo deliberante-, con sus magistraturas y 4.~
Una legislacién propia o igual a8 la de Roma ciudad, dependiendo.del
tipo del municipio.

Entre sus principsles caracterigticas podemos anotar: 1. -
El culto especial de sus dioses, 2.- La configuracién de una
personalidad propia, 3. - La organizacién derivada de la Lex Julia
Municipalis y de Jla Lex Rubria, en las ocuales se establecim que.
cada Municipio debia tener un Concejo, su curia, sus comicios y sus
magistrados y 4. - El establecimiento de la institucidn municipal
como solucidn al problema de equilibrio politico.

A pesar de lo que gefiala Giraud, cierto es que en Roma se

hicierdén concretos tres tipos de Muniocipios: 1.- Los dpt.imbs Jure
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que gozaban del jJus suffraggli y el Jus Honorum y se admnistraban de
manera independiente. 2.~ Los caerites que tenian todos los
derechos, salvo el jus suffraggi y el jus Honorum, es deoilr tenian
esencialmente derechos civiles, y como lo seffala Jacques Ellul:
*frecuentemente se administraban por si mismos, recibiendo a veces,
un praefectus delegado por Roma; estas eran la civitates sine
sufragio propiamente dichas”. y 3.- Los llamados aerari, que
prédcticamente no tentan ninguna ventaja, ya que eran administrados
por un praefectus que venia de Roma cuyo nombramiento se hacia por
los Comita Tributa, ellos tenian que pagsr un impuesto especial,
probablemente para rescatar su Jlibertad que les habia sido
arrebatada por Roma.

La primers leccidén que la historia municipal del Imperio
Romano nos da ésta: que la fuerza del poder romano aumentd
Incalculablemente graclas a la amplitud dejada a la libertad local,
que su gran 6épocs se apoya en un vasto sigtema de autogobierno
civico; que mientras se mantuvo la libertad municipal <florecid el
imperio, y que cuando el despotismo domina las municipalidades, se
da la decadencia de la gran estructura imperial que se consgsuma

rédpida y fatalmente.

A medida de que el tiempo pasaba, la conducta de los
ciudadanos fue degenerando, sobrevino una gran corrupcidén y la
civilizacidén, y el gran espiritu juridico que animé todos los actos
del pueblo romano.

Hemos llegado sumariamente al final del proceso histérico
del Municipio en la antiguedad, que para algunos autores terminan v
en el affo 476 con la caida del ultimo emperador romano de occidenté
y psra otrog en el 375 cuando Valente fue Jdncapaz de contener la

invasién germdnica, con 1o que se marca el comienzo de la Edéd .

Nedis. (8)
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1.3. ESPARA

"Con tenaz adhesién a la cultura occidental que defiende
¥ propaga, sirve de eslabén entre la vida de occidente y la de
oriente e incorpora a la civilizacidén europea todo un nuevo mundo
que descrube®.

De todos los pueblos que habitardén la peninsula ibérica
en la época de la Espafia primitiva o pre-romana, fueron los ilberos
los que, predominaron y dieron cardcter a Jlas dnstituciones
gociales econdémicas y Juridicas de 1a épcea. Las précticas
Juridicas del pueblo ibérico Jlograrén srraigar en determinadas
comarcas, como el Alto Aragén y Casgtilla la Vieja.

Pues bien, ni durante los tiempos prehistéricos, ni en el
periodo preromano en que ge dieron las colonizaciones fenicia y
griega y la d1nvasgién cartaginesa (983-989), ldentificamos rasgog
gignificativos acerca de la existencia del Municipio.

El Municipio en la Edad media conservé entre los
visigodos la orgsnizacién y funcionamiento que tenia en- los ultimos
tiempos del Imperio romano: pero al lado de ellos aparece com
genuinamente germanica Jla dnstitucién del Conventus Publicus
Vicinorum, o asamblea de todos los hombres libres de cada pob.laa.i&n
o distrito rural, para atender administrativamente, no
Judicialmente, las cuestioneg de deslinde y amojonamiento y en las
de huida de siervos, si com> para presenciar la ejecucién de penas,
ignordndose la época y forma de reunién.’ _

Moltiples son las hipétesis que pretenden explicar e.‘lk
origen del Municiplo en Espafia; sin embargo son cuatro las mayor
relevancia:

A4). - La de Herculano, Raynouard, Savigni y £Edchhorn, ::
quienes creen que el municipio europeo de la Edad Media es
derivacién del romano-visigético. concretdndonos s Espafia, aaat.iéné
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Herculano esta procedencia fundédndose en que: los alcaldes no son
gino que II viril conservados entre los mozdrabes; la divisién de
los hombres en caballeros y peones eg trasunto de la de curiales y
plebeyos y, hasta el hombre de Concilium prueba de tal procedencia,

ya que se enlaza con el converitus vicinorum.

B). -~ La de Hinojosa, que refuta la anterior, sostiene que
el concepto de Municiplo tal como fue concebido en el Derecho
Romano, termina en el periodo de la dominacién visigoda y se
suatituye por las estructuras que impusieron los conquistadores. a
mediados del siglo XI se designan a los jJueces o Justiclas, que ya
existian: que los caballeros nada tienen gque ver con log curlales,
pues ni tenian a su cargo la administracidén municipal, ni eran
responsables del pago de los dimpuestos de Jlog cualesy; por el
contrario, estaban exentos, y que el concilium era una ingtitucién
digtinta al conventus vicinorum. Los restog de 1la organizacién

Municipal romana no sobrevivieron a la ruina del reino viaigético.

C). - La representada por Pérez Pujol: seffala quew se dio
la influencia romene hasta el periodo de la dominacién drabe,
haclendo radicar en ese hecho nueves ideas en cuanto &  la
orgenizacién que cred con un concepto diferente del Municipio en
Espafia.

D)., - Sdnchez Albornoz: concluye que el modelo del
Municipio romano desaparece durante Jla dominacién germénica 'y a&in
embargo no fue sustituida por lag instituciones visigéticas si no
que paulatinamente, fue extinguiéndose por un procesoc na‘tura.l de
descomposicién, dnicialmente en unas regiones y posteriormente en
otras, y naciendo asi con peculiaridadeg y organizacién propia el
municipio espafiol, dadas las necesidades politico-econdémicas de .laaj"

reinos del norte de Espafia.
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Consideramos mds aceptable la explicacién del nacimiento
del municipio en Espafia, al principio de la reconquista del
territorio espafiol en poder de los drabes, ya que es hasta entonces
cuando el Municipio surge con vida propia y alcanza a dintegrarse

como érgano politico.

Las poblaciones de la reconquista tuvierén distintos
origenes. En ocasiones los monarcas establecian nuevos nicleos de
poblacién procurando atrser gente a8 ellos para que sirvieran de
dique 8 logs ataque de Jlos 4drsbes, concediendo franquicias y
privilegios a log moradores . Asi, concurrierén a estos centros
hombres libres, libertos, mercaderes y autn criminales que ge
acogian 8l asilo que se leg ofrecis. La comunidad de vida Jlocal o
de la concesiém de los monarcas o seffores. De este modo cada
Municipio tuveo su ley particular o fuero municipal, por la que se

regia.

En su orgsnizacidn fue bdsica la ingtitucidn del
concilium o asamblea jJjudicial, formada por los hombre libreg de un
territorio, que podia tener por centro una aglomeracién urbana, y
fue llevads e Espafia por los visigodos. En esta institucidén de
concilium se deblé refundir la de la asamblea o convento de
vecinos, de la cual ya no ge encuentran vestiglos despies de Jla
invagién drabe. Aplicacién de esgte concilium al territorio de la
villa o cludsd, fue el consejo o municipio, de la Edad Media, en la
que el comes o Judex, designado por el rey, =su cede sl Judex
elegido por la asamblea de vecinos, y a los judices nombrados por
el comex o gu vicario, los alcaldes elegidos por el pueblo kpnra
ejercer durante un afio, funcliones judiciales. Desde el princihio,
figurasn como atribuciones del consejo la policia de los mé.raadas y
del comercio e indugtria, la tasa de los  precios y - la

reglamentacidn de los gremios de artesanos, nombrando anualmente. el
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Concejo o tres o cuatro delegados suyos (jurados o fieles) para que
velagen por el cumplimiento de las Ordenanzas Municipales sobre

abastos, pesas y medidas.

El gobilerno de la ciudad radicaba en la Asamblea General
de Vecinog (Concejo Ablerto), que se congregaba el domingo, a son
de campana, para tratar y resolver los asuntes de interés general,
Ella elegia los que iban a desempefiar Jlos cargos municipales en
unos municipios, como en los gallegos, ge llamaban Justicias; en
otrog; y era Jlo més general, alcaldes; en otro habian uno o méds
Jueces y varios alcaldes con Jurisdiccién distinta. Al lado de
ellos aparece el merino, de nombramiento real, y. como empleado
subalterno, el sayén. Estos Sfunclonarios elegidos por la Asamblea
ejJercian como mandatario del Concejo, las atribucilones politicas,
adminigtrativas, Judicisles y militares, pues Jlos concejos, como
los grandes sefiores, tenian sus milicias, se confederaban y hacian
la guerra entre si, adquirian el seffiorio sobre otras poblaciones y
les daban fueros por su propia sutoridad y podian tener como
proplos, toda clase de bilenes.

Este régimen municipal influyé favorsablemente en la
condiclién de las clases rurales e industriales, y los municipios y
gus milicias se aliaron con los reyes para frenar el feudalismo,
logrando la emancipacién civil y politica con relacidn &8 Jlos
seffores. El cardcter democrdtico que tuvierdn, sme cambia desples en
aristocrdtico, naciendo el Concejo MNunicdipal o Ayuntamiento,
integrado por los que desempefiaban csrgos municipales (Concejo
Cerrado) que suplantabsa, primero de hecho y luego de u'erécha, a la

Agamblea General de Vecinos.
En las cludades leos cargos municipales llegarén a ser

patrimonio de los caballeros o de algunas familias privilegiadas
con exclusién de los menestrales, plebeyos o habltantes del cahpa
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del término municipal (alfor) que antes venian equiparados en

derechos a otros.

La tendencia a la civilizacién y al aumento al poder real
originada con el renacimiento del Derecho romano y la influencia de
los legistas, scaba casl con le autonomia municipal. Considerando
que los pueblos estaban mal administrados, Jlos reyes ponian a
funcionarios extrafios, digtintos a los Jueces de fueroc. De esta
forma nacieron los corregidores, hagta que en 1835 pasaron sus
atribuciones a los jueces de primera instancia, y las gubernativas
y econémicag a los alcaldes, pues 81 bien hubo posteriormente
alcaldes~-corregidores, ni tuvieron atribuciones jJudiciales, ni
alcanzaron la importancila de los corregidores antiguos.

En cuanto a la Villa o Concejo, la forma de organizacilén
ge egtablecia en documentos llamados Cartas Poblacién o Fueros. La
administracién estaba a cargo de una Asamblea de Vecinos con
facultades: de policia de peses y medidas, tagas de articulos de
primera necesidad y de Jjornales y algunas otras de caréc:fer

adminigtrativo y Judicial.

Puede observarse en esta etapa formativa del Hunia.i‘pio
que sus clages, denominacién e integracién variaban de acuerdo a la
regién, por ejemplo en Aragén los Nunicipios recibieron el nombre
de Universidades o Congce jos, que fueron designados por
insaculacién. '

Como organismo guperior a éste, existia el Concejo de la
ciudad, ante el que se apelaba en causas graves, era compuegtb de
35 cludadanos, y en un planc todavia més superior estaba el Concejo
General que ge forma abriendo las puertas del congistorio pare' que-
entraran cuantos quisieran, debiendo reunirse cien por lo rhéno-, de:

donde viene el nombre de "Concejo de Ciento”.
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En Catalufia los municipios recibieron también el nombre
de Universidades.

A principios del sigleo XIII, aumenta 1la Iimportancis del
Municipio como unidad politics de gobierno y administrscién figuran
a8l frente los Jueces Concejiles o Forenses el poder populsr directo
egtaba representado por las Jjuntas o Asamblesas Generales de
Vecinos, de entre los funcilonarios del Concejo podemos sefialar al
Alguacil, Mayor, Alférez, Fieles, Alamines, Alarifes, en algunas
obras aparece el nombre de Alarifes. se acentua la independencia
municipal. Durante este periddo se observa un sigtema tributario
muy estructurado que clasificaba los ingresos en: 1)
Contribuciones, 2) Indemnizaciones por servicios no prestados, y 3)
Multas y compensaclones. Los reyes concedian "Fueros Municipales" a
las Ciludades y Villas en recompengsa de los servicios hechos en la

guerra contra los moros.

La etapa de decadencia se observa a fines del sigloc XIIT
¥ durante el giglo XIV en que se reimplantan los tributos de
diezmos, la intervencién ge agcentuia en Jla degignacién de
funcionarios; se convertian en vitaliclos log cargos que eran
electivos y temporales, Jla independencia en los ascuerdos se vela
digminufia, pues el ConcejJo tenia que aceptar la intervencién de .loé
regidores perpetuos. Los limites territoriales del municipio eran
continuamente mermados a consecuencia de Jlas peticiones de
autonomia de los pueblos dependientes. Los oficios concejiles que
anteg habian sido honorificos, de eleccién popular, eran objeto de '
venta y asi vemos como el régimen centralista acabd por determinar
la absoluta dependencia de los Municipios al poder del monarca.

Diverasas medidas antilocalistas adoptadas por los reyes,
entre ellog: Don Alfonso X El Sabio, Don Felipe V, dar.iah_ por
resultado la decadencia de los Municipios. Asi también los Reyes
Catélicos, defensores de un centralismo antifeudal, procuraron a
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toda costa el robustecimiento del poder real y la disminucién de
lasg poces libertades que quedaban & los Municipios.

Estes eran las condiciones reales en que se encontraba el
Municipio en Espafla, cuando se produjo el descubrimiento de

América.

El migmo affo en que Granada cala en manos de los Reyes
Catélicos, hicierdn éstos regalo al orbe, es decir el
degcubrimiento del nuevo mundo. El protagonista de esta aventura
fue Crigstobal Coldn, patrocinando por los Reyes Catdélicos y en
especial Isabel. Al terminar la guerra contra Jlos moros, Espafia
sentia que Je faltaba algo como una ambicidén de conquistar y

colonizar un nuevo mundo.

Los reyes Catdélicos no mermarén al principio los derechos
otorgados a Colén en las capitulaciones, pero ante el deasgobierno
de las colonias, decidierdén aconsejados por Juan Rodriguez de
Fonseca, verdadero fundador del Congejo de Indias, establecer como
primeros organismos gubernamentales, Nunicipios y Audiencias. La
primera de éstas fue la de Santo Domingo en 1510, cuya jurisdiccién
comprendia las Antillas y las costas de tierra firme y el primer
Municiplio fue el fundado por Cortéz en la Villa Rice de la Vera
Cruz en 1519.

De esta suerte, el absolutismo de los Reyes que habian
anulado toda libertad municipal, se atribuye por el absolutismo de
las masas, que tampoco necesitaban instrumentos de vida aytdnoma y
el Municipio era uno de ellog, 81 no aparatos y redes dé :

centralizacidén que fuerdén colocados en log paises latinos. (9)
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1.4. MNEXICO.
1.4. 1. MEXICO PRECORTESIANO.

El Municiplo fue conocido entre los aztecas con el nombre
de "calpulli" ya que éste, cumplia con las tareas que vendrian
giendo equivalentes a8 las de los Municipios europeos.

Salvador Toscano, dice que capullil significa barrio y

linaje congregacidn de callils, cesas.

El calpulldi ez pues "un sitio de agsentamiento y una
corporacién unida por la sangre, y cuyo origen estd en las tierras
que poseen: que fuerdn repartimientos de cuando vinierén a la
tilerra y tomé cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y

términos sefialados para ellos y sus descendientes.

El calpulli estaba sujeto a Ilos jefes aztecas Illamados
tlatoanis quilenes "ejercian en su provinecila la Jurisdiccién civil y
criminal; gobernaban segun sus leyes y fueros, muriendo dejaban al
sefioric a sus hijos o parientes, s1 bien se hacia menester y la
confirmacién de los reyes de México, Texcoco Tlacopan, segiun su

caso”.

Se gefialan como rasgos carscteristicos de los calpullis,
los siguientes: ’

al) Conjunto de linajes o grupos de familias generalmente
patrilineales y de amigos y aliados; cada linaje con tierras de

cultivo aparte de la de cardcter comunal.

b) Entidad residencial localizada, con reglas
egtablecidas respecto a la propiedad y el usufructro de la tiérra_.

c) Unidad ecénomica que, como persona Juridica t.igné
derechos sobre la propledad del suelo y la obligacién de cubrir la :
total de los tributos. SR
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d) Unidad s&ocial con sus proplas ceremonias, flestas,
simbolos sagrados y organizacidn politica que llevan a la cohesidn
de sus miembros.

e) Entidad administrativa con designatarios propilos
dedicados principalmente al registro y digtribucuén de tierras y a

la supervisién de obras comunales.

f) Subdrea de culturs, en cuanto a vestidos, adornos,

cogtumbres, actividades, etc.

g) Institucién politica con representantes del gobierno

central y con alguna ingerencia en él.

Pueg bien. lasg caracteristicas y funciones del calpulli
nog llevan a conclulr que era una asosiagidén humana de cardcter
natural y politico, que en algunos rasgos se Jldentifica con el
Municipio; sin embargo, consideramos que en el nmundo prehispdnico
86lo se llegé a una idea de lo que ahora es el régimen municipal,
pero que Jamds podria ser equilparada esgse vaga nocién, a lo que en
egtricto sentido Juridico conocemos hoy dia, como Jnstitucién
municipal. ‘

Como conclusiones podemos derivar de nuestros andlisis
que:

a) En el México precortesiano, se tuvo una gran actividad

urbana;

b) E1 *calpulli®™ es en algunos rasgos, similar al

Municipio, pero que es incorrecto equipararlos;

c) La organizacién politica de los pueblos prghispdn.iqqq,‘ ‘
tiene mds de régimen imperial centralista, que de democracia -bamada

en el municipio; y
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d) E1 municipio tomado como una ingtitucién Juridica,
tiene so origen en nuestro pais a partir de la conquista y no

antes. (1@)

1.4.2. LA NUEVA ESPARA.

En 1519, Cortés desembarcé en las costas indigenas de
Chalchihuecan, cerca de la actual Veracruz ("Verdadera Cruz", pues
se cuenta que el desembarco ge produjo en un Jueves santo de la
Cruz), e inicié sus operaciones con dos actos simbélicos: la quema
de las embarcaciones con que vino desde Cuba, y Jla solemne
fundacién de un Ayuntamiento. Ante los magistrados de la "ciudad”
de Veracruz designd Cortés los poderes que habia recibido en cuba;
¥ de aquellos en su calidad de representantes de la corona espafiola

en México, recibié nuevos poderes.

Sucedia gque buena parte de log compafieros de Cortés eran
partidiarios de Diego’ Veldzquez, gobernador de Cuba, bajo cuya
autoridad se habia iniciado la expedicién, seguin las ingtrucciones
que él1 habia dado no cabia el establecimiento de una poblacidén

permanente.

La rivalidaed entre Veldzquez y Cortds se hace radicar en
financiamiento de la armada; ambos exageraban su particidpacién,
pero de lo que no cabe duda es que Cortés puso lo poco o mucho que
tenia en blenes y crédito, y por su parte Veldzquez tambien habia
contribuido, tal vez bhasta el momento de s&alir la armada de
Santiago, en mayor cantidad. De cualquier forma la armadé .reau.ltd“
insuficiente. Posteriormente la Jjunta nombrada por Carlos V péra
conocer de las diferencias entre ambosg, falléd prahibiendb a

Veldzquez que en lo sucesivo se mezclara en los asuntos de la Nueva

Espafia.
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Bernal Diaz del Castillao, hace radicar en esos hechos y
en la independencia que Cortés habia logrado, Jla fundacidn del
primer Municipio por un acto de suprema democracila, que gseria el
primero en el Nuevo Continente.

Podemos sintetizar de acuerdo a Jlos autores, en tres
grupog las explicaciones & cercs de las causas que determinarén la
fundecidén del primer Ayuntamiento en la Nueva Espafia, de la manera

siguiente:

A) Esquivel y Obregén, quien sefials que el Municipio
surge como consecuencia de la legislacién vigente en Espafifa y que

era la que regulaba los actos de Cortés.

B) Bernal Diaz del Castillo, quien hace radicar el
establecimiento del primer Municipio en México, en el hecho de que
Cortés habia logrado su independencia del poder del entonces
gobernador de Cuba- Diego Veldzquez- y deseaba fundar un régimen en

el cual toda su sutoridad se manifestara.

€) Gelpi Ferro, quien afirma que el Municipio se
estructura en México como consecuencia del proceso de colonizacién
que traia consigo la ideologia, costumbres e institucuones de la
Peningula Ikérica.

El primer acto realizado en el territorio de la Nueva
Egpafia encaminando a la organizacién de un cuerpo politico, es la
fundacién sugerida por Hernédn Cortés y realizada por él 'y sus
acompaffantes, de la Villa Rica de la Veracruz, a la que ya nos‘

hemos referido.

"Acto trascendentalisimo en la Higstoria del Derecho .en
México, no sélo por su prioridad cronolégica respecto a todo lo que
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se hizo después pars la creacién de una nacién nueva, 81 no porque
revela el espiritu juridico que presidio en los actos de Cortés y
sus compafieros en el descubrimiento de esta tierra”.

Dice Bernal Diaz del Castillo "Hicimos alcaldes y
regidores, y fueron los primeros alcaldes Alonso Herndndez
Puertocarrero, y Francisco de Nontejo:; ...y log Regidores dejadles
de escribir poque no hace &l caso que nombre algunos, y seffalamos
Capitdn para las entradas a Pedro de Alvarsdo, y Maestre de campo a
Critébal de Olid, Alguacil mayor a Juan de Escalante, y Tesorero a
Gonzalo Mejia, y Contador a Alonso de Avila, y Alférez a Hulano
Corral y Alguacil del Real a Ochos, Vizcaino, y a un Alonso Romero
es decir, tods ls& orgasnizacidén correspondiente s una Villa

Castellana.

Agqui comenzarian las vicisitudes del régimen municipal en
nuegtro pais, el segundo Municipio es el de Tepeaca, Puebla, la
Fundacién de Leén, luego Coyoscdn, y asi sucegivamente fue
difundiéndoge esta forma de organizacién en todo el territorio

nacional.

En la etapa de organizacidén tenemos como legislacién
aplicables las *"Ordenanzas de Descubrimientos, Poblacidn y
Pacificaclién de Indias" de Felipe II en que ge disponia la
egtructura municipal, asi mismo eran sefilaladas las facultades de
los adelantados o gobernadores y Jla determinacién de las reglas. a
observar en el trazo y disposicién ornamental urbana de las nuevas

poblaciones.

Las reformas de 1767 dieron como resultado la decadencia
del régimen municipal, &a consecuencia de Jlog vicios en  la
administracién hacendsria, de la falta de organizacién

adminigtrative respecto al funcionamiento de los cabildos, y»de‘ la
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reduccién total de la Iindependencia municipal. Esas reformas se
tradujeron en la creacidén de una Contaduria General para controlar
las finanzas municipales, en el aumento de responsabilidad a los
funcionarios municipales y en la digminucién de sueldos y
gratificaciones a los mismos.

Despies de estas reformas se instituyeron doce
Intendencias, cuya regulscidén se asentaba en la "Ordenanza de
Intendentes” y bajo la cual fue aniquilada totalmente la autonomia
municipal por la centralizacidén ejJercida por la Junta Superior de
la Real Hacilenda, el Virrey, los Intendentes y los Gobernadores. Se
acentué con esto, la intervencidén de las autoridades superiores del
Estado en las Funciones del Cabildo, con lo que la esfera de accién

de los Munilcipios se vio menguada por completo.
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CAPITULO II
CONCEPTOS BASICOS RELACIONADOS CON EL NUNICIPIO.

2. 1. CONCEPTO DE MURNICIPIO.

Municipio es la entidad pelitico-jJjuridica integrads por
una poblacidén asentada en un espacio geogréfico determinado
adminigtrativamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por

normas jJjuridicas de acuerdo con sus praoplos fines. (1)

Se conceptia también al Municipilo como una sociedad
necegaria, orgdnica y total establecida en determinado territorio y
que tiende, con personalidad juridica definida, a la realizacién de
aquellos fines publicos que trascendiendo de la esfera de la
familisa no llegsen, sin embargo, a la en que se desenvuelven otras

entidades de cardcter politico.

La ley Orgdnice Municipal derfine al Municipio de la

giguiente manera:

El Municipio Libre es una institucién de orden publico,
constituida por wuna comunidad de personas, establecidas en un
territorio determinada, gutonéma psra su goblerno interior y para
la administracién de su hacienda, y con .las facu.ltadéé y
limitaclones establecidas en la Constitucién de los Eétadqs Unidos :
Mexicanos, en ls particular del Estado 'y en las que'seﬁa‘len »ld.g

leyes gecundarias. (2)

2.2. ELENERTOS DEL MUNICIPIO. .
El endlisis de cada una de las partes de que se co_mp_oneh B
esas definiclones nos proporciona. el convencimiento de - la



30

existencia en la realidad municipal de los siguientes elementos o

notag de su concepto:

a) La existencia de una institucién politico-juridica.
b) La presencia de una sociedad humana.

c) Un territorio que girve de aslento permanente a esa

‘sociedad.

d) Un poder que se caracteriza por ser autondmo para su

gobierno interior.

e) Una teleologla peculiar que consiste en la combinacidn

del esfuerzo comin para obtener el bien piublico temporal.
2.3. CONCEPTO DE AYUNTANIENTO.

El Ayuntamiento es el 6rgano colegilado, deliberante que
asume la representacién del Municipio y estd integrado por el
Presidente Municipal-en algunos paises se le denomlna intendenée o
ejecutor-, el o los Sindicos, que cumplen con tareass netamente
Juridices como la de representacién en los ju.tc;ias ante los
Tribunales locales o federales y los Regidores de los cuales se
agignan comigiones especificas por ramo; por ejemplo de Haclenda,

de Mercados, de Parques y Jardines, etc.(3)

Es entonces la reunidén de los ediles lo que canstifuye el
Ayntamiento y tante el Presidente Municipal, como los S.klnd.icovsv‘ y'f‘

Regldores son electos popularmente.




31

Se le ha definido como la "Corporacién que ongtenta la
representacién legal del Municipio y tilene encomendado el gobierno
y la administracién de los intereses publicos de su territorio”. (4)

Apunta Escriche: "El congreso o junta compuesta de la
Jugticia o Alcalde, Regidores y demds individuos encargados de la
administracién o gobierno econdmico-politico de cads pueblo. Suele
llamarse también Regimiento, Cabildo, Concejo, MNunicipalidad y
Cuerpo Municipal". (5)

"El Municipio, conjunto de habitantes de una
circunscripcidén, es una entidad constitutiva del Estado, se halla
representado por el Ayuntamiento, gestor inmediato de todos .los
intereses de la comunidad local y cooperador indispensable a las

actividades o servicios generales®. (6)

En sintesis, la funcidén del Ayuntamiento es

primordialmente de representacién de la vida local.
2.4. CONCEPTO DE CABILDO.

Los cabildos contituyeron el goblerno de las ciludades
bajo el Reégimen de la Colonis y en los primeros afios de nuestra

emancipacién.

Durante la conquista, cuando los adelantados, o su
lugarteniente, fundaban una ciudad, nombraban &a los miembros del
cabildo. En lo sucesive, los capitulares designaban, 8l término de
su mandato, a los que debian reemplazarlos.

No se permitia la reeleccién de los cesantes, lo V'que por
gsupuesto, se habria prestado a grandes aorruptelas. Los

gobernadores enviados por la Corona podian presidir .leé‘
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deliberaciones del Cabildo, pero Jles estaba prohibids toda

Ingerencia que pudiese perturbar la libre decisgsién de sus miembros.

"El cabildeo se reunia habitualmente una vez por semana
para deliberar sobre los asuntos de la ciludad. Sus acuerdos eran
presididos por el Gobernador, y a falta de éste, por su
lugarteniente o por un Alcalde. Esto explica en cierto modo, las
pretensiones de los gobernadores que exigian que las ordenanzas se

pregonasen en su nombre". (7)

En el intento por desaparecer los cabildos, aparecen las
Salas Capitulares y Juntas de Representantes que no constituyen ya
el gobierno administrative y politico de Jla ciudad. Son las

primeras formas del poder legislativo de las nacientes provincias.

En la actuaslidad sélo se conserva, la expresidén "Sala de
Cabildos o "Reunidén de Cabildo®para referirse al lugsr en gque
normalmente sesiona el Ayuntamiento o las jJjuntas de los municdipes,

pero su sentido original se ha perdido por completo.
2.5. CATEGORIA POLITICA.

Categoria Politica es el rango o grado politico qbe
higtéricamente o por disposicién legal corresponde a un Jlugar
determinado, en funcidén del npumero de sus habitantes, de su

extensién territorial y de los servicios con que cuente.

Las categorias politicas sgon muy diversas y sﬁelen
dividirse en JiInframunicipales y supramunicipales; .dentro de las’
primeras encontramos la Villa, la Aldea, la Rancheria, el ‘Pheb.la‘;
la Congregacién, la Hacienda, el Rancho, y la Colonia Agricola. E_‘n'

cuanto alas supramunicipales son muy divergentes 1 bs‘ criterios para i
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establecerlas y se afirma que son: la Entidad Federativa, la Regidn
y la Federacidn, evidentemente es que ambas toman como punto de
partidas al Municipio. (8)

2. 6. LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

La importancia de la administracidén comunsl para log
habitantes de una localidad, radica en la eficascia y eficiencia de
los servicios publicos. Al eciludadanoc comién, no le dnteresa
realmente si hay o0 no suficiencia de presupuesto o complejidades
técnices en la planeacién o prestacién del servicio, lo uvnico que
es trascendente para él, es que sean adecuadamente cubiertas sus

demandas.

Es necesario, consecuentemente concretar algunos puntos
elementales y sugerente sobre la temdtica de los servicios publicos

municipales.

Concepto capital del Derecho Politico y del
administrativo es este el de servicio publico, que ha de satisfacer
una necegsidad colectiva por medio de una organizacidn
agdminigtrativae o regilda por la Administracién publica. Los
serviciog publicos son congecuencia de la cultura y del grado

politico alcanzado por una sociedad.

Hauriou define a los sevicios publicos diciendo que es
"un pervicio técnico prestado al publico de una manera i-egu.lar ’y_’
continua psara satisfacer una necesidad piblica y por. . una '
organizacién publica”. (9) ‘ ;

En un servicio publico, por tanteo, se degarrolla una
actividad egpecial, que puede ser muy bien de profesidén u 'a.lf.i'cio'y.
exigir en el sujeto que la desempefia una aptitud y una prekai-écidn’ :
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dadas; de ahi nace la necesidad del funcionario adscrito al
servicio (funcionario publico), el cual revigte cardcter
administrativo en la medida en que hace de la funcidn del servicio

su profesidn, le convierte asi en empleado publico.

En general todo servicio piublico contiene los elementos

siguientes:

a) La materia objeto del servicio, o sea el fin de sus
prestaciones, que puede ser politico, cuando se trata del orden
piblico o la defensa nacional; Jurddico, la administracién de
Justicia; social como la enseffanza, salud publica, proteccidn
obrera, transformacidén del régimen del trabajo, o econémico, cuando

se refilera al presupuesto, aduanas, etc.

b) La gestidn del serviclo, o sea su prestacidén concreta,
obra de un elemento o factor técnico capaz o capacitado para
prestarla, que es Jlo que se designa con el nombre de personal o

funcionarios del serviecio.

¢) Los medios econdmicos y, en general, los medios
materiales, como Jlos blenes, las cosas necesarias para hacer
eficaces las prestaciones que ha de realizar el personal del’

servicio.

Los servicios publicos se clasificen  en ca tegorias de
acuerde a diferentes criterios. De  toda la pluralidad de
clasificacliones existentes asumiremos la de Jean Dabin por ser ésta

la de mayor precisidén y rigor técnico.

Este a&gutor encuadra en tres grandes categorias .lras'

actividades que retnen las caracteristicas del servicio. piblico.
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al) Servicios de gobierno propiamente dichos o Jjuridicos.

b) Servicios de ayuda de suplencia a Jla diniclativa
privada, y

c) Servicios de aprovisionamiento para Jlas funciones
gubernamentales.

De la anterior clasificacidén derivamos que Ilos serviclos
publicos municilpales, encuadran en los servicilos administrativos de
gobierno, que encuentran Jla base fundamental de su regulscién

Juridica, en el articulo 115 de la Constitucién General de lIla
Republica, cuya fraccién III determina:

*Los municipios, con el concurso de los Estados cuando
asi fuere necesario y determinen las leyes, tendrdn a su cargo log
siguilentes servicios publicos:

a) Agua Potable y Alcantarillado.

b) Alumbrado Publico.

e¢) Limpia.

d}) Mercados y Centrales de Abasto.

e) Panteones.
f) Rastro.

g) Calles, Parques y Jardines.

h) Seguridsd Publica y Transito.
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1) Los demds que las lLegislaturas Locales determinen
segun las condiciones territoriales y socloecondmicaes de los

Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera. (10)
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CAPITULO III
ESTRUCTURA JURIDICA DEL MNUNICIPIO.

3.1 AYUNTAMIENTO.

Para efecto de poder definir Jo que es el Ayuntamiento,
estudiaremos previamente lo relativo al Municipio de acuerdo con la

ley Orgdnica Municipsl.

"El Municipio Libre es una institucidén de orden pidblico,
constituida por una comunidad de personas, egtablecida en un
territorio determinado sutonémo para su gobilerno interior y para la
administracién de su Hacilenda, y con las facultades y limitacilones
egtablecidas en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en
la particular del Estado y en Jlas que gefialen las leyes

secundarias®. (1)

El Municipio Libre es la base de 1s divisidén territorial
y de la orgsnizacién politica y administrativa del Estado de
Guanajuato y tiene personslidad jJuridica propia conforme a’ la

Constitucidn Politica Federal y la Particular del Estado.

El Estado de Guanajuato se divide en los MNunicipios gque
sefiala su Constitucidn Politicae y Jlas cabeceras municipales de
ellos, en sus regpectivos territordi 08, serdn las sigulentes .
ciudades: Abasolo, Acdmbaro, Apaseo el Alto, Apagec el Grande,
Atarjea, Celaya, Ciudad Manuel Doblado, Comonfort, Coroneo,
Cortazar, Cuerdmaro, Dolores Hidalgo, Doctor MNora, Guanajusto,
Huanimaro, Irapuatce, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Ledn, Noroledn.
Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Purisima .de Eustéé, Rdm'.i‘ia P

Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Unidén, San Felipe, San
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Francisco del Rincén, San José Iturbide, San Luils de la Paz, San
Miguel de Allende, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Santiago Maravatio, Silao, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca,
Uriangsato, Valle de Santiago, Victoria, Villagrdn, Xichu b4
Yuriria. (2)

De tal forma que los Municipios son independientes entre
g1 y no habrd autoridad inmediata entre éstos y los Poderes del
Estado.

De las controversias que surjan entre Jlos Municipios y
entre éstos y el Ejecutivo o el Poder Judiclal, resolverd el

Congreso del Estado.
3. 2. DEFINICION DEL AYUNTAMIENTO:

"El Ayuntamiento es el drgano colegiado, deliberante que
asume la representacién del Municiplo y estd integrado por el
Presidente Municipal el o los Sindicos, que cumplen con tareas
netamente juridicas como la de representacién en los Juicilos ante
los Tribunales Locales o federales y log Regidores a los cuales se
asignan comisiones especificas por ramo, es8 entonces Jla reunidn de
los ediles lo que constituye el Ayuntamiento y tanto el Presgsidente
Municipal, como los Sindicos b4 Regidores son electos

popularmente”. (3)

El gobierno Municipal, ordinsriamente estard a cargo de

un Ayntamiento de eleccidén popular.

Log Ayuntamientos estardn integrados por un Presidente
Municipal, un Sindico, excepcién hecha de Guanajuat'o,' Leén,

Irapuato, Celaya y Salamanca, que tendrdn dos ‘y el nimero. ‘de-
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Regldores que enseguida se expresan: Ledn, Acédmbaro, Irapuato,
Celaya, Guanajuato y Salamanca, doce; Allede, San Felipe, Dolores
Hidalgo, Pénjamo, Salvatierra, San Luils de la Paz, San Francisco
del Rincén, Moroleén, Silao y Valle de Santiago, diez; y en todas

las demds municipslidades ocho.

Para ser miembro de un Ayuntamiento deberdn reunirse los
siguientes requisitos que establece la Constitucién Politica del
Egtado:

I. - Ser ciudadano Guanajuatense en ejercicio de sus
derechos civiles, y politicos ¥ no haber sido condenado

ejecutoriamente por delite grave del orden comin;

II. ~ Tener por lo menos veintiun affos cumplidos el dia de

la eleccidén y;

III. - Tener cuando menos dos affos de residir en el
Municipio en donde deba desempefiar el cargo, &8l tiempo de la
eleccidn.

Cadae Ayuntamiento tendré un Secretario, un Tesorero, y
los demds funcionarios y empleados que sgeflalen el Reglamento
Interior y el Presupuesto de Egresos. El Secretario y el Tesorero y
los demds Funclonarios serdn nombrados por el Ayntamiento a mayo'.r.la:
absoluta de votos &a propuesta del 'Presidente ﬂunia.ipa.l. Los:

empleados los nombrard el Presidente.

El Ayuntamiento residird en la cabecera del Municipio.y
sé6lo por decreto del Congreso del Estade y por razones -de
- conveniencia publica, podrd trasladarse a otro lugar comprendido )

dentro de su circunscripcidén territorial.
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3. 3. EL FUNCIONANIENTO DEL AYUNTAMIENTO.

Los ciludadanos que hayan sido electos en los comiclos
municipales se reunirdn en el Salén de Cabildos de su Municipio,
para iniclar sus actividades, el dia primero de Enero del aflo en
que empiece su ejercicio. En caso de que no haya mayoria, se
llamard a los suplentes de aquellos que no hayan Justificado su

augsencia.

Cuando por causas extraordinarias se hayan designado
Concejos Municipales, estos iniclarén sus funciones en la fecha que
les sefifale el Congreso del Estado. En caso de que no asista la
mayoria, se Jllamard a los suplentes de a&aquellog que no hayan

Justificado su susencia.

Los Concejos Municipales se integrardn con igual nimero
de miembros que el Ayuntamiento y tendrdn la misma organizacién,

facultades y obligaciones de éste.

Lag sesiones del Ayuntamiento serdn publicas, pero éste
podrd acordsr que sean secretas, cuando existan causas que asi 1o
Justirfiquen.

El Ayuntamiento sesionard valldamente con la asistencia
de la mayoria de sus miembros. Sus acuerdos se tomardn a mayoria de
votos, salvo aquellos caso8 en que esta ley exija una. maYar;ﬁa
egpecial. En caso de empate, el Presidente Municipal tendr#d voto de.
calidsad. :

En caso de que una sesién de Ayuntamiento no asistiere da
mayoria, se citard a una nueva sesién, la que serd védlida con el )
numero de miembros del Ayuntamiento que agistan, salvo qu’e en ella:
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deban tratarse asuntos para los que la ley establezca un mayoria
especial.

El Ayunatamlento segionarid laz veces que Iindique su
Reglamento Interior; pero nunca podrd ser menos de dos al mes. De
todas sus reuniones, en libro especial, se levantard scta en la que

asienten los asuntos tratados y los acuerdos tomados.

En todo lo no previsto en esta ley el funcionamiento de
los ayuntamientos, se estard a las disposiciones de su respectivo
Reglamento Interior, y, en su defecto, el acuerdo especifico que

para ello determinen las dos terceras partes de sus integrantes. (4)
3. 4. ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Compete al Ayuntamiento:

I. - Iniclar Leyes ante el Congreso del Estado.

II. - Prestar y adminigtrar, dentro de las modalidades que

la Ley establezca, los servicios publicos e su cargo;

IIX, - Fomentar los Jlintereses materiales, civicos y

culturales del Municipio;

IV. - Auxiliar a las autoridades sanitariss eon planeacidn

y ejecucién de sus disposiciones;

V. - Elaborar log censos de su Municipio y auxiliar a las
autoridades federales y egtatales en la formacidn de los censos y
estadisticas de toda indole; s

VI. - Realizar los trabajos electorales en la esfefa,'&e-su .

competencia;
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VII.- Inspeccionar las escuelas publicas y privadas de su

Municipio, e informar lo conducente a quien corresponda;

VIII. - Eleborar conforme a las leyes respectivas Jlas

listas de ciudadanos para Jla insaculacién de jurados.

IX. - Aprobar conforme a esta ley y demds disposiciones
aplicables , su presupuesto de Egresos, remitiendo al Congreso del

Estado, copila autorizada del mismo y vigilar su exacta aplicacidén;

X. -~ Formular el prondstico de ingresos y someterlo para
su conocimiento al Congreso del Estado, en los primeros dilez dias

del mes de moviembre;

XI. - Determinar la forma y casos en que sgse deba causionar

el manejo de los fondos piublicos;
XII.- Formar y mantener 1los cuerpos de seguridad publica;

XIII.- Nombrasr y remover a8l secretaric del Ayuntamiento,
al tesorero Municipal y a& los demds funcionarios, por maycfr.ta

absoluta de votos, a propuesta del Presidente Municipal;

XIV.- Estabecer en el territorio del Municipio las

delegaciones que se hagan necesarias;

XV. - Nombrar Delegsados Municipales, prapiet;r.ios oy
suplentes, a propuesta del Presidente Municipal;

XVI. - Expedir su Reglamento Interior, Jlos - Bandos de
Policia y Buen Gobierno y Jlos Reglamentos, Circulares y

Disposiclones Administrativas de Observancia General;
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XVII. - Proponer y, en su caso, aprobar las bases para la
celebracidn de contratos y emprésitos y cualquler otro acto
Juridice que pueda afectar el patrimonio del Municipio, observando
la ley de Deuda Publica para el Estado y Municipios;

XVIII. - Celebrar convenlos con el goblerno del Estado
para la ejecucién y operacidén de obras y de coordinacién fiscal,

colaboracién administrativa y prestacién de sevicios;

XIX. - Auxiliar a las autoridades de la federacién y del

Egtado en las funcionez de su competencia;

XX. -~ Dentro del mes de diciembre de cadas affo, rendir a la
ciudadania, un informe, por conducto del Pregsidente Municipsl en
sesién publica y solemne, del estado que guarda la Administracién
Municipal;

XXI. - Conceder Ilicencia hasta por dos meses para
separarse de sus cargos a Jlos Regidores y a los Sindicos del
Ayuntamiento, y autorizar al Presidente Municipal para ausentarse

del Municipio por un término mayor de quince dias;

XXII. - Distribuir entre Sindicos y Regidores, las
comigiones unitarias o conjuntas, permanentes o temporales, paré la
atencién de logs diversos asuntos del Municipio, conferir’
eventualmente a los Regidores, comisiones especificas concretas;

XXIII. - Impartir la instruccién civica y militar a 'que s
refiere la fraccién II del articulo 31 de la Canstitucidn Federal
de la Republica;

XXIv. - Dictar lasg dispogiciones que se estiq_neh
pertinentes para se efectiva la obligatoriedad de la enseflanza.
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primaria, en los términos del articulo tercero de la Constitucidn

Federal de la Republica;

XXV. - Formular, aprobar y administrar la zonificscdidén y
planes de Desarrollo Municipal, participar en la creacidén yp
administracidén des sus reservas territoriales; Iintervenir en la
regularizacién de la tenencia; otorgar Jlicenclas y permisos para
construcciones y participar en la creacidn y administracién de
zonas de reserva ecolégicas, en los términos de la Ley Federal y

Locales relativas;

XXVI. - Establecer en forma general las bases bajo lag
cuales han de celebrarse los contratos de obras fuera de concurso,

Y, en su caso, las modalidades para la celebracién de éste;

XXVII. - Proponer la apertura o ampliacién de las vias
publicas y decretar Jla nomenclatura de calles, plazas y Jardines
publicos, asi como el alineamiento y numeracién oficial de avenidas

y calles, conforme al reglamento correspondiente;

XXVIII. - Nombrar apoderados y representantes en asuntos

Juridicos concretes, excepto en negocilos Judiciales;

XXIX. - En general, proveer en Jla esfera administrativa
todo lo necesario para la creaclién y sostenimiento de los Servicios,
Municipales, y para el acrecentamiento del Patrimonio - del

Municipio;

XXX. - Los demds que confieran las leyes. (5)



45

3.5. PRESIDENTE NUNICIPAL.
Compete al Presidente Municipsal:

I. - Ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento.

II.~ Cuidar del buen orden y operatividad de Jlos

Servicios Municipales;

III. - Convocar al Ayuntamiento a sgesiones ordinarias y
extraordinarias de acuerdo con lo que establece esta ley y el

Reglamento Interior del Ayuntamiento;

IV. -~ Presidir las sesiones del Ayuntamiento, en las que

tendrd ademds de su voto particular el de calidad;

V. -~ Representar al Municipio en la celebracidn de actos y

contratos previamente aprobados por el Ayuntamiento;

VI.- PRepresentar al Municipio en todos Jdos actos

oficiales, o delegar esa representacidn;

VII.- Dirdigir el funcionamiento de los Servicios

Municipales mediante las dependencias administrativas que -sge

establezcan;
VIII.~ Proponer al Secretario, Tesorero y demds

Funcionarios ante el Ayuntamiento y “nombrar a losz Emp.leédos,

Municipales;

IX. - Publicar en el, Periédico Oficial del Gobilerno del
Estado de los Bandos de Policla y Buen Gobierno.. Reg.'lam‘entb_s,bl.»

Circulares y Disposiciones de Observancia General;
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X. - Organizar, dirigir e 1insgspeccionar las Dependencias
Municipales;

XI.- Calificar las faltas y sancionar a Jlos infractores
de los Reglamentos Gubernatives y de Policia y de los demids
Reglamentos y Disposiciones Administrativos. Estas facultades

podréan ser delegadas;

XII. - Cuidar el estado y mejoramiento de bienes de
aprovechamiento comin, de los efectos & un servicio publico y de

los propios del Municipio;

XIXII. - Disponer de los elementos de Seguridad Piblica
Municipal para la conservacidén del orden y tranquilidad publicos;

XIV. - Ejercer las atribuciones gque le confieran las leyes

federales o locales;

XV, - Avisar & la Secretaria del Ayuntamiento, cuando
pretenda ausentarse del Municipio por mds de veinticuatro horas y
hasta por quince dias cosecutilveos. Cuando la ausencia exeda de ese

lapso, requerird la autorizacién del Ayuntamiento; y,

XVI.- Las demas que le confieran Jlas leyes Yy
reglamentos. (6)
3.6. SINDICO.

Compete al Sindico del Ayuntamiento:

I. -~ Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiehta.

II. - Desempefiar las comisiones gque le - encomienda 'e.l,,,

Ayuntamiento informando su resultado;
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III. - Representar al Ayuntamiento ante toda clase de
autoridades judiciales, pudiendo delegar, bajo su méds estricta
respongsabilidad, esa representacién en negocios Judiciales

concretos;

IV, - Asumir las funciones de Ministerio Piblico en los
términos de la Ley Orgdnica de la institucién;:y,

V.- Las demds que seffalen las leyes y los reglamentos.

En los Municipios en donde existen mds de un sindico,
éstos ejercerdn sus funciones en Jlos términos del Reglamento
Interdor. (7)

3. 7. REGIDORES.
Compete a los Regildores:
I. ~ Asistir puntualmente a las segiones del Ayuntamiento;

II. -~ Desempefifar lag comisiones que les encomiende el
Ayuntamiento, informando de su resultado; B

IIXI.~- Proponex al Ayuntamiento los acuerdos de que deban
dictarse para el mejoramiento de los Servicios Municipales y en

especial de aquellos cuys vigilancia les haya sido encomendada;

IV, - Citar a sesiones ordinarias y extraordinarias del
Ayuntamiento si no lo hace el Presidente Municipal, en los térmih'oé'

de esta ley y del Reglamento Interior;

V. - Recabar en las dependenciasg municipa;és los d}étos“’é

informacién que requieran para el mejor desempefio de su .t'una.idn;‘y,
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VI. - Los demds ssuntos que esta ley y Jlos reglamentos le

seffalen. (8)
3. 8. SECRETARIO.

Para ser Secretario del Ayuntamiento se necesita
satisfacer los mismos requisitos para ser miembro del Ayuntamiento

y ser, de preferencia, abogado.
Compete al Secretario del Ayuntamiento.

I. - Cuidar que los miembros del Ayuntamiento sean ciltados
con la anticipacién debida, a Jlas sesiones ordinarias b4
extraordinarias a que convoque el Presidente Municipal o los

regidores en su caso;

II. - Asistir a las sesiones del Ayuntamiento, con voz

informativa, pero sin voto, y levantar las actas correspondientes;

III, - Auxiliar al Présidente Municipal en los asuntos de
la competencia de éste; -
IV. - Dar cuenta al Presidente Municipal con los asuntos

diarios;

V.~ Tener a su cargo el archiveo del Ayuntamiento;

VI. - Expedir, por acuerdo del Presidente MHunicipal o del
Ayuntamiento, copias certificadas de documentos y constancias - del

archivo;

VII, - Autorizar con su firma los éct_:erdps y

comunicaciones del ayuntamiento y del Presidente h‘uniciﬁ'al',-
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VIII. -~ Asesorar a Jlos delegados municipales en los

asuntos relativos a su funcidén; y,

fX. - Las demds atribuclones gque le sefiale el Reglamento

Interior;(9)

3. 9. TESORERO.

Para ser Tesorero Municipal se necesitard satisfacer los
mismos requisitos que para ser miembro del Ayuntamiento, ser de
preferencia Contador Publico y otorgar la fianza o garantia que le

sefiale el Ayuntamiento para el desempefio de la funcién.
Compete al Tesorero Municipal:

I. -~ PResponsabilizarse de la recaudacidn, depésito y
vigilancia de los Jingresos, asi como formular Jlos proyectos del
presupuesto de egresos y el pronéstico de ingresos;

II. - Aplicar los ingresos de acuerde con el presupuesto

de egresos, aprobado por el Ayuntamiento;

ITI. - Formar y conservar un inventarioc detallado de los

muebles y uttiles que sean propiedad del municipio;

IV. - Llevar un registro de todos los bienes inmuebles,

afectos 8 un servicio publico, y de los propios del Muricipio;

V. - Dar cuenta 81 Ayuntamiento con el Jinventario y;
reglstro anteriores, dentro dol mes de diciembre de cada ah’b;

VI.- Remitir &a la Contaduria Mayor de Hacienda lés
cuentas, informes contables y financieros mensuales, dentro del )nes :

siguiente;
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Los informes lcontables y financieros a8 que se refiere el
pdrrafo anterior, deberdn ser firmados ademds por el Presidente

Municipal;

VII. -~ Contestar oportunamente las observaciones que haga

la Contadurias Mayor de Hacienda; y,

VIII.~ Cumpld

relacionados a su funci

y hacer cumplir las leyes y reglementos

n. (10)
3. 10. DELEGADO MURICIPA

Para ser Delegado Municipal se requiere llenar los mismos
requisitos que para ser\miembro del Ayuntamiento, Yy, en todo caso,
ser vecino del lugar de|su adscripcidn.
Compete al Delegado Municipal:
I. - Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y los del

Presidente Municipal en el drea de su adscripcién;

IT.- Vigilar |y mantener el orden publico de su

Jurilsdiceibn;

III. -~ Rendir a|l Presidente Municipal de las novedades que

ocurren en su comunidad;

IV. - Promover gl establecimiento y conservacidt; de - los
servicios publicos; :
V. - Hacer el cénso de los contibuyentes municipales;
VI. - Actuar como conciliador en los can.t'l.iqt'bs que ge le..

presenten;
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VII. - Auxiliar a las sutoridades federales, del Estado y

Municipales en el desempefio de sus atribuciones;

VIII. - Colaborar en Ja campafis alfabetizante;

IX. - Impedir que se expendan bebilidas &alcohélicas en

contravenclién de las leyes y reglamentos.

Los Delegados Municipales se asesorardn del Secretario
del Ayuntamiento en asuntos que, por su dimportancia asi o
regquierdn.

Los Delegados Municipales no podrdn otorgar licencilas
para el establecimiento de giros mercédntiles o establecimientos
industriales. (11)
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CAPITULO IV
LA NORMATIVIDAD NUNICIPAL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO
4.1, LOS AVANCES EN LA REFORNA NUNICIPAL.

El Estado Federal ha sido definido como un "Estado de
Estados". Este concepto dimplica la existencia de dos niveles de

gobilerno: Uno local o estatal y otro general o federal. (1)

La existencia de estos dos niveles obliga a la siguiente
reflexidén: ¢Como hacer para que ambos gobiernos ejerzan sus
atribuciones de poder piblico, sin que existan evidentes y
constantes contradicciones entre ellas?. La regpuesta que tanto la
doctrina como la legislacién han dado a este problema, se haya en
uns serie de reglas de distribucidén de competencias que delimita el
dmbito de sus atribucliones y que, plasmados en la Constitucidn

General de la Republica, resuelven los planteamientos.

El origen formal del Municipio es la propia Constitucidn,
que en su articule 115 constrifie, 8 los Egtados de Ula Federecidr; a
adoptar, para su  regimen interior, la forma de gobiernc
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su oirganizacién politica y adminigtrativa
al Municipio Libre.

En este contexto, el Hunicipid queds ubicado como parte
escencial de la organizacién politica y administrativa que. los
Estados Federados, pero al mismo tiempo es la comunidad primordial,
en la que un grupo de familias ubicadas en un mismo territorio:'es

regido en sus intereses por un gobierno propilo.
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El Municipio como entidad politico-juridica posee custro
elementos constitutivos, que son: el territorio, la poblacién, el
gobierno, y el orden normativo. En este sentido, el gobierno
municipal, depositade en un Ayuntamiento de eleccién popular, tiene
una esfera de competencia determinada por las atribuciones que la
ley sefiala, mismas que ejerce sobre la poblacién y dentro del

territorio de la entidad municipal que representa.

En términos de la fraccién II del articulo 115 Constitucional,
los Ayuntamientos poseersdn facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberdn establecer las Legislaturas de los
Estados, los PBandos de Policis y Buen Goblilerno y Jlos Reglamentos,
Circulares y Disposiciones Administrativas de Observancia General
dentro de sus respectivas jurisdicciones, de donde se desprende que
la facultad reglamentaria de Jlos Ayuntamientos queda sujeta a las
disposiciones que en tal sentido dicten las Legislaturas Estatales.

Las facultades reglamentarias de los Ayuntamientos es una
cualidad inherente a su condicidén de 6rganoc superior del Gobierno
Municipal ya que ademds de administrar Jlos recursos que le son
propios, estd obligado a dictar normas generales que regulen ' la
actividad de los perticulares dentro de su circunscripcién y

competencia. (2)

De todo lo anterior, resulta fdcil concluir, que todo
conglomerado humano tiene en la actualidad la necedidad de una
adecuada direccién y coordinacién de sus Integrantes, ésto es  un

Gobierno.

Asi como el Estado Federal y las Entidades Fedei‘ativ)as
poseen un sistema Juridico en el que fundan su existencila y regulhn‘

tanto la estructura orgdnica de sus gobiernos, como la convlvehd.ié :
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social en el dmbito de sus respectivas competencias, también el
Municipio requiere un orden normativo, que biene a ser su cuarto

elemento constitutivo.

Podemos precisar que el orden normative Municipal lo
previene en gran proporcién en los aspectos sustantivos referidos a
su creacidn, organizacidén ¥y funcionamiento como entidad
politicojuridica de los 6érganocs del Poder Publico, tanto Federal
como Estatal; esos ordenamientos o leyes pueden ser reglamentados
por el gobierno municipal en el d&mbito de competencia que le
demarcan las leyes, completdndose con el Bando Municipal de Policia
Yy Buen Gobierno, Jlos Reglamentos, Circulares y Disposiciones
Admindstrativas de Observancia General dentro de sus respectivas

Jurisdicciones.

Para que el gobierno municipal sea legitimo, debe
sustentarse en el Derecho, y mds aun, para que el Municipio exista
como tal es necesario que se cree o estén los términos previstos en
el Derecho, de ahi que el Derecho sea un elemento escencial para la

existencia de cualquier Municipio.

En este dmbito y nivel de Gobierno, el Derecho es un
elemento insustituible de cohesidén social que regula tanto la
existencia juridica de la entidad como la integracién, atribucidn y
funcionamiento del Gobierno Municipal, asi como su relacidén con la

comunidad y la vida vecinal de sus habitéhtes.

En ese orden de ideas, nos atrevemos a sostener que ‘un
Municipio serd mejor en la medidada de la perfeccién de sus basesr
normativas que rijan su vids. Aclarando que las leyes, normas;
reglamentos, bandos, circulares, y disposiciones edm;nistrétivés de

observancia general deben ser elaboradas sobre bases reales ' que
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respondan a circunstancias verdaderas, pues de poco o de nada
sirven equeilos ordenamientos que son un dechado de técnica

legislativa pero que estdn apartados de toda realidad social. (3)
4.2. LA NUEVA CONCEPCION DEL ORDEN NORNATIVO MUNICIPAL.

La PReglamentacidén Municipal, si bien es un tépico
fundamentalmente juridico, también dinspira reflexiones de otra
naturaleza que es oportuno valorar; pues no debemos olvidar que el
orden escencialmente normativo presenta implicaciones que

corresponden a8l orden ético y al orden politico.

En ese oxrden de il1deas, debemos tener presente que la
reglamentacidén, en su derivacidn uwltima, tiende a crear un codigo
regulador de la vida de una comunidad y por tante trasciende de lo
Juridico hacis lo social, lo politico y lo econdmico, creando un
proceso de concertacidén de intereses miltiples y heterogéneos. Esta
tendencia convergente de las ciencilas constituye, & nuestro juicio,
la adaptacién verdadera del hombre &a la realidad dindmice de .la

vida social.

La reforma municipsl en sus postulados escenciales,
ademds de ofrecer un caudal inagotable de opciones, alternativas y
oportunidades para aprovechar Jlo mejor del esfuerzo de la
comunidad, debe sustentarse en una filosofia politica que confiera
a la libertad del individuo y a su cepaéidad de autogobernarse el
mayor valor, pero también reconoce que estos atributos deben estar
dirigidos hacia la construccién de un sistema de vida que ademic
del bienestar y los satisfactores de que pueda proveerse, encuenfre.
en la convivencia arménica con sus semejantes muchos otros valores

que hacen estable y préspera una comunidad. (4)
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Es precisémente la reglamentacidén municipal la convercién
de todos esos intereses y valores en un estatuto escrito aceptado
por la sociedad, en el cual se fijan reglas de comportamiento,
férmulas de convivencila, normas para el ejercicio de la autoridad y
para el ascatamiento a sus dictados; en resumen, que de cohesidén y

unidad a un grupo social, por encima de su diversidad.

La reforma municipal deja manifestar su importancia en el
texto constitucional al introducir mandatos que amplian enormemente
la capacidad de administracidén y gobilerno de los Ayuntamientos. Las
reformas y adiciones al 115 constitucional establecen atribuciones
al ejercicio de la autoridad municipal, para que sea esta quien la
asuma Junto con las funciones derivadas de una nueva redistribucién

de competencias.

En un segunde impulso, todos los Estados de la Republica
adoptan estos mandatos reformando las Constituciones Locales y, en
consecuencia, las leyes orgdnicas municipales deben transformarse
para incorporar no solo estas facultades sino tambidén el modo de
ejercerlas. Esta es Jla finalidad que perseguimos en la presente

tesis profesional. (5)

Como puede verse, el orden juridico destinade a regular
la vida de los Ayuntamientos se & venido modificando en aspectos
sustantivos de su tradicional normatividad, para dar paso a un
derecho municipal moderno y renovador. En esta tarea nuestro Estado

de Guanajuato no debe por ningun motivo quedar a la =zaga.

Sin embargo, la tarea a pesar de su magnitud, estd
inconclusa. existen algunos rezagos, sobre todo en el aspecto
politico. Naturalmente, la voluntad politica de los Ayuntamientos,

de los poderes estatales y de los poderes federales, es el elementb_
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del nuevo- orden normativo .de. la'nacién, tendiente a revitalizar y

fortalecer’} al Muh'i'c:“i"pib.g:(s)

Por c:itar un e_yemp_lo, el procedimiento de desaparicidn de
ayuntanuentos y revacacidn del mandato a los miembros de éste,
impone la revisidn a Jla legislacidén Iinherente, en donde es
necesario emprender nuevas acciones destinadas a modificar todo el
marco Juridico para acompasarlo al ritmo dindmico de la reforma

municipal.

Con el presente trabajo deseamos mantener latente la
ingquietud reformista en el dmbito municipal, con el propdsito de
seguir creando los esenarios propicios para mantener un dialogo
permanente entre las autoridades municipales, estatales ¥
federales; y éstos a su vez con la poblacidén municipsl. Estamos
convencidos que solamente con la legislacidén cada vez menos

imperfecta se podrd lograr.

4.3. IMPORTANCIA DEL ORDEN NORMATIVO COMO ELENENTO CONTITUTIVO DEL
MNUNICIPIO.

Retomando los conceptos manifestados en el punto
anterior, debemos entender que el origen formal del Municipio es la
propia Constitucidén, que en su articulo 115 constrifie a lo:'s' Estados
de la Federacién adoptar, para su régimen dinterior, la forma de
Gobierno Republicano, Representativo, P;}pular, tenilendo como base
de su divisidn territorial y de su organizacién politica y

administrativa al Municipio Libre.

En este contexto, el Municipio queda ubicado como parte
escencial de la organizacién politica y administrativa de . los

Estados federados, pero al mismo tiempo es la comunidad p.r.imard.iql,
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en la que un grupo ‘de familias avecinadas en un mismo territorio es
regido en sus intereses por un Gobierno propio.

El Municipio como entidad politico-juridica posee cuatro
elementos constitutivos, que son: £FEl territorio, la poblacidén, el
gobierno y el orden normativo. En este sentido, el Gobierno
Municipal depositado en un Ayuntamiento de eleccidén popular, tiene
una esfera de competencia determinada por las atribuciones que la
ley les sefiala, misma que ejerce sobre la poblacidén y dentro del

territorio de la entidad Municipal que representa.

En términos de la fraccién II del articulo 115
Constitucional, "Los Ayuntamientos poseerdn facultades para expedir
de acuerdo con las bases normativas, que deberdn establecer las
legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobilerno,
y los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de
Observancila General dentro de sus respectivas jurisdicclones"”, de
donde se desprende que la facultad reglamentaria de los
Ayuntamientos queda sujeta a las disposiciones que en tal sentido

dicten las legislaturas Estatales.

La facultad reglamentaria de Jlos Ayuntamientos es .una
cualidad inherente a su condicién de érgano superior del ¢érgano
municipal ya que, ademis de administrar los recursos que le son
propios, estd obligado & dictar normas generales que regulen la
actividad de Jlos particulares dentro de su circunscripcidén ¥

competencia.

FPor otra parte, el Municipio es la comunidad Juridico-
politica bdsica en la que un grupo de familias, asentadas sobre
determinado territorio, son regidos por disposiciones jufidicas y

un Gohbhierno propio.
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Los elementos constitutivos del Municipio, son al digual
que los del Estado: El territorio, la poblacién, un orden normativo
y un Gobierno. El Territorio Municipal es aquells circunscripcién o
demarcacién territorial sobre Ila cual las normas legales y el
gobierno tendrdn validez y poder de mando. Evidentemente el
NMunicipio es la entidad mas pequefia, y para ser mds precisos, en
términos del articule 115 Constitucional, es el Municipio la base
de la divisidén territorial y de Ila organizacién politica y

administrativa de los Estados de la Federacidn.
A) EL TERRITORIO.

El territorioc como parte o elemento constitutive del
Municipio ocupa un lugar escencial ya que no es posible imaginar
sigquiera la existencia de un Municipio sin &1, toda vez que para
que exista un asentamiento humano es necesaric este elemento, sea

cual fuere su superficie., (7)

El territorio de 1la entidad municipal serd siempre mis
reducido que el de una entidad federativa, ya que esta ultima se
encuentra integrada por varios Municipios. A manera de objetivizar
un poco este criterio diremos que en tanto la Republica Mexicana
tiene una superficie continental de 1’966,05¢ Km, el Estado de
Guanajuato tiene 3@, 491 Km y el Municipio de Celaya, Gto. tiené
sé6lo..57. 930 Has. representando el 1.89% de la superficie - del
Estado. :

Cuando la Legislatura del Estado crea por decreto  un
nuevo Municipio, se seflala 18 extensidn territorial y limites del
mismo, segun se deduce del articulo 34 de la Constitu‘c'ién‘
Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajusto, que él seﬂs;l{af :

las facultades de la Legislatura dispone:
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Para la ereccién de.“un nuevo Municiplo serdn necesarias

los requisitos siguientes:

I.~ Que la superficie Territorial en que se pretenda constituir no

sea menor de cienteo cincuenta kilometros cuadrados.

IT.~ Que la poblacidén que habite en esa superficie sea mayor de

setenta mil habitantes;

III. - Que lo soliciten los ciudadanos del territorio afectado, como

resultado de un plebliscito que se convoque para el efecto.;

IV. - Que el poblade que se elijs como cabecera minicipal tenga uns

poblacién que no sea inferior a veinte mil habitantes.

V. - Que dicho poblado cuente con los servicios publicos municipales

indispensables para su poblacidn; y

VI. - Que de 1los estudicos econdmicos y fiscales que se practiquen,
se demuestre que el probable fiscal serd suficiente para atender

los gastos de la administracidn municipsal.

En tanto Jla Ley Orgédnica Municipal para el Estado es”-‘f
omisa al respecto, ya que ningquna referencia hace con relacién sl

territorio municipal
B) LA POBLACION.

Si como lo hemos afirmsdo, el Municipio es la comunidad

primordial, integrada por un grupo de familias aserﬁt{adas' .sbbré"" un::




.resu.lta J.d.lscutib.le la existencia de la

tsrr.itar_lo dsterminada,{:
poblacidn coma elemento'fv ,const.ztut.i vo.de la entidad municipal, ya
que traténdase de iina 'farma de organizacién politico-juridica,
lleva implicita la Idea de un conglomerado o agrupamiento humano,
pues de otra manera resultaria inutil la crescidn o existencia de

un Municipilo en una tierra deshabitada. (8)

Ahora bien muchas son .za; disposiciones legales que al
regular al Municipilo consideran a Jla poblacidn como un elemento
fundamental; asi, por ejemplo, el articulo 115 de la Constitucién
General de la Republica habla de un Ayuntamiento de eleccidén
popular, y este hecho nos lleva a concluir que al hablar de Jlos
electores, se esta refiriendoe a la poblacidn; asi mismo, al hablar
acerca de las funciones del Ayuntamiento, se refiere a una serie de
servicios publicos que no tendrian razén de ser en un territorioe
deshabitado; por Gltimo la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Guanajuato, si bien es cierto, no hace referencia a Jla poblacidn
en un capitulo especial, si se Infiere 1a misma de una manera

indirecta, en muchas de sus disposiciones.

C) EL GOBIFERRNO.

T'ode conolomerado humane tiene en Jla actualidad la.

necesidad de una adecuada direccidén y coordinacidn de sus .

integrantes, esto es, de un goblerno. (9)

El Gohierno se presenta entonces en cualquier grupo

humano como wuwn elemento de integracidn, de coordinacidén y

conduccidn.

En la relacién gobierno-comunidad municipal,’ debe existir.

la aceptacidn del segundo elemento de esta relacidn, repecto - a la ‘i
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Jerarquia y poder de mando del primero;'ésto es, la conviccidn de’
la comunidad en el sentido de que obedecer al Gobilerno Municipal es
bueno, justo y Jlegitimo, puesto que ese reconocimiento es la

expresién mds genuina de la voluntad mayoritaria de la comunidad.

El Gobierno Municipal estd depositado en un Ayuntamiento
de eleccidén popular, segun lo establecido por el articulo 115
Constitucional, y sus atribuciones'y restricciones se encuentran
regulados por la propia Constitucién General de la Republica, la
Particular del FEstado, la Ley Orgdnica Municipal y por algunos

otros ordenamientos Estatales y Municipales.

Tanto en Jla teoria como en nuestra legislacién, el
Gobierno es un elemento constitutivo del Municipio , del cual no se
puede prescindir, toda vez que los fines proplos del Municipio
quedarian incumplidos sin la presencia de un Gobierno o una
autoridad Publica que, en su &dmbito de competencia, los hiciera
factibles &al coordinar y dirigir a Jla poblacidn hacia su

consecucién.
D) EL (ORDEN NORMATIVO.

Asi como el Estado Federal y las Entidades Federativas

poseen un sistema juridico en el que fundan su existecia y regulan

tante la estructura orginica de sus goblernos, como la convivencia.

social en el dmbito de sus respectivaé competencilas también él,v
Municipio requiere un orden normativo, que viene a ser su cuarto.

elemento constitutivo,.

Podemos precisar que el orden normativo MNunicipal, lo
previene en gran proporcidn en los aspectos sustantivos referidos a

su cresclén, organizacién y funcionamiento como entidad politico--
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juridica‘ de los ~orgénos del poder publico, tanto federal como
estatal; esos ordenamientos o leyes pueden ser reglamentados por el
Gobierno Municipal en el &mbito de su competencia, completindose
con . el Bando de Policia y Buen Gobiérno, los Reglamentos,
Circulares y Disposiciones Administrativas de Observancia General
dentro de sus respectivas jJjurisdiccidnes. Podemos decir, pues, que
en este d&mbito y nivel de Gobierno el Derecho es un elemento
Insustituible de cohesién social que regula tanto la existencia
Juridica de UIa entidad como 1a integracidén, atribucién y
funcionamiento del Gobierno Municipal, asi como la relacidn con la
comunidad y la vida vecinal de sus habitantes.

Respecto a la trascendencia de su finalidad, nos referiremos con

mayor abundamiento en el siguiente punto.
4.4 MARCO JURIDICO DE LA NORNATIVIDAD HUNICIPAL.
A) FINALIDAD DE LA REGLANENTACIOR MUNICIPAL.

La histdéria contempordnea del MNunicipio Mexicano tiene

dos épocas perfectamente bien definidas:

PRTMERA  FEPOCA: Que va de la promulgacidn deo V.Ir-r'- :
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
hasta 1983 y ;

SEGUNDA EPUCA: Que se inicia precisamente con la reforma: |
del articule 115 Constitucional aprobada por el constituyen_tf:?‘;:
permanente a iniciativa del Presidente Miguel de la Madrid 'Hurtada‘,' :
la cual tiene vigencia a partir de febrero de 1983, ' .

Bajo el impulso de la reciente reforma, los  MNuniciplos
han visto enriquecida su esfera de competencia, fortalecic‘la‘vjsltl‘ 1

Hacienda Publica y vigorizada su autonomia politica.
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El marco normativo del Municipio Mexicano esta conformado
por la.Cohétitucidn de la Republica, por la Constitucién Particular
del Estado .y por la Ley Orgdnica Municipal, estos dos ultimos
ordenamientos fuerdén reformados con posterioridad a la Reforma del
iarticulo 115 Constitucional para adecuarlas a las disposiciones
Iinovadoras de este precepto, de ahli, que sea vdlido afirmar que
cualquier avance en la materia debe considerarse apartir de la

reforma que la Constitucién Federal de la Republica tuvo en 1983.

En este sentido, la reforma al articulo 115
Constitucional en si misma es un avance significativo, ya que el
nuevo texto en su Jfraccidén II precisa facultades reglamentarias a
los Ayuntamientos e induce a las legislaturas de los Estados a
dictar *hases normativas" para que a partir de ellas los
Ayuntamientos expidan los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los
Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de

Observancia General dentro de sus respectivas Jjurisdicciones..

ahora bién, en el caso del Estado de Guanajuato, la
Constituecidén particular, en lo especifico, no adoptan aun en su
articulado y de manera expresa tales directrices en el capitulo de
las facultades y obligaciones del Ayuntamienta, el articulo 117 .

seffala que a los Ayuntamientos compete:

I. - Expedir, de acuerdo con las bases normativas que"
establezca el Congreso del Estado los Bandos de Policia ¥ Buen
Gobierno, Reglamentos, Circulares y Disposiciones Adminisfrativéé .
de Observancia General. v ‘ )

Del anterior precepto si se desprende que en canco‘rdancia ’
con la Constitucién General de la Republica, la Particqlar ‘kde.l :
Estado reconoce a los Ayuntamientos la facultad regl'_amenlt.;rié; por

otra parte, dentro del marceo juridico que rige la vida de “los-
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Huniéipios, la Ley Orgdnica Municipal es un ordenamiento
fundamental, que en el caso del Estado de Guanajuato, estd en su
articulo 16 reitera de maners particular la facultad que los

Ayuntamientos poseen en materia legislativa,

Asi, pues la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos
se encuentra contemplada tanto en la Constitucién General de la
Republica como en la Particular del Estado, y en la Ley Orgédnica
Municipal, teniendo como limite principal, apegarse a las

facultades que reconoce la Ley s este nivel de Gobierno. (1@)
B) ESFERA DE CONPETENCIA DEL NUNICIPIO.

La Reglamentacién Municipal surge, por una parte, de las
facultades o atribuciones que la ley reconoce al Ayuntamiennto; y
por otra de la realidad socisl que coincide con esas atribuciones.
En efecto, la Constitucién General de la Repiblica atribuye a los
Ayuntamientos diversas funciones tales como la Administracién de
Recursos Municipales y la Prestacién de Servicios Publicos
anunciados en la fraccidén IJI del articulo 115, entre los que se
encuentran: Agua potakle, Alumbrade puohlico, Limpia, Mercadog,

Centrales de Abastos, Rastre, Calles, Parques, Jardines, Seguridad

riblica Trénsito, asi como las demds que las legislaturas

determinen segun su capacidad juridica y financiera.

El articulo 115 también dispohe la libertad municipal en~'

el manejo de su Hacienda; las atribuciones pars formuvlar, aprobar y

administrar 1la Zonificacidn y Planes de Desarrollo Urbano:
Municipal; la introduccidén del principio de representacién77

proporcional, asi como la regulacidén Jlasboral de los Servido;és;

Publicos del Estado y sus Municipios.
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En el caso del Estado de Guanajuato, la Ley Orgdnica
Municipal en su articulo 16 fraccidn XVI establece que: Compete al
Ayuntamiento expedir su Reglamento Interior, los Bandos de Palicia
y Buen Gobierno y los Reglamentos, Circulares y Disposiciones

Administrativaes de Observancia General.

Dentro de este marco competencial surgen los Reglamemtos
Municipales como una manifestacidn del Poder Publico gque recae
sobre los Ayuntamientos. Vale la pe'na comentar que apartir de la
reforma del articulo 115, 1la facultad legislativa del Gobierno

Municipal se ha visto fortalecida.

C) ACTIVIDAD REGLANENTARIA DEL MUNICIFPIO DE CELAYA
GUANAJUATO.

Como hemos apuntado en parrafos anteriores, los
reglamentos municipales responden también a la realidad socio-
politica de cada circunscripcidén municipal, ya que son multiples y
variadas las cafncteristicas, los recursos,la potencialidad y .las

necesidades colectivas de las municipalidades del pais,

En el caso concreto de Celaya, Gto., se trata de  uno de
los que mayor actividad reglamentaria he demastrsdb,
reconociéndosele su capacidad técnica en la construccién  juridica
de los mismos; através de varios afios ha venido enriqueciendo su

patrimonio legislativo, gracias a la fecunda y continuada labor de

sucesivos Ayuntamientos, a tal grado que en la actuslidad cueh‘ta-

can aproximadamente 19 reglamentos y estos son los siguientes:
1. - Reglamento del HRando Municipal de Buen Gobierno.

2. - Reglamento Interior del H. Ayuntamiento.
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3. - Reglamento de Administracién.
4. -~ Regalmento de Mercados y Vendedores Ambulantes.

3., - Reglamento de Policia.

6. - Reglamento de Trdnsito.

7. - Reglamento de Cementerios y Panteones.

8. - Reglamento de Limpia y Recolececién de Basura.
9. - Reglamento de Rastro.

12. - Reglamentao de Zonificacidén y Entorno Urbano.
11. - Reglamento de Verificacidén Vehicular.

12. - Reglamento Contra el Ruldo.

13. - Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los

Trabajadores Municipales.
14. - Reglamento de Especticulos Publicos.
15. - Reglamento de Alcoholes.
16. - Reglamento de Peluquerias y Estéticas.

17. - RPeglamento de Establecimientos Publicos ‘y Tarifas

Vigentes. . L
18. - Reglamento y Adiciones a la Acta ,Const.'iﬁutivalde“".l‘a"v

Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Cé.l'}éya,k,"sta_; y,
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19, - "Régl},éménvfyog: para’ el Fuhcionamienta de Cantinas,

Cervecerias 'y Restaurantes. . -~ -

. La actividad legislativa del Ayuntamiento es y debe ser
una actividad escencial 'y prioritaria, en virtud de gque lIlas
autoridades municipales, al igual que las autoridades federales y
estatales, deben apegarse en sus actos &8 las normas juridicas
preestablecidas, para respetar la garantia de legalidad consagrada
en los articulos 14 y 16 Constitucionales y hacer del "Estado de

Derecho" una realidad cotidiana en el d4mbito municipal.
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CAPITULO V

ASPECTOS POLITICOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL FPARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

S5.1.~ DELINITACION DEL TENA.

Con el propésito de jJustificar la delimitacidn del tema
en la presente investigacién, conviene tener presente, como es
légico suponer, que Jla Ley Orgdnica Municipal contempla en su
articulado cuestiones tanto de naturalezs econdmica, social,
Juridics y politica; pero que sin embargoc resulta extremadamente
dificil abarcar en esta investigacidn todos los aspectos contenidos
en la Ley Orgdnica Municipsl, razdén por la cual nos limitaremos

solamente a8 uno de los aspectos mencionados: EL ASPECTO POLITICO.

ITgualmente, conviene dejar claro gque muchas de las
disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal, por no decir que todas,
tienen implicaciones politicas; sin embargo tomaremos para su
estudio aquellas normas que aun teniendo Jimplicacilones econdmicas,
sociales, jurldicas y politicas, resulta que prevalece en ellas
esta ultima, en tal virtud diche estudio sersd enfocado
preponderantemente al andlisis del capitulc que consideramos con.
mayor incidencila de esencia politica, el cual se denomina .
"SUSPENSION Y DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS Y SUSPENSION - Y
REVOCACION DE MANDATO DE ALGUNO DE SUS MIEMBROS"™.

5. 2.~ PLANTENTENTO DEL PROBLENA.
El objeto de conocimiento en la presente investigacidén lo

constituye la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanaji;btd."

Esta Ley puede definirse como el conjunto de normas Juridicas 'vq’ue
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regulan‘lé estf@ctuﬁé/ qrganizaciﬁn } funcionamiento del Municipio,
como un;nivel qe”5dbiéfnd; bé5aéuefda:a'1a anterior debemos inferir
que estd ehfodeda ‘tantq 'ai fGabierna Municipal como a la
Administracién Pﬁblica ﬂuhicipal;‘ ambas son dos cosas distintas,
pues en tanto la  primera ésté'referida al Organo de Gobierno, la
segunda se refiere a la Funcién Administrativa del Orgdno del

Gobierno.

Asi pues, sélao uno de los aspectos de esta Ilegislacién
serd motivo de estudio, para 1o cual y previo el agndlisis critico
correspondiente a las disposiciones legsles contenidas en el Titulo
VIII Capitulo Unico referido a la Desaparicién y Suspensién de
Ayuntamientos y Suspensidén y Revocacién de mandato de alguno de sus
miembros, que comprende el articulo que va del 97 al 112 de la Ley

Orgédnica Municipal.

Desde luego concluido dicho andlisis se procedersd a
plantear el anteproyecto de reformas, adiciones y derogaciones
respecto de aquellos preceptos que a nuestro Juieio resulten

técnicamente deficientes o simplemente inoperantes.

Finalmente cahe hacer mencidén, sobre la posibilidad de
una nueva Ley Orgidnica Municipal para el Estado de Guanajuatlto, de
acuerdeo a las informaciones de las cuales se ha tenido conocimiento

la opinién ptblica, en un plazo Inmediato; sin embargo, a reservs .

de que se confirme o no tal posibilidad, conviene externar nuestra ..

postura al respecto; y con tal finalidad expresamos nuestro
inconveniente a una nueva Ley Orgdnica Municipal en razén a ser
partidarios a que se perfeccionen las  actuales las  cuales
simplemente deberdn reformarse para adecuarlas a la realidad soéial'

que prevalece, de esta manera serdn aprovechadas todas squellas
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cuestiones positivas que han tenido resultados aceptables con

motivo de su aplicacidn.
5.3. - ANALISIS Y CONENTARIOS.

SUSPENSION Y DESAPARICION DE AYUNTANIENTOS Y SUSPENSION Y
REVOCACION DE NMANDATO DE ALGUNO DE SUS NIEMNBROS.

ARTICULO 97. - El Congreso del Estado, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes, podrd declarar lIla
desaparicidén de un Ayuntamiento, suspender o revocar el mandato a
une o varios de sus miembros, de coformidad con las disposiciones
de este titulo; para ello serd necesario que los inculpados haysn
tenido previamente oportunidad suficiente para rendir las pruebas y

hacer los alegatos que a su interés convengan.

COMENTARIO: Consideramos inadecuado que el Congresa del
Estado desarrolle facultades materialmente jurisdiccionales de una
manera directa, sujetando la decisién a la voluntad de las dos
terceras partes de sus miembros, ya que con ello la existencia del
Organo de Gobilerno de un Municipio que electo popularmente se
supedita a una decisidén de personas que son totalmente ajenas a la
problematica local de un determinade Municipio, de esa forms se
corre el riesqgo de que por cuestiones meramente politicas ‘el
partide que tenga mayoria en la legislstura podra -decldir por

mayoriteo en ocasiones Iinjustamente wna causa de naturaleza

social...Por otra parte, la terminologlia utilizada en el PreS?nt?.T

articulo carece de una técnica depurada utilizando términos propi&éf
del Derecho Penal unas veces y teérminos propios del Derecho Civll‘

otras.

ARTICULO 98. - Es causa de desaparicién de un ayunﬁaﬁiento‘

o de un Concejo Municipal, la falta absoluta de la mayoria de sus:’
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miembros. se entiende que hay falta absoluta de la mayoria, cuando
la mitad mds uno de los miembros del Ayuntamientoe o del Concejo
abandonen sus funciones por mds de quince dias consecutivos, sin

causa Justificada.

CONMENTARIO. - La causa de desaparicién de un Ayuntamiento
contenida en el presente dispositivo nos parece no sélo inJjusta
sino incongruente. En efecto, sobre todo por que como establece el
articulo 1@7 de la misma Ley no se procederd a llamar a los
suplentes de los miembros ausentes, hecho que no tiene sustento
legal puesto que en principio la finalidad de elegir sindicos,
regidores suplentes es precisamente para que entren en funcilones a
falta del propiletario y por otra parte se viola en perjuicio de
tales suplentes los mis elementales derechos humanos ya que se les
priva de un legitimo derecho conferido por el pueblo y consignado

en la ley.

Po otro lado el Legislador incurridé en grave aberracidn
ya gque omitidé estatuir las causas de suspensidén de Ayuntamientos,
hipdtesis que sin embargo si se plantea en el titulo
correspondiente tal y como se podrd observar, limitdndose a seffalar

solamente la causal de desaparicidn.

ARTICULO 99. - Son causas de suspensidn de une o varios
miembros de un Ayuntamiento o de un Concejo Municipal, la
declaracidn de procedencia dictada por ‘el Congreso del Estado eﬁ
los términes de la Ley de Responsabilidad de Jlos Servi dores:
Pithlicos del Estade y de los Municipios, asi como las incapacidéd

fisica o mental para el desempeffo del cargo.

COMENTARIO: Por lo que respecta al presente dispositivor'

cabe manifestar que a nuestro Juicio resulta inecesario . su




inclusién: ien,’” , . sobre  todo en razén al
som9t1m1ento abllga b de. ¥ bﬁésfidnes a la desicidén del
‘mds acertado seris que lo

repeto al principio de

autnnomia; ademés‘défln PSar _'Véé repetitivo si consideramos que
tal supuesto se . éncﬁenfféw_cdﬁtemPlado, aunque sea referido
solamente al Presidente ﬁuhidipal, que en el articulo 32 de 1la
misma Ley Orgdnica; por tanto en el caso que se diere tal supuesto
se generard la confusidn en relacidén a si deba someterse a Ila
resolucién del Congreso o bién del Ayuntamiento, tal ambiguedad
produce insertidumbre juridieca.

ARTICULO 100. - Son causas de revocacidén del mandato, las

siguientes:
I. - El ataque a las instituciones democrdticas;

IIl.- El ataque a 1la forma de Gobierno PRepiblicano,

Representative y Federal;

III. ~ Las violaciones (dgraves y sisteméticas a las
garantias individvales o sociales consagradas en la Constitucién
Politica de los FEstados Unidos Mexicanos y en la Costitucién

Politica del Estado de Guanajuato;
IV. - El ataque a la libertad del Sufragio;

V. - Cuande la infraccidn a la Constitucidn y a las Leyes
que de ella emanen, cause perjuicios graves al MNunicipio o se
motiven transtornos en el funcioenamiento normal de. la institdciéh

ys



iv1alaclanes sistemdt cas'y qraves ‘a  los planes,
3 PUbllca y a las Leyes

que determlnen el m dmlcas.

CDHENTARIU._ g respecfo a las causas de
revocacién que se encuentran cantenidas en el precepto que antecede
que las mismas se encuentran totalmente superadas por las Leyes, al
estar de manera evidente fuera de época y de contexto, ya gue Aes
una manera acertada en relscidén a una adecuada técnica Juridica,
dichas conductas son sancionadas en la actualidad por leyes acordes
con la naturaleza de las faltas, comoe lo son concretamente el
Cédigo Penal , el Cddigo Electoral y la Ley de Responsabilidades de
dos Servidores Publicos, Legislaciones que respetan el cauce legal
que corresponde en tales casos; consecuentemente si tales conceptos
ya no tienen correpondencia en la realidad no se justifica su
existencia en el texto de Jla Ley Orgdnica MNunicipal, ya que lo

tinico que denota con ello es la obsolencia de sus normas.

ARTICULOD 1AL, - Cualquier ciudacdano, bajo su mds estricta
responsabilidad y wmediante Jla representacidn de elementos de
prueba, podrd denunciar por escrite ante el Congreso del FEstado,
las causas de desaparicidn, suspensién o revocacidén del mandato a

que se refiere el presente titula.

CONMERNTARIO: DPor lo que se refiere al articule eﬁ
comentario, es de hacerse notar las incoﬁgruencias contenidas en el
mismo, puesto gque es Jncongruente que un ciudadano comin pueda
vdlidamente denunciar ante el Congreso del Estade las causas  de
desaparicién de un Ayuntamiento, sabiendo como es que la uUnica
causa que reconoce la ley es la falta de la mitad mds uno de sus
miembros por mds de 13 dias consecutivos, sin causa justifﬁcada}-

pues en primer lugar un ciudadanoc comun, ajeno al Ayuntamiento’



nunca pqqféf'aber de momento’ si Jpé:m3émbpo§ del  Ayuntamiento que

.éahtéabéé;jg#tificada y por otra parte

dé mahera literal, el Congreso del

a ido" ' précticamente a todos los
'Ayuhtémlé ﬁoé, 7 Aén cuenta que los mids pequeflos sdlo se
reuhén'péra ;ééﬁobaf las veces que les exige la Ley y que son dos

al mes minimamente, y que en otros ni siquiera estas ocasiones.

En cuanto &8 los elementos de prueba, es obvio que en
tales casos la prueba 1donea seria precisamente el acta que se
levanta con motivo de cada sesién donde consta la asistencia o
Inasistencia de los miembros del Ayuntamiento, documental que no se
encuentra al alcance de cualguier ciudadano sin la autorizacidn del

Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiemto.

Independientemente de todo lo anterior, consideramos que
siendo el Ayuntamiento wn Organo Colegiado de Eleccidn Popular, es
quien debe tomar tode tipo de decisiones en defensa de los
intereses de la poblacidn y por tanto, en todo caso la persons
idonea para hacer del conocimiento al Congreso tales circunstancias
lo seria el Sindico como representante legal del mismo, y en todo
caso cualquier miembhro del Ayuntamiente, pero nunca un ciudadano én
particular, en virtud de que dicho ciudadano solamente puede hablar

a titule personal, perc nunca en nombre de toda la comunidad.

ARTTICULD 102, - Presentada y ratificada la denuncia, dentro .
del plazo de tres dfas naturales, se turnard a8 las comisiones de
Gobernacidn y de Justicia el Congrese del FEstade para que
determinen si la causa atribuida correponde a las mencionadas en
este titulo, y resuelvan en un plazo de tres dias wmds, si . la
denuncia es atendible, ameritando por tanto, inocar el proceso.‘Las

denuncias anénimas no producirdn ningun efecto.
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GDHENTARIG En el presente articulo se establece la forma

de ,eJ' pracedlmiento : Sidr y desapar;czén de

vocacidn del mandato a

alquna o alqunos o las m1em ros del A ntamlenta, observdndose que

el Leqislador al }Eferlrse a: su ratificacién utiliza
termlnologia prapia del Derecho Penal Msin émbarga como podremos
observar en los articulos’ s;guientes tal criterio no es uniforme,
' ya que en otros casos adopté distintos criterios.

ARTICULO 193. ~ Las denuncias se turnardn en su caso a la
Comisidn de Gran Jurado cuyo Presidente emplazard al Ayuntamiento,
ConceJjo, persona o personas denuncladas. Los Ayuntamientos o
Conce jos serdn oidos a través de su Sindico o Sindicos. En todo
caso los afectados tendrdn derecho a nombrar defensor y si asd no
lo hicieren dentro del plazo de tres dias contados a partir de la

fecha del emplamamiento, la Comisidén lo nombrard de oficia.

CONENTARIO: Como se menciond en el comentario anterior,
cabe observar como dentro del presente dispositivo, el Legislador
abandona la terminologia propia del Derecho Penal, para utilizar
conceptos que corresponden mis hien al Derecho Civil o Mercantil,
puesto que e sefilala que el Ayuntamiento o miembros de éste, que
haya sido denunciade deberd ser emplazado, infiriéndose que. tal
emplazamiento tiene la finalidsd de que la parte acusada tenga la
oportunidad de instrumentar su defensa; sin embarge la Ley omite
seffalar si los argumentos esgrimidos pﬁr los denunciados deberdn

ser por escriteo o podrdn ser orales, omitiendo también el»términb

que tienen para dar contestacién & los hechos vertides en . la -

denuncia. Tampoco se ohserva ni en el presente ni en el anterior

dispositivo la exigencia de la forma escrita o verbal de la ..

presentacidn de la denuncim, tampoco se sefiala el numero de cgﬁiaé7‘

a que esta obligado a presentar el denunciante. Ehcahtrénddnqs_*
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también la. figuré,gdel_5defépsdf‘ de' oficio  semejante al que

encontramos: ‘el ‘proceso . pena

«Cdﬁisidn de Gran Jurado actuard como

seqciéﬁ“lnstrqqt s Cpngrééa y abrird un periodo de prueba por

treints dias hﬁbilesvpara'recibir tanto las pruebas que ofrezca el

denunciéﬁf ch@a'lbs  Iinculpados, asi como todas aquellas que la

misméftdﬁisidnfabdérde para el debido cumplimiento de la verdad. Es
aplicablefé@pietdriamente el Cédigo de Procedimientos Penales en lo

relativo a pruebas.

"COMENTARIO: En el dispositive en cuestidn se observa como
el Legislador sin el menor recato de técnica juridica continua
utilizando indistintamente teminologia propia tanto del Derecho
Penal como del Derecho Civil. En efecto, por un lado sefiala gque el
periodo probatorio se abrird por un término de treinta dias hdbiles
comiin para ambas partes, perc por otro lado especifica que en lo
relativo a las pruebsas el Cédige de Procedimientos Penales serd de
aplicacidén supletoria. Ninguna referencia hace en cuanto al limite
que dehe existir para el ofrecimiento de las pruebas en lo
particular, lo cwal repercute con una marcada incertidumbre e

insequridad juridica.

ARTICHLND 1045, - FE1 término de prueba podrd prorrogarse en
case necesario a juicio de la Comisién y una vez concluido se
pondrd a disposicién del  denunciante -y de los denunciados jel:
expediente para que produzcan sus alegatos por escrito en el . plazo :

de tres dias hiabiles.

CONMENTARIO: E1 precepto en cuestidén constituye  él5
fundamento, para en su caso solicitar la prérroga el término’

ordinsrio de prueba, dejindolo a discrecidn de la : Comisién dé'Gréh.
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Turado, lo, cual‘ pof si sdlo  constituye una grave IiIndefinicidn

Juridlca"por otra parte,VSEnala el dispositivo en cuestidn. que una

vez COnClUldO el ordlnarla de prueba y su prérroga si la
hubo, se pondré el_e pedlente a dlSpOSlCldn de las partes para que

dentro de un término de tres

praduzcan sus aleaatas,.
dias hébzles, .observéndose; ‘el Legislador introduce a un
proceso penalista otro cancepto propio del Derecho Civil como es el
caso de los alegatos.

ARTICULO IR6G. - La instruccidén terminse con el periodo de
alegatos, presentande o no por Jlos iInteresados. La Comisién
procederd a Jformular sus conclusiones con cardcter de dictamen,
analizando los hechos y exponiendo los argumentos juridicos que las
sustenten, debiendo presentarlas al Congreso en la sesidén mds

priéxima.

COMENTARTO: En el presente articulo se reitera por parte
del Legislador el uso de una terminologia propia tanto del
procedimiento civil como del procedimiente penal, ya que intercala

vocablos como la instruccidén, alegates, conclusiones, etc.

ARTICULOD  107. - Tratidndose de los Asuntamientos la
resolucidn pocdra declarar su suspensidén o desaparicidén., En  ambos
casos no procederd a llamar a los suplentes, sino que se designard,

de entre los civdadanos del Municipio de gue se trate, un Concejo .

Municipal. Si la suspensién o desaparicidn fuese 1a de un Concejo. .

ya en funciones, se procederd a designar a otro.

CONERNTARI(): Ubservamos que la resolucidn que al afecto se -

dicta podrd declarar su suspensidén o desaparicidén de Ayuntamientos,
sin embargo resulta interesante saber en que casos podré decretarse
la suspensidén, considerando que el Legislador olvidd plantear dicha .

hipétesis al no contemplar ninguna causa. de suspensidén, ya que como



f217)

se podré»observar estos. _sdlo. .se; refleren"‘ la desapariczdn de un

Ayuntamiento Yy a la revacac;d

pero de nlnquna manera a

ARTICULO 108. Lé designac16n del Concejo debera hacerczo

simulténeamente é la . declaracién de desaparicién de suspensidén o

revacacién del'dmandata de un Ayuntamiento o la mayoria de sus
miembros, por el mismo Congreso y por igual mayoria, para Jlo cual
las Comisiaones de Gobernacién y de Justicia propondridn la lista de
ciudadanos en igual numerc de los integrantes del Ayuntamiento. A
efecto, dichas Comisiones podrén llevar acabo discrecionalmente, a
partir de la denuncia, las investigaciones o gestiones que estimen
necesarias a fin de proponer a aquellas personas que aparte de
llenar los requisitos de Ley, satifagan los Intereses mayoritarios
de la poblacién. Fl Congreso, sin embargo, podrd hacer la

designacién libremente, sin sujetarse a la lista propuesta.

COMENTARTO: FPor lo que se refiere al numeral en cuestién,
este contiene el procedimiento que deberd sequirse para nombrar al
Urgano de CGobierno que sustituya al Ayuntamiento desaparecido.
Nombramiento que recae en un Concejo MNunicipal con la misma
estructura ¥y con las mismas Junciones que el Ayuntamiento perp de
naturaleza distinta a este, ya que mientras al Ayuntamiento es un .
{lrgano de Eleccidn Popular el Conceja es de naturaleza
administrativa con la caracteristica de ser totalmente :
antidemocrétice en virtud de que su designacidn se realiza . a
espaldas de la poblacién, prdctica que en la actualidad ha ido.:

extinguiéndose paulatinamente, de tal manera de que por lo que 



respecta a’este:

aspecto vergonzante:

- ARTICUL 29

absalutaﬁde la:mayoriasideisu
Camisﬁ&hééfkébept' Shideiiil hecho para que se
somété,dé~ihMédia glfcbﬁbresn, el cual declarard la
desapariéidn;de :AydhtéMienﬁb y proceders a designar el Concejo
Municipal entre”las giudadahas que propongan las mismas comisiones
@ entre los éué cdhsidefeb'conueniente. El procedimiento en este
caso no podrd tardar mds de quince dias naturales y mientras tanto

actuaran los suplentes.

COMENTARIO: En relacién al presente articulo cabe
subrayar que el mismo presenta serias incongruencias considerando
que el limite de faltas injustificadas, no encuentra
correspondencia con la realidad en virtud de que tanto los Sindicos
como los Regidores, como miembros que son del Ayuntamiento y de
acuerdo a la funcidén que normalmente desarrallan no se encuentran
sujetos a wun nombramiente que les constrifia a cumplir con una
Jornada de trabsjo de un horaric determinado )y por tanto seria
practicamente imposible que se diera el supuesto contemplade en el
articuleo 98 de la presente ley, ya que difilmente se reunen en las
dos ocasiones al mes que por disposicidén de la ley les obliga &
sancionar. Consecuentemente el inico miembro del Ayuntamiento qué
pudierd incurrir en tal causal seria el ‘Presidente Municipal quien
por la npaturaleza de su reponsabilidad si tiene obligacidn ‘de

Aasitir diariamente,

ARTICULO 110.- Cuando el Congreso del Estado ,dicté
declaracidn de procedencia en contra de cualquier‘miembrolde los.

Ayuntamientos, en los términos de la Ley de Responsabilidades de‘



“.ecorrespondiente, el

Jafdénando se llame al

Si 'Vsk‘e{ti-“at‘a 'c.ié -l1a suspensidn de un [Presidente Municipal
se procederé en los términos d4= .Zas Articulos 32 y 33 de esta Ley.

COMENTARIO: Respecto a ‘.la presente disposicidn
consideramos en primer térnmino que el supuesto referido a Jlos
Sindicos y PRegidores debe ser considerado dentro del capitulo
denominado del mode de suplir las faltas, tal como se hace con el
Presidente Municipal y en segundo lugar el 1lamamiento al suplente
debe realizarse en el auto que decreta admitida la denuncia y no al
dictar la resolucidén de procedencia ya que podrd darse el caso de
que entre uno y otro acte medle un largo plazmo dando lugar con ello

a8 serios conflictos para la toma de acuerdos.

ARTICULD 111.- Las resoluciones del Congresc en esta
materia son inatacables y no admiten recurso alguno. Una vez

dictadas, se ejecutardn en el plazo mdximo de cince dlas.

COMENTARTO: Por lo que se refiere al articulo en
camentario cabe subrayar que el mismo reprecenta. la parte obscura

de la Legislacidn Mexicana al no reconocer la existencia . de

derechos poltltices en el ciudadano, pues es evidente e indiscutibkle.

que el homhre por el eimple hecho de serlo nace con . derechos

JTundamentales que le son necesarios para vivir con dignidad - y gue
el Estade no solamente tiene obligacidn de respetar sino de
proteger; por tantn sl presente dispnsitivo es en si mismo un grave

Aatentado a los Derechos Humanos.




ARTICULO 112.
prevista en @sta L9yf ¢

omi

por la comisidn o

‘observarse en este udltimo

precepto gue ElAf esaparicidn y sSuspension de

Ayuntamiento asily : éh‘atenta contra la seguridad y la
certeza juridicé‘lpues iparécéirinﬁerosimil que una cuestidn tan
delicada como la que selplantea se resuelva de manera discrecional
por la comisidn, cd}as miembros en el mayor de los casos carecen de
los principios éticos indispensables para tomar una decisién que al
mismo tiempo que sea acertada también sea Justa, ya que la
experiencia ha demostrado que el Legislador dificilmente podra
desprenderse de la ideologfia gque sustenta y por tanto, su voto

distard mucho de ser imparcial.

En suma derivando de los razonamientos vertidos con
motivo de cada wuno de los comentarios anteriores, nos permitirsg
arribar a las conclusiones que se expresardn en el capitulo
siguiente y complemetarlas con las correspondientes propuestas de
reformas , adiciones o derogaciones a la Ley Orgdnica Municipal

para el FEstado de Guanajuato.
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. CONCLUSIONES.

icis realizado en el capitulo

anterior, mismo onacer ‘de manera integral el

procedimiento parax suspender y desaparecer

Ayuntamientos,yltéhb éniisus, dérryyfrévocar el mandato a alguno o
algunos de sus 'miem e do “en la Ley Orgdnics MNunicipal

para el Estadoﬁ -bua'éjuéto‘ hemos logrado formular las

conclusiones suigdiéntes{”las_ cuales ponemos a consideracién del

Honorable Jurado a cuyeo Juicio y benevolencia nos sometemos.

Conclusiones que hemos considerado pertinentes,
clasificarlas, por razones de método y de orden, en cuatro
aspectos, a saber: En cuanto a la forma; en cuanto al fondo; en
cuante al fin o finalidad; y en cuanto a su eficacia operativa.

Procediendo a agotarlas en ese orden.
I.~ EN CUANTU A 1L.A FORNA.

PRINFERA. - E1 procedimiento en su totalidad presenta una
deficiente técnica legislativa que no corresponde a la calidad y
prestigio de que goza el Legislador y Jurista Guanajuatenses.
Considerando que mAs hién prevalecid la precipitacidén al momento de’

elaboracién del proyecto, que a la falta de talento.

SEGUNDA. - E1 procedimiento en especial adopta rasgos
caracteristicos tanto del procedimiento civil como del praceéb”
penal. En efecte hasta ver lo dispuesto por por el articule 164"
para darnos cuenta de ello: Por una parte adopta, el término de
prueba de 39 dias hdbiles para ambas partes, que es'prqpio :delfff
procedimiento civil, y por la otra dispone que en tbdq lo };elati‘}b l

a pruebas'seré aplicable supletoriamente el Cdédigo de Prbée&iﬁiehtbw




PenalQQ, lo cual constltuye,

"uﬁa”‘aberracidn Juridica,

desde el: punto de vi

nterior, es de observarse que con

relaciﬁn‘al‘ bﬁécedihiehtb Mbti#d  del andlisis, el Legislador no

tuvo nunca ‘una v151dn éfiniaa_y precisa de lo que pretendia, ya

que el mlsma Utll zojln;lstintamente termlnnlogia que es propia del
Derecho Fenal Yo Procesal Penal, como por ejemplo: Denuncia,
Proceso, DeIénsor,f,Defensar de Oficio, Inculpado, Instruccién,
Conclusiones, etc. ) en otras utiliza términos que correponden al
Derecho Civil y Procesal Civil, como por ejemplo: emplazamiento,

alegatas, etc.
IXI. - EN CUANTO AL FONDO.

CUARTA. - El procedimiento que se sigue para la suspensidn
Yy desaparicidn de Ayuntamientos es totalmente antidemocrédtico al no
permitir la intervencidn directa de la poblacidén municipal, gque es
quien elige a sus gobernantes a través del voto; consecuentemente
debe concluirse que tambicdn 1A designacidn o nombhramiento del
Orgdno de Gobierno que Jo sustituye, esto es, el Concejo NMunicipal
participa de las mismas caracteristicas y se concluye, por tanto
que su naturaleza es administrativa, Constituyendo tode lo anterfgr

una grave violacién a los Derecheos Humanos.

QUINTA. - Comoe consecuencia de todoe lo anterior se
infiere, sin la mayor dificultad, que el lLegislador al incluir téi
procedimiento, actud de manera dolosa, tendenciosa y de mala'fe, s1
consideramos. que durante la vigencia de la Costitucidn dé‘ 1857,
durante el Gobierno del Gral. Porfirio Diaz, ls figura Jurldico-
politica utilizada como JInstrumenteo de control y de represidn lo

fue "El Prefecto" o "Delegade FPolitico" que era la autoridad



Gobernador y: 105 Ayuntam19ntos, SQAaconvirtié

Jntermedla entre el
: ‘del regimen,

stas yMreclamos de los
Ayuntamentas vel. ] rente’ del’ "17" dando
respugs;a‘a T "l ’ el concepto de
"Mbni&ip{ » 2 que los Estados,

creardn’. juriddco politico que

aparentara ser m ewodréiiéa. A fin de cuentas se puede

concluir aue . 'iiéhen la ‘misma finalidad, siendo

dificil precisar cual de ellas es mds nociva.

SEXTA. ~ En complemento de lo anterior, cabe subrayar, que
el simple hecho de que el Poder Legislativeo transgreda en forma
impune totalmente todo un orden juridico al realizar funciones que

son propias del poder Jjudicial, constituye no sélo uvna aberracién

Juridica, sino una arbitrariedad propia de paises
presidencialistas. Fn efecto, el hecho de que un miembro del
Ayuntamiento incurra  en wuna falta considerada como grave, debe

inferirse que con su conducta resulta nociva para la colectividad y
por tanto en proteccidn del interés piblico, su situacidén deberd
ser conocida por la  antoridad compelente quien en cumplimiento de
Ia norma deberd  aplicar la  sancién que corresponda en el amhito
respective,, administrativo, civil, penal, laboral, etc. pera nunca
el legislador arrogarse  tal atribuciédn, simplemente porque puede

hacerlo aunque no deha.
ITI. ~ FN CUANTO A SU OPERATIVIDAD.

SEPTINA. -  Ahora kién la historia del Estado de:
Guanajuato, no consigna ningtin caso de suspensidn ni desaparicion
de Ayuntamientos, tampoco de suspensidn y revocacidén de mandato de

alguno de sus miembros y la causa es que en la realidad la reladidn
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normativa entre el supuesto Juridlco y la cansecuencia contenida en

la norma no. sdla es. defﬁc1ente 91nn lmp051ble de que se dé por dos

zZones: PRIMCRA. ! ] ido “ establecer las causas de
im1£éndase a seffalar como causa de
desapariczdn la /de la mayoria de sus miembros ;

SEGUNDA. - EJ' supuesta d

desaparlcidn resulta imposibe de darse
considerando que la 8. cas y Regidores de niguan manera tienen
obligacidén de permanenCJE dlaria por la naturaleza de su funcidn,
limitando su as;stenc;a a las sesiones del Ayuntamiento cuando son
convacados, y que sepamos en ningun Ayuntamiento del Estado de
Guanajuato, ni aun en aquellos donde existe mayor actividad
canvocan a sesiones diarias, ni tampoco para desempeffar sus
comisiones les exige Jla Ley ni asistencia diaria ni horario
ohligaterio, por lo cual resulta fédcil inferir el supuesto de la
desaparicién nunca Se dard, eso explica por que no se consigna
ningtn caso ni de suspensién ni de desaparicidén de Ayuntamientos en
la historis Folitica del Estadoe de Guanajuato, y también ello habla

de la ineficacia de su normatividad.

OCTAV(). - Fn cuanteo a las causas de suspensidén de uno o
varios miembros de un  Ayuntamiento, la Ley Orgdnica MNunicipal, en
su parte conducente ha sido superada de manera contundente por
otros ordenamientos juridices locales a tal gradeo de hacerla
Iinecesaria e 1putil, puesto gque tratindose del Presidente
Municiapal resulta aplicable la regla especial contenida. en el
articule 32 de esta misma Ley Urqénica'que>contiene las hinétpsis‘
en las cuales procede el nombramiente de un Presidente  Nunicipal
sustilute, de tal forma que el articule 99 resulta inecesario; .y
por lo que se refiere a leos Sindicos y Regidores, la solucidn la
proporciona la Ley de Responsabilidades de los Servideres Publicos
, que es la que seffala quienes son las auvtoridades competéhtes,

cuvales son las reglas para la declaracioén de : procedencia y cuales
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son las sanczones que carresponden,-JUEga.ehtdnces 4Dénde. radica’ la

eflcac13 de’’ laf: aspecto - que  nos

Ley Orgénlca,/

*wdnda?

encont;amas'

';E;rfés causas de

.Jél' artjculo 1@@: de la Ley

'aIeramUb que la

Leyytém ieh ha quedada superadd ‘en tal aprCtU ‘Bi consideramos que
chhds cauads fuerdn ab;ervadab por el Cddigo Penal para el Estado
“al ‘Srearse &l capilulo destinadb a los delitos en materia
electoral, en el cual quedan comprendidas algunas de las conductas
sahcionadas como causas de revocacidn ded mandato; tomando en
consideracidn gque en cgiertos casos el sujeto activo bién pudiera
ser alguno de los miembros del Ayuntamiento tomando en cuenta la
naturaleza de las conductas contenidas en el tipo penal, Ley que
contempla como sanciones no solamente la privacidn de la libertad
sino la privacidn de empleo e inhabilitacién para desemperiar cargos
publicos hasta por cinco affos; situaciones que generan la
inaplicacién e ineficacia de la Ley Orgdnica en lo que respecta a

este capitulo materia de andlisis.

DECINO, ~ En suma, relacionando las conclusiones vertidas
con anterioridad, consideramos, por tanto, sugerir la desapéricién
¢ sSupresidn, del capitulo de Normas Politicas referidas al
procedimiento de suspensidén y desaparicidn de Ayuntamientos y de
suspensidén )y revocacidén del mandato de sus miembros -y por
considerar ademds que tal capltulo se encuentra fuera de contexto.
en razdn a las caracteristicas de lo que en estricto sentido‘debéj
contener toda Ley Orgdnica; procurando la inclusidn He la-
reglamentacidn de aspectos propios de Jla Administracidn Publiéa

MNunicipal que requieren atencidn prioritaria.
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