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PROEMIO.

El tema de la contaminacién ambiental conocida por los ciudadanos, a través de
diferentes fuentes de informacién, aunque no su magnitud y repercusiones, es tratado
en el presente trabajo, como problema piblico, en uno de sus &mbitos, el del aire que
se respira en la ciudad de México.

En el apartado |, con el propésito de conocer especificamente cuales son las
sustancias téxicas de la atmésfera del Distrito Federal, se enuncian de una manera
general, asi como el dafio que ocasionan a los seres vivos; se citan algunos de los
accidentes que han ocurrido en diferentes partes del mundo, para mostrar la gravedad
de la contaminacion y los pronésticos de lo que puede acontecer en la ciudad si no se
atiende el prohlema adecuadamente,

En el apartado I, se establece el carécter pablico del problema de la contaminacion,
que por lo mismo dsbe atender el gobierno, el cual lejos de ser resuelto se fue
incrementando, no por la falta de interés, sino por la amplia participacién estatal,
descuidando las verdaderas demandas sociales. Se sefiala la formulacion de politicas
publicas, como la estrategia idénea para su soluci6n, elaboradas por el gobierno y la
socijedad, conjuntando esfuerzos y recursos.

El apartado lll, presenta un panorama general de la contaminacién de la ciudad de
México, se enuncian Jos factores gue propician el deterioro del aire, entre ellos la
industria, los transportes y el elevado nimero de habitantes. Asimismo, se
proporcionan cifras de emisién de contaminantes, para mostrar la magnitud del
problema publico de la contaminaci6n, repercutiendo en toda la poblacién.

En el apartado IV, se enuncian y se analizan programas implantados por diversos
6rganos de la Administracién Pablica, para conocer el trabajo y la participacion del



gobierno y de la sociedad para abatir el problema publico de la contaminacién
atmosférica de la ciudad de México.

Finalmente, en el apartado V se senalan medidas con el propésito de disminuir la
contaminacién atmosférica, retomando algunas de las politicas puestas en marcha con
el mismo objetivo,



I. LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

La contaminacién atmosférica: causas y consecuencias.

La contaminacion atmosférica es la inclusién o presencia en el aire de sustancias
ajenas al ambiente natural; estas materias producidas generalmente por el hombre,
degradan los ecosistemas, alteran la salud de los seres vivos y daiian los materiales.
El medio ambiente natural lo constituye el agua, el aire y el suelo, es el entorno de un
ecosistema {conjunto de elementos vivos y factores ambientales interactuantes e
interrelacionados).

Los contaminantes se clasifican en naturales o artificiales de acuerdo a su fuente de
emisidn; segdn su origen en primarios y secundarios, los primeros se encuentran en
la atmésfera como fueron lanzados y los segundos sufren procesos quimicos de
hidrélisis, oxidacién o reacciones fotoquimicas; por su estado fisico se dividen en
gases y particulas {sélidas o liquidas); y por su composicién quimica en materiales
orgénicos e inorgénicos,

Los contaminantes de la atmésfera' se encuentran en la regién llamada tropésfera,
localizada hasta 13 kilémetros por encima del nivel del mar, est4 en contacto con la
tierra y en ella se encuentra el aire respirable, siendo su principal caracter(stica que a
mayar altitud menor temperatura. Algunos contaminantes originados por el hombre
dafian la estratdésfera, localizada entre 13 y 60 kildmetros de la superficie terrestre.
En esta zona a través de un proceso natural® se crea una capa de ozono, para
proteger a la tierra de los rayos ultravioleta.

1 Atmésfera es la copa de gases y particulas que rodea a fa tierra, constitulda principatmente por nitrégeno
y oxigena, Se divide en varias regionas segiin la altura y son: la tropdsfera, estratésfera, mesdsfera,
termésfera y exésfera.

Este p iste an que el oxIgeno se disocia en dos dtomos, ¢ i 46 con una molécula de
{ riginando una molécula de ozono.
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La emisién de contaminantes artificiales a la atmésfera, inicia en el momento en que
el hombre descubre el uso del fuege, porque la combustién es el método méis comin
paraobtener energia. Posteriormants, la utilizacidn del carb6n, la revoluciénindustrial,
la urbanizacién, el desarrollo de tecnologla, el crecimiente de la poblacion y el
consumismo, incrementan el gasto de energla y con ello el lanzamiento de sustancias

ajenas al ambiente.

En la contaminacion del aire participan ampliamente los vehiculos automotores; en la
actualidad los requerimientos de transporte de la poblacién han originado la circulacién
de una cantidad excesiva de automéviles de servicio ptblico y privado, muchos de
ellos en malas condiciones mecénicas.

Asimismo, el hombre no controla su reprodu.ccibn de acuerdo a los recursos naturales
del medio ambiente, dando lugar a un crecimiento de poblacién, con repercusiones
negativas en los 4mbitos de la ecologia, desapareciendo especies de plantas y
animales y, amenaza acabar e aire respirable, Ademads, enviaal ecosistema desechos
en cantidades mayores a los que él mismo puede asimilar, trayendo como resultado,
la generacién y presencia de contaminantes, que originan reacciones fotoquimicas,
perjudiciales para la salud.

Otro factor que incrementa el deterioro ambiental, lo constituye la energla empleada
en la produccion de bienes y servicios, para satisfacer los requerimientos de la
poblacién, cada vez mayores. La sociedad ha alcanzado niveles altos de consumo,
caracteristica del sistema cahitalista, lo que ocasiona la generacién de contaminantes
tanto en la elaboracién, distribucién y venta de diversos productos, aigunos de ellos
superfluos, no importando el impacto producido al medio ambiente.

A lo anterior se agrega |a tala inmoderada de bosques y la reduccién de 4reas verdes,
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realizada a nivel nacional, siendo un agente m4s para la contaminacién ambiental, al
disminuir y carecer de arboles que emplean el biéxido de carbono de la atmésfera para
¢! proceso de fotosintesis, liberando oxigeno.

La magnitud de la contaminacién se verifica en el considerable deterioro de 1a capa de
gas de ozono, que protege a los seres vivos de los rayos ultravioleta del sol, evitando
cancer en la piel y ceguera. En el afio de 1987 se descubren agujeros en la capa de
ozono de los polos, los paises cercanos como Nueva Zelanda, Australia, Tasmania,
Chile, Argentina, Canad8, Estados Unidos, Suecia, Finlandia, e Islandia tienen
problemas por esta situacién. Los agujeros son ocasionados por los contaminantes
emitidos en el mundo y sobre todo por los compuestos altamente peligrosos,
denominados clorofluorocarbonos®, y otros usados en la industria y en el hogar.

Son miltiples los sucesos trégicos relacionados con la contaminacién. En Estados
Unidos, en la ciudad de Pensilvania, en 1948 las emisiones de una fundicién de zinc
mas las de una fabrica de alambre, acero y 4cido sulfuroso, atrapadas durante una
inversion térmica, provocan a la poblacién molestias en ojos, nariz, garganta, ademéas
de tos, ndusea, vomito y mueren 20 personas; en Los Angeles en 1942, 1954 y 1956
se presentan casos de asma y bronquitis provocados por contaminantes; en Nueva
York en 1971 durante una inversién térmica, la concentracién de oxidantes

fotoquimicos ocasiona dificultad para respirar, lagrimeo, tos y vémito,

3Compuestos con amplios y miltiples usos, por sjemplo; coma refrigerantes, en casi todos los sistames de
fri i6n y aire acondicionado. ! 27% de In pre duccié di 'declorn'h t se destine come
prapelentes del tonido de prod ientales, cramas do afeitar,
desod lag}, fib do los gunon ol usarfos. £n la inyeccién do espumas plésticas como el
poliastireno, es utilizado pars empujer el plastico dentro del molde, parte del gas va a la atmdsfera y otra
pmn panetrn an el producto (vaso térmico, plato, etc.), que al quemarse emite otra cantidad de gas & la
y fi te como solventes, tiner, gasoli Estos puestos por efecto de Yos rayos
ultravloleta se descomponen en &tomos de cloro que destruyen la capa de ozono. Refael Oropeza M.

[Peligro] contaminacisn, phgs. 49.61.
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En 1952 y en 1966, la ciudad de Londres, Inglaterra, queda envuglta en nubes de
gases emitidos por una termoeléctrica, causando la muerte de aproximadamente 4000
personas.

En 1930 en Bélgica fallecen 70 personas por el humo de fabricas. En Italia en 1976,
accidentalmente una fabrica libera una sustancia téxica que causa problemas
gastrointestinales y en la piel y, la explosién en una planta petroquimica forma una
nube de biéxido de arsénico, requiriendo de hospitalizacién 40 personas,

Asl mismo, en México se registran incidentes relacionados con las substancias
toxicas; en Poza Rica, Veracruz, en 1950 la liberacion accidental de sulfuro de
hidrégeno, aunado a las condiciones meteorolégicas que impiden 1a dispersién del gas,
provocan la muerte de 22 personas v la atencién médica a 320, pereciendo los pajaros
y otros animales.* Recientemente en el Distrito Federal los niveles de contaminacién
han rebasado la norma establecida, siendo necesaria la implantacién de medidas de

alerta, como en el mes de marzo de 1992,

Contaminantes mortiferos y sus dafios a la salud.

La Direccién General de Epidemioclogia y la Direccién General de Salud Ambiental de
la Secretarfa de Salud, son érganos de la Administracion Puablica, encargados de
evaluar los efectos del aire contaminado en los seres humanos, para desarrollar

criterios de salud y un sistema interno de vigilancia epidemiol6gica.

Los dafios a la salud provocados por la contaminacién atmosférica son diversos;
dependen de los niveles de concentracién y tipos de contaminantes, tiempo de
exposicidn y estado de salud del individuo, pueden variar desde la simple irritacién

“Hactor L. Ocsis Servin v Silvia Vega Cleason. Contaminacidn Atmostérica, phgs. 12-15.
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hasta enfermedades agudas o incluso la muerte. Los grupos de riesgo estén
constitufdos por nifos, ancianos y enfermos de las vias respiratorias.

Entre los contaminantes mas téxicos, con mayor presencia en el medio ambiente y
vigilados de manera constante a través de la Red Automéatica de Monitoreo
Atmosférico (RAMA), se encuentran los siguientes,

Particulas suspendidas totales. L.as particulas presentes en el aire de origen natural,
principalmente son polves de suelos; las de origen biol6gico estan constituidas por
restos orgénicos de plantas y animales, esporas y virus; y basuras. Las provenientes
da la combustion comprenden las particulas atomizadas y las cenizas del combustible
(nitratos y sulfatos), no tienen participacién en procesos fotoquimicos, pero restan
visibilidad, circunstancia que representa otro problema.

Las particulas consideradas de mayor peligrosidad, debido a su tamano, son las
menores a 10 micrémetros {PM10).5 se sedimentan lentamente permaneciendo en e!
aire mucho tiempo, por lo que pueden ser inhaladas; las particulas menores a 2.5
micrémetros (PM2.6) de mayor penetracién en el sistema respiratorio; y las particulas
aerobioldgicas {bacterias, hongos, virus y protozoarios) con potencial infeccioso alto
por eso su importancia.® Las repercusiones en la salud por la presencia de particulas
son, a corto plazo, deterioro de la funcién respiratoria y a largo plazo contribuyen a
enfermedades crénicas, al céncer y a la muerte prematura, Los contaminantes
aerobiol6gicos ocasionan, hepatitis, amibiasis, salmonelosis, tifoidea, meningitis,

SEnEU. por su peligrosidad se adoptaron como pardmetros da avaluacion y regulacién de Ia calidad del aire
on sustitucién de las PST. La Agencis de Proteccién Ambiental de E,U.(EPA, siglas en inglés) estima que
més del 8% dol concer pulmonar en habitentes de ese pals que no fuman se debse a las PM10 emitidas por
los vehlculos que funcionan con diesel,

8Gabriel Quadri de la Torre v Luis Rubén Sénchez Catefio, La ciudad ds México v /2 contaminacidn
atmosférica, pég. 30.
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asma, neumonla, gastroenteritis y bronquitis. E! Centro de Ciencias Atmosféricas de
la UNAM, a través de mediciones de los contaminantes, ha comprobado gue las
particulas rebasan 225 puntos, equivalentes a Ja norma permitida y en algunas zonas
alcanzan hasta 600 puntos.’

Plomo. En ei aire se encuentra en estado sélido, es un elemento de las particulas
suspandidas totales, proviene principaimente de l1a gasolina utilizada por los
automGviles para generar energia. La gasolina contiene tatraetileno de plomo (TEP),
como aditivo para lograr una combustién controlada,® Este metal se emplea an la
fabricaci6n de pinturas, tintas, soldaduras y ademés lo contienen los recipientes de

barro.

El plomo en el organismo de [0s seres vivos, prasente a través de la inhalacién o la
ingestion, es aceptado como calcio y enviado al torrente circulatorio, acumuléndose
en al cerebio y en los huesos. Los efectos provocados en fa salud son dolor
estomacal, cansancio crénico, hipertensién, agresividad, apatia, y en altos grados
intoxicacidn, convulsiones y muerte.

De acuardo con el Centro de Control de Enfermedades de Estados Unidos, resuita
peligroso la existencia de plomo en cantidades mayores a 10 microgramos por decilitro
de sangre. Sin embargo, en la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto
Politécnico Nacional, una investigadora “{...} analizé 303 muestras de sangre en nifios
recién nacidos, que arrojaron una medida de 28 microgramos de plomo por cada 100

7"Rebasan las particulas los limites permisibles de contaminacién: UNAM®, en el Disrio de México, octubse
9, 1093, phg. 8,

8Gabris} Quadri de la Torre y Luls Rubén Sénchez Catafio, gp, ¢it., phg. 31
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mililitros de sangre, esta es la cifra fas alta en el mundo.*® Estas concentraciones
son superiores @ \as recomendadas por 1a Organizacién Mundiat de la Salud.

Mondxido de carbono. Este contaminante 5 el méas abundante en ol aire, su origen
es la combustién incompleta en tos vehiculos 8 gasolina. gy magnitud esté
doterminada Po¥ la tecnologid, estado de funcionamientd de los vehiculos,
caracteristicas de {os combustibies; condiciones det sistema vial, patrones del transito
vehicular v 1as modalidades del transporie. Sus concentracionas varlan en forma
directamente proporcional alas fluctuaciones de trdnsito; presentﬁndose {as maximas
gn periodos de mayot circulacion, aproximadamema alas 8:00y despuésdelas 20:00
horas. L.os piveles de contaminacion do mondxido de carbono registran una tendentia
ligeramente ascendente de lunes 8 viernes y decrecen ol fin de semana.

Al sor inhatado ocasiona que 13 hemoglobina, sncargada de transportar el oxigeno en
o cuarpo, regccione con of monéxido de carbono formando carboxihemnglohtna
{COHDY, por lo que la distribuci6n de oxigeno se altera, A niveles aitos (6% a 10%)
de COHbD se deteriora 18 percepcién visual, 18 destrezd manual v 18 habilidad para
aprender; adn en niveles bajos (2.6% 2 2%) de COHDb las personas con problemas
cardiacos nNO pueden realizar 108 mismos gjercicios fisicos,'” siendo peviudicial sila
gente toma madicamentos 0 ingiere pehidas alcoholicas. La norma en México para
@ste compuesto 8 do 13 particulas por mitén (ppm}, promedio en acho horas.”

Oxidas de azufre. Bajo condiciones ambientales, 108 Sxidos de azufre gaseosos 5€
e

Yagturo Barbs Naverrete, plomo en nifos antes de nacef, pars tods su vida®, &0 invutkm(én Hoay,
{netituto Politécnico Naclons!, septiembre, 1993, pig. 1.

10Gabriet Quadti de Ja Torte ¥ Luis Rubén Sénchez Cotaio, 0B, &it-, PER. 48

11, giferencin do nuasto pois, en Estados Unidos la norma det monéxido de carbono establecids es de 6.0
Ppm, promaedio 80 8 hatss.
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presentan como bidxido de azufre y triéxido de azufre. Provienen de la quema de
combustibles que contienan azufre, como el combustéleo v el diesel. Durante los
pracesos de transformacién de plomo y de zinc, se emiten cantidades significativas,
asf como de algunos procesos de la refinacidn del petrdteo.

Estas sustancias incrementan los problemas de particulas respirables y de visibilidad
por medio de la formacién de sulfatos y {a aglomeracién de otros gases y particulas'?
con las que interactian, ademds contribuyen de manera importante en la luvia 4cida,
Las concentraciones altas se presentan en dreas de mayor actividad industrial y de
trénsito, noroeste y centro, disminuyendo hacia el sur, Etbi6xido de azufre conjugado
con particulas paraliza los cilios epiteliales del tracto respiratorio, y sin la accién
regular de barrido de éstos, las particulas penetran directamente en los pulmanes;
Hidrocarburos.® La presencia de estos compuestos en la atmésfera incluye
hidrocarburos no quemados y otras especies formadas durante la combustién, y
compuestos organicos volatiles, derivados da la fabricacién y aplicacidn de solventes
y pinturas. También se emiten por la manufactura quimica, la refinacidn de petréles
y la operaci6n metalirgica. Algunos da ellos se forman durante fa combustidn
incompleta de casi todos los materiales argénicos, La principal razén para el control
de los hidrocarburos es por su contribucién en fa formacin del ozono vy por ser
precuisores de axidantes fotoguimicos,’

e p de Selud, i6n v Bisnastar de E.U,, sefala qua si disminuye 650% la i

de sulfatos y particulas da las &ress urbanas de ese pafs, se reduciria la tasa de mortalidad general en un
4.7%, aumsntando ia esparanza de vida un afio,

13gn E.U. no constituyen un criteric da calided del aire, por fa amplin diversidad de espwes y&us dﬁmnlen
propledades téxicu ydeo 7eacnvldad' lo que lnva\»du un critario general de eval demés se
que las p en ambi no significan fiesgo pars la salud.

Wi gbriel Guadsi de Ia Torre y Luis Rubn Snchez Cataiio, pp, oft., pAg. 36.
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Gxidos de nitrégeno. Estos gases se originan por cualquier tipo de combustién, asi
como por fa descomposicién de la materia orgénica y por la desintegracion de los
fertilizantes nitrogenados en los suelos, son los precursores basicos del ozono. El
nitrégeno forma diferentes 6xidos, los més importantes contaminantes del aire son el
éxido nitrico y el bidxido de nitrégeno, Estudios de salud ocupacional han demostrado
que el biéxido de nitrégeno puede ser fatal en concentraciones elevadas. A niveles
menores causa bronquitis, neumonia y provoca disminucién de la resistencia a
infecciones respiratorias.

Ozono. Contaminante secundario, se forma a partir de reacciones muy complejas con
la participacién de los 6xidos de nitrégeno y los hidrocarburos, en presencia de la luz
- solar. Los niveles de ozono alcanzan un valor mdximo después de! mediodia,
disminuyendo en la medida en que decrece la radiacién solar.

Las altas concentraciones de este compuesto provocan cambios en la funcién
pulmonar, sintomas respiratorios y afectacién de las vias respiratorias en personas
sanas que realizan ejercicio v actividades recreativas al aire libre. Los dafios porla
exposicién a largo plazo ain no se conocen, aunque estudios de epidemiologia ¢
inhalacién animal sugieren que los niveles actuales son suficientes para que los
pulmones envejezcan prematuramente.’s

Estén comprobados los efectos nocivos a la salud en determinados momentos en que
la contaminacién alcanza niveles agudos, aunade a determinadas condiciones
meteoroldgicas, en ciertos tipos de exposicién a sustancias o procesos industriales.
Los efectos que pueden originarse por la existencia de sustancias quimicas en el
medio ambiente son cdncer, mutacién genética, defectos congénitos, aunque éstos

Y inidam, psy. 47,
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son comprobables a fargo plazo,

Actualmente los efectos de la contaminacién sobre la salud de la poblacién mexicana,
estén siende objeto de estudio a nivel nacional e internacional, La Secretarla de Salud,
a través de estudios experimentales {toxicol6gicos) con humanos y animales, y
estudios epidemiolégicos basados en efectos medibles, es la responsabie de la
evaluacion y seguimiento de ias alteraciones y afectacion a corto, mediano y largo
plazo, que sufrira la poblacién,

En diferentes organismos e instituciones de educacién se realizan estudios de intarés
que representan indicios para diagnosticar especificamente los efectos, ala fecha no
ha sido posible formular conclusiones definitivas, Ejemplo de to anterior lo constituye
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), donde el Rector, Dr. José
Sarukhdn, instala el Programa Universitario del Medio Amblente (PUMA) en el afio de
1981, y para el siguiente afio se registran 360 trabajos de investigacién, docenciay

difusidén, de las diversas dreas que dentro de esta institucién estudian el medio
ambiente.'®

Ademés del daterioro paulatino gue sufre la salud da los habitantes, en la ciudad ds
México se presentan circunstancias que ponen en peligro a todas las especies vivas

de la zona, asf como abrasién y ataque quimico a los materlales y daiios a los tejidos
de hojas de plantas y &rholes.

inversién térmica. Es una caracteristica natural de la atmésfera, la hay de altura que
se prasenta a 1,200 metros en la época de invierno y a nivel def suelo que ocurre a
30 metros en los meses de marzo a noviembre. Este fendmeno meteoroldgico

Wyi, UNAM, Progrs d
nbionte en o UNAM, México, 1992




11
acontece en las primeras horas del dia, consiste en el aumento de la temperatura de
la tropésfera en la parte superior, los contaminantes de la capa inferior, con
temperatura més baja y mas densa tienden a descender, y s6lo cuando el sol logra
calentar la capa fria, la inversién térmica desaparece.”” Durante el invierno se
presenta de 20 a 30 dias por mes, y en los mases restantes ocurre entre 6 y 16 dias
por mes; registrdndose en el afio alrededor de 240 inversiones, con duracién de
aproximadamente 7 horas, a partir de las 6:00 de la marana, con un espesor méximo
de mezclado del orden de 660 metros de altura en casos agudos.

Lluvia &cida. Este fendmeno sucede cuando en la atmésfera se encuentran 6xidos de
azufre y de nitrégeno, que al combinarse con el agua de lluvia se transforman en 4cido
sulfurico y &cido nitrico. Esta manifestacion se ha presentado en muchas ocasiones
en la atmdsfera del Valle de México, siendo ya reconocida por funcionarios de la
antigua Subsecretaria de Mejoramiento del Amblente. Asimismo, estudios realizados
en el Departamento de Quimica Atmosférica y Estudios del Agua, del Centro de
Ciencias de fa Atmésfera de la UNAM, demuestran la existencia de la luvia
4cida,'®

Residuos peligrasos. A las sustancias téxicas existentes en el aire de la ciudad, se
suman los residuos peligrosos,’ que se generan en la ciudad. No obstante, la
produccién elevada de estos desechos, el pals s6lo cuenta con un confinamiento para

Ratael Oropeza M. gp, ¢it., pég. 37-46.

18 Armando Baez, “Situacién actua! dal problema amblental en México® en { Reunidn regional sobre
leaiglacitn ambiontal. contaminaciin en grendes ciudades, pég. 168.

190 0si i "Todos Al v (4] fquier estado fisico, qua por sus caracteristicas

comrosivag, toxicas, t xplost

reprasenten un peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente.* Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente, Artlculo 3%, fracckin XXVIl, La EPA sefiala que este tipo de residuos son capaces
de causar o contribuir significath te al i to de la lidad o de las enf: dades graves
irreversibles.
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el depésito de residuos industriales, localizado en Monterrey, el cual es insuficients,
porque sélo en el Distrito Federal la industria arroja un promedio de 173 mil 600
toneladas de residuos al mes,?® se desconoce la cantidad exacta de los mismos a
nivel pacional, o que demuestra la falta de control de los residuos. Ademés no hay
una regulacién adecuada de las estaciones de transferencia, transporte, manejo y
depdsito, por lo que pueden ser altamente peligrosos.

La exposicién a altas concentraciones a residuocs pueden ocasionar efectos agudos,
y se manifiestan con dolor de cabeza, irritacién de la piel y pulmones, dafios en el
funcionamiento hepético, en el aparato reproductor y en el sistema nervioso, Atnen
niveles bajos tienen efectos crénicos, aunque su manifestacién no es inmediata. Las
enfermedades que pueden derivarse por contacto con. ¢stos materiales, ya sea
ocupacional o accidental, pueden ser: anomalias congénitas y trastornos en la
reproduccién; cdnceren diferentas 6rganos; alteraciones inmunolGgicas; daios renales
y hepéticos, y enfermedades respiratorias.?’

200 aspecto de Ia selud, fuera de las leyes sobre residuos industrinles®, en Gaceta UNAM, No. 2781,
México, octubre 18, 1993, pag. 13.

¥idem.
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1l, EL PROBLEMA PUBLICO DE LA CONTAMINACION,

Una vez conocidas las principales sustancias téxicas, existentes en el aire respirable
de la ciudad de México, ademés de los graves dafios que ocasionan a la poblacién que
en ella habita, queda claro que la contaminacién constituye un tema de gran
importancia, por su peligrosidad, su solucién es una meta que tas autoridades no han
podido alcanzar y lejos de presentar resultados positivos, el problema de la
contaminacién del aire tiende a agravarse,

Lo anterior se debe & la amplia participacion del gabierno en diversas y variadas
actividades; el Estado interventor, existente en los dltimos afios, no atiende
debidamente los problemas que aquejan a la sociedad, trayendo como resultado, un
gobierno fiscalmente deficitario, administrativa y politicamente ineficiente, incapaz de
atender los problemas piblicos, descuidande su papsl principal 22

Prueba de ello, lo constituye la contaminacién general del pais v, aspecificamente, la
contaminacion del aire de la ciudad capital, 1a cual e! gobierno no ha podido resolver
adn con la implantacién de diversas medidas y programas.

Si bien, la deteriorada calidad del aire se detecta en los afios sesenta, por el Instituto
de Clencia Aplicada UNESCO-UNAM vy, posteriorments por el Instituto de Geofisica
de fa UNAM, el gobiarno no le brinda 1a atenci6n requerida y no combate el problema
en forma adecuada en su etapa inicial,

En los afios setenta, el gobierno se interesa en el asunto y se plasma dicha
preocupacion en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental,

*2.iia F. Agullar Villsnuevs, Estudio itroductorie. en £l estudio de las polfticas piblicas, pég. 18-17.
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se designa a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia como 6rgano responsable para
atender el problema; el trabajo realizado por ésta resulta deficiente en tanto que no
cuenta con recursos para que ofrezca resultados positivos.

Posteriormente, se incrementan las acciones gubernamentales para atender y frenar
la contaminacién a través dal establecimiento de nuevas entidades administrativas,
coma la Secretaria de Asentamientos Humanos y Qbras Publicas; en la Secretarfa de
Agricultura se crea la Direccién General de Proteccion y Ordenamiento Ecolégico; en
Petréleos Mexicanos y en Fertilizantes Mexicanos se crean unidades para la atencion
de los asuntos ambientales.

La creacién de las anteriores dependencias publicas, no fue la medida correcta y
oportuna, para lograr el control de la contarlninacfén; con la presencia de un Estado
intarventor, poderoso y con recursos, se origina una crisis que abarca tanto lo
econémico, politico y soclal, debido al crecimiento de la estructura administrativa, que
a pesar de su tamaifio no alcanza a dar respuesta a las demandas sociales, razén por
la cuat la sociedad le exige un cambio en su actuacién, a través de la modificacién de
los controles democraticos, ademés de la disposicién eficiente y moderada de sus
recursos econémicos.

En la década de los afios ochenta, el deterioro ambiental aparece como el mas grave
de los problemas de la ciudad de México, el gobiemo crea la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, estableciéndole un papel normativo en los aspectos ambientales,
y por primera vez se integra en el Sistema Nacional de Planeacion el aspecto de la
ecologfa. Otro organismo creado en estos aiios fue la Comisién Nacional de Ecologfa.
En este tiempo se logran avances en aspectos de diagndstico de contaminacidn del
aire, por medio de la Red Automética de Monitoreo del Aire, Posteriormente se funda
la Comisi6n para la Prevencidn y Control de la Contaminacién Ambiental en la Zona
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Metropolitana y la Secretaria de Desarrollo Social y como érganos desconcentrados
de ésta: el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuradurla para la Defensa Ambiental,

Aun asl, la ciudad presenta un panorama lamentable en materia ambiental, aunado a
la fuerte crisis econémica; la socledad empieza a cuestionar la actividad del Estado,
ya que no sélo ha sido ineficiente para atender los problemas publicos, sino también
en materia politica, administrativa y econdmica, su actuacién ocasiona malestar social.

En este momento el Estado v la sociedad analizan el papel desempefiado, por un lado,
el Estado con amplias facultades, protege determinados grupos, interviene en diversas
actividades para evitar una mayor crisis, creciendo desorbitadamente tanto en
magnitud como en presencia pero no asi en calidad; por al otro, la sociedad defa al
Estado y al gobierno una libre actuacion, no mostrando el debido Interés en la gestién
gubarnamental,

Como resultado de lo anterior se registra una crisis severa en diferentes 4mbitos, el
Estado y la sociedad retoman el camino, se genera un cambio en el que la sociedad
organizada a través de diferentes grupos, vigila las acciones del gobierno al percatarse
de los desérdenes y arbitrariedades cometidas, exigiendo ja modificacién en fas
estructuras del sistema politico-administrativo y la moderacién del excesivo gasto.
Entre los grupos que empiezan a preocuparse por el detesioro de la calidad de vida, a
consecuencia de la contaminacion, destaca e! Grupo de los 100, que desde 1986 ha
tenido participacién pidblica creciente en la legisiacién y gobierno referido al capitulo
de la contaminacién, El Grupo de los 100 en un grupo no gubernamental, es decir

Bentendibndose por gestién gubsmamental aquel proceso que alude al eémo desarrola su responsabilided

directiva y operativa ei nicleo central del Estado que es el g Asimi la gestién g
es tsmblén un proceso donde se pone a prueba la idad, interés, d pefio y eficiencia de lo que el
gobierno realiza, do en consideracién las b ! blicas y la vi ia de la di ia, Rina

Aguilera Hintelhalher, *Ap del seminario de la segund opcléndem‘ ién", agosto-diciembre, 1993,
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integrado por ciudadanos activos y preocupados por un problema comun que dafia la
integridad de la salud ciudadana.

La sociedad conoce la magnitud de! problema ecoldgico, no sélo de la ciudad de
Meéxico sino del pals en general, el deterioro del aire aparece como el mas grave y
evidente, convirtiéndose en una preocupacién publica que debe atender el gobierno.

El estado al ser cuestionado empieza a redefinir su participacién, para lo cual resulta
imprascindible la definicién de su marco de accién, qué es lo piblico, se delimite el
ambito de accién donde esté justificada su intervencién, con lo que se evita el
descuido y desvio de bienes y recursos publicos.

La participacién dei Estado en actividades ‘que no le corresponden, ademés de la
puesta en marcha de acciones mal elaboradas, ocasiona que los escasos recursos del
gobierno sean desperdiciados, debido a la dimensién de los problemas sociales que
debe atender, requiriendo de un eficiente manejo de los recursos.

En efecto, la delimitacién del émbito estatal, conlleva al encuentro de su razén de ser,
misma que se justifica en todas y cada una de las actividades encaminadas a la
satisfaccién del interés general; aquellas que sirven para cubrir las necesidades
colectivas, como los servicios pablicos; las encaminadas a proveer a la sociedad los
satisfactores necesarios para el desarrollo social arménico.

Asl, lo ptblico es aquello que resulta com(n para todos los miembros de la sociedad
como el servicio de luz, agua, alcantarillado, avenidas, etcétera, también la educacién,
ol trabajo y la salud; en fin las actividedes que proporcionen un bienestar a la
poblacién, entre las que se encuentran las relativas a conservar un ambiente sano,
para el mejor desarrollo social de los habitantes de la ciudad, y el gobierno debe de
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proporcionarlas y conservar para una mejor refacién entre gobernantes y gobernados.

Por lo tanto, la calidad del aire se anmarca dentro de lo piiblico, lo que debe vigilar y

atender ef Estado, ya que repercute directamente en toda la poblacidn, por lo que
resulta de interés piablico.

Una ve:z establecido el radio de accion del gobierno v con la experiencia de su
deficiente actuacion, es preciso que éi mismo realice un anélisis técnico de las
potiticas, con el propésito de elaborar politicas inteligentes, eficientes y publicas, es

decir, politicas racionales, consensuales, legitimas v efectivas desde el 4ngulo de fo
publico.

Con la delimitacién del guehacer estatal y la elaboracion de politicas publicas,
racionales, el gobierna podrs atacar de una forma eficiente los retos que representan
los problemas que atraviesa el Distrito Federal, siendo uno de los mas graves y
dificiles de resolver el de ta contaminacidn, asf como la conduccion y gobernabilidad
de los casi veinte millones de habitantes de la ciudad y zona metropolitana.

Lo anterior no significa que se ha encontrade 1a solucién inmediata a las diversas
dificultades del pals, pero con tas politicas piiblicas, se coadyuva en la elaboracion de
decisiones piblicas més eficaces, para atender oportuna y sisteméticaments los
problemas piblicos, como el de la contaminacion.

En este sentido, ias politicas publicas permiten atender y satisfacer las demandas
gociales, ya que representan como proceso, uni serie compleja de decisiones, en la
que se entremezclan las iniciativas de las organizaciones sociales v las de las
instancias gubermnamentales. Asl mismo, estahlecen las estrategias para avitar que
atin la mejor decisién piblica pueda desviarse durante su aplicacion v conduzcan al




18
fracaso. "Politica Pablica no es sin mas cualquier politica gubernamental. En efecto,
supone gobernantes elegidos democraticamente, elaboracién de politicas que son
compatibles cop el marco constitucional y se sustancian con la participacién
intelectual y préctica de los ciudadanos, politicas que no mortifican arbitrariamente las
libertades, las oportunidades y las utilidades de los ciudadanos ni introducen un trato
desigual inmerecido entre ellos. "2

El estado mexicano debido a su experiencia en afios recientes, ha dejado de actuar en
ambitos no publicos, con lo que se ha reducido el tamafo dal mismo y.sus
atribuciones se han restringido, en tanto que las libertades politicas y econémicas de
los ciudadanos han aumentado.

Con la definicién de lo publico, el Estado ha tenido un cambio en sus dimensiones; sa
han acortado sus responsabilidades; con el adelgazamiento estatal se ha encontrado
la respuesta a la pregunta de lo que deben o no pueden hacer los poderes del Estado,

También con la revaloracién de lo pablico, se evita el desvio de recursos piblicos para
atender problemas sociales, y se canalizan los mismos para procurar y satisfacer las

grandes necesidades colectivas.

Los problemas publicos atendidos a través de politicas pdblicas, evitan el gasto
innecesario de los recursos hacendarios, siendo utilizados més eficientemente, ya que
cada decisién det gobierno tiene un costo y si se deriva de una politica equivocada el
costo es oneroso, v lo ser& mayormente si ademéas es utilizado en problemas no
publicos, ademads del dafio social y politico que esto representa,

24 \is F. Aguilar Villanueva, op. cit,, pég. 33.
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Las politicas puablicas representan una forma diferente de hacer frente a los diversos
problemas sociales, o que conjuntamente gobierno y sociedad deben hacer. Permiten
una modificacién en las reglas, en los procedimientos, en las expectativas y en la
forma de comunicarse y relacionarse el gobierno con la sociedad.

Asl, se establecen los limites de la actividad estatal, se sefialan claramente los asuntos
publicos, que corresponden a sar atendidos por el Estado; y se definen cuéles son los
asuntos que estén dentro del terreno de accién de los particulares.

Por lo anterior, queda claro que la contaminacién es un problema publico, complejo
que exige cooperacién ciudadana, pero también medidas gubernamentales acertadas
para evitar la ideclogizacién o politizacién de la contaminacidén entendida hoy dla como
un mal, como un dafio y como un elemento corrosivo; en otras palabras, para
garantizar una buena salud puablica a los habitantes de esta ciudad.
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1il. EL PROBLEMA PUBLICO DE LA CONTAMINACION EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Factores que la propician.

La ciudad de México se localiza a 2240 metros sobre el nivel del mar, el 4rea urbana
cuenta con una superficie de 1264.3 km?, rodeada de montaas, al oriente, por la’
Sierra Nevada, cuyas cimas mas elavadas sobrepasan los 6000 m; al sur, por las
serranfas del Ajusco y Chichinautzin, con una altura aproximada de 4000 m; y al
poniente por la sierra de las cruces, que supera los 3000 m, factores desfavorables
para la dispersién de contaminantes, con temperaturas que oscilan entre 10 y 23
grados centigrados. La época de lluvia empieza en el mes de mayo, en el periodo de
junio a agosto se presentan precipitaciones intensas diarias que contribuyen a la
limpieza de la atmésfera. Los vientos dominantes durante el dia y a lo largo del afio
provienen del noreste. En la noche los frios d‘e las montarias descienden hacia el valle.
En épocas de secas, en los primeros meses del afio, fuertes vientos vespertinos
provenientes del noreste, acarrean particulas de las 4reas desprovistas de vegetacién
y pavimento, provocando tolvaneras locales, Hacla marzo, vientos del norte y
ocasionalmente del sur, limpian la atmésfera a mediodia. Ha habido severas
alteraciones hidrolégicas y ecoldgicas, practicamente tres cuartas partes de los
bosques de coniferas y encinos han desaparecido y se han desecado casi la totalidad
de sus lagos originales, dos tercios de sus tierras no urbanizadas presentan proceso
de erosién, originando cambios en las condiciones climaticas, por ejemplo menos
humedad y un incremento en las variaciones diarias y estacionales de temperatura 2®

La cludad esté conformada con grandes diferencias, existen zonas con gran escasez
de servicios y otras con congestionamiento o saturacién para el desarrollo de
actividades, estas zonas se localizan alrededor de las fuentes de trabajo, escuslas,

szEDUE, ograms intagral de lucha contra ls coptaminacién ambiental ep iz zona metropolitans de I

ciudad de México, psg.13-15,
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centros de abasto, transporte, aeropuerto, industrias; donde la vialidad y el deterioro
ambiental alcanzan niveles criticos.

En la zona urbana existe "{...} un nitmero considerable y creciente de procesos de
consumo energético y fuentes de emisién de contaminantes, derivados de la intensa
actividad de los ciudadanos, que incluye el funcionamiento diario de 3 millones de
vehiculos automotores, [a operacién de més de 30 mil empresas industriales y 12 mil
establecimientos de serviclos, actividades domésticas y 4reas ecoldgicamente
degradadas de las que se desprenden polvos y particulas. La masa anual de
contaminantes que se emite en la zona es de 4 millones 300 mil toneladas. Existen
ademés caracteristicas geograficas que hacen deficiente la ventilacién. La altitud y
las condiciones meteorol6gicas particulares, como el frlo por las mafianas, propician
la acumulacién de contaminantes y dificultan su dispersién.*2®

Industria,

De 1940 a 1960 se registra un proceso intenso de industrializacién, primero,
sustituyendo importaciones de acuerdo con una demanda cada vez més definida por
los patrones internacionales y después se enfatiza la promocién de exportaciones.

En México ha habido un proceso répido de industrializaciéndurante el periodo de 1960
a 1970, donde no se refleja preocupacién por evitar la contaminacién ambiental. Una
gran cantidad de industrias carecen de métodos de control de emisién de
contaminantes y las que cuentan con estos sistemas no son efectivos. La
contaminacién por las industrias se ha agravado debido a la pobre planificacién
industrial y su concentracién en algunas ciudades como en el Distsito Federal, donde
existen mas de 30 mil industrias y en toda fa zona metropolitana 130 mil, equivaientes

28Comisién Matropoli para fa P i6n v Comrcl de la Connmunu:lén Amblumal en el Valle de
g esta S ;. 8l fa £ 2
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al 60% del total del pals.?’

La industria en la ciudad de México cuenta con empresas de magnitud importante
como una termoeléctrica, fabricas de fertilizantes, celulosa, papel, cemento,
fundiciones e industria quimica bésica. Existen alrededor de 30,000 giros industriales
de la mediana industria, representadas por empresas de transformacién, de armado
electrénico, de fabricacion de piezas de plastico, del calzado y del vestido. Estas
industrias estdn concentradas principalmente en las delegaciones de Azcapotzaico,
Gustavo A, Madero, Miguel Hidalgo, Ixtapalapa e lztacalco.?®

Es cierto que [a industria crea empleos y permite el paso a la modernidad, pero
también modifica en muchos aspectos a la ciudad de México, que hoy bloquean sus
perspectivas de viabilidad. '

La industria se concentra cerca de su mercado més fuerte, la ciudad de México. La
mediana y grande industria consume 26 billones de kilocalorias de las cuales el 30%
provisne de combustdleo y gaséieo y el 70% de gas.?® Para lo anterior se consumen
aproximadamente 637 millones de litros anuales de combustéleo y gas6leo, un 49%
lo gasta la industria de la celulosa y papel. El volumen de gas que anualmente se
emplea asciende a 1933 millones de metros cubicos, aproximadamente, el 46% lo
utiliza la industria del vidrio y quimica.*

tanietnpid +

27Gastén Mendoza Gémez, "Algunas
Distrito Federal® en { Reunidn regions
phgs, 87-93.

sobre la
acidn ambiental conte

2814ctor L. Ocafia Servin y Silvia Vega Cleason, gp. cif. pég. 16,
29Gabrie! Quadri da Ia Torre y Luis Rubén Sanchez Cataiio, op, cit. phg. 148.

BLipigem, pag. 149.
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La contribucién anual de contaminantes por industria de Ia ciudad de México es la
siguiente: de bioxido de azufre emite 41 mil toneladas, por la combustidn de
combustéleo y gaséleo y en menor proporcién por gas, la industria de la celulosa y
papel coopera con 43% del total, mientras que la textil aporta un 16%.>' Emite 21
mil toneladas de 6xidos de nitrégeno, a partir de gas y combustéleo, nuevamente la
industria de celulosa y papel contribuye de una manera significante, ademas de la
industria del vidrio y quimica.?® En cuanto a particulas la industria emite 2984
toneladas anuales, 50% de ellas son producidas por la industria papelera.®® De
hidrocarburos genera menos de 200 toneladas, su bajo volumen y toxicidad los hace
poco significativos. Finalmente, la industria emite afrededor de 1300 toneladas de
monéxido de carbono, que es el contaminante de menor toxicidad.**
Desarrollo urbano.
El crecimiento de la industria alenta el desarrollo del pafs, y también propicia cambios
en las relaciones econdmicas y sociales, asf como desarraigo social y desempleo entre
la poblacién rural, alentando la migracion al Distrito Federal, el Gltimo censo llevado
a cabo en ef pals, senala que el 24.6% de la poblacién que habita en el D.F. ha nacido
en otra ciudad. La demanda de mano de obra no absorbida por la industria y carente
de recursos econémicos, forma asentamientos en forma irregular, existiendo un
crecimiento especulativo, anérquico y sin control, generando presiones en el medio
ambiente, al destinarse y degradasse zonas agropecuarias y foraestales. En sus
orfgenes, los asentamientos humanos se concentran en las zonas centrales,

posteriormente se extienden al norte y en la actualidad este proceso se expande hacia

3 Gabriel Quadsi de la Torre y Luis Rubén Sénchez Catafo, op, oit., pdg. 162,
az{dem.
33Gabriel Quadri de Ia Torre, gp. cit., pag. 163.

J4m‘
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al sur del Distrito Federal,

De acuerdo al XI Cense General de Poblaclén y Vivienda, la poblacién urbana del pals
asciende a £7'959.721, porlo que México se considera un pals urbano, al habitar mas
del 80% de su poblacidn en las ciudades, la concentracién es la caractetistica
fundamental de la distribucién espacial. En el Distrito Federal fa poblacién urbana
alcanza los 8°213,843, equivalentes a un 99.7%. De la poblacién urbana del pals el
48 por ciento habita en las tres principales zonas metropolitanas de México: ciudad
de México, Guadalajara y Monterrey *°

Otra caracteristica de |a ciudad de México, es la carencia de &reas verdes {parques,
jardines, bosques naturales), que coadyuven a lograr un equilibrio ecolégico, Las
areas verdes producen oxigeno, regufan el élima, mantienen la calidad atmosférica,
son el complamento indispensable de toda manifestacién habitacional y urbana.
Segtn la Organizacién Mundial de la Salud, el indice internacional de drea verde es de
9 m#habitante en 20nas densamente pobladas y de 50 m? en las suburbanas, En el
Distrito Federal el Indice estd muy por abajo de la norma y varfa de una delegacién
politica a otra, la delegacidn Azcapotzalco es la que cuenta con menor porcentaje de
4reas verdes por habitante; en las colonias populares que tienen una densidad de
poblacién alta, las zonas verdes son casi inexistentes. Ei Distrito Federal cuenta
aproximadamente con 4,268.73 hectéreas de 4reas verdes urbanas (3.94 metros
cuadrados por habitante}.®

La densidad de poblacién del Distrito Federal es de 5494 habitantes por km,, este

3¢ omisién Necional de Ecologla, [nforme general de ecologls, phg. 24,

"[bidem. phg. 6. Datos del informe de 1988 de la Comisién Nacional de Ecologla, que seguramante han
disminuido por el incremento de la poblacién, a pesar de que se han establecido zonas de reserva para
protaeger las dreas verdes.
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hecho se manifiesta en una problemética ambiental con caracteristicas variadas como
degradacién de bosques, invasién de zonas agricolas de alta productividad, inadecuada
ubicacién de zonas industriales, desarrollo de asentamientos humanos precarios e
irregulares carentes de servicios publicos, tiraderos de desechos domésticos a cielo
abierto en distritos habitacionales, déficit de &reas verdes y de espacios abiertos,
aspaculacion del suelo, y destruccion de 4reas ecoldgicas por los fraccionamientos.

En el Distrito Federal las 4reas verdes han disminuido, afectando la recarga natural del
aculfero, la calidad det aire y la modificacién del clima de la cludad. Para cuidar |as
4reas verdes se ha establecido el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP}, que
agrupa las dreas que protegen ecosistemas con importante grado de conservacién de
flora y fauna, los parques recreativo y cultural Desierto de los Leones y Nacional
Cumbres del Ajusto, entre otros, forman pa'urte de este programa. El SINAP es un
instrumento que permite ordenar y clasificar las dreas naturales del pais, de la forma
que se cumplan los propdsitos de conservar la biodiversidad mediante la proteccién
de ecosistemas representativos, al mismo tiempo que se ileven a cabo actividades,
debidamente normadas, de recreacién e investigacién. Constituye una politica
ambiental generada por la honda preacupacién ante el continuo deterioro del ambiente,

Los usos de suelo en el Distrito Federal son miltiples, siendo el habitacional el més
alto, alcanzando casi el 75%. Las delegaciones con mayor porcentaje de &rea
habitacional en el D.F., son Ixtapalapa {16.4%)], Gustavo A, Madero {12%) y Alvaro
Obregén (9.6%). Las delegaciones Cuauhtémoc, Cuajimaipa y Milpa Alta tienen
menos areas destinadas a uso habitacional. El uso de suelo industrial se localiza en
la zona norte del Distrito Federal, principalmente en la delegacion de Azcapotzalco.
Las delegaciones con més espacios abiertos (7.6% del 4rea total del D.F.), son
Coyoacén y Miguel Hidalgo, las que més carecen de espacios son la Benito Judrez y
Azcapotzalco. Las mayores areas de conservacion se focalizan en la delegaciones de
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Milpa Alta y Tlalpan.®”

Transporte.

Ea esta materia, el Departamento del Distrito Faderal es el Grgano piibiico que formula
criterios ecoldgicos particulares para incorporarlos en los programas de desarrollo para
prateger st ambiente de los efectos por servicio de transporte pablico vy privado, asi
como al control de emisiones, verificacién de automéviles, establece medidas de
trénsito, vialidad y limita fa circulacién de los automéviles.

Sin embargo, el crecimiento de la ciudad obliga a sus habitantes a recorrer grandes
distancias para cumpllr con sus actividades cotidianas, esto implica una demanda
exagerada de transporte, apoyada por una politica orientada a impulsar obras viales
y favarecer el uso ds} automévil privado,

De acusrdo a la informacién de la Secretatfa de Desatrollo Urbano y Ecologla, hoy
Secretaria de Desarrollo Social, se estima que diarlamente se realizan 28.5 miliones
de viajes, que se hacef en 2 millones 372 mil autos particulares, 68,500 taxis, 69660
combis y microbusss, 10950 autobuses urbanos, 8 fineas del METRO, con 2206
vagones, 450 trolebuses y 1 linea de tren ligero. A lo anterior se debe agregar 196
mil camiones a gasolina distribuidores de mercancias y 60 mil camiones a diesel que
mueven carga y pasajaros de rutas fordneas. Las emisiones de estos medios de
transporte constituyen el 76% del total do contaminantes emitidos a la atmésfera de
ta ciudad de México,*

De las emisiones vehiculares los taxis y autos privados emiten mayor carga

3 Gabriet Quadst de fa Torre y Luis Rubén Sénchez Catafio, ¢, cff,, pég. 138,

38SEDUE, gp, ait. phg. 27.
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contaminante por pasajero-kilémetro transportado, siendo ies segundos fos que emiten
més de la mitad de contaminantes de origen vehicular, generando 6xidos de plomo,
de azufre y particulas. Los taxis, combis y microbuses, en conjunto smiten el 24%
de estas emisiones. Los camiones de carga a gasolina arrojan més del 26% v los
camiones de carga a diesel el 2%, pero su contribucién en biéxido de azufre y
particulas es alta,®®

Aproximadamente circutan entre 2.6 y 3 millones de vehiculos, siendo el use particular
el més signltﬁl\gaﬁvo. A pesar de |a gran cantidad de vehiculos particulares (...} cubren
el 16% de la demanda viaje-persona-dia; por otro lado los vehlculos de servicio
plblico, con aproximadamente 7% del parque vehicular, absorben el 84%
restante”.* De acuerdo a los registros del Programa de Placa Permanente del D,F.,
un 46% de automotores cuentan con més cie 10 afios de uso.

La combustién de hidrocarburos agrava la situacién de la contaminacidn atmosférica,
por la altitud sobre el nivel del mar, o cual tiene como consecuencia una menor
presién atmesférica y que un mismo volumen de aire contenga 23% menos de masa
de oxlgeno que la correspondiente en el nivel del mar, "(...) asi la contaminacién
producida por los 2.6 millones de vehfculos que circulan en el drea metropolitana
afinados para la ciudad de México, producen tantas emisiones como si estuviesen
circulando 6.3 millones de vehiculos al nivel del mar*.*'

Para solucionar en alguna medida este problema, e] Departamento del Distrito Federal,

agldem_.
40,, :
bidem, pég. 163,
*Rafal Redriguez Pérez, "Calidad del aire en el Valle de México y perspectivas de legisiacién sobre

contaminacién atmosférica® en [ Reunidn regionsf sobre leqisiacidn ambiental, contaminacidn_sn grandes
cludades. pég. 160,
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limita la circulacién de vehiculos automotores que consuman gasolina o diesel un dia
a Ia semana, ademss de la verificacién semestral de emisiones contaminantes de los
vehiculos que circulan por el Distrito Federal y su 20na meteopolitana, Estos
programas no han tenido el éxito esperado ya que no existe una campafa de
congcientizacién de la poblacion para participar en la solucién, y los ciudadanos que
cuentan con posibilidades han optado por comprar otro automavit para ef dia que no
circulan; algunas de las verificaciones son autorizadas y elahoradas de manera
irregular, Ademés, la Coordinacién General de Transporte del DOF, que debe
administrar y regular el transporte urbano se ha limitado a promover la renovacion del
parque vehicular del servicio pablico de transporte,

Servicios.

En este rubro, también ef Departamento det Distrito Federal, es ] encargado de vigilar
y proteger el ambiente de las consecuencias por servicios pibficos de alcantariltade
y limpia, asf como el controlde fuentes fijas y mGviles, ademés de inspaccionar, vigilar
y sancionar aquellos establecimientos que visiblemente emitan humos contaminantes
a fa atmdsfera.

En ef Distrito Federal existen alredador de 12000 establecimientos mercantiles o de
servicios, cuya aportacitn anual de contaminantes a la atmdsfera, aunque no es muy
significativa, es la siguiente: emiten 4136 toneladas de bidxido de azufre, siendo los
bailos piblicos los causantes del 64.4%, deportivos del 13.9%, tintorerias de un
11.1% y hoteles def 10.7%.% Estos establecimientos envian al aire 306 toneladas
de particulas suspendidas totales, nuevamente sparecen los bafes piblicos como
generadores de un porcentaje mayor 44.3%, hoteles 13.7%, deportives 9.4%.%

“2Gabriel Quadd de la Torre vy Luis Rubén Sénchez Catefio, pp. oit., phg, 156,

pidem, pag. 160,
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La contribucidn de 6xidos de nitrégeno alcanza 909 toneladas, apareciendo los bafios

pablicos como causantes de un 54%, deportives 14%, tintorerfas 12% y hoteles el
11%.4

En orden de importancia la contaminacion atmosférica por emisiones de monéxido de
carbono y por hidrocarburos la constituyen los automdviles y camiones, factorias y
bafios. Por biéxido de azufre se encuentran termoeléctricas, factorfas, baiios,
automéviles y camiones. El plomo tiene como primera fuente de emisién at parque
vehicular de motores a gasolina.

Otro contaminante atmosférico que no ha side debidamente atendido es el ruido, que
registra niveles superiores a los permisibles, registréndose en el 4rea metropolitana
hasta 120 decibeles, que corresponden & 60‘% maés de lo permisible, siendo los autos
y camiones los principales causantes. »

Resulta necesario que se destinen los recursos econdmicos para detener la tendencia
al empeoramiento de la contaminacion en el Valle de México, debido a los niveles tan
elevados y que posteriormente se apliquen las medidas que la reduzcan en forma
considerable.

Poblacién

Et Gitimo Censo de Poblacién indica que la poblacién total del pals es de 81,249,646
habitantes, correspondiendo al Distrito Federal 8'236,744 personas. La poblacién de
la ciudad es responsable de la contaminacién ambiental del Valle de México, por el
crecimiento de la misma y su relaci6n directa con los recursos naturales. Coneientes
del problema que representa el crecimiento acelerado de la poblacién, las autoridades

“[dem.
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a través de la Secretaria de Salud continGan aplicando el programa de planificacién
familiar can el propésito de disminuir los indices de natalidad, de continuar el ritmo
elevado de crecimiento (2.6% nacional® ) se calcula que para el afio 2000 la
poblacién mexicana serd poco més o menos de 100 millones.*®

La enorme poblacion, con grandes necesidades que cubrir, como transporte,
alimentacién, recreacién, etcétera, genera gran cantidad de desechos sélidos que
ocasionan una alteracién nociva en el proceso biol6gico de los suelos, que producen
envenenamientos orgdnicos, y molestias a la comunidad por malos olores, con el
consecuente deterioro urbano, Cada persona genera alrededor de 800 a 900 gramos
de desechos sélidos por dfa, que al multiplicarse por el total de habitantes, resultan
7.5 millones de kilos de basura, de fos cuales el 27% no se puede raciclar y son

depositados en tiraderos al aire libre, que al descomponerse generan diferentes
contaminantes.

Calidad del aire por zonas de la ciudad.

Ante el panorama general que tiane la ciudad de México, no es extrafio que ie
proporcione un mal récord, el primer lugar en contaminacién del mundo vy
considerando i nGmero de veces que uno u otro de los contaminantes rebasan las
normas establecidas, la calidad del aire de {a ciudad de México sufre una tendencia al
deterioro, siendo el ozono el contaminante més significativo, esto a pesar de la
formulacién de diversos programas para reducir y abatir la contaminacién,

El gobierno cuenta con fa Comisibn Metropolitana para la Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental en el Valle de México, que opera la Red Automatica de

“SINEGH, Statesis de resultados, XI eenso general de poblacid frianda, phg. 47.

“ENEGI-CONAPD, cciones de [ pablacld ixlco v de las entidades
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Monitoreo Atmosférico (RAMA), para evaluar la calidad de! aire en la ciudad de
México, e informar a la poblacién sobre el nivel de contaminacidn en las diversas 4reas

en que esta dividida la zona metropolitana, y aplicar las medidas correctivas
necesarias.

En la zona suroeste el ozono con més de 100 puntos, registra un porcentaje elevado
de violaciones a las normas. El monéxido de carbono presenta niveles supariores
durante los meses de marzo, mayo y julio.

En la zona sureste durante los meses de estiaje ocurre un exceso de ozono y de
particulas suspendidas totales y de PM10, contaminantes que violan las normas.

En la zona centro, nuevamente el ozono y las particulas suspendidas totales rebasan
fos indice y sobre todo a principio de afio, a los que hay que agregar el mondxido de
carhono que también presenta niveles elevados.

En la zona noroeste, el ozono es el contaminante més significativo, asi como las
concentraciones de particulas suspendidas totales, que se presentan durante los
primeros cinco meses del afio, también se segistran aitas cantidades de mondxido de
carbono en abril, mayo y neviembre,

La zona noreste de la ciudad registra niveles menores de ozono, pero las particulas
sugpendidas totales representan el problema més grave casi todos los meses de afio.

Como se puede observar el ozono es el contaminante més significativo de la ciudad
de México, y también lo constituye en otras ciudades del mundo como en Los
Angeles, Londres, Berifn y Tokio, teniendo su explicacién por el consumo creciente de
combustibles fésiles, sobre todo de gasolina. Entre las medidas que se han tomado
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para reducir su presencia en el aire de 1a ciudad est4 el cierre de la refineria 18 de
marzo durante el afio de 1991, También se distribuye la gasolina Magna Sin y Diesel
Sin, ademds, a partir de 1991 los automéviles cuentan con convertidor catalitico, para
reducir los niveles de plomo, hidrocarburos, monéxido de carbono y éxidos de
nitrégeno, Estas medidas no representan un frente para abatir la contaminacién, ya
que por otro lado, hay una creciente demanda de vehiculos, que compensa de alguna
manera la reduccitn.
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V. EL GOBIERNO EN ACCION: PROGRAMAS PARA CONTROLAR, REDUCIR Y
ABATIR LA CONTAMINACION ATMOSFERICA DE LA CIUDAD DE MEXICO,

En materia ambientaf, los érganos federales son responsables de regular fa cantidad
y calidad ds los combustibles, mientras qua las entidades paraestatales vigitan y son
rasponsables de los procesos urbanos relevantes, Los aspectos de medicidn,

diagndstico, investigacién y planeacién da estrategias de cantrol, son realizadas por
varias entidades.

El gobierno realiza esfuerzos para hacer frente al asunto de la contaminacién, a fin de
svitar que el detarioro del aire de la ciudad de México avance, por lo que se requiere
de la verdadera participacidn y compromiso de la sociedad, dichos esfuerzos se han
plasmado en una serie de programas, planes y medidas, destacando los siguientes:

Las 21 medidas y las 100 acciones.

En 1986 la Comisidn Nacional de Ecologla establece las 21 medidas para proteger el
aire del Valte de México, en su realizacién no sélo el gobierno participa sino se te
establecen compromisos a la sociedad, y conjuntamente vigilan su cumplimiento.

En 1987 se dan a conocer las acciones 1987-1988, con los que en un marco de
concertacién con la sociedad, el gobierno enfrentard el desequilibrio ecolégico,
participando en ellas estados y municipios. ¥

Programa integral contra ia Contaminacién Atmosférica de {a Zona Matropalitans de
1a Ciudad de México {PICCA).

Ef gobierno plantea el combate a la contaminacidn como uno de ios objetivos pofiticos

“?Vid, Comisién Nacions! do Ecolagla. £colenfs, 100 scclnes necesarias. Ensio, 1987,
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més importantes, para resolver el problema de la contaminacién del aire, se ha
instrumentado una estrategia global Gnica que conjuga la aplicacién de medidas
permanentes, temporales y estacionales, “El conjunto de estas medidas constituye
un esquema maestro de aplicacién permanente y coordinado llamado Programa
Integral contra la Contaminacién Atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (PICCA), que entr6 en operacién desde octubre da 1990, E| objetivo
fundamental es generar un proceso sistemético con alcances de corto, mediano y
largo plazos para mejorar la calidad del aire, en su aplicacién participan diversas
dependencias de la Administracién Pablica Federal, los goblernos estatales y
municipales de la zona, ademads de la intervencién activa de la poblaciéa,

El programa es disefiado a partir de estudios rigurosos de la situacién ambiental de la
zona, con asesoria de cientificos extranjeros‘ y nacionales con gran experiencia en la
solucién de problemas de contaminacién urbana, come Japén, Estados Unidos,
Alemania, Francia e Inglaterra.

Diversos organismos establecen medidas de aplicacién en el transporte, industria y
servicios. Entre éstas se establece el cambio o mejoramiento de combustibles, control
de emisiones, verificacién de vehiculos a diesel y a gasolina, racionalizacién del

transporte urbano y restauractén ecolégica de zonas prioritarias.

Programa para el uso de gas licuado de petréleo y gas natural comprimido en el
autotransporte piblico y concesionado.

La Comisién Metropolitana para la prevencién y Control de la Contaminacién
Ambiental en el Valle de México, desarrolla un programa para el uso de gas en el
transporte, dentro de los objetivos est4 reducir las emisién de monéxido de carbono,

48comisién Metropolitana..,, gp.cit. phg. 8.
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biéxido de azufre, particulas y de los generadores de ozono, que son los 6xidos de

nitrégeno e hidrocarburas, Ademés, de implementar el uso de combustibles més
limpios.

Programa para el control de emisiones contaminantes al aire provenientes de la
industria en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

En marzo de 1992 en presencia del titular del ejecutivo federal se establece este
programa, con la participacién del sector industrial, teniendo como objetivos, reducir
las emisiones de particulas a través de equipo y dispositivos; éxidos de nitrégeno,
madiante la optimizacién de la combustién y la instalacién o ampliacién de equipo o
dispositivos de control; disminuir 10 o 16% el contenido de solventes organicos en
los esmaltes, barnices y tintas; reformular los solventes orgénicos para disminuir su
reactividad en la atmésfera, reducir 6% el consumo de combustibles; e instrumentar
programas de verificacién anual de emisiones industriales; actualizar el inventario de
emisiones, expedir la Norma Técnica Ecoldgica, para proteger la salud de la poblacién
de la ciudad de México, mediante el mejoramiento de la calidad del aire.

Programa de Contingencias Ambientales,

Dentro del marco del Sistema Nacional de Protecci6n Civil (SINPROCI), la Comisién
Nacional de Ecologia, elaboré el Programa de Contingencias, en el que conjuntamente
todas las Secretarlas de Estado, el Departamento del Distrito Federal, el gobierno de!
Estado de México, organismos paraestatales y descentralizados, vy las mil industrias
con mayor potencial contaminante en la Zona Metropolitana de la ciudad de México,
implantan medidas para reducir fas emisiones y proteger la salud durante contingencia
ambiental.*?

“SComisién Nacional de Ecologfa, {nforme general da ecologfa, p. 132.



36
El Programa de Contingencias Ambientales es un prerama “(...} preventivo especial
constituido por una serie de medidas de aplicacién Unica y exclusivamente temporal,
que obedecen a situaciones ambientales criticas. Su aplicacién puede hacerse en
cualquier época del afio siempre y cuando se cumplan simultineamente dos
condiciones bésicas: 1} Pronbstico ambiental desfavorable para la dispersién de
contaminantes durante las sigulentes 24 horas y 2} Niveles de contaminacidén mayores
a pardmetros establecidos por el Indice Metropolitano de la Calidad del Aire
{IMECA). "%

Este programa tiene tres fases de aplicacién que dependen de la situacién ambiental
que se registre y son las siguientes:

La fase | se establece cuando el IMECA e;lcanza entre 260 y 360 puntos, y las
principales medidas que se implementan para su reduccién son: disminuir del 30% a!
40% la actividad industrial, sobre todo la de mayor potencial contaminante;
suspensién de actividades al aire libre en escuelas primarias y secundarias, para evitar
exposicién innecesaria de los nifos; suspensién de la circulacién del 6§0% de vehiculos
de oficinas pablicas; suspensién desde la madrugada y hasta las 12 horas del servicio
de tintorerfas, planchadurfas, banos ptblicos, y 1a actividad en establecimientos donde
apliguen solventes y pinturas; y suspensidn de las actividades en las plantas de
asfaito,

La fase I se determina cuando el IMECA es de 351 a 450 puntos, y las acciones que
se emprenden para abatirlos son: reducir del 60% al 76% la actividad de 1600
industrias, dependiendo del tipo de actividad y de la importancia de los contaminantes;
suspensién de actividades en escuelas, oficinas publicas, cines, teatros, centros

50comisisn Metropolitana..., og. ¢ft., p. 16-17.



37
nocturnos, centros comerciales de bienes no comestibles y lugaras de afluencia
masiva; y ampliacién a dos dias del programa Hoy No Circula.

La fase If! con niveles de contaminaci6n superiores a 451 puntos IMECA, situacién
limite que no se ha presentado en el Valle de México, contempla la suspension de
todas las actividades potencialmente contaminantes, semejante a un asueto general,

La Comisién Metropolitana para la Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental en el Valle de México, es la instancia responsable de la evaluacién
ambiental y, si las condiciones adversas bésicas se conjugan, determina la operacién
del plan en su nivel correspondiente. En los distintos niveles de gobierno existen
rasponsabilidades delimitadas o compartidas por las distintas autoridades y
dependencias que Iintervienen: Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL),
Departamento del Distrito Federal (DDF), Secretaria de Educacién Piblica (SEP),
Petréleos Mexicanos (PEMEX), Comisién Federal de Electricidad (CFE) y gobiernos
estatales y municipales colindantes. El estado critico de la calidad del aire, se informa
con 24 horas de anticipacién a través de los medios masivos de comunicacitn, a la
poblacién en general y por via telefonica a las asociaciones y cdmaras industriales en
general, y a cada empresa en lo particular, a través def correo electrénico que opera
el Instituto Nacionat de Ecologia.®

Programa invernal.

Este programa se aplica entre el 21 de noviembre y el 28 de febrero, tiene un cardcter
preventivo especial para contrarrestar la acumulacién de contaminantes como
resultado de condiciones atmosféricas adversas. Durante esta época la inspecci6n es

mds estricta y comprende la vigilancia de las 1500 empresas potencialmente més

$1Comisién Metropolitana..., op,cit. pégs. 18-20.
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contaminantes v un estricto controf de las emisiones de los 300 establecimientos
industriales que pueden generar mayor volumen de emisiones; vigilancia aérea para
detectar e impedir la quema a ciglo abierto de todo tipo de materiales y la operacién
de fundiciones clandastinas; control de la operacién de incineradores de hospitales
publicos y privados. Las medidas establecidas para el transporte son: impedir el
acceso a la zona metropolitana a las unidades con visibles emisionas contaminantes,
disminuir la circulacién de 50% de vehiculos de entidades gubernamentales; agilizar
el trénsito, prohibir estacionarse en vias congestionadas y la ampliacién de! horario de
comercio y del transporte pablico para distribuir mejor los movimientos en la ciudad.

Los programas descritos establecen la participacidn de la sociedad o bien de un sector
de elfa, los programas han sido elshorados de una manera bilateral, en los que se
compromete la participacién ciudadana durante su aplicacién y se establecen
sanciones a tos que no adopten las medias necesarias para la reduccién o control de
la contaminacién, Sin embargo, se requiere que durante la elaboracidn de los planes
o programas se exhorte a la saciedad en su conjunto, para que colabore en la
formulacién, ya que de esta manera se logrard el compromisoc y su participacién

activa.
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V. PROPUESTAS PARA LA SOLUCION DEL PROBLEMA PUBLICO DE LA
CONTAMINACION,

En los tiempos actuales de grandes disyuntivas para la humanidad, en los que la
ciencia y 1a industria se desarrollan a pasos acelerados, en la blisqueda del progreso
y cracimiento, se han canalizado grandes esfuerzos hacia los aspectos tecnolégicos,
olvidando la esencia humana en su aspecto animal.

Existe mas preocupacién por proporcionar satisfactores de necesidades artificiales
consiguiendo una comodidad superficial, lastimando las leyes de la naturaleza,
alterando el equilibrio ecolégico y atentando contra la salud pdblica de los ciudadanos,

Ante la aguda crisis ambiental no sélo de la ciudad de México, es evidente la
necesidad de buscar la participacién de todos los sectores de la sociedad para resolver
y proever los problemas asf como, para proteger y cuidar el patrimonio natural.

La ciudad de México, lugar donde una gran cantidad de ciudadanos trata de satisfacer
sus necesidades basicas, existenciales, culturales, recreativas, etcétera, se hatornado
de manera lamentable. Por lo anterior se proponen las siguientes medidas que pueden
coadyuvar a disminuir [a contaminacién de la ciudad de México, cabe aclarar que la
propuesta que se realiza tiene por objeto reforzar la institucionalizacién de las politicas
de gobierno para combatir la contaminacion:

1.- Es importante que la rehabilitacién y el mejoramiento del medio ambiente la
coordine el gobierno, ya que cuenta con los medios, como con la finalidad
piblica que rige su actuacion, cuenta con la infraestructura para la elaboracién
e implementacién y con medios para imponer lineamientos que conlleven a la
realizacion de esta tarea de gran importancia social.
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Las autoridades ademas de comunicar a la poblacion Ja contaminacion de la
ciudad de México, deben informar los niveles verdaderos de los contaminantes,
asi como los dafios que trae consigo, no con el propésito de crear una situacién
de pénico, sino porque se ha comprobado que la poblacién mexicana, sélo en
situaciones de desastre es capaz de unir esfuerzos y atender la emergencia por
dificil que resulte, como se pudo observar en el aiio de 1986, La sofucién se
presentard en [a medida que realmente se conozca la problemética y los
estragos, algunos Irreversibles, a los que se esté expuesto,

En estas fechas es de todos conocido el problema de {a contaminacién, perc no
existe una conciencia de que fa propia salud y bienestar, ademas def futuro de
las generaciones, depende de Jas acciones que se emprendan para frenar este
mal, por lo que resulta importante. concientizar a [a poblacién sobre la
dependencia det entorno y de los sistemas naturales que posibilitan la vida,

Por fo anterior, es conveniente incrementar el interés personal en el medio
ambiente, debido a que sdlo un 15% del total de la poblacién se preocupa por
41, el 85% restante tampoco acata las leyes, reglamentos o es mejor ciudadano
para velar por el bienestar del pals, por lo que se requiere de la coercitn a fin
de lograr en cierta medida su cooperacién,

Ante la crisis ambiental, es evidente la importancia de la participacion de fos
diversos sectores de la sociedad, para formar un frente comin y resolver el
problema de {a contaminacién, porque repercute en la salud de las autoridades
y de la poblaci6n en general, y de esta forma cuidar el patrimonio natural,

Como el desarrolto econdmico ha tenido una infiuencia en el medio ambients,
es necesario que el medio ejerza un influjo creciente sobre (as decisiones
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directivas, administrativas y de gestién de negocios y de empresas,

En el pals, existan muchas restricciones para la creacion de una politica efectiva
de proteccién al ambiente, como es la falta de recursos materiales y de
informacién, la politizacin burocratica y la debilidad frante a partidos y grupas
de interés, la fragmantacisn administrativa, el personalisme, la corrupcién v la

continuidad de politicas de planeacidn a largo plazo, por lo que se deben atacar
estas situaciones.

Es necesario fomentar una educacién ambientat como parte de la estrategia que

posibilite fa formacién de una conciencia individual y colectiva de fa
problemética.

Coadyuvar en el equilibrio ecoldgice, para una relacién de interdependencia
entre fos elementos que conforman ¢! ambiente que hace posible {a vida y el
dasarrolio dal hombre. Es necesario que a la industria se le vigile y controle de
manesa més estricta, ya que constituye una fuente de contaminacidn
importante y serd conveniente que se retiren sabre todo, las fabricas de
celulosa, papel, vidrio vy quimica y, a través de incentivos fiscales se les apoye
para realizar el cambio a otras ciudades menos pobladas y que ademds permitan

gl desarrollo de poblaciones alejadas, frenando la inmigracién a las zonas
cantrales del pais.

Que la inspeccién permanente del funcicnamiento de las industrias y empresas,
sa tealice de una manera mds eficaz. También se requiere establecer la firma
del acuerdo para reducir las emisiones de contaminantes, comao obligacion
indispensable para todas las industrias, independientemente del tamafo y
contaminantes que emitan, ya que sélo un nimero reducidoe de ellas tiene
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firmado este compromiso,

La Secretaria de Desarrolle Social, deberé contar con suficientes inspectores
capacitados para la verificacién de fa reduccién efectiva de los contaminantes

industriales.

En relacién al desarrollo urbano, es conveniente que se protejan las areas
verdes existentes, y tratar de recuperar otras, asi como evitar, en a medida
posible, que la ciudad siga creciendo tanto en ndmero de poblacién como de
vivienda. Para lo anterior, no otorgar permisos de construccion de unidades
habitacionales en lugares aledarios a la ciudad de México, con el propésito de
evitar los hacinamientes urhanos y, en zonas alejadas, exigir que los proyectos
urbanisticos destinen grandes zonas c.!e dreas verdes,

Con lo anterior, existird una oferta mas baja a ia demanda de vivienda, fo que
desanima a la poblacién de otros estados a radicar en la ciudad y alentard a otra
parte a establecerse en diferente lugar.

Asimismo, es necesario que la ciudad tenga un panorama estético, paralo cual
se requiere ovitar los asentamientos irregulares, que carentes de servicios
publicos, son una fuente altamente petigrosa de contaminantes, sobre todo por
el fecalismo a cielo abierto. Para combatir este problema, la poblacion de estas
zonas y autoridades, deberdn continuar realizando obras comunitarfas para
establecer servicios sépticos, unos participando con ia mano de obra y otros
con el matarial y asesoramiento.

También es conveniente que las terminales de autobuses fordneos se
establezcan en zonas alejadas, ya que ia terminal oriente, la del norte y la del
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sur, estén en el centro de la ciudad, en zonas de mucho trénsite vehicular jo
que incrementan los congestionamientos y con ello la emisién de sustancias
téxicas,

Es necesidad urgents que el aeropuerto Benito Juérez de la ciudad de México,
se traslade a otra zona, su localizacion en el Distrito Federal ocaslona mucha
contaminacion por la quema de altas cantidades de combustible, ademés del
ruido que generan.

Las medidas que se pueden aplicar para el parque vehicular son: continuar la
verificacién cada 6 meses para los automéviles privados, siempre y cuando
tengan menos de diez aitos de uso, en caso contrario, cuando su uso exceda
los diez aiios, la verificacion se realice cada 3 messes con lo que se reducird el
nimero de autos antiguos, motivando a la poblacién a prescindir de ellos y
adquirir modelos més recientes.

Para el transporte plblico de pasajeros gue ocasiona graves problemas de
vialidad, establecer paradas exclusivas para todas {as rutas que circulan dentro
de la ciudad, con o que se evita la carga y descarga de pasaje en cualquler
tugar, ademés de modernizarlo y ampliarfo. Para los transportes de carga de
productos perecederos, limitar su circulacidn a los horarios con menos transito
y para el transporte de otras mercancias {imitar su recorrido a los fines de
semana,

incrementar el nimero de unidades mdviles de inspeccién, ademés de
equiparlos con aparatos para verificar fos niveles de emisién de contaminantes
de los vehfculos, canalizando aquellos en malas condiciones a los depésitos de
la Secretaria General de Proteccién y Vialidad, prohibiendo su circulacién en
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tanto no se efectien los servicios necesarios que reduzcan los niveles de
contaminacion a los autorizados.

Con lo anterior, se ataca la tan usada “mordida” o carrupcién que existe en los
centros de verificacién que, como medida para reducir la emisién de
contaminantes vehiculares es adecuada, no asf sus resultados.

A través del establecimiento de centros debidamente autorizados, continuar el
cambio de combustible de gasolina a gas en el transporte plblico y fomentarlo
a los de uso privado.

Es necesario que las campafias para usar menos el automévil continden y se
amplien, Asimismo, las que exhorten al ciudadano a conservar en buen estado
los automoéviles, evitando el derramamiento de gasolina, situacidn que conlieva
al incremento del ozono,

Ampliar la participacién de la sociedad para abatir la contaminaci6n, por medio
del poder de compra; evitando la compra de productos contaminantes con lo
que se presiona a los fabricantes a manufacturar bienes y servicios menos
contaminantes,

A través de las delegaciones politicas y con la participacion ciudadana, llevar
a cabo campafias permanentes de reforestacién de parques, jardines,
banquetas, etcétera, y de riego, abono y cuidado de 4rboles y plantas.
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