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AVEN'MA DE
Muxico

Cd, Universitaria, 18 de marzo de 1994.

C. DIRECTOR GENERAL DE LA COORDINACION
ESCOLAR DE LA U. N. A, M,
PRESENTE,

La C. SONIA CASTRO RAMIREZ, ha elaborado su tesis
profesional en este Seminario a mi cargo ¥y bajo la direccisn del-
Lie, Carlos J. M. Daza G6mez, intitulada: “LA POLICIA Y SEGURIDAD
JURIDICO-PENAL", con el cbjeto de obtener el grado académico de -

Lic. en Derecho.

La alumna ha concluido la tesis de referencia la -
cual llena a mi juicio les requisitos sefialados en el artfculo frag
c¢i8n V, del Reglamento de Seminarios para las tesis profesionales,
por lo que otorgo ia aprobacidn correspondiente para todos los efec

tos académicos.

" Atentamente.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
El Director del Seminario.

<.
CARRANCA Y RIVAS.



Ciudad Universitaria, 15 de marzo de 1994

C. DR. RAUL CARRANCA Y RIVAS
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO PENAL

U. No. Ao M.

PRESBENTE

Por este conducto me parmito dirfgirme a usted, para
cosunicarle que la C. BONIA CASTRO RAMIREE, con nmero de -
cuanta 7800240-9 ha conclufdo la elaboracién del trabajo de
investigacifn intftulados “"LA POLICIA Y SEGURIDAD JURIDICO-PE~
MAL®, el cual fue registrado en el ‘Sestnaxio a su digno cargo-
y para ello fuf designado Agesor en la elab i6n de dicha -~
tesis.

Deseoc manifestar que despufs de haber revisado el - -
trabajo de refexencia, considaxo que el mismo reune satisfacto
riaments los requisitos que el Reglamento exige para los 4 su
tipo, por 1o que me es gratq enviarlo con mi woto sprobatorio,
solicitando que en caso éq ng existir inconveniente, tenga a
bien izar su impresifn

Aprovecho la oportunidad pars enviarle mi atenta con-
sideracidn.
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INTRODUCCION

Al respecto de este tema, sobre el que no se ha incursionado demasia
do a pesar de ser de vital importancia, es menester seflalar que los
cuerpos policlacos en la actusl idag se encuentran en crisis; partien
do desde sus elementos, prlcticas (métodos de investigacién), conocl
mientos generales y sobre todo la relscién que guarda con el Derecho
Penal. Es por ello que nace la necesidad de crear una Policla dignaw=
de nuestro México. '

Es tiempo de borrar, limpiar esa detariorada imSgen que la cludsda--
nia tiene de 1o que as ser un Agente de la Policis, 1llémese policfa-
Judicial Federal, Policifa Judicial del Distrito Federsl, Policia de
Trinsito, Policia Preventiva, Policia Federal de Caminos y Puertos,=
Policl{a Bancario Industrial, Policim Auxiliar, en fin; sin embargo,~
actualmente al decir WPOLICIA® se evoca la imfgen de los verdugos de
la santa Inquisicidn, o quizas lo comparan con algn organismo del =
reino animal y m$s aln se le ridiculiza en caricaturas periodfsticss
amarillistas en las cuales hacen del conocimiento pliblico asos Agen~
tes Policiacos no son otra cosa mas que una aberracién de la naturae
leza humana,

Por otra parte, no olvidemos que si bien es clerto los altos (ndices
delictivos en nuestro pals no se han disminuido debido 2 la falta de
t&cnicas policiacas, profesionalizacién de 165 agentes, informaclén-
y actualizacién jurfidica, falta de &tice, adopcién de actitudes = «
egoistas, desercién de elementos policiacos, y adem$s, no pasemos =
por alto que debido a ello 1a ciudad mas poblada y grande del mundo-
viva en constante inseguridad sin lmportar la hora, calle ¢ lugar en
el que se encuentre; también es clerto, ya es hora de que las corpo-
raciones policiacas realicen un camblo profundo empezando por su = =
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ideolog{a, atravezando por la conclencis cludadana, utlllizar méto- =
dos para motivar al personal, desarcollar en ellos un alto sentido -
de responsabilidad, audacla y zagacldad, sobre todo no debe contra—-
tarse policfas, sino contratar personal y hacer de ell0s buenos ele~
mentos, lograr que el ser Agente de la pollcf{a no sea un oficle, si-
no una Profesibn, esto es, 10 que se ha dado en llam~r 'Profesionall
z3cibn de la policia‘.
Ahora bien, creemos que sea justo pensar en integrar con hombres Y
mujeres una corporacibn policiacs, 3 través de diversos cursos en -
academias y al concluir &ste, otorgarle a cada uno de esos elementos
una tdentificacibn, mejor conocida como "charola®, un arma de cargo-
y decirle "esta usted apto para protege'r a 1a ciudadania", sin saber
aquél pobre elemento con los graves peligros a los que se enfrentard
al Intervenir como polic{a y quien sabe si en realldad conoce la - -
responsabilidad que lleva a cuestas y a la postre con su conducta =
llevar{a a cabo la comisibn de delitas como Abuso de Autoridad, amén
de Lesiones, Allanamiento de Morada, etctera,
Sin embargo, mucha gente madura recuerda nostlgica los tiempos en -
que 13 policla mexlcana 1llegd a ser considerada entre las mejdres -
del mundo por su eficacia, Hablan logrado sus elementos un control -
abgsoluto sobre la delincuencia, sabfan qué malhechores actuaban en =
cada zona y sus especialidades; resolvian espectacularmente 10s cCa-=
805 relevantes y trafan liter3lmente "a raya" a los maleantes,
Cuenta de ello lo han dado medios de difusién como radio, televisién
periédicos, donde detrds de cada nota queda implicito el esfuerzo de
muchos hombres con vocacién de investigadores y la entrega incondiee
cional de quienes portan dignemente un uniforme,
Nombres que han quedado inscritos en la historia hay muchos, recotde
I



mos por ejemplo a4 Valente Quintana, Silvestre Fernindez, Sduardo Ss-
trada Ojeda, Pedro Balderas, Gulllermo 34ez Alvarez, Manuel Mendoza-
paminguez, Chucho Galindo, Simén Estra&a, Jose Luis Hare Rodriguez,=
Salas Zspejel, Rafael Rocha Cordero, Jorge Udave Gonzdlez, José Salo
mon TanGs, Prancisco Gémez Ortiz, Alfonso Rivas, Sergio Mariscal Or
teqa, El{as Isge NiMez, Remedios Avila Luna, Manuel Bahena Camargo,-
Estela Navarrete, Laura Elena Rodriguez, Amalla Cavazos, Jorge Obrew
gbn Lima, Ernesto de la Vega Prieto, Carlos Revilla, Juan Larios « -
ochoa, Mario valderrama, Efrafn Agullar Mejfa, Basilio Gonzllex Cama
rillo, Luls Portillo sotomayor, Jes(is Miyazawa Alvarez, Rosalino Ra-
mirezcFaz, Miguel Nazar Haro, Esteban Guzmén, 50il0 Léper Acufia, = =
Francisco Antonio Botello Viscarra, Jesis Terrfn Serrano, Joel Marin
tara, Arturo Cisneros, Miguel Angel Fernfndez, Roberto Cruz Montelon
go, José valdovinos Moya, Joaquin Murrieta, Robérto Proa, Miller, =
wilton, Licona, plramo, Héctor Rios, Fausto Valverde, Miguel Aldana,
'Florentlno Ventura; Lorrabaguio, 3ilvio Brusolo, Miguel Silva Cabaee
llero, Homero villaraal, Remberto Cuevas Antelin, Balderas Castelazo
y tantos otros que mediants el oficio policiaco en México supleron -
hacer respetar las leyes y conservar el orden, entregéndose valiente
mente a su noble tarea.
Pocos de ellos fueron profasionales en el sentido académico del tér-
mino, pero lograron ser unos auténticos profesionales en lo suyo, =
bien dicen que la préctica hace al maestro, m&s aun cuando se conju-
ga con el gusto de estudiar cienclas y técnicas como la criminalfsti
ca, psicologfa y el Darecho. La experiencia de todos esos profesio==
nales del oficlo policiaco llenaria varias enciclopedias.
£1 oficio policial requiere de vocacidn sobre todas las cosas, de =

gusto por arriesgar y jugarse la vida con tal de servir a la comuni=
Iz



dad, aunque ésta no lo sepa reconocer ni aquilatar las m8s de las ve
ces, aunque solo se fije en los errores cuando los hay,
Aptitud y actitud son condiciones necessrias para lograr la excelen=
cla en cualquler profesidn u oficlo. Aptitud es contar con los cono-
cimientos necesarios para hacer lo mejor posible algo; actitud son -
las ganas de hacerlo bien, de buenas y por gusto. Cuando en alguien~
se conjugan vocacién, aptitud y actitud se logra una policia profe-«
sional.
Hay gran preocupacién de los sefiores asamblef{stas, diputados federa=-
les, senadores y autoridades gubernamentales por profesionalizar los
cuerpos policlacos, la cludadan{a eso es lo que desea y a los (inicos
que asusta 13 ldea de lograrlo es a los hampones, pues no les convie
ne.
Las cludades en que los habitantes puedan dedicarse con tranquilidad
a sus trabajos, estudios, actividades recreativas y soclales son el
anhelo del pueblo y goblerno en un Estado de Derscho, por ello es -
tan importante que los policias sean verdaderos profesionales %e su
misidn.
Para ello necesitan muchas cosas de i{ndole material, no basta con su
sola vocacifne. Cursos de capacitacién y estudios son parte primore -
dial; como tener agentes que hagan respetar las leyes sl las desco--
nocen; cbmo tener elementos capaces de someter delincuentes sl no -
aestén entrenados fisicamentej cémo reforzar su “olfato" e intulciébn-
8i desconocleran téenicas de investigacién. Pero sobre todo...cémo -
exigir honestidad sl los sueldos son insuticlentes,
El gobierno ha invertido en modernas academias e institutos de forma
c¢ibn donde ya se cuenta con una estructura pedagfgica para lag mate-
rias indispensables que deben conocer los policfas, pero Roma no se
v



tizo en un dia,

bebiéramos reflexionar los cludadanos en que & los canes que cuidan=-
nuestras casas les damos atencidn, alimento y hasta carifio, en came=
bio 2 los policfas, que son seres humanos como nosotros, poca consi=
deracién se les tiene,

Finalmente cabe seflalar, por una parte que si bien es clerto de la
conducta del hombre al infringir alguna norma, &ste se encuentra en
calidad de procesado ll4mese violador, parricida, homicida, o lo que
sea, los derechos humanos atienden sus peticlonesj por otra parte, =
también es cierto los Agentes de la policfa antes que policias son =
seras humanos y como tales se merecen tanto respeto y atencién como-
los demds ciudadanos, pues el hecho de ser policfa no significa la =
Gltima aspiracién del hombre, ni una vergllenza, por el contrario es

un honor y deben vivir con orgullo en el desempefio de sus funclones.



I. MARCO CONCEPTUAL

Para entrar al estudio del presente tema, es preciso estable-
cer que se entlende por derecho a partir de Roma y atravesando por -
criterios de diversos tratadlstas, Ahora bien la expresidn propia =
del derecho es la norma jurfdica; y como &sta es una especle de 1a
norma en su acepclén genérica, se puede conclulr que el derecho par-
ticipa del orden normativo, sin olvidar, como el contenido o la mate
ria de la norma juridica, lo expresado o representado por &sta en =
forma imperativa es una relacién social, es decir, "un ajustamiento-
entre personas y conas"i.

£1 hombre estf dotado de una voluntad libre que le permite =
desenvolver sus facultades naturales. Pero, en socledad, esta liber-
tad est§ forzosamente limitada por el respeto de la libertad de - =
otros. De aqui deriva la necesidad de reglas que garanticen a cada
miembro del cuerpo soclal, con una medida igual, el ejerciclo de su
actividad. La teoria de estos principlos constituye el derecho, en
su acepcibn m§s extensa. La palabra derecho se deriva, en efecto, de
dikigee, & implica una regla de conducta. De este modo considerado, el
derecho es el conjunto de reglas que rigen las relaciones soclales ,
en el llamado sentido objetivo, que hace tiempo viene expreséndose -
al decir que el Derecho es conjunto de normas juridicas, mas sin e
embargo, para Eugene Petit en su Tratado Elemental de Derecho Romano
no es otra cosa que una mal llamada definiclén, pues afirma con méis
razfn se la considera como una simple descripcién, porque no atiende
a la verdadera esencia del concepto.

Por otra parte, para saber lo que el derecho sea, es necesa-=
rio determinar 1o que hace que una regla o norma sea Derecho, y No «

1J- The Delos O. P., Apéndice II al tratado de La Justicla de la
Suma Teolégica de Santo Tomés de Aquino.




una prescripcién de la moral, de la cortesf{a, o una conminacién =
arbitraria; fijar qué es lo que constituye el carfcter jurfdico de
una norma o regla.

Hoy, sigulendo las orientaclones fllosSfico-juridicas trazae-
das por Rodolfo Stammler para encontrar el verdadero concepto del -
Derecho, hay que desentrafar las notas 1§glcas, fijas y permanentes-
que le delimitan en medio del climulo de reglas que rigen y gobiernan
la vida social, Para ello, abandonando el m&todo que se ha llamado ~
inductivo, y utilizando exclusivamente en la investigacién el denomi
nado critico, puede llegarse con seguridad a dicho concepto.

£sas notas 1l6gicas son, principalments, voluntad, porque el
Derecho es algo espec{ficamente humano, obra racicnal y como tal, -
producto de la voluntad y perteneciente al imperio de los fines. En
sequndo lugar, la vinculatoriedad es otra nota l6gica que informa e}
concepto del Derecho, porque éste s8lo se puede dar en la vida so- -
cial, es voluntad de relacién, voluntad social o vinculatoria, por-w
que liga, vincula y encadena entre s{ los fines perseguidos por dife
rentes individuos. También otra nota légica lo es la autarquia, pues
las normas del derecho obligan por su propla virtud, es el Derecho -
mismo el que dispone a quién ha de obligac y en qué medida, vy sus
dictados obligan permanentemente en tanto no se desvirtfian por dero-
gacién o desuso., Y finalmente tenemos la inviclabllidad, que distin-
gue al Derecho del poder arbitrarloj y que reside en la fuerza for—-
mal atribufda al imperativo por quien dicta la norma o regla con - -
carfcter permanente para la regulacidn del caso previsto y de cuan--

tos puedan surgir idénticos a &1 en la prictica.

1.- DERECHO



En torno a las definiclones de derecho, es menester seflalar diversos
criterios. Por ejemplo los romanos fueron elaborando su derecho con
gran sencillez, resolviendo los problemas précticos que se les pre--
sentaban con la mayor simplicidad, no generallzaron ni intentaron ——
formular teorias generales o hipStesis, rehufan a las definiclones ,
aunque en algunos casos las hayan hecho y con gran precisién. De ma-
nera que los romanos no universalizaron; su concepto de propiedad, -
pongamos por caso, era claro y escapaba a toda definicién por su -
simplicidad, nunca la concibleron absoluta o ilimitada, sin embargo,
los comentaristas ampliaron sste concepto y dan una idea de la pro==
piedad, sin embargo, el Derecho Romano puro, restringide lo encontra
remos en sus fuentes clésicas o preclésicas; en su sentido amplio y
no siempre puro, en los comentaristas, volviendo al sentido amplio =
es la conclencia del derecho, que se presenta como un derechc supra-
nacional, comfin denominador del cual pueden hacer usoc los jurist;s -
del mundo.

También el Derscho Romano es considerado como el conjunto de
los principlos de derecho que han regido la socledad romana en las -
diversas &pocas de su axistencla, desde su origen hasta la muerte -
del emperador Justiniano.

No pasemos por alto que el conjunto de las leyes forma el de-
recho positivo, que, a diferencia del deracho natural, se ha hecho -
sensible por monumentos exteriores. El Derecho, considerado como =
derecho positivo, puede, por consiguiente, definirse agi: mel con- -
junto de regias cuya observancia estf prescrita y sancionada en los
distintos pueblos". El derecho positivo es esenclalmente variable. -
Un inter&s mal entendido, necesidades pasajeras, retardan con fre- -
cuencla su progres&. Y se necesitan siglos para que las lnstituclo=-
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nes jur{dicas se perfecclohen y para que al espiritu humano, hibien-
do llegado a las concepclones mfs o menos perfectas de un derecho =
tdeal, se esfuerce por realizarla en forma de leyes.

As{ como el Derecho Romano tiene utilidad histérica, nuestro-
Derecho actual tiene, sobre todo, por origenes: las costumbres y el
Derecho Romano, titulos enteros de nuestros ordenamientos, han sido-
obtenidos de ests fuentes, por ello el Oerecho Romano se estudis como
un modelo, en 41 no solamente se incluyen leyes, sino tambidm apli-
caciones que se hicleron por los jurisconsultos, de las cuales se -
distingua una léglca notable, delicadeza de anélisis y deducclidn.

Calso define etimoldgicamente el ius, proviens del latfn~ =
directum y este mismo ocigen tiene en muchos de los !dioﬁas actuales
como el ftaliano, francés alsmén, tnglés. Dlrectum es un derivado de
rectum, adjetivo verbal de rego-lis-ere, rexi, rectum, que significa-
ragiry directum es también el adjetivo verbsl de dirigo-is-ere, - -
direxi, directum, que significa dirigir en linea recta; lus, derachqg
deriva del verbo iubeo~as-ere, lussi, lussum, que significa mandar,-
ordenar, cuya raiz viene dal sfnscrito ju, ligar. En origen etimold-
gico de la palabra derecho nos hace descubrir los conceptos de « -
accidn recta y de mandato o precepto.

El Tus tiene en Roma un carfcter ngtamente religioso, espe~ =
clalmente en los primeros siglos, como lo tenfa la vida gantilticia y
familiar que deséanhahn en el culto doméstico. Este car&cter religlo
so perdurd hasta &pocas avanzadas del Imperio Ramano, aun cuando des
de un principlo se distinquia tedricamente el ius ~derechc humano- ,
del fas -derecho divino—.2

Ahora pasemos a determinar si es posibla dafinir el derecho o

ZAgustln Bravo Gonz8lez, Derecho Romana, Primer Curso, pigs. 19=-23.
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bien, si la ciencia jur{dica debe renunciar a tal esperanza, en vir-
tud de que exista un obst8culo insuperable de orden légico, como = =
algunos autores pretenden. Al respécto, en forma sarc&stica Emmanuel
Kant affirma "todav{a buscan los juristas una definicién de su cone -
cepto de derecho,..pocas cuestiones referentes a la socledad humana-
han sido preguntadas con tanta persistencia y contestadas de formas-
tan diversas, extranas e, incluso paradégicas, como la cuestién lque
es dlu'et:ho‘l".3

gsta interrogante ha generado innumerables respuestas; se ha-
bla de la naturaleza, esencia, del derecho produciendo arsenales de-
distintas y, en ocasiones, contradictorias "naturalezas", Ello se de
be al hecho de que los juristas Hno sablan que al enemigo més peli--
groso para la ciencia es aquél slervo desleal, amo secreto dal pensa
mientos el lenguajs y la clencia juridica casi no habia advertido el
problema, Por otra parte, agregd Nino Carlos,..en vez de buscar modo
theleologico la ™naturaleza", "esencia", o "ftnes propios" del dere-
cho ino seria m&s razonable preguntarnos por 1o que la expresién = -
sderacho! nombra?. {No serfa mfs razonable (y Gtil) establecer qué
tienen presente los juristas (jueces y abogades) cuando usan esa = =
expresj.érn‘1 Esas dificultades se deben a su adhesién a ciertas cone-
cepciones tebricas o ideolSgicas (en l1as que el derecho juega un pa=
pel importante) ocasiocna no tener una ldea precisa de los presupues-
tos que deben considerarse cuando se define una expresién como ‘derg
chot, Sin embargo, hay autores que afirman sélo puede haber un "Gnie

co™ y verdadero concepto de derecho, se sumerjen en meditaciones so-

5D&ccionario Jur{dico Mexicano, Tomo II, Instltuto de Investigacio--
nes Jur{dicas, 2a. edicién, Edit. PorrGa, S.A.,, PSg., 923.

SNino Carlos, Introduccién al an&iisis del derecho, Buenos Aires, As
trea, 1980,



bre su esencla, sin prestar atencién al uso ordinario ni al dogmiti-
co de la expresidn e ignoran la estipulacién de un significado teért
camente fecundos El concepto de derecho, es sobre todo, un probléma=
de an8lisls del lenguaje. En cuanto al examen empirico, el problema-
consiste en determinar las condiciones que sin ser necesarias nl su=
ficlentes nos permiten referirnos a clertas cosas u objetos con el -
término 'derecho', la explicacién del mismo, no puede ser restricti-
va {arbitrariamente restrictiva). LA determinacién del alcance de 1a
expresidn "derecho® constituye la delimitacién de un sactor de la =
experiencia que debe corresponder al objeto descrito por 1a ciencia-
jurfdica (dogmitica) y su hiatoria, no hay procedimiento més apropia
do que la exposicién de las caracterizaciones que, siendo 18gicamen~
te consistentes, no se desv{an del uso del lenguaje (ordinarioc como=

téenico)a
Asi también Raz, J. postula, el Derecho como orden juridico =
constituye un orden o sistema (subsistema) social, es decir un com-~
plejo de instituciones que realizan funciones sociales de cierto ti~
po {resuelven controversias, eliminan el uso de la fuerza, etc). Por
ello presupone la concepcién de que es un conjunto de normas o dispo
siciones creadas por ciertas instancias apropiadas, reconocidas como
las instanclas creadoras del derecho y son, generalmente eficaces, -
mayérnente seguidas u obedecidas. El orden jurfdico se presenta con-
una triple pretenaildns comprensivo, supremo y exclusivo. Comprensivo
porque pretende autoridad regula cualquier tipo de comportamiento, -
son diferentes a cualquier otro orden social no reconocen ninguna 11
mitacién a las asferas, Es supramo, por la fuente de validez de sus=-
normas o disposiciones no proviene ni deriva de otro sistema socialj
por otro lado es exclusivo, porque ah{ donde vale un orden jurfdico-
6



no puede valer ninglin otro. Finalmente, es ablerto al poseer instan-
clas apropiadas para convertir en disposiciones jur{dicamente obliga
torias normas que no son parte del orden juridico. Otros rasgos se ~
atribuyen a este orden o sistama, son; normativo, institucionalizado
y coactivo,

El derecho es (un sistema) normativo, en dos sentidos (1) se
compone de normas O raquerimientos de conducta formulables (lingufs=
ticamente); (2) prescribe (gufa) y evalls 1a conducta humana, Ahora-
bien, en la actualidad sa insiste los componentes de los Srdenes jue
r{dicos obligan o prohfben, normas que permiten, existan disposicio-
nes jur{dicas no normativas, por ejemplo: definiciones, disposicio-e
nes derogatorias, reglas existenciales o reglas énticas, ctc.s

De igual forma se ha dicho que el derecho es un orden juridi-
co institucionalizado en 14 medida en que su creacién, aplicacibn vy
modificacidn son realigados o regulados por instituciones, esto es,
por ciertas instancias o entidades sociales cuyos actos, en vez de =
atribuirse a sus autores son referidos a la comunidad (por ejemplo,-
al Estado), El derecho es un orden coactivo en la medida que hace =
uso de sanciones, este rasgo, nos permite distinguir 6rdensjuridicos,
al debate sobra el caricter coactivo gira no al rededor de si el de-
recho a3 © no es coactivo sino de cfmo y en qué grade funciona la =
coaccién dentro del orden jurfdico. Por otra parte, se le atribuye -
un significado valorativo pues posee una pasada cargd emotiva. El «
peso emotivo de "derecho" descansa en antiguas y persistentes ideas,
arralgadas en el mundo occidental desde tiempos clésicos; su simple-
avocacién produce una reaccién favorable, no sblo cabalfistica o mis=

teriosa sino de aprobacién moral.

5Raz, J« El concepto de sistema juridice; trad. de Rolando Tamayo vy

salmorén, Mé&xico, UNAM, 1986. .



24= JERECHO PZINAL

Se ha distinguide tradicionalmente en dereche penal subjetive
{su sentido m&s amplio), es la facultad que el Estado tiene de defi-
nir delitos y fijar, as{ como ejecutar las penas o medidas de sequ-=
ridad; es el llamado jus puniendl. Se reltera, {nicamente es facule-
tad, porque el Sstado y sdlo &1, mediante sus Srganos legislativos ,
tiene autoridad para dictar leyes penales; es también deber por ser
garant{a indispensable en los Estsdos de derecho, la determinacién -
de las figuras delictivas y su amenaza de pena con anterioridad a
toda intervenci{6n estatal de tipo represivo. Ese conjunto de normas-
legales, asocian al crimen como hecho y a la pena como legitima con-
‘secuencia, es asi como se constituye el derecho penal objetivo, cuyo
régimen jurfdico mediante el cual el Estado sistematiza, limita y =
precisa su facultad punitiva, cumple con la funcifn de garantfa }a
cusl, justamente con la tutela de bienas jurf{dicos, constituye el =
fin del derecho penal.

Por otra parte, el derecho penal objetivo se escinde a su - -
vez, en derecho material & sustantivo, y el denominado indistintamen
te derecho formel, adjetivo o procesal. pesde el punto de vista mate
risl, contiene disposiciones de fondos; define delltos y determina -
la correspondiente amenaza de pena; regula principlos fundamentales-
en los que se sustenta la teorfa del delito, es decir, la culpabili-
dad o justificacién y da normas para resolver problemas que tienen -
validez general, como el concurso de delitos, participacién, tentati
va, etcétera,

£l derecho penal, en sentido estricto, es una parte del orde-
namiento jurfdico, es derecho positivo vigente y lo correcto es defl

nirlo como una rama del ordenamiento juridico, agrupa normas que el
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Estado impone bajo amenaza de sancién, limitando y precisando su fa-
cultad punitiva., La rama del Derecho que constituye la mataria de es
te trabajo, era expuesta frecuentemente por juristas italianos clési
cos bajo la denominaciédn de Diritto criminale. Francesco Carrara, el
maestro de la escuela toscana, no sélo compuso su Programa del Corso
di biritto criminale, sino que recopild sus trabajos, discursos y de
fensas bajo la rl@brica de 'Opuscoli de Diritto criminale'. De tal ma
ners, en el siglo del esplendor de la doctrina italiana ya aparecen-
empleadas las palabras ‘'criminal' y 'penal' para denominar esta mate
ria jurfdica.

En cuanto a su definlcién y contenido del Derecho Penal, cone
el progreso de las clenclas y de las ;rtes se han ensanchado conside
rablemente los puntos de vista de la lucha contra la delincuencia vy
medios Qe defensa. La dura pugna a cerca del valor de esas clencias-
y disciplinas frente a la autonomia del Derecho penal y a su efica-=
cia como lnstrumento social de lucha contra la delincuencia, no sélo
condujo a ldeas exageradas sino que, como secuela, repercuti$ en la
manera de definirlo y estudiarlo. El Derecho penal ha sufride imperkb
sas acometidas, y esto ha {nfluido en ocasiones y en buena medida, -
para oscurecer su concepto y confundir su teorfa. Mirado en si mismo
el Derecho penal se puede definir como la rama del Derecho que regu=-
la la potestad piblica de castigar y aplicar medidas de seguridad a
los autores de infracciones puniblea.6 Como ya se dijo en un princi-
pio este Derecho Penal es también llamado derecho criminal, derecho-
pusitivo o derecho de castigar, es "el conjunto de normas jurfdicas-
del Estado que versan sobre el delito y las consecuenclas que é&ste -

acarrea, ello es, la pena y las medidas de seguridad™, aunque tam- -

EDicclonario Jurfdico Mexlicano, Instit. Inv. Jurfdicas, Ed. Porrida.
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bién suele designarse as{ a la ciencia que tiene por objeto expresa-
das normas constitutivas del derecho penal objetivo. Sobre la base =
del principlo constitucional de que no hay delito ni pena sin ley =~
previa, el derecho penal describe diversas especies de dellito, sefia-
la caracterfsticas de toda infraccidn penal, determina la naturaleza
de las penas y medidas de seguridad, bases de su magnitud y dura- -
c£6n. Lo anterior vale para llamar derecho penal material o sustanti
vo, en una acepcidn més amplia cabria también el derecho procesal -
penal, cuyos preceptos regulan la aplicacién de las consecuenclas -~
previstas en el derecho penal sustantivo, y el derecho de ejecucién-
penal, relativo a la ejecucién y control de penas, medidas y conse--
cuencias accesorias impuestas por sentencia ejecutoriada.

sin embargo, no olvidemos el Derecho penal es una rama del de
recho plblico interno, donde la potestad punitiva (ius puniendi) com
pete al Estado y el ejerciclo de esa potestad representa la ultima -
ratio en la defensa de bienes jurf{dicos fundamentales como la vida,-
libertad, patrimonio, incorruptibllidad de 1a funcién pdblica, segu-
ridad estatal interna y externa, y muchos otros. Cuando el atentado-
a esos blenes jurf{dicos se verifica a través de acclones que, por su
especial odiosidad, han sido acufadas por la ley en figuras o tipos=-
de delito, el derecho punitivo reacciona enérgicamente, a través de
esas penas Yy medidas de seguridade El Derecho penal moderno surge =
asencialmente del Iluminismo, reposa, en grado mayor que ninguna « -
otra rama del derecho, en el principio de legalidad constitucional,-
esa formulacibn por una parte excluye de inmediato la retroactividad
de la ley penal menos benigna y por otra, proscribe absclutamente la
incriminacidédn de un hecho por analogfa. En nuestro tiempo se fortale
ce la tendencia a reconocer al derecho penal una funcién mis preven-
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tiva que retributiva, pues persigue menos una idea moral absoluta a
trav&s de la justicla terrena que el propSsito de evitar la comisién
de nuevos delltos, tante por 1a generalidad de los s(bditos dei or--
den jurfdico, como por el autor del hecho L1fcito. Cabe precisar, si
bien es ciarto en todas las deflniciones hay aciertos aunque también
es verdad que algunas adolecen de defectos sln olvidarse que toda --
clasificacién es arbitraria, pero ejemplificativa mas nunca limitati
va, hay definiciones subjetivas, donde se alude al fundamento del de
recho de castigar; por su parte Brener y Brusa aslentans "es la clen
cla que funda y determina el ejerciclo del poder punltive del Esta--
do", Otras tlenen un sentido objetivo, pues se define como un conjun
to de normas que regulan el derecho punitivo as{ lo afirman Renazzl,
Tancredo Canénico, Holtzendorff, wXtcher, Prins, Garraud y Von Liszt
éste (ltimo entiende por derecho penal "el conjunto de reglas jurfdi
cas establecidas por el Estado que asocian el crimen como hecho, a
la pena como legitima consecuencia®. Por su parte Silvela, le atribu
ye un carfcter metadescriptivo con un sabor metafisico, que en esen~
cia es "el conjunto de aquéllas condiciones libres para que el Dere~
cho, que ha sido perturbado por los actos de una voluntad opuesta a
é1, sea establecldo y restaurado en todas las esferas y puntos donde
ta violacién llegb". También Alimena formula una definicién en senti
do jurfdico y entimde por derecho penal "la clencia que estudia el
delito como fendmeno jur{dico y el delincuente como sujeto activo vy,
por lo tanto, las relaciones que derivan del delito como violacién -
del orden jurfdico y de la pena, como reintegraciédn de este orden".
Felipe Grispigni en 1932 da en un principlo un concepto cerrado, - -
puesto que identifica la ciencia del derecho penal con la dogmitica-
y con el Derecho positivo, postulando "a clencia del derecho penal-
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en sentido estricto es %a disciplina que estudia el contenido de - -
aquéllas disposiclones que, en el seno del ordenamiento juridico po=
sitivo constituyen el derecho penal't; y por otra parte, al tratar -
del derecho penal objetivo, da una definicibn del “derecho criminal-
represivo", aniloga a la de Von Liszt. Manuel Carnevale distingue, -
indebidamente y esperanzadamente, el derecho penal del criminal, tie
ne de éste un concepto de mayor extensién, que no difiere en esencia
del que vemos sustentado por Mayer y Mezger: "la organizacién jurfdi
ca mas completa de la lucha del Estado contra el delito, uniendo y =
coordinando a la pena otros institutos homogéneos a sus fines esen--
ciales y perennes de justicla y de defensa de manera que constituya-
un tode unitarlo"v. Max Ernesto Mezger en 1931 afirmé: "derecho penal
es al conjunto de normas jurfdicas, que regulan el ejercicio del po=~
der penal del Estado y que asocian al delito, como presupuesto, la -
pena como consecuencia jur{dica...". En Argentina donde predomind el
positivismo, se encuentra la definicldn de Ramos y considera "dere-=
cho penal es el conjunto de reglas jur{dicas y de doctrinas fundamen
tales por cuyo medio las socledades buscan las mejores condiciones -
para prevenir los delitos y reprimir con medidas coercitivas y rege=-
neradoras, los hechos antlscciales que se producen en su seno". A to
do lo anterior, vale citar el criterlo de Jiménez de Asfla, consldera
al derecho penal como un conjunto de normas y disposiclones juridi~-
cas que regulan el ejerciclo del poder sancionador y preventivo del
Estado, estableclendo el concdpto del delito como presupuesto de la
accién estatal, as{ como la responsabilidad del sujeto activo, aso=-
clando a la infracciédn de la norma una pena flpnalista o una medida -

aseguradora.

=
‘Jiménez de Asha, Tratado de Derecho Penal, T. I, 3uenos Alres, Ar--

gentina, 3a. BEd, actuallzada.
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Una definicién del derecho penal, por ser rama juridica no es
otra cosa que parte, en que se destaca "la Gltima diferencifa™, de -~
una definicién general del derecho, qué a su vez, si es correcta, -~
enumerars también la sancién y por ende, estar§ técitamente abarcada
la sancibn punitiva. James Goldschmidt en este aspecto manifiesta: -
"es el complejo de las mormas generales e inquebrantables, produci--
das por la cultura de una comunidad e inspirandose en la idea de la=-
justicia, los cuales, para posibilitar la coexistencia de los hom- -
bres, les imponen deberes de hacer u omitir, tipicamente correlati--
vos de derechos, sefalando regularmente contra la violacién de los =
deberes una represifn de la comunidad organizada". En torno a la de-
finicién del derecho penal Rafil Carranc& y Trujillo afirma "es tan -
viejo como la humanidad" ya que no puede decirse que é&sta (ltima, =
sea la primera de todas las regulaciones regidas por el instinto del
mundo amimal; no puede decirse que fuera la primera de todos en or—-
den cronolégico, ya que tiene sus origenes un desarrollo superior a
otras ramas del derecho, y se comprende al considerar la eficacla -~
del medio coactivo que siempre representa la pena para los hombres,-
agrega, desde el punto de vista objetivo, derecho penal es el conjun
to de leyes que determinan los delitos y las penas que el poder so—-
cial impone al delincuente, seglin Cuello Calén, adem&s cita los cri-
terios de Pesslna, quien lo define como un conjunto de principlos re
lativos al castigo del delito. También Liszt postula, es el conjunto
de reglas establecidas por el Estado, que asoclan el crimen como he-
cho, a la pena como su leg{tima consecuencia juridicaa. Manzinl dice
desde el punto de vista scclolédgicamente considerade el derecho pe--

nal es un fendmero representado por el conjunto de reglas de conduce

Rafil Carrancd y Trujillo, Radl Carrancd y Rivas, D. Penal Mexicano,
Parte General, 17a. edic., Ed. Porrla, México 1991. 13



ta sancionadas con el medio especi{fico de la pena y son producto de-
1a necesidad del Estado, dar a 1a poblacién una disciplina coactiva-
y eficaz tutela, as{ como observar la observacién del mf{nimo absolu-
to de la moralidad considerando indispensable y suficiente para la -
segura y civil convivencia en determinado momento histérico. Es por-
ello que de todas las anterlores definiclones se deduce, ofrecen - —
tres vértices: el delito, la pena y relacién jurfdica entre ambos a
virtud dd la norma §ue asocia la una al otro. En suma, el derecho pe
nal objetivamente considerado para Carrancd y Trujillo es "el conjun
to de leyes mediante las cuales el Estado define los delitcs, deter=
mina las penas imponibles a los delincuentes y requla la aplicacién-
concreta de las mismas a los casos de Incriminacién. Es una discipli
na juridica y soclal, por mirar a las violaciones de la ley, & la ==
defensa de la socledad mediante la pena y las medidas delseguridad 1%
a la significacién y valoracidn soclal y jurfdica de la conducta hu=-
manas Cabe sefalar en otros palses se emplea "Denominacibén Penal®, -
#Derecho Criminal”, segfin se tome la pena o el delito como base de —
la definicidén. En Méxlco, se emplea la primera denominacién, aunque-
en los E;tados de Chihuahua, Puebla y Yucatén se le llama "Cédigo de
Defensa Social™ y se toma como base esa denominacidén de "Derecho de-
Defensa Social®, Otro tratadista de esta materia como Fernando Caste
1lanos Tena, a parte de citar a Pessina y Carranch y Trujillo, nos -
menclona a Adolfo de Miguel Garcildpez quien asienta: "Derecho penal
se ldentifica con el ius puniendi...es el derecho de castigar", no -
cbstante Castellanos Tena se inclina por considerar al Derecho pernal
subjetivo como el conjunto de atribuclones del Estado, emanadas de -
normas, para determinar los casos en que deben imponerse las penas y
las medidas de seguridad. Ignacio Villalobos considera al Derecho =
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penal como una rama del Derecho piblico intermo, cuyas disposiciones
tienden a mantener el orden polftico social de una comunidad, comba-
tiendo por medio de penas y otras medidas adecuadas aquellas conduc=
tas que le daflan o ponen en peligro. Finalmente recordemos a otra —-
luminaria del derecho penal como lo es el Doctor Celesting Porte Pe-
tit Candaudap, y al respecto aduce esta rama del derecho forma parte
del total ordenamiento jurfdico y su concepto gira alrededor de un
criterio subjetivo o blen, en torno de un criterio objetivo, ademfs-
agrega, por &ste debe entenderse el conjunto de normas juridicas que
prohiben determinadas conductas o hechos u ordenan clertas acciones,
bajo la amenaza de una sancibn en casc de violac§6n de las mismas na

mas.

3+= SISTEMATICA DEL DERECHO PENAL

Eugenio Cuello Calon, la denomina "sistemitica de la parte ge
neral del derecho penal" y afirma lo sigulente ",,.aqui comienza el
estudio de la parte general del derecho penal en estricto sentiido, -
pues Mezger dice que no considera las materlas relativas a la aplica
cién del derecho penal a las personas, sino como "derecho de aplica-
cién del derecho penal} sin embargo, regresemos a esa parte general-
para agregar que se comprende dos tratadosj uno, relativo al delito,
otro, a la pena y las medidas de seguridade Se adopta, pues, aqui -
una tradicional divisién de su contenido que cuenta con remotos pre-
cedentes. Modernamente y teniendo en cuenta la transformacién reall-
zada en el derecho penal, sobre todo por causa de la creciente impor
tancia dada a la persona del delincuente, se ha propuesto sustituir-
aquélla divisibén bipartita por una nueva integrada por tres elemene-
tost el delito, el delincuente y la sancibén penal.'
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As{ también Cuello Calén cita posteriormente al penalista - -
yugoeslavo Glvanovitch en su obra "Los problemas fundamentales del «
derecho criminal® quien desprende de la nocién del delito su aspecto
subjetivo con el que crea el nuevo miembro de su triparticién, 'el -
delincuente®, conciblendo el delito tan sblo en su lado cbjetivo. -
Mezger en ese aspecto expone que la separacién que ésta introduce =
entre el delito y el delincuente tiene endeble justificacién. No pue
de separarse al delincuente del delito, ni &ste Gltimo es una crea--~
cién artificial, o concepto juridico, sino es modalidad de la conduc
ta humana. Ya que no se puede concebir un delito sin delincuente, =
sin sujeto que raflina condiclones exigidas por la ley para poseer ca-
pacidad de cometer delitos, ambas noclones, delito y delincuente, se
encuentran {ntimamente ligadas y "repugnan ser separadas" para su es
tudioc como conceptos diferentes, La persona del delincuente no puede
ser desculdada, toda vez que la doctrina penal le conceds gran va- -
lor a su estimacisn, estudic y apreclacién quedando plasmada en tra-
tados del delito, de la pena y medida de segquridad. En ellos se ocu-
par§ del delincuente, lnvestigacién relativa al sujeto del delito y-
especialmente en la culpabilidad que es el mas destacado aspecto sub
jativo de la infraceidn, aunque hay sujetos qua no pueden ser decla-
rados culpables, y a ellos el poder soclal tomari medidas defensivas
a causa de su nocividad. Por ello, la conéepciGn de la parte general
del derecho penal comprende: a) el delito, b) la pena, la medida de=
seguridad y la penologiag. Por su parte Jiménez de Aslla en su obra -
Tratado de Derecho Penal y en relacién a la sistemitica del derecho-
penal manifiesta que, hasta hace poco podfa decirse que la cléisica -

divisién en Parte General y Parte Especlal, habfa conquistado de mo-

Eugenic Cuello Calén, D, Penal, Parte general, %a. edic., Edit. Nac,
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do que parec{a definitivo, el campo de nuestra ciencia, es asi como-

carrara adoptd esa divisién, slguléndole otros autores ltalianos vy

‘ alemanes desde hace largos afios; adem8s agrega, este sistema no es =~

exclusivo del derecho penal, puesto que otras ramas juridicas, como-
el derecho civil, inspirfndose en el plan de Savigny, secclonan sus
conocimientos en una pacte general y otra especlal, e incluso el ~ -
&rea de disciplinas médicas el sistema tiene aplicaciones. Racorde--
mos que hay una ™patolog{a general™ (de la que se ha desprendido aho
ra la seminolog{a), donde el alumno de Medicina aprende fenémenos vy
sintomas comunes a innumerables grupos nosolégicos, evitando asf re-
peticiones enojosas en el astudio de la Patologla médica.

La Psiquiatrfa, antes que consagrarse al anélisls de cada una
de las enfermedades mentales, refine los problemas de tipo comén en -
una Parte ganeral. En Espafa se rasisti$ para recibir esa llamada —
sistemftica. Luis Silvela escribid el primer Tratado de esta ciencia
juridica, adoptabs en su cbra el titulo de "El Derecho panal estudia
do en principios y en 1a legislacién vigente en Espafia®; de lo ante=
rior se destaca "principios®™ y "Cédigo Penal™, el primer tomo desti-

nado a aquéllos y el do a los mEl tos del Derecho penal espa

fiol", por ello se responde al sistema de los viejos resabios de la =
escuela jusnaturalista: una cosa es "la clencia® o "los fundamentos-
inmutables®, y otra el "Derecho positivo®. También cabe hacer notar-
a un religioso, el Padre JerSnimo Montes quién estructuré su libro -
en Parte general y especial: Derecho penal espafiol, en dos vol(menes,
Hadrld,'Samper, 19173 si bien desde algunos afos antes los profesoe=
res em sus cStedras dividfan de esa forma la materis. Posteriormente,
agrega Jiménez de As@a, a la llegada del sistema ordenado a la Repl-
blica Argentina, donde perdurd el trasnochado distingo de Clencla —-
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penal y "C&digo™, en algunas de sus Universidades. En la de Buenos -
Alres singularmente, el cuatro de mayo de 1933 los profesores Ramos,
ofaz y Paz Anchorena quisieron, con uni nota que se aprobd por el =~
Consejo Directivo veintifin df{as después, poner un poco de orden an -
el caos; pero por el edos irreductible a sistema, lo que hicleron -
fue consagrarle, con unos pocos defectos menos, en vez de romper con
las malas tradiciones y sistematizar de medo moderno la ensefanza de
nuestra disciplina, ya que de su lectura se desprende lo siguientes-
"primer Curso: a) Principios generales de la ciencia penal. b) Prin-
cipios sostenidos, en general por las principales escuelas. ¢) Ele=-
mentos esenciales. d) Institucliones fundamentales de la ciencia pe--
nale. d) Instituciones generales del derecho penal. f)} Penologfa. En~
su segundo curso! toda la parte del C8digo Penal que no haya sidoe in
clufda en los puntos e) y £) del Primer curso”. Por ello la obra de-
Juan P. Ramos se resiente de falta de sistema, A pesar de que recono
ce y adopta la divisién de Parte general y especial, el estudio dele
cédigo Argentino se inicia, conforme al plan universitario, en cuan-
to al delito respecta (responsabilidad, inimputabilidad, justifica--
c18n, etcétera) ya ha sido desenvuelto y comentado en el tomo segun=
do. De todo lo anterior, se puede concluir, ese sistema académico ~
se censura y no es una obra cient{fica. Sin embargo, adopt8 la Uni-w
versidad de La Plata, sus dos cursos de Derecho penal y se dividen =
conforme al sistema de Parte general y Parte especial.
Octavio Gonz&lez Roura en su texto "Derecho penal®, Buenos -
Alres, Abeledo, 1922, en tres tomos, exhibe la correcta divisién y -
no quliere declr que esa obra sea {mpecable método. Por otra parte, a
&se autor, corresponde el mérito de segulr en su tratado una sistem§
tica regurosamente clentffica, por vez primera en el pafs, como nos-
18



cuidamos de seffalar al hacer la ¢rénica de su ingente tarea. Para ===
Jiménez de Asla le parece curloso sefialar que al reves de lo que sue
le ocurrir en otros Grdenes de problemas, aquf el legislador antici-
pbse al clentifices En los C8digos penales, desde los franceses de -
la revolucidn, y sobre todo vigente desde 1811, se acepta la diferen
cla entre disposiciones generales, a que van consagrados los dos = =
primeros "libros™ y los preceptos sobre "crimenes y delitos"™ en espe
cie, a que se dedican los que siguen. La perfeccién sistemitica es-
td muy lejos de alcanzarse, pues, por ejemplo, la leg{tima defensa,-
que bien pronto conquistS su amplio radio de accidn y se instald en
la parte geneéul. todavia se localiza por el C&digo francés junto a
los "delitos contra las personas™.

Sin embargo, parecia definitiva la consagracién de este siste
ma en que la dogm&tica penal es parte en dos grandes secciones, por-
que en los dfas que corren se evidencia que no debe ser tan tajante=
el deslinde entre parte general y especlal. En todos los sectores -
del conocimiento se aspira a la unidad cient{fica. Acaso con un poco
de prisa, no muy frecuente entre los teutones, ha escrito Edmundo =
Mezger, en el prblogo de la estampa primera de su Lehrbuch, que la
cortante separacién de una parte general del derecho punitivo y otra
especial, caduca en virtud de la moderna doctrina del tipo. Por allo
Mezger y Erik Wolf hacen referencia a la llamada "Parte general de -
la parte especial", pues el estudio de los tipos lagales, anfilisis -
de sus referenclas (sujeto, objeto y modalidades de la accién) ele==
mentos subjetivos y normativos, clasificacién de los mismos y sfinte-
sis que se logra al estudlar su composicidn, constituyen una verdade
ra serle de principios comunes que autorizarfa a tratarlos en una -~
parte general especifica de los delitos. As{ también Felipe Grispigni
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en el Segundo volimen de su Corso, Intenta ofrecer una tecrfa genera
de los tipos legales objetivos, que debe seialar el paso, es decir -
en lo referente a la Parte especial "de la exégesis a la dogmitica -
jue es la Gnica verdadera ciencia del Derecho",

Por otra parte, Franclsco Carrara escribid una "Introduccién®
al iniciax el estudio de los delitos en especie, a su vez Salvagno -
campos, Juan Carballa y Font&n Balestra en sus obras destacan la im-
portancia del estudio de los delitos en particular, otro tratadista-
realiza un estudio monogrifico, Juan del Rosal y actualmente en la -
obra de José Ortego Costales, Sin embargo, Soler ep su "Introduccién
a la Parte especial"™ hace referencia de las "flguras delictlvasw, -
sus pAginas no pasan de ser un {nteresante gufa metédico para el tra
to dogmitico de los delitos en espacie. Si el objeto es construir -
una verdadera dogmitica del delito, afirma Jiménez de Asfla, no basta
la presencia de principios generales en los "tipos", sino por la in-
declinable necdsidad de hacer referenclas en la parte general a figu
ras delictlvas que los C8digos definen en su texto. Beling al opinar
sobre el papel importante de la Parte especlal, se deduce la necesi-
dad de invocar los delitos in specie y as{ la doctrina del tipo reci
ba su eficacla. Por ello se disminuye, segiin este tratadista, la im-
poctancia clentifica de la parte especial aunque sea de interés prac
tico puesto que al ediflcar con fortuna y detalle la Parte general -
de un Tratado, el estudio particular de los delitos se ceduce a la -
mera exégesls, mas sin embargo, agrega, debe reconocerse que en Ita=
1ia y Alemanla sigue imperante la divisién de Parte general y Parte~
especlal. Para ese penallista, la Parte general es donde se encuen- -
tran problemas jur{dicos aunque se debe penetrar en el area crimino-
1égica, la cual comprende: I. La ley penal; II. El delito: 1. Nocién
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genaral del hecho punible, 2. Caracter{sticas esenclales del delito-
y efectos de su ausencla vy, 3. Exteriorizacidn del delito; III. El =
delincuente: 1, El sujeto imputable al delito, 2., El sujeto peligro-
so, 3. Las clreunstanclas modificativas de su imputabilidad, culpabi
1idad y peligrosidad y, 4. Concurso de su)atos activos del delito; -
IV. La sancién: 1, Sistema paenal, asequrativo, tutelar y ceparador,=
2. Medida de la pena e individualizaciédn del tratamiento penal y Je=
Extincidn de las pretenciones penales y del efacto de la pena. En lo
tocante a la Parte especial, se divide en: I. Delitos en partiqular;
II. Contravenciones en especie y III, Delitos y faltas militares., En
tanto que otfo penalista como lo es FPernando Castellanos Tena, en su
obra Lineamientos elementales del Derecho Penal, Parte general, pos-
tula al respecto, el estudioc sistemftico del Derecho penal escinde -
en divarsos temas, segln &l punto de vista y la extensibn que cada -
especialista pretenda darle. Todos coinciden, sin embargo, en sefia~~
lar dos partes: la general y la especlal, la primera comprende: In~-~
traduceién, Teorla de la Lay Penal, Teorfa del delito (incluye por ~
supussto, al estudio del delincuente)}, Teor{a de la pena y de las me
didas de seguridad. Y en cuanto a la pacte especlal, comprenderf: Da
1itos en particular, penas y medidas de seguridad aplic,bles a casos
concretos.

Celestino Porte Petit Candaudap, en sus Apuntamientos de la ~
Parte general de Derecho penal, indica que la sistemitica en el Dere
cho Pepal es indispensable, pues es incuestlonable gue si no existe-
un conocimiento ordenado de este Gltimo no 5e logran acertadas solu-~
clones en la problemtica que plantea el Derecho Penal, e igualmente
considera se divide en Parte General y abarca: a) Norma Penal, b) De
lito y, c) Penas y Medidas de Seguridad; y por lo que respecta a la-
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Parte Lspelal 3 Aivlde en: a) Catflogo de Delitos y b) Catllogo de

Penas.

4.~ DOGMATICA JURIDICO-PENAL.

El Doctor Eugenio Raul Zaffaroni, concretamente en el "Manual
de Derecho Penal, Parte general, el Capftulo IV del 'método del saw=
ber del dereche penal, plantea el problema de esa dogmltica y aslen-
ta lo siguiente: "Es bastante obvio que 1a metodologia dal darecho -
penal comc '"saber® no puede ser otra cosa que la metodologla jurfdi-
ca en general, Si bien a este respecto gqyriamos remitir a obras ge-
nerales sobre la materia, preferimos proporclonar nuestre punto de -~
vista, puede afirmarse que el derecho penal se ha valido de tantos -
métodos como concepclones de 1a coercifn penal...principalmente debe
mos destacar que "metata" significa "camino" y por ende, estf en con
dicionado por la meta a que se pretende llegar, De ah{ que cada uno-
de los fundamentos fllosdficos o ideoldgicos que se han dado al dere
cho penal marcé también, necesariamente, la presencia de un método ,
un camino de conocimiento, ahora blen para otro autor, Feuerbach la-
meta era la tutela de los derechos subjetivos, el método era partir-
de tales derechos y reqonocer como fuente del saber penal 3 la filo=-
soffa, que era la que permitia el acceso a los mismes y si el plantea
miento se invierte, y se tutela el derecho objetivo en lugar del sub
jetivo, ese método se reduce a una sujecién que es la voluntad del -
legislador; por ello tuw lugar el método exeghtico el cual preten~-
dia reducir la ciencia jurfdica a una mera técnica de anflisis de la
1

letra de la ley". 0 As{ también agrega ese tratadista, no debe olvi=-

darse que el enclelopedismo francés del siglo XVIII pretendid recopl

I:Eugenlo Raul Zaffaroni, Manuel de D, Pensl, Parte grsl., 1a. 2dic.
Mexicana, 1986, Cérdenas Sditor y Distribuidor
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lar en determinadas obras el saber humane sobre determinados ordenes-
del conocimiento, jurfdicamente esta tendencia llevé a la coditicacién
es declr, reunir en una ley todo lo que se referia a una determinada-
materia juridica.

En la antigUedad los "Cédigos" eran recopilaciones de leyes, a
finales del siglo XVIII, por esto se entiende como una ley que trata-
de reunir todas las disposiclones relativas a una materia juridica --
ordenfndolas en forma slstemAtica, ademis no pasemos por alto que en
Francia a partir de los Cédigos de Napoledn el juez no tenfa mas que
aplicar 1a ley, no necesitaba sino atender a su letra y se llegb al -
extremo de prohibir el comentario a los cédigos lo cual frustr® a 1la
clencia juridica, reduciendola a una interpretacién gramatical del -
texto legal.

Por otra parte, tampoco puede caerse en un realismo ingenuo =-
que deje 8l derecho reducido a un conjunto de consideraciones o pro--
posiciones soclolbgicas, quedando, afortunadamente atris las preten--
siones de reducir el derecho a Sociologia,

El método actualmente mas difundido es el dogmético, al punto~
que se identifica la "ciencla penal® con 1a "dogm&tica penal®, pues -
la exposicidn del método dogmético fue mérito que correspondld al ju-
rista alemén Rudolf von Jhering (1818-1892) y ese método en cuestién-
@s un anilisis de la letra del texto, en su descomposicidn analitica-
en elementos (unidades o dogmas), en 1a reconstruccién en forma cohe-
rente de esos elementos, los que aroja por resultado una teoria, sin-
ambarqgo esta denominacién utilizada por Jhering tiene sentido metafb=~
rico, pues el inté&rprete no puede alterar esos elementos, debiéndo ~-
respetarlos como f"dogmas® tal como los revela el leglslador y al in--
terpretar no puede alterar el contenido de la ley, También es pertie=
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nente recordar el jurista debe analizar, tomar datos, establecer si-
militudes y diferencias y reducir lo que opera fgual a un concepto =
tnico, sin llegar al error de afirmar todo aquéllo con forma legal -
serd derecho para la dogm&tica; en virtud de jue la dogm8tica, como-
ya se dijo es un método y tal como se aplica a un objeto una vez de=-
limitado el mismo, As{ no serla derecho una ley con disposiciones de
privar de la vida a los menores nacidos en determinadas fechas, no -
por ragzones dcgmiticas, sino porque antes ya de la aplicacién se ha
decldido que eso no puede ser deracho.

En tanto el tratadista Jiménez de As(ia expone, el derecho es-
una ciencia del deber ser, paro al mundo de normas también puede con
cebirse como fenémeno que pasa, como objeto que cambia en la cultura
y también pusde reclamar la curiosidad de la filosoffa que se deman=-
da el porqué del castigo. El cient{fico, 3 su vee, puede hacer la -
critica de las leyes y reclamar sy reforma, y contemplar relaclonada
mente las que rigen en diversos paises; tambié&n agrega, "...l1a dogmd
tica juridico-penal consiste en la reconstruccidén del derecho vigen=
te sobre la base cientifica. Algunos C6digos penales, como el argen=
tino, el peruano y el venezolano, tras de ocuparse de l1a ley pensl y
de su valldez, legislan sobre las penas y luego tratan del delito, =
El dogm&tico desarticula el C8digo y como el pirus ldgico es la in-=
fraccidn, constituye primero &sta con ordenado estudlo de caracteres;
positiva y negativamente concebidos; pero lo hace conforme al dere==
cho vigente en el pais en que escribe, contrariamente como lo hizo =
Ccarrara, como se ha visto, edifica su famoso Programa, fuera de toda
ley y si acudié a citas de los Cbdigos toscano, sardo, napolitane o

de las dos Sicillas, lo hizo sélo por via e_1emp11£1t:adm-a".11

“Jiménez de AsGa, Tratido de D. Pensl, Tomo 1, 3a. Edic., Edit. Lo-
zada, S.A., Buenos Alres Argentina, Pigs, 82 y ss. 24



Ahora el cardcter dogmdtico del Derecho penal se impone incluso en -
Hispanoamérica. Por fortuna la reaccién contra el positivismo se ha-
iniclado ya en este hemisferio, y estd en frinco progreso. NI Sebas-
tidn Soler y sus discipulos Natez y Gavier, en la Argentina; ni Ra==
fael Fontecilla, Pedro Ortf{z, Luis Cousifioc Mac Iver y Abraham Drap~e
kin, en Chile; ni Guillermo Portela y Francisco Caroné, en Cuba; ni
Carrancd, en México; ni José Rafael Mendoza, en Venezuela =que en su
cltedra explica primero nociones de ciencias penales, p3ra que le ==
quede desbrozada 1a ruta de 1a dognética penasle, inciden en las vie-
jas extensiones y en las limitadas fronteras que el positivismo con=
firié al Derecho penal...después de haber negado su existencla. Sine
embargo, @s forzoso continuar con la fijacién del concepto de dogmé-
tica jurfdico-penal, No es una escuela -error que cometen NuMErosos-
autores, Oltimamente Linverni y Punzo- y menos puede identificarse -
con la escuela llamada técnico=juridica, segln parecen creer, entre=
otros, Roberto Lyrs y Aftalién. Y aln cusndo la llamada técnica jurl
dica, tal como Gény la desarrolla y como antes hubo de conceblirla -
Savigny, se identifique en muchos puntos con la dogmética, lo clerto
es que 12 escuela técnico-jurfdica, que por boca de Manzinl abomina-
de la filosof{a no tiene nada que ver con ella, puesto que la dogmi-
tica es 1a clencia del derecho que estd por encima de los avatares =
de las escuelas. Por eso no alcanza, como dogmaticos, el anatema de=-
Hugo Spirito, secuaz del neoldeallsmo filosbflco, al decir que el =
tecnicisme juridice de Rocco, Manzinl y Massari, no logrard resolver
la crisis del Derecho penal en cusnto se reduce a un estéril verba--
lismo; nl las acusaciones de escepticismo, de exageracibn, de abs- -
traccién y de inutilidad gue luego han lanzade contra 13 dogmitica -

Pablo Rossi y Francisco Antolisei, en tanto que Fr{as Caballero cree
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que la lucha de escuelas, cesada ya, se reemplaza por esa pax dogmé-
tica, en que no cree Francisco Laplaza, que recuerda las criticas de
los citados italianos,

Esto es, la dogmitica es la raconstruccién clentifica del de-
recho vigente, no de la mera ley. Es evidente -como observa Mario Ro
tondi~ "el estudio del derecho es la simple exégesis de los textos,=
es incapaz de elevarse 3 una construccién dogmatica cientifican, y -
para corroborar 1o anterior, basta retomar las ideas de Jiménez de -
AsGa, quien enfdticamente afirma los dogmiticos legalistas que, en =
holocausto del liberalismo muy decimono mds que de la libertad, cree
que 1a ley lo ha agotado todo, y que sblo debe Interpratarse gramati
calmente &sta, se aproximan m3s a los précticos de los siglos XVI y
XVII que a los dogmdticos modernosj sdemds agrega, la dogmética se
editica sobre el daracho que existe y qua cambia al adaptarse progre
sivamente a los tiempos de hoy. Ahora bien, el derecho vive y se « =
aplica y aunque el Derecho penal se halle limitado por la ley, que =~
es 1a Gnica que lo crea, es deracho cuanto en el marco de ¢sa ley ==
rige y se act@ia por la interpretacién de los jueces, que buscan la-
voluntad de las leyes acudiendo a la norma de cultura, al respecto -
otro tratadista como lo es Edmundo Mezger nos ofrece una magnificam=e
leccién. Los problemas supralegales, como son las causas de justifi-
cacién por cima del derecho escrito, y la no-exigibilldad de otra -
conducta, constituye parte de 138 dogmética, aunque no son la ley a
secas; concebida asi la dogmética juridico-penal est§ 1ibre, a la =
par, del confuslonismo fllosbfico, en que se entremezclan 18gica, --
gnoseologfa y axlolog{a, de los egSloges argentinos, y de las criti-
cas de Francisco Laplaza quien sefala a éstos, el riesgo de caer en

totalitarismo m&s o menos inconsciente, se aparta de la "dogmitica -
26



clencla" y se inclina a su vez mas al positivismo, atacundo aquélla,
porque seglin &1, maneja conceptos irreales y en ellos se peca de nu-
lidad préctica,

Sin que debs pasarse por alto, en cu:nto 3 esa dogm&tica jur!
dicoepenal que inclusive en Alemanis, estd experimentando acertada -
ampllacién en otro aspecto, y hasta parece recoger en su senc, con--
tra el criterio primitivo de F. Von Liszt, gran parte del contenido-
de 18 Politica criminal, con 10 que un positivista como Florian reci
birs satisfacciones. En efecto, Edmundo Mezger cree necesario tratar
en su Lehrbuch, al estudiar la ley penal, el delito y la pena, de =
los Proyectos de C8digos penales para Alemania, Esta cuestibn de si
los proyectos aludidos deben ser o no considerados en 1a parte gene=
ral del sistema jurfdico, es la piedra de toque no sélo p:ra esclare
cer el criterlo dogmitico en cads autor, sino para decidir el con- -
capto de la politica criminal. Este pArrafo de Franz Von Liszt reve-
13 su concepclén dindmica de esa pretendida disciplina, as{ como su
exclusién de la dogmitica y en el mismo aduce "Después dé grandes =
vacilaclones he observsdo alin por esta vez el parfgrafo que compren=
da las exigencias politico-criminales del movimiento de reforma de--
mostrativo de todo lo que deben los Proyectos a asos trabajos. Mis -
precisamente esta parigrafo astd llamado a desaparecer en cuanto apa
rezca el Proyecto de Goblerno"; y de ello se deduce 1o siguiente; ==
a) Frang Von Liszt vacila, ya si la politica criminal, en su estadio
de avance hacia el derecho positivo debe integrar o no la dogmdtica-
de nuestra disciplina; b) que, por el momento todo lo que no esté -~
incorporado a férmulas legislativas estd fuera de ella; c) no sélo -
la constituyen las leyes vigentes, sino 10s proyectos, cuando estos=

son gubernamentales,
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Aunando a togo lo anterior que la reforma del Derecho penal ,=
proseguida desde cinco lustros de incesantes trabajos, aln no ha ter
minado su clclo, pues gran parte de préyectos reformadores quieren -
convertir en derecho positivo ha llegado a ser patrimonio comin no -
s6lo de la clencia juridico-panal alemana, sino también de 1a extran
jera, ejemplo de ello es el Proyecto del C6dige Penal del Reich en =
su redaccibn de 1930, se toma en consideracléon en todo instinte los-
diferentes problemas. La dogm&tica penal ha experimentado grandes am
pliaciones, de una parte no s8lo es el derecho escrito sobre el que-
nos permitimos construir un nuevo sistema de ordenacifén y una tienda
glosa, dno que abarca el derecho escrito, incluso en sus bases norma
tivas de cultura. Y de otra permite la inclusién de la critica y de~
las propuestas de reforma; es decir, engloba en su seno la llamada -
"politica c¢riminal®,

S8in embargo, este autor no considera que la ciencia del dere=
cho penal abarque, junto a la dogmitica, la historia del derecho pe-
nal, filosoff{a penal y legislacién penal comparada, también por otro
lado Jiménez de As@ia afirma, que la Historia del derecho psnal, no =~
es parte estricts del Derecho penal cientifico, sinoc de 18 clencla -
de la historis del derecho a la Filosoffa penal, tampoco lo integra,
sino que se inserta por entero en la Filosoff{a y en todo caso en la-
Filosoffa del Derecho y que la legislacién penal comparada tampoco -
se incluye en la esfera de la clencia de nuestra disciplina juridica
8ino que es un aspecto del derecho comparado en general, Finalmente,
aslenta 1a auténtica ciencla del derecho penal es la dogmética, es =
decir, la ciencla normativa, valorativa y finallsta, que se ocupa de
la ley panal, del delito, del delincuente y de la sancién, aunque el

hecho de que se proclame la autonomia del derecho penal; ello no - =
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equivale a negdr la existencla de otras clencias penales, También es
pertinente citar a Fernando Castellanos Tena en su obrs Lineamien--
tos elementales del Derecho Penal, ya mencionad2a con anterioridad, -
£n efecto, ese tratadista cita a Cuello Calén y sigulendo su crite--
rio atirma lo siguiente: la clencia del derecho penal es el conjun--
to sistematico de principlos relativos a1 delito, a la pena y a las~
medidas de seguridad; ademds agrega que se trata de una sistematiza-
cién cuyo objeto lo constituyen las normas que definen los actos se-
riamente trastornadores del orden soclal y las medidas adecuadas pa-
ra su prevenclén y represibn...por ello psra el penalista, la ley -~
como un verdadero dogmd; debe tenerse como verdad firme y cierta, -
base de toda investigacion, y considera la dogmética juridico-penal=-
como la disciplina cuyo objeto consiste en descubrir, construir y
sistematizar los principios rectores del ordenamiento penal positi--
vo; s3in embargo, suele identificarse la dogmitica juridico=penal con
1a Clencia del Derecho Penal y considera en contraposiciétn a opinio-
nes gmaralas, la primera es parte de la segunda, debiéndo hacerse =
notar que 1 Clencia del Derecho Penal es mas amplia porque compren-
de en su seno a la dogmitica. Finaliza concretando que: la dogmética
es una rama del Derecho plblico cuya misidn es el estudio integral -
del ordenamiento penal positivo.

Ahori corresponde inclulr a otro penalista mexicano como lo -
as Ignaclio villalobos, de su Derecho Penal Mexiceano encontramos que-
el congidera 1a Ciencia del Derecho Penal se ha llegado a formar con
un sistema de principios que fijan la naturaleza del delito, bases =
naturaleza y alcances de la responsabilidad y peligrosidad, asi{ como
1a naturaleza, adecuacién y 1imites de 1a respuesta por parte del =

Estado.
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Zstado. Y ademds p.ra &1, es indispensable determinar con preclsibn-
el valor y los alcances de esta circunstancia del Derecho penal, por
ello no puede lgnorarse los aportes de esa criminologla ni aceptar -
los 1{mites estrechos que, acaso por una reaccién excesiva ante 10s
pasados errores positlvistas, se pretende ahora encerrarla confune -
diéndola con una "pogmdtica® tecnico-jurfdica que, pese a la digni-.
dad con que tal DogmBtica nacié en las mentes de Ihering y Savigny,=
como heredera evolucionada de la jurisprudencia romana, hoy se quie-
re limitar el an&lisis de las normas indiscutibles de un sistema le-
gal y de otro "dogmas" de necesidad pr8ctica, a veces injustos e - =
irracionales desde los puntos de vista individual y filosdfico, como
el supuesto de que nadie ignora la ley, la afirmacién de que el dolo
se presume, que la cosa juzgada es siempre la verdsd,
continGia este autor, en relacién a ese tipo de dogmiticos de
toda reflexién fllosbfica, que no sblo consideran @til sino perjudi-
clal o hacen escarnio de quienes buscan ingpiraciones de lage feren=
da, esforzdndose por asimilar su trabajo a la sistematizacién de una
ciencia mediante la acumulacién prolifica de divisiones, subdivisio-
nes y clasificaciones que muchas veces no tienen mas valor que el =
verdaderamente idiombtico. A todo 10 anterior se suma el que la cien
cia del Derecho penal, comprendiéndo a su Dogmdtica, es mucho mas =
que ella, puesto gue como lo hace notar Maggiore, no sélo es refle--
x16n sobre la ley formada, sino la preparscién de la ley, precede a
1a formacién de esta y preside 108 conceptos del derecho positivo, -
sefialando las ideas que hay que hacer efectivas, como ciencia debe -
ser univarsal y no solo referida a un ordenamiento particularj y co=
mo Clencla del Derecho penal ha de ser no solo y légicamente exegéti
ca, sino axiolégica, ontolégica, critica y creadora,
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I1. STIMOLOGIA, HISTORIA Y EVOLUCICN DE LA PFOLICIA

1.~ ETIMOLOGIA

Corresponde ahora entrar 3l estugio de esa palabra que gran -
parte de los seres humanos entienden por POLICIA, etim.léjicamente -
el vocablo pulicla, proviene de su equivalente latino politia, y &s-
t2 a su vez del grlego politaia cuyo significado es el goblierno de -
una cludad, de polls, cludad en griego; sin embargo, es preciso ha=-
cer notar que en la antigua Grecla el vocablo polis significaba ine-
distintamente ciudad o estadolz.

Por otra parte, en el Dicclonario de la lenguad castellana, se
gunda edicién de Joan Corominas, se desprende, esta palabra empezd a
utilizarse a principlos del Ssiglo XIX, e igualmente a lo apuntado en
liness anteriores proviene del latfn politla, tomado del griego poli
tela, entendiéndose por ésta una "organizacién politica-gobierno po-
liclaco: hacia 1900.

As{ también Raimundo de liguel en su Dicctionario Latino-Espa
fiol Etimoldogico proporciona la siqulente definicibn: "Rectus civita-
tis ordo, recta republicse administratlo; cortesanfa, urbanitas, co-
mitas, humanitas".

Del dlccionario de la Lengua Espafola, Larousse se entiende -
por polic{a a un conjunto de reglas cuya observancia grantiza el man
tenimiento del orden y la seguriaaa de los cludadanos. Y ain cuando-
de la voz policfa puede entenderse también como lineamientos de 1a
actividad polftica administrativa de acuerdo con su acepcién origi--
nal, en el ordenamiento mexicano, st sentido proplo corresponde 3 la

de los cuerpos de seguridad plblica encargados de la prevencibn e

Izanciclopedia Jurfdiea Omeba, T. XX1I, Peni-Pres, =dit, Libreros,
Be Alres, Argentina, 1966. 31



investigacidn ge los delitos y frltas, en auxilio del Kinlsterio - -
plblico y de los tribunales judiclales, Cuande se estudia la activi-
dad de administizclén plblics que limitas los derecros y libertades -
individuales se menclons siempre a 1a policla. Zste =5 un término de
larga tradiclén historica, fue utilizado también en Grecia, como ya=
quedd expuesto con szaterloriaad, en Roma, en la £d-=d Media, Edad Mo-
derna, y con mayor intensidad en el est.do de derecho.

ta palabra policfa se refiere 8 una actividad del Estado que
trata de mantener 18 convivencla pacitica y ordenads de los inaivi
duos y sus actividades dentro del grupo social., £5 el capItu;o -
que m&s se refiere a 1a conducta humana, es el més importante vy e}
més criticado, pues pretende representarlo como la ruptura del dere=-
cho. El término pollcfa expresa una funclén estatal, algo mis que =
el cometido para mantener la convivencia pacirica y evitar los exce-
s0s individuales, El término pollcia recoge asi promiscuamente valo=
res de pasadas épocas juntamente con la situacidn que se reconoce =~
en el Estodo moderno a los inaividuos frente a la autoridad estatal.
Pues no olvidemos que para los griegos la convivencia individual se
imponfa con sujecidn absoluta a 1a polis, en esa époc: Se referia al
cuerpo administrativo armado, que no pertenece a3l ejército pero - -
que realiza actos de fuerza iguales, limitando las actividades inai-
viduales cuando afectan la convivencis social, y3 que ésta se desta-
ca como una forma de mantener el ozden y el respeto de los derechos-

individuales pero limitandolos.

2o~ CONCEPTO, ACEPCIONES Y DEFILNICION
Tomando en consideracién el criterio de Rafael Blelsa y en

su Derecho Administrativo, se conceptualiza a la policla en su acep-
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cién més amplia significa ejercicioc de poder ptblico sobre hombres Y
cosas. £n el dominlo mas restringido del derecho administrativo, el
concepto de policia designa el conjunto de serviclos organijados =~
por la administracién pfiblica con el fin de asegurar el orden pGbli-
co y garantizar la integridad fisica, y atn moral, de las personas ,
mediante limitaclones impuestas a la actividad individual y colecti-
va de ellas. La policfa es la accibn directa que el Estado realiza -
para proteger, preventiva y represivamente, la integridad fisica de
las personas y de las cosas, en el orden moral y de la economfa pli=w
blica en lo que pueda afectar inmediatamente a las primeras. En el =
concepto de integridad fisica se comprende la seguridad y la higiene
pues aunque esta Gltima sea una manifestaclén especitica de esa segu
ridad, conviene diferenclar esto no solo porque histérica y material
mente la defensa de la vida y la tranquilldad personal, se diferen==
cla de la higlene corporal, sino porque la primera tiene una funcién
m8s juridica. Se trata de 13 defensa de ciertos derechos (el de la -
vida y de la propledad), Por ejemplo, el registro de la propiedad =~
no protege la cosa en su materialidad (funcién de 1a policfia de - =
seguridad contra incendios, Inundaciones y otros dafos corporales),=
sino en lo juridico, o sea, el dereche del propletario, usuario, et-
cétera, segin la indole de la relaciétn juridica que uno u otro esta-
blecen una relacibn con el objeto de la propledad, per otro lado - -
reconbcese de una manera general, clerta imprecisién y vaguedaa en-
las definiciones corrientes. En cuanto al poder de policia ha existi
do siempre en el Istedo, cualquiera gque haya sido su naturaleza - =~
juridica y la indole de sus tunciones en punto a la realizacién de
los fines sociales.

£se poder de policla debe poseer una extensién considerable 3
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no limitarse a la securinad personsl contra las vlas de hecho y a
la salubridad y moralidad pUblicas, sino inclulr normas orotectoras-
de la condiclon econdmica y social de los individuos; ese poder - =
mira al fomento del biznestar general de la comunidad y a la regula-
cion de su vida econbmica. Para Meyer en su obra "Concetti fonda-~
mentsl, assenza e complto della sicienza delltadministrazione) en -
t3iblioteca delltEcont considera: ",..el concepto, hoy dominante -
de policfa, ha evoluclonade y ha v.riado su signiticacibn...hace -
un siglo en Alemania toda la actividad de la administrscién piblica-
que tuviera por objeto la tutela de la poblaclon contra los peligros
¢ que tuviera por fin promover o fomentar la civilizacién y el desen
volvimiento econémico, se denominaba "policfa", posteriormente esa =
locucién indicando un complejo de actividades, fue sustituida en -
un significado mds restringido, para indicar aquélia actividad de -
administracidn interlor que se explica como Limitaci6n de 1a lie=
bertad personal del indlviduoc en la forma de coaccion',

En tanto el crimlnalista Luis Rodriguez Manzanera ubica den-=
tro de las ciencias juridico-penales al Derecho de Pelicla como - -
ciencia normativa que estudis la actividad de policfa, agrega, es =
una rama del Derecho totalmente desconocida en México en particular-
y en Latinoamérica en general; se ocupa no sclamente de la organiza-
clén formal de la policfa, sino también de normas bajo las que ésta=
debe actuar; debe ingluirse en esta ciencia; Fuentes del Deracho de
Policia, Concepto de Policfa, La potestad de Policfa, diversas teow-
rias, Conceptos de "urgencia', "peligro" y "discrecionalidad", Fun--
cién preventiva y funclon persecutoria, policia Preventiva y policia
Judicial, La policia como servidor piblico, Los tltulares de 1la -~ -

potestad de policia, Jurisdiccién de la policfa, Sujetos pasivos de
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la potestad de policia, Actos de potestad (raglamentos, ordenes, -~
autorizaciones, bandos, certificaclones, etc.), Policfa y Garantfas-
Constituclonales (legalidad, libartsd, domleilio, correspondencia, -
reunidn, expresién, trdnsito, etc.), Faltas administrativas y reglae
mentos de policia, Reglamentos de Trénsito, Identificacién y archive
1fmites legales, Faltas y delitos cometidos por Policias, as!i como -
timitaciones a la vida privada de la poxtc!aij. Pues a pesar de todo
ello, es unarama juridica de diflcil estudio, cuya independencla =
atn no estd bien precisada, para que se de importancia bésica, ya -
que la relacién del ciudadano comin con las autoridades es el contac
to directo con el agente de la policfa, cual es el valor de sus re--
glamentos y establecer hasta donde llegan las facultades arbitrales-
o la potestad del policia (tema medular del Derecho de poiicial

A través de diverses criterios se puede desprender que la - -
policia nace para proteger el cumplimiento de la ley, es érgano eje-
cutor de normas juridicas y del Estado, puesHenen obligacién de- -
oponer su fuerga soclal, moral y material ante cualquier persona fi-
sica o sociedad que ponga en peligro la ley, el orden y 1a seguridad
del Estado, Debe obrar en forma rdplda y volenta, aunque no carente-
de prudencia y eficaciaj no deberd restringirse su movilidad, ello -
da lugar a caer en la burocracia, lo cual no quiere decir que se - «
actlGe a discrecibn, sin limitaciones que traigan como consecuencia -
arbitrariedades y abusos de autoridad, se entiende también como fuer
23 organizada y destinada sor el Sstado a la defensa com@n del orden
juridico, contra peligros comunes Jue amenacen a la seguridads, En =
diversas publicaciones las definiclones de policla, en casi todas =

las lenguas es conocida como tal, o sea, cuerpos de seguridad que se

lgLuis Rodrf ju2z kanzaners, Criminologla, ad. 2orraa, :éxico 1979 a5



encaryan del orden piblico. Para el Doctor Jestis Antonio 3am Lopez -
esa policia no es otra cosa mas que "uns oryanlzacién destinada sor-

el Sstado para la defansa dal orden y éeguridad comunes.'

3.~ CARACTERISTICAS

La runcibn de policfa es 'en substancia' la misma en cualquier
régimen politico, pero no lo es cuantitativamante; 1a extensién del-
poder de policia en un sentldo politico intluldo del individualismoe
que ha inspirado el régimen llberal, es muy diferente de la que tie-
ne el Zstado juridico social de la epoca presente (desde luego se =
refiere al 3Sstado en general).

Las rastricciones o limitaciones de policia pueden llegar has
ta la privacibén de la lipertad personal cuando se imponen como conse
cuencia de la comision de un delito; o cuando, sin haberse veritica=
do la comision de éste por medio de la prueba, es preciso, no obstan
te, restringir esa libertad a fin de esclarecer el hecho y determi--
nar la imputabilidad. Pero en uno y otro de esos supuestos la inter-
vencién del Estado en la libertad individual no constituye necesaria
mente materia ni objeto del derecho administrztivo, sino del derecho
penal y del derecho procesal penal, respectivamente. En cuanto a los
caracteres generales del poder de policfa tenemos las siguientes re-
glas: primzro, en el ejercicio de ese poder la Constitucién limita -
la liberted individual, siendo fundsmentasles los derechos y faculta-
des jue el poder de policis limita y anteriores a las constitucio=--
nes y 3 las leyes, que en ellas en geﬁeral garantizan (libertad per-
sonal, patrimonio, domicilio, etcétera), 13 extensiédn de su poder -
respecto de esos derechos debe ser estrictamente limitada a las exi-

gencias del orden p@blico. Las medidas de policfa, empezando por su
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reglamentacién, debsn ser justss y razonables, es decir, impuastas -
por 1a nécesldad, projoreionadas a la eficscla del fin propuesto, de
duracion limitada a la existencis del derecho que la genera y, final
mente lmpugnables por recursos jurisdiccionalas protectores de los -
derzctos limltsdos. Por ello es absurdo gque la transgresion de un -
reglamento sea reprimida con las penas de los articulos 189, 196, -
203, 205 y 206 del C8digo Penal, pues el dolo especitico es necesde-
rio para incriminar esta clase de hechos, méxime en periodos caracte
rizados por inutil abundancia de leyes y decretos, verdadera "decre-
tomanfa", como s~ ha dicho para sefialar esta tendencia irreflexiva y
de mero autoritarismo, con la que se quiere supllr la ausencia de
medidas de gobierno y dar la sensacién de Interés por la cosa plbli-
ca.

Ahora bien, toda disposicién de policfa (reglamento, ordenan-
za o edicto) debe fundarse en motivos de dos clases.

1, los de hecho, o sea, los factores externos, generadores de
las situaciones que la pollcla contempla para reglar o disponer algo
y 2Gn para los permises © exenciones.

¢s los de derecho, que también se llaman “determinantes" por-
que la autoridad tiene el deber jurfdico de prever, evitar o atenuar
sino slempre los hechos, al menos las consecuencias de elles, cuando
son perjudiciales a la sequridad, salubridad, moralidad y tranquilie=
dad de los habitantes, y ese deber juridico es lo que determina a -
dictar disposiciones generales o especiales, seglin la extensién de -
1a actividad policial.

£n relacidn a las obligaciones de policfa, cabe destacar dos-
puntos de vistay eprimero, en principio toda liritacién consiste en

una "obligacion de no hacer", lo que protire o restringe ia ley, =
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en sentido material, también zuede consistir en dejor hacer (permi--
tir 1a antr:ds de funclon:irios autorizados, de comprobsr un hacho o
realizar reparasclonas, etcétera) y; segundo, cuando la limitacién =
consiste en "dejar de hzcer", como el periitir la entradae al dondci-
1io o la ocupscion de la propiedsd, 2113 debe justiflcarse, legalmen
te por lo mismo que Bfectd uns garantfa individual importante,
También es necesario hacer mencién al empleo de la fuerza, la
cual ‘es un derecho que se explica por el principio de jue la policia
debe tener en sl mismo, el poder suticiente para hacer cumplir sus =
decisiones ante la conducta recalcitrante o desobediente de los indi
viduos. El empleo de la fuerza, es decir la coercién materlal, solo~
se justifica en caso de urgencia, ante el peligro real, inminente, -
de que se cause un dafio material, y con mayor razén ante manitesta--
cionas de temibiliaad delictual, porjue el poder de policf{a tiene un
origen en la ley de necesidsd. Asi, 1o mismo que en el individuo, en
el poder plblico es ¢l "estado de necesidad". Lo jue autoriza siem--
pre al empleo de la fuerza, &n realidad el jus sgenai de la pollic{a=
tlene el mismo fundamento que el precepto de la ley comin que facul-
ta al inaividuo para repeler 13 fuerza con la fuarza en la defensa -
de su persona y sus bienes, Mientras el individuo detiende su inte--
gridad individual, el Sstado un 6rganc de defensa y del bienestar -
general, detiende la intagridad de la comunidads La urgencia y el pe
ligro justirican el empleo de la fuerza en una y otra situacién. sin
empargo, una diferencia lmporta sefialar, y es jue en el cumpliniento
de las alsposiciones legalmente obligatorias =-como son las de defen-
sa cuanao no tiene el cardcter de necesidad- el individuo debe recu-
rrir al estado, ya que nadie debe hacerse justicia por si mismo; al

paso jue la policfa, desde jue obra como organismo del poder plblico
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tiene en si mismo el poder de hacer cumplir sus decisiones por la
coerciSn material, esto es, por el empleo de la fuerza plblica. NO
SE TRATA DE UN DERECHO PUBLICO SUBJETIVO DEL ESTADO, SINO DE UN DE
BER Y FUNCION QUE EL EJERCE COMO PODER.

De todo lo anterior se concluye, el empleo de la fuerza se
justifica: 1l.= cuando se trata de hechos que afecten directa y grave
mente el orden pdblico, o sea la autoridad, la higiene y la morali--
dad de los hechosj 2.~ cuando se debe cumplir una decisidn adminise
trativa y medida autorizada judiclalmente y 3.~ cuando se trata de
sentencias judiciales cuya parte dispositiva ordena el empleo de la

fuerzll‘.

4.~ HISTORIA DE LA POLICIA EN MEXICO, EL SERENO Y REGLAMENTO DEL CON
DE DE REVILLAGIGEDO

La organizacién de la polic{a en M&xico, sus bases fundamenta
les y antecedentes, se encuentran ligados con la evolucibn histérica
del ministerio plblico y del procedimiento penal, con la del procedi
miento administrative que impone sanciones por violacién a reglamen-
tos de policia y goblerno, con la del que debe seguirse para la impo
sicién de penas a desacatos o desobediencia a jueces. En la época -
colonial existieron dos tipos de policia: los simples vigilantes =
nocturnos o serenos y alguaciles. Los primeros tenfan a su cargo el
cuidado del orden de la ciudad y de los bienes da los ciudadanos, su
funcidn era, desde tener las llaves de los domicilios hasta la deten
ci8n de los sospechosos; los segundos, es decir, los alguaciles eran
funcionarios dependientes de los jueces, que se usaban para la -~ -
préctica de diligenclas, hacer comparecer a testigos y ejecutar = =~

Wpatael Bielsa, Derecho Administrative, Roque de Palma Editor, Bue-

nos Alres, 1956, T. 1V. 39



135, No olvidemos a los palses que contribuyeron a la =

aprehensiones
formacién de 1la Policfa y del ministerlo pliblico en México, como son
Espaila y Francia, aunque es bien sabido 'lo accesorio siempre ha se«
guido la suerte de lo principsl?’, y concretamente an este caso la
policfa al ministerio plblico o flscal. Antes de que fuera reglamen-
tada la promotorfa o Procuradurfa Flscal, contenida en la nueva reco
pilacién que comenzd a formarse en 1544 por orden de Carlos V, Espae
fia propone que su estudio debe realizarse en dos fpocas: antes de
Falipe II y después de éste, a &1 se debe la organizacién de la pro=-
motorfa o Procuraduria Fiscal (14 de marzo de 1567) y la presencis -
del promotor fiscal en la inquisicién. Ello no significa que no se
tomen en cuenta los antacedentes previos a la &poca de Felipe II, -
y como anterlorments se aludié a la nueva recopilacibén, llamada asf
para distinguirla de las ordenanzas reales del Doctor Montalvo, =~
que fuera la primera recopilacién de las Leyes de Castilla.

En la novisima recopilacién se encuentran todas las leyes =
que organizaron la promotorfa y aparecen en la nueva recopilacién, -
de la cual se desprenden las sigulentes leyes: Primera Lay.- el pro-
motor debe acusar a los responsables y denunciar delitos; Segunda =
Leye-~ pedir la aplicacién de las penas; Tercera Ley.- le esté pro—
hibido ejercer en causas penales y fiscalesj Cuarta Ley.~ debe - -~
intervenir en apelaclones; Quinta Ley.- le impone pedir la ejecuciédn
de las penas a los oflclales reales, abogados, escribientes, pro
curadores, solicitadores y fiscales; Sexta Ley.= establece dos flsca
les, uno para asuntos penales y otro para clviles; Séptima Leye-
le obliga a informar de hecho y de derecho, previo estudio de las-

causas, con obligacién a ir a la casa de los oldores para litigar -

1‘gconferen::!.a de 13 de mayo de 1974 en Convencién de Procuradores de
los E.U. de América, celebrada en la Cd. de México. 40



los negocios y debfan reunirse los fiscales para tratar las csusas =
graves y estudlarlas en conjunto; Octava Ley.= le estf prohlbido =
ayudar en las causas a su carge a reos y acusadores, en lo civil vy
penal, bajo pena de pérdida del puesto y la mitad de sus bienes; No
vena Ley.- prohibido cobrar derachq en las causas da 1la corona; Déci
ma Ley.= obllgados a dar cuenta semanaria de las causas a su Cargo,
entregar una relacién al escribano de causas a su cargo y dar cuenta
al Presidente y Consejeros para acelerar las causas; Décima Primera
tey.~- prohibido acusar y perseguir el delito sl antes no se le ha -
proporcionado el nombre dsl delator y denuncianta y sl antes no «
se han presentado ante los jueces o audiencias; Décima Segunda -
Ley.- estaban facultados para denunciar, ain cuando no haya delator
an los casos de hecho notorlo o pesquisa; Décima Tercera Ley.~ los
exhortss que solicitaren los fiscales podr& tramitarlos el delator -
a quien se le dar& término bajo pena sl concluido no cumple; Décima=
Cuarta Ley.- al delator que no pruebe la delacién, se le condena a
penas que el deracho seflale; Décima Quinta Ley.- s6lo en causas de
oficio se nombrard fiscal. Es a partir de las disposiclones de la
nueva recopilacién que el f£iscal desampenia un papel en el procedi- -
miento penal. La iniciacidn de todo procedimiento en persecucibn de
los delitos y delincuentes podris llevarse a cabo por denuncia, acu~-
sacibn o quérella.

procedfa la acusacidn cuando 1a persona diredtamente ofendida
por el delito era la que ponia en conocimiento de la autoridad judi-
clal 1los hechos, En cuanto a la querella era i{ndispensable que la
persona ofendida expresara su deseo de que se persigulera el hecho -
delictuoso. No olvidemos que las ideas de la legislacién francesa -
invaden tamblén el ¢ampo del derecho mexicano, como lo invadid tam--
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bién con sus ideas libertarias,

Claramente se determina 1a naturalezs de la policia, en este=
caso, judicial en la legislacién francesa en su articulo 82 del
Cédigo de Instrucciédn Criminals "La police judiciare recharche les
crimenes, les delits et les contraventions en rassamble les preuves-
et ean livre les auteurs - aux tribunaux charges de les punir® (La =
policfs judicial fnvestiga los crimenass, los delitos y las contraven
ciones, radne las pruebas y consigna a los aytores de los tribunales
encargados de castigarlos). Ley del 17 de noviembre de 1808, promul-
gada el 27 del mismo mes y aﬂote.

El tres de noviembre de 1792, el conde de Revillagigedo expi~
dié el Reglamento de Guardas Nocturnos de la Ciudad de México, fue -
el primer cuerpo de civiles pagados por el ayuntamiento y la munici-
palidad para culdar de la seguridad de los habitantes y detener « -
malhechores, que en aquellos tiempos de la Colonia actuaban en las -
tinieblas de la noche, no como el hampa moderna, & la luz del dfa, -
con todo y que ahora, doscientos afios después, se cuenta con patru-
1llas y radiocomunicacién, El ejército reslista hacia rondines de se-
guridad durante el dfa, perc pocos afios después de haberse inaugu
rado el alumbrado plblico en la ciudad de México en 1785, se habfa-
creado un cuerpo de guardafaroles, cuya labor se reglamenté hasta=
el 7 de abril de 1790, Eran solamente catorce individuos, custodiaw=
dos por ocho cabos armados de sable para vigilar y culdar a los en--
cargados de encaender faroles. Se castigaba con 200 azotes a quien -
robara un farol, ademés de pagarlo, y & quien osara atacsir a -
un guardafaroles se le imponian 200 azotes y 5 afos de prisi6n. Al

ver que no era suficiente con el solo alumbrado para dar seguridad -

IEPequeﬂa Coleceidn Dalloz. C8digo de Instrucelén Criminal y Cédigo-
Penal. Paris Libraire. bDalloz. 1922. Livre Premier. Pag., 7 2



a los habitantes, nace entonces el cuerpo de civiles encargados de
aprehender malhechores, evitar conatos y cuidar de la sequridad de =
la ciudad y sus habitantes por las noches, siendo esos los primeros-
polich; formalmente dichos, ya que aran civiles y los pagaba la
ciudadania a través de sus impuestos al ayuntsmiento y la municipa
1idad. Seglin el articulo 3@ de su reglamento: "El ayuntamlento y la
municipalidad destinardn al gasto anual del alumbrado, 41,970 pesose
de aceite y 3,600 de mechas, destinfndose para pago de haberes « =
anuales, al primer jefe 800, segundo jefe 800, tercer jefe 400, cabo
repartidor del aceite 449, cabos de cuadra 365, 116 guardas de a
4 reales y un escriblonte de 300 pesos anualesn, El articulo 11 indi
caba que: "Los guardas se reunirén todas las mafianas a las seis en =
los bajos del Palacio Municipal, para pasar revigta de vestuario-
rifles y demds utensilios, reclbir el aceite que debe alumbrar la
noche, escuchar las 8rdenes, cumplir 1os castigos si se han hecho -
acreedores a ellos, preparar los faroles, para conclulr sus cone=
signas a las nueve, hora en que deben retirarse a dormir para - -
estar 1istos antes de la oracién de la noche, para que al oscure--
cer esté listo el encendido y dispuesto para cumplir con sus obliga
ciones®,

El ilustre historiador don Manuel Oro,co y Berra escribié de
ellos: “Estos guardas nocturnos muchas veces son peligro de su exis
tencla, ya que era diffcll que se pudlieran ocultar de sus enemigos ,
porque el farol que llevaban en la mano los marcaba demasiado, fue--
ron llamados por el pueblo ''serenos®,

Los "serenos™ fueron entonces los primeros policias, quienes-
por las noches gritaban en las calles su consigna y plegaria univer-

sal policisca que era mistica nacional de la Nueva Espafda, "Ave - -
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Mar{a Purf{sima", informando ademfs la hora y las condiciones del
clima y sl acechaba algln peligro en los distintos barrios, En el
Sereno estaban deposltadas las tradiciones inimaginables de honrae=
dez y disciplina,

Con motivo del 200 aniversario de la que podemos llamar fune-
dacién legal de la policla en la ciudad de México, en 1992 el Conse-
Jo consultivo presidido por el licenciado Jos& Monroy zorrivas deci-
dié en pleno brindar un homenaje permanente a todos los policias =
mexicanos a través de nuestra historia, haclendo eco del grupo de -
personas altruistas que encabera don David Pedro Estrada Herndndez ,
que propiciaron 1a elaboracién de una estatua monumental con la efi-
gie del sereno, lograda por el escultor Victor Villaresl, afamadoc =
internacionalmente.

La impresionante estatua del Sereno, tradicién de honradez Yy
disciplina que debe caracterizar a los policias mexicanos, ella sim=
boliza un puente entre nuestras rafces histéricas y tradiclones co
loniales con la modernidad mexicana de hoy en dia, para que esa hone
radez y disciplina siga vigentes en la actuacién del policia, s5i el =
Sereno fue ampliamente reconocido, querido y respetado por los habi=-
tantes hace 200 afdos, y desde entonces muchos cumplidos policfas han
ofrendado su vida en cumplimiento del deber, resulta muy justo que
los cludadanos de ahora hagamos un reconocimiento tangible y durade=~

ro a los buenos polic{as que haye

Se= EVOLUCION DE LOS PUEBLOS ANTIGUOS A LA ACTUALIDAD
La Polls Arlstotélica es el vocablo moderno de la institucién
encargada de asegurar la tranquilidad de 1la ciudad y seguridad de =

los ciudadanos imponiendo el cumplimiento de sus leyes, esto es, una
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r"socliedad policiaca®, a su vez designa una clvilizacién en la que el
derecho de cada uno es respetar el de los demds, pues segln lo afir-
ma  pon Javier Pifa y Palacios en su Poder de Policfa "pLa facultad -
de policia existe en nuestras instituciones y en muchos casos el pO=
der plblico la ejerce sin darse cuenta", Poder de policla es facule-
tad de 1a misma, segln apunta Pedro Guillermo Altamira, es Derecho
escrito, rige las actividades de 8&sts, Deberd definir el alcance -
de 1a coacclédn fisica y la discracionalidad de 1a actividad policla
ca de sus medios para que no degeneren eh arbitrariedad y abuso.
DLficil es narrar o transcribir las primeras etspas de esta -
institucién, de ese poder polléiuco. Las grandes y milenarias civi-
1izsciones como Egipto, India, China a Isrsel, nos dejan en dlversas
legislaciones la regulacién de la vida en com@in. 3,000 afios antes de
nuestra era, EQlpto cuando sun Babilonis, Atenas y Rom2 no existian,
controld la vida social. Dividié el reino en 42 gnoman o regiones -
administrativas, se confiaba una a un delegado del Faradnj el monare
ca acumulaba funciones actuales de perfecto y Presidente del Tribu
nal, estuvo asistido de un jefe de policia, quien a su vez era Jues
de instruccibn, policia y ejecutor de grandes obras, el Sab Nerl Se--
ker (jefe de golpeadores), Las leyes de Man(i, tal como ha llegado a
nuestros dfas fueron redactadas aproximadamente 13 siglos antes de
nuestra era cristiana, aunque conservadas por la tradicibm son més
antiguas. La legislacién hind@G, le ordené a sus reyes mantener la
paz, la tranquilidad y el orden a través de sus servicios de seguri-
dad que tuvieran funciones tipo policliacas. La policia que en sus -
distintas &pocas ha usado diversos uniformes, normalmente la de los
ejércitos en activo de esos tiempos, recurrié a los servicios de se

guridad secretos; el uso de disfraces, confidentes, soplones, infil-
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trados en las bandas, esplas, ladrones redimidos, usando la frase -~
muy nuestra y ranchera "para los toros del jaral, los caballos de ~
alls mesmo™. Hacia la misma #poca, China hizo un funcionario de =~
policla para cada calle de ciudad importante, con la misién de 1la-~
mar a todos los proscritos per la ley, de tener registyro de los -
habjtantes y vigilar elementos sospechosos de la poblacién, como =
jefas de barrio responsables de un grupo de diez casas en las cuales
terfan un derecho parmanente de entrada, todo ello corresponde a 1la
dinastia de los Schang (145041050 a.c., aproximadamente). En el si--
glo VII cuando en Europa apenas existian Instituciones policiacas de
blsqueda y captura, China ya tenf{a un sistema juridico y policlaco =
con pretensiones psicolbgicas, de ah{ destaca el Juez histérico Dee
{su nombre entero es Ti~Jean-Tschien}, quien actué en la dinastfa -
de los Tang de 630 hasta 700, puede ser llamado el primer detective=
en el actual sentido de la palabra, segln los conceptos occidentales
iba adelantado a su &poca en mil afios.

Por su parte los hebreos no eran menos rigurosos ni menos see
varos que 108 egipcios, desde su entrada al desierto los funcio--
narios fueron 10s responsables de las funciones de policia y suce= =
803 en el interior de cada tribu, Pretendiendo vigilar mejor a Jeru-
salén ante el desenvolvimiento que cada cludad presentaba, lanzaron-
esta innovacidn; dividir en cuatro partes y confiaron cada una de =
ellas la vigilancia a un intendente de policfa, denominado Sar Pelek,
dada la organizacién ya establecida y con aprandizaje de maltiples =
afios en tlerra extrafa, se dleron sus leyes teniendo sus propios - -
jusces y ejecutores que fueron su ejército y su policfa, e hicleron-
cumplir las leyes escritas en el libro del Exodo, Levitico, ambos =

nos hablan de delitos como el estupro, incesto, adulterlo, aberracio
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nes sexuales y homosexualidad, robo, usura, falsedad. En Jerusalén -
se formé el concepto administrativo “cuartel " (traduccién de la pa-
labra romana kuartus) que hoy todavia sobre todo en los palses lati=
nos, es usado come indicaclién de distrito, ah{ hube una policfa -
criminal, una sanitaria y otra correccional.

Mas al norte de la cultura inczics, los pueblos de la América
Central y Saptentrional, que por la ubicacién debfan constitulr el
reino azteca, establecfan dentro de sus ciudades un lugarteniente =
del Tribunal, representante del rey y Juez de Primera Instancia de -
causas civiles y criminales. Los griegos y los romanos que nos lega-
ron més directamente sus instituclones, merecen atencién particular,
designaban un prefecto de la ciudad encargado del orden pblico y -
representante de cada barrio, Esparta inventa la primera policia =
politica secreta la "Cripteia", gente joven que procediendo sobre -
la cludad de los &foros (antiguos Magistrados) en las vigilanclas =
variables hasta las ajecuciones sumariasi7. En un principlo, la po-w
1is se culdaba mucho de respetar las garant{as de los eciudadanos =
ante los policias asalariados, pero estos privilegios no podfan mane
tenerse durante mucho tlempo, as{ aparece la pollcia en su primer -
forma europea como "autoproteccién del gobernante" y de los circulos
grupos y camarlllas cercanos a &1, deblan guardar el orden interior-
y ofrecer pfotecclbn contra los enemigos exterlores; en cuanto a 1la
policfa militar tenia que proteger el tesoro de la ciudad de Atenas,
las minas y evitar fuga de los esclavos, ademis los "agoranomos" - -
formaban la policla econémica, fueron empleados para controlar merca

dos de Atenas y El Pireo, se formaba de diez hombres elegidos anual-

1 Historla de la policla, Frank Arnaud. Luls de Caralt £ditor, Barce
lona, 1966, pligs. 26 a 29
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mente por sorteo, realizaba también vigllancla sobre precios que - -
abarcaba no sélo a los mercados sino también a los honoracios de las
cortesanas.

El llamado "derecho romanc" que deberia alcanzar unsignifica-
do esenclal para la jurisprudencla de todo el occidente, fue aplica-
do raras veces en la propia Roma, l1a criminalidsd abarcsba todos les
delltos imaginables; usura, corrupcién, flasiticacion de monedas, -
robo, estafa, soborno, tralcidn y toda clase de crimenes capitales;-
el derescho penal habla previsto para cada delito un castigo especial,
en las cérceles se guardaba s6lo a log sospechosos hasta la vista -
de su causa y a los condenados hasta la ejecucidn de su sentencla, =
En la época de transicién, Roma poseia un cuerpo de policfa de nueve
mil hombres, su organizacién dependf{a del Gobernador, cuya autoridad
era mantenida dentro de la pollcfa de orden pfiblico por el "“praefec-
tus vigilum", de éste dependf{an siete comandantes de cohortes. Tam-e
bién contaba con un departamento especial para la lucha contra la =
delincuencia violenta: los asesinos, atracadores y ladrones. La poli
cfa correccional no sblo vigilaba la prostitucién femenine 31;0 tam=
bién la masculina. Una seccidn especlal persegufa a los falsificado-
res de monedas y otra culdaba la higlene piblica y el servicio de -
incendios., De la actividad de 1a policta romana s6lo existen relatos
generales o satiricos como los de Juvenal (aproximadamente 58-140 --
ds Co)y el critico més temido de Roma,

francia, uno de los paises mis afines a nuestra cultura greco
latina y heredador en parte de su derechc, en sus ciudades galas - =
se administraban y dependfan de un Senador romano, que segln la re--
gla universal delegaba las funciones de justicia y policia a unos -

magistrados que se asistfan de "bedeles" y de los heraldos, verdade-
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ros funcionarios de policfa menores encargados de encuestas judicia~-
les y arrestos flagrantes. Compete al pequenio hijo de Hugo Capeto, -
Enrique I, el mérito de haber fundado la policia parisina, cuya his-
toria frecuentemente se confundfa con la del relno, L8 administra- -
cién general y la policfa fue conflada a un alto personaje, Visconde
de par{s, este cargo se abolid por el rey en 1032 sustituyéndolo-
una magistratura nueva, el cargo de Preboste o Comandante que serf{a-
el manejador de la justicia y de la policfa, se le rodeb de 12 - -
hombres armados llamados "sargentos de la docena"; sin embarge, la
iniciativa privada decidid ayudar a esta policla impotente y de poca
eflcacia. Las reformas mds atrevidas fueron introducidas por Luis IX
reorganizé la policf{a de su reino, armé de poderes axcepcionales a
su comandante, confifndole el cuidado exclusivo de dirigir la poli-a.-
cfa y juzgar causas criminales, su lema era "vigila y descansa"; es
decir, ellos velan para que los demis descansen, En 1306 se introdu
ce una nueva reforma a 13 policfa parisina, Felipe IV E1 Bello, hace
que los interrogadores del castlillo entren al sarvicio de la audien-
cia, serdn comisionados a la policia de los cuarteles de la cludad.-
Luls XIV el 15 de marzo de 1667 separd el cargo de teniente civil =
del comandante de Par{s, creando especialmente el cargo de teniente-
de policia, se dio un resumen de las cualidades que debfa tener este
nuevo oficlal, Se debe 8 Nicolds pelamare, auxiliar de La Reynie - =
(uno de los policfas franceses m&s famosos) haber reunido en un solo
cuerpo ordenanzas y todos 108 textos de derecho plblico especlale
mente de policia, Aparecen asf{ en 1705 y 1710 los tres primeros to-
mos de un tratado de la policfa, obra difundida por toda Europa, - =
jamés reeditada ni imitada. En 1750 nace su aparicién la célebre = -

policia judicial francesa, se forma una oficins de seguridad integra
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da por traes inspectores, quienes reciben denuncias, ademis se genera
1iza la difusioén de las fichas de los malhechores y se centralizan
los archivos de policfa. Hoy en dfa la brigada de sequridad precur-
sora de la actual direccién de la policfa judicial alojada hasta - -
hoy en la calle de los "Orfevres", viene & reorganizarse por decreto
de 15 de noviembre de 18323 su mixima es eliminar rigurosamente de
sus fllas a toda persona que haya sufrido la m&s leve condena.
Alemania, En sus Iniclos y hasta épocas reclentes no exis—-
tié policfa en la reglén germénica, el imperio romano encontré en =
ella, conceptos juridicos completamente distintos a los suyos. La ==
justicia era ejercitada por el afectado, aplicando la vieja Ley del
Talién. En el siglo V, los sefiores feudales practicaban su propla -
justicia, su brigada policiaca eran los criados y sirvientes. Es has
ta 1809 cuando Justus van Cruner fue nombrado Jefe de la Policfa de
Berlin, quien se encontrd con un grupo de policilas muy heterogéneos,
habfa agentes que en su profesién principal eran comerclantes, algua
clles y confidentes; ademis, no tenfan educacién jurfdica ni adminis
trativa. En 1810 1a Jefatura de Policfa de Berlin estaba ocupada -
por 4 Inspectores de Policfa, 24 Comisarios de Distrito, 3 "Maastros
de Mercado" y 30 sargentos de Policfa que correspondfan a los ex- =
alguaciles. En 1855 la policfa criminal de Berlin fue dividida en 3
departamentos, uno de ellos se ocupaba de los delltos ocasionales) =~
el otro de los crimenes profesionales y el tercero de los delitos -
especlales. En 1916 se publica el derecto de la pelicfa criminal de
Berlin de guardar el lugar de los hechos sin tocar, en caso de crime
nes capitales; "s8lo los funcionarios superiores de la Brigada de =
Investlgacién Criminal y el médico forense pueden poner pié en 1", -

posteriormente en 1925 se instituye la policfa criminal nacional y -
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los puestos centrales de la misma. La derrota militar de la Primera-
Guerra Mundial propicld una reorganizacién total de la lnstitucién -
policiaca, el gobierno de la Repliblica de Weimar disolvid 1a polime
cfa politica, En todos los tlempos y en cada revolucidn, una de las-
primeras metas de los revolucionarios fue dominar a la policia, La
toma del poder por el naclonal socialismo se realizd después de que
venciS a &sta, Despubs, en 1945 al término de la Segunda Guerra Mun-
dial, las potencias ocupantes dividieron por zonas a Alemania, suce=-
diendo igual con la policia, aunque sus atribuclones y armamentos -
fueron muy limitados, nacen cuerpos policlacos zonlficados, reorgae=
nizéndose lentamente. Aparecen policfas locales y federales.
Austria. Se conocen pocos datos de la policia austriaca, has-
ta el afio 996 se cred el Marco Oriental que divididé el antiguo terri
torio bvaro en palses nacié con pretensiones de una justicia terri-
torial, En 1221 entr® en vigor el "derecho ciudadano® se creb en ==
Viena un "Consejo Municipal®, compuesto por los'™4 ciudadanos mds sa
blos" a cuyas obligaciones pertenecfan varios deberes policlacos co=
mo “"el encarge de la policia de mercados de ruta, sanidad, incendios
y de inspeccidn de edificaclones". En 1444 viena se divide en 4 cuar
teles o distritos y es hasta 1749 cuando la Emperatr{z Mari{a Teresa«
inerementa el poder policiaco que ya era profundamente centralista ,
en 1754 aparecieron en Viena los principales comisarios policliacos,
posterlormente en 1782, Johann Anton, Conde de Pergen y mds tarde =
Ministro de pPolicfa, empez a ampliar el radio de accién de la di-
reccién de la policfa de viena hasta las provinclas, cien afios des--
pués, en 1872 se instituye un cuerpo de agentes policlacos. Durante-
1a guerra de 1914-1918 a pesar de ser Austria un estado incompleto ,

la polic{a permaneclé centralizada, el servicio secreto ya no tenfa-
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deberes y por primers vezaunque s6lo por poco tiempo, la lucha con-
tra el crimen llegd a ser lo mds importante para la policfa, lo que
permitid ser una de las mejores de Euroba. Actualmente su estructura
y organizacién policiaca sique siendo centralista, las autoridades =
policiacas comprenden 3 departamentos: 1. La polic{a estatal; 2, La-
polic{a criminal y 3, Policla administrativa, las fronteras y aero-=
puertos son cuntrolades por la pollcia federal,

£stados Unidos de América, Tanto el héroe con la estrella, el
sheriff, como los gangsters del Far West, son parte de la jurispru
dencla americana y de la violencia de la ley. Las bandas criminales
de Capone, Costello y Luclano pueden ser reducidas en linea recta
de criminalidad organizada del tiempo colonlial, e igualmente de ~
los funcionarios pollciacos, jueces'y polfticos corruptos de - -
nuestro tiempo, tienen sus precursores en quellos sheriffs y jue-e
ces que eran pagados por los criminales del Far West. Bajo el suce
sor de Roosevelt, el Presidente W, He Taft, finalmente 1la nueva po-
licfa especial de Washington, en marzo da 1909 pudo empezar su trae
bajo como "Bureau of Investigation", bajo el Fiscal General George -
We Wickersham, su campo de acclén era muy limitado, ya que el Cone=-
greso se negd a aceptar cualquier "pollc{a dictatorial”, la cual -
debia tratar procesos civiles y criminales para las autoridades fe-
derales, En 1910 contaba con 167 funcionarios. Para el desarrolle -
del F.B.I. indiscutiblemente la Primera Guerra Mundlal era de signi-
flcado decisivo, el goblerno de washington se habfa mantenido pasivo
durante afio, a finales de 1914 empezé a fijar su atencién en la - -
cuestién de una eficaz policla estatal para la vigllancia de sospe-
chosos nacicnales y extranjeros y defensa contra el esplonaje, cues-

tién que pr&c-icamente surgid por primera vez. En otofio de 1916, los
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£stados Unidos disponfan sblo de cinco departamentos jue se ocupaban
de asuntos de defensa: Federal Bureau of Investigation, Secret Ser--
vice, Departamento Informativo del State Departament, Contraespiona~

je del Ejbrcito y Secret Service de 1a Marina,

6e= NACIMIENTO DEL SERVICIO SECRETO, CARACTERISTICAS Y FUNCIONES

El jueves 4 de diclembre de 1941 el Presidente Constitucional
de los Estados Unldos Mexicanos, Manuel Avila Camacho explde el Re--
glamento de la pPolicia Preventiva del Distrite Federal, el cual dero
ga el Reglamento Organico de la Policfa del Distrito Federal, expedi
do el 22 de septiembre de 1939, entre otras cosas de su exposicibn -
de motivos se desprende la urgente necesidad de expedir un ordena- -
miento legal que delimite las atribuclones y deberes de la Policfa -
frente a ciudadanos y con relacién a otras autoridades, las exigen—-
cias de 1a vida moderna imponen la necesidad de capacitar a la Poli-
cla preventiva incluyendo su organizacidn y funclionamliento. Pues - -
blen ese Reglamento consta de 246 articulos y tres Transitorlos, del
precepto 22 y sigulentes se define a la Policia Preventiva del Dis—
trito Pede;al como Institucibn gubernamental, destinada a mantener -
la tranquilidad y orden pliblicos dentro del Territorio del Distrito-
Federal; ademls esa Policf{a Preventiva ser§ auxillar del Ministerio-
plblico y de la Administracién de Justicia, dependeri del Departa- -
mento del Distrito Federal, corresponde al Primer Magistrado de la -
Naclén el mando supremo de la Policfa. En el Libro Segundo de ese =
Reglamento, Capitulo II denominado Requisitos, en abstracto el artf~
culo 31 exigfa: “Para ser miembro de la Policfa se requiere: T.- Ser
mexicano por nacimiento., II.- Tener 21 afios cumplidos el dfa que - =
cause alta sln llegar a 35, y estar en pleno ejerciclo de sus dere—
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chos civiles y polfticos. III.- Haber hecho sus estudios en la Escue
la de Pollicfa, habiendo sido aprcbado en ellos. IV.- Haber celebrado
el ccntrato de enganche correspondienté. V.~ Ser de notoria buena -
conluctas VIe= No haber sido condenado nunca ejecutoriadamente por =
algln delito infamante, ni estar sujeto a procesos VII,=~ No padecer-
enfermedad contaglosa, ni tener defecto fisico que 1o Ilmposibilite -
para el desempefio del serviclo™.

Por otra parte no se establecian responsabilidades concreta~--
mente, sino prohlbiclones entre las que figuran: participar en actos
plblicos en los cuales se denlgre a la Institucién, al Goblerno o =
las leyes que rlgen al pals, tomar parte activa en su caricter de
policfa en manifestaclones, mf{tines u otras reuniones de orden polf-
ticoy presentarse al desempeflo del servicio o comisién en estado de
ebriedad o con aliento alcohblico, tomar bebidas alcoh§licas estando
en serviclo. En lo tocante a la Organizaclén de los serviclos, precl
samente en el articulo 83 se ordends "Los servicios encargados de -
asegurar la existencla y disciplina de la Institucidn, sus aprovisio
namientos y labores, son los sigulentes: I.- Serviclos Especlales de
Administracién, II.- Servicio de Laboratorio. III.» Servicio Secreta.
ny-Detall. Vo= Bscuela de Policfas VI.- Pagadurfas", Por ello el -
Serviclo Secreto dependerfa del Cuerpo de Agentes, cuya organizacidn
solo podria variarse por reforma expresa a las disposiclones relati-
vas y refina todas las formalidades prescritas por la ley.

A partir del precepto 159 al 164, se determina la organiza- =
cibn y funcionamiento de ese Servicio, de la slgulente forma: "€l -
Servicio Secreto se dividir4 en dos Secciones. La primera comprende~
el. Grupo de Abogados y empleados auxillares. La segunda el Grupo de
Agentes". "El Servicio Secreto auxiliar§ a 1a Policfa Uniformada en

54



sus funciones preventivas. Su jurlsdiccidn serd la propta del Dis- =
trito Federal, pero pedrS ejercer vigilancia, practicar investigaclo
nes y detencliones en otros lugares de!l pa!s, previa orden del Jefe -
de la Policfa a solicitud de las sutcridades respectivas™, "Conocer}
ademfs de las vigilancias e investigaclones que por su carfcter con-
fidencial no deban scomendarse a la Policfa Uniformada, de las que =
se encomienden a la Jefatura de Policfa por las diversas dependen- =
clas oficlales y por las Procuradurfas y de las que ordene el C, Je-
fe de la Policfa". "El Jefe del Serviclo Secreto cuidard, bajo su ==
estrecha responsabilidad, de que tanto en las investigaciones, no se
violen las garant{as constitucionales ni las disposiciones relativas
contenidas en las leyes vigentes". "Para ser Agente del Serviclio Se-
creto se requiere no tener antecedentes penales, haber cursado la =
instruccién primaria superlor, hablar cuando menos dos idiomas y re-
sultar aprobado en el examan de admiszidn que deber§ presentar en la-
Escuela de Policf{as En el examen se acreditari el conocimiento de =
los artf{cules 19, 5S¢, 10, 13, 16, 22, 25, 30, 38, 102, 103 y 107 - -
constitucionales, Ley Orgénica del Ministerio PGblico, Noclones Gene
rales del Cédigo Penal y las dlsposlclones‘contenidas en el presente
Reglamento®, "Los Agentes serdn organizados en grupos y especialida-
des de acuerdo con las necesldades del servicio®.

Delltlﬂmpo que corrid de 1940 a 1950, presidleron el Servicio
Secreto, que alcanzd jran fama por sus admirables y sonadas {nvesti-
gaciones y del mismo destacan: el Coronel Leopoldo Trevifio Garzaj el
Coronel Pedro J. Castillo Pinzdni el Coronel José Gémez Anaya; el Co
ronel mis conocldo como Comandante Jesds Galindo (Chucho Galindc) 7y
el perspicaz investlgador y Coronel Silvestre Ferndndez, quien al =
igual que Galindo intervino en casos célebres que conmovieron honda-
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mente a las generaclones de esa 4poca y a las veniderase Tamhién de-
esa década es el Coronel José LSpez Hernéndez, de quien lo conocle-
ron guardan una respetable imagen, aunéue no estuvo por mucho tiempo
en esa ¢orporacibn.

De 1950 a 1960, fungieron como titulares del Serviclo Secreto

el mismo José Lépez Hernindez; el Coronel Manuel Mendoza Dominguez y

el abogadn y Coronel Eduardo Estrada Ofeda —el @nico Licenciado en =

Derecho gue ha ocupado el cargo de Jefe del Sorvicio Secreto-.
Finalmente, de los aflos 1960 a 1970 dirigleron el Serviclo Se

creto el Coronel Eduardo Estrada Ojeda y el Coronel, ex-jugador de -
futbol americano, Jorge Obregbn Lima, qulen ingres$ a la Jefatura de
folic{a en los afios flnales de la década de los cuarenta, cuindo era

Jefe de la Corporacibén el Comandante Gallndo.

Te= NACIMIENTO DEL GRUPO "LOS HALCONES®™ HASTA LA DIRECCION DE INVES-
TIGACION PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA

Corresponde ahora entrar al estudio de este grupo de la poli-
cfay creado en el aflo de 1968. Se recuerda memorablemente ese aflo =
en atencidn a que México fue sede de los Juegos Oli{mpicos y por = =
otra parte a medlados del mismo surge una batalla estudiantll entre-
dos pandillas, principalmente "Los Ciudadelos™ denominados as{ por -
1a zona en que vivian, es decir Ciudad Tlatelolco y los "Arafas™, -
justamente frente a la Preparatoria Isaac Ochoterena, incorporada a
1a Universidad Nacional Auténoma de México, posteriormente se auna--
ron los alumnos de la Vocacional 2 del Instituto Politéenico Naclo——
nal. Sin embargo, el origen del conflicto todavia es confuso.

En aquél entonces pﬁra sofocar dichos acontecimientos que pu=
sieron en peligro la soberanfs naclonal, intervino el Ejército Naclo
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nal, cuyo titular de la Secretaria de la Defensa Naclonal lo fue Mar
celino Garcia Barragn, quien actud en conjunto con la policla y - -
&sta Gltima informd a la Defensa Naclonal en cuanto tuvo conocimien=
to de que se escuchaban disparos en edificios aledaflos a la Secreta=-
r{a de Relaclones Exterlores y de la Vocaclonal 7 18.

También se crea el Batallén Olimpia, el cual participé en los
acontecimientos de Tlatelolco, formado por soldados y oficlales jbve
nes, elementos de las polcfas Judiclal del Distrito, Judiclal Fede--
ral, de la Direccién Federal de Seguridad y Policfa Fiscal de la Fe-
deracién principalmente, los cuales se apostaron en la Plaza de las-
Tres Culturas a la expectativa. Por lo tanto se crea el famoso grupo
denominado “LOS HALCONES" cuyos nombres de principales dirigentes e
integrantes se omlten hasta la fecha por razones obvias, intervie--
nen las policfas mexicanas en conjunto con el Ejército Naclonal para
controlar esa situacidn tensa que vivib México en ese afo. Obviamen-
te, ante el descontrol total de miles de estudiantes que contaban =
con bombas "molotov® que eran arrojadas hacla soldados del mismo - -
Ejército y ante la urgencla de la situacldn, se demandS mayor seguri
dad a la cludadanfa, para as! frenar, detener, controlar y sofocar -
aquél escindalo vergonzoso. Posteriormente, lejos de agradecer 1a —-
ciudadania el haber apagado dichos actos vand&licos, aumentd el des~
contento por reprochar su actitud de control hacia esos hechos vio=-
lentos suscitados.

Finalmente, no debe olvidarse que esos famosecs "movimlentos™-
no son otra cosa mas que producto de gentes enfermizas mentales, por
no medir consecuencias y alcances de los mismos, desencadenan lnesta
1

Elena Ponlatowska, "La noche de Tlatelolco", Ediciones Era.
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bilidad, inseguridad y desorientacién al estudiantado mexicano.

Episodios violentos como esos en la historia de México moder=
no, sop una vergllenza y humillacién pa?a la humanidad que no deben =
repetirse,

por lo que respecta a la Direccidn de Investigacibén para la -
Prevenci8n de la Delimcuencia, se recuerda a Jorge Obregdn Lima, in-
gresd a fines de los aflos cuarenta, cuando el Jefe de la corporacién
era el Comandante Chucho Galindo y ocupd la direccién de aguél, ha~-
cla el aflo de 1967 donde cambia de nombre el Servicic Secreto por el
de Direccién de Investigacién para la Prevencién de la Dellincuencia-
{DIPD), al referirse a las quejas de los detenidos que eran atormen-
tados y se les extrala la verdad mediante presiones, sostenia: "El -
Servicid Secreto ha limpiado la ciudad de clentos de temibles hampo-
nes y los ha mandado a la cfrcel. Las pruebas m&s palpables de su «~
culpahilidad las constituyen los objetos y el dinero sustra{dos, as{
como la aprehensibn de los compradores de "chueco™. Obregbn Lima ha-
sido callficado por polic{as y delincuentes como de los mis sagaces-
sabuesos del pafs. Como agente le tocd participar en resonantes cams
y como jefe del Servicio Secreto se anotd clamorosos triunfos junto-
con sus agentes, al esclarecer asuntos muy embreollados: captura de -
asaltabancos, detenclén de los plaglarios de Julio Hirschfield Alma-
da, director de. aeropuertos en 1971; aprehensién de docenas de Vie=
closos; pandilleros, estafadores naclonales y extranjeros, docenas -
de dementes "porros" universltarios y politécnicos.

Bajo el mando del coronel Manuel Mendoza Dom{nguez, Jefe del-
Servicio Secreto, el subjefe Simén Estrada, gran investigados y los-
jefes de grupo José Luis Haro Rodriquez, Salas Espejel, Rafael Rocha
Cordero y Jorge Obregén Lima, en 1958 echaron el guante al triste- -
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mente famoso criminal Fldel Corvera Rios y cémplices, qulenes asalta
ron una camioneta de la Tesorer{a, apoqeréndose de un millén seiscien
tos mil pesos. En dicha lnvestigacidn intervinieron con eficlencis =
el comandante Miguel Durfn Mejfa y los agentes: Jorge Udave Gonzf- =
tez, Francisco Gémez Ort{z, Alfonso Rivas, Sergio Mariscal Ortega, -
EBlfas Isse Nifez y Remedlos Aviia Luna.

Con todo y sus defectos, as{ como actos de corrupcidn y dem8s
imputados a Durazo Moreno se distinguid por el respeto que demostré-
por los agentes del Serviclo Secreto, llamado desde 1968 Dlreccién -
de Investigacién para la Prevencién de la Delincuencia, asf como - -
también por los agentes uniformados que perecieron en el cumplimien-
to del deber. Gestiond que en la mayor{a de los casos se les entrega
ra prontamente el seguro de vida a las viudas ¥y se les recompensara-
con una pequefia casa como indemnizacibn por el vigllante caldo. Asi-
mismo anuncid (aunque no se hizo en realidad), la creacidén de un asi
lo donde pudlesen pasar los (iltimos afios de su existencia los poliew
clas y anclanos jubllados.

Ademfs esa nueva imagen del Servicio Secreto (DIPD) quedd in-
tegrada por brigadeqs de: Homlcidios, patrullas, proteccidn y escol—=
tas, localizacidn de personas, Robos a casas-habltacién, de vehicu—
los estaclonados en via ptliblica y prevenclén de la delincuencia juve
nil; mas tarde, el 10 de julic de 1976 se reformd el sistema de ope~
raclones de aquélla famosa Direccidn y para ello se ordend 1los gru--
pos se turnaran para formar guardea de agentes y se hicleran cargo =
de la investigacidn de asuntos del dla y finalmente se concentraron-
en su base los grupos de agentes adscritos a las Delegaciones Polfti
cas.

Al asumir el cargo de Presidente de la Repiblica el Licencia
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do Miguel de la Madrid Hurtado, decretd la desaparicién de la Direc=
cibn de Investigaciones, segn Diario Oficlal de la Federacién de »-
14 de enero de 1983 en el cual se reforma los articulos 16, 37 y 83,
deroga el artfculo 85 y el capftulo II del tftulo I, libro tercero =
del Reglamento de la Polic{a Preventiva del Distrito Federal. Todo =
lo anterior se hizo en atencidn al princlpic de legalidad, ademfis -=
resultaba pertinente la desaparicién del servicio secreto, conocldo-
como Direcciédn de Investigaciones para la Prevencidn de la Delincuen
cla, cuya integracién y organizacién se contamplaban en el anterior-
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal., El articu-
1o 16 de ese Reglamento qued6 de la sigulente formas "Cuando la poli
cla Preventiva tenga conocimlento de que se ha cometido algln deli~
to, deber& proceder immedlatamente a comunicarlo al Ministerlo Plibli
co, para que los representantes de esa instituclén tomen desde luego
la intervencidn que les corresponda de acuerdo a sus facultades, en-
el esclarecimiento de los hechos y en 1a persecuclédn de los presun-=
tos responsables. La pollcfa Praventiva se abstendr§ de llevar a ca-
bo acclones de investigacidn y persecuclédn de los delitos, salvo en-
aquellos casos en que reciba &rdenes expresas del Ministerio Péblico
o en los casos de flagrante delito"; el articulo 37 ordenaba: "No go
zardn de las prerrogativas a que se reflere el articulo anterlor (el
cual se referfa al personal de carrera que no podfa ser destitufdo -
nl inhabllitado, sino por sentencla ejecutoriada dictada por Tribue-
nal competente) y, por lo tanto, podrdn ser removidos libremente por
el jefe de la Policfa los CC. subjefe, secretarlo particular, ayudan
tes, pagador general, jefes de serviclos especiales de administra- -
cién, detall, archivo, Director de la Escuela, Jjefes y subjefes de -
Batallén Motorlzado, comandantes y segundos comandantes de compafifad
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y los comandantes de agentes™. También el artfculo 83 determind: - -
"Los servicios encargados de asegurar la existencia y disciplina de-
la Institucidn, aprovisionamientos y labores, son los sigulentes: -
I. Serviclos Especiales de Administracidn; IIl. Serviclos de Laborato
rio; III. Detall; IV. Escuela de Policfa; V. Pagadurfas”.

Ese ordenamiento entrd en vigor al dfa sigulente de su publi-
caclén en el Diario Oficlal. Inclufa siete art{culos Transitorics de
entre los cuales destaca: los elementos que pectenec{an a la Seccién
Segunda del denominado serviclo secreto, serin adscritos a la Poli-—=
cfa Judicial Federal y a la Policf{a Judicial del Distrito Federal, =
en la forma que lo determinen la Procuradurfa General de la Reptibli-
ca y la Procuradurfa General de Justicla del Distrito Federal, me= =
diante convenic que al efecto celebren, con la intervencién que co--
rresponda a las Secretarfas de Gobernacifn y de Programacién y Presu
puesto y al Departamento del Distrito Federale. La seccién que forma=
ba parte del serviclo secreto, correspondiente al Grupo de Abogados—
y Empleados Auxiliares, seguk§ adscrita a la Direccién General de -
Policia y Trénsito la cual depende del Departamento del Distrito Fe-
deral; y éste (ltimo en ejerciclo de sus funciones y en cumplimien-—-
to a ese Ordenamiento dispondrd lo conducente para que de inmediato-
se camble el destino de las instalaciones que se utilizaban para fi-
nes de detencién en la secciédn de la Policia que se denominaba servi
glo secreto. Y esas aludidas instalacliones serfan utilizadas a par--
tir de la fecha en que entrara en vigor ese Decreto para oficinas «=--
pﬁblicas o para el servicio administrativo que determine el Departa-
mento del Distrito Federal.

En ese mismo aflo el director de la Judiclal, licenciado José-
Trinidad Gutiérrez SSnchez, dio la bienvenida a los nuevos policfas-
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de la difunta Direccidn de Investigaciones. Presenciaron el acto ==
108 subprocuradores René Paz Horta e Irma Galvén, as! como el dici—e
gente director de Investigaclones, licenclado Abraham Polo Uscanga ,

quien sirvid muchos aflos para la Procucaducria.

Be= JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL

Al respecto csbe sefialar gue en 1a actualldad existe uns bas-
ta y amplis gama de policlas -como quedsrd detallado en el Capftulo-
III de la presente investigacidnej sin embargo, 4 pasar de los diver
80 grupos policiacos o corporacliones, se ha discutido hondamente y
en innumersbles ocasiones sobre cual es el (nico cuerpo policiaco =~
que debe axlstir. En consecuencia, resulta necesaric hacer referen--
cia & lo dispuesto en el articulo 21 de la Constituciotn Politica de~
los Estados Unidos Mexicanos, cuyo segundo pArrato vigente ordena; -
*L.a persecucion de los delitos incumbe al Ministerlo Publico y a la=-
policfa Judicial, la cual estar& bajo la autoridad y mando inmediato
de aguél?,

£se agpecto tan trascendente del artficulo 21 constitucional,«
fue introducido por el Constituyente de Querétarc después de un ex~~
tenso debate y merecid una explicaciétn muy amplia en la exposicién -
de motivos del proyecto presentado por don Venustiano Carranza.

En efecto, en la clitada exposicién de motivos se Insistié en-
la necesicad de otorgarle autonomia al Ministerio Ptblico el que, de
acuerdo con la legislacién expedids bajo la Constitucién de 185/, ca
rec{a de facultades efectivas, en el proceso penal, puesto que la =
tuncibn de policfa jusiclal, no existia como organismo independiente
y era e)ercida por 1o0s jueces, quienes se convertian en vardaderos -
acusadores en perjulcio de los procesados.
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los debates del Congreso Constituyente durante los dias ¢ a =
13 de enero de 1917, se centraron en las funciones persecutorias del
Ministerio Publico y en la credcion de la policia judicial, como or-
sanismo de investigacidén pajo el mando inmediato del primero, tomin-
doge como modelo segin la extensa explicacion de José Natividad Ma--
cf{as el 5 de enero de 191/, 8 la organizacién del Ministerio péblico
federal (Attorney Genersl) de los Estados Unlaos, y o la policia Ba-
jo su mando directo, por lo que el objetivo del precepto constitucio
nal consistfa en otorgar una verdadera participacién 41 Ministerio -
pdblico en la lnvestigacién de los delitos y en el ejercicio de la =
action penal, para evitar los abusos de los jueces porfirianos, cons
tituidos en acusadores al ejercer funciones de policia judicial, co-
mo se denunciaba en la exposicién de motivos.

Ahora pien, debe tomarse en consideracibn que es incorrecta -
1a denominacidén que se confiere a la policia que se encuentra bajo =
1as Srdenes del Ministerio PGblico, la que se debe considerar como -
un cuerpo de lnvestigadores, pues el calificativo de judicial provie
ne del sistema trancés, en el cual se justifica porque se encuentra-
bajo las ordenes del juez de instruceiétn y no del representante 50--
ciallg.

e aﬁp cuango Gnlcamente tiene justificacién constitucional la
policfa judicial, piénsese en un solo tipo de policfa...no se daria-
a basto para controlar a la ciudadan{a, por ejemplo: en aduanas son-
necesarios los Policias Flscales Federales; en fronteras Norte y Sur
as! como detencibn de presuntos responsables por delltos de orden fe

deral, a los policifas Judlciales Federales; en las diversas Delega--

19lnstxtuto de Investigaclones Juridicas, Constitucién poli{tica de -
los Estados Unldos Mexicanos comentada, Méxice, 1985, Pdgs. 55 y 56.
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clones Polfticas y en especial 3 colonias conflictivas, a los Poli--
clas Judiclales del Dlstrito Federal; vigilancia nocturna, rondines,
espacticulos pibLicos, trénsito, viclidad, sequridad a bancos y - -
otras mas, a 1a Secretaria General de Proteccién y vialldad. En fin,
sar{an interminables los ejemplos, pues aln con todo y eso el hampa-
actualmente conoce flaquezas, organizacién, funclonamiento y tipos -

variados de corporaciones policiacas para burlar sus cercos.
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ITl. TIPOS DE POLICIAS EN MEXICO Y SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS.
En nuestro México como en otros pafses contamos con una varia
da y amplia gama de policias, sin embaéqo 1la funciédn de policfa es =
ten substancia' la misma en cualquier régimen polftico, pero no lo =
es cuantitativamente; la extensidn del poder de policfa en un senti-
do polftico influfdo dal individualismo que ha finspirado el régimen-
liberal, es muy qiferente de la que tiene el Estado Jurfdico social-
de la epoca presente (desde luego se reflere al Estado en general).
Las restricciones o limitaciones de policfa pueden llegar has
ta la privacién de la libertad personal cuando se imponen como conse
cuencia de la conisisn de un delito; o cuando, sin haberse verifica-
do la comisiSn del delito por medio de la pruaba, as preciss, no obs
tante, restringir esa libertad a fin de esclarecer el hecho y deter=
minar la imputabilidad. Perc en uno y otro de esos supuestos la in--~
tervencién del Estado en la libertad individual no constituye necesa
riamente materia ni objeto del derecho administrativo, sino del dere

cho penal y del derecho procesal penal, respectlvamentezo.

1o~ POLICIA PREVENTIVA

En el plsrio Oficial de la Federacién de 5 de jullo de 1984 =
se publicé "El Reglamento de la Policfa Preventiva del Distrito Fe--
deral" por considerar imperativa la reestructuracién de la Pclicfa -
Preventiva del Distrito Federal, para responder adecuadamente a las-
exigencias actuales de la poblacién en materia de seguridad plblica,
atento a la necesidad de introducir reformas a la organizacién, sis-

tamas y procedinientos de trabajo er la Policfa Proventiva del Dis-=-

2oRafael Bielsa, Derecho Administrativo, Roque de Palma Editor, Bue-
nos Alres, 1936, Tomo IV, Pig. 250 y ss. 65



trito Federal jue tlondan a alcanzar mds altos nivelas on las accio-
nes que &sts reallza, pricisando su ambito de competoncis, atribuclo
nes y necesidades, Z1 artfculo 10 de ese Reglamento dispone: "El pre
sente reglsmento es de observancis obligatoria pars la Pollcia Pre-~
ventiva del Dlstrito Fedar:l y p:ra kodos squellos cuerpes jue com--
plementaria o transitoriamante desempeien funciones policlales, por-
mandato expreso de la ley o de los reglam:3ntos", Por otra purte, tam
bién establece que la policle preventiva del Distrito Feder-l, sari-
designada como la "Policfa del Distrito Federsl", forms parte de la=
Secretarfa General de rroteccién y Vialidad y del Departamento del =
olstrito Federal, sus principales funcilones son: garantizar y mante-
ner en el territorio del Distrito Federal, li sequridad, el orden =~
plblico y la vialidad; otorgar la proteccidn necesaria a la pobla- =
cidn en casos de sinlestros o accidentes, y brindar asimismo, la - =
prastacidn de serviclos relacionados con el autotransporte plblico -
y particular. (artfculo 39),

A esa Policfa del Distrito Federal corresponde prevenir la co
misién de delitos e Infracclones a Reglamentos gubernativos y de po-
licfa, proteger a personas en sus propiedades y derechos; vigilar el
respeto al orden plblico y seguridad de los habitantes; auxiliar -
dentro del marco legal al Ministerio Plblico, autoridades judiciales
y administrativas cuando sea reaquerida pars elloj proporcionar a la-
ciudadinfa, el auxilio necesarlo p:ra caso de siniastro o acciden- -
tes; aprehender en cisos de flagrante delito, al delincuente y a sus
ecémplices, en situaciones urgentes y a peticién de parte interesada,
podré detener a presuntes rasponsablzs de la comisién de algln deli-
to, respetando garantfas constitucionales poniéndolos inmediatamente
a disposicién de lz autoridad competente y, cuidar la observancia de
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la ley sobre Justicia en Materis de YE‘altas de .ollcfa y Iuen Gebier-
no del Distrito rederal, de la aplicaecidn y cumplimiento de 135 le-=
yes y reglamantos referentes 3 trénsito de vehfculos y peatones en -
via plblica coordinando sus actividzdss con ) 's sutcridadas competen
tes. (articulo 52).

arganizacién de la Policia Preventiva., Al respicto, dicho or-
denamiento del articulo 6@ al 1C determina su organizacibn y serd --
conforme al Reglamento del Oepartamento del Oistrito Feder:l y dispo
slciones que dicte el Jefe del propio Departamento; en cunsecuencla,
la policia del Distrito Federal se constituye por:
a) Organos de direccibn I, Secretirfa General de Proteccién y Viali=
dad; 1l. Direcciones Sencrsles del Departamento del Distrito Federal
adscritos a la Secretarfa antes mencionada y III. Direcciones de - =
area de la propla Secretarfa.
b) Organos de administracibn: direcciones, unidades departamentales,
oficinas, almacenes, depdsitos, talleres y unidades logisticas de la
Secretor{a General de Proteccidn y Vialidad.
c) Organos de operacibn: mandos territoriales que se constituyen por
regionas, sectores y unldades integradas por agrupsmientos, grupos -
y unidades espzciales menores.

A partir del artfculo 11 al 15 de ese Reglemento prevé cuatro
formas de ejercicio de Mandos y son:
1.~ Supremo; corresponde al Prisidente de los 3Istados “nidos Mexica
nos.
2.~ Alto: radica en el Jefe del Departamento del Distrito Federal ye
lo ejercers por conducto del Secretario General de Proteccidn y via-
lidad.

3.~ Administrativos: compete a los Directores de cada Unldad admlnis
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trativa de eza Secret rfa.

4.~ Operativos: a cargo de directores correspondientes, jefes da - -
regién y sector , comandsntes de agrupémiento, de grupe, unidades es
peciales y menores.

Para afactos del wsndo operutivo se =stablecen las siguientes

jerarqufas:

1. Superintendente General
Primer Superintendente
Segundo Superintendente

Il. Inspectores Primer Inspector
Segundo Inspector
Sub-Inspector

III. Oficlales Primer Oficial
Segundo Oficial
Sub-0ficial

IV. Policias Policfa Primero

2olicla Segundo
Policla Tercero
policfa

2.~ POLICIA DE TRANSITO

Este tipo de policfa forma parte de la Secretsri{a General de-
Proteccibén y vialidad, pues el srtficulo 1§ del Reglamento de la Po--
licfa Preventiva del Distrito Federal establece la observancia obli-
gatoria de las normas que en &1 se establecen para los dem4s cuerpos
que “complementaria o transitoriamente desempefien funclones policia-
les"; sin embargo, dichos ajentes observirdn también las disposicio=
nes que cohtempla el Reglamento de Trénsito del Distrito Federaly =

pues la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en ejerci--
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clo de la facultad jqun le conflarz el art'culo 73, bause a, !uciio --
A) de la Constituclién Policlca de los 3stados Unidos Mexicanos, expl
dié dicho Reglamento, el cual fus publicado en el Diirlo Oficial de-
13 Feder cibn el 9 de 3y0sto de 1989, cuyo principal objativo es el
ectablecimiento de las normas a que deberd sujetarse el trénslto de-
peatones y vehiculos en las vias plblicas del dDistrito Federal. Su =
artfculo 2 fraccién IX determina qué debe entenderse por agente: = =
“para losg efectos de este Reglamento, se entiende por: IX. hgentei~-
los alementos de 1a secrataria General de Protecclén y vialidad que=
reslizan labores de vialidad,

Por otra parte el precepto 3 del Raglamento en comento estae=
blece normas complementarias, en concreto intarasa la fraccién III -
que ordena: "El ejercicio conforme a las bases de coordinacibén jue =
celebre el Departamento con las dependenclas y entldades de la Admi-
nistraci6bn pblica Federal competentes, en las funciones de policia-
para vigilar el trénsito de vehfculos en los tramos de caminos de --
jurisdiccibn faderal comprendidos en el territorio del Distrito Pede
ral",

¥ como a todo mundo se le olvida, vale la pena recordar gue -
l1as indicaciones de los agentes de la Policia (en este caso) de Trén
sito deber&n opservarlas los peatones, conductores de alqgiin autombe-
vil, camibén o camioneta, as{ como la preferenciz de paso que tienen-
los minusvélidos,

Otra funcibn muy importante de esos Policlas es ls que esta--
blece el artf{culo 11 fraccién I, primer pirrafo del Reglamento ya ci
tado: "Ademis del derecho de pase, los eccolares tendrén los sigulen
tes preferencias: I, Los escolares gozarsn de preferencia pare el ==

ascenso y descenso de vehfculos y acceso o sallds de sus lugares de
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esludlo. Los 2 untes do trénsito deberSn :roteger, mediznte log disw
positivos e indicaciones convanientzs, el trénsito peatonal de los =
sscolares en los horarios establecidoa;..".

En . anto gue ¢l divorso articulo &9 del mismo Reglamento 3lu-
de a las seflales y formes de dirigir el tréncito; es decir, desde un
lugar fécilmante visible y a base de posiciones 7 ademanes, combina-
dos con toques reglamentarios de silbato,..".

Llzma la atenclén lo dispuesto en el precepto 139 del ordens-
miento tantas veces citado, segln el cu3l en caso de que los conduc-
tores contravengan alguna disposicién del mismo, procederén a indi--
car al conductor, en forma ostensible, que debe detener la marcha -
del vehiculo y estacionarlo donde no obstaculice el trénsito; identl
ficarse con nombre y nGimero de placa; sefialar al conductor la infrac
cién que ha cometido, mostrando el articulo infringido del Reglamen-
to y 1a sanclén a que se hace acreedor; el conductor debe mostrar su
licencla, tarjeta de circulacién, y en su cuso, la autorjzacidn espe
cifica y documantacién debida, incluyendo la carta de porte o embar-
que reglamentaria; posteriormente levantar8 el acta de infraccién y-
entregard al infractor el ejemplar o ejemplares que corresponda; - =
tratdndose de vehfculos no registrados en el Distrito rederal con --
los que se cometan infracclones, retendrén una placa, o la tarjeta -
de circulacién o 1a licencla de conducir y serdn puestas a disposi--
cion de 1a oficina jue corresponda dentro de un término de doce how--
ras; ademds, desde la identificacién hasta el levsentamiento del acta
de infracclién, se procederd sin interrupcién.

pPor otra parte, el articulo 147 de ese Raglamento ordena: - =
"Los agentes de la policfa Gnicamente podrén deten~r la marchs de un

vehiculo cuando su conductor haya vioiasdo de manera flagrante alguna
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de lus disposiciones de este Reglamento...la sola revision de docue-
mentos no szrd motivo para detener el trénsito de un vehficulo",

Ahora bien, todas las infraccioﬁes se hardn constar en actas-
sobre formas lopresas y numeradas con nombre y domicilio del infrace
tor; nlmero y tipo de licencia para manejar, entidad o pals en jue -
se expldid; actos y hechos constitutlvos de la infraccién; lugar, --
fecha y hora de comisidnj sancién impuesta; motivacién y fundamenta-
cidn; nombre y firma del agente que elabore el acta de infraccibn y
nlmero econdmico de la gria o patrulla. Todo ello de conformidad con
el articulo 154 de dicho Reglamento.

Hasta aqui, algunss de las mas importantes funclones de los -

agentes de la Polici{a de Trénsito,

3.~ POLICIA JUDICIAL FEDERAL

Este cuerpo policiaco encuentra justificacibn legal en el Re-
glamento de la Ley Org8nica de la Procuradurfa General de la Replbli
ca, publicado en el Diario Oficial de la Federacif6n el 11 de narzo =
de 1993,

Z1 Capitulo I de dicho Reglamento se intitula "De la orginiza
cidn de la Procuraduria General de la Repliplica", en concreto su =m-
articulo 1o, ordena: "La Procuradurf{a General de la Reptiblica, cuyo
titular serd el Procurador Genzral de la Replblica, para el despacho
de las atribuciones que estzblecen su Ley Orgénica y otros ordena- =
mientos, se integrar& (entre otras Subprocuradurfas y Direcciones) -
COnz...Direccibn General de la Policfa Judiclal Federal, Direccién -
General de Intercepcién, Direccién General de £rradicacibn de Cultie
vos Illcitosess™s

Para interés del presente estudio, el precepto 22 ectablece -
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atribuclones de la direccién General de 1s «vllcfa vudicisl redarsle
y en absiracto prevé: "1, Invastlg.r por iastruccionss del Hiniste-~
rio Plblicc rednral, los hechos jue prasuativam nte sean conctituti-
ves Je delito; II. #ecibar, por Insiruccionas del Hinlsteric . Gblice
sederal, las prusbas que tlendan a la comprobacién del cuerpo de los
delitos jue se invastliguen y las que acrediten la probable responsa-
bilidad de los indiclsdos; III. Jar cumplimiznto a las Srdenss de --
aprehensién, reaprehenslén, comparecencia, presentacibn, arresto, ca
teo, traslado, localizacién y dem8s que procedan con arreglo a la -
ley; IV, Practicar bajo el mando del linistorio Fiblico Federal, las
dilicencias que éste le encomiende; V. Planear, orginizar, dirigir
controlar y evaluar las actividades de los Agentes de la Folicfa Ju~
dicial Federaly VI, Adscribir a las freas que lo requleran, los ele=
mentos de la ?olicls Judiclial Pederal, que estimen necesarios; VIl.-
Disefiar, proponer y dar seguimiento a la aplicacién de las polfticas
y normas generiles 12 la pPolic{a Judicial Federal, a efecto de garan
tizar la unidad de criterios en su opzracién; VIII. Brindar protec--
cibn y seguridad a los servidores pGblicos n.cionales y extranjeros,
asf como a particularss que por dispoesicibén del Procurador se indi--
jue, y IX. Las demés <ue le confieran otras disposiciones o ol Procu
rador. Las atribucion>s confiridas en aste art{culo, serdn ejerclidas
bajo !u autorlidsd y mando inmediato del tiinisterio Plblico Fedaral,

zn tanto que el precepto 23 de 13 misma ley, determina las -~
atrisuciones de la direccién Zeneral de Intsrcepcién, ejercidas por
elauentos de dicha corporacién de las que se desprenden:"I. Dirigir,
cooryinar y supacvisar lus acciones tandientzs 3 evitar la introduc-
- ¢ibn de eztupefaclientes y pslcotrépicos a territorio nacional; II. -

Jecarroller e instrumentar las técnicas especializadas para intercep
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clén terrastre, rirftima y atrz2a de tr8ficu Lifsite de o tupasazien~
tes; I1I. on coordin.cifn cun el Centro de Planeacibn pira el Cone =
trol de Drogas, Instrumentar los sistemar de comunicaGidn ; cuopara=-
=1dn pura 2l dasarrollo de los oper.tivos de intercepcién; 1V, Inse-
trumsntar medidas tendientes al establecimiento y operacién de pun--
tos de ravisidn pira el control de trdfico de drogas en las fronte--
ras, aeropuertos Internacionales y puertos maritimos del jals, en e
coordinacidn con las autoridades competentes, a5 como estsblecer y-
operar bases de intercepcidn para el patrullsje de las fronteras; V.
pDirigir, coordinar y supervisar las acciones tandientes a protager =~
1as evidencias, datos técnicos e indicios que se recaben durante las
acciones de Intercepcidn, evitando su destruccidn, pira que peritos,
expertos y au'oridades competentas puedan llevar a3 c3bo sus actuaclo
nes; y, VI. Las demSs jque le confieran otras disposiciones o el Pro-
curador',

Asi{ también el artfculo 24 de ese ordenamiento, sefiala atribu
ciones de la Direccién General de irradicacién de Cultivos Ilicitos-
mismas que serdn ejercidas por agent2s de la Policfa Judicial Fede-=
ral: "I, Planear, disefar y ejecutar los proyramis de erradicacién -
de cultivos illcitos, tomindo en cuenta lus previsiones que al res—-
pacto contengén las legislaciones penal, sanitaria, ambiental y de==-
m&s normas aplic bles en la materda; Il. Participar en la expzrimen~-
tacién, drsurrollo y, en su c2s0, aprobar los herbicidas, coadyuvan-
tes y equipos de operacidn y seguridad gue se utilicen en la destruc
cidn de plantfos ilfcitos; III. Coordinar, supervisar y controlar la
destrucclén de plantfos ilicitos an territorio nacional; 1V. Colabo-
rar con el Ministerio PUblico Federal en la investigacién de los de-

litos relacionados con plantfos ilf{citos y coordinarse con las Areas
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corresiundiintes, pora 10s afactos de las Invistigaclonas jue sobre-
esta mataria se relscioneny V, Investigar, desarrollar y aplicsr nue
vos mitodos, técnicis, procedimientos 9 aquipes para hacer Mfs offi=w
clentes 125 acclonus =n 18 errsdicacién de cultivos L1fcitos; VIe ==
Proponer estritaglas integroles especificas contra la produccibn de-
plantlos il{citos, de acuerdo con los nlveles criticos de sicmbra y
condicionas climatolSgicas y orogrificas de la regitni VII, Intercam
biar informacitn con el Centro de Planeacifn para el Control de Dro=-
gas, referente a la produccidn de cultivos Llfcitos de estupefacien~
tes en el territoric nacional, y VIIl. Las demds que le confleran -
otras disposiciones o el Procurador',

Pinalmente el precepto 35 del citado Reglamento, mencicna las
atribuciones del Instituto de Capacitacién, el cual =stard a cargo =
de un Director nombrado por el Procurader, con atribuciones de: pro-
poner, operar y controlar los métodos y sistemas de reclutamiento, =
seleccidn y evaluacién, como Gnica instancia de ingreso a 12 lnstitu
cibn, asi cémo los programas de capacitacién, actuallizacién y espe==
cializacibén de los Agentes del Ministerio PGblico Federal y Policfa-
Judicial Federal, entre otros; proponer, operar y controlar el siste
ma de evaluicidn permanente de la Policfa Judiclal pederal, en los =
Jue se apoyen oblligatoriamente los procedimientos de ascensos y pro-

mociones dentro de las estructuras jerérquicas y administrativas,

4,=- POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FIDIRAL

Es un  organo de apoyo del agente del Ministerio PGblico Fe-
deral, a pesar de su nombre *judicial", no pertenece al Poder Judi--
cial como erréneamente pudiera interpretarse, depende del Poder Eje-

cutivo, mas directamente de la Procuradurfa General de Justicia del
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Distrito Federal, por lo tanto son autoridades adminlstrativas y no
Judiciales.

Esa corporacién se regula a través del Reglamento de la Ley -
Orginica de la Procuradur{a Ganeral de Justicis del Distrito Federal
publicado en el Dlario Oficial de la Federacifn el 12 de enero de
1969 y su articulo 10 ordena: "La Procursduria General de Justicla -
del Distrito Federal, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal,-
tiene a su cargo el ejerclicio de las atribuciones conferidas al Mi--
nisterio P(blico del Distrito Federal y al despacho de los asuntos,~
en términos de las disposiciones constitucionales, de la Ley Orghni-
ca de 1a procursdurf{a General de Justicia del Distrito Federal y de-
otras disposiciones legales, as{ como los reglamentos, decretos, - «
acuerdos y Srdenas del Presidente de la Repliblica®,

Adenls esa Procuradur{a, para el ejercicio de las atribuciow--
nes, funciones y despacho de los asuntos de su competencia contard =
con servidores pliblicos y unidades administrativas, de entre ellos -
destaca la Direccién General de la Policla Judicial.

£l articulo 20 de este Reglamento.determina sus atribuciones-
y son: "I,- Invastigar los hechos delictuosos en 10s que los agentas
del Ministerio PGblico soliciten su intervencién, as{ cowo aquéllos-
de que tenga noticla directamente, debiendo en este caso hacerlo del
conocimiento inmediato del agente del Ministerio Pblico que corres-
ponda; II,- Buscar las pruebas de la existencla de los delltos y las
que tiendan a determinar 1la responsabilidad de qulienes en ellos =
participaron; III.- Entregar las citas y presentar a las pergonas-
que les soliciten los agentes del Ministerio Plblico para la précti
ca de alguna diligencia; IV.- Ejecutar las &rdenes de presentacidn -
comparecencia, aprehensién y cateo que emitan los Srganos jurisdic--

5



clonales; V.- Poner inmediatamente a disposicién de la autoridad - -
compatente a las personas aprehendidas y a las que deban ser presen
tadas por orden de comparecencia; VI.= Llevar el registro, distribue
¢idn, control y trémite de las &rdenes de presentacién, comparecen--
cia, aprehensién y cateo que giren los érganos jurisdiccionales y -
las de presentacién o investigacién que deaspache el Ministerio Pébli
co; @&l control de radio, de la guardia de agentes y del personal de
1a Policfa Judicial en cuanto a los servicios que prestaj VII.~ Ren-
dir los informes nacesarios para su intervencién en los juicios de -
amparo, y VIIl.~ Las demis que le sefialen las disposiciones aplica-~
bles reglamentarias y legales y las que le confieran el Procurador -
y sus superiores jerfrquicos, en el &mbito de sus atribuciones. - -
LA investigacidn policiaca se sujetarh en todo momento al principlo-
del respato a loa derechos de los individuos y se ejercerd con es- -
tricto apego a la legalidad. El Ministerio PGblico en cada cago con=-
creto lnstruirf a la Policfa Judicial sobre los slementos o indicios
que deban sar investigados o recabados para la integracién del cuer-

po del delito y ls presunta responsabiildad®,

S5.= POLICIA ECOLOGICA
Forma parte de la Polici{a del Distrito Federal, ya citada en=-
al punto 1 del presente Cap{tulo y conforme al Reglamento de la Poli
cla Praventiva del Distrito Federal, el cual en su art{culo 10 orde~
nas "Son érganos de operacién: los mandos territoriales constituldos
por regiones y sectores y las unidades integradas por agrupamientos,
grupos y las unidades especlales y menores".
Por otra parte, también tiene justificacién legal este cuerpo
de Policfa en el Reglamento de Tr&nsito del Distrito Federal, pues—
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el articulo 3 fraccibn 11 dispone: "En el Distrito Federal, el trin-
sito y la vialidad se sujetardn a lo previsto por este Reglamento, -
as{ como 8 la normatividad y medidas que establezca y aplique el De~
partamento en las aigulentes materias: ...II« LOS acuerdos de COOC~=
dinecién con las autoridades de la Faderacién y de los Estados co~ =
lindantes en materia de trénsito, vialidad, transporte y contamina~-
cién ambiental provocads por vehiculos automotorea®.

Gltimamente el problema de la contaminacién se ha vuelto pae=
tético en nuestcs ciudad, no olvidemos que fue en noviembra de 1989-
Yy marzo de 1990 cuando se establecil el programa para combatir esa -
contaminacién, mejor conocido como “"Hoy no circula®, no obstante - =
ello posteriorsente distraerfa sn gran parte las actividades de &gen
tes policiacos adscritos a la Secretaria General de Proteccidén y via
1idad; en gonsecuencia, el Primer Superintendente René Monterrubic -
Lépez ~a diez dias de su designacidn-, precissmente el 14 de enerc -
de 1993 emite un acuerdo donde ordena se adopten diversas medidas -
al respacto, y antre otras, & pactir del lunes 18 de enero de ese -
mismo afio ningln policf{s tripulante de patrulla, motociclets o cusl=
quier otro vehi{culo oficial con logotipo de ess Secrotarfa (5GPyv) -
tendr& deracho a efectuar detenciones por supuestas o reales {nfrace
clones a pragramas de gobierno como el "Hoy no circula®; sdemds pre-
cisb que serfn patrullas acolfqicas gqulenes tendrén a su cargo la vi
gilancia de dicho programa.

Lo anterior, como ya se dijo fua en razdn de necesidades am--
bientales, la Direccidn de tcologia de la extinta SEDUE, hoy Secrets
r{a de Desarrollo Social an coordinacidn con la Secretarf{a Genaral -
de Proteccién y vialidad colaboraron para la creacién del agrupamien

to de patrullas ecolégicaa y por lo que respecta & integrantes cuen-
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ta con 200 elementos de personal femenino, bajo el mando de 1a Msyor
Blanco, quien desempeita sus funciones en el Batnllén de Granaderos -
ubicado en Balbuena, con el cargo de Sub Inspector; asi como la Co--
mandante del agrupamiento femenil, Segundo Super Intendente Esperan-
za Gdlicla Carrillo. Actualmente posee 100 unidades, ficlles de iden
tificar por ostentar el logotipo de dicha Secretaria. Inicia sus - -
funciones con turncs completos, sin embargo la demanda no fue en « «
gran medida y posteriormente se redujo a un solo turno, es decir, al
primero. En cuanto a funciones, atribuciones y caracteristicas pode-
mos determinar lo sigulente; tienen a su cargo el detactar vehicu= =
los contaminantes; carentes de 10 que se denomina "engomado" y/o "ve
rificacién", no obstante si la necesidad as{ lo requiere pueden brin
dar auxilio en accldentes de tr&nsito, apoyo a colegas y posterioree
mante canalizarlo. Sus funciones se limitan {(nicamente a patrullar =
la zona del Distrito Federal.

Para corroborar 10 anterior basta recordar que en el Diario -
Oficial de la Federacibén el 4 de noviembre de 1989 se publicd el - -
Acuerdo por el que se establecen los criterios para limitar la eir--
culacién de los vehfculos automotores en el Distrito Federal un dfa=
a la semana, tiene por objetivo el establecimiento de criterios pa--
ra limitar la circulacién de vehiculos automotores en el Distrito Fe
deral un dia a la semana, de las 05:00 a las 22:00 horas y ello en -~
base al Gltimo dfgito de las placas y color de engomado asignado de
1a sigulente forma: dia lunes, (iltimo digito: 5 y 6, color emarillo;
dfa martes, Gltimo df{glto 7 y 8, color rosa; dfa miércoles, Gltimo -
dfgito 3 y 4, color rojo; dia jueves 1 y 2, color verde y dia vier--
nes, Gitimo digito 9 y 0, color azul. Esa restriccibn incluye vehicu
los automotores que circulen en el Distrito Federal con placas de --
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otras entldades federativas o del extranjero, Pero no es aplicable -
a; Servicios Médicos; Seguridad Plblica; Bomberos; Servicio Plblico=
local de transporte de pasajeros, y Serviclo de transporte de uso --
privado en los casos en que sea manifiesto o se acredite un estado -
de emergencia, seglin lo dispone el artfculo Cuarto de ese Acuerdos -
A los propietarios de dos o més vehiculos automotores cuyos regise -
tros correspondan a un mismo domicilic podrén canjear sus placas mee
diante pago de derachos corraspondientes en médulos de la Direccibn-
General de Autotransporte Urbano y serd de la siguiente forma: rojo-
por azul; verde por amarlllo; rosa por rojo; azul por verde y amari-
110 por rosa,

Cualquier infraccién a ese Acuerdo se sanciona con multa por-
treinta d{as de salario minimo general vigente, segin la fraccibn --
II1 del articulo 37 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio -
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, sin perjuicio de que los vehl
culos sean retirados de la circulacién y remitidos al depdsito en el
que permanecerdn 24 horas, segfin lo dispuesto en el precepto 49 del-
Reglamento de Trénsito del Distrito Federal.

También en iguales términos se encuentra el Acuerdo por el =
que se éstablecen los criterios para limitar 1a circulacién de los -
vehfculos automotores que consuman gasolina o diesel en el Distrito-
Federal un dia a la semana, publicado en el Dlario Oficial de la Fe-
deracién el 12 de marzo de 1990, con la salvedad del articulo Octavo
que ordena: "Los efectos del presente Acuerdo serdn evaluados perid-
dicamente", y el diverso Segundo Transitorio dispone que la primera-
avaluacién de dicho Acuerdo se realizar§, a mas tardar, el 30 de - =

abril de 1990,

”



6,= POLICIA FEDERAL DE CAMINOS Y PUERTOS

Corporacién policiaca de la Secretaria de Comunicaciocnes y -
Transportes que tiene a su cargoe fundlﬁentlluente la vigilancia, man
tenimiento del orden y garantis de la seguridad plblica en los cami-
nos de jurisdiccibn faderal, asf como orientar y suxillar al piblico
y levantar infracclones correspondientes, segiin el articulo 12 del -
Reglamento de la Policia Federal de Caminos, publicada en el Diario-
Oficial de 1a Federacifn el 25 de agosto de 1978,

Se encuentra organizada con disciplina militar, ademds colabo
rard con el Ejército Mexicano cuando para ello sed requerida y auxi-
liaré en sus misiones a las autoridades y corporaciones policlacas,=
sujeténdose a leyes y reglamentos respectivos.

El Presidente de 1la Repliblica por conducto del Secretario de-
Comunicaciones y Transportes, dictarh ordenes para el funclonamiento
de dicha policfa. En los casos previstos an el articulo 29 de la - -
Conatitucibn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, el Presidente
de la Replblica dispondr& de dicha corporacién a través del Secreta-
rio de 1a Defensa Nacional. Es una dependencia de la Direccién Gene-
ral de Autotrasnsporte Faederal con categorf{a de Subdireccién.

Se ha dicho que esa corporacibn as la de major prestigio e =
imagen internacional, al respecto el comandante José Luis 501{s Cor-
téz, mejor conocido por su nombre clave da "Dragén" en 1o0s operati--
vos policiacos, que 12 buena fama y respeto logrados obedece a que -
en 1a Policia Federal de Caminos y Puertos no puede haber improvisa-
cién, pues se sigue rigurosa escala de ascensos mediante antigledad,
cursos de capacitacién y exdmenes de oposicién, la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes ve el oficlo policial como una auténtica-

profesidén académica. Anualmente se emiten convocatorias para nuevase
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generaciones; de cinco mil aspirantes logran entrar solamente dose
clentos o doscientos cincuenta, quienes ingresan a un curso bdsico «
de capacitacién en cuatro semestres deﬁpués de terminada la prepara-
toria; la instruccibén se les da en calidad de {nternos en San Luls -
Potoa{, y solamente el 85X% se logra graduar. Los que desertan es - -
porque no pudieron adaptarse a la disciplina y estilo de vida tan -
rigido al que los tienen acostumbrados para su desempefio futuro en =
condiciones dif{ciles y fuera de lo normal.

Los grados jerfrquicos en la Fedaral de Caminos se ganan de =
la sigulente forma: a los dos aflos de estudios se gradfian como sub-=
oficiales, tras los cuatro primeros afios de servicio entran de nuevo
en la escuela, y mediante eximenas de oposicién ascienden a oficiae--
les, Otros cuatro afies de trabajo, cursos y exémenes para subir a -
primeros oficiales; sigue otro periodo de custro afios, escuela y - =
exfmenes para lograr ser segundo comandante, deben trabajar cuatro -
aflos mds y aprobar cursos especializados y axamen para llegar a co--
mandante (llevan 16); si se quiere ascender a comsndante de regién =
tendrén que cumplir otros cuatro afios, cursos y exémenes, cuando - =
llevan 20 afios de servicio ya pueden agplrar a ser subdirectores, di
rectores de drea, jefes de Distrito y finalmente director o comandan
te general; no se puede ocupar ning(in grado sin haber desempefiado el
inmediato anterior, ahi no se valen compadrazgos ni favoritismos, me
nos improvisacién en los mandos. También est& constitulda por no me-
nos de cinco mil elementos distribuidos en toda la Repliblica Mexica-
na, sl cuidado de seguridad y combate a delincuentes en todas las «
carreteras, puertos y zonas federalaes; cuentan con mas de mil sete--
cientas patrullas, doce helicépteros y dos aviones de transportacién,

sus elementos trabajan intensamente cuando toda la gente descansa o
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vacaciona y deben estar dlspuestos a camblar de zona de residencia =
constantemente. Otro dato importante relativo a las funclones de 1la
citada Policfa Federal de Caminos, es una estad{stica de labores de
finales de septiembre de 1992 donde se detuvieron a 2,500 delincuen=
tes mayores como homicidas, narcotraficsntes, violadores, asaltan- -
tes, entre otros y a 33,000 delincuentes menores,

En la direccién de Asuntos Internos captaron unas 350 quejas-
y denunclas, de las que s6lo 140 fueron procedentes y aplicaron - =
arrestos simples de 24 a 128 horas, los severos son de 128 horss a 8
dfas; ~lo cual es una notable violacibén de garantias, si se recuerda
el texto del precepto 21, tercera parte de 1a Constitucién Federal ~
que ordena: "Compete a la autoridad administrativa 1a aplicacién de-
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de=-
policfa, las que Gnicamente consistirén en multa o arresto hasta por
trainta y sels horas; pero si el infractor no pagare la multa que se
le hublere .impuesto, se permutard &sta por el arresto correspondien-
te, que no axceder8 en ningin casoc de treinta y seis horas"; es de--
cir, ningin reglamento puede ir mas allé que la letra de la Constitu
cién Federal: suspensiones de ocho dias hasta sels meses, ceses y -
bajas por pérdida de la confianza o puestas a disposicién del Minis-
terio Plblico Federal cuando el elemanto cometi$ algln delito.

La Polic{a Federal de Caminos y Puertos cuenta con un banco -
de datos scbre 95,000 autombviles robados; se est&n llevando acuer==
dos de colaboracién con las policfas judiclales del pais para detec-
tar vehf{culos hurtados, aunque les hayan trasplantado partes con el
nfimero de identificacién.

En cuanto a seguridad en carreteras esa corporacitn pide que=

1a gente sea un poco mds precavida y consciente de la responsablli--
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dad que implica llevar el volante, obedecer limites de velocidad ye=
ravisar bien el estado mecénico de los vehiculos antes de inicisr —-
el viaje, as{ como denuncisr con valor civil cualquier conducta in=e

debida de dichos Policias.

Te= POLICIA FISCAL PEDERAL

El 30 de octubre de 1990 se creforsd el Reglamento Interior de
1a Secretsr{a de Hacienda y Crédito Plblico, donde se estsblecié a -
la Policia Fiscal Federal comc dependencia de la citada Secretariag-
dicha ct;pponcibn estf facultads para llevar s cabo 1a prevencidn de
delitos fiscales, apoyar a las asutoridades fiscales en la ejecucién-
de sus facultades de inspeccidn, supervisién y vigilancia, as{ tam=-
bién para realizar la vigencia sdusneraj quienes llevin a csbo esas-
funciones tiensn el carbcter de empleados o trabajadores de confian-
88, En consecuencis, el 31 de diciembre de 1990 se publicé en el Dia
rio Oficial de la Federacién sl Acuerdo que establece sl Manusl de -
organizacién de la Policfs Fiscal Federsl y que delega facultades en
los Servidores Plblicos que la integran, cuyo objetivo es el estable
cimiento da la organizacidn de la Policfa Fiscal Federal, delegar -
facultades en 103 servidores plblicos que la integran y regular su -
actuacién como dependencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico, la de sus miembros y personal de confianza al servicio de -
1a propia Secretarfs.

La conducta de la Policia Fiscal Federal, se ajustarf a un =
marco de legalidad, disciplina y honestidad, cumpliendo con los orde
namientos legales; estard dotada de equipo y armamento a cargo de 1la
Secretar{a de Hacienda y Crédito Pliblico, de conformidsd con la Ley-

Federal de Armas de Fuego y Explosivos, as{ como los demks ordena- -
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mientos aplicables; en su desempafio auxiliard a las autoridades civi
les, militares y corporaciones policiacas, cuando para ello gea ree-
querida, sujeténdose a leyes y reglamentos respectivos, en todo mo~=
mento prestaré su auxilio o apoyo en tareas de seguridad nacional ==
llevadas a cabo por corporaciones y érganos competentes del Goblerno
Federal, Su personal ser8 de conflanza y sus nombramientos se harén-
por autoridades competentes de 1a Secretarfa, En cuanto s su estruc-
tura organica, se integra por: "I.- La Dlrcccth; II.~ La Subdirec=e
cibn de vigilancia Aduaneraj III.~ La Subdireccién de Prevencién de-
Delitos Fisceles; IV.- El Departamento de Vigilanciaj V.= El Departa
mento de Prevencién de Delitos Fiscales; VI.~ Los Comandantss de la-
Policfa Piscal rederal; VII.~ Los agentes de la Policfa Piscel Pede~
ral. La DBireccién, las Subdirecciones y los Departamentos tendrén =
su seds en la Ciudad de México, Distrito Federal. Cada Coordinacién-
de Administracién Fiscal contarf con Comandantes y los Agentes de la
Polic{a Fiscal necesarios para auxiliar a las unidades administrati-
vas regionales, la Direccidn General de Auditor{a Plscal Federal, --
contard con Comandantes y agentes de 1a Policia riscal que requiera-
para el cumplimiento de sus funciones y dicho personal dependerd - «
jerirquicamente de la unidad administrativa en la que praste sus ser
vicios® (articulo 60.).

En cuanto & funciones generales de la Polic{s Fiscal Federal-
son las que ordena el articulo 8Bo. del mimmo Reglamentos*I,- Llevar-
a cabo la pravencién de delitos fiscales, apoyar a la autoridad fls-
cal competente en la ejecucién de sus facultades de inspaccién, su--
pervisién 'y vigilancia, y realizar la vigilancia aduanera; II.- Pro-
poner, para aprobacién superior los programas, métodos, sistemas de-

operacién y procedimiantos a que sus integrantes deban sujetarse en
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las materias a que se refiere la fraccidn anterior y reallzar sus ac
tividades de conformidad con la politica de revisién que determine ~
la Direccidn Genersl de Auditorfa Fiscal Federal} III.- Practicar ls
veéificaciones de mercancf{as de comercio exterior y de vehfculos en=~
su transporte en los recintos fiscales correspondientess.s.actos de ~
vigilancla para cerclorarse del cumplimiento de disposiclones legae-
les en materia de manejo, transporte, tenencla legal de dichas mer-=-
canclas y en su caso, proceder a la retencidn, persecucién, embargo-
o secuestro de las mismas y de los medlos de transporte, vigllancia=-
y custodia de los recintos flscales, blenes y valores en ellos depo-
sitadoS..."; "V.= Requerir a los contribuyentes, responsables solida
rios y dem&s obligados para que exhiban las declaracicnes, pedimen—-
tos, avisos y demis documantos y proporcionen‘datos e informes, as{-
como proceder a su revisién en el acto de verificacién para cerciow=
rarse del cumplimiento de disposiciones legales a que se reflere la~
fraccién anterior®; también llama la atencién la fraccién VI del - -
mismo precepto que ordena: "Cumplir estrictamente con las disposicio
nes legales que regulan la correcta actuacién de la corporaclén y —
de sus miembros como personal de confianza de la Secretarfa, incluf-
dos los requisitos y condiciones para su ingresc y promocidn; la = =
disciplina a que se encuentran sujetos; los estimulos, correctivos -
y sanciones aplicables, as{ como la reasignacién de funciones por --
razén de edad, incapacidad fisica u otras, y los casos de separacisf
entre otras.
Y por lo que respecta a funciones espec{ficas de la Policfa ~
Fiscal Federal, el artfculo 10 sefala: "El Director de la Folicfa -~
Fiscal Federal ejercer§, ademds de las facultades que el Reglamento-
Interior de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Plblico atribuye a -
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la citada corporacién, las que se le delegan a continuacién: I.~ For
mular, para aprobacidn superior, un programa integral de prevencién-
de delitos fiscalus, de apoyo a las autoridades fiscales competentes
en materia de inspeccién, supervisidn y vigilancia y de elecucién de
1a vigilancla aduanera; II.- Mantener el orden, discipllna y honora-
bilidad de su personalj III.~ Proponer el acuerdo superior los pla--
nes y programas de actividades de la policfa fiscal, asf como evaluax
sus resultados; 1V,- Elevar el acuerdo de la superioridad los diver-
sos asuntos operativos y administrativos de la corporacién que asf =
lo requieran; V.- Proponer y vigllar que se proporcione a los mieme-
bros de la corporacién que dependa de la Direccién, la capacitacidn-
y el adlestramiento que requiera su funcién; VI~ Evaluar conjuntare
mente con el personal de las demfs Direcciones Generales, el desem——
pefic del personal que integra la Policfa Fiscal Federal; VII.= Ins—-—
truir al personal de la corporacién sobre la normatividad que deba -
regir el desempefio de su funcidn, por conducto de las Coordinaciones
de Administracién Filscal cuando se trate de personal que dependa de=
ellas o de las Aduanas, asi como vigilar se cumpla estrictamente por
parte de su personalj VIII.- Aplicar sanclones y medidas disciplina-
rias previstas en el presente Acuerdoj IX.- Turnar a la Contralorfa-
Interna de la Secretar{a las denunclas presentadas contra el perso-—
nal de la corporacién; X.- Coordinar enlaces de informacién con los-
servicios aduaneros de otros pafses con los que se tenga celebrado -
convenio al respecto; y XI.- Informar a la Procuradur{a Fiscal de la
Federacidn de los hechos de que tenga conocimiento con motive de sus
actuaciones que puedan constituir delitos fiscales o delitos da los-
servidores piblicos de la Secretarfa en el desempefio de sus funcio==
nes".



8.~ POLICIA AUXILIAR

Leandro Castillo Venegas 2s el fundador de dichz corporacidn-
e integraron la misma: el Teniente Coronel Albertn Cuevas Argliello -
como Jefe; Leandro Castillo, como Sub Jefe; Mayor Bartolo Rodriguez-
Lépez, como Jefe; General Régulo Garza Garza, como Jefe; Manuel Nava
Castillo, el General Gustavo Azcérraga éasave; Coronel Rafael Pérez-
sandoval, Jefe hasta 1977, Coronel Rafil Pérez Arceo; Capitin Cimara=
pfaz; Coronel Cabo Juan Espinoza Sufrez; Segundo Superintendente -~ =
Enrique Soberanes Gamboae.

La Jefatura de la Policia Auxiliar se ubicd en Avenida de los
Insurgentes Norte nlmero 202, colonia Nonocalco Tlatelolco, se inte--
gr§ por once batallones y cada uno por sels compafifas los cuales es-
tuvieron establecidos estratégicamente en el Distrito Federal y sus-
bases se instalaron en las diversas Delegaciones Polftlcas.

Es en 1976 a 1982 que esta Policfa Auxiliar dependié en forma
directa e inmedlata del titular de la Direcclédn Genera' de Policfa -
y Trénsito del Distrito Federal. En aquél entonces se integraba por=
10,116 elementos y su estado de fuerza era de 31 jefes, 501 oficla--
les, 62 patrullas, 1 sedin, 1 vagoneta, 33 jeeps, 1 safari, 1 esta--
cas y una panel.

También la polic{a auxiliar colabord en ceremonias civicas -~
del 10 y 17 de mayo, 12 y 16 de.septlembre y 20 de noviembre con la
aportacién de 2,143 elementos, en la vigilancla de puntos criticos -
presstablecidos por la Direccién General, dispuso de 128 elementos -
y 12 patrullas en forma permanente.

En su carfcter de auxillar de la Policfa Preventiva del Dis--
trito Federal atendid 6,540 denuncias y participé en la detencién de
3,942 presuntos responsables de ilfcitos. Es hasta septiembre de - =

87



1985 que la policfa Auxiliar se encontraba dirigida por el sedor Ge-
neral Brigadier D. E. M. Enrique Scberanes Gamboa, con la categorfa-
de Segundo Superintendente. ’

Hoy en df{a esa corporacién se encuentra justificada legalmen-
te en el art{culo 13 del Reglamento de la Polici{a Preventiva del - =~
Distrito Federal donde ordena: "La Polic{a Bancaria e Industrial y -
1a Policf{a Auxiliar, forman parte de la Policf{a del Distrito Fede- -~
caln,

Las funciones de esa corporacién se encuentran determinadas -
en el propio reglamento y también por acuerdo del Jefe del Departa--
manto del Distrito Faderal por conducto de dicha Secretarfa, pues el
art{culo 14 del Ordenamiento legal antes citado dispone: "Los cuer==
pos de policia mencionados en el artfculo anterior desempefiarfn las-
funciones gque les asigna este Reglamento y aquéllas que les confiera
el Secretario General de Proteccidn y Vialidad por acuerdo del Jefe-

del Departamento del Distrito Federal™,

9,~ POLICIA BANCARIO INDUSTRIAL

El antecedente mas inmediato de lo que hoy se conoce como Po-
1ic{a Bancaria Industrial, se remonta al 14 de noviembre de 1941 su
fundador es el Capitan Segundo de la Policia Preventiva Arturo Godi-
neg Reyes.

A partir de su creacién su nimero de slementos fue aumentando
considerablemente, iniciaron funciones al proporcionar seguridad & -
instituclones bancarlas y empresas, sarvicio de vigllancia en toda -~
el &rea metropolitana.

De 1976 a 1982 se integré por un Jefe Coronel, un Subjefe y -

el personal necesario para integrar las siguientes dependencias: -
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Consejo Técnlco Consultivo, Cuerpo de Asesores, Operacionas, Super--
visidn de servicios, Administracién, Servicios y Recursos Humanos, ~
y Relaclones. .

Esta corporacién contd con un régimen financiero proplo y se=
constituyb en un Srgano auxiliar de la pireccién Genaral de pPolicfa-
y Trdngito del Distrito Fedaral destinada a proporclonar vigilancia-
y proteccibn a las personas jurfdlcas, plblicas o privadas que soli-
citaban al servicio a su costa,

Su Comandancia General, se trasladd de la calle de Insurgentes
centro a Chimalpopoca nlmero 137 y San Antonic Abad y sus instala- -
cionas de calle Ponlente 128, nimero 177, colonia Nueva Vallejo.

La policfa Bancaris Industrial como Srgano auxilisr de la Po-
licf{a Preventiva se constituyl en una unidad especlalizeda, cuyas :-
principales funciones son: serviclos de pmtaccién,‘segurldad y vigt”
lancia de la banca, comerclo, industria e instituciones particularea
Su 'organ!.zacibn y funcionamiento se desprendid del Reglamento de la-
Polic{a entonces vigente. .

Estaba Integrada por 11,081 elementos que prestaban servicioe
en 1,372 empresas y 1as lnstltuciones privadas correspondlentes fim-
nanclaban el costo de estos servicios de seguridad.

pe 1972 a 1976 fueron capaclitades 30 grupos con un total de -
3,000 elementos que recibieron la ensefisnza de las asignaturas de —-
Técnica Policlal, Seguridad Industrial, Comerclal y Bancariai nocle-
nes de Derecho, educacidn fisica e instruccién militar.

En el periodo de 1976 a 1982 se capacitaron 6,435 elementos ~
desarrollandose un programa para el manejo y uso de arma de fuego, -
defensa personal, instruccidn militar, acondiclonamiento fisico, no=
cionas de Derecho, técnica y téctica policlal, seguridad y otras -~ -
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materias afines.
Adem&s su justificacién legal se encuentra en los art{culos =
13 y 14 del Reglamento de 1a Policfa Preventiva del Distrito Federal

anteriormente transcritos.

10,~ POLICIA JUDICIAL MILITAR

En el C6digo de Justicia Militar, concretamente del pracepto-
47 al 49 se justifica la existencia de este cuerpo de policfa, la ==
Gual se compondrd de: agentes del Minjsterio Plblico, de un cuerpo -
permanente y de l1os militares que en virtud de su cargo o comisién =
desempefien accidentalmente las funciones de p8licfa judicial; adem$s
la polic{a Judicial permanente se compondr§ del personal que designe
la secretarfa de Guerra y Marina, con dependencia directa e inmedia=
ta del Procurador General de Justicia Militar, Quienes desempefien ac
cidentalmente funciones de Policfa Judicial, ejercerén el cargo por-
los jefes y oftiales del serviclio de vigilancia; por Capitanes de -
Cuartel y Oficiales de d{a; Comandantes de Guardia y por Comandantes
de armas, partida o destacamento.
) En otro orden de ideas, el Presidente de los Estados Unidos -
Mexicanos, Licenclado Manuel Avila Camacho, en ejerciclo de faculta-
des proplas expide el Reglamento de la Policfa Judicial Militar, pu-
blicado en el Dlario Oficlal de la Federacién el 11 de junio ce 1941
por lo tanto, el objeto de dicha Policia es auxiliar al Ministerio -
Plblico en la investigacién de los delitos del fuero de guerra, reu-
nir prusbas; descubrimlento de los autores, cbdmplices y encubrido- -
res, El personal que labore en forma Permanente serd nombrado por 18
Secretaria de la Defensa Nacional, con axcepcién del Adscrito en las

Oficinas Fordneas, cuya designaclén se hard en términos del articule
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26 de dicho Reglamento, mismo que depender8 directa e inmediatamente
del Procurador General de Justicla Militar., Las oficinas de la Insti
tucién deberdn residir en esta capital; de las que dependerén las -~
que se establezcan en cada Agencia del Ministerio PGblico del Ramo,-
con adscripcién en juzgados forneos,

En cuanto al personal, seglin los articulos 4@, 5@ y 60 de ese
Ordenamiento, quedarﬁ constitulda por: un Jefe, un Subjefe, un Jefe-
del Detall, Jafe de Grupo y Agentes Comisionados; los Jefes de Grupo
¥y Agentes comisionados, serfn nombrados en relacibén con las necesida
des del serviclo, tendr§ jerarquias de: Coronel, Tenlente Coronel, -
Mayor, Capitén Primero, Capitanes Segundos o Tenlentes. Para lograr-
al establecimiento de una Escuela Técnica de Policfa Judiclal Mili--
tal, que dé especialidad y preparacién, el personal de la Institucin
deberA reunir los siguientes requisitos: a) Ser militar de guerra ==
con el grado sefalado o; b) Heher hecho estudios de enseflanza Prima-
ria y Superior; c) No haber sldo sentenclado por delitc alguno, y d)
Ser de notoria buena conducta; sin embargo, a falta de otra comproba
cibn, las condiciones anteriores se acreditarfn por las anotaciones-
correspondientes en las hojas de servicios de los interesados.

Ahora blen, el Jefe de la Institucién tiene las siguleptes -«
obligaciones: a) Acordar diariamente todos los asuntos que en auxi-e
1io de 1a administracién de Justicia uunA: le encomiende y los - -
propios de la oficina a su cargo; b) bar instrucclones necesarias =
para el mejor &xito en el despacho de asuntos sefialados; c) Imponer-
correcciones disciplinarias a sus subalternos por omisiones en que -
incurran al desempefiar sus labores; d) Rendir parte dlarlamente, por
escrito, al C. Procurador General Militar, de novedades ocurridas, -

estado de los asuntos de que conozca la Instituciéng; y e) Rendir al
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proplo funcionario lnforme mensual del movimiento de diversas labow-
res de oficina.

Por lo que hace a los Agentes Comisionados, tendrén las sie -
guientes obligaciones: a) Desempefiar su cometido en el menor tiempo-
posible; b) Acatar instrucciones recibidas para el mejor éxito de =~
asuntos encomendados; y ¢) Rendir un informe por escrito del resulta
do de sus gestiones.

En cada Agencia del Ministerio Pfiblico forfneo se establecer4
un Jefe de Grupo con el nmero de Agentes que 1as necesidades del ==
serviclo requieran. El Personal debersé reunir requisitos previstos -
en el articulo 7o., y serd designado por el Comandante de la Zona =
respectiva, previa aprobacién del Procurador General Militar, el Je-
fe de Grupo distribuir las labores y deber8 rendir parte mensual al
Jefe de la policfa Judicial permanente de todas las novedades ocurri
das y el estado de los negocios que se le encomienden, para ello - -
llevar& un libro de registro con clasificacibn,

fFinalmente, los articulos 32 y 33 de ese Reglamento ordenan:-
nra policf{a Judicial Militar permanente, para el meior desempefio de=-
sus funciones, contard con una Seccién de ldentiflcacién criminal®.=
"La secretari§ de la Pefensa Nacional proporcionard personal, apara-
tos, instrumentos y enseres de que dispone en su servicio de ldenti-

flcacién',
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IV, DELITOS COMETIDOS POR POLICIA

pentro de este capftulo analizaremos 1as conductas de 108 - =
agentes de policia, es decir, el cémo, cuéndo, dénde y porqué se en=
cuadran en un ilficito penal; sin olvidar su calidad de servidor pl-~
blico (1l8meseles as{ y no "funcionariosg" que en otros tiempos se -

utlilizd).

1,= ABUSO DE AUTORIDAD

Iniciaremos con éste illcito, previsto y sancionado en el ar-
ticulo 215 del C8digo Penal para el Distrito Federal en Materia de -
Fuero Comin, y para toda la Repfiblica en Materia de Fuero Federal: =
"Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores pQblicos que
incurran en alguna de las conductas sigulentes: I.= Cuando para impe
dir 1a ejecucién de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un =~
impuesto © el incumplimiento de una resolucién judicial, pida auxi--
lio a la fuerza plblica o la emplee con ese objeto; IX.- Cuando ejer
clendo sus funclones o con motivo de ellas hiciera violencia a una
persona sin causa legitima o la vejare o la Insultare; III.~ Cuando~
indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién o =
servicio que tenga obligacidn de otorgarles o impida la presentacién
o el curso de una solicitud; IV.- Cuando estando encargado de admi--
nistrar justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de obscuri-
dad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar -
un negocio pendiente ante &1, dentro de los términos establecidos =
por la ley; V.- Cuando el encargado de una fuerza plblica, requerida
legalmente por una autoridad competente para que le preste auxilio ,
se nlegue indebidamente a dirselo; VI.~ Cuando estando encargado de

cualquier establecimiento destlnado a la ejecucidén de las sanclones-
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privativas de libertad, de instituciones de readaptacién social o
de custodia y rehabilitacién de menores y de reclusorios preventivos
o administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como presa,
detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada =
de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondien
te; niague que estd detenida si lo estuviere; o no cumpla la orden=
de libertad girada por la autoriaad competente; VII.- Cuando tenien=-
do conocimiento de una privacién ilegal de la libeartad no la denun--
ciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar, =
también inmediatamente, si &sto estuviere en sus atribuciones; VIIL-
Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no =
se le haya confiado a &1 y se los aprople o disponga de ellos indeee
bidamente; IX.- Cuando por cualquier pretexto, obtenga de un subal==
terno parte de los sueldos de é&ste, didivas u otro servicio} X.e Cum
do en el ejerciclo de sus funclionas o con motivo de ellas, otorgue -
empleo, cargo o comislén pliblicos, o contratos de prestacién de ser-~
vicios profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, -
qus sean rasmunerados, a sabiendas de qua no se prastarh el serviclo-
para el que se las nombré, o no se cumplird el contrato otorgadoj =
XI.~ Cuando aytorice o contrate a quien se encuentre inhabillitado -
por resolucién firme de autoridad competente para desempefar un eme-
pleo, cargo o comisidn en el servicio pliblico, slempre que lo haga -
con conocimiento de tal situaciénj y XII.- Cuando otorgue cualquier-
identificacibn en que se acredite como servidor publico & cualquier-
persona que realmente no desempefie el empleo, cargo o comision a que
se haga referencia en dicha identificacion®; ademis, se ssnciona en
las fracciones I a ¥V y X a XII, da uno a ocho ados de prisibn, de «

cincuenta hasta trascientos d{as multa y destitucién e inhabilitae =
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cién de uno 8 ocho afios para desempefiar otro empleo, cargo o comi- -
814n pliblicos, igual sancién a quienes acepten nombramientos, contra
taciones o identificaciones a que se refleran las fracciones X a XIL
En cuanto a las fracciones VI a IX la punibilidad serd de dos a nue-
ve aflos de prisién, de setenta hasta cuatroclentos dfas multa y - -
destitucién e inhabilitacién de dos a nueve afios psra desempetar - =
otro empleo, cargo o comisién pliblicos,

De lo anterlor, claramente se desprende aste tipo panal no es digno-
de admirarse el casuismo por las especies que lo integran, sin duda
es un ilfcito de mera conducts, de tendencia dolosa; no se configura
la tentativa, pues existe una intencifin, es decir el propdosito dei
agente de impedir la ejecucién legal., El bien jurfdico tutelado es
la seguridad general amparada por el orden confiado a la Administra-
cidn piblica, el objeto material es la ejecucién de un mandamiento -
emanado de autoridad administrativa o judicial, requiére obviamante,
calidad en el sujeto activo, es decir que sea un servidor plblico y
el sujeto pasivo, se identifica con 1a sociedad. La fracciédn II del-
precepto en comento alude a quien en ejercicio o con motivo de sus
funciones "vejare" a una persona, por ello debemos entender maltra--
tar o molestar a través de actos, palabras o ademanes, similar a - -
ello es el insulto, solo que esta se integra con el animus injuriane
di, o Intencibn da menospreclar. Ejemplo de ello serfa:s un agente de
la policfa act{ia enérgicamente frente al indiciado en un delito, 1lo
trata "vejatoriamente", pero no injustamente, diciénaole “"es usted -
un tal por cual® o bien hace ademanes con manos y/o brazos. Por otro
lado la fraccién V del numeral 215 clitado donde se establece "una -
fuerza p(iblica", lo que se traduce en la fuerza policiaca, no como =

errfneamente se entiende al Ej&rcito nl la Armada, Tambien no debe =
9%



pasarse por alto que al momento de ejercer o con motivo de sus fune-
ciones proplas del agente de la policia y con causa raal en las mis-
mas, 10 que la ley requiere es la motiQacibn originada en el ejerci=
cio de la "funcién® pGblica que el agente utiliza en agravio de par=-
ticulares. Ahora bien, de la fraccidn IX de este precepto, en esen=
cia dispone "...obtenga,..dfdivas u otro servicio", se interpreta a
todas luces la exaccién llegal y as un delito de accién doloso, por-
lo tanto serfa ridiculo pensar en la tentativa. LOgicamente todos =
estos tipos del artfculo 215 en sus doce fracclones, constituyen - =
abusos de poder inherente al ejercicio da la funcién plbiica, diga=-
mos que se estf ante un subrayado abuso de poder sobre el dolo gend-
rico, existe uno aspec{fico, la voluntad y conciencia del agente de

llevar a cabo su conducta.

2.~ LESIONES

Corresponde ahora analizar este ilfcito, previsto en el arti-
culo 288 del C8digo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fue
ro Comfin y para toda la Repfiblica en Materia de Fuero Federal que en
apstracto preve: "Bajo el nombre de lesién se comprenden no solamene
te las hertidas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocacio- -
nes, quemaduras, sino toda alteracion en la salud y cualquier otro -
dafic que deje huella material en el cuerpo humano, sl esos efectos -
son producidos por una causa externa',

5in embargo este tipo penal ha sido ampliamente criticado, =~
principalmente porque no debe denominarse '"Leslones" pues hace refe-
rencia a lo plural y no a lo singular; en primer lugar debe tutelar-
1a integridad corporal y posteriormente ocuparse de la tiitela de la=-
vida; 1a expresion “alteracion en la salua" implica una exterioriza-
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cibn como aquéllo que no es perceptible, Ahora bien, dicho punible -
se relaclona con el diverso L1fcito de Abuso de autoridad; por ello=
es menester sefialar len qué momento se configura este delito?; se =
reltera, en ejerciclo o con motivo de sus funciones de pPolicia, la
mayoria de las veces para cumplimentar una orden administrativa-
o Jjudicial, por ejemplo: vigilar una multitud en espectdculos plbli-
cos, aeropuertos, centrales camioneras, controlar el trénsito, algu=-
na aprehensién o reaprehensidén, etcétera (puesto que ellos son los -
encargados del orden y paz plblica) se presentar8 el caso del clésie
co ciudadano enardecido por qulen sabe que causas y al enfrentar esa
situacién el agente de la Polic{a, del ciudadano en cuestién recibia-
rd un "para qué estés?", “eres un tonto, s6lo estorbas", lo cual sir
ve de base para armar de valor a un grupo de personas que finalmente
agreder8n al citado agente, no sblo verbal, sino tampién fisicamene-

te; quien por 18gica vd a controlar ese lncidente y al tratar de de-

fenderse puede inferir leslones con: arma de fuego =ya sea de cargo=
© no-y 'toletes', 'tonfas® y alglin otro medio, no para repeler la ==
agresién o justificar un contraataque, ni mucho menos para contigu--
rar una rifia; sino por el contrarlo como ya se dijo, para_controlar=
la situacién no debe perder la calma, ni dirigirse con majaderfas ha
cia dicha multitud. Eso si, cuidado si golpea a cualquier persona, -
inmediatamente mil pares de ojos lo seguirSn para atestiguar ese ~ =
abuso, Ahl, pero no olvidemos cuando hay un periodista de por medio-
«esSabe usted agente de la Policla qué pasa?, primeramente le dira--
#zacaso no sabes que soy sobrino de tal servidor pliblico?", "yo CO==
nosco a Juan pérez, s! el secretario del Procurador®, clarc sin pam=
sar por alto que posteriormente habra uno de los tan conocidos "pe--
riodicazos" en contra de la Policia,
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Al respecto, cabe hacer menclén al reclente asunto de Rafael-
Luviano, periodista que fuera agredido‘por un agente de la Policfa -
adscrito a la secretaria General de Yroteccién y vialidad, Oscar Or-
tega de Rosas, quien en la noche del 20 de noviembre de 1992 y la ma
drugada del 21 de ese mismo mes y afio, en compaii{a de otros elemen-
tos agredieron al sedor tuviano, Infiriendole lesiones que ocasio-
naron estallamiento del globo ocular derecho y légicamente la pérdi-
da de ese 6rganoj en consecuencia, es hasta el 11 de enero de 1993 =
cuando se crea el "CODECI"™ Comité de Defensa Ciudadana, organismo no
gubernamental cuyos integrantes son Rafil Diaz, Ren& Avilés y el pro-
pio Luviano, luego entonces debe llegarse a tal grado para crear un
Comité de esa especle?. De todo lo anterior, no olvide usted agente-
de la Policfa utilice inteligencia y zagacidad =lo que se conoce CO=
mo tmafiate, nO para justificer agresividad, sino para reprimir, suje
tar o dominar y evitar asf el uso da violencla innecesaria; ademis -
el uso de ™macanas™, ttoletes" o "tonfas" son armas verstiles y ~ -

eficaces que punca deben ser utilizadas para pegar en la cara o cabe

za, piénse usted, un defensor listo puede aprovechar esta actitua -
con mayor ventaja y en contra suya, alin cuando un golpe en la parte=
ésea Yy no grasosa que es donde se absorbe la fuerzs del mismo, acabe
con toda reslstencia,

Tamblé&n es lmportante preguntar icuéndo deben desenfunsar 1la
pistola?, claro que se les ha dicho, por algo los dotaron de un arma
de fuego, en realldad lo han asimilado? no sélo les dlcen "aqui esta
su arma de fuego, credencial y QUE DIOS LO ACOMPARE" (quiero pensar-
que es todo lo contrario). Pues bien, s8lo cuando hay razones para -
creer qua usted agente de la policfa o alguien que se encuentre cer-
cas estd en peligro de ser atacado seriamente, es ahl DONDE SE JUSTL
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FICA, pues al hacerlo puede prevenir el ataque. Ahora bien, icuéndo-
se justifica que dlspare?, al prevenir la comisidbn de un delito o si
ya se cometlid y el sospechoso huye, sin detenerse cuanco se le orde~
na y USTED YA SE IDENTIFICO COMO POLICIA; amén de que en su calldad-
no tiene obligacién de sufrir una lesién grave o fatal antes de pro-
tegerse, pero si{ slempre estar alerta a cualquier accién que pueda -
poner en peligro su vida o la de otros, contra un peligro fisico - -
inmediato, excepto disparando el arma, En cuantas ocaslones se ha ==
dago el caso de que disparan mientras corren (cosa no muy recomenda-
ble, pues un disparc de esos puede hacer blanco mortal en un inocen-
te), lo mejor es detenerse o blen tirarse al suelo, si disparan, apo
yen su mano colocdndola sobre algo firme., Recuerde, vale la pena - -
saber que espera 1a gente de un policiaj no haga mal use de su autoe
ridad, no se puede abusar de las personas, es bien sabldo que cons--
tantemente se reta al policfa "QUITATE LA PISTOLA, PLACA Y UNIFORME,
PARA VER QUE TAN PODEROSO ERES"$ antes de ello, plense en una excusa
para su superior por perder la pistola y placa, se la roban en cuan=

to empiece a pelear, USTED DEBE CUMPLIR CON LA LEY, NO INFRINGIRLA,

3e= DARO EN PROPIEDAD AJENA,

En cuanto a este delito, analizaremos su contenido previgto -
en el articulo 397 del Cédigo Punitivo, el cual ordena: "Se impondré
de cinco a diez afos de prisién y multa de clen a cinco mil pesos, -
a los que causen incendio, inundacién o explosién con dado de peli--
gro de: I.~ Un ealficlo, vivienaa o cuarto donde se encuentre alguna
persona; Il.- Ropas, muebles u objetos, en tal forma que puedan cau=
sar dafos graves personalesj 1II,- Archivos piblicos o notariales; =

1V,~ Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificlos y monumentos
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pliblicos; y V.= Montes, bosques, selvas, pastos, mleses o cultivos -
de cualquier género.

La comisién de ese punibie, se actualiza en forma dolosa o im
prudencial, cuando esté en el caso a que se reflere el articulo 60 =
del Cédigo Penal, y el resultado serén danos o peligros precisados -
en las tracciones I a v, pues el conocimiento por parte del agente -
de que se encuentrd "alguna persona™ o se pueden causas "graves da-=
fios personales", configura un dolo especi{fico, por légica en este =
caso el delito sélo puede ser doloso; ahora bicn, sin ese conocimien
to y sin que sea dolosa la causacién del incendio, inundacion o ex—-
plosion el delito serA imprudencial, sancionfnaose contorme al arti-
culo 60 del Cédigo Penal ya anotagos. Cudnao se lleva o cabo esta con
ducts ilicitaz, citaré algunos ejemplos al respecto, se suscita un
tiroteo entre policfas y delincuentes,,.digamos la verdad, haya o no
lesionados o muertos entre ampas partes, alguien serd responsable «
(en forma culposa) de esos daflos y pueden ser atribuibles a dicnos -
agentes de la policfa, porqué?, 41 realizar disparos entre si, va- -
rios de ellos hardn planco en ventanas, puertas, autombviles u otro-
bien mueble o inmueble ajeno, Sin embargo parecerfa ridiculo exigir-
a esas autoridades "no hagan blanco en tales blenes muebles o inmue-
bles ajenos", pues en esos momentos lo primordial es aprehender a «
los delincuentes, salvaguardar la vida de 1os demss y la propla, co-
sas mas apremiantes verdag?; otro ejemplo, un policfa de Trénsito so
1icita a un ciudadano vire el volante & la derecha, éste trata de -
darse a la fuga, dicho elemento emprenderd una carrera hasta alcan--
zarlo y si no se detiene, le cierra el paso aln cuando se ocasionen-
dafios en ambas unidades motrices; ese ciudadano en Guestién alegar§-

"o detuve la marcha, porque cref no cometer falta alguna, ademis -
100



quien tuvo la culpa fue ese polic{a"; otro ejemplo, un agente de la-
polic{a Judiclal {Federal o del Distrito Federal), realiza su rcondin
en compafifa de lo que se conocce como "pareja", ven a un sujeto sospe
choso v lo siguen, tratan de detenerlo, &ste se introduce a un comer
clo donde opone resistencia, provocando asi dafos en ese estableciw-
miento; ¥y no se diga de las llamadas "redadas" {gque fueron suspendi-
das por considerar se violaban garantfas individuales y derechos hu-
manos, aln cuando retrégradas, eflicaces) en colonias conflictivas de
ias tres delegaciones politicas del Distrito Federal con alto fndice
de delincuencia y en ese orden: Iptapalapa, Gustavo A, Madero y =
Cuauhtémoc, se generalizaban batallas campsles entre autoridades y =
pandillas en las cuales también se ocasionaban deterioros a ipmue- -
bles aledafos, £3 as{ como se integra la comisifn del dellto en co-~
mento an forma culposa, por’otra parte citaré ejemplos del mismo en= .
forma DOLOSA, un agente de la policfa ya sea con motivo, en ejerci~~
clo o fuera de funciones, por el simple hecho de tener esa calie~
dad presenta determinado grado de prepaotencla, el sujeto en cuestién
clrcula por alguna calle de la ciudad y 1o detiene un semifore que
indica "alto", no detendr§ su marcha; o blen circula por el llamado
"contrafiujo” de algunas avenidas {cuando tan solo es para uso exclu
sivo de autobuses de transporte plblico); o tambidn estacionarse en
ntriple filaM, no obstante nadie puede emitir opinién alguna al res-
pecto v sl se atreve, inmedfatamente se vari amenazado con al automd
vil y conductor del mismo, con miras a no frenar y posibilidades de
choque entre ambos automéviles, Finalmente como resultado obtendrf -
ese agente de la policfa (a parte de degradar ain mas a su corpora
cidn y la molestia ocasionada a un ciudadano) el inlclar una averi--
guacién previa ante el Ministerio Piblico y por l&gica, negar§ su
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intencién de llevar a cabo esa conductas

Es por esas razones sefores policlas, ustedes deben ser ejem-
plo a segulr, no deterioren mas su imﬁéen, eviten sequir cometiendo-
abusos y arbitrariedades, logren ser dignos de si mismos, de la clu~

dad en que viven y corporacién que repregentan.

4.~ ALLANAMIENTO DE MORADA

Este punible se encuentra previsto y sancionado en el artf{-
culo 285 del Cédigo Penal tantas veces citado, donde ordena: "Se =
impondr4 de un mes a dos afios de prisién y multa de diez a cien pa—-
sos al que, sin motivo justificado, sin orden de autoridad compe-
tente y fuera de los casos en que la ley lo permita, se introduz-
ca, furtivamente o con engafio o violencia, o sin permiso de la =
persona autorizada para darlo, a un departamento, vivienda, aposen-
to o dependencia de una casa habitacidn".

En cuanto a la hipltesis "sin motivo justificado", es necesa=
rio mencionar que es un elemento normativo de valoracidn cultural e
integrante del injusto, puas obvliamente consiste en la falta de jus-
tificacibn, es decir ilicitud. Por otra parte al referirse "sin or~-
den de autoridad competente™, blen vale la pena comentar que la auto
ridad judiclal es la (inica que puede obsequiar una orden de cateo,
a peticidn de un Representante Social, donde se especiffque: lugary-
persona u objeto que ha de buscarse y el motivo de la misma (no se
reflere a los alcances de una orden de aprehensidn) y esa primera =
orden aludida, se encuentra prevista en el artfculo 16 plrrafo octa-
vo de la Constituclén Federal, recientemente reformado y a lj letra=
dice: "“En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podr-
expedir, y que serd escrita, se expresar§ el lugar que ha de inspec-
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cionarse, la persona o personas que hsyan de aprehenderse y los obje-
tos que se buscan, a lo que (nicamente debe limitarse la diligencia,-
levantindose, al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su -
ausencla o negativa, por la autoridad que practique la diligencia“,
Sin embargo, volviendo al Allanamiento de Morada al cometerse-
existe un dolo especifico de voluntad y conclencla por parte del suje®

to activo, de introducirse en el lugar habitado sin o contra la volun

tad expresa o presunta de quien tiene pleno derecho a autorizar esa -
introduccién. Ahora bien, porqué medios?, la furtividad entendiéndose
por ello el obrar a hurto o escondidas;y o engafio, como el fingie que-
se actla as{ por orden de autoridad, que existe obligacién derivada -
de funciones; o violencia, ya sea f{sica al empujar una puerta corti-
na, etcktera, también moral empleando coaccién. Flnalmente indics - -

este delito, dicha introduccibn ser§ a un “departamento, vivienda, -

p to o depend ia de una casa habitacién", lo cual hace recordar
la inviolabilidad de la morada o lugar en que se habita, en este -
apecto Eusebio GSmez en su Tratado de Derecho Penal describe ese lu--
gar como aquél donde se hace posible el desenvolvimiento de la liber-
tad personal en cuanto a la vida privada, ya sea total o parclal--
mente cerrado, mévil o inmovil, de uso permanente o transitorio.

De igual forma se aclara la circunstancia prevista en ese ar--
ticulo 285, como lo es "habitacién", no solo se refiere a que una - -
o mas personas se encuentren en su interior, sino que efectivamente -
haya moradores en el, estén en su interior o no al momento de la comi
sidn del Allanamiento de Morada, de lo contrario carecerfa de objeto-
juridico y no solo este aposento serf una casa habitacién, sino la -
cochera, patio, azotea, escalera por ser compiemento de su naturaleza
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Corresponde ahora dirigirme a los sefiores polic{as, suponien=
do que tratan de cumplimentar una orden de aprehensién o bien persie
quen materialmente a un delincuente eﬁ flagrancia, quien logra = =
introducirse a una vivienda, aposento o dependencia de una casa habi
tacidn ya sea la propia o no. Usted agente de la policfa principale-
mente introducir8 un brazo, mano o ple, alin cuando hay tratadistas =
que consideran en esa momento no se ha integrado la comisifn del - -
Allanamiento, sino hasta que todo su cuerpo esté adentro de esa mora
da, ALTO no lo intente porque alguien astutamente puede jalarlo - -
hacia el interior y posteriormente sostener una acusaclén en con=
tra suya por haberse introducido a su morada. Mejor actde con astuee
cla, splique otras técnicas policlacas sl sabe que el sujeto a captu
rar se encuentra ahf.

No debe pasarse por alto el art{culo 285 del Cédigo Sustanti-~
vo finlcamente expone "al que...se introduzca", mas no indica la par-

te del cuarpo que no dé& lugar a introducir.

Se= PORTACION DE ARMA DE FUEGO RESERVADA PARA USQ EXCLUSIVO DEL « -
EJERCITO, ARﬁADA Y FUERZA AEREA

Se encuentra pravisto en la &sy Federal de Armas de Fuego y ~
Explosivos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
enero de 1972, de cuyo artfcu}o 11 se desprende lo sigulente: "Las -
armas, municiones y material para el uso exclusivo del Ejército, Ar-
mada y Fuerza Aérea, son las sigulentes: a) Revdlveres callbre .357"
Magnum y los superiores a .3B" Especial; b) Pistolas calibre 9 mm, -
parabellum, Luger y similares, las .38% Super y Comando, y las de -
calibres superiores; c) Fusiles, mosquetones, carabinas y tercerolas

en calibre ,223", 7 mm. Y carabinas calibre .30" en todos sus mode~—
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los; d) Pistolas, carablnas y fusiles con sistema de r&faga, subame~
tralladoras, metralletas y ametralladoras en todos sus calibres; e)=
Escopetas con cafidn de longitud inferior a 635 mm. (25"}, las de = -
calibre superfor al 12 (.729% o 18,5 mm.) y las lanzagases, con - -
excepcién de las de uso industriali £) Municiones para las armas an-
teriores y cartuchos con artificios especiales como trazadores, ine=
cendiarios, perforantes, fumfgenos, expansivos, de gases y los carga ]
dos con postas superiores al "00" (.84 cms. de difmetro) para escope
ta; g) Cafones, plezas de artillerfa, morteros y carros de combate -
con sus aditamentos, accesorios, proyectiles y municiones; h) Proyec
tiles=cchete, torpedos, granadas, bombas, minas, cargas de profundi=
dad, lanzallamas y similares, as{ como los aparatos, artiﬂcio;y -
miquinas pars su lanzamiento; i) Bayonetas, sables y lanzas; }) Na=-
vios, submarinos, embarcaciones e hidroaviones para la guerra navalw
y su armamento; k) Aercnaves de guerca y su armamento, y 1) Artifi--
cios de guerra, gases y substancias quimicas de aplicacién exclusiva
mente militar, y los ingenlos diversos para su uso por las fuerzas -
armadas. En general, todas las armas, municiones y materiales desti-
nados exclusivamente para la qu‘ra. Las de este destino, medlante -
la justificacidén de la necesidad, podrén autorizarse por la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, individualmente o como corporacién, a =
ql.;lenu desempefien empleos o cargos de la Federacidn, del Distrito -
Federal, de los Estados o de los Municipios™. Ademfs la portacidn de
este tipo de armas de fuego se encuentra sancionada en el precepto -
83 del mismo ordenamiento de la siguiente forma: "Al que sin el per-
miso correspondiente porte un arma de uso exclusivo del Ejército, Ar
mada o Fuerza Adrea, se le sanclonarf: I. Con prisidn de tres meses-

a un aflo y de uno a diez dfas multa, cusndo se trate de las armas -
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comprendidas en el inciso i) dei articulo 11 de esta ley; II. Con -
prisién de uno a cinco aflos y de cinco a veinte dfas multa cuando se
trate de las armas comprendidas en los incisos a) y b) del articulo~
11 de esta leyj y IIl. Con prisién de dos a doce afios y de diez a -
cincuenta dias multa, cuando se trate de cualqulera de las otras ar-
mas comprendidas en el art{culo 11 de esta ley. Si la portacién de -
las armas de fuego a que se reffiere la fraccién III del presente ar-
ticulo se realizare por un grupo de tres o mis personas, la pena co-
rrespondiente se aumentarf al doble™.

De todo lo anterior se desprende, es un delito de orden fede-
ral, poses efectos permanentes porque en cada momento de su duracién
&ste se reputa como consumacifn, el bien jurfdicamente tutelado se -
identifica con la sociedad y la sequridad pﬁbliéa, este tipo de ar-—=-
mas de fuego son reservadas para uso exclusivo del Ejército, Acmada-
y Fuerza Afrea en atencién a que estos (itimos son los Gnicos autor!
zados para portar esas armas de fueago o de lo contrario cualquier ci
vil, ya sea servidor piiblico o particular tendr{a derecho a ello y -
al acopio o venta de las mismas y colocarfa as{ en un estado de inse
guridad a la socledad.

Bilan vale la pena recordar que a determinados agentes de ia -
policia se les dota de lo que se conoce como "arma de cargo®, se - =
reitera a 'determinados' porque los policfas auxlllares no estén ar=-
mados, sin embargo los agentes citados en primer lugar iporqué se -
niegan a portar dichas armas de fueqo?...principalmente porque no -
desean los hagan responsables de delitos como Leslones, Homicidio, -
DaRo en propledad ajena y otrosi en segundo lugar, esas "armas de -
cargo” estan en pésimas condiciones y las reservadas para el Ejérci-
to son mas eflcaces, de mejor alcance y precisiénj y en tercera, por
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por lucir una buen: arma de fuego ante sus compafieros de trabajo, no
es asi? -a pesar de que en la actualidad las mejores armas de fuego-
las portan los hampones, tal es el casoc del extinto José Bernabd Cor
téz Mandcza (a) MEL MARINO', el ex jafe del Batalldn de Radio Patru-
llas del Estado de México (BARAPEM) Alfredo Rf{os Galeana mejor conc=
clido como el "ENEMIGO PUBLICO NUMERC UNO™, narcotraficantes como los
Fé11x Arellano, Caro Quintero y demds-.

Por otra parte, este 1l{cito se integra al momento en que di=
cho agente de la policfa porta el arma de fuego reservada, entendién
dose por portacidn -segin criterio de la Suprema Corte de Justicia =
de la Nacibn- el tener s su alcance y radio de disponibilidad la - =
misma, y alin cuando se les otorgue permiso para llevar consigo un =
arma de fuego destinada al desempefio de sus funciones, no lo estén -
para las reservadas al Ejército, Armada y Fuerza aérea, pues 18gica-
mente NO PERTENECEN A NINGUNA DE DICHAS FUERZAS MILITARES, por ende=
no legitimarén la citada portacidn ya sea Pollcfas Judiclales Federa
les, del Distrito Federal, Preventivo, de Trénsito, Bancario Indus--
trial, etcétera. Por eso, sefiores policlas antes de llevar consigc =
un arma de fuego reservada, plénsen cual seri la justiflcac}én que -
van a utilizar ante el agante del Minlsterlo Plblico Federal, slno -

pertenecen a la millcla.

6e= ASOCIACION DELICTUOSA

Este delito se encuentra previsto y sancionado en el articulo
164 del C8digo Penal ya citado anteriormente y ordena: "Al que forme
parte de una asociacién o banda de tres o m&s personas con propdsito
de delinquir, se le impondra prisién de uno a ocho afos, y de trein-
ta a clen dfas multa" y mas lmportante para efectas del presente - ~
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estudio, o es el segurde pdr-afo del misne preceptn, recisntumentoe
reformado en el Dlarls 0fFiclal de ls Podsracidn de 10 4 enere de -
1994, donce 3gregat “"Cuando el miembro de la asoclacién sea o haya -
sido s:rvidor pldblic. Je alguna corporaclién policial, 1a pena a que-
se refiere el pirrafo anterivr se aumentar§ en una mitad y se la ime
pondr§, ademhs, la destituclén del empleo, cargo o comisién pliblicos
e lnhabilitacién de uno a ¢lnco afos para desempefar otro, Si el = - o
miemt-c “e la asoclacidn pertaenece a las Fuerzas Armadas Mexiciénas =
en situacién de retiro, de reserva o en activo, de igual forma la =
pena se aumentar§ en una mitad y se le impondrd, adems la baja defl
nitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitar§ de-
uno a c¢inco afios para desempefar cargo o comisibn plblicos",

Los principales elementos de Asociacifn delictuosa son: asowe
ciacién o banda a que se contrae, consiste en la unién voluntaria o
con carfcter de permanencla relatlva, es declr, suficlente para desa
rrollar los propésitos dellictuosos Gue unen a sus componentes, adn -

cuando no exista reunidn material Je quienes se asocian, ldentidad -

del lugar de residencia, inclusive nl el conocimiento reciproco de
los cue la integran. Se comprueba la existencia de la asociaclén o -
banda delictuosa por la repetida actuacifn de los integrantes de eje
cutar delltes y por disposicién censtarte u colaburar en ellos, inda
pendientemente en una u otra de las fases del "iter criminis" -cami-
no o vida del delito=-, as{ como el grado de participacldn. En cuanto
al nimero de integrantes, han de ser tres o mis y que el sujeto actl
vo conozca la exlstencia de otros asoclados cen &1. £l objeto juridi
co, 1o es la seguridad general encomendada a la Administracidn Pdbli
ca, ademds de ser un delito de mera esnducta, doloso, de peligro y -

tendencia, dende no se ccnfigura la tentatlva..Sn cuanto al segundo=
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pirrao del artfculo aquf analliade, se desgrende: "Cuandn ¢l miem--
bro de la asoclacién sea ¢ haya sldo servidor péblico de alguna cor-
poracidn rolicial..."; 253 reclente reforma explica por sf soli1 al
contubernio de policfas o ¢~ pelicfas entre sf, o bler cen asozlaclo
nes y bandas delictucsas. Recuérdese a finales de dic iembre de 1992~
se presentaron 373 denuncias contra pollicfas preventives jue incu- -
rrieron en acclones da extorsibn, amenazas, lesiones y homlcidlos, -
y :a Asambleus de Representantes desde entonces exigld se duplicara =
la imposicién de prnas a nlvel sentencia a esos servidores pfiblicos~
pues de esa manera se pondrfa fin a los abusos poeliclacos. En un do-
cumento elaborado por la Comisidn de Seguridad PGblica de la Asam- -
blea de Representantes del Distrito Federal -tamblén de 1992- por -
narte de representantes de los diferentes partidos polftices, se sub
rayé la urgencla de que todos los elementos de la Secretarfa General
de Proteccidn y Vialidad acaten los preceptos constituclonales y de-
leyes secundarias para brindar eficlente serviclo policlaco a la ciu
dadan{a; se fortalezca la lucha contra la delincuencla, a través de
un cuerpo vigilante eflciente. Sn diciembre del mismo afio, ciudada==
nos y pollc{as presentaron mds de 60 denunclas contra los diversos =
agrupamientos que exigen a sus agentes las conocldas "“cuotas™, con -
ello hacen aparente el elevado {ndice de corrupcién en cada corpora-
cl8n policlacaj esos planteamientos se hicleron saber al entonces Su
rerintendente de la SGPyV, Santiago Tapla Aceves, durante su compare
cencia en el pleno de la IT Asamblea de Representantes del Distrito-
federal. Entonces, sefores policfas ya lo saben no se compliquen la
vida, eviten “tratos" con delincuentes que posteriormente dirén ante
otra sutoridad la verdad, pues con su actuacién lo dnlco que - -
tristemente conseguir§n a parte de perder su libertad personal, deg

109



tituclén e inhabilitacién para el desempefio de otro cargo ¢ comisiédn

pliblicos.

7.~ PECULADO

El delito de Peculado lo preve y sanciona el articulo 223 del
Cédigo Punitivo de la materia, el cual a la letra ordenai "Comete el
delito de Peculado: I.- Todo servidor plblico que para usos propios-
o ajenos distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier-
otra cosa perteneciente al Estado, al organismo descentralizado o a
un particular, si por razén de su cargo los hublere recibido en ade=
ministracibn, en depdsito o por otra causa, II.- El servidor piblico
que indebidamente utilice fondos plblicos u otorgue alguno de los ac
tos a que se reflere el articulo de uso indebldo de atribuciones y -
facultades con el objeto de promover la imagen pol{tica o social de
su persona, la de su superior jerfrquico o la de un tercero, o a fin
de denigrar a cualquier otra persona®, hasta aquf el objeto de inte-
rés de estudio, aln cuando las fracciones III y IV preven la hipbte=
sis de "Cualquier persona® y finalmente impone como sanclones, las -
sigulentest "Cuando el monto de lo distrafdo o de los fondos utili--
zados indebidamente no exceda del equivalente de quinisntas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento -
de cometerse el dellto, o no sea valuable, se imoondrén de tres mess
a dos afos de prislén, multa de treinta a trescientas veces el sala-
rio mi{nimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito y destitucién e inhabilitacién de tres meses a
dos ailos para desempefiar otro empleo, cargo o comis8n plblicos., - -
Cuando el monto de lo distrafden o de los fondos utilizados indebida-
mente exceda de quinientas veces el salario mfnimo dlario vigente -
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en el Distrito Faderal e el momanto de cometerss el delite, se {Me=
pondrén de dus ales a catorie ofos de peisidn, multa de tresclientas—
a julnientas veces el salarlo minimo diario vigente en el Distrito -
Federal en el momento de ccmnterse el delito y Zestltucién = tnhabi-
1itaclén de dos aflos a catorce afos para desempedar otro empleo, cac
go o comisis- pdblicos™.

Come ya 3e diju anteriocmente las frasclun2s I y II son de -
especial interés por exiglr en las mismas calidad en el suleto acti-
vo, es decir a "Todo servidor plblizo...%, pues tal conducta se en~e
tisnde como en otras legislacionas, pnr ejemplo Argentluna se le deno
mina "malversacidn de caudales pfiblicos"™ y consiste en el simple cam
bio ilegitimo de destino de esos caudales o fondos, sln lucro para -
el agente o para un terc:ro. En tanto que el peculado requiere que =
esa distraccidn o cambio ilegltimo de destino de gue sean objeto = -
esos caudales, sea hacha "para usos proplos o ajenos™, actuallzSndo-
se as! el "animus lucrandi”.

El objeto a que estén destinados los bienes, lo determina la=
Ley de Presupuestos, o blen leyes especiales, decretos legislativos-
o acuerdos presidenciales o de los Secretarios de Estado y del Jefe~
del Departamento del Distrito Federal, o los Ejecutivos de las insti
tuclones descentralizadas, etcétera, adn cuando puede presentarse en
forma verhal o escrita, especial o genwural, permanente o accidental,
sobre blenes de cualquier cuantfa, no asf especle y naturaleza, por-
que deben cer propiedad del Estado Federal, es decir de la Nacidn o
de un organismo descentrallzado del Estado Federal y en el que la Fe
deracidn participe en forma presupuestal o blenes de un pacticular -
que por cualquier causa estén bajo administracién, depbsito del agen

te y por razén de su cargoe.
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Todo elln se relaciona preclsamente con los agentes de la jo-
licfa zorque son qulenes dispanen de fondos pliblicos zor razén del
cargo que ostentan (Secretarlos Sanerales, Superintendentes; etchto-
ra), tienen 3cceso a ellos para el uso y destino qua determine el -
presupuesto de su corporacidn, mas nc para un enriquecimiento ileg{-
timo y espontineo de los ya conocldos ex policfas Arturo Duraze Mora
no (a) "El negre Duruzo" o ¢l también ex dirigente de esa corpora~ =
cidn y sucesor del antes mencionado, Santiago Tapia Acav:s. Pere no=
vayames tan lejos, que hay de los agentes de la policfa Judiclal Fe-
deral, del Distrito Federal, Fed=ral de Camlnos y Puertos, Fiscal Fe
deral, s{, de todos aquellos que son dotados de unidades automotrices
con logotipos y nimeros de patrullas de la corporacifn adscrita, se
deja a su cargo esos blenes muebles propiedad del Sstado y para el -
debido cumplimiento de sus funcionesg, luego entonces psra que ocupan
esas unidades oficlales?...véase los sfbados y domingos en principa=
les avenidas como son Reforma, Insurgentes, en fin, qulenes viajan -
en el interior de esas unidades son la familla, hermanos, hijos, es-
posa, amigas o novias. ¢Acasc dicha conducta no integra la comisiédn-
del delito de Peculado?, claro que si, pues se estf utilizando un =
bien mueble consistente en una patrulla oficlal, destinada para cum=
plir con el ejercicio de funciones proplas de una dependencla del go
blerno, ademis obtienen un beneficio que es el disfrutar un paseo en
compaiifa de personas totalmente ajenas a sus funciones y obviamente-
distraen de su objeto ese blen perteneciente al Estado, inclusive -

gozarln de un privilegio tan bien conocido como el no respetar el

semiforo jue Indica alto, circular em sentido contrarlo, conducir a
exceso de velocidad -adn cuando no exista causa justificada para = =

ello, insultar al conductor de enfrente por "impedirle circular a =
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sus anchas" ; culdado si oplna ialgo. Por eso zmfores agentes de la -
policfa: EVITEN cometer este il{cito, es mejor que circulen en auto=
m&viles particulares que s{ est8n destinados para usos personales vy
no tos oficiales, recuérde, si la situaclén actualmente para la pali

cfa no es buen , no la fomente mas en forma negativae.

B,= EXTORSION
Dicho punible se encuentra previsto y sanclonado en el articu
lo 390 del c&digo Penal, recientemente reformado en el Diario Ofi- -
clal de la Federacién el 10 de :nero de 1994, donde en abstracto pre
ve : "Al que sin derecho otlligue a otre a dar, hacer, dejar de hacer
o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o causando =~
a algulen un perjuiclo patrimonial, se le aplicarén de dos a ocho -
afios de prisiln y de cuarenta a clento sesenta dfas multa. Las penas
se aumentarfn hasta un tanto mis si el constrefiimiento se realiza -
por una asoclacidn delictuosa, o por servidor piblico o ex-servidor-
pblico, o por miembro o ex-mlembro de alguna corporacién policial o
de las Fuerzas Armadas Mexicanase. En este caso, se lmpondr§ ademés -
al servidor o ex-servidor plblico y al mlembro o ex-miembro de algu-
na corporacién policlal, la destituclén del empleo, cargo o comisién
y la inhabllitacién de uno a cinco afios para desempefar cargo o comi
sién pdblicos, y si se tratare de un mlembro de las Fuerzas Armadas-
Mexlcanas en situsclén de retiro, de reserva o en activo, la baja de
finitiva de la Puerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitac§ -
de uno a clinco afios para desempefar cargos o comisién plbllcos®.
Este dellto en base a su tipo es de formulacibdn libre en su -
primer pérrafo, por no requerir calidad en el sujeto activo, es muy-
claro cuando preve "Al quesss”, los demds elementos son: actle sin-
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derecho nl razbn jus:tificada para ello, obligando s otra persona pa=
ra dar, hacer, dejar de hacer, permitir o impedir el hacer algo y =
con tal conducta obtenga ese sujeto activo un lucro directs o indi--
recto, [inilmente con todo ello ocaslone un detrimento en el patrimo
nio del sujeto pasivo. Sin embargo la pena privativa de libertad de-
2 a 8 aflos de prisifn, en relacidn con el p§rrafo segundo se aumenta
r& ",.shasta un tanto mase..", al respecto el legislador no precisa-
qué tanto es lo que debe aumentarse, una cuarts parte, una mitad o -
dos tarceras partes como se sanciona en otros ilfcitos, de ello debe
interpretarse, los Organos Jurisdiccionales gozan de su mas amplio =
eriterlio para aumentar la imposicién de esa pena si se agredita la -
disposlcibn de un miembro o ex-miembro de alguna corporacién poli= -
clal, ademis se agrega la destitucién de su empleo e inhablilitacién
de uno a clnco afos para desempefar un cargo o comisién péblicos.
Los ankerlores elemantos del tipo penal de Extorsién, sirven-
de base para hacer un poco de conclencia j; sl bien es clerto hay-
per=sonas que tlanen derecho a dar, hacer o no hacer alguna o va--
rias conductas ~claro est§, sin perjudicar a tecrceros, ni a la socle
dad-, también por otro lado no debe pasarse por alto que NADIE -
tiene derecho a obligarlos a reallzar, tolerar o impedir algo y -
mucho menos entregar una cantidad de dinero por elloy pues actual
mente se reconoce a los agentes de la pollicfa como extorsionadores.
Ahora bien, no se puede ni debe abusar de los cludadanos, me-~
nos en la actualidad, vale la pena que nuestros agentes de la poli--
cfa lean la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus artfculos 14 prrafo sagundo: "Nadie podrd ser privado de la -
vida, de ta libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos

sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente ==
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenclales del =
procedimiento y conforme a las leyes expadidas con anterioridad al -
hecho®; as{ como el precepto 16 primera parte que también ordena: -
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape-=
les o posesionas, sino en virtud de mandamiento esceito de la autori

dad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento™.

9= LOS LLAMADOS "MADRINAS® O "DIECISEIS"

Antes de entrar al estudio de este tema, es pertinente hacer~
una aclaracién, se denomina "MADRINAS™ o "DIECISEIS" a todas aque- -
1las personas que sin pertenecer al serviclo plblico ostentan formar
parte del mismo, esto es, incurren en un dellto conocido como USURPA
CION DE FUNCIONES y me refiero al tipo de su)etos utilizados en tic~
ticas no muy profesionales de las policfas Judiclales Federales y -
del Distrito Federal; en concreto, a los acampafiantes que se dedican
a galpear a quienes detengan por actlitud sospechosa o blen por exls-
tir la tan ya conocida flagrancia, ademfs esa Usurpacién de Funcio~=
nes por l6gica es resultado del contubernio con policias judiciales-
ya clitados, por ende &stos ultimos incurren en el delito de ENCUBRI~
MIENTO. Y a pesar de que esa conducta ll{cita de Usurpacién no la co
menten directamente esos agentes de la policfa, indirectamante si -~
tienen intervencidn por existir disposicién y voluntad por parte dee
personas totalmente ajenas a dichas corporaclones y, por otro lado =
existe el consentimiento de agentes policiacos al hacerse valer de -
medios no profesionales, ni recomendables para el desempefio de fun -
clones proplas. Por ello debe quedar claro gue el buen agente de la-
policfa se responsabiliza de su actuacién y no neceslta auxilio de
terceros.
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Ese punible en comento, se encuentra previsto y sancionado en
el artfculo 250 del Cédigo Sustantivo de la materia, recientemente -
reformado en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de enero de =
1994 y para interés del presente estudio, Gnicamenie lo son las frac
ciones Iy 1V, dispo;e: "ge sancionard con prisién de uno a seis - -
aflos y multa de clen a trescientos dias a quien: I.- Al que sin ser-
funcionario péblico, se atribuya ese carficter y ejarza alguna de las
funciones de taljeesIV.= Al que usare credenciales de servidor pfibli
co, condecoraciones, uniformes, grados jerfrquicos, divisas, insig--
nlas o siglas a las que no tenga derecho. Podri aumentarse la pena -
hasta 1a mitad de su duracién y cuantfa, cuando sean de uso exclusi-
vo de las Fuerzas Armadas Mexicanas o de alguna corporacién poll = -
clalw,

De la fraccidn I se entiende que el sujeto activo de este ti-
po penal de falsedad personal sblo puede serlo un particular, es de=-
cir, carente del carfcter de funcionario o empleado pliblico. En con-
secuencia, la usurpacién consiste en atribuirse ese carfcter y ejer-
cer alguna funcidn propia del cargo que se flnge desempefiar, Basta -
con un solo acto de ejerciclo indebido, como si el agente fuese el -
funcionario competente. No es necesario el ocasionar algln dafoj pa-
ra la existencia del dolo, basta con la conclencia y voluntad de es-
tar usurpando funciones plblicas.

En relacibn a la fracclénIV ya descrita con anterioridad, 1la
falsedad personal cénfigurada requiere que el uso sea plblico y por-
lo general en forma relterada. También alude esa fraccién al uso de-
credenciales de servidor pdblico, condecoraciones, uniformes, grados
Jer8rquicos, divisas, lnsignlas o siglas; todas ellas son seflas ex--

teriores y visibles de autoridad e implican mando, honor, dignidad,-
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etcltera ya cean de carScter oficial, de orlgen nacional o extranje-
ro, con los cuales dé a conocer plblicamente esa personalidad ccmo —
propla del agente y l&gicamente no corfesponde a la verdad.

Por esas razones y otras mas que son obvias, resulta necesa--
rlo en las corporaciones policiacas se SUPRIMAN totalmente ese tipo-
de pricticas. Nuestra sociedad mexicana conoce a través de los me- -
dlos de comunicacién o por haber tenido una experiencia personal, =
que son esa clase de usurpadores quienes golpean y torturan salvaje-
mente a los presuntos delincuentes, en cuantas ocasicones no se han -
presentado casos de privacidn de la vida en manos de ellos, tan solo
recuérdese en 1991, precisamente en la Delegacibdn Polltica Gostavo =
A. Madero a2 los ex-agentes de la Policfa Judicial del Distrito Pede-
ral, Jéfes de Grupo: Ariel, Zamora y un tal Miguel "N" "N® ~préfugo~
‘de la justicla actualmente- al realizar la detencién de un delincuen
te apodado "EL TOBI™, en compafifa de un usurpador de funciones provo
caron la muerte por asfixia a ese delincuente, posteriormente apre--—
hendieron a algunos de ellos y fueron puestos a disposicién del Juez
pécimo Octavo Penal del Fuero comin en el Reclusorio Preventivo « =
Oriente y el titular de ese Juzgado en aquél entonces, Licenclado -
Maurilio Domf{nguez Cruz los sentenci$ a treinta y dos afios de prisifn.

También cabe hacer mencibn especial a la fraccién IV en la -
que se agregd el supuesto "...credenciales de servidor piblico...",~
al respecto si se realiza una evaluacién anual de culntas personas =
son detenidas, puestas a disposicién y consignadas por elaborar docu
mentos péiblicos en forma ilfcita, no concordarfa con el nimero de =
sujetos que las utiliza, menos alin con quienes se hacen pasar por -
agentes policiacos y cometer delitos en forma relterada, la mayorfa-
de esos usurpadoras tambisn utilizan gorras con las siglas "P.G.R."=
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para amedrentar a sus victimas y degradar a esa institucién.

En conclusibn, no olvide usted agente de la policfa que esas-
tfcticas ~utllizar usurpadores de funciones= a parte de no ser reco-
mendables y prohibldas, a medlades del mas de marzo de 1993 el enton
ces Procurador General de la Rep(iblica, Doctor Jorge Carplzo Mc'Gre~
gor emitid una circular donde ordena la destitucidn y consignacién =

de quienes utilicen "madrinas®.

10s= JURISPRUDENCIA, PERIQDICOS Y OPINION PUSLICA
En cuanto a Jurisprudencia aplicable a los dellitos citados -
en este capftulo, tenemos las sigulentes:

MPRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD EN LA MODALIDAD DE SE
CUESTRO, AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL COMO SUJETOS =
ACTIVOS.- Si agentes en actlvo de la Policfa Judlicial-
del Distrito Federal, sin orden de aprehensifn, ni fla
rante delito, detlenen a una persona y la mantienen =
privada de su libertad por varios df{as, obligéndola a-
que les entregue determinada cantidad de dipero para =
relntegrarle su libertad, tal conducta no constituye -
el delito de abuso de autorldad, previsto en el artfcu
1o 215 del C8digo Penal para el Distrito Federal, por=
que los mismos no se excedieron en el ejercicio de sus
funciones o con motlve de ellas, sino que se aprovecha
ron de esa circunstancia, en su calidad de agentes de-
la autoridad para cometer el delito  pretendiendo as{-
evitar la sanclén que les corresponde por su actuar =-
11fclto, conflgurdndose en tal caso el delito de priva-
cibn ilegal de la libertad en la modalidad de secues--
tro®*. (TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL-
PRIMER CIRCUITO), (Amparo en revisién 383/92,- Arturo-
Serglo Bolados Macrt{nez.- 15 de octubre de 1992.- Una-
nimidad de votos.- Ponente: Gulillermo Velasco F&11lx,~-
Secretariog Tereso Ramos Hern§ndez.

UCUMPLIMIENTO OE UN DEBER 0 EJERCICIO DE UN DERECHO, ~
POLICIAS. De acuerdo con la jurlsprudencia de la Prime
ra Sala de la Suprema Corte de Justicla, para detener-
¢ lograr la captura de quien huya ante la interven- =
cibn de 1a autoridad, la ley no autoriza a disparar so
bre el fugltivo, y por lo tanto la conducta policiaca-
que produce danos conflgurativos de delito po puede -
guedar legalmente lustificada por la excluyente de cum
limiento de un deber o efercicio de un derecho. Prec
sando las ldeas contenidas en esa jurlsprudencla, debe
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decirse que la excluyente de cumplimiento de un deber-
aburca exclusivamente el concretamente exigido, v al =
agente policiaco por lo que le es exigible como tal, -
en su intervencibn para evitar la comisién de delitos-
o infracclones a los raylamentos de policfa v buen go-
blerno, y, en su caso, detenzr a quienes han cometidoe
delito o Infraccién y presentarlos a la autoridad, pe-
ro_no =s deber suyo al privac de la vida al préfuqo, =
aun cuando se le ordene detenerse sl va huyendo y desa
tienda la orden. A _l9s miemkros de los organismes Eoll
ciscos se les proporcionin armas tan sblo en atenclBne
a que gse parte de la bas: de que actuar8n en un medio-
Eeligroso Y _pueden ser obleto de agresIKni el arma se-
les_entreqa gara sSu_defensa, pero no gara gue ndisced
minadamente la ut cen aun cuando el delincCuente o =
Tnfractor no acate 1a ocrden que se le d&. Diverso es -
el caso en que el policfa hace uso de su arma para evi
tar la consumaclén de un delito en perjuicio de un ter
cero, ya que en semejante hipdtesis se estar{a en pre-
sencla de una legftima defensa a favor del tercero en-
cuestibén". (Amparo directo 6115/1972. Francisco Merca-
do Rosas. Agosto 20 de 1973. 5 votos. Ponente: Mtro., =
Manuel Rivera Silva. 1a. Sala. S&ptima Epocae Vol. 56,
Segunda Parte, Pig. 35.

NCUMPLIMIENTO DE UN DEBER O EJERCICIO DE UN DERECHO. =
POLICIAS, Para detener o lograr la captura de quien hu

ye ante la intervenciédn de la autoridad, la ley no au-
toriza a disigrar sobre el fugit!vog gor To EanEo. Ta-
conducta policlaca que asl produce daros conflgurati-—e
vos de delito no puede en prineipio guedar legalmente—
ugtificada por 1a excluyente de cumpllmlento de un d
or elercicio de un derecho”. (JURISPRUDENCIA

ta Epocal, Page s Yolumen la. Sala. Segunda Parte.-

Apéndice 1917-1975} anterior Apéndice 1917-1965 JURIS-

PRUDENCIA 88, pige 192 (En nuestra ACTUALIZACION I PE-
NAL, Tésis 557, P8g. 237

"LEGITIMA DEPENSA, IMPRODEDENCIA DE LA. La excluyente-
de legf{tima defensa no es operante, cuando es inexacto
que el inculpado haya tenido que actuar repeliendo una
agresién en su domieilio, si sabfa perfectamente la =
ilicitud de su arterlor proceder, pues acababa de come
ter un delito, y se percaté sin duda alguna que quie-=
nes entraban a aquél eran agentes de la ley, jue den~-
tro del 8mbito de la flagrancia, materialmente lo per-
segufan®, (Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol. 86, Pég.
61. A.D. 3859/75. Telésforo Tello Cérdoba. 5 votost.

"LEGITIMA DEFENSA CONTRA AGENTES DE LA POLICIA, OPERAN
CIA DE LA. Aun cuando sea clertc que una persona haya-
disparado sobre agentes de la policfa, también es ver-
dad que se configura la leg{tima defensa si lo hace pa
ra salvaguardar su libertad, repellendo la agresién o~
ingerencla de que haya sid> objeto su esfera de deree-
chose As{ ocurre s! los agentes de la policfa judicial
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=g “iyan {dentificqado como tal:s o no y pretenden = -
realizac la detencidn del laculpado ya dentro de su do
micilio, ya en una dapendencla de 4ste, =, en fin, en-
1a vfa plblica-, actfan en franca contravencién o lo -
dispuesto por el artfcule 16 constituzional, al carea--
car de la ccrrespondiente ordun de aprehensién en con-
tra del inculpado por 1o ~usl la ~onducta J= lns agen-
tes implica una actividad ilfcita, constlitutiva i» una
agresién susceptible de repelerse al través de la leg{
tima defensa", (Séptima Epoca, Segunia Parte: Volse ==~
169174, Pag. 75+ A«de 1922/82. Alfonso Soto Sarclas =
Mayor{a de 3 vutosh

“ARMAS RESERVADAS PARA USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO, ETC

PORTACION ILEGAL DE. POR MIEMBROS DE CUERPOS LOCALES -

POLICIACOS. El hecho de que el portador de un arma de~

las reservadas para el uso exclsivo del Ejército, Arma

da y Fuerza Abrea, pertenezca al Cuerpo de Pollc!a de-

un Estades, ello no legitima la citada portacién, por--

que salvo los casos exceptuados en la Ley Federal de =

Armas de fuego y Explosivos, entre los cuales no apae=

rece que guede comprendido el presente, no es permisi-

ble, conforme a lo gue dispone en el articulo Bo. de =

esa Ley, la portacidn de una de las citadas armas re--

servadas”, (Sé€ptima Epoca, Segunda Parte: Vols, 103= -

108, P8Ge 9+ AJD. 2730/77. Aristeo Snchez Flores, Una

nimidad de 4 votush

En cuanto a periddicos se reflere, constantemente tenemos =
la nota roja en los principales diarlos de circulacién en 13 clu=
dad, los cuales claramente demuestran esas conductas relteradas de
policfas Judiciales Federales, del Distrito Federal, Secretar{a Gane
ral de Protecclén y Vialidad; en fln, algunos de ellos cometen 1lfci
tos a mano armada o no, en forma conjunta o por s{ mismos y los mas-
comunes son: Robos, Privacidm Ilegal de la Libertad, Homicidios y =
din lugar a las Asoclaclones delictuosas. Las siquientes columnas =
period{sticas se explican por 3! zclas, nétese el cargo que ostentan
y corporacién a jue pertenecen, lquiénes son los principales elemen-
tos policlacos qua figuran?, Comandantes, Jefes de Grupo y demis - -
asociados. {Le gustarf{a figurar en alguna de esas columnas sefor = =
policfa? y aln mas, sujetarse a un nruceso penal federal o del fuero

comin?...es de pensarse verdad?.



3 Arrestan Poderosa Banda de

® . 2
4 ex Policias y Asaltantes
z Por o
Una banda de cuairo ex ganizada pendilla
& Lcias Juciciales del Estado de  sbandonatoa las flas pollca-
° lMm’elm, quienes cuné:ﬁ n?. cas en ¢! Estado antes
argo y negro Vo ), oy  ut
rgdoyce afos en actividades . La caplura se registrd gra- de “trabiajos’ u
E ue les redituaron- cias a-que un plioto
~ por mis de ocho mil mlilones .pwhb{nhmomdéumt
§ de pesos, cayeron en manos de * sus cusndo
ur ! Intensas In- "- por Avenlda Toreo-Na
v ciones. S¢ les Asegu-: ;mﬂdwellmyudﬂa
raron armas de alto poder, pro- ., Judi uense & o
dinero, joyas y ve- . grarsusy
ﬂc..u* mdloy ¥ "’T..m el piloto hace
4 TSe.trata de: Rafsel Aleakde., sproximadamente un mes cua-
o Tejeda, G tro

que | propledades y autos de reciente

elo.
Aseguran que para este tipo
ban armas
de grueso calibre, como melra-
Letas R-15, AK47 y pistolas,
para amagar a los duefios y

i
i
&
4
g
7

Luego de las primeraa pes.
quisas, se pudo saber que ellos

7 de los lugares que
*visitaban”, as! como para de-

licla los descubriera.

Por otro lado, aseguran las
{autoridades™ que - la - temible
banda estA relacionada con
mis de 12 actas levantadas
ante las re| ntaciones so-
clales por 5US numerosos atra-
cos.

De entre los robos que se les
han comprobado es el que fue
marcado en ¢l  acta
. AME/111/585, como
AME/IIU/08M, la AME/1I1/2013
y is LER/1367/92, que los rela-
clonan con robos a rastros, em-

bancos. Cabe seflalar
Que e les decomisaron varios
vehlculos de rectenle modelo,
una molociclez‘n. armas, una

fueron los aitores del roba per-
petrado en agravio del rastro
de Amecameca. -

También se les relaciona con
] atraco cometido en el rastro
de hltoco,nm este dltimo se-

el R Gty I
s 08 )
vnmnmnmcm.dmih

deunvehlculop;:ld.unlﬂ

fuga, cargados
nero y a
ve, 5e

n,

Indica ta Pollcia Judicial, co-
marxiada
dery el sul Jaime Gar-
cfa Maldanado, que el primel
en caer fue Ralael Alcalde Te-

jeda, el cual sefiald los domicl-
de sus a fin de

tos el cos,

18 reven-

ro |

dades en municiplos del o
de México y capital de la clu-
dad, a investi-

» garh s existen algunos olros In
| tegrantes de la temible banda
lglnlunusyexpnudujw
" i
Cabe seflalar que las pesqul-
sas se han extendido a diversos

obligaron a entregar las llaves| estados de la Repiblica, para

12 { fenderse en caso de que la po- .

saber & han operado en otras .

entidades
existen

sl en éstas también
iembros de la pandi-

Ua.
Ademis, 3l ser asegurados
los delincuentes, declararon a

r Isidoro Reza Val. | 18 policia r tenen doce aflos

| de #5128 MANeTa, atra-
} C camiones cargadas con
mercancla, misma que reven-
dfan y en el asallo a empresas,
rastrosy cuentahabientes.

que fueran asegurados por la

policia.

‘Tras 1a detencién de la banda
5¢ pudo comnprobar, por versién
de ellos mismos, que enlre sus
Ljcitos estuvieron varios asal-
tos a empresas, de donde se
apoderaron de ndminas com-
pletas, valuadas algunas cn va-
ros clentos de millones de pe-
03, lo que les ha redituada ga.

nancias en por lo menns ocho
mi millones de pesos, que han
gastado en diverdlones, joyas,
prati S S i v A
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| Cayé Granadero, Cabecilla de

P'e'ligr'os"a Banda de Atracadores

logu'on Juérez Pulido, subdirectordela  brd {a pe , inte

nnpar a’un elemen Poum.lwmlenelmh- gm por Juan Luls Garcla

i arranza, quien  Garcia, Alej Ma-

de’ h Secrturh G de agregl que junlo con ¢l mlda galdn Valdez, Alfonao Garcia

uniformada, asimismo Corona, alias “

unlpellgmuyumot- detenidos ires de sus compli-. Luis Olmos &ste Gitimo

ces, Joa cuales se encontraban  adscrito al Agrupamiento de

quw:he’orrno mntmd-az- umducov;;lek’nsmv-ju Srands Balbvena, de la |
Taciones mediaciones Explict el jefe policiaco que
Mercado Sonora y sis alrede- comandante, Vllet?lln

dores. - . . Gémez
: informé lo anterjor Eduardo

Cayh Groeader, (bt |
PeirosaBanks b Mraceders

'-uumvﬁk

ocurrid la tarde da ayer, en la
calle de Ixnahuallongo, cuando
los dellncuemes. a bordo de un
camidn (ge. modelo
placas 885 FPHR, que acababan
de robar y el cunl utllizarfan
ra cometer varios asaltos,
ueron sorprendidos y some-
tidos por los guardianes del or-
den.

e ———————

Entre los atracos perpelra
inculpadas se

dos
el de un camién r.
tidor de llantas mnmm
en la ona de carga y descarga
de la Avenida




et

T AT anmm Al b, 1€
u..d.nd.u--dum ofuuqu :

Dun 49 Afios ¢ do Carcel i al
ex Comandante G. Trevifio

1 ex primicr comandante de " afios de prisi

v Ia Palicia Juicial Federal, Al-
berto Gonzdlez Trevifio, fue
sentenclado ayer a 49 aflos do
cércel al ser enconlrado cul-
pable de los delitos de homi-
cidio calificado 5‘.‘ nﬁmvndn y

deno por el homl‘ﬁo ulm
'ad0 -2

Il‘eg:u «E:l Ilberud &d Las vic-

Al escuchar la leclura de la

una de ellas hijo de un ex go-
bermador de Sinaloa.
Las vécimas fueron Rodolfo

Pérez Partida, Jests Rulz
'I‘ras la rejn de précticas del

juzgado 3a penal del reclusorio
preventivo sur comiparecio cl

xe fuera el T coman-
nle de la Policia Judlcial Fe-
* deral, Alberto Gonzdlez Tre-

vMo ulen la juez, licenciada
’ mrg 1a Maria Guerra y Te-
Jeda, notificd la senlencia de 49

Sdncheg Duarte, Juan Ihmnl ¥
nlndu y Tomls Bautista l’l.l‘-- '

mnh“‘" ]urldlcndall

prlvlzcldn liegal libertad
ol
en agravio de tulm personas, impartidora de

concluir su notll! c.uan -pelo
contra la nemenda

loa, al deambular por los pasl-
Los del mmﬂnp‘l):mnm
nal de esta capilal se vieron
rodeadoy de varios m'jeloa ue
s¢_dijeron agentes jud
{federales y los cuales con vio-
lencia los” sacaron de ia fer-
NG 5 LA PACEIA TREWTA ¥ CUATROY

ueron encoatrados sin
vida y acribillados & balasos en
un p.m)e del Eludn do Mé-

ahondarse en la investi-
F:ci del cubdruple crimen,
a3 plslas de la autorfa mate:
de los homls

5

cnmlnnmu hacia

cld.lns H ﬂl-

mandante de la Po cu Judl-

clal Federal, Alberto Gonzilez

Trevlfio, quien estaba comislo-

nado por ia Procuraduria Ge-
fneral de la Repablica en cl
i puerto de Acapulco, Gro.

Sin darle a sospechar que se
le iba a detener. por cri-
menes, la supcrlnrldnd le pidlié
vinlera a esta capital y ya es-
tando aquf fue aprehendido e
interrogadoe en relacién tam-
bién con la muente de la pre-

|sidenln de los derechos hu-
manos cn Sinaloa, la licen-

clada Norina Cnmnn, un abo-

gado y varios sudamericanos.
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En cuanto a la opinidn pGblica, hasta menclonar a la ctudada-
nfa la palabra POLICIA, inmediatamente se imuglnan alguna caricatura
mordaz de un animal roedor, con gabardina, lentes obscuros, sombrero
y veinte mil nuevos pesos en joyas; o bien, a un policfa de trénsito
con dentadura promincnte, pendenciero y con vocabulario cersmrablue

Sin embargo los capitalinos claman mayor seguridad ante la in
tolerable delincuencia padecida en la metrépoli, runifastarcn legis—
ladores en julio de 1992, tras indlear que mientras prevalezca un --
sistema policiaco deficlente y falto de preparacidn, la cludadanfa =
estary a merced del hampa. Los integrantes de la Cimara de Senadores
han apuntado ya es momento de que los esfuerzos para atacar ese pro-
blema se aceleren, pues la gravedad del fendmeno mantiene a la pobla
cién en constante zozobra.

Establecleron la urgencla de llevar a cabo un estudio profun=
do para elevar sueldos de la policfa, y as{ no se vern en necesidad
de extorsionar a la gente y s{ cuidar del orden, con ello evitar - -
mayores {ndices delictivos.

Por otra parte, Ernesto Luque Feregrino -quien preside la Co-
misién de Justicia en el Senado~ recalcd que debido a la grave lnse-
guridad que se padece en el Distrito Federal es necesaria mayor pre-
paracién de los elementos policiacos, mas que aumentar su némero. Pa
ra extirpar ese problema se requlere la profesionalizacién de la po-
14c{a, capacitarla mediante buenas academias; aclard, deben conocer-
muy bien la Constitucién y leyes secundarias para no actuar arbitrae-
riamente en perjuiclo de la poblacién, El Senador Carlos Sales Gu- -
tiérrez subrayd que los asaltos cada dfa son ms frecuentes y con «e
mayor violencia, Al respecto su homdlogo Hector Luge Gil, integrante
d# la Comisidén del Distrito Federal, sefald es Indispensable poseer-

124



una policfa cada vez mas preparada, honesta y blen remuneradd, que -
bajo ningfin pretexto se dedique a extorslonar a la cludadanfa.

Finalmente, Manuel Dfaz Cisneros, miembro de la Comlisién de -
Justicla de esa Cémara, dijo que es diffcil acabar de yn dla para --
otro con el problema que significa la delincuencia, muchos jefes po=
liclacos son acusados de cometer arbltrariedades. El fenbmeno de la~
inseguridad, dijo, tiene profundas rafces, que deben eliminarse - -
poco a pocoe. Apuntd que ante .los enormes {ndices delictlvos existe-
también desconflanza de la poblaciér en las autoridades y ha trafdo-
como consecuencia la impunidad en los delitos.

o_olvidem a_necesidad de gque lgs ital un. -

todo tipo de atropellos, de lo contrario la fmpunidad serd mayor, ==
asf como 13 delincuencia,
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Ve LA POLICIA Y LOS DERECHOS HUMANOS

Para entrar al estudio del presence cap&tulo, debe sefialarse~
que de ninguna maner«s es justificable el atropello de los Derechos -
Humanos con el pretexto de que el Estado cumpla con la funcién de -
asegurar el orden ﬁﬁblico, en razbn de que se encuentra obligado a
actuar siempre respetando los derachos fundamentales de la persond,

Por desgracia la maynrfa de las veces, esos Derechos Humanos=-
han sido violados y esa situacién no puede quedar impune, por ello -
en los (ltimos tlempos y con sobrada razén, se ha puesto é&nfasis en
el respeto irrestricto a los Derechos Humancs.

Su estudio, difusién y defensa generalmente se realiza desde-
el punto de vista del ciudadano o habitante =no todos los habitantes
son ciudadanos-; ambos, en calidad de s{, son sujetos de esos dere--
chos y por consecuencia obligaciones que nacen de un derecho.

En la norma fundamental de nuestro pafs, es decir, la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta el mare
co legal de la actividad policial, cuya reallzacién de los ejerci- -
cios didicticos son propuestos para su mejor comprensibn y adapta= -

cibn a todas las entidades federativas.

1.~ DERECHOS DEL POLICIA

Todos los cuerpos de policfa tlenen.los mismos derechos que =
1a constitucién Polftica de los Estsdos Unldos Mexicanos confiere a
los habitantes de este pafs, Las leyes y pactos internaclonales sus-—
critos por México, comprenden algunos DERECHOS HUMANOS DE LOS MIEM=-=
BROS DE LA POLICIA y tienen especial relevancia por las funciones «~
que desempedan.

También resulta necesario analizar el contenido de los dere«~
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chos minimos constlitucionales. Nuestra Carta Fundamental se divide -
en dos partes: primera, dogmdtica y segunda, orghnica, Por ello, es-
objeto de nuestro interés la primera parte, pues el T{tulo prlmerc,-
capftulo I se denomina "De las garantlas individuales", consta de -
29 articulos; sin embargo, algunos tratadistas atirman que no _solo -

se estabiecen garantias en ese Capitulo, sino en cualquier otro orde

namiento donde se establezcan derechos indiviguales a favor del go--

bernado,
pel articulo 1u constitucional, en su primera parte se des- -

prendes "En los Estados Uniaos Mexicanos todo individuo gozard de -

las garantias que otorga esta Constitucidn.es™s El constituyente de=-
1824 al indicar "inaividuo™, légicamente abarca al ciudadano o NO ==
ciudadano, extranjero o nacional, ademé&s no hace distinclén de reli-
gién ni posicién social alguna,

Luego entonces, entiéndage asi: antes de pertenecer a una cor
poracibn, durante su ejercicio o dejar de ser Policfa, USTED E5 INDI
VIDUDO, por ende gozaré de esas garantfas.

El precepto 59 de ese ordenamiento, en su primer pirrafo, (l-
tima parte indica:; "Nadie puede ser privado del producto de su traba

jo, sino por resolucién judicial®, en tanto que el tercer pirrafo =

del mismo articulo seflala; "Nadie podrd ser obligado a prestar traba

jos personales sin 1a justa retribucién y sln su pleno consentimien-
to, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, -
el cual se ajustard a lo dispuesto en las tracclénes I y II del art!
culo 1234,

Qué se puede interpretar de lo anterior?, A ningln agente de-
la policla se le puede exigir, obligar, amedrentar, amenazar o intl-

mioar para llevar a cabo aquella vieja prictica conocida como "el -~
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entre policlaco" o "cuota"; si algln Jefe, Comandante, Inspector, ==
Sub Inspector, Mayor, Capitdn, ll&mese como se llame, le exige una =
cantidad de dinero, bienes muebles o inmuebles, favor personal, sin-
que exista motivo ni justificacibn p.ra ello...DENUNCIELO incurre en
el ilicito de Abuso de Autoridad.

Ahora bien, el trabajo impuesto como pena, ce denomina JORNA-
DAS OE TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD, las cuales serdn obligato--
rias si asi lo determina enmntencia la autoridad judiclal vy son ~ -
autoridades judiclales, aguellas que dependen del Poder Judiclal.

Por lo tanio, usas autoridades administrativas (Jefe, Coman--

dante, Inspector, etcétera) no estin facultadas para imponer trabajo
como pena, puesto que dependen del Poder Ejecutivo.

El art{culo 6@ constitucional preve la libertad de expresibne
de la siguiente forma: "La manitestacién de las ideas no serS objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de tercero, proveque alg(n deli-
to, o perturbe el orden pfiblico...™. Ello significa que usted como -
agente de la pollcfa tiene derecho a manifestar sus ideas, siempre y
cuando no ataque a la moral, es decir, derechos de 1a sociedad; los=~
derechos de tercero, como son el honor, prestigio, reputacién y pl--
blica estimacién; el orden pGblico, que no se altere el orden soclalj
o bien, se vprovoque algin delito, no Incitar a la comisibn del mig--
mo en forma oral o escrita.

Al hacer uso de ese derecho, no implica autorizacidn para ha-
blar mal de su corperacién,...por el contrario dignifiquela, sienta=-
se orgulloso de pertenecer a la misma. Si los habitantes de la Repl-
blica no tlenen buena imagen de ustedes; entonces, ustedes apbyense-
entre si mismos para causar una buena y nueva impresifn a nuestro ==
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México.

Ahora bien, el articulo 89 de nuestra Carta Fuynaamental, esta
blece el derecho de peticién y a la letra ordena: "Los funclonarios=
y empleados pliblicos respetardn el elercicio del derechode peticién
siempre que ésta se formule por escrito, de manera paci{tica y respe-
tuesa; pero en materia polftica s6lo podrdn hacer uso de ese derecho
los cludadanos de la Repiblica",

"A toda peticlédn deberd recaer un acuerdo escrito de la auto-
ridad a qulen se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo=-
conocer en breve término al peticionario”,

Esto significa que también los agentes de la policfa pueden =
hacer peticiones a sus superiores o bien, a otras autoridades y debe
realizarlas: l.- por escrito; 2.,- con el nombre y domicilio del peti
clonario) 3.- de manera paci{ficaj 4.- en forma respetuosaj S.- diri-
gido a la autoridad competente, Finalmente el servidor pfiblico ante=
qulien se hizo la peticién tlene obligacién de: 1.~ dictar un acuerdo
por escrito, congruente (adn cuando la Constitucién no lo prevea); -
2.~ notiflcar el acuerdo dictado al peticionaric (hacer de su conoci
miento esa respuesta); 3.- ese acuerdo, no lo puede dictar un su;al-
terno, sino el mismo servidor piblico y lo mas Importante, NO ESTA=
OBLIGADO A PAGAR para que ese servidor plblico de contestacién,.

En cuanto al "breve término", segfin criterio de la Suprema «=
Corte de Justicla debe entenderse, hasta cuatro meses para emitir -
una respuesta.

Otro articulo de interés en este Capftulo, es el 10 de la -
constitucién Federal, donde dispone: "Los habitantes de los Estados-
Unidos Mericanos tlenen derecho a poseer armas en su domicillo, para
su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las prohiblaas por
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la ley federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejérci-
to Armada y Puerza Abrea y Guardia Nacionael. L3 ley federal determi-
nar§ los casos, condiclones, requisitos y lugares en que Se podré ~=
autocizar a los habltantes la portacién de armas",

Lo anterior, significa que usted tlene dos libertades: 1.~ de
poseer armas, 2cudntas?, solo las necesarias ~no equlvale al derecno
al acoplo- y <.~ derecho a portar, siempre y cuando la Sacretaria de
la Defensa Nacional otorgue el permiso correspondiente, por: motives
de trabajo, lugar en que se vive -exista alta peiigrosidad y solo pa
ra su defensa- y en cualquier otro caso, quedando a julcio de esa Se
cretaria, ’

Por 10 tanto, extensién de su domicilio no lo es al autombvil
no porte armas en su lnferior, alin cuando no sea reservada para uso
exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza adrea y Guardia Nacicnal,

£} articulo 13 de la Constitucidén Federal ordena: "Nadie pue-
de ser juzgado por leyes crivativas nl por tribunales aspeclales. --
Ninguna persona o corporaclon puede tener fuero, ni gozar mis emolu-
mentos que 108 que sean compensacidn de servicios plblicos y estén =
tijados por 13 ley. Subsiste el fuere de guerra pars los delitos y -
faltas contra la disclplina militar; pero los tribunales milivares,-
en ninghn caso y por ningln motive, podrin extender su jurisdiccibn-
sobra personas gue no pertenezcan al E{ército. Cuando en un delito o

Falta del orden militar estuviese complicado un palsano, conocerd -

del caso la autoridad civil que correspondat.

pe 1o anterlormente sefialado, debe distinguirse: Ley privati~

<
a2

va es; a) particular, porgue se crea del hecho para aplicarse al ca-
so que especiticamente establece 1a ley} b) personal, su aplicacidn-

es Unicamente a personas que menciona esa ley y c) concreta, porque=
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una vez que se aplica desaparece, es decir, deja de tener vigenclia.-
Por lo tanto se crea después del hecho exprotesamente, para un caso-
particular que se menciona y se aplica. Ahora bien, Ley no privativa
es: a) generdl, se expide para aplicarse a todos lus supuestos que =
estén acorde o ella; b) impersonal, va dirigida a todos, sin particu
laridades y c) abstracta, ain sin aplicarse no deja de tener vigen==
clia,

También es necesario reallizar esta distincién, Tribunal espe-

cial es: a) el que conoce de un caso espec{fico psra el cual se « -

crebd; p) su duracién es determinada y c) se crea después del hecho.-
Triounal no especial es: a) el que conoce de un sinn(mero de casos -
y b) su duraciédn es indeterminada.

Otro artfculo de gran trascendencia es el 14 constitucional y

determina: "A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus -
propiedades, posesiones o derechos, sino mcdiante juicio seguido an=
te los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
tormalidades escnciales del procedimiento y conturme a las leyes exw
pedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, --
por simple analogfa y aun por mayorfa de razbn, pena alguna que no -
esté decretada por una ley exactamente aplicsble al delito de que se
trata,

En los julcios del orden civil, la sentencis definitiva debe-
rd ser conforme a la letra, o a la interpretacién juriaica de la - =
ley, y a falta de ésta se fundsr§ en los principlos genersles del de

recho",
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Qulere decir que cumprende:{1;kvig ir;e@roéctTvldad; e; Un =-
confllcto entre dos leyeg, la‘déréq“ﬁa y}lw{}iééﬁfg;frqr lo tanto, 5
usted igente de la pollclé no le pﬁédén~§§1icar,uha ley antarior si--
le perjudica ma3 que la vigente -no opera la retrodctividad-; Ja=
s0 contrdrio es, aplicsr la ley anterior porque le beneficia y no la
vigente quu sl le perjudica -si opera ls retrodctividade=e 2,= El se=
gundo pirrafo de ese precepto protage su 'li.bertad, propledad, pose-~
sidn o derecho, todos ellos podrin restringirse siempre y cuanao; -~
a) previo al acto de privacion se tramite un juiclo; b) que no se -=-
trate de Tribunales Especiales; c) ese julcio debe tener formalida-~
des esenciales del procedimiento y d) una resolucién donde se apli--
que la ley que existia con anterioricad al hecho, 3.~ La garantifa e~
de audiencia, consiste en gue toda persona tiene derecho a ser oldo-
y vencido en juicio,

El articulo 16 de nuestra Carta Magna sefala: "Nadie puede ==
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesio-=
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competen-
te, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehensibdn sino por la autoridad-
judicial y sin que preceda denuncia, acusacldén o querella de un.he--
cho determinado que la ley senale, como dellito, sancionado cuando me
nos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la probable responsablilidad -
del indiciado.

La autoridad que ejecute uns orden judicial de aprehension, -
deberf poner al inculpado & disposicibén del juez, sin dilscidn algu-
na y bajo su mis estricta responsabilidad, L2 contravencién a lo an-

terior serd sanclonada por 1a ley penal.
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En los casos de dellito flagrante, cualquler persona puede de=-
tener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autori-
dad inmedlata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio -~
PGblico.

5810 en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi -
calificaao por la ley y ante el riesgo fundado de que el indicifado -
pueda sustraerse a la acci6bn de la justicia, siempre y cuanao no se=-
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razbn de la hora, lugar
o circunstancia, el Ministerio Publico podr§, bajo su responsabili--
dad, otdenar su detenclén, fundando y expresando los indiclos que mo
tiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la cone
signacion del detenido deberd inmediatamente ratificar la detencién-
o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ninglin indiclado podr§ ser retenido por el Ministerio Plbli-
co por mis de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse -
su lipertad o ponérsele a disposicion de 1a autoridad jugiclal; este
plazo podrS duplicarse en aquellos casos que la ley prevea amo dee—
lincuencia organizada. Todo abuso a lo anceriormente dispuesto sers-
sancionado por la ley penal,

En toda orden de cateo, que sblo la autoridad judicial podrd-
expedir, vy éue serd escrita, se expresar§ el lugar que ha de inspec-
clonarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los obje
tos que se buscan, a lo qu - (Gnicamente debe limitarse la diligencla,
levantéindose, al concluirla, un acta circunstanclada, en presencia =
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en -
su ausencia o negativa, por 1a autoridad que practique la dillgencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domicilia
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rlas fnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamen-
tos sanitarios y de policfa; y exigir la exhiblcién de los libros Yy -
papeles indispensables para comprobar t}ue se han acatado las disposie
clones f1scales, sujet8naose, en estos casos, a 1as leyes respectivas
y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cupierta circule por las estafetas
estard libre de todo registro, y su violacién serd penada por la leye

En tlempo de paz ninglin miembro del Ejército podrd alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, nl imponer prestacién -
alguna, En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento,=~
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establez
ca la ley marcial correspondiente",

Significa que protege su persona, familia, domicilio, papeles-
o posesiones y solamente serd molestado en ellos cuando exista manda-

to por escrito de_autoridad competente para ello, debidamente fundado

(externe el o los artfculos y ordenamiento jurf{dico en que se basa pa

ra emitir ese acto y resulten aplicables al caso concreto) y debida~-
mente motivado (externe en dicho acto el motivo, razén, causa o consi
deracién de hecho que dlo origen al mismo, se adecue en el 0 105 ar==
ticulos que cita).

Ustedes, agentes de la policfa no son peritos en materia juri-
dica, no tienen porque adivinar la actuacilbn de la autoridad; por - =
ello, auxiliese de un Abogado, después de todo tiene derecho a la in-
formaci6n, no es as{?.

Otra figura juridica a que aluae el precepto aquf analizado es
la Orden de Aprehensibn, Unicamente la puede librar, obsequiar, emi~=
tir o girar una auturidad judicial -depende del Poder Judiclal, no --

del Poder Ejecutivo-, sl existe persona alguna que directa, tenaz y -
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categbricamente realice una Imputacidn en su contra de un delito que
se sanclone con prisién, su conducta se encuadre en un tipo penal y-
se acredlte su probable responsabjlidad. Quienes cumplimentan esa or
den de aprehensibn, deben "ponerlo a disposicién del Juez®, y usted-
quada a disposicién, desde que ingresa a un Centro de reclusién o de
salud =tratindose de delitos contra la salud=. Por su parte, el Juez
verificard inmediatamente si su detencidn fue apegada o no a derecho; v
en @l primer caso, la ratificar§ y en el segundo, decretard su liber
tad por falta de elementos para procesar con las reservas de ley. ——
Ahora blen, cualquier persona puede detenerlo si existe delito fla--
grante; es decir, materialmente sea sorprendido al cometer el ilici-
to y/o bien, que fislcamente sea perseguldo y trate de darse a la fu
ga. Luego entonces, si existe Orden de Aprehensién en su contra y ==
los agentes aprehensores estin afuera de su domicilio, tiene derecho
a que den lectura al oficio donde consta esa situacidn (por 18gica,-

no vaya a salir de su domicilio); como ya se dijo, la Orden de Apre=

hensién no tiene alcances de Orden de Cateo.

Igual importancia merece lo dispuesto en el articulo 19 cons-
titucional, de cuya lectura se desprende; "Ninguna detencidn ante -~

autoridad judicial podr$ exceder del t&rmino de setenta y dos horas,

a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se
justifique con un autc de formal prisidn y siempre que de lo actuado
aparezcan datos suficlentes que acrediten los elementos del tipo pew
nal del delito que se impute al detenldo y hagan probable la respon-
sabilidad de &ste. La prolongacién de la detenciédn en perjulclo del-
inculpado ser§ sanclonada por la ley penal. Los custodios que no re=
ciban copla autorizada del auto de formal prisibn dentro del plazo -
antes sefalado, deberfn llamar la atencién del juez scbre dicho par=-
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ticular en el acto mismo de conclulr el término, y sl no reciben la =
constancia mencionada dentro de las tres horas sigulentes pondrén al-
inculpado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos =
sefalados en el auto de formal prisién o de sujecién a proceso. Si en
la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un dellto dis-
tinto del que se persigue, deber§ ser objeto de averiguacién separada,
sin perjuiclo de que después pueda decretqrse la acumulacién, si fue=
re conducente.

Todo maltratamiento que en la asprehensidn o en las prisiones,-
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contri--
bucién en las clrceles, son abusos, que serdn corregidos por las le--
yes y reprimidos por las autoridadesft.

El primer prrafo del art{culo 19 antes cltado, que desde su -
ingreso a un reclusoric o bien queda a disposicién de un Juez Penal
(por cumplimentar una Orden de Aprehensidn, Orden de Comparecencla o=
Presentacién) tlene 72 horas para determinar su situacién juridica, -
emitir§ un Auto de término constitucional con tres hiptesis de resos
lucibh: formal prisibn, sujecidn a proceso sin restriccifn de su li=-
bertad o bien, libertad por falta de eleméntos para procesar con las-
regervas de ley, en los dos primeros casos por considerarlo probable~
responsable de la comisidén de uno o varlos delitos (cosa muy distin--
ta es penalmente responsable). S{ unicamente decreta el Juez, auto de
sujecidn a proceso, no tlene porque firmar cada ocho d{as, est§ suje-
to a proceso, pero SIN RESTRICCION DE LA LIBERTAD y por légica, el ir
a firmar es una restriccién de su libertad.

El Gltimo pdrrafo del mismo artfculo, preve el maltrato en —-

prisién o gabela (cuota) que serfn "corregidos" por la ley. Después -
136



de todo, ambas conductas constituyen Tortura y Extorsiln. Sefores po
lic{as, fljense en las caracteristicas de la o las personas que lo -
hacen, si es custodio: averiglie su nomﬁre y denuncielo.

También el precepto 20 de 1a Constitucién Federal consagra di
versas garantfas en materia penal y son:
a) Tiene derecho a su libertad provisional bajo caucién o fianzs, si
garantiza la reparacién del daflo y sanciones pecuniar{as que se le -
puedan imponer y no se trate de delltos cuyo término medio aritméti-
co sea mayor de cinco aflos (término medio aritmético es: el resulta-
do de la suma de la pena méxima, mas la m{nima, entre dos), Lo ante-
rior tiene vigenclia hasta el 3 de septiémhre de 1994, segiin el art$-
culo Segundo Transitorio del Diario Oficial de la Federacibn de 3 de
septiembre da 1993, {Articulo 20 fraccidn I),
b) Usted no puede ser obligado a declarar, no se deje {ntimidar por-
el agente del Ministerlo Plblico, ni por el Juez o su Secretario, ha
ga uso de ese derecho, puede guardar silencio y pnadie lo obligack a-
declarar (Artfculo 20 fraccién II).
c) Desda que est$ a disposicidn del Juez, éste tiene 4B horas para -
recibirle su declaracién preparatoria, también tiene derecho a saber
quien o quienes lo acusan y de que. Lo mas importante, PRIMERO LEA -
las hojas que le dan para firmar. (Art!cuip 20 fraccidn 1II),
d) s{ lo solicita, "serh careado con quienes depongan en su contra¥;

siempre que lo solicite ugted (Artfculo 20 fracclén IV},

e) Para acreditar su dicho {independientemente si acepta o no los he
chos delictuosos), puede ofrecer pruebas por propic derecho o median
te su defensor {documentales plblicas o privadas, testigos -de prefe

rencla no famillares-). {Articulo 20 fraccién V).

£) Todas lac audiencias son plblicas; es decir, puede tener acceso=
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el pliblico. (Artfculo 20 fraccién VI).

g) Tlene derecho a soliclitar datos para su defensa, siempre que cons
ten en el proceso, por ejemplo, desea saber la direccién del testigo
que deppne en su contrae. (Artfculo 20 fraccién VII).

h) Si en el delito que se le imputa, la pena méxima es menor de 2 ==
afios de priaibn, el Juez deber§ dictar sentencla antes de 4 meses; -
sl excede de esos 2 aflos, antes de 1 afio, a menos que usted svlicite
mayor plazo para su defensa. (Artfculo 20 fraccién VIII).

1) Desde que tisted es acusado por la comisibn de uno o varlos delle-
tos,.ante el agente del Ministerio P@blico o Juez, &stos (ltimos es-
tan gbligadog a hacerle saber sus derechos, si no los entiénde, no =
es un crimen, diga "no entend{, por favor expliquemelo®. Ademis tie~
ne derecho a defenderse por s{ mismo o por su ubogad.o de oficlo {son
gratuitos, no de ni ofrezca dinero) o particular (a quien si tiene -
que pagar honorarios) y deben estar presentes en todos los actos del
procesos (Art{culo 20 fraccién IX).

J) No se deje engafiar. 31 no paga honorarlos a su abogado o bien por
otra prestacibn de dinero, no podrd prolongarse su prisifn o deten--
e¢lén. (Artfeulo 20 fraceibn X).

En tanto gque el articulo 22 de ese Ordenamiento prohipba: penas
de mutilacién, intamia, azotes, palos, tormento de cualquier especie,
multa excesiva, contiscacién de blenes y otras penas lnusitadas y ~ =
trascedentales. Al respecto la Ley Federal para prevenir y sancionar-
la Tortura, publicada en el Diarlo Oficial de la Federacién el 27 de-
diciembre de 1991, concretamente en el artf{culo 52 la sanciona con -=
prisién de 3 a 12 afos, de 200 a 500 dfas multa e inhabilitacién para
el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién pliblicos.

Otra sancién que tutela ese precepto 22 ya citado, es la pena=-
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de muerte y 5010 se aplicard al traidor a la patria en guerra extran
jera, al parricida, homicida con alevosfa, premeditacibn o ventaja,=
al imcendlario, plaglario, salteador de caminos, al pirata y reos --
de delitos "graves" del orden militar.

El artfculo 23 de la Constitucién Federal establece tres ga--
rantfias de seguridad jur{dlca: 1.~ ningin proceso penal tendr& mas -
de tres instancias. Ejemplo de ello es, se sigue un proceso penal ==
en su contra y el Juez de Primera Instancia lo condena; sin embargo,
contra esa sentencia condenatoria el agente del Ministerio Piblico -
interpone el recurso de apelacibn, el Tribunal revisa dicha resolu--
cibn y lo absuelve...sl existlera una tercera lnstancla, donde nueva
mente 1o condenaran, (dénde queda su seguridad juridica?; es decir,-
culndo se determina si es inocente © no, usted no puede quedar en -=
estado de indefensi6én o incertidumbre. 2.~ nadie puede ser juzgado -
dos veces por un mlsmo delito, significa que a usted le siguen un «-
proceso penal y en sentencia, lo condenan o absuelven, un Juez nO ==
puede seguir otre proceso en contra suya por el mismo delito y come-
tido en agravio de la misma personas 3.~ Se prohf{be absolver de ins-
tancia. significa, que no se puede considerar inocente a alguien sin
antes haber analizado todas y cada una de las constancias con las --
cuales pudiera considerarse responsable civil o penalmente.

Esoslson los derechos del policla que para ellos son de mayor
importancla, amen de los derechos de libertad de creenclas (articule
24 constitucional); de propledad (artficulo 27 constitucional); pro--
hibicién de précticas monopSlicas, estancos y excenclones de Impues-
tos {articulo 28 constitucional) y otros que también contempla nues=

tra Constitucién Polftice de los ESstados Unidos Mexlcanos,
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2e= DERSCHOS HUMANOS

Ultimamente se h3 pussto de mods un tema que con aterioridade-
ya existia, y se denomina "Derechos Huﬁanos", a medlados del afio de=-
1990 se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y funge
con calidad de Presidente el Doctor Jorge Carpizo Mac Gregor, quien-
desempefia su cargo en forma brillante, posterjiormente es nombrado -~
Procurador General de la Repfiblica y después tltular de la Secreta--
ria de Gobernacién.

Sin embargo, el presente tema ha generado discusién entre los
juristas y surge una interrogante: (Los Derechos Humanos tienen algu
na justificacién legal?; es decir, len qué ordenamiento se encuen- -
tran previstos?, en consecuencia, df lugar a dos corrientes: Prime--
ra.- quienes se inclinan por conslderar que los Derecnos Humanos si-
tienen justificacién constitucional, concretamente en los primeros -
29 articulos, pues en ellos se establecen garantias a favor del goe-
bernado y, Segunda.- quienes opinan lo contrarioc. Al respecto es de~
apoyarse la primer corriente (con la aclaracién que ya se hizo con -
anterioridad, es decir: existen garantfas a Favor del gobernado, no-
solo en esos 29 artfculos constituclonales, sino en cualquier otro =
precepto que establezca derechos a favor del mlsmo), puesto que los-
derechos de los seres humanos son tan viejos como la era cuaterna- -
ria y por el hechc de pertenecer a ess especle humana, légicamente -
estén implicitos; es decir, son algo as! como el fenbmeno y la expli
cacibn, como el derecho de propiedad que lleva en sl el derecno de -
disfrutar, disponer y usar ~ius utendi, fruendl y abutendi-; son - -
inherentes al ser humano, es su parte alfcuota, pro-indivisa, pues -
el hombre por naturaleza es un ser sociable y donde hay sociedad, --

hay derecho.
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Ahorza blen, volviendo a la Comisién Naclonal de Derechos Huma
nos, cabe hacer mencién a la principal funcién que posee y es: la ~-
divulgacién de esos derechos, cuya f!nélidad es garantizar su defen-
sa, en consecuencla, contrilbuye as{ a la creacidn de una cultura na-
cional. En cuanto a caracterfsticas, se define como: un Srgano plbli
co, apolftico, antiburocrdtico, antiformalista, descentralizado, con
personalidad jur{dica y patrimonio proplos; encargado de la defensa=
y promecién de los Derechos Humanos; conoce de actos u omislones de~
car8cter administrativo imputables a una autoridad o servidor pfibli-
co que violen un derecho humano.

Por otra parte, esa Comisién Nacional no puede intervenir en-
asuntos entre particulares, ni en asuntos lsborales, electorales, ni
jurisdiccionales de fondo ni tampoco puede intervenir en los asuntos
relacionados con el Poder Judicial de la Federacién.

Para poner en movimiento a ese &rgano pliblico, es necesario -
presentar una queja con los siguientes requisitos: a) por escrito ==
dirigido a dicha Comisién Nacional, firmada o bien con su huella dac
tilar; b) con su nombre completo, y en su caso, con el de las perso-
nas que resultaron agraviadas en la violacién de derechos humanosj; -~
¢) sefiale su domicilio y teléfono o el de un familiar o amigoj d) la
fecha y forma como ocurrieron los hechos. s6lo se tramitarén quejase
cuyos hechos violatorios no tengan mas de un afio de suscitados; e) -
con la mayor precisién posible sepale a las autoridades o servido- -
res piplicos que participaron en esos hechos; f) anexe documentos e
informacién que tenga relativa a violacién de derechos humanos. Tam-
bién puede dirigirse a Periférico sur 3469, san Jerbnimo Lidice, = =
México, D.F., C.P. 10200, teléfono 681-81-25,

El lunes 11 de enero de 1993, en el peribaico "LA PRENSA", -~
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pégina 50, se pubiicéd una columna donde destaca 1a funcidn tan impor
tante que lleva a cabo la ComisiSn Naclonal y se desprende lo sigulen
te: "RECIBIO LA CNDH (Comisiotn Naclonal de Derechos Humanos) 2 MIL -~
QUEJAS CONTRA PULICIAS...Reveld la Comisién Naclonal de Derechos Hu-
manos que durante dos aflos y medio de su existencla ha recibido - -
15,644 quejas, de las cuales 894 son casos de tortura realizados por
elementos de la Policfa Judiciul Federzl y agentes de las policfas - *
judiclales de diversos estados de la Replblic:i.

Asimismo, se hizo notar que durante ese pariodo se conocié de
1,146 juejas de cludadanos que fueron victim:s de detenclones arbi==
trarias por parte de miembros de las diversas corporacieones policia-
cas existentes en el pals. En ningln caso se contaba con érdenes de-
aprehensibn.

También por violaclones de leyes y derechos humanos quadaron—
de manifiesto en lo reterente al abuso de autoridad, con 838 quejas~
y 139 casos mds por lncomunicacién de ciudadanos que cayeron en po--
der de polic{as y agentes federales, capitalinos y estatales.

burante los dos afios y medio -~cinco inrormes semestrales- de~
las 15,644 quejas presentadas se resolvieron 11,785 y se emitieron -
412 recomendaciones, de las que 111 fueron para asuntos penitencia==
rios, 59 por deficiencias en integracién de averiguaclén previa, 51-
poer aprenengiones o detenciones ilegales, 36 por hechos de tortura,-
35 por incumplimiento de érdenes de aprehensibn y 15 por agravio - -
contra periodistas,

La CNDH revel6 que en la lucha contra la impunidad se conocie
ron /23 casos, se giraron 458 recomendaciones, de las cuales 253 fue
ron para elementos federales, 192 estatales y 13 municipales, se - -

ejercid accidn penal contra 273 guardianes, destitucién de €4, suse~
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Pensidn para 90, amonestacién pira 25 e inhabilitacidn del cargo a

6 misr,

Je= EL POLICIA Y SUS DEZRECHOS HUMANOS

En torno a este tema, el Licenciado Miguel Sarre Iguiniz, - =
afiliado & 1a Comisién Mexicana de Juristas, en su "Gufa del policia
apunta lo sigulente: "Los Derechos Humanos representan un conjunto = '
de valores tales como la justicia, la libertad y la igualdad.

Los Derechos Humanos surgen y se fundamentan en la noclén de=
la dignidad humana, la que implica que, por el solo hecho de perte-=~
necer a la especie humana, todo individuo posee un gran valor y est8
destinado a cumplir una tarea. Por ello, el fildsofo Stammler, cita~
do por Recaséns Siches, dice que el ser humano '...no debe quedar @&
merced del arbitrio subjetivo o capricho de otra persona., Toda exi--
gencia jurfdica debe tratar al obligado como un préjimo, es decir co
mo una persona con dignidad, como un sujeto que tlene flnes proplos;
que es un fin en s{ mismo y nunca como un mero medio para fines aje-
NoSasats

Los Derechos Humanos se hacen efectlvos a través del orden ju
ridico, estableciendo l{mites y responsabllidades para el Estado y -
facul tando a los individuos en lo civil, politico, econdmico, social
Y cultural,‘a fin de responder a las necesidades de la existencia hu
mana& y promover un desarrollo pleno, tanto en lo material como en lo
espiritual,

La Declaracién Universal de Derechos Humanos sintetiza el pri
mer conjunto de derechos que la mayor{a de las naclones reconoce que
deben ser respetados sin limite de fronteras.

El Estado est§ obligado a respetar, proteger y defender los =
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Derechos Humanos", De iqual forma, agrega Sarre Iguiniz que "El dere
cho a la seguridad plblica también forma parte de los derechos socia
les"; es decir, frente al Derecho de la persona existe obligacibn ~-
del Estado, por consecuencia esa persona tiene derescho a la sggur!--
dad pliblica y queds & cargo del Estado satisfacer ese derecho a la =
seguridad pfiblica.

También afirma ese jurista jue "La seguridad pfiblica y 105 De
rechos Humanos son las dos caras de una misma moneda, Haciendo una -
comparacidn, serfa contradictorio que un médico csusara dafio a un pa
ciente con el pretexto de promover la salud p(blica; de igual mane--
ra, los cuerpos de policia no cumplen su misién de promover el dere-
cho a 1a seguridad pfblica, sl al hacerlo viclan los derechos indivi
duales.

Nuestra Constitucién obliga a la policfa y a todas las autori
dades del pals a respetar los derechos individuales de manera absolu
ta,

Si el Gobierno decide la suspensién temporal de algunas garan
tfas individuales, sblo lo podria hacer previa declaracién formal -
del Presidente de l1a Replblica, cumpliendo los requisitos que sefiala
el artl{culo 29 constitucional.

Nadie puede ordenar ni exigir la violacién de alguna de las =
garantf{as individuales y, salvo en el caso seilalado en el pirrafo --
anterior, la ley no admite casos especlales o casos de excepcién,

De igual forma, nadle le puede exigir a la policfa, como a =~
ninguna autoridad, jue obtenga resultados en la prevencién e investi
gacién de los delitos a costa de transgredir la ley...la policfa s6-
lo estd obligada a actuar hasts donde sus posibilidades razonable= =

mente se lo permitan...la policfa est§ obligada a actuar con apego -
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a8 las leyes, empleando los recursos de que dispone de manera impar=-~
cial, honesta, leal y eficaz. S6lo asi podra contar con la confian--
za@ de los cludadanos, sin la cual todoé los esfuerzos por lograr 1la
sequridad plblica serdn insuficientes",

De todo 1o anteriormente sefialado, no debe pasarse por 3l1to =
que la tantas vecer menclonada Comisién Nacional, atiende quejas de-
cualguier persona, Onicamente cuando se vulneren sus derechos huma--
nos por una o varias autoridades administrativas o judicliales; es de
cir, los agentes de la policla a parte de ser empleados o servido--
res plbllcos (segiin el caso) tienen derechos a los cuales se hizo ==
alusién en el iniclo de este capftule y con motivo o en ejercicle de
sus funciones, también tlenen trato directo con otros servidores o -
empleados plblicos quienes en reiteradas ocasiones abusan de su auto
ridad. Luego entonces, la esfera jurf{dica de esos agentes de la poli
cia es restringida, y como ya quedd establecldo desde un principio =
TODO SER HUMANO GOZARA DE DERECHOS MINIMOS, ll4meseles garantf{as in-
dividuales, derechos individuales, derechos humanos, etcétera, &stos
son aplicables a CUALQUIER INDIVIDUO sin importar raza, religién, --
edad, educacibn, oficlo, profesién o sexo; en consecuencia, as{ como
se ha dado importancia a los aludidos Derechos Humanos, también debe
tomarse en cuenta que los agentes de la poliufa ANTES QUE POLICIAS =
PERTENECEN A LA ESPECIE HUMANA, lo anterior debe guedar claro para-
los demds habitantes de nuestra Replblica Mexicana.

Se exlge al policfa el respeto a esos derechos y al respecto-
surgen diversas interrogantes para las dem&s personas: len qué momen
to, dénde y cbmo se les exige el respeto a los Derechos Humanos de -
10s agentes de la policfa?, icada culndo reciben educacién vial?, =-

porqué se olvidan dzl género a que pertenecen?. No olvidemos que el
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adoptar actitudes pesimistas no conducen a nada; pero vale la pena ~
recordar jue si blen es cierto la Comisién Naclonal de Derechos Huma
nos sblo atiende quejas en contra de servidores p@iblicos o autorida-
des que violen Derechos Humanos consagrados en nuestra Csrta FPunda-e
mentaly también es verdad que la misms, en su Capftulo I, artfculo -

12 ordena: "...todo individuo gozari de las garantias que otorga es—

ta Constitucién...", entonces a quien debe otorgarse mayor obligato-

riedad ¢a la Comisién Nacional o al artfculo 1@ constitucionalz.

4+- DELITOS COMETIDOS EN AGRAVIO DE LA POLICIA

pPara iniclar este tftulo es necesario recordar el Capftulo -~
IV denominado "DELITOS COMETIDOS POR POLICIA™ lo anterior es con la-
finalidad de "ver la otra cara de la moneda"; es decir, en ejercicio
o con motivo de esas funciones se cometen diversos ilicitos en agra-

vio de los cuerpos policiacos.

A) LESIONES, HOMICIDIO, COHECHO, AMENAZAS Y OTROS

£l il{cito de Lesiones ya qued$ detallado anteriormente, mis—
mo que se encuentra previsto en el artfculo 288 del Cbdigo Penal pa-
ra el Distrito Federal en Materia de Fuero Comfin, y para toda la =
Rep@iblica en Materia de Fuero Federal. Para ejemplificar este delito
debe hacers‘e referencia al ejerciclo o motivo de funciones de 10s =~
agentes de la Policfa, tqué pasa cuando un grupo de ellos trata de -
controlar una multitud enardecida?, &sta no puede ser lastimada, tor
turada, ni tratada en forma ‘vejatoria'; sin embargo, esa multitud -
s{ puede propinar golpes y vejaciones a quienes intenten detenerlos,
luego entonces, en alguna ocasién ise ha hecho publicidad a las le-~

siones que presenta un agente de la Policf{a?, claro que no, mucho ==
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menos sl las comparamos en nimero, .ues Constantemente las columnas-—
periodisticas publican un s in fin de delltos en los cuales toman par
ticipacién policfas de todas las cgrporaciones, promueven quajas = =
contra éstos Gltimos ante la Comisién Naclonal de Derechos Humanos ;-
respecto de esas clrcunstancias surgen interrogantes como éstas: = -
¢culndo se ha dado importancia a las Leslones cometidas en agravio =
de esos elementos?, nunca; ¢quién se ha interesado por promover ale=
gfin Comité (como el de Defensa Ciudadana, presidido por el periodis-
ta Luviano) que les brinde proteccién?, nadle.

s{, quedé muy claro que la actuacién policiaca no es muy bue~
na, pero ho olvidemos que hoy en df{a el hampa conoce a 1a perfeccibén
las t8cticas policiales, me refierc a delincuentes hibiles con aso=-=-
ciaclones delictuosas puestas al dia pues debe juedar a la luz de -
la verdad el cinismo y sangre fris con que act(ian esos hampones, al-
tratar de aprehenderlos ya sea en flagranclia o cﬁn motivo de una Or-
den de aprehensibn, los agentes de la policfa tienen que recordar -
los Derechos Humanos de esas personas; eso si, se tolera gue los de=
lincuentes SC OLVIDEN DE LOS DERECHQS HUMANOS DE SUS APREHENSQRES y-

los traten en forma ‘vejatoria'; 2qué van a hacer ante tal agresibn?
por légica, controlar la situacién. Con ello no quiero justificar lo
que se ha dado en llamar *brutalidad policlaca'; sin embargo, esos -
momentos son para actuar en forma inmediata, "a la de ya" y culdado=
sino logran la aprehensién del delincuente, ya después aparecerd un
"periodicazo™ donde aluda al contubernio entre ambas partes.

Lo anterior tampoco qulere decir, que deben lanzar golpes '
disparos a matar, pero piénsese si se trata de un delincuente como -
EVARISTO NUCAMENDI BARRADAS (a) "SL ASSSINO DEL MARQUIS NEGRO" e ima

ginese a dichos agentes de la Policla manifestando: "Deténgase, soy-
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Policfa y voy a respetar sus Gerechos Humanos", al terminar de expre
sar 1a primer palabra ya lo zrivaron de la vida al pobre elemento.

También rasulta necesario atender a lo dispuesto en el articu
lo 189 del C&digo Penal antes cltado, concretamente impone una sanee
cién de 3 dlas a 3 afos de prisién a quien cometa un delito contra -
funcionarios plblicos o agentes de la autoridad, adem&s de 1a san~ =
cibn que corresponda por el delito cometldo. 4 lo anterior cabe hae~

~ cer una observacitn, si los habitantes se quejan amargamente por los
ilicitos que cometen dichos policlas y a consecuencla de ello en el~
C8digo Punitivo las sanclones se han incrementado para ellos, L{por--
qué no aumentar esa pena privativa de libertad de 3 dias a 3 afios ==
que prevé el articulo 189 del Cédigo Penal?. Acaso creen que lo0s = =
cuerpos policiacos se integran con mdquinas?, ino merecen especial -
atencién por arriesgar su vida?.

Evidentemente, hay quienes consideren que con esas observacio
nes sblo se trata de poner en un altar a los Policfas. Pues no, no -
es esa la finalidad. Claro aludirdn al pSrrafo segundo, parte prime-
ra del artf{culo 42 de la Constitucién Federal el cual ordena "gl va-
ron y la mujer son lguales ante la ley", ademis sostendrin que es --
una ldea descaibellada considerar en un plano superior a un agente de
la policfa que a cualguier habl tante, pero no olviden que ELLOS TAM-
BIZN SON VARONES O MUJERES, PERTENECEN A LA 2SPECIE HUMANA ¥ ESTA DE
POR MEDIO SU VIDA. Tal parece que les ''sale mas barato" a los delin-
cuentes cometer un ilicito en agravio de los agentes de la policfa,~
que les violen sus Derechos Humanos a los primeramente citados y ~ -
&s o no un enorme desequilibrio?.

En cuanto al {licito de Homicldio, se encuentra previsto en =~
el artf{culo 302 del C8digo Sustantivo de la Materla y en concreto --
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sefiala: "Comete el delito de homicidio: el jue priva de la vida a --
otro".

Es un tipo blsico de mera descrfpclén objetivi, es decir, se-
trata de la muerte injusts de un hombre, cousada por otro hombre. Di
cho punible puede perpetrarse mediante un ato o una omisién por mese
dios fi{sicos; el objeto juridico es la vida humana. De acuerdo a las
recientes reformas al cédigo Penal (piario Oficial de la Federacién-
de 10 de enero de 1994) puede perpetrarse dolosa o culposamente. El=-
dolo consiste en 'el animus necandi': voluntad y conciencla en el =--
agente de ejecutar un hecho con la intencién de causar la muerte de-
una persona; puede ser determinada (se quiere privar de la vida a de
terminada persona) o indeterminada (se dispara un arma de fuego SsO-~=
bre una multitud querlendo privar de la vida a cualquiera. En forma-
culposa se configura con cualquiera de sus especies.

También el delito es doloso cusndo se causa en las situacice=
nes de taberratlo in personam' (error en la persona) y de 'aberratio
iletus! (error en el golpe).

Este punible se consuma con la muerte del pasivo, también es-
configurable la tentativa acebada {(frustracién) e inacabada cuando -
se d4 un comienzo de ejecucién y ésta no se consuma, seglin el articu
lo 12 del c6digo Penal. Ademis debe existir nexo causal entre el ac-
to o la omisidén del agente y el resultado ae muerte del pasivo, para
la comprobacién del cuerpo del delito se exige 1a certiticacién - -
médico-legal, donde se detzrminen las causas que originaron 1a muer-
te.

pPor otra parte, el delito de Homicidie en cuanto al tipo, es-
de formulacién libre pues no requiere cslidad en los sujetos activos

nl pasivos, cosa muy diferente 1o es en el diverso de "Homicidio en-
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razdn del parent2sco o relacidn" pravisto en el artlculo 323 del C6-
digo Sustantivo de la Materis, también recientemente reformado en el
Diario Oficial de la federacién de 10 de enero de 1994.

para corroborar la corisién de este delito en agravio de agen
tes de 1la Policla, independientemente de la corporacién a que perte-
nezcan, a manera de ejemplo basta cltar a dos de ellas; la policfa -
Federal de Caminos y Puertos, reveld el 17 de septiembre de 1993, -- *
que al menos 34 policf{as fueron privados de la vida durante los (lti
mos ocho meses en el cumplimiento de su deber en v:=rias carreteras -
de México, fueron asesinados a tiros por delincuentes jue deambulan-
en las carreteras mds contlictivas, ubicadas principalmente en el =
norte y sur de la Repliblica; en ellas han sldo detenidos 12 presun--
tos asaltantes y homicidas, ademis se precisd que 17 de los policfas
fueron asesinados cuando reallzaban su trabajo de seguridad para -~
los usuarios de las carreteras y el resto murid en enfrentamientos a
mano armada con delincuentes durante dlversas operaciones policia- =~
lesj en comparacién con la Secretsarfa General de Proteccién y Viali-
dad, el 23 de diclembre de ese mismo afio, se informbd que un total de
43 policias resultaron muertos y 435 preventivos lesionados en accio
nes diversas contra el combate 3 la delincuencia que impera en el =~
pDistrito Federal; en ese sentido el Superintendente René Monterrubioc
aseverd gue los famillzres de policf{as que murieron en cumplimiento-
de su deber fueron beneficiados con las prastaciones que establece -
la Ley Federal del Tr:bajo, incluyendo pago de marcha y seguro de -~
vida a que tlenen derechc todos los uniformados, ello rejistrd un --
monto total de noventa mil nuevos pesos. Estas dos informaciones - -
fuaron obtenidas a través del periédico “La Prensa"™, publiczdas el -

17 de septiembre y 23 de < .ciembre de 1993, raspectivamente,
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En otro orden de ideas, =! punlble de Cohacho se encuzntra =~
pravisto en el artfculo 222 del c8digo rfenal y el mismo ordena: "Co-
meten el delito de cohecho: I.e El servidor plblico que por sf,o por
interpésita persona sollcite o raciba {ndebidamante para s{ v para -
otro, dinero o cualquiera otra dédiva, o acepte una promesa, para ha
cer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funcio
nes, Yeeoll,= 1 que de maonera esponlénea dé u ofrezca diners o cual
quler otra dddiva a alguna de las personas que se mencionan en la ==
fraccién anterlor, para que cualquler servidor plblico haga u omita-
un acto justo o injusto relacionado con sus funciones. Al que comete
el delito de cohecho se le LImpondrdn las siguientes sanclones: Cuan-
do 1a cintidad o el valor de la didiva o promesa no exceda del aqui-
valente de quinientas veces el salario minimo disrio vigente en el =
Distrito Federal en el momento de cometarse el delito, ¢ no sea va=-
luable, se impondrén de tres meses a dos aflos de prisiodn, multa de -
treinta a tresclentas veces el salario minimo diario vigente en el -
pistrito Federal en el momento de cometerse el dalito y destitucidn-
e inhabilitacién de tres meses a dos afios para desempefiar otro eme-=~
pleo, cargo o comisidn piblicos. Cuando la cantidad o el valor de la
dadiva, promesa o prestacién =xceda de quinientas veces el salario =
minimo diario vigente en el Distrit Federal en el momento de come-=
terse el delito, se impondrén de dos afios a catorce afos de prisidn,
multa de trescientas a quinientas veces el salarlo minimo diarie vi-
gente en el Distrito Federal en el momento de comezterse el delito ~-
y destitucién e inhabilitacién de dos afos a catorce afios para desem
pefiar otro empleo, cargo o comisiones plblicos. £ ningln caso se de
volverd a los responsables del delito de cohecho, el dinero o didiva

entregadas, las mismas se aplicsrén en beneficio del Zst>do,
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Para el anflisls de este artfcule, interesa la fraccién IT -
de la cual se desprende un "dar u ofrecer”, los cuales se harfn de -
manera espontinea pues si fuera a sollcitud o forzada por el sarvie-
dor plblico, corresponder{a al Cohecho sefalado en la fraccién I del
mismo precepto, siendo coautor quien acepta la didiva y como se tra-
ta de una tentatliva de cohecho consistente en el solo ofrecimiento;-
en consecuencla, la ley lo prevé como autorfa del delito. Ademis, en
este caso el sujeto activo ha de serlo cualquiera; es decir, no exi-
ge calidad de servidor pliblico.

En cuanto al Gltimo pArrafo del articulo 222, pudlera pensar-
se que se trata de la confiscacidn de bienes, lo cual no acontece en
atencién a su expresa prohlbicién en el artfculo 22 primer pirrafo -
de la Constitucidn Federal y ordena: "Quedan prohibidas...la confis-
cacibén de bienes y cualesqulera otras penas inusitadas y trascenden-
tales", También debe aclararse que no son los bienes del delincuente
los que no se devuelven, sino dinero o dédivas y estas (iltimas pue—-

den ser de cualquier naturaleza, incluyendo distinciones, honores, -
favores de una mujer u hombre (aqu{ surge una interrogante aln sin -
respuesta Lcédmo se aplicar§ esa didiva a favor del Estado?), aunque-
claro, comunmente se ofrece dinero o alguna otra didiva de naturale-
za econémica.

Corresponde ahora reflexionar un poco sobre la comisién de —-
este delito en agravio de los agentes de la Policfa...sf, me refiero
a nosotros los ciudadanos, por ejemplo: al circular por alguna aveni
da sl hay un sem&foro indicando ALTO, la mayorfa no lo respeta por—-
que trae prisa, posteriormente detendrd su circulacién un agente de
la Policfa (de Trénsito) e indicari que acaba de cometer una falta -

administrativa (prevista en el artfculo 71 y sanclonada en el 148 ==
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inclso C) 21, ambos del Reglamento de Trénsito del Distrito Federal)
inmediatamente el conductor de dicho autombvil tratar§ de exculparse
con un "no lo vi", "ah{ no estaba ese semhforo", "soy provinciano" -
aunandose a todo lo anterior i"cémo podemos arreglarnos ($)"? -cosa~
muy distinta es que lo soliclte el agente de Trinsito); otro ejemplo
dos agentes de la Policfa Judicial Pederal ven a un sujeto que se -
intoxics con algdn enervante, se acercan a al previa identiflicacién-
y al hacer una revisidn corporal le encuentran marihuana, aquél tipo
responder§ "d&jeme ir, y le entrego cinco mil nuevos pesos". En fin,
son tantas las formas de ofrecimiento en dinero o didivas que no al-
canzar{a el presente estudlo para abarcarlas. Y mientras tanto, lqué
pasa con quienes ofrecieron o dieron dinero a esos policias?, 10 =~ =
inico que harfn es propagar a los cuatro vientos TODOS LOS POLICIAS-
SON UNOS CORRUPTOS, no van a perder la oportunidad en una plitica pa
ra hablar mal de todas las corporaciones y hacerse las victimas, ese
papelito no les queda, porque, quienes inicialmente ofrecen dineroc -
son ellos, después les ponen tarifa y ah{ no les gustd. Si tanto se-
quejan los habltantes de la Repfiblica Mexicana por la corrupcién en=-
los cuerpos policlacos, la férmula es sencllla y f&cil: NO LA FOMEN=-
TEN, recondzcan su falta, tqué les cuesta despertar a temprana hora-
para realizar sus planes y respetar los sem&foros?, Zporqué no se so
meten a un tratamiento para rehabllitacién de la toxlcomanfa que pa-
decen?, nada. Ahl eso si, como buenos mexlcanos que somos entre mis
restricclones existan en la ley, menos han de cumplirse, incluso hay
quienes adoptan actitudes totalmente negativas y consideran "la ley=-
se hizo para violarla, a pesar de su existencia me libero de cual- -
quier responsabilidad civil, administrativa o penal ofreciendo dine-
ro", ¢si o no?, luego entonces la rectitud y honestidad de un agente
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de la Pollcla no se vé truncada por esos "ofrecimientos o didivas"?;
se reltera, NO QUIEREN CORRUPCION POLICIACA, PERO SI LA FOMENTAN -
VERDAD? . )

Amenazas, este delito se encuentra previsto y sanclonado en ~
al artfculo 282 del cbdigo Penal, de cuya letra se desprande: "Se ——
aplicar§ sancldn de tres dfas a un ado de prisién o de 180 a 360 = =
dias multa:

I.= Al que de cualquier modo amenace a otro con causarle un mal en -
su persona, en sus bienes, en su honor o en sﬁs derechos, © en la -=
persona, honor, bienes o derechos de alguien con quien esté 1ligado -
con alglin vinculo} y

II.~ Al que por medio de amenazas de cualquier género trate de impe-
dir que otro ejecute lo que diene derecho a hacer.

Los delitos previstos en este artfculo se persegulcén por querella®,

Inicialmente la fraceibén I ordena "Al que de cualﬁuler modo',
se alude a la realizacidn de la conducta con cualquier medio, siem—
pre que sea idéneo, por ejemplo: atribuir una Iinclinacién o conduc—
ta real o mentida y se ocaslione dafo al nombre o reputacién del suje
to pasivo, o bien familiar o amigo que tengan vinculos con éste.

Es evidente, esta conducta flfcita logra la intimidacién, - -
perturba la paz y tranquilidad del amenazado o de otros que tengan =
vinculos con el pasivo.

No obstante, este precepto no es muy claro al mencionar "...=
algln vinculo...", con ello no determina en que forma debe ligar a =
ambas personas.

En tanto qua el objeto jurfdico, es el derecho de cualquier =
persona a sentir seguridad y tranquilidad; en otras palabras, el or-
den jurfdico que brinde proteccién.
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Por otra parte, es un ilécito de mera conducta, de realiza- -
cién dolosa, genera un peligro para el pasivo o de quien esté ligado
por algdn vinculo con el primero. Tampéco puade presentarse la tenta
tiva, =3 decir "te iba a amenazar, pero ya no lo hice'.

Se cohsuma por el mismo hecho de producir el sujeto activo la
amenaza, cosa totalmente diferente es la ejecucién o no de la misma,
pues de llegar a reallzarlo se estar§ en un concurso real, cuando =
con pluralidad de conductas se cometen varios delitos; ya sea homogé
neos o heterogéneos; es decir, delitos de la migma especie o diver==
sa, respectivamente.

En otras palabras, para poder ejemplificar el momento en que
se integra 1a comisién del delito de Amenazas en ajravio de la Foli-
cla, vale la pena recordar 1a actitud de cualquier pecrsona 81 cami--
nar por la calle, abordar un transporte del servicio piblico, condu=
cir su automévil, camién o camioneta, si el agentc de la Policia, en
este caso de Transito, Auxiliar o Preventivo les marca el ALTO ya =
sea por una "manifestacidn® de quienes "exigen vivienda digna", hay-
un accidente automovilfstico, etcétera, lo (inico que se les ocurre -
a esas personas es "quitate del camino" "¢porjué me impldes el pa= =
so?", "sino me dejas pasar, te va a costar muy caro” ensequida comen
zard la rechifla en coro hacia dicho elemento, acompaiado del nutri-
do vocabulario mexicano.

para no minimizar a asa corporacién otro ejemplo, es los agen
tes de la policfa Judlcial (Federal o del Distrito Federal) si lo- -
ran la detencién de uno o varios delincuentes en flagrancia o que in
tentaban darse a la fuga y como a@s bien sabido en la actualidad el =-
hampa no respata uniforme, posicién, rango, ni corgoracién policia--
ca; opondrén resistencia a base de jaloneos, puntapiés, pufetazos y
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majaderfas al mayoreo, adn despuls de tenar conocimiento que han si-
do aprehendidos, ne purderin la oportunidad de arrebatar el arma de
fuego o utilizar otro instrumento psra lesionar o privar de la vida-
a ese policfa, qulen por légica estd obligado a someterlos. In conse
cuencia, no faltar&n los ciudadanos "testigos" de esa detencidn - -~
narbltraria, prepotente e inhumana" de jue son objeto aquéllos "hom=
bres de bien e inocentes", ¢cull es el rasultado de &sto? armar de
valor a una multitud enardecida para gritar: "suélten a esos jdvenes
son ustedes unos arbitrarios, barbajanes".

Ambos ejemplos ¢no constituyen la comisién del delito de Ame-
nazas?, claro que s{, pero sucede que aflora la ignorancia de las =
dem&s personas quienes debileran pensar en que ese agente de la Poli-
cfa NO ORGANIZO LA MANIFZSTACION, NO OCASIONO IL ACCIDENTS AUTOMOVI-
LISTICO, nl mucho menos DEBZ EERMITIR TOMAR VENTAJA A LA DZLINCUEN--~
CIA, después de todo no se olvide que &llos estén para ejercer fun--
ciones de vigilancla, de defensa social, mantener 1la tranquilidad, =
sequridad y los particulares cumplan con normas de orden plblico. -
Ahora bien, piénsese en una norma juridica que ordene “cualquier - -
agente de la Policfa, al impedir el paso o circulacibn debe avisar a
todos los ciudadanos el motivo, causa o razdn de dicha actitud", po-
siblemente sarfa una solucién, pero cqué sucederfa si fuera una de=-
tencién?, resultarf{a absurdo no creen?...antes de terminar de propa=
gar su motivo, causa o razén, esos delincuentes ya se dieron a la --
fuga.

Otros ilicitos que se cometen en contra de los tantas veces =
citados Pollcfas es a través de los medios de comunicacién, por ejem
plo; la televisién, concretamente en las pésimas telenovelas y otros

programas de comentaristas donde no hacen otra cosa mas que manipu--
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lar la verdad, adoptan actitudes sofistas y en ellos siempre aparece
la imégen de un Policia lento, insegurc de si mismo, ineficaz, etcé-
tera,

La radio. En ese medio de comunicacién abundan reporteros, co
mentaristas, periodistas, donde emiten sus opiniones, sin snaligar -
a fondo el grave problema que generan con esos “cosentarios” tan « =
agrios y por demés smarillistas -la mayor de las veces, por no decir

PeriSdicos. En contadas ocasiones se informa a los lectores -
la atinada labor de los agentes de la Polic{a, pero es del dominio -
pliblico la existencia de periddicos que se especializan en destrozar
aGn mas 1a imfgen del Policfa.

Tal parece que disfrutan con ello, y icubl es su finalidad?,=-
obtener un poco de pan para alimentarse; es decir, subsisten en la -
vida a costa de jafislar con dedo de fuego 8 dichos elementos, pero -
eso 8f, cultivandoles la imfgen de "enemigos" del mundo, LOS habie =
tantes de la Repfiblica mexicana, después de mirar la telavisién, es-
cuchar el radlio y leer un periédico amarillista, iqué deducen de to-
do ello?; es l6gico, aumenta el temor a salir de sus hogares para no
axponerse a ser victimas de um hampén o un Policla,

También surge otra interrogante: lesas situaciones, no consti
tuyen un $licito en agravio no solo de un agente en especial, sino -
de todas las corporaciones?.

Aln existe el delito de Difamacién, previsto y sancicnado en-
al articulo 350 del Cédigo Penal; donde ordena: "E1 delito de difama
cibn se castigard con prisién hasta de dos afios o multa de cincuenta
a trescientos pesos, o ambas sanciones, a juicio del juez. La difa-

macién consistes en comunicar dolosamente a una o més personas, la -
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imputacidén que se hace A otra persona flsica, o persona moral en los
casos previstos por la ley, de un hecho cierto o falso, determinado-
© indeterminado, que pusda causarle deshonra, descrédito, perjuicio,
© exponerlo al desprecio de alguien"; significa que esa comunica-=-
cién dolosa, intuya un dolo especifico de difamacién, elemento de la
culpabilidad, y se requiers ademds, del dolo ganéricu, el objeto ma-
terial del delito, como 10 as la disminucién de la fama plblica y «
del pasivo, por lo tanto ese dolo espacifico consiste en la voluntad
y conclencia del agente de imputar el hecho con el firme propbsito -
de difamsr, En cuanto a ess imputacidn, como lo define Eusebio GOmez
en su Tratado de derecho panal, pSgina 314, 18 amenazd es: "...la -
atribucién en forma concreta, precisa y determinada, susceptible de
producir duda alguna acerca del propésito de atribuir el hecho a una
persona determinada%,

Tanbién la potencialidad de la comunicacién dolosa de un he—=
cho cierto o falso, detarminado o indeterminado, sea causa de deshon
ra, descrédito, de perjuicio material o moral o de exposicién al des
precio; en concreto, as disminuir la fama p{iblica del pasivo, apre--
ciable por el juez en uso de su prudente y razonado arbitrioc.

El delito de Calumnia se puede cometer en agravio de dichos -
agentes, ese punible se encuentra previsto y sancionado en el articu
lo 356 del C&iigo Penal: "El delito de calumnia se castigard con pri
316n de sels meses a dos afios o multa de dos a trescientos pesos, o
ambas sanciones, a julicio del juez: I.- Al que impute a otro un he-w
cho determinado y calificado como delito por la ley, si este hecho -
es falso, 0 es inocente la persona a quien se lmputa; Il.= Al que ~=
presente denunclas, quejas o acusaciones calumnicsas, entendiéndose~

por tales aquellas en que su autor imputa un delito a persona deter-
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ninada, sablendo que &sta es inocente o que aquél no se ha cometido;
Yy IIl.= Al que, para hacer que un inocente aparezca como rec de un -
delito, ponga sobre la paraona del cal.unniado. en Su Casd O en Ootroe
lugar adecuado para ese fin, una cosa que pueda dar indicios o pre--
sunciones de responsabilidad. En los casos de las dos Gltimas frac-
clones, sl el calumniado es condenado por sentencia irrevocable, se-
inpondré al calumniador la misma sancién qua aquél®, Es decir, el -
delito imputadc al pasivo ha de ser de 10s que se persiguen de Offa=
clo y no por querella necesaria, ademls no debe tratarse de un deli-
to prescrito, o amnistiado o ya juzgado por sentencia que absuelva,-
o bien, si opara una excluyente de responsabilided o una excusa abso
lutoria en favor del querellante; la imputacién en estos casos pudie
ra constituir injuria.

Ahora blen, debe estarse al santido de la imputacidn, con = =
prescindencia de los términos empleados en ella por el agentej sin ~
enbargo, no constituye calumnia el expresar que una persona ha come=
tido delitos, sin precisar culles, o que es ladrdn o defraudador, =
@30 puade constitulr injuria,

Para congumar el delito de Calumnia no se requiere la publici
dad, como bien afirma el tratadista Eusebio Gomez, existiria la calwm
nia adn cuando 58lo la victima conoclera la imputacién ya sea median
te palaLras o cartas, Traténdose de este Gltimo ejemplo, el delito =
se consuma al recibirla su destinatario o conocerla un tercero.

En cuanto a la falsedad del hecho, ha de ser objetiva y subje
tiva; la primera se reflere a la cuaisiép del delitoc {mputado y con=
curre cuando é_ste no se ha cometido o no ha sido cometido por la per
sona a quian se imputa y debe recaer en los elementos constitutivose
del delito, por ello resulta lnoperante para integrar la calumnia ~-
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cuando s8lo recae sobre las modalidades circunstanciales de un deli-
to realmente cometido o 18 calificacidn del hecho (imputar un hecho=
clerto, pero erréneamente calificado de delictuoso por el sujeto ac=
tivo). La falsedad subjetiva requiere en el imputante el ‘animus in-
juriandl?, como constitutivo del dolo.

Merece especial atencién la fraccidn III del precepto 356 = =
aqui analirado, del cual se desprended hecho de hacer que un inoe-*
cenite aparezca como reo de un delito, ponga sobre: la persons del ~-
pasivo, en su casa u otro lugar sdecuado, una cosa que pueds dar in-
dicios o presunciones de responsabilidad, ejemplo de ello es lo que-
sa conoce como fotomontaje en revistes y periédicos, pues contamos =
con titulos como "NEGOCIAZO Y CORRUPCION", mas abajo de ese texto =
una fotograf{a donde aparsce un agente de la Policfa, el resultado -
serd que al publico al ver la revista inmediatamente queda impactado
por la relaciébn texte e imSgen, y al dar lecturs a la miszma se apre-
clark que el texto aludido corresponde a un tema diverso y NO TIENE~
RELACION CON LA POTOGRAFIA, pero eso sl, 1a intencidn de quien dise-
N6 esa portads es obvia, y me pregunto: iporqué no frenan sus impul-
308 quienes intervienan en la elaboracién de esas "revistas"?, laca-
so tienen 1dea o noclén de las consecuencias que generan?.

Adembs, si un agente de la Policla, repentinamente es rehén =
(privado n-eqalunte de su libertad en manos de hampones,..l{10 trata
rén con delicadeza y atenciones?, claro que no, sl lo dejan con vida
se gand la loterfa, Ahora bien, por el contrario y previamente a la-
privacién de su vida lo torturarén, entendiéndose por é&sta, como lo
define el articulo 3 de la Ley para Prevenir y Sancionar 1la Tortura:
n,..inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisi--

cos o psiquicos, con al fin de obtener del torturado, o de un terce-
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ro, informacién o una confesién, o castigarla por un acto que haya -
cometido o se sospache ha cometido, o cosccionarla para que reslice-
o deje de realizar una conducta determinadas...", con la finica varian
te de que los sujetos Activos -en este caso- no tlenen calidad de ~-
servidor plblico, a quienes senciona con prisién de 3 a 12 afios, « -
Luego entonces, los delincuentes comunes y corrientes no tienen puni
bilidad ni previsién en ese delito, es mas, para ellos no axiste la- *
tortura, tal vez se llame de otra forma y as aplicable aquél princi-
pio de derecho "lo que no estd prohibido, esté permitido"™, por ende-
ssthn autorizados legalmente y se les permite inflingir dolores o su
frimientos graves, fisicos o psiquicos para obtener de &ste o de un-
tercero, informacién o confesidn, coactionar para realizar 6 no una-

conducta sin que implique un delito. (?),

B) SANCIONES, JURISPRUDENCIA Y PERIOQDICOS

Respecto de las sanclones & imponer a los sujetos activos de-
los delitos precisados en este capitulo, son las aplicables a cada -
uno de esos punibles y tomando en cuenta las circunstancias exterio=
res de ejecucién y las pecullares del delincuente, el dolo, culpa, -
tentativa; por otra parte el Juez fijar las penas y medidas de segu
ridad que estime justas y procedentas dentro de los limites sedala~-
dos para cada delito, con base a la gravedad del mismo, grado de cul
pabilidad del agente y ademds: l.- La magnitud del dafio causade al -
bier jurfdico o del peligro a que hublere sido expuesto; IX.- La na-
turaleza de la accién u omislén y de los medios empleados para ejecu
tarla; IIl.=- Las circunstanclas de tiempo, lugar, modo u ocasién del
hecho realizado; IV.- La forma y grado de intervencién del agente en

la comisién del delito, as{ como su calldad y la de la victima u = =
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ofendidoj V.- La edad, la educacién, la ilustracién, las costumbres,
las condiciones soclales y econdmicas del sujeto, as{ como los moti-
vos que lo impulsaron o determinaron l'delinqulr. Cuando el process-
do perteneciere a un grupo &tnico ind{gena, se tomardn en cuenta, =
ademds, sus usos y costumbresj VI.- El comportamiento pesterior del-
acusado con relacidn al delito cometido; y VII.- Las demés condicio-
nes espaciales y personales en que se encontraba el agente en el mo-
mento de 13 comisidn del delito, siempre y cuando sesn relevantes pa
ra determinar la posibllidad de haber ajustado su conducta a las = =
exigenclas de la norma; segfin se desprende de los art{culos 51 y 52~
=raformado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de =
1994., ambos del C6digo Penal.

Sin embargo, todas esas circunstancias & criterio da la sus--
crita son insuficlentes en atencién a que no se lesiona, priva de la
vida, cohecha, amanaza, calusnia o tortura a cuslquier psrsona, se -
trata de un empleado o servidor plblico, retomando el tema del Poli-
cfa y sus Derechos Humanos, ya citado en el punto 3 de este Capitulo
se reitera, no se trata de considerarlos con poderes divino-humanos,
sino de detener un poco 1a delincuencia y concientizar a los habitan
tes de.nuestra Repliblica, pues la mayoria de ellos han olvidado lo -
que significa respetar a un agente policlaco. Resulta importante ana
lizar la situacién de un agente de la Policia al morir en cumplimien
to de su deber, lsaben lo que se marece el padre o madre, esposa 0 =
esposo, concubina o concubinario, hijos u otros famlliares? por ser-
un riesgo de trabajo, su indemnizacién,..ahl y para ese agente su -
esquela en algiin periédico (si hay lugar), pero eso es materia de --
otra ram; del derecho como lo es Derecho del Trabajo y no Darecho Pe

nal,
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Tacante a Jurispcrudencia aplicable al tema en cuestién y cone
cretamente a los delitos cometidos en agravio de las diversas corpo~
racionas pollciacas, en la actualidad no existen en demasfa opinio--
neg al respecto, pues falta mas atencién a ese problema latente, del
que no muchos quieren hacer caso; sin embargo, agui tenemos algunos-

criterios: -

"ABUSQ DE AUTORIDAD, CUANDO NO SE CONFIGURA EL DELITO -
DE. El delito previsto por el articulo 214, fraccién I1I
del C8dlgo Penal Federal, requliere para su integracién-
los requisitos sigulentes: a) que el sujeto activo sea-
un funcionario plblico o agenta de gobierno comisjonado
cualquiera que fuere su categor{a y b), que un ejerci--
clo de sus funciones, 0 con motivo de ellas, hiclere ==
violencia a una persona, sin causa legftima, o la veja-
re injustamente o la Insultare, en consecuencia, no bas
ta que la conducta reallzada por el sujeto activeo con--
sista en ejercer violencia, vejar o insultar injusta- -
mente a otro, sinc que tal proceder, para adecuarse al-
tipo penal considerado, precisa que el autor lo realice
cuando ejercita sus funciones o con motivo de las mis--
mas, de no haberse probado este Gltimo extremo, es in--
cuestionable que no se configura el delito que prevé el
mencionado artfculo 214 y la sentencia que condene es =
violatoria de garantias®(séptima Epoca, Vol, 145-150, =
pSg. 9. Amparo directo 7008/80. Ramon Franco Gutlérrez,
26 de marzo de 1981, Unanimidad de 4 votos. Ponente: --
Manuel Rivera Sllva).

#51 bien es clerto que la policia tlene la facultad y -
el deber de aprehender & los dalincuentes y de evitar -
su fuga, esta facultad no llega hasta los limites de -~
privar de la vida a 1os que pretendan hulr". (Semanario
Judicial de la Federacifn, Sexta Epoca, Tomo XXXIII, ~=
pdg. 51, sequnda Parte),

"CUANDO INCURREN EN LA RIRA LOS POLICIAS. Si bien es --
verdad que una de las funciones de los agentes de 1a po
licfa es cuidar el orden y detener a los que lo pertur-
ben, también 10 es que cuando excediéndose en ellas, -~
agreden a las personas infiriéndoles lesiones sin causa
alquna que justifique el uso de la violencla, realizan-
un acto ilfcito y se colocan, por tanto, en un plano de
provocacidn, que estimula la defensa del injustamente -
agredido, quien sblo trata de repeler el ultraje en for
me que considere adecuada, sin reparar en la investidura
de quien lo infiere. En consecuencia, el hecho de que -
el encausado, después de ser leslonado por un policia -
aceptara la provocaciébn de &ste a una contienda de - -~
obra, dentro de la que causd a su contrario las lesio--
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nes que le produjleron la muerte, sélo configura un ho=
micidio en rifa por el agredido, sin que obste la cali
dad de 1a victima, dadas las circunstancias de que an-
tes se hizo mencizn". (Semanario Judicial de la Federa
clén, Tomo XCVI, pSginas B4B-849, Quinta Epocal,.

"Cuando un policfa obra en ejercicio de sus funciones-~
y con tal motlvo se suscita una contienda de obra con-
un particular, esa contienda no debe conceptusrse como
rifia, pues el guardién del orden pliblico, al intervee=
nir con vias de hecho para reducir a8l orden a un parti
cular, no lo hace voluntariamente, sino obligado por el
carge que desempefa“. (Semanarlo Judiclal de la Federa
cibn, Tomo XCV, péginas 2189-2190, Quinta Epoca).

“Aln suponiendo qua hubiera existido entre el reoc y el
policfa ofendido alguna situacién violenta de obra, no
por ello quedarfa necesariamente integrada la rifia, --
porque faltarfa el animus rigendi, pues no debe acep~=
tarse que un policia o agente de la autoridad que se -
encuentra en el ejercicio de sus funclones, se coloque
necesariamente en una situacién de rifia, sino que su -
actitud puede ser de defensa o de sometimiento al or
den, adn por medios violentos, a quien se rebela", (Se
manario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Tomo -
XXXI1I, pAgina 95, Segunda Parte).

“"pe acuerdo con la jurisprudencia de la 5,C., traténdo
sa de la comprobacién del cuerpo del delito de difamaw
cién, el dolo no se presume sino que es necesario pro=
bar su existencla; y es dolosa la imputacién que una -
persona hace a otra sl en el proceso se demuestra que-
tal imputacién cbedecié al propdsito de vengarse con—-
tra 1a segunda de las personas indicadas y de causarle
deshonra, descrédito y perjuicio, exponiéndola al des-
precio de los demfs, pues en este caso existe dafada -
intencibn, que integra el dolo penal de parte del in--
culpado (T.S., 6a. Sala, agte. 9, 1941). No hay difama-
cibn cuando los hechos que se dice la constituyen se =
asientan en los escritos presentados en los tribunales
1o que sélo da lugar a una correccidén disciplineria, -
ean los términos de las leyes procesales (Jurispruden--
cia definida 5.C., tesis 364). Esto no se extlende a -
los casos en que se las da publicidad, con dafiada in-—

tencibn, (S.J., t. XXXV, p&g. 572). Para la comproba--
ci8n del cuerpo del delito de difamacién el dolo no se
presume sino que es necesario justificar su existen- -
cla. (S5.C., Jurisprudencia definida, Quinta Epoca, nfi=
mero 101).

"RIESGO DE TRABAJO, FALLECIMIENTO EN CASO DE. SALARIO-
BASE PARA LA INDEMNIZACION. La indemnizacidn correspon
diente por muerte acaecida a un trabajador come conse-
cuencia de un riesgo de trabajo, debe ser pagada con -
pase en el salario correspondiente al dia de ocurrir -



el infortunio, incluyendo en &1 la cuota diarla y las
prestaciones mencionsdas en el articulo 84 da la Ley-
Federal del Trabajo", (séptima Epoca, Quinta Parte: -
vols, 121-126, plg. 77. A.D. 6094/78. Luciana Borrego
Morales. 5 votos),

YRIESGOS DE TRABAJO, INDEMNIZACION POR MUERTE DEL TRA

BAJADOR, Si bien e1 artfculo 298 de la Ley Federal del

Trabajo de 1931, prohibe que se deduzca de la suma ==

que como indemnizacién debe pagarse a los deudos del-

trabajador fallecido, la que se haya cublerto por in-

capacidad temporal a este (ltimo, debe tenerse en - -

cuenta que el mismo precepto no prohibe deducir la re

lativa lncapacidad permanente, la cual s{ debe dascon

tarse, para evitar un doble pago". Nota: El articulo-

298 citado, corresponde al 502 de la Lay Faderal dele

Trabajo de 1970%., (Esta tesis aparecié publicada, con

el NUMERO 258, en el Apéndice 1917-1985, QUINTA PARTE

Pég. 234).

por lo que respecta a periédicos, como ya se dijo con anterio
ridad, an muy contadas ocasiones se hace mencién al trabajo de die =
¢hos elementos, claro, cuando son leslonados o privados de su vida y
en sjercicio o con motivo de ellas. Ejemplos de 1o anterlor, son las
sigulentes ilustraciones que se explican por s{ mismas, pues no sélo
se refieren a una corporacién en especlal, sino de las diversas que-
existen en nuestra ciudad,

Todos los habltantes coincidimos en que la inseguridad es la-
tente dfa a dfa y aumenta la peligrosidad por las calles; sin embar~
goy, sl hay quienes se toman la molestia de opinar en relacién a 1la

Policfa, higanlo pero en forma C O N STRUCTTIVA, tqué se ga

na con cultivar una mala imagen?, muchas cosas: hacer mas pesada la-
carga de brindar un servicio policial a la altura de las necesida--
des pfliblicas; infundir desconflanza, rencor y odio hacla TODAS ==
LAS CORPORACIONES; demostrar a la nifiez que cuando sean adultos, -
también aprenderdn a ser irrespetuosos con los ordenamientos y cone=
tra los agentes de la pPolicfa, como reiteradamente lo hacen sus pa

dres (verdadz.
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NLA PRENSAM , VICAN.S 28 DI AGOSTO DB 1992.

A sangre fria mataron a un federa
de Caminos; otro agonixa !
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© LA MINIA © Jveres |0 de Noviombre do 1992

e

asaltantes y policias;
1 muerto y 9 heridos

{PADINAS CINTRALIS)

NUTRIDA IALACIRA
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 Murieron 43 Policias Este afio

y Otros 435 Fueron Lesionados

burante et ado que estd por
concluir, un total de 43 policlas
resultaron muertos y 433 lesio-
aadas on enlrentamientos con
detincuentes, sefiald 1n Secre-
larfa General de Protecaién y
Vialidut (8GPyV), luego que 2
mil clementos de esn corpes
racidn recibieran del superin-
tendente general, [lcné Mon-

Por ABEL LOPEZ JIMINEZ

ayer el Dia del Policfa, el Se-
cretario general de! Protec.
cidn y Vialidad, René Monte-
muble Ldpez entregd reconoi
a

tarse a balazos con los delin-:
cuentes a los que dio muerte, |
aunque su compafiero también |
murié durante el enfrenta.;
miento, Omar recibié diploma |
al mérito, medaUn‘ de plata y

yr
mil uniformados, durante el
aclo gue se llevd a cabo en las

terrubio, yre- del parque de
compensas al celebrarse el  beisbol del Seguro Social.
Dia del Policia. Asl se logré destacar que

Fin ese sentido, la dependen-
cla policiaca aseverd que los
familiares de policias que mu-
rieron en cumplimiento de su
deber fueron beneficlados con
ias prestaciones que establece
la ley, que incluyen el pago de
marcha y cof Seguro de Vida a
que tlenen derecho todos los
uniformados, lo cual registrd
un mento total de 80 mil nue-
VOS pesos.

Aparte de los 43 muertos, de
enero a la fecha 43% policlas
preventivos resultaron heridos
en acciones diversas contra el
combate a 1a detincuencia que
impera en el Distrilo Federal,
que fueron atendidos en hospi-
tales del ISSSTE y en el noso-
comto particular Los Angeles.

Asimismo, al celebrarse

1,938 elementos recibleron me-
dalla y diploma a la_perseve-
rancia por 35, 40 y 45 afios de
servicio, as{ como para 30, 25,
20, 15 y 10 afios de antigledad
en la corporacién.

De igual forma, 12 elemen-
tos recibieron diploma y me-
dalta de plata al Valor Policial
y a 45 mas tamblén les fueron
entregados diplomas al mérito.

En esta ocasién el nombra-
miento al Policls de} Aflo fue
para Omar Ramlrez Rodri-
Euez. adscrito al Sector 3 Sur-

uauhtémoc, quien tiene un
aho de servicio y ﬁue estando
recién egresado de la Aca-
demla de Policla {rustré el
asalto a una carniceria en la

Colonia Roma, tras enfren-

una ademds ;
de un estimulo econémlico.
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CONCLUSIONZS

1.~ RZFLEXIONES

PRIMERA,~ Antes de finalizar el presente estudlo, resulta ne-
cesario hacer mencién a la seguridad pOblica, facultad constitucic-~
nal del Estado que ofrece y garantiza a los habitantes de México, --
no es un propdsito que se pueda lograr con el solo trabajo de los -
cuerpos policiacos ni con la dedicacién de quienes procuran justicia
o 1a imparten. Tranquilidad, seguridad y orden son un esfuerzo que =
necesariamente deben compartir autoridades y cludadanos, pues el ob-
jetivo comiin de todos es abatir la impunidad de la delincuencia y --
evitar al miximo que se cometan hechos ilfcitos. Todos queremos que-
en la ciudad donde vivimos y los menores de edad, podamos caminar con
la certeza de que no seremos afectados sin que haya cerca y pronte -~
el auxilio de los agentes de la policfa; sin embargo, a estas altu--
ras es necesarlo entender que el evitar delitos depende més de los =
habitantes mismos que de aquéllos elementos, de no hacerlo as{, se-=
quiremos esperando inOtilmente resultados eficientes de cuerpos poli
ciacos, por desgracla, insuficlentes. Seamos razonables y dejar de -
prejuzgarlos, basta de comparaciones noclvas con agentes policiacos-
de flccién que vemos en las series televisivas y las pelfculas nor--
teamericanas.

SEGUNDA.- Una ciudad como la capital de Mé&ico, donde nos reu
nimos un poco m&s de veinte millones de personas cada dfa, al estilo
inglés requerirfa por lo menos de unos 93,000 policias preventivos,-
a quienes les tocarfa cuidar s6lo a 215 ciudadanos. Aun as{, en Lon-
dres hay robos, asaltos, viclaciones, drogadiccién, acclidentes auto-

movilf{sticos y homicidios, en proporcion mayor a los que se dan en =
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nuestra ciudad, algo por el estilo sucede en las grandes urbes de -
la Unién Americana donde a pesar del ultramoderno equipo policiaco,=-
los buenos sueldos y la profeslonal capacitacién de sus elementos, -
el hampa los trae fritos; peor que aqu{, ejemplo de ello son: Los An
geles, Las Vegas, Washington, Nueva York, Boston, Atlanta, Houston,-
5an Antonio, en fin. Claro estd, las comparaciones y los males de mu
chos no pueden ser consuelc de nadie, pero s{ debemos tomar en cuen~
ta que en el Distrito Federal hay unos 24,000 preventivos solamente-
en la Secretaria General de Proteccién y vialidad, trabajan reparti-
dos en tres turnos, resulta que simulténeamente la ciudad cuenta na-
da mds con unos B,000; es decir, a cada uniformado le toca "culdar'-
a 2,500 habitantes, iconocemos a algulen que logre desempelar blen -
ese trabajo?...aln con un esfuerzo presupuestal del goblerno capita-
lino para contratar, reclutar y capacitar m&s policias nuevos ¢hay -
quienes quleran trabajar en eso?, actualmente los jbvenes prefieren~-
congseqgulir un pedazo de banqueta para vender cualquier cosa y no tie=
nen riesgoes, no hay disciplina y ganan muche, mucho mds que cualquier
agente de la policfa. Los {ndices delictivos pueden disminulr, a tra
vés de la colaboracién de todos los habitantes de la Replblica, 2cé-
mo?, previniendo situaclones, adoptando sistemas elementales de segu
ridad, proteger de rlesgos 2 la familla, hogares y nosotros mismos,=
colaborar con los agentes de la pelicla, reconocer sus esfuerzos y -
seflalar fallas con valor civil.

TERCERA.~ Es tiempo de hacer conclencia, ayudemos un poco a =
la policfa a servirnos mejor, culdemos nuestras casas y familias vy-
as{ alcancen mejor las fusrzas del Erden pliblico cuyos elementos - -
pueden y deben intervenir en auxilio obortuno de nosotros cuando sea

necesario. Ante ello: lya tenemos junto al aparato telefénico, los -
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nimeros de emergencia?, ¢se ha reportado siquiera el teléfono plbli-
co averiado de la esquina cercana?, isabemos los nlmeros del sector-
po}lciaco de nuestro domicilio?, 2la Jﬁnta de Vecinos de nuestra de-
legacién politica dlo alglin manual con instrucciones de seguridad?.-
Es evidente la falta de comunicacién, no es asf{7.

CUARTA,~ Se reltera, para ningén gobierno del mundo es fécil-
garantizar seguridad y tranquilidad a sus gobernados, tal labor debe
realizarse mediante la observancia de leyes y reglamentos que se en-
cargan de hacer respetar y amplir los agentes policiacos en coordina
cién con servidores plblicos implicados en la procuracién e imparti=
cién de justicia. La delincuencia es un problema social inherente a
la naturaleza humana, cierto que la riqueza no sea garantia de hones
tidad y la pobreza no es un factor que obligue a delinquir. México -
ocupa un lugar privilegiado en materia de legislacién, nuestros Cédi
gos y leyes, asi como Reglamentos vigentes son de los menos peores =
redactados; el problema estriba no solo en su desconecimiento popu-~
lar, sino en que algunas personas los quieran acatar, por ello es in
dispensable gque las acciones de 1os encargados de cuidar el orden se
apeguen a la legalidad y desempefen con absoluta energfa.

QUINTA,.- La capital de la Repfiblica, durante los primeros nue
ve meses de 1992 se inicliaron en promedic diario 350 averiguaciones-
previas por unos 386 probables delitos lntencionales como Homicidio,
Lesiones, Viclaciones, Robo de automéviles estacipnados O a sus con=-
ductores mediante el uso de violencia, preocupa constantemente al —-
ejecutivo federal y a la regencla capitalina, Ambos pretenden contro
lar situaciones, frenar impunidad de la delincuencia y ofrecer mejor
ciudad a los habitantes; una urbe donde nifos, mujeres, famillas y ~

trabajadores puedan desempefar todas sus actividades con tranquili--
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dad y respeto a sus derechos, lograr eso NO 25 OBLIGACION EXCLUSIVA-

DE_TODAS LAS CORPOR:ACIONES POLICIAC:S; mucho menos de que los jueces

penales impusieran pena méxima al enfocar su esfuerzo al castigo, en
lugar de procurar la rehabilitacién y readaptaclién soclal de quienes
infringen la ley.

SEXTA.~ La seguridad plblica es esfuerzo de todos, donde jun-
tos s{ podemos dar el combate 'razonable y adecuado contra la delin--
cuencla, donde el ciudadano que reclama protecclédn y garantfas con--
tra los delincuentes juega un papel decisivo, comenzando por ser més
culdadoso desde su proplo hogar y familia, al buscar protegerse y no
incurrir en hébltos de inseguridad que lo exponen a ser victima de -
los malhechores.

SEPTIMA.~ Que la ciudad completa anduviera armada provocaria-
caos, confusiones y accidentes fatales; por ello las leyes estable-=
cen que los agentes de la Policfa sean los @nicos autorizados para -
portar armas, como recurso (iltimo para poder someter delincuentes en
casos obligados, por ello cobran un sueldo que se paga de los impues
tos de la cludadanfa; corresponde entonces, a los habltantes, apoyar
reconocer y estimular el esfuerzo de sus guardianes, aligerar su car
ga al cuidar un poco m&8s de s{ mismos, procurar conocer las leyes vy
respetarlas, ante todo.

OCTAVA.= No se olvide que los "rateros decentes" ya no exis--
ten, anteriormente los truhanes con gran habilidad en los dedos apli
caban "el dos de bastos", es decir sustrafan carteras dentro de los-
transportes plblicos, sin que el afectado se diera cuenta. Ni qué -
decir de los asaltantes de transe(ntes, que daban a elegir entre la-
"holsa o la vida", Hoy en dfa los dellncuentes son mas desalmados Yy

violentos; ahora no sblo quitan el reloj, objetos de valor y dinero-
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o el autombvil, sin que de paso golpean, hieren a sus victimas por-
un insano blacer; peor les va a 1os que no trafan nada que les roba-
ran, a esos casi los matan,

NOVENA.~ Debemos reflexionar en los malos hébitos de seguri--
dad que todos tenemos, verdaderamente hay mucho descuide y eso es ex
ponerse a la accién de los dellncuentes, Gtil es poner cerraduras en
todas las puertas y ventanas, luces exterlores cuando estemos en ca-
sa y luces Interiores cuando no estemos; los comercios de aparatos -
eléctricos tienen a la venta interruptores que alternan el encendi--
do en varias habitaciones para dar la impresibén de que una casa esté
ocupada; poner mirillas en las puertas para no abrir a lo tonto @ ==
desconocidos sospechosos es de buen resultado. También, casa donde -
hay perro guardisn bien entrenado y bien alimentado ahuyents a los -
amantes de lo ajeno, prefleren dlempre buscar una que no presente ——
problemas ni dificultades. Instalar un slstema de alarmas interveci-
nales da Sptimos resiltados y no es nada caro; organicese con sus ve
cinos de manzana, si hay un problema solicite de inmediato auxilio -
policlaco, no quiera hacerle al héroe al intentar enfrentarse y dete
ner delincuentes armados, para eso se les paga de nuestros impuestos
a dichos elemédntos.

DECIMA.~- En México, ha sido preocupacién prioritaria del acee
tual régimen lograr estricta legalidad en todos los actos de gobier-
no. Nunca antes se habfa dado tanta importancia al respecto a los de
rechos humanos y al cumplimiento cabal de garantias individuales que
consagra nuestra Constitucién Federal. Bada justifica delinquir para
combatir a la delincuencia, ningln excesoc es sano. Asi, los que tra-
bajan interviniendo en pro de la sequridad pliblica que ofrece el go-

bierno, deben ser los primeros obligades a respetar leyes y regla- -
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mentos, pues se supone que ellos sf los conocen y por ello pretenden
hacerlos cumplir y aplicarlos. Lo ideal es fomentar una auténtica --
cultura de seguridad y lagalidad en nuc-astro pueblo, los mexicsnos te
nemos grandes dotes y aptltudes para adaptarnos a las condiclones de
vida que la modernidad nos va imponiendo; con relativa facilidad y -
en corto tiempo, nuestra gente adquirid una cultura poblacional, con
aquello de "la familia pequeda vive mejor", actualmente hay concien-
cia de planificacién familiar. En materia ecolégica todos nos preocu
pamos por proteger el medio ambiente; pero afin no se hace un gran es
fuerzo naclional por lograr que todos entendamos nuestros derechos y-
obligaciones dentro de una sociedad libre.

UNDECIMA.- Siempre frente a un derecho existird una obliga- -
c¢ibn, no confundir libertad de poder hacer 1o que se debe conforme a
las leyes, con libertinaje, ejecutar lo que a cada quien le venga en
gana, Los derechos de cada quien terminan donde comienzan los de 135
demds. No pasemos por alto, nuestras leyes mexicanas contemplan - =
igualdad para todos, no existen privilegios ni canonjfas para nadie-
y mucho menos para hacer a un lado a los policias.

DUODECIMA.- 2qué sucederia si todos los mexicanos supléramos-
qué es lo que si podemos hacer?, o blen lcuando todos nuestros jbve-
nes tuvieran conciencla clara y conocimiento de las facultades y - =
atribuciones de las primeras autoridades con quienes todos los ciuda
danos tlenen contacto, como el Folicia Preventivo, agente Judicial -
y el Ministerio P@blico?, estarfamos dando un gran paso contra la --
corrupcién, quienes se aprovechan de una credencial o un puesto pli--
blico para hacer negocio, al valerse de la lgnorancia popular. sSola-
mente al construir una cultura de seguridad y legalidad, tendremos -

cimientos firmes para combatir la impunidad de la delincuencia, esa-
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labor corresponde no solamente a autorldades policlacas y jueces, si
no a los ciudadanos también, que deben participar tomando acciones =
preventivas y al adoptar hébitos de seguridad pira no exponerse, - -
iPorqué no se intenta conocer nuestras leyes y reglamentos, para po-

der respetarlos primero y exigir a los demds su cumplimiento?.

2,~ PROPUESTAS

Una vez analizado el materlial anteriormente. transcrito debe-
decirse que no se preténde con este trabsjo obtener una obra diletan
te que v& solo de grafémano que amasa el texto con material de los -
que circulan por ahf, psra imponerse de autor a Policfa, en conse- -
cuencia concluyo con las siguientes propuestas:

PRIMERA,- As{ como se ha tomado la molestia la Comisién Naclo
nal de Derechos Humanos en difundir sus tantas veces aludidos dere--
chos para proteger a la indefensa e inocente delincuencia; también,-
deben preocuparse en difundir los que corresponden a un agente de la
Policfa, acaso a ellos no les son atribufbles tales derechps?y 0 = =
bien, por el hecho Ge pertenecer a cualquier corporacidn policiaca,-

ya no son seres humanos?, claro que si, tan humanos como el gue mis.

SEGUNDA,- La Ley Federal para Prevenir y Sanclonar la Tortura
define y sanciona en sus artficulos 3 y 4 esa conducta; sin embargo,-
en caso de aplicar Tortura en agravio de un elemento policiaco, a --
cualquier delincuente no se le puede sancionar por dicha cenducta; -
por lo tanto es necesario que el legislador regule a travéds de un -~
art{culo en el C6digo Penal, la prevencién y sancién del delito de -
Tortura en esas circunstanclas.

TERCERA.~ Nuestro legislador Gltimamente demostrd su honda —-
preocupacién por los abusos policiacos y acertadamente agregé en las
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reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de -
enerc de 1994, en diversos articulos del Cédigo Penal hipétesis que=-
dicen asi: (Asoclacién delictuosa) articulo 164 phrrafo segundo; - -
“cusndo el miembro de la asociacién sea o haya sido servidor plblico
de aiquna corporacibébn policial..."; (Ataques a las vVias de Comunica=-
cién) articulo 170 pSrrafo tercero: "...se cometiere por servidor pl
blico de alguna corporacién policial,,."; (Delitos contra la salud)-
art{culo 196 bis, tercer pdrrafo: nsi el delito es cometido por ser-
vidor pliblico de alguna corporacibn policfal..."; (Delitos contra la
Salud) artfculo 198 pé&rrafo tercero: "Si el delito fuere cometido --
por servidor plblico de alguna corporacién policial..." y (Extorsién)
art{culo 390 pirrafo segundo: "Las penas se aumentarén hasta un tane
to mas sl el constrehimiento se reallza por...miembro o exemiembro -
de alguna corporacién policial..."; luego entonces, debe ragularse -
mediante una norma la imposicién de una pena privativa de libertad -
y multa por delitos que se cometan en agravio de elementos policia-=
cos en cumplimiento o ejercicio de funciones propias, y no me refie-
ro a la pena irrisoria prevista en el artfcule 189 del Cédigo Penal~
de 3 dias a 1 afios de prisién por el delito cometido contra funciona
rios plblicos.

CUARTA.~ En las diversas corporaciones policlacas hay profun-
das divisiones, egolsmos y envidias, ejemplos de ello son entre agen
tes de la Policfa Judiclal Federal y del Distrito Federal, o bien -~
los primeros con los elementos adscritos al Instituto Nacional para-
el Combate a las Drogas que también dependen de la Procuraduria Gene
ral de la Repfiblica. No deben existir esa clase de diferencias entre
esos elementos, nl uno vale mas, nl el otro mencs, deben verse como-

colegas, o lserd hasta que Ingresen a prisibén para formar parte de -
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los grupos de ex-policlas-reos que se protegen entre s{ de los otros
"reclusos normales"?, Recuerden, otras personas se encargan de des--
trozar su imagen y a ustedes no les reéta otra cosa que brindarge =
apoyo y cooperacién mutuos.

QUINTA,~ El Reglamento de Trénsito del Distrito Faderal con--
templa la educacibén vial, del precepto 127 al 130, en ellos se deter
minan & quiénes, que temas bésicos contiene y convenlos de organiza-
cliones para impartici6n de dichos cursos, tporqué no se llevan a la=
préctica?. La solucibn es, propagar la educacién vial a través de -
anuncios en medios de comunicacibn, repartir folletos, preclsar en -
ellos la forma en que debe actuar el policfa, realizar demostracio--
nes de circunstancias cotidianas en via plblica en las explanadas de
cada Delegacién politica. Bastante se disminuirfan los claxonazos vy
lepsradas que profieren hacia dichos guardianes, antes de insultar--
los, imaginese un dfa en su lugar, uno solo.

SEXTA.- Actualmente si se instruye un proceso penal contra un
policfa, al ordenar la préctica de un estudio de parsonalidad, todos
reflejan: capacidad criminal: ALTA; adaptabilidad social: BAJA; Indi
ce de estado peligrose: ALTO. Claro estd, 13 idea de un Policia inge
nuo, ti{mido e ineficlente serfa ilégica; no obstante, con eso no se-
pretende justificar su agresividad y vale la pena analizar su situa-
cibn, no se van a enfrentar a delincuentes inofensivos y fSciles de
sometery por ende, debe canalizarse esa personalidad hacia lo bueno,
tquiénes lo pueden hacer?, los psicélogos.

SEPTIMA.~ En nuestros cuerpos policiacos para ingresar, se -
les axige el haber llevado un curso en Institutos o Acadamias desti-
nados para ello, lnicamente para ingresar?, no, deben recibir capa-

citacién y actualizacién jurfdica por lo menos cada tres meses y de
181



4

ello se obtendrd como resultado el conclentizar aln mas su conducta-
¥ rospon.abilidud, adembs de la disminucién de abusos a manos de di-
versas corporaciones, ¢ino es as{?. La enseflanza no estd prohibida -
para ellos, y ser{a una fuente de trabajo para muchos abogados.
OCTAVA.~ Resulta necesario marcar UN_ALTO en los medios de co
municacisn los comentarios, alusiones e imitaciones ridiculas de - -
es0s elementos, claro estl, sostendrfn que "hacen uso de su derecho-
de expresién®, s{, pero g _costy de cultivar la tan deteriorada ima=-
gen de tales corporaciones y la solucién se encuentra al dar lectura
al artfeculo 27 fraccién XX de la Ley Orgénica de 1a Administracisn -
plblica Pedaral, del que se desprende una atribucién de la Secreta--
ria de Gobernacidn, como lo es provesr la produccidn cinemstogréfica
de radio y televisifn; publicaciones impresas, transmisiones de ra--

dio y televisién y todas ellas se mantengan dentro de los li{mites -

de ;s a 1 T b dignidad ==
I« 1 rechog de ter {1} voqu ' -
algén delito.

NOVENA.= En cuanto a programas norteamericanos de televisién-
y peliculas, por demfs agresivos, con nombres de "El insaciable", --
»E}l mata-policfas", "Préfugos de la lay", "Crimenes aspeluznantes y
perfectos®, otc&tern, no hacen otra cosa que actualizar e impactir -
clases al hampg, de las variadas técnicas y técticas para asaltar -
una institucién bancaria, operativos para ocasionar desquiciamiento=
y caocs vial u Homicidios impunes, la propuesta es: PROHIBIR o por le
menos disminuir en gran mayorfa la tcansmisién de tales imagenes.

DECIMA.- Por lo qus hace a los cuerpos de policfa, por ejem—
plos Policfa Judiclal del Distrito Federal o de la Secretar{a Gene-~

ral de Proteccién y Vialidad, debe hacerse una presentacién bl o tri
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mestral en la Delegacidn politica donde presten sus secvicios y ante
la comunidad del sector a que pertenecen respectivamente, lo ante~ -~
rior es con la finalidad de saber qul‘hﬂ culdan de la seguridad, =
paz y tranquilidad de nuestcos domicilios.

UNDECIMA.— Buen resultado daria el aprovechar los medios de =
comunicacién para difundir las funciones que desempefis cada corpora=
¢i6n policlaca y as{ logren los habitantes de la nacién comprender -
su trabajo, grado de peligrosidad y situsciones a que estén expues-
tos.

DUODECIMA.~ Otra cuestién que ha sido discutids en mGltiples-
ocasionas, es lo referente a salarios de agentes policlacos. Deben =
aumentarse por lo sencs un 60X de 1o que actuslmente percibane. La =
vids de cualquiera no es cuantificable en dinercoj sin embargo, recor
demos que asth en juego a cada instante y alin mas expuesta la vida -
de un Policia.

DECIMA TERCERA.~ Criticas dirigidas & la Polic{a y la mayoria
de sllas por parte de ‘pericdistas’, profesionales (Doctores, Licen-
ciados, Ingenieros, Quimicos, etctera), asi como del plblico an ga=
neral, (nicamente ss concretan a emitirlas EN FORMA DESTRUCTIVA; por
eso, si se aceptan criticas, siempre y cusndo SE PROPONGAN SOLUCIO~=
NES y OPINEN POSITIVAMENTE, no se trata ds hablar as{ nada mas por~-
que les viene an gana.

DECIMA CUARTA.~ Ha quedado Claro, la imagen del policis debe-
desmancharse, brindar con su sola presencia respeto y admiracibn, de
ben cuidar su ﬂgurn,' es posible que al paso de los aflos se.les desa
rrolle el abdomen, luego entonces la torpeza f{sica provoca peligro-
o incomodidad y menoscabo de la eficiancia; amen de mantener el uni-
forme o vestimenta limpla, tcdmo desea ver la nacién completa a su
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polic{a?, precavido, cortés, cauto, estar alerta, no pendenclero, -
ni profiriendo palabrotas.

DECIMA QUINTA.= Debe contratarse perscnal pars hacer de ellos
buenos elemantos, no me refiero a quienes desean experimentar con la
cludadania y aplicar aquél refran de “echando a perder se aprende®j-
por el contrario, adeitir a quienes gientan deseos de SERVIR a su =
cludad, No olvidemos que: la ineptitud se demuestra por dos rasones,
inteligencia deficiente o falta de preparacifn.

DECIMA SEXTA.- Otro fenSmenc que también Llama la atencibn es

LA CORRUPCION. La gran mayorfa de los ciudad y habitantes que se
encuentran en la Repdblica mexicans se quejan asargamente de esa - -
prctica poco profesionsl y en contra de dichos alementos, pero eso-
s{, la fomentan y después q\‘u les “"ponen tarifa® ah{ no les agradd.~
Se propones difundir en los medios de comunicacién, la prohibicién -
de solicitar, recibir o bien dar u ofrecer dinero o Cualquier otra -
didiva (ver articulo 222 del cédigo Penal. Dalito de Cohecho).

DECIMA SEPTIMA.- As{ como se cred un Comité de Defensa Cluda-
dana contra abusos policlacos, porqué no crear uno para defendere.s-
10 que se llama defender los derechos del policis, sf, con caracte—
risticas de organismo no gubernamental, apolitico, stcétera.

DECIMA OCTAVA.~ Finalmante, es menester rasaltar la higlene -
y apariencia de las unidades y armamento de los policias, ya un.n -
patrullas, motocicletas, panels, jeeps, grfias, en fin. Debe realiszar
se constantements (y no solo a la unidad oficlal que corresponde a -
nlos altos funcionarios") limpleza y mantenimiento a TODAS ELLAS, a
costa de la Instituclén a que pertenezcan y no del bolsillo del pro-

plo elamento, siempre que ese dafio rio lo haya ocasionado este Gltimo.
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