
----------

T 

FACULTAD DE DERECHO 

LA P{)LJCIA Y SEGURIDAD 
JURIDICO-PENAL 

E s 1 5 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

p RE SENT A 

SONIA CASTRO RAMIREZ 

TESIS CON 
VALLA DE ORIGEN 

MEXICO, D. F. 11194 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



V~l~DAIJ NAc¡OML 
A'IPl<'MA Dl 

Ml:Xlcp 

Cd •. Universitaria, 18 de marzo de 1994. 

C. DIRECTOR GENERAL DE LA COORDINACION 
ESCOLAR DE LA U. N. A. K, 
PRESENTE. 

La C. SONIA CASTRO RAMIREZ, ha elaborado su tesis 

profesional en este Seminario a mi cargo y bajo la dirección del­

Lic. Carlos J, H. Daza Gómez, intitulada: 11LA POLICIA Y SEGURIDAD 

JURIDICO-PENAL", con el objeto de obtener el grado académico de -

Lic. en Derecho. 

La alumna ha concluido la tesis de referencia la -

cual llena a mi juicio los requisitos señalados en el artículo fra~ 

ción V, del Reglamento de Seminarios para las tesis profesionales, 

por lo que otorgo la aprobación correspondiente para todos los efe~ 

tos académicos, 

f 
.... ~.,.,. 

-~Atentamente. -. .t.~ 

MI RAZA HAllLARA EL ESPIRITO" •' • ." .:,>J 
El Director del Seminario. '.:_· ... '":::-:f,/.:,,1!: 

. ~· t"""'· ' "'· uor.F.'lll]f 
, \ SLM:!.,,, -, DE 

~ ·~ - . · .,..__ 'prnm<~ Pl!UL 

~CA
0

fRrVAS. 



Ciudad Univerdtarie, 15 de marso de 1994 

C. DR. RAUL CARIWICA Y RIVAS 
DIRBC'l'OR Dl!L SEllINARIO DE 
DllRBCllO PlllAL 
U. H. A. H. 
PREBBN'l'B 

Por eata conducto • penatto cl1r1c¡1me a uatec!, par• 
OClllUDicarla que l• c. BOHIA.CAITRO UllIRlll, oon nl!Mro ci. 

cuenta 7100240-9 ha conoluldo la ahboracidn clml trabajo ci. 

1nftlat19acidn 1nt1tulaclo1 "LA POLICIA Y aamtIDAD JIJRIDICO-fll­
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INTRODUCCION 

.'\l respecto de este tema, sobre el que no se ha incursionado demasi.!. 

do a pesar d& ser de vital importancia, es menester se~alar que los 

cuerpos policiacos en la actualidad se encuenteon en crisis; partlen 

do desde sus elementos, prácticas Cm&todos de 1nvestigaci6n), conoci 

mientas generales y sobre todo la relaci6n que guarda con el Derecho 

Penal. Es por ello que nace la necesidad de crear una Polida dign•­

de nuestro M&dco. 

Es tiempo de borrar, limpiar esa deteriorada imAgen que la ciudad••• 

n!e tiene de lo que es ser un Agente de 1• Policta, ll4mese Pol1c1a­

Jud1c1al Federal, Polic!a Judicial del Distrito Federal, Polic1a de 

Trlnsito, Policía Preventiva, Policía Federal de caminos y Puertos,• 

Policia aancario Industrial, Polic!a Auxiliar, en fin; sin embargo,• 

actualmente al decir •POLICIA" se evoca la im&gen de loa verdugos de 

la santa Inquisici6n, o qub:as lo comparan con elg6n organismo del • 

reino animal y mb a6n .. le ridiculiza en caricaturas periodbticas 

amarill1stas en tas cuales hacen del conocimiento pGblico esos Agen­

tes Policiacos no son otra cosa mas que una aberración de la natura­

leza humana. 

Por otra parte, no olvidemos que si bien es cierto los altos indices 

delictivos en nuestro país no se han disminuido debido • la falta de 

técnicas policiacas, profeslon•lizac16n de los agentes, informac16n• 

y actualizaciOn jur1dica, falta de ética, adopci6n de actitudes - • 

egoistas, deserci6n de elementos policiacos, y odem&s, no posemos • 

por al to que debido a ello la ciudad mas poblada y grande del mundo­

viva en constante inseguridad sin importar la hora, calle o lugar en 

el que se encuentre; tambl&n es cierto, ya es hora de que las corpo­

raciones policiacas realicen un cambio profundo empezando por su - • 
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ideologia, atravezando por la eonciencia. ciudadana, utilizar métu- -

dos para motivar al personal, desarrollar en ellos un alto sentido -

de responsabilidad, auducla y zagacldad, sobre todo no debe contra-­

tarse pollc1as 1 sino contratar personal y hacer de ellon buenos ele­

mentos, lograr que el ser Agente de la Pollc1a no sea un oficio, si­

no una Profesi6n 1 esto es, lo que se ha dado en llam:"'t" •profesional! 

z•c i6n de la Po licia• • 

Ahora bien, creemos que sea justo pensar en integrar con homJres y 

mujeres una corporaci6n policiaca, a travb de diversos cursos en -

academias y al concluir ~ste, otorgarle a cada uno de esos elementos 

una ldentlf1cac16n 1 mejor conocida como 11charola" 1 un arma de cargo­

y decirle •esta usted apto pora proteger a la ciudadanh", sin saber 

aqu61 pobre elemento con los graves peligros a los que se enfrentar& 

al intervenir como Polici• y quien sabe si en realidad conoce la - -

responsabilidad que lleva a cuestas y a la postre con su conducta -

llevar1a a cabo la comisi6n de delitos como Abuso de Autoridad, em6n 

de Lesiones, llllanamiento de Merada, etc&tera, 

Sin embargo, mucha gente madura recuerda nostUgica los tiempos en -

que la polic1a mexicana lleg6 a ser considerada entre las mejores -

del mundo por su eficacia. Hablan logrado sus elementos un control -

absoluto sobre la delincuencia, sab!an qué malhechores actuaban en -

cada zona y sus especialidades; resolv1an espectacularmente los ca-­

sos relevantes y t.ra1an llter3lmente "ª rayau a los maleantes. 

Cuenta de ello lo lian dado medios de difusi6n como radio, televisi619 

per16dicos, donde d'etrb de cada nota queda impl!cito el esfuerzo de 

muchos hombres con vocaci6n de investigadores y la entrega 1ncond1-­

cional de quienes portan dlgn_amente un uniforme. 

Nombres que han quedado inscritos en la historia hay muchos, recotd,!. 
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mas por ejemplo a Valente Quintana, SUV!!stre Fcrn~naez, ::duardo E;s­

trada Ojeda, Pedro Balderas, Guillermo aáez Alvarez, Manuel Mendoza. 

Oom!nguez, Chucho Gallndo, Sim6n E:strada, Jose Luis Hlro Rodrtguez,. 

S•las gspejel, R•fael Rocha Cordero, Jorge Ud•ve GonzUez, Jos6 salo 

mon Tan6s, Franclsco G611ez Ortiz, Alfonso R1vos, Sergio Mar1scol Or 

tega, E:l!as Isse Núnez, Remedios Avila Luna, Manuel B•hena Camargo,­

EsteU N•v•rrete, Laura Elena Rodr!guez, Amalia cavazos, Jorge Obre­

g6n Lima, Ernesto de la Vega Prieto, Carlos Revllla, Juan Larlos • -

OChoa, Mario Valderrama, E!raln Aguilar Mejla, Basilio Gondlez Cama 

rillo, Lula Portillo sotomayor, Jes6s M1y1z1wa Alvarez, Rosallno Ra­

m1rezcraz, Miguel Nazar ttaro, Esteban GU:t.min, sollo L6pez Acufta, - -

Francisco Antonio BOtallo Viscarra, Jes6s Terrón serrano, Joel M•r1n 

Lar•, Arturo Cisneros, Miguel Angel Fern4ndez, Roberto cruz MOntelo!l 

go, Jos6 Valdovlnos HOya, Jo•quln Murrieta, Roberto Proa, Mlller, 

W1lton, Licona, Plramo, H6ctor Rlos, rausto Valverde, Miguel Aldina, 

. Florentino Ventura, LQrrabaquio, Silvlo Brusolo, Miguel silva Cab••• 

llero, Homero Villareal, Remberto cuevas Antolln, B•lderas Castelazo 

y tantos otros que mediante el oficio policiaco en M6xlco supieron -

hacer respetar las leyes y conservar el orden, entreg6ndose vallentii 

mente a su noble tarea. 

Pocos de ellos fueron profesionales en el sentido académico del tér­

mino, pero lograron ser unos aut,ntlcos profesionales en lo suyo, 

bien dicen que la pr4ctica hace al maestro, mh aun cuando se conju­

ga con el gusto de estudiar ciencias y técnicas como la crlmin•Hsti 

ca, pslcologla y el Derecho. La experiencia de todos esos profeslo-­

nales del of lcio policiaco llenarla varias enciclopedias. 

g1 oficio policial requiere de vocaci6n sobre todas l•s cosas, de -

gusto por arriesgar y jugarse la vida con tal de servir a la comuni-
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dad, aunque ésta no lo sepa reconocer ni aquilat.1r las m~s de las V!:!, 

ces, aunque solo se fije en los errores cuando los hay. 

Aptitud y actitud son condiciones neces~rias para lograr la excelen­

cia en cualquier profes16n u oficio. Aptitud es contar con los cono­

cl.nientos necesarios para hacer lo mejor posible algo; actitud son -

las ganas de hacerlo bien, de buenas y por gusto. cuando en alguien­

se conjugan vocaci6n 1 aptitud y actitud se logra una po!1cla ;;rofe-­

sional. 

Hay gran preocupaci6n de los seílores asambleístas, diputados federa­

les, senadores y autoridades gubernamentales por profesionalizar los 

cuerpos policiacos, la ciudadanía eso es lo que desea y a los Onicos 

que asusta la idea de lograrlo es a los hampones, pues no les convie 

ne. 

Las ciudades en que los habitantes puedan dedicarse con tranquilidad 

a sus trabajos, estudios, actividades recreativas y sociales son el 

anhelo del pueblo y gobierno en un Estado de Derecho, por ello es -

• tan importante que los po!1c!as sean verdaderos profesionales de su 

m1si6n. 

Para ello necesitan muchas cosas de lndole material, no basta con su 

sola vocaci6n. Cursos de capac1taci6n y estudios son parte primor- -

dial; cOmo tener agentes que hagan respetar las leyen si las deseo-­

nacen; c6mo tener elementos capaces de someter delincuentes si no -

est&n entrenados f1sicamente¡ c6mo reforzar su 11olfato11 e intuic16n­

ai desconocieran técnicas de investlgaclOn. Pero sobre todo ••• c6mo -

exigir honestidad si los sueldos son lnsuticientes. 

El gobierno ha invertido en modernas academias e institutos de form,! 

c16n donde ya se cuenta con una estructura pedag6gica para las mate­

rias indispensables que deben conocer los polic!as, pero Roma no se 
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i",izu en un dia. 

Oebi6ramos reflexionar los ciudadanos ~n que a los canes que cuidan­

nuestras casas les damos atenci6n, alimento y hasta cariño, en cam-­

bio a los policlas, que son seres humanos como nosotros, poca consi­

deraci6n so les tiene. 

Finalmente cabe se~alar 1 por una parte que si bien es cierto de la 

c<>nducta del hombre al infringir alguna norma, 6ste se encuentra en 

calidad de procesado ll!mese violador, parricida, homicida, o lo que 

sea 1 los derechos humanos atienden sus peticiones¡ por otra parte, -

tambi6n es cierto los Agentes de la Policía antes que polic!as son -

seras humanos y como tales se merecen tanto respeto y otenci6n como­

los demls ciudadanos, pues el hecho de ser polic!a no significa la -

01 tima aspirac16n del hombre, ni uno vergUenza, por e 1 con tracio es 

un honor y deben vivir con orgullo en el desempello de sus funciones. 



I • MARCO CONCEPTUAL 

Para entrar al estudio del presente tema, es preciso estable­

cer que se entiende por derecho a partir de Roma y atravesando por -

criterios de diversos tratadistas. Ahora bien la expresi6n propia -

del derecho es la norma jurldica; y como lista es una especie de la 

norma en su acepc16n genfrlca, se puede concluir que el derecho par­

ticipa del orden normativo, sin olvidar, como el contenido o la mate 

ria de la norma jur1dica, lo expresado o representado por &sta en -

form• imperativa es una relaci6n social, ea decir, •un ajustamiento­

entre personas y coaas" 1• 

~l hombre est' dotado de una voluntad libre que le permite -

desenvolver sus facultades naturales. Pero, en sociedad, esta liber­

tad est' forzosamente limitada por el respeto de la libertad de - -

otros. De aqu1 deriva la necesidad de reglas que garanticen a cada 

miembro del cuerpo social, con una medida igual, el ejercicio de su 

actividad. La teoria de estos principios constl tuya el derecho, en 

su acepc16n m's extensa. La palabra derecho se deriva, en efecto, de 

~. e i11plica una regla de conducta. De este modo considerado, el 

derecho es el conjunto de reglas que rigen las relac.iones sociales , 

en el llamado sentido objetivo, que hace tiempo viene expresSndose -

al decir que el Derecho es conjunto de normas juddicas, mas sin -

e11bargo 1 para Eugene Petlt en su Tratado Elemental de Derecho Romano 

no es otra cosa que una mal llamada deflnic16n, pues afirma con mS.a 

raz6n se la considera como una simple descripci6n, porque no atiende 

a la verdadera esencia del concepto. 

Por otra parte, para saber lo que el derecho sea, es necesa­

rio determinar lo que hace que una regla o norma sea Derecho, y no -

1J. Th. Delos o. P, 1 Ap&ndice II al tratado de La Justicia de la 
Suma Teol6gica de Santo Tomh de Aquino. 
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una prescripc16n de la moral, de la cortes!a, o una conminac16n - -

arbitraria¡ fijar qu6 es lo que constituye el car!cter jur!dico de 

una noC'ma o regla. 

Hoy, siguiendo las orientaciones f1los6fico-judd1cas traza­

das por Rodolfo Stammler para encontrar el verdadero concepto del -

Derecho, hay que desentra"ar las notas 16g1cas, fijas y permanentea­

que le delimitan en medio del cdmulo de reglas que rigen y gobiernan 

la vida social, Para ello, abandonando el m&todo que se ha llamado -

inductivo, y utilizando exclusivamente en la invest1gaci6n el denomi 

nado critico, puede llegarse con seguridad a dicho concepto, 

Esas notas 16gicu son, principalmenta, voluntad, porque el 

Derecho es algo específicamente humano, obra racional y COllO tal, 

producto de la voluntad y perteneciente al imperio de los finea, En 

segundo lugar, la vinculatoriedad es otra nota 16gica que infonaa el 

concepto del Derecho, porque 6ste a6lo se puede dar en la vida ao- -

cial, es voluntad de relaci6n, voluntad social o vinculatorla, por­

que liga, vincula y encadena entre sl los fines perseguidos por dife 

rentes individuos. Tambi6n otra nota 16gica lo ea la autarquía, pues 

los normas del derecho obligan por su propia virtud, es el Derecho -

mismo el que dispone a qui6n ha de obligar y en qu6 medida, y sus 

dictados obligan penoanentementa en tanto .no se desvirtdan por dero­

gaci6n o desuso. Y finalmente tenemos la inviolabilidad, que distin­

gue al Derecho del poder arbitrario¡ y que reside en la fuerza for­

mal atribu!da al imperativo por quien dicta la norma o regla con - -

car&cter permanente para la regulac16n del caso previsto y de cuan­

tos puedan surgir id6nt1cos a 61 en la pr&ctica. 

t.- DERECHO 
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En torno a las definiciones de derecho, es menester seftalar diversos 

criterios. Por ejemplo los romanos fueron e laborando su derecho con 

gran sencillez, resolviendo los problemas pr&cticos que se les pre­

sentaban con la mayor sinplicidad, no generalizaron ni intentaron -

formular teorías generales o hip6tes1s, rehuian a las definiciones , 

aunque en algunos casos las hayan hecho y con gran prec1si6n. De ma­

nera que los romanos no universalizaron; su concepto de propiedad, -

pongamos por caso, era claro y escapaba a toda def1nici6n por su 

simplicidad, nunca la concibieron absoluta o ilimitada, sin embargo, 

los comentaristas ampliaron este concepto y dan una idea de la pro­

piedad, sin embargo, el Derecho Romano puro, restrin9ido lo encontra 

remos en sus fuentes cl&sicas o precl&sicaa¡ en su sentido amplio ·y 

no siempre puro, en los comentaristas, volviendo al sentido amplio -

es la conciencia del derecho, que se presenta como un derecho supra­

nacional, comón denominador del cual pueden hacer uso los juristas -

del mundo. 

Tambl6n el Derecho Romano es considerado como el conjunto de­

los principios de derecho que han regido la sociedad romana en las -

diversas 6pocaa de su existencia, desde su ori11en hasta la muerte -

del emperador Justiniano. 

No pasemos por alto que el conjunto de las leyes forma el de­

recho positivo, que, a diferencia del derecho natural, se ha hecho -

sensible por monumentos exteriores. El Derecho, considerado como 

derecho positivo, puede, por consiguiente, definirse as!: "el con- -

junto de reglas cuya observando esd prescrl ta y sancionada en los 

distintos pueblos"• El derecho positivo es esencialmente variable. -

Un inter~s mal entendido, necesidades pasajeras, retardan con fre- -

cuencia su progreso. Y se necesitan siglos para que las institucio-



nes jurídicas se perfeccionen y para que el esp!rltu humano, h•bien­

do llegado a las concepclones m&s o menos perfectas d• un derecho -

ideal, se esfut!rce por- t"ealizarla en forma de leyes. 

AS! como el Derecho Romano tiene uU lidad hiat6.-lca, nuestro­

Derecho actual tiene, sob.-e todo, por od.gen""i las costumbres y el 

Derecho Romano, t!tuloa enteros de nuestros ordenam1ento1, han 1ido­

obtenidos de esta fuente, po.- ello el oe.-echo Romano se estudie como 

un modelo, en &1 no solamente se incluyen leyes, sino tamb1•11 1 apli­

caciones que se hicieron por loa jurilconaultoa1 de las cuales se -

diat1n9ue una 16gic:a notable, delicadeza de anillsis y deduc:cl6n. 

Celao define et1mol691camente el lua, proviene del latin­

direc:tunt y este mismo origen tiene en muchos de loa idiomas actuales 

c0010 el italiano, franc&s alem&n, ingl&s. Directum es un derivado de 

rectum, adjetivo verbal de rego-h-ere, rexi, rectum, que l19nifica­

re9lr1 dlrectu• ea tambitfo el adjetl vo verbal de dirigo-h-ere, - -

direxi, directum, que o19nif1ca dirigir en l!nea recta¡ 1us, derechq 

deriva del verbo iubeo-es-e.-e, iussl 1 lussum, que s19nif1ca mandar 1-

ordena.-, cuya rdz viene del dnscrlto ju, ligar. En or!ven etimol6-

9ico de la palabra derecho nos hace descubrir los conceptos de - -

ac:ci6n recta y de mandato o precepto. 

&1 Ius tiene en Roma un car&cter netamente rell9ioao, espe- -

c1almente en los primeros siglos, como lo tenia la vida gentilicia y 

familiar que descanbal;la en el culto dom,stico. Este ca.-&c:ter rellgio 

so perdur6 hasta &pocas avanzadas del Imperio Romano, aun cu.ndo des 

de un principio se distinguía te6ricamente el ius -derecho humano- 1 

del fas -derecho divino-. 2 

Ahora pasemos a determlnac- sl es posible def1nk el derecho o 

2Agust!n Bravo Gonz&lez, Derecho Romano, Primer cu.-so, p&gs. 19-23. 
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bien, si la ciencia jurídica debe renunciar a tal esperanza, en vir­

tud de que exista un obst&culo insuperable de orden 169ico, como - -

algunos autores pretenden. Al respecto, en forma sarchtica Emmanuel 

Kant •firma 11 todav!a buscan los Juristas una definici6n de su con- -

cepto de derecho ••• pocas cuestiones referentes a la sociedad huraana­

han sido preguntadas con tanta persistencia y contestadas de formas­

tan diversas, extranu e, incluso porad6gicas 1 como la cuestión ¿que 

es derecho?"• 3 

Esta interrogante ha genarado innumerables respuest111 sa ha­

bla de la naturaleza, esencia, del derecho produciendo arsenales de­

distintas y1 en ocasiones, contradictorias •naturalezH"• Ello se de 

be 11 hecho de que los juristas "no soblan qua el enamigo mis pali-­

groso para la ciencia es aqu61 siervo desleal 1 amo secreto dal pensa 

miento1 el lenguaje y la ciencia jurídica casi no había advertido el 

problema. Por otra parte, agrega Nino Carlo1 ••• en vez de buscar modo 

theleologico la "naturaleza", "esencia", o "fines propios" del dere­

cho Lno seria mh razonable preguntarnos por lo que la expresi6n - -

•derecho' nombra?. LNo ser!• mb razonable (y 6t11) establecer qui! 

tienen presente los juristas (jueces y •bogados) cuando usan es• - -

expresi6n?4 Esas dificultades se deben a su adhes16n a ciertos con-­

ce pe iones teóricas o ideol6g1cas (en las que el derecho juega un pa­

pel importante) ocasiona no tener una idea precisa de los presupues­

tos que deben considerarse cuando se define una expresi6n como •der.! 

cho•. Sin embargo, hay autores que afirman s6lo puede haber un "6ni­

co" y verdadero concepto de derecho, se sumerjen en meditaciones so-

3oicc1onar1o Jurídico Mexicano, Tomo II 1 Instituto de Investigacio-­
nes Jurídicas, 2a. edic16n, Edit. Porrúa 1 S.A, 1 PAg. 923, 
4Nino Carlos, Introducción al an!lisis del derecho, Buenos Aires, As 
trea, 1980. 
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bre su esencia, sin prestar atenci6n al uso ordinario ni al dogm&ti­

co de la expresi6n e ignoran la estipulaci6n de un significado te6ri 

camente fecundo. El concepto de derecho, es Sobre todo, un probléma­

de an&lisls del lenguaje. En cuanto al examen emp!rico, el problema­

c:onsiste en determinar las condiciones que sln ser necesarias ni su­

ficientes nos permiten referirnos a ciertas cosas u objetos con el -

t'rmino •derecho', la expl1caci6n del mismo, no puede ser restricti­

va (arbitrariamente restrictiva). La determinación del alcance de la 

expresi6n "derecho• constituye la dellmi taci6n de un sector de la 

experiencia que debe corresponder al objeto descrito por la ciencia­

jurldica (dog1dtica) y su histori<>, no hay procedimiento mh apropia 

do que la expoaici6n de las caracterizaciones que, siendo 16gica.,.n­

te conslstentea, no se desvían del uso del lenguaje (ordinario como­

t,cnico). 

Ad tambifn Ru, J. postula, el Derecho c""'° orden jur1dico • 

constituye un ord..., o sistema (subsistema) social, es decir un com-­

plejo de instituciones que real1un funciones sociales de cierto ti­

po (reauelven controversias, eliminan el uso de la fuerza, etc). Por 

ello presupone la concepci6n de que es un conjunto de normas o dispo 

alciones creadas por ciertas instancias apropiadas, reconocidas como 

las instancias creadoras del derecho y son, generalmente eficaces, -

mayor.ante seguidas u obedecidas. El orden jurldico se presenta con­

'Jna triple pretensi6n1 comprensivo, supremo y exclusivo. Comprensivo 

porque pretende autoridad regula cualquier tipo de comportamiento, -

son diferentes a cualquier otro orden social no reconocen ninguna 11 

mi taci6n a las esferas. Es supremo, por la fuente de validez de sus­

normas o disposiciones no proviene ni deriva de otro sistema social f 

por otro lado es exclusivo, porque ahl donde vale un orden jur1dico-
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no puede valer ningOn otro. Fin•lmente, es abierto al poseer instan­

cias apropiadas para convertir en disposiciones jurídicamente obliga 

toriaa normas que no son parte del orden Jurldico. Otros r .. goa se -

atribuyen a este orden o sistema, aona normativo, institucionalizado 

y coactivo. 

El derecho ea (un s1st1011) normativo, en dos sentidos (1) ae 

compone de nomas o requerimien toa de conducta formuiablea ( Unc¡Ula­

tlc•mente) 1 (2) prescribe (gula) y ev116a la conducta h1111ana. Ahora­

bien, en l• 1ctualidad .., insiste los componentes de loa 6rden•• Ju­

ridlcoa obligan o prohiben, normas que permiten, existan disposicio­

nes Jur!dic .. no normativas, por eje11plo1 definicionea, disposicio­

nes derogetoriu, reglas exlstencialea o reglas 6nticu, etc. 5 

De igual forma 11 ha dicho que el derecho es un orden Jurldi­

co institucionalizado en la medida en que su creoc16n, apl1caci6n y 

llOd1ficaci6n son re•lisados o regulldoa por instltucionH, Hto ••• 

por ciertas inst•nci .. o entidades aocialea cuyos •ctoa, en vea de -

•tribuirse • sus •utorH aon referidos a la comunidad (por eje11plo,­

•l Estado). El derecho ea un orden coactivo en la medid• que hace -

uao de aancionH, este rugo, nos permite distinguir 6rllermJurf.dicos, 

el debate sobre el carácter coactivo gira no al rededor de 11 el de­

recho es o no es coactivo sino de cómo y en qu6 grado funciona l• 

coacción dentro del orden Jurídico. Por otra parte, se le atribuye -

un significado valorativo pues posee una pesada carga emotiva. El 

peso emotivo de "derecho" descansa en antiguas y persistentes ideas, 

arraigadas en el mundo occidental desde tiempos clásicos; su simple­

evocaci6n produce una reacción favorable, no sólo cabalística o mis­

teriosa sino de aprobaci6n moral. 

SRaz, J. El concepto de sistema jurídico; trad. de Rolando Tamayo Y 
Salmarán, Ml!xico, UNAM 1 1986. 
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2.- :>ERECHO p¿NAL 

se ha distinguido tradicionalmente en derecho penal subjetivo 

(su sentido mh amplio), es la facultad que el Estado tiene de defi­

nir delitos y fijar, as! como ejecutor las penas o medidas de segu-­

ridad; es el llamado jus puniendi. se reitera, únicamente es facu1-­

t1d, porque el Satado y s6lo 61, mediante sus 6rganoa legislativos 1 

tiene 1utorldad para dictar leyes penales¡ es tambi6n deber por ser 

gar1ntl1 indispensoble en los Estados de derecho, la detarminaci6n -

de las figurH delictivas y su uenazo de pena con anterioridad a 

toda intervonci6n estatal de tipo represivo. Ese conjunto de normu­

le91les, •sociln 11 crimen como hecho y a la pena como legltim• con­

·secuencia, es asl como se constituye el derecho penol objetivo, cuyo 

r6gi•en jurldico mediante el cual el Est•do s1atem1tiz1, limit• y -

preciso su facultod punitiva, cumple con la funci6n de garantlo lo 

cu11, justa1111nte con la tuteh de bienes jurldicoa, constituya el -

fin del derecho penol. 

Por otra parte, el derecho penal objetivo se escinde o su - -

vez, en derecho material 6 sustantivo, y el deno1"1nado ind1stint1men 

te derecho form•l, adjetivo o procesal. Desde el punto de vist• mate 

rial, contiene disposiciones de fondo: define delitos y determina -

la correspondiente amenazo da pena¡ regula principios fundamentales­

en los que se sustenta l• teorla del delito, es decir, la culpabili­

dad o justificación y da normas para resolver problemas que tienen -

validez general, como el concurso de delitos, participaci6n, tentati 

va, etcétera. 

El derecho penal, en sentido ~stricto, es una parte del orde­

namiento juddico, es derecho positivo vigente y lo correcto es defl 

nlrlo como una rama del ordenamiento jurídico, agrupa normas que el 
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Estado impone bajo amenaza de sanci6n, limitando y precisando su fa­

cultad punitiva. La rama del Derecho que constituye la mat~ria de es 

te trabajo, era expuesta frecuentemente por juristas italianos cl&si 

cos bajo la denomlnac16n de Diritto criminale. F'rancesco Carrara, el 

maestro de la escuela toscana, no s6lo compuso su Programa del corso 

di Diritto criminale, sino que recopll6 sus trabajos, discursos y de 

fensas bajo la rGbrlca de •opuscoll de Dirl tto criminal e', De tal ma 

nera, en el siglo del esplendor de la doctrina italiana ya aparecen­

empleadas las palabras •criminal' y •penal• para denominar esta mate 

ria jur!dlca. 

En cuanto a su detlnicl6n y contenido del Derecho Penal, con­

el progreso de las ciencias y do las artes se han ensanchado conside 

rablemente los puntos de vista de la lucha contra la delincuencia y 

medios de defensa. La dura pugna a cerca del valor de esas ciencias­

y disciplinas frente a la autonom!a del Derecho penal y a su efica­

cia como instrumento social de lucha contra la delincuencia, no s6lo 

condujo a ideas exageradas sino que, como secuela, repercut16 en la 

manera de definirlo y estudiarlo. El Derecho penal ha sufrido imperb 

sas acometidas, y esto ha influido en ocasiones y en buena medida, -

para oscurecer su concepto y confundir su teoría. Mirado en si mismo 

el Derecho penal se puede definir como la rama del Derecho que regu­

la la potestad pública de castigar y aplicar medidas de seguridad a 

los autores de infracciones punibles. 6 Como ya se dijo en un princi­

pio este Derecho Penal es también llamado derecho criminal, derecho­

puaitivo o derecho de castigar, es "el conjunto de normas jur!dicas­

del Estado que versan sobre el del! to y las consecuencias que éste -

acarrea, ello es, la pena y las medidas de seguridad", aunque tam- -

6Diccionario Jurídico Mexicano, Instit. Inv. Jurídicas, Ed. Porrúa. 
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bi~n suele designarse as! a la ciencia que tiene por objeto expresa­

das normas constitutivas del derecho penal objetivo. Sobre la base -

del principio constitucional de que no ·hay delito ni pena sin ley -

previa, el derecho penal describe diversas especies de delito, sena­

la caracter!sticas de toda infracci6n penal, determina la naturaleza 

de las penas y medidas de seguridad, bases de su magnitud y dura- -

ci6n. Lo anterior vale para llamar derecho penal material o sustantl 

vo 1 en una acepci6n mb amplia cabria tamb1'n el derecho procesal 

penal, cuyos preceptos regulan la aplicaci6n de las consecuencias -

previstas en el derecho penal sustanUvo1 y el derecho de ejecuci6n­

penal, relativo a la ejecuci6n y control de penas, medidas y conse­

cuencias accesor-i•a impuestas por sentencia ejecutoriada. 

Sin embargo, no olvidemos el Derecho penal ea unn rama del de 

recho pObllco interno, donde la potestad punitiva ( ius puniendi) com 

pete al Estado y el ejercicio de esa potestad representa la ultima -

ratio en la defensa de bienes jur!dicos fundamentales como la vida 1-

llbertad1 patrimonio, incorruptibilidad de lo funci6n p6bllca 1 segu­

ridad estatal interna y externa, y muchos otros. Cuando el atentado­

ª esos bienes jurídicos se verifica a través de acciones que, por su 

especial odiosidad, han sido acu~adas por la ley en figuras o tlpos­

de delito, el derecho punitivo reacciona en~rgicamente, a través de 

esas penas y medidas de seguridad. El Derecho penal moderno surge -

esencialmente del Iluminismo, reposa, en grado mayor que ninguna ... -

otra rama del derecho, en el principio de legalidad constltucional,­

esa formulaci6n por una parte excluye de inmediato la retroactividad 

de la ley penal menos benigna y por otra, proscribe absolutamente la 

incriminaci6n de un hecho por analogía. En nuestro tiempo se fortale 

ce la tendencia a reconocer al derecho penal una funci6n m's preven-
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tiva que retributiva, pues persigue menas una idea moral absoluta a 

travh de la justicia terrena que el prop6sito de evitar la comlsi6n 

de nuevos delitos, tanto por la generalidad de los súbditos del or-­

den jurídico, como por el autor del hecho il!cito. Cabe pr-ecisar, si 

bien es cierto en todaa las definiciones hay aciertos aunque también 

es verdad que algunas adolecen de defectos sin olvidarse que toda -

clasificaci6n es arbitraria, pero ejempllficatlva mas nunca llmltatl 

va, hay definiciones subjetivas, donde se alude al fundamento del de 

recho de castigar¡ por su parte Brener y Brusa asientan: "es la cien 

da que funda y determina el ejercicio del poder punitivo del Esta-­

do"• Otras tienen un sentido objetivo, pues se define como un conjun 

to de normas que regulan el derecho punitivo as! lo afirman Renazzl, 

Tancredo Can6nico, Holtzendorff, Wlitcher, Prlns, Garraud y Van Liszt 

~ste Oltlmo entiende por derecho pebal "el conjunto de reglas Jur!dl 

cas establecidas por el Estado que asocian el crimen como hecho, a 

la pana como legitima consecuencia". Por su parte Silvela 1 le atribu 

ye un car,cter metadescriptivo con un sabor metafísico, que en esen­

cia es ''el conjunto de aqui&llas condiciones libres para que el Dere­

cho, que ha sido perturbado por los actos de una voluntad opuesta a 

él, sea establecido y restaurado en todas las esferas y puntos donde 

la vlolaci6n lleg6•, ·rambi~n Allmena formula una deflnlcl6n en sentl 

do juddlco y entllflde por derecho penal "la ciencia que estudia el 

delito col'llo fen6meno jurídico y el delincuente como sujeto activo y, 

por lo tanto, las relaciones que derivan del delito como violacl.6n -

del orden jur!dico y de la pena, como reintegraci6n de este orden"• 

F'elipe Grisplgni en 1932 da en un principio un concepto cerrado, - -

puesto que identifica la ciencia del derecho penal con la dogm&tica­

y con el Derecho positivo, postulando 11la ciencia del derecho penal-
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en sentido estricto es !.a disciplina que estudia el contenido de - -

aqu~llas disposiciones que, en el seno del ordenamiento jurídico po­

sitivo constituyen el derecho penal 11 ¡ y por otra parte, al tratar -

del derecho penal objetivo, da una deflnici6n del •derecho c:riminal­

represivo", análoga a la de Von Liszt. Manuel Carnevale distlague, -

indebidamente y esperanzadamente, el derecho penal del criminal, tie 

ne de éste un concepto de mayor extensi6n, que no difiere en esencia 

del que vemos sustentado por Mayer y Mezger: "la organizaci6n jur!di 

ca mas completa de la lucha del Estado contra el delito, uniendo y -

coordinando a la pen.J otros institutos homogéneos a sus fines esen­

ciales y perennes de justicia y c!e defensa de manera que constituya­

un todo unitario• 7• Max Ernesto Mezger en 1931 afirm6: •derecho penol 

es el conjunto de normas jurídicas, que regulan el ejercicio del po­

der penal del Estado y que asocian al delito, como presupuesto, la -

pena como consecuencia jur!dica ••• 11 • En Argentina donde predomin6 el 

positivismo, se encuentra la definlc16n de Ramos y considera ''dere-­

cho penal es el conjunto de reglas jurídicas y de doctrinas fundamen 

tales por cuyo medio las sociedades buscan las mejores condiciones -

para prevenir los delitos y reprimir con medidas coercitivas y rege­

neradoras, los hechos antisociales que se producen en su seno0 • A to 

do lo anterior, vale citar el criterio de Jiménez de Asúa, considera 

al derecho penal como un conjunto de normas y disposiciones jur!di-­

cas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del 

Estado, estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la 

acci6n estatal, as{ como la responsabilidad del sujeto activo, aso-­

ci:indo a la infracci6n de la norma una pena finalista o una medida -

aseguradora. 

7Jiménez de Asúa, Tratado de Derecho Penal, T. I, auenos Aires, Ar-­
gentina, 3a. Ed. actualizada. 
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Una def1n1c16n del derecho penal, por ser ram~ jurídica no es 

otra cosa que parte, en que se destaca "la 6ltima diferencia", de -

una definici6n general del derecho, que a su vez, si es correcta, 

enumerar& también la sanci6n y por ende, estarcfi tácitamente abarcada 

la sanci6n punitiva. James Goldschmidt en este aspecto manifiesta: -

"es el complejo de las riormas generales e inquebrantables, produci­

das por la cultura de una comunidad e ins¡birandose en la idea de la­

justicio, los cuales, para posibilitar la coexistencia de los hom- -

bres, les imponen deberes de hacer u omitir, típicamente correlati­

vos de derechos, senalando regularmente contra la violaci6n de los -

deberes una represi6n de la comunidad organizada". En torno a la de­

finici6n del de.echo penal Ra6l Carranc& y Trujillo afirma "es tan -

viejo como la humanidad" ya que no puede decirse que ésta Última, 

sea la primera de todas las regulaciones regidas por el instinto del 

mundo al'timal; no puede decirse que fuera la primera de todos en or­

den cronol6gico, ya que tiene sus origenes un desarrollo superior a 

otras ramas del derecho, y se comprende al considerar la eficacia -

del medio coactivo que siempre representa la pena para los hombres,­

agrega, desde el punto de vista objetivo, derecho penal es el conjun 

to de leyes que determinan los delitos y las penas que el poder so­

cial impone al delincuente, según euello Cal6n, adem&s cita los cr-i­

terios de Pessina, quien lo define como un conjunto de pr-1nc1pios re 

la.t:ivos al castigo del delito. También Liszt postula, es el conjunto 

de r-eglas establecidas por el Estado, quP- asocian el cr-imen como he­

cho, a la pena como su legítima consecuenc.ia jurídica8 • Manzini dice 

desde el punto de vista soclol6gicamente considerado el derecho pe-­

nal es un fen6meno representado por el conjunto de reglas de conduc-

§Raúl Ct:1rrancá y Trujillo, Raúl Carrancá y Rlvas, o. Penal Mexicano, 
Parte General, 17a. edic. 1 E:a. Porrúa, México 1991. 
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ta sancionadas con el medio especifico de la pena y son producto de­

la necasidad del Estado, dar a la poblaci6n una disciplina coactiva­

y eficaz tutela, as! como observar la observaci6n del m!nimo absolu­

to de la moralidad considerando indispensable y suficiente para la -

segura y civil convivencia en determinado momento hist6rico. Es por­

ello que de todas las anteriores definiciones se deduce, ofrecen - -

tres v~rtices: el delito, la pena y relaci6n jurídica entre ambos a 

virtud dtl la norma que asocia la una al otro. En suma, el derecho pe 

nal objetivamente considerado para Carrancá y Trujillo es •el conjun 

to de leyes mediante las cuales el Estado define los delitos, deter­

mina las penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicaci6n­

concreta de las mismas a los casos de incriminaci6n. Es una di scipli 

na Jurídica y social, por mirar a las violaciones de la ley, a la -

defensa de la sociedad mediante la pena y las medidas de seguridad y 

a la significaci6n y valoraci6n social y juddica de la conducta hu­

mana. Cabe set'\alar en otros paises se emplea "Denominaci6n Penal", -

"Derecho Criminall', segGn se tome la pena o el delito como base de -

la definici6n. En México, se emplea la primera denominac16n, aunque­

en los Estados de Chihuahua, Puebla y Yucatán se le llama "C6digo de 

Defensa Social" y se toma como base esa denominaci6n de "Derecho de­

Defensa Social"• Otro tratadista de esta materia como Fernando Caste 

llanos Tena, a parte de citar a Pessina y Carranc& y Trujillo, nos -

menciona a Adolfo de Miguel Garc116pez quien asienta: "Derecho penal 

se identifica con el ius puniendi ••• es el derecho de cast1gar11
1 no -

obstante Castellanos rena se inclina por considerar al Derecho penal 

subjetivo como el conjunto de atribuciones del Estado, emanadas de -

normas, para determinar los casos en que deben imponerse las penas y 

las medidas de seguridad. Ignacio Villelobos considera al Derecho -
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penal como una rama del Cerecho pabuco interno, cuyas disposiciones 

tienden a mantener el orden pol!tlco social de una comunidad, comba­

tiendo por medio de penas y otras medidas adecuadas aquellas conduc­

tas que le danan o ponen en peligro. Finalmente recordemos a otra -­

luminaria del derecho penal como lo es el Doctor Celestino Porte Pe­

tit Candaudap, y al respecto aduce esta rama del derecho forma parte 

del total ordenamiento jurídico y su concepto gira alrededor de un 

criterio subjetivo o bien, en torno de un criterio objetivo, adem&s­

agrega, por hte debe entenderse el conjunto de normas jur!dicaa que 

prohiben determinadas conductas o hechos u ordenan ciertas acciones, 

bajo la amenaza de una sanc16n en caso de violac16n de las mismas ncr 

mas. 

3,- SISTEHATICA DEL DERECHO PENAL 

Eugenio Cuello Calon, la denomina •sistem~tica de la parte ge 

neral del derecho penal" y afirma lo siguiente "•••aqu! comienza el 

estudio de la parte general del derecho peoal en estricto senttido, -

pues Mezger dice que no considera las materias relativas a la aplica 

ci6n del derecho penal a las personas, sino como "derecho de aplica­

ci6n del derecho penal'~ sin embargo, regresemos a esa parte general­

para agregar que se comprende dos tratados; uno, relativo al delito, 

otro, a la pena y las medidas de seguridad. Se adopta, pues, aqu! -

una tradicional divisi6n de su contenido que cuenta con remotos pre­

cedentes. Modernamente y teniendo en cuenta la transformaci6n reali­

zada en el derecho penal, sobre todo por causa de la creciente impor 

tanela dada a la persona del delincuente, se ha propuesto sustituir­

aqu6lla divisi6n bipartita pot' una nueva integrada por tres elemen-­

tos: el delit'o, el delincuente y la sanci6n pena1:• 
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Asi tambi~n Cuello Cal6n cita posteriormente al penalista - -

yugoeslavo Glvanovitch en su obra 11 Los problemas fundamentales del -

derecho criminal" quien desprende de 18. noc16n del delito su aspecto 

subjetivo con el que crea el nuevo miembro de su tripart1ci6n, "el -

delincuente", concibiendo el delito tan s6lo en su lado objetivo. 

Hezger en ese aspecto expone que 1 a separac16n que 'sta introduce -

entre el delito y el delincuente tiene endeble justificaci6n. No pue 

de separarse al del¡ncuente del delito, ni ~•te Último es un• crea­

ci6n artificial, o concepto juridico, sino es modalidod de la conduc 

ta humana. Ya que no se puede concebir un delito sin delincuente, 

sin sujeto que reúna condiciones exigidas por la ley para poseer ca­

pacidad de cometer delitos, ambas nociones, delito y delincuente, se 

encuentran íntimamente ligadas y "repugnan ser separadas" para su es 

tudlo como conceptos diferentes. La persona del delincuente no puede 

ser descuidada, toda vez que la doctrina penal le concede gran va- -

lor a su estimaci6n 1 estudio y apreciac16n quedando plasmada en tra­

tados del delito, de la pena y medida de seguridad. En ellos se ocu­

par' del delincuente, investigaci6n relativa al sujeto del delito y­

especialmente en la culpabilidad que es el mas destacado aspecto sub 

jetivo de la infracci6n, aunque hay sujetos que no pueden ser decla­

rados culpables, y a ellos el poder social tomar& medidas defensivas 

a causa de su nocividad. Por ello, la concepci6n de la parte general 

del derecho penal comprende: a) el delito, b) la pena, la medida de­

seguridad y la penolog!a9 • Por su parte Jiménez de AsOa en su obra -

Tratado de Derecho Penal y en relaci6n a la sistem&tica del d"recho­

penal manifiesta que, hasta hace poco podía decirse que la clAsica -

dlvisi6n en Parte General y Parte Especial, hab!a conquistado de mo-

9Eugenio Cuello Calón, o. Penal, Parte general, 9a, edlc., Edit. Nac. 
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do que parec!a definitivo, el campo de nuestra c1enaia, es as! como­

Carrara adopt6 esa divisi6n, siguiéndole otros autores italianos y 

alemanes desde hace largos al'loa; adem&s agrega, este sistema no es -

axclus1vo del derecho penal, puesto que otras ramas jur!dicas, como­

el derecho civil, inspir&ndose en el plan de Savigny, seccionan sus 

conocimientos en una parte general y otra especial, e incluso el 

&rea de disciplinas m6dicas el sistema tiene aplicaciones. Recorde­

mos que hay una "patologh general" (d• la que se ha desprendido aho 

ra la seminolog!a), donde el alumno de Medicina aprende fen6menos y 

s!nto11as comunes a innumerables grupos nosol6gicoa, evitando asl re­

peticiones enojosH en al estudio de la Patolog!a m6dica. 

La Paiquiatria, antes que consagrarse al an'1lsh de cada una 

de las enfermedades mentales, reGne los problemas de Upo comGn en -

una Parte general. En Espana se reslsti6 para recibir esa llamada -

sistem&tica. Luis Sllvela escribi6 el primer Tratado de esta ciencia 

jur!dlca, adoptaba en su obra el titulo de "El Derecho penal estudia 

do en principios y en la leglolacl6n vigente en !spana•¡ de lo ante­

rior se destaca "prlnclpioa" y "C6dlgo Penal", el primer tomo desti­

nado a aqu6llos y el segundo a los "Elementos del Derecho penal espa 

nol", por ello se responde al sistema de los viejos resabios de la -

escuela iusnaturalistas una cosa es "la ciencia" o "los fundamentoa­

inmutable•"• y otra el "Derecho positivo"• Tambi'n cabe hacer notar­

a un rdligioso, el Padre Jer6nimo Montes qui6n estructur6 su libro· -

en Parte general y especial• Derecho penal espanol, en dos volGiaenes, 

Madrid, Samper1 19171 si bien desde algunos anos antes los profeso-­

res ea sus c&tedras dividían de esa forma la materia. Posteriormente, 

agrega Jim6nez de AsGa, a la llegada del sistema ordenado a la RepG­

blica Argentina, donde perdur6 el trasnochado distingo de Ciencia 
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penal y 0 c6digo", en algunas de sus Universidades. En la de Buenos -

Aires singularmente, el cuatro de mayo de 1933 los profesores Ramos, 

Dfaz y Paz Anchorena quisieron, con una· nota que se aprob6 por el 

Consejo Directivo veintión días despuh, poner un poco de orden en -

el caos¡ pero por el eáoa irreductible a sistema, lo que hicieron 

fue consagrarle, con unos pocos defectos menos, en vez de romper con 

las malas trndlcionea y sistematizar de modo moderno la ensei'tanza de 

nuestra disciplina, ya que de su lectura se desprende lo s19u1entes­

"Primer Cur101 al Principios generales de la ciench pen•l• bl Prin­

cipios sostenidos, en 9eneral por lu principales escuelu, el Ele­

mentos esenciales. di Instituciones fundamentales de la ciencia pe­

nal, d) Inat1tuc1onea 9enerales del derecho penal, ti Penolo9h, En­

au aegundo cursol toda la parte del C6di90 Penal que no haya sido in 

clu!d• en 101 puntos e) y f) del Primer curso"• Por ello la obra de­

Juan P. Ratnoa se resiente de falta de siatetna. A pesar de que recono 

ce y adopta la div1si6n de Parte general y eapecial 1 el estudio del­

C6di90 Argentino se inicia, conforme al plan universitario, en cuan­

to al delito respecta (reaponaabil1d1d 1 inimputab1lidad 1 just1f1ca­

c16n1 etc6tera) ya ha sido desenvuelto y conoentado en el tomo segun­

do, De todo lo anterior, se puede concluir, ese sistema ecad6mico -

se censura y no ea una obra cient!fica. Sin embargo, adopt6 la Uni­

versidad de t.1 Plata, sus dos cursos de Derecho penal y se dividen -

conforme al sis tema de Parte genera 1 y Parte especial. 

Octavio Gonz&lez Roura en su texto ''Derecho penal", Buenos -

Aires, Abeledo 1 19221 en tres tomos, exhibe la correcta divisi6n y -

no quiere decir que esa obra sea impecable m6todo. Por otra parte, a 

ése autor, corresponde el mérito de seguir en su ti:atado una siatem& 

tica regui:osamente científica, por vez primei:a en el pa!s, como nos-
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cuidamos de senalar al hacer la cr6nica de su ingente tarea. Para --­

Jim~nez de Asúa le parece curioso senalar que al revea de lo que sue 

le ocurrir en otros 6rdenes de problemas, aqu! el legislador antici­

p~se al cient!fic~• En los C6digos penales, desde los frqnceses de -

la revoluci6n, y sobre todo vigente desde 1811, se acepta la diferen 

cia entre disposiciones generales, a que van consagrados los dos - -

primeros "libros" y los preceptos sobre "cr!menes y delitos" en espe 

cie 1 a que se dedican los que siguen. La perfecci6n sistemática es­

t6 muy lejos de alcanzarse, pues, por ejemplo, la legitima defensa,­

que bien pronto conquist6 su amplio radio de qcci6n y se insta16 en 

la parte general, todav!a se localiza por el C6digo franc&s junto a 

los "delito• contra las persona•"• 

Sin embargo, parec!a definitiva la consagraci6n de este siste• 

ma en que la dogm&tica penal es parte en dos grandes secciones, por­

que en loa d!as que corren se evidencia que no debe ser tan tajante­

el deslinde entre parte general y especial. En todos los sectores 

del conocimiento se aspira a la unidad cient!fica. Acaso con un poco 

de prisa, no muy frecuente entre los teutones, ha escrito Edmundo -

Mezger, en el pr6logo de la estampa primera de su Lehrbuch, que la 

cortante separaci6n de una parte general del derecho punitivo y otra 

especial, caduca en virtud de la moderna doctrina del tipo. Por ello 

Mezger y Erik Wolt hacen referencia a la llamada "Parte general de -

la parte especial", pues el estudio de los tipos legales, análisis 

de sus referencias (sujeto, objeto y modalidades de la acci6n) ele-­

mentes subjetivos y normativos, clasificaci6n de los mismos y s!nte­

sis que se logra al estudiar su composici6n, constituyen una verdade 

ra serie de principios comunes que autorizar!a a tratarlos en una ~ 

parte general especifica de los delitos. As! tambi~n Felipe Grispigni 
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en el Segundo volúmen de su Corso, intenta ofrecer una teorla general 

de los tipos legales objetivos, que debe se~alar el paso, es decir -

en lo referente a la Parte especial ''de· la exégesis a la dogmática -

-1Ue es la única vi:rdadera ciencia del Derecho". 

Por otra parte, Francisco Carrara escribi6 una "Introduccl6n" 

al iniclr el estudio de los delitos l!n especie, a su vez Salvagno -

eampos, Juan Carballa y Font&n Balestra en sus obras destacan la im­

portancia del estudio de los delitos en particular, otro tratadista­

realiza un estudio monogrAfico, Juan del Rosal y actualmente en la -

obra de Jos' Ortega Costales. Sin embargo, Soler en su 11 Introducc16n 

a la Parte especial" hace referencia de las "figuras delictivas", 

sus páginas no pasan de ser un interesante guia met6dico para el tra 

to dogmático de los delitos en especie. Si el objeto es consti:"uir -

una verdadero dogmática del delito, afirma Jim6nez de AsOa, no basta 

la presencia de principios generales en los "tipos", sino por la in­

declinable nec"sidad de hacer referencias en la parte general a figu 

ras delictivas que los C6digos definen en su texto. Beling al opinar 

sobre el papel importante de la Parte especial, se deduce la necesi­

dad de invocar los delitos in specie y as! la doctrina del tipo reci 

ba au eficacia. Por ello se disminuye, según este tratadista, la im­

poctancia científica de la parte especial aunque sea de inter6s prac 

tico puesto que al edificar con fortuna y detalle la Parte general -

de un Tratado, el estudio particular de los delitos se reduce a la -

mera exégesis, mas sin embargo, agrega, debe reconocerse que en Ita­

lia y Alemania sigue imperante la divisi6n de Parte general y Parte­

especlal. Para ese penalista, la Parte g~neral es donde se encuen- -

tran problemas jur!dlcos aunque se debe penetrar en el area crimino-

16gica, la cual comprende: I. La ley penal; II. El delito: t, Noci6n 
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general del hecho punible, 2. Caracter!stlcas esenciales del delito­

y efectos de su ausencia y, 3. Exteriorlzaci6n del delito¡ III. El -

dellncuente: 1. El sujeto imputable al dellto, 2. El sujeto peligro­

so, 3. Las circunstancias modificativas de su lmputabllidad 1 culpabl 

lldad y peligrosidad y, 4. Concurso de sujetos activos del delito¡ -

IV. La sa.nc16ns 1. S1stem<1 penal, asegura.tivo, tutelar y ceparador,-

2. Medida de la pena e individualización del tratamiento penal y 3.­

Ext1nci6n de las pretenciones penales y del efecto de la pena. &n lo 

tocante a la Parte especial, se divide en: I. Delitos en particular¡ 

II. Contravenciones en especie y III. Delitos y faltas militares. &n 

tanto que otro penalista como lo es Fernando Castellanos Tena, en su 

obra Lineamientos elementales del Derecho Penal, Parte general, pos­

tula al respecto, el estudio sistem,tico del Derecho penal escinde -

en diversos temas, seg6n el punto de vista y la utens16n que cada -

especialista pretenda darle. Todos coinciden, sin embargo, "n s .. na­

lar doo partea• la general y la .. special., la primera comprende: In-­

traducción, Teor1a de la Ley Penal, Teoría del d"lito (incluye por -

supuesto, el estudio del delincuente>, Teor!a de la pena y de les me 

dldas de seguridad. Y en cuanto a la parte especial, comprender&: De 

lites en particular, penas y medidas de seguridad aplic 0 bles a casos 

concretos. 

Celestino Porte Petit Candaudap, en sus Apuntamientos de la -

Parte general de Derecho penal, indica que la sistemHica en el Der" 

cho Penal es indispensable, p1.1es es incuestionable que sl no existe­

un conocimiento ordenado de este 61 timo no Se logr-an acertadas solu­

ciones en la problemática que plantea el Cerecho Penal, e igualmente 

considera se divide en Parte General y abarca: a.) Norma Penal, b) De 

lito y, el Penas y Hedidas de Seguridad¡ y por lo que respecta a la-
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Parte ~s¡ .. ,<'\ ,1 1°• -li•! .1., ''°' al Cat&logo de Delitos y bl CatUogo de 

Penas. 

4.- DOGHATICA JURIDICO-PENAL. 

El Doctor EUgenio Raul Zaffaroni, concretamente en el "Manual 

de Derecho Penal, Parte general, el Capitulo IV del •método del sa-­

ber del derecho penal, plantea el problema de esa dogm6tica y asien­

ta lo siguiente; "Es bastante obvio que la metodolog1a del derecho -

penal como •saber" no puede ser otra cosa que la metodolog1a jur!di­

ca en general. Si bien a este respec~o e.o~r\amos remitir a obras ge­

nerales sobre la materia, preferimos proporcionar nuestro punto de -

vista, puede afirmarse que el derecho penal se ha valido de tantos -

m'todoa como concepciones d• la coerc16n penal ••• principalmente debe 

mos destacar que 11met0ita" significa "camino" y por ende, est6 en con 

dicionedo por 1• meta a que se pretende llegar, ce ah1 que cada uno­

de los fundamentos fllosl>f1cos o ideoll>gicos que se han dado al dere 

cho penal marc6 tambi&n, necesariamente, la presencia de un m6todo , 

un camino de conocimiento, ahora bien para otro autor, Feuerbach la­

meta era la tutela de los derechos subjetivos, el m6todo era partir­

de tales derechos y reconocer como fuente del saber penal a la t1lo­

sof1a, que era la que permi tia el acceso a los mismos y si el plantea 

miento se invierte, y se tutela el derecho objetivo en lugar del sub 

jetivo, ese m•hodo se reduce a una sujeci6n que es la voluntad del -

legislador; por ello tul.O lugar el método exegético el cual preten-­

d!a reducir la ciencia jur1dica a una mera técnica de anhisis de la 

letra de la ley 11 •
10 As! también agrega ese tratadista, no debe olvi­

darse que el enciclopedismo francés del siglo XVIII pretendió recopi 

10~ugenlo Raul Zaffaronl, Manuel de o. Pen:.l, Parte gral. 1 ta. ::dic. 
Mexicana, 1986 1 C~rdenas Sditor y Distribuidor 
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lar en determinadas obras el saber humano sobt"e determinados Ot"denes­

del conocimiento, jur!dicamsnte esta tendencia Uev6 a la coditicaci6-l 

es decir, reunir en una ley todo lo que se refer1a a una determlnada­

materla jur1dica, 

En la antlgUedad los 11c6dlgos11 eran recopilaciones de leyes 1 a 

finales del siglo XVIII, por esto se entiende como una ley que trata­

de reunir todas las disposiciones relativas a una materia jur!dica 

ordenAndolas en forma slstemAtica, además no pasemos por alto que en 

Prancia a partir de los c6digos de Napole6n el Juez no tenia mas que 

aplicar la ley, no necesitaba sino atender a su letra y se lleg6 al -

extremo de prohibir el eomentario a los c6d!gos lo cual frustr6 a la 

ciencia juridica, reduciendola a una interpretaci6n gramatical del -

texto legal, 

Por otra parte, tampoco puede caerse en un realismo ingenuo -­

que deje 11 derecho reducido a un conjunto de conoideraciones o pro-­

posiciones sociol6gicas, quedando, afortunadamente atrh las preten-­

s!ones de reducir el derecho a sociología, 

El m6todo actualmente mas difundido es el dogmStico, al punto­

que se identifica la •ciencia penal• con la 11dogm4t!ca penal•, pues -

la expos!ci6n del mHodo dogmAtico fue mérito que correspondiO al ju­

rista alem6n Rudolf von Jhering (1818-1892) y ese m~todo en cuest16n­

es un an611sis de la letra del texto, en su descomposiciOn analitica­

en elementos (unidades o dogmas), en la reconstrucclOn en forma cohe­

t"ente de esos elementos, los que ac:roja por t"esultado una teor!a, sln­

embargo esta denominaci6n utilizada por Jhering tiene sentido metafO­

rico, pues el lntét"prete no puede altet"ar esos elementos, debléndo -­

respetarlos como "dogmas" tal como los revela el legislador y al in-­

terpretar no puede alterar el contenido de la ley. Tambi~n es perti--
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nente recordar el jurista debe analizar, tomar datos, establecer si­

militudes y diferencias y reducir lo que opera igual a un concepto -

Onico, sin llegar al error de afirmar todo aqu,llo con forma legal -

ser& derecho para la dogm4tic•; en virtud de que la dogmHica, como­

ya se dijo es un ml!todo y tal como se aplica a un objeto una vez de­

limitado el mismo, As! no ser!a derecho una ley con disposiciones de 

privar de la vida a los menores n'3cidos en determinadas fechas, no -

por razones dcgmAticas, sino porque antes ya de la 1pl1caci6n se h• 

decidido que eso no puede ser derecho, 

En tanto el tratadista Jim6nez de As6a expone, el derecho es­

una ciencia del deber ser 1 ~ro el mundo de normas tambi4n puede con 

cebirse como fen611eno que pasa, como objeto que cambia en la cultura 

y tambi6n pusde rechmar la curioaidad de la filosofh que ae deman­

da el porqué del castigo, El cientlfico, a su vez, puede hacer l• -

cr! tica de las leyes y reclamar su refor111a, y con tempUr rellcionada 

mente los que rigen en diversos paises; tambiAn agrega, •.,,la dogm6 

tic• jur!dico-penal consiste en la reconatrucciOn del derecho vigen­

te sobre la base cient!fica, Algunos C6digos penales, como el argen­

tino, el peruano y el venezolano, tras de ocuparse de la ley penal y 

de su validez, legislan sobre las penas y luego tratan del delito, -

El dogm&tico desarticula el C6digo y cOllO el p1rus 16g1co es la in-­

fracci6n, constituye primero l!sta con ordenado estudio de c:aractereas 

positiva y negativamente concebidos¡ pero lo hace conforme a:.l dere-­

cho vigente en el pa1s en que escribe, contrariamente como lo hizo -

carrara 1 como se ha visto, edifica su famoso Programa, fuera de toda 

ley y si acudi6 a citas de los C6digos toscano, sardo, napolitano o 

de las dos Sicilias, lo hizo s6lo por v!a ejempl1f1cadoro0
, 11 

'i1Jim4nez de As6a 1 Trat..:Jdo de o. Penal, Tomo 1 1 Ja. Edic., Edit. La­
zada, S.A., suenos Aires Argentina, P:\gs. 82 y ss. 
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Ahora el carácter dogmático del Derecho penal se impone incluso en -

Hispanoam6rica. Por fortuna la reacci6n contra el positivismo se ha­

iniciado ya en este hemisferio, y estA en fr~nco progreso. Ni Sebas­

tilln soler y sus disc1pulos Núnez y Gavier, en la Argentina¡ ni R•-­

fael Fontecilla, Pedro Ortiz, Luis Cousrno Mac Iver y Abraham Drap-­

kln, en Chile; ni Guillermo Portela y Francisco Carene, en Cuba; ni 

carrancA, en M&xico; ni Jos~ Rafael M-?ndoza, en Venezuela •que en su 

c!tedra explica primero nociones de ciencias penales, para que le ..... 

quede desbrozado la ruta de la dogmática penal-, inciden en las vie­

jas extensiones y en las limitadas fronteras que el positivismo con­

firi6 al Derecho penal,, .después de haber negado su existencia, Sin­

emborgo, es forzoso continuar con la fijación del concepto de dogm!­

tica jur!dico•penal. No es una escuela -error que cometen numerosos­

autores, C.l timamen te Linverni y Punzo- y menos puede identificarse -

con la escuela llamada tl!cnico-jurldica, segCm parecen creer, entre­

otros, Roberto Lyra y Aftal16n, 'i aún cu•ndo la llamada técnica juri 

dica, tal como Gény la desarrolla y como antes hubo de concebirla -

savigny, se identifique en muchos puntos con la dogmHica, lo cierto 

es que la escuela t6cnico-jur1dica, que por boca de M•nzini abomina­

de la filosof!a no tiene nada que ver con ella, puesto que la dogmá­

tica es la ciencia del derecho que estA por encima de los avatares -

de las escuelas. Por eso no alcanza, como dogm~ticos, el anatema de­

Hugo Spirito, secuaz del neoidealismo fllos6fico, al decir que el -

tecnicismo jur1dico de Rocco, Manzini y Ma.ssari, no logrará. resolver 

la crisis del Derecho penal en cuanto se reduce a un estéril verba-­

lismo; ni las acusaciones de escepticismo, de exageración, de abs- -

tracc16n y de inutilidad que luego han l•nzado contra 1' dogmHic• -

Pablo Rossi y Francisco Antolisei, en tanto que Frias Caballero cree 
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que la lucha de escuelas, cesada ya, se reemplaza por esa pax dogmá­

tica, en que no cree Francisco Laplaza 1 que recuerda las criticas de 

los ci tadoa italianos, 

Esto es, lo dogmática es la r•construcci6n cient!fica del de­

recho vigente, no de la mera ley. t:s evidente -como observa Mario Ro 

tondi- "el estudio del derecho es la simple ex&gesia de los textos 1 -

es incapaz de elevarse a una construcci6n dogm~t1ca cient!flcan. 't -

para corroborar lo anterior, basta retomar las ideas de Jimfnez de -

As6a, quien enfáticamente afirma los dogmaticos legalistas que, en -

holocausto del liberalismo muy decimono mas que de la libertad, c,.,.. 

que la ley lo h• agotado todo, y que s6lo debe interpretara• gramati 

calmente 6sta, se aproximan m~s a los prkticos de los siglos XVI y 

XVII que a los dogm6ticos modernos¡ ademas agrega, la dogmAtica se 

editica sobre el derecho que exiate y que cambia al adaptarse progre 

sivamente a los tiempos de hoy, Ahora bien, el derecho vive y se - -

aplica y aunque el Derecho penal se halla lir.iitado por la ley, que -

es la (mica que lo crea, es derecho cuanto en el marco de esa ley -­

rige y se act6a por la interpretación de los jueces, que buscan la­

voluntad de las leyes acudiendo a la norma de cultur• 1 al respecto -

otro tratadista como lo es Edmundo Mezger nos ofrece una magnif1ca-­

lecci6n. Les problemas supraleg•les, como son laa causaa de justifi­

cación por cima del derecho escrito, y la no-exigibilid~d de otra -

conducta, constituye parte de la dogmAtica 1 aunque no son la ley a 

secas; concebid• as! la dogmHica juddico-penal est4 libre, a la 

par, del confusionismo filos6fico, en que se entremezclan I6gica, 

gnoseolog!a y axiolog.!a, de los eg6logos argentinos, y de las criti­

cas de Francisco Laplaza qu.!:en senala a ~stos, el riesgo de caer en 

totalitarismo más o me-nos inconsciente, se aparta de la "dogmática -
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ciencia" y se inclina a su vez mas al positivismo, atact1ndo aquélla, 

porque segCm él, maneja conceptos irreales y en ellos se peca de nu­

lidad pr,ctlco. 

Sin que deba pasarse por alto, en cu:nto a esa dogmHica jurl 

dico-penal que inclusive en Alemania, est4 experimentando acertada -

ampliaci6n en otro aspecto, y hasta parece recoger en su seno, con-­

tra el criterio primitivo do F. Von Liszt, gran parte del contenido­

de l• Polltica criminal, con lo que un positivista como Florian reci 

bir6 satisfacciones. r.n efecto, Edmundo Mezger cree necesario tratar 

en su Lehrbuch, al estudiar la ley penal, ol delito y la pena, de -

los Proyectos de COdigos penales para Alemania. Esta cuestión de si 

los proyectos aludidos deben ser o no considerados en la parte gene­

ral del sistema juddico, ea la piedra de toque no sólo p;ra esclare 

cer el criterio do91dtico en c•d• outor, sino para decidir el con- -

cepto de la politice criminal. Este p6rrafo de Franz Von Liszt reve­

ll su concepción din6mica de eso pretendida disciplin•, •SÍ como su 

exclusi6n de la dogm6tica y en el mismo aduce "Después de grandes -

vacilaciones he observado aOn por esta vez el parlgrafo que compren­

de las exigencias politico-criminales del movimiento de reformo de-­

mostrativo de tOdo lo que deben los Proyectos a esos trabajos. M4s -

precisamente esta parlgrafo est& llamado a desaparecer en cuanto apa 

rezc• el Proyecto de Gobierno"¡ y de ello se deduce lo siguiente: -­

a) rranz von Liszt vacila, ya si la política criminal, en su estadio 

de avance hacia el derecho positivo, debe integrar o no la dogmAtlca­

de nuestra disciplina; b) que, por el momento todo lo que no estA -­

incorporado a fórmulas legislativas esta fuera de ella¡ c) no s6lo -

la constituyen las leyes vigentes, sino los proyectos, cuando estos­

son gubernamentales. 
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AunJndo a tooo lo anterior que la reforma del Derecho J>-!nBl ,­

proseguida desde cinco lustros de incesantes trabajos, aún no ha ter 

minado su ciclo, pues gran parte de prOyectos reformadores quieren -

convertir en derecho positivo ha llegado a ser patrimonio común no -

s6lo de la clencia jur1dico-penal alemana, slno también de l• extran 

jera, ejemplo de ello es el Proyecto del C6digo Penal del Relch en -

su redaccl6n de 1930, se tofl\a en consider•ci6n en todo inst·:nte los­

d1ferentes problemas. La dogmHica penal ha experimentado grandes am 

pllaciones, de una parte no s6lo es el derecho escrito sobre el que­

nas permitimos construir un nuevo sistema de orden•ci6n y un• tienda 

glosa, &no que abarca el derecho escrito, incluso en sus bases norma 

tiv•e de cultura. Y de otra permite la inclusiOn de la cr!tlca y de­

las propuestas de reforma¡ es decir, engloba en su seno la llamada -

•poli tlca criminal•. 

Sin embar9o, este autor no considera que lo ciencia del dere­

cho penal abarque, junto a la dogm&tica, la historia del derecho pe­

nal, filosofh penal y legislación penal comparada, tambi6n por otro 

lado Jim6nez de As6a afirma, que la Historia del derecho penal, no -

es parte estricta del Derecho penal cientifico, sino de la ciencia -

de la histori• del derecho a la Filosof!a penal, tampoco lo integra, 

sino que se inserta por entero en la Flloaof!a y en todo caso en l•­

Fllosof!a del Derecho y que la legislación penal comparada tampoco -

se incluye en la esfera de la ciencia de nuestra disciplina jur!dlca 

sino que es un aspecto del derecho comparado en general. Finalmente, 

asienta lb éh.lt~nt!.ea ciencia del derecho penal es la dogm&tica, es -

decir, la ciencia normativa, valorativa y finalista, que se ocupa de 

la ley penal, del delito, del delincuente y de la sanción, aunque el 

hecho de que se proclame la autonom!a del derecho penal¡ ello no - -
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equivale a negdr la exist~ncia de otras ciencias penales. También es 

pertinente citar a Fernando castellanos Tena en su obra Ll.neamien .... 

tos elementales del Derecho Penel, ya mencionada con anterioridad. -

En efecto, ese tratadista cita a Cuello C•lOn y siguiendo su cdte-­

rio atirma lo siguiente: la ciencia del derecho penal es el conjun-­

to sistem!tico de principios relativos ill delito, a la pena y a l•s­

medidas de seguridad; ademAs agrega que se tr:.ta de una sistematiza­

ci6n cuyo objeto lo constituyen las normas que definen los actos se­

riamente trastornadores del orden social y l•s medidas adecuadas pa­

ra su prevenci6n y represiOn ••• por ello p5.ra el penalista, la ley 

como un verdadero dogma; debe tenerse como verdad firme y cierta, 

base de tod• investigacion, y considera la dogmHica jurldico-penal­

como la disciplina cuyo objeto consiste en descubrir, eonstruir y -

sistematizar los principios rectores del ordenamiento penal positi-­

vo¡ sin embargo, suele identificarse la dogmHica jurldico-penal con 

la Ciencia del Derecho Penal y considera en contraposición a opinio­

nes gEl'lerales, la primera es parte de la segunda, debiéndo hacerse -

notar que la Ciencia del oerecno Penal es mas amplia porque compren­

de en su seno a la dogmática. Final iza concretando que: la dogm&tica 

es una rama del Derecho p6blico cuya misión es el estudio integral -

del ordenamiento penal positivo. 

Ahora corresponde incluir a otrO penalista mexicano como lo -

es Ign~cio Villalobos 1 de su Derecho Penal Mexicano encontramos que­

el considera la Ciencia del Derecho Penal se ha llegado a formal" con 

un sistema de principios que fijan la naturaleza. del delito, bases -

naturaleza y alcences de la responsabilidad y peligt"osidad, as1 como 

la naturaleza, adecuación y limites de la respuesta por parte del -

Estado. 
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E:stado. 'i adem~s p .. ra él, es 1ndisp.i:?nsable determinar con prec1s16n­

el valor y los alcances de esta circunstancia del Derecho penal, por 

ello no puede ignorarse los aportes de esa criminologia ni aceptar -

los limites estrechos que, acaso por una reacciOn excesiva ante los 

pasados errores positivistas, se pretende ahora encerrarla confun- -

diltndola con una •oogmltica" tecnico-jur!dica que, pese a la digni-­

dad con que tal oogmltica naci6 en las mentes de Ihering y Savigny 1 -

como heredera evolucionada de la jurisprudencia romana, hoy se quie­

re limitar el anllisis de las normas indiscutibles de un sistema le­

gal y de otro "dogmas" de necesidad prActica 1 a veces injustos e 

irracionales desde los puntos de vista individual y filos6fico 1 como 

el supuesto de que nadie ignora la ley 1 la afirmaci6n de que el dolo 

sa presume, que la cosa juzgada es siempre la verdad. 

continOa este autor, en relacibn a ese tipo de dogmUicos de 

toda reflexi6n filos6fic• 1 que no s6lo consideran Otil sino perjudi­

cial o hacen escarnio de quienes buscan inspiraciones de lege feren­

da, esforz4ndose por asimilar su trabajo a la sistematizaci6n de una 

ciencia mediante la acumulaci6n prollfica de divisiones, subdivisio­

nes y clasificaciones que muchas veces no tienen mas valor que el 

verdaderamente idiomltico. A todo lo anterior se suma el que la cien 

cia del Derecho penal, comprendi&ndo a su oogm&.tica, es mucho mas -

que ella, puesto que como lo hace notar Magg1ore 1 no s6lo es refle-­

x16n sobre la ley formada, sino la preparaci6n de la ley, precede a 

la formación de esta y preside los conceptos del derecho positivo, -

senalando las ideas que hay que hacer efectivas, como ciencia debe -

ser un1v1rsal y no solo referida a un ordenamiento partlculaq y co­

mo Ciencia del Derecho penal ha de ser no solo y 16gic•mente exegt'lti 

ca, sino axiol6gica, ontol6gica, critica y creadora. 
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II, gTIMOLOGIA 1 HISTORIA Y E:VOLUCICN DE: LA FOLICIA 

1,- ETIMOLOGIA 

Corresponde ahora entrar al estuaio de esa palabra r¡ue gr3n -

parte de los seres humanos entienden por POLICIA, etim ... l6jlcam!::nte -

el vocablo pulida, proviene de su equivalente latino politia, y 2s­

te a su vez del griego polit~ia cuyo significado es el gobierno de -

una ciudad, de polis, ciudad en griego; sin embargo, es preciso ha-­

car notar que en la antigua Grecia el vocablo polis significaba in-­

distintamente ciudad o estado12, 

Por otra parte, en el Diccionario de la lengua castellana, se 

gunda edici6n de Joan Corominas, se desprende, esta palabra empezó a 

utilizarse a principios del Siglo XIX, e igualmente a lo apuntado en 

lineas anteriores proviene del latin politia, tomado del griego poli 

teia, entendiéndose por ésta una "organización politica-gobierno po­

liciaco: hacia 1900. 

Asi también Raimundo de Viiguel en su Diccionario Latino-Espa 

nol Etimol69ico proporciona la siguiente definición: "Rectus civita­

tis ordo, recta republicae administratlo; cortesanf.a, urbanitas, ca­

mitas, humanitas11 • 

Del Diccionario de la Lengua E:spaf\ola, Larousse se entiende -

por polic!a a un conjunto de reglas cuya observancia grantiza el man 

tenimiento del orden y la seguriaaa de los ciudadanos. 'i aún cuando­

de la voz policía puede entenderse tambi~n como lineamientos de la 

actividad polltica administrativa de acuerdo con su •cepc!6n origi-­

nal, en el ordenamiento mexicano, su sentido propio corresponde a la 

de los cuerpos de seguridad públ lea encargados de la prevenc16n e 

f;¿C::nciclopedia Jur1dica ameba, T. XXII, Peni-Pres, ::dit. Libreros 131 s. Aires, Argentina, 1966. 



inv1~~;1·iry.ción de loe d~litos y f!·ltas 1 en auxilio del f·~inistario - -

P6blico y de loo tribunales judicial~s. Cuando so estudia la activi­

dld de administr;;ci6n públicü qui! limita los der1?c:--,os y llbl!rtades -

lndiv!.duales se menciona siempre a 13 policla. :::ste es un t~rrnino de 

larga trsdici6n histórica, fue utilizado ta:nbién en Grecia, como ya­

qued6 expuesto con anterloriaad, en Roma, en la Ed:.id Media, E:d3d Mo­

derna 1 y con mayor intensidad en el es t .do de derecho. 

La palabra policía se refiere • una actividad del Estado que 

trata de mantener la convivencia pacitica y ordenada de los indivl 

duos y sus actividades dentro del grupo social. Es el cap!tul.o -

que mAs se refiere a la conducta humana, es el m~s importante y el 

más criticado, pues pretende representarlo como la ruptura del dere­

cho. f:l término polic!a expresa una funci6n estatal, algo más que -

el cometido para mantener la convivencia pac!r lea y evitar los exce­

sos individuales. El término policia recoge as! promiscuamente valo­

res de pasadas épocas juntamente con la situación que se reconoce -

en el Estado moderno a los individuos frente a la autoridad estatal. 

Pues no olvidemos que para los griegos la convivencia individual se 

imponía con sujeci6n absoluta a la polis, en esa ápocr. se referla al 

cuerpo administrativo annado 1 que no pertenece al ejército pero - -

que realiza actos de fuerza iguales, limitando las actividades inai­

viduales cuando afectan la convlvencl5 social 1 ya que ésta se desta­

ca como una forma de mantener el o:-den y el respeto de los derechos-

individuales pero limit~ndolos. 

¿.- CONCSPTO, ACEPCivNSS y D~FI:;1c10N 

TOmando en considerac16n el criterio de .~afael Bielsa y en 

su Derecho Administrativo, se conceptualiza a la pollcla en su acep-
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ci6n más amplia significa ejercicio de poder p(Jblico sobre ~.ombres y 

cosas. ::n el dominio m6s restringido de.l derecho administrativo, el 

concepto de polic1a designa el conjunto de servicios organizados 

por la admlnistrac16n pl'.ibllca con el fin de asegurar el orden póbli­

co y garantizar la integridad fisica, y aún moral, de las personas , 

median te limitaciones impuestas a lo actl vidad individual y colecti­

va de ellas. La polic1a es la acción directa que el estado realiza -

para proteger, preventiva y represivamente, la integridad f1sica de 

las personas y de las cosas, en el orden moral y de la economia p6-­

blica en lo que pueda afectar inmediatamente a las primeras. En el -

concepto de integridad f1sica se comprende la seguridad y la higiene 

pues aunque esta 6ltima sea una manlfestac16n espec1tlca de esa segu 

ridad, conviene diferenciar esto no solo porque histórica y material 

mente la defensa de la vida y la tranquilidad personal, se diferen-­

cia de la higiene corporal, sino porque la primera tiene una función 

mh juddica. Se trata de la defensa de ciertos derechos (el de la -

vida y de la propiedad), Por ejemplo, el registro de la propiedad -

no protege la cosa en su materialidad (función de la polic1a de - -

seguridad contra incendios, inundaciones y otros dar\os corporales),­

sino en lo jurídico, o sea, el derecho del prop1etarlo 1 usuario, et­

cétera, según la 1ndole de la relación juridica que uno u otro esta­

blecen una relación con el objeto de la propiedad, por otro lado • • 

recon6cese de una manera general, cierta imprecis16n y vaguedad en­

las definiciones corrientes. En cuanto al poder de policia ha existi 

do siempre en el Zstado, cualquiera que haya sido su naturaleza 

jur1dica y la 1ndole de sus tunciones en punto a la realizaciOn de 

los fines sociales. 

r:se poder de polic1a debe poseer una extensión considerable ; 
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no llmitdise a lll !:;et;·.1ri'1.id personsl contra las vlas de hecho y 

la .:SalubrUad y moral id.id j1íiblicas, sino incluir normas orotectoras­

de la condiclon econOmica y social de los individuos¡ ese poder - -

mira al femen to d!!l bi:anestar general de Ja comunidad y a l~ re9ula­

clbn de su vida econOmica. Para t-ieyer en su obra "Concettl fonaa-­

men~al1 es~enza e compito dalla slcienz-3 dell'administrazione'~ en -

•aiblioteca dell•gcon• considera: " ••• el concepto, hoy dominante 

de ¡:>olic!a, ha evolucionado y ha v .. riJ!do su s1gniticaci6n ••• hace -

un siglo en Alemania toda la actividad de la adminlstrac16n pública­

que tuviera por Objeto la tutela de la poblacion contra loo peligros 

o que tuviera por fin promover o fomentar la civillzac16n y el desen 

volvimiento econ6mlco, se denominaba "polic!o11 , posteriormente esa -

locuci6n indicando un complejo de actividades, fUe sustl tu!da en 

un significado más restringido, para indicar aqu~lla actividad de -

administrac16n interior que se explica como Hmi taci6n de la 11-­

bertad personal del individuo en la forma de coaccion11 • 

En tanto el criminalista Luis Rodrlguez Manzanera ubica den-­

tro de las ciencias juridico-penales al Derecho de Policia como - -

cienci~ normativa que estudia la activid'3id de polic!a, agrega, es -

una rama del Oerecr.o totalmente desconocida en México en particular­

y en Latinoamérica en general; se ocupa no solam~nte de la organiza­

c16n formal de la policía, sino también de normas bajo las que ésta­

debe actuar; debe incluirse en esta ciencia: Fuentes del Derecho de 

Polic!o, concepto de Policía, La potastad de Pollc1a, diversas teo--

rias, conceptos de 11 urgend. a 11 , "pe! igro" y 11discrecionalidad'' 1 Fun-­

ci6n preventiva y función persecut.:iC"ia, ?olicla Preventiva y Polic1a 

Judicial, La policia como servidor público, Los titulares de la 

potestad de polic1a, Jur1sd1cc16n de la pollc!a, Sujatos pasivos de 
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la potestad de pollc1a, Actos de potestad <r·.~9lamentos, órdenes, 

autorizaciones, bandos, certificaciones, etc.), Policía y Garant1as­

Constituc1onales (legalidad, libec-t-=d, domlclllo, correspondencia, -

reunl6n, expres16n, tránsito, etc.), Faltas adm1nistratlv3s y regla­

mentos de Polic!a, Reglamentos de Tr6nsito, Identificación y archivo 

l!mites legales, faltas y delitos cometidos por Polichs, as1 como -

limitaciones a la vid• privada de la polic!a1
J, Pues a pesar de todo 

ello, es una roma juridic• de dificil estudio, cuya independencia 

aCJn no est6 bien precisada, para que se de importancia bAsica, ya -

que la relación del ciudadano come.in con las autoridades es el contac 

to directo con el agente de la policía, cual es el valor de sus re-­

glamentos y establecer hasta donde llegan las r~cultades arbitrales­

º la potestad del polida (tema meduiar del Derecho de Policial. 

A travl!s de diversos criterios se puede desprender que la - -

polic1a nace para proteger el cumplimiento de la ley, es 6rgano eje­

cutor de normas jur1dicas y del Estado, pues tienen obligación de- -

oponer su fuer~a social, moral y material ante cualquier persona fí­

sica o sociedad gue ponga en peligro la ley, el orden y la seguridad 

del E:stado. Debe obrar en forma rápida y volanta, aunque no carente­

de prudencia y eficacia; no deber~ restringirse su movilidad, ello -

da lugar a caer en la burocracia, lo cual no quiere decir que se - -

actúe a discreción, sin limitaciones que traigan como consecuencia -

arbitrariedades y abusos de autoridad, se entiende también como fuer 

za organizada y destinada oor el ::stado a la defensa com6n del orden 

jur1dico, contra peligros comunes que amenacen a la segur-idad. E:n 

diversas publicaciones las definiciones de policla, en casi tooas -

las lenguas es conocida como tal, o sea, cuerpos de seguridad que se 

l3Lu!.s Rodr{ _¡u~z. ¡.¡anzanerc., Criminolog1a 1 C:d. 2orrúa, ;.¡é;dco 1979 
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encargün del orden ;:>(lblico, Pnra ~1 Doctor Jesús /,ntonio sam LOpez ... 

esa ,,olic!a no es otra cosa mas que 11 un.; oryanizaci6n destinada por­

el C::.tado P·Jra la def~nsa d9l orden y seguridad comunes!' 

3.- C/,RACTt":RISTICAS 

La tunci6n de policla es •en substancia• la misma en cualquU" 

régimen poli t1co 1 pero no lo es cuan tita ti vamo?n te¡ la extensión del­

poder de policla en un sentido pol1t1co intlu1do del individualismo­

que ha inspirado el régimen l1beral 1 es muy diferente de la que tie­

ne el C:stad~ juridico social de la epoca presente (desde luego se -

refiere al C:stado en general). 

Las restricciones o l1mitociones de pol1c1• pueden llegar has 

ta la privación de la liDertad personal cuando se imponen como eonse 

cuencia de la comisiOn de un delito; o cu:indo, sin haberse verltica­

do la comision de ~ste por medio de la prueba, es preciso, no obstan 

te, restringir esa libertad a fin de esclarecer el hecho y determi--

nar la imputabilidad, Pero en uno y otro de esos supuestos la in ter­

venciOn del c:stado en la libertad individual no constituye necesaria 

mente materia ni objeto del derecho administrotivo 1 sino del derecho 

penal y del derecho procesal penal 1 respectivamente. En cuan to a los 

caracteres generales del poder de polic!a tenemos las sic;uientes re­

glas: primero, en el ejercicio de ese poder la constl tuci6n limita -

la libert~d individual, siendo fund5mentales los derechos y faculta­

des .¡ue el poder de polici¿, lirr.ita y anteriores a las constitucio--­

nes y a las leyes, que en ellas en ge~eral garantizan (libertad per­

sonal, patrimonio, domicilio, etcétera), la extensión de su poder -

respecto de esos derechos debe ser estrictam~nte limitada a las exi­

gencias del orden público. Las medidas de policía, empezando por su 
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regl3mcntación, deben ser jusus y ruzonabl~s, es decir, im;:>u~stas -

por l::?i nec~sidad, pt'c.¡.orcionaddS a la efic:icia del fin propu~sto, de 

duración limitada a la existencia del derecho que la genera y, final 

mente impugnables por recucsos jurisdiccional·~s protectores de los -

deracl".os li1nit.sdos. Por ello es absurdo que lo. transgresiOn de un 

reglam~nto sea reprimida con las penas de los artlculos 189, 196, 

<03 1 <OS y <06 del Código Penal 1 pues el dolo espedr ico es neces•-­

rio para incriminar esta clase de hechos, máxime en periodos caracte 

rizados por inutil abundancid de leyes y decretos, verdadera 11decre­

toman1a11, como sr ha dicho para señalar esta tendencia irreflexii:a y 

de mero autor! tarismo, con la que se quiere suplir la ausencia de 

medidas de gobierno y dar la sensación de interés por l• cosa p~bli-

ca. 

Ahora bien, tOda disposición de policía (reglamento, ordenan­

za o edicto) debe fundarse en motivos de dos clases. 

1. los de hecho, o sea, los factores externas, gener-adores de 

las situaciones que la polic1a contempla para reglar o disponer algo 

y aún para los permisos o exenciones. 

¿. los de derecho, que también se llaman "determinantes 11 por-­

que la autoridad tiene el deber jur!dico de prever, evitar o atenuar 

sino siemp1·e los hechos, :11 menos las consecuencias de ellos, cuando 

son perjudlciales a la segurid•d 1 salubrid•d 1 moralidad y tranquili­

dad de los habitantes, y ese deber jurldico es lo que determin3 a -

dictar disposiciones generales o especiales, según la extensiOn de -

la actividad policial. 

E!"I relación a las obligaciones de polic!a, cabe dc~tacar dos­

puntos de vista1 prim~ro, en principio toda li:ri.ttaci6n cor"lsiste en 

una "obllgaciOn der.o haceru, lo que pro!~ll:'~ o restringe la ley, 
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en sentido material, ~ambién ::uede co'lsisttr en d~jar hac~r (permt-­

tii: la o?ntr;.d-3 de funclonr.rios a.u torizados, de cor.1probgr un he:cho o 

realizar reparacionas, etcétera) y; segundo, cu:lnrlo la limitación -

consiste ~n "dejar de h!!cer 11 , cumo el per:-..itir la entr-~du al d.:in.ici­

lio o la ocup:icion de la propied.Jd, e1lá debe justificarse, legalmen 

te por lo mismo que afecta un:s garant1a individual importante, 

También es necesario hocer mención al empleo de la fuerza, la 

cual ·es un derecho que se explica por el principio de :.¡ue la pollcla 

debe tener en si mismo, el poder su.tlciente para hacer cum;Jlir sus -

deci!iiones ante la conducta rec:1lcitrante o desobediente de los indi 

viduos, El empleo de la fuerza, es decir la coerción material, sola­

se justifica en caso de urgencia, ante el peligro real, inminente, -

de que se cause un darlo material, y con mayor raz6n ante manitesta-­

cion"" de temibil1dad delictual, poque el poder de pol1c1a tiene un 

origen en la ley de necesid'ld. Asl, lo mismo que en el individuo, en 

el poder pCJblico es el "estado de necl!sidad 11
, Lo que autoriza sil!m-­

pre al empleo de la fuerza, c:n realidad el jus a.gendi de la polic!e­

tiene el mismo fundamento que el precepto de la ley común quoe facul­

ta a! lndlvlduo para repeler l• fuerza con la fuerza en la defensa -

de su persona y sus bienes. Mientras el individuo detiende su inte--

gridad indivldual 1 el ::stado un órgano de defensa y del bienestar -

general, detiende la lnt2gridad de la comunida.d. La urgencia y el pe 

ligro justirican el empleo de la fuerza en una y otra sl tuaci6n. Sin 

emoargo, una diferencia importa señalar, y es =1ue en el cumpli,niento 

de las aisposiclones legalmente obligatorias -cor.io son las de defen­

sa cuanao no tiene el c"lr~cter de necesidad- el individuo debe recu-

rrlr al estado, ya que nadie debe hacerse justicia por si mismo; al 

paso -1ue la policla, des:le =1u'!! obra corno org=mismo del poder póblico 
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tiene en si mismo el poder de hacer cumplir sus decisiones por la 

coerci6n material, eoto es, por el empleo de la fuerza pGbUca. NO 

SE TRATA DE UN DERECHO PUBLICO SUBJETIVO DEL ESTADO, SINO DE UN D.!i, 

BER Y FUNCION QUE EL EJERCE COMO PODER• 

De todo lo anterior se concluye, el empleo de la fuerza se 

justificu 1.- cuando se trata de hechos que afecten directa y grave 

mente el orden pdbUco, o sea la autoridad, la higiene y la moraU-­

dad de loa hechos¡ 2.- cuando se debe cumplir una decisi6n adminis­

trativa y medida autorizada judicialmente y 3,- cuando se trata de 

sentencia• judiciales cuya parte dispositiva ordena el empleo de la 

fuerz1 14• 

4,- HISTORIA DE LA POLICIA EN HEXICO, !:L SERENO Y REGLAMENTO DEL COfi 

DE DE REVILLAGIG!:DO 

La organizaci6n de la poUcia en H&xico, sus bases funduenta 

lea y antecedentes, se encuentran ligados con la evoluci6n hist6rica 

del minhterio pdb!ico y del procedimiento penal, con la del procedi 

11iento administrativo que impone sanciones por violaci6n a regluen­

tos de policia y gobierno, con la del que debe seguirse para la impo 

sici6n de pena• a desacatos o desobediencia a juecH. En !a ~poca -

colonial existieron dos tipos de poUc!a: los simples vigilantes 

nocturnos o serenos y alguaciles. Los primeros ten!an a su cargo el 

cuidado del orden de la ciudad y de los bienes de los ciudadanos, su 

func16n era, desde tener las llaves de los domicilios hasta la deten 

ci6n de los sospechosos; los segundos, es decir, los alguaciles eran 

funcioni!lrios dependientes de los 'ueces, que se usaban para la 

pr!ctica de diligencias, hacer comparecer a testigos y ejecutar 

14Rafael Bie!sa, Derecho Administrativo, Roque de Palma Editor, Bue­
nos Aires, 1956, T. IV. 39 



aprehensiones 15 • No olvidemos a los pa.!ses que contribuyeron a la -

formaci6n de la Polic!a y del ministerio póblico en MAxico 1 como son 

EspaMa y Prancia, aunque es bien sabido 'lo accesorio siempre ha se­

guido la suerte de lo principal•, y concretamente en este caso la 

poUcia al ministerio pÓblico o fiscal. Antes de que fuera rec;illmen­

tada la promotor!a o Procuraduría Fiscal, contenida en la nueva reco 

p1laci6n que comenz6 a formarse en 1544 por orden de Carlos V 1 Esp•­

fta propone que su estudio debe realizarse en dos Apocas: antes de 

Felipe II y despuh de Aste, a Al se debe la organizaci6n de la pro­

motor!a o Procuradur!a Fiscal (14 da marzo de 1567) y la presencia -

del promotor fiscal en la inquisici6n. Ello no significa que no se 

tomen en cuenta los antecedentes previos a la Apoca de Felipe II 1 

y como anteriormente se aludi6 a la nueva recop1laci6n 1 llamada as! 

para distinguirla da las ordenanzu reales del Doctor Montalvo 1 

que fuera la primera recopllaci6n de lu Leyes da Castilla. 

En la nov!aima recopilaci6n se encuentran todas las leyes 

que organizaron la promotor!a y aparecen en la nueva recop1lac16n, -

de la cual se desprenden las siguientes leyes: Primera Ley.- el pro­

motor deba acusar a los responsables y denunciar delitos; Segunda -

Ley.- pedir la apl1caci6n de las penas; Tercera Ley.- le est! pro-­

hibido ejercer en causas penales y fiscales; Cuarta Ley.- debe - -

intervenir en apelaciones¡ Quinta Ley.- le impone pedir la ejecuci6n 

de las penas a los oficiales reales, abogados, escribientes, pro 

curadores, solicitadores y fiscales; Sexta Ley.- establece dos fisca 

les, uno para asuntos penales y otro para civiles¡ S¡ptima Ley.­

le obliga a informar de hecho y de derecho, previo estudio de las­

causas, con obligac16n a ir a la casa de los 0°idores para litigar -

1Sconferencia de 13 de mayo de 1974 en convenci6n de Procuradores de 
los E.u. de Am&rica, celebrada en la Cd. de M&xico. 40 



los negocios y deb!an reunirse los fiscales para tratar las causas -

graves y estudiarlas en conjunto¡ Octava Ley.- le esta prohibido -

ayudar en las causas a su cargo • reos y acusadores, en lo civil y 

penal, bajo pena de pfrdida del puesto '/ la mitad de sus bienes; No 

vena Ley.- prohibido cobrar derecho en las causas de la corona; oAci 

ma Lay.- obligados • d•r cuenta semanaria de las causas a su cargo, 

entregar un• relación al escribano de causas a su carqo y dar cuenta 

al Presidenta y consejeros para acelerar las causas; o6ciR1a Primera 

Ley.- prohibido acusar y perHguir el delito al antes no se le ha -

proporcionado el nOt11bre del delator y denunchnte y si antes no -

H han presentado ante loa jueces o auclienclu¡ D6c:ima segunda -

Ley.- estaban facultados para denunciar, a{m cuando no haya delator 

an los casoa de hecho notorio o pesquisa¡ o6cima Tercera Ley.- los 

exhortos que solicitaren los fiscales podra tramitarlos el delator -

a quien se le dad t6rmino bajo pena al c""cluldo no cumple¡ o6cima­

cuarta Ley,- al delator que no prueba la delaci6n, ae le condena a 

penas qua el derecho aenale¡ o6cima Quinta Ley.- s6lo en causas de 

oficio se nombrara fiscal, Es a partir de las dlsposlcionH de la 

nueva recop1laci6n que el fiscal desempena un papel en el procedi- -

11iento penal, t.a iniclaci6n de todo procedimiento en persecuci6n de 

los delitos y delincuentes podrla llevarse a cabo por denuncia, acu­

saci6n o querella, 

Proced!a la acusaci6n cuando la persona diredtamente ofendida 

por el delito era la que ponía en conocimiento de la autoridad judi­

cial los hechos. En cuanto a la querella era indispensable que la 

persona ofendida expresara su deseo de que se persiguiera el hecho -

delictuoso. No olvidemos que las ideas de la legislac16n francesa -

invaden también el éampo del derecho mexicano, como lo invadió tam--
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bil!n con sus ideas libertarias, 

Claramente se determina la naturaleza de la policla, en este• 

caso, judicial en 1• legislación francas• en su articulo 811 del 

C6digo de Instrucción Crimin•l 1 "La pollee judichre recharche les 

crlmenes, les delits et les contraventions en rassamble les preuvea­

et en livre les auteurs - aux tribunaux chargea de lH punir• (La -

poUch judicial investiga los crlmenH, los delitos y las contraven 

clones, ndne loa pruebas y conaign• • 101 autor•• de loa trlbunalea 

encar91doa de c•atignloal, !Ay del 17 de novle•bn de 1808, promul­

gada el 27 d•l mismo •• y 111o16, 

El tres de noviembre da 1792, el conde de Revlllaglgedo expl• 

di6 el ReglOl8ento d• Guardas Noctumoa da la Ciudad da M6xico, fue -

el pri .. r cuerpo da civiles pagados por el ayuntamiento y la munici­

palidad para cuidar de la segul'idad da loa habitantes y detener • -

11alhechores, que en aquellos tiempos de la Colonia actuaban en las -

tinieblas de l• noche, no como el hamp• moderna, • h luz del dla, -

con todo y que ahora, doscientos Hftos despu&s, se cuenta con patru­

llas y radlocomun1c•ci6n, El ej&rcito realista hacl• rondines de se­

guridad durante el dla, pero pocos anos despu6s de haberse lnaugu 

rado el alumbrado público en la ciudad de M6x1co en 1785, se habla­

creado un cuerpo de guardafaroles, cuya labor se reglament6 hast•­

el 7 de abril de 1790, Eran solamente catorce individuos, custodia-­

dos por ocho cabos armados de sable para vigilar y cuidar a los en­

cargados de encender faroles. Se castigaba con 200 azotes a quien -

robara un farol, ademAs de pagarlo, y a quien osara atacar a -

un guardafaroles se le impon!an 200 azotes y 5 anos de prisión, Al 

ver que no era suficiente con el solo alumbrado para dar seguridad -

f6Pequeft1 Colecc16n Oalloz. Código de Instrucción Criminal y Código• 
Penal, Parls Llbralre. oalloz. 1922, Llvre Premier. pag. 7 42 



a los habitantes, nace entonces el cuerpo de civiles encargados de 

aprehender malhechores, evltar conatos y culdar de la segurldad de -

la cludad y sus hablt•ntes por las noches, slendo esos los prlmeros­

polichs formalmente dlchos, ya que eran clvlles y los pagaba la 

cludadanla a trav6s de sus lmpuestos al ayuntamlento y la munlcipa 

lidad. Se96n el art!culo 3g de su reglamento: "El ayuntamiento y la 

municipalidad destinar6n al gasto anual del alumbrado, 41 0970 pesos­

de aceite y 3, 600 de mechas, destinSndose para pago de haberes - -

anuales, •l primer jefe eoo, segundo jefe eoo, tercer jefe 400, cabo 

repartidor del aceite 449 0 c•bo& de cuadra 365 0 116 guardas de a 

4 reales y un escriblunte de 300 pesos anuales•, El art1culo ·11 indi 

ceba que: •r..os guardas se reunir'n todas las maftanaa a lea seis en -

los bajos del Palaclo Munlcipal, para pasar revista de vestuario­

rlfles y deinb utenslllos, recibir el aceite que debe alumbrar la 

noche, escuchar las 6rdenes, cumplir los castigos si se han hecho -

acreedores a ellos, preparar los faroles, para concluir sus con-­

sl.gnaa a las nueve, hora en que deben retirarse a dormir para - -

estar listos antes de la orac16n de la noch9, para que al oscure-­

cer est6 llsto el encendido y dlspuesto para cumplir con sus obliga 

clones". 

El ilustre historiador don Manuel Orozco y Berra escribi6 de 

ellosz "Estos guardas nocturnos muchas veces son peligro de su exis 

tencla, ya que era dlf!cil que se pudieran ocultar de sus enemigos , 

porque el farol que llevaban en la mano los marcaba demasiado, fue-­

ron llamados por el pueblo 11serenos". 

Los "serenos" fueron entonces los primeros polic!as, quienes­

por las noches gritaban en las calles su consigna y plegaria univer­

sal policiaca que era m!stica nacional de la Nueva Esparia, "Ave 
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Marta Pudsima" 1 informando ademh la hora y las condiciones del 

clima y si acechaba algón peligro en los distintos bardos, En el 

Sereno estaban depositadas las tradiciones inimaginables de honra-­

dez y disciplina, 

Con motivo del 200 aniversario de 1'' que podemos llamar fun­

daciOn legal de la policta en la ciudad de Mbico, en 1992 el conse­

jo consultivo presidido por el licenciado Joslt HOnroy zorrivas deci­

di6 en pleno brindar un homenaje permanente a todos los polic1as 

mexicanos a travlts de nuestra historia, haciendo ceo del grupo de -

personas altruistas que encabaza don David Pedro Estrada HernAndez , 

que propiciaron la elaboración de una eatatua monu01ental con l• efi­

gie del Sereno, lograd• por el escultor v1ctor Villareal, •f.,.ado -

internacionalmente. 

La impresionante estatua del sereno, tradiciOn d• honradez y 

disciplina que debe caracterizar a 101 polic1aa 11111xicanoa, ella sim­

boliza un puente entre nuestras ratees hist6ricaa y tradiciones co 

loniales con la 11odernidad mexicana de hoy en dh, para que esa hon­

radez y disciplina siga vigente en la actuaciOn del polic1a, si el -

Sereno fue ampliamente re.conocido, querido y respetado por loa habi­

tan tes hace 200 a~oa, y desde entonces muchos cumplidos polichs han 

ofrendado su vid• en cumplimiento del deber, resulta muy justo que 

los ciudadanos de ahora hagamos un reconocimiento tangible y durade­

ro a los buenos polic!as que hay, 

5,- EVOLUCION DE LOS PUEBLOS ANTIGUOS A LA ACTUALIDAD 

La Polis Aristotélica es el vocablo moderno de la inst1tuc16n 

encargada de asegurar la tranquilidad de la ciudad y seguridad de -

los ciudadanos imponiendo el cumplimiento de sus leyes, esto es, una 
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"sociedad pol1c1oca•, a su vez designa una civil1zaci0n en la que el 

derecho de cada uno es respetar el de los demAs, pues seg6n lo afir­

ma Don Javier Pina y Palacios en su Poder de Polic!a "La facultad -

de polic!a existe en nuestras instituclones y en muchos casos el po­

der p6blico la ejerce sin darse cuenta•. Poder de pdlicl• es facul-­

tad de la misma, seg6n apunta Pedro Guillermo Altamira, es Derecho 

escrito, rige las actividades de 6sta. OeberA definir el alcance -

de la coacci6n f!sica y la discrecionalidad de la actividad policia 

ca de aus mecJlos para que no degeneren en arb1 trariedad y abuso. 

Dlflcll ea narrar o transcribir las primeras etapas de esta -

instituci6n, de ese podar policiaco. Las grandes y milenarias civi­

lizocione• como Egipto, India, China e Israel, nos dejan en diversas 

legislaciones la regulaci6n de la vida en com6n. 31000 anoa antes da 

nuestra era, Egipto cuando aun Babilonia, Atenas y Roma no exist!an, 

control6 la vida social. Dividi6 e~ reino en 42 gnonian o regiones -

administrativas, se confiaba una a un delegado del f'ara6n¡ el monar­

ca acumulaba funciones actuales de perfecto y Presidente del Tribu 

n•l, estuvo asistido de un jefe de polida, quien a su vez era Juez 

de instrucci6n, polic1a y ejecutor de grandea obras, el Sab Neri Se­

ker (jefe de golpeadores). Las leyes de Man6 1 tal como ha llegado a 

nuestros dias fueron redactadas aproximadamente 13 siglos antes de 

nuestra erB cristiana, aunque conservadas por la trad1c16n son mAs 

antiguas. La legislaci6n hind6, le orden6 a sus reyes mantener la 

paz, la tranquilidad y el orden a trav~s da sus servicios de seguri­

dad que tuvieran funciones tipo pol1c1acas. La policia que en sus -

distintas ~pocas ha usado diversos uniformes, normalmente la de los 

ej&rcltos en activo de esos tiempos, recurrió a los servicios de se 

guridad secretos¡ el uso de disfraces, confidentes, soplones, infil-
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trados en las bandas, esplaa, ladrones redimidos, usando la frase -

muy nuestra y ranchera "para los toros del jaral, los caballos de -

allA mesmo"• Hacia la misma ftpoca, China hizo un funcionario de -

policia para cada calle de ciudad importante, con la ml.si6n de lla-­

mar a tOdos los proscritos por la ley, de tener registro de los -

habitantes y vigilar elementos sospechosos de la población, como -

jefas de barrio responsables de un grupo de diez casas en las cuales 

ter>!an un derecho permanente de entrada, todo ello corresponde • la 

dinastla de los Schang (1450-1050 a.c., aproximadamente). En el a1--

9lo VII cuando en Europa apenas exist!an instituciones policiacas de 

blisqueda y captura, China ya tenia un sistema jurl.dico y policiaco -

con pretensionea pdcol69lcas, de ah! destaca el Juez hiat6rlco Dee 

(su nombre entero es Ti-Jean-Tschien), quien actu6 en la dinast!a 

de los Tang de 630 hasta 700 0 puede ser llamado el primer detective­

en el actual sentido de la palabra, seglin los conceptos occidentales 

lb• adelantado a su 6poca en mil a~os. 

Por su parte los hebreos no eran menos rigurosos ni rnenos se­

veros que los egipcios, desde su entrada al desierto los funclo-­

narios fueron los responsables de las funciones de policla y suce- -

sos en el interior de cada tribu. Pretendiendo vigilar mejor a Jeru­

sal6n ante el desenvol vlmiento que cada ciudad presentaba, lanzaron­

esta 1nnovacl6n¡ dividir en cuatro partes y confiaron cada una de -

ellas la vigilancia a un intendente de policia, denominado sar Pelel<, 

dada la organización ya establecida y con aprendizaje de múltiples -

anos en tierra extrana, se dieron sus leyes teniendo sus propios - -

jueces y ejecutores que fueron su ejbrcito y su polida, e hicieron­

cumplir las leyes escritas en el libro del Exodo, Levitico, ambos -

nos hablan de del! tos como el estupro 1 incesto, adul terio 1 aberracio 
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nes sexuales y homosexualidad, robo, usura, falsedad. E:n Jerusalén -

se form6 el concepto administrativo "cuartel 11 ( traducc16n de la pa­

labra romana kuartus) que hoy todavía sobre todo en los paises lati­

nos, es usado como ind1caci6n de distrito, ah1 hubo una polida 

criminal, una sanitaria y otra correccional. 

Mas al norte de la cultura inc<ics, los pueblos de la América 

Central y Septentrional, que por la ubicoci6n debían constituir el 

reino azteca, establecían dentro de sus ciudades un lugarteniente -

del Tribunal, representante del rey y Juez de Primera Instancia de -

causas civiles y criminales. Los griegos y los romanos que nos lega­

ron mAs directamente sus instituciones, merecen atención particular, 

designaban un prefecto de la ciudad encargado del orden p6blico y -

representante de cada barrio. Esparta inventa la priniera polich 

poli tica secreta la "Crlpteia", gente joven que procediendo sobre -

la ciUdad de los &foros (antiguos Magistrados) en las vigilancias -

variables hasta las ejecuciones sumarias 17• En un principio, la po-­

lis se cuidaba mucho de respetar las garantías de los ciudadanos 

ante los polidas asalariados, pero estos privUe~ios no podían man­

tenerse durante mucho tiempo, as! aparece la policta en su primer -

forma europea como nautoprotecc16n del gobeman ten y de los clrculos 

grupos y camarillas cercanos a 61, deblan guardar el orden interior­

y ofrecer protecci6n contra los enemigos exteriores; en cuanto a la 

policía militar tenia que proteger el tesoro de la ciudad de Atenas, 

las minas y evitar fuga de los esclavos, además los "agoranomostt - -

formaban la pollc1a econ6mica 1 fueron empleados para controlar merca 

dos de Atenas y E':l Pireo, se formaba de diez hombres elegidos anual-

17Historia de la Policla, rrank Arnaud. Luis de Caralt Editor, Barce 
lona, 1966, p6gs. 26 a 29 
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mente por sorteo, realizaba también vigilancia sobre precios que 

abarcaba no s6lo a los mercados sino también a los honorarios de las 

cortesanas. 

El llamado "derecho romano 11 que deberla alcanzar un significa­

do esencial para l• jurisprudencia de todo el occidente, fue aplica­

do raras veces en la propia Roma, la criminalidad abarceiba todos los 

delitos imaginables¡ usura, corrupción, flasitic;,ci6n de monedas, 

robo, estafa, soborno, traiciOn y toda clase de cr!menes capitales;­

el derecho penal habla previsto para cada delito un castigo especial, 

en las carceles se guardaba s6lo a los sospechosos hasta la vista -

de su causa y a los condenados hasta la ejecuci6n de su sentencia. -

En la época de transici6n, Roma poae1a un cuerpo de polic!a de nueve 

mil hombres, su organizaci6n depend!a del Gobernador, cuya autoridad 

era mantenida dentro de la polic!a de orden p6bl1co por el "praefec­

tus vigilum", de éste depend!an siete comandantes de cohortes. Tam-­

biAn contaba con un departamento especial para la lucha contra la -

delincuencia violenta: los asesinos, atracadores y ladrones. La poli 

c!a correccional no s6lo vigilaba la prostituc16n femenino sino tam­

bi6n la masculina, una secciOn especial perseguh a los falsificado­

res de monedas y otra cuidaba la higiene p6blica y el servicio de -

incendios, De la actividad de la polic!a romana s6lo existen relatos 

generales o satíricos como los de Juvenel (aproximadamente 58-140 -­

d. c.), el cr! tico m6s temido de Roma. 

Francia, uno de los paises más afines a nuestra cultura greco 

latina y heredador en parte de su derecho, en sus ciudades galas - -

ae administraban y depend!an de un senador romano, que según la re-­

gla universal delegaba las funciones de justicia y polic!a a unos • 

magistrados que se asi st!an de 11bedeles0 y de los heraldos, verdade-
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ros funcionarios de policía menores encargados de encuestas judicia­

les y arrestos flagrantes. compete al peque~o hijo de Hugo capeta, -

Enrique 1 1 el m6rito de haber fundado la polic1a parisina, cuya his­

toria frecuentemente se confundla con la del reino, La administra- -

ci6n general y la polic!a fue confiada a un alto personaje, Viaconde 

de Par!s, este cargo se aboli6 por el rey en 1032 sustituy~ndolo­

una magistratura nueva, el cargo de Preboste o Comandante que ser!a­

el manejador de la justicia y de la policía, se le rode6 de 12 

hombres armados llamados "sargentos de la docena"; sin embargo, la 

iniciativa privada decidi6 ayudar a esta polic1a impotente y de poca 

eficacia. Las reformas mh atrevidas fueron introducidas por Luis IX 

reorganiz6 lo polic!a de su reino, arm6 de podares aKcepcionales a 

su comandante, confi&ndole el cuidado eKclusivo de dirigir la poli--·· 

eta y juzgar causas criminales, su lema era ºvigila y descansatt; es 

decir, ellos velan para que los dem4s descansen. En 1306 se introdu 

ce una nueva reforma a la policía parisina, Pelipe IV El Bello, hace 

que los interrogadores del castillo entren al servicio de la audien­

cia, serln comisionados a la polic1a de los cuarteles de la ciudad.­

Luis XIV el 15 de marzo de 1667 separ6 el cargo de teniente civil -

del comandante de París, creando especialmente el e argo de ten 1.en te­

de polic!a, se dio un resumen de las cualidades que debia tener este 

nuevo oficial. se debe a NicoU1s oelamare, auxiliar de La Reynie .. -

(uno de los pol1c1as franceses mlis famosos) haber reunido en un solo 

cuerpo ordenanzas y todos los textos de derecho pClbl1co especial­

mente de policía. Aparecen as! en 1705 y 1710 los tres primeros to­

mos de un tratado de la pol1c1a 1 obra difundida por toda E:uropa 1 

jamb reeditada ni imitada. E:n 1750 nace su aparlc16n la c~lebre 

polic!a judicial francesa, se forma una oficina de seguridad integra 
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da por tres inspectores, quienes reciben denuncias, adema.s se genera 

liza la difuslOn de las fichas de los malhechores y se centralizan 

los archivos de polic!a. Hoy en dia la 'brigada de seguridad precur­

sora de la actual direcci6n de la policla judicial alojada hasta - -

hoy en la calle de los "Orfevres", viene a reorganizarse por decreto 

de 15 de noviembre de 1932; su mbima es eliminar rigurosamente de 

sus filas a toda persona que haya sufrido la m6a leve condena. 

AleA'lania. En sus inicios y hasta /!!pocas recientes no exis­

ti6 polic!a en la regi6n germlnica, el imperio ro1 .. no encontr6 en -

ella, conceptos jur!dicos completamente distintos a los suyos. La -­

justicia era ejercitada por el afectado, aplicando la vieja Ley del 

Tali6n. En el siglo v, los senores feudales pNctlcaban su propio -

justicia, su brigada policiaca eran los criados y sirvientH. Es has 

ta 1909 cuando Juatus van Cruner fue nombrado Jefe de la Polic!a de 

Berl!n, quien se encontr6 con un grupo de pol!c!as muy heterog!neoa, 

habla agentes que en su profesi6n principal eran comerciantes, algua 

elles y confidentes¡ adem4s, no ten!an educación jur!dic• ni adminis 

trativa. En 1910 la Jefatura de Polic!a de BerUn estaba ocupada -

por 4 Inspectores de Policla, 24 Comisarios de Distrito, "Maestros 

de Mercado" y 30 sargentos de Policía que correspondlan a los ex- -

alguaciles. En 1955 la policla criminal de Berl !n fue di vid ida en 3 

departamentos, uno de ellos se ocupaba de los delitos ocasionales, -

el otro de los crímenes profesionales y el tercero de los delitos -

especiales. En 1916 se publica el derecto de la polic!a criminal de 

Berlín de guardar el lugar de los hechos sin tocar, en caso de cr!me 

nes capitales; 11s6lo los funcionarios sup~riores de la Brigada de -

Investigación Criminal y el m6dico forense pueden poner pi6 en 61•,­

posteriormente en 1925 se instituye la polic!a criminal nocional y -
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los puestos centrales de la misma. La derrota mUitar de la Primera­

Guerra Mundial propici6 una reorganizaci6n total de la instituci6n -

policiaca, el gobierno de la Rep6blica de Weim•r disolvi6 la poli-­

ch polltica. En todos los tiempos y en cada revoluci6n, una de las­

primeras metas de los revolucionados fue dominar a la policia. La 

toma del poder por el Mcional socialismo se rea11z6 despuh de que 

venci6 a &sta. oespuh, en 1945 al t&rmino de la segunda Guerra Mun­

dial, las potencias ocupantes dividieron por zonas a Alemania, suce­

diendo igual con la polic!a, aunque sus atribuciones y armamentos -

fueron muy limitados, nacen cuerpos policiacos zonificados, reorga­

nizAndose lentamente. Aparecen policias locales y federales. 

Austria. se conocen pocos datos de la polic!.a austriaca, has­

ta el a~o 996 se cre6 el Marco Oriental que dividi6 el antiguo terri 

torio b~varo en paises naci6 con pretensiones de uno justicia terri­

torial. En 1221 entr6 en vigor el "derecho ciudadano" se cre6 en -

Viena un "Consejo Municipal", compuesto por los "l4 ciudadanos mis sa 

bios•• a cuyas obligaciones pertenecian varios deberes policiacos co­

mo "el encargo de la pol ic1a de mercados de ruta, sanidad, incendios 

y de inspecci6n de edificaciones". En 1444 Viena se divide en 4 cuar 

teles o distritos y es hasta 1749 cuando la Emperatriz Maria Teresa­

incrementa el poder policiaco que ya era profundamente centralista , 

en 1'/54 aparecieron en Viena los principales comisarios policiacos. 

Posteriormente en 1782, Johann Anton, Conde de Pergen y mh tarde -

Ministro de Pol1da1 empez6 a ampliar el radio de acc16n de la di­

rección de la polic1a de viena hasta las provincias, cien ai'tos des-­

pués, en 1872 se instituye un cuerpo de agentes policiacos. Durante­

la guerra de 1914-1918 a pesar de ser Austria un estado incompleto , 

la policía permaneció centralizada, el servicio secreto ya no tenia-
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deberes y por primera vez i!l.mque s6lo por poco tiempo, la lucha con­

tra el cdmen lleg6 a ser lo mh importante para la pollda, lo que 

permit16 ser una de las mejores de Europa. Actualmente su estructura 

Y organizaci6n policiaca sigue siendo centralista, las autoridades -

policiacas comprenden 3 departamentos: 1. La pollda estatal¡ 2. La­

pollc!a criminal y 3. Pollda administrativa, las fronteras y aero-­

puertos son controlad> s por la pollc!a federal. 

Estados Unidos de Am6rlca. Tanto el h6roe con la estrella, el 

sheriff, como los gangsters del Far West, son parte de la jurlspru 

dencla americana y de la. violencia de la ley. Las bandas criminales 

de capone, costello y Luciano pueden ser reducidas en linea recta 

de criminalldod organizada del tiempo colonial, e igualmente de -

los funcionarios policiacos, jueces y pol!ticos corruptos de - -

nuestro tiempo, tienen sus precursores en quellos sheriffs y jue-­

ces que eran pagados por los criminales del Far West. Bajo el suce 

sor de Roosevel t, el Presidente w. H. Taft, finalmente la nueva po­

llc!a especial de Washington, en marzo de 1909 pudo empezor su tra­

bojo como "Bureau of Investigation", bajo el Fiscal Generol George -

w. Wickersham, su campo de acci6n era muy limitado, ya que el Con-­

greso se neg6 a aceptar cualquier 11 polic!a dictatorial", la cual 

debla tratar procesos civiles y criminales para las autoridades fe­

derales. En 1910 contaba con 16'/ funcionarios. Para el desarrollo -

del F.B.I. indiscutiblemente la Prlm<:!ra Guerra Mundial era de signi­

ficado decisivo, el gobierno de 'o'l'ashington se habla mantenido pasivo 

durante aiio, a finales de 1914 empezó a fijar su atenci6n en la - -

cuesti6n de una eficaz pollc1a estatal para la vlgllancla de sospe­

chosos nacionales y extranjeros y defensa contra el espionaje, cues­

t16n que prk:icamente surg16 por primera vez. En otoño de 19160 los 
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estados Unidos dlsponlan s6lo de cinco departamentos ::¡ue se ocup;;iban 

de asuntos de defensa: Federal Bureau of Investigation, secret Ser-­

vice, Departamento Informativo del State oepartament, contraespiona­

je del &j~rcito y secret Service de la Marina. 

6. • NACIMIENTO D&L SERVICIO St:CRC:TO, CARACT&RlSTICAS Y FUNCIONES 

El jueves 4 de diciembre de 1941 el Presidente Constitucional 

de los Estados Unidos Mexicanos, Manuel AVila Camacho expide el Re­

glamento de la PoHc!a Preventiva del Distrito Federal, el cual dero 

ga el Reglamento Organico de la PoHc!a del Distrito Federal, e~pedi 

do el 22 de sept1embre de 19391 entre otras cosas de su exposici6n -

de motivos se desprende la urgente necesidad de expedir un ordena- -

miento legal que delimite las atribuciones y deberes de la Policía -

frente a ciudadanos y con t"elaci6n a otras autoridades, las exigen­

cias de la vida moderna Imponen la necesidad de capacitar a la PoH­

cla preventiva incluyendo su organ1z.aci6n y funcionamiento. Pues 

bien ese Reglamento consta de 246 art{culos y tres Transitorios, del 

precepto 20 y siguientes se define a la PoHc!a Preventiva del Dis­

trito Fede;al como instituci6n gubernamental, destinada a mantener -

la tranquilidad y orden p6bl1cos dentro del Territorio del Dlstr1to­

Federal; adem&s esa Pol1c!a Preventiva ser& auxiliar del Ministerio­

P6b!1co y de la Admlnistrac16n de Just1c1a 1 depender& del Departa- -

mento del Distrito Federal, corc-esponde al Primet" Magistrado de la -

Naci6n el mando supt"emo de la Policía. En el Libro Segundo de ese -

Reglamento, Capitulo II denominado Requisitos, en abstracto el artí­

culo 31 exigía: "Para ser miembro de la Policía se requiere: I .- Ser 

mexicano por nacimiento. II.- Tener 21 af'los cumplidos el día que - -

cause alta sin llegat" a 35 1 y estar en pleno ejercicio de sus dere-
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chos civiles y pol!';icos. III.- Haber hecho sus estudios en la Escue 

la de Policía, habiendo sido aprcbado en ellos. IV.- Haber celebrado 

el ccntrato de enganche correspondiente. v.- Ser de notoria buena -

con:!ucta. VI.- No haber sido condenado nunca ejecutoriadamente por -

alg6n delito infamante, ni estar sujeto a procesa. VII.- No padecer­

enfermedad contagiosa, ni tener defecto f!sico ~ue lo imposibilite -

para el desempeno del servicio". 

Por otra parte no se establec!an responsabilidades concreta-­

mente, sino prohibiciones entre las que figuran: participar en actos 

pOblicos en los cuales se denigre a la Inst1tuci6n, al Gobierno o -

las leyes que rigen al pa!s, tomar parte activa en su cadcter de 

polic!a en manifestaciones, mitines u otras .t"euniones de orden pol!­

tico; presentarse al desempeM.o del servicio o comisi6n en estado de 

ebriedad o con aliento alcoh611co, tomar bebidas alcoh6llcas estando 

en servicio. En lo tocante a la Organizac16n de los servicios, preci 

samente en el articulo 83 se orden6s "Los servicios encargados de -

asegurar la existencia y disciplina de la Inst1tuci6n, sus aprovislo 

namlentos y labo:es, son los siguientes: I.- Servicios Especiales de 

Adminlstraci6n. II.- Servicio de Laboratorio. III.- Servicio Secreto. 

IV.- Detall. v.- Escuela de Policia. VI.- Pagadur!as". Por ello el -

Servicio Secreto depender!a del Cuerpo de Agentes, cuya organizac16n 

solo podr!a variarse por reforma expresa a las disposiciones relati­

vas y re6na todas las formalidades prescritas por la ley. 

A partir del precepto 159 al 164 0 se determina la organiza- -

ci6n y funcionamiento de ese Servicio, de la siguiente forma: "E:l -

Servicio Secreto se dividirá en dos Secciones. La primet"a comprende­

el. Grupo de Abogados y empleados auxiliares. La segunda el Grupo de 

Agentes". "El Servicio Secreto auxiliará a la Polic!a Uniformada en 
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sus funciones preven ti vas. Su judsdicci6n ser~ 1 a propia del 'is- -

tr-lto Federal, pero podr& ejercer vigilancia, pt"acticar investlgaclo 

nes y detenciones en otros lugares de! pafs, previa orden del Jefe -

de la Policía a solicitud de las autcridades respectivas"• "ConocerS 

ademAs de las vigilancias e investigaciones que por su car&cter con­

fidencial no deban ~corflendarse a la Policía Uniformada, de las que -

se encomienden a la Jef:.tura de Policía por las diversas ~ependen- -

clas oficiales y por las Procuradur!as y de las que ordene el e, Je­

fe de la PoUc!a", ''El Jefe del Servicio Secreto cuidar&, bajo su -

estrecha responsabilidad, de que tanto en las investigaciones, no se 

violen las garantías constitucionales ni las disposiciones relativas 

contenidas en las leyes vigentes"• "PaC"a ser Agente del Servicio Se­

:reto se requiere no tener antecedentes penales, haber cursado la -

1nstrucci6n primaria superior, hablar cuando menos dos idiomas y re­

sultar aprt>bado en el examen de admisi6n que deber&. presentar en la­

E:scuela de Policía. En el examen se acreditar&. el conocimiento de -

los artlculos ta, so, 10 1 13, 16, 22, 25, 30, 38, 102, 103 y 107 - -

constitucionales, Ley Org&nica del Ministerio P6blico, !lociones Gene 

roles del C6digo Penal y las disposiciones contenidas en el presente 

Reglamento"• "Los Agentes ser.!n organizados en grupos y especialida­

des de acuerdo con las necesidades del servicio". 

Del tiempo que cord6 de 1940 a 1950, presidieron el Servicio 

Secreto, quP. alcanzó 3ran fama por sus admirables y sonadas investi­

gaciones y del mismo destacan: el coronel Leopoldo Trevino Garza¡ el 

Coronel Pedro J. Castillo Pinz6n¡ el Coronel José G6mez Anaya; el Co 

ronel m&s conocldo como Comandante Jesús Gallndo (Chucho Gal indo) i 

el perspicaz investigador y Coronel Silvestre f'ern&nde~ 1 quien al -

igual que Galindo intervino en casos célebres que conmovieron honda-

55 



rnc.ntt! a 1 !l5 gen~rnclon~s de esa época y a las venideras. Tamhi~n de­

csa d~C<lda es el Coronel José L6pez Hern~ndez, de quien lo conocie­

ron gu.:irdan una respt!table imagen, aunque no estuvo por mucho tiempo 

en esa co::-!'orac16n. 

De 1950 a 1960, fungiP.ron como ti tu lares dtil 5ervicio Secreto 

el mlsmo Jos6 L6pez Hern~ndez¡ el Coronel Manuel Mendoza Dom!nguez y 

el abogadl') y Coronel Eduardo Estrada Ofeda -el 6.nico Licenciado en -

Derecho cue ha ocupado el cargo de Jefe del 5crvlcio Secreto-. 

F'lnalmente, de los ª"ºs 1960 a 1970 d1r1g1eron el Serv1c1o Se 

creta el Coronel Eduardo Estrada Ojeda y el Coronel, ex-jugador de -

futbol americano, Jorge Obreg6n Llma, qulen 1ngres6 a la Jefatura de 

F-olic!a en los anos finales de la dAcada de los cuarenta, cuando era 

Jefe de la Corporac16n el Comandante Gallndo. 

7o- NACIMIENTO DEL GRUPO "LOS HALCONES" HASTA LA DIRECCION DE INVES­

TIGACION PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA 

Corresponde ahora entrar al estudio de este grupo de la poli­

c!a, creado en el aí\o de 1968. Se recuerda memorablemente ese ai'\o -

en atenc16n a que M~xlco fue sede de los Juegos ol!mplcos y por - -

otra parte a mediados del mismo surge una batalla estudiantil entre­

dos pandlllas, princlpalmente "Los Cludadelos• denomlnados as! por -

la zona en que vivían, es decir Ciudad Tlatelolco y los "Aranas", 

justamente frente a la Preparatoria Isaac Ochoterena, incorporada a 

la Universidad Nacional Aut6noma de México, posteriormente se auna­

ron los alumnos de la Vocacional 2 del Instituto Politécnico Nacio­

nal. Sin embargo, el origen del conflicto todav!a es confuso. 

En aquél entonces para sofocar dichos acontecimientos que pu­

sieron en peligro la soberanía nacional, intervino el Ejército Nacio 
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nal, cuyo titular de la Secretaria de la Defensa Nacional lo fue Mar 

celino Garc!a Barragán, quien actu6 en conjunto con la polic!a y - -

Asta 6ltima lnform6 a la Defensa Nacional en cuanto tuvo conocimien-

to de que se escuchaban disparos en edificios aledai\os a la Secreta­

ria de Relaciones EKteriores y de la Vocacional 7 18 • 

Tambi~n se crea PI Batall6n Olimpia, el cual part1cip6 en los 

acontecimientos de Tlatelolco, formado por soldados y oficiales j6ve 

nes, elementos de las pott:!as Judicial del Distrito, Judicial Fede­

ral, de la Direcc16n f'edaral de Seguridad y Polic!a Fiscal de la Fe­

deraci6n principalmente, los cuales se apostaron en la Plaza de las­

Tres Culturas a la expectativa. Por lo tanto se crea el famoso grupo 

denominado "LOS HALCONES" cuyos nombres de principales dirigentes e 

integrantes se omiten hasta la fecha por razones obvias, intervie-­

nen las polic!as me•icanas en conjunto con el Ej~rcito Nacional para 

controlar esa situac16n tensa que viv16 Hhico en ese a~o. Obviamen­

te, ante el descontrol total de miles de estudiantes que contaban -

con bombas "molotov• que eran arrojadas hacia soldados del mismo - -

EjArcito y ante la urgencia de la situaci6n, se demand6 mayor seguri 

dad a la cludadan!a, para as! frenar, detener, controlar y sofocar -

aqu~l escándalo vergonzoso. Posteriormente, lejos de agradecer la -­

ciudadanía el haber apagado dichos actos vandálicos, aument6 el des­

contento por reprochar su actitud de control hacia esos hechos vio­

lentos suscitados. 

Finalmente, no debe olvidarse que esos famosos "movimientos"­

no son otra cosa mas que producto de gentes enfermizas mentales, por 

no medir consecuencias y alcances de los mismos, desencadenan inesta 

18Elena Poniatowska, 11 La noche de Tlatelolco", Ediciones Era. 
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bllidod, inseguridad y desorientaci6n al estudiantado mexicano. 

Episodios violentos como esos en la historia de México moder­

no, son una vergUenza y humlllaci6n para la humanidad que no deben -

repetirse, 

Por lo que respecta a la Dlrecci6n de Investigaci6n para la -

Prevenci6n de la Delincuencia, se recuerda a Jorge Dbreg6n Lima, ln­

gres6 a fines de los anos cuarenta, cuando el Jefe de la cot"porac16n 

era el Comandante Chucho Galindo y ocup6 la direccl6n de ac;u61, ha­

cia el ano de 1967 donde cambia de nombre el Servicio Secreto por el 

de Direcci6n de Investigac16n paro lo Prevenci6n de lo Dellncuencia­

(DIPD), al referirse a las quejas de los detenido• que eran otormen­

tados y se les extraía la verdad mediante presiones, sostenlas "El -

Servic16 Secreto ha limpiado la ciudad de cientos de temibles hampo­

nes y los ha mandado a la c&rcel. Las pruebas mb palpables de su -

culpabilidad las constituyen los objetos y el dinero sustraídos, así 

como la aprehensi6n de los compradores de "chueca". Obreg6n Lima ha­

sido calificado por policías y delincuentes como de los m&s sagaces­

sabuesos del pa!s, Como agente le toc6 participar en resonantes caSJS 

y como jefe del Servicio Secreto se anot6 clamorosos triunfos junto­

con sus agentes, al esclarecer asuntos muy embrollados: captura de -

asaltaboncos, detenci6n de los plagiarlos de Julio Hirschfield Alma­

da, director de. aeropuertos en 1971; aprehens16n ·de docenas de vi­

ciosos, pandilleros, estafadores nacionales y extranjeros, docenas -

de dementes "porros'• universitarios y polit&cnicos. 

Bajo el mando del coronel Manuel Mendoza Oom!nguez, Jefe del­

Servicio Secreto, el subjefe Simón Estrada, gran investigados y los­

jefes de grupo Jos~ Luis Haro Rodríguez, Salas Espejel, Rafael Rocha 

Cordero y Jorge Obregón Lima, en 1958 echaron el guante al triste- -
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mente famoso criminal Fidel Corvera R!os y c6mplices, quienes asalta 

ron una camioneta de la Tesorer!a, apo~er&ndose de un m1116n se1acJen 

tos mil pesos. En dicha investigac16n intervinieron con eficiencia -

el coftlandante Miguel our&n Mejia y los agentes• Jorge Udave Gond- -

lez, Francisco G6mez Ortiz, Alfonso Rivas, Sergio Mariscal Ortega, -

El!as Isse Núnez y Remedios Avila Luna. 

Con todo y sus defectos, as! como actos de corrupci6n y demh 

imputados a Ourazo Moreno se distlngui6 por el respeto que demostr6-

por los agentes del Servicio Secreto, llamado desde 1968 Direcc16n -

de Investigaci6n para la Prevenci6n de la Delincuencia, as! como - -

tambi6n por los agentes uniformados que perecieron en el cumplimien­

to del deber. Gestion6 que en la mayoria de los casos se les entrega 

ra prontamente el seguro de vida a las viudas y se les recompensara­

con una pequena casa como indemnizaci6n por el vigilante caido. Asi­

mismo anunci6 (aunque no se hizo en realidad), la creaci6n de un asi 

lo donde pudiesen pasar los últimos anos de su existencia los poll­

ciaa y ancianos jubilados. 

Ademb esa nueva imagen del Servicio Secreto ( DIPD) qued6 in­

tegrada por brigad"s de1 Homicidios, patrullas, protecci6n y escol­

tas, loca lizac16n de personas, Robos a casas-habitaci6n, de vehicu­

los estacionados en via p6bllca y prevenci6n de la delincuencia juve 

nll; mas tarde, el 1Q de jullo de 1976 se reform6 el sistema de ope­

raciones de aqu~lla famosa Direcci6n y para ello se orden6 los gru-­

pos se turnaran para formar guardea de agentes y se hicieran cargo -

de la invest1gac16n de asuntos del día y finalmente se concentraron­

en su base los grupos de agentes adscritos a las Delegaciones Pol!ti 

cas. 

Al asumir el cargo de Presidente de la Repliblica el Licencia 
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do Miguel de la Madrid Hurtado, decret6 la desaparlc16n de la Direc• 

ci6n de Investlgaclones, seg6n Diario Oficial de la Federac16n de •• 

14 de enero de 1983 en el cual se reforma los artículos 16, 37 y 83, 

deroga el artículo 85 y el capitulo II del titulo I, libro tercero • 

del Reglamento de lo Polida Preventiva del Distrito Federal. Todo • 

lo anterior se hizo en atenci6n al principio de legalidad, además -

resultaba pertinente la desapar1c16n del servicio secreto, conocldo­

como Direcci6n de Investigaciones para la Prevenci6n de la Delincuen 

cia, cuya integrae16n y organizaci6n se contamplaban en el anterior• 

Reglamento de la Polich Preventiva del Distrito Federal. El articu­

lo 16 de ese Reglamento qued6 de la siguiente forma: •Cuando la Poli 

c!a Preventiva tenga conocimiento de que se ha cometido algdn deli­

to, deberl proceder innediatamente a comunicarlo al Ministerio P6bl1 

co, para que los representantes de esa instltuci6n tomen desde luego 

la 1ntervenc16n que les corresponda de acuerdo a sus facultades, en­

el esclarecimiento de los hechos y en la persecuc16n de los presun­

tos responsables. La polic!a Preventiva se abstendr&. de llevar a ca­

bo acciones de investigac16n y persecuc16n de los delitos, salvo en• 

aquellos casos en que reciba 6rdenes expresas del Ministerio P6bl1co 

o en los casos de flagrante delito"; el articulo 37 ordenaba: "No 90 

zar.5.n de las prerrogativas a que se refiere el articulo anterior (el 

cual se refer!a al personal de carrer-a 1ue no podía ser destituido -

ni lnhabllitado, sino por sentencia ejecutoriada dictada ~or Tribu­

nal co1npetente) y, por lo tanto, podr&n ser removidos libremente por 

el jefe de la Polic1a los ce. subjefe, secretario particular, ayudan 

tes, pagador general, jefes de servicios especiales de administra- -

ci6n, detall, archivo, Director de la Escuela, jefes y subjefes de -

Batall6n Motorizado, comandantes y segundos comandantes de compat\{ad 
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y 101 comandantes de agentes'•• También el artículo 83 determ1n6: 

nt.os servicios encargados de asegurar la existencia y disciplina de­

la Instituci6n, aprovisionamientos y labores, son los siguientes: 

I. Servicios Especlales de Admin1straci6n¡ II. Servicios de Laborato 

rio; III. Detall; IV. Escuela de Policía; v. Pagadurías". 

Ese ordenamiento entr6 en vigor al d!a siguiente de su publ1-

caci6n en el Diario Oficial. Incluia siete art!culos Transitorios de 

l!ntre los cuales destaca: los elementos que pertenec!an a la Secci6n 

Segunda del denominado servicio secreto, ser&n adscritos a la Poli­

da Judicial Federal y a la Polich Judicial del Distrito Federal, -

en la forma que lo determinen la Procuraduría General de la Repúbli­

ca y la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, me- -

diante convenio que a.l efecto celebren, con 11t intervenci6n que co-­

rresponda a las Secretarias de Gobernaci6n y de Pro9ramaci6n y Presu 

puesto y al Departamento del Distrito Federal. La oecc16n que forma­

ba parte del servicio secreto, correspondiente al Grupo de Abogados­

y Empleados Auxiliares, segut-& adscrita a la Direcci6n General de -

Pollda y Tr&nsito la cual depende del Departamento del Distrito Fe­

deral¡ y éste Último en ejercicio de sus funciones y en cumplimien­

to a ese Ordenamiento dispondrl lo conducente para que de inmediato­

se cambie el destino de los instalaciones que se utilizaban para fi­

nes de detenci6n en la secci6n de la Pollda que se denominaba servi 

eio se.:t"eto. "i esas aludidas instalaciones ser!an utilizadas a par­

tir de la fecha en que entrara en vigor ese Decreto para oficinas --­

p6bl1cas o para el servicio administrativo que determine el Departa­

mento del Distrito Federal. 

En ese mismo ai'lo el director de la Judicial, licenciado José­

Trlnidad Gutiérrez s&nchez, dio la bienvenida a los nuevos polldas-
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de la difunta Oirecci6n de Investigaciones, Presenciaron el acto -­

los subprocuradores Ren& Paz Horta e Irma Galv&n, as! como el diri­

gente director de Investigaciones, licenciado Abraham Polo Uscanga 1 

quien sirvi6 muchos anos para la Procuradur!a. 

8,- JUSTIPICACION CONSTITUCIONAL 

Al respecto cabe senalar que en la actualidad existe una bas­

ta y amp1ia gama de policlas -ccnoo quedor& detallado en al Capitulo­

III de la presente 1nvest1gac16n-; sin embargo, " pesar da los di.ver 

sos grupos policiacos o corporaciones, se ha d l.acutido hondamente y 

en innlllfter•bles ocasiones sobre cual es to! Qnico cuerpo poll.chco -

que debe e>eistlr. En consecuencia, resulta neceaar-10 hacer referen-­

cl.a a lo dispuesto en el articulo 21 de la constltución Poli tlca de­

los Estados Unidos Mexicanos, cuyo seg1.11do p.\rrato vigente ordena; • 

•La persecución de los del1 tos 1ncUlllbe a1 Ministerio Pbbll.co y a la­

Pollch Judicial, la cual estarA bajo la autoridad y 11ando inmediato 

de aquél 11 • 

Ese aspecto tan trascendente del articulo 21 constitucional,­

fue introducido por el Constituyente de Querétaro después de un ex-­

tenso debate y mereció una explicación muy amplia en la exposición -

de motivos del proyecto presentado por don Venustlano Carranza. 

En efecto, en la citada exposición de motivos se insistió en­

lo neceslaad de otorgarle autonomia al Ministerio P~bHco el que, de 

acuerdo con ld legislación expedida bajo la Constituc:l6n de 18511 ca 

rec!a de facultades efectivas, en el proceso penal, puesto que la -

tunci6n de pollcia judicial, no ex1stla como organismo independiente 

y era ejercida por los jueces, quienes se convertían en V-?!rdaderos -

acusadores en perjuicio de los procesados. 
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Los debates del Congreso Constituyente durante los dlas (! a -

13 de enero de 1917 1 se centraron en las funciones persecutorias del 

fo!inisterio Publico y en la cre•cion de la policia judicial, como or­

;anismo de investigación oajo el mando inmediato del primero, tomAn­

dose como modelo según la extenso explicaciOn de Jos& Natividad M•-­

c!as el 5 de enero de 1qt'/, • la organización del Ministerio POblico 

federal (Attorney General) de los Estados Uniaos, y d la policia ba­

jo su mando directo, por lo que el objetivo del precepto constltucio 

nal consistla en otorgar una verdadera participación d Ministerio -

P6bUco en la investigoci6n de los delitos y en el ejercicio de la -

dicción penal 1 para evitar los abusos de los jueces porfirianos, cona 

tituidos en acu91dores al ejercer funciones de polic1• judicial, co­

mo se denunciaba en la exposición de motivos. 

Ahora nien 1 debe tomarse en consideraci6n que es incorrecta -

la denominación que se confiere a la policia que se encuentra bi!ljo -

las 6rdenes del Ministerio POblico, la que se debe considerar como -

un cuerpo de investigadores, pues el calificativo de Judicial provie 

ne del sistema trancl!s, en el cual se justifica porque se encuentra­

bajo las ordenes del jUt!Z de instrucci6n y no del representante so-­

cial 19. 

aCm cuando únicamente tiene justificaci6n constitucional la 

polich judicial, pi~nsese en un solo tipo de polic1a ••• no se dada­

ª casto p·n·a controlar a ha ciudadanía, por ejemplo: en aduanas son­

necesarios los Polic!as Fiscale:¡ Federales; en fronteras Norte y Sur 

asl como detene16n de presuntos responsables por delitos de orden fe 

deral, a los Polic!as Judiciales FederalP.s¡ en las diversas Oelega--

191nst1tuto de Investigaciones Jur1dicas, Constitución Política de -
los Estados unidos Mexicanos comentada, México, 1985, P~gs. 55 y 56. 
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clones Políticas y en especial a colonias conflictivas, a los Poli-­

das Judiciales del Distrito rederal 1 vigilancia nocturna, rondines, 

espactkulos pC.b!lcos, tr&ns!to, violldad, seguridad • bancos y 

otras mas, a la secretaria General de Protecci6n y Vialidad. En fin, 

serían interminables los ejemplos, pues aún con todo y eso el hampa­

actualmente conoce flaquezas, organ1zac16n, funcionamiento y tipo.s -

variados de corporaciones policiacas para burlar sus cercos. 
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III • TIPOS DE POLICIAS EN MEXICO 't SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS. 

En nuestro M6xico como en otros pa!ses contamos con una varia 

da y amplia gamo de pollclas, sin emba~go la func16n de policla es -

•en substancia' la misma en cualquier r6gimen pol!tico, pero no lo -

es cuantitativamente¡ la extens16n del poder de polic!a en un senti­

do político influ!do del individualismo que ha inspirado el r'gimen­

llberal, es muy diferente de la que tiene el Estado Jurídico social­

de la epoca presente (desde luego se refiere al Estado en general). 

Las restricciones o limitaciones de policla pueden llegar has 

ta la privac16n de la libertad personal cuando se imponen como canse 

cuencia de la coinlsi6n de un delito; o cuando, sin haberse verifica­

do la comisi6n del delito por medio de la prueba, es preciso, no obs 

tante, restringir esa libertad a fin de esclarecer el hecho y deter­

minar la imputabilidad. Pero en uno y otro de esos supuestos la in­

tervenci6n del Estado en la libertad individual no constituye necesa 

riamente materia ni objeto del derecho administrativo, sino del dere 

cho penal y del derecho procesal penal, respectivamente20 • 

t.- POLICIA PREVENTIVA 

En el Diario Ofici>l de la Federación de 5 de julio de 1984 -

se public6 "El Reglamento de la PoJicia Prevenliva del Distrito Fe-­

dez:-al" por considerar imperativa l;?; reestructurac16n de la Pcl leía -

Preventiva del Distrito Federal, para responder adecuadamente a las­

exlgencias actuales de la poblaci6n en materia de seguridad pGbllca, 

atento a la necesidad de introducir reformas a la orgonizac16n, sls­

t1?inas )' procecihiientos de u·abajo er. la Policía Pr~v~ntiva del Ols--

20Rafael Bielsa, :.1erecho Administrativo, Roque de Palma E:ditor, Bue­
nos Aires, 1955, 7omo IV, Pág. 2:;0 y ss. 65 



trito f'edct"al .¡ue tLnddn a alcanz,;_,r más altos nivel!:!:> ~n l<:'~ accio­

nes que ésta realiza, pr==clsando su ambito de compelr•nclu, ütt"ib·..icio 

nes y necesidades. i::l articulo 10 de ese Reqlamento dispone: "El pt"e 

sente regl:imcnto es el~ observ;,3nci:; obligatoria par3 la Pollc{a Pre-­

ven ti va del Oistrito Fed.er:.l y P·.lra ':.odo& aquellos cuerpos .:¡ue com-­

plementaria o transitoriamente desempellen func!on~s ooliclales, por­

mandato expreso de ld ley o de los regl:i:-:1?ntos 11 • Por otra purte, tam 

bilSn establece qu~ la polic{a pr~ventlva del Distrito feder· 1, S'?r~­

designada como la "Policía del Distrito Pederal 11 , forma :>arte de la­

secretar!a General de irotecci6n y Vialidad y del Departamento del -

Distrito Federal, sus principales funciones son: garantizar y mante­

ner en el territorio del Distrito F'ederal, lJ. seguridJd, el orden -­

pGblico t l!! vialidad; otorgar la protecci6n neces<lria a la pobla- -

ci6n en casos de siniestros o ~ccidentes, y brindar asimismo, la - -

pr:!staci6n de s~rviclos relacionados con el autotransporte póblico -

y particular, (articulo 30), 

A esa Policta del Distrito Federal corresponde prevenir la co 

mis16n de del! tos e infracciones a Reglamentos gubernativos y de po­

licía, proteger a personas en sus propiedades y derechos; vigilar el 

respeto al orden póblico y seguridad de los habitantes; auxiliar -

dentro del marco legal al Ministerio Público, autoridades judiciales 

y administrativas cuando sea requerida par-1 ello; proporc!onar a la­

ciudad·1nla, el auxilio necesario p=:ra C:::Jso de siniestro o acciden- -

tes; aprehender en c:isos de flagrante delito, al delinc 11<?nte y a sus 

c6mplices, en situ:::Jciones urgentes y a petición de parte interesada, 

podr~ detener a presuntos r<?sponsabl~s de l¿¡ comist6n de algún deli­

to, respetando garantías constitucionales poniéndolos lnmedi·Jtamente 

a disposici6n de la autoridad competente y, cuidar la observancia de 
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la ley sobre JusticiJ en Materia de f:1ltas de ."olic!a y Jue:i (';obi·?r­

no del Distrito federal, de la aplicacl6r. y cumplimi~nto de !;;is le-­

yes y reglam:ntos re:ferentes !I tr~nslto de vehículos y peatones en -

v1a pÓblica coo~din'jndo sus ~ctiv1dad·~s con l s .::P;tc.·rid~des co1'.pet:~n 

tes. (articulo So). 

Or9anizaci6n de la Polic!a rrevl'?ntiva. ·\l res;> .. cto, dicho or­

denamiento del articulo 6a al 1C determina su organ!zac!6n y ser! -­

conforme al Reglamento del Departamento del Distrito feder·:1 y dispo 

slciones que dicte el Jefe del propio Departamento; en consecuencia, 

la Polic!a del Distrito Federal se constitu¡e por: 

a) Organos de dirección I. SecretJr!a General de i'rotecci6n y V!al!­

dad¡ II. Direcciones Vencr~les del Departamento del Distrito Federal 

adscritos a la Secretaria antes mencionada y III. Direcciones de - -

area de la propia Secreta da. 

b) Organos de adminlstraci6n: direcciones, unidades departament3les, 

oficinas, almacenes, dep6sitos, talleres y unidades log{~ticas de la 

Secret<Jr!a General de ?rotecc16n y Vlalidl!d. 

c) Organos de operac16n: mandos territoriales que se constituyen por 

regiones, sectores y unid<1des integradas por agrupamientos, grupos -

y unidades esp~ciales menores. 

A partir del art!culo 11 al 15 de ese RP.91:.mento prev6 cuatro 

formas de ejercicio de t-:andos y son: 

t.- Supremo: corresponde al Pr ~sid<:?nte de los i::st5dos '.'nidos Me:dca 

nos. 

2.- Alto: radica en el Jefe del Departamento del Distrito f'ederal y­

lo ejercerá por conducto del Secretario General de t:>rotecci6n y Via­

lidad .. 

3.- Administrativos: cJmpete a los Directores de cada Unidad adminis 
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trativ·:! de e.<:a 5ecr':t r!a. 

1.- Op'!rativos: a c~rgo de director'2s corre·~pondl"!ntes, jef12s de - _ 

regi6n y sector , comanJ~nt"i:"S d.c;? a1~rupamiento, de gr:.Jpo, unidadl!s es 

pecialt:!s '/ menores. 

P&ra ~f~ctos del Mo:.Jnr!o oper-ativo se S!Stabl'=cen las siguientes 

jerarqu!as: 

l. superintendente 

II. Inspectores 

III. Oficiales 

IV. Pol!c!as 

2.- POL•CIA DE TRANSITO 

General 

Primer Superintendente 

Segundo Superintendente 

Primer Inspector 

Segundo Inspector 

Sub-Inspector 

Primer Oficial 

Segundo Oficial 

Sub-Oficial 

Pol!c!a Primero 

?ol!c!a 5egundo 

Pol ic!a Tercero 

Policía 

Este tipo de Polic!a forma parte de la Secret:irla General de­

Proteccl6n y Vialidad, pues el 3rtÍCulo 1Q del Reglamento de la ?o-­

licia Preventiva del Distrito Federal establece la observancia obli­

gatoria de las normas que en él se establecen para los demás cuerpos 

que 11complementaria o transitoriamente desempeñen funciones pol icia­

les11 ¡ sin embargo, dichos aJentes observ·;rán también las disposicio­

nes que cohtempla el ~t!glamento de rránsito del Di~trito Federal, -­

pues lü Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en ejerci--
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clo de hi f:tcul t:Jd -Nr'! le c;.>nfier~ el a1:t.. fc:.ilo 73 1 base a, !ticL.;o -­

A) de la const\tucl6n i'.:il.1 tica de los Z!:t.:idos Unidos Mexic!\nos, ex¡..ol 

di6 di.cho Reglamento, l!l cual fu~ publicildo en el JiJr!o Of1c1ol de­

la ?edor ci6n el 9 de 1:;osto de 19891 cuyo principal obj~tlvo es el­

e::Lableclmiento de las normas a que deber:Jt suji.?tarsu el tr&nsito de­

peatones y vehlculos .,n las v1as póbllcas del Distrlto Federal. su -

articulo fraccl6n IX determina qu~ debe entendersl! por B<Jt:!nte: - -

"Para los efectos de este ~·.?glarr:ento, se entiende por: IX. hgente:-­

los elementos de la Secretat"1a General de Proteccl6n y Vialidad que­

re.Jlizan lül.>ores de vialidad. 

Por otra parte el pt"ecepto 3 del Rt!glamento en comento esta-­

blece normas complementarias, en concreto inter~sa la fr'3.cci6n III -

que ordena: 11 f:l ejercicio conforme a las bases de coordinac16n que -

celebre el oepartaml'!nto con las dependencias y '!Otidades de la Admi­

nistracl6n PÓbllca Federal Competentes, en las funciones de polid•­

para vigilar el tr&nsito de vehiculos en los tramos de caminos de -­

Jur1sdlccl6n federal comprendldos en el terrltorlo del olstrito Fede 

'l como a todo mundo se le olvida, vale la pena recordar que -

las indicaciones de los agentes de la Policia (en este caso) de Trán 

sito deberán observdrlas los peatones, conductores de al16n automó-­

vil, camión o camioneta, asi como la preferencia de paso que tienen­

los minusv6lldos. 

Otra función muy importante de esos Polic1as es l& que esta-­

blece el articulo 11 ft"acci6n 1 1 primer párrafo del Reglamento ya ci 

tado: "Además del derecho de paso, los ~!'colares tendrán las sigui.en 

tes preferencias: I. Los escolat"es gozrtr~n de preferencia pat"é el 

ascenso y descenso de veh{culos y acorno o sal i.d-:1 de sus lugares de 
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esLudio. t.os ·1 J.·nt!!S de trAn.:;~t-o deb•:rfJn ::roteejer, rr.edi:inte los dis­

posi t tv:)s e ind ic~ci\JrJ..?s eon 11en len t'?s, el trliinsi to pea tonal de los -

~scolarl?s en los horar lo:; establecidos ••• 1t. 

C:n ·. anto que el d: v:-rso art1culo 69 dP.l mismo Reglamento alu­

de a las :.ieñales 'J for;nas de dirigir el trltn~ito; es decir, desde un 

lugar fltcilmnnte visible y a base de posiciones i ademanes, combina­

dos con toques reglamentarios de silbato ••• ". 

Ll<ma la atencl6n lo dlspucsto en el precepto 139 del ordena­

miento tantas veces citado, seg(m el cu1l en cnso de que los conduc­

tores contravengan alguna disposici6n del mismo, procedor.§n a indi-­

car al conductor, en forma ostensible, que debe detener la marcha -

del vehiculo y estacionarlo donde no obstaculice el tr&nslto¡ identi 

flcarse con nombre y nOmero de placa; señalar al conductor la lnfrac 

c16n que ha cometldo 1 mostrando el arttculo infrlngldo del Reglamen­

to y la sanc16n a que se hace acreedor¡ el conductor debe mostrar su 

licencia, tarjeta de circulaci6n, y en su C-'so, la autorizaci6n espe 

c1flca y docum•ntaci6n debida, lncluyendo la carta de porte o embar­

que reglamentaria; posteriormente levantarA el ac~a de infracción Y­

entregarA al infractor el ejemplar o ejemplares que corresponda¡ - -

tratAndose de vehlculos no registrados en el Distrito Federal con -­

los que se cometan infracciones, retendrlm una placa, o la tarjeta -

de circ:ulaci6n o la licencia de conducir y serán puestas a disposi-­

cion de la oficina 1ue corresponda dentro de un t&rmino de doce he-­

ras¡ además, desde la 1.dentificaci6n hasta el levantamiento del acta 

de infracción, se procederá sin interrupci6n. 

Por otra parte, el articulo 14'/ de C!Se R'?gl&r:i"=?nto ordena: - -

"LOS agentes de la policía únic3mente podrán deten"'.'r la mar-cha de un 

vehículo cu·Jndo su conductor haya violado de manera flagrante alguna 
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de lo;as disposiciones de este m~glclmento ••• la :-;ola revi sibn de docu-­

m!!ntos no S:!t°tl motivo para detener el tr6nsito lle un vehtculo11 • 

1\hor-a bien, todas las infraccionP.s se harán constar en actas­

sobre formas tmprasas y numeradas con nomlJre y domlcilio del infrac-

tor; nllmero y tipo de licencia par& manejar, J.?ntidad o pats en -:¡ue -

se expidió; actos y h~chos constitutivos de la infracc16n; lugar, ·­

fecha y hora de comisión; sanción impuesta; motiv~ci6n y fundamenta­

ción; nombre y firma del agente que el.,,bore el act.,, de infracci6n y 

nllmero econ6mico de la grúa o patnJlla. Teda ello de conformidad con 

el articulo 154 de dicho Reglamento. 

Hasta aqu!, algunas de las mas importantes funciones de los -

agentes de lo Polida de Tr6nsito. 

3.- POLICIA Juo¡cIAL FEDERAL 

Este cuerpo policiaco encuentra justificaci6n legal en el Re­

glamento de la Ley Org6nica de la Procuradur1a General de la Repúbli 

ca, publicado en el Diario Oficial de la Fed~racl6n el 11 de 1.1arzo -

de 1993. 

El Capitulo l de dicho Reglamento se intitula "De la org•niza 

ci6n de la Procuraduría Gener.;l de la Rep6blica 11 , en concreto su --­

articulo to. ordena: ºLa Procuraduría General de la República, cuyo­

ti tular será el Procurador Gener-al d~ la RepCiblica, para el des~acho 

de las atribuciones que est:·blecen su Ley orgánica y otros ordena- -

mientes, se integrar.§ {entre otras Subprocuradur1as y Direcciones) -

con:.•• Dirección General de la Policía Judicial Federal, Oirecci6n -

Gener.al de Intercepción, oirecci6n General de t:rr3dica.ci6n de Culti-

vos Illci tos ••• 11 • 

para inter~s del presente estudio, el precepto 22 e!tablece -
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atribuciones de la Jirucci6n {.ieneral de la :•..Jllc!a o.1..id!ci ~1 r'ect~r~l-

y en a!::>s';:-acto prevé: •ti. !.nv~.;ti0 .r po.Jr in~t:.rucc!.c1n-"!s J"?l r-:tnlst."?-­

r io Plibl ice r'ed~ral, los hechos }Ue pt''?S"J,1t1 vF.Jm ·nte sean con:- ti tuti­

vos Je de:ito¡ II. i1Jc1bar, r'Qr instruccion'!;!:s del Hlnist¿rio. !iUlico 

:·ederal, las j!ru~b3s quigo tiend~Ul a la cor..probacl6n del cuerpo d'! los 

Jel i tos -..;ue se inv~st lguen y l .~s que acrediten la prob;1ble responsa­

bilid:id de los indici:;1dos; III • .Jar curnpll11ii~nto a l~s 6rdenes de -­

aprehen si6n, reaprehensi6n, campa 1 ec~ncld, pre sen tacl6n, arres to, ca 

tea, traslado, local izac16n y demAs que procedan con arreglo a la -

ley; I"I. Practicar bajo el mando del !·.lnist~rio Pi1blico Federal, las 

c!ill·~enclas que Aste le encomiende; v. Planear, org!:lnizaC", dirigir 

controlar y evaluar las activid.3des de los Agentes de la E1olic1a Ju­

dicial Federal; VI. Adscribir a las Areas que lo requieran, los ele­

mentos de la :Jo licia Judicial Federal, que estimen necesarios; VII.­

Diseílar, proponer y dar seguimiento a la aplicación de las pol!ticas 

y normas g'!ner-lles :h la Polic!a Judicial Federal, a efecto di! garan 

tizar la unid:Jd de cri ter los en su op~raci6n; VIII. Bl"indar protec-­

ci6n '/ seguridad a los s~rvldores pGblicos n.:.cionales y extranjieros, 

~s! Co":'.o a particul..1r¿s 1ue por dl 3posici6n del Procurador se indi-­

·iue, '/ IX. Las dem&s -:¡.;e le confieran otC"as disposiciones o C'l Procu 

radar. Las at:!.bt..:clon ... s ccnf~ridas en este articulo, s-er~n ejer'cidas 

bajo ! ·i autor"idud y mando inmediato del f·ilnisterio P6blico federal". 

Zn t3nto que el precepto 23 de l.J misma ley, det~r"mina las -

a':.:"1"~,Jciones di! la Dirccci6n ·.'.'ienera.1 de 1nt~rcepcl6n, ejercidas Por 

el~r:.ento$ de dici"1a corporai:i6n de lGs que se desprenden: 111. ~irigir, 

coon.l:nar 'l s•Jpr.!rv1:.ar l;J~ :icciones t·~ndi<?nt~s .::i -:v!tar la introduc­

ción de e:tupef,"•ClBntes y pslcotr6picos a territorio nacional¡ II. -

J€:~~rro.llor e instrur:1"=n::.ar l,Js t~cnicas esp~cir?liz.adas para intercep 
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c!..Sn l.erro:?stre, r Jr!t!ma y a·~r:!a de tr~flcL< 1J !::!t.; .j~ ·' L.J:,1e:"o1=i~n­

tes; 111. ~n coordin .. ci~n cun el ::entro dt! Plani:;!aci6n pJra el Con- -

trol de i)ro~as, instrumentar los si~t~ma!:' de comun1.::üct6n / coo¡ura­

ci6n p\:r·a ~l d~s.urollo da los oper tl vos de 1nt·.:rr.=epci6n; ¡v. Ins--

trum,mtar m•.!did.:is tendien~.cs al establecimiento 't oper3ci6n de pun-­

tos de ravizi6n p;ra el control de tr&rtco de drogas ~r1 las fronte--

ras, ~eropuertos lntemacionales rJU~rtos mür{tlmos del :1a1s, en 

coordinaci6n con las autoridudes com¡.;,etentes, as! como est~blecer y­

op~rar bases de intercepción para el patrulldje de las fronteras; v. 
Dirigir, coordinar y su;:>ervi'3ar- las acciones t:~ndientes a protag~r -

las evidencias, datos t~cnicos e indicios que se recaben durante las 

acciones de 1ntercepc16n, evitando su destrucci6n, p::;ra que peritos, 

expertos '/ au!rJ ridades competen t~s puedan llevar a c"Jbo sus actuaclo 

nes; y, VI. Las demtis que le confieran otras disposiciones o el Pro-

curador"• 

As1 t•mbi~n el art!culo 24 de es~ ordenamiento, se~a!a a tribu 

cienes de la Direcci6n General de ~rradicaci6n de cultivos Illcitos­

mismas que serán ejercidas por ugent~s de la ?ollcia ..iudicial Pede-­

ral: 111. Planear, diceñar y ejecut'lr los programas de erradlc3ci6n -

de cultivos il!citos, tom1ndo en cu~nta lr.1s pr~visiones que al r¡;s-­

p~cto contenqon las legislc:s.cionas penal, sanitaria, ambiental y de-­

m~s normas aplic 1bles en la materia¡ II. Pat"t!cipDr en la exp:".i!rimen-

tac16n, d~~orrollo y, en su c~so, aprob3t" los hertlicidas, coadyuvan­

tes y equipos de operación y seg·.H;idad que se utilicen en la de~truc 

ción de plantíos il1citos; III. coordinat" 1 ;,uperv!sar y contt"olar la 

destrucción de plantíos il~cltos en territorio n.:icional¡ IV. Colaba-

rar con el Ministerio Público Federal en la lnvestigaci6n de los de­

litos relacionados con plantíos illcitos y coordinarse con las éreas 
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cocr2s;.und1·mtes, ¡.r·ra 1os ~f".1ctos de l"is 1nv':-stlgaclon-:?s ·¡ue :;;obre­

esta mc.L:~ria se r~l~cionen; v. Investlgz:ir, desarrollar '/ aplicar nue 

vos m·~todos, técnlr;:s, procedi?:1lcmtos y equi¡:'OS P•Jril hacer mt's ~fi-­

cientes 1 ~5 tlCCiOni..!S ~n la err·:>dicúci6n de cultivos ll!citos; 'JI. -­

Proponer cstr'Jt~gias integrEJles espec1tlcas contr-a la producci6n de­

plant1os U!citos, de acuerdo con los niveles cr!tlcoo de siembra y 

condlclones climatol6gicas y orográficas de l= r-eglón¡ VII. Intercam 

biar 1nformac10n con el Centro de Planeaci6n pora el Control de Dro­

gas, referente a la producci6n de cultivos il!citos de ~stupefacien­

tes cm el territorio nacional, y VIII. Las dem~s que le confieran -

otras disposiciones o el Procurador". 

Finalmente el precepto 35 del citado Reglamento, mencicna las 

atribuciones del Instituto de capaciteci6n 1 el cual "!star6 a cargo -

de un Director nombrado por el Procurador, con atribuciones de: pro­

poner, operar y controlar los métodos y sistemas de reclutamiento, -

selección y evaluaci6n, como Cmic,1 1nstanci-a de ingreso a la 1nstitu 

ci6n, asi corno !os programas de c~paci taci6n, actualizaci6n y espe-­

c1al1zaci6n de los Agentes del Minisb•rio Público Federal y Polida­

Judicial Federal, entre otros¡ proponer, operar y controlar el siste 

ma de evalu·¡ci6n permanente de la ?olic!a Judicial f'ederal, en los -

que se apoyen obligatoriamente los procedimientos de ascensos y pro­

mociones dentro de las estructur::is jerárquicas y administrativas. 

4.- POLlCl!\ JUDICI/\L DJ::L 01..-iTRITO r=:o.:RAL 

E• un organo de apoyo del •gente del Ministerio Público Fe­

deral, a pesar de su nombre "judicial", no pertenece al Poder Judi-­

cial como err6neamen te pudiera interpretarse, depende del Poder Eje­

cutivo, mas directamente de la Procuradur!a General de Justicia del 
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Distrito Federal, por lo tanto son autoridades administrativas y no 

judiciales. 

Es• corporaci6n se regulo a trav&s del Reglamento de la Ley • 

Orglnica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal 

pubUcado en el Dhrio Oficial de 11 Federaci6n el 12 de enero de • 

1989 y su articulo ta ordeno: "Lll Procuradurf.a General de Justicia -

del Distrito Federal, collO dependencia del Poder Ejecutivo Federal,­

tiene a au cargo el ejercicio de lu atribuciones conferidas al 11i·· 

nht•rio P6bllco del Distrito Federal y el despacho de loa asuntos,• 

en t6rminos de las disposiciones constl tucionalea, de la Ley Organi­

ca d• l• Procuradurf.a General de Justicia del Distrito Federal y de­

otras dlspollciones legales, aaf. COllO loa regl-ntoa, decretos, - • 

acuerdos y 6rdenes del Presidente de i. Rep6bUca•. 

Ad•h esa Procuradurf.a, para el ejercicio de las atribucio-­

nea, funciones y despacho de los aauntos de su competencia contara -

con aervidorH p6bllcos y unidades administrativas, de entre ellos • 

destaca la Direcci6n General da l• Pollcf.a Judicial. 

El articulo 20 de esta Regla•nto. determina sus atribuciones• 

y 1on1 •¡,. Investi;or los hechos dellctuosoa en los que los agentes 

del Ministerio P6blico soliciten su intervenci6n, as! coao aqu6llos­

de que tenga noticla directamente, debiendo en este caso hacerlo del 

conocimiento inmedlato del agente del Ministerio P6bl1co que corres­

ponda1 II,- Buscar las pruebas de la existencl a de loa delitos y las 

que tiendan • deter11in•r la responsabUidad de quienes en ellos • 

participaron; III.- Entregar las citas y presentar a las personas­

que les sollciten los agentes del Kinisterio P6bl1co para la pdcti 

ca de alguna dUigencia; IV.- Ejecutar las órdenes de presentación • 

comparecencia, aprehensl6n y cateo que emitan los 6rganos jurisdic--
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cionales¡ v.- Poner inmediatamente a d1spos1ci6n de h autoridad - -

competente a l•s personas •prehendidas y • 1•• que deban ser preHn 

tadu por orden de comparecencia¡ VI.- Llevar el registro, dhtribu­

ci6n, control y tr&mite de lu 6rdenes de present•ci6n, co•parecen-­

cia, •prehensi6n y cateo que giren los 6rganos jurhdiccionales y -

los de presentaci6n o invest1g•ci6n que desp11che el Minlaterio PObli 

co¡ el control de rodio, de la guardia de agentes y del p11rsonal de 

l• Policlo Juclici•l en cuanto • los servicios que prest•¡ vu.- Ren­

dir 101 infonoes necesar101 pan su intervenci6n en los juicios de -

uparo, y VIII.- Laa demls que le seft•len las dispo1iciones aplic•-­

bles reglaaoent•rlaa y legales y las que le confieren el Procurador -

y sus superiorH jer•rqulcos, en el Úbito de sus •tribucionH, 

LA invut1g•ci6n policiaca se 1ujetar• en todo mo•nto •l prlncipio­

del respeto • los derechos de los individuos y se ejercer6 con es- -

tricto apego a la legalidad. El Miniaterio Póblico en c•d• cuo con­

creto ioatru1r• a l• Policl• Judichl 1obre los ele•ntos o indicios 

que deben ser 1nvestigodos o recabados para le integraci6n del cuer­

po d.,l delito y le presunta rHponsabllidad•, 

5,- POLICIA ECOLOGICA 

Forma parte de la Pollcla del Distrito Federal, y• citada en­

el punto 1 del presente Capitulo y conforllll! al ReglarRento de h Poli 

cla Preventiva del Distrito Federal, el cual en su articulo 10 orde• 

nai •son 6rganos de operaci6n: los noandos territoriales constituidos 

por regiones y sectores y las unidades integradas por agrupamientos, 

grupos y las unidades especiales y menores". 

Por otra parte, tambi&n tiene just1ficaci6n legal este cuerpo 

de Pollcia en el Reglamento de TrAns1to del Distrito Federal, pues-
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el articulo 3 fracci6n ll dispone: "En el Distrito Federal, el trAn­

sito y la vialidad se sujetarin a lo prevhto por este Reglamento, • 

uf. como a la nor1aatividad y medidas que utablezca y aplique el De• 

partamento en las siguientes ia.terias: ••• II. LOs acuerdos de coor-­

dinac16n con las autoridades de la f'eder•c16n y de los Estados co- • 

lindantes en materia de trinsito, vialidad, transporte y ccntamin•·· 

ci6n ambiental provocada por vehlculos aut....,tores•. 

Ul tillAHnte el proble11a de la con ta11inaci6n se ha vuelto p•·· 

t6t1co en nuestra ciudad, no olvidelllOs que fue en novie•br• de 1989-

y •ano de 1990 cuando se est•blec16 el pro9ra1oa para combatir esa • 

contHinaci6n, Mjor conocido como •ttoy no circula•, no obstante - • 

ello posteriorMnta distraerla en gran parte las activid•dea de •gen 

tes policiacos adscr1 tos a la Secretaria General de Protecci6n y Vi• 

lidad¡ en conaecuencia, el Pr1111er superintendente Ren6 Monterrubio -

t.6pez -a diez dias da su designaci6n•, precis-nte el 14 de enero • 

de 19'3 ami ta un acuerdo donde ordena oe adopten di versas ...S1dH -

d respecto, y entre otras, • partir del lunes 18 de enero de ese • 

aislllO ano ning~n pollc!e tripulante de patrulla, 1110tocicleta o cual­

quier otro vehtculo oficial con logotipo de es• Secretaria (SGPyV) • 

tandrl derecho a efectuar detenciones por supuestas o reales 1nfr•c• 

cionea a programas de gobierno como el "Hoy no circula• 1 ade11b pr•· 

cia6 que aerAn patrullas ecol621cu quienes tendr6n a su cargo la vi 

gilancia de dicho programa. 

LO anterior, como ya se dijo fue en raz6n de necesidades am-­

bientales, la D1recci6n de Ecolog1a de la utint• SEDUE, hoy secreta 

r!a de Desarrollo social en coordin•ci6n con la Secretada General • 

de Protección y Vialidad colaboraron para la creación del a9rupa01ien 

to de patrullas ecol6gicaa y por lo que reapecta a integrantes cuen-
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ta con 200 elementos de personal femenino, bajo el mando de l• Mayor 

Blanco, quien desempefta sus funciones en el Bat•ll~n de Granaderos -

ubicado en B•lbuena, con el cargo de Sub Inspector¡ as!. como la co-­

mondonte del agrupamiento femenil, segundo Super Intendante Esperan­

,.. Galicia Carrillo. Actualment• posee 100 unidades, f&ciles de iden 

tificar por ostentar el logotipo de dicha secretaria. Inicia sus - -

funciones con turnos completos, sin embargo la demanda no f~ en - -

gran llledida y posterionoente se redujo a un solo tumo, ea decir, al 

pri•ro. En cuanto • funciones, atribuciones y caracteristicas poda­

llOS datenoin•r lo siguiente: tienen a su cargo al detectar vehf.cu- -

los cont•1111nantes; carentes de lo que se denomina "engomado" y/o "ve 

rific•ci6n•, no obstante si la nac:esid•d as! lo requiere pueden brin 

d•r auxilio en accidentes de trinsito, apoyo a colegH y posterior­

Mnte canalizarlo. Sus funciones se limitan únicamente a patrullar -

l• zona del Distrito Federal. 

Pat"a eorroborar lo anterior basta recordar que en •l Diario -

Oficiel de la Federac16n el 4 de noviembre de 1989 se public6 al - -

,t.c:uardo por el que se establecen los criterios para limitar l• cir-­

culaci6n de los veh1culos automotores en el D1str1to Federal un di.a­

• l• se111an•, tiene por objetivo el establec:i11iento de criterios pa-­

ra 11111tar la circulac16n de vehlculos automotores en el Distrito Fe 

deral un di.a a la semana, de las 05100 a las 22100 horas y ello en -

base al último d!gi to de las placas y color de engo1Hdo asignado de 

la siguiente for"'41 di.• lunes, Último df.gito: 5 y 6, color amarillo; 

d!a martes, último df.gito 7 y e, color rosa¡ d1a mi6rcoles, último -

df.gito 3 y 4, color rojo¡ di.a jueves 1 y 2, color verde y di.a vier-­

nes, último d!gito 9 y o, color azul. Esa restr1cc16n incluye veh1cu 

los automotores que circulen en el Distrito Federal con placas de 
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otras entidades federativas o del extranjero. Pero no es aplicable -

a: Servicios M6d1cos¡ Seguridad Pública¡ Bomberos¡ Servicio PÚblico­

lOCll de transporte de puajeros, y servicio de transporte de uso -­

privado en los casos en que se• manifiesto o se acredl te un estado -

de -rgencia, según lo dispone el articulo cu1rto de ese Acuerdo. -

A los propietarios de dos o mis vehlculos auto1110tores cuyos regia- -

tros correspondan a un mismo domicilio podrln canjear sus placas ,.._ 

diant:e pago de derechas correspondientes en m6dulos de la Dirección­

General de Autotransporte Urbano y ser6 de la siguiente forma: rojo­

por azul¡ verde por amarillo¡ rosa por rojo; azul por verde y Mari­

llo por ros•. 

cualquier infracción a e .. Acuerdo se sanciona con mul t• por­

treinta dhs de sal1rio •lnimo gener•l vigente, según la fracción -­

III del artlOJlo 37 del Regla-nto de la Ley General de Equilibrio -

Ecológico y la Protección al Anlbiente, sin perjuicio de que lo• vehl 

culos sean retirados de la circulación y remitidos al depósito en el 

que peraanecer&n 24 horas, seg6n lo dispuesto en el precepto 49 del­

Reglamento de Tr&nsito del Distrito Federal. 

Tamb16n en iguales tArrainos se encuentra el Acuerdo por el -

que ae establecen los criterios para limitar la circulación de los -

vehiculos automotores que consuman gasolina o diesel en el Distrito­

Federal un dla a la semana, publicado en el Diario Oficial de la Fe­

deraci6n el 10 de lil•rzo de 1990 0 con la salvedad del articulo Octavo 

que ordena: "Las efectos del presente Acuerdo ser~n evaluados perió­

dicamente•, y el diverso Segundo Transitorio dispone que la pri111era­

evaluaci6n de dicho Acuerdo se realizarA 1 a mas tardar, el 30 de - -

abril de 1990. 
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6.- POLICIA FEDERAL DE CAMINOS Y PUERTOS 

Corporación policiaca de la secretaria de Comun1c:aciones y -

Transportes que tiane a su cargo funda.,..ntalmente la vigilancia, Hn 

teni•iento del orden y garantia de la seguridad públ1ca en los ca11i­

nos de jurisd1c:ci6n federal, as! como orientar y auxiliar al público 

y levantar infracciones correspondientes, según el art!culo 11> del -

Reglamento de la Polic:!a Federal de Ca11inoa, publicada en el Diario­

Oficial de la Federac:16n el 2~ de agosto de t97B. 

Se encuentra organizada con disciplina militar, ademls col•bo 

rari con el Ej6rc1to 11exicano cuando para ello aa• requerida y auxi­

li•rl en sus misiones a lo autor ld•dea y corporaciones policiacas 1-

suje tindose a leyes y reglamentos respectivos. 

El Presidente de l• República por conducto del secretario de­

Co10unicaciones y Transportes, dict•rl ordenes para el funcionMtiento 

de dicha polich. En loa cuoa previstos en el articulo 29 de la - -

Const1tuci6n Pol!tica de loa Estados Unidos Mexicanos, el Presidente 

de la Rep6blica d1apondr6 de dicha corporaci6n • trav6a del Secreta­

rio de la Defensa Nacional. Ea una dependencia de l• D1recci6n Gene­

ral de Autotransporte Federal con categoda de Subd1recci6n. 

Se ha dicho que esa corporaci6n es la de mejor prestigio e 

imagen internacional, al respecto el comandante Joa6 Luis SOlh Cor­

t6z, mejor conocido por su nombre clave de "Orag6n" en los operati-­

vos policiacos, que la buena fama y respeto logrados obedece a que -

en la Polic!a Federal de Caminos y Puertos no puede haber improvis•­

ci~n, pues se sigue rigurosa escala de ascensos mediante antigUedad, 

cursos de capac1\:aci6n y ex~menes de oposición 1 la Secretada de co­

municaciones y Transportes ve el oficio policial como una autént1ca­

profes16n acadéniica. Anualmente se emiten convocatorias para nuevas-

80 



generacioness de cinco mil aspirantes logran entrar solamente dos- -

cientos o doscientos cincuenta, quienes ingresan a un curso bAsico -

de c•p•citaci6n en cuatro semestres despub de terminada l• prepara­

toria; la instrucci6n se les d• en calidad de internos en san Luis -

Potosi, y solamente el 85" se logra graduar. Los que desertan es - -

porque no pudieron •daptarse a la disciplina y estilo de vid• tan -

r!gido al que los tienen •costumbrados para su desenapefto futuro en -

condiciones dificiles y fuer• de lo normal. 

Los grados jer6rquicos en la Federal de caminos se ganan de -

la sigui.ente fonna: a los dos anos de estudios se gr•d6an cOllO 1ub-­

ofic1alea, tras los cuatro pri..,ro• anos de servicio entran de nuevo 

en la escuela, y raedi•nte exAmenes de oposici6n ••ciend•n • oficia-­

le•• Otros cuatro anos d• tr•b•jo, cursos y exlt1enes par• subir a -

primeroa oficiales; sigue otro periO<lo de cuatro anos, e1cuel• y - -

•x6menea para lograr 1er segundo coni.and•nte, deben trab•j•r c:u•tro -

anos mh y aprobar cursos espechli .. dos y examen para llegar a co-­

mand•nte (llevan 16); si se quiere ascender a comandante de regi6n -

tandr6n que curaplir otros cuatro anos, cursos y eximenes, cuando - -

llevan 20 ai'los de servicio y• pueden aspirar a ser subdirectores, di 

rectores de Area, jefes de Distrito y finalmente director o comandan 

te general; no se puede ocupar ningGn grado sin h•ber desenpeftado el 

inmediato anterior, ah! no se valen compadrazgos ni favoritismos, me 

nos iniprovisac16n en los mandos. También estA constituida por no me­

nos de cinco mil elementos distribuidos en toda la Rep6blica Hexic:•­

na, al cuidado de seguridad y combate a delincuentes en todas las -

carreteras, puertos y zonas federales; cuentan con mas de mil sete-­

cientas patrullas, doce helicópteros y dos aviones de transportaci6n, 

sus elementos trabajan intensamente cuando toda la gente descansa o 
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vacaciona y deben estar dispuestos a cambiar de zona de residencia -

constantell'lente. Otro dato importante relativo a las funciones de la 

citada Policia Federal de Caminos, es una estadística de labores de 

finales de septiembre de 1992 donde se detuvieron a 2,soo delincuen­

tes mayores como homicidas, narcotrafic:mtes, violadores, asaltan- -

te1, entre otros y a 33,000 delincuentes menores. 

En la direcc16n de Asuntos Internos captaron unas 350 quejas­

y denuncias, de las que s6lo 140 fueron procedentes y aplicaron 

orrestos simples de 24 a 128 horoa, los severos son de 128 horas a 8 

d!as¡ -lo cual es una notable violac16n de g1rant1as, si se recuerda 

el texto del precepto 21, tercera parte de la consti tuci6n Federal -

que ordena: •compete a la •utoridad administrativa la apllc>c16n de­

sancionea por las infracciones de los re9la11t1ntu1 gubernativos y de­

polic!a, IH que Gnicamente consistlrAn en multa o arresto hasta por 

treinta Y seis hora1; pero si el infractor no pagare la niulta que se 

le hubiere .impuesto, ae permutarA 6sta por el arresto correspondien­

te, que no exceder& en ning!an caso da treinta y seis horas"¡ es de-­

cir, nin9Gn regluento puede ir mas all6 que la letra de la constltu 

ci6n Federal-:- suspensiones de ocho dlas hasta seis meses, ceses y -

bejaa por p6rdlda de la confianza o puestas a dlspoalci6n del Minis­

terio PGbllco Federal cuando el elemento cometió algGn delito. 

La Policia Federal de Caminos y Puertos cuenta con un banco -

de datos sobre 95,000 automóviles robados; se est'n Uev~ndo acuer-­

dos de colaboración con las polldas judiciales del po!s para detec­

tar vehiculoa hurtados, aunque les hayan trasplant~do partes con el 

nGmero de identlflcocl6n. 

En cuan to a seguridad en carreteras esa corporación pide que­

la gente sea un poco sals precavida y consciente de la responsablli--
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dad que implica llevar el volante, obedecer limites de velocidad y­

ravisar bien el estado mecánico de los vehlculoa antes de iniciar -

el viaje, asi como denunciar con valor civil cualquier conducta in­

debida de dicho• Polic!as, 

7,- POLICIA FISCAL PEDERAL 

El 3D de octvbre d• 1990 .. reforll6 el Reglall8fltO Interior de 

la Secretar!• de Hacienda y crAdito P6bllco, donde ae eatableci6 e -

le Polich Fiscal Federal coeo dependencia de la cit•de Secretar1e1-

dlcha COl'porecl6n eat6 f1cultad1 para llev•r a c1bo la prevencl6n de 

delito• flacalea, •poyar a lea 1utorld1dea flacalea en la ejecucl6n­

tle aua fac:ul tede1 de lnspeccl6n, aupervlll6n y vlgllancla, 1ol t-­

bl6n para realizar la vigencia aduanare¡ quienea llevan a cabo eaaa­

funclonH tlenan el car6cter de ••ple•do• o trab•jeclorH d• confl•n­

••• En conaec:uencle, el 31 de dlcl-re de 1990 aa publlc6 en el ole 

do Oflcl1l de 11 Feder•cl6n el Acuerdo qve Hteblece el Manuel de -

organlaac16n de le Polic!a Fiacal Federol y que delega facul t•dH en 

loa Servldorea P6blicoa qve la lntec;¡ran, cuyo objetivo H el ••table 

cl•lento da la organh:1cl6n de la Pollcla Fisc1l Federal, delec;¡ar -

tacultadea en loa Hrvidores p6bllcoa que la integran y rec;¡ular au -

actuacl6n eoao depend•ncl• de la Secret1da de Heclenda y Cddito 

P6blico, la de sus alubro• y personal de confianae al servlc:lo de -

11 propia Sec:retar!e, 

LI conducta de la Polic!a Fiscal Federal, se ajuatari a un 

JaBrco de legalidad, disciplina y honeatidad, cumpliendo con los orde 

nsmientos legales¡ estarA dotada de equipo y armamento a cargo de la 

secretada de Hacienda y Cr~ito Público, de conformidad con l• Ley­

Federal de Armas de Fuego y Explosivos, as! cooo los de111ls ordena- -
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'"ientoa aplicables¡ en su dmsempeno aux1lhr6 a las autoridades civi 

les, militares y corpor•cionea policiacas, cuando para ello sea re-­

querid•, sujetandose • leyes y regla11entos respectivos, en todo llO•• 

•ento prestari su •uxllio o •poyo en tareas de seguridad nacion•l -­

llevedu a cabo por corporaciones y 6r91nos cOllpetentes del Gobierno 

Federal, Su personal ser6 de confianz• y sus nollbramientos se h•rin­

por autorid•des cc>11petentes de la Secret1d1, En cuanto 1 su estruc­

tura org•nic• 1 se integra por1 "I·· r.a Direcc16n¡ II.- r.a Subdirec­

ci6n de Vigllanci• Aduanare¡ III.- L• Subd1recc16n de Prevenci6n de­

Del1to1 P'i1calH¡ IV.- El Depart••nto de Vig1l•nci•1 v.- El 0ep1rt• 

•nto de Prevenc16n de Dell to1 P'i1cl1HI VI.- L01 COtNnd1ntH de le­

Polich Pllcel P'eder•l 1 VII.- Lo• •gente1 de le POl,icfe P'locll P'ede­

ral, IA Direcc16ti, 1 .. SubcUreccionH y 101 Depart•mento1 tendr6n -

au sede en le Ciud1d de M6x1co, Distrito P'ederal, C•da Coordineci6n­

de Ad•inhtraci6n P'ilc•l cont•ri con co .. nd•ntea y loa AgentH de la 

Policfa P'llcal necH•rloa p•ra •uxllhr • l•• unid•d•• ad•iniatr1t1-

vu regiona1H 1 l• Direcc16n General de Audi torh Fhcel Federal, -

contari con co1Hnd1ntes y agente1 de l• Pollcl• P'lacal que requiera­

para el cu•pll•iento de aus funciones y dlcho person1l depended - -

jer6rqulcuente de la unidad 1ainistr1tha en la qua preste sus aer 

vicio•" (1rtlculo 6o, ), 

i:;n cuanto a funciones generales de la Pollch P'iacal Fedaral­

aon las que orden• el articulo eo, del mimo Regl .... nto1 "I,- Llevar­

a c1bo la prevenci6n da del1to1 fiscales, apoy1r a la autorid1d fis­

cal co11petente en la ejecuc16n de sus facultades de 1nspecci6n, su­

pervh16n ·y vigllancia, y re•llzor l• vigU1ncia adu1nera¡ II,- Pro­

poner, para aprobaci6n a uperior los programas, ml!todos, sis te••• de­

operaci6n y procedi1Rientos a que sus integrantes deban sujetarse en .. 



las materias a que se refiere la fracción anterior y realizar sus ac 

tividades de conformidad con la pol!tlca de rev1s16n que determine -

la Direcc16n General de Auditoria F'isc~l F'ederal; III.- Practicar 1<11 

verificaciones de mercancías de comercio exterior y de vehículos en­

su transporte en los recintos fiscales correspondientes ••• actos de -

vigilancia para cerciorarse del cumplimiento de disposiciones lega­

les en materia de manejo, transporte, tenencia legal de dichas mer-­

canc!as y en su caso, proceder a la retenci6n, persecución, embargo­

º secuestro de las mismas y de los medios de transporte, vlgilancia­

y custodia de los recintos fiscales, bienes y valores en ellos depo­

sitados ••• 11 ; "IV.- Requerir a los contribuyentes, responsables solida 

rios y dem&s obligados para que exhiban las declaraciones, pedimen­

tos, avisos y dem&s documentos y proporcionen datos e informes, así­

como proceder a su revisión en el acto de verificaci6n para cercio-­

rarse del cumplimiento de disposiciones legales a que se refiere la­

fraccl6n anterior•¡ tambl~n llama la a tencl6n la fraccl6n VI del 

mismo precepto que ordena: 11Cumplir estrictamente con las disposicio 

nes legales que regulan la correcta actuac16n de la corporación y -

de sus miembros como personal de conf lanza de la Secretaría, incluí­

dos los requlsi tos y condiciones para su ingreso y promoción¡ la - -

disciplina a que se encuentran sujetos; los estímulos, correctivos -

y sanciones nplicables, as! como la reaslgnac16n de funciones por -

razón de edad 1 incapacidad física u otras, y los casos de separaci&tt 

entre otras. 

Y. por lo que respecta a fu n:iones especificas de la Policía -

Fiscal Federal, el artículo 10 sei'lala: ttEl Director de la F~lic!a -­

Fiscal F'ederal ejercer.§, adem&s de las facultades que el Reglamento­

Interior de la Secretada de Haciend~ y Cr~di to P6bllco atribuye a -

115 



la citada corporaci6n, las que se le delegan a continuaci6n: 1.- For 

mular, P'*ra aprobaci6n superior, un programa integral de prevenci6n­

de delitos fiscal••• de apoyo a las autoridades fiscales competentes 

en materia de inspecc16n 1 supervisi6n y vigilancia y de ejecuci6n de 

la vigilancia aduanera; II.- Mantener el orden, disciplina y honora­

bilidad de su pe,..sonal; III.- Proponer el acuerdo superior los pta-­

nes y programas de actividades de la policía fiscal, así como evalucr 

sus resultados¡ IV.- Elevar el acuerdo de la superioridad los diver­

sos asuntos operativos y administrativos de la corporación que as! -

lo requieran; v.- Proponer y vigilar que se proporcione a los miem-­

bros de la corporac16n que dependa de la Dlrecci6n, la capacitaci6n­

y el adiestramiento que requiera su funci6n; VI.- Evaluar conjunta­

mente con el pe::-sonal de las dem&s Direcciones Generales, el desem-­

pe~o del personal que integra la Po licia Fiscal Federal¡ VII,- Ins­

truir al personal de la corporaci6n sobre la normatividad que deba -

regir el desempeno de su funci6n, por conducto de las Coordinaciones 

de Administraci6n Fiscal cuando se trate de personal que dependa de­

ellas o de las Aduanas, así como vigildr se cumpla estrictamente por 

parte de su personal; VIII.- Aplicar sanciones y medidas disciplina­

rlas previstas en el presente Acuerdo¡ IX.- Turnar a la Contralor{a­

Interna de la Secretaría las denuncias presentadas contra el perso-­

nal de la corporaci6n; x.- Coordinar enlaces de infonnacl6n con los­

servlcios aduaneros de otros países con los que se tenga celebrado -

convenio al respecto; y xr .... Informar a la Procuraduría F'iscal de la 

Federac16n de los hechos de que tenga conocimiento con motivo de sus 

actuaciones que puedan constituir delitos fiscales o delitos de los­

servidores públicos de la Secretaría en el desempei'io de sus funcio--

nes 11 • 
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8 ,- POLICIA AUXILIAR 

Leandro Castillo Venegas .es el fundador de dichs corporaci6n-

e integraron la misma: el Teniente Coronel Alberto Cuevas Argilello -

como Jefe; Leandro Castillo, como Sub Jefe¡ Mayor Bartola Rodrlguez­

L6pez, como Jefe¡ G.<!neral R~gulo Garza Garza, com:> Jefe¡ Manuel Nava 

Cast11 lo, el General Gust:avo Azc&rraga ~asave; Coronel ~afael Pérez­

Sandoval, Jefe hasta 1977, CoC"onel Ra61 P~rez Arcea; Capitán C&mara­

D(az; Coronel Cabo Juan Espinoza Su~rez¡ Segundo Superintendente - -

Enrique Soberanes Gamboa. 

La Jefatura de la Polida Auxiliar se ub1c6 en Avenida de los 

Insurgentes Norte n6mero 202 1 colonia Nonoalco Tlatelolco, se inte-­

gr6 por once batallones y cada uno por seis compai'l!as los cuales es­

tuvieron establecidos estrat~gicamente en el Distrito Federal y sus­

bases se instalaron en las diversas Delegaciones Políticas. 

Es en t976 a t982 que esta Policía Auxiliar dependi6 en forma 

directa e inmediata del titular de la Direcc16n Genera' de Pollda -

y Tránsito del Distrito Federal. En aqu~l entonces se integraba por­

to, tt6 elementos y su estado de fuerza era de 3t Jefes, 50t oficia­

les, 62 patrullas, t sedán, t vagoneta, 33 Jeeps, t safarl, t esta--

cas y una panel. 

También la policía auxiliar colabor6 en ceremonias cívicas 

del to y t7 de mayo, to y t6 de septiembre y 20 de noviembre con la 

aportaci6n de 2 1 143 elementos, en la vigilancia de puntos críticos -

preestablecidos por la Direcci6n General, dispuso de 128 elementos -

y 12 patrullas en forma permanente. 

En su car&cter de auxiliar de la Policía Preventiva del Dis--

trlto Federal atendi6 6,540 denuncias y part1cip6 en la detenci6n de 

3, 942 presuntos responsables de il!ci tos. Es has ta septiembre de 
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1985 que la Polic!a Auxiliar se encontraba dirigida por el se~or Ge­

neral Brigadier D. E. M. Enrique Soberones c;amboo, con la categoria­

de segundo Superintendente. 

Hoy en dh esa corporaci6n se encuentra justificada legal ... n­

te en el articulo 13 del Reglamento de la Polic!a Preventiva del 

Distrito f'ederal donde orden•: "La Polich Bancaria e Industrial y -

la Polic!a Auxiliar, forman parte de lo Polic!a del Distrito f'ede- -

Las funciones de esa corporaci6n se encuentr•n detemin•d•• -

en el propio regluento y tambUin por acuerdo del Jefe del Dep•rt•--

111ento del Distrito f'ederal por conducto de dicha Secretaria, pues el 

artículo 14 del Orden•1Riento legal antes citado dispone: "Lo• cuer­

pos de polic!a '""ncionados en el articulo anterior dese•peftarin 1 .. -

funciones que les uigna este Regla111ento y aqulillas que les confiera 

el Secretario General de Protecc16n y Vialidad por acuerdo del Jafe­

del Departamento del Distrito Federal•. 

9.- POLICIA BANCARIO INDUSTRIAL 

El •ntecedente 11as inmediato de lo que hoy se conoce COlllO Po­

Ucl• Bancaria Industrial, se remonta al 14 de novie•bre de 1941 su 

fundador es el capitan Segundo de la Polic!a Preventiva Arturo Godi-

nez Reyes. 

A partir de su creación su nún1ero de ele1nentos fue aumentando 

considerablemente, iniciaron funciones al proporcionar seguridad a -

instituciones bancarias y e11presas, servicio de vigilancia en toda -

el 'rea metropolitana. 

De 1976 a 1982 se integr6 por un Jefe coronel, un Subjefe y -

el personal necesario para integrar las siguientes dependencias: 
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Consejo T<§cnlco Consultivo, Cuerpo de Asesores, Operaciones, Super­

visi6n de servicios, Adminlstraci6n, servicio• y Recuraoa H1111anoa, -

y Relaciones. 

Esta c:orporaci6n cont6 con un r&gimen financiero propio y se• 

const1tuy6 en un 6rg•no •ux111ar de la Direcc16n General de Pollda­

y Tdnaito del Distrito Federal destinada a proporcion•r vigilenci•­

y protecci6n • las personas juddicas, p6bllcas o privadas que soli­

citaban el servicio a su costa. 

su CoHndancia General, se traalad6 de la calle de Insurgente 

centro • Chi11alpopoc1 número 137 y S•n Antonio Abad y sus inst•la- -

c:iones de calle Poniente 128, nómero 177, colonia Nueva V•llejo. 

La Polic!• Bancni• Indu•trlal COOIO 6r91no •uxilier de la Po­

lic!a Preventiva se conatituy6 en un• unidad eapeci•llz1d1, cuyas -­

principales funciones son: servicios de protecci6n,, seguridad y vigt" 

l•nci• de la banca, comercio, industria e instituciones p•rticularea. 

su !'rganizaci6n y funcionaftliento sa desprendi6 del Regl4lll4!!nto de la­

Polld• entonces vigente. 

Estalla integrad• por 11,001 ele111entos que prestaban servlc:io­

en 1,372 empresas y las instituciones pdvad•a correspondientes fi­

nanciaban el costo de estos servicios de seguridad. 

De 1972 a 1976 fueron capacl tados 30 grupos con un total de -

31000 elementos que recibieron la enaenanza de las asignaturas de -­

T6cn1ca Pollcial, Seguridad Industrial, Comercial y Bancaria; nocio­

nes de Derecho, educacl6n flsica e 1nstruc:c:16n militar. 

En el periodo de 1976 a 1982 se capacitaron 61 435 elementos • 

desarrollandose un programa para el manejo y uso de arma. de fuego, -

defensa personal, 1nstruccl6n militar, acondicionamiento f1s1co, no­

ciones de Derecho, tbcnica y tktica policial 1 seguridad y otras 
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materias afines. 

Ademh su just1ficaci6n legal se encuentra en los articulos -

13 y 14 del Regllmento de la Pollc!a Preventiva del Distrito Federal 

anteriormente transcritos. 

10.- POLICIA JUDICIAL MILITAR 

En el C6digo de Justicia Militar, concretamente del precepto-

47 al 49 se justifica la existencia de este cuerpo de pollda, la -­

cual se co.,pondrl de: agentes del Ministerio P6blico, de un cuerpo -

perraanente y de los militares que en virtud de su cargo o comisi6n -

desempeften accidentalmente las funciones de pillic!a judicill¡ ademb 

la Polic!a Judicial permanente oe compondr6 del personal que designe 

la Secretar!• de Guerra y Marina, con dependencia directa e inmedia­

ta del Procurador General de Justicia Militar. Quienes desempenen ac 

ciden tol11ente funciones de Polic!a Judicial, ejercer6n el cargo por­

tas jefes y ofl:iales del oervicio de vigilancia; por Capitanes de -

Cuartel y Oficiales da d!a¡ comandantes de Guardia y por comandantes 

de ar111as, partida o destacamento. 

En otro orden de ideas, el Presidente de los Estacb s Unidos -

Mexicanos, Licenciado Manuel Avila Camacho, en ejercicio de faculta­

des propias expide el Reglamento de la Polic!a Judicial Militar, pu­

blicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 de junio de 1941 

por lo tanto, el objeto de dicha Polic!a es auxiliar al Ministerio -

POblico en la investigación de los delitos del fuero de guerra, reu­

nir pru&bas; descubrimiento de los autores, c6mpl1ces y encubrido- -

res. El personal que labore en forma Permanente será nombrado por le. 

Secretarla de la Defensa Nacional, con excepción del Adscrito en la.s 

Oficinas Foráneas, cuya designación se har6 en términos del articulo 
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26 de dicho Reglamento, mismo que depended directa e inmediatamente 

del Procurador General de Justicia Militar, Las oficinas de la Insti 

tuci6n deber6n residir en esta capital, de las que dapendar&n las -

que se establezcan en cada Agencia del Ministerio P6blico del Ramo,­

con adscr1pci6n en juzgados for6neos, 

En cuanto al personal, segCm los articulas 40, Sg y 6a de ese 

Ordanuiento 1 quedor6 constituida por1 un Jefe, un Subjefe, un Jefe­

del Detall, Jefe da Grupo y Agentes Comisionados¡ los Jefes da Grupo 

y Agentes caaisionados, serln nombrados en relaci6n con las neceaida 

des del servicio, tendrl. jerarqulas de: coronel, Teniente Coronel, -

Mayor, Capit6n Pri11ero, Capitanea segundos o Tenientes, Para lograr­

al establecimiento de una Escuela T6cnica de Policia Judicial Mili-­

tal, que d6 especialidad y preparaci6n, al personal da la Instituclln 

debed reunir los 1iguientes requisitos: a) Ser militar de guerra -­

con el grado senalado o; b) Haber hecho estudios de enaef\anza Pri••­

ria y superior; c) No haber sido sentenciado por delito alguno, y d) 

Ser de notoria buena conducta; sin embargo, a falta de otra compraba 

c16n 1 las condicionea anterior .. se acreditaran por las anot1c1ones­

correaPondientes en las hojas de servicios de los interesados. 

Ahora bien, el Jefe de la Insti tuc16n tiene las siguientes 

obligaciones: a) Acordar di•riamente todos los asuntos que en auxi-­

lio de la •dministraci6n de Justicia Militar le encomiende y los - -

propios de la oficina a su cargo; b) car instrucciones necesarias -

para el mejor éxito en el despacho de asuntes sef'lalados¡ e) lrAponer­

correcciones disciplinarias a sus sub•l ternos por omisiones en que -

incurran al desempenar sus labores; d) Rendir pac-te diariamente, por 

escrito, al c. Procurador General Militar, de novedades ocut"ridas, -

estado de los asuntos de que conozca la Instituc16n; y e) Rendir al 
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propio funcionario informe mensual del movimiento de diversas labo-­

res de oficina. 

Por lo que hace a los Agentes Comisionados, tendr'n las si- -

gulentes obligaciones: a) Desempeílar su cometido en el menor tiempo­

posible; b) Acatar instrucciones recibidas para el mejor hito de -­

asuntos encomendados; y e) Rendir un informe por escrito del resulta 

do de sus gestiones. 

En cada Agencia del Ministerio Póblico for,neo se estableced 

un Jefe de Grupo con el número de Agentes que las necesidades del -­

servicio requieran. El Personal deber6 reunir requisitos previstos -

en el articulo 7o., y ser~ designado por el Comandante de l• Zona 

respectiva, previa •probación del Procurador General Mllitar, el Je­

fe de Grupo distribuir& las labOres y deber& rendir parte mensual al 

Jefe de la Polic!a Judicial periunente de todas las novedades ocurri 

das y el estado de los negocios que se le encomienden, para ello - -

llevari un libro de registro con clasificación. 

Fin•lmente, los articulas 32 y 33 de ese Reglamento ordenan:­

•x.a Policía Judicial Militar permanente, para el mejor desempefto de­

sus funciones, contarA con una secci6n de identificación crimlnal•.­

"La secretaria de la Defensa Nacional proporcionarft personal, apara­

tos, instrumentos y enseres de que dispone en su servicio de 1denti­

f1c•ci6n". 
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IV• DELITOS COMETIDOS POR POLICIA 

oentro de este capitulo analizaremos las conductas de los 

agentes de polic!a, es decir, el c6mo, cuándo, d6nde y porqué se en­

cuadran en un il!cito penal; sin olviddr su calidad de servidor pC.-­

blico (llAmeseles as! y no "funcionarlos 11 que en otros tiempos se -

utiliz6). 

1.- ABUSO DE AUTORIDAD 

Iniciaremos con l!ste il!cito, previsto y sancionado en el ar­

t1culo 215 del c6digo Penal para el Distrito Federal en Materia de -

Fuero camón, y para toda la Rep6blica en Materia de Fuero Federal; -

"Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores p6bllcos que 

incurran en alguna de las conductas siguientes; I.- cuando para impe 

dir la ejecución de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un -

impuesto o el incumplimiento de una resoluci6n judicial, pida auxi-­

llo a la fuerza pública o la emplee con ese objeto; II.- cuando ejer 

ciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciera violencia a una 

persona sin causa legitima o la vejare o la insultare; III.- cuando­

indebidamente retarde o niegue a los particulares la protecci6n o -

servicio que tenga obligación de otorgarles o impida la presentaci6n 

o el curso de una solicitud; IV.- cuando estando encargado de admi-­

nistrar justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de obscuri­

dad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar -

un negocio pendiente ante él, dentro de los términos establecidos -

por la ley; v.- cuando el encargado de una fuerza pública, requerida 

legalmente por una autoridad competente para que le preste auxllio , 

se niegue indebidamente a d~rselo; VI.- cuando estando encargado de 

cualquier establecimiento destinado a la ejecución de las sanclones-
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privativas de libertad, de instituciones de readaptaci6n social o 

de custodia y rehabilitaci6n de menores y de reclusorios preventivos 

o administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como presa, 

detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada -

de su libertad, sin dar parte del hecho a l• autoridad correspondie!l 

te; niegue que est6 detenida si lo estuviere; o no cumpla la orden­

de libertad girada por la autoriaad competente; VII.- Cuando tenien­

do conocimiento de una privación ilegal de la libertad no la denun-­

ciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar, • 

tamb16n inmediatamente, si listo estuviere en sus atribuciones; VIIZ... 

Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no -

se le haya confiado a lil y se los apropie o disponga de ellos inde-­

bidamente; IX.- cuando por cualquier pretexto, Obtenga de un subal-­

terno parte de los sueldos de éste, d~divaa u otro servicio¡ x •• C\8l 

do en el ejercicio da sus funcionas o con motivo de ellas, otorgue -

e11pleo, cargo o comisión p~blicos, o contratos de prestación de ser­

vicios profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, -

que sean remunerados, a sabiendas de que no se prestarl el servicio­

para el que se les nombr6, o no se cumplir& el contrato otorgado; -

XI.- cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado -

por resolución firme de autoridad competente para desempenar un em-­

pleo, cargo o co misibn en el servicio p~blico, siempre que lo haga -

con conocimiento de tal situación; y XII.- Cuando otorgue cualquier­

ident1f1caci6n en que se acredite como servidor publico a cualquier­

persona que realmente no desempene el empleo, cargo o com1s10n a que 

se haga referencia en dicha identif1cac::16n"; además, se sanc::iona en 

las fracciones I a V y X a XII, de uno a ocho ar\os de pr1s16n, de • 

cincuenta hasta trescientos dias multa y destitución e inhabilita- -
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c16n de uno a ocho años para desempei'lar otro empleo, cargo o comi- -

si6n p6bl1cos, igual sanci6n a quienes acepten nombramientos, contra 

taciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X a xu. 
En cuanto a las fracciones VI a IX la ponibilidad ser' de dos a nue­

ve allos de pr1si6n, de setenta hasta cuatrocientos d!as multa y - -

dest1tuci6n e inhabili taci6n de dos a nueve allos poro desempel\ar - -

otro e11pleo, cargo o comisi6n póbUcos. 

De lo anterior, claramente se desprende este ti¡!>o penal no es dlgno­

de admirarse el casu1amo por las especies que lo integran, sin duda 

es un U!cito de mera conducta, de tendencia dolosa¡ no se configura 

11 tentativa, pues existe una 1ntencl.6n, es decir el propósito del 

agente de impedir la ejecuci6n legal. El bien jur!dlco tutelado ea 

la se911ridad general amparada por el orden confiado a la Admin1atra­

cl6n P6bl1ca, el objeto material es la ejecuc16n de un mandamiento -

emanado de autoridad administrativa o judicial, requiére obviamente, 

calidad en el sujeto activo, es decir que sea un servidor p6bl1co y 

el sujeto pasivo, se identifica con la sociedad. La fraccibn II del­

precepto en co .. nt.o alude a quien en ejercicio o con motivo de sus 

funcionaa "vejare" a una persona, por ello debemos entender mal tra-­

tar o molestar a travils de actos, palabro o ademanes, similar a - -

ello es el l.nsul to, solo que este se integra con el animus 1njur1an­

d1, o intenc16n de menospreciar. Ejemplo de ello ser1o1 un agente de 

la polic!a act68 en6rg1camente frente al indiciado en un delito, lo 

trata "vejatoriamente", pero no injustamente, d1ci6naole "es usted -

un tal por cual" o bien hace ademanes con manos y/o brazos. Por otro 

lado la fracción V del numeral 215 citado donde se establece "una -

fuerza p6blica", lo que se traduce en la fuerza policiaca, no como -

err6neamente se entiende al Ej6rc1to ni la Arm•da, Tambien no debe -
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pasarse por al to que al momento de ejercer o con motivo de sus tun-­

ciones propias del agente de la pol1c1a y con causa real en las mis­

mas, lo que la ley requiere es la motivaci6n originad• en el ejerci­

cio de la •función• p6bl1ca que el agente utiliza en agravio de par­

ticulares, Ahora bien, de la fracci6n IX de este precepto, en eHn­

c:la dispone 0 ••• obtenga ••• d6divas u otro aorvic:io", se interpreta • 

todas luces la l!Xlcci6n ilegal y es un del1 to de acci6n doloso, per­

lo tanto serla ridlculo pensar en la tentativa. L6gic•mente todos -

estos tipos del art!culo 215 en sus doce fracciones, constituyen - -

abusos de poder inherente al ejercicio de la función póblica, diga-­

mos que se es U ante un subrayado abuso de poder sobre el dolo gen6-

rico, existe uno especifico, la voluntad y· conciencia del agente de 

llevar a cabo su conducta. 

2,- LESIONE~ 

corresponae ahora analizar este ilicito, previsto en el arti­

culo 288 del Código Penal para el Distrito Federal en Materia de Fue 

ro com6n y para toda la Rep0bl1ca en M•teria de Fuero Federal que en 

abstracto preve: "Bajo el namore de lesión se comprenden no solamen­

te las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocacio- -

nes, quemaduras, sino toda alteracion en la salud y cualquier otro -

aano que deje huella material en el cuerpo humano, si esos efectos -

son producidos por una causa externau. 

Sin embargo este tipo penal ha sido ampliamente criticado, 

principalmente porque no debe denominarse "Lesionesº pues hace refe­

rencia a lo plural y no a lo singular¡ en primer lugar debe tutelar­

la integridad corporal y posteriormente ocuparse de la tütela de la­

vida¡ la expreslon "al teracion en la saluci" implica una exterioriza-
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ci6n como aqu6llo que no es perceptible. Ahora bien, dicho punible -

se relaciona con el diverso il!ci to de Abuso de autoridad; por ello­

es menester sei\alar ten qué momento se configura este delito?; se -

reitera, en ejercicio o con motivo de sus funciones de Polic!a, la 

mayor!a de las veces para cumplimentar una orden administrativa­

º judicial, por ejemplo: vigilar una multitud en espectaculos pO'oli­

cos, aeropuertos, centrales camioneras, controlar el tr4ns1to 1 algu­

na aprehensi6n o reaprehens16n, etcétera (puesto que ellos son los -

encargados del orden y paz pOblica) se presentar6 el caso del cllsi­

co ciudadano enardecido por quien sace que causas y al enfrentar esa 

situaci6n el agente de la Polic!a, del ciudadano en cuest16n recibi-

r& un "para quA estls1 11 , 11eres un tonto, sólo estorbas", lo cual sir 

ve de base para armar de valor a un grupo de personas que finalmente 

agreder6n al citado agente, no sólo verbal, sino tamoit§n f!slcamen-­

te; quien por 16gica v4 a controlar ese incidente y al tratar de de­

fenderse puede inferir lesiones con: arma de fuego -ya sea de cargo­

º no•, •toletes•, •tonfas• y algCm otro medio, no para repeler la -­

agresi6n o justificar un contraataque, ni mucho menos para contigu-­

rar una rift•; sino por el contrario como ya se dijo, para controlar­

la situación no debe perder la calma, ni dirigirse con majader1as ha 

cia dicha multitud. Eso si, cuidado si golpea a cualquier persona, -

inmediatamente mil pares de ojos lo seguirán para atestiguar ese - -

abuso. Ahl, pero no olvidemos cuando hay un periodista de por medio­

••• sabe usted agente de la Policla qu6 pasa?, primeramente le dira--

n¿acaso no sabes que soy Sobrino de tal servidor p~blico? 11 , 11 yo co--

nosco a Juan P4rez, sl el secretario del Procurador", claro sin pa-­

sar por al to que posteriormente habrA uno de los tan conocidos "pe-­

riodicazos11 en contra de la Policía. 
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Al respecto, cabe hacer mención al reciente asunto de Rafael­

Luviano, periodista que fuera agredido _por un agente de la Polic!a -

adscrito a la Secretaria General de l'rotecciOn y Vialidad, Osear or­

tega de Rosas, quien en la noche del 20 de noviemllre de 1992 y la ma 

drugada del 21 de ese mismo mes y año, en compatlia de otros elemen­

tos agredieron al señor Luviano, lnfiriendole lesiones que ocasio­

naron estallamiento del globo ocular derecho y 16gicamente la !>&rdi­

da de ese 6rgano¡ eo consecuencia, es hasta el 11 de enero de 1993 -

cuando se crea el 11CODECI" ccmit& de Defensa Ciudadana, organismo no 

gubernamental cuyos integrantes son RaOl oiaz, Ren6 Avilés y el pro­

pio Luviano, luego entonces debe lleg11rse a tal grado para crear un 

Comité de esa especie7. De todo lo anterior, no olvide usted agente­

de la Polic!a utilice inteligencia y zagacidad -lo que se conoce co­

mo •malla•-, no para justificar agresividad, sino para reprimir, suje 

tar o dominar y evitar as1 el uso de violencia innecesaria¡ adem!s -

el uso de "macanas", "toletes" o 0 tonfas" son armas versditiles y - -

eficaces que !!.Y!lE! deben ser ulllizadas para pegar en la cara o cabe 

za, piénse usted, un defensor listo puede aprovechar esta actltua 

con mayor ventaja y en contra suya, a6n cuando un golpe en la parte-

6sea y no grasosa que es donde se absorbe la fuerza del mismo, acabe 

con toda resistencia. 

También es importante preguntar tculmdo deben desenfunaar la 

pistola?, claro que se les ha dicho, por algo los dotaron de un arma 

de fuego, en realidad lo han asimilado? no sólo les dicen °aqu1 esta 

su arma de fuego, credencial y -lUE DIOS LO ACOMPAÑE" (quiero pensar­

que es todo lo contrario). Pues bien, s6lo cuando hay razones para -

creer que usted agente de la Policía o alguien que se encuentre cer­

cas está en peligro de ser atacado seriamente, es ah! DONDE S~ JUST!. 
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FICA1 pues al hacerlo puede prevenir el ataque. /\hora bien, tcuándo­

se Justifica que dispare?, al prevenir la comisi6n de un delito o si 

ya se cometió y el Sospechoso huye, sin detenerse cuanoo se le orde­

na y USTED Yh SE IDENTIFICO COMO POLICIA j •mé!n de que E!n su cal1dad­

no tiene obligaci6n de sufrir una lesión grave o fatal antes de pro­

tegerse, pero si siempre estar alerta a cualquier acción que pueda -

poner en peligro su vida o la de otros, contra un peligro f1sico - -

inmediato, excepto disparando el arma. En cuantas ocasiones se ha -­

daao el caso de qu~ disparan mientras corren (cosa no muy recomenda­

ble, pues un disparo de esos puede hacer blanco mortal en un inocen­

te), lo mejor es detenerse o bien tirarse al suelo, si disparan, apo 

yen su mano coloctmdola sobre algo firme. Recuerde, vale la pena - -

saber que espera la gente de un polic1a1 no h~ga mal uso de su auto­

ridad, no se puede abusar de las personas, es bien sabido que cons-­

tantemente se reta al pol1c!a "QUITATE LA PISTOLA, PLACA y UNIFORME, 

PARA VER QUE TAN PODEROSO ERES"; antes de ello, piense en una excusa 

para su superior por perder la pistola y placa, se la roban en cuan­

to empiece a pelear, USTED DEBE CUMPLIR CON LA LEY, NO INFRINGIRLA. 

J •• DA~O EN PROPIEDAD AJENA. 

En cuanto a este delito, analizaremos su contenido previsto -

en el articulo 39·¡ del C6digo Punitivo, el cual ordena: "Se impondrfi 

de cinco a diez ª"'ºs de prisión y multa de cien a cinco mil pesos, -

a los que causen incendio, inundaci6n o explosi6n con da"'o de peli-­

gro de: l.- un eaificio 1 vivienaa o cuarto donde se encuentre alguna 

persona; 11.- Ropas, muebles u objetos, en tal forma que puedan cau­

sar danos graves personales1 III ... Archivos públicos o notariales; -

IV.- Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios y monumentos 
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ptiblico::i; y v.- Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos -

de cualquier g~nero"• 

La eomisi6n de ese punible, se Sctuallza en forma dolosa o lm 

prudencial, cuando esté en el caso a que se refiere el articulo 60 -

del C6digo Penal, y el resultado serán danos o peligros precisados -

en las tracciones a v, pues el conocimiento por parte del agente -

de que se encuentrd "alguna persona" o s~ pueden causas "gravee. d•-­

noa personale"", configura un d<>lo espec!fico, por lógica en este 

caso el delito sólo puede ser doloso; ahora bit:n, sin ese conocimien 

to y sin que sea dolosa la causaciOn del incendio, inundaciOn o ex-­

plo,.ion el· delito sera imprudencial, sancionlndose contarme al artl.­

c,;ulo 60 del C6dlgo Penal ya anotaao. Culnao ::ie lleva d cabo esta con 

ductd ill.cita?, citar& algunos ejemploH al respecto, se suscita un 

tiroteo entre pollclas y delincuentes ••• digamos la verdad, haya o no 

lesionados o muertos entre amcas partes, alguien será responsable -

(.,n forma culposa l de esos danos y pueden ser a tribu l. bles a dl.cnos -

agentes de la policla, porqué?, dl realizar disparos entre si, va- -

rios de ellos har6n Dlanco en ventanas, puertas, autom6viles u otro­

bien mueble o inmueble ajeno. Sin embargo parecerl.a ridiculo exiqir­

o esas autoridades "no hagan blanca en tales bienes muebles o inmue­

bles ajenos", pues en esos momentos lo primordial es aprehender a 

los delincut:11tes, salvaguardar la vida ae los dem6s y la propia, co­

sas mas apremiantes verdad?; otro ejemplo, un policla de Tr4nsito so 

licita a un ciudadano vire el volante a la derecha, 6ste trata de 

darse a la fuga, dicho elemento emprender& una carrera hasta alcan-­

zarlo y si no se de tiene, le cierra el paso aún cuando se ocasionen­

dai\os en ambas unidades motrices; ese ciudadano en cuesti6n alegar!­

""º detuve la marcha, porque creí no cometer falta alguna, además -
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quien tuvo la culpa fue ese polic{a••; otro e}ernplo, un agente de ta ... 

pol1c!a Judicial (Federal o del Distrito f'ederall, realiza su rcndin 

en compa"!a de lo que se conoce como "pareja", ven a un sujeto sospe 

choso y lo siguen, tratan de detenerlo, éste se introduce a un comer 

clo donde opone resistencia:, provocando asi dal\os en ese estableci­

miento; y no se d19a de las llamadas "redadas'' (que fueron suspendi­

das por considerar se violaban gorant!as individuales y derechos hu­

manos, aún cuando retr6qradas, eficaces) en colonias conflictivas de 

las tres delegaciones pol!Hcas del Distrito !'ederal con alto indice 

de delincuencia y en ese orden: Iz,tapala.pa, Gustavo A. Madero y -

cuauht4moc, se generalizaban batallas campales entre autoridades y -

pandillas en las cuales tamb1En se ocasionaban deterioros a inmue- -

bles aledallos. es os! como se integra la com1si6n del delito en co­

mento en forma culposa, por otra parte citar~ ejemplos del mismo en- · 

forma DOLOSA, un agente de la polida ya sea con motivo, en ejerci­

cio o fuera de funciones, por el simple hecho de tener esa cali­

dad presenta determinado grado de prepotencia, el sujeto en cuest16n 

circula por alguna calle de la ciudad y lo detiene un oemSforo que 

indica "alto", no dett!ndr' su marcha; o bien circula por el llamado 

••contraflujo" de algunas avenidas (cuando tan solo es para uso exclu 

sivo de autobuses de transporte público); o tambUn estacionarse en 

"triple fila", no obstante~ puede emitir opini6n alguna al res­

pecto y si se atreve, inmediatamente se verá amenazado con el autom6 

vil y conductor del mismo, con miras a no frenar y posibilidades de 

choque entre ambos autom6v1lese Finalmente como resultado obtendrá -

ese agente de la polic!a (a pat:"te de degradar- aún mas a su corpora 

c:ión y la molestia. ocasionada a un ciudadano) el inici:u· una aver1-­

guac16n previa ante el Ministerio Público y por 1691ca, negar~ su 
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intenci6n de llevar a cabo esa conducta. 

Es por esas razones senores polic!as, ustedes deben ser edem­

plo a seguir, no deterioren mas su imi'gen 1 eviten seguir cometiendo­

abusos y arbitrariedades, logren ser dignos de si mismos, de la ciu­

dad en que viven y corporac16n que representan. 

4.- ALLANAMIENTO DE MORADA 

Este punible se encuentra previsto y sancionado en el arti­

culo 285 del C6digo Penal tantas veces citado, donde ordena: "Se -

impondr& de un mes a dos anos de prisi6n y multa de diez a cien pe­

sos al que, sin motivo justificado, sin orden de autoridad compe­

tente y fuera de los casos en que la ley lo permita, se introduz­

ca, furtivamente o con engano o violencia, o sin permiso de la -

persona autorizada para darlo 1 a un departamento, vivienda, aposen­

to o dependencia de una casa habl taci6n"• 

e:n cuanto a la hlp6tesis "sin motivo justificado", es necesa­

rio mencionar que es un elemento normativo de valoraci6n cultural e 

integrante del injusto, pues obviamente consiste en la falta de jus­

tificaci6n, es decir ilicitud, Por otra parte al referirse "sin or­

den de autoridad competente", bien vale la pena comentar que la auto 

ridad judicial es la Única que puede obsequiar una orden de cateo, 

a petici6n de un Representante Social, donde se especifique: lugar,­

persona u objeto que ha de buscarse y el motivo de la misma (no se 

refiere a los alcances de una or"den de aprehensi6n) y esa primera -

orden aludida, se encuentra prevista en el articulo 16 párrafo octa­

vo de la Constituci6n Federal, recientemente reformado y a la letra­

dice: "En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podr!­

expedlr, y que ser& escrita, se expresar'- el lugar que ha de inspec-
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cionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los obje­

tos que se bUscan, a lo que únicamente debe limitarse la dlligencla,­

levant,ndose, al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de 

dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su -

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia"• 

Sin embargo, volviendo al Allanamiento de Morada al cometerse­

exlate un dolo especifico de voluntad y conciencia por parte del suje • 

to activo, de Introducirse en el lugar habitado sin o contra la volun 

tad expresa o pre1unta de quien tiene pleno derecho a autorizar esa -

introducci6n. Ahora bien, porqu& medios?, la turtlvidad entendl6ndose 

por ello el obrar a hurto o escondldu1 o enga"º• como el fingir que­

se actúa ad por orden de autoridad, que existe obligaci6n derivada -

de funciones; o violencia, ya sea física al empujar una puerta corti­

na, etc,tera, tambi¡n moral empleando coacc16n. Finalmente indica - .. 

este delito, dicha 1ntroducci6n ser& a un "departamento, vivienda, 

aposento o dependencia de una casa habitaci6n°, lo cual hace recordar 

la Inviolabilidad de la morada o lugar en que se habita, en este -

apecto Eusebio G6niez en su Tratado de Derecho Penal describe es• lu­

gar como aqu&l donde se hace posible el desenvolvimiento de la liber­

tad personal en cuanto a la vida privada, ya sea total o parcial­

mente cerrado, m6v11 o inmovil, de uso permanente o transitorio. 

De igual forma se aclara la circunstancia prevista en ese ar-­

t!culo 285, como lo es "habitaci6n", no solo se refiere a que una - -

o mas personas se encuentren en su interior, sino que efectivamente -

haya moradores en el, est&n en su interior o no al momento de la coml 

si6n del Allanamiento de Morada, de lo contrario carecería de objeto­

jur!dico y no solo este aposento ser& una casa habitaci6n, sino la -

cochera, patio, azotea, escalera por ser complemento de su naturaleza. 
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Corresponde ahora dirigirme a los set\ores policlas, suponien­

do que tratan de cumpllmentar una orden de aprehensi6n o bien persi­

guen materialmente a un delincuente en flagrancia, quien logra 

introducirse a una vivienda, aposento o dependencia de una casa habi 

tacl6n ya sea la propia o no. Usted agente de 11 pollcia principal­

mente Introducir' un brazo, mano o ple, a6n cuando hay tratadhtH -

que consideran en ese momento no se ha integrado la com111l6n del - -

Allanamiento, sino hasta que todo su cuerpo est' adentro de esa CM>ra 

da, ~ no lo Intente porque alguien astutamente puede jalarlo 

hacia el interior y posteriormente sostener una acusac16n en con­

tra suya por haber1e introducido a su morada. Mejor actúe con astu­

cia, aplique otras t'cnlcas policiacas s1 sabe que el sujeto a eaptu 

rar 1e encuentra ah!. 

No debe pasarse por alto el art!culo 285 del c6dlgo Sustanti­

vo únicamente expone "al que ••• ae introduzca", mas no indica la par­

te del cuerpo que no d' lugar a Introducir. 

5 •- PORTACION DE ARMA DE PUEGO R~~ERVADA PARA USO EXCLUSIVO DEL - -

EJERCITO, /\RH/\D/\ Y PUERZ/\ /\ERE/\ 

Se encuentra previsto en la ~ey Federal de Armas de Fuego y -

Explosivos, publicada en el Diario Oficial de la Pederac16n el 11 de 

enero de 1972, de cuyo articulo 11 se desprende lo s1gulente1 "Las -

armas, municiones y material para el uso exclusivo del Ej~rci to, Ar­

mada y Fuerza A'rea, son las sigulentess a) Rev6lverea calibre .357" 

Magnum y los superiores a .38" Especial; b) Pistolas calibre 9 nu1. -

Parabellum, Luger y similares, las .38" Super y Comando, y las de -

calibres superiores; e) Fusiles, mosquetones, carabinas y tercerolas 

en calibt"e .223", 7 mm. y carabinas calibre .30" en todos sus mode-
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los¡ di Pistolas, carabinas y fusiles con sistema de r¡faga, subame­

tralladoras, metralletas y ametralladoras en todos sus calibres; e)­

Escopetu con ca"6n de longitud inferior a 635 mm. (25"), las de - -

calibre superior al 12 C.729" o 18.S mm.) y las lanzagases, con - -

excepci6n de las de uso industrial 1 f) Municiones para 111 armas an­

teriores y cartuchos con artif lelos especia lea como trazadores, in­

cendl•r 101, perforantes, fum!9enos, expansivos, de gases y los carga' 

dos con postas superiorH al "00" ( ,64 cms, de dUmetrol para escape 

ta¡ g) C•"one1, pieus de artillería, morteros y corroa de combate -

con sus aditamentos, accesorios, proyectiles y munii:1ones1 h) Proyec 

tlles-cohete, torpedea, granadas, bombas, minas, cargas de profundi­

dad, lanzallamas y similares, as! ex>mo los aparatos, artificios y -

m&quinas para au lanzamiento; i) Bayonetas, aables y lanzas¡ j) Na­

v!os, subwar1nos, embarcaciones e hidroaviones para la guerra naval-

\' su armamento¡ k l Aeronaves da guerra y su armamento, y l) Artifi­

cios de guerra, gases y substancias químicas de apllcaci6n exclusiva 

mente militar, y los ingenios diversos para su uso por las fuerzas -

ar11adas. En general, todas las ar11e11, municiones y materiales desti­

nados exclusivamente para la guelra, Las de este destino, mediante -

la justif1caci6n de la necesidad, podr&n autorizarse por la Secreta­

ria de la Defensa Nacional, individualmente o como corporaci6n, a -

quienes desempeften empleos o car9os de la Federaci6n, del Distrito -

Federal, de los Estados o de los Municlplosn, Ademh la portaci6n de 

este tipo de amas de fuego se encuentra a•ncionada en el precepto -

83 del mismo ordenamiento de la siguiente forma: "Al que sin el per­

miso correspondiente porte un arma de uso exclusivo del Ejt;:rcito, Ar 

mada o Fuerza Aérea, se le sancionar&s I. Con prisi6n de tres meses-

ª un ano y de uno a diez días multa, cuando se trate de las armas -
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comprendidas en el inciso 1) del articulo 11 de esta ley¡ II. Con -

prisi6n de uno a cinco a~os y de cinco a veinte días 11ulta cuando se 

trate de las armas comprendidas en los incisos al y b) del art!culo-

11 de esta ley¡ y III. Con prisi6n de dos a doce anos y de diez a -

cincuenta d!as multa, cuando se trate de cualquiera de las otras ar­

mas comprendidas en el articulo 11 de esta ley. Si la portac16n de -

las amas de fuego a que se refiere la fracci6n III del presente ar­

ticulo se realizare por un grupo de tres o mb personas, la pena co­

rrespondiente se aUllentad al doble"• 

De todo lo anterior se desprende, es un delito de orden fede­

ral, posee efectos parnianentes porque en cada momento de su durac16n 

'9ta se reputa como consumaci6n, el bien jurídicamente tutelado se -

identifica con la sociedad y la seguridad pObUca, este tipo de ar­

mas de fuego son reservadas para uso exclusivo del &J,rcito, Armada­

y Fuerza A6rea en atenc16n a que estos 6ltimos son los 6nicos autori 

zados para portar esas armas de fuego o de lo contrario cualquier ci 

vil, ya sea servidor p6bl1co o particular tendda derecho a ello y -

al acopio o venta de las mismas y colocada ad en un estado de inse 

guridad • la sociedad. 

Bien vale la pena recordar que a determinados agentes de la -

polic!a se les dota de lo que se conoce como "aC'l'lla de cargo", se - -

reitera a 'determinados• porque los policías auxlliares no estln ar­

mados, sin embargo los agentes el tados en primer lugar ¿porqu6 se -

niegan a portar dichas armas de fuego? ••• principalmente porque no -

desean los haqan responsables de delitos como Lesiones, Homicidio, -

oario en propiedad ajena y otros; en segundo lugar, esas "armas de -

cargo" estan en phimas condiciones y las reservadas para el Ej~rci­

to son mas eficaces, de mejor alcance y prec1si6n; y en tercera, por 
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por lu:lr una bu~n~. arma ·1P. fuego anti! su::. ::::1J:npa~ero s de tC'abajo, no 

es ast? -a pesar de que en la actualidad las m!!:jores armas de fuego­

las portan los hampones, tal es el caso del extinto Jos' 2ernab' Cor 

th Mendcza (a) "EL MA~IN0°1 1 el ex jefe del Batall6n de Radio Patru­

llas del Estado de "'xico (BARAPEM) Alfredo R!os Galeana mejor cono­

cido como el "ENEMIGO PUBLICO NUMERO UNO", na.cot.aficantes como los 

F&lix Arellano 1 Caro Quintero y dem&s-. 

Por ot.a parte, este ll!cito se integ'O al momento en que di­

cho agente de la policía porta el uma de fuego reservada, entendi'n 

dose por portaci6n -seg6n criterio de la Suprema Corte de Justicia -

de la Naci6n- el tener a su alcance y radio de disponibilidad la - -

misma, y aún cuando se les otorgue permiso para llevar consigo un 

arm.e de fuego. destinada al desempeno de sus funciones, no lo est'n -

para las reservadas al Ej,rcito, Armada y Fuerza A'rea, pues 1691ca­

mente NO PERTENECEN " NINGUNA DE DICHAS FUERZAS MILITARES, por ende­

"º legitimarAn la citada portaci6n ya sea Policías Judiciales Federa 

les, del Distrito Federal, Preventivo, de Tdnsito, Bancario Indus-­

trial1 etcétera. Por eso, senores polic!as ant~s de llevar consigo -

un arma de fuego reservada, piénsen cual será la just1f'1cac~6n que -

van a utilizar ante el agente del Ministerio P6blico Federal, sino -

pertenecen a la milicia. 

6.- ASOCIACION DELICTUOSA 

Este delito se encuentra previ::;to ..¡ sancionado en el articulo 

164 del C6digo Penal ya citado anteriormente y .:>rdena: "Al que forme 

parte de una asoci~ci6n o banda de tres o m&s personas con prop6sl to 

de delinquir, se le impondr& pt"1si6n de uno a ocho a~os, y de trein­

ta a cien d!as multa" y mas importante para eft!i.:tos del presente 
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estudio, !o es i?l seg1..rdo pd.:.·"'afo del m!.3.nc prel.!ept:> 1 rec:lent·;~J.n ... _~­

reforma.1,, en el Dt.,1-l:> Oficial de l.J Pc.-ú-;r:idón di=- 10 :1·~ enero de -

1994 1 d?nc.-:.: :¡;reg·H "Cuando ~1 miembro e!('> 1.:1 :isoelación sea o h..lya • 

sido s~t'vi.1o!" públic•_· Je ülguna eorr-ornclón pollclal, la p~na a q1Je­

se refiere el p~rrafo ant·!l"lor se aumentar& en una mitad y se le lm• 

pondr.S, ademAs, la d~sti tución del empleo, Cdrgo o comisión piibl leos 

e inh.3billtaci6n de uno d clnco a1'os p:u·a des~.'l'lpt!ñdr otro. Si el - - • 

m1emb:-c. --!e la asociación perti?nece a las Fuerzas Armadas Mexi::::r.,as -

en situación de retiro, de r~serva o en activo, de igual forma la -

pena se aumentar& en una mitad 'I se le imprJndr!, adem&s la baja deH 

nitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitar& de­

uno d cinco affos para desempeftar cargo o comisi6n p6blicos"• 

Los principales elementos de Asociacl6n delictuosa son: aso­

cl~ci6n o banda a que se contrae, consinte en la uni6n voluntaria o 

con car&cter de permanencia relativa, es decir, sufic!ente para desa 

rrol lar los prop6st tos del lctuosos que unen a sus componentes, a6.n -

cuando no exista reunión mater~ al Je quienes se asocian, identidad -

del lugar de resldenclil 1 inclusive ni el conocimiento reciproco de -

los que la integran. Se compruebJ la existencia de 1~ asociaci6n o -

banda dellctuosa por la repetida actuación de los integrantes de eje 

"."'Jtdt' delltc.': y ;:ior disposici6n cr¡nstar.t¿> ·l i:olaburar en ellos, lnd'? 

pendientementc en u:ia u otra de l.:is f~!ies del. 0 iteC" crlmlni:;tt -cami­

no o vida del delito-, asl como el grado de participac16n. :;n cuanto 

al núm~ro de integrantes, han .~~ ser tr~::; o m~s y r¡ue el sujeto actl 

vo co!'lozca ld existencia de otros asc1ci"ldo~ ccn él. El objeto jurldi 

co, lo es la seguddad genet'al enco:nendad.:i a lcJ Administración PÚbli 

ca, adem~s de S1;?C" un delito de mer-1 i:r..,ducta, dolo?::o, de peligro y -

tenJencia 1 donje no se c::nflgura la tentatlva •. ::n cuar:to dl segundo-
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pSrra!:ot ctel in t.!culn aqu! an.il L~ar.lo, S•' dl!5p;:cnde-: "Cuilrid,, ul :n1~m-­

bro de la asociac16n 5ea e hly:t sido servh!or pGbl!co de a?.9unJ cor­

poración rolicial ••• "; ~sa reciente reforma expllcd por si sol t P.1 

contubernio ~e ;.iol!c!as ~ .J;., ;JOlic!.ls entr~ s!, c.1 blm~ con ..iso:taclo 

nes y bandds delictucsas. Recu~rdese a ~inales de dk iembre de 1992-

se presentaron 373 denunr.lit! contra r.ol!c!as ~reventlvos 1ue- inc:u- -

rrieron en acciones de extorsi6n, ;:ur.enaz.as, lesiones y homicidios, -

y .:..i Asambleil de ctepresentantes desde entonces exig16 se duplicara -

la imposic16n de pPnas a nivel sentencia a esos servidores pt'Jblieos­

pues de esa m11nera se ;:>t:'lndrfa fin a los abusc..s policiacos. En un do­

cumento elaborado por la Comisl6n de Seguridad PGblico de la Asom- -

blea de Representantes del Distrito Federo! -tambl~n de 1992- por -

?arte de representantes de los diferentes partidos políticos, se suh 

ray6 la urgencia de que todos los elementos de la secretarla General 

de Proteccl6n y Vialidad acaten los preceptos constitucionales y de­

leyes secundarlas para brindar eficiente servicio policiaco a la ciu 

dadan!a; se fortalezca la lucha contra la delincuencia, a trav~s de 

un cuerpo vigilante eficiente. :=n diciembre del mismo ano, ciudada­

nos y pollc!as pr'?sentaron m&s de 60 denuncias contra los diversos -

agrupamientos que e}(;lgen a sus agentes las conocidas 0 cuotas" 1 con -

el lo hacen aparente el elevado !ndlce de cort'upci6n en cada o:orpora­

ci6n policiaca; esos planteamientos se hicieron saber al entonces su 

¡:-srintendente de la SOPyV 1 Santiago Tapia Acev~s, durante su coMpare 

C'?:'lcla en el pleno de la II Asamblea de Representantes del Distrlto­

fe1eral. Entonces, se~ores policías ya lo saben no se compliquen la 

vida, ev!ten 1•t.:-.J.tos 11 con delincuentes qun posteriormentP. dir.5.n antP. 

otra !Utoridad la verdad, pues con :;u actuacl6n lo único que 

tristemente conseguir~n a parte de perder su libertad personal, del!_ 
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tl tuci6n e inhabilitaci6n p•ra el desempe"o de otro cargo e comisi6n 

pOblkos. 

'•- PECULADO 

El delito de Peculado lo preve y sanciona el articulo 223 del 

c6d1go Punitivo de la materia, el cual a la letra ordenu •comete el 

delito de Peculado: I.- Todo servidor pOblico que para usos propio•­

º ajenos distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier­

otra cosa perteneciente al f;stado, al organismo descentralizado o a 

un particular, si por raz6n de su cargo los hubiere recibido en ad­

ministraci6n, en dep6sito o por otra causa. n.- El servidor pObUco 

que indebidamente utilice fondos pObUcos u otorgue alguno de los ac 

tos a que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y -

facultades con el objeto de promover la imagen pol!tica o social de 

su persona, la de su superior jer&rquico o 111 de un tercero, o a fin 

de denigrar a cualquier otra persona•, hasta aqu! el objeto de inte­

r&s de estudio, aOn cuando las fracciones III y IV preven la hip6te­

sis de "Cualquier persona" y finalmente impone como sanciones, las -

siguifoontcs1 •cuando el monto de lo distra!do o de los fondos utili­

zados indebidamente no exceda del equivalente de quinientas veces el 

salario m!nimo diario vigente en el Distrito Pederal en el momento -

de cometerse el delito, o no sea valuable, se imoondr'n de tres mese 

a dos anos de prisl6n, multa de treinta a trescientas veces el sala-

rio mínimo dlaC"lo vigente cm el Distrito Pederal en el momento de 

cometerse el delito y destituci6n e inhabilitaci6n de tres meses a 

dos a~os para desempef'iar otro empleo, cargo o comis~n públicos. - -

Cuando el monto de lo distra!dr, o de los fondos utilizados Indebida­

mente exceda de quinlent.as veces el salario mínimo dlarlo vlc;ente -
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en el :Jistrlb.l Federal e, eJ. mom¿nto de c:::-meters* ül del!.tc., ~e im-­

pondt"¡n de dus ai~os a C.ll11r::e Jilos de pclsi&n, m1Jlt.1 de trcsclentds­

'1 quinientas ve\.!e~ el Scil.1rlo mínimo d1.1rio vlge:it-e ':!n el ~lst.C"!to -

Federal en el momento :lt! ..:c:i·'!t:er5e el delttv y :te:ttt•Jc!Ón ¡:i, tnhabl-

11tac16n de dos a~os a catorce a~os pat"a desernper\ar otro empleo, cat" 

go o comisl5- p6blicos~. 

Como ya 3e dtju "tntet"lor:nente las fra::cio11•2"; I y II son de -

especial lnter~s por exigir an las mlsrnds calidad en el s•Jjt.!to acti­

vo, es decir a "Todo servidor p'1bl~::o ..... , pu.as tal conducta se en­

tl•!nde como en otras legislaclon~s, por ejemplo Arge:1tl11d se le deno 

mina "malversac16n de caudales públicos" y consiste en el simple cam 

bio lleg!timo de destino de esos caudales o fondos:, sln lucro pat"a -

el agente o para un terc ~ro. En tanto que el peculado r"equiere que -

esa distracci6n o cambio ilegltimo de destino de que sean objeto - -

esos caudaleG 1 sea hecha "para •Jsos propio.3 o ajenos", actualiz.indo­

S.t! ast el "animus lucrandi''• 

El objeto a que estén destinados Jos bienes, lo determina Ja­

Ley de Presupuestos, o bien leyes especiales, decretos legislativos­

º acuer-dos presidenciales o de los Sect"etarlos de Estado y del Jefe­

del oeputamento del Distrito Pederal, o los Ejecutivos de las insti 

tuciones descentra Uzadas, etcéter"a, aún cuando puede presentarse en 

for"ma ver~al o eser! ta, especial o gen~.!t·.11 1 permanente o accidental, 

sobre bienes de cualquier cuant!a, no así especie y nat11raleza, por­

que deben .<:er propiedad del Estado Fedt:!::al, es decir de la Nación o 

de un orga.iismo descentralizado del Estado :;'ederal y e!'\ e! que la Pe 

deraclón partlcipe en for-ma presupuesta! o bienes de un particul.;r -

que por cualquier causa estén bajo administraci6n, dep6sito del agen 

te y por razón de su cargo. 
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Todo e! lo se r~lJcion;:a pr~-clsamenle cein !os .:.gentes de la ¡:o-

1 it:!d ::nrr¡ul'." !':on riuienes disp·:men d~ fondos públicos -:or raz6n del 

cargo que ostentan (::lecretarlos J~nerilies, Superintendentes, etcéte­

ra), tlt!n"n a.:ce::;o í• ~llos para el uso y destino que determine el 

pr1?supuesto de su corpot"act6n 1 mas no para un enriquecimiento lleg!­

tlmo y espont~neo de los ya conocidos ex pol telas Arturo Durazo Mor"! 

no (a) "El negrv ouruzo" o c:l tamb!~n ex d!rlgente de esa corpora- -

ci6n y sucesor del antes mencionado, Santiago Tapia AC.:t'.":~. i'c:-r; no­

v~yarn"s tan lejos, que hay de los agentes de la pol1c!a Judici•I !i'e­

dera11 del :>isti::·ito Pe:!er31 1 Ped'!ral de Caminos y Puertos, Flscal Pe 

deral 1 si, de todos aquellos ql1e son dotados de unidades automotricm 

con logotipos y nWneros de patrullas de la corporaci6n adscrita, se 

dejo a su cargo esos bienes muebles propiedad del Sstado y para el -

debido cumplimiento de sus funciones, luego entonces para que ocupan 

esas unidades oficiales? ••• véase los s&bados y dt:>mingos en principa­

les avenidas como son Reforma, Insurgentes, en fin, quienes viajan -

en el interior de esas unidades son la familia, hermanos, hijos, es­

posa, amigas o novias. l.Acaso dicha conducta no integra la comisi6n­

del delito de Peculado?, claro que si, pues se estA utilizando un -

blen mueble consistente en una patrulla oficial, destinada para cum­

plir con el ejercicio de funciones propias de una dependencia del go 

bierno 1 adem~s obtienen un beneficio que es el disfrutar un paseo en 

compaflta de personas totalmente ajenas a sus funciones y obviamente­

distraen de su objeto ese blen perteneciente al Estado, inclusive -

gozer~n de un pC'ivllegio tan bien conocido como el no respetar el 

sem~foro 1ue indica alto, i:lrcular en sentido centrarlo, ccnduclr 

exceso de velocidad -aún cuando no exista causa justificada para - -

ello, insultar al conductor de enfrente pot" "impedirle circular a -
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sus anchas" ¡ culd3do si opina ilgo. Por e:;o .::Pf'lorüs agenles de la -

polic!a: EVITEN cometer este U {cito, es mejor c¡'Je circulen en auto­

m6vlles particulares que s! est5.n d~stinados para usos personr1lP.s y 

no los oficiales, recu~rde 1 si la s1tuac16n actualmente pai:-a li1 p,;\i 

eta no es buen 1 no la fomente mas en forma negativa. 

B,- EXTORSION 

Dicho punible se encuentra previsto y sancionado en el artfcu 

lo 390 del c6digo Penal, reclentemente reformado en el Diario Ofi- -

clal de la Federaci6n el 10 de •mero dP. 1994, donde en abstracto pre 

ve : ttAl que sin derecho obll>Jue a otre a dar, hacer, dejar de hacer 

_, toleC'aC' atgo, obteniendo un lucro para s! o p3ra otro o causando -

a algulen un perjulclo patrimonial, se le aplicar&n de dos a ocho -

anos de pris16n y de cuarenta a ciento sesenta d !as multa. Las penas 

se aumentar.5.n h!lsta un tanto m.5.s si el constref\imiento se realiza -

por una asociaci6n delictuosa, o por servidor público o ex-servidor­

públlco, o por miembro o ex-miembC'o de alguna corporación policial o 

de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se lmpondrci adem&s -

al servidor o ex-servidor pObllco y al miembro o ex-miembro de algu­

na corporac16n policial, la destltuci6n del empleo, cargo o comlsi6n 

y la inhab1lltacl6n de uno· o cinco a~os para desempef'\ar cargo o coml 

s16n públicos, y si se tratare de un rriembro de las Fuerzas Armadas­

Mexlcanas en situac:i6n de retiro, de reserva o en activo, la baja de 

flnitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitar& -

de uno a cinco af'\os para desempef'\ar cargos o comisi6n públicos". 

Este delito en base a su tipo es de formulac:i6n libre en su -

peim~r p&rrafo, por no requerir calidad en el s1.1jeto activo, es muy­

claro cu:indo preve "Al que ••• ·1 , los demás elementos son: actl1e sin-
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derecho ;1l t"az6n jusi:.lficad~ p1:-a ello, obligando ~otra p~tsona pa­

ra dar, hacer, dejar de hacer, per.,itir o impedir el hacer digo y -

con tal con.lucta obtenga ese sujeto activo un lucro directo o indl-­

... E:ct:o, : ~·u!:iente con todo ello ocasione un detrimento en el patrimo 

nio del sujeto pasivo. Sin embargo la pena privativa de libectad de-

2 a B a~os de pr1si6n, en relac16n con el p&rrafo segundo se aumenta 

re\ "•••hasta un tanto mas ••• ", al rdspecto el legislador no prec:isa­

qué tanto es lo que debe aumentarse, una cu~l"ta parte, una mitad o -

dos terceras partes como se saociona en otros ilícitos, de ello debe 

interpretarse, los Organos Jurisdiccionales gozan de su mas amplio -

criterio para aumentar la imposici6n de esa pena si se acredita la -

disposici6n de un miembro o ex-miembro de alguna corporac16n poli- -

cial, adem&s se agrega la dest1tuci6n de su empleo e inhablll1taci6n 

de uno a cinco ai'los para desempei'lar un cargo o comisión pdblicos. 

Los anteriores elementos del tipo penal de E>etorsi6n, sirven­

de base para hacer un poco de conciencia ; si bien es cierto hay­

personas que tian~n derecho a dar, hacer o no hacer alguna o va­

rias con:!uctas -claro est&, sin perjudicar a terceros, ni a la sacie 

dad-, tambi&n por otro lado no debe pasarse por al to que NADIE -

tiene derecho a obligarlos a realizar, tolerar o impedir algo y -

mucho menos entregar una cantidad de dinero por ello, pues actual 

mente se reconoce a los agentes de la pollc!a como extorsionadores. 

Ahora bien, no se puede ni debe abusar de los cludaddnos, me­

nos en la dctualidad, vale la pena que nuestros agentes de la poli-­

c!a lean la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en 

sus artlculos 14 pát"rafo segundo: ºNadie podrá ser privado de la ... 

vida, de la libertad o de sus propiedades, posesionés o derechos, 

sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente 
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del -

procedimiento y conforme a las leyes expt!dldas con ant'!r\orl1dd al -

hecho"! asl como el precepto 16 primera parte que tambi~n ordena: 

"Nadie puede ser molestado en su pl!rsona, farntl1a, domic.t.lio, pape-­

les o poseslon~s, sino en virtud de mandamiento escrito de la autor! 

dad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento". 

9.- LOS LLAMADOS "llADRINAS" O •DIECISElS'' 

Antes de entrar al estudio de este tema, es pertinente hacer­

una aclarac16n, se denomina "MADRINAS" o 11 DIECISEIS" a todas aque- -

!las personas que sin pertenecer al servicio pObllco ostentan formar 

parte del mismo, esto es, incurren en un delito conocido como USURPA 

CION DE FUNCIONES y me refiero al tipo de sujetos utilizados en tk­

ticas no muy profesionales de las pollc!as Judiciales Federales y -

del Distrito Federal; en concreto, a los acanpanantes que se dedican 

a golpear a quienes detengan por actitud sospechosa o bien por eds­

tir la tan Y• conocida flagrancia, ademh esa Usurpaci6n de Funcio­

nes por 16glca es I"esultado del contubernio con polldas judiciales­

ya el todos, por ende éstos ultimes incurren en el delito de ENCUBRI­

MIENTO. Y a pesar de que esa conducta U!cita de UsuI"paci6n no la co 

menten directamente esos agentes de la policía, indirectamente si -

tienen intervenci6n poI" existir dlsposlcl6n y voluntad poI" parte de­

personas totalmente ajenas a dichas corporaciones y 1 por otro lado -

existe el consentimiento de agentes policiacos al hacerse valer de -

medios no profesionales, ni recomendables para el desempeMo de fun -

clones propias. Por ello debe quedac claro que el buen agente de la­

policia se responsabUiza de su actuaci6n y no necesita auxilio de 

terceros. 
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Ese punible en comento, se encuent~a previsto y sancionado en 

el arttculo 250 del C6digo sustantivo de la m.>t<>ria, recientemente -

reformado en el Diario Oficial de la Federaci6n de 10 de enero de 

1994 y para inter~s del presente estudio, ónicamente lo son las frac 
1 

cienes I y IV, dispone: "Se sancionarA con prisi6n de uno a seis - -

anos y multe de cien a trescientos dias a quien: I,- Al que sin ser­

funcionario póblico, se atribuya ese carácter y ejerza alguna de las 

funciones de tal¡,,,IV,- Al que usare credenciales de servidor pGbli 

co, condecoraciones, uniformes, grados jerárquicos, divisas, insig-­

nias o siglas a las que no tenga derecho. Podrá aumentarse la pena -

hasta la mitad de su duraci6n y cuantía, cuando sean de uso exclusi­

vo de las Fuerzas Armadas Mexicanas o de alguna corporaci6n poli - -

cial"• 

De la fracci6n I se entiende que el sujeto activo de este ti­

po penal de falsedad personal s6lo puede serlo un particular, es de­

cir, carente del car&cter de funcionario o empleado p6blico, En con­

secuencia, la usurpaci6n consiste en atribuirse ese carácter y ejer­

cer alguna funci6n propia del cargo que se finge desempenar, Basta -

con un solo acto de ejercicio indebido, como si el agente fuese el -

funcionario competente. No es necesario el ocasionar algfin dallo¡ pa­

ra le existencia del dolo, basta con la conciencie y voluntad de es­

tar usurpando funciones p6blicas. 

En relaci6n a la fracci6nIV ya descrita con anterioridad, la 

falsedad personal configurada requiere que el uso sea p6blico y per­

lo general en forma reiterada. Tambi~n alude esa fracci6n al uso de­

credenciales de servidor p6blico, condecoraciones, uniformes, grados 

jerárquicos, divisas, insignias o siglas; todas ellas son senas ex-­

teriores y vi5ibles de autoridad e implican mando, honor, dignidad,-
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etc~l.:ra Yd ~ean de car~cb~r oficial, de orL;en nacional f'J extranje­

ro, con los cuales d6 a conocer públicamente esa pt:!rsonalidad cerio -

propia del agente y lógicamente no corresponde a la vet"dad. 

Por esas razones y otras mas que son obvias, resulta necesa­

rio en las corporacionos policiacas se SUPRIMAN totalmente ese tlpo­

de pr&.cticas. Nuestra sociedad mexicana conoce a trav~s de los me- -

dios de comunicación o por haber tenido una e><periencia personal, -

r¡uc son esa clase de usurpadores quienes golpean y torturan salvaje­

mente a los pr-esuntos delincuentes, en cuantas ocasiones no se han -

presentado casos de privación de la vida en manos de ellos, tan solo 

recu,rdese en 1991, precisamente en la Delegac16n Polltica Glilstavo -

Ao Madero a los ex-agentes de la Polic!a Judicial del Distrito Pede­

ral, Jéfes de Grupo: Ariel, Zamora y un tal Miguel "N" "N" -pr6fugo­

·de la justicia actualmente- al realizar la detenci6n de un dellncuen 

te apodado "EL TOBI" 1 en compat\Ía de un usurpador de funciones pravo 

caron la muerte por asfixia a ese delincuente, posteriormente apre­

hendieron a algunos de ellos y fueron puestos a dlsposici6n del Juez 

D~clmo Octavo Penal del f'uero com6n en el Reclusorio Preventivo - -

Oriente y el titular de ese Juzgado en aquH entonces, Licenciado -

Maurillo Dom!nguez Cruz los sentenci6 a treinta y dos anos de prisl&t. 

Tambi&n cabe hacer menci6n especial a la fracc16n IV en la -

que se agreg6 el supuesto "' ••• credenciales de servidor pÓblico ••• " 1 -

al respecto si se realiza una evaluaci6n anual de cuántas personas -

son detenidas, puestas a disposición y consignadas por elaborar docu 

mentos pÓblicos en fonna il!cita, no concordarla con el número de -

sujetos que las utiliza, menos aún con quienes se hacen pasar por -

agentes policiacos y cometer delitos en forma reiterada, la mayoría­

de esos usurpadores también utilizan gorras con las siglas "P.G.R. 1
'-
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para d.medrentar a sus victimas y degradar ., e!#a instituc16n. 

En conclusi6n, M olvide usted agente de la polich que esas­

t&cticas -utilizar usurpadores de fi.:nciones- a parte de no ser reco­

mendables ~· prohibidas, a mediados del mes de :narzo de 1993 el enton 

ces Procurador General de la Rep~blica, Doctor Jorge Carpizo Hc'Gre­

gor emiti6 una circular donde ordena la destituci6n y consignaci6n -

de quienes utilicen "madrinas"• 

10,- JURISPRUDENCIA, PERIODICOS Y OPINION PU9LICA 

En cuanto a Jurisprudencia aplicable a los del! tos citados -

en este capf.tulo, tenemos las siguientes: 

"PRIVACION ILEGAL DE LA LIBE,TAD EN LA MODALIDAD DE SE 
CUESTR0 0 AGE:NTES DE LA POLICIA JUDICIAL COMO SUJETOS : 
ACTIVOS.- Si agentes en activo de la Polid,, Judlclal­
.jel Distrito Federal, sin orden de aprehensi6n, ni fla 
9rante delito, detienen a una persona y la mantienen -
privada de su libertad por varios días, oblig&ndola a­
que les entregue determinada cantidad de dinero para -
reintegrarle su libertad, tal conducta no constituye -
el delito de abuso de autoridad, previsto en el arttcu 
lo 215 del C6digo Penal para el Distrito Federal, por­
que los mismos no se excediet"on en el ejercicio de sus 
funcione!l o con motivo de ellas, sino que se aprovecha 
ron de esa circunstancia, en su calidad de agentes de­
la autoridad para cometer el delito, pretendiendo as!­
evitar la sanc16n que les corresponae por su actuar -­
illcito, configurAndose en tal caso el delito de priva­
ci6n ilegal de la libertad en la modalidad de secues­
tro•, (TERCER TRIBUNAL COL~GIADO EN MATERIA PENAL D~L­
PRIMER CIRCUITO). (Amparo en revioi6n 383/92.- Arturo­
Sergio Bol anos Mart!nez,- 15 de octubre de 1992 .- Una­
nimidad de votos.- Ponente: Guillermo Velasco F~lix.-­
Secretarios Tereso Ramos HernAndez. 

"CUMPLIMIENTO :>E ur; UEBER o eJERC1CIO DE UN DERECHO. -
POLICIAS. De acuerdo con la jurisprudencia de la Prime 
ra Sala de la Suprema Cor-te de Justicia, para detener­
º lograr la captura de quien huya ante la interven- -
ci6n de la autoC"idad, la ley no autoriza a disparar so 
bre el fugitivo, y por lo tanto la conducta pollclaca­
que produce danos configurativos de delito no puede --
uedar le almente ustificada ar la exclu ente de cum 
lim ento de un deber o e ercicio de un derecho. Prer. 

sando las ideas canten das en esa jürrs¡;rüdé'ñC'fa, debe 
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dec! r~e 1ue 1., excluyen~e rtc cumpl lmi~nto de un jtJ':°lt..r­
db.Jrca exclusiva:nl.!nte el concretamente exigido, '/ a.l -
agente policiaco por lo qu~ le es exigible como tal, -
en su inteL'v~nci6n para evitar la com1s16n de delitos­
o infracciones a los r.::!yl-vnentos d~ policía '' buen go­
bierno, y, en su caso, detenet a quienes han cometido­
r!elito o infc-acci6n y pr~sentarlos a la autoridad, ll­
ro no ~s deber suyo el pt·ivar de la vida al pr6fugo, -
aón cuando se le or-dP.ne detenerse si va huyendo y desa 
tienda ta orden. A los mlcmr.ros de los organismos .E.Q!! 
cis::icos se les proporclonJn armas tan s6lo en at~nc:~ 
a que se parte de la bas1! de que actuar.Sn ~iñedfii'~ 
ell roso ueden ser ob eta de a reslOn el arma se­
es entre a ara su de ensa ero no ara ue nd ser! 

mlnadam~nte a ut cen a n cuando e del ncuente o -
Infractor no acate la orden que se le dA. Dlver-so es -
el caso en quP. el policía hace uso de su ar-ma para ev1 
tu la consumaci6n de un delito en perjuicio di! un tl!r 
cero, ya que en semejante hip6tesis se est~r!a en pre­
sencia de una legítima defensa a favor del tercero en­
cuest16n•. (Amparo directo 6115/1972. ~rancisco Merca­
do Rosas. Agosto 20 de 1973. 5 votos. Ponentes Mtro. -
Manuel River-a Silva. 1a. Sala. st\ptima Epoca. Vol. 56, 
Segunda Parte, PAg. 35. 

"CUMPLIMIENTO DE UN DEBER O EJERCICIO DE UN DERECHO. -
POLICIAS. Para detener o lograr la captura de quien hu 
ye ante la intervenci6n de la autoridad, la ley no llU­
toriza a dis~ora[" sobre el fugitivo• F,ºr lo Eanfo, la­
conducfa poi claca que asl produce aa\os con#lgurati--

v~s t 1~ !~:~!to o~º tiº:~~t~" e~~~ "d!º~~m ªf j~i~n~~9d!m~~ td-
er e ere e o de n derec ". JURISPRUDENCIA 

ta Epoca , P 9• , Vo men a. Sala. Segunda Parte.­
Ap&ndice 1917-1975¡ anterior Ap~ndice 1917-1965 JURIS­
PRUDENC?IA ea, p~g. 192 (En nuestra ACTUALIZACION I PE­
NAL, T&sis 557, P&g. 2371. 

"LEGITIMA DEf'ENSA, IMPROOEDENCIA DE LA. La excluyente­
de legítima defensa no es operante, cuando es inexacto 
que el inculpado haya tenido que ac.tuar repeliendo una 
agres16n en su domicilio, si sabía perfectamente la -
ilicitud de su arterlor proceder, pues ac,1baba de come 
ter un delito, y se percat6 sin duda alguna que qule-­
nes entraban a aqu~l eran agentes de la ley, 1ue den-­
tro del ~mblto de la flagrancia, materialmente lo per­
seguían•. (S&ptima Epoca, Segunda PO'tel Vol. 86 1 P~g. 
61. A.O. 3859/75. Tel&sforo Tello C6rdoba. 5 votos!. 

"LEGITIMA ~~F'f.NSA C~NTRA .~GENT~S DE LA POLICIA 1 OPERAN 
CIA DE LA, Aun cuando sea clertc que una persona hayn­
dlsparado sobre agentes de la polic!a, tamb!&n es ver­
dad qui':? se configura la legítima defensa si lo hace pa 
ra salvaguardar su libertad, repeliendo la agres16n o­
ingerencla de que haya sid:. objeto su esfera de dere-­
chos. As! ocurre si los agentes de l' policía judicial 
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-s·~ '"'Yª" identJ fic.¡do como t.a! .!S o n:i y f':'t!t~ncten ...... 
realizar la detenci6n del inculpado ya dentro de su do 
mlcilio, ya en una d"!pendenc1oi de és:e, -:::, t)n !"i:i, t!'l-

13 v!a pGblica-, actOan t:.1 franca c1>ntravenci60 ,, lo -
dispuesto ?ºr @l Jrt!culo 16 cunstitu:lonJl, .il cJre-­
c~r de l ;i ccrrespo11dieni:~ oc1..L~n de :tprehenst6n en con­
tra ''el inculp3do por lo t:>U-ll la ~onducta J~ l'l:> agen­
tes i:nplica una actividad il!clta, C\Jnstltutlva i·~ una 
.1gre,i6n su•ceptible de repelerse al trav~s de !a leg! 
tlma defensa". (Séptima Epoca, Segunja Parter Vuls. --
159-174, P&g. 75, A.J. 1922/82. Alfonso Soto '.larda. -
Mayod a de 3 vu tosl. 

"ARMAS RESE~VADAS PAilA ~so EXCLUSIVO DEL EJ~RCITO, ETC 
PO~TACION IL~GAL DE, POR MIEMBROS DE CUERPOS LOCALES -
POLICIACOS, El hecho de que el portador de un arma de­
las reservadas para el uso exclaivo del Ej&rcito! Arma 
da y :'uerza A~rea, pertenezca al Cuerpo de Polic a de­
un E:st~dr;, el lo no legitima la el tada portac16n, por­
que salvo los casos exceptuados en la Ley Federal de -
Armas de ~uego y Explosivos, entre los cuJJles no apa-­
reca quP. quede comprendido el presente, no es permisi­
ble, conforme a lo que disponf! en el articulo Bo. de -
esa Ley, la portac16n de una de las citadas ar.nas re-­
servadas"• CS~ptima Epoca, Segunda Partes Vols. 103- -
10B, P&c;. 9. A.D. 2730/77, Aristeo S!nchez Plores. Una 
nimidad de 4 votos~ 

En cuanto a periódicos !le refiere, constantemente tenemos 

la nota roja en los princip>les diarios de circulac16n on l3 ciu-

da1, los cuales claramente demuestran es.:is conductas reiteradas de 

polic!as Judiciales Federales, del :listrito Federal, Secretaria Gene 

ral de Protecc16n y Vialidad; en fin, algunos de ellos cometen ll!ci 

tos a mdno armada o no, en forma conjunta o por s! mismos y los mas­

c?munes son: Robos, Privac16n Ilegal de la Libertad, Homicidios y -

d&n lugar a las Asociacione::; delictuosas, Las slgui~ntes columnas -

periodísticas se explican por .;t ;;C"! 'ls 1 n6tese el cargo :l'Je ostel"'ltan 

y corP.orac16n a :¡ue pertenecen, l.quiénes son los principales elemen­

tos ¡>olicl"tc'JS q•Je f!guran7, Comandantes, Jefes de Grupo y demAs - -

asociados, l.Le g•Jstar!a figur.ir en algun3 de esas columnas sei1\or - ... 

pol 1c{a7 y aún mas, sujetarse a un prrJr.:eso penal fed~ral o del fuero 

común? ••• es de pensarse verddd?. 
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i Arrestan Poderosa Banda de: 
• 4 ex Policías y Asaltantes 1 ,_ AHIONIO • lllMCllO- 1\ 
:S u~ªJ~':i: :~ ': · :8t!~ ='~U~ =~des'/ autosdefct'icntc 

• ~~':l;sn:!,~n:UctJC: :.O':° el F.ltado antes ri"iendO- de A~S:~~9~fza~a~s~e~~ 
l! de doce ar.os en activ\dades .; La caplun ae rtgistr6 grao de grueso calibre, romo metra· 

!;l.i~:S:U.::"J: .~:.::.~= ~;!'a~!~.:~-4;:,.yd~~'j 
~ r,:¡::.cr='d:\1n:::: .... :: = ~~N= !=~·.":stl:~og~ t': 
1 vestJglciones. se kl uegu- · y &Olldl6 el apoyo de la PoMda renderse en caso de que la po­

n ron annu de alto poder, ~ •• Judjdal mulqueue a nn Oe lo- licia los descubriera. 
piedades. dlntto. Joyu y ve- . grar su aprehtnsi6n. hice Por otro lado, asegun.n las 

0 hfculOllUUmomodelo. lndlc<l 01 pllolo que autoridades-·qd•· la ·l•mlble · 
,. Se·tnta de·Raf1tl Alcüte·. a~menteunmesaa .. banda esti relacionada con ! 
~ Tejeda, GOODlo Pndo CM\'tt, · 1ro em¡Uloladoo • - mú de 11 actu levantadas 1 

1 JaYkr, de lo& m1smOS apeWdol. Jeron a una oftdnl una a lu ante las representaciones &0- ¡ 
y Carlos ChiYH Favela. de» a del gobierno en la dw:lld de T~ dales por sus numerosos alra· 

:!.:.'"1adepe=..~r:· ~=-=.::- cos. 

~~:ft'oo~~ ha~ C:~~~J:': ~~u~/: 
~ ctrca de 11 millones de pe- ~:i:~l~ll&\ en .;1 ,:: Í 
..:.:::.~. c:fi"ó":.foª ~: :~E(~li,~~l:i~~:~ i 
del'll y Ellado de Mélico fue d robos rastros, • 

=~b."a~r:i:."~~ ~ r'bancoL '::abe~ 1 
rada bandL que ae its decomlsaron Variol t 

LUfKO de las pdmeru pes- vehlculos de reciente modelo, • 
qulsas. 99 pudo aabtr que ellos una motocicleta, armas. una · 

. :Sio:-mJru:~=l= 
fueron los aviares del robo per- de lléllco Y capllal de la du· 
:1::~:8~ del rastro : dad, al Uempo que • lnvestl: j 

Tambliu .. les reladnna con garl 11 ellislin alglmol olros "". 
el alrlco comeudo en el rastro 1 tegrantes de ll temlb&e bandi : 
de Tmoco, en elle lllU... ,..1 de ualtantes y ex policlas 1"; , 
c:uostruoo al~ del lu- dlclales. ' : 

C'V.:'=-i: ..... :,z, ~ ,.!=:.be ha~:.:L':, ':' = ' 
olJli¡lnlo 1 enJregar Ju llaves estJdos de la S.polbllca, pan 
de un vehlallo pan dino a 11 saber il han operado en otru 
fUp. cargados de armas. dl- enüdadel y 11 en fst.u llmblta 
nero y_ l_plfltos electrónlcos, exlsttn miembros de la pandi· 
:Jl:',;_ oellallrOll, despu!s reven· lla. Ademú, al ser uegundoll : 

Indica ta PoUda Judlcla~ ca- los dellncllentes. declanron a . 
I ~su~~:,r:J::: ¡ :policfa~ue~ene~= • 

1 

cfa Maldonado que el primero ; c:r:miones cargados con 
en caer fue Ra'rael Alcalde Te- 1 mercancla, mlsma que reven­
teda, el cual seftaló los dorniel· dfan Y en el asalto a empresu, 
[los de sus compafteros a fin de rastros y cuentahablentes. 
que fueran asegurados por la 1 policfa. 

Tras la detención de la banda 
se pudo comprobar, por versión 
de elios mismos. que entre sus 
Wcitos estuvieron varios asal· 

1 tos a empresas. de donde se • 

1

, a~raron de nóminas rom· 1 

~~8:Ie~~!~ª::s r:m~~a: ~~ ~: 
:~c11~i~~ 1~rh~on:1~:':ic~~ 
:1a~1~J~º~~ 4~~e~i:t,s~ujo;!~ 1 
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1 Cayó· Granadero, Cabecilla de 
Peligrosa Banda de Atracadores 

,.-.u.,,...,_ .. 
ocurrió la Urde de ayer. en la 
calle de lxnahutllongo, cuando 
los delincuentes, a bordo de un 

c~~:!n IM ~~k q'::OO..~:ba':n 
Ge robar y el cual utlllr.ar1an 
para cometer vartos asaltos, 
fueron sorprendidos y some­
tidos por los guardianes del or· 
den. 



. "."--~·:. -···;..--,.~ .... ~AJ •. (&;. 

·....;.:1111 ........ ,,.,~/~~:':•.: 
. ' . ' ''•· .. :~ ·:'. :~:)~~;. j:~~~t:.~.-

.-Dan-49 Aiios de .. Carcel al-
ex Comandante G •. Trevifio · 

. ,. '¡;:,rM~~r.i:,n;.'::~~ft -~~~~~~"' .. 'mi: 
:~~"~:J,~!r 1:'G1:ftos': fi~ Tr.1~J'J ri:: 
cérttl al 1er enconlratlo cul· Umu. · 
pa~le de loo delitos de flornl· Al escuchar la leclllra de la 

~~t~~'ffcªg~ ~1~":1~~~ :~~~SU.U ~~lo';:ci 
en la modalidad de secueslro con la dectsMin Jurldlca de la 

~~:t'~e~J"o':~':";! =~~.!ful:=.~~ 
llernadorde Slnaloa. conlra la senll!nda. 

Las vfc:Umu fueron Rodolto 
Slincbn Dul.rto. Juan Manuel · Como· .. ~ las cua· 

:~~"':.: 
~I:. ~~':°si:: 

! ~:::;~t.-=::~~ 
1 fida. · j Tras la reja de :AcUca.11 del 

1 ~~~=l~I=~.~=~~ 
~~.~:rr. ~~.!u:r:~: 

• den~ .\lberto Gonzt.'ez Tre-

loa. 11 deambular por los pul· 
u... del .. ._rto latornacto­
nal de esto capUal .. vtel'UO 
rodeados de varios 111jeloa que 
se d1Je1'1111 •l!'!•lff ludldalea 
lederalcs y los cualci con Vio­
lencia lo• sacaron de la le~· ' ~~re::1:~=1.~~:i~~ 

· Jcda:noUncólascnlendade4P ~•tA•-~Ya.1-

··- -·- ;11114JA1adlhlal 

111r..utlult6. Tmlio -. .... .-.~ . 

~=-~<!"""' 
~"l~=~ 
Pt!rez Partida, J- Rula Her· 
n6ndei y 'l\Jmu BaullsU Par­
tida lueron encoalradoo sin 
vida y acnblllMD 1 bllaaJs en ! :,r.raJe del Ellado do 166-

1 Al ahondone en la lnVffll· 

: ruª:t;.:~~ro~ ci:n"!~! 
· nal de los Jlomlcldlos .. ea-

¡ caminaron hacia el primer co­
mand4nte de la ·Pollcfa Judl· 
dal Federa~ Alllerto Gonz4Jez 
Trevlfto, quien estaba comlsto. 
nndo por la Pmcuradurla Ge· 

1 ncrnl de la ltcpübUca en el 
1 purrto lle AcapuJco, Gru. 

Sin darJe a &OSJ>CChar que se 
le Iba a detener· por esos crJ­
mcnes. Ja supcrtortdad le plilló 
viniera a r.sta capital y ya es­
tando aqu{ {Ue aprehendido e 
lnterrngatlo en relación tam-

1 
blén con In muerte de la pre­
sidenta tic los derechos hu­
nianos en Slnaloa, .la llcen· 

1 
ciada Norma Corona, un abo­
gado y varios sudamericanos. 
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En ct1Jnto a la opini6n pOblica, basta rneric1.on-!:r :i l.:t. ciwtada­

n!a la pal.'lbra POLICIA., inmudlatamente se irn:.19lnun al\3una coricatura 

mordaz de un animal roedor, con gabardina, lentes obscuros, sombrero 

y ve1nte m1l nuevos pesos en joyas; o b1en, a un pol1da de trSnsito 

con dentadura prominc'1te 1 pendenciero y c::>n vocabulario cersi..rabl..-. 

Sin embargo los capitalinos claman mayor seguridad ante la in 

tolerable delincuencia padecida P.:n la metr-6poli 1 r.ttnlf~:it.·1rcn lt!gis- • 

!adores en jul1o de 19921 tr.is indicar que mientras prevalezca un -­

sistema pol1c1aco deficiente y fa! to de preparaci6n, la ciudadan!o -

estar& a merced del hampa. Los integrantes de la cSmara de Senadores 

han apuntado ya es momento de que los esfuerzos para atacar ese pro­

blema se aceleren, pues la gravedad del fen6meno mantiene a la pobla 

ci6n en constante zozobra. 

Establecieron la urgencia de llevar a cabo un estudio profun­

do para elevar sueldos de la pollc!a, y as! no se verAn en necesidad 

de extors1onar a la gente y s! cuidar del orden, con ello evitar - -

mayores !ndices del1ctivos. 

Por otra parte1 Ernuto Luque Feregdno -quien preside la Co­

mlsi6n de Justicia en el Senado- recalc6 que deb1do a la grave inse­

guridad que se padece en el Dlstri to Federal es necesaria mayor pre­

paraci6n de los elementos pol!ciacos, mas que aumentar su n6mero. Pa 

ra extirpar ese problema se requiere la profesionalizac1.6n de la po­

licfa, capacitarla mediante buenas academias; aclar6, deben conocer­

muy bien la Constituc16n y leyes secundarias para no actuar arbitra­

riamente en perjuicio de la población. El Senador Carlos Sales Gu- -

U~rrez subrayó que los asaltos cada dla son m!s frecuentes y con -

mayor violencia. Al respecto su homólogo Hector Lugo Gil, integrante 

d'! la Comisión del Distrito Federal, se~aló es indispensable poseer-
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una pollc!a cada vez mas preparada, honest.J y bien remuneradd, que -

bajo ningOn pretexto se dedique a extorsionar a la c iudadan!a. 

f'lnalmente, Manuel o!az Clsneroo 1 miembro de la Co:nisl6n de -

Justicia de esa c&mara 1 dijo quP. es dlf!cll acabar de un d!a para -

otro con el problema. que significa la delincuencia, muchos jefes po-

11c1ncos son acusados de cometer arbl trariedades. El fen6meno de la­

inseguridad, dijo, tiene profundas ra!ces 1 que deben eliminarse - -

poco a poco. Apunt6 que ante los enormes indices dellctlvos existe­

tambUn desconfianza de la poblacl6r en las autoridades y ha tra!do­

eomo consecuencia la impunidad en los dell tos. 

No olyldemos la necesidad de que los eapital!nos denuncien -

todo tipo de atropellos. de lo contrario la impunidad ser& mayor, 

as{ como la delincuencia. 
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V• LA POLICIA Y LOS DERECHOS HUMANO~ 

Para entrar al estud10 del presence cap~·tulo, debe sei'lalarse­

que de ninguna m•nerd es justificable el atropello de los oerechos -

Humanos con el pretexto de que el Estado cumpla con la función de 

asegurar el orden POblico, en raz6n de que se encuentra obligado a 

actuar siempre respetando los derechos fundamentales de la persona. 

Por desgracia la mayr>r!a de las veces, esos Derechos Humanos­

han sido violados y esa situación no puede quedar impune, por ello -

en los 01 timos tiempos y con sobrada razón, se ha puesto lmfasis en 

el respeto irrestricto a los Derechos Humanos. 

Su estudio, ditusión y defensa generalmente se realiza desde­

el punto de vista del ciudadano o habitante -no todos los habitantes 

son ciudadanos-; ambos, en calidad de s1, son sujetos de esos dere-­

chos y por consecuencia obligaciones que nacen de un derecho. 

i:n la norma fundamental de nuestro pa!s, es decir, la consti­

tución Po11tica de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta el mar­

co legal de la actividad policial, cuya reallzaci6n de los ejerci- -

cios did4cticos son propuestos para su mejor comprensi6n y adapta- -

ción a todas las entidades federativas. 

1,- DERECHOS DEL POLICIA 

.!2!!2! los cuerpos de policía tienen los mismos derechos que -

la constitución Politica de los Estedos Unidos Mexicanos confiere a 

los habitantes de este país. Las leyes y pactos internacionales sus­

critos por ~xico, comprenden algunos DERECHOS HUMANOS DE LOS MIEM­

BROS DE LA POLICIA y tienen especial relevancia por las t unciones -

que desempei'\an. 

Tambi~n resulta necesario analizar el contenido de los de re--
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chos mlnimos constitucionales. Nuestra carta Fundamental se divide -

en dos partes: primera, dogmática y segunda, orgAnica. Por ello, es­

objeto de nuestro interés la primera párte, pues el T!tulo Primero,­

capltulo I se denomina "De las garantlas individuales", consta de -

29 artlculos¡ sin embargo, algunos tratadistas afirman que~ -

se estabtec:en garantias en ese Capitulo, sino en cualquier otro orde 

namiento donde se establezcan derechos indlviauales a favor del so--

~· 
Del articulo tw constitucional, en su primera parte se des~ • 

prende: "En los Estados Uniaos Mexicanos todo individuo gozar& de -

las garantlas que otorga esta constituci6n ••• 0 • El constituyente de-

1824 al indicar "individuo", 16gicamente abarca al ciudadano o no -­

ciudadano, extranjero o nacional, ademAs no hace distincl6n de reli­

gión ni posición social alguna, 

Luego entonces, entiéndase asi: antes de pertenecer a una cor 

poraci6n, durante su ejercicio o dejar de ser Polida, USTED ¡;::; INDI 

vrouo, por ende gozará de esas garant!as. 

El precepto so de ese ordenamiento, en su pr-imer pArrafo, Cil­

tima parte indica: "~ puede ser privado del producto de su traba 

jo, sino eor resoluci6n Judicial", en tanto que el tercer p&rrafo -

del mismo articulo se~ala: ·~ podr& ser obligado a prestar traba 

jos personales sin la justa retribuci6n y sin su pleno consentimien­

to, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad fudicial, -

el cual se ajustará a lo dispuesto en las tracciones I y II del art! 

culo 123 11 • 

uué s~ puede interpretar de lo anterior?. A ningÓn agente de­

la policia se le puede exigir, obligar, amedrentar, amenazar o inti­

miadr para llevar a cabo aquella vieja práctica conocida como 11el --
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entre pol1ciaco11 o ncuota 11 ; .!I alg<in Jefe, comandant'e, Inspector, -­

Sub Inspector, Mayor, Caplt3n, 11&.mese como se llame, le e>cige una -

cantidad de dinero, bienes muebles o inmuebles, favor personal, sin­

que exista motivo ni justlflcaci6n p .ra ello,.,DENUNCIELO incurre en 

el il1cito de Abuso de Autoridad, 

Ahora bien, el trabajo impuesto cano E!,!!!, ~e denomina JORNA­

DAS DE TRABAJO EN r'AVOR DE LA COMUNIDAD, las cuales serAn obligato-- • 

rlas si as1 lo determina en sentencia la autoridad judicial y son - -

dUtorldades judiciales, aquellas que dependen del Poder Judicial. 

Por lo tanLo, ~sas autoridades administrativas (Jefe, coman-­

dante, Inspector, etcétera J no están facultadas para imponer trabajo 

como pena, puesto que dependen del POder E:lecut:ivo. 

El art!culo 6CI constitucional preve la libertad de expres16n­

de la siguiente forma: "La manitestaci6n de liis ideas no ser6 objeto 

de ninguna inquis1ci6n judicial o administrativa, sino en el caso de 

que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque al9Cm deli­

to, o perturbe el orden p6bllco ••• "• Ello significa que usted como -

agente de la policf.a tiene derecho a manifestar sus ideas, siempre y 

cuando no ataque ai la moral, es decir, derechos de la sociedad; los­

derechos de tercero, como son el honor, prestigio, reputación y pO-­

blica est1mac16n; el orden pOblico, que no se altere el orden social; 

o bien, se provoque algún delito, no lnci tar a la comis16n del mls-­

mo en forma oral o eser! ta. 

Al hacer uso de ese derecho, no implica autorización para ha­

blar mal de su corporac16n, ••• por el contrario dlgnifiquela, sienta­

se orgulloso de pertenecer a la misma. Si los hñbltant:es de la Repú­

blica no tienen buena imagen de ustedes; entonces, ustedes ap6yense­

entre si mismos para causar una buena y nueva 1mpresi6n a nuestro --
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México. 

Ahora bien, el articulo so de nuestra carta Punaamental, esta 

blece el derecho de petición y a la letra ordena: "Los funciona:rios­

y empleados p6bUcos respetar&n el ejercicio del derecho de pet!ci6" 

siempre que ~sta se formule por escrito, de manera pac!tlca y respe­

tuosa; pero en materia polltica s6lo podrán hacer uso de ese derechO 

los ciudadanos de 1 a Repúbl ica 11 • 

"A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la auto­

ridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligación de hacerlo­

conocer en breve tármino al peticionario". 

Esto significa que tambi~n los agentes de la poli da pueden -

hacer peticiones a sus superiores o bien, a otras autoridades y debe 

realizarlas: t.- por escrito; 2.- con el nombre y domicilio del petl 

clonarlo; J.- de manera pacífica; 4.- en forma respetuosa; S.- diri­

gido a la autoridad competente. Pinalmen te el servidor pObllco ante­

quien se hizo la pet1ci6n tiene obUgaci6n de: 1.- dictar un acuerdo 

por escrito, congruenle CaOn cuando la Constituci6n no lo prevea); -

2.- notificar el acuerdo dictado al peticionario (hacer de su conoci 

miento esa respuesta)¡ J.- ese acuerdo, no lo puede dictar un subal­

terno, sino el mismo servidor público y lo mas importante, NO ESTA­

OBLIGAOO A PAGAR para que ese servidor p6bl1co de contestación. 

En cuanto al "breve término", seg6n criterio de la Suprema -­

Corte de Justicia debe entenderse, hasta cuatro meses para emitir -

una respuesta. 

Otro artlculo de inter~s en este Cap!tulo 1 es el 10 de la -

consti tuc16n F'ederal, donde dispone: "Los habl tan tes de los E:stados­

Unidos Me>'icanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para 

su seguridad y legitima defensa, con excepci6n de las prohibiaas por 

1.29 



lu ley fcdoral y de las reservddas para el uso exc:luslvo del Ej~rcl ... 

to Armada y Fuerza A6rea y Guardia Nacion•l. La ley federal determi­

nar& los Cdsos, condiciones, requlsltoS y lugares en que se podr' ...... 

autoC"izar a los habitantes la portac16n de armas"• 

Lo anterior, significa c¡ue usted tlene dos libertades: 1.- de 

poseer armas, l.cuantas1, solo las necesarias -no equivale al derecno 

al acopio- y ¿,- derecho a portar, siempre y cuando la Secretarla de 

la Defensa Nacional otorgue el permiso correspondiente, por: motivos 

de trabajo, lugar en c¡ue se vive -exista alta peHgrosidad y solo pa 

ra su defensa- y en cualquier otro caso, quedando a juicio de esa Se 

cretaria. 

Por lo tanto, extensión de su domicilio no lo es el autom6v11 

no porte armas en su interior, aún cuando no sea reservada para uso 

exclusivo del Ej6rcito, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, 

El articulo 13 de la constitución Federal ordena: "Nadie pue­

de ser juzgado por leyes frivativas ni por tribuna!es especiales. -­

Ninguna persona o corporaclon puede tener fuero, ni 9ozar más emolu ... 

mentas que los que sean compensac16n de servicios pOblicos y estén -

tij•dos por la ley. ~ubsiste eL fuero de guerra para los delitos y -

faltas contra la disciplina militar; pero las tribunales mi11tares,­

en ninsún caso y por ningún motivo, eodr4n extender su )UC"isd1cci6n­

sobre personas que no pertenezcan al E1tSrc1to. Cuando en un delito o 

falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerá -

del caso la autot"idad civil que corresponda\'. 

De lo anteriormente se"alado, debe distinguirse: Ley privat1 ... 

.2 es: a) particular, porque se crea del hecho para aplicarse a.l ca .. 

so que especltlcamente establece la ley; b) personal, su aplicaci6n­

es Unicarnente a personas que menciona esa ley y e) concreta, porque-
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una vez que se upllca desaparece, es decir, deja de tener vigencia.­

~or lo tanto se cr~a después del hecho exprotesamente, para un caso­

particular que se menciona y se aplica. Ahora bien, Ley no privatlva 

es: a) generdl 1 se expide para apllcarse a todos los supuestos que -

esten acorde a ella¡ b) impersonal, va dirigida a todos, sin particu 

laridades y c) abstracta, aún sin aplicarse no deja de tener vigen-­

cia. 

También es necesario realizar esta distinción, Tribunal espe-

51!! es: a) el que conoce de un caso específico pQra el cual se 

cre6; o) su duración es determinada y c) se crea despues del hecho,­

Triounal no especial es: a) el que conoce de un sinnúmero de casos -

y b) su duraci6n es indeterminada. 

Otro art1culo de gran trascendencia es el 14 constitucional y 

determina: "" ninguna ley se dará efecto retroactivo en perjuicio de 

persona alguna. 

Nadie podrá ser privado de la vlda, de la libertad o de sus -

propiedades, posesiones o derecnos, sino mediante juiclo seguido an­

te los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las 

tormalidades escnciules del procedimiento y conturme a las leyes ex­

pedidas con anterioridad al hecho. 

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, -­

por simple analogía y aun por mayoría de razón, pena alguna que no -

esté decretada por una ley exactamente aplic~ble al delito de que se 

trata. 

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debe­

r~ ser conforme a la letra, o a la interpr-et.1ci6n juriaica de la - -

ley, y a f fJ 1 ta de ésta se fund J r~ en los principios gener-Jles del de 

recho 11 • 
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•Julere dt!cir 1uP ct,mpr-ende: 1.- !..d ~rr_etroact.Lvld~d; es un -­

conflicto enlre do~. leyoo, l•"l Cero9._ri!".I y_ 1 r:-_\•!gent<;?. -i~or lo l.;'ln'..o, a 

usted 1gente de !a policla no le ¡iueden •plic.•r. una ley antel"lor st-­

lP perjudica m~:i que la viqente -no oper• la retroact;vidad-; ca­

so contr•rio es, apllcor la ley ant~rlor por1ue le beneficia y no la 

vigente qu~ si !e perjudica -si opera la retroactividad-. 2.- El se­

gundo párrafo de ese precepto protP.ge su .libertad, propiedad, pose-­

si6n o derecho, todos ellos podrán restringirse siempre y cuanao: 

a) previo al acto de privacion se tramite un juicio; b) que no se 

trate de Tribunales Especiales; cJ ese juicio debe tener formalida-­

des esenciales del procedimiento y d) una resolución donde se apli-­

que la ley que existia con anterioriaad al hecho. 3.- La garant1a -­

de audiencia, consiste en que toda persona tiene derecho a ser oido­

y vencido en juicio. 

El articulo 16 de nu.,stra carta Magna señala: "Nadie puede -­

ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o poseslo-­

nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la uutoridad competen­

te, que funde y motive la causa legal del procedimiento. 

No podrá librarse orden de aprehensión sino por la autoridad­

judicial y sin que preceda denuncia, acusación o querella de un he-­

cho determinado que la ley señale, como delito, sancionado CU5ndo me 

nos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los 

elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad -

del indiciado. 

La autoridad que ejecute un,:; ord~11 judicial de aprehensiOn, -

deber~ pon~r al inculpodu a disposición del juez, sin dil;ci6n algu­

na y bajo su m~s estricta r~sponsabilidad. Ld contravención a lo an­

terio~ ser~ sancion3da po~ la ley µenal. 
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En los casos de delito flagrante, cualquler persona puede de­

tener al indiciado poniendolo sin demora a disposicion de la CJUtorl­

dad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio -­

P~bUco. 

s6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave as! -

caUficaao por la ley y ante el riesgo fundodo de que el indiciado -

pueda sustraerse a la acción de la justicia, siempre y cuanao no se­

pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razOn de la hora, lugar 

o circunstancia, el Ministerio P~blico pode&, bajo su responsablli-­

dad, o·rdenar su detención, fundando y expresando los indicios que mo 

ti ven su proceder. 

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la con­

signac10n del detenido deberA inmediatamente ratificar la detención­

º decretar la libertad con las reservas de ley. 

NingGn indiciado pode& ser retenido por el Ministerio POIJU­

co por mAs de cuarenta y ocho horas, plazo en que debertt ordenarse -

su lioert•d o pon~rsele a dispos1c16n de la a ucoridad juaicial; este 

plazo podrli duplicarse en aquellos casos que la ley prevea cano de-­

lincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd­

sancionado por la ley penal. 

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podrá­

expedlr, y que ser% escrita, se expresará el lugar que ha de inspec­

cionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los obje 

tos que se buscan, a lo qln únicamenLe debe limitarse la diligencia, 

levantándose, al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia -

de dos testicp~ propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en -

su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia. 

La autoridad administrativa pOdrá. practicar visitas domicilia 
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rlas Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamen­

tos sanitarios y de polida; y exigir la exh1bic16n de los libros y -

papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposi­

ciones ! iscales, sujetánaose, en estos casos, a las leyes respectivas 

y a las formalidades prescritas para los cateas. 

La correspondencia que bajo cuoierta circule por las estafetas 

estarla libre de toao registro, y su violación serA penada por la ley. 

En t lempo de paz ningQn miembro del Ejbrcito podrA uo jarse en 

casa particular contra la voluntad del dueno, ni imponer prestación -

alguna. En tiempo de guerra los militares podr~n exigir alojamiento,­

bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establez 

ca la ley marcial correspondiente". 

Significa que protege su persona, familia, domicilio, pape les­

o posesiones y solamente será molestado en ellos cuando exista !!!.!!!S!!.­
to eor escrito de autoridad competente para ello, debidamente fundado 

(ex terne el o los artículos y ordenamiento jurídico en que se basa pa 

ra emitir ese acto y resulten aplicables al caso concreto) y ~-­

mente motivado (externe en dicho acto el motivo, raz6n, causa o consi 

derac16n de hecho que dio origen al mismo, se adecue en el o los ar-­

t1culos que cita). 

Ustedes, agentes de la policía no son peritos en materia juri­

dica, no tienen porque adivinar la actuación de la autoridad¡ por - -

ello, auxiliese de un Abogado, después de todo tiene derecho il la in­

formación, no es as!?. 

otra figura jurídica a que aluae el precepto aqut analizado es 

la orden de Aprehensi6n, únicamente la pu~de librar, obsequiar", emi-­

tir o girar una auturidad judicial -depende del Poder Judicial, no -­

del Poder Ejecutivo-, si existe persona alguna que directa, tenaz y -
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categ6r1camente realice una imputación en su contra de 1.1n delito que 

se sancione con prisión, su conducta se encuadre en un tipo penal y­

se acredite su probable responsabilidad. Quienes cumplimentan esa or 

den de aprehensi6n, deben "ponerlo a dispooici6n del Juez", y usted­

queda a dhpoaici6n, desde que ingresa a un Centro de reclusi6n o de 

salud -trat&ndose de delitos contra la salud-. Por su parte, el Juez 

verificar& inmediatamente si su detención fue apegada o no a derecho; • 

en el primer caso, la ratificar& y en el segundo, decretar& su llber 

tad por falta de elementos para procesar con las reservas de ley. -

Ahora bien, cualquier persona puede detenerlo si existe delito fla­

grante¡ es decir, materialmente sea sorprendido al cometer el il!ci­

to y/o bien, que f!slcamente sea perseguido y trate de darse a la fu 

ga. Luego entonces, si existe Orden de Aprehens16n en su contra y -

los agentes aprehensores est&n afuera de su domicilio, tiene derecho 

a que den lectura al oficio donde consta esa situaci6n (por 16glca,­

no vaya a salir de su domicilio)¡ como ya se dijo, la Orden de Apre­

hensión no tiene alcances de Orden de Cateo. 

Igual Importancia merece lo dispuesto en el art!culo 19 cons­

tl tucional, de cuya lectura se desprende: "Ninguna detención ante -

autoridad 3udlcial eodr¡ exceder del término de setenta y dos horas, 

a partir de que el indiciado sea puesto a su disposlci6n, sin que se 

justifique con un auto de formal pr1si6n y siempre que de lo actuado 

aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo pe­

nal del delito que se impute al detenido y hagan probable la res?on­

sabllidad de hte. La prolongac16n de la detenci6n en perjuicio del­

inculpado ser& sancionada por la ley penal. Los custodios que no re­

ciban copla autorizada del auto de formal prisi6n dentro del plazo -

antes sei\alado, deber&n llamar la atención del juez sobre dicho par-
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tlcular en el acto mismo de concluir el término, y si no reciben la -

constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes pondr&n al­

Inculpado en l!bertad. 

Todo proceso se seguirá forzosamente por el delito o delitos -

senalados en el auto de formal pr1si6n o de sujeci6n a proceso. Si en 

la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito dis­

tinto del que se persigue, deber& ser objeto de averiguaci6n separada, 

sin perjuicio de que después pueda decret~rse la acumulaci6n, s1 fue-

re conducente. 

Todo maltratamiento que en la aprehensi6n o en las prisiones 1-

toda molestia que se Infiera sin motivo legal, toda gabela o contri­

buci6n en las c&rceles, son abusos, que serfin corregidos por las le­

yes y repri.,,idos por las autoridades"• 

El primer p&rrafo del articulo 19 antes citado, que desde su -

ingreso a un reclusorio o bien queda a disposici6n de un Juez Penol -

(por cumplimentar una Orden de Aprehens16n, Orden de Comparecencia o­

Presentac16n) tiene 72 horas para determinar su s1tuac16n jurid1ca 1 -

emitid un Auto de término constl tuclonal con tres hlp6tesls de reso­

luc16h1 formal prlsl6n 1 sujecl6n a proceso sin restr1ccl6n de su 11--

bertad o bien, libertad por falta de elementos para procesar con las­

reservas de ley, en los dos primeros casos por considerarlo probable­

responsable de la comis16n de uno o varios delitos (cosa muy distin­

ta es penalmente responsable). Si unicamente decreta el Juez, auto de 

sujec16n a pr'oceso, no tiene porque firmar cada ocho días, est& suje­

to a proceso, pero SIN R~STRICCION DE LA LIBERTAD y por 16g1ca, el Ir 

a firmar es una restricci6n de su libertad. 

El último p&rrafo del mismo artículo, preve el maltrato en -­

pt"isi6n o gabela (cuota) que serán "corregidos" por la ley. Despwb -
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de todo, ambas conductas constituyen Tortura y 6xtors16n. Seftores po 

licias, fijense en las caracter!~ticas de la o las personas que lo -

hacen, si es custodio: averigUe su nombre y denunclelo. 

Tambi&n el precepto 20 de la Const1tuci6n Federal consagra di 

versas garantías en materia penal y son: 

a) Tiene derecho a su libertad provisional bajo cauci6n o fianza, si 

garantiza la reparac16n del da"o y sanciones pecuniarias que se le -

puedan imponer y no se trate de delitos cuyo t4nnino medio aritm.Hi­

co sea mayor de cinco aftos ( t&rmino medio aritm&tico eu el resulta­

do de la suma de la pena máxima, mas la mínima, entre dos). Lo ante­

rior tiene vigencia hasta el 3 de septiembre de 1994 1 segGn el .rtf­

culo Segun~o Transitorio del Diario Oficial de la f'ederac16n de 3 de 

septiembre de 1993. (Articulo 20 fracc16n I). 

b) Usted no puede ser obligado a declarar, no se deje intimidar por­

el agente del Ministerio Póbl1co 1 ni por el Juez o su Secretario, ha 

ga uso de ese derecho, puede guardar silencio y nadie lo obligar¡ •­

declarar (Articulo 20 fracc16n II). 

c) Desde que est& a disposici6n del Juez, ~ste tiene 48 horas para -

recibirle su declaraci6n preparatoria, hmbi~n tiene derecho a saber 

quien o quienes lo acusan y de que. Lo mas importante, PRIMERO LEa -

las hojas que le dan para firmar. (Articulo 20 fracc16n III). 

d) Si lo solicita, "serA careado con quienes depongan en su contra"; 

siempre que lo solicite~ (Artículo 20 fracc16n IV). 

e) Para acreditar su dicho (independientemente si acepta o no los he 

chos delictuosos), puede ofrecer pruebas por propio derecho o median 

te su defensor (documentales públicas o privadas, testigos -de prefe 

rencia no familiares-). (Artículo 20 fracci6n V). 

f) Todas las audiencias son públicas; es decic-, puede l:ener acceso-
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el p6blico. (Art!culo 20 fracci6n VI), 

g) Tiene derecho a solicitar datos para su defensa, siempre que cons 

ten en el proceso, por ejemplo, desea saber la direcci6n del testigo 

que dep0 ne en su contra, (Artículo 20 fracci6n VII), 

h) si en el delito que se le imputa, la pena m&xima es menor de 2 -

ª"ºs de prisi6n, el Juez deber& dictar sentencia .!!!l!:s.! de 4 meses¡ -

si excede de esos 2 anos, .!!:!.W, de 1 ano, a menos que usted sulicite 

mayor plazo para su defensa, (Artículo 20 fracci6n VIII). 

i) Desde que usted es acusado por la comisi6n de uno o varios de U-­

tos,, ante el agente del Ministerio P6blico o Juez, htos 6ltimos as­

tan obliqadot a hacerle saber sus derechos, si no los entiende, no -

es un crimen, diga "no entend!, por favor expl!quemelo"• Adem's tie­

ne derecho a defenderse por s! mismo o por su abogado de oficio (son 

gratuitos, no de ni ofrezca dinero) o particular Ca quien si tiene -

que pagar honorarios) y deben estar presentes en todos los actos del 

proceso. (Artículo 20 fracc16n IX), 

j) No se deje engaílar, Si no paga honorarios a su abogado o bien por 

otra prestaci6n de dinero, no podr& prolongarse su prisi6n o deten­

c16n. (Art!culo 20 fracci6n X), 

En tanto que el articulo 22 de ese Ordenamiento prohibe: penas 

de mut1laci6n, lnramia, azotes, palos, tormento de cualquier especie, 

multa excesiva, conriscaci6n de bienes y otras penas inusitadas y - -

trascedentales. Al respecto la Ley Federal para prevenir y sancionar­

la Tartura, publicada en el Diario Oficial de la Federac16n el 2·7 de­

diciembre de 1991, concretamente en el artículo so la sanciona con -­

pr!s16n de 3 a 12 a~os, de 200 a 500 días multa e inhab111tac!6n para 

el desémpef\o de cualquier cargo, empleo o comisión públicos. 

Otra sanción que tutela ese precepto 22 ya el tado, ~s la pena-
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de muerte y solo se aplicare\ al traidor a la patria en guerra exlran 

jera, al parricida, homicida con alevosía, premedl caci6n o ventaja,­

al incendiario, plagiario, salteador de caminos, al pirata y reos -­

de delitos "graves" del orden militar. 

El artkulo 23 de la constituci6n Federal establece tres ga-­

rant!as de seguridad jurldica: 1.- ningún proceso penal tendrA mas -

de tres lnstanclds. Ejemplo de ello es, se sigue un proceso penal -­

en su contra y el Juez de Primera Instancia lo condena; sin embargo, 

contra esa sentencia condenatoria el agente del Ministerio Público -

interpone el recurso de apelación, el Tribunal revisa dicha resolu-­

ci6n y lo absuelve ••• si existiera una tercera instancia, donde nueva 

mente lo condenaran, Ld6nde queda su seguridad jur!dica?; es dec1r,­

cu4ndo se determina si es inocente o no, usted no puede quedar en -­

estado de indefensión o incertidumbre. 2.- !!!S!!s puede ser juzgado -

dos veces por un mismo delito, significa que a usted le siguen un -­

proceso penal y en sentencia, lo condenan o absuelven, un Juez no -­

puede seguir otro proceso en contra suya por el mismo del! to y come­

tido en agravio de la misma persona. 3.- Se proh!be absolver de ins­

tancia. significa, que no se puede considerar inocente a alguien ~ 

!!!.l!!, haber analizado tod3s y ceda una de las constancias con las -­

cuales pudiera considerarse responsable civil o penalmente. 

Esos son los derechos del policía que para ellos son de mayor 

importancia, amen de los derechos de libertad de creencias (art!culo 

¿q constitucional); de propiedad (articulo 2·1 constitucional); pro-­

hibici6n de prácticas monop6licas, estancos y excenciones de impues­

tos (articulo 28 constl tucional) y otros que también contempla nues­

tra Constituc16n Política de los E:stados Unidos Mexicanos. 
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2.- O~R.;CHOS HUMANOS 

Ul timamen te se h'3i puesto de mod·J un tema que con cnteriorldad­

ya exist1a, y se denomina "Derechos Hu~anos 11 , a mediados del ano de­

"1990 se crea la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos (CNOH) y funge 

con calidad de Presidente el Doctor Jorge carpizo Mac Gregor, quien­

desempena su cargo en forma brillante, posteriormente es nombrado -­

Procurador General de la RepGblica y después titular de la Secreta-­

ria de Gobernaci6n. 

Sin embargo, el presente tema ha generado discusión entre los 

juristas y surge una interrogante: LLOs Derechos Humanos tienen algu 

na justiflcaci6n legal?; es decir, ¿en qué ordenamiento se encur.n- -

tr~n previstos?, en consecuencia, d6 lugar a dos corrientes: Prime-­

ra.- quienes se inclinan por considerar q~ los Oerecnos Humanos si­

tienen justificación consti tuclonal, concretamente en los primeros -

29 art1culos 1 pues en ellos se establecen garantías a favor del go-­

bernado y 1 Segunda ... quienes opinan lo contrario. Al respecto es de­

apoyarse la primer corriente (con la aclaraci6n que ya se hizo con -

anterioridad, es decir: existen garantías a fuvor del gobernado 1 no­

solo en esos 29 artículos constitucionales, sino en cualquier otro -

precepto que establezca derechos a favor del mismo) 1 puesto que los­

derer.:hos de los seres humanos son tan viejos como la era cuaterna- -

ria y por el hecho de pertenecer a es• especie humana, 16gicamente -

están implícitos; es decir, son algo asl como el fenómeno y la expli 

caci6n, como el derecho de propiedad que lleva en si el derecno de -

disfrutar, disponer y usar -iu!j utendi, fruendi y abutendi-¡ son - -

inherentes al ser humano, es su parte alícuota, pro-indivisa, pu~s -

el hombre por naturaleza es un ser sociable y donde hay sociedad, --

hay derecho. 

uo 



Aho:-a b!..~n, vc.lviendo a la Comisión Nacional de Derechos Huma 

nos, cabe hacer mención a la principal funci6n que posee y es: la -­

divulgoJci6n de esos derechos, cuya finalidad es garantizar su defen­

sa, en consecuencia, contribuye así a la creac16n de una cultura na­

cional. En cuanto a caracter!sticas, se define como: un 6rgano pGbli 

ca, apol!tico, antlburocrdtico, antiformalista, descentralizado, con 

personalidad jur!dica y patrimonio propios; encargado de la defensa­

y promoc16n de los Derechos Humanos; conoce de actos u omisiones de­

car&cter administrativo imputables a una autoridad o servidor p~bli­

co que violen un derecho humano. 

Por otra parte, esa Comisión Nacional no puede intervenir en­

asuntos entre particulares, ni en asuntos laborales, electorales, ni 

jurisdiccionales de fondo ni tampoco puede lntet"venir en los asuntos 

relacionados con el Poder Judicial de la Federación. 

Para poner en movimiento a ese órgano pGblico, es necesario -

presentar una queja con los siguientes requisitos: a) por escrito -­

dirigido a dicna comisión Nacional, firmada o bien con su huella dac 

tllar; b) con su nombre completo, y en su caso, con el de las perso­

nas que resultaran agraviadas en la violación de derechos humanos; -

c) señale su domicilio y teléfono o el de un familiar o amigo; d) la 

fecha y forma como ocurrieron los hechos. s6lo se traml tarán quejas­

cuyos hechos violatorios no tengan mas de un año de suscitados; e) -

con la mayor precls16n posible ser"1ale a 1 as autoridades o servido- -

res púolicos que participaron en esos hechos; f} anexe documentos e 

información que tenga relativa a violaci6n de derechos humanos. Tam­

bién puede dirigirse a Periférico sur 3469, san Jerónimo L!dice, - -

México, D.F., C.P. 10200, teléfono 681-81-25. 

El lunes 11 de enero de 1993, en el peri6dico 11 LA PRENSA", -­

t4l 



pAgina 50 1 se public6 una columna donde destaca la funci6n tan lmpor 

tante que lleva a cabo la Comisi6n Nacional y se desprende lo sigu.len 

te: "RECIBIO LA CNDH (Comisión Nacional de Derechos Humanos) 2 MIL -

JUi.:J.-\S CONTRA PCJLlCIAS. •• Revel6 la Comisi6n Nacional de Derechos Hu­

manos que duran te dos ai'\os y medio de su existencia ha recibido - -

15 1 644 quejas, de las cuales 894 son casos de tortura realizados por 

elementos de la Policía Judicidl Pederel y agentes de las policías - • 

judiciales de diversos estados de la RepObllc"• 

Asimismo, se hizo notar que durante ese p~riodo se conoci6 de 

t, 146 quejas de ciudadanos que fueron v!ctim:s de detenciones arbi-­

trarias por parte de miembros de las divP.rsas corporaciones policia­

cas existentes en el pa!s. En ningCm caso se contaba con 6rdenes de­

aprehensi6n. 

También por violaciones de leyes y derechos humanos quedaron­

de manifiesto en lo reterente al abuso de autoridad, con 838 quejas­

Y 139 casos más por incomunicaci6n de ciudadanos que cayeron en po-­

der de polic!as y agentes federales, capitalinos y estatales. 

Durante los dos aílos y medio -cinco intormes semestrales- de­

las 15,644 quejas presentadas se resolvieron 11J/85 y se emitieron -

412 recomendaciones, de las que ·nt fueron para asuntos penicencia-­

rios1 59 por deficiencias en integraci6n de averiguac16n previa, 51-

por aprenensiones o detenciones ilegales, 36 por hechos de tortura,-

35 por incumplimiento de órdenes de aprehensi6n y 15 por agravio - -

contra periodistas. 

La CNOH reveló que en la lucha contra la impunidad se conocie 

ron /23 casos, se gitaron 458 recom~ndaciones, de las cuales 253 fue 

ron pJra elementos federales, 192 estatales y 13 municipales, se 

ejerció acci6n penal contra 273 guardianes. d~st1tución de 64, sus--
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Pensi6n para 90 0 amonestaci6n pera 25 e inhabil1tac16n del cargo a 

6 mSs"• 

3.- 1:1. POl.ICIA 'f SUS D1:RE;CHOS HUMANOS 

En torno a este tema, el l.icenciado Miguel Sarre Igulniz, - -

afilildo a la Com1si6n Mflxicana de Juristas, en su "Gula del Policla• 

a.punta lo siguiente: "Los Derechos Humanos representan un conjunto -

de valores tales como la justicia, la libertad y la igualdad. 

Los Derechos Hum1nos surqen y se fundamentan en la noci6n de­

la dignidad h .. ana, 1• qua implica que, por el solo hecho de perte-­

necer a la especie humana, todo individuo posee un gran valor y est6 

destinado a cumplir una tarea. Por ello, el f116sofo stammler, cita­

do por Recaslms Siches, dlce que el ser humano 1 •• • no debe quedar • 

merced del arbitrio subjetivo o capricho de otra persona. Teda exi-­

gencia jurídica debe tratar al obligado como un pr6jimo, es decir co 

mo una persona con dignidad, como un sujeto que tiene fines propios; 

que es un fin en s! mismo y nunca como un mero medio para fines aje-

nos ••• •. 

Los Derechos Humanos se hacen efectivos a travás del orden ju 

ridico, estableciendo limites y responsabilidades para el E;stado y -

facultando a los individuos en lo civil, pol!tico, econ6mico, social 

y cultural, a fin de responder a las necesidades de la existencia hu 

mana y promover un desarrollo pleno, tanto en lo material como en lo 

espiritual. 

La Declaraci6n Universal de Derechos Humanos sintetiza el pri 

mer conjunto de derechos que la mayoría de }as naciones reconoce que 

deben ser respetados sin limite de fronteras. 

El Estado esttí obligado a respetar, pC"ot<?ger y defender los -
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Derechos Humanosn. De igual for-ma, agrega sarre Igu!niz que "El dere 

cho a la seguridad p6bl1ca tambi6n forma porte de los derechos socia 

les•; es decir, frente al Derecho de la persona existe obl1gac16n •• 

del Estado, por consecuencia esa persona tiene derecho a l• s.eguri-­

dad pObUca y quede o cargo del Est•do satisfacer eae derecho a la -

seguridad pOblica, 

T•mbiAn •firma ese Jurista 1ue "La seguridad pCJblica y los De 

rechos Humanos son 1 as dos caras de una misma moned1. H1ciendo une -

comparación, seda contradictorio que un mAdico c•usara dallo a un pa 

ciente con el pretexto de promover la salud pObl1ca1 de igual mane-­

ra, los cuerpos de policla no cumplen su misión de promover el dere­

cho a la seguridad pObUca, si al h•cerlo violan los derechos 1ndiv1 

duales. 

Nuestra constituc16n obliga a la polic!a y a todas las autori 

dades del pa!s a r-espetar los derechos individuales de manera absolu 

ta, 

Si el Gobierno decide la suspensión temporal de algunas garan 

t!as individuales, s6lo lo podda hacer previa declaración formal -­

del Presidente de la RepOblica, cumpliendo los requisitos que señala 

el articulo 29 constitucional, 

Nadie puede ordenar ni exigir la violación de alguna de las -

garantías individuales y, salvo en el caso se~alado en el pArrafo 

anterior, la ley no admite casos especiales o casos de excepción. 

oe igual forma, nadie le puede exigir a la polic!a, como a 

ninguna autoridad, ~ue obtenga resultados en la prevención e investi 

gación de los delitos a costa de transgredir la ley .. , la polic!a só­

lo está o_bligada a actuar hasta donde sus posibilidades razonable- -

mente se lo permitan ••• la polic1a está obligada a actuar con apego -
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a las leyes, empleando los recursos de que dispone de manera impar-­

cial, honesta, leal y eficaz. S6lo asi podra contar con la confian-­

za de los ciudadanos, sin la cual todos los esfuerzos por lograr la 

seguridad p6blica ser6n insuficientes". 

De todo lo anteriormente señalado, no debe pasarse por alto .. 

que la tantas vecei= mencionadil comisi6n Nacional, atiende quejas de­

cualsuier persona, Cmicamente cuando se vulneren sus derechos huma-­

nos por una o varias autoridades administrativas o judiciales; es de 

cir, los agentes de la policia a parte de ser empleados o servido-­

res p6bllcos (seg6n el caso) tienen derechos a los cuales se hizo -­

alusi6n en el inicio de este cap! tu lo y con motivo o en ejercicio de 

sus funciones, también tienen trato directo con otros servidores o -

empleados pl'.!blicos quienes en reiteradas ocasiones abusan de su auto 

ridad. Luego entonces, la esfera jurídica de esos agentes de la poli 

c!a es restringida, y como ya qued6 establecido desde un principio -

TODO SER HUMANO GOZARA DE DERECHOS MINIMOS, llámeseles garant!as in­

dividuales, derechos individuales, derechos humanos, etc~tera, Astes 

son aplicables a CUALQUIER INDIVIDUO sin importar raza, rel1gi6n, -­

edad, educaci6n 1 oficio, profesi6n o sexo; en consecuencia, as! como 

se ha dado importancia a los aludidos Derechos Humanos, también debe 

tomarse en cuenta que los agentes de la polida ANTES QUE POLICIAS -

PERTENECEN A LA ESPECIE: HUMANA, lo anterior debe quedar claro para­

los dem6s habitan tes de nuestra Replabl lea Mexicana. 

Se exige al policía el respeto a esos derechos y al respecto­

surgen diversas interrogantes para las dem6s personas: len qué mamen 

to, d6nde y cómo se les exige el respeto a los Derechos Humanos de -

los agentes de la policía? 1 ¿cada cu6ndo reciben educación vial?, 

porqué se olvidan dal género a que pertenecen?. No olvidemos que el 
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adoµ':.ar actitudes pesimistas no conducen a nada; pero vale la pena -

recordar .:¡ue si bien es cierto la Comis16n Nacional de Derechos Huma 

nos s6lo atiende quejas en contra de servidores póblicos o autorida­

des que violen Derechos Humanos consagrados en nuestra carta Funda-­

mental¡ tamblAn es verdad que la mlsm•, en su capitulo I, articulo -

10 ordena: 11 ••• todo individuo gozará de las garant!as que otorga es­

ta Constituci6n ••• 11 , entonces a quien debe otorgarse mayor obligato- • 

riedad ¿a la comisión Nacional o al articulo 10 constltucional7. 

4.- DELITOS COM~TIDOS EN AGRAVIO DE LA POLICIA 

para iniciar este tltulo es necesario recordar el cap{tulo -­

IV denominado "DELITOS COMETIDOS POR POLICIA" lo anterior es con la­

finalidad de 11ver la otra cara de la moneda 11 ; es decir, en ejercicio 

o con motivo de esas funciones se cometen diversos illcltos en agra­

vio de los cuerpos policiacos. 

A) LESIONES, HOMICIDIO, COHECHO, AMENAZAS Y OTROS 

El ilicito de Lesiones ya quedó detallado anteriormente, mis­

mo que se encuentra previsto en el articulo ~88 del c&tigo Penal pa­

ra el Distrito Federal en Materia de Fuero coman, y para toda la -

RepOblica en Materia de Fuero Federal. Para ejemplificar este delito 

debe hacerse referencia al ejercicio o motivo de funciones de los -­

agentes de la Palie.la, lqut§ pasa cuando un grupo de ellos trata de -

controlar una multitud enardecida?, ésta no puede ser lastimada, tor 

turada, ni tratada en forma •vejatoria•; sin embargo, esa multitud -

s1 puede propinar golpes y vejaciones a quienes intenten detenerlos, 

luego entonces, en alguna ocasión lse ha hecho publicidad a las le-­

sienes que presenta un agente de la Polic!a1, claro que no, mucho --
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menos si las comparamos en número, :-ues constantemente liJS col'Jmnas-

perlod!sticas publican un.;; in fin de delitos en los cuales toman par 

ticipaci6n polic!as de todas las c?rporaciones, promueven qu~jas 

contra éstos {11 timos an.te la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos;­

respecto de esas circunstancias surgen interrogantes como éstas: - -

lcuAndo se ha dado importAncia a las Lesiones cometidas en agravio -

de esos elementos?, nunca; tquién se ha interesado por promover al-- " 

96n Comit& (como el de Defensa Ciudadana, presidido por el periodis­

ta Luviano) que les bt"inde protecc16n?, nadie. 

sl, qued6 muy claro que la actuac16n policiaca no es muy bue­

na, pero no olvidemos que hoy en d!a el hampa conoce a la perfecc16n 

las tácticas policiales, me refiero a delincuentes h~blles con aso-­

elaciones delictuosas puestas al d1a pues debe quedar a la luz de -

la verdad el cinismo y sangre fria con que actúan esos hampones, al­

tratar de aprehenderlos ya sea en flagrancia o con motivo de una or­

den de aprehens16n, los agentes de la Polic!a tienen que recordar -

los Derechos Humanos de esas personas; eso si, se tolera gue los de-

lincuentes S~ OLVIDEN DE LOS DERECHOS HUMANOS DE SUS APREH<:NSORES y­

los traten en forma •vejatoria'; tqué van a hacer ante tal agresión? 

por lógica, controlar la situación. Con ello no quiero justificar lo 

que se ha dado en llamar 'brutalidad policiaca•¡ sin embargo, esos -

momentos son para actuar en forma inm'!!diata, ºa la de ya" y cuidado­

sino logran la aprehensi6n del delincuente, ya despu6s aparecerá un 

"periodicazo11 donde aluda al contubernio "?ntre ambas partes. 

LO anterior tampoco quiere decir, que deben lnnzar golpes 

disparos a matar, p~ro piénsese si se trata de un delincuente como -

oVARI STO NUCAMt:NDI BARRADAS (a) "SL A:;:: SINO JEL MARQUIS NEGRO" e 1ma 

g!nese a dichos agentes de la ?olic1a manifestando: 11 Deténgase, soy-
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Policía y VO'f a respetür sus üerechos Humanosº, al terminar de expre 

sar la prtmer palabra ya lo ;:.rivaron de la vida al pobre elemento. 

Tambilm r~sulta necesario atender a lo dispuesto en el art!cu 

lo 189 del C6dlgo Penal antes citado, concretamente impone una san-­

ci6n de 3 dlas a 3 años de prisión a quien cometa un delito contra -

funcionarios p6blicos o agentes de la autoridad, además de la san- -

cl6n que corresponda por el delito cometido. /, lo anterior cabe ha-­

cer una observaciOn, si los habitantes se quejan amargamente por los 

1l1citos que cometen dichos polidas y a consecuencia de ello en el­

C&figo Punitivo las sanciones se han incrementado pal"a ellos, Lpor-­

qu6 no aumentar esa pena privativa de libertad de 3 dtas a 3 años -­

que prev6 el articulo 189 del C6digo Penal?. Acaso creen que los - -

cuerpos policiacos se integran con máquinas?, ¿no merecen especial -

atenc16n por arriesgar su vida?. 

Evlden temen te, hay quienes consideren que con esas observacio 

nes s6lo se trata de poner en un altar a los Pol 1c1as. Pues no, no -

es esa la finalidad. Claro aludlr'n al pArrafo segundo, parte prime­

ra del articulo 40 de la constituc16n Federal el cual ordena "El va­

ran y la mujer son iguales ante la ley", además sostendrán que es 

una idea desc.Jbellada considerar en un plano super1vr a un agente de 

la Polida que a cualquier habitante, pero no olviden que ELLOS TAM­

BIZN SON VARONE;S o MUJeRES, PC:RTENECEN A LA esPC:CIC: HUMAN/\ y E;STA oc: 

POR MC:OIO SU VIDA. Tal parece que les "s~le mas barato" a los delin­

cuentes cometer- un ilícito en agravio de los agentes de la Pollc!a,­

que les violen sus Derechos Humanos a los primeramente citados y - -

les o no un enorme desequilibrio1. 

En cuanto al ilícito de Homicidio, se encuentra previsto en -

el articulo 302 del C6digo sustantivo de la 1iateria y en concreto --
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señala: "Comete el delito de homicidio: el :¡ue priva de la vida a --

otro". 

Es un tipo básico de mera descripci6n ob je ti v•~, es decir, se­

tra ta de la muerte injusta de un hombre, c.,usada por otro hombre. Di 

cho punible puede perpetr3rse mediante un il:to o una omisi6n por me-­

dios f!sicos; el objeto jur1dico es l• vida humana. De acuerdo a las 

recientes reformas al c6digo Penal (Diado Oficial de la Federaci6n­

de 10 de enero de 1994) puede perpetrarse dolosa o culposamente. El· 

dolo consiste en •el animus necandi': voluntad y conciencia en el -­

c'lgente de ejecutar un hecho con la intenci6n de causar la muerte de­

una persona; puede ser determinada (se quiere privar de la vida a de 

terminada persona) o indeterminada (se dispara un arma de fuego so-­

bre una multitud queriendo privar de la vida a cualquiera. En forma­

culposa se configura con cualquiera de sus esp~cies. 

También el delito es doloso cu::ndo se C".1usa en las situacio--

nes de •aberratio in personam• (error en la persona) y de •aberratio 

ictus• (error en el golpe). 

Este punible se consuma con la muerte del pasivo, también es­

configurable la tentativa ::ice.bada (frustraci6n) e inacabada cuando -

se dA un comienzo de ejecución y ésta no se consuma, seg{m el artlcu 

lo 12 del c6digo Penal. Adem&s debe existir nexo causal entt'e el ac­

to o la omisión del agente y el resultado de muerte del pasivo, para 

la comprobaci6n del cuerpo del delito se exige la cert1t1cac16n 

m~dico-legal 1 donde se det'E!rminen las causas que originaron la muer-

te. 

Por otra pat"te, el delito de Homicidio en cuanto al tipo, ~s­

de formulaci6n libre pues no requiere c:;lidad en los sujetos activos 

ni pasivos, cosa muy diferente lo -es en el diverso de "Homicidio en-

149 



raz6n del parent•::!sco o relaci6n" pr·?Visto en el a['tlculo 323 del c6-

digo Sustantivo de la Maleria., también recientemente reformado en el 

Di•rio Oficial de la Federac16n de 10 de enero de 1994. 

para. corroborar la co·~.i:;i6n de este delito en agravio de agen 

tes de la Polic1a, independientemente de la corporaci6n a que pe['te­

nezcan, a manera de e1emplo basta citar ,, dos de ellas; la polic!a -

Federal de Caminos y Puertos, reveló el 17 de septiembre de 1993, -- " 

que al menos 34 polidas fueron privados de la vida durante los ólti 

mas ocho meses en el cumplimiento de su deber en v ~rias carreteras -

de Mél<ico, fueron asesin~dos a tiros por delincuentes ·!ue deambulan­

en las carreteras m&s contlictivas, ubicadas principalmente en el 

norte y sur de la RepOblica; en ellas han sido detenidos 12 presun-­

tos asaltantes y homicidas, ademh se precis6 que 17 de los policías 

fueron asesinados cuando realizaban su trabajo de seguridad para -

los usuarios de las carreteras y el resto muri6 en enfrentamientos a 

mano armada con delincuentes durante diversas operaciones policia- -

les¡ en comparaci6n con la secretaria General de Protecci6n y Viali­

dad, el 23 de diciemt>re de ese mismo aflo, se informo que un total de 

43 policías resultaran muertos y 435 preven ti vos lesionados en accio 

nes diversas contra el combate a la delincuencia que impera en el -­

Distrito Federal; en ese sentido el superintendente René Monterrubio 

aseveró ~ue los familieres de polic1as que mur~eron en cumplimiento­

de su deber fueron beneficiados con lns pr~staciones que establece -

la Ley Federal del Tr~bajo, incluyendo pago de ms.rcha y seguro de 

vida a que tienen derecho todos los uniformados, ello reJistr6 un 

monto total de noventa mil nuevos pesos. Estas dos informacion~s - -

fu:?ron obtenidas a tr":!vés del periódico 11 La Prensa", publice:das el -

17 de septiembre y 23 de <.!'.ciembre de 1993, r'?spectiva.mente. 
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C:n otro orden de ld-eas, '!l punl~le de Coht!cho :.e encu·~ntra -­

previsto en el a rt!culo :.!2~ del c6digo t'enal y el mismo ordena: ''Co­

meten el delito de cohecho: l.• El servidor públlco que por si, o por 

1nterp6slta persona .:10licit~ o reciba indebidiltfl?nte par;,¡ sí u para -

otro, dinero o cualq·Jiera otra dádiva, o acepte una promesa, ptira ha 

cer o dejar de hacer alqo justo o injusto relacionado con sus funcio 

nes, y ••• 11.- ::1 que de manera esponL~nea d~ u ofrezca dinero o cual " 

quier otra dádiva a alguna de las personas que se mencionan en la -­

fracci6n anterior, para que cualquier servidor público haga u omita­

un acto justo o injusto relacionado con sus funciones. Al que comete 

el delito de cohecho se le impondrán las siguientes sanciones: cuan­

do l• c1ntidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equi­

valente de quinientas veces el .~atarlo m!nimo diario vigente en el -

Distrito Federal en el momento de cometoer"se el delito, o no sea va-­

loable, se imponddm de tres meses a dos ai\os de prisiOn, multa de -

treln ta a trescientas veces el salario m!nimo diario vigente en el -

Distrito Federal en el momento de cometerse el d2lito y destituci6n-

e lnhabil 1 taci6n de tres meses a dos años para desempeílar otro em--­

pleo, cargo o comisión públicos. cuando la c'1ntidad o el valor de la 

dádiva, promesa o prestaci6n exceda de quinientas veces el salario -

m!nimo diario vigente en el Distri t·· federal en el mor.iento de come-­

terse el delito, se impondrAn de dos a:1os a catorce anos de prisión, 

multa de trescientas a quinientas veces el salario mínimo diario vi­

gente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito --

y destitución e inhabilitación de dos anos a catorce años para desem 

pe:iar otro empleo, cargo o comisiones públicos. en ningCm caso se d~ 

volverá a los responsables del delito de cohecho, el dinero o dádiva 

entregadas, l.Js mism:is se aplic-3.rán en beneficio del .::st::do11
• 
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Para el an&lisls de este art!culo, Interesa la fracci6n II -­

de la cua 1 se desprende un "dar u ofrecer", los cuales se har&n de -

manera espont&nea pues si fuera a solicitud o forzada por el servl-­

dor pGblico, correspondería al Cohecho senalado en la fraccl6n I del 

mismo precepto, siendo coautor quien acepta la d&diva y como se tra­

ta de una tentativa de cohecho consistente en el solo ofrecimiento;­

en consecuencia, la ley lo prevA como autoría del delito. Adem&s, en 

este caso el sujeto activo ha de serlo cualauiera; es decir, no e><i­

ge calidad de servidor pGblico. 

En cuanto al 6ltlmo p&rrafo del art!culo 222, pudiera pensar­

se que se trata de la confiscaci6n de bienes, lo cual no acontece en 

atenc16n a su expresa prohlblci6n en el artículo 22 primer plrrafo -

de la Constl tuci6n f'ederal y ordena 1 "Quedan prohibidas ••• la confls­

cac16n de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascenden­

tales". Tambl'n debe aclararse que no son los bienes del delincuente 

los que no se devuelven. sino dinero o dAdivas y estas últimas pue­

den ser de cualquier naturaleza, incluyendo distinciones, honores, -

favores de una mujer u hombre (a.qu! surge una interrogante aOn sin -

respuesta Lc6mo se aplicar& esa d&dlva a favor del Estado?), aunque­

claro, comunmente se ofrece dinero o alguna otra dcidiva de naturale­

za econ6mica. 

Corresponde ahora reflexionar un poco sobre la comis16n de -

este delito en agravio de los agentes de la Polic!a ... s!, me refiero 

a nosotros los ciudadanos, por ejemplo: al circular por alguna aveni 

da si hay un semciforo indicando ALTO, la mayor!a no lo respeta por­

que trae prisa, posteriormente detendr~ su circulaci6n un agente de 

la Policía (de Tr&nslto) e Indicar& que acaba de cometer una falta -

administrativa (prevista en el art!culo 71 y sancionada en el 148 -
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lnclso C) 21 1 ambos del Reglam~nto de Tr&nslto del Jistrlto Federal) 

inmediatamente el conductor- de dicho autom6v11 tratarA de exculparse 

con un ''no lo v! 11 , "ah! no estaba ese sem&foro" 1 "soy provinc1ano11 
-

aunandose a todo lo anterior t"c6mo podemos arreglarnos (S) 11 ? -cosa­

muy distinta es que lo sollclte el agente de Tr&nsltol; otro e)'•mplo 

dos agentes de la Pollch Judicial Pederal ven a un sujeto que se -

lntoxicr; con alg1fo enervante, se acercan a el previa 1dentif1caci6n­

y al hacer una revisi6n corporal le encuentran marihuana, aqu61 tipo 

responderA "d&jeme ir, y le entrego cinco mil nuevos pesos"• En fin, 

son tantas las formas de ofrecimiento en dinero o d~divas que no al­

canzada el presente estudio para abarcarlas. Y mientras tanto, Lqu~ 

pasa con quienes ofr-ecleron o dieron dinero a esos polic!as7 1 lo - -

6nico que harAn es propagar a los cuatro vientos TODOS LOS POLICIAS­

SON UNOS CORRUPTOS, no van a perder la oportunidad en una pl&tica pa 

ra hablar mal de todas las corporaciones y hacerse las victimas, ese 

papelito no les queda, porque, quienes inicialmente ofrecen dinero -

son ellos, despu&s les ponen tarifa y ah! no les gust6. Si tanto se­

quejan los habitantes de la Rep6blica Mexicana por la corrupci6n en­

los cuerpos policiacos, la f6r1nula es sencilla y Hcil: NO LA FOMEN­

!2!• recon6zcan su falta, l.qu~ les cuesta despertar a temprana hora­

para realizar sus planes y respetar los semi.foros? 1 Lporqu& no se so 

meten a un tratamiento para rehabilitaci6n de la toxicomanía que pa­

decen?, nada. Ahl eso si, como buenos mexicanos que somos entre más 

restricciones existan en la ley, menos han de cumplirse, incluso hay 

quienes adoptan actitudes totalmente negativas y consideran "la ley­

se hizo para violarla, a pesar de su existencia me libero de cual- -

quier responsabilidad civil, administrativa o penal ofreciendo dine­

ro", Lsl o no?, luego entonces la rectitud y honestidad de un agente 

153 



de ln Policía no se vé truncada por esos ••ofrecimientos o d~divas"7; 

se reitera. NO QUIEREN CORRUPCION POLICIACA, PE~O SI LA l'OMc:NTAN -

VEROA07; 

Amenazas, este delito se encuentra previsto y sancionado en -

el artÍC•Jlo 282 del C6digo Penal, de cuya letra se desprende; "Se -

aplicar~ sanci6n de tres días a un ano de prisi6n o de 180 a 360 - -

d!as multa1 

1.- Al que de cualquier modo am1!nace a otro con causarle un mal en -

su persona, en sus bienes, en su honor o en sus derechos, o en la -­

persona, honor, bienes o derechos de alguien con quien est~ ligado -

con algOn vinculo¡ y 

II.- Al que por medio de amenazas de cualquier g6nero trate de impe­

dir que otro ejecute lo que diene derecho a hacer. 

Los delitos pC"evistos en este articulo se perseguir6n por querella". 

Inicialmente la fracci6n I ordena "Al que de cualquier modo''• 

se alude a la realizaci6n de la conducta con cualquier medio, siem­

pre que sea id6neo, por ejemplo• atribuir una inclinaci6n o conduc­

ta real o mentida y se ocasione da no al nombre o repu taci6n del suje 

to pasivo, o bien familiar o amigo que tengan vínculos con ~ste. 

Es evidente, esta conducta ilícita logra la intimidaci6n 1 

perturba la paz y tranquilidad del amenazado o de otros que tengan -

vínculos con el pasivo. 

No obstante, este precepto no es muy claro al mencionar "•••­

algún v!nculo ••• 11 , con ello no determina en que forma debe ligar a -

ambas personas. 

En tanto que el objeto jurídico, es el derecho de cualquier -

persona a sentiC" seguridad y tranquilidad; en otras palabras, el or­

den jurídico que brinde protecc16n. 



Por otra parte, es un ilícito de mera conducta, de realiza- -

c16n dolosa, genera un peligro para el pasivo o de quien esté ligado 

por algún vinculo con el primero. Tampoco pUede presentarse la tenta 

tiva, -es decir 11 te iba a amenazar, pero ya no lo hice"• 

SP. cohsuma por el mismo hecho de producir el sujeto activo la 

amenaza, cosa totalmente diferente es la ejecuci6n o no de la misma, 

pues de llegar a realizarlo se estarl en un concurso ri!!al, cuando -

con pluralidad de conductas se cometen varios delitos¡ ya sea homogé 

neos o heterogéneos; es decir, delitos de la misma especie o diver­

sa, respectivamente. 

En otras palabras, para poder ejemplificar el momento en que 

se integra la comisión ·del delito de Amenazas en a·¡rovio de la Foli­

c1a, vale la pena recordar la actitud de cualquier persona al cami-­

nar por la calle, abordar- un transporte del servicio pGbllco, condu­

cir su automóvil, camión o camioneta, si el agente de la Policía, en 

este caso de Tránsito, Auxiliar o Preventivo les marca el ALTO ya 

sea por una 11manifestaci6n 11 de quienes "exigen vivienda dic;na 11 , 1"1ay­

un accidente automovilístico, etcétera, lo único que se les ocurre -

a esas personas es 11qu!tate del camino 11 11 tpor~ué me im?ides el pa- -

so1 11 , "sino me dejas pasar, te va a costar muy caro 11 enseguida comen 

zaré. la rechifla en coro hacia dicho elemento, acompa:iado del n:Jtri­

do vocabulario mexicano. 

para no minimizar a esa corporación otro ejemplo, es los agen 

tes de la Policia Judicial (Federal o del Distrito Federal) si lo- -

ran la detención de uno o v~rios delincuentes en flagrancia o que in 

tentaban darse a la fuga y co.110 es bii?n sabido en la ;ictualidad el -

hampa no resr~ta uniforme, posición, rango, ni corporación policia-­

ca; opondrán resistencia a base de jaloneos, puntapi~s, puñetazos Y 
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majader!as al mayoreo, aún despu·~s de t~n"?r conv..:i:aiento ::¡ue han s!­

cto aprehendidos, no p:?rder~n la oportunidad dE? ar-reb•'Jtar- el '3C-ma de 

fuego o utilizar otro instrumento p'lra lesionar o privar d';! ~·'l vida­

a ese polic!a, c;ulen por- lógica est~ obligado a someterlos. :n canse 

cuencla, no faltartm los ciudadanos 11 testigos 11 de esa detención - ... 

11arbitraria, prepotente e inhum'3na'' de ·¡ue ~on objeto aquéllos 11 hom­

bres de bien e inocentes", ¿cuál es el c-"lsul t;-,do de ~sto? armar de 

valor a una multitud enardecida para gritar: 11su&l ten a esos jóvenes 

son ustedes unos arbitrarios, barbajanes11 • 

Ambos ejemplos lno constituyen la comlsl6n del delito de Ame­

nazas?, claro que s!, pero sucede que aflora la ignorancia de las -

demás personas quienes debieran pensar en que ese agente de la Poli­

cla NO ORGANIZO LA MANIF~~TACION, NO OCASIONO ;¡i. ACCIDENT;:; AUTOMOVI­

LlSTICO, ni r.IUChO menos DEB::: FC:RMITIR TOVi.\R v;::NTAJA A t..t\ OEt..INCUC:N-­

CIA, después de todo no se olvide que éllos están para ejercer fun-­

ciones de vigilancia, de defensa social, mantener la tranquilidad, -

seguridad y los particulares cumplan con not"mas de orden público. 

Ahora bien, piénsese en una norma jut"!dica que ordene "cualquier - -

31:3ente de la ?olicía, al impedir el paso o circulaci6n debe avisar a 

todos los ciudadanos el motivo, C'3usa o razón de dicha actitud", po­

siblemente s~r!a una solución, pero ¿qu& sucededa si fuera una de-­

tenci6n7, resultaría absurdo no cr.<?en7 ••• antes de terminar de propa­

gar su motivo, causa o raz6n, esos delincuentes ya se dieron a la -­

fuga. 

otros ilícitos que se cometen en contra de los tantas veces -

citados Policías es a trav&s de los medios de comunicación, por ejem 

plo: la televisión, concretamente en las p&simas telenovelas y otros 

programas de comentaristas donde no hacen otra cosa mas que manipu--
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lar la verdad, adoptan actitud .. sofistas y en ello• siempre aparece 

la im6gen de un Policia lento, inseguro de si mismo, ineficu, etc6-

tera. 

Lll radio. En ese medio de comun1c•c16n abundan reporteros, co 

noentarist .. , periodistas, donde emlten sus opiniones, sin enalbar -

a fondo el grave proble•• que 99fl•r•n con esos "coeentarios" tan .. -

•gr101 y por demis ••arillistas -1• mayor de las vacos, por no decir 

l!!!m-· 
Peri6dlco1. En contad .. ocasiones ,. inforu a loa lectores -

la atinada labor de los agentes de la Pol1c1a1 pero es del dominio -

p6bUco la existencia de peri6dicoa que •• upeciali&an en destrozar 

a6n •aa la i•lgen del Policla. 

Tal parece que dilfrutan con ello, y Lcu61 es su f1n•11dad7 1 -

obtener un poco de pan para ali•ntorse¡ •• decir, 1ub1bten en la -

vida a coita de s.ftalar con dedo de fuego 1 dicho• ele11111nto1, pero -

eso si, cul t1 nndolH la ia&gm11 de •en .. i901• del •undo. LOS habi- -

tantH de la Rep6bllca aexicona 1 despu6s de Mirar l• televisión, ••­

cuchar el radio y leer un periódico a1Warlll1sta, Lqu6 deducen de to­

do ello7 ¡ es 16glco, au11enta el temor a salir de sus hogares para no 

exponerse a ser vkti ... 1 de u11 h .. p6n o un Policia, 

TaSAb16n surge otra interrogante: Lesas situaciones, no consti 

tuyan un lliclto en agravio no solo de un agente en especial, sino -

de todas las corporaciones?. 

AC.n existe el delito de D1famaci6n, previsto y sancionado en­

al articulo 350 del C6digo Penal, donde ordona1 "El delito de d1fa111 

ci6n se castigará con prisi6n hasta de dos anos o multa de cincuenta 

a trescientos pesos, o ambas sanciones, a juicio del juez. La difa­

mac16n consistes en comunicar dolosamente a una o m6s personas, la -
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imputación que se hoce a otro persono físico, o persono moral en los 

casos previstos por la ley, de un hecho cierto o falso, determinado­

º indeter111inado, q\19 pued• coUHrle deohonra, descr6dito, perjuicio, 

o exponerlo al dHprecio de alguien"; significa que esa comunica-­

ci6n doloaa, intuya un dolo especifico de difo111ci6n, elemento de la 

culp•bilidod, y 1e requiere •d•h, del dolo gen•rtco, el objeto ma­

terhl del delito, COlllO lo es la disminución de la fema pÍlblica y -

del paa1Vo, por lo tonto ese dolo e1peclfico consiste en la voluntad 

y conciencia del agente de imputar el hecho con el firme propósito -

de dituar, En cuanto • ••• i01putaci6n, como lo define i:uaebio G6tftez: 

en •u Tratado de derecho penal, p~9in1 314, 11 1.an1z1 ea: "•••l• -

atribuci6n en fo .. • concret•, preciH y deter11inod1, ausceptible de 

producir dudo alguno •cerca del propósito de atribuir el hecho • uno 

person• determinad•"• 

Tllllbi6n lo pot~ncialid•d de la comunicaci6n dolosa d• un he­

cho cierto o falso, deterrdnado o indeterminado, sea causa de deshon 

ra, dHcr~ito, de perjuicio 11aterial o moral o de exposición al dea 

precio¡ en concreto, ea disminuir la fama p(Jblic• del pasivo, apre-­

ci•ble por el juez en uso de su prudente y razonado arbitrio. 

El delito de Co1U11nh se puede c011eter en agravio de dichos -

agentes, ese punible se encuentra previsto y sancionado en el artlcu 

lo 356 del C6digo Penol: "El delito de calumnia se castigad con pri 

ai6n de seis meses a dos anos o multa de dos a trescientos pesos, o 

ambas sanciones, a juicio del juoz: r.- Al que impute a otro un he-­

cho determinado y calificado como delito por la ley, si este hecho -

es falso, o es inocente la persona a quien se imputa; II.- Al que -

presente denuncias, quejas o acusaciones calumniosas, entendiéndose­

por tales aquellas en que su autor imputa un delito a persona deter-
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11inada, Hbiendo que o!ista es inocente o que aqu61 no se h• cOlltlt1do¡ 

y III.- Al. que, pdra hacer que un inocente apareac• como rao de un -

delito, pong• sobre U persona del caluen1ado, en au cHa o en otro­

lug•r adecuado pan ese fin, una co .. que pueda dar indicios o pre-­

sunciones de reaponHbiUdad. En loa cHoa de l .. doa lilt1-• fr1c­

clonea, a1 el cal U11n1ado H condenado por Hn tenci• irrevocable, ae­

i11pondd •l cd-.i•dor h 11is1N Hnci6n ~ua aqu61"• Es decir, el -

delito 1aputado .i pasivo h• da ser de lo• que •• perai9uan de ofi-­

cio y no por querella necaHria, •demh no debe trat1rH da un deli­

to prescrito, o un1athdo o ya ju1gado por sentencia que •bsuelv.,­

o bien, si open un• excluyente de reaponHbiUdad o un• excuH •bao 

lutori• en foor del querellante¡ l• i•putaci6n en eato• c•ao• pUdia 

r• c0ftat1 tuir injuria. 

Ahor• bien, debe estar•• 11 Mnt1do de h i11putaci6n, con - -

prHcindencla de loa t6minoa -plHdoa en ell• por el a99nter sin -

embargo, no COAat1tuye c•lWllnia el e~pr•s•r que un• persona h• c.,.._ 

t1do delitos, sin precisar cu'1es, o que u l•dr6n o defr•Udador, 

Ho puede constituir injuria. 

P•r• conallll•r el delito de CalU1111i• no se requiere l• publici 

dad, c0110 bien af1rll0 el tratadista Euaebio c;a...,, existir!• l• c•llOI 

ni• a~n cuando s6la l• victima conociera la imputación y• sea median 

te palaLras o cartas. Tr•dn<lose de este ÓltilllO eje.,plo, el delito -

se consUmta al recibirla su destin•tario o conocerla un tercero. 

En cuanto a la falsedad del hecho, ha de ser objetiva y subje 

tiva¡ la primera se refiere a la canisi6n del delito iraputado y con­

curre cuando ~ste no se ha cometido o no ha sido cometido por la per 

sona a quien se imputa y debe recaer en los elementos constitutivos­

del delito, por ello resulta inoperante para integrar la calumnh --
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cuando 1610 recae oobre lu modalidades circunstanciales de un deli­

to realMnte CoMtldo o l• c•lif1c•ci6n del hecho ( i•putar un hecho­

cierto, pero err6ne•Mnte calific•do de delictuo10 por el sujeto •c­

tivo). Le falsedad subjetiva requiere en el i11putante el •anl,.ua in­

juri•ndi •, collO consti tutiw del dolo. 

,..rece especial atención l• fr•cci6n III del precepto 356 - -

aqul •n•liudo, del cu•l se desprende lll hecho d• hacer que un ino-- • 

cet'lte •perezc• CollO reo de un delito, pong• sobre: l• persono del -­

paalvo, en au c11a u otro lugar adecuado, una cosa que pueda dar 1n­

dic101 o presunciones de reseonubilid•d, eje11plo de ello H lo que­

H conoce como fot0110nt•j• en revistes y peri6dicoa, puu cont1rno1 -

con tltuloa COllO "NEGOCIAZO Y CXIRRUPCION", .. , abajo de ese texto -

una fotogr•f1• donde •P•rece un •gen te de la Policla, el resultado -

ser& que el publico al ver la revist• in•ediat .... nte qued• iep•ct•do 

por la relación texto e iMlgen, y al d•r lectur• • l• eism• ae •pre­

ciad que el texto aludido corresponda a un tem• diverso y NO TIENE­

RELACION CON LA POTOGRAFIA, pero eso 11, l• intención de quien di .. -

116 esa portad• ea obvia, y • pregunto: Lporqu6 no frenan aus i11pul­

aoa quienes intervienen en la elab0racl6n de ea.a •revistas•?, Laca­

so tienen idea o noci6n de laa consecuencias que generan?. 

Ad .. b, sl un agente de la Pollcla, repentln•mente es reh~n -

(pri"Yldo ileg•l•nte de su libertad en 11anos de ha•pones ••• Llo trata 

r6n con delic•deu y atenciones?, claro que no, al lo dejan con vida 

se g•n6 la loteri•. Ahora bien, por el contrario y previamente a h­

priv•ci6n de su vida lo torturar6n, entendiéndose por &sta, como lo 

define el articulo 3 de la Ley para Prevenir y Sancionar l• TOrtura: 

"•••inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean físi-­

cos o paiqulcos, con el fin de obtener del torturado, o de un terce-
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ro, inform1ci6n o una confesi6n 1 o castigarla por un acto que haya -

COllletido o se sospeche h• COMtido, o co1ccionarla poro que realice­

º deje d• realizar una conducta determinad••••"• con la única verlan 

te de que los sujetos •ctivoa -en este caso- no tienen calidad de -­

servidor p6blico, a quienes s1nciona con prisi6n de 3 a 12 anos. - -

Luego entonces, los delincuentes comunes y corriente• no tienen pun1 

bilidad ni previsi6n en ese delito, e1 11H, para ellos no existe la- • 

tortura, Ul YH se 11.,.. de otra formo y es aplicable aqu61 princi­

pio de derecho •lo gue no estl prohibido, eatl permitido", por ende­

ast6n autorizados le91l11ente y se les permite inflinglr dolores o au 

frimientos gr1ves, fhicos o polquicos par• obtener d• 611te o de un­

tercero, 1nforac16n o confes16n 1 coaccionar par1 realiz•r o no una­

conduct• sin que implique un dellto, (?), 

B) SANCIONES, JURISPRUDENCIA Y: PERIOOICOS 

Respecto de las sanciones a imponer a los sujetos activos de­

los delitos precisados en este capitulo, son las aplicables a cada -

uno de esos punibles y toni•ndo en cuenta las circunstancias exterio­

res de ejecuci6n y las peculiares del delincuente, el dolo, culpa, -

tentativa; por otra parta el Juez fijar• las penas y medidas de segu 

ridad que estime justas y procedentes dentro de los limites senala-­

dos para cada delito, con base a la gravedad del misMO, grado de cul 

pabilidad del agente y además: I.- LO magnitud del dano causado a1 -

bler1 jur!dic:o o del peligro a que hubiere s.ido expuesto; II.- La na­

turaleza de la acc16n u omls16n y de los medios empleados para ejecu 

tarla¡ III.- L•s circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasión del 

hecho realizado; IV.- La forma y grado de intervención del agente en 

la comisi6n del delito, así como su calidad y la de la victima u 

161 



ofendido; v.- La edad, la educ•c16n, la Uustraci6n, las costu•bres, 

las condiciones sociales y econ6micas del sujeto, as! ccao loa moti­

vos que lo i•pulsaron o determinaron a delinquir. cuando el proceH­

do perteneciere a un grupo 6tnico indígena, se tomarln en cuenta, 

ademh, sus usos y costU11brea1 VI.- El comportamiento posterior del­

acusado con relaci6n al delito cot1etido; y VII.- Las deúa condicio­

nes especiales y personales en que se encontrab• el agente en •l llO­

.. nto de la comis16n del delito, siempre y cuando Hin relevantes pa 

ra determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a lH - -

exigencias de la norMa; seg6n se desprende de los articules 51 y 52-

-refomado en el otario Oficial de la Federacl6n el 10 de enero de -

1994-, ambos del c6dlgo Penal. 

Sin embargo, todas eoaa clrcunstanchs a criterio de la aus-­

crlta son insuficientes en atencl6n a que no se lesiona, priva de la 

vida, cohecha, amenaza, calumnia o tortura a cualquier persona, se -

trata de un empleado o servidor p6blico, retomando el t-a del Poli­

cía y sus Derechos Humanos, ya el tado en el punto 3 de este cap! tulo 

se reitera, no se trata de considerarlos con poderes divino-humanos, 

sino de detener un poco la delincuencia y conclenti••r a los habitan 

tes de. nuestra Rep6bllca, pues i. moyor1a de ellos han olvidado lo -

que significa respetar a un agente policiaco. Reaulta i•portante ana 

lizar la sltuac16n de un agente de la Polic!a al morir en cumpllmien 

to de su deber, Lsaben lo que se merece el padre o madre, esposa o -

esposo, concubina o eoncublnarlo, hijos u otros fa11lliares? por ser­

un riesgo de trabajo, su indemn1zac16n ••• ahl y para ese agente su -

esquela en algún peri6dlco (al hay lugar), pero eso es materh de 

otra rama del derecho como lo es Derecho del Trabajo y no Derecho Pe 

nal. 
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Tocante a Jurisprudencia aplicat>le al tema en cuesti6n y con­

cretamente a los delitos cometidos en agravio de las diversas corpo­

raciones policiacas, en la actualidad no existen en denias!a opinio-­

nes al respecto, pues falta mas atención a ese problema latente, del 

que no muchos quieren hacer caso; sin embargo, aqu1 tenemos algunos­

criterios: 

"ABUSO DE AUTORIDAD 1 CUANDO NO SE: CONfIGURA EL DELITO -
DE, El delito previsto por el articulo 214 1 fracción II 
del C6cUgo Penol federal, requiere para su in tegraci6n­
loo requisltos siguientes: •l que el sujeto activo sea­
un funcionario p~t>llco o agente de gobierno comisionado 
cualquiera que fuere su categoria y t>l, que un ejerci-­
cio de sus funciones, o con motivo de ellas, hiciere -­
violencia a una persona, sin causa legltit1a, o la veja­
re injustamente o la insultare, en consecuencia, no bas 
ta que la conducta realizada por el sujeto activo con-­
sista en ejercer violencia, vejar o insultar injusta- -
raen te a otro, sino que tal proceder, para adecuarse al­
tipo penal considerado, precisa que el autor lo realice 
cuando ejercita sus funciones o con motivo de las mis-­
inas, de no haberse probado este último extremo, es in-­
cuestionable que no se configura el delito que prev& el 
mencionado artículo 214 y la sentencia que condene es -
violatoria de garantlas"(Séptima Epoca, Vol, 145-1501 -

plg. 9, AMparo directo 7008/80, Ramon f'~anco Gutiérrez, 
26 de marzo de 1981. Unanimidad de 4 votos. Ponente: -­
Manuel Rivera Silva), 

"51 bien es cierto que la policia tiene la facultad y -
el deber de aprehender a los delincuentes y de evitar -
su fuga, esta facultad no llega hasta los límites de -­
privar de la vida a los que pretendan huir". (Semanario 
Judicial de la f'ederaci6n, Sexta Epoca, Tomo XXXIII, 
p4g. 51, segunda Parte), 

"CUANDO INCURREN E:N LA RrnA LOS POLICIAS. Si bien es 
verdad que una de las funciones de los agentes de la po 
licia es cuidar el orden y detener a los que lo pertur­
ben, tambi6n lo es que cuando excedi~ndose en ellas, -­
agreden a las personas infiri&ndoles lesiones sin causa 
alguna que justifique el uso de la violencia, realizan­
un acto il!cito y se colocan, por tanto, en un plano de 
provocaci6n, que estimula la defensa del injustamente -
agredido, quien s6lo trata de repeler el ultraje en for 
m• que considere adecuada, sin reparar en la investidura 
de quien lo infiere. E:n consecuencia, el hecho de que -
el encausado, después de ser lesionado por un pol ic1a -
aceptara la provocación de éste a una contienda de - -­
obra, dentro de la que causó 8 su contrario las lesio--
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nes que le produjeron la muerte, s6lo configura un ho­
micidio en rina por el agredido, sin que obste l• cal1 
dad de la v!ctima1 dadas las circunstancias de que •n• 
tes se hizo menc10n11 • (Semanario Judicial de la Federa 
ci6n, Tomo XCVI, p&ginas 848-849, Quinta Epoca). 

"Cuando un pol ic!a obra en ejercicio de sus funciones ... 
y con tal motivo se suscita una contiende de obra con­
un particular, esa contienda no debe conceptuerse como 
rina, pues el guard1'n del orden p6bl1co, al interve-­
nir con vlas de hecho para reducir al orden a un parti 
cular, no lo hace voluntariamente, si.no obligado por el 
cargo que desetnper"a"• (semanario Judicial de la Federa 
ci6n, Tomo XCV, pltginas 2189-2190. Quinta Epoca). 

11 AÓn suponiendo que hubiera existido entre el reo y el 
pol1c1a ofendido alguna situación violenta de obra, no 
por ello quedaría necesariamente integrada la rlfla, -­
porque fil torio el animus rigendi, pues no debe acep..­
t•rse que un polic1a o agente de la autoridad que se -
encuentra en el ejercicio de sus funciones, se coloque 
necesariamente en una situac16n de rifta, sino que su -
actitud puede ser de defensa o de sometimiento al or 
den, aún por medios violentos, a quien se rebelan. (se 
manarle Judicial de la Federaci6n, 5e•ta Epoca, Tomo -
XXXIII, p&gina 95, Segunda Parte). 

"De acuerdo con la jurisprudencia de la s.c., trat6ndo 
so de la comprobación del cuerpo del delito de difama­
c16n, el dolo no se presur1e sino que es necesario pro­
bar su existencia; y es dolosa la imputación que una -
persona hace a otra si en el proceso se demuestra que­
tal imputación obedeció al propósito de vengarse con-­
tra la segunda de las personas indicadas y de causarle 
deshonra, descr~dito y perjuicio, exponi6ndola al des­
precio de los dem.ia, pues en este caso existe da1'ada -
intención, que integra el dolo penal de parte del in-­
culpado (T.S., 6a. Salo, agt. 9, 1941). No hay difama­
ci6n cuando los hechos que se dice la constituyen se -
asientan en los escritos presentados en los tribunales 
lo que s6lo da lugar a una corrección discipltnaria 1 -

an los términos de las leyes procesales (Jurispruden-­
cia definida s.c., tesis 364). Esto no se extiende a -
los casos en que se les da publicidad, con dañada in-­
tenci6n. (S.J., t. XXXV, p~g. 572}. para la comproba-­
CIOndel cuerpo del del lto de difamación el dolo no se 
presume sino que es necesario justificar su existen- -
el.a. ( s.c., Jurisprudencia definida, Quinta Epoca, n6-
mero 101). 

"RIESGO DE TRABAJO 1 FALLECIMIENTO EN CASO DE:. SALARIO­
BASE PARA LA INDEHNIZACIOll. La indemnización correspon 
diente por muerte acaecida a un trabajador como conse­
cuencia de un riesgo de trabajo, debe ser pagada con -
base en el salario correspondiente al dia de ocurrir -
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al infortunio, incluyendo en 61 la cuota diaria y las 
prestaciones mencionadas en el •rticulo 84 da la Ley­
Federal del Trabajo•. (S6ptima Epoca, Quinto Parte: -
Vols. 121-126, pAg. 77. A.o. 6094/78. Luciana Borrego 
Morales. 5 votos). 

"RIESGOS DE TRABAJO, INDEHNIZACION POR MUERTE DEL TRA 
BAJADOR. Si bien el articulo 298 de la Ley Federal del 
Tnbajo de 1931, prohibe que se deduzca de la suma -­
que como indemnización debe pagarse a 106 deudos del­
trabajador tallecido, la que se h•ya cubierto por in­
capacidad temporal a esta 01 timo, debe tenerse en - -
cuenta que el mismo precepto no prohibe deducir la re 
lativa incapacidad permanente, la cual sí debe descon 
t•rse, para evitar un doble pa9011 • Nota: El art!culo-
298 citado, corresponde al 502 de la Ley Federal del­
Trabajo de 1970". (Esta tesis apareci6 publicada, con 
el NUMERO 258, en el Ap6ndice 1917-1985, QUINTA PARTE 
pag. 234l. 

Por lo que respecta a peri6d1cos, como ya se dijo con anterlo 

ridad, en muy contadas ocasiones se hace menci6n al trabajo de di- -

chos elemento¡:, claro, cuando son lesionados o privados de su vida y 

en ejercicio o con motivo de ellas. Ejemplos de lo anterior, son las 

siguientes ilustraciones que se explican por s! mismas, pues no sólo 

se refieren a una corporaci6n en especial, sino de las diversas que­

existen en nuestra ciudad. 

Todos los habitantes coincidimos en que la inseguridad es la­

tente día a d!a y aumenta la peligrosidad por las calles¡ sin embar­

go, si h•y quienes se toman la molestia de opinar en relación a la 

Policía, háganlo pero en formo e o N s T R u e T I V A, lqu' se ga 

na con cultiv•r una mala imagen?, muchas cosas: hacer mas pesada la­

carga de brindar un servicio policial a la al tura de las necesida-­

des p6blicas; infundir desconfianza, rencor y odio hacia TODAS 

LAS CORPORACIONES; demostrar a la nii'Sez que cuando sean adultos, 

tambi~n aprenderán a ser irrespetuosos con los ordenamientos y con-­

tra los agentes de la Polic!a, como reiteradamente lo hacen sus pa 

dres tverdad?. 
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!.· \i Tres baláceras entre. 
~ asaltantes y policias: 

1 muerto y 5 heridos 
jPAOIN.U CSNtUUSJ 
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...... ·- -----------
Murieron 43 Policías Este año 
y Otros 435 Fueron Lesionados 

nurantc el ar"to que está. por 

~~~~~~l~~~~!~o~e y~~~Pe~,I~ 
nndns en enrrentam1cntos con 
1Mint·ucnll'S, st•fmló In Sccre· 
linfa llt•m•rul dl· f'roh!cc1ón y 
\'lnltduil (SGPyV), luc~o que 2 
mil elementos de csn corpo­
rncl6n recibieran del supenn· 
tl"ndcntc g1mernl, ltcn~ Mon· 
terrub10. reconoclmlentos y re· 
compensas al celebrarse el 
Ola del Pollcla. 

F.n <'SC sentido, la dt•penden· 

f!~ru~~~d~ ~ü~f~ qi~e ~~~ 
rtcron en cumplimiento de su 
deber tueron beneficiados con 
las prestaciones que establece 

~~~lh~u; ~r~~i~~ eJ:~dad: 
que tll'nen derecho todos los 

~~tr~':ni:~~ia11° d~u~ ~~~ 
vos peios. 

Aparte de los 43 muertos, de 

~~=~n~tv1~s ~~~~fta~~n ~~cJ~~ 
en acciones diversas contra el 
combate a la detmcucnci:1 que 
impt.•rn 1•n el Distrito redera!, 
que fueron atendidos en hospl· 
tales del JSSSTE y en el noso-

co~~fJ~~~ula~1Lo~:l~~~e~ 

Por AllL LO"Z JIMINIZ 

ayer el Dfa del Policfa. el Se· 
cretario general del Protec· 
c1ón y Vialidad, René Monte· 
mibtn t.ópez. entregó reconn­
cimlentos y recompensas a 2 
mil uniformados, durante el 
acto que se llevó a cabo en las 

~~;~y~~~~!g~;~ 5g~[!\~e de 
As! se logró destacar que 

l,938 elementos recibieron me· 
dalla y diploma a la perseve· 
rancla por 35, 40 y 45 anos de 
servicio, as! como para 30, 25, 
20, 15 y 10 anos de anUgUedad 
en la corporación. . 

tof~~~~~~r'itJª'101~:1~m~~ 
dalla de plata al Valor Policial 
~· a 4S más también les fueron 
entregados diplomas al mérito. 

En esta ocasión el nombra· 
miento al Pollcfo del Afta fue 
para Ornar Ramlrez Rodrf· 

~~~~~~~~~.º :~ 1~ct~~;e s~~ 
~:~lé~ ~;~~~] ~~e ~st~nc~ 
demla de Pollcla frustró el 
asallo a una carnlcerta en la 
Colonia Roma. tras enri:en· 

larse a balazos con los delln· • 
cuentes a los que dio muerte, 1 
óunque su compaftero también 1 
mur1ó durante el enfrenta· ' 
miento, Ornar reclbl6 diploma lj 
al mérito, medalla de plata y 
una casa·habttaclón. ademAs : 
de un estimulo económico. .\ 
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CONCLUSIONC:S 

1, - .1~f'LEXIONES 

PRIMERA.- Antes de finalizar el presente estudio, resulta ne­

cesario hacer menci6n a la seguridad p6blica, facultad constitucio-­

nal del Estado que ofrece y garantiza a los habitantes de Mbico, 

no es un prop6s1 to que se pueda lograr con el solo trabajo de los -

cuerpos policiacos ni con la dedicaci6n de quienes procuran justicia 

o la imparten. Tranquil ldad, seguridad y orden son un esfuerzo que -

necesariamente deben compartir autoridades y ciudadanos, pues el ob­

jetivo común de todos es abatir la impunidad de la delincuencia y -­

evitar al m.§.:dmo que se cometan hechos llicitos. TOdos queremos que­

en la e iudad donde vivimos y los menores de edad, podamos caminar con 

la certeza de que no seremos afectados sin que haya cerca y pronto -

el auxilio de los agentes de la policia; sin embargo, a estas altu-­

ras es necesario entender que el evitar delitos depende más de los -

habitantes mismos que de aqu&llos elementos, de no hacerlo as!, se-­

guiremos esperando inOtilmente resultad:Js eficientes de cuerpos poli 

ciacos, por desgracia, insuficientes. Seamos razonables y dejar de -

prejuzgarlos, basta de comparaciones nocivas con agentes policiacos­

de ficción que vemos en las series televisivas y las pel!culas nor--

teamericanas. 

SEGUNDA.- una ciudad como la ca pi tal de M~~ico, donde nos reu 

nimos un poco más de veinte millones de personas cada d!a, al estilo 

ingl~s requerirla por lo menos de unos 93,000 policías preventivos,­

ª quienes les tocar1a cuidar s6lo a 215 ciudadanos. Aun as!, en Lon­

dres hay robos, asaltos, violaciones, drogadicción, accidentes auto­

movilísticos y homicidios, en proporcion mayor a los que se dan en -
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nuestra c ludad, algo por el estilo sucede en las grandes urbes de -

la Uni6n Americana donde a pesar del ultramoderno equipo policit1co,­

los buenos sueldos y la profesional capaci taci6n de sus elementos, -

el hampa los trae fritos; peor que aqu1, ejemplo de ello son: Los An 

geles, Las Vegas, Washington, Nueva York, Boston, Atlanta, Houston,­

san Antonio, en fin. Claro est4, las comparaciones y los males de mu 

ches no pueden ser consuelo de nadie, pero s! debemos tomar en cuen­

ta que en el Distrito Federal hay unos 24,000 preventivos solamente­

en la secretada General de Protección y Vialidad, trabajan reparti­

dos en tres turnos, resulta que simul t4neamente la ciudad cuenta na­

da más con unos e,ooo; es decir, a cada uniformado le toca "cuidar"­

ª 2,500 habitantes, lconocemos a alguien que logre desempelar bien -

ese trabajo? ••• aljn con un esfuerzo presupuesta! del gobierno capita­

lino para contratar, reclutar y capacitar m&s policias nuevos lhay -

quienes quieI"an tt"abajar en eso?, a'ctualmente los jóvenes prefieren­

conseguir un pedazo de banqueta para vender cualquier cosa y no tie­

nen riesgos, no hay discipl lna y ganan mucho, mucho más que cualquier' 

agente de la policía. Los Índices delictivos pueden disminuir, a tra 

vés de la colaboración de todos los habitantes de la Rep6b!ica, lcó­

mo?, previniendo situaciones, adoptando sis temas elementales de segu 

ridad, proteger de riesgos a la familia, hogares y nosotros mismos,­

colaborar con los agentes de la policía, reconocer sus esfuerzos y -

seilalar fallas con valor civil. 

TERCERA.- ES tiempo de hacer conciencia, ayudemos un poco a -

la policía a servirnos mejor, cuidemos nuestras casas y familias y­

así alcancen mejor las fu·?rzas del orden públ leo cuyos elementos 

pueden y deben intervenir en auxilio oportuno de nosotros cuando sea 

necesario. Ante ello: lya tenemos junto al aparato telef6nico, los -
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n6meros de emergencia?, lse ha reportado siquiera el tel~fono p6bli­

co averiado de la esquina cercana?, Lsabemos los números del sector­

policiaco de nuestro d011Jicilio? 1 Lla Junta de Vecinos de nuestra de­

legación p~Htica dio alg6n manual con instrucciones de seguridad?.­

Es evidente la falta de comunicac16n 1 no es as!?. 

CUARTA •• se reitera 1 para ningén gobierno del mundo es f6cil­

garantizar seguridad y tranquilidad a sus gobernados, tal labor debe 

realizarse mediante la observ6nc1.a de leyes y reglamentos que se en­

cargan de hacer respetar y a.implir los agentes policiacos en coordina 

ci6n con servidores p6blicos implicados en la procuraci6n e imparti­

ci6n de justicia. Ul delincuencia es un problema social inherente • 

la naturaleza humana, cierto que la riqueza no sea garant1a de hones 

tid•d y la pobreza no es un factor que obligue a delinquir. Mhico -

ocupa un lugar privilegiado en materia de legislaci6n, nuestros C6di 

gos y leyes, as1 como Reglamentos vigentes son de los menos peores -

redactados; el problema estriba no solo en su desconocimiento popu-­

lar, sino en que algunas personas los quieran acatar, por ello es in 

dispensable que las acciones de los encargados de cuidar el orden se 

apeguen a la legalidad y desempef\en con absoluta energ1a. 

QUINTA.- LB capital de la Rep6blica 1 durante los primeros nue 

ve meses de 1992 se iniciaron en promedio diario 350 averiguaciones­

previas por unos 386 probables delitos intencionales como Homicidio, 

Lesiones, Violaciones 1 Robo de autom6viles estocl?nados o a sus con­

ductores mediante el uso de violencia, preocupa constantemente al -­

ejecutivo federal y a la regencia capitalina. Ambos pt"etenden contt"o 

lar situaciones, frenar" impunidad de la delincuencia y ofrecer mejor 

ciudad a los habitantes; una urbe donde niños, mujet"es, familias Y -

tt"abajadot"es puedan desempeñar todas sus actividades con tt"anquili--
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dad y respeto a sus derechos, lo;¡rar eso NO C:S OBLIG.'\CION C::XCLUSIV.A­

oe TODAS LAS CORPOR,\CIONE.S POLICif·.c·.s; mucho menos de que los jueces 

penales impusieran pena máxima al enfocar su esfuerzo al C<'lstigo, en 

lugar de procurar la rehabili taci6n y readaptaci6n social de quienes 

infringen la ley. 

SEXTA.- La seguridad pC.bl lea es esfuerzo de todos, donde jun­

tos si podemos dar el combate.'razonable y adecuado contra la delin-- ' 

cuencia, donde el ciudadano que reclama protecci6n y garantías con-­

tra los delincuentes juega un papel decisivo, comenzando por ser m!is 

cuidadoso desde su propio hogar y familia, al buscar protegerse y no 

incurrir en háO! tos de inseguridad que lo exponen a ser v!ctima de -

los malhechores. 

SEPTIMA.- Jue la ciudad completa anduviera armada provocar!a­

caos, confusiones y accidentes fatales; por ello las leyes estable-­

ceo que los agentes de la Policía sean los únicos autorizados para -

portar armas, como recurso C.ltimo para poder someter delincuentes en 

casos obligados, por ello cobran un sueldo que se paga de los impues 

tQs de la ciudadanía; corresponde entonces, a los habitantes, apoyar 

reconocer y estimular el esfuerzo de sus guardianes, aligerar su car 

ga al cuidar un poco más de si mismos, proa.J rar conocer las leyes y 

respetarlas, ante todo. 

OCTAVA.- No se olvide que los "rateros decentes" ya no exis-­

ten1 anteriormente los truhanes con gran habilidad en los dedos apli 

caban "el dos de bastos", es decir- sustraían carteras dentro de los­

transpor-tes pGblicos 1 sin que el afectado se diera cuenta. Ni qu~ -

decir de los asaltantes de transeúntes, que daban a elegir entre la-

"bolsa o la vida". Hoy en día los delincuentes son mas desalmados Y 

violentos; ahora no s.'Jlo quitan el reloj, objetos de valor y dinero-
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o el autom6vil, sin que de paso golpean, hieren a sus victimas por­

un insano placer¡ peor les va a los que no tra!an nada que les roba­

ran, a esos casi los matan. 

NOVENA.- Debemos reflexionar en los malos hábitos de seguri-­

dad que todos tenemos, verdaderamente hay mucho descuido y eso es ex 

ponerse a la acci6n de los delincuentes, útil es poner cerraduras en 

todas las puertas y ventanas, luces exteriores cuando estemos en ca­

sa y luces interiores cuando no estemos; los comercios de aparatos -

eléctricos tienen a la venta interruptores que alternan el encendi-­

do en varias habitaciones para dar la impresi6n de que una casa esta 

ocupada; poner mirillas en las puertas para no abrir a lo tonto a -­

desconocidos sospechosos es de buen resultado. Tambián, casa donde -

hay perro guardié.n bien entrenado y bien alimentado ahuyenta a los -

amantes de lo ajeno, prefieren ~!empre buscar una que no presente -­

problemas ni dificultades. Instalar un sistema de alarmas interveci­

nales da óptimos reSJ 1 tados y no es nada caro; organ!cese con sus ve 

cines de manzana, si hay un problema solicite de inmediato auxilio -

policiaco, no quiera hacerle al héroe al intentar enfrentarse y dete 

ner delincuentes armados, para eso se les paga de nuestros impuestos 

a dichos eleméntos. 

DECIMA.- En México, ha sido preocupaci6n priori ta ria del ac-­

tual r~gimen lograr estricta legalidad en todos los actos de gobier­

no. Nunca antes se hab!a dado tanta importancia al respecto a los de 

rechos humanos y al cumplimiento cabal de garantlas individuales que 

consagra nuestra Consti tuci6n Federal. Nada justifica delinquir para 

combatir a la delincuencia, ningún exceso es sano. Así, los que tra­

bajan interviniendo en pro de la seguridad p6blica que ofrece el go­

bierno, deben ser los primeros obligados a respetar leyes y regla- -
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men tos, pues se supone que ellos si los conocen y por ello pretenden 

hacerlos cumplir y aplicarlos. LO ideal es fomentar una aut~ntica 

cultura de seguridad y legalidad en nuestro pueblo, los mexicanos te 

nemes grandes dotes y aptitudes para adaptarnos a las condiciones de 

vida que la modernidad nos va imponiendo¡ con relativa facilidad y -

en corto tiempo, nuestra gente adquirió una cultura poblacional, con 

aquello de "la familia pequeña vive mejor", actualmente hay concien­

cia de planificaci6n familiar. En materia ecol6gica todos nos preocu 

pamos por proteger el medio ambiente; pero aún no se hace un gran es 

fuerzo nacional por lograr que todos entendamos nuestros derechos y­

obligaciones dentro de una sociedad libre. 

UNDECIMA.- Siempre frente a un derecho existir& una obliga- -

ci6n, no confundir libertad de poder hacer lo que se debe conforme a 

las leyes, con libertinaje, ejecutar lo que a cada quien le venga en 

gana. LOs derechos de cada quien terminan donde comienzan los de lR~ 

demás. No pasemos por alto, nuestras leyes mexicanas contemplan 

igualdad para todos, no existen privilegios ni canonj!as para nadie­

y mucho menos para hacer a un lado a los Pol ic!as. 

DUODECIMA.- lQu~ suceder1a si todos los mexicanos supi€!ramos­

qu~ es lo que si podemos hacer?, o bien lcuando todos nuestros jóve­

nes tuvieran conciencia clara y conocimiento de las facultades y - -

atribuciones de las primeras autoridades con quienes todos los eluda 

danos tienen contacto, como el Follcía Preventivo, agente Judicial ... 

y el Ministerio PÚblico7, estaríamos dando un gran paso contra la -­

corrupci6n, quienes se aprovechan de una credencial o un puesto pú-­

blico para hacer negocio, al valerse de la ignorancia popular. Sola­

mente al construir una cultura de seguridad y legalidad, tendremos -

cimientos firmes para combatir la impunidad de la delincuencia, esa-
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labor corresponde no solamente a autoridades policiacas y jueces, s! 

no a los ciudadanos tambilm, que deben participar tomando acciones -

preventivas y al adoptar hábitos de seguridad pera no exponerse. 

¿porqué no se intenta conocer nuestras leyes y reglamentos, para po­

der respetarlos primero y exigir a los demás su cumplimiento?. 

Una vez analizado el material ant~riormente. transcrito debe-

decirse que no se pretende con este trabajo obtener una obra diletan 

te que vá solo de graf6mano que amasa el texto con material de los -

que circulan por ah!, pora imponerse de autor a Polic1a, en cense- -

cuencia concluyo con las siguientes propuestas: 

PRIMERA,- As! como se ha tomado la molestia la Comisi6n Nacio 

nal de Derechos Humanos en difundir sus tantas veces aludidos dere--

chos para proteger a la indefensa e !nacen te delincuencia¡ tambl~n ,­

deben preocuparse en difundir los que corresponden a un agente de la 

Polic!a, acaso a ellos no les son atribuibles tales derechps?, o - -

bi.en, por el hecho -de pertenecer a cualquier corporación policiaca,­

ya no son seres humanos?, claro que si, tan humanos como el gue más. 

SEGUNDA.- La Ley Federal para Prevenir y sancionar la Tortura 

define y sanciona en sus articulas 3 y 4 esa conducta¡ sin embargo,­

en caso de aplicar TOrtura en agravio de un elemento policiaco, a -­

cualquier delincuente no se le puede sancionar por dicha conducta; -

por lo tanto es necesario q\.Je: el legislador regule a trüv~s de un -­

art!culo en el C6digo Penal, la prevenci6n y sanción del delito de -

Tortura en esas circunstancias. 

TERCERA.- Nuestro legislador Últimamente demostró su honda -­

preocupación por los abusos policiacos y acertadamente agreg6 en las 
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refomas publicadas en el Diario Oficial de la l'ederaci6n el 10 de -

enero de 1994, en diversos art!culos del c6diqo Penal hipótesis que­

dicen as!: (Asociación delictuosal articulo 164 pirrafo segundo: - -

11CUando el miembro de l• asociación sea o haya sido servidor p6bllco 

de alguna corporación policial ... •; (Ataques a las V!as de Comunica-

ción) articulo 170 p¡rrafo tercero: ..... se cometiere por servidor p(i 

blico de alguna corporación policial ... •; (Delitos contra la salud)-

art!culo 196 bis, tercer p&rrafo: "Si el delito es c""1etido por ser­

vidor póblico de alguna corporación policial ... "; (Delitos contra la 

Salud) articulo 198 plrrafo tercero: "Si el delito fuere cometido -­

por servidor póblico de alguna corporac16n policial.,," y (EKtors16n) 

articulo 390 plrrafo segundo: "Las penas se aumentar&n hasta un tan­

to mas si el constrel11m1ento se realiza por ••• miembro o ex-miembro -

de alguna corporac16n policial ••• "; luego entonces, debe regularse -

mediante una norma la i11posici6n de una pena privativa de libertad -

y multa por delitos que se cometan en agravio de elemantos policia-­

cos en cumplimiento o ejercicio de funciones propias, y no me refie­

ro a la pena irrisoria prevista en el articulo 189 del Código Penal­

de 3 d!as a 3 a~os de prisión por el delito cometido contra funciona 

rios pC.blicos. 

CUARTA.- En las diversas corporaciones policiacas hay profun­

das divisiones, egoismos y envidias, ejemplos de ello son entre agen 

tes de la Polida Judicial Federal y del Distrito Pederal, o bien -­

los primeros con los elementos adscritos al Instituto Nacional para­

el Combate a las Drogas que también dependen de la Procuradur!a Gene 

ral de la Rep6blica. No deben existir esa clase de diferencias entre 

esos elementos, ni uno vale mas, ni el otro menos, deben verse como­

colegas, o lserá hasta que ingresen a pr1si6n para formar parte de -
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los grupos de ex-polic1as-reos que se protegen entre si de los otros 

11reclusos normales"?. Recuerden, otras personas se encargan de des-­

trozar su imagen y a ustedes no les resta otra cosa que brindarse -

~poyo y cooperaci6n mutuos. 

QUINTA,- El Reglo .. ento de TrAnsito del Distrito Federal con-­

templa la educaci6n vial, del precepto 127 al 130, en ellos se deter 

minan a quiénes, que temas básicos contiene y convenios de organiza­

ciones para impartici6n de dichos cursos, Lporqu6 no se llevan a la­

pr6ctica?, L• soluci6n es, propagar la educocl6n vial a travh de -­

anuncios en medios de comunicac16n, repartir folletos, precisar en -

ellos la forma en que debe actuar el policía, realizar demostracio-­

nes de circunstancias cotidianas en v1a p6blica en las explanadas de 

cada Delegación pol1tica, Bastante se disminuirían los claxonazos y 

leperadas que profieren hacia dichos guardianes, antes de insultar-­

los, imagínese un dia en su lugar, uno solo. 

SEXTA.- Actualmente si se instruye un proceso penal contra un 

Polic1a, al ordenar la práctica de un estudio de personalidad, todos 

reflejan: capacidad criminal: AL.TA; adaptabilidad social: BAJA; indi 

ce de estado peligroso: ALTO, Claro est6, la idea de un Polic1a inge 

nuo, tímido e ineficiente seria il6gica; no obstante, con eso no se­

pretende justificar su agresividad y vale la pena analizar su situa­

ci6n, no se van a enfrentar a delincuentes inofensivos y fáciles de 

someter; por ende, debe canalizarse esa personalidad hacia lo bueno, 

lquilmes lo pueden hacer?, los psic6logos, 

SEPTIMA..- En nuestros cuerpos pollciacoa para ingresar, se -

les exige el haber llevado un curso en Institutos o Acad.,..ias desti­

nados para ello, LÚnicaniente para in9t"e1ar7 1 no, deben recibit" capa­

citac::i6n y ac::tualizaci6n juddic::a por lo menos cada tres 11eses y de 
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ello .. obtendr& como resultado el conclentlzar aón 11u 1u conducta­

y respon1ablUdad, •d-b de la dl•1nucl6n de abu101 a manos da dl• 

veru1 corporaclone1, tno el Hh• La ense"anH no est& prohlbld• -

para elloa, y Hr!• una fuente de traba'º para 11ucho1 abc19ado1. 

ocrAVA.- Resulta necHarlo 11arcar UN ,\LTO en los Mdlo1 de co 

11unlcocl6n lo• comentarlos, alullones e tmltaclono1 rid[culH da - -

eso• elemento•, claro e1t&, so1tendr&n que "hacen uso de 1u derecho- , 

de e•presl6n", .r, pero L.52!!1 de cultlvu la tan daterlor•d• 111•­

gen da talH ce>rponclot1H y l• 1oluci6n H encuentra al d1r lectura 

al articulo 27 fracc16n XX de la Lay Org&nlca de la Acllllnl1tracl6n -

PClbUca P'adaral, del qua H desprende una atdbucl6n de la Secreta­

rla da Gobernact6n, COllO lo ea provHr la produccl6n cln•atogr&flca 

da radio y talevle16n; publicaciones 1P1presas, tr1ns1111lonu de ra­

dio y tele'fiai6n y toda1 alla1 oe 11anten9an dentro da los U111tes -

d• rtanto • 11 !ld• wly•d• •• lt e•• y 19ral p6blls• y dlanldad -

Hr1on1l. no ataaue derecho• dt ters1ro1. nl provosu1n CO!!ltl6n dt -

!ls'n dallto. 

NOVENA.• En cuanto a programas norteuer1cano1 de televial6n­

't peUculH, por d•b a9radvo1, con na11bre1 de "El lnsaclabla•, -

"El mata-poUc!a1•, •Pr6fugo1 da la ley•, •cr1menes Hpeluan1ntes y 

perfectoa", etcAtera, no hac•n otra eoa1 que actualizar" e l•partir -

clt1!! 11 hupe, de lu variad11 tknicu y t&cticu para ualtar -

una 1nstitucl6n bancaria, operat1vo1 para oculon1r desquiclHlento­

y c101 vill u Ho..icldlos 111pune~, la propuesta e11 PROHIBIR o por lo 

Mno1 d1a1dnulr en gran mayoría la tran1m1al6n de talel le19ene1. 

OECIMA.- Por lo que haca a los cuerpos de polida, por e,e_ 

plo1 Polic!a Judtchl del Distrito Federal o da la Sacretar!a Gene-­

ral de Proteccl6n y Vialid1d, debe hacerse una pre1ontacl6n bi o tr! 
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•Htral en la Dll•9aci6n polltlc• donde prHtan 1us aervicioa y ante 

la comunidad del Hctor e que pertenecen rHpectiv ... nte, lo anta- -

rlor H con la finalidad de Hber qui6nea cuidan de la .. 11urid1d, 

paz y tranquUldad de nueetroa d09iclllos. 

UND!:CI111 .. - Buen resultado deria al aprovechar loa Mdloa de -

ca11unic1cl6n para difundir las funciones que dH•pefta cada corpora­

ci6n pollclaca y ad logren loa habltantH de 11 naci6n ca11prendar -

au trabajo, 9r1do da P•ll91"oaldad y altuaclonH a qua eat'n axpua.a­

toa. 

DUOD!:CillA.- otra cuesU6n quti ha ddo dbcutlda en a61 tlpl••­

ocHlonH, ea lo r1ferente 1 Hlarioa da 191ntea pollclacoa, Daban -

au.enterH por lo Mnoa un 61>1 de lo que actualtHnte perciban. La -

vida d• cualquiera no H cuantificable en dinero¡ ain et0bar90, recor 

d111<1a que eatl en juego a cada inatenta y a6n •H axpuHta la vida -

de un Pollcla. 

D!CillA TERCERA,- Cr!ticas dlri9idH a la Pollcla y 11 11ayori1 

de ellas por parta de •perlodiataa•, profeaionalH (DoctorH, Licen­

cladoa, Ingenieroa, Qub11co1, etc6tera), asl COllO del p6bllco an 9a­

neral, 6nlcuente H concretan e emltlrlaa EN FORllA DESTRUCTIVA¡ por 

eao, o! .. aceptan cr{ tlc11, al-pre y cuando SI PROPONGAN SOLUCIO­

NES y OPINEN POSITIVAHENTE 1 no se trata de hablar ali nada 111a por­

que lea viene en gana. 

DECillA CUARTA,- Ha quedado claro, le 111agen del pollch debe­

des11anchar111, brindar con su sola pre111nc1a respeto y admiraci6n, da 

ben cuidar au figura, es posible que al paso de loo anos se .lea deea 

rrolle el abdotoen, luego entonces la torpeza fblca provoca peligro­

º incomodidad y •enoacsbo de la eficiencia¡ aMn de mantener el uni• 

forme o vestimenta 1111p1a1 tc6nio desea ver la nac:16n cOC1pleta a su 
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pollcla7 1 pracavido 1 cort61, cauto, estar alerta, no pendenciero, 

ni profiriando palabrotHo 

Dl!ICillA QUINTA.- Debe contratarse per1onal para hacar de ello• 

bueno• •l-nto1, no .. refiero • quienH de1ean experi .. ntar con la 

ciudedanla y aplicar aqu61 refran de "echando a perder H aprende•1-

por el contrario, adaitlr • quienH dentan de1eo1 de Sl!:RVIR • au -

ciudad. No olvidemos que1 la ineptitud H dMuaatra por doa rasone1, • 

inteligencia deficiente o falta de preperaci6n. 

Dl!ICIMA SEXTA.- Otro fen&oano que t•bi'n 11•• la atenci6n ea 

LA COllRUPCION. La gran •ayorla d• loa ciudad•no• y hab1tante1 qua 1e 

encuentran en la Repóblic• .. xicana ae quejan Marg-nte da eH - -

pdctica poco profeaional y en contra da dicho• el-ntoa, pero e10-

sl, la fomentan y daa""'a que lea •ponen tarifa• ahl no lH agrad6.­

Sa propones difundir en loa ••dio• de coeunicaci6n 1 la prohibici6n -

de aollcitar1 recibir o bian dar u ofrecer dinero o cualquier otra -

dldiva ('lar articulo 222 del c6digo Penal. Delito da Cohecho). 

DECIMA SEPTIMA.- Aal como .. cre6 un Coelt6 d• DefanH Ciuda­

dana contra abu1oa policiacos, porqu6 no crear uno para defender •••• 

lo qua H 11•• ~loa derachoa del policla 1 al, con caract­

rlaticH da organiuo no gubern-ntal, apolltlco, etc6tera. 

DECIMA O<::rAVA.- Fina1 .. nte, ea 11enester resaltar la higiene -

y apariencia de laa unidadea y ar11-nto de 101 policlu, ya •••~ -

patE"ull11 1 motocicletu 1 panela, jeep11 gr6aa, en fin. Debe rHliZll!; 

•• con1tant!!!nt1 (y no aolo a la unidad oficial que cor-re1ponde • -

•loa altos funcionario1•) li•pieza y Hnteni10iento a TODAS ELLAS, a 

costa da la Instltuci6n a que pertenezcan y no del bolalllo del pro­

pio elemento, 11-pre que e11e dano no lo haya oca11ionado este Último. 
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