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IDEAL

Cuando el ideal nos recuerde las promesas solemnes, el desec de la
materia, la satisfaccion del espiritu, ain el imperativo de las funciones
fisiolégicas y vegetativas deben silenciar, porque el ideal es mas importante
todavia que el mismo existir, considerando que si es necesario para su
conseguimiento, el hombre debe destruir, demoler, derrumbar con tal de
alcanzarlo; debe ser inclemente, in misericordioso, cruel si es preciso con tado
aquello que impfdale Ia cristalizacién del ideal. "Todo o Nada" He ahl la base
medular de los ideales excelsos.

L.G. Leguz.

El hombre no puede liegar a hombre sino por medio de la educacién, y
no puede llegar a mas de to que de €l haga la educacion.

Manuel Kant,

Trabaja y abrende, pues el saber engrandece al hombre y somate al destino.
El camino conocido es menos peligroso que el inexplorado. Marcha con paso
firme como viajero que no teme ninguna emboscada; si esta seguro de sfi. La
multitud, que sole desea creer, participara de tu fe y te tomara como guia.
L.G. Leguz.

Sembrad un pensamiento y recogeréis un habito. Sembrad un hébito y

recogeréis un cardcter. Sembrad un cardcter y recogeréis un destino.

Proverbio Chino.
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PREFACIO



La presente tesis aborda el tema: Las Socledades Propietarias de Tierras
Agrfcolas, Ganaderas, Forestales y la Compaiifas Transnacionales en el

Derecho Mexicano.

Se hace un recorrido historico-juridico, en el que veremos los repartos
agrarios desde el Vlrremato hasta Ia Revolucién, Las Leyes de Reforma vy
conoceremos las dlversas Ieg:slacnones que en materia agraria se han hecho

en el pais.

Se tratard lo que son los ejidos y las tierras comunales, en la legislacién

contemporanea.

Se realizard un breve estudio a la Ley Federal de la Reforma Agraria y
se analizard el papel que desempefio en su momento como reguladora del

campo-Mexicano.

Tomamos en cuenta fas Leyes de Regulacién de Inversién Extranjera y
fa Ley Agraria para enmarcar lo que dichas legislaciones permiten a las
compaiifas, sociedades civiles o mercantiles, nacionales o extranjeras que

sean propiet’arias de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

También se realizard una revisién al estado actual en que se encuentra
el agro, de las dificultades y de las posibles soluciones a los problemas que lo

aquejan.

Aprovecharemos para manifestar la preocupacién que nos causa la

apertura comercial que ha implementado el actual régimen, que sin duda



atraerd a las empresas internacionales, pero estas tan sélo vendran a explotar
a nuestros campos, asocidndose con ejidatarios que nada saben de negocios,
pues ellos trabajan de sol a sol, comiendo una tortilla con chile y un jarro de
café. Aunque las leyes son claras y precisas, la codicia y la habitual rapacidad
de nuestros vecinos del norte, Aterminarén convirtiendo a México en un
proveedor de materias primas y manos de obra regalada, y una vez que hayan
erosionado el campo y los conviertan en un erial, buscardn otra manera de
explotar los recursos que alin no hayan tenido a su alcance, subiéndose sobre
la razén y las leyes, vendrdn a intervenir nuestra patria con el pretexto de

guardar sus intereses y salvaguardar la democracia.



Capitulo 1 -

Antecedentes



™~

a) Reparto Agrario en el Virreinato

La conquista de la Nueva Espaiia fue una empresa que se lievd a cabo

con fondos particulares.

El estado espafol no tenfa un ejercito regular suficientemente
expensado para dedicarlo 8 las conquistas de las tierras americanas y, por
ello, tan pronto como se lograba someter a un pueblo indfgena, el botin se
repartla entre capitanes y soldados en proporcién a su categoria y a lo que
cada quien hubiese aportado a la expedicién haciéndose otro tanto con las

tierras.

"Esto era un mandato de Cédula Real en ia que se hacfa mencién de
que ninglin descubrimiento’ se hiciese a costa de los reyes y en otra se
autorizaban las gratificaciones por gastos y trabajos en el descubrimiento a

quienes los hubieren efectuado™. (1)

Asi los priméros actos de apropiacién privada de la tierra fueron los
repartgs que se hicieron entre los conquistadores, repartos que los reyes
confirmaron y adn hicieron directamente, como en el caso de Hernadn Cortés,
a quien se asignaron extensos territorios y toda clase de derechos sobre los

habitantes de los mismos en pago de sus servicios de conquista.

Los primeros repartos de tierra fueron simultdneos a ja fundacién de los

pueblos espaiioles en tierras conquistadas.



{a colonizacién de Ja Nueva Espafa se realizé por medio de fundaciones

de pueblos espaiioles en los territorios antes dominados por tribus indigenas.

Los repartos tenfan por objeto el de estimular a los espafioles para que
colonizaran los territorios de las indias.

Una de estas formas de reparto era Ja de Merced Rau! que consistia en
otorgar tiefras como pago o remuneracién de servicios prestados a la corona.

Aunque a titulo de simple donacién, se repartieron mas tarde grandes
extensiones de tierra.

No se ha encontrado disposicion alguna; ni cédulas reales ni ordenanzas
expedidas por los virreyes que indiquen fa extensién de tierra que por merced
habria de entregarse a cada colono; muchos autores piensan que se dejaba al
arbitrio de las autoridades encargadas del reparto, fa extensién de tierra que
debian dar a fos solicitantes, teniendo Unicamente en cuenta su calidad y
merecimienta,

En un pringipio se dio a cada soldado y oficial que llevaron acabo la

_conguista, un numero de “caballerias o de peonfas”, (2} tierra suficiente para
retribuir sus servicios y con arreglo a su grado; se les repartié en la misma
relacion determinado nuUmero de indios, aparentemente para que los
instruyesen en 1a religién catdlica; pero en realidad, para que se sirvieran de

elios en la explotacién de tierras repartidas.

No obstante que no hubo disposicién alguna que sefalara el maximo y
el minimo de tierra que podia darse a cada colono, pero se cree que ninguno

recibié menos de una peonia o de una caballerfa de tierra.



"Las peonfas se llamaron mas adelante ranchos, las posesiones

mayores se llamaron haciendas”. {3)

Pero para puntualizar y dejar mas claro el tipo de repartos que se
ilevaron a cabo en el virreinato, se vuelve a mencionar que en un principio los
repartos de tierra fueron hechos por los capitanes a sus soldados y mas tarde
por los Virreyes, Presidentes de Audiencias, Gobernadores o Subdelegados, a
los colonos en forma provisional, a reserva de que fuesen confirmados por los
reyes, esto ultimo en fundamento en una cédula Real en la que se estipulaba
que era necesario ocurrir ante el Rey precisamente, para obtener la
confirmacion de las mercedes otorgadas por las autoridades antes
mencionadas.

Como se infiere este sistema resultaba costoso y dilatado pues al
intentar su confirmacién en el termino que se le asignaba, bajo pena de perder
la merced si no lo hiciesen, muchas personas dejaban de aprovechar este
beneficio por no poder costear su viaje a la corte, ademas tenian que
presentar, por ser grandes extensiones de tierra, documentos como los costos
de testimonios, revisién de caudales, nombramiento de agentes, etc., era en
realidad un tramite engorroso y que muchas veces efa mas oneroso que el

costo del principal o sea que el valor de la tierra en sf.

En vista de anterior se mandé por orden real que en lo sucesivo no
fuese necesaria la confirmacién Real, sino que bastarfa con la entrega de
tierras hecha por los Ministros subdelegados de los Virreyes o de los
Presidentes de Audiencia, para que los titulos que expidiesen tuvieran

completa validez.



Es Importante hacer mencién del proced'u;niemo para la tramitacién de

las mercedes.

Los interesados deberian solicitar las tierras a los Virreyes, Presidentes
de Audiencias, Subdelegados o Cabildes, segln fuese el lugar en que tuviesen
situadas, pero todos los repartos deberfan ser confirmados por el Virrey, y
‘n'nnguna podfa hacerse sin antes consultar el parecer del Cabildo de la ciudad
o de la villa. Los agraciados estaban obligados a tomar posesién de ias tierras
dentro de tres meses, bajo pena de perderlas; debfan construir casas en ellas,
y sembrarlas y aprovecharlas en términos gque se les senalaban. Hasta
después de cuatro afios de cumplir con sus obligaciones podian disponer de

ellas como de cosa propia.

Muchas tierras que no fueron mercedades ni reconocidas a los pueblos
de indios, fueron objeto de compra-venta por quienes, habiendo recibido una
merced, deseaban poseer mas de lo que les correspondia. Otros se

apoderaron de ellas, sin titulo alguno de bienes considerados de la corona.



b) La Propiedad Indigena en el Virreinato.

La propiedad de los indios sufrié rudos ataques desde que se realizé la
Conquista Espafiola. La confiscacion de los bienes de Xicotencatl y
Moctezuma, decretada por Herndn Cortés, es ¢l ejemplo més antiguo que

puede citarse a este respecto.

Es inverosimil que los primeros repartos de tierra se hayan hecho
respetando la propiedad indigena, como muchos autores creen, pues la
totalidad de las tierras labaorales se encontraban ocupadas, per lo menos las
de los reinos de Tenochtitlan, Texcoco y Tacuba.

Sélo en ciudades y pueblos de nueva fundacién fue posible hacer

repartos de tierras entre los colonos sin lesionar la propiedad indigena.

Es creible que los repartos se hicieran primero de las propiedades de los
reyes indigenas, principes, guerreros y nobles de alcurnia y. sobre todo, de

los campos destinados a los sostenimiento del culto de los dioses, defensa y a

la manutencion del ejercito.

El indio estaba considerado por las leyes espafiolas, como incapaz, pues

su cultura lo colocaba en situacion inferior frente a los europeos.

"Cuando se empezd a legislar sobre la materia, se ordené que se
respetase la propiedad de los indios, y por medio de otras disposiciones se
organizo la pertenencia scbre las mismas bases que le servian antes de la

conquista”, (4)



La mayor parte de la propiedad de los pueblos de indios se quedé como
en la época precolonial, pero muchos indigenas gozaron de la propiedad
privada, desconocida por ellos hasta entonces, en toda la amplitud que se

daba en Europa.

Los reyes espanoles hicieron mercedes de tierras a muchos indios que
les fueron aliados en la conquista o que pfestaron relevantes servicios a la
corona para-que las gozasen ‘en propiedad absoluta. Otros indigenas
adquirieron tierras por compra a la corona y las tuvieron, por este titulo

también en absoluta propiedad.

"En la propiedad comunal se distingulan, segun las leyes espaifiolas,
cuatro clases diversas en cuantoc a su origen y aplicacién: E! fundo legal, el

ejido, los propios y las tierras de repartimiento”. (5)

El Fundo Legal.- Era el destinado por su origen para que sobre &l se
levantaran los hogares de los indios y, por su origen también inajenable, se
otorg6 a la entidad pueblo y no persona fisica en particular. Su extensién era
de seiscientas varas mexicanas, desde ol centro del pueblo a los cuatro
puntos cardinales. Fundo Legal debe entenderse como la minima y no como ia

maxima extensién que deberfa tener cada pueblo.

Los Ejidos.- La definicidn de diccionario nos dice "viene de ia palabra
latina exitus que significa salida, el ejido es pues el campo o tierra que esta a

la salida del lugar y es com(in a todos los vecinos", (6}



En los pueblos fundados por los indios habla también algunas tierras,
comunales a su aprovechamiento, conocidas bajo el nombre de altepetlalli,
estas tierras continuaron con el mismo destino y fueron para estos pueblos lo

que el ejido en la nueva fundacidn.

En las leyes espafiolas no hay disposicidn sobre las dimensiones que
deben darse a los ejidos. Por lo que respecta a la Nueva Espafia y en general
a fa Indias, se establecid en una fegua de largo la extension de los ejidos; pero
sin perjuicio de que en casos especiales expresamente determinados, se

hicieran concesiones de mayor amplitud.

Ademas de los ejidos, eran también de uso comun los montes, pastos y

aguas, siendo todos ellos comunes a espaiioles e indios.

El ejido empero, era ese terreno comunal, imposible de ser adjudicado
en propiedad privada, que sirvié para que fa poblacién creciera a su costa y
que estaba destinado a muy diversos menesteres Verbi Gratia corral de
ganado, 4rea para trillar y separar el grano, basurero, campo de juego, pasillo
para ganado, lugar para colmenas, etc. estaba prohibido construir sobre él o

cultivarlo,

Las tierras de Repartimiento.- Los pueblos de fundacidn indigena tenfan
tierras ya repartidas entre las familias que habitaban sus barrios, y en los
pueblos de nueva fundacién se dejé, que a los indios que a ellos fuesen a
vivir, continuasen en el goce de las tierras que antes de ser conquistados

posefan.



Estas tierras y las que se dieron para labranza por disposiciones y
mercedes especiales, constituyerop las tierras llamadas de repartimiento, de
parcialidades indlgenas o de comunidad. Los espaioles respetaron los usos
indigenas en cuanto a distribucién de la tierra y, por tanto estas tierras de
repartimiento se daban en usu fructo a las familias que habitaban los pueblos
con obligacién de utilizarlas siempre. Al extinguirse la familia o al abandonar el
pueblo, las parcelas que por este u otro motivo quedaban vacantes eran

repartidas entre quienes las solicitaban.

La Nueva Espafa en su régimen administrativo, sobre la base de
municipios, sus ayuntamientos fueron los encargados de todo lo relativo a las
tierras de comunidad y en general, de cuanto se relacionaba con las

propiedades agrarias de los pueblos. {7)

' Los Proplos.- En la época precortesiana era costumbre que cada barrio
o calpulli tuviese parcelas cuyos productos se destinaban a cubrir
determinados gastos publicos. Estas parcelas eran cultivadas colectivamente

por los trabajadores del barrio al que pertenacian.

En la época colonial tanto los pueblos de espafioles como los de indios,
de nueva fundacién, poseyeron por disposicién expresa de los reyes, terrenos
para cubrir sus gastos publicos. A estos terrenos se les daba el nombre
propios; pero en lugar de ser cultivados tolectivamente, los ayuntamientos
que eran las autoridades encargadas de su administracién, los daba en
arrendamiento entre los vecinos del pueblo, aplicando lo que por este

concepto percibfan, a fos gastos ptiblicos.
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Sobre el fundo los ejidos y los propios, ningdn indic en particular tenfa
derecho de propiedad; el fundo y los propios eran propiedad publica,
concedidos a la entidad moral pueblo y no a personas determinadas; en
cuanto a los ejidos se hallaban en la misma categoria. Por lo que respecta a
tierras de parcialidades y de comunidad o repartimiento eran propiedades
colectivas, pues con tal cardcter permanecieron hasta mediados del sigle XIX;
por lo tanto los indios particularmente considerados, tampoco tenian derecho

a la propiedad sobre ellas.

Los espafioles muy a menudo no obedecieron las disposiciones legales
existentes sobre esta materia y otras veces ia desobedecieron en absoluto con
la complicidad de las autoridades; de tal modo, obtuvieron de indios
poseedores de 'lierras, terrenos pertenecientes a las comunidades o a los

pueblos, lo que trajo grandes perjuicios para éstos.

Las necesidades de la conquista, primero, y después la codicia de los
colonos y la incertidumbre que durante largo tiempo hubo en cuanto a la
) extensién de las medidas agrarias y a los métodos que deberian seguirse en la
mesura de las mismas, fueron otros tantos motivos que dieron origen a

grandes defectos en la titulacién y posesién de fas tierras de la Nueva Espafia.

Muchos fueron los espafioles que sin titulo de ninguna clase se
posesionaron de grandes extensiones de tierras, edificaron casas sobre ellas y

procuraron su aprovechamiento como si se tratase de cosa propia.



c} Causas Agrarias de la independencia.

En los albores del siglo XIX, el nimero de indfgenas despojados era
muy grande; llegaron a formar una masa de individuos sin amparo, favorable a
toda clase de desordenes. Los indios y demés castas consideraban a los
espaiioles como la causa de su miseria, por eso la guerra de independencia
encontré en la poﬁlacién rural su mayor contingente, la guerra fue hecha por
los indios labriegos, guerra de odio entre los espafoles opresores y el de los

indios oprimidos.

La gran mayorfa de los indios no combatieron por los ideales de
independencia y democracia que estaban muy encima de su mentalidad; ia
independencla fue una guerra en cuyo fondo se agité el problema agrario para

entonces ya perfectamente bien definido en la vida nacional,

Es bien sabido que la cuestién agraria no fue la causa unica de la
independencia pero es definitivamente una de las causas principales. Porque
apenas iniciados los desordenes en las colonias, el gobierno espafio! se
preocupé por detenerlos y al efecto estudié con premura los acontecimientos,
cuales eran sus causas para buscar el remedio. Entre ellas el mal reparto de la
tierra se tuvo muy en cuenta, porque se dictaron leyes que libraran a los

indios del pago de tributo y ademds le daban otras franquicias.

Pero las leyes liegaron tarde pues se expidieron en mayo de 1810 y
llegaron a México hasta octubre de 1810 cuando la insurreccion habla

estallado y se empezaba a incrementar.
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La propiedad eclésiéstica favorecié también en gran parte la decadencia
de la pequeha propiedad agraria de los indios, por cuanto amortizaban fuerte
capitales y sustrafa del comercio grandes extensiones de tierra. Ademés de
los despojos de que fueron victimas, se deshicieron voluntariamente de
muchas de sus propiedades en favor de ia iglesia mediante donaciones y
testamentos.

La lglesia era, en la Nueva Espafia, propietaria de innumerables
haciendas y ranchos que explotaban para beneficio del culto vy

acrecentamiento de sus riquezas.

Las medidas tomadas por el Gobierno Espaiiol a raiz de la guerra de
independencia, fracasaron, porque ya nadie tenia fe en las disposiciones
tegales; la experiencia de tres centurias habfa evidenciado la expresién de la

buena voluntad del gobierno, pero totalmente ineficaces en la practica.

Sin embargo, Espafia seguia haclendo esfuerzos para atraer la simpatfa
del grueso de la poblacién indigena. Esto era manifestado en la insistente
ordenanza que se les repartieran tierras y se favoraeciera el desarrollo de ia
pequeria propiedad, lo que prueba que se tuvo causa de la guerra, la cuestién

agraria.

Las cortes generales y extraordinarias de Espafia expidieron un decreto
en el que se ordend que se repartieran tierras a los indios casados mayores de
veinticinco afos ya emancipados o fuera de la patria potestad, y que
estuviesen contiguas a los pueblos y que no fueran de dominio particular o de

comunidades.



Pero si las tierras de las comunidades eran muy cuantiosas con
respecto a la poblacidn del pueblo se debfa repartir cuanto més hasta la mitad

de dichas tierras,

Otra orden real enviada a la Nueva Espafha recomendd que al tiempo de
hacer los repartos se hiciera entender a los indios, que debfan labrar y cultivar
las tierras por sl mismos, sin poder venderlas ni empeﬁ'arlas, bajo ta pena de
que si lo hicieren o dejasen pasar dos afos sin sembrarlas, se repartirian a
otros indios industriosos y aplicados . A pesar de todas estas disposiciones, el
pueblo no cesaba en sus intentos de independizarse de la metrépoli, Espafa
tratando de remediar la situacibn de las colonias a fin de obtener su
obediencia, supuso' que la reduccidn de los terrenos baldfos y de algunas
tierras comunales a propiedad particular, serfa buena medida para solucionar
las cuestiones agrarias, motivos principales de los disturbios en la Nueva

Espaiia.

Las Cortes Generales y Extraordinarias, consideraban que la reduccién
de los terrenos comunes de dominio particular era una de las resoluciones que
més imperiosamente reclamaba el bien de los pueblos y el fomente de ia
agricultura e industria y que era al mismo tiempo, proporcionar con esta clase
de tierras un auxilio a las necesidades ptblicas, y un premio a los defensores

de la patria y un socorro a los ciudadanos no propietarios.

Abundaban el sentido que de cualquier modo que se distribuyeran esos
terrenos, serfa en plena propiedad y acotados para que sus duefios los
pudiesen cercar sin perjuicio de las cafiadas, travesias, abrevaderos y

servidumbres, disfrutarlos libres y exclusivamente y destinarlos al uso y



cultivo que mas les acomodara; pero no podian jamas vincularlos ni pasarlos

en ningln tiempo ni por titulo alguno a las manos muertas.

Se mandaba igualmente que se "repartiesen suertes de tierra entre los
oficiales y soldados que contribuyeran a la pacificacién de las colonias

insurrectas"”. (8)

Pero es presumible que si en ias épocas de paz absoluta no se cumplia
lo dispuesto en las leyes y cédulas reales sobre el debido respeto a la
propiedad de los indios y sobre la convivencia de procurar que nunca les
faltasen tierras para cultivo, estd por demds decir que las disposiciones
anteriores, expedidas durante la guerra de independencia, en medio de la

agitacion del pafs no se cumplieron de una manera general.

Cabe mencionar que las ordenes reales y decretos antes descritos,
cierran el ciclo de las leyes que sobre cuestiones agrarias se dictaron en Ia
época colonial. Y se pone de manifiesto el deplorable estado de las clases

indigenas a consecuencia del mal reparto de las tierras.

"El problema agrario surgié en México a raiz de las primeras
disposiciones que se dictaron sobre concesién de mercedes de tierra y
reducciones de indios, porque ellas establecieron el reparto entre indigenas y
espafioles sobre la base de la desigualdad absoiuta, la que se acrecents con el
tiempo hasta producir el malestar que impulsara a las clases indigenas a iniciar
y sostener la guerra de independencia. El problema agrario, por tanto, nacid y
se desarrolié durante la época colonial; cuando México logrd independizarse,

Hlevaba ya el problema como una herencia del régimen colonial. (9)
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Pues si bien el prablema agraric fue una de las causas mas destacadas
de la independencia, bien se pudo haber evitado ya que el Prelado Abad y
Queipo previé la revolucidn de independencia y propuso las soluciones que
estimaba adecuadas para una sociedad que se encontraba dividida en 450 mil

peninsulares, 1 millén 350 mil indios y 2 millones 700 mil de castas

Don Manue! Abad y Queipo tenfa una certera visidn de la realidad soclal
que vivia la Nueva Espaiia a fines del siglo XVl y principios del XIX, e insté a
los reyes de Espafia para que introdujesen determinadas reformas sociales
para procurar el bienestar de los indigenas y de las castas. Dichas

proposiciones eran:

1.- Abolicién general de tributos respecto a indios y castas.

2.- La abolicién de la infamia que afectara a los indios y castas.

3.- Divisién gratuita de todas las tierras realengas entre indios y castas.

4.- Division gratuita de Jas tierras de comunidad de indios, a éstos.

5.- Expedicién de una ley agraria semejante a la de Asturias y Galicia.

6.- Libre permiso para avecindarse en los pueblos de indios.

7.- Dotacién competente a todos los jueces territoriales, con expedicién de los

alcaldss ordinarios cuyo empleo era gratuito.

Sin embargo fue desoldo y poco tiempo después de sus instancias

estallé la independencia.

Nosotros pensamos que era avanzadisima la visién de este autor; en el
sentido de que previé la independencia y de como sefialé la necesidad de que

se expidiera una ley agraria para la distribucidn de las tierras realengas entre
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las poblaciones rurales, y otras tantas medidas tendientes a terminar con el

abuso del poderio espafiol sobre el paupérrimo pusblo indigena.

Pero nadie hizo caso a sus consejos, nadie tomd sus reformas en serio,
siendo que eran sanas y sinceras, y a pesar de que utilizé el dnico medio de
ese tiempo para mantener la paz en la poblaciones, que era la predicacién y et

consejo dado desde el piilpito y en el confesionario, nadie hizo caso.

También opinamos que el "germen” del latifundismo fue de origen
europea y que fue grave ‘el no corregir a tiempo los problemas de origen vy el
no haberlos evitado. Podemos decir que en materia de colonizacién fue
admirable la labor espafiola en América, y resulta buena sobre tado si la
comparamos con otras potencias colonizadoras que s6l0 una larga cadena de
iniquidades pudieron concebir y realizar. Mucho se pudo haber hecho, y
también mucho se hizo por obra de espafioles, sobre todo en pequenas obras,

aunque no todas cuantas exigia e! pueblo mexicano.

Los dos héroes mas destacados de fa independencia Don Miguel
Hidalgo y Costilla y Don José Maria y Morelos y Pavdn, son considerados en
opinién de la mayorfa de los autores que han estudiado el problema agrario,

como auténticos precursores de la reforma agraria.

La historia patria consigna en sus mejores paginas todo un programa de
reformas economicas-sociales, inspiradas en el avanzado pensamiento de
refarmador social del gran constructor de nuestra nacionalidad Don José
Maria y Morelos y del gran libertador Don Miguel Hidalgo. Su Pensamiento, su

accién, su genio y su ejemplo de grandes patrictas presente siempre en la
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historia de México, han sido factores importantes en la conformacién del
régimen institucional y republicano del pafs, muestra de ello son las
disposicionas tendientes a mejorar la condicién del indigena y las castas como

mostramos a continuacién:

1.- Mandamiento de Don José Marfa y Morelos y Pavén expedido en sl cuartel
general del aguacatiilo el 17 de noviembre de 1810, ordenando que no
hubiera cajas de comunidad y que los indios percibieran las rentas de sus

tierras como suyas proplas, aboliendo ademas la esclavitud.

2.- El 5 de diciembre de 1810 en la ciudad de Guadalajara, Don Miguel
Hidalgo dictd una orden dirigida a los jueces y justicia prohibiendo el
arrendamiento de tierras de la comunidad, ordenando que su goce sea
tnicamente de los naturales y exigiendo la recaudacién de las rentas vencidas

para entregarias a les indigenas.

3.- Orden de cura Hidalgo del 6 de diciembre de 1810 que abolia I3

esclavitud.

4.. Decreto de Don José Marfa y Morelos, despachado en Tecpan Guerrero el
18 de abril de 181, reiterando que las tierras de comunidad debian entregarse
a los naturales para su goce directo, prohibiendo el arrendamiento y
nombrando una comisién para recoger las rentas vencidas, relativas a las

tierras de comunidad para ser entregadas a los naturales.
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§.- E! histérico plan de Tlacosautitlan, Jalisco del 2 de noviembre de 1813,
intitulado "Proyecto para Confiscacion de Intereses de Europeos y Americanos

Adictos al Gabiernos",

Como muchas veces ya mencionamos, !a Injusta distribucién de la
tierra, los despojos reiterados de las propiedades .comunales, asi como los
sistemas de explotacién inhumana vigentes en las postrimerias de 1a colonia,
motivaron un malestar tal en ef medio rural que impulsaron al pueblo
campesino a secundar la independencia, otras causas fueron: la mala
arganizacion territorial, el desempefioc econdmico y social en que se
encontraban los indios y las castas. El cura Hidalgo como ya se dijo en
parrafos anteriores, decret6 la expropiacién de las tierras comunales a los
pueblos de Ios'lndios. la abalicién de la esclavitud y de los tributos que
pesaban sobre los indios y castas, sin embargo, nosotros apinamos que el
mérito histérico mas sobresalientes del ilustre cura de Dolores fué el haber
iniclado la guerra con escasos elementos humanos, técnicos y econémicos,
pero con gran ardor patridtico y haber tenido un éxito arrollador al principio
que lo llevaron a las puertas mismas de la capital a ralz de la victoria del

Monte de las Cruces.

Haremos notar empero, que si hubo decadencia en la colonia, fué
logicamente porque antes habfa existido opulencia. México provefa de fondos
a la Florida, Venezuela, etc. a pesar de los cual en muchos aspectos, varios
sectoras vivian con mayor holgura y comodidad que hoy. En ese tiempo los
espafioles, un decimo del total de la poblacién tienen para sf casi toda la
propiedad y rigueza del reino; el resto dos tercias de castas y unc de indios

puros todos ellos criados, sirvientes y jornaleros; habia una gran opocicion de
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intereses y el efecto de que pocos tienen todo y muchos nada, no hay
graduaciones o medianfas, son todos ricos o miserables, nobles o infames,
exactamente como ocurre hoy que toda la poblacién es paupérrima y un
grupo de familias qlsfrutan el poder y el dinero, ¢No es pues la misma
situacion la de 1810 que la de 19947 La respuesta nos Ia dan los indigenas de

Chiapas.



Capitulo ll

La Propiedad Extranjera en el Siglo XIX



a} Repartos Agrarios en el Primer imperio

Conseguida la Independencia de Mséxico, los nuevos gobiernos
procuraron reseclver el problema agrario; pero considerandolo desde un punto

de vista diferente del que domind duranta la época colonial.

"La conquista y colonizacidn del territorio mexicano se realiz6 de una
manera irregular. La poblacién europea no se extendid de una uniforme, sino
que se asentd en puntos de interés minero y en los lugares ya poblados por
indigenas. Por este motivo, al consumarse la Independencia el pals estaba

muy poblado en algunos lugares y en otros estaba desierto”. {10)

Pueblos enteros estaban cerrados por latifundios vy la distribucién de las
tierras era muy defectuosa asi mismo como la distribucién de los habitantes
sobre el territorio. Los gobiernos del México Independiente tendieron a
mejorar la situacion y tratar de lograr que la poblacién europea levantase el
nivel cultural de los indigenas estableciendo nuevas industrias que explotaran

las riquezas naturales”. (11)

Para entender ia situacién de aquellos tiempas haremos mencién de que
iturbide, concedié a los militares del ejército de las Tres Garantfas, una fanega
de tierra y un par de bueyes en &l lugar de su nacimiento o en el gue hubiesen

elegido para vivir.

En un imperio que en el norte llega a la Alta California y al sur a los

paises que en la actualidad son Guatemala, San Salvador, Nicaragua, Costa
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Rica y Honduras, no habfa criterio sobre la competencia de las autoridades
para distribuir as tierras de! pafs.

Para darnos un panorama mas amplio citaré las leyes y disposiciones que el
Dr. Mendieta y Nufiez apunta y que a su vez los toma del Cddigo de

Colonizacidn de Francisco £. de la Maza, {12)

Por acuerdo del 28 de septiembre de 1822, el ayuntamiento del Real de
San Antonio de la Baja California declard validas las concesicnes de terrenos
que se hubiesen hecho en la circunscripcidn territorial de dicho ayuntamiento.
Fundéndose en que el " jefe politico de 1a provincia declard ser peculiar de los
ayuntamientos en el repartimiento de! territorio piblico o baldio en favor de
los ciudadanos que lo necesiten”.

"Decreto del 4 de Enero de 1823". Este decreto fue expedido por {a
Junta Nacional Constituyente y su objeto era estimular fa colonizacién con
extraniefos ofreciéndoles tierras para que se establecleran en el pals,
£l articulo tercero de este decreto autorizaba al gobierno para tratar con
empresarios, entendiéndose por tales que trajeran por lo menos doscientas

‘familias. como compensacion se les asignaban "tres haciendas y dos labores
por cada doscientas familias; en ningln caso se les daria mas de nueve
haciendas y seis labores cualquiera que fuese el ndmero de familias gue
introdujeran al pafs, pero al cabo de veinte afios, deberfan venderse las dos

terceras partes de estas extensiones a fin de prevenir en el [atifundismo.

A cada colono se le daba, segun este decreto, una area de cinco mil
varas cuadradas; pero si en dos afios no cultivaban esta extensién se

consideraba libre este terreno por renuncia del propietario.



En la colonizacién, de acuerdo con el articulo 18, se preferfa a los
naturales del pals, especialmente a los militares del Ejercito Trigarante.
La disposicidn mas interasante de este Decreto de Iturbide es la contenida en
el articulo Il porque es un antecedente preciso del principio de la
desamortizacién y senal inequivoca del primer gobierno libre e independiente

de México estimaba'que el latifundismo era uno de sus principales problemas.

"Debiendo ser el principal objeto de estas leyes en todo el gobierno
libre, aproximarse en lo posible a que las propiedades estén igualmente
repartidas, tomara el gobierno en consideracién lo prevenido en esta ley para
procurar que aquellas tierras que se halien acumuladas en grandes porciones
en una sola persona o corporacién y que no pueda cultivarlas, sean repartidas
entre otras indemnizando al propietario Su justo precio a juicio de peritos".

13)

En esta época se expidieron, ademds, otros decretos que tendian a
promover la colonizacién interior, es decir estableciendo colonos nacionales
en lugares poco poblados, como por ejemplo el Decreto del 4 de Julio de
1823; para repartir tierras entre el ejercito permanente; el Decreto del 30 de
Junio de 1823, por la que se repartid la hacienda de San Lorenzo entre los
vecinos de Chilpancingo, provincia de Puebla; el Decreto del 19 de Julio de
1823, que concedid tierras baldias a sargentos y cabos del ejercito que

quisieran retirarse.
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"El Decreto del 14 de Octubre de 1823 dictd otras disposiciones sobre
la materia en un decreto que se refiera a la creacién de una nueva provincia
que se llamaria Itsmo y tendrfa como capital la ciudad de Tehuantepec™. (14)
Se ordenaba que las tierras baldfas de esta nueva provincia se dividieran en
tres partes: La primera deberfa repartirse entre los militares y personas que
hubiesen presentado servicios a la patria, pensionistas y cesantes; la segunda
se beneficiarfa entre capitalistas nacionales o extranjeros que se establecieran
en el pafs conforme a las leyes generales de colonizacion y la tercera parte
serfa beneficiada por las diputaciones provinciales en provecho de los
habitantes que carecieran de propiedad.

Audn cuando estd ley fue puramente local, en cuanto a que se refiere 2 una
parte determinada del pals, encierra gran interés porque seiialaba claramente

la orlentacién de los gobiernos independientes en asuntos agrarios.

La Lay de Colonizacion de!l 18 de Agosto de 1824.- La primera ley
general que se expidié a este respecto, después del decreto de la Junta
Instituyente { en este decreto se concedid a Esteban Austin el derecho de
introducir trescientas familias en el territorio de Texas) ordenaba que se
repartiesen los baldios entre aquellas personas que quisieran colonizar el
territorio nacional, prefiriéndose a los mexicanos, sin hacer entre ellos otra
distincidon que la de sus méritos personales segtn fuesen los servicios que
hubigesen prestado a la patria y en igualdad de circunstancias, tendrfan

preferencia los habitantes de los pueblos vecinos.

La Ley de Colonizacion del 6 de Abrit de 1830, ordendé que se
repartiesen tierras baldlas entre las familias extranjeras y mexicanas que

quisieran colonizar los puntos deshabitados del pals, ddndose a las familias



mexicanas fondos para el viaje hasta los lugares de colonizaci6n, manutencién

por un ano y Gtiles de labranza.

El Reglamento de Colonizacién del 4 de Diciembre de 1846, decfa: Que
el reparto de tierras baldias segun las medidas agrarias coloniales deblan
conservarse; pero al sitio de ganade mayor se le sefialé una extensién de
ciento sesenta y seis varas y dos tercias por lado y se valuaron ias tierras en
la cantidad de cuatro reales por acre y dos reales en la Baja y Alta California;
el reparto no deberfa hacerse a titulo gratuito, sino en subasta publica y
tomando como base Ios precios antes apuntados; pero otorgande la
preferencia a quienes a quienes se comprometiesen a Hevar a los baldios

subastados el mayor nimero de habitantes.

La Ley de Colonizacién del 16 de Febrero de 1854, se expidié la ley
general sobre colonizacién, por virtud de esa ley, se nombré a un agente en
Europa a fin de que favoreciera la inmigracién.

A los colonos se les sefialaron cuadros de tierra de doscientas cincuenta varas
por lado y a las familias que no basasen de tres miembros, cuadros de mil
varas por cada frente y se dieron toda clase de facilldades para el traslado de

los colonos a los puntos de colonizacién.

Puede decirse que las leyes de colonizacién expedidas en ese periodo
no fueron conocidas por los pueblos indigenas, porque los medios de
comunicacién eran dilatados y diflciles, porque la mayor parte de dicha
poblacién no sabfa leer ni escribir, y ain suponiendo que hubiesen sido
conacidas por toda la poblacién indigena, no la beneficiaron porque

contradecla su idiosincrasia.
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El Indio se diferenciaba por su carécter, esencialmente, de las razas europeas
emprendedoras y cosmopolitas en las cuales los hombres que afrontan los
cambios del medio para mejorar su fortuna son innumerables; el indio vive y
muere en la miseria, pero en el pueblo de su nacimiento, al que se haila ligado
por muchos lazos: La devacién al santo patrono de su pueblo, las costumbres,
las deudas, que en la época eran compromiso del peén hacia el hacendado
contraldas en la tiehda de raya y que pasaban de padres a hijos formando una
verdadera generacién de esclavos de la tierra, etc., el _indio del México
Independiente se caracteriza por su apatia y por su arraigo a la tierra en donde

ha nacido. {15}

Los pueblos de indios no recuperaron las tierras perdidas ni obtuvieron
otras que mejoraran sus circunstancias., La decadencia de su pequefa
propiedad, que al iniciarse la Independencia era ya muy marcada, continué

acentudndose al amparo de los frecuentes desordenes politicos.
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b) Pardida de Territorio Nacional en Funcién de Propietarios Extranjeros de
Tiarras en México.

Una vez dado por Luis de Onis, embajador de Espaiia en E.U. , al Virrey
Venegas el aviso de la inminente expansién de los Estados Unidos que
continud a expensas de nuestro territorio, ios medios de los que se valid la
vecina nacidn, fueron entre otros, las logias masonicas y la actuacién del
presidente Monroe.

“Todavia hoy se aprecia la fortisima influencia de las logias en nuestra
polftica. Pues se menciona que sin figurar en nuestra articulo 82
Constitucional, se exige hoy entre los requisitos para ser presidente de la

Republica pertenecer a la masonerfa". {16)

Pero empecemos viendo un poco de historia, desterrado Iturbide
quedaron al frente del ejecutivo, los generales Pedro Celestino Negrete,
Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria y se comenzd a reformar todo, para hacer
desaparecer hasta las Ultimas huellas de la monarquia, la situacion financiera
era desastrosa, el erario estaba exhausto, los capitales, especialmente

espanoles empezaban a emigrar.

"Para cubrir las necesidades mas urgentes se hacian contratos
ruinosos, contratando emprésitos a altisimos tipos de interés en Londres, por
ejemplo con la casa de Goldschimdt se pidié un préstamo de 16 millones de
pesos al 55% de interés y otro por la misma cantidad con la casa Richardson
al 86% de interés, los cuales se utilizaron para comprar vestuario viejo en
inglaterra, se presté a Colombia un milldn sin intereses y se compraron dos
buques para hacer la guerra con Espafia, a precios exorbitantes y por cierto

tos buques eran espafoles”. (17)
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Centro América como ya se mencioné era parte del imperio mexicano,

por lo tanto con los mismos problemas agrarios.

En una de las provincias, la de el Cura Delgado de el Salvador
trabajaban por hacer la independencia absoluta del imperio, pues el gobierno
de México emitié decretos muy desventajosos para la prosperidad de aquellos
pueblos, como fueron el arancel del comercio exterior, el impuesto llamado del
viento, que jamas habian conocido, asf mismo les era perjudicial el estado de
guerra entre México y Espafia pues les privaba de exportar aiiil, grana y cacao
que eran las Unicas riquezas de Centro América.

Por otra parte, se encontraban sus provincias tan exhaustas de fondos, que
no podian pagar ni las dietas ni los gastos de los diputados que los
representaban en México, por estas razones y careciendo de noticias precisas
de lo que acaecia en México, se convocd un congreso para que se decidiera si
se debfan continuar unidos a México o no.

El 29 de junio de 1823 se proclamaron "provincias unidas de Centro América”

independientes de México y Espana.

Los Estados Unidos, cuyas tendencias expansionistas ya se dejaban
translucir, enviaron como ministro plenipotenciario ante el nuevo gobierno de
México, a Joel R. Poinssett, que ya antes habla estado en el pais y conocla
como pocos, a los hombres y a las cosas de México. Tenia instrucciones de

su gobierno para comprar Texas.

"En abril de 1812, Luis de Onis, ministro plenipotenciario del rey de
Espafna, ante los Estados Unidos, participaba al Virrey de México, que este

pals {los E.U.), tenia como agente en la Nueva Espafa al citado Poinssett,



para fomentar la revolucidn, con el objeto de anexar México a este pais, por

lo que se expidié por el Virrey una circular para detenerlo. {18).

También como ya se mencioné las logias masénicas influyeron mucho
en la pérdida de nuestro territorio.
Las primeras logias masonicas fueron fundadas durante el gobiernc colonial,
poco antes de ia Independencia, por oficiales de los cuerpos expedicionarios
venidos de Espaiia.
Eran todos pertenecientes al rito escocés, y se extendieron rapidamente por
todo el pais. la logia principal de dicho rito, se demominaba “El Soi" y
publicaba un periédico con el mismo nombre, en que exponian sus doctrinas.
Los escoceses en su mayoria eran conservadores ¢ liberales moderados. Mas
tarde los liberales moderados fundaron "El Aguila Negra", sociedad secreta
que dirigidé por Ramos Arispe, planificé el sistema federal; pero, a
consecuencia de la divisién entre centralistas y federalistas, estos altimos, los
mds exaitados de entre ellos, decidieron fundar una nueva asociacion
masdnica, hajo el sito de York de la que el principal inventor fue el ministro de
los Estados Unidos Pinssett, asociado con Lorenzo Zavala y otros individuos.
Es preciso advertir que en las logias del rito de York, al juramento masénico,
se anadié una cldusula, diciendo, que los yorkinos podrfan tomar parte en las
revoluciones tumultos y asonadas, cuando fueran en favor de las instituciones

adoptadas por la nacion.

La formacién de las logias Yorkinas, fue un suceso muy importante. El
partido que ellos respaldaban se sobrepuso en poco tiempo al partido
Escocés, que se componla, en su mayor parte, de personas poco adictas al

orden establecido. E! numero de logias lleg6é a ser ciento treinta, se crearon
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en todos los estados y se les abrié una puerta al pueblo para que entrara al

fanatismo.

En un principio se reducfan las sesiones a ceremonjas de rito y a tratar
sobre obras de beneficencia y funciones; pero después se convirtieron en
juntas en que se discutian asuntos publicos, las elecciones, los proyectos de
ley, las resoluciones del gabinete, la colocacion de los empleados, de todo se
trataba en la gran logia, en donde concurrfan diputados, senadores, generales,
eclesidsticos, gobernadores, comerciantes, y toda clase de personas gue
tenfan infiuencia.
entonces, escoceses y Yorkinos, se pusieron frente a frente, convirtidndose

en partidos politicos antagdnicos.

Los Yorkinos eran partidarios de las ideas mas exaltadas, querfan que
se imitara en todo a los Estados Unidos y lisonjeaban las pasiones de las
clases populares, en sus periédicos: "Ef Correo de la Federaclon” y "El

Aguila®. E! Jefe del partido Yorkino, vino a ser el general Vicente Guerrero.

Después que se rindié la guarnicin espafiola del Castillo de San Juan
de Utua, hubo una conspiracién con aires de reconquista, que fue sometida
répidamente.

La prensa Yorkina hizo de estc una campaiia, exagerando la importancia de la

conspiracién, y aumentado el odio contra los espafioles.

ta prensa explotd hébilmente la conspiracién pues era uno de los fines
que persaguia Poinssett, para hacer caer a México bajo la influencia

preponderante de los Estados Unidos separandole del predominio Europeo.
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Como resultado de la propaganda Yorkina se inici6 una politica
perseguidora contra los espafioles, que contaba muchos adeptos,
especialmente entre los que esperaban substituirles en los empleos, que did
por resultado el decreto del 20 de Diciembre de 1827 sobre la expulsién de

peninsulares.

En enero de 1821, el .gobierno espanol autorizé a Moisés Austin,
ciudadano de los Estados Unides, para que colonizara, con familias catdlicas
originarias de Luisiana, el territorioc de Texas, debiendo encargarse del
gobierno de las colonias el mismo Austin, esta concesién fue revalidada por el
México independiente, y se dieron otras a varios individuos, afiadiendo el
requisitoc de que los colonos debfan de ser europeos y catdlicos, condiciones
que nunca cumplieron los concesionarios, pues {a mayoria fue de

norteamericanos y protestantes.

"El territorio que se iba a colonizar estaba maravillosamente situado
para el comercio en una amplisima extensién, mayor que la de Francia y con

caza y madera de construccién en abundancia®. {20)

Aquella regién, grande como un imperio, pertenecia nominalmente a
México, pero de hecho nadie la posefa, y hasta que !llamd Ia atencion de los

espectadores de tierras,

Los colonos prosperaron, pues habia muchos emigrantes de raza blanca, en
su mayorfa norteamericanos, la poblacién Mexicana de aquel vasto territorio

era escasisima y su Gnico medio de vida era los haberes de tropa.
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Como ya hemos dicho, los Estados Unidos, desde antes de que México
se hiciera independiente, deseaban extender su territorio a costa de la Nueva
Espafna hasta el rio Bravo, alegando pretendidos derechos, invadiendo con
frecusncia el pals y dando origen a frecuentes reclamaciones que nunca eran
debidamente satisfechas.

Entonces el ministro Ponssett por orden del presidente Jackson, propuso al
gobierno de México la compra de Texas en cinco millones de délares.

Esta codicia de los vecinos, vinieron a agregarse el odio de los colonos al
régimen militar, que era mds opresor cuanto més lejos del pais se hallaban los
jefes, v los aranceles proteccionistas, verdaderamente prohibitives, dictados
por los gobiernos conservadores, que hacfan imposible la conservacion del

desarrollo de la regién.

Las quejas de los colonos eran también el injustificado abandono en que
los tenia el Estado de Coahuila, al que pertenecfan, pues éste no sdlo les
negaba representacién politica, y les prohibia hacer el comercio al menudeo,
sino que ni siquiera hablfan abierto un mal camino para Texas, ni habia
tundado una sola escuela, ni_querfa ocuparse de combatir a los bédrbaros, ni
les concedia tener un Juez letrado.

Pero quizd a pesar de todo esto, hubieran fos Texanos continuado Unidos a
México, a no ser por los intereses politicos puestos en juego en el vecino
pafs, en la lucha entablada entre los Estados del Norte y los del Sur,

disputdndose el predominio politico.

Los del Norte, enemigos de la esclavitud, en tanto que los Gltimos

creian en el mantenimiento de la institucién para subsistir. Equilibrada por un



momento fa influencia de los estados esclavistas y anti-esclavistas en el
Congreso de los Estados Unidos.

Entonces, los esclavistas del Sur se fijaron en nuestro pafs para aumentar su
territorio, formar con el nuevos estado esclavistas y recuperar su dominio, y

se decidié a todo trance adquirir Texas.

E! 27 de Junio de 1832, Esteban Austin dirigié una carta al Gral, Mier y
Teran, que era un verdadero resumen de las quejas de los colonos, entre las
cuales habfa las de las aitas tarifas, el abandono en que los tenfa Coahuila y
otros tépicos. En 1833, con objeto de elegir diputados que se ocuparan de
hacer una Constituclén para Texas, como Estado Independiente de Coahuila,
eligidndose a Esteﬁan Austin, para gque tratara el asunto con el gobierno

general.

"Austin ﬁatché a México a desempenar su comisién, sin conseguir mas
que la derogacién de la ley que prohiblfa la colonizacién a los americanos, y
algunas recomendaciones para que el Estado de Coahuila mejorara la
administracién de Justicia; pero al llegar a Saltillo de vuelta de su viaje se le
aprehendid en enero de 1834, teniéndosele preso en la Inquisicién casi un
ano, pues los gobernantes mexicanos hablan heredado toda la suspicacia y

los procedimientos que usaban los espafioles contra los colonos.

Los colonos, insolentados por su prosperidad, impidieron el
estabiecimiento de toda  autoridad mexicana y llegarton a pasea a
emplumados a oficiales mexicanos; no obedeclan las teyes del pals, y tenfan

esclavos a pesar de prohibirlo la Constitucién.



"En esta fecha, numerosos emisarios de los Estados Unidos, hacfan una
propaganda descarada en favor de la independencia texana, los partidarios de
gfia, eran algunos especuladores de tierras y los agentes americanos del

presidente Jackson, {21)

En 1835 se hiza 1a primera declaracién de la independencia fundéndose
en que Santa Anna, a! destruir por medio de las armas las instituciones
federales, habia disueito al pacto social entre Texas y el resto de la
Confederacién Mexicana, por lo que Texas se consideraba desligado, de la
unién, y tomaba las armas contra el despotismo militar, descenaciendo a las
autoridades mexicanas y declardndose con derecho a establecer un gobierno
independiente, pero que volverfa a formar parte de la unién cuando México

fuera gobernado por la censtitucida.

El govierno de Santa Anna sustentd varias batallas para evitar la
separacién, pero finaimante fue derrotado y hecho prisionero, a quien los
texanos quisieron fusilar a rafz de su aprehension, Pero no pudo observar una
conducta mds vil ni mas cobarde, se humilté ante los vencedores, reconocié la
independencia de Texas, conviniendo en no tomar las armas contra elia,
ademds escribid a Jackson ofreciéndele trabajar por la paz, y a Houston que
conferenciarla con el gabinete de Washington, a fin de que Texas fuera

admitido en la Unidn Americana.

Ademds aceptd que se hicieran el arreglo de limites entre México y
Estados Unidos y logrd que se le pusiera en libertad, y que el presidente del
pais vecino e proporcionara una corbeta de guerra par hacer el viaje a

Veracruz,
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*El pals quedd en circunstancias extremadamente criticas con la guerra
de Texas, Estados Unidos, provocaba a nuestro pafs para buscar una guerra a
cualquier costo, ademds de todo esto, surgié una hueva y grave complicacién
internacianal."{22]
El gobierno Francés tenia varias reclamaciones pendientes contra nuestro
pafls.
Las reclamaciones francesas, montaban s¢lo a $600,000.- y provenian de
asésinatos, pillaje y destruccion de propiedades francesas por autoridades,
particulares y fuerzas rebeldes, prestamos forzosas, confiscaciones de bienes
y denegacién de justicia,  Estas reclamaciones tenlan por origen las
violaciones y arbitrariedades de los militares. - Ademds se pretendid que
Francia se eximiera a sus subditos de los préstamos forzosos y se les
permitiera el comercio sin restriccién alguna.
Para satisfacer ta opinién publica y poner punto final a larguisimas
negociaciones que el goblerno no resolvia nunca dando siempre prérrogas al
asunto y contestando con evasivas, los franceses enviaron a Veracruz una
escuadra de guerra formada por diez buques, al mando del Almirante
Bazoche; en noviembre de 1838, se abrid fuego sobre San Juan de Ulia. La
guerra dur6 hasta marzo de 1838, celebrando un tratado de paz bochornoso y

en el cual se concedla todo cuanto los franceses habfan pretendido.

Para estas fechas la expansion yanqui se habfa realizado con rapidez y
sin tropiezo, pues habfan adquirido (a Luisiana pagando a Napoledn
$15,000,000.-, el Oregdn por invasién y exploracién y Ja Florida por compra
hecha a Espana en $5,000,000.-
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"Después de la guerra de Texas, el gobierno de los Estados Unidos
emprendié una politica agresiva contra México, a fin de obligarlo a declarar la
guerra, se presentaban reclamaciones absurdas por supuestos perjuicios a

ciudadanos americanos. (23)

Texas se anex6 a los Estados Unidos en abril de 1844, hubo protestas
de México. Texas respaldado por los americanos pretendid que sus limites
llegaban hasta el ric Bravo del Norte, siendo que los verdaderos linderos jamés
habfan pasado del rfo de las Nueces. De aqul se originé una larga
controversia de mala fe por parte de los americanos, que mandaban invadir
lugares de nuestro territorio, y obrando con pertidia, fingian que era México
quién Invadia a Texas o sea territorio americano, haciéndolo pasar por

agresor.

No se necesita narrar toda la guerra contra fos Estados Unidos pues es
bien sabido lo que trajo consigo dicha agresién, pero si se pueden dar algunas -
consideraciones generales, y hacer mencién que en mucho fueron
consecuencias aun del desorden producido por la guerra de la independencia,
que a su vez fue causada por la injusta reparticién de tierras a los indios, por

parte de los espanioles.

Siguiendo con las consideraciones de la guerra con los Estados Unidos,
México carecia verdaderamente de un ejército, solo tenia un grupo de hombre
forzados, mal armados, jefes ignorantes y déspotas. Los invasores era
superiores flsicamente, y su armamento y artilleria, por la abundancia de

viveres y dinero, por su transporte y disciplina.
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Nuestras fuerzas eran valientes, pero cogidas de la leva, sin confianza en sus
jefes y oficiales, su armamento anticuado, fa artillerfa vieja y de corto aicance,
la caballerla casi indtif y sus maniobras de una lentitud desesperante; no habfa
ambulancias , ni viveres ni transportes.

A los soldados casi nunca se les pagaba, pero sus jefes maltrataban y
explotaban acudfa a !a desercién en cuanto podfan y aun se rebelaban con las
armas en las manos cuando se les ordenaba marchar, como ocurrié en la

guerra de Texas,

El panorama en el plano militar era desastroso y no era comoe pudiera
creerse, que faltase valor a los soldados, sinc que no estaban dispuestos a
derramar su sangre .por un principio abstracto de soberania, que no entendfan,
la gran mayoria de los oficiales que figuraban en las luchas intestinas
personalistas, buscaban un ascenso o un empleo civil en donde se pudiera
robar, y si estb se podia obtener actuando mal ;Para que exponer la vida

batiéndose por el bien? gPor el honor militar?,

En un pafs, llegado al grado de desmoralizacién de México, el valar era
indtil y adn estorboso. En una Sociedad con guerra civit eronica, los ascensos
vy la riqueza, se obtienen por la adulacién y la cobardfa, en los cuartelazos
continuos se puede elevar a un oficial inepto y cobarde a los alitos mandos
militares. Los caudillos desconfiaban de los valientes y ameritados porgue

pedrian convertirse en posibles rivales,

Ademas el pals en general, no tomod el interés que debié en la guerra
con los Estado Unidos, ni hizo todos los sacrificios necesatios para triunfar;

las constantes luchas civiles habfan acabado casi con todo sentimiento de
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nobleza y moralidad. Sé ‘puso entonces de manifiesto la incapacidad,
indiferencia y falta de patriotismo de las clases privilegiadas, los generales,
cobardes los unos, indisciplinados los otros, y todos ineptos; el clero negando
dinero para defender la nacionalidad, pero gastando mads de trescientos mil
pesos en revoluciones internas, los politicos anteponiendo sus interés
personales a los de la patria, asl los diputados, que mutuamente se apodaban
en el Congreso; traidores, perversos y corruptos, en vez de prestar ayuda al
ejecutivo para continuar la guerra o ponerle fin, discutfan imbacilmente ante el
enemigo, reformas constitucionales, o asuntos de politica local, asf el egoismo
de muchos estados y su falta de solidaridad, llegarcn al extremo de negar
nombres y racursos al gobierno general, y atin a no publicar las leyes por éste
dictadas, distiguiendose en senda del deshonor y la traicién, la peninsula de
Yucatén, que se daclaré neutral en la guerra, y algunos federalistas o liberales

exaltados que velan con placer la anexién de México a Estados Unidos.

La historia de estos tiempos seria verdaderamente vergonzosa sino
mediaran algunos hechos heroicos, vy la actitud del pueblo bajo y parte de la
clase media, que no economizaron su sangre para combatir a los invasores; y

si fracasaron fue debido a la falta de capacidad de sus conductores.

Es importante también decir, que en una de los absurdos gobiernos de Santa
Anna se vendié a los Estados Unidos el territorio que primeramente fue
invadido por el gobierno de Nuevo México, que era la Mesilla, dicho importe
fue a dar a los bolsillos de! Dictador.

Tambign mencionaremos que el conde Gastdn de Rousset Boulbon, un noble
francés trafdo por la fiebre del oro que privaba en la Alta California, contratd a

unos mercenarios y proyectaba hacer en Sonora un reino independiente bajo
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el protectorado de Francia, pero los mexicanos derrotaron por completo a los

intrusos.
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C} Leyes de Reforma

El periodo que en la historia de nuestro pafs se llama la Reforma abarca
desde el plan de Ayutla, hasta el fin de ia intervancion (24).
Nosotros trataremos Gnicamente las leyes mds importantes desde el punto de
vista agrario.
Para estas fechas, los bienes de la iglesia que ya eran cuantiosos desde fines
de {a colonia, continuaban acrecentandose, los objstos conocidos con el
nombre de pladosos eran aquellos que constaban en legados testamentarios
influldos a los ricos por el clero en los ditimos moamentos, coma satistaccidn
de sus pecados o para el descansa de su alma.
Ademds caontaban con edificios de templc;s, iglesias y monasterio y capitales
adgquiridos por conceptos de diezmos, primicias y limosnas, ademds de otros

bienes.

Esto anterior fue consecuencia que en la colopizacion espanola ef cleca,
habia sido el principal civitizador de la Nueva Espafia, |2 sociedad cofonial
estuveo por compleio subordinada a la iglesia, qus adquirié en ella un podar
incontratable.

La influencia y el poderia del clero, siempre creciente y olvidando su
verdadera misién, se dedicaron a acumular riquezas y a desafiar el poder civil.
La reforma y ia reduccion del clero vya se estimaba una verdadera necesidad

desde los tismpos de Felipe 1V en Espaha.

Diversos escritores, ministros y corporaciones, no gesaron en clamar
contra la despobiacion y misaria causado por el sinntGmero de ardenes

religiosas y por la abundancia de clérigos, asi como por el aumento de
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propledades de la Iglesia, que se iban sustrayende de la circulacién publica,
amortizando fincas y fundos, y disminuyendo {a tributacién,

Hecha la independencia, el clero quedS en una mejor condicidn que en la
colonia en virtud, de 19' el real patronato estaba subalternado al rey de
Espaiia, después de la independencia, ¢! clero se negé a recongcer a los
gobietnos republicanos y también el derecho de patronato y quedd sin
sujecidn a otro poder superior que no fuera el del papa, -pero, a pesar de ello,
exigla a las autoridades civiles que le conservaran y defendieran todos sus
bienes y privilegios; que admitieran su intervencién en todos los actos civiles,
que mantuviera et principio de intolerancia religiosa y que se le prestara el
auxilio de la fuerza pdblica para el cobro de los diezmos y par el cumplimiento
de los votos monasticos.

Ademds para las clases pobres era un pesade yunque mantener a la iglesia
porque los diezmos y obstenciones parroquiales que pagaban juntamente y
agregandoles los impuestos al gobierno, impuestos hasta por al aires y las

ventanas, aumentaban |la miseria a una grado terrible.

"En cuanto a la propiedad del clero, habla muchos que crelan se les
debfa quitar, para desarmar a un enemigo poderoso, siempre dispuesto a

rebelarse y con tendencias a scbreponerse a todo gobierno."(25)

Era indudable que habla que combatir los abusos de clero, no la
religién; pero la ignorancia y la mala fe imperantes, tanto de parte del clero
como de la de algunos de sus enemigos desvirtuaron muchas veces aquella
lucha de reforma; y mientras los sacerdotes hacian crecer a sus ignorantes

feligreses, que todo intento reformar sus abusos eran un ataque a la religion,
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muchos de sus contrarios tendfan a la total destruccion de toda la idea

religiosa en la sociedad.

El clero concentraba en sus manos gran parte de la propiedad ralz, y
raras veces hacia ventas a los particulares. El comercio v la industria sufrfan
igualmente porque la amortizacién eclesidstica significaba el estacionamiento

de los capitales.

Estas son entre otras razones las que determinan al gobierno a dictar la
ley del 25 de junio de 1856. "lLey de desamortizacion de bienes de manos
muertas”,

Que ordend que las fincas risticas y urbanas pertenecientes a corporaciones
civiles 0 eclesidsticas de la repudblica, se adjudicasen a los arrendatarios,
calculando su valor por la renta considerada como rédito al 6% anual, lo
mismo tenfa que hacerse con los que tuviesen predio en enfiteusis,
capitalizado el canon que pagasen, al 6% anual, para determinar el valor del

predio.

Las adjudicaciones deberfan hacerse dentro de tres meses, contados
apartir de la publicacion de la Ley, vy si no se hacia, se perderfan los derechos,
se autorizaban el denuncio, otorgando como premio al denunciante la octava

parte del precio gue se obtuviese en la venta de la finca denunciada.

Melchor Ocampo opinaba, que "En América, hay grandes distritos que
estdn condenados a servir de pasto para el ganado y a una perpetua

esterilidad. La introduccidn de los mayorazgos, el entorpecimiento y pobreza
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extrema de los indios son mas contrarios que las manos muertas del clero.”

{26)

Los fines de esta ley fueron exclusivamente econémicos, pues no se
trataba de privar al clero de sus inmensas riquezas, sino simplemente de
cambiar la calidad de estas con objeto de que favorecieran impulsando ei

comercio, 1as artes y !as industrias.

La ley facultaba a las sociedades_ civiles y religiosas, para que
emplearan el dinero obtenido por adjudicacién de sus propiedades en

imposiciones sobre fincas o acciones de empresas agricolas y mercantiles.

Pero fueron otros los resultados que se obtuvieron en la préctica de las
leyes de desamortizacidn, por que los arrendatarios de las fincas de propiedad
eclesidstica en su mayor parte aprovechar los beneficios de la ley, porgue al
convertirse en propietarios tenfan que pagar el precio, adjudicacién, impuesto,
censo, y réditos. Simplemente estos Ultimos eran mas altos que lo que

pagaban por arrendamiento.

Pero més que las consideraciones de conveniencia econdmica, fueron
prejuicios morales y religiosos los que impidieron que los arrendatarios
hubiesen aprovechado los beneficios de la desamortizacion. El clero
Mexicano declaré excomulgados a los que compraran bienes eclesidstices, y
por ese motivo, numerosas personas Se obtuvieron de efectuar en su

provecho 'as operaciones autorizadas por esta ley,
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"Otros efectos dé 1a ley fue que las fincas de manos muertas pasaran a
) poder de los denunciantes y resultd que los denunciantes eran gente
acomodada, de pocos escripulos y gran capacidad econémica, y no séio
adquirieron las fincas denunciadas sino que en virtud de que no habfa limite
para adquirirlas, compraron cuantas les fue posible, y asi en vez de que la
desamortizacion contribuyese a aumentar el nimero de pequeRos propietarios,

favareci6 et latifundismo”. {27)

Ef Clero, lejos de quedar conforme con las disposiciones legales que'se
ponfan en vigor, a pesar de que le garantizaban el precio que se obtuviese an
la adjudicién de sus bienes, promovié una lucha sangrienta, motivo muy
especial y principal de que la desamortizacién no se llevase a cabo répida y

efectivamente en todo el pals.

El gobierno pensé entonces que sus propias leyes lo perjudicaban por
cuanto ponfan en manos de sus enemigos los elementos necesarios para su
rebeliGn vy entonces expidid la Ley de la Nacionalizacién de los Bienes

Eclesiasticos del 12 de Junio de 1859,

Segln esta ley entreban at dominio de la Nacidén todos los bienes del
clero secular v regular que hayan administrado con diversos ftitulos, y
cualquier clase de predios, derechos y acciones en que consistan, el nombre v

aplicacién gue hubieran tenido.

E! ordenamiento dispuso que ni las ofrendas ni las indemnizaciones
podrian hacerse a los ministros del cuito en bienes ralces y declaré nula y de

ningidn valor toda enajenacién que se hiciera de los bienes mencionados.
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“La Ley de Nacionalizacién suprimi6 las ordenes monésticas y declard [a

separacion entre la Iglesia y el Estado “. (28)

Los efectos de esta ley fueron principalmente politicos, pues en cuanto
a la organizacion de la propiedad raiz, en nada madificaron lo establecido por
las leyes de desamortizacién; todo se redujo a que el gobierno quedase
subrogado en los derechos del clero, Sobre las fincas desamortizadas y los
capitales impuestos, y que desde entonces fueron redimibles en favor del

Estado.

Las Leyes de Desamortizacién y Nacionalizacién, en resumen, dieron
muerte a la concentracién eclesidstica; pero extendieron en su lugar el
latifundismo y dejaron a su merced una pequena propiedad demasiado
reducida y demasiado débil en manos de la poblacién cultural y
econdmicamente incapacitada no sélo para desarrollarla, y aun para

conservarla.
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d) La Propiedad de Extranjeros en al Siglo XIX.

La autorizacién dada por la Junta Instituyente en 1822 a Esteban
Austin para introducir centenares de familias a Texas, preparé su segregacién
de México. En su declaracion de Independencia los colonos texanos
manifestaron su oposicién al despotismo central y militar Que prevalecia en
nuestro pals, sefialando a! ejercito y al clero como enemigos de la libertad civi!
e Instrumentos de Ia tiranfa, se quejaban que su pirateria, de la intolerancia
religiosa, alegaban que les impedia el derecho de practicar su propia religién.
La anexién posterior de este estado a la vecina nacién, facilité el paso de la
influencia yanqui a las provincias de Nuevo México, Arizona y Alta California
gue por virtud del Tratado de Guadalupe de 1847, fueron segregados de

nuestro pals.

Se acusa por lo anterior, a las primeras Leyes de Colonizacién de haber

sido la causa de que perdiéramos la mitad de nuestro territorio.

La verdad es que las provincias nortefias estaban perdidas desde la
administracién colonial, por e abandono*en que se encontraban, dada_la falta
de comunicacién y lo escaso de los medios de transporte y de su
despoblamiento. Pero aun en el periodo precortesiano el esplendor indigena

sélo se vivié en Mesoamerica y nunca llegé al norte.

La Replblica confronté la triste realidad de que sobre aquellas regiones
sélo se ejercia una soberania puramente teorica. Bajo la administracion de
Gdémez Farias, se pensé que para conservar la integridad del territorio nacienal

se debia colonizar.
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La politica agraria del porfirismo estaba presidida también por la teorfa
de la colonizacién, que una vez mas trajo funestos resultados para los
intereses nacionales y para el campesinado, pues bajo Ia vigencia de diversas
teyes sobre baldlos y colonizacién que se dictaron con el aparente propésito
de conseguir una mejor distribucién de la poblacién rural y un mayor
aprovechamiento agricola del pals, el acaparamiento de tierras alcanzd los
mas altos indices de concentracion en nuestra historia, dando origen a un neo’

latifundismo en buena parte usufructuada por elementos extranjeros.

Considerando provechosa la inmigracidn europea, el gobierno dicté el
31 de marzo de 18785, la ley General sobre Colonizacién en cuyo articulo 1°
se autorizé la formacién de comisiones explotadoras para medir y deslindar el
grea baldla del pais, concediéndoles la tercera parte del terreno que hubieran

medido y deslindado como pago de sus trabajos. {28)

La Legislacién Porfirista sobre "colonizacion™ dio drigen a las llamadas
"companfas deslindadoras” de tan ingratos recuerdos para el campesino
mexicano. Las 29 empresas que se formaron deslindaron hasta 1906
alrededor de 60 millones de hectdreas queddndose con 20 milienes como
pago y distribuyéndose el resto entre un pequefio grupo de "amigos" del

dictador Diaz.

Ademas las compaiiias deslindadoras tenfan por objeto ilevar a las
" tierras fraccionadas colonos que las poblaran. Por ejemplo en Sonora y en el
Itsmo de Tehuantepec tenian que llevar 10,000 colonos mexicanos,

franceses, belgas y alemanes”. {29}
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Las compafifas deslindadoras aceleraron la decadencia de la pequeiia
propiedad; no cumplieron sus fines y si contribuyeron a la formacién de
extensos latifundios; porque los terrenos deslindados de que pudo disponer el
gobierno fueron vendidas a terceras personas y lo que a las compafiias
correspondia como premio de sus trabajos fueron enajenados por estas a un

corto nimero de particulares.

Se debe decir que las tierras que fueron deslindadas, la mayor parte
eran de esos millones que eran miserables, ignorantes y débiles, porque a los

ricos hacendados nunca se les toco su propledad.



Capitulo HI

La Revolucion y el Derecho Social
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a) Derecho Agrario y Derecho Social

"La palabra agrario viene del latin agrariu, de ager, campo y en

consecuencia designa todo lo refativo al campo™. (30}

E! Derecho Agrario se refiere a las normas legales gue rige toda la

telacién jurfdica cuyo objeto es la tierra como propiedad o como fuente
econdmica de cardcter agricola entendiendo este car&cter en su mds amplio
significado, es decir en cuanto a explotacién de la tierra misma o de
industrias inmediatamente conexas con esa explotacién. ‘
También es el conjunto de leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
referentes a la propiedad rdstica, a fa agricultura, ganaderfa, silvicuitura,
aprovechamiento de aguas, crédito rural, seguros agricolas, colonizacién y
planificacién agraria, es decir que se ocupa de normar las refaciones juridicas
derivadas de {os miltiples aspectos de lo agrario.
Para formarnos una idea mds completa de lo que es el Derecho Agrario
citaremos otras definiciones que nos expone el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez en
su libro de introduccién al Estudio de! Derecho Agrario, de diversos autores
que toma el libro de Giorgio de Semo " Institutzioni di Diritto Agrario "', Roma
1936.

Arcangeli dice: "Se entiende por Derecho Agrario, la totalidad de las
normas ya sean de Derecho privado o de Derecho ptblico, que regufan los
sujetos, los bienes, fos actos y las relaciones jur{dicas pertenecientes a la

agricultura".
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PerGolesi: "E! Derecho Agrario es el ordenamiento total de normas
jurfdicas, que disciplina as relaciones intersubjetivas derivadas de la aplicacion

de actividades publicas o privadas de caracter agrario™.

Carrara: " El Derecho Agrario es la totalidad de las normas que
disciplinan las relaciones que se constituyen en el ejercicio de la actividad

agraria”.

Sisto: "El Derecho Agrario, consiste en el conjunto de las normas
juridicas que se refieren principalmente a los fundos rusticos y a la

agricultura.”

El Dr. Raul ManGaburl, define el Derecho Agrario diciendo que es "El
conjunto auténomo de preceptos jurfdicos que recaen sobre las relaciones
emergentes de toda explotacién agropecuaria, establecidos con el fin principal
de garantizar los intereses de los individuos o de la colectividad derivados de

aquelias explotaciones"”.

Una vez apuntados a los anteriores maestros, es sin embargo necesario
dar una definicién la cual considero la mdas aplicable a nuestro derecho y la

mas precisa.

El Derecho Agrario es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y
disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refiere a la

propiedad rdstica y a las explotaciones de cardcter agricola.
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Una vez definido el Derecho Agrario es necesario establecer su posicién

dentro del Derecho; saber si es parte de una da las ramas 0 s una auténoma.

En Europa y algunos pafses de Ameérica, Argentina entre ellos, se ha
venido desarrollande una teorfa autonomica del Derecho Agrario o Rural como

también le laman:

El Derecho Agrario es, en México un complejo histérico, socioldgico vy
jurfdico.
Nuestra legislacién, en su mayor parte, no proviene del ya efaboradisimo
Derecho Civil. sino de una Refarma de carécter revolucionario y aun cuando
sus instituciones fundamentales tienen rafces en el Derecho Precolonial vy en et
Colonial, ia nueva crganizacitn de la propiedad territorial y de la agricuitura se
derivan de las leyes referentes que han sido dictadas de acuerdo con el
esplritu que animo a fa Reforma, ieyes imperfectas que poco a poco han sido
mejoradas y que han venido formando un sistema orgdnico adn no
definitivamente concluido,
La Autonomfa del Derecho Agrario puede fundarse en México histdricamente,
.porque la organizacién de la propiedad territoriai v de la agricultura estdn

fntimamente ligadas a todas las épocas de su evolucidn politica.

"tas principales instituciones agrarias de nuestro pafs no son el
resultado de imitaciones o imposiciones, sino que surgieron el remoto pasado

y se han vepido modelando a través de los siglos". (3}
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Abundaremos en el sentido de que en México ei Derecho Agrarld tiene
un cardcter eminentemente publico porque se deriva en su parte fundamental
del articulo 27 de la Constitucién Politica de 1a Repliblica.

Las autoridades encargadas de tramitar los expedientes agrarios son
administrativas, el procedimiento es administrativo ante dichas autaridades y
cuando intervienen, en los casos de amparo, las autoridades judiciales, estas
son las de orden federal, pero ahora con la nueva legislacion Agraria, el
Derecho Aérario se abre més al cardcter privado de! Derecho al regular las
nuevas relacioﬁes de propiedad del gjido y las tierras comunales, gue veremos

en su momento en capitulos posteriores.
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Derecho Social

Principalmente los tratadistas espafioles, alin cuando también los otros
pafses, han adoptado la denominacién del Derecho Social; pero en forma tan
disimil en cuanto contenido, extensién y caracteres del mismo, que es
problerna bastante dificil determinar la validez y autonomia de este Derecho,
basandose en la literatura jurfdica publicada con ese titulo.

El vocablo social, justificando empero, 1a denominacién de Derecho Social que
sostiene que histdricamente y racionalmente, este Derecho ha brotado de la
necesidad de resolver el lamado problema social, surgido en este siglo por la
lucha de clases en la revolucién armada de 1910, que buscaba el equilibrio
entre l1a fuerza del poderoso hacendado o latifundista y la debilidad del

pequefio propietario, despojado indigena.

La lucha sacial. Social es, luego entonces social debe ser el Derecho

creado para su resolucion,

"Es también social por referirse preferiblemente a una clase que integra

la socledad actual y que es la clase campesina.” (32}

Ahora plasmaremos la opinién de diversos autores con respecto al
derecho social.
Para Rodriguez Cérdenas; constituye: "El conjunto de teorfas, normas y leyes
destinadas a mejorar la condicién econdmica vy social de campesinos vy

trabajadores de toda fndole.”
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Para Dana Montafo.- "La Legislacion Social comprende las leyes
correspondientes a la asistencia social y lo relacionado a la legislacion obrera

y agraria."”

Géigel- Polanco estima que es "El conjunto de leyes instituciones,
actividades, programas de gobierno y principios destinados a establecer un
régimen de Justicia Social a través de !a intervencién del Estado para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad y de medidas para

garantizar el disfrute de la libertad y el progreso general del pueblo.”

Cesarino Junior, establece un Derecho Social genérico y otro
restringido, el primero lo define como “El conjunto de principios y normas
imperativas que tienen por objeto la adaptacién de la forma jurfdica y realidad
social, considerando a los hombres como miembros de los grupos sociales
diferentes del Estado y teniendo en vista, principalmente, las diferencias de
situacién econdmicas entre ellos existentes; en tanto que el segundo
comprende el conjunto de principios y leyes Imperativas, cuyo objetivo
inmediato es, teniendo en vista el bien comun, auxiliar a satisfacer
conveniente las necesidades vitales, propias o de su familia, a los individuos

que dependen de} preducto de su parcela o de su trabajo."

La teorfa jurfdica y soclal de uno de los mas ilustres expositores de la
Constitucién Alemana de 1919, Gustav Radbruch, profesor de fa Universidad
de Heidelberg, sélo ve en el derecho social un derecho igualador, nivelador y
proteccionista de los trabajadores o de los economicamente débiles. La idea
central en que el derecho social se inspira no es la idea de igualldad de las

personas, sino la nivelacién de las desigualdades que entre ellas existen.
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&l Doctor Mendieta y Nufiez precisa el derecho social diciendo que:

"Es ¢l conjunto de leyes y disposiciones auténomas que sestablecen vy
desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor de
individuos, grupos y sectores de la sociedad econdmicamente débil, para

lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden justo”.

£l distinguido jusista y uno de fos mds destacados doctrinarios,
Hactar Fix Zamudio, nos menciona gue es el conjunte de normas jurldicas
nacidas con la independencia de la ya existentes, y en situacidn equidistante
respecto de {a divisidn tradicional del derecho piblico y del derecho privado,
como un sector tercero una tercera dimensidn, que debe considerarse como
un derecho de grupo, proteccionista de los nicleos mas déhiles de la sociedad

y un derecho de integracidn, equilibrador y comunitario.

El insigne jurisconsuito Alberto Trueba Urbina.- Bl derecho social es ef
conjunto de principios instituciones, normas que en funcién de integracidn
protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los

’ econdmicamente débiles.

Una vez sitados a los anteriores maestros, expondremos que a nuestro
parecer el derecho social es una simple denominacién y no como dicen los
doctrinarios que es una rama ecléctica 6 una tercera rama del derecho entre el
publico y e! privado, fundamentando ellos que esta tercera rama estimula ia
proteccidn y tutela a los débiles en las relaciones humanas, a fin de que los
trabajadores campecinos alcancen Ia igualdad, v un legitimo bienestar social,

conforme a los articulos 27 y 123 constitucionales que establecen un derecho
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de lucha clases para la reivindicacidn econdmica y soclal, para devolver la
tierra a los campesinos y la plusvalla a los trabajadores proveneientes de la

axpliotacién del trabajo humano.

Estas teorfas juridicas vy sociales desprendides de los articulos 27 y
123, san concebidas a nuestro jucic en un marco teorico marxista infirlendo lo
anterior por los términos utifizados "como tucha de clases, plusvaffa, etc." y
enb el sentido que van dirigidas dichas teorfas. La doctrina marxista se ha
comprovado historicamente que no tiene una aplicabilidad efectiva en 1a vida

practica y que no es mds que una concepcidn filosifica.

Nosotros affrmamos que todo Derecho es social porque el Derecho no
se concibe sin la sociedad y ademds es una rama de las ciencias sociales, 1o
que en definitiva equivale a sostener que todo Derecho y Legislacién que
tenga como principio ta justicia, la igualdad y fa equidad son socialas, también
son sociales en el sentido de aplicarse o referirse a alguna actividad o refacion
de {a vida en sociedad y no deberfa haber Dereche particular gue tenga el
privilegio de reservarse el calificativo de social. Decir que nuestro derecho
agrario es social, por dirigirse a la proteccidn de todos los individuos
economicamente déblles, no resulta correcto; porque en al presente el
Derecho Civil también protege vy tutela a personas debiles fisica y
econdmicamente y na por ello cambia su cardcter y su deaominacion. Todo

Derecho justo se propane proteger a los débiles cantra jos fuertes.

Vivimes en un estado de Derecho que tiende a igualar las situacionss
de fuertes contra débiles, ya que de no ser asi, viviriamos en una jungla, con

ia ley de seleccidn natural donde el mds fuerte extermina al débil; de ahf que
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nosotros inquirimos que nunca se ha visto que se escriba biologla natural,
pues es obvio que la vida no puede existir sin la naturaleza, entonces ;Por

qué escribir Derecho Social si no hay Derecho sin sociedad?.

El Derecho Social a nuestro juicio es tan sdlo una concepcidn filoséfica.
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Para principiar este inciso, como en los anteriores, es menester definir
"La palabra codificaciéon, que viene del latin codex, cddigo y facere, hacer y
significa hacer un cuerpo de leyes dispuestas, segdn un plan metédico y
sistematico, también puede ser la recopilacién de fas leyes o estatutos de un
pais.” (33)
La complejidad de las instituciones de Deracho Agrario, hace en extremo
diffeil su estructuracién legal en una sola gran unidad sistemdticamente
¢onstituida.
Por eso uno de los mdés interesantes problemas en esta materia, es ¢l de su
codificacién.  Los autores italianos a quienes de debe la elaboracion
ductrin'qria de esta importante disciplina juridica, propugnan la reunidn de
todas !as disposiciones agrarias en un solo ordenamiento como el cédigo civil
que recoge desde los antecedentes mds remotos las figuras juridicas del
Derecho Romano hasta las que hoy en dia nos rigen en la Repiblica
Mexicana, asi mismo se podria hacer un ¢ddigo agrario tomando en cuenta los
cinco siglos de legislacién agraria de México.
Muchos autores dirfan que en México el problema fue resuelto desde el aiio
de 18934 en que se puso en vigor un cddigo agrario que fue sustituido por
otros hasta la formulacién del vigente y por lo mismo ya hay un ordenamiento
sobre la materia; hay en efecto una ley agraria pero nosotros opinamos que
de tal solo tiene el nombre, pues dista mucho de abarcar todo el contenido de
la correspondiente rama de nuestro Derecho, la ley agraria deberia llamarse
mAas propiamente "Ley Agraria Ejidal" porque se contrae casi exclusivamente a

reglamentar varios incisos del articulo 27 de la constitucién,
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Un verdadero Cédigo Agrario Mexicano deberfa comprender las
materias de aguas, bosgques, colonizacién, organizacién general de la
agricultura y ganadria, crédito agricola y planificacién de la agricuitura.

Ya que [a nueva ley agraria del 92 comprende la organizacién de ejidos,
baldios, la creacidén de las sociedades rurales, la procuradurfa agraria, entre

otras.

Como codificacién también significa recopilacién, en este inciso
transcribiré la recopilacién de las mas importantes leyes agrarias que maneja

el Lic. Manuel Fabila en su libro. (34)

Ley | de 18 de Junio de 1513, que mencichaba , que los nuevos
pobladores se les darfa tierra y solares y encomienden indios; mencionaba lo

que eran las peonias y caballerfas, fue expedida por el Rey Fernando V.

Ley | de 14 de septiembre de 1519.- que las indias occidentales estén
siempre unidas a la corona de Castilla y no se puedan cnajenar { El emperador

Carlos)

Ley Xlli de 1523, que mencionaba el drea de los ejidos competente

para el pueblo.

Ley XIV de 1523, que sefnalaba dehesa y tierra para propios. {(El

emperador D. Carlos}

Ley | del 26 de Junio 1523, que al fundar las nuevas poblaciones se

sefialaran propios. (El emperador D, Carlos}
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Ley It de 19 de mayo 1525, que daba forma de hacer los repartimientos

en nuevas poblaciones. (el emperador D. Carlos)

Ley XVI de 27 de febrero de 1531, que se den y vendan las tierras con
las calidades de esta ley y los interesados lleven confirmacién. {El emperador

D: Carlos)

Ley Vil del 1633,.- que los montes y pastos de las tierras de seforfo

sean bienes comunes.

Real Cédula de 31 de mayo de 1535,,.- previniendo se devuelvan a los

indios las tierras qi:e se les haya quitado (La Relna).

Ley X dei 27 de octubre de 1535, Que las tierras se repartan a
descubridores y pobladores, y no las puedan vender a eclesidsticos. (El

emperador D; Carias)

Ley 1l de 20 de noviembre de 1536, que a los que aceptaron asientos
de caballeria 0 peonia se les obligue a tener edificados los solares, pobladas

las casas y hechas las hojas de labor.

Ley X! de 20 de noviembre de 1536.- Que se tome posesién de las
tierras repartidas dentro de tres meses, y hagan plantios , pena de perderlas.

" (D. Felipe I}

Real Cédula de abril 1546.- Que el repartimiento de indios sea perpetuo

y gocen de sus terrenos {El Rey)
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Ley | del 21 de marzo 1551.- Que sean reducidos a poblaciones. [EI

emperador D, Carlos)

Ley IX del 19 de febrero 1660.- Que a los indios reducidos no se quiten

las tierras que antes hubiesen tenido, (D: Felipe If)

Ley IV 18 de mayo 1568.- Que los virreyes pueden dar tierra y solares

a los que fueren a poblar.

Real Cédula 19 de febrero 1570.- Que se procure que los indios formen

pueblos; pero conservando las tierras que poseyeron. (El Rey)

Ley IX 11 de Junio 1594.- Que no se den tierras en perjuicio de los

indios y las dadas se devuelvan a sus dueiios.

Real Cédula 23 de marzo 1798 - sobre terrenos baldios que corrige las
autoridades, disposiciones, con respecto a la remision de titulos y autos de la

Junta Superior.

Bando del Virrey Venegas, § de octubre de 1810, que exime de tributos
a los indios y ordena se les reparta tierras a la mayor brevedad, se hacia
_ extensivas estas gracias a las castas de mulatos, negros, etc. (Don Francisco

Xavier Venegas de Saavedra).

Disposicién de 17 de noviembre 1810, aboliendo la esclavitud y que los

Indios percibirfan las rentas de sus tierras {Don José Marfa Morelos y Pavon)
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Bando del Virrey Callaja 23 de abrit 1813.- Sobre ¢l reparto de
los indios. (Don Félix Marfa Calleja det Rey)

tierras a

Decreto del 13 de septiembre 1813.- sobre las haciendas de los indios

administradas por los religiosos misioneros se reduzcan a propiedad particular.

proyecto del 2 de noviembre de 1814.- para ia confiscacién de
intereses de europeos y arnericanos, adictos al goblerno espaiiol (Don José

Marfa Morslos y Pavan}

Orden del 22 de marzo de 1821.- Que concedia premios 3 los

individuos del ejército de uns fangga de tierra y un p
Agustin de lturbidel

ar de husyes. {(Don

Decreto 18 de septiembre 1823, haciendo extensivo el repartimiento de

tierras a los individuos de 1as milicias provisionales.

tecroto 19 de julic 1823.- que concedla premios ¥ aceién a tierras

valdfas a los patriotas que prestaron sus servicios para sostener la

independencia y ia tivertad. (Soberano Congreso Mexicano}
PLAN Agrario de 1850, del General don Lorenzo de Zavala.

Decreto de 31 de Julio 1854.- para que Se investigue sobre 10s terrenos

gomunales que hayan sido usurpados. {Antanio Lépez de Santa Annal



- 55

Bando del Virrey Callela 23 de abril 1813.- Sobre el reparto de tierras a
los indios. (Don Félix Marfa Calleja del Rey)

Decreto del 13 de septiembre 1813.- sobre las haciendas de los indios

administradas por los religiosos misioneros se reduzcan a propiedad particulas.

Proyecto del 2 de noviembre de 1814.- para la confiscacion de
intereses de europeos y americanos, adictos al gobierno espaifiol {Don José

Marfa Morelos y Pavaén)

Orden del 22 de marzo de 1821.- Que concedla premios a los
individuos del ejército de una fanega de tierra y un par de bueyes. (Don

Agustin de lturbide)

Decreto 18 de septiembre 1823, haciendo extensivo el repartimiento de

tierras a los individuos de las milicias provisionales.

Decreto 19 de julio 1823.- que concedfa premios y accién a tierras
baldfas a los patriotas que prestaron sus sSservicios para sostencr la
independencia v la libertad. (Soberano Congreso Mexicano)

PLAN Agrario de 1850, del General don Lorenzo de Zavala.

Decreto de 31 de Julio 1854.- para que se investigue sobre los terrenos

comunales que hayan sido usurpados. (Antonio Lépez de Santa Anna)
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Ley de 25 de Junio dé 1856.- "Ley de desamortizacidn de bienes de

manos muertas. (lgnacio Commonfort)
Artfculo 27 de la Constitucion de 1857, del 5 de febrero.

Ley 12 de JULIO 1859, Ley de Naclolizacidn de bienes eclesidsticos

{Benito Juarez)

Decreto 13 de diciembre 1862. Que anulaba todos los actos de las

autoridades puestas por los invasores. (Benito Juarez)

Decreto 13 de diciembre 1862. Que anulaba todos los actos de las

autoridades puestas por los invasores. (Benito Juarez)

Ley de 10 de Julio 1836.- Sobre ocupacién y enajenacioén de terrenos

baldios. (Benito Juarez)

Ley del 26 de Junio 1866.- Que sobre terrenos de comunidad vy

repartimiento (Maximiliano)

Ley agraria del imperio, del 16 septiembre 1866 que concede fundo

legal y ejido a los pueblos que carezcan de el (Maximiliano)

Decreto 15 diciembre 1883, sobre colonizacién y companlas

desfindadoras (Manuel Gonzales).
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Ley del 26 marzo 1894, sobre ocupacién y enajenacién de terrenos

baldfos (Porfirio Dfas)
"Plan de San Luis"" 5 de octubre 1810 (Francisco . Madero)
"Plan de Ayala” 28 noviembre 1911 {Emiliano Zapata)
"Proyecto de ley Agraria"' 3 de diciembre 1912 (Lic. Lgls Cabrera)
"Plan de Guadalupe" 26 de marzo 1913 (Venustiano Carranza)

“"Proyecto de Ley Agraria® 15 de diciembre 1914  (Venustiano

Carranza)
Articulo 27 de la Constitucién de 1917 (5 de febrero)
Ley de ejidos del 28 de diciembre 1920 {Alvaro Obregbn)
Reglamento Agrario del 10 de Abril 1922 (Alvaro Obregon)

Ley de Dotaciones y restituciones de tierras y aguas reglamentarias de!

Art. 27 de la Constitucion (P: Elias Calles)

Reglamento del Registro Agrario Nacional del 24 de Abril 1928 (José G:
Parrds)
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Cddigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 22 de marzo 1934
{A.L. Rodriguez)

Cddigo Agrario de los Estados Unidos Maxicanos del 23 de septiembre

de 1940.
Ley Federal de 1a Reforma Agraria {Luis Echeverria)

Ley Agraria de 1982 (Carlos Salinas}
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¢} Tierras Caomunales y Ejidales

La comunidad es el conjunto de campesinos que disfrutan en comin las
tierras tieniendo necesidades y derechos similares, El régimen de propiedad de
los bienes comunales gs idéntico al de ios ejidos siendo los mismos derechos
los de las comunidades. Y se diferencian de _Ios gjidos an giue las tiercas de
tabor comunal no se fraccionan legatmente entre los derachn habientes; en
consecuencia la tierra de cultivo comunal es distribulda y apropiada de

acueardo con la costumbye local.

"Una de las caracteristicas de la estructura agraria mexicarma es la
coexistoncia de diversas formas de tenencia de la tierra. Junto con la
propiedad prive;da de la tierra y el sistema ejidal, la legislacién agraria
reconace las tierras que guardan el estado comunal. ® {35)

Se tiens referencia de antiguas comunidades, es decir, a la propiedad comunal
cuya existencia es anterior a ta actual legisfacién. El ejide fue creado por la

ley, es también una prdpiedad comunal, pero se considera aparte.

La propiedad comunal de la tierra, con usufructo individual o familiar,
ara la forma de tenencia predominante entre los pueblos prehispanicos de
México; si bien tenia diversas manifestaciones en los diferentes grupos
indigenas. Entre los aztecas del centro de México existian varias categorias
de tenencla pero la base del sistama de propiedad la censtitufan fas tierras

comunales asociados al clan territorial (calpulalil y altepetialll)

Después de la conquista, la politica de tierras de los espafioles, que

elaborandose an una serie de disposiciones a veces contradictorias, a lo largo
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de tres siglos de colonia afectt de diversas maneras el desarrollo de la

propiedad comunal.

Durante la época de la reforma liberal la propiedad comunal fue objeto
de una nueva embestida. La ley de desamortizacidn de 1856 {(que ya
mencionamos) estaba dirigida contra los bienes de las corporaciones civiles y
eclesidsticas y tenfa por objeto fomentar la propiedad privada de la tierra y el
mercado libre de tierras. Se pretendia con esta ley acabar con e! latifundio

eclesidstico.

Pero también las comunidades indigenas fueron considerados como
corporaciones civiles, como "manos muertas”, y de acuerdo con esa
legislacién, sus tierras deblan pasar como propiedades privadas e individuales
a manos de sus usufructuarios. Esta norma fue confirmada por la
Constitucion de 1857, cuyos preceptos en materia agraria operaren en contra
de las comunidades. Ya que en virtud de sus disposiciones quedaban
extinguidas las comunidades indigenas y por ende, privadas de personalidad
jurfdica. Desde enfonces los pueblos de indios se vieron imposibilitados para
defender sus derechos territoriales y seguramente que fue esta una nueva

causa del problema agrario de México porque favoreci6 el despojo, legalizado.

La transformacién de la propiedad comunal en propiedades privadas
perjudicé a los campesinos indigenas de posicion socio cultural y nivel
educativo bajos. A ello contribuyeron las leyes sobre colonizacién y terrenos
baldios, esta legistacion favorecid !a consolidacién de los enormes latifundios
y del régimen de hacienda, en perjuicio de la pequeiia propiedad privada y de

las comunidades indigenas. Ya sea de manera legal o ilegal, las haciendas
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fueron aduendndose de la tierra de los pueblos indigenas, o bien gente
extraia se introducian a las comunidades y lograban apoderarse do buena

parte de sus tierras.

"El creciente despojo de las tierras de los pueblos libres por parte de fos

terratenientes y latifundistas, motivd en parte la revolucidn de 1910". (36)

El levantamiento de Zapata de 1911 fue provocado directamente por las
usurpaciones de las latifundistas sobre las tierras comunales de los pueblos
campesinos del estado de Morelos. Pero ya !a ley agraria del 6 de enero de

1915, fue la que empezé formalmente la reforma agraria {37)

El codigo agrario de 1934, establece las modalidades de la restitucion
de tierras y las caracteristicas que debe tener la propiedad comunal.
En este mismo cédigo agrario en su art. 128 establecla que los nucleos de
poblacidén que hecho o por derecho guardan el estado comunal, tendrdn
capacidad para disfrutar en comdn las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se le hayan restituido o restituyeron.
El régimen de propiedad de los bienes comunales es idéntico al de los ejidos,
siando las derechos del nacleo de poblacién sobre la tierra, que en ese tiempo
eran “inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por
tanto, no podlan en ningin caso ni en forma alguna enajenar, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en parte... " segun

el articulo 138.
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De hecho, en la mayorfa de los caos, funciona como una propiedad
privada, ya que las parcelas posefdas individualmente por los comuneros son
consideradas y respetadas como tal por todos los miembros de la comunidad.
Estas “"propiedades™ son con frecuencia objeto de contrato de compra venta,

de aparceria 0 arrendamiente.

La Reforma det Articulo 4° de la Constitucin del 28 de enero de 1892,
se hizopara incorporar a su texto -la conformacién pluricultural de fa nacién,
asl -como el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
haciendolos sujetos de iguales derechas y obligaciones, ademds de respetar

sus tradiciones.

Las comunidades indfgenas por su desigual condicién han sido
receptoras de problemas econémicos y sociales, la condicién de alslamiento,
pobreza y exclusién en que viven los indfgenas mexicanos dan por resuitado
el sufrimiento y la extincién de diferentes etnias en el territorio nacional.
También en la prictica no se les tomaba como iguales en por las leyes y

fueron sujetos de abusos y victimas de estorsiones.

La adicién al texto del articulo 4° da reconocimiento y presencia a las culturas
indfgenas asf como a sus tradiciones para fortalecer ¢! patrimonio nacional. de
acuerdo a datos censales, el 5% de mexicanos tiene como lengua materna
alguno de los 56 idiomas indigenas; Mientras los promedios de habitantes que
no hablan espanol y no conocen fas leyss son aitos e impiden que sus
demandas sean atendidas de manera oportuna, siendo sujetoas de précticas

descriminatorias.
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Art. 4°.- La Nacidn Mexicana tiene una composicidn pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promovera el
desarrolio de sus lenguas, culturas, usos, costumbres y recursos y formas
especificas de organizacién social, y garantizard a sus integrantes el efectivo
acceso a la judisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aguellos sean parte, se tomard en cuanta sus prdcticas y costumbres

juridicas en los terminos en que establesca la ley.

La Ley Federal de la Reforma Agraria nos menciona,el procedimiento de

restitucion de bienes comunales.

El Art. 272 nos dice: Lasolicitud de restitucién, dotacidn o ampliacién
de tierras, bosques o aguas, se presentaran en los Estados en cuya
jurisdicciénse encuentre el nucleo de poblacion interesado, por escrito y
directamente a los gobernadores, Los interesados deberdn entregar copias de
la solicitud a la Comisién Agraria Mixta, dentro de las 72 horas siguientes a !a
presentacién de la solicitud, el Ejecutivo Local mandard comprobar si el niicleo
de poblacién solicitante reune los requisitos de procedencia establecidos en
los artfculos 195 y 196 de ésta Ley. De no ser asi, comunicard a los
interesados que no es procedente tramitar la solicitud haciéndoles saber que

1a accidn podrd intentarse nuevamente al reunir el nucleo los requisitos de iey.

De reunirse los requisitos establecidos mandard a publicar la sulicitud en
el periodico oficial de la entidad y turnard e} original a la Comisién Agraria
Mixta en un plazo de diez dias para que inicie el expediente; en ese lapso
expedird los nombramientos de jos miembros del comité particular ejecutivo

designado por el nicleo de poblacién solicitante.



Si ol Ejecutivo Local no realiza estos actos, la Comision Agraria Mixta,
previa investigacién de la capacidad del nicleo de pobiacién solicitante
iniciard el expediante con la copia que le haya sido entregada, harad de
inmediato la publicacién correspondiente en una de fos periédicos de mayor
circulacién de la localidad, la que surtird idénticos efect‘os que !a realizada en
el periodico oficial, expedird los nombramientos del Comité Particular Ejecutivo

y notificara el hecho a la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Articulo 273.- Para que se tenga por iniciado el ejercicic de una accién
agraria y se proceda a la instauracién el expediente respectivo, bastars que la
solicitud exprese s.imptemente fa intensibn de promoverlo o que se dicte
acuerdo de iniciacion de oficio. Si la solicitud fuese poco explicita sobre la

accién que se intente, el expediente se tramitara por la via de dotacién.

Articulo 274.- Si la solicitud es la restitucién, el expediente se iniciard
por esta via; pero el mismo tiempo se seguird de oficio e! procedimiento
dotatorlo, para el caso de que la restitucion se declare improcedente.

La publicacién que se haga de la solicitud de restitucién conforme al
articulo 279, surtirs efectos de notificacién para iniciar el doble procedimiento
al que se refiere este articulo. e iguales efectos tendrd respecto de ios

propietarios o usuarios de aguas destinadas al riego de las tierras afectables.

Artfculo 275.- La publicacion de la solicitud o del acuerdo de iniciacion
del expediente que se tramite de oficio, surtird efectos de notificacién para
todos los propietarios de inmueble rdsticos que se encuentren dentro del radio

de afectacion que esta ley sefiala y para todos los propietarios o usuarios de
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las aguas afectables. El mismo dfaque la Comisi6n Agraria Mixta o el
Gobernador disponga la publicacidn anterior, notificard este hecho al Registro
Pablico que corresponda mediante oficio que le dirijan por correo certificado,
para que haga las anotaciones marginales a que se refiere el Articulo 449. Las
Comisiones Agrarias Mixtas deberdn informar sobre el particular a los
propietarios de tierras o aguas afactables mediante oficio que les dirija a los

cascos de las fincas,

Articulo 276.- Si Ia solicitud es de dotacién y antes de que se dicte
resolucién presidencial se pida restitucién, el expediente continuard
tramitandose por la doble via, dotatoria y restitutoria. En este caso, seré una

nueva notificacidn a los presuntos afectados.

Articulo 277.- La tramitacién de los expedientes de dotacién o
restitucién de aguas se seguird de acuerdo con lo due esta ley establece para
las dotaciones y restituciones de tierra , con las modalidades que aquellas le

son propias.

Articulo 278.- Los mandamientos de los Ejecutivos Locales deberédn
sefalar las superficios y los linderos de los terrenos reivindicados, en casos de
restitucién.

igualmente indicardn las condiciones que guarden, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 281 de esta Ley. En caso de dotacién, senalardn la
extensidn total vy la clase de tierras consedidas, la distribucion de la afectacidén
entre las fincas que haya de soportarla, las unidades de dotacién que se

constituyan conforme al Articulo 220 y el numero de individuos cuyos
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derechos se dejan a salvo, en su caso, asf como en las superficies para usos
colectivos, para parcelas escolares y para la comunidad agricola industrial de

la mujer.

El Ejecutivo Local autorizard los planes conforme a los cuales se
ortorgard ia posesién provisional; si se restituyen o se dota con tierras de

riego, expresara tarﬁbien fa cantidad de aguas gue a ésta le corresponda.

La Ley Agraria nos marca los procedimientos para adquirir derechos

sobre las tierras comunales.

Articulo 48 dice: Quien hubiere poseldo tierras ejidales, en concepto de
titular de derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento
humano y se trate de bosques o selvas de manera pacifica, continua y pablica
durante un periodo de b afios si la posesitn es de buena fe o de diez si fuera
de mala fe, adquirird sobre dichas tierras los mismos derechos de cualquier

ejidatario sobre su parcela.

El poseedor podré acudir ante el Tribunal Agrario para que, previa
audiencia de los interesados, el comisario ejidal y de los colindantes, en la via
de jurisdiccién voluntaria o mediante desahogo del juicio correspondiente,
emita la resolucidn sobre la adquisicién de los derechos scobre la parcela o
tierra de que se trate, lo que se comunicard al Registro Agrario Naciona!, para

que este expida de inmediato el certificado correspondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el tribunal agrario

o la denuncia ante el Ministerio Pablico por despojo, interrumpira el plazo a
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que se refiere el primer parrafo de este articulo hasta que se dicte resolucidn

definitiva.

El articulo 49 dice: Los nucleos de poblacion ejidales o comunales que
hayan sido o sean privados legalmente de sus tierras o aguas, podrdn acudir
directamente o a través de la procuradurfa agraria, ante el tribunal agrario

para solicitar la restitucién de sus bienes.

la nueva Ley Agraria en su Capitulo V, Articulo 98 dice: £l
reconocimiento como comunidad a los nticleos agrarios deriva de los

siguientes procedimientos:

I.- Una accién agraria de restitucién para las comunidades despojadas de su

propiedad.

Il.- Un acto de jurisdiccién voluntaria promovida por quienes guardan el estado

comunal cuando no exista litigio en materia de posesién y propiedad comunal.
.- La resolucién de un juicio promovido por quienes conserven el estado
comunal exista litigio u oposicidn de la parte interesada respecto a fa solicitud
del nicleo; o

V.- El procedimiento de conversién de ejido a comunidad.

De estos procedimientos se derivan el registro correspondiente en los

registros pubticos de la propiedad y Agrario Nacional.
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El Articulo 99, nos menciona ios efectos juridicos del reconocimiento de

la comunidad que son:

l.- La personalidad jurfdica del nicleo de poblacién y su propiedad sobre la

tierra;

Il.- La existencia del comisariado de Bienes Comunales como d¢rganc de
representacion y gestién administrativa de |la asamblea de comuneros en los

términos que establezca el estatuto comunal v la costumbre;

Ill.- La proteccién especial a las tierras comunales que las hace inalineabies,
imprescriptibles e inerbargables, salvo que se aporte a una sociedad en los

términos del Articulo 100 de esta ley; v

IV.- Los derechios y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley y el

estatuto comunal,

Articulo 100.- La comunidad determinard e} uso de sus tierras, su
divisién en distintas porciones segin distintas finalidades y la organizacién
para el aprovechamiento de sus bienes. Podrd constituir sociedades civiles o
mercantiles, asociarse con terceros, encargar fa administracion o ceder
temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su  mejor
aprovechamiento. La asamblea con los requisitos de asistencia y votacién
previstos para ia fraccién IX del articulo 23 podré decidir transmitir el dominio
de areas de uso comuin a estas sociedades en los casos de manifiesta utilidad

para el nicleo y en los términos previstos por el articulo 75.
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Podremos completar la visién de lo que es ia propiedad comunal con las

fracciones primeras de los artfculos 103 y 104,

Articulo 103.~ Los ejidos que decidan adoptar el régimen de comunidad
podran hacerio con los requisitos de asistencia y votacidn previstos para la
fraccién X!l del articulo 23 de esta ley. La asignacién parcelaria de los ejidos

que opten por la calidad comunal seré reconocida como legitima.

Articulo 104.- Las comunidades que quieran adoptar el régimen ejidal
podrén hacerlo a través de su asamblea con los requisitos previstos en los

articulos 24 2 28 y 31 de esta ley,

Artlculo 107.- Son aplicables a las comunidades todas las disposiciones
que para los ejidos prevee esta ley, en lo que no contravenga lo dispuesto en

este capitulo.
Tierras Ejidales

Segun lo define la Ley Agraria, el ejido es el nlicleo de poblacién
conformado por las tierras ejldales, los hombres y las mujeres titulares de

derechos gjidales.

Tiene personalidad juridica propia, lo que significa capacidad para
realizar cualquier actividad licita como la compra-venta de bienes, la
contratacién de servicios, los contratos de asociacién, etc. asi como para
realizar cualquier trémite o diligencia ante las instituciones gubernamentales o

ante los tribunales.
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Tiene patrimonio propio, es decir, es legitimo propietario de los bienes
que posee, pudiendo disponer de ellos en la forma en que el ejido considere

conveniente.

Es propietario de las tierras que le han sido dotadas o de las que
hubieran adquirido por cualquier otro medio licito, por lo tanto, estd
capacitade para decidir cual serd la mejor forma de aprovecharlas para el

beneficio de los ejidatarios.

Deberd operar de acuerdo con su reglamento interno, que deberéd
contener las bases generales para la organizacién econdmica y social del
ejido, las que serdn decididas [ibremente por el propio ejido, sin mas

limitaciones que las que disponga la ley.

Podré asociarse para formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de
interés colectivo o participar en cualquier otro tipo de sociedad civil o

mercantil para el aprovechamiento de sus recursos y de sus tierras,

En el caso de terminacién de! régimen ejidal, deberdn liquidarse las
obligaciones subsistentes del! ejido y asignarse todas las tierras en pleno
dominio a los ejidatarios, de acuerdo a los derechos que les correspondan, a
excepcion de (as tierras destinadas al asentamiento humano, y siempre y

cuando no se trate de excedentes de bosques o selvas tropicales.

Podran constituirse nuevos ejidos, para lo cual bastard que se forme un

grupo de 20 o mas individuos, elaboren un reglamento interno y que cada ung
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de ellos aparte una superficie de tierra, Deberd elaborarse una escritura
piblica donde se consignen estos hechos y solicitar su inscripcion en el

Registro Agrario Nacional.

Las Tierras Ejidales, son aqueilas que han sido dotadas al nticleo de

poblacidn ejidal o que han sido incorporadas a éste por medio licito.

Las Tierras Ejidales, se dividen en tierras para el asentamiento humano,

tierras de uso comlun y tierras parceladas.

La asamblea general del ejido, de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que marca la ley, serd lo que determine el destino de las
tierras que no estén formalmente parceladas, efectuando el parcelamiento de
estas, reconociendo el parcelamiento econémico, de hecho 6 delimitando las
tierras ejidales que serdn destinadas al asentamiento humano y las de uso

comtn.

Tierras destinadas al asentamiento humano, estardn compuestas por la

zona de urbanizacién dei ajido y por el fundo legal.

Conformarén el 4rea irreductible del ejido y son inalineables,
imprescriptibles e inembargables, salvo aquellas que el nacleo de poblacién
aporte al municipio o entidad correspondiente para dedicarias a servicios
publicos y los solares de la zona de urbanizacién, los cuales serdn propiedad

plena de sus titulares.
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La asamblea ejidal fijard las normas para el aprovechamiento de los
recursos y las tierras de uso comun, asi como los derechos que scbre ellas
asisten a8 cada uno de los ejidatarios y la distribucidn de los beneficios

generales,

La asamblea podrd acordar el aprovachamiento colectivo de todas las
tierras productivas y dsl ejido, en cuyo caso no se asignardn parcelas

individuales a cada ajidatario.

La misma asamblea acordard las formas de organizacidn de! trabajo v la
explotacion de los recursos, la distribucién de beneficios, la constitucién de

reservas de capital de precisidn social o de servicio y los fondos comunes.

Las tiérras de uso comtn o las tierras parceladas podran ser objeto de
cualquier contrato de asociacién o aprovechamiento por parte del nacleo de
poblacién ejidal o del ejidatario titular de ia parcela, cumpliendo los requisitos
y tramites seftalados en la Ley Agraria. Estos contratos no podran tener una

duracién mayor de 30 afos.

En los casos de manifestar utilidad para el nGcleo de poblacion, este
podra aportar las tierras de uso comuin para la constitucién de una sociedad
mercantil, que tenga como objeto el aprovechamiento y explotacién de los

recursos productivos.

La aportacién de las tierras deberd ser acordada por la asamblea del

nicleo de poblacién y el proyecto de desarrollo y la escritura social deberd
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contar con la opinién favorable de la procuraduria agraria de acuerdo a los

requisitos y procedimientos sefialados en la Ley Agraria.

El usufructo de las tierras ejidales, tanto parceladas como de uso
comtin, podrd ser dado en garantia en obtencién de créditos por parte del
nticlea de poblacién o del ejidatario titular de fa parcela respectivamente.

Las tierras ejidales podrén ser expropiadas por causa de utilidad publica,

segiin los casos descritos en el art. 93 de la Ley Agraris.

‘Los drganos del ejido son: la asamblea, el comisariado ejidal y el

consejo de vigilancia.

La asamblea es el érgano supremo dei ejido y en ella participan todos

los ejidatarios.

El comisariado ejidal es el 6rgano encargado de la ejecucidn de los
acuerdos de las asambleas, asi como de la representacién y administracién del

. ejido.

El censejo de vigilancia es el encargado de vigilar que los actos del
comisariado se ajusten a los preceptos de ley , a lo sefialado por el
reglamento interno y a los acuerdos de las asambleas. Asf mismo de revisar

las cuentas y operaciones del comisariado.

Las atribuciones de la Asamblea General segin el Articulo 23 de la Ley

Agraria nos dice:
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La Asamblea se reunira por lo menos una vez cada seis meses 0 ¢oh mayar
frecuencia cuando asf {0 determine su reglamento y su costumbre. Serdn de la

competencia de la asamblea los siguientes asuntos:

I.- Formulacién y modificacidn del regiamento interno del ejindo;
.- Aceptacidn y separacién de ejidatarios, asf como sus aportaciones;
Hi.- Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asf como la
eleﬁcién y remaocién d'e sus miembros;
IV.--Cuantas o balances, aplicacién de los recursos econdmicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos;
V.- Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso coman;
Vi.- Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido;
Vil.- Sefialamianto y delimifacidn de fas areas necesarias para el asentamiento
humano, fundc legal y parceias con destino especifico, ast como s
localizacidn y relocalizacién del area de urbanizacidn.
Vill.-  Reconocimiento de! parcelamiento economico o de hecho vy
regularlzacién de tenancia de posecionarios;
IX.~ Autorizacidn a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas vy la aportacién de las tierras de uso comun con ta sociedad, en los
terminos del articulo 75 de esta Ley;
X.- Delimitacién, asignacién y destino de las tierras de uso comun, as{ cbmo
su regimen de explotacién;

" Xi.- Divisi6n det ejide o su funcién con otros ejidos;
Xi.- Terminacién del regimen gjidat cuando previo dictamen de la procuraduria
agrasia salicitando por el nucleo de poblacidn, se determine que ya no existen

las condiciones para su permanencia;
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Xlil.- Conversién del regimen ejidal al regimen comunal;
XIV.- Instauracién, modificacién y cancelacién del ragimen de explotacién
colectiva; y

XV.- lo demas que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.

Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia

E! comisariado ejidal es el 6rgano encargado de la ejecucién de los
acuerdos de las asambleas, asi como de la representacién y la gestidn
administrativa del ejido. Estard constituido por un presidente, un secretario y
un tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes. Ademas podré contar
con las comisiones y los secretarios auxiliares que sefale el reglamento

interno del ejido,

El comisariado ejidal tendrd entre sus funciones la de administrar los
bienes comunes del ejido, en los términos que fije la asamblea, ante la que
deberd dar cuenta de las trabajos realizados y del movimiento de fondos. Para
este efecto, tendra las facultades de un apoderado general para actos de

administracién, pleitos y cobranza.

El consejo de vigilancia es el 6rgano encargado de vigilar que los actos
del comisario ejidal se ajusten a los preceptos legales, a lo dispuesto por el
reglamento interno v a los acuerdos de las asambleas; y de revisar las cuentas
y operaciones de! comisariado. Estard constitufdo por un presidente y dos

secretarios, propietarios y sus respectivos suplentes.
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Para ser miembro del comisariado ejidal o del consejo de vigilancia, se
requiere ser ejidatario del ndclec de pobiacién, haber trabajado en el ejido
durante los Gltimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos y no
haber sido sentenciado por delito intencional que amerite pena privativa de la

libertad. Ademds, debard trabajar en el ejido mientras dure su encargo.

Los “integrantes del comisariado ejidal o del consejo de vigilancia
durarén en sus funciones tres aios y no podran ser electos nuevamente para .
ocupar un cargo dentro de! ejido hasta que haya transcurrido un lapso igual a

aquel en que estuvieron en ejercicio.

Si al término del plazo en que haya sido electo el comisariado ejidal, no
se ha convocado a elecciones, los miembros propietarios serdn sustituldos
automdticamente por los suplentes, y el consejo de vigilancia convocard a

elecciones en un plazo no mayor de 60 dfas.

El comisario ejidal deberd llevar un libro de registro donde se asentardn
los nombres y datos basicos de idantificacion de los ejidatarios que integren el

nicleo de poblacién, el cual serd revisado por la asambiea del ejido.



Capitulo IV

Legislacion Contempordnea
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Como introduccién a este capitulo es recomendable hacer una revisién de las

principales reformas que ha sufrido el Articulo 27 Constitucional.

Mediante un Decreto expedido el 23 de diciembre de 1931 {D.O.F., 156-
1-32) se refarmd el Artfculo 10 def Decreto del 6 de enero de 1915, en el
sentide de que los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los
pueblos 0 que en lo futuro se dictaren, no tendran ningln derecho, ni recurso
legal ordinario, ni el extraordinario de amparo. Al reformarse este Articulo, se
reformd la constituciéon pero recordemos que el decreto del 6 de enero de

1915 se incorpord a la Constitucién de 1917,

Por decreto del 30 de diciembre de 1933, (D.0.F., 10--34} se modificé
el articulo 27 Constitucional transformando la organizacién de las autoridades
agrarias, pues se cred una dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargado de la aplicacién, de las leyes agrarias y de su ejecucion (Fraccién

XN} A la pequeiia propiedad se le afiadio el requisito de ser agricola y estar en
explotacién (Parrafo l1); luego por decreto fechado 16 de enero de 1934 y de
acuerdo con fa fraccion Xl citada ya reformada, se cred el Departamento
Agrario con todas sus dependencias. Se modificé tambien el Articulo 27,
previa aprobacién de las legisiaturas locales, a fin de darles facultades al
Ejecutivo de la Unidn para que resolviera los conflictos por limites de tierra

comunales, adicionandose asf el parrafo VI
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El Diario Oficial de la Federacién del 6 de diciembre de 1937, publica el
Decreto para reformar la Fraccion VIl del Articulo 27 Constitucional del

Presidente Lazaro Cérdenas del 24 de noviembre de 1937,

El Diario Oficial de la Federacién del 21 de abril de 1945 publica el
Decreto para reformar el parrafo V del Articulo 27 del Presidente Manuel Avila

Camacho del 15 de enero de 1945,

Por decreto del 30 de diciembre de 1946 (D.Q.F., 12-U-47) se
reformaron y adicionaron las fracciones X, que sefalé la superficie minima
que deberfa tenar la unidad individual de dotacién; la fraccién XIV permitiendo
el uso del amparo a los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos
en la explotacién que tuvieran su certificado de inafectabilidad; y la fraccién

XV que senald el mdximo de la pequeha propiedad agricola o ganadera.

El Diario Oficial de la Federacidn del 2 de diciembre de 1948, publica el
decreto para adicionar la fraccion | del Articulo 27 del Presidente Miguel

Aleman Valdés del 22 de noviembre de 1948.

El Diario Qficial de la Federacién del 20 de enero de 1960, se publica el
Decreto para reformar los pérrafos 4°, 5°, 8% y 7° de la fraccidn | del Articulo

27 del Presidente Adolfo Lépez Mateos del 6 de enero de 1960.

El Diario Oficial de ia Federacién del 23 de diciembre de 1960, publicé
el Decreto para adicionar el pdrrafo 6° de la fraccion | del Articulo 27 del

Presidente Adolfo Lépez Mateos del 23 de diciembre de 1960.
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El Diario Oficial de la Federacién del 8 de octubre de 1974, se publica el
Decreto del Presidente Luis Echeverrfa Alvarez, para reformar el Articulo 27,

fracciénes Vi, parrafo I, Xl-c}, Xll, péarrafa 1, y XVii-a),

El Decreto por el que se adiciona el parrafo 6° y 7° at Artfculo 27 del 4

de febrero de 1975, del Presidente Luis Echeverria Alvarez.

Mediante el decreto del 29 de eneroc de 1976 (D.O.F., 6-1-76) se

reforméel parrafo i de 1a constitucién.

El 2 de febrero de 1983 (D.O.F,, 3-i-83) se reform¢ vy se adicioné el

articulo 27 constitucional para que dar de la siguiente manera:

Fraccién XiX.- Con base en esta Constitucién el Estado dispondréd las
medidas para a expedita y honesta imparticién de la justicia agraria con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal vy de la pequefia propiedad, y apoyara ia asesoria legal de los

campesinos. -

Fraccion XX.- El Estado promoveré las condiciones para el desarrollo
rural integral con el proposito de general empleo y garantizar a la poblacién
campesina bienenstar y su participacién e incorporacién en el desarrollo
nacional y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso
de la tierra con obra de infraestructura, insumos creditas, servicios de
capacitacién y asistencia técnica. Asf mismo, expedirs la legisiacion
reglamentaria para planear y organizar la preduccion agropecuaria, su

industrializacién y comercializacion considerdndolas de interes publico.
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El Diario Oficial de la Federacién del 10 de agosto de 1987, publicé el
Decreto para reformar el parrafo 3° del Articulo 27 del Presidente Miguel de la

Madrid del 29 de julio de 1987.

D.O.F. 6-1-92, se reforma el pérrafo lll, tas fracciones IV y VI primer
pérrafo; la VIl XV y XVII; se adicionan los parrafos segundo y tercero a la
fraccién XIX; y se derogan las fracciones X a XIV y XVI de Articulo 27 de la

Constitucion politica.

D.0.F., 20-1-92, se reforman la fraccién Il y lil del Articulo 27.
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a) La Ley Federal de la Reforma Agraria

La Ley Federal de la Reforma Agraria, se referfa a la reforma agraria
como su nombre lo indica, que es una institucion polftica de la Revolucién
Mexicana, era Federal por mandato del Articulo 27 Constitucional y fue

derogada el 27 de febrero de 1992,

Esta ley comprendfa siete libros que correspondian a otros tantos temas
basicos: autoridades agrarias, el ejido, organizacién econdmica del ejido,
redistribucidn de la propiedad agraria, procedimientos agrarios, registros y
planeacién agrarios vy responsabilidad en materia agraria que se
complementaban con un capitulio de disposiciones generales y cuerpo de

artlculos transitivos.

Uno de esos temas que trataba eran las Comisiones Agrarias Mixtas
que en su cardcter de cuerpo colegiado tenfa su mecanismo de integracion.
"La experiencia de las personas que ordinariamente los constituyen y su

_arraigo en el campo permiten un adecuado desempefio en sus atribuciones
con fas facultades que les otorgaba en la tramitacidn y resolucién de

expedientes agrarios". {39)

Esta ley congebfa al ejido como un conjunto de tierras, bosques, aguas
y en general, todos los recursos naturales que constituyen el patrimonio de un
nicleo de poblacién campesina, otorgdndole personalidad jurldica propia para

que resultara capaz de explotarlo licita e integramente.
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£l ejido es hoy uﬁa empresa social destinada inicialmente a satisfacer
las necesidades -agrarias del nicleo de poblacidn, tiene por finalidad la
explotacién integral vy racional de los recursos que lo componen, procurando
c;m ia técnica moderna a su alcance, la superacién econdmica y social de los

campesinos.

El reparto de la tierra era meta inmediata de los gobiernos
revolucionarios, y o plasmaron en la Ley Federai de la Reforma Agraria y
consistia en la destruccién de!l sistema feudal hacendista que se asentaba en
los viejos regimenes.

También combatia el minifundismo cuya falta de rentabilidad conducia a

formas de vida en paupérrima situacidn econdmica.

Esta ley promovfa la explotacién agricola y ganadera y la diversificacién
de las actividades productivas como un principio de solucién a ios problemas
econdmicos del ejido y a la necesidad de que el ejidatario y su familia
dispusieran de ocupacién permanente en el curso del afo, dando asf solucién
a la situacién que resuitaba de la confluencia def ocio forzado, el abandono de

la tierra y el ilegal alquiler de las parcelas y de su trabajo.

Cosas que no logré, puesto que la ley agraria contiene los mismos
postulados y se diferencia de la de Reforma Agraria porque da por terminado
el reparto agrario vy da libertad al ejidatario para vender, arrendar, usufructuar

0 traspasar su parcela.

Las normas de orden econdmico de la Ley Federal de la Reforma

Agraria establecfan proyectos que ofrecfan una novedad en su contenido, en
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cuante que contemplaba la posibilidad de comercializacién, industrializacion y

diversificacién de las actividades productivas de los campesinos.

Lo mismo ocurre hoy en dfa con La Ley Agraria que representa una
novedad en materia de Industrializacién y diversificacién de actividades

productivas.

La Ley Federal de la Reforma Agraria sustentaba la tesis de que "La
compleja tarea de la organizacién rural en Ia produccién y comercializacién de
sus bienes y servlcio's. imponer una estrecha colaboracién entre los diversos
organismos .gubernamentales que intervienen en el sector rural, ya que solo
asl podrla elevarse’ la eficacia de la accién publica en el fomento de La

Reforma Agraria”. (40)

Conviene destacar, por otra parte, que las prerrogativas y preferenclas
que se otorgaban al ejidatario y comuneros, se extendla a los auténticos
pequefios propictarios, su identidad de condiciones econdmicas, sociales y
culturales, justifica plenamente la adopcién de la medida antes

mencionada.{41}

La Reforma Agraria en México acogié la pequefa propiedad y establecié

su régimen legal.

El  proyecto en consecuencia, Seguia basicamente por dos
consideraciones: El apego a la extensién de la tierra sefialada por la

constitucién y la necesidad de conservar la en explotacién.



Satisfechos estos extremos, se otorgaba a la pequefia propiedad la seguridad

jurfdica que garantizaba su conservacién y explotacién pacifica.

Esta multicitadad de ley suprimié en su tiempo las concesiones de

inafectabilidad ganadera.
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b) La Ley Agraria del 92 vy las Sociedades Mercantiles o Civiles Propietarias de

Tierras Agricalas ,Ganaderas o Forestales.

La Ley Agraria fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, e} 26
de febrero de 1982 y ai dfa siguisnte entra en vigor, reglamentando al articulo
27 de la Constitucidn y derogando a ia: Ley Federal de la Reforma Agraria, la
tey General de Crédito Rurai, {a Ley de Terrenos Baidfos Nacionales,
Demaslas, la ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesing y

parcialments, la Ley de Fomento Agropecuario.

La Ley Agraria contiene la reglamentacién sobre la propiedad de las
tierras dedicadas a las actividades agricolas, pecuarias y forestales de nuestro
pais, la vida de ndcleos de poblacién eiidél y y comunal, las formas de
relacién y de asociacién de los productores rurales, las instituciones
gubernamentales que tienen relacién con el agro y fa manera de impartir la

justicia agraria,

En su titulo sexto, I ley agraria regula a las sociedades propietarias de

tierras agricolas, ganaderas o forestales.

Articulo 125.- Las disposiciones de este titulo son aplicables a las
sociedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras agricolas,

ganaderas o forestales.

Articulo 126.- Las sociedades mercantiles o civiles no podrian tener en

propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensidn que la
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equivalente a 25 veces los limites de la pequeia propiedad individual y

deber&n cumplir con los siguientes requlsitos:

i.- Deberan participar en {a sociedad, por lo menos tantos individuos como
veces rebasen las tierras de la sociedad, los limites de la pequefia propiedad
individual. Al efecto, se tomard en cuenta la participacién de cada individuo,

ya sea directamente o a través de otra sociedad;

.- Su objeto social deberd limitarse a la producclién, transformacién o
comercializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales y a los demds

actos accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho objeto;

{lt.- Su capital social debers distinguir una serie especial de acciones o partes
sociales identificados con la letra T, la que serd equivalente al capital
aportando en tierras agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la
adquisicién de las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento

de su aportacidn o adquisicién.

Articulc; 127.- Las acciones o partes sociales de serie T no gozardn de
derechos especiates sobre 1a tierra ni de derechos corporativos distintos a las
demés acciones o parte sociales. Sin embargo, al liquidarse la sociedad, solo
los titulares de dichas acciones o parte sociales tendrén derecho a recibir

tierra en pago de lo que les corresponde en el haber social.

Articulo 128.- Los estatutos sociales de las sociedades a que este titulo
se refiere deberdn contener transcritas las prescripciones a que se refiere el

articulo 126.
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Articulo 129.- Ningin individuo ya sea directamente o a través de una
sociedad, podrd detentar mas acciones 0 parte sociales de la serie T, ya sea
de una o varias sociedades emisoras, que las que equivalgan a la extension de

la pequeiia propiedad.

Ninguna sociedad podra detentar mas acciones o partes sociales de Ia
serie T, ya sea de una o varias emisoras, las que equivalgan a una superficie

igual a 25 veces la peguefia propiedad.

Articilo 130.- En las sociedades a que se refiere este titulo, los
extranjeros no podrn tener una participacién que exceda el 49% de las

acciones o partes sociales de la serie T.

Articulo 131.- El Registro Agrario Nacional contard con una seccién

especial en la que inscribirédn:

I.- Las sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas,

ganaderas o forestales;

il.- Las superficies, linderos y colindancias de los predios agrarios, ganaderos
o forestales, propiedad de las sociedades a que se refiere la fraccidn anterior,

con indicacién de la clase y uso de sus tierras;

H.- Los individuos tenedores de acciones o partes sociales de serie T
representativas del capital soclal de las sociedades a que se refiere la fraccion

} de este articulo;
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IV.- Las sociedades tenedoras de acciones o partes sociales de serie T
representativas del capital social de las sociedades a que se refiere la fraccion

| de este articulo;

V.- Los demés actas, documentos o informacién que sea necesaria para vigilar
el cumplimiento de lo dispuesto en este titulo y que prevea el reglamento de

esta ley .

Los administradores de las sociedades, asi como los socios tenedores
de acciones o partes sociales de serie T, segln corresponda, serdn
responsables de proporcionar al registro la informacién a que se refiere este
articulo, en la forma y términos que sefiale el reglamento respectivo de esta

ley.

Articulo 132,- Cuando una sociedad rebase los limites a la extensidn de
tierra permitido por esta ley, la Secretarfa de la Reforma Agraria, previa
audlencia, ordenars a la sociedad que en el plazo de un afio, fracciones en su

. caso, y enajene los excedentes o regularice su situacién. Si transcurrido el
plazo !a sociedad no lo hubiere hecho, la dependencia seleccionard
discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas y notificard a la
autoridad estatal correspondiente para que éplique el pracedimiento a que se

refiere el artlculo 124.

Articulo 133.- Las acciones o partes sociales de serie T que un
individuo o sociedad tenga en exceso de las que equivalgan a la pequefia

propiedad o veinticinco veces esta, respectivamente, deberdn ser enajenados
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por su propietario o se ordenard su enajenacién en los términos que para la
enajenacién de tierras prescribe el articulo anterior.
Serén nujos los actos o contratos por los que se pretendan simular la

tendencia de acciones de serie T.

Esto es pues lo que dicta Ley Agraria, perc ahora veamos la relacién
que guardan estoé ordenamientos con la fraccién | y IV del Art. 27

Constitucional y con la Ley para Regular la Inversién Extranjera.

Articulo 27 Constitucional, Fraccién |, primer pérrafo: Si los mexicanos
por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen
derecho para adquirir el dominlo de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado podra
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretarfa de Relaciones en considerarse como nacionales respecto a dichos
bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiermnos por los
que se refiere a aguellos, bajo pena, en caso de fallar at convenio, de perder
en beneficio de la nacién, los bienes que hubieran adquirido en virtud del

mismo.

En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, por ningldn motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio

directo sobre las tierras y aguas.

V.- Las sociedades mercantiles por acciones podrdn ser propietarias de
terrenos rasticos pero wnicamente en la extensidn que sea necesaria para el

cumplimiento de su objeto.



ESTA TESIS M0 DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

En ningdn caso las sociedades de esta clase podrén tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extensién que [a respectiva equivalente a veinticinco veces los limites
sefiatados en la Fraccién XV de este articulo, La ley reglamentaria regularé la
estructura de capital y el ndmero minimo de socios de estas sociedades, a
efecto que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién con
cada socio los limites de la pequeia propiedad. En este caso, toeda propledad
accionarfa individual, correspondiente a terrenos rusticos, serd acumulable
para efectos de computo. Asf mismo, la ley senalard las condiciones para la

participacién extranjera de dicha sociedad.

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversi6n

Extranjera, nos menciona varios pormenaores de la inversién extranjera.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se considera inversién

extranjera la que se realice por:

|.- Personas morales extranjeras;

11.- Personas ffsicas extranjeras;

1ll.- Unidades econémicas extranjeras sin personalidad juridica; y

IV.- Empresas mexicanas en las que participen mayoritariamente capital
extranjero o en las que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad
de determinar el manejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversion extranjera que se realice
en el capital de las empresas, en la adquisicion de los bienes y en las

operaciones que la propia ley se refiere.
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Articulo 4.~ Estan reservadas de manera exclusive al Estado las
sigulentes actividades:
aj Petrdleo v los demads hidrocarburos,
b} Petrequimica bésica,
¢} Explatacion de minerales radioactivos y generacidn de er;ergia nuclear
d) Minerfa en los casos a que se refiere la ley de la mate?ia,
e) Electricidad
f} Ferrocarriles
g) Comunicaciones telegréficas y radiotelegraficas, y

h} Las demés que fijen las leyes especificas.

Estdn reservadas de manera exclusiva a mexicanos 0 a sociedades
mexicanas con cldusula de exclusién de extranjeros las siguientes actividades:
a) Radio y televisidn
b} Transporte auvtomotor urbano, interurbano y en carreteras Federales,

c} Transportes aéreas y maritimos nacionales,

d} Expiotacidn forestal

e} Distribucién de gas, v

f) Las demds que fijen las leyes especificas o las disposiciones reglamentarias

que expida el Ejecutivo Federal,

Articulo 7.- Los extranjeros, fas sociedades extranjeras y las sociedades
mexicanas que no tengan cliusula de exclusidn de extranjeras, no podran
adquirir el dominio directo sobre la tierras vy aguas de una faja de 100

kifbretros a lo largo de las fronteras y de 50 en fa playa.
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Las sociedades extranjéras no podrén adquirir el dominio de las tierras y

aguas u obtener concesiones para la explotacién de aguas.

Las personas flsicas extranjeras podrén adquirir el dominio sobre los
bienes a que se refiere el pdrrafo anterior previo permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la colaboracién del convenio a que se refiere fa

fraccién | del parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional.

Articulo 8.- Se requerird la autcrizacién de la secretaria que
corresponda segin la rama de actividad econdémica de que se trate, cuando
una o varias de ta personas ffsicas 0 morales a que se refiere gl articulo 20.

En uno o varios actos o sucesion de actos, adquiera o adquieran mas de 25%
del capital o0 mas del 49% de los activos fijos de una empresa. Se equipara a
la adquisicién de activos, el arrendamiento de una empresa o de los activos

esenciales para la explotaci6n.

También deberdn someterse a autorizacién de actos por medio de los
_cuales la administracién de una empresa recaiga en inversionistas extranjeros
o por los que la inversién extranjera tenga por cualquier tftulo, la facultad de
determinar el manejo de las empresas.
Las autorizacionaes a que se refiere este articulo se otorgaradn previa resclucién
de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. Serdn nulos ios actos que

se realices sin esta autorizacién. .
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Articulo 13.- Para determinar la conveniencia de autorizar la inversién

extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se

regird, la comisién tomaré en cuenta los siguientes criterios y caracteristicas
de la inversién:

I.- Ser complementaria de la nacional;

.. No desplazar a empresas nacionales que estén operando .

satisfactoriamente ni dirigirse a campos adécuadamente cubiertos por ellas;

INl.- Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y en particular, sobre el

incremento de las exportaciones;

IV.- Sus efectos sobre el emplea, atendiendo el nivel de ocupacién que genere

y la remuneracidn de la mano de obra;

V.- La ocupacién y capacitacidon de técnicos y personal administrativo de

nacionalidad mexicana;

VI.- La incorporacién de insumos y componentes nacionales en la elaboracién

de sus productos;
VIl.- La medida en que financian sus operaciones con recursos del exterior;

VIII.- La diversificacién de las fuentes de inversién y la necesidad de impulsar

ia integracién regional y subregional en el &rea Latinoamericana;
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1X.- Su contribucién al desenvolvimiento de zonas o regiones de menor
desarrollo econdmico relativo;

X.- No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacional;

Xl.- La estructura de capital de la rama de actividad econémica de que se

trate;

Xti.- El aporte tecnolégico y su contribucién a la investigacién y desarrollo de

la tecnologfa del pals;
XIit.- Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de la praduccion;
XIV.- Preservar los valores sociales y culturales del pafs;

XV.- La importancia de la actividad de que se trate dentro de economfa

nacional;

XVI.- La identificacidon del inversionista extranjero con los intereses del pafs y

su vinculacién con centros de decisidn econémica del exterior; y

XVIl.- En general, la medida en que coadyuve al logro de los objetivos y se

apegue a fa polftica de desarrollo nacional.

Articulo 17.- Deberd recabarse permiso previo de ia Secretaria de
Relaciones Exteriores para la adquisicién de bienes inmuebles por extranjeros

y para la continuacién y modificacién de la sociedad. La expedicion del



"84

permiso se ajustard a las disposiciones legales vigentes y a las resoluciones

que dicte la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Articulo 31.- Se sancionard con prisidon hasta de nueve afios y multa
hasta de cincuenta mil pesos, a quien simule cualquier acto que permita el
goce o la disposicién de hecho, por parte de las personas, empresas o
unidades econémicas a que se refiere el articulo 20 de esta ley de bienes o
derechos reservados a los mexicanos o cuya adquisicién estuviere sujeta a

requisitos o autorizaciones que no hubieran cumplido u obtenide, en su caso.



85
¢) Futuro del Agro en México.

Para realizar un vaticinio sobre el futuro del campo mexicano tendremos

primero que ver un panorama de lo que acontece en el medio actual.

"El agro mexicano esté sin recursos, con problemas de comercializacién
y fuertes rezagos tecnolégicos, las empresas productivas del campo por

desaparecer, si no hay un arreglo répido a su situacién®. (42)

Los resuitados para financiar el desarrollo y la modernizacién son
definitivamente escasos: de cada cinco unidades productivas de operacion,
cuatro manifestaron estar urgidas de financiamiento. Hay wuna fuerte
dependencia del crédita para cubrir gastos de operacién. De manera que la
crisis econémica del campo se vuelve §lgida; por un lado las carteras vencidas
que no han podido solucionar satisfactoriamente, y tiene como consecuencia

la falta de créditos paraliza cualquier actividad.

. El gobierno ha tratado de solucionar el problema anunciande mas
recursos para el campo, pero esto.no acaba de llegar, las garantias filadas por
el banco de crédito rural hacen los recursos inalcanzables.

Los recursos oficiales supuestamente canalizados al campo ascienden a 43 mil
millones d¢e nuevos pesos en una combinacién de capital publico, social y

transnacional, sin embargo, el dinero sigue sin llegar.

Los presidentes de la Coparmex, Concamin, Asociacidn Nacional de
Uniones de Crédito Agricola y Ganadero y Consejo Nacional Agropecuario,

coinciden en que el hecho de que las inversiones adn no han fluido al agro
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con.todo y ley agraria, es que el campo no es rentable en este momento, pues
no existe la suficiente seguridad para que el sector privado arriesgue su

dinero.

Se pueden ver problemas como el del ganado en el tropico es
verdaderaments desastroso porque actualmente una vaca en pastoreo en
trépico rinde en prémedio un fitro de leche diario, en tanto que en cualquier
zona templada el promedio es de catorce litros diarios. Por otro lado en el .
trépico la vacas tienen una cria bianualmente, en tanto que en altiplano, el

tiempo promedio que transcurre entre uno y otro parto es de catorce meses.

Iguaimente la tasa de mortalidad en el trépico es mucho mayor que la

correspondiente en las zonas templadas del pafs. {43)

Otro de los tantos problemas se presenta cuando los ganaderos lievan a
vendsr la leche y de la noche a la mafiana les bajan el precioc de mil nuevos
pesos a seiscientos y ios vendedores tienen que aceptar el precio o0 se les
acedan miles de litros del vital liquido, porque los compradores argumentan
que son mas bajos los precios de la [ache en polvo importada de Estados

Unidos y Canadd.

Los dirigentes politicos argumentan para autosizar las importaciones, el
alto costo de produccién lechera, que no han podido mejorar los productores
mexicanos y el gabinete agropecuario acepta que los refrescos se compren a

mejor precio que la leche. !Que tonteriaj

Podemos y debemos poner mas ejemplos, porque para eso es este

trabajo para titulacién, pero puedo decir que es dificil escribir estoc como
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mexicano que soy porque duele ver la situacidon en que se encuentra el
campo, porgue en la realizacidn de la investigacién que sirviera de base a la
presente tesis, hemos visto en el transcurrir de pocos dias encabezados de
d';'arios y noticias por televisién como estas: "Abandonadas 250 mil hectdreas
de tierra de cultivo Ide temporal por bajos rendimientos, en Chihuahua®;
"Campesinos indfgenas veracruzanos pierden un milién de nuevos peses por
bajos precios"; "Tomadas caseta de peaje de carretera en Chihuahua, en
protesta por falta de solucibn al problema -de las carteras vencidas”;
"Repudian en Sinaloa los negocios que con importaciones de alimentos hacen
funcicnarios del Gobierno Federal, y rechazan la politica oficial hacia el

campo".

En Culiacdn, Sinaloa se obtuvo una cosecha récord, pero ahora nadie
sabe que hacer con ella. Asl la produccién de 2 millones 300 mil toneladas de
maiz se convirtié en problema al no existir la capacidad financiera y de acopio
suficiente para comercializar el grano.

Tarnbién el arroz en Culiacdn es problema porque las excesivas importaciones
y bajos precios de comercializacién tenian ai arroz, en riesgo de extincién.
Los productores se desesperan porque no hay nadie interesado en comprar

arroz.

La incertidumbre en la comercializacién ha generado desinterés por
sembrar.
La falta de estimulo real para el arroz ha provocado que ios productores se
alejen de sus tierras, pues los 200 nuevaos pesos autorizados por el Gobierno

Federal para la tonelada de arroz son insuficientes y si a aso se le agrega que



no tiene‘la garantfa de comercializar su cosecha. Es mejor .para ellos que no
siembren.

En Guadalajara, Jalisco deficitario en produccién de leche viven una
paradoja de que los ganaderos de la cuenca lechera de los altos se ven
obligados a tirar parte de su produccién, por no encontrar mercado para ese
alimento bésico. Liconsa podria comprarla pero sus plantas mas cercanas se
ubican en Guadalajara y en Naucalpan, y en la regién de los altos no existen
vehiculos adecuados para transportar el producto sin que se "echée a perder”.
Entonces miles de litros quedan sin mercado y los arrojan al drenaje o a las
carreteras una ves que se han acedado.

Otro panorama en el que en los sectores agropecuarios de Canadd, Estados
Unidos, Europa y ‘Japdn, reciben importantes subsidios. La Comunidad
Econémica Europea subsidia el transporte para la produccién; en Estados
Unidos se subsidia a los productores de trigo, para que puedan ser

competitivos con los canadienses.

En México no hay recursos para producir, nulos estfmulos, insumos
caros ante su regulacién, tasas de interds altas, son créditos casi
inalcanzables, incertidumbre en la comercializacion por la falta de precios de
garantfa'acordes y la importacién de productos a mas bajos precios, €l campo
se encuentra en franca agonia y es utdpico pensar que los productores del

campo puedan competir internacionalmente,

Pero no todo es negativo, existen programas para mejorar en un futuro
los cuales podemos destacar el Proyecto de la Bolsa Agropecuaria, que tiene
su antecedente en Chicago cuando los productores decidieron enfrentar los

bajos precios que recibfan par sus productos en la temporada de cosecha, Los
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acaparadores o industriales se aprovechaban de la enorme oferta para pagar
precios infimos.

También los compradores pasaban dificuitades al no contar con
bodegas para guardar el producto total de un afio. Esto provocaba calda de
precios durante la oferta abundante de cosecha y precios altos durante los

meses mas alejados de la misma.

Productores y compradores buscaron la forma de llegar a un arreglo
simple. EY cual fue el que los ganaderos aceptaron almacenar su grano con la
condicién de que los compradores accedieran a pagarlo en el momento en que

necesitaran a precio establecido y de comun acuerdo por anticipado.

El resultado fue que los compradores solo adquirieron los flsicos
requeridos en lo inmediato y el resto de la nroduccién qued6 comprometida

como "Contrato para entrega a futuro a una fecha determinada”.

Los estudios para el establecimiento de la Bolsa Agropecuaria Mexicana

_tiene por lo menos una antigliedad de 4 afios y buscan crear instrumentos de
cobertura de riesgo en beneficio del agro nacional a fin de no tener fuertes
desventajas en el marco del Tratado de Libre Comercio y estar al mismo nivel
de paises como Australia, Singapur o Colombia que ya cuentan con tales

instrumentos.

El funcionamiento de la futura bolsa agropecuaria no servird para
especular con los alimentos del pueblo, sino para racionalizar el mercado

interno y estar en condiciones de competir con los principales socios
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comerciales de México y aprovechar la ventajas del Tratado de Libre

Comercio.

La necesidad de una bolsa agropecuaria se previé desde que el
Gobierno Federal se retiré de la compra-venta de granos bdsicos y disefio un
esquema de apertura comercial que hoy en dfa obliga a la compra-venta de
productos del camﬁo pero sin precios de garantfa, con la circunstancia de gue
los industriales y comerciantes ‘tienen la opcién de recurrir al mercado .

internacional.

La idea fundamental, es que ya no se siga sembrando por razones de
tradicién o preferencias personales, sino ajustar fas decisiones de los tipos,
voltimenes y tiempo de siembra y de cosecha a los requerimientos de los

compradores.

Con este esquema, en la Bolsa Agropecuaria se buscard que los
productores se asocien entre sf a fin de que se presenten empaques, marcas y
ofertas regionales y ya no aisladas. Esto significard la profesionalizacién del

proceso productivo agropecuario.

Esto representa las ventajas mayores, por ejemplo, gracias a este
sistema, el 70 por ciento de la cosecha de Nueva Zelanda est& contratada por
los supermercados europeos ain antes de ser levantada, con los evidentes

beneficios para los productores.

La banca comercial mexicana y extranjera financian, para ello,

proyectos ds largo y mediano plazo para modificar la mentalidad en el campo.
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Otro programa del Gobierno Federal es el de Procampo, que es un
programa de apoyo directo a fos productores rurales y es un complemento de
tas reformas a la legistacién agraria y de Jos nuevos programas ¢omo apoyo a

[a produccién y empresas de solidaridad,

Procampo se pondrd en marcha de manera plena en el ciclo 94/95, y
para el ciclo 83/94 se disefié un esquema transitorio apoyado en los servicios

que actuaimente ofrecen Conasupo.

Procampo tiene los siguientes objetivos:

a} Brindar apoyo directo 2 mas de 3.3 millones de productores rurales, de Jos
cuales 2.2 millones estdn al margen de los sistemas actuales. Estos Gltimos
destinan una parte significativa de su produccién al auto consumo por 1o que
no los beneficia el hecho de que los precios de garantia sean superiores a los

que prevalecerfan en un mercado no intervenido.

b) Fomentar la reconversién de aquellas superficies en Ja que sea posible
establecer actividades que tengan una mayor rentabilidad, dando certidumbre
a los productores en io referente a fa politica agropecuaria durante los

siguientes afios.

¢} Compensar los subsidios que otros palses, especialmente los desarrollados,

otorgan a algunos productores agricolas.
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d) Estimular la organizacién de los productores del sector para modernizar la

comercializacién de productos agropecuarios.

e) Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso a alimentos a menor
precio, lo que tendrd un importante efecto sobre el bienestar de las familias de

bajos ingresos, sobre todo las que viven en zonas rurales.

f} Inccementar la competitividad de las cadenas productivas relacionadas con

el sector agricola en especia!l la actividad pecuaria,

g) Frenar la degradacién del medio ambiente proporcionando la conservacién
y recuperacién de bosques y selvas, asi como coadyuvar a la reduccién de fa
erosién de suelos y de contaminacidon de las aguas causadas por & uso
excesivo ¢e agroquimicos en beneficio del ambiente y del desarrollo

sustentable.

Estos son pues un ejemplo de que hay esperanzas para el Agro, porque
es cierto que hay muchos problemas en el campo, pero cierto también es que
existe la posibilidad de resolverlos, y de como se resuelvan, serd el color de

que se tifia el futuro del campo en México.
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El reparto agrario en la conquista primero se dio en las figuras de las

pconfas y caballerias y posteriormente con las mercedes reales.

La propiedad indlgena, era comunal pero también existieron tierras
mercedadas a indigenas por parte de la Corona Espafiola, con cardcter de

propiedad privada, desconocida para elios hasta esa época.

La propiedad comunal se dividia en cuatro clases: El fundo legal, el

ejido, los propios y las tierras de repartimiento.

Una de las principales causas de la Independencia fue sin duda el mal
reparto agrario que sufrié 1a poblacién indigena par parte de los peninsulares,
ya que fueron despojados, engaiiados y nunca beneficiados realmente por los

repartos agrarios de las leyes espaiiolas.

El Gobierno de lturbide ya dislumbraba el problema de el latifundismo y
de la amortizacién, ya que en la Ley de Colonizacién de 1824 no se prometia
el acopio de muchas tierras en una persona y se prohibfa pasar la propiedad a

las manos muertas.

Entre las diversas causas de la perdida de més de la mitad de nuestro
territorio se encuentran: Las primeras leyes de colonizacion, el delirio
expansionista e imperialista de los Estados Unidos, la codicia de las potencias
de la época, el aberrante centralismo del goblerno de México y régimen

despético militar, 1a apatfa de los mexicanos por colonizar las tierras del norte
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y ain para defender a su patria invadida y la insidiosa colaboracién de las

logias masdnicas de los ritos de York y Escocés.

Las Leyes de Desamortizacién y de Nacionalizacién de bienes del clero
dieron fin a la concentracidn eclesidstica y acabaron con la propiedad comunatl
por catalogarla sociedad civil, pero cedieron su lugar al latifundismo y dejaron
a su merced un pequefa propiedad demasiado débil en manos de la poblacién

que cultural y econémicamente era incapaz de desarrollarla,

La legislacién sobre colonizacidén en la época Porfirista dio origen a las
flamadas compaitlas deslindadoras, Las 29 empresas que se formaron
deslindaron hasta 1906 alrededor de 60 millones de hectdreas queddndose
como pago con 20 millones de hectdreas las cuales estaban usufructuadas
por manos extranjeras y el resto estaba en un pequefiic grupo de amigos del

Dictador Diaz.

Las leyes mexicanas permiten a las sociedades extranjeras tener hasta
un 49% de acciones que representen tenencia de la tierra, y dice que en
ningtin caso podrdn exceder a 25 veces la dimensién de la pegquena
propledad.

También da derecho a personas fisicas extranjeras para obtener concesiones
de explotacién de minas o aguas nacionales, pero tendrdn que reconocer que
son nacionales dichos bienes y no invecar s la proteccidn de sus gobiernos.

En una faja de 100 Km a lo largo de las fronteras y 50 de playas solamenie se
admitird la inversién extranjera en forma de fideicomiso y teniendo como

beneficiario a Ia nacién.
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Ademas debe tener la inversién extranjera como caracterfisticas de ser
complementaria de fa nacional, no desplazar Ia nacional, ni ocupar posiciones

monopolisticas entre otras.

Tienen estipulaciones especificas las leyes mexicanas, pues nulificara actos u
omisiones que simule la tenencia de tierras y sancionara con prisidn hasta de
9 aflos a los que permitan a extranjeros el goce o disposicién de bienes o

derechos reservados a8 mexicanos.

Existe hoy en el campo una situacién que bien pudo ser la que paso en
el siglo XIX, que el gobierno mandaba a colonizar ias tierras del norte, dando
garantias y hasta manutencion y nadie queria hacerlo, hasta que vinieron los
yanquis y colonizaron y anexaron el norte con engaiios y flagrantes
violaciones a las leyes de México de ese tiempo. Hasta entonces los
mexicanos se dieron cuenta de lo que habian perdido.

Ahora en el campo nadie quiere vivir, ni estar, ni trabajar, los campesinos
emigran al extranjero o a las grandes ciudades de México por el exagerado
centralismo del gobierno, por las malas condiciones de vida que pasa el agro,
ademds existen sectas religiosas pagadas con capital extranjero para que
vengan a dividir a las poblaciones rurales con sus ensefanzas
extranjerizantes, que no se adecuan a la idiosincrasia mexicana.

Ahora los inversionistas extranjeros pusieron la vista en el campo mexicano,
por que ya se ve como se van apoderando de empresas mexicanas en el
norte, como es el caso de la Gamesa, o empresas que formaron los japoneses
comprando las tierras a ejidatarios de Sinaloa.

Esto causa temor porque también la reforma al Articulo 82 Constitucional, que

permitird a hijos de extranjeros ser presidentes, a partir del afio 2000 y lo
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mencionado anteriormente pueden ser los ingredientes que en un futuro no

.muy lejano se confabulen en contra de los intereses de México.

Propuestas

Una de nuestras propuestas serfa la de abrir la puerta a instituciones de
crédito, nacionales y extranjeras para que con la libre competencia estas
instituciones otorgaran créditos agricolas con garantias mas accesibles y tasas

de interés preferenciales.

Otra seria la de la implantacién a corto plazo de la bolsa agropecuaria
(ya mencionada) para batir costos y tiempos en la comercializacién de los

productos agricolas.

También serfa imperativo dar cursos de capacitacion a los hombres de
campo para gque se asocien, con conocimiento de causa con industriales dei

. pafls y especialmente extranjeros.

Importante seria dar programas exhaustivos por parte del gobierno para
concientizar y culturizar a las comunidades indfgenas, para contrarrestar la

influencia separatista y extranjerizante de las sectas religiosas.
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