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INTROUDUL L CI
En lns Gltinos diez afios ha sido m
cionales hacia los Estados Unidas pora
de acuerdo a las leyes de ese pafs, es
mf{ investigacién de tesis en relacisn &
cién de Péxico con los Estados Unidos d
Para ells ha sido necesario dividi
los cuales el primero se refizre @ conc
tales como, Lwué se entirnde por tratap
dos; su denominacifn; el pracedimiento
mos., Aunque algunos estudiosos del Dere
no existe todavia un orocedimiento defi
con una serir de pasos para la mejor el
Tratedos, para que los sujetscs que inte
entre s{ y tengan iguales derechos todo
En 21 segundo capftulo se hace un
Mexico y 1ps Estados Unidos deade la Epg
actual; =llo fué necesario para saber cy
co en los Estados. Unidos y cual es el p4
Megxica,
€l tercero y Gltimo capftulo de es
de)l Tratado de Extradicién dr Féxico cof
Primers se hizo un breve resumen d

cifn; se definié que es extradicidn, sug

to.

uy notoria el secuestro de ne--

ser procesados y sentenciados

por ello que he decidido hacer

1 Tratedo vigente de Extradi---
e Anérica,
r el tema en tres cepftulos de

gEatos generales de las Trataedos

n?; clasificacién de lus Trata-

para la elavoracién de los mis-

cho Internscianal seffalen que -
rvido, &s conveniente cumplir ~-
boracifn y comorensién de los
fvienen en ellos se obliguen -~
.

:studio de las relaciones entre
ca inuependiznte a le &noca --
al es el papel que ocupa Méxi-

pel de Estados Unidas en —--we-

a tesfs se refiere al estudio
los Estados Unidos de América.
e la historia de la extradi---

requisitos y el srocedisien--
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Pues hiun, eano ya hice @aencid$n al inicio de esta intraduccidn --
los motivog qur existierun pacra la eleccién de este tema fue, el g6-—w
curstro de nacinnales hacia los Estados Unidos para scr procesados, --
enjuiciadas y sentenciatlos en el vecino pafs; siendo esto violatorio -
del Tratado de Extradicién entre ambos pafses.

Lo que sa pretende con el presente an§lisis de este tema es gue -
Se haga una adicifn al Tratndo de ExtradiciSn celebrado entre México y
1os Estados Unidos de Amfrica; en donde se establezca gque esté prohi--

bido el secuestro de mexicanos hacia los Estados Unidos y & su vez de

ciudadanos norteamericunus a México.




cCAFRTTULO ]

1. GENERACIZWDES DZ Lu3 THaTaduS, -

1.1, Concerta dg‘T;ataHo

A) referir a dichosiirsty ‘entos, Vayie.sparcar su concepto --

desde nuntos de vista diferantes, cs[de::’.}:;d‘eédﬂi el punto de vista de

'a costumbre internacional y dzsde el punto de vista doctrinario.

m=iezo nar definir sl cunceato segdn le:castumbre internecisnal.

TRATADG "es 21 acuerdo entre Estados celebrade para erdenar sus
ralaciones recisrocas en matezia cultural, ecandmica, polftica, etce-

tara o nara resolver uer conflicto suryido entre. ellos ‘o para areveniy

TAATAIU Yps el ajﬁsta, convenio o conclusién de un negocio o ma-
teria desrués de haberse hablado sobre ellas; especialmente el yue --

celebran entre sf dns o mfs gubiernaos," 2

(1) Pina Vara, Ra‘ael. Biccignario de Dexechy, Editorial Porrda, beci

mo Uuinta bkdi.ifn, México, 1988.
(2) Dicpinnmrin Reszl de la Lmngua Esoa“cla, Revissdo par Frencisco
Montarde, Editzorial Porxda, Decimo Prine.a Edicisn, néxico, 1377.

np., B43,
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TAnTadh “es un convenio, - tantrato. Por antonomasis, convencién -

internacionel, suscrita .our dos o mis princises a gawiernos," 3

De laa anterinres dsfinicinngs se desprende que la palabro tra--
tado nuiere decir un convenic:o arregle entre dos o m8s Estados aara

su mejor relacién y entendimienta,

Desde =) ountn dm vista doctrinaric, mencionare alguncs de las -
tratadistas internrocionales:

César Senulveda ‘pfine al tratado en un sentids amplin diciendo:

"...Los acuerdos entre dos o m4s Estados soberanss para crear, para -

nadi ficar o para extirguir una relaci6n jurfdica entre eilos." 4

£1 autsr citado a! definir el tratado, lo esta limitando ai sefig
lar que deben ser cele.rados entre Eztaucs saberanus y al no conside-
rar a 1os dem&s suletos de derscho internaci -nal que aunque carezcan

de la soberania, tambien fueden celebrar tratados.

Por su parte Manuel Diez de Velasco define 8l tratudo diciendos

{3) Cabsne'ias de larres, Guillermo. Djccignarig Jurfdico tlementsl.
Egditnrial Haliasta, Sentima Reimpresiln, Argentina,l1384. pp.344
{4) Sa-ulveda CEsar, Deracho lptecnacional., Edito.ial Porrda, Decimo

~uinta Edicién, México. 1988. n8g. 120.
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" ..ELl tratado intarnaciqnai'”en Uﬁ'_énfidd.amﬁlin, no es otra cosa -

que un nsgncxo Juridxcc con cur¢:te:£stxcas prugxaa debido a la cate-

garfa de los quetua qua en él Lntervianen. Eatadus y otros suletos -

de la Corte Internacianal." s

En la anterinr definicifn existe un punto gue consicero inexacto,
el sutor habla quer los tratados deben ser celebrados de acuerdo a la
categoria de los sujetos yue en el intervienen, sin embargo desde el
momento er gue se lleva s cabo la celeuracifn de un tratado, ®s por--
yque las partes son iguales, ya gue vo se jueden realizer tratados ---
entre suje%os de derecho internacional y particulares o bien entre suy

jetos que no esten contemslados dentra del derecho internaci:nal,
Hodesto Seara Vazquez detine al tratado como:

", ..Un acurrdo exnreso entre sujetos de derechuv internacional, que --

tisnen nor objeto requiar las relaciones entre ellos mediante la creg

ci6én de derechos y deberes recfprocos." 6

En la definicifn anterios al indicar que se debe hacer en forma

(5) Uiez d= Velasco, Manuel. Inatitugiones de Jexechp Internaciznal_-
Pahlica, Tomo I, Editorial Tecnos. Madrid, 1373. pp. B&.
(6) Seara Vazquez, Modesto. Dexechp lnternacional Pdblico, Cuxso de -

Derecho Internacionsl, Manusl Libro Primero, Editorial Progreso -

Moscl. M&xico. 1930. pp. 229.
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exprass no setsla si deba ser verbal o por escrito,

En 1a Convencidn de Visna sobre Derecho de Tratados firmada sl -
23 de mayo de 1969, en su articulo segundo expresa el concepto de tra
tado que a la letra dice "se entiende por tratado un acuerdo interna-
cional celebrado sor escrito ent:e Estados y regido por el Derechg --
Internacinval, ya conste on un instrumento dnico o en dos o mwés ing--

trumentos conexos y cualyuiera Qque ses su denominacién particulax,"

El concepto anterior es uno de.los wés cuampletos gus se tienen -
acerca de los tratados, en el se incluye la ides de yue lus tratados
deben asr oor escrito, que pueden constar en uno, dos o mis instrumen
tos conexos y Gue pueden recibir diversas denominaciones, siempre y -
cvando no se pierda su ssencia principsl que es el acuerdo internacip
nal de voluntades; pe-o existen un yrave inconveniente en sste concep
to, en el se especifics gue los tratados de.en celebrarse entre Lsta-

das y no entre sujetos de derecho internacional,

Considera gque el tratado debiera definirse de la siguiente ma---

neras

"Como un acuerdo por escritc celebrado entre sujetos de derecho inter
nacional, que tiene oor objeto rejular las relaciones entre ellos ---
medisnte la creaciS$n de derechos y deberes recfprocos, en un instru--

mento unico, dos o m&s conexos,® .
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Lo defino camo un acuerdo que Zdebe constar por sscrito porgque si
bien es cierto, jue la prdctics interpaciunal ne lo considara nec;sa_
rig, cres conveniznte jyue sea por escrito para que no exista distor--
cifn en cudnta a 1a interpretacidn jue las partes le puedan dar,

A) sefislarse que deben celeprarse entre sujetos de derecho inter
nacional, es porque na nadamas san los Estados los que pueden llsvar
a cebo la celebracisn de los tratadow,, sino tamwbién lcs der§s sujetos
de deracho inte-nacional que esten registredos camuv tales, sl hablar
de sujetos de derecho internacicnal se esté descartando que se juedan
crlebrar los tratados entre qustnslparticulares a bien entre sujstos
de derecho internacional y particulares,

Es indispensable agregar yue los tratados sole s.orten efectos --
para las nartes gu® en ellos intervienen y no para terceros, es decir,
para otros sujetos de derecho internacivnal ajenos a la celsbraciSn -
de dichns tratadnos.

Los tratadas nueden constar en un instrumento unico, dos o més -

conexos, norque con postoriorid:id «l tratado se pueden sgrejar otras

cléusulas.

1.2, CLASIFICACIGI DE LUS TRaTailS,

1.2.1, hodesto Seara Vezguez clasifica a los tratados en tres grupos:
A)Ejlaterales.- Son los concertados antre dos sujatus inteznacionales.

Mpdesto Seara Vazquez seiale gue en la practics internscicnal a

sumentado considerbl -mente el ndm:ro de tratados bilaterales que ---
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crean normas jurfdicag internscicnales upivesxsalmenta obligatorias,

B) Multilatarales me diferencian de los Restrinyidos, Circunacritos o

Generalas,

b, Restringidos.. 3gn 2quellas en los que la particinacién de nusvos
Estadas depende del consentiuiento de todas las sujatos de estos tre-
tados, que por esa razén s: llaman cerrados,

En mstos tratados na pueden intervenir atros Estados a sujstous -
de derecho internacicnal, si sus varticipantes originales no estan de

acuerdo en que intervenjan nuevos miembros,

b.l, Tra<ados Multilaterales Circunscritos,~ Se compansn de un ndmero
1imitedo de sujetos,

Estos tratados se limitan unicamente al ndmers de sus participan’
tes originales sin sermitir que otros se lleyaren a agregar con PoS-—-

terioridad a su celebracifn o inclugive cuando se esten celebrando,

b.2, Tratados Multilsterales Generales,- boR tratsdos que cantemplam
18 codificacisn y el desarrxaollc progresivo del derscho internscional,
o cuyo objeto o proadsito sun de interfs para 1a comunidad interna---
ciopnal en conjunto. Estos tratedos dice la misma Declaracién de Visna
"dahen estar abisrtos a la sarticisacidn universal,”

Los tratsdss multilaterales yenerales s>n las que se encargan de
impulsar el derecho internacional, sus cbjetivos principales son diri

gidos a mejorsr la comunidad internscional sn gesnersl, en sste tipe
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de tratados Jodemos incluir los tracedos de paz y los de desarme —---
internacional que benefician a l@ comunidad internacional, tam‘nién. la
misma convencifn seisla que estos deben ser abiertos, porque son de -
intereses genecrales,
Algunos internacionalistas haclan de que & estos tratados ss les
deberfa denominar uniolurileterales, pera distinguir aquellos en que

una narte contrats con .uchos otros.
€) En Cuanto al Fondo se Dividen en:

¢, Los Tratadns-Lontratos.- De finalidad limituds a crear una obliyjaw
cifn jurfdica que se extingue con el cumpliasiento del tratado. Ejem--
plo, si dos Estados celebran un tratado para fijar su frontera comdn,
una vez yue este objetivoc sea cump.ido se agota el cuntenido del tra-

tado.

c,l, Tratados Ley,- Destinados a creer una reglamentaciSn jurfdica --
permanente ouligatoria., Ejemplo la Convencién firmade en Viena en —--

1961, sehre >rivilegios e inmunidedes de los agentes dinlomaticos.

1.2.2. Manuel Dfcz de Velasco seilala que los tratados se pueden clasi

ficar en difrrentes formnas, de las cusles sevala como principaless

A) Tomando gn cuenta el némero de Partes contratantess

a. Tratadss Hilatersles.- Son los concertados entre dos sujetos inter
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nacionales,

a,l, Tratadas Plurilatersies 6 Multilaterales.- kn 1las que participan

més de dos sujotus, Esgtas se subdividen en:

a.l.1. Tratados Multiletersles Generales.- Son 1lss que por su natura-

leza tien=n voecacidn 3 la universalidad.

a.1.2. Tratados Hultilateralcs Hestringidos.- Par su naturs.eza deben
limitarsn a un ndmers deterninado de Estados.
Esta closificacidn es siimilar a le ue nNuce el sutor Modesty —--

Seara Vazquez respects a le clasificecidn de los trataodos.

B} Tomando en cuenta su participacién inicial o con pusterioridsu a 4

la celet racifn del tratadu:

b, Tratadas Kbiertos.- Son aqueliss de los yue se puede llegar a ser
oarte, sin que el Estado que se Juiera agTegar haya intervenids en su
aroceso de formacisn.

€n estns trotados, los Estados gue en ellos pactaren no es nece-
sario que foraen oarte inicislmente en la reslizaci’n de los miswos,

se puede agregar cun pusteriaridsu al proceso de fursaecifn.

b.l. Tratadow Cerrados.- Juedan restrinyidos a los participentes ori-
ninarios en lao: mismo3, y en los que la participecidn d& un nuevo Es-

tadp guoane la creacifn de un nuevo acuerdo entre los purticipontes -
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origineriss y el nurvo E£stado.
Estas tratados snn‘ lo cuntrariu s los anteriures parque en sl-los
no sa nermiten otrus participsntes que na sean los ariginales, a menas
que los particirantes oriéinales esten de scuerdo en hacer un nuevo -

acuerdo para inteyrar un Estaco mds,

b.2. Tratadus Sami-Cerrados,- Lps futurus Estadas que puedan llegar u
ser nartes, distintus o los uriginazios, figuraen en una lista enexa -
al tratado n aquellos otros en que se )revé un procediniento nperticu-
lar de adhesidn o una invitacidn de A).as tstados ariginarios para lle~
gar a ser parte en el misao,

Los narticin-.ntes originarius hacen una lizta que anexan al tra-
tado de aquellos pafses que judieran llegar a formar parte de los mig
mos o arevéan un Jocuuento de adnesifn nara que todos los tstados que

ouedan intervenir en el tratado lo hagan.
C) Atendiznds s la materia objeto del tratados:

c. Polfticos.

c.1l. Econdmicas.
c.2. Culturales.
¢.3., Humanitarios.

c.4. Consulares.

U) Por su funcién en el »leno de la creacién de.pbliyaciones:

d. Tratados-tantrato.- Previn sntre los contratantes un intercambio -
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de prestaciones,

d.1. Tratados-L.ey.- Int=ntan crear una nirma de caricter general ajli

cable a toda la Uorte Internacional o una parte de slla,
£€) Por la fndole de los sujetas que participan en su creacisng
e, lratados entre Estados,

e.l., Trotados sntrs Estados y otros sujetos de Derechs Internscional:
Ejemolo los tenenas en los Concordatos de la Santa Sede y en los Esta
dos o en los acuerdos de Sede entre una Organizacisn Internacicnal y

el Estado en que estu tiene su sede u oficinas principales.

e.2, Tratadns entre otros sujetos de Derecho Internscional. Ejemplo -
los acuerdos de lss Organizacicnes Internacionsles entre sf,

En esta clasificacidn, el autor habla de la celsbracidn de trats
dns entre Estados, entre Estados y otros sujetos de Dwrecho Interna--
cional y entre sujetos de Derecnoc Internscional, perc al hablar de sy
jetos de Derecho lnternacional lo hace especificando que reconocidos

por rl Derecho Internacional,
F) Por su duracifn los divide en:

£. Plazo de duracisn determinada.- Pasado el tiempo que las paries -~

pacten se extingue.
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f.1, Plezo de durszcién Indeterminads,- Salvo denuncia de estos trata-

dos no se especifica cuando se van a extinyuir,

f,2. Tratadoe prorrcgebles, exnresa o ticitamente.- £s muy frecuente
en los tratados la inserciSn de ls cldusula de prérroge t4cita por -
oariodos determinadus, salvo denuncie expresa dentro de un térming --

nreestablecido.
G) Por la forma de Conclusifn:

g. Tratados en forwse Solemne.- Exigen, a los fines de su perfecciona-
miento, la emanuscidn de un acto de ratificascién auinsrizads por el Par
lamenta, el intercam.io o de»8sits de los instrumenigs de ratifica---
cién y la intervencifn en el procesu formstivo de ellos del jefe del
€stadn, en cuanto rgunc suprema de las relaciunes intérnacionales.
Estos tratados exigen como requisito formal la solemnidad para -
la ratificacisn del tratado y la intervencién directa del jefe de Es-

tado como Srgana susrems =n el aroceso formativo del tratado.

g.1l. Las formas Simpiificadas.- En ellas el consentiwiento se manifies

ta mediantes
g.1.1. En el acto de autenticacisn del texto del acuerdo.

g.1.2, Por un acto postexinor a la autenticacién, distinto du la rati-

ficacién. Dentro e mstos se encuentran la anrovacis$n, la notifica---



14

cidn, la acestacién o l: adhesiSn,

g.1.3, Aquellos en que el cunsentimiento del Estado se manitiesta ver
balnente o mediante un acto o una cinducta que exprese los elementos
cocnstitutivas de una uferta, segln el Estado sea oferente o aceptante,
da un acto o una conducta comnlementarias de otro sujeto de Derscho -
Internacional.

€n las formas s;iunplifi.cadas se exponen otros tipos de conclusidn
de los tretados difecentes 8 1o rotificeciSn de los mismus, aunyue --
estes sonh muy raras no se a dz—.s:axtgdo la idea de que alguncs trata--
dos concluyan de esta manera, en una de estas formas se a,recga la veg
bal, casi no son utilizadas paryue los gobernantes, cuidan nozmalmen-

te de =y palabra, cuandu se puede tener la proyeccisn pur escrito.

1.3, DEWGMINACIUN,

Los tratados hun recioido diversss acepciones, y ello na contsi
buido a crear confusidn en estas instrumentos internacisnalws, pero -
una exalicacién de cade unu de estos nombres revela que su substratum

es uh acuerds internacisne. de voluntades,

A 1os tratad~s internaciones se les pueden dar las siguientes -

acencisnes,

1.3.1. Converc:4n y Tratado son sinSninos. No puede alejyarse la preten

dida diferencia de gue las convenciunes son tratsdos multilaterales,
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norque la prictica no ha sido definida en ese sentidg.

1.3.2, E2 acuerdo. Es un tratudo formal y materialmente, por mBs ——--
que digan los partidarios de las distinciones gue el acuerdo es de --

car8cter secundaris con resprctu cel tratado,

1,3.3. Convenio. VPacto y tratsdo son sé.0 distintas maneras de deaig-

nar la misma cosa.

1.3.4, El Arreglo. Ha sido siewdre un tratad> en su fomms y en su fan

do y no se ve dinde sueda estar la diferencia,

1.3.5, El Comsromiso, £5 s6lo un tratado de arbitraje en algunos paf-
ses, y el empleo de esta denominacién nu est8 ten generalizado como -

nara usarlo distintivemcnte.

1.3.5, Las Declaracinnes. ho son en sentido estricto derecho, pactos
intarnacionales, y cuando una declacacifin toma esta forma es un trata

do, inde-endientaenente del nombre yue se le haya colocada,

Estas son algunas de las wcepciones de los tratados s6lo pOrX ---
nombrar algunas de ellas, san diferentes en cuanto al nombre que se -
1es da perc todas tienen el objetivo comdn de los tratacos de ilegar
a un arreglo o 8 cuerds entre Estados o sujetos de verecho Internscip
nal y sobre todo lograr 1@ aejor convivencia entre ellos, la mejor --

eoluciédn en cuanto & l!os confiictis que puedan tener y el mejor entep
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dimiento entre sllos,

Las denominaciones que estan mal empleadas, porque no cumplen -«

con los raquisitas y objetivos de loas tratadas son:

1.3.7. E1 Concordato y los Mgdi Vivendi. Wo son tratados y no cabe la
iguslacién, El modi vivendi constituye el arreglo provisicnal de un -
sstado de coses, perc no puede tener los elementos que integran el -~
tratado, y aunque se parecen a ellos en tanto que obliyan bilateral--
mente, no por eso as autorizado considerarlos como tratados.

£l Gancordato es un convenio entre la vanta Sede y algdn Estado
sobre matmria edministrativo-religiosa y carece de los atributos y -3

efectos del tratado internacional.
1.4, PRGCEDIMIENTU VE CUNCLUSIUN DE LUS TRaTADUS.

Diferentes autores de Derechu Internacicnal seffalan que no hay -
reglas sobre le forma como deben ser elaborados los tratados y si las
hubiers podrizn ser renunciadas jor acuerdo de las partes, sin embar-
go todo el oracedimiento para dar vida a un Tratado internacianal ss
lo que sa conoce como conciusisn de los tratedos. Este procedimiento
ge inicia con las conversécianes dirigidas hacis la elavaracién de un
texto y culmina can la manifestacidn del consentimiento de las partes

contratantes y su simultSnes entrada en vigar.

Antes de dar inicio a la primera Tase de la canclusisn de los --
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tretados se deben establecsr, cusles sun las 8ryanos de los mismos --
que ge encargan de la negociacibh, tenemos primero a las 6rganos ;stg
tales que tienen la competencia de las relaciones internaciosnales tal
y ctomo lo establezcan las normas internas dea cada pafs.

Para considerar qu- una persona representa al Estado en la adop-
cién de un tratado, la autentificacién del texto de ese tratade o la
manifrstacidn del consentisdento del Estado para aceptar las obliga--

ciones derivadas de ese tretado, se requiere ques
A) Sp Prasenten los Plenos Podsres:

Son documen+os otorgsdos por los frganas competentes de su Esta-
do, en =llos se certifica el derechu o celevrar negociaciones, adop--
tar 21 texto del tratada, establecer su autenticidad, firwarlo o nani
festar de otrc modo el consentimiento sabre la obligatoriedad del trg
tado, Los Plenos Poderes pueden otorgarse también sSio para aljunas -
fases del procediniento sin dereche 8 la firma del tratado,

La Convencién de Viena toca el punto de los Plenos Poderes en --
gus artfculos 20, 60, Ta y Bo en ellos se indica que se entiende por
Plenos Poderes un documento gue emane de la autoridad cam;etente de -
un Estado y por el que se designa a una o varias personues jare repre-
sentar al Estado =n la negociacidn, la adapcisn o la autenticacién --
del texto de un tratadn, pdra expresar el consentimiento del Estado -
en obligarse jor un tratzdo, 5 p8ra ejecutsr cuslquier otro acto con
respecto a un tratsdo,

En el artfculo sexto de la Convencisn sc exiresa que todo Estada
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tienr canacidad sara celebrar tratados,
€n su artfculo séntimo indica cuales aunilus P‘lennr. Poderes q.ue
debe de revestir una nersona pars poder ra;)ras:entar a un Estado y ---

estos sont

a, Pars la adopciSn o le autenticacifn o=l texto de un tratado, o pa-
ra marifestar #1 consentimiento del Estado en obligarse por un trata-

do, se considera gue una persona rspresenta a un Estado.
a.1l, 5i nresenta los adecuados Plenos Poderes; o

a8.1,1, Si se deduce de la nréctica sejuida nor los Estados interesa--
dos, o de otrass circunstancias, gue la intencifn de esos &stados ha -
sido considerar 2 esa wersona re.reseni-nte del Estado para esos efec

tos y prescindir de la presentacidn de los Plenus Poderes.,

8.2, Ep virtud de sus funciones, y sin tener que jresentar Plenos Po-

deres, se considera gque reoresenten a su £stadas

8.2.1. Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Relacio-
nes kxterfores, para la ejecucifn de los actos relativos a la celebxa

¢ién de un tratads,

8,2.2. Los Jefes de misiSn diplom8tica, para la adopcién del texto de
un tratado entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se -~

encuentran acreditados;
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a.2.3.nLos rearegentantes acreditedaos sox los Estados ante une confe-
rencie internacional o ante una organizscisn internacignal o uno d; -
sus frganos, para la adoscién del texto d@ un tratado en tal cunferen
cia, orgsnizacién u Srgana.

El artfculo 8o. de la Convencifn de Viena semals Gue un scto eje
cutado sin sutorizacién relativo a la celebracidn de un tratado eje--
cutado por una persona que, conforme sl artfculu 7o., no pueda consi-
darafsn autorizada nara presentar con tul fin a un Estado no surtircs
efectns jurfdicos que sea ulteriormente confirmado para ese Estado,

En Hexico el artfculo 39, fraceifn X, de la Lonstitucién Polfti-

“ca de los Estados Unidos Mexicanos, otorga la fucultad de celebrer --
tratados al Presidente de la Replblica y naturalmente delega esa fa--
cultad =n los Pleninsotenciarios que a8l efecto €1 sefale,

“Artfculo B9, Las facultades y obligaciones del vresidente,.,, —-

Fraccidn K. Uirigir la polftics exterior y celebrar tratados in--

ternacionalers, sometidos e la aprobacién del Senado,"
B) Determinacién de l1dioma que se va a Utilizar:

€1 problema del idioma utilizado a lo lerjo de la historia era -
un problema, en un orincipioc en ls celebracién de los tratados el -.-
Gnico idioma que se utilizabs era el latin, el cual tenis una ventsaja
norque era un idioma comdn. En el siglo XVI1l el idioma Francés, es -
considerado como dnico idioma admisible, en el siglo XIX el inglfs -~
adquirié también rango des lengua diplométice; en la actualidad los --

los tratados se realizan en el idioma de los pafses qus en ellos in--



20
tervienen, siempre y cuando se trate de tralados bilaterales y cuando
se llevan a cabo iratados multilaterales se hace en lgs idiomas nf;--
ciales de la Organizacisn de las Maciaones Unidas que son el Ingifs, -

Francés, Espadol, Huso y Japonés,
l.4.1. Negaciacién.

€9 la primera fése del procedimiento y bajo este nambre se desig
na el conjunto de oaeraciones encaminadas a establecer el texto del -
tratado.

Este primera fase se lleve a cabo por mediuv de los representantes
dinlomfticos de un Estado y los representantes ds atro que son mormal
mente los funcionarios del Ministerio. de Asuntos Exterioxes o las que
al arbitrio de cada Eztado ellos designen,

La oreparaciSn del texto lo constituyen leas conversaciones entre
los representantes de los Estedos yue negaocian el tratado; esto es --
cuando se habla del orocedimiento ds conclusién de tretados bilatera-
1es, Para la elaboracifn del texto de los tratados multilaterales el
nracedimiento normal es establecerlo por discusiones celebradas denw--
tro de una conferencia o congreso internacional; aunque ultimamente -
se ha seguido el método de discucifn en organizsciones internaciona--

les,

El texto o nartes del tratado se dividen en cuatros
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A) Preambulo,

En 8l queda inscrito el nombre dal tratado, seguido por el Nom--
bre de sus participantes, ya sea enumeranda los Estados, los 6rganos
sstatales o los gobiernos. Una exepcién 1a constituye la Carta de les
Naciones Unidas, que comienza con la frase "Nosotras, los vueblos de

las Naciones Unidos...”
B) Exposicifn de Motivos.

Sa adviarte cusles son las razanes y praiésitos de las partes -
contratantes, estos pueden ayudar a la interpretacién del texto, cuan

da surjan algunas dudas.
C) E) Cyerno de los Tratados.

Constituye en si el tratado, se refiere a la forma en que se in-
tegra el texto de los tratados y la mayor parte de las veces se divi-
den en artfculos, y a menudo también en nartes y capftulos, conser---
vando l& numeracién general de los artfculos. A veces se afade unao o
varios nexon nara las cuestiones tfcnicas. &n la préctica la mayoria
de los nrimeros a-tfculos se utilizan pars dar a conocer el signifi--

cado de algunos tErmircs yue se van & mencionar a lo largo del texto

del tratado,
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D) Adopeién del lexto.

La Convencién de Viena refiere en su artfculo 9o. que hay dog ~-
formas de adootar el textu del tratado, primers pox consentiniento de
todos los Estados participsntes en su elaboracisn y segundo en taonfe-
rencias internacionalers se efectuara por mayorfa de doe tercics de --
los Estados presentes y votantes, a menos que estos Estsdos decidan -

por igual mayoria aclicar una regla diferente,
1.4.2, La Manifestacidn del Consentimientoa.

Concluida la etasa de negociacidn, el texto se considera ya esta
blecido como auténtico y no puede modificarse para los mandatarios, -‘
el orocedimiento por el cual se declara autentico el contenido del --
tratado se llama sutenticacién y constituye una fase necesaria para -
concluir el tratado internacional ye que dan fe de la veracidad del -
texto del tratado.

En 18 Lonvencién de Viens se eostablece que un tratsdo queda como
autantico cuandos:

1, Mediante gl oracediniento que prestriba 6l o que convengan los Es-
tados que hayan participado en su elaboracidn, o

2. & falén del procedimiento, meaiante la firma, la firma ad referen-
dum o la rGbrica puests nor los representantes de esos Estados =n el

texto del tratado o en acta final de la conferencia en la que figure

el texto.
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Formas de manifestacién del consencimientos
A) La Firma,

Tiane doble funrcidn, reconocer por parte de los repressntantas -
de los Estados, =1 contenido del tratado y fijar el final del perfodo
de la nagociacién y pdr otra parte es la sxpresién del consentimiente

del Egtado, oara abligarse por el tratado,

£1l consentimiento de un Estado en obligsarse mediante la firma en

un tratado se manifestara:

1.~ Cuando el tratado disponge que la firma tenga ese sfecto.
Para los efectos de este parrafo.,

a) Le rdbrica de un texto equivaldrd a ia firma del tratado cuandg --
conste que los Estados negociadores asf{ lo han convasnida, #8 decir --
que los reoresentantes de un Estado colocan al final del tratado sus
iniciales, estos tienen efectos equivalentes a la firma.

b} La firma ad referendum de un tratado por un relresentante equival-
dré 8 la firms definitivs del tratado si su Estado 1a confirma, La -~
firma ad refersndum implica la necesidad de someterla s aprovacibn dg
finitiva por parte del Estado correspondiente, y cuandoc seas confirma-

ds oor el Estado, equivale a la firma definitive.

2.~ Cuendn se manifiesta de otro modo que los Estados participuntes -

han convenido que la firma tenga ese efecto,
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3.- Cusndo 1a intencién te Eatado de der ese efectn a la firma 8& ~wm-
desprende de los Plermos Poderes de sy representante o ge heya manifeg

tudo en la naogociacién,
B} E1 Canje ds Instrumentos que constituyan un Tratads.

En los mismos imstrumentos consta la voluntad del Estsdo en ese
sentido, o cusndo de cualquier otre forma los Estados han detcidido —~

darle a dichaos instrumentos ess efecta,

En 1e Canvenci§n de Viena se establuce le manifestacién del con-~

sentimiento a través del Canje:

1.~ Buando los instrumentos disjongan que su canje tendr§ ese efecto,
?.~ Cuando conste de otro modo que esos Estades han convenida gue el

canje de los inst-umentos tengo ese efecto,
C) La Ratificacisn,

£s uns formas solemne e histéricemente fue le forma ususl, su de-
nominacifn derive del latfn, ratificare que significa aprovacién o --
eonfirmacidn; antes de 1a lonvencién de Viens los tratados tenfan que
ser ratificadas y los que no se ratificaban se especificaca en el mis
mo tratado porque no se uwsia esa ratificscidn; en lv actuaiidad sclo
son ratificadas los t-atados cuande se establezcar.que la manifastaciﬁn

mediante la ratificacién sera sflo s{:
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1.~ El tratado asf{ lo dispone,
2.- Los Estadas partes hen acordado que se someta a rstificacién,
3,- Bl representante de tstado firma a reserva de ratificacisn,
4,- La intencidn del Estado de someter el tratado a retificacisn se -
deduce de los Pl:ngs Podares o se haya exnresado en ese sentido duran
te la negociacidén,

La ratificacién esta contenida en dos instrumentos jurfdicos dis
tintost en una disposicién normativa interna { Ley, decrato, etcetera)
y en un documento internacional | Carta de ratificacifn). €1 procedi-
miento de ratificacifn es de la competencia interna de cade E£stado, -
cada Estado va a decidir quien o yuienes son las personas idoneas —--
pera la ratificecisn de acuerdo a su ley interna,

El Derecho internacional no establece que tratados estan sujetos
a ratificacidn, Esto se determine en cada caso por las condiciones --
del tratado.

La negativa & la ratificacifin no est8 considerade como una infrag
ci6én del derecho internacional., Sin embargo las numerosas negativas -
infundades a ratificar los tratados quebrantan la confienza en la firx
ma del Estado respectivo. .

E) documento que confirma la ratificaciSn en el plano internescig
nal se llama caerta de instrumentas de ratificacién, AL concluir los -
tratados son multilaterales las cartas se entregan a sus depositarios
para que las guaxdsn,

En México la Constitucidn Polftica en el artfculo 76 fraccién X

oo

dispone " anrobar los tratados internacionales y convenciones diplg
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méticas que celebre el Ejecutive de ls uni&n,“

En €stados Unidos existe un tipo especisl de tratados que no‘na-
cesite de ratificacién del Senado, son los “exescutive agreements" y -
entrm ellos se distinguen dos madalidades los "presidential executivs
agreements” y los "ccngressional executive agreements®, los primeros
son enrobados oor el oresidente y los sejundos sometidos & la spraba-
cidn del Congreso, y o par el Senado; por media de ellos se han con-
cluido scuerdos d= gren importancia polftica.

En MExico no cabe easa posibilidad de celebfar tratades sin 1a ——
sprobacifn del Jenado purque estariamos hablands de tratados ilegalas,
y musultaria inutil celebrerlos, porque no contarian con validmz al--
quna.

Otrg sentido de entenocer la ratificacidn, es la operacidn que se
realiza en el émbito internaciunal, para darle al tratado su fuerza -
obligatoria, nrocediendo al intercambio da los instiumentos de ratifi

cifn o su deodsitae, srocedimiento en el que hay que distinguirs

1.- Ep los tratades bilaterales io ideal es que un Estado le comuni--
que o le entregue & otro los instrumentos de ratificecién, o que am--
bos paises en el mismo acto intercsmbien las cartas de ratificacibn,

levanténdose un srocess varbal de intexcambio,

2,~ En Tratados multilatersles la préctics actual ha optedo por el --
deabaito de instrumenios de ratificacién, este depbsito se hace en el
Estado que los miswaw Estados participuantes designen, cusl va e ser -
el Egtado denositario y este ss encargara de hacesr saber a tados los

£stados particiouzntes del tratado cual es el resultsdo de las ratifis
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caciones recibidas, en los tratacos celebrados por las Naciones Uni--
das la préctica designa como dejositaria la Secretaria de la Urganiza

cién,

3.~ También pueds ser suficiente la notificacién a los Estados contxa

tantes o sl dewositario, cuundo haya quedado establecido eso.
D) La Aceptacién y la mprobacién o Adbesién.

También conocidas como formas ;implificadas, se encuentran regu.
ladas en el artfculo 11 de la Convencién de Viena en su parte final -
al hablar de la aceptacifn, la aprovacién o le adhesién, o cualquier
otra forma que se hubiexe convenido.

Son formas d= expresar el consentimisnto de los Estadas para 1i
garse por un tratado, La Convencién de Viena deja a los Estados la --
libertad de escaoger la forma de manifestar el consentimiento en los -
tratados,

La adhesién s& presents cuundo un Estado no ha tomado parte en -
un tratado desde su inicio en el proceso de formacién, puede edherir-
se a &1 postariormente on las condiciones previstas en el miamo, mani
festando su voluntad de quedar incorporsdo al pacto y depositando su
adhesién { que ss squivalente a ls ratificacidén de un tratado multi~--
l1ateral) en el pafs que se estipuld que se haré el depSsito; en la —-
adhesifn se nueds formular reservas y se puede pactar solo parcialmen

te.

Para prestar la adhesifn nuo es necesario que el tratado haya ---
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entrado en vigox, »u:de prestarse en cuslquier momento, despubs de la
firms de los Estasdos originarios, )

Uns parte de la doctrina trata de establecer una distincién en~-
tre sccesién y adhesisn, La primera es la entrads puras y simple en sl
tratado, aceptanda todas las oblijeciones y beneficilndose de todos -
los derechos y la segunda Como ya se hizo alucifn en ocasianes sg ii-
mita a aslgunas de las digpusicicnesz del tratado.

Ests distircidn es util desde el punto de vists de la técnics ju
ri{dica, porgue la practica internacionz=l utilize indistintamante eme-
bss tézninas, par lo yue es més conyeniente utilizaxr ambos témminos -

indistintamentsa,

La Convencifn de Viena me refiere unicamente a la adhesién y ng

hace mencifn a le accesidn,
Consentimientn de un Estadso en oblijarse medisnte la adhesidm:

1,~ fusnda en el tratado se dispunga que los Estadas pueden manifes--

tar su consentimicnto mediante la adhesidn.

2.~ Cuando conste ds otrc muda y no necesarismente en el tratado que
10 Estedos neyociadares puedsen manifestsr su consentinients medienie

la adhesifng, y

3,~ Cuandn todas las partes hayap ecnvenido yue el Estado pueda mani-

frptar su consentimisnto mediance la adhesidn,
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La aprobacién o confirmaciSn significan ias aceptacién definitiva
del tratade oor el gobiernc o por un departamento sstatal ( ministe---

rio), cuando el tratado entra en el §res de su competencia,
1.4.3. Las Reservas.

Fodesto Seara Vazquez define a las reservas como "el acto jurfe--
dico unilateral por el cual un Estado parte en un tratado declara que
rechazas la anlicacién de ciertas disposiciaones, o que les atribuye de-

terminado sentido,” 7

Max Sorensen sefilala que la reserva es " la manifestacifn hecna —-
por una parte de no encontrarse dispuesta a aceptar alguna dispasicidn

determinada o de pretender alguns variacién a su favor," 8

La Convencitn de Viena en el artfculo 2o. incisc d, define a las
reservas como " una declaracidén unilateral, cualquiera que sea su enun
ciado o denominacién hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar
o esorobar un tratado o al adherirse a3 €1, con objeto de excluir o mo~~
dificar los sfectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en

sy anlicacién a ese Estado,”

(7) lbid, o&g. 245.

{8) Sarensen, Max, Manual del Derecho Internacional Privado, Editorial

Fando de Cultura Econdmica. México. 1573. p&g. 215,



a0

De las anteriores definicion:s se puede deducir gque son una de--
claracién unilateral oor parte de un Egtado al no aceptar alguna Jis—
posicién del tra‘ado o sl querer hacer una modificacin en el mismo.

Un Estado puede dess=ar no quedar obligado por una determinada --
disnosicién y formula una reserva, guedando en este casoc fuera del --
tratado en la dissosicién de la cuel no queria formar parte,

Las reservas también se sresentan cuarndo un Estado interpreta di
ferente @ un tratado, aunque a esta inter.reteciSn se le llams "decls
racién interoretativa", por mis gue la esencia es le misma el Estado
queda obligado sélo en los lfmites Qv su interpretacifn, es otra al--
ternatica de que se presente una reserva,

Las reservas no son admisibles en los tratados bilaterales, por-
que se estaria linitunco el alcance del tratsdo, y se estarfa demos--
trando la inconforsidad cor el mismo, y ya no serfa el misro tratado
el que se sondrfz en vigor sino otro diferente purqus habria una modi
ficacién,.

Por consijuisnte las reservas se admiten en los tratados multila
terales siemare y cuchdo no sean contrarias o esten prohibidas por el
mismo, deben ser reservas que no decan ir en contra del objeto y fin
del tratado,

E1l artficulo 13 de la Cgonvencisn de Viena establece cuales sop --

los casos #n los gue no se admite una reserva;

a) kue la reserva estfé proiibida en el tratado.
b) Wue =1 tratado dispanga que Gnicamenie puedan hacerse determinsedas

reservas, en las cusles no fijure la reserva dec qus se trate, y
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c) UQue, en los casas no previstos en los spartados a y b, 1la reserva
gm8 incompatible con el objeto y 21 fin del tratado. ’

Si un fstado hace una reserva que no este exnresgmente sutoriza-
da por el tratado, las otros Estsdos contratantes podran oponarse a -
que el tratedo entre en vigar con dicha reserva y los Estedos gque no
a8 epongan exprasamente a8 dichas resevrvas, quedaran obligados en cuen
to a los linites planteados wor las ressrvas,

En g1 articuleo 20 de is Convencién de Viens sstablece que "cuan~
dn el ndmero reducido de Estados negociadores y del objeto y del fin
del tratado se desprenda que la aplicacidn del tratado en su inte;ri~
dad sntre todas las nartes es candicién esencial del consentimiento ~
de cada une de sllas en obligarse por el tretaeds, una reserxrva exigird
1a aceptaciZn de todes las partes.”

Algo sinilar ccurre con los tratados constitutives de aorganismos
internacionales, en el gue, si el texto del tratado no dice otra cosa,
las reseyvas yue se formulen debexrdn ser steptadas por el Srganc com=
petente de la nrganizacién.

Los Estados participantes de un trateds 2l haucer una reserva qug
dan desligasdos en los ountos en los que hsya heche las reserva y gor -
cansiguiente tampoco podrén pedir el cumplimiento de dichas suntos.

Un Estado miembro de la celebracién de un tratado podrs formular
las Taservas en el momento de la firma, tsl resrerva se hace caonster -
en el orotocolo anexo e ls convencidn, en el momente del cambia de --
las ratificaciones; ello equivale 2 pactar de nuevo, perc ys cun la -
anrobacidn y la ratificaciSn anticintadas

Puedan forwularse reservas en el momento de la sprobscidn o acep
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tacién en el acto de adhesidn & una convencidn multisartita,

£l Estado que ha sido depositario de lus reservas sera sl =nc;r-
nado de hacerlas del conocimiento de todus les participantes del tra-
tado, oara que eatds puadan opingr si las aceptan o no.

Los Estados que no manifiesten expresamente su oposicifn 8 las -
reservas las gprueban técitamente.

Diversos autores internacionalistas han clasificado las raservas
en diferentes grupos y la mayorfa coincide con lo establscido en la -
Convencidn de Viena, concidero que la clasificacidén de las regervas -
es oportuna hacerla gpara un mejor aqtundimientn de la problematica de

18 inatitucidn,.
Forma m8s generalizada de clasificar las reservas;
1.- Por su natursleza st dividan en dJdos grupos:

1.1, Reserves de excluzién de clfusulas, los Estados que las formulan
tratan de evitar los efectos y las oblijaciones que derivan de las --

cléusulas objeto de las reservas

1.2. Reservas intersretativas, se aceptan determinades condicionas --
solamente dentro de ciertcs lfmites o con ciertas modalidades, &3 ---
decir, un Estadoecepta las cldusulas de acuerdo a la interpretacién -

que elentiende del tratado y es @ lo que se obliga.
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2.~ Por el momento en que se formulan:

E1 cunaentimientu se puede manifestar en distintos mom;ntns, es
decir, sn la firma, la ratificacidn, acentacién o aprobacién, en que
dicha firma con reservas no es suficiente para que sea eficdz, ss —--
necesario que sea confirmaaca formalmente por el Estado autor de la re
serva al manifestar vl consentimiento como lo prescribe el artfculo —

23 de la Convencifn de Viena,
3.- Reservas permitidas o no por el tratado:

3.1, Reservas prohibidas de furms expresa por el tratado o técita, en
tendiendose oor las Gltimas aquellas en Jue el tratado disponga que -
dnicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las cuales ho

figure la reserva de qua se trate.

2,2, Reservas incompatibles, son las que van en contre del objeto y -

fin del tratado.

La aceptacién y la objeciSn & una reserva habrén de formulerse -
por escrito y comuricarse a los Estados contratantes y a los dem8s --
Estados facultados peara llegar a form:r parte en el tratado,

Una reserva pudra ser retirada en cuslquier momento, salve que -
el tratado disnonge otra cosa y no se axigire para su retiro sl con--
aentiniento del Estad, gque la haya aceptado.

€1 retiro de una reserve sélo surtira efectos respecto de otros
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Estado contratante cuando gse Estado haya recibido la notificacién,
El retiro de una objecién a una reserva s8lo surtira nfectoa‘---
cuando su notificacién huya sido por rl Estado sutor de la resarva,
La reserva que se formule cn el momento de la firma de un trata-
do que sea objets de ratificacifn, debera ser confirmada formalmente
por el Estado autor de la reserva al manifestar su consentimiento en

ebligaree por el tratado,
1,4.4, Registro y publicacién de los Tratados,

La diplomacia imperiaiista siempre utilizé amplismente los trata
dos secretns para alcanzer su objetivo. Velifndose de sste génexc de
contubernios decidia sobre el destino de los pueblos a espaldas de --
ellos., Es por ello gue el Estado Sovibtico oroclam§ en sus primeros -
actos la renuncic a la dinlomacia secreta, Procediendo a la publica--
cifn de los tratados secretos del imperialismo; es el presidente ame-
ricano Woodrow Wilson el gue creo el principio de diplomacia abierta
que figura en su suntp primero de los catarce, en los que considers -
como base la saz futura, selala que ya no habrfa més pactos secretos,
que se sbolirfa la tortura dislomacia.que no fuese asbierte, porque --
ello habia sido factor de desagiadc general, por sllo, en el pacto de
18 Socisdad de las Naciones se incluyS§ una disposicién, en el artfculo
18, que a la letra dice "todo tratado o ecuerdo internacional conelui
do en 2l futuro por un miembro de la Sociedad deberé ser inmedistamen
te registrado por el Secrctario y publicado por €1, lo antes nosible,

Ninguno de estos tratados o acuexdos interrnacioneles ser8 obliyatorio
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antes de haber sido registrado,”

El artfculo entericr condicionaba & laos tratados, que si no eran
registrados y publicados por Bl Secretario o por la Secretaria de la
Sociedad de Naciones no se counsideraban obligatorios, lo anterior ---
nunca llego & ponerse a pruebs, sin embargo sirvid a la préctics in--
ternacional para moderar el alcance de esa disposicidng en el aentido
de entender que el efecto del no registro y publicacién se limitaba -
a que no nodrian sur.utilizadns entre la bociedad de nacichnes y la -~
Corte Permanente de Jysticis Internacional,

La Carta de las Naciones Unidas en su artfculo 102 reproduce la
misma disposicifén en su seyunda parte @gregando gue "ninguna de las -
partes en un %tratado o scuerdo internacional yue no ha sido registra-
do conforme e las disposiciones del p8rrafo primero de este artfculo,
podr& invocar dicho tratado o acuerdo ante &rganc alguno de las Nacig
nes Unidas.”

No declara que los tratados no registrados no sean obligatorios,
sinc que simplemente &nhabilita a cualquier parte de ellos a {nvocar-
los ante cualyuiex Srganv de las Naciones Unidas,

Por su parte la Convencién de Viena preceptua que los tratedos -

deben ser registrados y pubiicados, despues de su entrada en vigor.

1.4,5., lnterpretacién de los Tratados.

Para hacer mencién de la palavra interpretacién de los tratados,
es necesario definir primero que es interpretacién y el intecrnaciona-

1ista Manuel Diez de Velasco la define diciendo "por interoretacién -
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entendemos le operacifn de determinar el verdedero santido y el alcan
ca de los términos empleados en una narma o un negocio jurfdico." é

El problema de la intérpretaciSn de las tratados surge cuandag --
los contratantes de un tratado adoptan .osiciones distintas en cuanto
al alcance qua se dan a determinadas disposiciones contsnidas en gl -
tratado; interpretar un tratado es clasificer.lo que las partes han -
acordado en €1, determinar el sentido de lo expresado en sus clBugue-

las.
Clasificacién de la Interpretacién:
1, Atendiendo sl 6rgano o versonas que la realizan se distinguen:

1.1. Interoretacifn auténtica, se lleva a cabo por las partes en sl -

tratado o en un actao posterior,
1.2, Interpretacién doctrinal, Es llevada a cave por los juristas en
nuesstro caso, ius internacionelistas, por medioc de dicté&menes, resolu

ciones y acuerdos de institutos cientificos, publicaciones, etcetéra,

1.3. Interoretacifn jucicial. Se realiza en las sentencias y dictéme-

nes de los tribunales de justicia.

1.4, Interpretscién llamada Diplomética, Se realiza por los ministe--

{9) Diez de Velasco, Manuel. op. cit. p&g. 112,
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rios de Asuntas Exteriores de los Estados interesados y que se mani--
fiaste a través de notas diplométicas, de circulares dirigidas a l;-
migiones diplomAticas, e incluso de decisiones de Srganos internos no

judiciales llamados s e>licar el Derecho Internacional,
2, Atendiendo 8 los resultados:

Se habla de una interpretacifn extensiva o restristive, si el re
sultado de la misma conduce a la aplicacién de las obligaciones dima-
nantes del tratado o bien que &stas sean lo menos ‘onercsas posible -«

dentro de la letra de la cléusula interxpretada,. .
3. Atendienda al M&todo Empleado,

3,1, Litersl, se intenta doterminar el sentido naciendo un simple an§

ligia de las palabras.

3,2, Gramstical o Filol6gica, se estudian las palabras dentro de un -

contexto y se busca la aceptacién m&s correcta.

3.3. Histérica, se toma en cuenta el momento histfrico en el que se -

celebro el tratado,

3.4, Sismtemftica, se tiene en curnta no sélo la norma a interpretar,

sino todes las dem§s yue estdn lijadus a ella,
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Raglas de interpretacién de los Tratados segdn la Convencifn de
Viena estar articuladas en base a une regla general, una redla nuaple

mentaria y una esaecifica,
A) Reglas gensrales:

Basada en tres ;rincipios: el ds la "buena fe®, el de "arimacie
del twexto” complementado con la regla del sentido corriente de los -

términos y el de "ghjeto y fin" dsl tratado,

a. Princinio de la buena fe, Eg b8sico en Derscho Internacional, en -
general y en el derecho de tratados en particular. Es fundamental en
cuslgquier ordensmiento jurfdicao, reiresenta algo mas que una méxima -
de buen sentido, tiene un nivel de svidencia que los Estados no puee-
dem sobrepasar sin fdltar al principio de la buena fe, sparte da que
€sta apunta al fundamento mismo de las pobligdciones, en Derecho Inter
na€ional, 1o primero es evidente en lasg obliyaciones de comportamien-
to, lo segundo es unu de los principios bésicos del Derecho Interna--
cional: Pacta 3unt Servanda, E)l principio de la buena fe sSlo pueds -
ser excluido del Derecha Internacional sl orecio de destruir s este o
Gltimo como ordenamiento jurfdico.

€1 nrinci-io de interpretacién de buena fe anuncia reglas subor-
dinadas, tales como los errores obvios de redacciSn o de resroduccién
no han de ser considerados; el tratado debe leerse, en cierto sentido,
como un todo, de modo que une claGsula juede invocarse para ayudar a

explicar la ambigledad de otra; que no debe considerarse que las par-
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tes hayan pretendido algu wbsurda.

a.l, Principio de orimacfa del texto. Se toma lo contenide en el ——=
texto como la expresién més acavada de la voluntad de lLas partes. La

forma mfs arroniada de examiner dicho contenido serd, simplemente, --
aplicando sl sentido corriente que se atribuya a los t&rminos, més cg
nocide noxr regla del "sentido claro®, no est& permitido interprstar -

aquello que no hecesita interpretacién,

a.?. Principio del objeto y fin del Fratadu. Los redactores han pre--
tendido dar cabide a une interpretacién teolégica, el objeto y el fin
de un tratado son los elementos esencisles que han sido tenidos en -~
cuents por ls voluntad de las partes en el sentido, de que Eatas rehy
sar{an admitir tadas las libertades que pondifan sn peligro este obje

to y este fin gque ellas libremente han escogido como su bien comén,

B) Reglas complementarias.

Confirma o determina el sentido de los t6rminos utilizados, son
medios de carfcter complementarios: Primero los trabajos preparato---

rios; y segundo las circunstanciuas de celebraciSn del tratado,

b. Trabejos presaratorias. Hen sido smpleados con gran frecuencia en
los litigios internaciona:es. En las conferencias internacionales en
que se discute la redaccifn de los tratados se dejan reflejadas en -

sus actas las propuestas de los Egtados y las intervenciones de los
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delegados representsntes. Los trabajos preparetorios, permite en m---
muchos casos determinar la voluntad de los contratantes con ciarta —-

aproximacidn & la verdad de los trstadas,

b.1l, Circunstancias de la celebracién del tretado. La conferencia, con
ellc, ha recurrido a lo gque se conoce por interpretaciédn histérica, -

de la que ya se hizo mencién.

Finalmente el recursc de los medios complementarios estd condi--
cionado por la Lonvencién a los casos, en que empleados los medios ~-
normales, Sstas conduzcan a un sentido oscuro o ampiguo del texto o -~

bien & un resultado manifiestamente absurdo e irrazonabls.

C) Reglas Eapecfficas.

Es frscuente que los tratados estén redactados en varias lenguss,
con la particularidad de que ellos hacen igualmente fe. Lo extrafio, -
es que se convenga gue, en casc de discrepancis, solo un texto preva-
lezca.

Muchos de los problemas de interpretscifn que se plantean san --
orecisemente aor el significado exacto de las paldwas y por traduccig

nes no muy correctss, debido a la rapidez o a la falta de cuidado en

las mismas.

Es ssbido que cads lengua tiene su fisonomia y el contenido ----
ideolégico de los vabablos varfa ccn frecuencia de unos idiomas & ---

otros. No es frecuente que en lenguas derivadas del mismo tronco, ---
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idénticas calabras o parecidas tengan un diverso significado,

La Convencifn de Viena sefele otros medios de interpretacidn de

los tratados:

1. La oresuncién de que las palebras tienen igual sentido en todos los

textos gque hucen fe,

2. 5i existen diferencias, habré que recurrir en primer t6xmino & —e-

las noxmas generales o complementarias de interpretecién, y

3. En ceso de que las normas anteriores no conduzcen 8 un resultado -
satisfactorio, se adoptard el sentido que mejoxr concilie los textas,

tabids cuenta del objeto y fin del tratado.
D) Otros Medios de Interpretacién,

1, Regls del efecto Gtil. Al interpretarse una clfSusuls de un tratado
debe hecerse de foxma gue permita a la misma desplegar sus éfuctos -
précticos dtiles, es decir, realiza su objeto y su fin., Para aplicar
ls refearida regl- debe tenerse en cuenta la letra y el espfritu de la

clfusula interoretada.

1. Regla de interaretaci$n restrictiva. Ha sido empleada por la juxis
nrudancis internacional en los casos de limitsciones de soberanfa, en

casp ds duda, una limitacién de soberanf{a debe ser interpretada res--
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trictivamente,

tgtos dos medios de interpretscién nog fusron incluldos &n la‘Eug
vencién de Viena.

Los resultadas de 1a interpretacidn no daben estar en pugna con
los arincinios blsicos de Uerscho Internaciun:l, no han des vioisr la
apberanfa de los Estados ni acarrear ls suspensién del tratado o la -
pérdida de su sentida.

€l tratado internacional debe ger inter)retado por el &rgsno Que
lo aplica, Cada narte tiene derecho & interpretar el tratado, pero su
interpretacidn, como acto unilacara{ no es obligatoria para las demdls
partes, por tal raz8n ests interpretacifn interna del £stade no pueds

modificar el tratado.
1.5 EFECTOS DE LOS TRaTALLS,

Cono ya es sabido el tratado es uns fuente del Derecho Internas~
cional & través des la cual se crean derechos y obligaciones, debe -~
eatehlecerse una diferencia entre las efectos respecto @ las partes y

rassecto 8 terceros.
1.5.1, Lfecta de los tratades respecto 2 las partes:

El efercto fundamentel es crear entre los Estudos parte una obli-
gacién internacional que les impone deierminada cunducta sositiva o ~

negativa.

Ega conducts pusde referirse al &mbito internacional, o puede -~



43
consistir en una obligacién para el Egtado ds actuar en el Smbito in-
terno en un determinado sentido, imponiendo a suas Srganos Ejecutign.
Legislativo o Judicial la accidn neceseria para la sjecucién dsl tra

tado,
1.5.2, Efecto de los tratados respecto a terceros Estados.

Los tratados sélo surten efectos entre las partes que en ellos -
intervienen, no puaden ser fuente de derechos y obligaciunes para —--
atros sujetos que no han dedo su can;entimientn 8 las disposiciones -

del tratado.

Sin smbargo, hay excspciones a esa reglas, tanto an lo que se ra-
fiers a la posible creacién de desxrschos como de obligaciones. .

La ex¢epcién a la regla de creacifn de derschos esntre las partss
de un tratado se presenta cuando quienes son parte'dncidun otorger de
rechos @ otros sujetos, y que estos den su consentimienta, no es nece
sario que se manifieste en forma expresa, mientras no haya indicacién
en contraric a menos que el tratado disponga otra cosa, Se habla tam-
bifn de la cl&usula de la nacidn m&s favorecida comu un mecanismo ---
mediante el cual se conceden derechos a terceros Estados, perc pueden
emitirse dudas en cuanto a ello. En virtud de ess cldusula el Estads
en cuyo favor ss emite, ba a beneficiarse autom8ticamente de las ven-
tajas que el otro Estado conceda a terceros Estados, en acuerdos pas-
teriores, En estricto sentido el Estado beneficiario de la cléusuls -

no oodrle conciderarse Estado tercero respecto @ los tratados poste--
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riores, puesto que un co-contratante se ha obligado con &l anticipa--
damente 8 conceder ciertos derechos; esos derechos tienen su urigu.n -
en el consentimiento previo del Estado que concede los beneficios. La
clfusula es sflo un mecanismo para asegurar la igualdad del beneficia
ria frente a los acuerdos que el que la concede otorgue a atro pafs -
en el futuro, no constituye derechos permanentes, sino que estos se -
extinguen cuando tarminan las obligaciones que el otro E£stado ha con-
cedido a terceros.

Obligeciones gue crea un tratado para terceros Estados, la Con--
vencién de Viena sefiala en el articqlu 35, yue un Estado da origen a
una obligacién para un tercer E£stado, no solamente con el consenti---
miento de Este, sino que =1 ter€er Estado debe aceptser expresaments -
por escrito esa obligacién, lo que en realidad llevarfa a considerar-
las como tercaros, ya que de un mado ablicuo se convierten en oartes,
medisnta ese consentimiento escrito dado a las obligaciones concretaes
que les conciernen.

Para que un Derecho o una obligacién puedan ser revocadas de un
tratado es indisnensable yue tanto los £stados que otorguen los dere-
chos y obligaciones, as{ como las que las reciben den su consentimien
to para ser revccadas,

La Convencién de Viena sgraga la posibilidad de que las normas -
de un tratada puedan lle3ar a ser obligatorias para terceros Estados

en virtud de una costumbre internacional,



45

1,5,3, Extincifin de los tratados.

La terminacién del tratado internacional significa que ha perdi-
do, su obligetoriedad en las relaciones entre las partes y ha dejado
de crear derechos y deberes para ellas,

En caso de que la terminacién s6lo atafia 8 una de las partes del
tretado multilateral se dice que la parte se ha retirqdo de el,

Las causas de egtinciﬁn de los tratados es muy variada y muchss
de ellas emerjen del mismo tratado, en tanto que otras aparecen a pog

teriori.
Causes de Extinci&n que emergen del mismo tratado;

1, Término., Generslmente queda previsto en el tratado la duracidn del
mismo, en ocasiones se conviene yue el tratsdo estarf vigente pox un

determinado nimeroc de afios y que sflo se considerarf prorrofable si -
media declaracifn expresa; en otros se implica la t&cita reconduccién
del pacto, se conviene en que se transcurre un plezo fijsdo sin que -
haya manifestaci6én de ninguna de las partes para darlo por terminada,
o exnresando denuncia, el tratedo continuar§ vigente por un perfodo

asefislado de ante mano, Llegado el vencimiento prefijada. 8l pacto ex-

pira, sin necesidad de noticia,

2. Condicién, Es raras la vez que se presenta, esta consiste que cusan-
do se haya previsto en el pacto una condicién resolutoria y 6sta gse -

cumple el tratado el tratado, Si hsy condicién suspensiva y éstoc no -
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se cumple dentro del plazo que al efecto se haya fijado, expire el --
tratedo, que no llegd a manifestar efsctos. ’
Hay tratados gue tienen por objeto la realizscidn de ciarto acto,

y expira cuando se cumple ese objeto,

3. Denuncia, Es el acto jurfdico paor el cual un Estado parte en un' ~a
tratado declara su voluntad de retirarse; besfindose en les condicige-
nes satablecidad :an.antariorid-d a 81, La denuncia en un tratado bi-
latarsl significa su extincidn, en los tratados multilatersles el sig
tema convencional seguir§ en vigor ?ntre los otros contratantes,

£1 Estado que se retira de sse convanio lo hace sin ninguna res-

ponsabilidad, segGn lo establecido en el artfculo 56 de ls Canvencién

da Viena,

4, Dgzngacién. El tratade se puede derogar por consentimiente §enaral

de las partass, de acuerdo con el artfculo 54 de la Convencién.

5. Abrogacién. Se oresenta cuando la vigencia de un tratado interna--
cionasl cesa a consscuencia de la conclusifn por sus partes de otro --

tratado sobre la misma materia que modifica al anterior. Artfculo 59

de la Canvencién de Viena.

6. Anulacién, Significa la legftima renuncie unilatexal de un Estado
al tratado concluido por &1, La anulacién es admitida por el Derecho

Internacional en casos reslativemente raros,

E) tratado internacional puede ser anulado a consecuencia de su
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violacifn sustancial por una de las partes.
Causas de Extincién de los tratados que aparecen a Postesriori:

1. Renuncia, Es el acto wnilateral por el que un Estado declara su vo
luntad de considerar extinguido un tratado que le conceds ciertos de
rechos sin contrapartida de obligacionss.

La renuncie pueQe ser expresa o técita, que puede afectar a todo

el tratado, o sfloc « parte del misma.

2. Incumplimiento del pacto por una de las partas, £s causs para ter-
minar sl tratado nor lu otra parte, es decir, puede dar por terminado
el tratado o retirarse de el sin ninguna responsabididad, segln 8l -~

el artfculo 57 de la misma Convencién,

3, La Guerra. El1 surgimiento de una guerrs acarrea la terminacién de
l1a mayoria de los tratados bilaterales entre los beligerantes. En —--
cuanto a los tratados multilaterales, se suspende por lo general y se
mantienen sntre los Estados nautrales, los tratados celeursdos espe--
cialmente por casos de guerra, Las trstados bilaterales entre belige-
rantes y neutros se mantienen, pero pueden suspenderse aquellos cuya

eplicacién se revele imposible o dific¢il a causa de la guerra,

4. Cl4usuls "rebus sic stantibus", Cuando los tratados han sids con--
cluidaos debido a 1& existencia de ciertas circunstaencias y que perma-

necen validos mientras tales cizcunstanciass continGen, Un cambio ssepn
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cial en las circunstsncias bajo las cuales up tratado ha sido conclui
do es causs suficiente pars que la parte perjudicada pueds demendax -
su revisién; la cuestidn es ver si ol cambio de circunstanciss es su-
ficientemente grande como para justificar la inapiicabilidad del tra-

tado., Segdn la Convencién de Viena en su artfculo 62,

S, Par 1a reduccién del ndmero de partes en un tratado a un nlmero in
feriar, para su entrade en vigor, un tratado multilateral no t&rmina
por el hecho de la reduccifn de sus partes, salvo que el tratado dis-

ponga otrs cosa, artfculo 55 de la Convenciln ds Vjena.



CAPITULUL 11

2. LAS RELACIGNES MEXICO.ESTALUS UNIDOS AKERICANUS A PARTIR DE LA IN-

DEPENDERNCIA DE MEXICO,

2.1, E1l México Indapendiente.

Hgxico nacis a ;a vida como pueblp independiente en las condicig
nes mfs diffciles, creadss poxr su geograffa y por los elementos recig
les que lo componen, con conceptos antagénicos; unoc de esos elementos,
el Europeo, oodsrusc por su cultura y sus tradiciones sociales; el --
otro, el indigena, fuerte por el ndmeso y por el auxilio que le proporx
ciconaban los desertores del otro grups, que preferfan ser jefes entre
los indigenas que yobernados entre los europeos.

La firma de los Tratado: de Cfrdoba, entras el jefe polftico y el
canitén Ganeral enviads por Espaiia, Juan O Dgnoju y Agustin de tur—-
bide, aceptando la independencia de Mgxico y asumiendo, en t&rminos -
generales la indesendencia de México y asumiendo, en términos genera-
les 21 Plan de lguala, no terminé con el problema del reconocimiento
por parte de Espafia,

El intento de Espsfa por recuperar Mgxico, estubo a cargo de la
exosdicién comandsda por el brigadier Isidro Barradas, quien junto --
con tres mil hombres tomo Tamaice, y términc rindiendose ante Santa -
Anna en 1882, la independencia de m&xico fué reconocida por Espaila en
1836 con la firma del tratado de Paz y Amistad; Héxico fue reconocido

como indenendiente por parte de los Estados Unidos en 1823,
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€n 1822 cuanda llega a M&xico el primer plenipotencisrio envia--
do por los Estados Unidos Jpel R, Poinsett, se dice que fue enviat;a a
México con el fin de hecer una separacién de los seguidores dsl regi-
men Europeo y los seguidoress del regimén nnrtnamsri;:ann.

La misién ostencible y oficial de Poinsett era expresada sn las
instrucciaonas qus Clay, Secretario de Estado, le dirigié el 26 de mex
20 de 1825. tp substancia eran, el deseo de celsbrar un tratads dm —-
amistad y comercio que hiciera claro que los €stados Unidos, en cem—-
bioc del favar que nos hacfan de reconocer nuasstra independencia, no -
pedian ning6n privilegio, pero que 7sparaban que no se le concedierxa
8 otra nacifn sin excluir a ls misma Espaia; y hacer patsnte que los
Eatados Unidos vefan como une galanterfa hacis ellos que se hubiera
copiado su Constitucién Federsl.

Carta dirigida a Poinstt en 1825 por C.C, Cambreling, en 1la qus
as le expresabal

"Hagamos un buen tratado de comercio y cuide de gue John Bull no
ae la gane. Si puede conseguir que nos den Texas por alguna de lag —-
tierras de los pobres indios de las selvas, pronto ser8 usted un gran
hombre.™ 10

Al dar cuenta Poinsett a Clay de la presentacién de sus crasden--
ciales al Presidente Victaria, le decfa;

"Sg ve gue los ingleses han sprovechads sl tiempo y los oportuni

{10) Esquivel Obregén, Toribio. {&xico Y lps Estedos Unidge ante el -
Dermgho Intexnscional, Secretaris de Relaciones Exteriores. Mgxi
co. 1985. p#g, 6S.
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dades. £l Presidente y tres de sus sacretarios: los de Relaciones Ex-
teriores, Hacienda y Asuntos Eclesifisticos, sstén por slios, Nuso;ros
tenemos un nGmeto respetable de partidarios en smbas C&maras del Con-
greso, y una gran mayorfa del pueblo est§ en favar de una unién més -
estrscha con los Estados Unidos, ven e los ingleses con desconfigne--
za. " 11

Los Estados Unidos siempre han sabido sacar pertido de los pro--
blemas internos de ngicc, intervienesn en ellos para debilitar gl ~—--
pals y as{ spoderarse del territorio mexicano, ya que Estados Unidos
no era ni la mitad de lo gue es ahnx:a.

Mgxico pierde a manos de los Estados Upidos una gran parte de su
territorio nacional; primero con la independencia de Texas, luBsgo, ==
tras la guerra con Egtados Unidos, que concluye con el tratado de —--
Guadalupe Hidalgo, y finalmente con la venta realizada en el Tratado
de 1a Mesilla,

£l expansisnisma norteamericanc, consistente &n fomentar el es--
tablecimirnto de colonos, en las vacias limftrofes, pol{tica Bsta que
tuvo escaso éxito, y no sflo no frend la infiliracién de colonos an--~
glasajones, simo que la facilité,

Los norteamericsnos al negarseles el Tratado para que ellos colp
nizaran Texas con gente norteamericana, llevan ciudedanos norteameri-
canaos a invadir Texas, el gobiarno mexicano no quiso otorgar la entra
da m dichos ciudadasnos, pero como ya se encontraban en territorio me-

xicano los dejarén vivir en tierras mexicanas, estos ciudadasnos trajie

{11) Ibid. p&g. 66
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rénAa otras personas narteamericanas y ssclaveos negros, B pesar ds -~
que la esclavitud iba en contra de las layes maxicanas, es a los ;iu_
dadanos norteamericanos a los que se les vendia la tiarra a muy bajo
precio y a otros se les regalehs, porque aran pexsona influyentes que
podian apoyar sl gobierno y MExico tuve que enviar a un ejercito para
reducir esquellas provincias de norteemericanos es un descuidoc des San-
ta Anna el que aprovechan los Estados Unidos psra pasar cargamento de
srmas a Texas y apoderarse asi de ese territoric; es en este tiempo -
cuando Texas exige su soberania y proclama su independencia,

En Texas empieza a surgir un grave problema unos proclamaban la
independencia y otros 1a anexidn a Estados Unidoss pero los Estados -
Unidos 2l ver que el gobierno ingles y escoses empezaban a apoyar a ~
Mgxico para recuperar su territorio, declararén anexads Texas al teaw
rritorio norteamericano.

E] intento de Santa Anna de recuperar el control del territorio,
t;as slgunas victoriass iniciales, terminé con la derrota de San Jacip
to y los Tratedos de Velasco de) 14 de mayo de 1836, que aungue fue--
ron desconocidns en el Longreaoc mexicano ya no sudieron ser efectiva-
mente cambiados en sus efectos, ni pudo tampoco el gobierno tener més
exito que Santa Anna en los ssfuerzos por controler los acontecimien-
tos.

Con =) Tratado de Guadalupe Hidalgo Mé&xico pierds gtra parte de
su territoric frente a los Estados Unidos, en el se convino:

1. E1 reconocimiento por México del rfeo Bravo camo frontera con Texas,
2. La cesién das Nuevo Mgxico y la Alta California a Estados Unidos.

Mgxico recibio a cambio 15 millones de pesos y el compromiso de
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indemnizer secunisriamente a ciudadenos nortsamericanos que habisn si
do afectados con anterioridad.

Con 8l Tratado de 1a Mesilla se concluye el perfodo de despojos
por parte de Estados Unidos hacia México; con este tratado México ven
de parte de su territorio, y en pajo de esta venta recibio 10 millow-
nes de dolares, de los cuales sfio se le entregarén efectivamante sig
te, quedando los otros tres para garantizar el pago de rsclamaciones
que babia an contra de México por parte de ciudadenos norteamerico---
nas.

Lo que debilito a Estados Unidqs para seguir apoderandoss del -
territorio mexicano fue su guerra del Norte contra el Sur.

Cono ya se menciono con anterioridad México se encantraba dividi
do en dos partidos; el furopeo que argumentaba que M6Bxico nacesitaba
un gobierno unido y fuerte, un mayor acercamiento a Europa y a sus --
tradiciones por eso se le llam§ el partido conservadar.

Para el partido americanu era evidents que lo que ﬂéxicu necesi~
taha era afirmar el federalisma y sumentar la libertad; algunos de --
sus lfderes llsgaron a nroponer la anexidn & los Estados Unidos; ha -
este partido se le llamd partido liberal.

Al oreferir México al partido liberal comendado por Benito Juax§z
y 8l ester este bajo la proteccién ds los Estedos Unidos; en México -
quedd establecida esta nosicifn como ei fuera una ley historica.

®"No puede sostenerse ningdn jobierno en México contxa la volun--

tad de los Estados Unidos.® 12

(12) Ibid, p&g. 78.
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Fuesén palabras pronunciadas por mandatsrios norteamericanos al

.referirse al gobierno mexicanao.
2.2. EL Eorfiriata.

€1 general Menuel Gonz&lez, primero, y despufs el genersl Porfi-
rio Viaz en su segunda administracidén, ss empefiarSn en borrar squella
lines ds divisién y pe infamia entre mexicanos, comenzando a llamar a
los puestos pdblicos y hes escuchar en el consejo a hombres delopuesto
bendo, y esto en el interior, y libgrales concesiones ferrocarrileras
y mineras a favor de estadounidenses en el extranjero, dieron a Mexi-
eo treinta y cuatro aflos de paz,

Fué Francisco 1. Maders al que preparo en Sen Antonio, Texas, al
movimiente revolucionario gque comenzé an 1910,contando con la simpa--
tfa de buens parte de estedounidenses, La presifn que entonces hizo -
el embajmdor da Estados Unidos con la amenazs de intervencisn pars --
oroteger los interesse de sus nacionales, fue une de las causas gue -
determinaron que el general Diaz renunciara a la Presidencia de la -~

fmsodblica dejando 8l peis & disposicifén de los revolucionarios,
2.3, El Mgxico Revolucionario.

Pranto estallo en la Ciudad de MBxico un movimiento revolucic---
nario que termin§ caon la cafds del Gobierno de Madero; el Jefe revoly
cionario y el de las fuerzas del gobierno gue habfan arrmstado al Prg

sidents, se reunieron en la embajada de los Estados Unidos y allf --
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llegaron a un acuerdo que se llau§ “Pacto de la Embajada®.

€1 jefe de las fuerzas del gobisrno fue declerado Presidenta;en
ess momento llevaba buene relacifn con los Estados Unidos iénagura -
sus trabajos sl estar presente el embmjador norteamericano; este sige
nificaba el reconocimiento por parte de los Estados Unidos; sin embar
go al subir al noder el Presidente Wilson, niega el reconccimiento al
Presidente mexicano Victorisno Huexts y pide a los gobiernas de Chila,
Brasil, Argentina y Fuba que No reconocieran al gobiexno gque emanaba
de aguella ravolucifn, sobrepasando los limites dentro de laos cuales
un gobierno debe circunscribirse.

Wileon demostro aversién a8l gobierno de Huerta y lleg§ e decir ~
que "al defenderfa al pucblo mexicano y lucharie cantra ssos hombres
que trataban shora y tratarin entonces de explotar al pueblo mexica--
no." 13

Al migmo tiempo elugias @ Francisco Villa diciende que el estaba
en contra de todas aquellas guerrss salvajes; estss palabras de Wil--
son conmovierén al pueblo mexicano y fuexén el triunfo total de la in
fluencia norteamericana en M&xico sobre la influencia Eurcpee que ---
reinabe en sos dfas,

Estados Unidos en este punto de la historia presents dos lados,
por uno sl apoyo 8 Francisco Villa y por el otro presionando 8l go-=--
bierno de Victoriano Huerta gquet*finalmente ca& derrotado por la pre-—

sién norteamericana del presidente Wilson.

Wilson reconoce al primer jefe de los revolucionarios que &8s 8l

(13) lbid, pf&g. BO.
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que despojs de sus tierras a los que las poseen Y se las entrega 8 --
los peones, A

Es ol embajador de los Egtados Unidaos en MExico al que seffals --
que "México ms sobsrano para legislar en materia de tierras, pero las
intereses de los ciudadanos de los Estados Unidos deben respetarse, -
La intromisién de los Egtados Unidos para gque ssaa leyes se disran a
los mexicanos ya se olvido." 14

En 1920 fue dar;otadc el gobierno de Venustiano Carranza y sube
8 la presidencia el general Albaro GCbregén,

Las bases de las dificultades d}pluméticaa con los Estados Uniw-
dos; al morir Carranza y sucederle Obregén, era la cuestifn de los de
rechos de los particulares norteamericenos frente a la Constituci6n y
el reconocimiento del régimen Obregonista por aquel pafs, Obregén se
encontraba apremiado por las circunstancias, le urgia que su gobierno
fuese reconocido por &l vecino pafs, por la inminencia de le rebelién
que se sabfa estallar{s proximaments, ya que precisabs armas y pertre
ches para apoyarla. Por su parte, el gobiernc de Harding penso que el
reconocimiento ha Obregén era la mejor ocasién para proteger el dere-
cho de propiedad de sus nacionales y no corrieran el peligro de exprog
piacifn, Gtilizo el reconocimiento como arma para obtener ventajas --
indebides, situacién que condujo a la xeaccién como Doctrine Estrada
dsl recsnocimiento de gobiernos.

E] Presidente norteamericeno propone a Mgxico un tratado en el -

que el gobierno mexicana se comprometisra a no hacer efectivo el -w--

(14) Ibid, o4g. 83.
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artfcula 27 Constitucional en lu gque se xefiere a la posesifn de tie-
rras y de petréleo de los ciudadanos norteamericanos; 8ste ::atado.nu
fué aceptado por Obregsn por ser contrario y perjudicial a les interg
ses de México y propuso que mejor se formara una cogisifn formada -~--
por las representantes de cada gobierno paras la solucifn de las dife-
renciss ds ambos pafses., Los delegados mexicanos prometiexon que la -
aplicacién del asrtfculo 27 no serfa retroactiva en lo que se refisre

8l petrfleo siempre qus se hubieran realizado “actos positivas" antes
del primero de mayo de 1917. Los norteamericanos convinieron an qus -
sus compatriotas aceptarfan bonos ds.ZD alos, al 5%, en page, cada --
vez, de superficies hasta de 1775 hectdres, expropiadas para satisfa-
cer necssidades sgrarias, y aceptaban la interpretacién mexicana del

artfcule 27.

Los pactos de Bucareli fuerén, acuerdos para definir los alcan--
ces de la legislacién mexicana con respecto a los intereses norteame-
ricanos.

Satiasfacieron el deseo yanqui de obtener seyguridad en sus inver-
siones y no hubo obstéiculos para el reconocimiento de Obregén,

Egtos pactos fueron muy criticados incluso se llego a decir que
se enejens la soberanfa de México. Hay mucho de verdad en ello, sin -
embargo, cumpliexfn can una funcién Gtil. La de restaurar entre ambas
naciones las maltrechas ;elacionas diplomé&ticas, tan irregulares des-
de 1911, Sirvierén para formar el armazén de nuestros tratos con los
Egtados Unidos.

Otxo capftulo importante de las relaciunes México-americanas son

las expropiaciones ds propiedades rurales de nortesmericanos para dar
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a nuestro pueblo 13 tierra o para regresar sl Estedo mexicano extensig
nes enormes que Dfaz dio a los extranjeros sin derecho. -

Al expropiar MéExico las propiedades de los norteamericanos en -
México afecto nuevemente las rela€iones diplom&ticas con el pafs veci
no.

En el aflo de 1935 Mé&xico suscribié un convenio por el cual se sg
tipulsba, =1 pago de tierras ocupadas de 1910 a 1920, Pgr dltimo, en
1938 ambos gobiernos celebraron un convenio globdal con respecto a la
propiedad yanqui expropiada dasde agosto de 1927,

A pesar de que en aljunas detalles, como es el pago de la indem-
nizacién, no se 1legd a una solucién firme, puede decirse que €1 pro-
blema de la tierra hadia quedudo ajustado de manera satisfactoria pa-
ra ambas paxrxtes. A

Al contrario de lo que ccurre en la controversie agraria, la del
petrfleo alcsnz8 ccinplicaciones profundas de mesyor contenido emocig--
nal,

Al altmsarse el régimen tradicional de las compafiias petrolerss,
sujeténdolas al control astatal mexicano Estaedos Unidos hizo la obje-
cisn, Y de nuevo surgid el conflicto entre ambos pafses, porque el «-
petréleo en esos tiempos era decisivo para aquel gobierno desde el pun
to de vista estratégico. Dos a%os duré les controversia entre Calles y
sl Presidents nortesmericano.

Calles al igual que Dbregén, tuvo que ceder en algunas materias,
Los ecuerdos Calles-Monrrow vinieron ha asentar las diferencias entre
ambos oueblos, sabre taodoe para el mexicano, porque Celles volvia a --

otorgar facilidsdes a los norteamericanos, pero el intento mexicano -
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de aceptar todos sus recursos naturales habia sido desviado y deteni-
" do nor la presién norteamericena. La accién del Departamento de E;tn-
do se realizé antes de que nadie hubiese sufrido un daile como resulta
do de la nueva ley de hidrocarburos. Tambifn las compaffias estaban --
disnuestes a observaer las disposiciones de este ordenamiento, lo que
hizo més inexplicable la actitud del gobierno de los Eatados Unidos,

Por lo que se refiere al petrfleo y siguiendo lea polftica obre--
rista del Bresidentevcdrdenas primero y despues las peticiones hechas
por los obrerxos petruleros a las compefias narteamericanss ante las -
juntas de conciliacién y arbitraje;.peticiunes que fuerbn el laudo a
favor de lns obreros y condenando @ las compafiias petroleras a aumen-
tar sus prestaciones las cuales no cumplierén, gener§ una causa justa
de expropiacidn por causss de interés pGblico en 1938,

Al fracasarx, con la ocupacifn, los arreglos aentre las empresas y
el gobierno de C4rdenas, qued§ abierto el cambig an la negociacibn --
diplom&tica, las platicas formaies principiarén a finalds de 1940, el
ambiente en el que se realizardn las discusiones fué sereno y no se -
observé la compulsifn de afus anteriores.

De sste manera qued§ finiquitado unc de los episodios més peli--
grosos y de mayor gsensibilidad de la diplomacia Méxica~americanas, As{
daessparecio una fuente de discordia entre ambos pafses. A la postre -
1la amistosa actitud del gobierno smericano consiguid hacer de México
un vecino leal, fiel a sus pactos, & hizs posible le concordia hemis-
feérica en momento oportanc, segdn veremos, puesto que ese arrsglo fué

1a prusba de fusgo de la gue la polftica del Buen vecino pudo salir -

airosa,
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La expropiacién ce los ferrocarriles, se realizo bajo la misma -
ley por 1o cual se sxproaié el pestroléo, la ocupacién encontrf relati
vamente poca cbjecidn, y la rxsacci6n sn el pGblico norteamericano, y
alin entre los misnos interesados desposefdos, fu6 tibia e intrasenden
te,

Fue el presidente Franklin Roosevel sl primer jefe de Estado nox
teamsricano que se dio cuenta del snorme valor polftico que tenia --
conservar buenas relaciones con los pusblos de Americe, y en particu-
lar con M&xico. Su polftica del buen vecino proyecte hacia lo exteria
or y su doctrina del Naw Deal, es un empefo noble de mejorar el este-
do de las relaciones entre Egtados Unidos y los dean&s pueblos de esta
continente,

La coincidencia de que tanto C4rxdenas como Roosevelt fuesen idea
listap con facetas rodicales, y que casi simultBneamente predicasen -
pus nuevas tesis ante la oposicién y el escepticiswo de sus propioas -
connacionales, Ege paralelismo en las tendencias de ambos gobernantes
hizo posible 1la consolidacién de buena vecindad.

La guerra, iniciadas en Europa en 1339 afecto prafundamente a Mé-
xico en su econémia, en su estructura interna, y sobre taods, en sus -
relaciones con los Estedos Unidos,

La contribucién de M&xico al esfuerzo guerrero de su vecino fu$
aunque sin oublicidad, muy valiosa y destacada, Ambos pafses se unie-
ron para la elsvoracidn de matsrias primas estratégicas y materiales
estrategicos al esfuerzo b&lico, que aporto MBxico a Estados Unidos
can ayuda de técnicos nortesmericanos.

Los Estados Unidos dieron tambifn demostraciocnes de su coopera--
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cién, Consedieron prioridedes para el suninistro de maquinas, equipos
de tracciSn y materisal vars comunicacianes, que aqui hscfan falta: -
Agf, como consejos para ld mejor distribucién de los ferrocarriles ¥y
solucionas a problemes capitales de nuestra econamfa, cuyas recomenda
ciones fueron aprovechadas para el futuro.

Es oportuno hacer mensifn de la ayuda de México a los Estados --
Unidos, la colaboracién de trabajadores que tanta falta hacia en Eata
dos Unidos en ese momento,

En el campo de las relaciones con los Estados Unidos La colsbora
cién mexicans, durante el conflicto, si bien importante, lo es menos
que las circunstancias de que la guerra sirvié pars darle a conocex
cémo un pueblo, que haofa sido tratado con hostilidad o indiferencia,
cuando llego @ la hora de la prueba, se irguio para dar ejemplo deo --
lealtad, de finalidad a los pactos, de amistad generosa y limpia.

El comercio mexicano, sunque nu se gquiera pensar asf{ dependia de
los Estados Unidos y estd ligado a muchas eventuaiidades y cantingen-
ciss que 8118 ocurren, E) intento dnico para hacer algo sobre la mate
ria del tr&fico mercantil, por los dos pafses, fué el Tratado de Cp--
mercio de 1942, que, desde lueyo, puede considerarse como medide pro-
visional de la época de guerra, y por lo mismo, no puede reputarse --
como satisfactorio,

E1 tratado se tormo poco satisfactorio pars liéxico y beneficioso
para los Estados Unidas, rezén por la que, el tratado expiro en dicien
bre de 1959,

La alianza entre Méxicu y los Estados Unidos durante la segunda

guerra mundial, aunque no exenta de fricciones, fué b&sicamente un --
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perfodo en el que los intereses nacionales de anbas paises, tel y co-
mo lo definieron sus respectivos gobiernos, coincidieron cama puc;s -
veces, S5in embargo, la sombra de una nueva divergencie entre los in--
tereses de Estados Unidas y américa Latina en su conjunto empezd a pg
recer en visperas del triunfo sobre los fascistas y se hizo m&s clara
al término de la guerra; asf pues la similitud de nroyectos se irfa --

desdibujando con el advenimiento de la normalidad.
2.4, México Mgderno.

La polftica de Mijguel Alemé&n fue muy bien recibida en los Esta--
dos Unidos, En marzo de 1947 tuvo lugar la primera visita de un presi
dente norteamericeno a la capital mexicana, que estuvo llena de simbg
lismo y durante la cual, entre otras cosas, Truman devolvié al gobiez
no de México algunas de la banderas capturadss durante la invasifn -~
norteamericana cien aflos atrés,

€) Presidente Alem&n visité sl mes siguiente washinton y la re--
cepcién que rocibié tenia pocos paralelos en la historia de esa ciu--
dad. En el comunicado conjunto de loas presidentes se reiter§ el apoyo
de México & ls solftica de Buena Vecindad y de sequridad hemisffrica
a la vez que Estadas Unidos acept§ otorgarle dos créditos nor tuaren-
ta millones de d6lares cada uno; el primero para apoyar el peso cuya
estabilidad sufrfe por el creciente d&ficit de balanze comercial, y -
el otro para financisr proyectos de infraestructura.

tl Presidente AlemSn declard en su visite al Congresu norteameri

cana que " £s una responsabilidad de todos nosotros la de agregar a -
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la polftica de buena vecindad una economfa de buena vecincad, Tgodo ~-
cuanto México y Egtados Unidos lagren servird a México y Esgtados U;i-
dos; pero servir§ tembién a la América entera porque la frontera de -
nuestras repGblicas es uh punto de enlace, una piedra de toque para -
orientar las futuras manifecstaciones del trato continental.” 15

Entre otros de las puntos tratados en esta visite se hizo mensi-
6n a la cooperacién para hacer frente a problemas fronterizos como es
el caso de ls utilizacién des aguas de rfos internacivnales o el del -
status de los hraceras mexicanos, travajadares temporales en Estados
Unidos.

En febrero de 1352 arribs a MSxico una delegacisn norteamericana
al mando del genersl Edward M. Jones, quien durante dos semanas dis--
cutid infructuosamente con sus colegas mexicanos lops términos de un -
posible acuerdo de couperacién militar; el punto de conflicto entrs -
1ag dos partes era el hecho de que la ayude militar estaba condicio--
nada por una ley del Cangreso norteamericano segin la cual México de-
berfa suscribir una cléusula de "defensa de la democracia®, Los reprs
ssntantes de MExico consideraron que dicha cléusule podris obligar a
México, an el futuro, a contribuir con tropas en conflictos fuera de
sus fronteras y que esto serviria & los intereses globales norteame--
ricanos, pero muy dificilmente & los mexicanos; ademés, sse comp romi-

so podrfa resultar incompatible con el prinecipio bs&sico de la polfti-

(15) Cotter, Julio C. y Richard R, Fagen. Relaciones Polfticas entre
Angrica Lgtins y Egtadas Upjidog. Editores Busenos Aires, Axgenti-

na. 1974. p&g. 350,



64
ca exterior de MExico: el de no intervencién en los asuntos internas
ds otras naciones. Por todo lo anterior, el ofrecimiento de ayuda ;--
norteamericana fue rechazado, hecho que recibfo el apoyo de la mayo--
r{a de las corrientes polfticas nacionales,

Laemigracién de trabajedores mexicancs a £stados Unidas dic lu--
gsr &8 otro problema de solucifin m&s diffcil, Con el fin de la guerra,
la demands de ls mano de obra mexicana se hizo menos urgente pere ne
degaparecfo. Sin embaryo, la presién de los sindicatos norteamerica--
nos y de otros grupos, Qque temian que la presencis masiva de trabaja-
dores mexicanos deprimiera los salarios o "contaminara" la culturs na
cionel obligd a las sutoridades migratorias estadsunidenses a adoptar
una posicién dura hacia los inmigrantes indocumentados y en 1950 se -
afsctuaron 579 mil departaciones de mexicenos sin documentos.

En egosto de 1951 los gaobiernos de México y Estados Unidos firma
ron un nuevo acuerdo sobre la contratacién de braceros, perxo a su fix
ma le pracediarfn meses de negociacién, los granjeros nortesmerica--
nos al=gaban la contratacidn de ilegsles porque les pagaban menns y -
no les daban ningGn tipo de garanffas, M&xico pedfa que se multara a
los natrones norteamericanos que dieran empleo & los llamados *espsl-
das mojadas" y s&lo se contrataran braceros e través de las oficinas
abisrtas en México para ese propasito.

Al asumir la Pxesidvencia de la Repdblice Adolfo Ruiz Cortinez en
diciembre de 1952, las relaciones entre Méxice y Estados unidusqatra-
vesaron nor algunos momentos dificiles, la posicién mexicena no esta-
ba refida con las visiunes anticomunistas, pero le coincidencia con

los Estados Unidos no fue perfecta. Las diferencias habidas entre las
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posicionrs de ME&xico y Estados Unidos en las reuniones interamericae-~
nas fusrén los prolegfmenas de un desacuerdo que se haria més eviéan-
te con el correr del tiempa.

Ante los peligros yue se encontrabe l& lucha internacicnal del -
oerfodo, la administracisn ruizcortinista se concentrS en intentar --
una solucifn a los nroblemus bilaterxales con Estados Unidos, princi--
palmente el problema de los bracercs en 1954,

En aste segunda negociscifn Washington decidié preceder & la con
tratacién unilateral de trabajadores mexicenos; siendo en marzo de -~
1954 cuando fue posible que ambos gobiernos firmaran un nuevo acuerdo
sobre trasbajadores mexicanocs temporales en los Estados Unidos y sn --
donde buena medida prevelecio el punto de vista norteamericano,

Dicho convenic no permitfa la absorcién de toda la manc de obra
maxicana que deseaba y podfa empleaxse en Estados Unidos. La magnitud
del problema se expresé en toda su extenciln cuando el gobierno nor--
teamericanp decidfo llevar a cabo la "Ogeracifn Wetback", Ese afio las
sutoridadeg norteamericanas intsneificarén su actividad y deporteron
hacia México més de un milldn de sus ciudadanos que habfan ingresado
inteligentemente a Estados Unidos.

5i en el campo del comercic y los trabajadores migratorios Méxi-
co afronté oroblemas con Estados Unidos, en otros la situacién pare--
cfa mbs alentadara, lo que permitié mantener el tono de normalidad en
ia relacidn entre los dos pafses.

En la administracién de Adulfo L&pez Mateos en diciembre de 1953,
las relaciones exteziures de México se encontraron extraordinariamen-

te en los Estados Unides, sin que los responsables en esa materia se
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plentearan ssriamente las conveniencias de una slternativa, lgsde los
arreglos de 1942 y la colaboracién Mgxico-norteamericana en la luéha

contra el aje, los gobiernus mexicanos parecieron dispuestos 8 con--
siderar que quiz8 los antagonismns del pasado que se les podfan clasi
ficer de “relacién especial®, misma que se podrfa mantener a pssar de
las extraordinarias entre México y Egtades Unidos en cuanto & histo--
ria, poder, niveles de desarrollo & intereses internacionales,

Para Wéxico lo m8s importante en 1959, era tratar el problema de
1a estabi}idad e los precios del algodén, minerales y la construccién
de una pressa suplementaria e la falcén en el rfo brava, En 1961 y tras
el cambio presidencial en Estados Unidas, Lé&pez Mateos volvié e reu--
nirse con su nuevo colegs norteamerxicano, John F, Kennedy, y se anun-
cio la solucién, en principio de viejos prablemas entre ambos pafses:
1a devolucién de la zona fronteriza de el Chamizel a México y la solu
cién e la salinidad de aguas del rfo colorado, que las abies des sali-
nacifn en Arizone las habfa hecho inGtiles purs el riego an el otra--
rio rico Valle de Mexicali,

En 1964 LSpez Mateos volvié a entrevisterse con un primer mandav
tario de los Estados Unidos, shora con Lyndon B, Johnson y esta vez -
ge reafirmo la decisifn de Washington de resolver el problema de ls -
galinidad del colorado, que pese 8l anteriocr acuerdo seguia afectendo
a México;

En ambas entrevistas se reafirmo la amistad sntre ambos pafses,
spoyo a la solidaridad continental y mencién de aquellos problemas -
bilaterales cuya salucifn parecfa factible.

La administracisn de Gustave Dfez OCrdez se distinyufo por un ---
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tono conservador en lo interno, Para Dfaz Urdaz el principsl prablema
entrs México y el mﬁndo exterior era las feslta de dinamismo de 1Es‘=x_
2sortacicnes mexicanas, de ah{ que sus pocos viajes al exterior, ade--
més de Estedos Unidos, se encontruban en Centro América,

En las visitas que hizo Rockefeller a México, cusndo era Secreta
rio de Industria y Comerciu sefalo que "Nuestro gobierno considera --
que la vecindad inmediata y las consecuencias que de ells se derivas -
para nuestra Ecanumié son elementos que deben ser tomados en cuenta -
en las decisiones del gobierna norteamericano sobre politica comer-e-
cial y crediticia, regulacién del tré&fico afrec internacional, limita
cioneg a8 sus habitartes que visitan México y otras materias conexas,
En resumen, MgExico esaera que Estados Unidos reconazca el derecho qQue
tiene nuestro pals de que en los distintos 6rdenes econSmicos se le -
dé el tratamiento de nacidn fronterizg." 1§

En 1970 los nresidentes Dfaz Urdez y Richard Nixon dieron a cang
cer un instrumento internacional para resolver viejos problemas fron-
terizos, creados Jar el cambio de cursc del rfo Bravo; el trastado fue
ratificado nor los respectivos Cpngresos 8 fines de 1¥71., Los intere-
ses norteamericanos en MExico no parecfan preocuparse mucho por los -
esfuerzos oficiales para obligar a las subsidiarias de empresas extran
jeras a aceptar participacifn de capital mexicano.

Durante los aflos, cuando Dfaz Ordaz visit6 oficialmente los Esta
dos Unidos snstuvo la tesis del empeoramiento progresivo de los térmi

nas de intercambio entre los dos pafses, pues los precios de las matg

(16) Ibid. p&g. 351.
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rias primas mexicanes s& deterioraban sistemfticamente en relacifn --
a los de los productos industrisles que importabs. Perc fue el pr;blg
ma de la operacifn interceptiva lo que m&s empeoro la relaciSn Mexico
Egtados Unidos, esta consistio en que las autoridades norteamerica--
nas sometio a una revisifn minusiosa a todos los viajeraos norteameri-
canos y mexicanos yue ingresaban a Estados Unidos provenientes de M6-
xico; ello ocasiond congesticnasientos en las aduanas y esto desalen-
té el cruce fronterizo. El objetivo aparente de la operacidn era dig-
minuir el flujo del contrabando de drogas procedentes de México, pero
la verdadera razén sra entarpecer e} flujo de visitantes norteamerica
nos &8 las ciudades fronterizas para presionar a México y mostrar al -
pdblico norteamericano gque Washingtun actuabas efectivamente para ter-
minar con el tr&fico ilegal de marihuana, hercina y otras drogas. Ex-
traoficialmente, Estados Unidos hizo saber a México yue llegedo el ca
so podri{s publicar la lista de funcionarios mexicanos involucrados en
el norcotréfico.

MBxico obtuvo lecciones permanentew para el futuro, Dfaz Ordaz =~
calificé pdblicamente a la operacién de error burocrftico, a sasbien--
das da que se habfa originado en las propias oficinas del Presidente
Kixon y aseguré gue su Gnico logro habfa sidae levantsr un muro de sog
pecha entre nuestros pueblos, El residuo de ls idea de una relacién -
sspecial entre Méxica y Estados Unidos casi desaparecio.

Desde la nerspectiva de los Estados Unidos, su zelacadn cou MBxi
co era un clésico casc de interdependencie, deda la evidente despro--
oorecién mntre los elementos de poder de ambos pafses; sin embargo pa-

ra México srs una relacifn de dependencia y de gran vulnerabilidad --
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frente a cualquier accidn sustentiva de los Estados Unidos.

México era sl principel cliente Latinoamericanoc de los Estadc;s -
Unidas, sin embargo esta imjortancia fue relativa, ya que en 1970 el
intercambio con M&xico represent§ menos del 5% del total del comercio
exterior norteamericano,.

La economfia norteamericsna se vio afectada a mediados de los aioe
getentas y &l aumento en el desempleo de agquel pafs ocasiono que las
principales pleticas entre ambos nefses fueran el problema de los in-
documenteados.

€n el planoc scondnico de las relationes M&xico-narteamericamas -
destacs, la legislacién sobre la inversién extranjers.

€1 reformismo interno de Echeverrfa llego a su nadir con la cri-
sis econdmica de 1976, Fye cuando la relaciSn México- Estados Unidos
mostr§ claramente sus grietas., £s en ese mismo alo cuando un grupo de
congregistas norteamericanos ponen de manifiesto al Presidents Ford,
que el Presidente mexicana tenia tendencias comunistas,

Al asumir la Presidencia de México José Lépez Portillo, en la --
nrimera visita que hizo & los Estados Unidos, declar§ que su adminis-
tracién se iba 8 curacterizar por la austeridad y la disiplina, justa
mante lo que demandaban de México gquienes podf{an ayudarlo desde los -
Estados Unides para superar la crisis.

€l gobierno norteemericans y los empresarios de ese pais intere-
gados en México recibierdn con beneplécite los planteanientos de la -
administracién des L§pez Portillo resnecto del petrfles, pues con ello
no s5lo sumentarfs la dispanibilidsd mundial de hidrocerburos, sino -~

que se herfa sin unir formalmente a México a la Organizecisn de Pro.-
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ductores y exportadores de netrSles, aunque respetando la estructura
de orecios de fota. Mé&xico no se unio & la orggnizacidn petrolera in-
ternacional,

Esta apasrente armonfa entre ambos pafses no dure mucha, San ciex
tas accianes norteamericanas percibidas en México como unilaterales y
prepotentes que requieran una respuesta.

El oroblema entre el gobierno de Lépez Portillo y el de los Esta
dos Unidos surgi6 pronto, en 1977, €n ese afio Petrolros Mexicanos lo-
gré un acuerdo can seis empresas norteamericanas para que le compra--
ran dos millones de pies cdbicos diarios de gas natural, Petroleos --
Mgxicanos, con el bensplfcito presidencial, se embarc§ en una costosa
empresa gque consistfa en la construcciSn de un gasoducto d= 48 pulga-
das de diSmetro, tuberfa gque necesariamente ibs 2 ser importada., EL -
objetivo era conecter los campos productores mexicanos del sureste --
con ls frontera norteamericans,

Sin ambargo cuando el proyecto ya estaba en marcha, la administxs
cifn del Presidente Carter ordend cancelar el contrato, a menos que -
Mgxico acentara bajar el precio del petrSleo. E1 gobierno mexicanso, =
ouso su prestigio en entre dicho por haber aceptado una liga muy ---
mstrechs con los Estados Unidos en materfa de petrSleoc, &1 simbolo -~
del nacionalismo mexicano, xeecciond de inmediato y traté de recupe--
rer la iniciativa. Anuncié que no venderia gas sl precic demandado --
por Estados Unidos, & hizo saber que a partir de ese momento se ini--
ciarfe una nolftica interna de sustitucién de petrSleo por gas, con -
1o que sa mantendria el sentido econémico del gasoducto, pues a tra--

vég de 81 se surtirxfa a la industria del norte del pafs y el petrfleo
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asf{ shorrado estarfa dispunille para la exsortacién.

La reacciSn mexicana incluyé el planc simbblico, pues en febr;ru
de 1979, durente una recescidn en honor del Presidente Carter er la -
Ciudad de México, Lépez Portillo denuncié la accisn norteamericana en
terminos muy duros y que sorprendieran desagradablemente a sus invite
dos; dijot "entre vecinos permanentes y no ocasionales, las medidas -
sorpresivaes o el sfibito enge®o o o1 ehuso son frutes ponzoitosos que -
tarde o tempranc tienen efectas reversivos.™ 17

Nuevamente otro de los puntous a tratar entre ambos pafses en ---
1981 fue la emigracidn masiva de tre.bajadores mexicanos a Estados Uni
dos en epoca de contratacifin econfmica y de rechazo de los trabsjado-
res extranjeras oor parte de amplios sectores de la sociedsd norteamg
ricana, A mediados de 1781 el Presidente Heagen puso en marcha un pro
yecto que contemplaba lejalizar les estadis temporal de aquellos tra--
bajedores indocumentados que demastraban haber ingresado al pafs an--
tes de 1981; esto con el fin de ingresar wenns indocumentados & Esta-
dos Unidos ya que 8 los gque no cumplian con este plazo podian correr-
le suerte de ser deportados a México.

Una vez que asunié la presidencia de la Repdblica Miguel de la -
Madrid Hurtado se antrevisto‘con el Presidente de los Estados Unidos
fRoneld Reajan, durante sus conversaciones afianzaran los cordiales la

208 de amistad, as{ como problemas de cuestiones econdémicas, cComer---

——————— e

(17) Vazquez, Josefina Z. y Lorenzo Meyer, México Frente a kgtados --

Unidns un Epsaya Historigo 1976-1980. Colegio de México. Edito--
rial México. 1982, odg. 221.
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ciales y financieres, y una vez més de los problemas de narcotr&fico,
inmigracién, pesca y cooperaciSn en materia ecolfgica y cientifi:;

Reafirmaron su decisifn de fortalecer adn mé&s el espiritu de -u.
cooperacifn, entendimiento y emistad que existe entre los dos pafses.

Ambos mendatarios dispensaron una atencifn especial a8l intercam-
bio cultural y a la tooperacibn cientfLfica y técnica entre México y -
Estados Unidos.

Los dos presidentes expresaron su gatisfaccién por los excelen-
tes resultados obtenidos en la cooperacién México-sestadounidense para
combatir la produccifn y el tr&fico de drogas y desidierfn continuar-
las en beneficio de sus pueblos, asi mismo retifico su firme 8poyo a
18 no intervencién y libre determinacién de sus pueblos. Reconocie---
ron ls necesidad de un desarrocllo econfmico y social equitativo en la
regidn,

Mgxico y Estados Unidos comparten une amplia gama de intereses,
En el pasado, nuestras relaciones fueran, en muchas ocasiones, difi--
ciles. Sobre ls base del respeto mutuo y la comprensifn hemos forjado
ahora s6lidos lazos de amistad, €1 intercambio de opiniones nos permi
te zanjar las diferencias y aprovechar mejor los puntos de nuestra --
coincidencia. Son algunas de l1a palabras que dijo el presidente de --
México Migusl de la Madrid ente el congreso en Estsdos Unidos.

fFortalecer una amistad entre ambos Estados cocntribuye & la coope
racién econémica, el impulso a los flujos comerciales, financieros, -
turisticos y de inversidn entre los dos pafses,

Ls lucha contra el narcotrdficc sigue en este sexenio reclamando

uns estrecha cooperacién bilateral para atacer, al mismo tiempo y caon
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igusl ensrgfa, la sroducciin y el consumo de estupefacientes en ambos
pafses. £s importante agregar que ambes fromtmras por parxte de lo; -
pefsss necesitan atencién especisl para un mejor desarrallc y para --
lograr un respeto a los derechos individuales, laborales y sociales -
de los trebajadores migratorios mexicanos,

€n el discurso del Secretario de tstado de los Estados Unidos ~-
en 1985 manifesto quc“Estados Unidos apoya vigorosamente la reforma -
democrfitica y el desarrollo social y econdmico equitativo.™ 18

Es en ese mismo aMo cuando se firma el convenio M&xico-Estados -
Unidos sobre subsidios, un logro decisivo que facilitaré el comercio
entre México y Estados Unidos.

En las conversaciones entre embos Prasidentes en 1936, se acordo
dar prioridad a lss negociaciones dentro de un tratado sobre intercam
bio comercial e inversidn. En esta manifestacidén del Presidente Hes--
gen tambien dijo que Estados Unidos hebfa levantado el embargo que --
afectaba la imnortacién de atdn a Mé&xico desde seis afios a tras.

Otro de los nuntos fundementales que se tratardn fue el propSsei-
to de mantener en ambos pafses una fuerte campaia contra las drogas.

tste mejor ambiente entre las relafiones bilaterales de ambos -
pafses no significaba que se hubiesen eliminado los problemas gue se
deriban de esas relaciones pilaterales, sumamente compleja y depen--
dients de multiples factores.

€1 tema del narcotr&fico, ha llegado a ocupnar un lugar preponde-

(18) Poiftica Exterior de México 1985, Mé&xico 13786. Secretarfa de Re-

laciones Exteriores. Discursos y Documentos. phg, 643,
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rante en las relaciones mexicano-estadounidense,

€n 1989, después de cinco afios de negociaciones, se firm§ el.trg
tado de Asistencia Jurfdica Mutuas, cuys aplicacién se iba a llevar a
cabo por la Procuraduris General de la RepGblics en sl cass de MExico,
y por el Departamento de Justicis de Estados Unidos., Con este acuerdas,
ambos palses establecieron diversos procedimientos para facilitar la
presentacién de copias de documentas, asequramiento de bienss, cateas,
decomisos, localizacién o identificacién de personas y notificaciones,
que fueran sulicitad;:s por las autoridades de alguno de los dos paf--
sea con el fin de aplicar la ley en sus respectivas jurisdicciones y
sin menoscabo de lss disposiciones legales vigentes en cada nacién, -
para la mejor lucha contra el narcotrdfico.

Asimiamo, en el transcurso del sexto aflo de gobierno del Presi--
dente de 1a Madrid, los Procuradorses de MExico y Estados Unidos manty
vieren una estrechas comunicacién. El 15 de diciembre de 1987 tuvo lu-
ger la III reunién de procuradores frontrrizos de ambos pafses, cuyo
objetive fue tratar de sllanar obgtlculos en la lucha contra el narco
tr&fico, el trafico de armas y el robo de vehfcules en esas zonas; --
adsmfs se propuso iniciar gestiones ante las autoridades competentes
de sus respectivos gobiernos con el fin de eagilizar los procedimien.-
tos para el intercambio de reos entre los dos pafses.

Por 1o que respecta al txea de los trebsjadaores migratorios, pa-
rslelamente a la implantacién de la ley Simpsun-Rodino, se mantuvo --

una buena comunicacién con el gobierno norteamericano. En la raunién

se analizeron nusvoe mecanismos para evitar que se afectera la seguri

dad y los derachos de los trabajedores migratorios, as{ como el esta-
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do de la cooneracién policiaca en la zona fronteriza.

Casi al concluir el Gltimo elo de Yobierno de Miguel de la H;---
drid, todo perecis indicar que las relaciones entre México y Estados
Unidos podrfan continuar desarrolléndose en tErminos cordiales y ees-
petuosos,

La rmlacibn MExico- Egtados Unidos de Am&rica, en el sexenio de
Csxlos Salinas de Gortari, se ha tornado m&s nacffica y con un mayor
entendimiento que mn tiempos pasados, los puntos principales tratados
han sidn la lucha contra el narcotr&fico, la negociacifn de la deuda
externa, el esfuerzo de anbos palses para combatir la contaminacién -
an todo el territorio y principalmente en la frontera; la defensa de
las mexicanos que laboran en los Estadus Unidus; se entablaron plati-
cas para loyrar un acceso Tapido y seguro de los productos mexicanos
al mercado norteamericano.

En junio de 1990 emdiezen las platicas sobre el Tratedo de Libre
Comercio entre México, Estados uUnidos de Américe y Canadb

En enero de 1591 inician las negociaciones sobre el Tratado de -
Libre Comercio y se declare que el petrfleo, la electricidad, telf---
grafos y netroquimica b&sica no entraren en el Tratads de Libre Comer
cio

Los Principales Objetivos del Tratado sang
1. Consiste en el Gatt, Reglas en cuanto @ comercio internacional,

?. Promover el libre camerciv y preservar el comercio entre pafses --
an oroductos manufactureros, asgrfcolas y servicios comerciales,
4. Sglucién 3 nroductos suoeriures a los del Gatt,

4, Princicio del tratamiento Nacional, cada pafs mantiene su polftica
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de indeoendencia.

5. Protege las leyes de diferenciacidn existentes, Con excepcisn éa -
las berrerss comerciales, Los proegranas, précticas y polfticas ---
existentes estfn exentas de toda obligacién del acuerdo, excepto -
donde se encuentren exslfcitamente incluidas,

6. E1 acuerdo aumenta y esegura el access & nuestro mercedo més impor
tante,

- Egto 1o hace a través de anulacifn de aranceles en bfsicamente -
todos los arﬁ(culos comexciales,
--La eliminacién de restricciones cuantitstives,

Las relaciones entre ambos pafses en 1992 se concentrarfn en el
respeto de los Derechos Humanos de los nacionoles que emigran hacias -
los Estados Unidas,

En 1993 se llevaron a cabo negociaciones entre ambos pafses so0--
bre extradicién, para evitar el secuestro de nacionales hacia los Es~
tados Unidos: negociaciones para entrar en vigot el Tratado de Libre
Comercio; negociaciones para combatir el narcotr&fico; negociaciones
sobre la deuda externa,

El Tratado trilsteral ds Libre Comercio México, Estados Unidos,
Canad& fue aprobedo por el Congreso norteasmericano el 17 de novismbre
de 1993; aorobado por el Congresc mexiceno el 20 y 21 de noviembre de
1993, firmado por el Presidente de la RepGblica el B de diciembre del
mismo a%o y entro en vigor el primerc de enero de 1994,

La relacifn México-fstados Unidos Américanos, se caracterizo por
m§s de un siglo de confiicto permanente, se tornexén pacificas y alta

mente copserativas al surgimiento de la segunds guerra mundial., Se --
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intensificarén s tal grado gue hoy en dfa se presentan coao el fendmg
no ds dos sociedades y dos econfmiass cada vez m&s interrelacianad;s,
cuyos problemas internos tienden a tener efectos extraterritorisles s
cada lado de la frontera, Mgxico ha sido el socin débil de la rela-~-—
cién y por lo tanto mds vulnerxable a las presiones de su vecino gque a
la inversa,

E€n consecuencia, el futuro de las relaciones M&xico-Egtados Uni-
das dependers en gren medida de la capacidsd de [gxico de reducir su
vulnerabilidad a esas presiones, lo que a su vez dependerd del grado
de determinacifn mayoritgria intexn§ para llevar a cabo las reformas
necesarias para ella,

Los Estados Unidos necesita de Mé&xico tanto o mfs que €ste de ——
aquéllos. Cuando se canducen normalmente las relaciones MBxico-améri-

canas, se fortifica la influzncia de los Estados Unidos en el munda -

contemiorédnes.
Mg&xico constituye une parte bésica en la defensa integral del --

vecino pais, sin que por ello nuestro pals sea satélite,
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3, PRUBLEMATICA EN CUAKTO AL CUMPLIMIEWTD UE LGS TRATADDS DE EXTRADI.

CION CELE3RADDS ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDGS DE AMERICA,

3.1, Cocepto de Extradicién,

A 1o largo de la historia la extradicifn ha sido nracticeda, y -
perfeccionada,

Se cita un trstade estfpulado por Ramsés 11 con el prfncipe Che-
t3 y contenido en un ingtrumento diplomético contempordneo de Moises,
Ambos soberanos se comorometfan a8 entregarse recfprocamente los delin
cuentes, subditos del Estado peticionario, comprometifndose éste 8 --
tratar con indulgencia a los entrejados, En Grecia, aln cusndo el asi
lo religiosop fuess un obstéculo a la extradicién, no fus impedimen to
para concederse fsta para los criminales autores del delitoc m&s grave.
En Rome le neticién de entrega del delincuente era respecto de los Eg
tados denendientes des ella una manifsstacién de supremecia y estabs
requlada por tratados internacionales que ssteclecfan la obligacién -
rec{proca da entrega de delincuentes., En el siglo 1X sparecen yea tre-
tedos de extradicién, en el alo B3& entre un principe de Benevento y
los magistrados de Ndpoles; en los siglos siguientes aument§ su ndme-
ro esaecialmente en ltalia, Fue en el sijlo XVIII cuando la extradi--
cién adquirié mayor desarrollo, entre los que se mensionen el cele--
brado entre Froncie y Suiza (1777}, El siyglo XIX continua la rapida -

difusién de los tratadas de extradicibh . Hgy en dia son pocos los --
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pafses que no se hayﬁn ligados & los demds por tratados de extradi---
cién, '

En la actualidad M&xica con el pafs que més ha realizado extradi
ciones es con Estedos Unidos, en los Gltimus dos afos se han extradi-
tado entre ambos paf{ses aproximadanente nueve personas,

La palabra extracicién deriva de los vocablas “traditars", que -
significa entragar, y "ex" que significa fuers de.

€1 penalista Eugenio Cuello Calén define a la extradicién como -
"el acto nor el cual un gobierna entrega un individuo refugiado &n su
territorio sl gobierno de otro paisiqus lo reclama por razén de delis
to para que ses Juzgado, y si fué condenado, pars que se sjecute la -
oene o medida de sequridad impuesta¥, 19

Hans Kplsen al referirse a la extradicidn sefala que "un Estado
pusds requerir a astro l8 extraocicisn de un individuo a fin de poder -
someterlo a juicio legalmente en razSn de haber cometido delito en el
territorio del Estado gue hace la solicitud, Un Estado eds obligade 8
acceder al pedida dnicamente sobre la base de un tratado mspecial®.20

E)l Argentino J. Rubisnes por su parte expone que la "extradicién
consiste en el requerimiento de detenciSn y entrega de un imputado o

condenado, que se supone estéd refugiado en territorio distinto de ---

(19) fuello Calén, Eugenio. Dggecho Penal, Ngovena Edicién, Reimpre---
sién 1973, Editora Nacional, Mé&xico, Digtrito Federal. 1973. ---
pég. 224,

{20) Kelsen, Hans. Principigs de Durecho Internacignal P@blico.Edito-

rial.Libreria "£1 Ateneo",Impreso en Argentina,1965. oa&g, 215,
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aquél donde el Juéz de la causa ejerce su jurisdiccidn,” 2)

Fernando Arilla Bas expresa que la extradicién es "sl acto p;r -
el cual un Estsdo hace entrega de una persona, domiciliada o de trén-
sito en un territorio, a otra que, teniendo jurisdicciSn para juz-=--
garla, la reclema sara someterla a proceso o ejecutar en ella una pe-
na," 22

De 18s anteriores definiciunes se desprende que la extradicidn -

"es la peticién que hace un Estado & otro de una persona que se encue

=]

tra domiciliads, refugiada o de trénsito en el pals requerido. Por --
haber cometido un hecha ilicito en e} pals requirente, para gue sea -
juzgada, para ejecutar en ella una pena o medide de seguridad. La a&x-
tradiciSn se cumplira en el momento en el que la persona solicitada -
sea entregarda nor el pafs requerido al pafs requirente.®

Se dice qu= la extradicidn debe ser solicitada en base a un tra-
tado especial celebrado contre el pais requirente y el pafs requerido;
en la actualidad con la celebraciSn de la Convencién sobre extradi---
cidn firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933 nor los pafses
del Continente Americano; asi como por el Convenioc para la Represién
de acios ilicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil, realiza--
do en Montreal el 23 de septivmbre de 1971, pdblicado en el U{ario --

Oficial el 17 de julio de 197S; y por la Ley de Extradicién Interna--

{22) Arills Has,Fernands,El Procedimiento Pensl en MExica,Sexta Edi--

cién,Editorial Editores Mexicanos Unidos.México,lJ76. phg. 229,
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cionel del 18 de diciembre de 1775 y pdblicada en el Dfario Oficisl -
el 29 del mismo mes y alo, se estaslecio que ya no es necesario ceie-
brar un tratado entre los pafses requirentes y requerigos, y8 que -«
pueder realizar extradiciones apeyadas a las convenciones antsriores
y no violando lo pactauo en ellas. Todos los pafses se sujetan a lasg
anteriores Convenciones ya sea que corrxessondan a los pafses America-
nos para referirnos a la convencién de Montevideo o la ley de Extra--
dicién para los naise_s de tofio el munda.

Cuando se lleve ha cabo una extradiciSn entre safses gque tengan
celebrado un tratado de ext:adi:iﬁn,Asa har8 de acuerdo a las normas
del mismo, y las normas que en sllos se establescan y ballan en coh--
tre de las Convencion:s antes mensionadas seran derpgadas y se lleva-
ra a cabo la extradicisn canforme a las normas que més convengan al -
solicitado.

En México la extradicifén se encuentra fundsmenteda en los artfcy
los 119 de la Cobstitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos -
con las limitecicnes que el artfculo 15 de la misma Constitucifn sena
la para los reos polfticos y los delincuentes del orden comln que ha-

yan tenido en el pafs en donde cometieron el delito, la condicién de

ssclavos,
3,2. Requisitos de la Extradicisn,

Da acuerdo a nuestrs legislacién, daran lugar a ls kxtradicidn:
3.2.1. Los delitos intencionales definido: en la ley penal mexicana,

siempre y cuando concurran los requisitos siguientes:
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1. Que sean nunibles conforme & la ley pensl mexicana Yy a la del Esta
do solicitante con pena de prisién cuyo t8rminoc medio aritmBtico ;nr
lo menos sea de un alfo,
2, Que no se encuentren comprendidas dentro de algunas de las excep--
ciones comprendidas de la ley de Extradicién internacional, Se excep-
tuan los delitod polfiticos y los yue sean del fuero militer,
3. Aun cuando procede en principio le extradicién, por haber sido soli
citada por delitos gue reGnan los requisitos de la ley, cuando el re-
clamado haye sido objeto de atsoluciém, indulto o amnistfe o cuando -
haya cumplido la condena relativa a% delito que motive el nedimenta,
4, Wuerella de parte leg{tima, si conforme a la ley psnal mexicana el
delito exige ese requisito.
5. Que no haya prescritc la accién penal o la pena, conforme a la ley
penal mexicana o la ley aplicasble del Estado solicitente,
6. Que el delito haya sido cumetidu dentro del &mbito de la jurisdic-

eién de los tribunales de la Rep(blica.

2,2,2. Con relacién s los sujetos del delitos

1. No se conceoderé la extradicién de personas que puedan ser objeto -
de persecucién palftica del Estedo sclicitante, ni las que tuvieren -
la condicifn de =sclavos en el pafs donde cametieron el delito,

2. Los mexicanos s8la podrén ser entregados aun Estado extranjero en
caso de excenciones a juicio del Ejecutivo, La calidad de mexiceno no
garé obstaculo @ la entrega del reclamads cuando haya sido adquirida

con posterioridad a las hechos que motiven ls solicitud extradicién,
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3.2.3, Regquisitos de extradicién de la fase Diplom&iicas

La peticidn formal de extradicién, se presenteré por via dipinmé
tica, por la agencia diplom6tica del pafs requirente, ante la Secre.-
tarfs ds Relaciones Exteriores, en el caso de M&xico las extradiciow--
nes solicitadas a un Estado extranjero ser&n tranitades por el Ejecu-
tivo federel, segln el Lecreto pGblicado en el Dfario Qficis)l el dfa
J de septiembre de 1993, y debersn conteners
1. Expresién del delito jor el cual se pide la extradicién,
2. Prueba de la existencia del cuerpo del delito y la nrobable respon
sabilidad del reclamado.
3. Cuandg Este haya sido condenads por los tribunales del Estado soli
citante bastara con la copie auténtica de la sentencis ejecutoriada,
4, La reproduccisn de los preceptos de la ley de dicho Estado que de-
finan el dalito.
S. Daterminacién de la pena,
6. Se haga referencia a la prescripcisn de la accién penal,
7. La pena aplicable y la declarscidn autorizada de su vigencia en la
Epocs de la perpetracidén del delito,
8. E1 texto auténtico de la orden de aprehensifn que, en su caso, se
haya librado en cantra del reclamado.
9, Los datos y antecedentes persaonales de &sts gque permitan su locali
zacién y, siemsre que sea posible, lo conducente a au localizacisn.
10, En caso de no sxistir tratado con el Estado solicitante, las deman
da deber§ ir acompafada de las menifestaciones a que se hace referen-

cia en el artfculo 10 de la ley.
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3.2.4, Requisitos de la fese Judicials
1. La peticién de extradicidn, si la Secretarfa de Relaciones la ;sm:u_rl
trers improcedente no la admitir8 y se lo comunicar$ al solicitante,
haciendo de su conocinienta, en su caso, las omisiones o defectos qus
hubiere para que las subsane,
2. Si la encontrare procsdente,
a) Le enviar8 al Procuradox General de la RepGblica, acompafada del -
expediente, a fin de
b) Que promueva ante el Jubz de Distrito de la jurisdiccidn en que se
encuentre el reclamado,
¢} Si se desconociers el paradero del reclamado, ante el Ju@az de Dig-
trito en materia oenal en turnc sn el Distrito Federal,
‘d} La detenci$n del reclamadc y, en su caso, el secusestro de papeles,
dinero u otros objetos relacionados con el delito imputado que puedan
ssrvir de elementos de prueba, cuands asi lo hubiere solicitedo el Es
tado requirente, dicho Estado debe detallar los objetos cuyo Becues~-
tro pids,
3, El1 datenido comparecer§, sin demora, ante el Jubz, quien darh a co
nocer en la audiencia el contenido de.la seticién de extradicién y --
los documentos que la acompafan,
a) En la misma audiencia podrd nombrar defensor.
b) En case de no tenerlo y deses hacerlo, se le prssentard la lists -
de defensores de oficio para que elija,
c) Si no lo designa, lo harf el Juéz,

4, El detenido, a quien se oir& en defensa por sf o por su defensor,-

podré, dantro del térxmino de tres dfas, ponexr excepciones, que (nica-
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mente podrén ser las siguientes:

a) La de no sstax ajustada la peticidn de extradicién a las ptEEC;ip-
ciones dal trastado aplicable o a les normas de la ley de extradicién
a falta da aquél,

b) La de sar distinta persona cuya extradicién se pide,

S. Dpuestas las excepciones, el.reclamado dispondr& para prabarlas de
un término de veinte dfas, amplieble por el Juéz en caso de que sea -
necesario, dando vista al Ministerio Pdblico, quien podréd igualments
rendir las pruebas que estime pertinentes,

6, E1 Jukz podr& conceder al dateni#u la libertad bajo fianzs en las
mismas condiciaones en que tendrfa derecho a ella si el delito se hu--
biere cametido en territorio mexicana,

7. Concluido el término prubatorio, o antes si estuvieren desshoyadas
las sctuaciones necesarias, el Juéz, dentroc de cinco dfas siguientess
a) Dar8 a compcer @ la Secretarfe de Relaciones Exteriores, su opinién
juridica respecto de lo actuado y prabado ante €1, considerando de --
oficio, en su casw, la excenscién pernitida con asnterioridad, aun cuan
do no se hubiere opuesto por el reclamado,

b) Si dentro del término de tres dfas, el reclamado no opaone excepcig
nes o consists expresamente en su extradicién, el Juéz pracedera sin

m8s tramite dentro de tres dfas a emitir su opinién,

3,2.5. Requisitos das lLa fase Administrativa:
La Secretarf{a de Relacicnes, en vista de las actuaciones y de la
opinign del Jyfz, dentrs de los veinte dfas siguientes a la recepcién

del expediente y la opinién del Juéz, resolvers:
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a) En definitiva, si concede o niega la extradicisn, rssolviendo, con
tre la que no cabe ra3curso ordinuriv alguno, en casa de acceder a.ln
peticién,
b) Se notifiicard al reclamado.
e} Cuya entrega se har§, previo aviso s la Secretarfa de Gobernacidn
por conducto de la Procuradurfa Genersl de la RepGblica, al personal
autorizedo por el Estado Splicitante.
d} Cuando el Estado solicitante deje pasar el t&rminc de dos meses —-
desde el dfa giguiente en el que el reclamado queda & su disposicién
sin hacerse carqgo de< 61, recobrar§ su libertad y no podr§& volver a --
ser detenido ni entrejado al propio Estado por el mismo delito que --
motivé la solicitud de extradicidn,
e) Adn cuando la lmy lo silencia, la resolucién favorable de la soli-
citud de extradicién, origina la revocacifn, por le Secretarf{a de He-
laciones, de la libertad bajo fianza, en qus, en su casa, se hallara
la perscna reclamada,
?#) E1 Procurador General de la Repdblica ost§ autorizado para solici-
tar del Ju&z de Distritu que dicte el erraigo u otras medidas precau-
torias respscto de oersonas cuyas solicitud de extradicién va a ser --

formulada por un Estadoc Extranjera.

3.3. El Tratado Vigente de Extradicién con las Estados Unidos Ameri--

canos.

E) Tratado de extradicién celeorado entre MBxico y los Estades -
Unidos Americanos; fuf realizado en la Ciudad de México el 4 de mayo

de 1978, y anrobada por el Senado el 20 de diciembre de 1978, segln -~
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Dacrato publicado en el Dijerio Oficial el 23 de enero de 1979; pdbli-
cado en el Diaris Oficial del 26 de febrero de 1360, Entrf en vig;r -
el 25 de enero de 1980,

Para su estudio se divide en dos partes la primers en el abjstn
y los princizios del tratado, la segunda se refiere al procedimiento,

El objeto nrincipsl del tratado entre smbaos pafses es luchar con
tra la delincuencia y presentarse con ese fin, una mayor asistencia -
en matéria de extradicién, ‘

E)l tratado de extradicién celebrado entre México y los Estados -
Unidos, esté constituido por 23 artfculos, y un apendice en sl que se
indican los delitos nor los cuales se deberd llevar a cabo la extra--
dicién.
Articulo lo., Ambas partes se comprometen a entregarse mutuamente, a -
las personas resnecto de las cuales las autoridades de la parte requi
rente hayan declarado respansables de un delito penal, para ser procg
sadas, o pora el cumplimiento de una pena privativa de libertad im---
puesta jurfdicaments, por un delito cometido dentro del texritorio de
le parte requirente,
2. Cuando sl delito se haya cometido fuera del territorio de la parte
raquirente, la parte requerida concedera la axtradicién si:
a) Sus leyss disoonen el castigo de dicho delito cometido en circuns-
tancias sifilares; o
b) La persona reclamada es nacional de la parte requirente, y fsta --
tiene jurisdiccidén de acuerdo con sus leyes pera juzgar a dicha per--

sona.

Artfculo 20, Dar&n lugsr a la extradicién conforme a saste tratado las
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conductas internad onales que, encajando dentrp del spéndice, ssan --
punibles y cuya pena maxima privativa de libertad no sea menar da'un
afo,
2. S5i la extradicién es solicitade para la ejecucifn de una sent#ncia,
88 requerira que la parte de la sentencia que adn falte por cumnlir -
no sea menox de & meses,
3, Tembién darén lugar a la ex:tradicién las conductas internacicnales
que, sin estar incluidas en sl apBndice sean punibles, conforme a las
leyes federales de ambas partes, con pena privativa de libertad cuyo
néximo no sea menor de un afo.
4, Bajo las condiciones de los pSrrafos anteriores, la extradicifn --
ser8 concedida:
a) Por la tentative de cometer un delito, la asociacifn para preparax
lo y ejscutarlo; o la participacién en su ejecucidn; o
b) Cuando para loe efectos de atribuir jurisdiccién sl gobiexno de --
los Estados Unidos, el transporte de personas o ds bienes, €l uso de
correos u otros medios de reslizar actos de comercio intercstatal o -
con el extranjera sea un elenento de delito.
Artfculo Jo. 56lo se concedera la extradicibén si se considerxra que las
pruebas son suficientes, confarme 8 las leyes de la Parte requerida,
hicn para justificar el enjuiciamiento del reclemado si el delito del
cual se le acusa fue cometida en ese lugar, bien para probar que es -
la persona condenada por los tribunales de la Parte raquirente.
Agtfculoc 4o, Ambito territoria)l de aplicacién, el territorio de una -
de las partes contratantes comprende todo el territorioc sometido a su

jurisdiccisn, incluyendo el espacio afreo y las aguas territoxiales,
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asi comp los buques y aviones matriculados en ellas, siempre que, tra-
téndose de astos Gltimos, se haya encontrado en vuelo en el mumenéu -
de comsterse el delitao.
2, Para los efectos del tratado, une aeronave ser§ considerada sn vue
lo todo el tiempo que medie entre el momento en que todas las puertes
que dan 8l exterior hsyan sido cerradas con posterioridad sl embarqus
hasta el momento que cualquiera de sus puertas sea abierte pars el --
desembarque.
Artfculo 50. No ser§ concedida la extradicifn cuando el delitc por el
cual es solicitada es polftico o de'caréctsr polfticao.

En caso de surgir duda en la aplicccién del perrafo anterior, de
cidire el Poder Ejecutivo de la Perte requerida.
2. No se consideran incluidos, los siguientes delitos en el parr&fo -
primexn da sste art{culo.
a) E) homicidio u otro delito internacional contra la vids o la inte-
gracién fi{sica de un Jofe de Estedo o de gobiexno o de un miembro de
su familia, incluyendo la tentativa de cometer un delito de este {ndo
le, ¥y
b) Un dalito que las Partes contratentes tengan la obligacidn de per-
seguir en virtud de un convenio internacional multilateral,
3., Ng se concederd la extradicifn, cuando se trate de un delito pura-
mente militar.
Artfculo 60, No se conceder§ la extradicisn cuando el reclamado haya
sids sometido a nroceso o haya sido juzgado y condenado absuelto por
1a Parte requerida pbr el mismo delito que motivo la extradicisn,

Artfculo To, Na se concedera la extradicidn cuando la accidn penal o



90

la pena por la cusl se solicita la extradicifn hayan prescrito segGn

las leyes de la Parte requerida o de la Parts requirente,

Articulo

8o. Cuando el dalito qﬁe motiva la extradicién sea punible -~

con la pena de muerte conforme a las leyes de la Parte requirente y -

las leyea de la parte requerida no permitan tal pena para.esi.delito,

la extradicifn podr§ ser rehusada, a menos que la Marte raquirents de

la seguridad de que no se impondrd dicha pena de muerte o de que, si

es impuesta, no serd ejecutada.

Artfculo
tregar a
tiene la
2. Si la
la Parte

t=s para

90. Ninguna de las Parxtes contratantes estard obligada a en-
sus nacionsles, pero el Poder Ejecutivo de la Parte requerida
facultad de hacerlo si asf, lo estima procedente,

extradicién no es concedida en virtud del p&rrafo anterior,
requerida turnaré el expediente a sus autoridadas competen--

el ejercicio de la accifn penal siempre y cucndo tenga jurig

diccién para perseguir el delito.

Artfculo

100, La solicitud de extradiciln se presentard par la vis --

Diplom&tica,

2. La policitud de extradiciSn deber8 contensr la expresién del deli-

to por el cual se pids la extradicidn y serd acompafada de:

a) Ls relaciédn de los hechos imputados.

b) Las disoociciones legales que fijen los elementos constitutivos --

del delito.

c} Las dispociciones legales que determinen la pena correspondiente -

al dslito.

d) Las dispociciones legales relativas a la prescripcién de la accibn

pensl o de la pena.
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e) Datos y antecedentes personales del reclamada que permitan gu iden
tificacién, y cuando sea posible, los conducentes a su lccalizacién.
3. Cuando se solicite una persona que adn no haya sido sentenciada se
le anexar§ ademés:
a) Copia certificada de la orden de aprehensidn librada por un Jubz u
otro funcionario judicial de la Parte requirente, y
b) Las pruebas gque confomme a las leyes de La Parte requerida justifi
quen la aprshensidn y enjuiciamiento del reclemado esn caso de que el
delito se haya cometido allf,
4, Cuando se solicite una persona yj sentenciada, se anexarf una co=--
pia ds le sentencia condenatoxis decretada por un tribunal de 1s Par-
te requirents.

Si 1a persona fue declarada culpable y no se fijé la sena, a ls
solicitud se agregaré una certificacidn al respecto y una copia cer--
tificada de la orden de aprehensién,

5i a8 dichae parsona ya se le impuso una pens, la solicitud de ex-
tradicién deber§ estar acompsfiada de una certificacién de la pens im-
pueata y de una constancia que indigue la parte de la pena que falte
por cuﬁplirs&

5. Todos los documentos gque deban ser presentados por la Perte requi-
rente, debersn estar acompaflados de su traduccidn al idioma de la Par
te requerida,

6. Los documentas que de acuerdo con sste artfculo, deban ecompafiar -
a la solicitud de extradicién, serén recibidos como prueba cuandos

a) Se trata de una solicitud que se origine en Estados Unidos, estén

autorizados con el sello oficial del Departamento de Estado y legali-
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zados como lo prescriba la ley mexicana, y
b) 54 la solicitud ee origine en los Egtados Unidos Mé&xicenos esté; -
legalizados nor el principal Diplomé&tico o cunsular de los Estados —-
Unidos en Mé&xico,
Artfeulo llo. En casa de urgencis, cualquierm de las Partes contratan
tes podr8 pedir por ls v{a Diplomdtica; la detencién provisional de -
una persona acugada o sentencieda,

E) pedimento contendrd la expresifn del delito nor el cual ss pi
de ta extradicién, descripcién del reclamado y su pareders, le prome-
sa de formalizar le solicitud de extradicién y la declaracién de la -
existencia de una orden de sprehensidén libradas por autoridad judicial
competente o la sentencis condenatoria en contra del reclamada,

2. Al recibo de un nedimentc de esa naturaleza,lla Parte requerida --
tomaré las medidas necesarias para obtener la aprehensifn del reclama
do.

3. Ss pondr& fin a la detdncién provisicnal si, en un plasc de sasente
dfas despubs de la anrehensién del reclamado, la Parte requerida no -
ha recibido la solicitud formal de extradicién con los documentos men
cionados en =1 artfculo 10.

4. El hecho de que se ponga fin a la detencién provisicnal no quiere
decir que se impide la extradicién; si la solicitud de extradicién y
los documentos necesario; para fundarle, son entregados posteriormen-
te.

Artfcule 120. 5i el Podex Ejecutivo de la Parte requerids estima que
1as pruebas sresentadas en la sulicitud de extradicién no son sufi---

cientes pars motivar la misma, solicitar§ la presentaciin de las prug
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bas adicinnales que sean necesarias,
Artfculo 130, ka solicitud de extradicidn se tramitare de acuerdu'ccn
la legislacién de le Parte requerida,
2. La Parte requeride dispondr§ los procedimientos internos hecesa---
rios pera dar curso a la solicitud de extradicién,
3, Los funcionarios competentes de la Parte requeride quedarin autori
zadas para emplesr todos los madios legales a su slcance con el fin -
de obtener de las sutoridades judiciales las desiciones necesarias --
para la resolucidén d; extrxadicién,
Artfculo 140, La Parte requerida comunicara a la Parte requirente la
resolucién respecto de la solicitud de extxadicién,
2. En caso de negacién total o parcial de una solicitud de extradicién
la parte requerida expondré las razones en que se haya fundado,
3, Si ge concede la extradicidn, ls entrega del reclamado se har§ en
el plazo que fijen las leyes de la Parte requsrida, Las autoridades -
competentes de las Partes contratantes convandrén sn el dfa y luger -
de entrega del reclemado.
4, Si la autoridad competente ha expuesto el mandamiento u orden paras
la extradicién del reclamado y &ste no es llevado fuera dsl territorio
de la Parte requerids en el plezo convenido, sera puesto en libertad
y la parte requerida podrf negarse & sxtraditarlo por el mismo delito,
Artfculo 15a. La Parte requerida podr4, despuss de acceder & la @x---
tradicién, diferir la eatrega del reclamedo cuando exista procedimien
to en curso en contra de 81 o cuando se encuentrs cumpliendo una pena
en el territorio de la Parte reguerida pox un delito distinto, hasta

1a conclusiédn del procedimiento o la plena ejecucién de la sancién --
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que le haya sido impuesta,
Artfculo 1l6o. Cuando la Parte requerida reciba 1a splicitud de uxérn-
dicifn de la otra Parte contratante y de uno o varios terceros Esta-~
dos Para la extradicién de la misma persona, por &l mismo delito o -~
por otros difsrentes, decidiré a cual de los Estados concederf la ex-
tradicién de dicha persona,
Artfculo 170, Una persona extraditada conforme a las dispesicicnes «-
del presents tratado no serf detenida, enjuiciada o ssncionada =n sl
torritorio de la Parte requirente por un delito distinto de aquel —--
por el cual se concedin le extradicién ni ser§ extraditada por dicha
parte a un tercer Estado e menos que:
a) Haya abandonado el territoric de la Parte requirente despufs de su
extradicién y haya regresado voluntariamente a €1,
b) No haya ahandonado sl territorio de la Parte requerida dentro de -
los 60 difss siguientes a la fecha en que haya estado en libertad ds -
hacerlo; o
¢} La Parte raquerids haya dado su consantimiento pars que sea deta~-
nidae, enjuicisds, sancionada o extraditada a un tercer Estade por un
delito distinto de aquel par el cuel se concediuv la extradicién.

Las disposiciones anteriores no son aplicables a delitos que hs-
ysn sido cometidos por sl extraditado, con postsrioridad a su extredi
cidn. .

2, S5i en el curso'del procedimiento, es cambia la calificecién del de
lito por el cual el reclamado fue sxtraditado, ser§ enjuiciasdo y sen-

tenciado a condicién de que el delito, en su nueva configuracifn -—---

legal,
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Es decir se sentenciara al rsclamadp conforme a las nusvas dispg
siciones del delito, siempre y cusndos '
a) Esté fundado en el mismo conjunto de hechos establecidos en la 80~
licitud de extradicién y en los documentos presentados en su apoyo, y
b) Sea punible con la misma pena mlxima que el dslito por el cual fue
extraditado, o con une pena cuyo méximp sea menor,
Artfculo 1B8o. Cuando el reclamado manifiests a las autoridades compe-
tentess de la Parte ;equerida que consiente en ser extraditado, dicha
Parte concederf la extradicién sin demora, y tomaré las medidas per--
mitidas por sus leyes pare expeditar la extradicién., Ng sear& aplica--
ble a estos cssos el arifcule 17,
Artfculo 19c. En la medida en que lo permitan las leyes de la Parte -
requerida y sin perjuicio de los derechos de terceros, los cuales se-
rbn debidamente respetados, todos los artfculos; instrumentos, obje--
tos de valor o documentos relacionados con el delito, sun cusndo no -
hayan sido utilizados para su ejecucidn, o gue de cualquier manera --
puedan servir de prueba en el proceso, serin entregados sl concederse
la extradicibén asun cuando le extradicién no pueda cansumarse por la -
muerte, desaparicién o fuga del acusado,
2, La Parte resquerida podré condicionar la entrega de objetos e que -
1a Parte requirente dé seguridades satisfactorias de que tales obje--
tos sean debueltos a la Parte requerids a la brevedad posible. ,
Artfculo 200, El transito por el territorio de una de las Partes con-
tratantes de una persona que no sea nacionel ds esa Parte contratante
entregada a 1a otra Parts contratante por un tercer Estado, seré per-

mitido mediante la oresentacién por la via diplom&tica de une copia -
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certificads de la resolucién en la que se concedié la extradicién, —-
siempre que no se opongan razones de orden pdblico, l
2. Correspondeté s las autoridades del Estado de trénsito la custodia
del extraditado mientras permanezcs en su territorio,
3, ke Parte requirente reembolsar$ al Estado de tr&nsito los gastos -
en qua ests incurra con tal maotivo.
Artfculo 2lo. La Parte requerida se her8 cergo de todos los gastos —-
ocasionados por los srocedimientos internos ocasionados en el artfcu-
1o 13, con excepcifn a los gastas inherentes a la traduccién de docu-
mentes y, en su caso, al transportuhdsl reclsmado, los cuales corren
a cargo de la parte requirente,
Artfculo 220. Este tratado se aplicar8 a los delitos seffalados en el
artfculo 2 segundo que haya sido cometido ya sea antes o después de -
su entrada en vigor.
2. Las solicitudes de extradicifn que se encuentren en trémite en la
fecha en que entre en vigor sste tratado serén resuelias conforme a -
lms disposicionmss del tratado de 22 de febrero de 1895 y los Conven--
ciones adicionales sabre extradicién de 25 de junio de 1592, 23 de --
ciembre de 1925 y 16 de agosto de 1939,
Artfculo 23c. taste tratado estf sujeto a ratificacién, el canje de -~
los instrumentos de ratificacién se hax& en la Ciudad de Washington a

la brebedad posible.

2. Eate tratado entrard en vigor en la fecha del canje de los instru-

mentos de ratificscién.

3, A la gntrada en vigor de esta tratado, el tratado de axtradicién -

de 22 de febrero de 1899 y las Convenciones Adicionales sobre sxtradi
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cién de 25 de junio de 1902, 23 de diciembre de 1925 y 16 de agosto -

de

1939 entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de --

Amgrica dejersn de surtir efectos sin perjuicio de lo dispuesto en el

art
4.
dial

sei

1.
2.
3

6.
T.

10,

11.

12,

13,

feulo 22.
Cuslquiera de embas Rartes podr8 ponsr términc a ests tratadoc me--
nte eviso que dé a la otra Parte, La terminacién surtir& sfectos -

9 meses despufs del recibo de dicho aviso.
APENDICE

Homicidio, parricidio, infanticidio, aborto.
Lesiones graves intencionales,
Ahandono de menores u otros dependientes cuando haye peligro de --
dafio omuarte,
Secuestro; privacién ilegal de libertad; robo de infante; rapte.
Violacién; estupro; atentados al pudor; corrupcién de menores, in-
cluyendo actos saxuales ilfcitos cometidos con menores de sdad,
tenacinia.
Robo; robo con violencia; allanamiento de morada,
fraude,
Abuso de confisnza; peculado; malversacién des fondos,
Delitos relativos @ la falsificacifn en todas sus formas,
Extorsién; exaccidn ilegal,
Rmcibir o transportar sumas de dinero, valores o cualguier cosa a
sabiendas de que fueron obtenidas delictuosamente,

Incendio internacional y dafia intencional en propiedad ajena.
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15,

16.

17.

18,

19.

20.

21,

22.

23.

24,
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Delitos relativos al tr&fica, posesién, produccibn, elaboracién,
importacifn o exportacién de drogas y productos quimicos peliaro—
sos incluyendo drogas narcSticas, cannabis, drogas psicotrépicas
opio, cocaina o sus dsrivados,
Delitos an materia de control de productos quimicos venencsos o -
de substancies daflines o la salud,
Piraterfa,
Belitos contrs la seguridad de los medios de transparte incluyen-
do cualquier acto que ponga en peligro a uns psrsona, en un medio
de transporte,
Secuestro o apoderamiento ilegal de trenes, aseronaves, barcos u -
otros wedios de transporte,
Dslitos sn materia de armas prohibidas y control de axmas de fue-
go, municiones, sxplosivos, aparatos incendiarios o materias nu--
cleares,
Delitos contra el comerciec internacional y en materia de transmi-
sién internacicnal de fondos y metales preciosaos.
Delitos previstos en las leyes relativas a la importacién, expor-
tacién o trSnsito internacional de bienes, arxtf{culos o mercancias,
incluyendo objstos hist6ricos o arqueolégicos,
Delitos en materia aduanal.
Delitos previstos en las leyes relativas al control de sociedades
mercantiles, institﬁciones bancerias y otras personas morales,
Delitas pravistos en las leyes relacionadas con el mercado de va-

lores, incluyende la venta de acciones, bonos y tftulos de cxédi-

to.



25,

2,

27.

29.

30.
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Delitos previstos en las leyes relacionadas con la quiebra o sus-
pengifn de pajos de una sociedad mercantil, .
Delitos previstos contra las leyes relativas a la prohibicién de
monopolios o transaccidn no permitidas,
Delitos previstos contra las leyss relativas e la propiedad indus
triel o al derecho de autor.
Delitos previstos contrs las leyes al abuso de una autoridad ofi-
cial.
Perjuroj. falsas declaraciones ha alguna autaridad gubernamental,
soborna o falsedad en dc:laxaciqnss.
Delitos contra 1Bs leyes relativas a la obstruccién de la justicia

incluyendo cohecho.

3.4, Derechos y Obligaciones para Ambos.

3.4,

1. Derechose.

1. Es un derecho de ambas partes gue, si el delito fue cometido fuera

del territorio de la Parte requirente, la Parte requeride concpdara «

la extradicibn si:

a) Sus leyes dispanen el castigo de dicho delito en circunstancias --

similares.

b) La persona reclamada es nacional de la Parte requirentes.

2. Cuando le extradicisn sea solicitada para la ejecucifn de una sen-

tencia, se requerird qus la parte de la sentencia qus aln felte por -

cumplir mo sea menar de seis meses.

3.

A los efectos de este tratedo, el territorio de una de las Parxtes
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contratantes comprende todo el terxitorio sometido a su jurisdiccisn,
ineluyendo el espacio aéreo y las aguas territariales, asf{ camo b;---
ques y aviones matriculados en ella, siempre que, tratfndose de pstos
Gltimos, se hays encontrado en vuelo en el momenta de cometerse el dg
lito.
4, Para los efectos de este tratado, una aeeronave sar§ considerada en
vuelo todo el tiempo que medie desde el momento en que todas las puer
tas que dan al extegiar hayan sido cerradas con posterioridgd al em--
barqus hasta el momento en que cualquierc de esas puertas saa abierta
para el desembarque.

"5, La extradicién no sera concedida por delitos polfticos o de carsc-
ter polftice,

En caso de sugerir cuelquier cuestidn respecto de ls gplicacién
del pérrefo anterior, correspondera decidir al Poder Ejecutivo de la
Parte reguerida,

6. Para los efectos de este tratiﬁc, los delitos siguisntes no se cop
siderardn incluidos en el p&rrafo primerao.

a) €1 homicidio u otro delito intencional contra la vida o la integri
dad ffsica de un Jefe de E£stado o de Gobierno o ds un miembro de su -
familim, incluyendo la tentative de cometer un delitc de ssa fndole,y
y) Un delito que las Partes contratantes tengan la obligacién de per-
seguir sn virtud de un anvenin internacional multilaterxal,

7. No ge concederf la extrsdicién cuando el delito por el cual fue --
solicitada sea un delito puramente militar,

8. No se concederas la extradicién cuando la accién panal o la pena --

por el cual ss pide la extredicién haya prescrito conforme a las le--
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leyes de la Partes requirente o de la Parte reguerida,

9. Cuando el delito par el cual se pide la sxtradicibn sea punibl; -
con la pena de muerte conforme a las leyes de la Parte Tequirente y -
las leyes de la Parte requarida no permitan tal pena para sse dslito,
18 extrsdicién podra ser rshusads, a msnos que la Parte requirsnte dé&
las saguridades que la Partw requerida estime suficientes de qus no -
se impondr§ la pena de muerte o de que, si #s impuasta, no sexré eje--
cutada,

10, Ninguna de las Partes contraténtes estark abligeds a entcegar a -
sus nacionsles pero el Poder Ejacut%vn de la Parte requerida tendrd -
la facultad, ®i no se 1o impiden sus leyes, de entregarlos si, a su ~
antera discrecién, lo estima procadentes,

11. En caso de urgencia, cualquiera de les Partea contratantes podr$

pedir por la vie diplom8tica, la dstencién provisional de una persona
acusada o sentenciada,

El pedimento deheré§ contener la expresifn del delito por el cual
se pide la extradividn, le descripcidn del reclamado y su paradaro, -
la promesa de formalizar la solicitud de extradicién y una declarxacién
de ls existencia de uns orden de aprehensifn librada por autoridad --
judicial compstente o de una sentencia condenatoris en contrs del re-
clamado.

12. Si el Poder &jecutivo de ls Parts requerida estima que laa prue-~~
bas presentadas en apoyc de la solicitud de sxtreadicisn no son sufi-~
cientes pare satisfacer los requisitos de este trstado, dichs parte -

solicitarS la nresentscidn de las pruebas adiciansles gue gsan nece--

sarias,
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13, La Parte requerida comunicar4 ein demara a la Perts requirente au
resolucidn respecto de la .solicitud de extradici&n, ’
14. Si se concede la extradicién, la entrega del reclamado se haxf en
el plazo que fijen las leyes de la Parte requerida, Las autoridades -
competentes de les Partes contratanten convendrsn en el dfa y lugser -
de entrega del reclamado.
15. Si la sutoridad competente ha expedido el mandsmiento u orden pa-
ra la extradicién del reclamado y éste no es llevado fuera del terri-
torio de la Parte requerida dentro del plazo prescrito, ser§ puesto -
en libertad y la Parte requerida podré posteriormente negarse a extra
ditarlo por el mismo delito,
16. La Parte requerida podr§, después de aecceder a la extradicifn, di
ferir la entreja del reclamado cuando existan procedimientos en curso
en contras de 6l o cuando se encuentren cumpliendo una pena en el terri
torio de la Parte requerida por un delito distinto, hasts la conclu--
sién del procedimiento o la plena ejecucién de la sancién que le haya
sido impuesta,
17. La Parte requerida, en caso de recibir solicitudes de 1a otra Pax
te contratante y de uno o varios terceros Egtados para la extradicibn
de la misma persona, ya sea por sl mismo delito o por delitos distin-
tos, decidir& a cuSl de los Estados reyuirentes conceder§ la extradie
cién de dicha persona,
18, Una persona axtradi¥sda conforme al presente tratado no serf detg
nida, enjuiciada o sancioneda en el territorio de la Parte requirents
por un delito distinto de aquel por el cual se concediéd la extradicién

ni ssra extraditeda por dicha Parte a un tercer Estado & menos ques
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a) Haya sbandonsdo el territoric de la Parte requirente despufs de su
extradicién y haya regresado voluntariamente a £1; .
B) No haya sbandonado el territorio de la Parte requirente dentro de
los sesenta dfas siguientes & la fecha en que se hayas en libertad de
hacerlo; o
c} La Perts requerida haya dado su consentimiento para que ses dete--
nida, enjuiciada, sancionada o extraditada a un tercer Estado por un
delito distinto de §qU=l por el cual concedié ls extradicién,

Estas disposiciones no se aplicarén a delitos cometidos despubs
de la extradicién. ‘
19, Si el reclamado manifiesta a las autoridades compstentes de la --
Parte requerida que consiente en su extradicifn, dichs Parte podr$ --
concader su extradicifin sin mayores tr&mites y tomaré todas lass madi-
das permitidas por sus leyes para sxpeditar la extradicidén, No ser& -
aplicable a estos casus sl artfcule 17,
20, La Parte requerida podr& condicionar la entrega de objetos a que
la Parte requirente dé& seguridades satisfactorias de que tales obje--
tos ssan devueltos a la Parte regueride s la brevedad pasible,
21, E1 tr&neito por el territorio ds una de lass Partes contratantes -
de une persona que no sea nacional de esa Parte contratente, entrsga-
da a la otxa Parte contratante por un tercer Estado, ser§ permitido -
mediante la pressntacién por la via diplom&tice de una copia certifi-
cads dm la resolucifn en la que se concedif le extradicién, siempre -
que no ss opongan razones de orden pdblico.
22, Este tratado est§ sujeto a ratificacién; el cenje de instrumentos

de ratificacién se harf en la ciudad ds Washington a la brevedad posi
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ble.
23, Este tratsdo estar8 en vigor en la fecha del canje de inatxum;n--
tos de ratificacién.
24, Cuglquiera de las Partes contratantes podr& poner t€rmino a este
tratado mediente sviso que d& a la otra parte, La té&rminacidn surtira
efectos seis meses después del recibo de dicho aviso,

Los derechos anteriormente mencionados son beneficios que tienen
embas Partes en el momento de ls aplicacién del tratado; los primeros
de ellos ses refieren ha aquellos casos en las que un delito es come--
tido fuera del territorio de la: Partae: requirente, y en que momento -
dicha Parte puede soliciter la extradicién des la persona que lo come-
ti4., Tambifn se menciona, cual es el territorio de cada una de lug -~
Partes y en que casns corresponds & cada una de £llas hecerse cargo -
de los delitos comstidus en su territorio. Eg un derecho para el re--
clsmado que cometio un delito politico que no se conceda la extradi--
cién, sin embargo si el delito tuvoc que ver con la muerte de un Jefe
de Egtado o de su familia o la integridad fisica de ls misma, ya no -
ss considerar8 un delito polftico; la extradicién no serf caoncedida -
poxr un delito puramente militar, no se concedsra la extradizidén pox -
estos delitos ya que este tipo de delincuencia solo afacta al réyimen
polftico o militar contra el qus se dirige y sSlo para éste son peli-
grosos sus sutores, Cyando el delito par el cual se solicites 18 extra
dicién sea castigedo con la pens des muerte en el pafs resquirents, la
Parte requerida podré oponerse a otoryarla y en caso de conceder la -
sxtradicién podr§ exigir a la Parte requixente que no se aplique di--

cha penaj considerc que este 8s un derecho fundamentel paorque protege
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la vida del reclamado y el derecho no debe ir en contra de 18 vida —-
sino protegerla, ’

La Parte requerida tiene darecho a solicitar las prusbas que copn
siders necesarias para conceder la extradicifn, Si la extradicién es
concedida y la Parte requirente no se hace cargo del re€lamado sn sl
tiemno convenido, la Parte requerida tiene la facultad de ponerlo en
libertad y en caso de que sea solicitado de nueva cuenta por sl misamg
delito podra reusarss a la extradicidén,

Eg un derecho de 1a Parte requerida oponerss a la extradicidn <-
cuando 8l reclamado se la este llevando un procedimiento en su terri-
torio o bisn estes cumpliendo con alguna pena; es facultad de la Parte
raquerida decidir en el caso de que una perscna sea reclamada por dos
o mh&s Estados & cual de sllos conceder§ la extradicién, La persona --
extraditada conforme al presente tratado no seré enjuiciada por un de
lito diatinto por el cual fue concedida la extradicién a menos que la
Parte requerida de su consentimiento para ello o que Concurran las --

otras dos causas mensionadas en el tratado,

3.4,2. Dbligaciones

1, Lea Partes contratantes se comprometen a entregarse mutuamenta, con
sujecién a las disposiciones de este tratado, a las personas respecto
de las cuales las autoridades competentes de la Parte requirente hayan
iniciado un procedimienta penal o qus hayan sido declaradas resjponsa-
bles de un delito o que sean raclamadas por dichas autoridades para -
el cumplimiento de una pena de privacién de libertad impuesta judi---

cislmante, por un delito cometido dentro del territorio de la Parte -
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requiriente,

El parrafo anterior hace refexencia a cuales son las paraonus'--

que es obligacién de las dos Partes que celebran sl tratado.
2. Darén lugar a la extradivibn conforms a este tratade las conductas
intarnacionales que, ancajando dentro de aualquiera de los incisos --
del apéndice, sean punibles conforme a las leyes de ambas Partes con-
tratantes con una pena de privacifn de libertad cuyo méximo no sea me
nor de un afo.

Motivarén a la extradicién los delitos contenidos en el tratado

de extradicién cslebrado entre ambas.Purtes, con una pena privativa -
de libertad cuyo mfximo no sea menoxr de un afo.
3, Dar&n tambien lugar a la extradicién las conductas internacionales
que, sin estar incluidas en sl apéndice, sean punibles, conforme & -~
las leyes federales de ambas Partes contratentes, con une pena de pri
vacién des libertad cuyo m&ximo no sea menor de un afo.

El pArrafo anterior no es muy explicito, ya que no seffala cuales
son los delitos federales punibles por ambes partes.

4. stu las conductas establecidas en los p&rrefos 1,2,3 1a extradi--
cibn también serd concedida,

a) Por la tentativa de cometer un delito; la asociacién para preparar
lo y ejecutarle; o la participacifn en su ejecucién; o

b) Cyandoc para los efectos de atribuir jurisdiccién al Gobierno de los
Estados Unidos, el transporte de personas de bienes, sl uso de corTeos
u otros medics de realizer actos de comercio interestatal o con el ex
trenjerc sea un elemento del delito.

5. S6lo se conceder§ la extradicién si se determina que las pruebas -
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son suficiantes, conforme & las leyes de la Parte requerida, bien para
justificar el enjuiciamiento del reclamado si el delito por el cu;1 -
se le acusa hubiese sido cometido en ese lugar, bien para probar gque
es 13 persona condenads por los tribunales de le Parte requirente.

Las pruebas ser&n consideradas de acuerdo con las leyes y a las
sutoridades competentes de la Parte requerida,

6. No se conceder§ la extradicién cuando el reclamado haya sido some-
tido @ proceso o haya sido juezgado y ccndenado o sbsuelto por la Pag
te requerida oor el mismo delito en que se epoye la solicitud de ex--
tradicién,

7. Si la extradicién no es cuncedida en virtud de lo dispuesto en sl

plrrafo primero de este articulo, la Parte requexida turnaré el axpe-
diente a sus autoridades comprctentes para el ejercicio de la accién -
penal, siempre y cusendo dicha Parte tenge jurisdiccién para perseguir
el delito,

Egta abligacién se deriva de los casas en los Que la extredicibn
no es concedida por tratarse de una persona nacional de la Parte re--
querida,

8. La solicitud de extradicién se presentara por le via diplomética,

Eg decir, por la agencia diplomética del pafs requirente, ante -
1a Secretaria de Relaciones Exteriores,

9, La solicitud de extradicifn deber& contener la expresiin del deli-
to por el cusl se pide la extradicifn y ser$ acompafiade des
a) Una relacién de los hechos imputados,

b) El texto ds las disposiciones legales que fijen los elementoa cong

titutivos del delito,



108 s
c) El texto de las disposiciones legales gue determinen la nena corres
pondiente al delito.
d) €1 texto de las disposiciunes legales relativas a la prescripcién
de le accidn penal o de la pena, y
s) Los datos y antecedentes personales del reclamado gque permitan su
identificacién y, siempre que sea posible, los conducentes a su loca~
lizacién.
10, Cuando la soclicitud de extradicifn se refiera a una persona que -
aln no haya sido sentenciada se le anexardn ademfis:
a} Una copia certificada de la orden de aprehensién librada por un e=
Jufbz u otro funcionario judicial de la Parte requirente, y )
b} Las pruebas que conforne a las leyes de la Parte requerids justifi
carfan la aorehensién y enjuiciamiento del reclamado en caso de que -
el delito se hubiere cometido allf,
11, Cuando la solicitud de extradicifn se refiere a una perasona ya --
sentenciada, se le onexaff una copia certificada de la sentencis con
denatoria decretada por un tribunal de la Parte requirente,

Si la persons fue declarada culpsble pero no se fijé la pena, a
la solicitud de extradicién se agregar8 uns certificscién al respscto
y una cooia certificade de la orden de aprehensién.

Si e dicha persona ya se le impuso una pens, la solicitud de ex-
tradicién deberé estar acompaefiada de una certificacién de la pena im-
puesta y una de constsncies que indique la parte de la pena gue adn no
haya sido impuesta. )

12, Todos los documentos deberén ser presentados por la Parte requi--

rente conforme a las dis-tosiciones de este tratado, deberf estar acom
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pefados de una traduccifn al idioma de la Parte requsrida,
13. Loas documentns que, ds acuexdo con ests artfculo, deban ucump;ﬂer
la solicitud de extradicién, ser&n recibidos como prusba cuando:
al En el caso de una solicitud Que se origine en los Estados Unidos,
esthn autorizados con el sello del Departamento de Estado y legaliza-
dos ademés en la forma que prescriba la lay mexicana, y
b) En el casu de una solicitud que se oriyine en los Estados Unidos -
Mexicanos estén legalizados por el principal funcionaric diplomé&ticao
o consular de los tstados Unidos en Méxica,
14, Al recibo de un padimento de esa naturaleza, la Parte reguerida -
tomar§ las medidas necaesarias para obtener la sprehensifn del recla--
mado.

Esta obligacidn ss derive de los cesos cuando sea de urgencia, -
cuando se pida la det=ncién provisionel del reclamado,
15. Se pondr§ fin a la detencién provisionsl si, dentro de un plazo -
de sesenta di{ams despufs de la aprshensidn dsl reclamado el Poder Eje-
cutivo da la Parte raquerida no ha recibido la solicitud de extradi--
cifn con los documentos mencionados en el artfculeo 10.
16. EX hecho de que se ponga fin & la detencién provisional en aplica
cién del parrafo anterior no impediré la extradicifn del reclamado si
la solicitud de extradicifn y los documentos necesarias para fundarlg,
son entregados posteriormente,

enumeradss en el artfculo 10,

17. La solicitud de extradicidn ser§ tramitada de acuerdo con la legisg

lacién da la Parte reguerida,

18. La Parte rasquerids dissondrd los procedimientos internos necesa--

rios para dar curso a la solicitud de sxtradicifn.
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19, Las funcionarios competentes de la Parte requerida guedarsn auto-
rizados para emplear todos los medios legales a su alcance con al'fin
de obtaner de las autoridades judiciales las dssiciones necesariag --
para la resolucién de la solicitud des extradicién.
20, En caso de denegacién total o parcial de uns solicitud de extradi
cién, la Parte requerida expondré las razones en que se haya fundada.
21, En la medida en que lo permitan las leyes de la Parte reguerida y
sin perjuicio de los derechos del tercero, los cusles serfn debidamepn
te respetado, todos los artfculos, instrumentos, objetos de valor o -
documentos relacionados con el delito, adn cuando no hayan.sido utili
zados para su ejecucién, o que de cualquier manera pusdan servir de -
prusba sh el proceso, &srin entreyados al concedersa la extradicién -
adn cuando la extradicién no pueda consumarse por la muerte, dasapari
cién o fuga del ecusado,
22, Corresponders a las autoridedes de trénsito la custodia del extra
ditado mientras permanezcan en su territorio.
23. La Parte requerids se hard cargo de todos los géstos que ocasionen
las procedimientos internos mencionados en el artfculo 13, con excep-
cidn de los gastos inherentes a la traduccién de documentos y, en su

caso, al transports del reclamado, los cuales serfn expensadcs poxr la

parte requirents,

24, Egte tratado ss aplicarf a los delitos especificados en el artfcy
lo 20. y gue hayan sido cometidos ya ses antes o después de su entra-
da en vigor,

25, La solicitud de extradicidén gque se encuentre an trémite en les fe-

cha en que entre en vigor este tratado serénresueltas conforme a las



i
disposiciones del tratado de 22 de febrexo de 1899 y de las Convencig
nss Adicionales sobre axtradicisn de 25 de junio de 1902, 23 de di---
ciembrs de 1925 y de 16 de agosto de 1939,
26, 54, an el curso del procedimienta, se cambias la calificacidén del
delito, por el cusl el reclamedo fue extraditado, ser§ enjuiciado y -
sentenciado a condicifn de que 8l delito, en su nueva configuracién -
legals
a) Egté fundado en el mismo canjunto de hechos establecidos en la so-
licitud de extradicién y los dacumentos presentados en su mpoyo, y --
b} Sea punible can la misma peana ma')fina que el delito por &l cual ex-
traditada, o con una pena cuyo mAximo sea menar,
27. La Parte requirente resmbolsard al Estado de trSnsito cuelquier -
gesto en que Bste incurra con tal motivo.
28, Al entrar sn vigor ests tratado, el tratade de estradicifn de 22
ds febrera de 1833 y las Convsnciones adicionalss sobra extradicifn -
de 25 de junic de 1902, 23 de diciambre de 1925 y de 16 de agasto de
1939 entre los Estadsos Unidos Mexicanos y los Estades Unidos de Améri

ca dejaréin de surtir efectas sin perjuicioc de lo dispuesto en el ar4s

tfeulo 22,
3.5, El Enforcsment del Tratada,

i@ obligstoriedad del Tratado depende de la buena fe y voluntad

de las partes, assf co@o también depende de ellas la buena aplicacifn

del mismo.

En los Gltimas diez aflos se presentaron en el pafs una serie de
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irrsgularidades en contra de ciudadanos mexicanos, ya que fueron se--
cuetrados por agentes de la DEA (Urug Enforcement ;\dministratian),. -
para ger llevados a los Estados Unidos y ser procesados, enjuiciados
y sentenciados en sse pafs,

Son los casos de los mexicanos secuestradas los que motivaran la
realizacién de este tema de tesis; principalmente el cass del Doctor
Humberto Alvarez Machéin quien fuera secusstrado de su domicilio en -
Guadelajara el 2 de abril de 1330, para ser trasladado a los Estados
Unidos y ser enjuiciado por los Tribunales de esa nacién por 18 pre--
sunta participacién en la tortura y'asesinato de Enrx'qu‘a Camaresna Sa-
lazar ex funcionario de la DEA,

A pesar de gue la internacifén de los agentes de 1a UEA en México
es ilegal para llevar a cabo Grdenes de aprehensién en contra de pex
sonas mexicanas; 8l igual que el secusstro de Alvarez Mach&in, toda -
vex que es violatorio de las leyes mexicanas, de las leyes internacig
nales y del tratado de Extradiciln celebrado entre ambos pafises, el -
méximo Tribunal norteamericano detsrmind, que Estadas Unidas esté fa-
cultado nara secuestrar en otros pafses & ciudadanos extranjercs que
hayan cometido delitos en su contra y llevarlos ante la justicia estg
dunidense; asi como también seiald que.sl secuestro del médico mexi--
canc no constitufa una violacién al Tratedo de Extradicién entre am--
bos pnafses, ya que &ste no especificaba que no se pudieran llever 'a

cabo secuestros, ni las consecuencias que un acto de esta naturalezs

pudiera ascarear.
Si bien, es cierto gque el Tratado de Extradicién no contempla un

actos de sste naturasleza, tanbigdh es cierta, que los Estados Unidos -
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no tienen derecho 'a violar le soberanf{a de los pueblos e internarse
en ellos para hacerse justicia, ye que el Tpatado de Extradicién 5:1;
mits cual es el territorio de cade una de las partes y en caso de que
los Estados Unidos quieran juzgar s un nacional mexicano que se loca-
lice en México deberd hacer la peticidén formal de extxadicién al Eje-
cutivo de la Unidn,

€1 gobierng norteamericeno nunca se retractd o se disculpd por -
la sustraccidn de Alvarsz Mach§in del turrito;io mexicano. De hecho,
implfcitamente ratificé el fallo de 1s Corts al sedalar que el médico
mexicano se le sacS de México y se le entregd ha autoridades estaduni
denses

Otros mexicanos que tambien fueron secuestirados y llevados a los
Estados Unidos son Jask Contreras Subfas, secuestrade en Costa Rica -
en 1905; en 1986 el empresaerio Ren& Martin Verdugo Urquidez secuestra
do en Mexicali, Bmeja Californis y llevado a Estados Unidas, donde un
Jufz dictaming su encarcelamiento sin derscho a fianze, embos estarian
en el mismo casc de Alvarez Mach8in,

€1 13 de junio de 1932 en la pohlacidn de Naco Sonore, fue se---
cuestrado oor agentes norteamericenas TeSdulo Romo Lépez, acusado de
violar su libertad condicional, a la que estaba sujeto por contraban-
do de drogas y lavedo de dinerc.

Otros mexicenos que fueron secuestrados en =1 pafs son Menuel --—
Selazar y Omar Ayala Mendoza; =l primero acusado de dar muerte a un.-
oplicfa de Chicago en 1984, Salazar, guien regres§ & México fue saca-
do de su casa en el Estedo de Nusvo Ledn por supu=stos agentes mexica

nos y llevado a Texas, lugar donde ha sido sentenciado a muerte por -
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inyeccién letal,

. Ayala Mendoza estd acusado de homicidio agravado en cantra d; -
una anciana norteamericana de m&s de 80 aflos. Ful arrestado en fomma
ilfcita en la poblacién de Palau, Coahuila, en 1989, Gastiones consu-
lares mexicanas loyraron que se le conmutara la pena de muerte por la
de 60 afos de prisién,

El siguiente caso yue aungue no fué un sscusstro, ho es Menos --
importante que los apteriares, es el del mexicanoc Ricardo Aldape de -~
origen neoleonés cindenado a muerte en 1982 en Texas por el homicidig
hasta shora no aclaradoe de un policfa estadunidense. Le ejecucisn fué
postergada hasta sentiembre de 1392, pena que finalmente fué cumplimen
tada,

Al hacer un andlisfs ds esta serfe de atropellos originades por
Egtados Unidos hacia Mexico, considero gue debiera de revisarse y ---
‘modificarse el Tratado de Extradicién de México con ese pafs, no solo .
se debs de establecer que Estados Upidos no tiene derecho a internarx-
se sn México y llevarse a los naciocnales mexicanos presuntos respansa
bles de un delito cometide en Estados Unidos para ser procesados; se
debe establecer que estd prohibido y gue dichas personas tienen que -
ser solicitadas por medio del Tratada de Extradicién al Ejecutivo ---
mexicano.

Yn punto que considero, debiere de revisarse es aqusl que esta--
blece que cuando una psrsona es sentencisde a muerte en el pafs de la
Parte requirente y la Parte requerida nu establece esa pena 18 extra.
dici6n suede ser rehusada a menos que la Parte requirente dé las se--

guridades de que dicha penu no serd impuesta,
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Egtados Unidos viola también este precepto del Tratado al Juzgar
y sentenciar coh pena de muerte & los mexicanos secuestrados y lleva-
dos a su pafs, MExicoc deberfs solicitar y establecer que a los mexica
nos Gque dslinfuen en Estados Unidos no se les aplicara la pena de --
muerte ya que en nuestro pafs no esta contemplada coma pena sancicna-

dora,



CONCLUSIGHKES

1.- Le consideracién de concepta de Tratado que ofrece la doctri-
na, permite la formulacién de algunas abservaciones crfticas, en cuan-
to & 1la evolucién que fste ha sufrida dentro del &mnbito de las rela---

cinnes internacionales,

2.~ Los Tratados, son fuente farmal del Derecho Internacional; --
fueron originados para la creacidn, modificaci6n o extincién de ders-
chos y obligacianes esntre dos o més gstndna 6 entre sujetos de Derescho
Internacionsl; pera una mejcr convivencia y dar una salucién pacifica
® las controversias que existan entre los sujetos de Derecho Interna--

cioneal,

3.~ Ahunqus para algunos internaciunalistes el procedimiento de -
conclusién de laos Tratadas, todavia no es materia bien definide, la --
Convencién de Viens de 1933 lo contempla y es utilizado para una mejor

slaboracifin y comnrensifn de los misaoa.

4.- Los Tratados sélo surten efectos entre les partes que en ellos
intdrvienen, nunca para terceros Estados que no han dado su consenti--
mienta a las disposiciones del Tratado.

Sin emhargo existen excenciones a esa regla de creacién de Dere--
chos y Obligaciones; los que son parte del Tratado pueden beneficiar a
terceros Estados, no siendo necesario que los Estados beneficiadosa den

su consentimiento por escrita, mientras no haya indicacifn en contra--
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rio y el Tratads disnongas otra cosa.

Los terceros Estados beneficiados por un Derecha concadido po; -
los Estados caontratantes no son parte en el Tratado que dit6 origen al
beneficio. Sin embargo cuwndo se trata de obligaciones pera un tercer
Eatado por media de un Tratado, el Estado al que se esta obligando ---
tiene que dar su consentimiento por escrito y automaticamente ge consi
dera como tercer Estado, y de manera desviada forma parte de los Eg---

tados contratantes.

5.~ La relacién de México cor lqs Estsdos Unidos en la epoca inde
oendiente no fuerun del todo buenas; es en esta écoca cuando Estados -
Unidos primero intenta separar los poderes de México y s sus ciudada--
nns y de osta forma debilitarlo; segundo para epoderarse de gran parte
del territorio de México; el primer territorio que perdib i éxico ante
1g§ Estados Unidos fué por la invasifn de ciudadanos norteasmericaencs y
despues por la serie de Tratados que celebré México bajo la presién de
los Estados Unidos, Tratades que fueron siempre en beneficio de los --
Estados Unidos y de sus ciudadanas, Al terminar la independencis se --
terminaran las intromisiones por parte de los Estsdos Unidos; al asu--
mir 1s presidencis Porfiris Dfaz se vivieran en México treinta aflos -

de paz internacional de México frente a los pafses del nundo.

6.- Francisco 1 Hadero el iniciar el movinisnto Revoliciocnario lo
hizo con el aocoyo de nersonas estadunidenses, es aquf en donde inicia
nuegamente una serie de conflictos entre México y Estados Unidos, el

oafs del narte asoyabs par una narte el movimiento revolucionario y --
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8l mismo tiempo presionaba s los gobiernos que emanaban de aquells ---
revolucién,
Es hastes la sejunda juerra mundial cuando Estados Unidos ds m&s -

valor a sus relacicnes con México y lo reconoce como pueblo soberang.

7.~ La raslacisn Mgxico-norteamericana se torng por inds de un si--
glo paco satisfactoria para México y m8s beneficiusa para los Estados
Unidos ; es en el gobiernc de Miguel Alemén cuando ambos pofses tienden
“a'iniciar une relacién m&s estrecha y sobre todo que fuers benaficio--
sa para ambas naciones, es en este pqriédo cuands surge un intercambio
de ideas y una relacién m$s amistosa, en la que s» solucionan proble--
mas comunes de ambos pafses y se da lugar a una relecifn que cada dia
se vuelve més estrecha, los problemas se siguen presentando ys que ---

conforme pasa el tiempo surgen problemas diferentes.

8.- La extradicifn es un acto por el cual un Estado requiere a -
otro la sntrege de una prrsona que se encuentra domicilieda o de trén-
sito en el Estado requerido, la solicita para enjuiciarlas, procesarla
o sentenciarla. El pafs requirente sulicitera al pafs requerido 18 ---
persona que haya cometido un hecho ilfcito en su pafs; la solicitud --
serS§ mediante daocumento formal de extradicién: la entrega de una per--

sona soliciteda serd al arbitrio de la parte requerida.

9.- El estudio del Tratado de Extradicidn fug fundamental , y& --
motivoe el esstudioc de este tema, considero gue debiere ser revisado ---

para modificser las partes que han sido violadas y. establecer que nin--
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gon Estado puede violar la sobewania de otro e internarse en &1 para
secuestrar a los nacinonales de ese pals y llevarlo a otro para pPIo=--~
cesorlo o sentenciarle porque esteria violando como ya seffalé la socbe-
rania del pafis en el cual se interns y sobre todo los artfculos del --
tratada de extradicién.

Otra observacién que no se debe de pasar por alto es que a los -~
nacionales mexicanos que se les esté llevando un proceso en los Ssta--
dos Unidos no sa les debe de sentenciar con la pena de muerte ya qus -

México no contempla dicha pena,
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