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OBJETIVO.

ANALIZAR LA IMPORTANCIA DEL JUICIO DE AMPARO DENTRO DEL MARCO
JURIDICO DE LA ORDEN DE APREHENSION, FIGURA DENTRO DE LA CUAL
DIARIAMENTE SE VIOLAN LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD CONSA-
GRADAS EN NUESTRA CARTA MAGNA CON EL PROPOSITO DE ESTABLECER
MECANISMOS LEGALES PARA QUE NO SE SIGAN PROCEDIENDO A DICHAS
VIOLACIONES.
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INTRODUCCION.

El julclo de amparo es la caracteristica mds elocuente del sistema juridico
mexicano, por lo que en el presents trabajo de tesis Se tratara de dar una solucién al
grave problema que existe en relacién a los Julcios de Garantias promovidos a diario en
contra de ta orden de aprehensién administrativa.

Sl blen el juiclo de amparo protege y tutela a los derechos individuales consig-
nados en la Carta Magna, es de tomarse en cuerta que no todo lo cura, pero sin
embargo es un medio eficaz que defiende Ia legalidad, constitucional en la legistacién
secundaria que tlene por objeto proteger un procedimiento judicial, asi como las
garantias que otorga el maximo ordenamiento en nuestro pais y que busca mantener el
equilibrio Juridico entre los diversos poderes que gobleman a una nacién como la
nuestra,

Por otra parte el Juicio de Amparo no es un recurso, sino un medio de defensa
que tlenen los particulares en contra de los actos de autoridad que como las ad-
ministrativas tratan de (levar a cabo funciones que no les estdn encomendadas, si bien
es clerto fa orden de aprehension es un acto proplo de la autoridad judicial y el
legalmente autorizado por la Ley es un Juez, no tiene por que ddrsele tonos adminisira-

' tivos, cuando la trata de ordenar o ejecutar una autoridad con estas caracteristicas, dado
que en este caso solo seria una orden de administracidn ordenada por e} Agente del
Ministerio PGblico, autoridad que es confundida cotidi te ylas clas que
trae consigo esta confusién tienen mucho que ver con los actos que realizan los agentes
de la Policla Judicial, Institucién clen por ciento prepotente, o que ocasiona que todos
los dias se violen garantias individuales, pues como se han dicho nunca se observa tal
cual fo estipulado por el Articulo 168 Constitucional, y que trae como consecuencia que
los particulares al verse afectados en su esfera juridica, se vean obligados de hacer uso
del Unico medio legal que para ellos existe y de los que estén llenos los Juzgados de
Distrito, pues lo que predomina son 108 Juicios de Garantias promovidas contra actos de

ridades administrativas, mismos que son considerados como orden de aprehensién
sdministrativa, y no propiamente contra actos de autoridades judiciales, ahora bien, por




qué no instrulr a las ejecutoras de este tipo de actos, para que no calgamos en el acto
de violacién de la garantfa més preciada y tutelada por nuestra Carta Magna, siendo esta
{a LIBERTAD, preceptuada en el numeral antes cltado, ya que en el momento de llevar
a cabo una orden de aprehenslén sea cual fuere su origen, se realiza una privacién de
libertad, slendo que esta es una facultad que debe reconocerse al hombre por su
caracteristica de ser raclonal y la que se determina sin mas limitaciones que las
seiialadas por el derecho.

Dado que por naturaleza el hombre nace libre, y por lo tanto tiene derecho a vivir
{ibre, pues no es un regalo de nadie, solo es una consecuencia léglca del estado juridico
social en el que le toco vivir.



CAPITULO I

AVERIGUACION PREVIA,



Marco Juridico de la Orden de Aprehension en el Juicio de Ampare

Esta fase del procedimlento se puede conceptuar en la preparacidn del ejercicio
quse da origen a la accién penal, en donde el Ministerio Publico practicard las diligencias
necesarias para estar en aptitud de ejercitar completamente la accién penal.

Asi tenemos una funcién persecutoria que realiza el Ministerdo Publico, como
representante social y quien como su nombre lo dice, persigue los delitos, busca y retine
los elementos necesarios para que los autores de las conductas antijuridicas no evadan
la accién de la justicia y se les pueda aplicar las sanciones establecidas por la Ley.

Por otra parte esta actividad investigadora reviste gran Importancia pues se deja
a Iniciativa del érgano investigador el comienzo de la investigacién qulen oficlosamente
lleva a cabo la busqueda de elementos y pruebas que hagan verosimil la comision del
delito, una vez practicadas ias diligencias necesarias este 6rgano estara en aptitud de
consignar la averiguacién a un Juez o blen mandar el expediente al archlvo, es de esto
que se derlva la denuncia y querella de las que ensegulda se tocard el tema.
1.1. DENUNCIA Y QUERELLA.

Dentro de nuestro sistema juridico existen dos formas legalmente reconocidas por
dar origen a lo que conocemos como fase de averiguacién previa, formas que a
continuacién se detallan,

Son requisitos legales para iniciar un procedimiento penal:

1.-  Presentar una denuncia,

2.-  Presentar una querelia.

Pég. 1



Marco Jurldico de la Orden de Aprehensién an ol Juicio de Amparo

Esto obliga al érgano oficial a Iniclar una investigacién sobre un hecho delictuoso
y por lo tanto perseguir a sus autores, pero esto no quiere decir que queda el arbitrio del
Ministerio Publico Iniclar una averiguacién sino que dicho funcionario esta sujeto a
cumplir con los requisitos que la propia ley establece para perseguir un deiito.

LA DENUNCIA.

Tuvo sus origenes en el tlempo de los emperadores en Roma cuando algulen se
sentia lesionado por la comisién de un ilicito se presentaba ante las autoridades y
mediante un escrito secreto lo hacia del conocimiento de estas, lo que daba lugar a que
se desconociera quien era el denunciante,

En la presentacién de la denuncla el reprasantante social queda abligado a
proceder de oficio por disposicién de la propla ley,

La denuncia es como un medio informativo cuando el érgano oficial en su calldad
de persecutor de delito tiene noticia de la comisién de un llicito, que puede ser un
tercero o una persona cualquiera sin que esta sea la directamente afectada.

Es requisito de procedibilidad cuando es directamente ef ofendido por un llicito e}
que la presente ante el representante oficial el que tendré la obligacién de précticar las
diiigencias que sean necesarias con el objeto de tipificar la conducta y asegurar a su
posible autor para estar en posibilidades de ejercer ta accién penal,

Para Manuel Rivera Silva''’, la denunda es la relacin de actos que se
suponen dellctuosos, haecha ante la autoridad investigadora con el fin de que esta tenga
conocimlento de ellos de lo que se deduce que deberd reunir fos sigulentes requisitos:

L Rivera Sitvs, Manuel. Ef Proocedimiento PenalPég. 110.

Pég. 2



Marco Jurldico de la Orden de Aprehensidn en ol Juicio ds Amparo

1.-  Actos que se estimen defictuosos,
2.-  Ante érgano Investigador, y

3.-  Por cualquier persona.

R al primero que consiste en que el denunciante exponga los

hechos infringidos por una norma de Derecho Penal Sustantivo.

En cuanto a la segunda es necesario que esta se presente ante el Ministerio
Pdblico, salvo en casos urgentes seré presentada ante su auxiliar, siendo la policla
Judicial, quien de inmediato se lo comunicard al agente del] Ministerio Piblico.

Por tltimo [a tercera puede ser presentada por cualquier persona siendo un
particular o una autoridad, no requiriéndose poder legal para ello.

En cambio Alberto Gonzdlez Blanco, considera que la denuncia es:
El medio legal por e cual pone en conocimiento del 6rgano la noticla
de haberse cometido o pretenda cometerse. hecho que Ia loy penal
castigs como delito, siempre que sean squelios que por disposicién
se persiguen de oficio'?),

El Doctor Sergio Garcia Ramirez, la define como:

Una participacién de conocimiento hecha por autoridad competente
sobre [a comisién de un delito perseguible de oficio".!*’

.- Gonzdlez Blanco, Aberio. Ef Proceso Penel. Plg. 35,
3. Garcia Ramirez, Serglo.Derecho Proosesl Penal, Pig. 341,

Pég. 3



Mareo Jurldico de la Orden de Aprehansisn en ¢l Juicio ds Amparo

Y el Maestro Javier Pifia y Palacfos, establece:

Es el acto medisnte el cual se pone en conocimiento del Ministerio
Piblico en su calidad de Policia Judiclal, 1a comisién de un hecho o
varios, que constituyan o pueden constituir un acto o comisién que
Ia Yoy sancione". 4!

De lo que se deduce que la denuncia para que tenga tal relevancia deberd ser
presentada ante ef Ministerio Publico, salvo en casos urgentes podra ser presentada ante
la Poficia Judicial quien de inmediato lo hard del conocimiento de su superlor.

La denuncia es una obiigacion de los particulares y no facultad potestativa como
se asevera toda vez que si asi fuera, se daria lugar a que los delitos que se persiguen
de oficio muchas veces quedarian impunes perdiéndose por lo tanto el carédcter publico
de que fue dotado el Derecho Procesal Penal,

De hecho en nuestro pais existe confusién al respecto de s! es un acto o un
hecho, lo que es 1o mismo una facultad o una obiligacién por parte de los particulares,
pues en determinados casos el no denunciar también constituye un delito encuadrdndose
este en el encubrimiento denominado asi por nuestro Co6digo Penal Vigente en su
articulo 400, lo que s erréneo pues si bien es clerto para que exista lo anterior el
coparticipe debe tener conocimiento de fo que se va a hacer y presenta entonces su
consentimiento.

Condluyendo entonces que la denuncia es un hecho juridico Impuesto por et
Estado a través de una norma juridica para que su omisién sea castigada al demandar
un delito perseguible de oficio y ademds por ser de interés general.

4. Pifia y Palacios, Javier, Apuntes de Dersoho Provessl Pensl. Pig. 65.
Pig. 4
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Asl| mismo la presentacién de la denuncia obliga al érgano oficial a avocarse
inmediatamente a la investigacion de los delitos por disposicidn de la Ley cuando sea de
oficlo y de sus autores, siempre y cuando no se requlera de algun requisito de
procedibilidad que implda se Inicie un procedimlento.

LA QUERELLA.

Esta a diferencia de la anteriormente tratada solo pueds ser prasentada por la
persona ofendida o afectada por la comisién def delito y procede Gnicamente para clertos
tipos de delitos de los que se considaran afectan unicamente la esfera del ofendido en
particular y no a una colectividad en general.

El ofendido manifiesta de manera indubitable la voluntad que tiene para que se
persiga el autor del ilicito, para que el Ministerio Publico se avoque a la investigacién de
la conducta antijuridica, dasprendiéndose entonces, que queda el arbitrio de los
particulares el que se persiga y se castigue en todo caso al autor del hecho delictuoso,
renunclando el Estado a sus derechos piblicos como vigilante del orden sodial, por lo
tanto renuncia al hecho de castigar, pues el particular quien en un momento determinado
decidird si se ejercita la accién penal o no, toda vez que esta puede ser paralizada por
6l ofendido al momento de otorgar ei perdén.

La querella opera en aquelios deiitos que se consideran como infracciones leves,
donde la persecucién y la represién se deja al arbitrio de los pasticulares, pues muchas
de las veces puede ser mas perjudicial para el ofendido, el que el acto se haga pliblico,
a que se castigue al respansable. Por lo que algunos penalistas creen que es mejor y
mas convenlente dejar al arb'trio de los propios particulares en su carécter de ofendidos
ol proceder o no conra el inculpado, Pero también por el contrarlo encontramos
tratadistas que opinan que se castigus al ofensor y que el ofendido no pueda o no quiera
otorgar el perddn, como por ejemplo Beccaria dice:

Pég. 5



Marco Juridico de ls Ovden de Aprehansién sn ol Juicio de Amparo

« que el derecho de castigar no es de uno solo, sino de todos los
ludad, o del gob Elno p renunciar mas que a su po-
slci6n de derecho pero no anular la de los demés.®)

" o,

Esta la pueden presentar en nuestro sistema el ofendido, el representante legitimo
y el apoderado con peder g | para pl y cobranzas con clausula especial, £l
primero puede ser cualquler persona, en cuanto al segundo puede ser padre, madre o
quien ejerza la patria potestad, segun lo establece el articulo 414 de nuestro Cédigo Civil;
por lo que respecta al tercero solo podra hacerio mediante poder,

La querella solo puede ser presentada por las personas antes mencionadas
renunciando con ello parciaimente el Estado, como se dijo con antelacién al derecho
piiblico de castigar, por considerar que en determinados delitos no se leslonan los
intereses de la sociedad, los cuales tienen el deber de culdar, por lo que en la querelia
o} ofend|do se le lesiona en su esfera, y se extinguira la accién penal por la muerte del
ofensor, por prescripcién y por ol perdén que se otorgue de buena fo y sin presién
alguna.

Algunos tratadistas la conceptuan de ia siguiente manera:

Para Gonzlez Bianco la querelia es: El derecho que se le concede a la victima
de un delito, que por disposicién de la ley se parsiga a instancia de perte,
para poner ese hacho en conocimlento del 6rgano competents expresando
su voluntsd de que se proceds en contra del delincuente.(*’

r

Beccaria, Cesar. De fos Delitos y de lee Penee. Phg. 178,
Gonzdlez Blanco, Aberto. Opus CX. Pig. 88,

r

Pég. 6
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ElMaestro Manuel Rivera Silva, expresa: Es Ia relacién de hechos expussta por
ol ofendido entre el érgano investigador con el deseo manifiesto de que se
persiga ol sutor del delito.!”?

Para ol Jurista Guillermo Colin Sanchez a esta figura |a define como: Un derecho
potestativo que tiene el ofendido por el delito para hacerio del
de Iss sutoridades y dsr su anuencia para que sea perseguido.®’

Ahora bien la naturaleza uridica de la querella algunos tratadistas [a relacionan
con el Derecho Sustantivo y otros con el Derecho Procesal, al primero por que se
considera que es un elemento del delito, pues si no se presentara no existiria el delito.

Lo que resultaria | clo pues la existencia dal delito no puede quedar al
arbitrio det pasivo, lo que pasa es que cuando el afendido presenta su querella, permite .
que se persiga al autor de un delito que por disposicién legal se persigue a Instancia de

parte.

Por lo quo'mspeua a los tratadistas procesales estos afirman que la querella s
una condicién de procedibilidad por que sin esta no se Inicia un procedimiento y mucho
menos el Ministerio Publico Podré ejercer esa accién penal de la que ya se ha hablado,
por lo que pierde el card publ

En conclusién la quereila limita al Ministerio Publico, pues no puede avocarse a
la persecucién de los delitos, toda vez que es necesario que el particular ofendido de
forma fehaciente manifieste su voluntad expresa ante dicho érgano jurisdiccional, de lo
que se desprende que la querella es un derecho subjetivo proveniente de la norma
juridica que el Estado concede a los particulares para que a su arbitio y potestad

7. OpusCh Pig. 120,
8-  Opus, CL. Pég, 241,
Pag. 7
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dispongan de é1 por lo que es derecho subjativo personalisimo de los particulares
olendidos por la comisién de un delito, derecho que no podré ser transmitdo por acto
Intervivo o por herencia y es por la ofra prooasal por que si la querella no es presentada
por el ofendido no se pueden Iniclar, los actos relativos al procedimiento.

La querelia obliga al Ministerlo Publico a que se avoque a una investigacitn y a
la persecucién de los infractores de la norma.
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1.2 DILIGENCIAS,

Estas estdn comprendidas dentro del periodo de la averiguacién previa, pues
vienen a ser todas las actuaciones o diligencias que comprende necesarias ef Ministerio
Publico, para hacer posible el ejercicio de la accién penal. Como consecuencia se confia
al Minlsterio Publico recibir todas las denuncias o querellas, practicar averiguaciones y
buscar las pruabas necesarias para acreditar la existencla de los delltos ¥ la respon-
sabilidad de los participantes, asf como ejercitar en su caso la accién penal.

Por lo tanto el Ministerio Ptbiico tiene bajo su autoridad fanto a la policia judicial
como a los funcionarios y empleados que tengan el cardcter de auxiliares, mismos que
van a Intervenir, de un modo u otro en la etapa de averiguacién previa.

La averiguacién previa puede terminar en el archivo o con sobreseimiento
administrativo , en ia reserva o en la consignacién, actuando en este caso el agente del
Ministerio Publico como autoridad y no como parte, estos casos pueden ser combatidos
por medio del amparo, salvo las determinaciones de archivo, por que no afectan los
intereses juridicos de! quejoso.

Por ofra parte en la fase de /nstruccion, el articulo 40.,del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, pemite al Ministerio Piblico recabar las pruebas y cuidar que
los tribunales apliquen estrictamente las leysas asi como que se cumplan las resoluciones;
aqui of Ministerio Pblica continda con el ejercicio de la accién, puede desistirse de elia
o bien en el dmbito faderal pedir Ia fibertad por desvanecimiento de datos, la que muy
rara vez se da en este medio, 8i no es que nunca. As el Ministero Pdablico actia como

parte procesal.

P4g. 9
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Durante el proceso el Ministerio Ptiblico tiene las mismas facultades que en lafase
anterior, puede facilitar el desahogo de pruebas y una vez fallada la causa la representa-
clén social tiene plena facultad de promover fos recursos que crea convenlientes o
desistirse de ellos previo acuerdo con el Procurador General de la Republica.

Por titimo debe culdar el debido cumplimiento de las sentencias judiciales, tiene
facultad para asistir a las visilas de céirceles, interviene as| en incidentes ejecutivos como
es ol caso de Ia libertad preparatoria y la rehabilitacién.

El Ministerio Publico débe précticar todas las diligencias relativas a que las
sentenclas sean astrictamante cumplidas, gestionando ante la autoridad corvespondiente
io que proceda y exiglendo ante los tribunales la suspensitn o represién de los abusos
de los subaltemos cuando estos cometan este tipo de actos y se aparten de [o previsto
en la sentencia como lo estipulan los articulos 1o., fraccién 1V 50., 529 pémrato Il 530,
531 Y 532, todos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Aqui cabe menclonar lo que ef jurista Arilla Baz, seiiala que es:
« preparacién de la accién es un periodo procesal, toda vez que su

desarrollo coire a cargo del rganc tutelar de la accién sin gue este
provoque la actividad jurisdiccional...!*’

[ ¥ Arila Baz, Fernando; £/ Procsdimiento Penel en Miéxico. Pig. 20.
Pég. 10
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1.3. AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

E! Mlnlslé"r.io Publico para llevar a cabo la Investigacién de los delitos necesita de
la colaboracién de diversos érganos como la Policfa Judicial o blen la Policia Preventiva,
estos van a levar a cabo o que se llama la accidn persecutoria.

La accidn persecutoria, consiste en perseguir los delitos o lo que es igual, buscar
y reunir los elementos necesarios y hacer las gestiones pertinentes para procurar gue
los autorss de estos sean mencionados conforme a lo que la propla ley establece. Esta
funcién persecutoria es privativa del Ministerio Publico. La que se manifiesta en la
garantia de! articulo 21 Constitucional relatlva a la persecucién de los delitos, es una
garantia de quien puede convertirse en acusado, pero de ninguna manera en ofendido;
en virtud de que el proplo articulo sefiala solamente al Ministerfo Plbllco como el que
puede acusar, pero no slempre debe existlr denuncla o querslla o que por cualquler otro
medio tenga conocimlento de la comisién de un delito deba acusar, pues de ser esto
tltimo resultaria una substitucién, la que no puede existir en virtud del mandato contenido
en el asticulo 16 de nuestra Carta Magna, cuya Ultima consecuencia desdse e! punto de
vista juridico es impedir que el particular sea quien ejercite la accion penal.

Asl se entiende lo expresado por ef leglsiador de 1917, al plasmar en el articulo
21 Constitucional que reza:

"Art, 21.-  Lapersecucidn de los delitos incumbe (inicaments al Ministerio
Publico y a la policia judiclal, ia cual estaré bajo la autorided y
mando inmediato de aquei".(™!

Otros articulos del mismo ordenamiento establecert:

10«  Canetitucidn Polltice de jos Estados Unidoe Mexioance. Pig. 19.
Pég. 11
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"Art. 102.- ... La persecucién ante los tribunales de todos los delitos del
orden federal”, ('}

"Art. 104.- ... de todss las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes
federaies o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano".!'?}

Cuando el hacho delictuoso encuadre dentro de una de las hipStesis sefialadas
por el articulo 44 de ia Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, entonces serd materia
federal y la tercera tuncién del Ministerio Pablico Federal a c« tar serd la per ion
de los delitos sefialados.

Es Importante sefialar que para la verificacién de la funcidn persecutoria
comprende la convergencia de dos mds; una funcién Investigadora y una funcién
acusatoria, las que se van a desarrollar durante el procedimlento penal y que necesaria-
mente las llevard a cabo el Ministerio Publlco Federal, situaciones que con antelacién
han quedado establacidas en el punto que antecede.

Para que el Ministerio Publico Federal pueda lievar a cabo su funcién investigado-
ra durante la fase de averiguacién previa, requiere dei auxilio de otros 6rganos, en éstas
condiciones el articulo 14 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica
sefiala como auxillares del Representante Socia! a:

Auxiliares diractos del Ministerio Publico Federal

l-  La Policia Judicial Federal

Mo Op. CH.
12.- Op.Ci
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.- Los servicios pericisles de la Procuraduria General de la Repiiblica.

Asl mismo sefiala a:

a) Agentss de Ministerio Pihlico del fuero comtin y da las policias
judicisies y preventivas en el Distrito Federal y en loa estsdos de ia
Repiiblice, previo acuerdo, cusndo se trato de é&stos entre fas
sutoridedes federales y locales en los térmi, del articulo 8o,
fi i6n 1t de 1a foy.

b) Los consules y viceconsules mexiconos en el extranjero

c) Los cepitencs, patrones y encargados de naves y seronaves
nacionales

d) Los funcionarios de otras dependencia dei Ejecutive Federal en los
casos 8 que se reflere of articulo 25 de este ordenamisnto.

Uno de los principales auxiliares del Ministerlo piblico Federal son los agentes del
Ministerio Pablico del fuero comun, toda vez que la mayoria de los Individuos, al
denunciar un delito lo hacen en fa agencia investigadora dai Ministerio Publico més
proxima a su domicilio quien al practicar las primeras dillganclas se da cuenta si al hecho
que ha sldo denunclado es o no compstencia del fuero j

Por fo que respecta al Inciso b) son delitos sefialados por los artfculos 20., y 40.,
del Cédigo Penal, mismos que se consideran de estudio especial y al mismo tiempo no
carrasponden a ests terna sin embargo, en cuanta al inciso ¢) estos son los que se dan
& bordo de un buque extranjero pero dentro de las aguas territortales o puertos de fa
Repablica Mexicana, si se turbara ta tranquilidad pablica o si el delincuente o ef ofendido
no fuesan de fa tripulacién, asi como los cometidos a bordo de asronaves extranjeras
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que se encuentren dentro del territoric de 1a Republica, son competentes en &stos las
storidades judiciales federales por consiguiente el Ministerioc Publico Federal, tendrd en
los capitanes, patrones de embarcaciones Y pilotos de aeronaves a sus auxiliares.

Los auxiliares a que se refiere el inciso d) del numeral citado, al Iniciar Ja
averiguacién deben dar aviso en el término de 24 horas siguientes al conodimiento det
caso o bien autorice a los mencionados con anteiacitn para que sigan practicindolas
vélidamente.

£l Mintsterio Publico en el desarrolio de su tuncién como ha quedado establecido
tiene bajo su mando tanto a la Policia Judicial Federal como a fos funcionarios y
empleados que con e} cardcter de auxiliares intervienen en la etapa de la averiguacién
previa, aqul encontramos a la corporacién de gran importancdia como {o es la Policia
Judidlal.

Pég. 14
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1.3.1. LA POLICIA JUDICIAL.

La palabra policia, etimolégicamente derivada del griego "polis”, que significa
ciudad, o bien, el buen orden que guarda una cludad manifestando el jurista Javier Piiia
y Palacios que:

' Guardar el busn orden de la cludad, culdar de la tranquilldad de sus
habitantes, es funcién policiaca, pero cuando se agrega a esa funcién
Ia de perseguir el delito, es decir, comprobario y comprobar también
1a responsabilidad y participacién de quien lo cometié y de Ia victima,

es éste matiz que Ia aproxima a las funciones de juez".('%

En este orden de ldeas se distinguen dos tipos de policias:

1.- La policia preventiva
2.- La policia Judicial

La funcién de la primera es castigar las infracciones de los reglamentos de policia
y buen goblemo, estando encomendada esta funcién a di corporaciones policiacas
creadas para culdar el orden de nuestra socledad.

Mientras que dentro de lo que nos interesa la policia judicial fue creada como
auxillar directo de! Ministerlo Publico como drgano persecutor de delito, funciones que
desemperia dentro de las agencias Investigadoras.

Los agentes del Ministerio Publico solicitan directamente a la policla judicial que
se encuentren comislonados en la misma agencia investigadora su Intervencitn;

43.-  Rovista Mexicana de DuochoPond Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Bases
iy dele én de la Policle en México, Javier Piftay Palacios, Jullo- Septiembre 1974,
P 1.
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expreséndoles con precisién cual debe ser el objeto de la intervencién de la policia
judicial, si es una investigacién en términos generales, la forma en que acontecieron los
hechos, haciéndoles saber el objeto o un instrumento, un lugar o la presentacién de
alguna persona.

Lo anterior denota que el Ministerio Publico y la policia judicial comprobaran los
elementos que pusden ser constitutivos de un delito y la probable responsablildad de
quien o quienes lo cometieron, asi como todas las actuaciones que serén, necesarias
para el desarrollo y esclarecimiento de los mismos.

Conciuyendo que la policia judicial esta subordinada a todo orden que emane del
Ministerio Publico, convirtiéndose por ende, en su principal unidad de apoyo, ello en
cumpl ito de las funci atribuldas por la Constitucién, los Cédigos de procedimten-
tos Penales y sus regl ntos, deblendo en su jencla investigar los delitos,
Identificar y aprehender preventivamente & los presuntos culpables, asegurar las pruebas
necesarlas para la aplicacién de la ley.

Por lo tanto la actividad investigadora de la Policia Judicial y del Ministerio Ptiblico
estard a su vez auxlliada por la Direccién General de Servicios Periciales, que son las
actividades desarrolladas por especlalistas en determinadas artes, clencias o técnicas,
las cuales previo examen de una persona, un hecho, un mecanismo, una cosa o un
cadéver los peritos emiten un dictamen en puntos concretos y con fundados razonamien-
tos técnicos ya que s8 encuentran fundamentados en los articulos 96,121 y 162 de!
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Por lo que es necesario la Intervencién de los servicios periciales, durante el
desarrolio de la averiguacién previa ya que se pr di situach en las que
se requlere el lento especializado para la corecta apreciacién de los hechos,
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14.

EL CUERPO DEL DELITO Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

Ef cuerpo del delito es un punto bdsico en la averiguacién previa, dentro de ésta,

el Ministerio Piblico destina gran parte de su actividad da Investigacién para acreditar
el presupuesto principal que Justifica una Iindagacién delictiva, .

Diaz de Leén (™), sefiala a grosc modo que existen confusiones sobre lo que

debla entenderse por cuerpo del delito ejemplo: se pensd que equivalia a armas o
Instrumentos con gue se cometia el delito se ha destinado, también que en realidad es
la materia o cuestién en la que recae la accién delictiva, como o seria en el caso de
homicidio un cadéver, se ha dicho que el verdadero cuerpo del delito es la persona o
cosa objeto del mismo, sin faltar las opiniones que lo sefialan en sentido amplio como
plezas de conviccidn equivalente a huellas y vestigios del hecho delictivo.

EIl Masestro Rivera Silva manlfiesta al respecto que: ... el cuerpo del delito es el
contenido de un delito real, que, encajs perfectamente en la descripcién de
algin delito, hecho por el |sgislador, en las que muchas veces van
elementos do cardcter moral, En la deacripcion también pueden ir el t
de’ carécter valorativo que requleren de su presencia en el cuerpo del
delito.! ')

Por su parte Gonzdlez Blanco seiiala gue: Cuerpo del delito, es la consecuencla
de todo fenémeno en que interviene el llicito penal que se produce en el
mundo en y que puede ser apreciad lalmente.! '*?

1K,

1.
18

10.-

Diaz de Ledn, Marco Antonio. Tratado Sobre las Pruebas penales. Phg. 99.

Opus. Ch. Pég.162.

rinciplos de derscho Penal. Pig. 150-160.
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Por ofra parte el jurista Gonzélez Blanco, expresa que; Cuerpo del delito debe
entenderse a! resultado de los dafios causados por el comportamiento
corporal de! inculpado, es decir, alos elementos materiales u objetivos que
integran en cada caso el tipo descrito por Ia ley penal con abstraccién de
aguellos que pueden catalogarse como subjetives, como son el engailo y el
luero indebido, en el fraude, por sjemplo, por estos ae refieren al problema
de culpabilidad.( "7}

Por su parte Garcia Ramirez, apunta que: La tendencla moderna de la doctrine
mexicana se pronuncia, de plano en el sentido de referir el cuerpo dei delito
a los elemento plenarios del tipo. Distinguiendo entre los de carécter
subjetivo y los normativos, se afirma que el cuerpo del delito existe cuando
se hayan debidamente integrados tales elementos en los términos del tipo
correspondiente.('*)

Por ultimo Brisefio Sierra, dice en cuanto al tema que: En ef lenguaje legal es
delito Io que en realidad resuita su cuerpo. La suma de estos materiales
como les lloma ¢! articulo 108 de la ley federal, no es sino la adiccion de
datos verbales en la norma.! !

Sin embargo he de colncidir con lo plasmado en el texto del articulo 168 del
Cddigo Federal del Procedimientos Penatles que acertadamente conceptualiza al cuerpo
del delito.

. 97..  Gonzilez Blanco, Albero. Opus. CX. Pig. 100,
18- Garcla Ramirez, Sergio. Opus. CIL Pig. 345.
10.-  Brisefic Sierra, Humbeno. £T Enjulclemiento. Pég. 146,
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"Art, 168.- El Funcionario de Policia Judicial y el tribunal, en su caso
deberdn procurar ante todo que se pruebe el cuerpo del
delito como base del procedimiento penal,

El cuerpo del dolito se tendré por p e do se
acredite Is existencia de los el que integ 7]
descripcién de Is di o hecho delicty , segtin lo
determine in loy pensl",

De lo que se deduce que no es necesario un sujeto o un objeto para tener
acreditado el cuerpo del delito, ya que de acuerdo con la doctrina actual este estd
constituido por los elementos normativos, objetivos y subjetivos que integran el tipo
penal, ’

LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

Es una parte fundamental en la funcién Investigadora del Ministerio Pabllco y que
habrd de realizarse en la averiguacion previa, es sin duda la acreditacién de 1a presunta
sabilidad del Inculpad

(

No es suficlente, que dentro del sistema juridico penal de los estados de derecho,
para ejercitar la accién penal ante el 6rgano jurisdiccional competente que en la
averiguacién previa se prueben los el ntos subjetivos, objetivos y normativos descritos
en el tipo penal y que procesalments constituyen el cuerpo del delito, sin que, respecto
de este debe existir prueba del hecho atribuible a su autor mismo que debe ser producto
de la conducta descrita en el tipo penal o cuerpo de! delito.
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Surge la idea de presunta responsabilidad del inculpado, como conducta
reprochable a quien se le imputa la comisién del llicito penal. Esta presunta responsabl-
lidad empleza a delinearse desde ia denuncia o querella en que se hace la imputacién
al Inculpado de haber cometido el delito que se investiga, o bien se puede aribar a la
presunta responsabilidad a través de algunos de los medios de prueba que autoriza el
proplo cédigo adjetivo en el articulo 208.

La base jurfdica a la que alude el deber de que en la averiguacién previa se
pruebe la probable responsabliidad del acusado como presupuesto para el ejercicio de
la accién penal esta plasmada en nuestra Constitucién en los articulos 16 y 19.

Elindlcio surge necesariamente de la conducta humana ia que al violar una norma
de derecho penal, produce una mutacién en el mundo exterior al cual le podemos llamar
delito, los indiclos que pueden localizarse: en las cosas, personas, las primeras pueden
ser huellas o vestiglos (objetos) que dejan la perpetracién de! dslito, en el segundo caso,
los indicios pueden surglr con respecto a la persona ala que se le impute el delito, a la
persona ofendida, en los testigos, esto nos da que el indiclo esta constituido por todos
aquellos que resulte apto para conducimos al hallazgo de la verdad y de la certeza.

Una vez que la investigacién aporta datos el Ministerio Pdiblico, con el solo hecho
de presumir que indiclos o pechas de que el indiciado cometié el delito
deberd tenerse por acreditada a presunta responsabllidad sin que para ello sea
necesario que este comprobada plenamente la responsabliidad del inculpado, de ser asi
se hablaria entonces de responsabilidad comprobada.

Ahora bien el articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales indica:

“Art, 168.- La presunta responsabllidad del inculpado se tendré por
comprobada cuando de los medios probatorios existentes,
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se deduzca su participacién enja conducta o hechos cons-
titutivos del delito demostrado®.

Corresponderd entonces al jusz determinar ia responsabllidad de! inculpado no
dejando a un lado al representante soclal, pues el primero deberd de establecer sl
procede decretar una responsabilidad pero en base al andlisis I6gico razonado de todos
los hechos consignados pues versara en una valoracion de los elementos de cargo y las
pruebas de descargo.

Muchas veces el Juez penal dictara una orden de aprehensién pues del anélisis
i6glico razonado que de las constancias se hace, se deducen elementos que hacen
probable la responsabilidad penal de la persona, pero sin embargo al determinar la
situacién jurfdica del indiclado dentro de las 72 horas resuelve que la misma no esta
demostrada, lo que se convierte en una contradiccién ya que por una parte existen
elementos que hacen presumir la existencia de una rasponsabilidad y por otro lado una
vez obtenida la declaracién del presunto hecha sin coaccién ni violencla y algunas otras
pruebas que se presenten dentro del término constitucional y que desvirtien los cargos
ol Juez al dictar su fallo lo hard con estricto apego a derecho lo que traerd como
consecuancla la libertad del procesado.

Concluyendo que es al Ministerlo Publico a quien le concleme acreditar la
presunta responsabllidad, durante la etapa de averiguacién previa teniendo como
obligacién el consignar ante el Juez penal en base a todas las pruebas aportadas
durante la investigacién para asi acreditar la presunta responsabilldad de los inculpados
pues de lo contrario no podrd ejercitar la accién penal y por otra parte el Juez penal es
a qulen le compete conocer e! asunto al momento de dictaminar dentro del término
constitucional hard un andlisis légico razonado de las constancias que Integran el
expediente, las que valoradas arrojardn como consecuencia que se ratifiquen o
desvirtien los cargos que en ella se consignan.
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1.5. DETERMINACIONES.

Una vez concluida la averiguacién previa realizada por el Ministerio Publico se
pueden dar diversas situaciones, entre ellas:

10.- En las dlligencias practicadas que hayan satisfecho los requisitos esandies
para el ejercicio de la accién penal, slendo que se haya demostrado la
existencla material del hecho presumiblemente delictuoso, mismo que haya
arrojado la probable responsabilidad ds_l sujeto o bien comprobado la
fiagrancia.

Esto origina las sigulentes situaciones:
a)  Que sea un delito que merezca pena privativa de libertad,
b) Que sea un delito que no merezca privativa de libertad,
¢)  Que exista un detenido,
d) Que no haya detenido.
20.- Que de las dlligenclas practicadas no se haya obtenido la existencia

concreta del delito y como consecuencia no existen datos que hagan
probabie la responsabilidad dei sujeto en [a conducta antijuridica.
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CONSIGNACION

Esta se va a dar una vez conciuida ta etapa de averiguacién realizada por el
agente del Ministerlo Publico quien pondra al presunto responsable a dlsposicién del
Juez penal correspondiente.

Manuel Rivera Silva, lo conceptia como: El acto procesal a través del cual el
Ministerio Piblico ejercita la acclén penal poniendo a disposicién del juez
las diligencias y al indicado o en su caso, linicamente las diligencias, inicién-
dose con ello al proceso penal judicial, (!

Por su parte los juristas de Pina Vara y de Pina, la conceptian de la sigulente
manera: Acto procesal mediante el cual el Ministerio Pablico inicia el ejerci-
cio de la accién penal y pone al inculpado a disposicién de la autoridad
judicial para que lo Juzguat®"?

Lo que aunado a io establecido por el articulo 134 se entendera que el inculpado
queda a disposicién del juez para los efectos legales correspondientes, desde el
momento en que el Ministario Publico to ponga a disposicién en el Centro Preventivo o
lugar en que se encuentre reciurdo.

En #l pllego consignatorio se deberdn establecer los datos reunidos en el lapso
de averiguacién previa y el delito que se le Imputa.

De osta se derivan las consignadi con y sin detenido, el primero se pone al
Indiciado a disposicién del Juez en el Centro Preventivo remitiendo una comunicacién
expresa adjunta a las diligencias y las sin detenido son las que se sancionan con pena

20.-  Rivera Siiva, Manuel. Derscho Mexicano de Procedimientos Pensise. Pig. 201.
21.-  Dioclonario de Derecho, Pég. 189.
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corporal o pecuniarla, acompafiadas del pedimento de orden de aprehensién o .
comparsgcencia, aun y cuando en el pliego consignatorio e representante social sefiale
orden de aprehensién o comparecencia segun sea el caso de pena corporal o altemativa,
en este sentido el juez de la causa tiene facultad para reciasificar el delito y si el fiscal
solicita orden de comparecendia pero el que conozca de acuardo al razonamlento l6gico
jurldico que haga de las constanclas que integran et expediente deduce que esta mal
consignado, reciasificard la orden que pide el fiscal, la que puede convertirse en una
aprehensién o como se sefialé con anterloridad una comparecencia, esto es consecuen-
cia de que ol Ministerio Piblico no pueds lievar a cabo unas diligencias y es por eso que
remite una averiguacién incompleta, solicitando el auxillo, del orden Jurisdiccional, para
terminar su cometido.

En resumen se deduce que respecto a la primera situacién e Ministerio Publico
debe reallzar la consignacién ante el tribunal correspondiente, ejercitando acclén penal,
esto es, si el delito merece pena privativa de llbertad debe hacer la consignacién
ponlendo al sujeto a disposicién del Tribunal o si estublere en libertad caucional por
tratarse de delito no Intencional o culposo, deberd solicitar fa comparecencia. Si no
estublere detenido y el delito merece pena privativa de libertad deberé sollcitarse iibre
la correspondiente orden de aprehensién y por uitimo si e} delito no esta sancionado con
pena privativa de la libertad o tiene pena alternativa deber4 solicitar a la autoridad judicial
se libre la comespondiente orden de comparecencia para que el o los sujetos se
presenten a rendir su declaracién preparatoria sin restriccién de su libertad.

FALTA DE EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Esla situacién se puede también presentar al termino de la averiguacién previa y
se produce cuando el Ministerlo Piblico estima que con las diligencias que practico no
se logré comprobar la existencia correcta de la accién delictuosa y que tampoco existen
datos para hacer probable |a responsabilidad del individuo, entonces determina ia falta
de ejercicio de la acclén penal por parte de la institucidén que primeramente conoce.
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Eugenio Florian a groso modo dice al respecto que cuando 6l hecho se presenta
con contomos no difundidos debe dejarse a! Ministerio Publico clerto margen de libertad
en 1o que hace al ejercicio de la accién penal, para evitar acusaciones infundadas y
superfluas, por lo tanto el no ejerciclo de la acclén penal aun considerada como absoluta,
puede contener errores de apreciacién y como toda conducta humana es susceptible de
equivocaciones.
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Esta figura tiene como caracteristica especial que de las diligencias practicadas
se estime comprobado el cuerpo del delito el cual deberd ser sancionado con pena
corporal y ef sujeto no se encuentre detenido, esta situacién obliga al representante

social a solicitar ds la autoridad judicial una orden de aprehensién.

La autoridad judicial solo dictard orden de aprehensién cuando asf fo solicite el
fiscal y tengan reunidos los requisitos de:

4.

Que oxista denuncia o querelia
Que sea sobre un delito sanclonado con pena corporal

Que de la denuncia o querelia se desprenda que fue realizads por
persona digna de fe,

Gue la solicite e Ministerio Piblico.

Ahora bien cuando de lo actuado por el Ministerfo Piiblico se advierta que no es
posible obtener la declaracién ds un tercero que apoye Ia denuncla o querella, serd
bastante para sollcitar la orden de aprehension, el que se retnan los requisitos exigidos
por la ley y que conforme a esta existan datos que hagan probable ia responsabllidad del
inculpado y como base indispensable para dictar dicha orden, lo serd siempre el que ia
solicite ol fiacal social como enseguida se detaliard,
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2.1. CONCEPTO DE ORDEN DE APREHENSION.

El articulo 16 de nuestra Constitucién establece los requisitos esenclales que
deben de cumplir las autoridades cuando libran una orden de aprehensién.

Generalmente es la autoridad judicial quien tiene la obligacién de librar la orden
de aprehensién, a peticién del Ministerio Publico, slempre y cuando exista una denuncia,
acusacién o querelia sobre una actitud que se considere delictuosa y merezca una pena
corporal, esto es, que se prive de [a fibertad aun sujeto, esto apoyado en elementos que
hagan probable su responsabifidad.

A groso modo se puede decir que la orden de aprehensién es el auto, resolucién
decretada por una autoridad judicial la que va a privar a un sujeto de la libertad al
consliderario presunto responsable en la comisién de una actividad que se ¢ |
delictuosa o delictiva y que la ley castigue con pena corporal, al cual se le sujetard a
proceso, mediante el que se determinaré una vez conciuldo si es o no responsable del
delito imputado.

Juventino V. Castro, opina al respecto: ...que es &l acto de complementsr una
orden para ter & una p a un procedimi legalf®}

Para Rivera Silva, esta consiste en: ... 8l mandato que se da para privar de la
libertad a una persona.'?}

22.-  Castro Juventino, V. Garsntiss y Ampero. Pig. 45.
23.-  Rivera Silva, Manuel. E/ Procedimiento Penal. Pég. 140,
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Eljurista Arilla Baz, comenta al respecto: ... es el acte material de prender a una
persona, de privaria de su libertad.!**

De lo que se observa que los autores antes citados coinciden en sefialar que la
orden de aprehensién debe derivar de un mandato judicial por el cual un sujeto debe
quedar adherido aun procedimiento al ser privado de su libertad y quedar por fo tanto a
disposicién de la autoridad, que es qulen lo juzgard y determinara si es o no respansable
de la comisién del detito que se le Imputa.

Por lo tanto concluyendo la orden de aprehensién es el acto concreto de capturar
a una persona, cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 16 Constitucional
y decretado por autoridad judicial, la que de acuerdo a una secuela procedimental
determinar& oportunamente sl es responsable o no del delito que se le imputa.

Ds acuerdo a lo anterior por un fado es el articulo 102 de nuestra Carta Magna
el que establece que es el agente de! Ministerio Publico Federal, a qulen compete en los
delitos del orden fedaral y al Ministerio Pliblica del fuero comuin solicitar a la autoridad
judicial juez de Distrito o Juez Panal de primera instancia, libre la orden de aprehsnsién,
excepto cuando se aprehenda al sujeto en flagrante delito; esto es, cuando en su poder
se encuentra un objeto, o bien, aparecen husllas o indicios que hacen presumir su
flagrante y directa responsabilidad.

Una vez cumplementada ia orden de aprehensidn el Ministerio Publico o la policia
Judicial debera de poner a disposicién al presunto sin demora alguna, ante el tribunal
que lo requlere, informando de la fecha y hora en que se actiio dando a conocer al
detenido el derecho que tiene para designar defensor o persona de su conflanza que lo
defienda, esto de conformidad con lo establecido por e! articulo 20 fraccién IX, de nuestro
méaximo ordenamiento legal, a groso modo esto es lo que reza el articulo 134 y 197 del

24.-  Arifla Baz, Fesnando, £/ Proced!misnto Penal an Méxioo. Pég. 70.
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Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que de acuerdo con el articulo 16 en
relacién con el 107 fraccién XViil, pdrrafo tercero de la Constitucién, el sujeto
aprehendido por mandato judlicial deberd ser puesto a disposicién del juez de ia
causa dentro de las 24 horas siguientes a su aprehension.

Aunqgue muchas de las vaces en la préctica judicial lo anterior resulta ser obsoleto,
por las constantes violaciones a dicho témino constitucional.

Cabe mencionar al respecto la jurisprudencla de la cual el criterio sustentado en
ésta es el seguldo por los Tribunales Colegiados y Juzgados de Distrito, esta es:

ORDEN DE APREHENSION. Para que proceda una orden de aprehensién
no basta que sea dictada por autoridad judicial competente, en virtud de
denuncia de un hecho que castigue con pena corporal, sino que se requiere
ademds que e! hecho o hechos denunciados puedan constituir un defito que
la ley castigue con pena corporal y que el Juez de Distrito debe hacer un
estudio de las constancias en que el acto fue ejecutado para dilucidar sila
orden de captura constituye o no una violacién de garantias.‘®*}

Lo que implica que es Indispensable que se tengan datos suficientes para
demostrar que existe un delito,

25.-  Jurisprudencia 188, segunda parte, P4y, 307, Apéndice 1965.
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22. REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y DE PROCEDIMIENTO
PARA LA ORDEN DE APREHENSION,

"Ant. 16.- ...No podré librarse ninguna orden de aprehension, deten-
cién o comparecencia sino por autoridad judicial..”

Entendlendo entonces, que esta garantia tutela la legalidad, competencia y regula’
las detenciones y aprehensiones por los delitos flagrantes, pues el proplo numeral lo
prevee, 8l marcar un cuadro de legalidad con el que se debe cumplir y asi dar un amplio
cumplimiento al proplo contenido.

Bien, encontramos que la orden de aprehensién debe ser librada por una
autoridad judicial, slendo esta;

El érgano estatal que forma parte de! poder judicial, sea local o fede-
ral.(2®

Y haciendo una unificacién de criterios citaré el vertido en la tesis de jurispruden-
cla visible en el sisterna de teleinformética de la Suprema Corte de Justicia de la Nacldn,
relativa al apéndice del Semanario Judicial de la Federacitn 1917-1985, que al respecto
reza:

ORDEN DE APREHENSION, AUTORIDAD COMPETENTE PARA
DICTARLA. No es de tomarse en consideracion el agravio de los quejosos
en el sentido de que la orden de captura reclamada fue dictada por un juez
del fuero comun, y no por un federal que seria el competente, atendiendo
que forman parte de un comisariado ejidal; por que este problema de com-
petencia que plantean los quejosos no puede dilucidarse a través del julclo

28.-  Burgoa O, Ignadio. Ef julcio de amparo, Pag. 167,
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de garantias, salvo que se tratard de una cuestién de competencia constitu-
cional,

De la que se desprende que la tnlca autoridad facullada para dictarla es el Juez,
a peticidén del Ministerio plblico de lo contrario el érgano jurisdiccional no esta facuitado
a clencia clerta cuando sean delitos federales, es al Ministerio Piblico Federal a quien
compete hacer el padimento a la autoridad judicial para que libre la orden de aprehenslén
tal y como {o reza el proplo articulo 102 de la Constitucién:

YArt. 102.- Incumbe al ministerio Piiblico Federal, Ia persecucion ante
los tribunales, de todos los delitos del arden federal, y, por
lo mismo a él le corresponders solicitar las ordenes de
aprehension los inculpados, b y pr tar las
pruebas que screditen s responsabilidad de éstos, hacer
que los juicios se sigan con toda regularidad pars que Ia
administracidn de justicls sea pronta y expedits, pedir ia
aplicacién de inas penas e intervenir en todos los negocios
que Ia ley determine",

A esto resulta aplicabla la jurisprudencia 86, visible en la pdgina 136, del Apéndice
al Semanario Judiclal de la Federacién que a la letra dice:

ORDEN DE APREHENSION. Para dictaria es necesario que lo plda el
agente del Ministerio Publico, y sl este no solicita dicha orden, el juez no
tiene facutades para expedira.

Esta peticién obedece a que el Ministerio Publico deduce de la averiguacion previa

datos bastantes y suficientes para acreditar un delito sanclonado con pena corporal y la
probable responsabiildad del sujeto.
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En tal virtud, no es necesario que se libre 1a orden de aprehensidn cuando exista
la comprobacién de los elementos constitutivos del delito, basta que este sea castigado
con pena corporal para que el Ministerio PUblico solicite dei Juez libre la orden tal y como
lo sostiene la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, en la Jurisprudencia numero 83,
visible en la pagina 128, Novena Parte del Apéndice al Semanario Judiclal de la
Federacién 1917-1985, bajo e) rubro:

ORDEN DE APREHENSION. Para dictarla no es preciso que este
comprobado el cuerpo del delito, sin que se llenen los requisitos prevenids
por el articulo 16 Constituclonal.

Slendo necesario que para ello ocurran los siguientes elementos:

- Acusacién, querella o denuncia,

- Que esta verse sobre el delito sanclonado por la ley con pena corporal y,

- Que este fundado en persona digna de fe.

Finalmente el articulo 195 del Cédigo Federal de Procsdimientos Penales

establece que cuando estén reunidos los requisitos por el ya mencionado articulo 16

Constitucional, el tribunal libraré orden de aprehensidn, reaprehensién o comparscencia,
segun el caso concreto en contra del Inculpado y a peticién del Ministerto Pablico.
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2.3. ORDEN DE APREHENSION DENTRO DE PROCEDIMIENTO.

Para que proceda una orden de aprehensidn es requisito indispensable que el
Ministerio Ptiblico asi, 1o solicite al Juez penal sea e} fuero comdn o federal, segin se
trate del deilto, previa averiguacién que al respecto realice en contra de un sujeto y asi

pia con los requl exigidos por el articuio 16 Constitucional, asi como por lo
establecido en el numeral 185 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, esto es,
que el propio represerntante social al llevar a cabo la averiguacién previa debe de cumplir
con las formalidades como son:

1.- Que exista una denuncis, acusacién o querella,
2.- Quo soa hecha por persona digna de fe, y,

3.- Que estos versen sobre actos que se consideren sancionados por la
ley con pens corporal y al ser consignadas solicitarls al Juez que de
esta debe conocer, quien ds acuerdo a o establecido por los precep-
tos antes sefialados deberd de dictar o negar ia orden que el represen-
tante social del fuero comun o federal soliciten.

De acuerdo a lo mencionado por el articulo 16 de nuestra Carta Magna:

"Art. 16.- ..No podré librarse ninguna orden de aprehensién o
detencién a no ser por Ia autorided judicial, sin que
preceda denuncla, acusacién oquerslla de un hecho deter-
minado que Ia loy castigus con pena corporal, y sin que
estén apoyadas aquelias por declaracién, bejo protesta, de
persona digna de fe o por otros datos que hagan probable

" 1a vesponsabllidad del inculpado, hecha excepcion de los
casos de flagrante delito”.
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Cabe mencionar lo que expresa el Jurista Juventino V. Castro al hacer referencia
que:

« claramente entend, que tro texto constitucional esta partiendo
de una hipétesis concrets, segun la cual quien es aprehendido o id
debe entenderse que es por que se le atribuye una responsabliidad penal y
no de otra naturaleza...

Asi también el siguiente articulo reza:

"Art, 18.- Solo por delito que merezca pena corporal habré lugar a
prisién preventiva".

De lo anterior se advierte que existe un estrecha correlacién con lo contenldo en
el articulo 18 del proplo ordenamiento antes invocado ya que uno Y ofro se refieren a los
delitos que se sancionan con pena corporal, base esenclal y punto de partida que debe
observar el 6rgano jurisdiccional al momento de dictar o negar la orden solicitada por el
representante social; también se puede dar el caso de que el Juez que conozca de la
causa determine negar la orden de aprehension solicitada por el fiscal toda vez que no
se encuentra demostrada la plena responsabilidad del indiclado, pero si por datos
posteriores y antes de que el auto que declare estado dicha resolucldn, cumpla con el
término que establece la ley, y el proplo reprasentante soclal estima que ha reunido mas
elementos de prueba que hacen presumir la responsabilidad de un sujeto, lo haré saber
al 6rgano jurisdiccional que conoci6 por primera vez, solicitandose ejerclte nuevamente
accién penal.

Es asi como el érgano jurisdiccional al realizar un estudio minucioso de todas las
constancias que integran (a averiguacién penal, se observa que existen datos bastantes
y suficientes que acrediten la existencia de un delito y por lo tanto la conducta antijuridica
cometida por el sujeto, entonces, 1a autoridad dirigird el ejercicio de su acclén a los
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nuevos datos aportados por el fiscal para estar en aptitud de librar o no la orden de
aprehension solicitada, la que estard basada en los elementos exigidos por el articulo
16 de nuestra Carta Magna.

Por otra parte al demandar el amparo y proteccion de la justicia federal, cuando
se tiene conocimlento de que exlste una orden de aprehensién, si el quejoso solldta la
suspensién provisional del acto reclamado, por ser esta de suma importancia, ya que
esta de por medio la libertad de una persona, garantia Individual y personalisima de todo
ser humano en un estado de derecho, el Juez debera de concederla slempre y cuando
no se trate de delitos que excedan en su término medio aritmético de 5 afios, y quedar
el promovente del amparo a disposicidn de éste en cuanto a su libertad y a disposicién
del Juez de la causa por lo que hace el procedimiento.

Ahora bien para conceder la suspension provisional en un amparo promovido en
contra de actos que se le reclamen a un Juez, el simllar de amparo, deberd solicitar al
quejosc una garantia, para el efecto de que este no se substralya de la accién de la
Justicla, hasta en tanto se resuelve sobre su situacién juridica ademads, deberé requerir
al qus|oso para que de cumplimlento a las pi jones que se le biezcan en dicha
suspensién, asto es, que tendrd la obligacién de presentarse ante la autoridad o
autoridades ordenadoras para la préctica de las diligencias que estas crean convenien-
tes, pero esto deberd de hacerse en un término no mayor de 24 horas a partir del
otorgamlento de la suspensidn provisional, pues en los diferentes juzgados de distrito,
existen diversidad de criterios, esto, por que algunos jueces establecen el término de 72
horas, para que cumpla el quejoso, presentdndose ante las autoridades que sefiale con
ordenadoras y requerir a estas autoridades para que al momento de rendir el informe
previo y Justificado hagan def conocimiento de la autoridad de amparo si se presentd o
no el quejoso a cumplir con las prevenciones establecidas, apercibiendo al mismo tlempo
al quejoso que de no cumplir con lo ordenado dentro de Ia suspension concedida, se
hard efectiva la garantia que otorgd para que surtiera efecto la misma, teniendo el
queloso un término de 24 horas para demostrar ante ei Juez de amparo que efectiva-
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mente cumplié presentdndose ante la autoridad requiriente, sefaldndose desde el
momento mismo de ia admisién que debera presentarse a firmar en un libro especial al
primer dia de la semana, al igual que lo hacen las personas que se encuentran en
fibertad provisional bajo caucién en los procesos penales y asi evitar que al momento de
dictar la resolucidn el quejoso deje de tener interés en el asunto que promovié, e incluso
se le debe de dar la oportunidad de comprobar ante 8| Juez de amparo hasta antes de
ia celebracién de la audlencia incidental que cumplld con lo ordenado en la suspensién
provisional presentdndose ante las autoridades requirlentes, y en caso de haber sido
omiso, dentro de la misma audiencia transferir ia garantia exhibida para tal efecto al
tesorero de fa tederacin, en virtud de haber hecho caso omiso a lo ordenado por un
Juez de amparo.

En esta caso he de conclulr que lo anterfor deberé ser respaldado con modificacio-
nes y reformas a nuestra Ley de Amparo, pues, por que no establecer en esta misma
que sea un término de 24 horas para que se de cumplimiento a lo ordenado en la
suspensidn y establecer en el mismo que de no hacerio se haré efectiva la garantia en
favor del erario federal, fo que implica que en las prevenclones se imponga un solo
término, una unificacién de criterfos y una sancién para el caso de ser omiso a lo
ordenado en la suspension.
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24 ORDEN DE APREHENSION FUERA DEL PROCEDIMIENTO.

Es muy comuin que en nuestro pais el Ministerlo Publico, ordene medlante oficio
correspondiente una investigacién exhaustiva a la policia judicial sobre algiin hecho o
acto que se hizo de su conocimiento, lo que origina e incluso una orden de detencitn,
dictada arbitrariamente por la autoridad administrativa, en consecuencia esta viola las
garantias Individuales otorgadas por la Constitucién, dado que dichas autoridades
administrativas no estan facultadas por el ordenamlento en cuestién para dictar ese tipo
de ordenes, de acuerdo a lo establecido por el propio articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexi , 6l que reza:

"Art, 16,- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, pose-
siones, domicilio o papeles sino en virtud de un manda-
miento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa lega! del procedimiento. No podré librarse
ninguna orden de aprehensién o detencién a no ser por
1 autoridsd judicial sin que preceda denuncis, acusscién
o quereila de un hecho determinado que fa ley castigue
con pena corporal y sin que estén apoyadas aquellas por
declarscién bajo protesta de persona digna de fe o por
otros datos que hagan probabls !a responsabilidad del
inculpado hecha excepcién delos casos de flagrante deli-
to, en que cualquier persona puede aprehender al delin-

y & sus cémplices, poniéndolos, sin demora, a dis-
icién de la autoridad | diata".

£} articulo en comento solo faculta constitucionalmente a los jueces a librar orden
de aprehension, detencién o captura en contra de personal alguna, previa solicitud que
haga el Ministerio Publico en caso de que proceda, se mencionan asi otras hipétesis que
al mismo tiempo estén condiclonadas y limitadas por los cédigos procedimentales, do lo
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contrario cualquier actuacién de las autoridades sera consliderada como inconstitucional

y por lo tanto atacable en via de amparo, pero debemos tomar en consideracién que

cuando se hace valer este recurso, cada amparo que se presente es un caso distinto y
un cuidad ”

Précticamente la orden de investigacién es una auténtica orden de aprehensién
con disfraz, lo que origina gran Incertidumbre en el individuo y a su vez aqui hay dos
situaciones; primero se presenta a declarar con copia de la suspensién provisiona! o
segin esperar a ser detenido, a lo que el licenciado Carlos del Rfo Rodriguez ha
manifestado:

El exceso de juicio de amparo, se da ante las constantes arbitrariedades de
fas autoridades.!?”’

La ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la constitucién establece que
el Juez slempre concederé la suspensidn provisional det acto reclamado cuando se trate
de la restriccién de la libertad personal fuera del procedimiento judicial, esto obliga a las

didas de asegi quelaley blece ya que se hayan reunido las condiciones
establecidas por el articulo 124 de la ley de materia.

Cabe hacer notar que existen Jueces de distrito que establecen caucién en
cualquiera de sus formas como requisito para que surta efecto la suspensién provisional
pero existen otros que con mejor criterio se basan en lo establecldo por el articulo 159
de la ley de amparo y por ser autoridades administrativas conceden la suspensién sin
que exista garantia de por medio,

Ahora bien a diferencla de lo que se establece al momento de otorgar fa
suspensién provisional en un juicio de amparo promovido en contra de actos de

27.-  Manual del Juicio de Ampero. Pég. 276,
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autoridades judiciales, por lo que respecta a los actos de autoridades administrativas,
esto s, procuradores, subprocuradores, agentes del Ministerio Publico u otras de este
{lpo, que carecen de facultades para llevar a cabo y librar ordenes de aprehensién, y que
de acuerdo al contenido del articulo 16 Constitudonal, esta facuitad solo la tlenen
concebida las autoridades judiciales, entendiéndose por estas el Juez penal en primera
Instancla o el Juez de distrito en los casos de que se trate de un delito perseguible por
el orden federal, pues al momento de otorgar la suspensién el Juez solicita al quejoso
otorgue una garantia para que esta surta efectos, pero también debemos tomar en
consideracién que el Juez fija garantia en razén del nimero de autoridades en contra de
las que el individuo sollcita el amparo, toda vez que este tipo de amparo, bajo mi
particular punto de vista es mal usado, por lo que se deberia de establecer un criterio
unico que sea el que utllicen los juzgados de toda la republica y que conozcan de este
tipo de juicios, pues no es una orden de aprehensidn proplamente dicha, sino solo una
orden de investigacidn, por que no implica 1a privacién de la libertad como slempre se
cres,

El criterio a que se hace referencia es de que a partir de que el promovente
sefiale méas de dos autoridades se le fije una garantia a electo de que pueda surtir
efectos la suspensién provisional solicitada y darle al quejoso un término de 24 horas,
para que se presente ante las autoridades ordenadoras y 24 mas para que demuestren
ante el Juez de amparo que se presenté ante las autoridades requirientes a efecto de
que no se haga efectiva la garantla otorgada, pues en el caso de que sea omiso a dicha
orden, al momento de resolver sobre la suspensién definitiva, se mandard a hacer
efectiva la garantia otorgada.

Tamblén como en el julcio que nos ocupa, es de los que estén flenos los
tribunales federales, liega el momento de que si bien, el Juez de amparo no fijé garantia
para que surtlera efecto la suspensién provisional concedida, el quejoso o sus
autorizados se presentan solo a recoger la referida suspension y no vuelven a
presentarse a dicho local, por lo que una solucién para evitar que esto suceda, blen seria
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requerir al quejoso para que también se presentara cada semana a firmar ante el Juez
de amparo, en un llbro de control hasta en tanto se causa ejecutoria su juicio, de lo
contrario se seguirdn promoviendo este tipo de juidos, y el quejoso demostrando que lo
que le | ba era (inic te la suspensidén que podria haber otorgado el propio
Juzgador.
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2.5, RESPONSABILIDAD OFICIAL DE SERVIDORES
PUBLICOS AL RESPECTO.

En un sistemna politico como es e! que en nuestro pals vivimos es necesario poner
una fimitante a las funciones enmarcadas a los servidores piblicos, esto es, que los
mismos dejen de actuar en beneficio personal, toda vez que estan obligados a proteger
la personalldad legal o constitucional del 6rgano al cual representan, por lo tanto, estén
obligados con los gobemados.

Pues si blen es cierto que como io menciono en péginas anteriores hay
autoridades administrativas que ord la realizacién de una orden de investigacidn,
misma que se convierte en una verdadera orden de aprehension, siendo que tales
autoridades no estan facultadas legaimente para llevar a cabo tal situacién, pero sin
embargo se realiza violando en consecuencia lo establecido por el articulo 16 de ia Carta
Magna y aun las garantlas individuales del sujeto, dade que no es desconocido que en
eslas situaciones se dan con frecuencia los bien llamados incomunicados, que se
realizan, vuelvo a repetir con el engafo y falsedades de una autoridad, pero si a esto
aunamos quo un sujeto promueve ante la autoridad competente un amparo en contra de
una orden de aprehensién, y al momento de que dichas autoridades administrativas
rinden su Informe en sentido negativo, Iégicamente y de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 74, fraccién IV, parrafo primero de Ia ley de amparo, lo procedente es sobreseer
ol juiclo.

No es desconocido para muchos de nosotros encontramos continuamente con gl
hecho de que un Individuo sea victima de violaclones en sus g las indlviduales,
articulo 360 del Cédigo Penal Federal, fraccidn Ii, esto es principalmente por los agentes
de la policia judicial, érgano ciento por ciento prepotente, pero que graclas ahora a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el cludadano cuenta con un respaldo que
si blen a largo plazo puede dar resultados positivos, pero lo que hace este drgano es

hacer que el marco de legalidad predomine por sobre todas las cosas, iniciando el
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agente del Ministerio Piblico de responsabllidades, la averiguacién correspondients,
toméndola y turnéndola con posterioridad el érgano competente quien determinard si se
libra la orden de aprehensién o comparecencia que solicite el fiscal, una vez hecho lo
anterior las sanciones en principio van desde un separo en las actividades que realice
el servidor publico hasta una inhabliitacién temporal o despldo.

De lo anteror se desprende que los actos de autoridad que violen la esfera
juridica de un sujeto son susceptibles de Impugnarse Juridicamente por medio de Julcios,
proceses o recursos y por lo tanto al quebrantar estos, un funclenario publico se hace
acreedor a las sanciones establecidas por la ley, Ignacio Burgoa sefala al respecto:

Es obvlo que psra el gobernado es més itll por sus propios y naturales
resultados valerse de un hecho juridico de impugnacién contra fos actos
autoritarios para preservar su esfera de derecho, puesto que tal medio tiene

como efecto | diato [a invalidacién de los menci dos actos y la
restitucién consigulente del uso y goce del derecho Infringido o afecta-
dot"

Asi las cosas la Constitucién Politica Mexicana regula la responsabllidad de los
sarvidores publices en los articulos 108 al 114, por lo tanto se regula una responsabilidad
civil, que tlene lugar, cuando haya un menoscabo en el patrimonio del Eslado; la
rasponsabilidad penal que vienie a regular la conducta de los servidores publicos dentro
de ta administracién; la administrativa opera por las faltas Idas en el d peiio
de la funcién piiblica y la politica solo opera cuando se trata de servidores publicos a
quienes se les puade seguir julcio politico, por otra parte la Ley de amparo, establece en
ol titulo V el capltulo denominado, De 1a responsabilidad en los juicios de amparo, el
que se subdivide a su vez en:

28..  Burgoa O., Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Py. 554,
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1.-  De s responsabilidad de los tunck ios que del
2,- De la responsabllidad de las autoridades, y
3.- De la responsabilided de las partes.

paro,

Por lo que hace al primer punto este solo se refiere a jos servidores publicos
adscritos al poder judicial tedera), presidente de las juntas de conciliacién y ministros de
la Suprema Carte de Justicia de la Nacién, omitiendo a tos magistrados de los Tribunales
Unitarios, Tribunales Coleglados y a los de los Tribunales Federales de Conciliacién y
Arbitraje,

En cuanto a los segundos solo procederd cuando se haya concedido al quejoso
el ampero de la justicla federal y apareciese que existe una violacidn de garantias que
constituyan un dellto, se hara la consignacién respectiva al agente del Ministerio Publico
quien deberd tomar cartas en el asunto, que sl blen es clerto este sujeto tiene
participacién e injerencia en todo juiclo de garantias de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 50., fraccién 1V de |a ley de la materia, también lo es, que debe oportunamente
revisar los expedientes no solo la resolucién y detectar el si existe 0 no un delito y
formular en todo caso la corespondiente denuncia, y no esperar a que el quejoso o el
tercero perjudicado si a caso exists, le hagan (a obsarvacion, y por lo que se refiere al
tercer caso de que 5o trala, es sobre la responsabilidad de las partes en el juicio de
garantias,

Ahora bien sl e Juez federal Ignacio L. Valiarta se refirié al caso concreto de las
autoridades, esto es por que violan en peruicio de los particulares las garantias
individuales, dado que el promover gran numero de amparos afio con ailo, revelaba el
poco respeto que las autoridades tienen hacia la Constitucién, pero algo bien clerto es,
que desde 1940, en que aparece en vigor una ley de responsabliidades no se ha
presentado un solo proceso por violacién a esta misma, por lo que se debe de hacer
realidad y exigir su aplicacién si existieran los delitos que en ella se prevén.
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Al bl el término aspectos constituclonales nos referimos primero a los
fundamentos maximos que contienen los requisitos para que un Juez libfe una orden de
aprehension, esto es los articulos 14 y 16 Constitucionales, asi como los ordenamientos
bésicos que tiene el individuo para defenderse en contra de los actos de autoridad que
vienen a ser los numerales 103 y 107 del mismo ordenamiento legal, y gue prevén el
Juicio de amparo,

Por una parte se hace mencién a los requl , condicl , ol y
circunstanclas que debe observar la actividad estatal para generar una afectacién en la )
asfera del gobernado integrada por un conjunto de derechos subjetivos y es a través de
las garantias de seguridad juridica que 8! gobermado encuentra una ampila proteccién
a sus bienes y es mediante la gerantia de iagalidad que se pone a la persona a salvo
de los actos que afectan su estera de derecho el cual no solo puede ser arbltrario sino
que no este basado en una normma legal.

Por otra parte al hacer mencién del articulo 103 y 107 Constitucionales es hablar
entonces del recurso juridico de control constitucional, pues estos numerales contienen
los principios o postulados basiocos del juicio de amparo ya que el precepto 103 es el que
reglamenta al 107 que es el que contiene a su vez los principios del juiclo de amparo de
los que se haré alusion con posterioridad.

8.1. CONCEPTO DE GARANTIAS.

El hablar de garantias implica hablar de gobemados y a su vez de Constitucién,
toda vez que esta es una ley fundamental en todo estado de derecho, por lo que a su
vez juega un papel importante dentro de las naciones en las que existe, pues contiene
como parte base de su estuctura y contenido los derechos individuales de los
gobernados y mas aun de los extranjeros que entren o estén dentro del territorio del pals,
ejemplo tehaciente 1o encontramos en la Constitucién Mexicana.
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Ahora blen dentro de! marco de derecho encontramos a dlario que en muchas de
las naciones se viclan los derechos fund. de los , pero afortunada-
mente en nuestro pals contamos con un vallioso recurso en defensa de las arbltrarieda-
des de los gobemantes, siendo el julcio de amparo, creados por los propios hombres y
en contra de los actos de un goblemo despético y caprichoso por fo que la creacidn de!
juicio de amparo es producto de antecedsntes tedricos y précticos, naclonales y
extranjeros, sin embargo con el juicio de amparo tiene su origen en nuestra Ley
Suprema, por lo tanto es guardidn de derechos y de la propia Constitucién, como lo
menciona el licenciado Arturo Serrano Robles.! ™!

Al

En esta orden de ideas, es bien sabido que en cada una de las Constituciones de
los paises que viven en democracia, existe un capitulo explicito dedicado a las garantias
individuales de ios gobemados, tal es el caso de la Constitucién de la que hemos hecho
referencia con antelacién, que las trata del articulo 10., y hasta el 280, ¥ el 123 que no
se encuentra dentro del capitulo primero, pero sin embargo regula los derechos de los
trabajadores y en los que se rige la igualdad, libertad, educacién, trabajo, propledad y
seguridad.

Ahora blen, Rafael de Pina y de Pina Vara, conciben a estas como:
Instituciones y procedimientos mediante los cuales la constitucién politica
de un sstado ssegura a los cludadanos el disfrute pacl'ﬂco y el reapeto a los

derechos que en ella se encuentran consagrados.' !

S blen, las garantias de igualdad se encuentran consagradas en [os artlculos to.,
20., 40., 120., ¥ 130., Constitucionales que tienen como base la consideracién de que

29.-  Menual del Julcio de Amparo, Péj. 8.
30..  Dicclonario de Derecho. PAg. 208,
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todos los seres humanos somos iguales en esencia y dignidad, por lo tanto debemos
disfrutar de las mismas posibiiidades de desarrollo y progreso, esto implica evilar
privilegios injustificados y estar todos en una misma situacidn ante Ia lay, esto significa
evitar distinciones que se hagan a las personas, tomado como base la raza, economia,
religién e incluso ideas politicas,

En cuanto a las garantias de libertad, estas son el respeto que el estado debe de
tener para las libertades especificas y determinacién del gobemado, pues son
Indispensables para que el hombre consiga sus fines.

Por o que hace a |a garantia de propledad, el régimen de! derecho mexicano
reconoce, respeta y proteje la propledad privada de las tierras, siempre que no se
revasen clertos limites de extensidn, llamada esta pequeiia propledad, y que se
encuentre en explotacién. '

La garant(a de seguridad juridica esta se refiere a la observancia de formalidades,
requisttos, condiciones, etc,, por parte del poder publico para que su actuacién sea
constitucionaimente valida para con el gobermado.!3"?

De lo anterlor se observa que los ciudadanos tienen e! goce y disfrute de los
derechos que la propia ley les otorga, siempre y cuando su goce se haga en foma
pacifica, concluyendo entonces que las garantias son derechos otorgados a los
gobemados, los que se disfrutardn dentro de los limites y prohibiciones gque Impongan
las propias leyes creadas por el poder publico,

M- Burgoa O, ignacio. Lae Gamntiss indlvidusies. Pdg. 161,
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3.2, ANALISIS DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.

"Art. 14.- A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de
persons alguna.

Nadie podré ser privado de Ia vids, de ia libertad o de sus
propledades, p Ji oderechos sino mediante julcio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
ol que se cumplan Iss formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a Ias leyes expedidas con anterioridad
"al hecho.

En los julcios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple anslogis y aiin por mayoria de razdn, pena
alguna que no este decretada por uns ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

Enlos juicios del orden civil, Ia sentencia definitiva deberd
ser conforme a la letre o a |a Interpretacién juridica de is
ley, y a in falta do éete se fundard en los principios
generajes del deracho",

Dentro del contenido de este articulo encontramos que se desprenden 4 garantias
especificas, slendo la primera |a de |a Irrectroactividad de las leyes, pues en primera se
prohibe el que por una ley puedan afectarse situaclones o derechos constituidos por una
ley anterior, y mas cuando cause perjuicio a algulen, y la segunda, esta se permite
slempre y cuando produzca un beneficlo, el ejempio mds viable lo encontramos en las
leyes penales.
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La segunda es la garantia de audisncia, esta prohibe que las personas puedan
ser privadas de |a vida, 0 de sus propledades, sin un juicio previo que le haya dado ia
oportunidad de defenderse.

Otra garantia que hace valer este articulo es la de legalidad en mataria civil, an
{a que se impone en la autoridad judicial la obligacién de fundar sus sentencias en la ley
o en la interpretacién judiclal de la misma y en Gltima instancia en los principios
generales del derecho.

Y por Glimo la exacta aplicaciin de las leyes en materia penal, Ja que sefiala solo
imponer las penas previstas por la ley en los diversos delitos sancionados por ella,
deblendo aplicarse la prevenida por ei caso y no por una simllar, esta misma garantfa
Implde un castigo para una conducta que no este prevista como delito o hecho
antijuridico,

Por ultimo este articulo en sus dos Ultimos preceptos requlere los requisitos de
fondo de las resoluciones judiciales, a través del control de legalidad que finaimente le
otorga fundamento al juicio de amparo conira las resolucionas judiciales, llamado amparo
casacién,

Respecto al contenido de este articulo Héctor Fix-Zamudic'®’ comenta que el
articulo 14 en su dGitimo parrafo se encuentra reforzado por 10 establocido en el numeral
16 del mismo ordenamiento legal, toda vez que refiere que todo acto de autoridad debe
constar por esciito, fundado y motivado, tomando en cuenta esto la mayoria de las
resoluciones judiciales sea cual fuere ia materia, son impugnados ante los tribunales
federales del pals, por conducto del juicio de amparo, pues procede por violacién a los

32.-  Constitucidn Polios de loe dos Unidos k de
Juridioas,
UNAM, México 1985, Pégs. 37-39,
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derechos fundamentales o cuando se infrinjan disposiciones legales secundarias e
incluso reglamentos,

En este orden de ideas, el controi de legalidad sobre el que hace mencitn el
articulo 14 Constitucional, no solo deriva de e, sino también del 16 del que trataremos
mas adelante, puss existe una correlacion entre ambos, no sin antes mencionar que lo
hace en su correspondlente esfera 1« , pues cx ia deblda y exacta
aplicacién de |a ley, por lo tanto cabe hacer mencién lo manlfsstado por el maestro
Burgoa en su libro El Julcio de Amparo.(®!

...El control de legalidad se ha Incorporado a la teleociogia del juicio de
amparo desde que ¢ principlio de legalidad Inherente a todo régimen de dere
cho se eriglé a la categoria de garantia constitucional.

Lo que se traduce en cualquler acto de autoridad que contravenga a la ley
secundaria que norme el acto, estara violando concomitantemente esta garantia, dando
como cla pauta al amparo que debera hacer valer el gobemado una vez que
haya interpuesto los recursos de que disponga, este a su vez se traduce en el principio
de definitividad.

Aun cuando hay diversas opiniones ai respecto, de lo que si estamos seguros es
de que el juicdo de amparo hecho valer respecio del control de legalidad debe
davolversele su pureza y no permitir mas degeneracién, pues sl bien es clerto s un
derecho concedido al ciudadeano, este ha abusado de é1 y muchas veces es utllizado sin
razén,

De todo lo anterlor concluimos que el control de legalidad ha quedado enfética-
mente asurido por e julclo de amparo dentro del articulo 107 Constitucional, ya que da

.- Pég 162
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origen a dicho Julcio en contra de las sentencias civiles o penales o por violacién a los
procedimientos o leyes sustantivas y procesales que las rigen,

Asi como también tutela la vida, toda vez que esta se traduce en |a existencia del
sujeto frente a actos de autoridad; la libertad, frente a actos de autoridad que pretenda
restringiria o quitdrsela en su totalidad af individuo; en cuanto a la propiedad proteje los
tres derechos subjetivos como son e} uso, disfrute y disposicién de una cosa, siendo el
primero de estos derechos, la facultad de utilizar por parte del propietario para dar
satisfaccién de una necesidad; el disfrute; el propio duefio puede hacer suyos los frutos
y por dlitimo quien detente la propledad puede efectuar todo tipo de actos de dominlo;
finaimente la posesién que va ligada a la propiedad, esta se preserva mediante fa
audiencia que antecedo a la sentencla.

YArt, 16.- Nadle puesde ser molestado en su persons, famills,
domicillo, papeles o p I , sino en virtud de
mandamiento escrito de ls autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. No podré
Hibrarse ninguna orden de aprehensidn o detencidn a no
ser por ls autoridad Judicial, sin que proceds denuncia,
acusscion o querelia de un hecho determinado que la ley
castigue con pens corporsl, y sin que ostén apoyadias aque.
lias por declaracién, bajo protests, de persona digna de
fo o por otro dalo que haga probable Ia responsabiiidsd
del inculpado, hecha excepcidn de los casos de fiagrante
delito, en que cualquier persona puede aprehender al delin--
cuente y a sus complices, ponléndoios, sin demors, & dis-
posicidn de Ia autorided inmediata. Solamente en cascs
urgentes, cuando no hays en el lugar ninguna sutorided
Judicialy traténdose de delitos que se persiguen de oficlo,
podré Ia autoridad administrativs, bajo su mas ostrechares
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ponsabilidad, decrotar la detencidn de un scusado,
ponliéndolo Inmediat, te a disposicidn de Ia idad
Judicial”,

En principio este articulo prohibe a las autoridades inferir a los particulares todo
genero de molestias siendo una aprehensidn, cateos, visitas domiciliarias, etcétera, a
menos que se cumplan con determinadas exigendas que asl lo justifiquen y siempre que
sa realicen cumpliendo con los requisitos establecidos por el proplo articulo,

Asi también de este artictio se desprende que toda orden de aprehensién debe
ser librada por autoridad judicial o competente, expresando en ella el motivo y sobre todo
o! fundamento legal en el cual se apoye, esto para que el aprehendido pueda darse
cuenta de la acusacién hecha en su contra, e incluso de ahi mismo que se dedujo el
peligro que implicarla otorgarle estas mismas facultades a las autoridades administrati-
vas, por lo que solo pueden realizar determinados actos que vienen a fortalecer y
legalizar su actuaci6n.

Ahora bien, de! contenido de este articulo se desprenden tres requisitos esenciales
para la d i6n de una p

1.- Que ninguna persona puede ser molestada en su domicilio, famllia,
posesiones, y papeles, esto 6s que no podréa ser afectada ninguna persona
en sus Intereses particulares y bajo ningun concepto y bajo ninguna activi-
dad que el proplo sujeto emprenda.

2. La excepci6n es Unicamente el mandamlento escrito por autoridad
competente que este facultada para llevar a cabo determinadas funciones
respacto a la competencia, esto es Unicamente en cuanto a los actos que
ejecute, pues provienen de un mandato soclal, ante la necesidad de
preservar los derechos fundamentales de una comunidad.
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3.-  Este se refiere a que las autoridades solo pueden hacer lo permitido por la
ley y lo que no se apoye en estas carece de base legal y por lo tanto es
una arbitrariedad.’

Cabe hacer mancldn el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de [a
Nacidn el que indica;

El requisito de fundamentacién y motivacién exigido por el articulo 18
Constitucional al tercer rango de una garantis individual implica para las
autoridades de cualquier categoria que estas sean, la obligacién de actuar
siempre con apoyo a |a ley y a la propia Constitucién de manera que sus
actos no ap emitidos arbitrariamente.!>!

En este orden de Ideas el Ministerio Publico por ser ef representante soclal, debe
ser quien recoja la acusacién, denuncla o queselia, quien una vez que haya examinado
la presunta responsabilidad de un sujeto, p derd a ignar fos hechos constitutivos

del delito ante la autoridad Judicial correspondients, y su ejecucién la haré ta policia
judicial realizdndola en los témminos indicados por e! propio fallo.

Al respecto existe la tesis de jurisprudencia visible bajo 9! nimero 723,
pronunciada por el m4s alto tribunal de la Repdblica observable en la pagina 1335 del
Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, tomo I, la que dice a groso modo que para la
procedencia de una orden de aprehensién no es suficlente que esta haya sido dictada
por la autoridad judicial competente, en virtud de fa denuncia de un hecho que la ley
castigue con pena corporal, por lo que el Juez deberd hacer un estudiv de las
circunstancias en qus el acto haya sido ejecutado para determinar si la orden de captura
constituye o no violacién de garantias.

34.-  Op. CR 34.Pég. 43,
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Por ofra parte, en cuanto al campo de accién de las autoridades administrativas
estas solo la tienen para un caso urgente sin orden judicial la que conduce hasta la
arbitrariedad, lo que origina entonces, que esta autoridad evite que se sustralga de la
acei6n de fa justicia ef Individuo que haya cometido un delito perseguible de oficio.

Finalmente el cateo tiene por objeto aprehender a una persona mediante una
orden dada por autoridad competente, o la busqueda de objetos que se encuentren en
el lugar.

Garcla Ramirez, manifiesta al respecto que: a esta debe estimérsele como un
registro o allanamiento autorizado por la propia Constitucién (%!

Por o tanto, el contenido del articulo en comento visualizamos el término nadie,
vocablo que el propio maestro Burgoa!®? en su obra Las Garantias Individuales,
to conceptualiza como ninguna persona refiféndoss al iismo tiempo a la esfera juridica
de todo gobemado donde tiene cabida lo establecido por el articulo 10, Constitucional,
numeral en donde no se distinguen razas, sexo, nacionalidad e inciuso ideclogla, etc.,
par otra parte cabe hacer mencién también al acto de autoridad, que si bien Implica —-
un acto de molestia y viene a perturbar la tranquilidad de una famille, y es asi, que esto
puede ser causa de un acto meramente administrativo, lo que muchas de las veces
toman causes distintos a los imaginables, pues por este tipo de cuestiones tas personas
86 ven afectadas en su patrimonio y como consecuencia légica la propla personalidad
del individuo dentro de la esfera jurldico-social en que se desarrolla como mismbro de
una sociedad.

Bajo otro punto de vista encontramos a los derechos, que implica operar en una
esfera de derachos familiares, pues afecta a todo un grupo no obstante que la molestia

38.-  Derecho Process] Pensl. Péy. 119
%6.-  Pig 584,
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se realice en una persona especifica, pues concleme mas que ‘nada al estado civil que
guarda el gobernado; por otro lado al mencionar domicilio, esto implica hablar del hogar
en ol que reallza la comunicacién con su famlilia; por papelss debemos entender, todos
los documentos de que puede disponer una persona, en lo que interesa deberdn ser
constanclas, escritos de un acto juridico, las que se deberdn poner a salvo y evitar
comprometerios; finalmente las posesiones, como estas estan ligadas a la garantia de
audiencia por el ya mencionado articulo 14 del ordenamiento en cuestién, cuando se
lleve acabo una molestla en estas deberdn, exigirse que estén ajustada al acto de
autoridad,

Lo que quiere decir que |a violacién a cualqulera da las garantias previstas por el
propio articulo 16 ds! maximo ordenamiento legal constituyen motivo mas que suficlente
para hacer valer el juiclo de amparo, més aun si al estar hablando de garantias de
seguridad hablamos también de el de legalldad, ya que estén intimamente relacionados,
por lo que el articulo 14 y 18 Constitucionales dan origen por 1o tanto a la garantia de
seguridad uridica.

El proplo numeral 16 Constitucional hace consistir los actos violatorlos en una
molestia, para los particulares lo que ocasiona que esta tenga mayor alcance que la
contenida en e! 14 del mismo ordenamisnto, toda vez que e articulo en comento lo trata
como una violacién realizada por una autoridad si el acto de molestia no esta
fundamentado conforme a las leyes secundarias a que se contraen los hechos.

Ahora bien con [a reforma realizada al articulo 16 Constitucional publicada en el
Diarlo Oficial de la Federadién el tres de septiembre de el afio en curso y que entro en
vigor el dia siguiente se pusde establecer que la orden de aprehensién solo serd llbrada
Gnica y exclusivamente por la autoridad Judicial, slempre y cuando el delifo sea
sancionado con pena privativa de libertad.
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En virtud que la autoridad que la ejecute debera poner al indiciado a disposicién
del juez de la causa inmediatamente.

Por lo que ahora en esta reforma es més claro y queda entendido que la Unica
autoridad con facuitad para dictar una orden de aprehensién lo es el Juez, siempre que
sea un delito cuyo término medio arlimético rebase los cinco afos y no tenga derecho
al beneficio de la libertad caucional y quien ejecute dicha orden sin demora algunatendra
la obligacién de ponerlo a disposicisn de et Juez que lo rectame pues de lo contrario se
violarian las garantias. '

Conciuyendo que la pérdida de la libertad fisica solo va a proceder de una
autoridad judicial pues se le atribuye una responsabillildad que aln y cuando no se tenga
por comprobado el cuerpo del delito, existen datos que hacen presumir su probable
responsabliidad, caracteristica clara y diferencia de un acto de formal prisién, previsto por
este conjunto de leyes en el numeral 19, donde se habla del término constituclonal,
finalmente diremos que Ia aprehensién es el cumplir una orden para someter a un sujeto
a un procedimiento y la diferencla con la detencidn es que con esta no se va a someter
al Individuo a proceso, sino solo se sollcita su investigacién.
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3.3. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 CONSTITUCIONALES

El estudio que se emprendera ahora pondra de manifiesto la finalidad y e! objetivo
principal del juiclo de amparo, pues los articulos a tratar establacen los requisitos e
hipétesis en las cuales procede el juicio de garantias.

"Art. 103.- Lostribunales de iafod ion resolverdn toda controversia que
se suscite:

1-  Porleyes o actos de s autorided que violen Ias garantias
. individuales,

H.-  Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan Ia soberania de los osiados,y -

- Porleyes o actos de Ias autoridades de estos que invadan
Iz osfera de la auloridad federal.

De lo anterior puede colegirse que 6! juicio de amparo solo procede contra fos
actos de [as autoridades, mas no contra actos de los particulares, por lo tanto, constituye
la mejor de las garantias para el goce de los derechos de un individuo, asi mismo como
su finalidad es verificar si el acto motivo del recurso interpuesto es ajustado a lo que
exige la propia constitucién y por tltimo restituir al agraviado en el goce del derecho
violado,

Lo que qulere decir que el amparo es procedente por violacién de garantias
individuales, derechos otorgados por la propla Constitucién.
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El Maestro Burgoa'¥! menciona a grandes rasgos, respecto de los alcances
que tiene el articulo en comento que sl blen el referido numeral tiene como objetivo
primario tutelar {a Constitucién, también lo es que solo su vigilancia va a estribar en lo
que son los 28 primeros articulos, cuestiono esta idea muy respetada por ser de qulen
e pero tamblén veamos que no solo es en esos articulos que se establecen garantias
Individuales, pues ejemplo claro o encontramos en el articulo 31, fraccion [V de la Carta
Magna, que se refiere a los impuestos que equitati 1te debemos aportar, pues si
bien el Congreso expide una ley de haclenda que viene a perjudicar a un numero
determinado de individuos con sus nuevas disposiciones, Jno estariamos a caso ante
una violacién de garantias?, claro que si pues aunque dicho precepto no esta dentro del
primer caplitulo también bajo ml opinidn es una garantia, que en un momento determina-
do se constituird en individual,

Toda vez que el articulo 103 establece que como ya se menciond anteriormente
limitaciones, la procedencia del recurso que plasma en su contenido es muy amplia, pues
tiene el alcance de los articulos base como son el 14 y 16 de nuestro méximo
ordenamiento legal,

La competencia del articulo 103, en relacidn al articulo 14 en cuanto al concepto
de autoridad competents, pues tiene a su vez relacion con el 16, dado que la
Interposicidn de! julcio de amparo va a estribar cuando exista una exhorbitacién por parte
del érgano estatal, esto es, cuando este 6rgano vaya mas alld de 1o que le permite la
constifucién o actué sin tener ninguna atribucién concedida por la ley, pues esto va a
originar un agravio personal.

Ahora blen de este artlculo visiumt s pri ) la pr ién de las garantias
individuales contra los actos de autoridad y las leyes que de este se derivan y segundo,
la tutela del régimen federal a través de los derechos fundamentales infringidos por

3 ElJuiclo de Ampero, Py, 250,
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autoridades federales cuando invaden la esfera de accién o autonomia de las entidades
federativas o viceversa,

Respecto de la pri eslap i6n de todos los derechos fundamentales ain
y cuando se traten de articulos que no estén consagrados en el primer capitulo de
nuestra Constitucién, la proteccion a que se alude va més alla de nuestra Carta Magna,
pues incluye hasta un reglamento Municipal.

Por lo que hace al segundo de estos puntos, ha de decir que por provenir de una
fey 0 un acto de o que se llama una autoridad competente llegue a invadir la esfera de
una entidad federativa 0 bien que una ley expedida por esta invada la esfera de accién
tederal, se consldera entonces que proviene de una autoridad incompetante y por lotanto
viola garantias Indlviduales.

Concluysndo entonces que el juicio de amparo procede Unica y exclusivamente
contra actos de autoridades y no se admite contra actos de particulares.

En cuanto al contenido del articulo 107 del mdximo ordenamiento mexicano, ha
de declrse que en esle se plasman los principios en los cuales va a radicar la
procedencia y la existencia del juicio de amparo, teniendo como primer principlo ia

tancia de parte agraviada, deblendo entender por agravio el causar un dafio, presente,
pasado y futuro, perjuicio directo a una persona siendo el menoscabo o detrimento que
se hara a esta debido a la actuacién de una autoridad y que conlleve a la violacién de
una garantia individual.

Segundo, principlo de la prosecucién judicial del amparo, lo gue se traduce en [a
sustanciacién, empezando por la demanda, contestacién, audienclas de pruebas,
alegatos y sentencia; blen dado que dentro del juico de amparo se sigus un procedi-
miento donde cada una de las partes va a defender sus pretensiones, pues el agraviado
y la autoridad responsable harén valer cada uno por su lado, fo que considera
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el primero de ellos que no se flevé a cabo en la secuela procedimental de origen, y la
autoridad o autoridades responsables tratarén de justificar el hecho del acto reclamado,

Tercero, principlo de relatividad de fas sertencias comenido en fa fraccién Il del
articulo en estudio explica lo relativo a la inconstitucionalidad de los actos arbitrarios, que
originan el desquisiamlento de} ordenamiento juridico entablando y con este se da fin a
lo que una autoridad llega a considerar como cosa juzgada, pues con el control de
constitucionalidad que se ejerce llegan a tener efectos de absolutos y originan el dictar
nuevamente una resolucién, bajo lo establecido por el propio fallo de amparo, ya que la
finalidad de a3t principlo es la congruencia de una lsy con la Iniciativa dei agravio, io
que trae como consecuencia que los tribunales federales dentro del juiclo de amparo
declaren la inconstitucionalidad de una ley, que por ende no se va a segulr apficando o
blen lo mal aplicada que esta fue.

Esto se traduce en la llamada formula Otero, {0 que establece que la sentencia
solo se occupard de individuos en particular a los que ampararéd y protegera, dentro de
los alcances de la queja o demanda sin generalizar sobre la fey que la motive; y por otro
fado el segundo parrafo a que hacemos referencia es el que sa ocupa de la suplencia
de la queja ya que este principlo otorga facultades a los jueces do carreglr los defectos
que puedan presentar una demanda de amparo, cuando las partes no cuenten con el
asasoramlento adecuado, esto en la practica se da g (mente en la materia agraria,
pues son gente que no cuentan con recursos econdmicos y no tlenen una preparacion
apta para enfrentar un juicio de este tipo, 65to es &) campasino de México, entendiéndo-
se con posterioridad a los actos que afecten a o incapacitad:

En fo que respecia al principio de definitividad o relatividad de las sentencias, este
o8 ia obligacién del quejoso de agotar todos las racursos ordinarios de que dispone antes
de solicitar o recurrir en amparo fa resolucién emitida, pues de no haber recurtido esta
mediante un recurso ordinario el amparo serla improcedente, dentro de este principio
enconiramos sus excepciones como son los actos previstos por el anticulo 22
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Constitucional, e! auto que se dicte dentro del término constitucional, pero si a este auto
se apela y con posterioridad se desiste, el recurso constitucional recobra fuerza, pues
solo se quita un obstdculo de tipo legal, para dar cablda al constitucional, tampoco va a
operar el principio aludido cuando e! acto reclamado tlene por objetivo violar las garantfas
constitucionales otorgadas en los articulos 14, 16, 19 y 20, esto 85 en ordenes de
aprehensién cuando una resolucién nlega la libertad bajo flanza o controverslas
procesales en juicios penales.

Sin embargo en materia laboral tampoco es necesarlo agotar los recursos
ordinarios para poder recurrr en laudo mediante amparo; y en materia administrativa la
ley que rija el acto reclamado Impone mayores requisitos que la propia Ley de Amparo
para otorgar una suspensién si dicho juicio no suspende el acto reclamado en materia
civil las violaciones hechas al procedimiento se hardn valer en amparo con agravios.

En la suplencias de la queja el juez que primero conozca del acto ordenard la
suspension del acto reclamado para evitar asi que se consuman los hechos que pongan
en peligro la vida, libertad o derecho de un nicieo agrario,

En conclusién el articulo 107 Constitucional establece cinco principios fundamenta-
les que se traducen en :

1..  Laprotecd6n de los tribunales no opera automéaticamente es necesario que
una persona resienta el ataque de la autoridad en los derechos primarios

y solicite la p ién de fa Ji F 8

2.- Todo procedimiento debe tener una forma, en la que el quejoso exponga
sus razonamientos y pruebas apoyando su demanda y asi tamblén que fa
autoridad responsable tenga oportunidad de defenderse y demostrar que
sus actos estdn ajustados constitucionaimente.
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3.-

Las sentencias de amparo solo son favorables al quejoso y no benefician
a todas las personas, solo al promovente,

El amparo solo puede promoverse una sola vez, cuando ya se hallan
agotado los recursos ordinarios para el caso concreto.

Las ias concedtdas en paro serédn plidas en todos sus puntos
por las autoridades responsables, bajo apercibimiento que de no hacerlo
asi, serdn separados de su cargo y consignados ante las autoridades fede-
rales, cosa que generalmente no se hace, pues lo mas que se llega a hacer
os requerir al superlor para que se de cumplimlento de !a ejecutoria dictada
dentro del término de 24 horas a partir de 1a legal notificacién, segun lo esta

blece el propio articulo 105 de la Ley de Amparo.
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3.4. PROCEDENCIA DE LA DEMANDA DE AMPARO.

Primero que nada empezaré por hablar sobre la desmanda de amparo segun el
punto de vista de algunos tratadistas, ef maestro Juventino V. Castro (! cita a José
Ramodn Palacios el que dice que;

Es un acto procesal con el que se inicia el proceso de garantias.

Y por otra parte Pallares {a considera como fodo un acto de declaracidn de
voluntad unilateral promovido por uno o varios sujetos y mediante el que se glercita una
accién de amparo.

En lo que estamos de acuerdo 6s en que es un proceso en el que se ejercita una
accién para hacer valer los derechos que no dio oportunidad una autoridad en primera
instancia o bien por que le violan garantias las consagradas por la Carta Magna, a quien
promueve dicho juicio constitucional, el que desde ese so i A4 quel

Ahora blen, dentro de este juicio no existe una contrademanda o constestacién a
la misma, algo muy particular y que lo diferencia de otros juicios es que al rendir el
informe justificado a que se refiere el articulo 149 de la Ley de Amparo, la autoridad esta
de una fonma més simple dando contestacién a lo que el particular le reclama, osta se
concreta a decir si 83 o no dlerto ef acto producto del juicio constitucional,

Pues blen, el amparo indirecto procederd slempre y cuando se trate de juicios en
los cuales ya se hayan hecho valer los recursos con los cuales cuenta antes de
Interponer amparo o laudos definitivos pues deciden el juicio en lo que es la constitucio-
nalidad o Inconstitucionalidad de un acto y como de este es lo que se reclama, su
tramitacién serd a dos instancias, dado que en contra de la resolucién que se dicte se

38..-  Gamsntias de Amparo. Phg. 408,
Pég. 64



Marco Juridico de la Orden de Aprehansidn en ¢l Juiclo de Amparo

puede recurrir en revigién ante el Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n.

En este orden de ideas en lo que interesa la demanda de amparo que se
promuave por una orden de aprehenslén seré un amparo directo cuando la autoridad
responsable sea un Juez de Distrito, un Juez del orden comiin o blen una autoridad
administrativa gue en Glitima Instancla y de acuerdo a la Interpretacién que se hace con
antelacién el articulo 16 Constitucional, no tiene ninguna facuttad para librar orden de
aprehensldn, reaprehensién o comparecencia, pero sin embargo lo hacen con fines
intimidatorios, pues como ya mencioné en un capitulo anterior, en realidad lo que estas
autoridades administrativas hacen es una orden de investigacion disfrazada pero con
todas fas caracteristicas de una orden de aprehensién, por lo tanto es una de las muchas
cosas que auin no entlenden los Ministerios Pdblicos en ambos fueros, ya que son segun
estad(sticas un 60% o 70% de los juiclos que se promueven ante los Juzgados
Federales, contra la mal llamada orden de aprehensién slendo en estos las autoridades
responsables de tipo administrativo.

De acuerdo a lo anterlor el articulo 22 de la ley que nos ocupa en su fraccidn i,
establece:

"Art, 22. Fracc. I.- Se exceptiian de lo dispuesto por el articulo
anterior.

Il.-  Los actos que Importen peligro de privacién de Ia
vida, ataques a Is libertad personsl...o cuslquiera de los
actos prohibidos por el articulo 22 Constiucional".

Por lo que en estos casos la demanda de garantias podrd Interponerse en
cualquler tiernpo, reunlendo los requisitos y caracteristicas que este requlere, como: el
nombre del promovente o qulen promueve en su nombre, o sea un tercero, o afectado
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directo, domicilio, por otra parte en este tipo de demandas nunca existe un tercero
perjudicado por lo tanto habrd que omitirla, las autoridades responsables, el acto
reclamado, la fecha en que tuvo conocimiento de esto, las garantias violadas, las que
siempre se citan son el 14 y 16 Constitucionales, ya que quien dicta este tipo de orden
no es autoridad competente de acuerdo a la interpretacién que se hace de! contenido del
uttimo numeral, dicha demanda se hard por escrito y dirigida al Juez de Distrito en tumo,
cabe hacer mencién que respecto de esta ultima autoridad existe una gran contradiccién
pues algunos estudiosos del Derecho manifiestan que esta demanda deberd ser
presentada ante la autoridad que resida dentro del territorio donde se trate de ejecutar
el acto o blen el lugar de residencia del quejoso, ante esto, cabe hacer mencidn lo que
sefiala el proplo articulo 36 de la Ley de Amparo pues este establece que deberé ser el
Juez de Distrito donde deba tener ejecucién el acto que se reclama, y si se ha empezado
a ejecutar en una circunscripcién y sigue ejecutdndose en otro, serdn entonces
competentes cualquiera de los dos Jueces a prevencién, y por titimo sera competente
el Juez donde resida la autoridad que haya dictado el acto reclamado; a este respecto
son aplicables algunas tesis de jurisprudencia citadas por Alberto Pérez Dayan,!®len
su obra Ley de Amparo Comentada, bajo los rubros:

1.~ COMPETENCIA,CORRESPONDE AL JUEZ DE LUGAR LA EJECUCION
DEL ACTO RECLAMADO, AUN CUANDO EL DOMICILIO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE SE ENCUENTRE EN LA JURISDICCION
DE OTRO JUEZ.

2- COMPETENCIA,CORRESPONDE AL JUEZ DEL LUGAR LA EJECUCION
DEL ACTO, AUN CUANDO ESTE CONSISTA EN UN DECRETO, SI SE
ADVIERTE QUE SE RECLAMAN SUS EFECTOS E INMINENTES
CONSECUENCIAS.

29.-  Pig. 1062108,
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3.- COMPETENCIA,CORRESPONDE AL JUEZ DEL LUGAR LA EJECUCION
DEL ACTO, AUN CUANDO SE HAYAN CONSUMADO. INTERPRETA-
CION ANALOGIA INCORRECTA DEL ARTICULO 38, PARRAFO
TERCERO DE LA LEY DE AMPARO.

4.- COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO, EN EL AMPARO,

Condluyendo entonces que la autoridad que debera conocer de la demanda de
armparo sera aquella que se ancuenire dentro del territorio donde se trate de ejecttar ¢i
acto reclamado, 0 tenga residencla la autoridad ordenadora, de acusrdo a lo establecido
por el articulo 36 de la ley en comento, debiendo presentaria el quejoso o representante
como ha quedado establecido y mediante escrito, exhiblendo para ello las copias
necesarias para todas las autoridades responsables, una mds para el Agente del
Minlisterio Publico Federal al que s= le tlene que dar Ia Intervencidn que legaiments le
otorga la propla Ley de Amparo, més dos més por si solicitan la suspensién provisional
del acto reclamado, pues se ordena en el acuerdo de admisién que se habrd en
cuademno princlpal y en el cuerpo de este proveldo a su vez se ordena abyir por
duplicado y separado e} incidente de suspensién, sin que en un momento determinado
1a resolucién interlocutoria dictada en este dltimo influya en la que se deba de dictar en
el cuademo o juicio principal, ya que tanto principal como Incidente corren por cuerda
separada, entendiéndose por esto que la resolucién incidental no Influlrd en ningtin caso
el dictar la principal.

Por otro lado este Juiclo tamblén se da cuando se promusve de Juez de Distrito
a un simifar, esto es cuando se promueve un julcio de amparo en contra de actos de un
Juez Federal y qulen tiene que conocer sera un similar, 1o que signlfica que efectiva-
mente puede o no existir el acto reciamado, toda vez que siendo autoridad judicial es
comp de doalo blecido por el articulo 18 Constitucional, y puede librar,
negar o reclasificar la orden que se reclama por parte del fiscal federal esto se da en las
llamadas averiguaciones penales o también consignaciones sin detenlido, pues no se les
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considera procesos, dado que el o los sujetos presuntos responsables en la comisién del
iticito contra los que se solicita incoar Ia acclén penal, se encuentran sustraidos de la
accién de [a justicia, por lo que en cor 3a con fund to en lo estipulado por el
articulo 411 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se declarard suspensa hasta
en tanto se logre la captura de o los presuntos indiclados, para que una vez que se logre
lo anterlor deje de ser averiguacién penal y se convierla en proceso o causa penal pues
se tlene e! indiciado materialments, mismo al que se le sujetara a termino constitucional,
previa declaraci6n preparatoria y se le seguira un proceso en el cuai el procesado tendrd
la oportunidad de ofrecer las pruebas que estimaré pertinentes encaminadas a probar
su inocencla.
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3.5. SUBSTANCIACION DE LA DEMANDA DE GARANTIAS
CONTRA LA ORDEN DE APREHENSION.

Ei gobernado a fin de evitar las molestias que implica el ser privado de la libertad
tiene el derecho de ocurrlr en amparo ante una autoridad federal.

Esta demanda corresponde al juicio de amparo bi instancial o Indirecto ja que se
promovera ante un Juez de Distrito y es ante esta autoridad ante quien el quejoso podré
ofrecer todas las pruebas que estima pertinentes para demostrar la inconstitucionalidad
del acto reclamado, pruebas a las cuales el Juez podra dar el valor probatorio que
mereciesen y las que tiene por objeto destrulr el valor de aquellas en que el Juez de la
causa se apoyo para dictar la orden; el valor que el Juez de amparo de a las probanzas
que el quejoso presente ne impilca una invasién de esferas de competencia para con el
Juez de origen.

Para este caso se solicitard siempre la suspensién provisional del acto reclamado
y los efectos consisten en que el Juez de Distrito dicte las medidas precautorlas que
estime necesarlas para el aseguramlento del quejoso a efecto de que este no se
substraiga de la accién de la justicia, en caso de no concederse, el amparo blen otro
afecto es el que se concede a suspensién provisional en la cual el quejoso queda
obligado a presentarse ante la autoridad responsable y requirlente dentro del término de
setenta y dos horas a partir del otorgamiento de ia garantia a rendir su declaracién
preparatoria sin restricclén de su libertad, siempre y cuando o) delito por el que se le
sigue la causa no exceda en el término medio aritmético de cinco aiios, de actierdo a lo
establecido por el articulo 20, fraccién |, de ia carta magna, en la inteligencia de que al
transcurrir el término de las 72 horas, la suspension provisienal deja de surtir efectos por
el camblo de situacién Juridica prevista por el articulo 73 fraccién X, de la ley de la
materia lo que ocaslona como consecuencia que se sobresea en el juicio de acuerdo a
lo establecido por la fraccién 1V, del articulo 74 de la Ley en comento.
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3.6, LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

De acuerdo a fo estipulado en el articulo 50,, de la Ley de Amparo en e juicio
de garantias intervianen como partes los sigulentes:

u) Quejoso(s) o agravisdo(s),
b)  ia autoridad o autoridades responsables,
<) el tercara perjudicado, el que puede ser:
- Is contra-parte
- ol ofendido.
d) El Minlaterio Pablico Federal.

El quejosa o agraviado puede ser la parsona tisica 0 moral que sea al titufar da
fa accién de amparo, pues como lo establece el aniculo 103 Canstitucional es a qulen
se le ocaslona el agravio personal y directe, violando consecuentemente una garantia
Iindividual, dentro de este renglén podemos considerar también ef Estado cuando esta se
conduzea como prapietaro de los bienes que se afecten,

Ahora blen este recurso lo puede hacer valer la pante a quien perjudique fa Ley,
ol fratado intemacional, el reglamento o of acto que se reclame pues si sigue a instancia
de parte agraviada como 10 estipula {a fraccién |, def articulo 107 Constitucional.

Asl también en la propla Ley que nos ocupa en el numeral 8o, establece que un
menor puede pedir amparo ain sin {a intervencin de un representante egitimo, caso
tnico en que el Juez nombrard a un representante para que intarvenga y este propio )
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precepto lo autoriza para que en caso de tener 14 afios a hacer la demanda y designar
a su representante,

En el caso que nos ocupa es la persona fisica quien tiene la titularidad de gozar
de las garantia individuales consagradas en la ley fundamental y la condicién de
gobernado, pues es en contra de este que la autoridad tratard de ejecutar el acto
privativo de {ibertad, perjudicando en consecuencla su esfera juridica.

La fraccién |1 del articulo 50., que nos ocupa establece a la autoridad responsable
como el érgano estatal con poderes o facultades de dedisién o ejecucién que infringe la
estera de garantias individuales produciendo un perjuicio personal y directo; en el juiclo
de amparo esta obtl ol card de aparte del qusjoso pues es al rendir el
informe Jjustificado que da contestacién a {a demanda f lada por el agraviado,

concretamente manifiesta entonces sl es o no clerto el acto que se reclama.

La fraccién lil hace referencia a los terceros perjudicados los que se consideran
la contra parte del agraviado o cualqulera de las partes en los julcios no penales cuando
se interpongan por persona extraiia al mismo,

En amparos penales, lo serd el ofendido o quien tenga derecho a la reparacién
del dafio 0 a exiglr a responsabliidad civil y en los administrativos quien haya gestionado
en su favor el acto que se feclama, en consecuencia el tercero perjudicado serd el sujeto
que dentro de! procedimlento tenga Interés legitimo en el acto que se reclama, en
consecuencia el tercero perjudicado serd el sujeto que dentro del procedimiento tenga
Interés legitimo en el acto que se reclama como viclatorlo del garantias en la esfera
juridica del gobemado.

Bajo mi particular punto de vista este sujeto no existe en el tipo de accién que nos
ocupa, y lafraccién IV nos hace referencia al agente del Ministerlo Publico Federal figura
de fa cual nos ocuparemos en punto por separado y en capitulo siguiente.
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El hablar respecto de la autoridad en ef juicio de amparo, es involucrar un tanto
cuanto lo que establece la propia ley de la materia en su fraccién Il del articulo 5o.,
referente a las partes dentro del juicio de garentias, ahora blen autoridad no solo significa
el poder mandar o hacer obedecer, sino es una persona al frente de una dependencia
administrativa revestida de poder, asl tiene la potestad legalmente conferida y recibida
para ejercer una funcién publica.

En el presente capitulo se tratard a el Juez de Distrito como autoridad y a ia
organizacién del Ministerio Publico como parte de estas autoridades, pero no sin antes
hacer una diferencia entre lo que es la autoridad como Juez de amparo que tiene una
funcién totalmente diferente a la que ejerce la autoridad responsable a la que los juristas
de Pina y Pina Vara la conceptualizan como:

... aquella "que dicta u ordena, ejecuta o trata" de ejecutar la Ley o el acto
reclamado,!®! i

A diferencia de! Juez de Distrito que es qulen va a conocer y resolver respecto del
julclo de garantlas hecho valer y ademés es una persona totalments neutral, dado que
no debe tener interés ninguna de las partes, finalmente este tiene que darle intervencién
al Ministerio Piblico como,lo marca la fraccién antes seilalada, ya que va a hacer valer
los recursos que crea convenientes y algo que procurara slempre es que la justicia sea
pronta y expedila ya que como representante que es de la socledad tendra ingerencia
a todos los negocios que la propia ley determine.

.- Op.Ch Pig. 117,
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4.1. JUEZ DE DISTRITO.

De acuerdo a lo estabiecido por el articulo 51 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de 1a Federacién, los jusces de Distrito en Materia penal va a conocer a grandes
rasgos de;

L- De los delitos del orden federal, procedimientos de extradicién, salvo
los que se dispongan en loe tratedos Internacionaies, contra actos que
importen peligro la vida, o cusiquisra de los previstos por el articulo
22 Constitucional.

Lo que podra hacer como Juez de Amparo o como Juez Instructor.

Como Juez Instructor estara obligado a llevar a cabo un procedimiento penal en
el que previamente debe existir una denuncia, acusacién o querella, realizada ante el
Ministerio Piblico, quien buscard las pruebas o indicios que acrediten o hagan presumir
una responsabilidad, consaecuentemente ejercia accién penal ante el Juez correspon-
diente, esto es librar la correspondiente orden de aprehensién, o comparecencia a fin de
que se logre a presentacién del indiciado, o bien una segunda forma, que teniendo los
elementos necesarios que acrediten la presunta responsabliidad del sujeto lo ponga a
disposicién Inmediata del Juez comespondiente, quien sujetard al indiciado a termino
constitucional donde resolvera su situacién juridica.

Ahora bien, como Juez de Amparo es el competente para conocer de los juicios
de amparo Indirectos, estos de acuerdo al articulo 49 de la Ley de Amparo, deberén ser
mexicanos por nacimiento, en pleno uso de sus derechos, con titulo de licenciado en
Derecho, tener buena conducta, tres afios en el ejercicio profesional y mayores de treinta
afios,
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Estos funcionarios serén designados funcionando la Suprema Corte en pleno, lo
que de acuerdo a cada uno de los drcuitos distribuidos a los largo de nuestra RepGblica
conoceran de los delitos del orden federal, también de los actos que estén dentro de la
hip6tesis que establece el articulo 103y 107 Constitucionales, de acuerdo al S5o. capitulo
de la ley en comento en la que se establecen las funciones que debe desempeiiar el
titular de un tribunal federal, observamos que estos tendrdn una materia para conocer
on especial, ejemplo de eflo lo encontramos en el Distrito Federal en donde existen
Jueces de Distrito especializados en materia civil, trabajo, administrativo y penal,
existiendo como consecuencia de esto los Tribunales Coleglados especializados, a
diferencia de lo que sucede en algunos ofros Estados de nuestro basto territorio, toda
vez que salvo en las fronteras y algunos Estados centrales encontramos los juzgados
mixtos, llamados de esta forma por que uno solo conocerd de todas las materias,
e]enip!o vivo de esto lo encontramos en el Estado de México donde de acuerdo a la
densa poblacién de esta entidad los siete juzgados existentes, conocen de todas las
materias y se puede decir que un 80% de los juicios de amparo que se promusvan en
estos juzgados son en materia penal, slendo un 70% lo que corresponde a los llamados
juicios de garantias contra orden de aprehensién, toda vez que encontramos los mal
flamados administrativos, que como se menciona en capitulos anteriores son las mal
llamadas ordenes de investigacidn y el resto son contra la vardadera orden de
aprehensién fundada y Ivada por un Juez sea de primera [nstancla o un Juez Federal
y que reune aparer tos requi blecidos por el articulo 16 Constitucional
y 195 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales en el caso de los delitos del orden
Federal,

Ahora blen el Juez de Distrito como autoridad que es en el amparo esta obligado
a admitir l]a demanda de garantias slempre y cuando no fuera Improcedente, dar la
participacién que legaimente le cormesponde al agente de! Ministerio Publico Federal y
en determinado momento a suplir la deficiencia de la queja, pero solo en los julcios ©
materias que la propia ley determina, a aceptar todas las pruebas que ofreciese el
quejoso slempre y cuando no vaya contra derecho y a recabar las mismas que no estén
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dentro del limite del quejoso y que fueran necesarias para demostrar la Inconstituciona-
lidad de! acto reclamado, solicitando a las autoridades, sefialadas como responsables
brindar sus Informes previos y justificados dentro del término que [a propla Ley establece,
en los articulo 131 y 149, pues el primero de estos articulos establece que deberd
rendirse dentro del término de 24 horas y el segundo de los ya establecidos seiiala que
e! multicitado Informe deberd ser rendldo dentro de los 5 dias sigulentes a la admisién
de la demanda.

En otro rubro es bueno senalar la responsabilidad de estas autoridades cuando
dentro del juicio de garantias no se suspende el acto reclamado médxime tratdndose de
los previstos por ei articulo 22 Constitucional, y se lleven a cabo los mismos, la
desobedlencia de [as autoridades responsables en cuanto a dar cumplimiento a las
ejecutorias dictadas por el Juez de amparo, asi como también la responsabllidad de este
Ultimo al no dictar un auto de témmino constitucional deniro de ias 72 horas, cuando hace
ol papel del Juez Instructor, pues si blen es clerto que en este sentido la persona se °
encuentra recluida y el director de! centro carcelario no tiene conocimiento del auto que
se haya dictado este esta en obligacién de dejario en libertad siempre y cuando no se
encuentre a disposicién de autoridad diversa, aclarando que después de las 72 horas el
juzgador cuenta con tres horas mds para informarie al reo su situacién juridica, de no
hacerio asi el proplo juzgador incurmird en violacién de garantias pues estaria llevando
a cabo un acto de privacién de la libertad, en este respecto intuyé que Ia Ley de
Responsablliidad de los Servidores Pudblicos no esta acorde a las necesldades y
situaciones de la vida diaria, por que ¢por qué solo se menciona la destitucién e
Inhabilitacién del funcionario?, bueno pero como este no es el tema del presente u'aba]o
corresponderia hacer por aparte el respectivo estudio.

Sigulendo con el tema del Juez de Distrito, puedo decir que para este es de gran
importancia la meditacién que se hizo durante el proceso para influir en su dnimo y dicte
{a resolucién correspondiente, ya que medlante el recorrido cronoibgico que haga de las
manifestaciones que obran en el expedients, puede faciimente aplicar sus conocimientos
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juridicos en base al Derecho y a la Justicia; del mismo modo, esta constancia puede
servir para determinar con facilidad si la conclusidn del Juez es equivocada.

Sobre e! encadenamiento de las premisas presentadas al Juez durante el proceso,
este debe considerar a tales como meras consideraciones de las partes, sin que esto
influya en su estricta misi6én de impartir justicia, ya que por mucho que se quiera influir
en el sentimiento del Juez, ninguno debe olvidar su rectitud nl su severidad en la
aplicacién del Derecho, ni olvidarse de los principlos fundamentales de {a justicia.

Se dice que toda sentencia, puede resumirse en esquema, a un silogismo , el cual
trae consigo la i6gica y por ende , la forma en que el juzgado deberda resolver el fondo
del asunto, rnds en diversas ocasiones algunos jueces, se salen de lo establecido por el
silogismo, varia lo establecido en el orden en que se debe de estudiar cada caso,
tomando en conslideracidn algunas etapas del proceso sin que necesariamente, sean
anallzados primeramente las premisas Iniciales y con posterioridad fo més antigiio.

Todo esto, no esta del todo mal, ya que por la diversidad de casos y su similitud
entre estos, es ventajoso para o Juez, ya que de algin modo tiene en mente cada
asunto y su meditacién extralaboral, le permite una mayor clencla sobre cada asunto y
por lo tanto, una mejor solucién. Por otra parte resulta en ocasiones una desventaja para
alguna de las partes, ya que el sentimlento del Juzgador juega un papel muy importante
on la resolucién de los negocios a su cargo.

La légica usada por el Juez, no resulta del todo sencilla, ya que a diferencia del
abogado, que ya sus premisas van con toda Ja conflanza y seguridad que es el respaldo
por el interds de su cliente, el Juez, debe esclarecer sus premisas, aplicar su
conocimiento y sobre todo aplicar su intulcién de justicia.

En ocaslones el Juez, confia en sensibilidad y moral para la correcta solucién de
los asuntos que se le plantean, dejando en segundo término et siloglsmo juridico, y por -
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lo tanto piensan que su actividad no amerita de demostraciones racionales, pero para el
Juez, no debe ser tan importanie encontrar los argumentos para saber cual as la decisién
justa, sino tener ia intuicién sugerida por la conclencia de tomar (a decisién. Por ello, el
Juez debe tener, en dlerto grado la habilidad del abogado para reemplazar la decisién
tomada en base a su condencia.

Cuando lo anterior no resulta y el Juez emite un fallo equivocado y convencido de
esto, podemos conclulr que el Juez motiva y liega a decidir mal, y como tado ser humano
se equivoca.

Ahora blen el Juez de Distrito observa ciertas conductas de trato para con las
partes del proceso, podemos citar entre otras las sigulentes:

Ei buen Juez, pone el mismo escripulo para juzgar todas las causas, aun las més
humildes, sabe que no existen paquefios ni grandes pleilos, por qus 1a Justicia no es
como aquelios venenos de los que clerta medicina afirma que tomados en grandes dosis
matan, pero tomados en dosis pequefias curan.

La justicla envenena, aun en dosis pequefias.

Puede el dormir de un Juez, mientras que el abogado habla parecer falta de
educacién, pero el suefiic en muchas ocaslonss, es un hébil expediente con que el Juez
deflende a las partes de los errores de su defensor.

El Juez no tiene el deber de comprender; es el abogado, quien tiene el deber de
hacerse comprender. De los dos, el que asta sentado esperando, es €l Juez; quien esta
de ple y debe moverse y aproximarse aiin espirituaiments, es el abogado, por lo que el
abogado que se quelja de no ser comprendido por &l Juez, cansura no al Juez, sino asi
mismo.
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i,-

El abogado debe estimar la interrupcién del Juez por que le acreditan que este no
pertenece Inerte y extraio a su discurso. La burla mas maligna que un Juez puedse hacer
a su abogado, s dojar de hablar sin interrumpiria cuando se da cuenta de que dice
cosas inutlies y perjudiciales a la defensa que sostiene.

Dentro de la discrecién, se hace una comparacién del proceso con un campo de
glmnasia en donde, el Magistrado hace las vecas de arbitrio en donde este anota los
puntos y controla ias reglas del juego, pero que actuaimente, en todos los juicios,
enunciando que aiin los civiles {(ddndome la impresién que a este tipo de procesos les
resta importancia), la funcién del Estado es donde se concluye que la Justicia es una
cosa serin,
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4.2. JUICIOS DE GARANTIAS.

Como ha quedado establecido el juicio de garantias o de amparo es la mejor
defensa que tiene el ciudadano por contramestar las acciones de las autoridades, y por
medio del cual se tutelan ias garantias individuales otorgadas en la Constitucidn, asi
como ia competencia de que gozan las autoridades, competencia otorgada por leyes y
reglamentos que por ende van a derivar de la Ley Suprema, esto viene a ocasionar un
medio de control al que las autoridades deben quedar compelidas.

Ahora blen, los proplos articulos 103 y 107 de la Carta Magna establecen los
lineamentos por los cuales el procedimiento de amparo sea directo o indirecto se va a
regir, del primero de los mendonados conocerd la Suprema Corte de Justica de la
Nacién y los Tribunales Coleglados de Circulto y del amparo indirecto los juzgados de
distrito.

Por lo tanto, es un tanto cuanto diticll conceptuar e! juicio de garantias, pero sin
embargo, bajo mi particular punto de vista es la institucion que tiene por objeto proteger
a un particular en contra de los actos de las autoridades, que violen directamente en un
ciudadano las garantias que le otorga la Ley Suprema del Pais y las Loyes que de este
emanan, y algo més qua se viole el respeto que existen entre los estados y la propla
Federacién, esta entendida como sujeto de Derecho y obligaciones.

El juiclo que nos ocupa slempre serd promovido por la via de accién, pues solo
va a incumbir &l perticular, quien es ol que va a sufrir o ha sufrido el agravio, ol que
siempre serd personal y diracto y que lo va a afectar en su esfera de acdién, julcio que’
3o va a llevar a cabo ante 103 Unicos 6rganos que para eflo faculta la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos citados con antelaci6n.
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4.2.1. AMPARO DIRECTO.

Respecto ds este fuicio, su p dencia la encontramos da en e} asticulo
107 Constitucional fraccién V, Vi y 158 de la Ley de Amparo que a graso modo dice que
ol juicio de amparo procederé en contra de ias sentencias definitivas, latidos o resolucio-
nes que pongan fin a un julcio, dictados por los tribunales judiciales, administrativos y del
trabajo y respecto de los cuales no exista ningun recurso ordinario que los puede
modificar o revacar y que la violacién a la que hace referencla se realice durante el
procedimiento y afecte (a esfera juridica de) quejoso.

Como consecuencia de efio tenemos que el acto sobre el cual versaré este julcio
debera ser una sentencia definitiva, de conformidad con la jurisprudendla nimero 262,
visible a pdginas 439 octava parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién
1917-1985, bajo ef rubro SENTENCIA DEFINITIVA, deblendo entender por esta la que
define un julcio en fo principal y respecto de (a que no procede ningun recurso ordinario
que la pueda modificar, por lo tanto su procedencia es;

1.- Cuando el acto reclamado sea una sentencia clvil, morcantl o penal;
2.-  Un laudo arbitral definftivo en un caso laboral;

3.- Por violacion a un procedimiento siempre y cudndo en la resofucién se
afecte af sujeto que promusva el amparo; Y,

4.- La resoiucién que panga fin al procedimliento.
Se consideran violaciones ai procedimiento la falta de emplazamiento que

encuadre en cualquiera de las hipdtesis planteadas por el articulo 159 de la Ley de
Amparo,
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Como se dijo anteriormente son drganos o para de este tipo
de Juiclo el Tribunal Coleglado de Circulto y la Suprema Corte de Justicia, esta Ultima
se compone de acuerdo af articulo 20., de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal de
21 Ministros 1 rios y 5 super funcionando en pleno o salas, en el pleno
sonr rios y las resoluciones que se dicten serdn por mayoria de votos ap 3
las salas son 4, organizadas en penal, administrativo, civil y laboral u obrero e integradas
por 5§ ministros en donde las resoluciones que se tomen serén aprobadas por 4
mlembros de la sala, fungiendo en cada una de ellas un presidente elegido por los
miembros de la misma por un aiio y auxlliados por un Secretario de estudio y cuenta,
Secretario de acuerdo, Sub de dos, S s auxlliares y actuarios.

Por su parte los Tribunales Coleglados de Circuito se componen de tres
magistrados, un secretario de acuerdos, secretarios auxliares y actuarios, las
resoluciones que se emitan serdn por unanimidad de votos y conocerén de los casos
proplos de su materia y especiafizacién, exceptuando en este caso cuando sean mixtos.

Asl mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuenta con la tacultad de
atraccién concedida por la fraccién V, del articulo 105 Constitucional y 182 de la Ley de
Amparo, donde ple los linean para poder de amparo di en contra
de sentencias definitivas o violaciones al procedimiento.

Por otra parte, este Juiclo se substancia ante los Tribunales Coleglados de Circuito,
con la excepcién hecha con anterloridad la que puede ser de oficio o mediacién de!
Procurador General de la Republica, cuando sea de oficio remitiré los autos en un plazo
de 15 dias a la Suprema Corte de Justicia y notificard a las partes, y cuando sea el
propio tribunal quien lo solicita a la Corte esta resolverd en 30 dias si se avoca o no al
conocimiento del asunto.
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Ahora bien, debe hacerse notar que la demanda sera presentadd ante la autoridad
responsable quien decidird sobre la suspensién del acto que se reclama y rendir a la vez
su informe justificado,

La suspensién del acto reclamado se ajustara al contenido de los articulos 107
Constituclonal y 170 de la Ley de Amparo, si es sentencia que prive de la libertad, el
quejoso quedara a disposicién del Tribunal Colegiado por mediacién de a autoridad
responsable con la facuitad de otorgar libertad provisional si procediese, slendo
sentencias civiles, laboral o admin iva esta se concederé si el quejoso otorga las
garantfas por los dafios y perjulcios que se llegasen a causar al tercero perjudicado, aqui
cabe seiialar [a jurisprudencia nimero 209, visible en e Apéndice 1975, Octava parts,
Pleno y Salas, consultable bajo e! titulo: SUSPENSION FIANZA PARA
LA MONTO.!*")

M Pigr 33y 3M,
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4.2.2. EL AMPARO INDIRECTO,

Este recurso solo procederd ante los jueces de Distrito de acuerdo a lo estipulado
por el numeral 107 fraccién Vil y Xll, del méximo Ordenamiento Legal Federal, el articulo
114 y 115 de la Ley do Amparo, este recurso procederd confra actos que se reaficen
durante el juicio ya concluido o por que afecten intereses de personas ajena a él, por
leyes o actos adminlistrativos y la fraccién Xll a la qgue se ha hecho referencia dice que
cuando se vulneren las garantias legalmente constituidas en los articulos 16, 19y 20 de
fa Constitucién, siendo los requisitos para una orden de aprehension o una privacién de
fa libertad por més de 72 horas sin que se haya resuelto sobre la situacién jurfdica y
violacién al procedimiento penal e inciuso por la sola entrada en vigor de una Ley,
Fleglamehto o Tratado, y se cause un dafio.

En este tipo de amparo la autoridad competente lo serd un Juez de Distrito en
razén de territorio, como lo establece el articulo 36 de la Ley de Amparo y de acuerdo
a lo establecido por el articulo 42 de 12 Ley en comento, serd competente para conocer
contra acto de un Juez Federal ofro de la misma categorla dentro del mismo circuito o
del circulto mds Inmediato, dentro de! Tribunal Unitario de Circuito a que pertenezca
dicho Juez,

A este respecto cabe sefialar algunas tesis de Jurisprudencias dictadas por el
méximo orden Jurisdiccional de nuestro pals, entre las que destacan ias sigulentes:

[ X3 COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO, EN EL AMPARO. Visible
en la pagina 694, del apéndice del Semanario Judicial de la Federacién,
1917-1988, segunda parte, Salas y Tesis Comunas; de la que se interpreta
que si el acto reclamado ya fue ejecutado la autoridad competente para
conocer del mismo serd la del lugar de ejecucién.
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COMPETENCIA DEBE DE DECIDIRSE EN FAVOR DEL JUEZ EN CUYA
JURISDICCION RESIDA LA AUTORIDAD SENALADA COMO ORDENA-
DORA CUANDO SE RECLAMAN OMISIONES., Visible a las péginas 719
y 720 de 1a obra citada; de la que resulta que se menclona que el compe-
tente seré aque! Juez en donde tenga residencia la autoridad ordenadora.

COMPETENCIA EN AMPARO CONTRA ORDEN DE APREHENSION.
Obssrvable en la pagina 35 del informe de labores de 1988, segunda parte,
Primera sala, de esta se desprende que seré competente para reconocer
def acto reclamado, el Tribunal que radique dentro de la jurisdiccion territo-
rial do la autoridad que sea omisa al rendir su infomme con justificacion.

COMPETENCIA DE AMPARO. INFORME NEGATIVO DE AUTORIDADES.
La que se encuentra en la pagina 700 del Apéndice del Semanario Judicial
de la Federacién 1917-1988, segunda parte, Salas y Tesls Comunes, tesis
jurisprudencial 410, de la que se entlende que serd competente el Jusz de
Distrito del lugar en que las autoridades hayan aceptado el acto reclamado
como cierto o hayan sido omisas al mismo.

COMPETENCIA DE AMPARO. TRATANDOSE DE ORCENES DE APRE-
HENSION. Pigina 701, de ia obra ya citada, bajo el nimero 413, en esta
segun su interpretacién serd competente el Tribunal donde se trate de eje-
cutar el acto reclamado.

COMPETENCIA, PARA DETERMINARLA ES INTRASCENDENTE EL LU-
GAR DONDE SE FIRME LA DEMANDA DE AMPARO.P4gina 38, del
Informe laboral citado con antelacién, del que se desprende que no es sufi
clente el que el quejoso haya suscrito la demanda en un fugar donds no cita
a autoridades responsables ordenadoras del mismo lugar.
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Do acuerdo a lo anterior se llega a ta conclusién que no importa el lugar
donde se firme la demanda o el domicilio del quejoso sino que va a versar
sobre el lugar donde tenga ejecucion el o los actos reclamados, o bien
bastara con que exista una sola autoridad ordenadora que radique fuera del
domicilio o lugar de residencia del quejoso para que sea competente el tri-
bunal tederal donde dsta ditima resida.
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4.3. DE LA SUSPENSION PROVISIONAL.

Esta tiene por objeto mantener las cosas en el estado en que se encuentren al

> de solicitar el amparo y evitar asi su const idn y que en cor cia se

cause un grave perjuicio o dafio al quejoso, deblendo aciarar que la debe solicitar e!

promovente del amparo en su escrito o bien otorgaria el Juez como una facultad que la
propla Ley le confiere y sl el caso lo amerita.

Ahora blen a diferencia de lo que se establece al momento de otorgar la
suspensién provisional en un juicio de amparo promovido en contra de actos de
autoridades administrativas ya que estas carecen de la facultad que ctorga el articulo 16
Constitucional como por ejemplo, agentes del Ministerio Publico, procuradores y
subprocuradores y algunas mAs de estas caracteristicas, ya que esta facultad solo la
tienen concebida las autoridades judiclales, entendiendo por estas a los jueces de
primera Instancia en materia penal o el propio Juez de distrito, en los casos perseguibles
por el orden federal, ya que al momento de otorgar la suspension el Juez solicita del
quejoso otorgue una garantia para que esta surta efecto, pero en algunos otros casos
no se fija garantia, ahora bien tomando en consideracién que el Juez de acuerdo a la
facultad discrecional que la propla Ley 16 concede puede no fijar garantia y hacerio a
partir de un numero determinado de autoridades, ejemplo claro de esto es que en
algunos tribunales se fija garantia a partir de tres autoridades administrativas y en las
judiciales cuando aparece aunque sea un Juez, toda vez que el quejoso en el juicio que
nos ocupa, hace mal uso del recurso, pues més que soficitar el amparo en contra de una
orden de aprehensién lo hacen confundiendo a esta con una orden de comparecencia
o de investigacién, dado que estas no ponen en peligro la libertad del sujeto, en este
orden de |deas se debe de establecer un criterio Uinico que sea el que utilice en todos
los juzgados de distrito sean mixtos o especiales en materia penal en toda la Repiblica,
pues dado que no es una orden de aprehension propiamente dicha y que de este tipo
de julclos estdn llenos los juzgados y los Interesados y sus abogados solo se presentan
al momento en que les es entregada la suspensién provisional y jamas se vuelven a
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Interesar sobre el asunto, se deberia de llevar a cabo el que a partir de que el
promovente del amparo sefiale tres autoridades administrativas, se le flje una garantia
para que pueda surtir efectos la suspensidn y también otorgarle el témmino de 24 horas
para que Se presente ante la requiriente y 24 haras mds para que demuestre ante el
Juez de amparo que cumplié con las prevencicnes e inciuso si no se le fija alguna
] ia habria que obligario y apercibirio que de no dar cumplimiento a lo ordenado en
la suspension provisional, se hard acreedor a una multa, y sl exhiblé garantia hacerla
efectiva a favor de la federacién y en caso de que no se halla presentado a la audiencia
incidental y constitucional y si otorgd garantia hacerla efectiva, ademés de que deberd
presentarse el dia que el propio juzgado establezca a firmar en un libro de control que
para tal efecto se abrird y dejard de hacerlo una vez que su expediente haya causado
ejecutoria, pues de no hacerlo asi se seguirdn promoviendo juicios de amparo de este
tipo y por su parte el quejoso de-mostrard que solo le importa en su momento la
suspenslbn provisional concedida, pues nunca m4s se llega a enterar del fallo que recayé
al mismo,
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4.3.1. A PETICION DE PARTE

En este tipo de suspensién no ob que el agraviado la solicita en su escrito
de demanda quien decide si la otorga 0 no es el Juez de amparo una vez que haya
realizado un estudio sobre la demanda y sa observa hasta que grado le puede
perjudicar o le perjudica la ejecucién del acto reclamado, ya que es subjetivoytacaala
autoridad que conozca del amparo el decidir si la concede o no.

Al conceder ia suspensidn el Juez procurard delar las cosas en el estado que
guardan al momento de la soliciiud de amparo y sl existiera un tercer perjudicado( que
por regla general no se da o se ignora en el caso concreto de la orden de aprehension)
ol quejoso tendré que otorgar una garantia para reparar e! posible dafio que se cause
con la suspensién o bien se hace para que o amparista no se substraiga de la accién
de la justicia, esta suspensién tendréd ofecto hasta que se resueiva sobre el principal,

Al demandar el amparo y la proteccién de la justicia federal como se dijo ocon
antelacion sl el quejoso solicita la suspensién provisional del acto reclamado, por ser de
suma importancia, ya que esta de por medio la libertad de una persona, E! Juez debera
de concederia y quedar el promovente del amparo a disposicién de este en cuanto a su
libertad y a disposicién del Juez de la causa por la que hace al seguimiento del
pracedimlento. .

Ahora bien para conceder la suspensién provisional en contra de actos que sa le
reciamen a un Juez, el Juez de amparo debera sollcitar al quejoso una garantia, para el
efacto de que surta efectos la suspensién provislonal concedida y por otra parte evitar
que se substraiga de la accién de |a justicia, ademds deberd requerir al quejoso para que
dentro de las 24 horas siguientes de cumpiimiento a las prevenciones que se le
establezcan en dicha suspensién, esto es, que deberd presentarse ante la autoridad

P e o resp bles solo ordenadoras para la préctica de las diigenclas que
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q! estimen ¢ , 1o que puede ser desde una declaracién preparatoria o
alguna otra diligencia de cardcter judicial.

En este caso se debera establecer un solo criterio raspecto del término para
presentarse ante las autoridades ordenadoras que mas seiia ante el Juez que conozca
de la causa, pues algunos tribunales establecen 72 horas, ahora bien por que no
establecerio directamente en la Ley de Amparo que sean solo 24 horas, asi se lograria
unificar criterios pues sl blen se requlere a las autoridades para que al momento de
rendir los Informes previos manifiesten si se presentd o no el quejoso a la practica de las
diligencias, y dentro de la misma suspensién apercibio que de no cumplir con lo
ordenado por el Juez de Amparo no surtird efectos la suspensién concedida, ademds de
que si no demuestra haberse presentado ante la autoridad ordenadora antes de la
celebracién de la audiendia incidental y si otorgé alguna garantia, esta se haré etectiva
en el momento de fallar sobre la definitiva en favor de la Federacién, y para evitar que
se haga un mal uso del amparo el p te debera presentarse cada semana en el
dia que establezca el juzgado para firmar en un libro tal y como lo hacen las personas
que gozan del beneficio de la liberntad provisional bajo caucién en los procesos penales,
hasta en tanto se resuelve sobre el amparo solicitado,
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4.3.2. DE OFICIO

La suspensién de oficio procederg slempre que se recl 1 actos del anticulo 22
Constitucional,méds aun cuando el acto que reciama le ocasiond pércidas ireparables en
el goee de garantias individuales al promovente del amparo; en materia agmrla cuando
trmga la pérdida de blenes del nicieo de poblacitn.

Cuando sea el quejoso qulen solicite la suspensién serd decretado de
conformidad en el articulo 124 de la Ley de la Materla slempre y cuando no se cause un
daiio alinterés general ni vaya cantra e orden politico y los actos le ocasionen un dafo
dificil de reparar a este quejoso.

También esta suspensién la podré solicitar un tercero slempre y cuando prusbe
ol interés que tisne para que se suspenda la ejecucién del acto.

La suspensién debera sollcitarse en el escrito de demanda o en un momento
posterior cuando no se haya dictado aiin sentencia, entonces e! Juez de Amparo que
conozca de esta puede o no otorgar dicha suspensidn, surtiendo ef hasta que se
resueiva el incidente donde de acuerdo al contenido y términos del informe previo se
negard o concederd la suspensién definttiva y en tltima instancia al deciarar ejecutoriada
la resolucién o la sentencia del principal se declararé sin materia el fallo de! Incidente si

se concadid la definitiva como ya se ha dicho,

Por lo tanto la suspensién de oficlo a que se hace referencia en el articulo 132
de Ia Ley de Amparo trata de imped!r los atentados que la autoridad responsable
pretende llevar acabo respecto a la vida, etc,, y la fraccién Il harla que al consumarse
dicho acto seria mas que imposible restituir al quejoso en el gocs de la garantia violada
cuando esta no sea eon dinero. Esto es que la demanda contenga en si misma y se
advierta en la clara ejecucién del acto reclamado lo que implique la privacién de una
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g ia, decretard er la suspensién de oficio aludida dado que se trata de actcs
Inhersntes a la persona.

La suspensién de oficio es imavocable, no procede ningln recurso pues no se
tramité ningln incidente por lo tanto el Juez de Amparo debe pedir a los responsables
un Informe el que debera rendir en un término de 24 horas, en el que se haré saber la
situacién Juridica de ia persona y surtird efecto esta situacién hasta gue se resuelva
sobre la definitiva.
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44. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA

En principio la suplencia de 1a queja es el medio o facuitad que tiene el juzgador
para corregir la falta o carencla de algo y su imperfeccion por lo tanto esto equivale a
complementar o perfeccionar lo que esta Inobmple‘lo de la demanda de amparo, ademés
esta suplencia 4 unl sobre los agravios teniendo por objetivo revocar una
resoiucién impugnada, este recurso opera principal y mayormente en la materla civil
parcialmente cuando se trata de leyes declaradas inconstitucionales por la Sup
Corte de Justicia o los quejosos sean menores de edad o incapacitados, en materia
laboral cuando de fos conceptos de violaclén se observe que e} quejoso es el trabajador.

En materia panal operard discrecionaimente y por titimo en materia agraria
slempre y cuando el quejoso sea un nicleo de poblacién, un comunero o un ejidatario.

El maestro Ignacio Burgoa,'*’sefiala al respecto que:

Al suplir (s deficiencia de la queja Implica no sefiirse a [os conceptos de
violacién expuestos a la demanda de amparo, sino que para conceder af
quejoso la proteccion federal, el 6rgano de control puede hacer valer oficlo-
samente cusiquler acto inconstitucional de los actos reclamados.

Ahora bien, a partir de [as reformas realizadas a la Ley de Amparo Publicadas en
el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de mayo de 19886, es obligacién de los Tribunales
Federales suplir la deficiencia de la que carezca la demanda de amparo o de los
agravios, toda vez que con anterioridad estas no eran obligatorias sino facultativas.

De acuerdo a lo anterlor el articulo 76 bis menciona en su fraccién Vi, que la
suplencia de la queja operard cuando haya habido en contra del quejoso recurrente una

2.~ Op. Ch 20.Pig. 200,
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violacién manifiesta que lo haya dejado sin defensa, en otras palabras puedo decir que
un claro ejemplo de esto se da en materia civil o laboral, cuando hay una falia de
notificacién que viene a causar dasio a los intereses de! quejoso.

Una vez entendido que fueron estos aspectos cabe mencionar que a suplencia
de la queja no operard nunca en contra de las autoridades responsables, ni del Ministerio
Publico Federal.

Este recurso operard siempfe y cuando la demanda de amparo no este afectada
de algunas de las causas de improcedendia, pues el fin del juicio de amparo slempre es
conceder al quejoso la proteccion de la Justicia Federal.

Lo anterior no quiere decr que se faculte a la autoridad que conozca de la
demanda de garantias a pasar por alio alguna de la causas de improcedencia o a
ampilar los conceptos de violacitn,
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4.5. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

El Ministerio Pdblico tiene su origen en Francla, puss a esta es a la que
corresponde el honor de implantar la Institucién, que luego se extendié a Alemania y
paso sucesivamente a los paises mas civilizados del mundo como: El Ministerio Publico,
representante de los grandes valores morales, soclales y materlales de! Estado desde
entonces el Ministerio Piblico segun diversas leglslaciones tiene el monopolio exclusivo
de la accién penal.

Como ya dijimos anteriormente fue a Francia a quien le corresponde el honor de
realizar tan dorado sueiio y ver nacer la Institucidn del Ministerio Pubiico con los
Procureurs du Rot de la monarquia francesa del siglo XiV, el procurador del Rey se
encargaba de! procedimiento, y el abogado del Rey se aneargabé del litiglo en todos los

gocios que ir ban al Rey, D la monarqula el Ministerio Publico no asume
la calldad de representante dol podor cjecutivo ante e! poder judiclal ya que es Imposible
hablar de una divisién de poderes,

Es con la revoluclén Francesa con las que se hacen camblos notables en la
Institucién pues de Semenbra en Comunissaires du Rol que eran entonces los que se
encargaban de promover la accitn penal y de la ejecucién y Accusateurs publics, que
sostenian la acusacién en el debate. El imperio de Napoledn le otorgd al Ministerio
Publico una organizacién jerdrquica dependlente del poder ejecutivo por ley del 20 de
abril de 1810, ’

EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

Su organizacién la encontramos principalmente en la Recopilacién de Indias dei
15 de octubre de 1828 y 1832, en donde se ordenaba: Es voluntad que en cada una
de las reales audiencias de Lima y México hayan dos fiscales, que el més antiglio
sirva la plaza, en todo lo civil y ol otro en lo criminal.
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Constituclonalmente se ordenaba a los Cortes fijar el numero de magistrados que
habrian de componer el Tribunal Supremo, hoy Suprema Corte de Justicia; por decreto
del 8 de octubre de 1812, se ordenaba que [a audiencia de México tuviera dos fiscales
y en 1822 se redujo a solo dos magistrados propletarios y un fiscal,

La Constitucién de 1824 establecié el Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justicia {art.124), equiparando su dignidad a la de los Minlstros y dandoles el carécter
de Inamovibles se establecen los fiscales en los Trbunales de Circuito.

Por la Ley del 14 de febrero de 1828 se reconoce la necesidad de la intervencién
del Ministerio Piblico o Fiscal en las causas criminales que interesen a la Federacién y
de los confiictos de jurisdiccion para entablar el recurso de la competencla; haciendo
necesaria la presencia de este funcionario en las visitas carcelarias que se hacian
semanalmente,

Las siete layes de 1836 del sistema centralista en México y en |a Ley del 23 de
mayo de 1837 se establece un fiscal adscrito a la Suprema Corte.

En el México independiente se establece un Ministerlo Fiscal en la Ley Lares bajo
el régimen de Antonlo Lépez de Santa-Anna en cuya Ley establece asi mismo su
organizacién en las categorias de Ministerio Publico que quedaban al fibre nombramiento
del Presidente de la Republica, a este Ministerio Flscal le corresponde promover la
observancia de Ias leyes, defender a la nacién en razén de blenes, derechos o acciones,
parte en los juiclos civiles, intervenir en los pleltos y causas que interese a las
demarcaciones, pueblos y establecimientos ptblicos dependientes del goblemo, asicomo’
a las causas criminales y promover cuanto sea necesario, para la pronta administracién
de Justicia, acusar a los delincuentes, etc.
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En 1869, Benito Judrez, expide ia L ey de Jurados en donde se establecen tres
procuradores a los que por primera vez se les llama Ministerio Publico eran indepen-
dientes entre si y estaban desvinculados de la parte civil,

En 1880 se promuiga el primer Cédigo de Procedimlentos Penales donde se
ostablece la organizacién det Ministerio pubtico se le asigna {a funcién de promover y
auxiliar a fa administraclén de fusticla en sus diferentes ramas. En 1894 se expide el
segundo Cédigo de Procedimientos Penales y se amplia la intervencidn en el proceso,
ya gue el Ministario Publico es establecido comoe miembro de ta Policia Judicial y como
auxiilar en {a administracién de Justicla.

En 1891 Portiric Diaz expida la primera Ley Orgdnica ds! Ministerio Pablice y lo
estableca como parte en el julcio interviniendo en los asuntos en que se alecta el interds
publico y el de los incapacitados y el ejarciclo da la accién penal de la que es titular, y
a cuya cabeza se encuentra el Procurador de Justicia.

Terminada la revolucién se da como proyecto lo que ahora conocemos como
articulo 21 Constitucional , en donde se fe da (ntervencidn al Ministerio Publico del fuero
camin y la ayuda que le brinda Ia policia judiclal. E articufo 102 nes habla entonces, dal
ministerio Publico del fuero Federal y de lo que e comesponderd conocer y este articuio
en ol constituyente de Querdtaro fue aprobado sin mayores discuslones, lo que 1o
sucedié con el 21, Fue hasta el afio de 1919 cuando se expiden las leyes Orgdnicas de!
Ministerio Publico Federal y Fuero Comiin ¥ se te establece como et Gnico depositario
de la accién penal. Esta instituciin tisne como jele ai Procurador de Justicia de los
Estados, del Distrito federal o bien de! General de la Repiblica para ef Ministerio Publico
federal.

A partir de 1974 fas leyes correspondientes ya no se refieren al Ministerio Publico
como Institucién que lleva la funcidn persecutoria sino a las Procuradurias que son las
que desempaitan las funciones mUltiples, como fa parsecucién de los delitos.

Pag. 97



Marco Juridico ds s Orden de Aprehensién on sl Juiclo de Amparc

Asl, tamblén encontramos a un Ministerio Publico Militar establacido por el Cédigo
de justicia Militar, el 28 de agosto de 1933, la Constitucién no habla de este Ministerio
Publico pero se Infliere su necesidad de acuerdo al articulo 13 a! frente se encuentra el
Procurador de Justicia Militar y su estr 6n es jante al federal o coman.

Ahora blen, la Constitucién de 1917 establecié una doble funcién del Ministerio
Publico: como titular de la accidon penal y como jefe de la policia judicial.

La Constitucién de 1857, facuitaba a la policia judicial como una Institucién del

Ministerio Pdablico pero de manera exclusiva no, puss tenia gue estar en contacto con
la administracién de justicla,

E! Minlsterio Publico tomé6 el papel de mero intermedlario entre el comisario que
era ol que realmente hacia las invectigaciones y el Juez que era el que remitia las actas
levantadas por el comisario,

La policia judicial es el medio preparatorio al ejercicio posterior a la accién penal
por parte del agente del Ministerio y en 1834 de acuerdo con la Ley Orgénica se crea
el departamento de averiguacion previe, la facultad de policia judicial es ejercida por el
Ministerio Piblico ante si mismo y tiene por objeto llenar los requisitos exigidos por el
articuto 16 Consliiucional, £ Cédigo de Procedimlentos Penales sefiala a las dlligenclas
practicadas por e! Ministerio Pdblico un valor probatorio pleno y sin embargo limita en
forma notable los casos en que una prueba tiene valor probatorio pleno y entre ellas no
incluye las diligencias practicadas por el representante social,
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LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

En esto caso es necesario hacer una division de las funciones del Minlsterio
Publico, ya que nuestra legislacién ha otorgado a esta institucién una varledad de
funciones en diferentes campos juridicos.

Asi en materia penal, nuestra Constitucién en su articulo 21 establece que la
persecucion de ios delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la policia Judicial, slendo esta
una de las principales funciones dal Ministerio Piblico, ya que esta fundién es de Interés
soclal, y para que el ministerio Publico pueda realizar esta funcién es necesario que se
faciliten a dicha Institucién los medios legales para que esta pueda llevar a cabo las
persecucién de los delitos, por lo que el Cédigo de Procedimlentos Penales para el
Distrito Federal en su articulo 20., faculta exclusivamente al Ministerio Publico el ejerciclo
de la accién penal, ¥ es aqui en donde muchos autores no estdn de acuerdo con esa
exclusividad y le dan el calificativo de monopolio por lo que estos autores estarian de
acuerdo en que esta facultad acclonadora deberia compartirse ya sea con los
particulares ofendldos o con un grupo de interés revestido de una personalidad uridica
determinada ya que en caso de que el Ministerio Publico se abstenga de ejercitar dicha
accién la parte ofendida y en tal caso la sociedad se encontrarian en estado de
Indefensién pues existe la tesls relacionada que establece que cuando el Ministerio
Piblico se niega a ejercitar la accién penal resulta Improcedente el juicio de
garantias.

Ahora bien dentro del procedimlento penal el Ministerio Publico tiene que reallzar
otras funcl no Impc que las seiialadas con anterioridad, tales como
aportar pruebas a la autoridad judicial, para que la responsabilldad presunta se convierta
en rasponsabilidad plena que permita al Juez aplicar la pena correspondiente,
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Terminado e! perfodo instructorio el Ministerio Publico tiene que realizar otra
importante funcién que es la de formular sus conclusiones, !as cuales pueden ser
acusatorias o absolutorias.

En cuanto a esta funclén existe una gran critica para el caso de que las
concluslones sean absolutorias pues como lo establece el Cédigo de Procedimlentos
Penales para el Distrito Federal como el Cddigo Federa! de Procedimientos Penales que
cuando 1as condusiones sean no acusatorias se remitiran los autos al Procurador
General de Justicia para que las modifique o confirme, y si a pesar de ello son no
acusatorias, el Juez sobreseerd el asunto, ponlendo el libertad a! procesado; y de esta
manera la autoridad judicial se ve limitada para imponer una pena que exclusivamente
le corresponde a ella.

Las funciones de! Ministerio Plblico se extienden en materia de amparo, y puede
" intervenir en este Julcio en cuanto a:

a) Como quejoso.- Estoes através del Procurador General de la Repibliica
que en su carécter de representante de la federacién
esta facultado para ejercitar la accién de amparo
cuando la federacién se ve afectada en su patimonio.

b) Como tercero perjudicado.- Esto es que en el caso de concederse el
amparo a un quejoso, se pueden afectar [0s intereses
patrimoniales de la federacitn, esta intervencién es
también a travéds del Procurador general de la
Republica.

c) De igual forma el Ministerio publico puede intervenir el julcio de amparo
como autoridad responsable.
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d) Y finalmente el Ministerio Publico debe intervenir como vigilante de la
constitucionalidad y legalldad en los procesos de amparo.

Finalmente y como condlusién el Ministerio publico como organizacion esta
plasmada constitucionalmente en el articulo 102y se menciona asi, por que los que sean
parte de ella serdn nombrados y removidos por el ejacutivo tenlendo como jefe inmediato
al Procurador General de la Republica que sera el conselero juridico del gobiemo, esta
organizacion se rige por la Ley Orgénica propla de la institucion.

En cuanto a esto, el numeral antes invocado pone de manifiesto las atribuclones
que le competen a este drgano entre las cuales destacan las sigulentes:

1.~  La persecucién ante los tribunales de todos los delitos del orden federal;

2.- Solicitar las ordenes de aprehensién o « ia en contra de los
inculpados;

3.- Buscary presentar las pruebas que demuestren la responsabilidad de los
antesiores;

4- Hacer que los juiclos se sigan con toda nfeguladdad para la pronta
administracién de justicla;

5.-  Pedir la aplicacién de las penas;
6.- Intervenir en todos los asuntos que la propla Ley le infiere.

De acuerdo a lo anterior esta autorided tiene como fin especifico defender los
intereses sociales o del estado dentro del juicio de amparo, tiene como fin primordial
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vigllar la observancia del orden constitucional propugnar por el execto cumplimiento de
los preceptos constitucionales que consagran las garanties Individuales y establecen el
régimen de competencia entre los estados y ia federacién.

En el juicio de amparo {e competen todos los actos procesales inherentes a la
actividad de las partes a diferencia de !a materia penal en la que tlene todos los
derechos para intervenir pero esto se debe a su calidad de parte y como parte que es
dentro del juicio de amparo, puede interponer los recursos previstos por (a Ley y ejercitar
los actos procesales que crean convenlentes, ya que de acuerdo a la fraccién IV del
articulo So. de la Ley de Amparo, esta autoridad esta legitimada, como parte en el juicio
que nos ocupa para hacer valer los que crean lentes como la I6n,
reclamacién o queja y el juzgado debe tomar en consideracién los pedimenios que
formule e incluso debe examinar las causales de improcedencia que llegaré a plantear,

Por 1o tanto e! Ministerio Publico Federal es una Institucién que se encarga de
tramitar la administracién de justicia en el orden federal, para procurar la persecucion,in-
vestigacion y represion de los delitos de competencia federal, y defender los intereses
de la federacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados
y Jueces de Distrito, por ser parte y representante del Gobiemo y depender directamente
del Procurador General de la RepUblica.
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Con la exposicion que se ha hecho durante el desarrolio det presente trabajo y de
acuerdo a lo que se realiza cotidianamente liego a las sigulentes conclusiones:

1.-  Se debe devolver a nuestro juicio de amparo ei valor que hace mucho
tiempo ya no tiene, pues si blen es clerto qua dentro de la orden de
aprehensién fuera de procedimlento se violan las garantias de legalidad,
seguridad y libertad otorgada por ta propla Constitucién, tamblén lo es que
ol juicio de amparo viene a ser el mejor | o que el got do tlene
para actuar en contra de los actos de algunas autoridades ya que 8o
confunde una orden de investigacién con una verdadera orden de aprehen-
slén en donde la autoridad facultada es solamente un Juez y es por eso
mismo que diaiamente la mayoria de los amparos que se promueven en
un juzgado de Distrito s en contra de los actos que se presumen fueron
emitidos por autoridades administrativas, lo que tras como consecuencia
que al ser resusitos en definitiva se sobresean dado que las autoridades
serialadas como responsables niegan el acto que se les reclama.

Ahara bien, se habla de valor por que mucthias de las veces se hace uso
de este juicio como una forma de retrasar un asunto en cuanto a trémite
por lo tanto se hace mds larga una investigacién, que desde mi particular
punto de vista puede ser mas perjudicial en un momento determinado para
el propio quejoso, por que en lugar de terminario en corto iempo se alarga
perjudicandolo en cuanto a tiempo y hasta en su economia.

Para que no resulten infructuosas este tipo de demanda seria conveniente
que las Procuradurias proporcionen una lista con el nombre de las personas
que tengan pendlents alguna orden de aprehensién para que el Juzgado
en el momento de otorgar una suspensién provisional de l0s actos que se
reciaman fija una caucién gue obligue al solicitante del amparo a
presentarse ante el Juez de la causa a readir su declaracién preparatoria
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o flevar a cabo las diligenclas comespondientes, lo que traerd como conse-
cuencia un cambio de situacién juridica y ocasionara un sobreseimiento de
acuerdo a lo establecido por el articulo 74, fraccién 1V, de la Ley de Ampa-
10, pero en el caso de no acatar las ordenes del Juez de amparo y no tener
Informacién por parte de la responsable dentro del término de 24 horas,
procedera mandar a ser efectiva en favor de la federaclon de garantia
otorgada por el quejoso para que surtiera efecto la suspensién provisional,
y evitar asl de alguna manera que los individuos promuevan més de un
Juicio de amparo, cuando ya existe uno en el que no se dio cumplimlento
al momento de otorgar la suspensidn,

Cuando se tenga conocimiento de que existe una orden de aprehensién
dictada por autoridad competente, en este caso un Juez y esta sea
Informada por los agentes investigadores, se promovera entonces un julclo
de garantias en donde e! quejoso debera exhibir una copia del oficio por el
que se ordena su presentacién ante las autoridades requirlentes, copia que
deberdn dejar en el domicilio del quejoso los referidos investigadores, en
caso de que no se encuentre en el momento al que sea requerido, entonces

remos en el caso pl do con anterioridad en la que el Juez buscara
en las listas proporcionadas por la procuraduria si existe algo en contra de
ia persona que promueve el juicio.

Cuando se trate de una investigacién mal iamada y confundida como orden
de aprehensién, librada por autoridad administrativa, pues se considera
como orden de aprehensién fuera de procedimiento, estas se deberédn hacer
por medlo de un citatorio firmado por el Agente del Ministerio Publico que
se encuentre a cargo de la investigacién, pero sin que esta se convierta en
el todela p 1cla del sujeto en un acto privativo de libertad,
deblendo instruir a tos agentes policiacos para que no confundan una orden

_de aprehensién con una de Investigacién, salvo que se sorprenda al sujeto
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4.

5.

en flagrante delito como lo establece el propio articulo 16 Constitucional y
que al momento de Hevario a cabo no se llegue a la prepotencia caracteris-
tica de este tipo de Institucionss, an caso de que asi sea, se impondré res-
ponsabilidad judicial al comandan te y al jefe de grupo pero consistente en
la destitucién del cargo e inhabliitacién para desempeiiar algin cargo o
comisién de las mismas caracteristicas.

Cuando se promueva Juicio de garantias en contra de una orden de
aprehensién dentro del procedimiento o bien por que existe una orden de
1 i6n, esta se debera realizar Unica y exclusivamente ante ol Juez
Federal del lugar en donde se trate de ejecutar el acto reclamado o bien
of lugar de residencia del quejoso, en el caso de que no existiera Juez de
Distrito en el lugar de residencia de! quejoso, este se promoverd ante el
juzgado de Distrito més cercano, lo que fmplica también una reforma al
articulo 36 de la Ley de Amparo.

Crear un libro donde acudan a firmar los quejosos a quienes se les otorgue
la suspensién provisional en los casos en que exista Una orden de aprehen
8ién administrativa, |a que en realidad serd orden de investigacién, para
evitar que la persona solo se presente a ger dicha suspensién y no
haga el intento por saber en que sentido se fallé su asunto, lo que permitird
auxiliar por otro lado a la jabor investigadora del Agente del Ministerio
Publico, dado que la mayoria de este tipo de juicios se sobresen por la
negativa del acto que hacen las autoridades, por lo que el quejoso solo ve
en este una forma para que los agentes investigadores no lo molesten.
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