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INTRODUCCION

Este trabajo de Investigacion flene como objeto de estudio el control que realiza la Cdmara de
Diputados del efercicio del presupuesto, abarca el peripdo de 1976-1985. Es conveniente seflalar un
aspecto que se considera esencial, en ¢l lapso de diez afos tomando como punto de partida 1976, las
legislaturas , L, L1y LII estaban integradas en su mayoria por el Partido Revolucionario Insitucional
-PRIL., esta situacion exige un andlisis detallado para determinar si el drgano colegiado en cuestion,
realiza de manera objeriva e imparcial el conirol del ejercicio del presupuesto por medio de la cuenta
piiblica.

El control que realiza la Camara de Diputados del ejercicio del presupuesto del Poder Ejecutivo, por
medio de la Cuenta Priblica, no se realiza con un juicio critico imparcial y objerivo de la obra realizada
por el autor del presupuesto, esta es la hipdtesis principal que se va a demostrar. Pero, ademds con
¢stq Investigacion se van a evidenciar tres proposiciones fundamentales, a saber: a) con {a revision y
aprobactén de Cuenta Piiblica, se legitima y da legalidad a los actos de la Admimstracion Priblica: b)
el hecho de que un partido politico tenga la mayoria en la integracion de la Cimara de Diputados. la
imposibilita para que realice con eficacia el control de los gastos del Poder Ejecutivo y ¢} la revision y
aprobacion de la Cuenta Piblica consiituye un acto politico, pues ¢s la Camara de Dipwiados donde
estdn represeniados los partidos politicos nacionales.

Este npo de control externo sobre los gastos del Poder Efecutive se esiudia y analiza en el contexto de
un régimen presidencial, A donde hay una supremacia del Poder Efecutivo sobre ¢l Legislanvo. Lo que
permite una subordinacion del segundo con el primero. No se debe omitir el hecho de que ¢l Presidente
de la Republica, es el jefe del partido oficial (PRI). Y que los dipuwiados que integran en su mayoria al
Congreso de la Unién son de este Partido.

El control que realiza la Cimara de Diputados del presupuesio, es una facullad exclusiva que tiene e¢ste
drgano colegiado. Asi lo erdena el articulo 74, fraccidn IV de la Constitucion General de la Repiiblica.
Por fo cual, es preocupante que el control del presupuesio no se reaiice. ¥ que la impunidad sea la
constante. cuando el Presidente no justifica legal ni contablemente el destino de los recursos aprobados
por esta camara: y no se cumplan los objerivos y metas comprometidos. Lo cual pone ¢n evidencia. que
¢l control que realiza este érgano colegiado multicitado, sélo constituye un mera formaiismo,

En un seniido general, y para efectos de exposicion, se va a exponer cudl es el aspecto Juridico,

politico. financiero y administranvo del presup .. Sin dejar de sefalar la importancia que tienen
las politicas piblicas, pues en ellas se manifi las acci v deci del gobierno, y el
Programa Operanivo Anual es un medio que posibilita su idn, Se incluyen tambicn las disti

clasificaciones del gasto piiblico.



Van abordarse las distintas etapas del ciclo presup f0: y en ellas ¢ participan. En el caso
del Poder Ejecutivo, le corresponde la progr. on y formulacion del presupuesio y su ejecucion. Al
Poder Legislative, corresponde la discusidn y aprobacion y control del presupuesto.

Se va a precisar la manera como ia técnica del presupuesto por programas, constifuve un instrumento
imporiante para la planeacidn Jdel gasio priblico. Para entender esta técnica de planeacion. haremos
menctdn de sus objettvos y principios, fas gorfas programa su racionalidad técnica,
administrativa y econdmica, sin dejar de trawar lo refativo a {a estructura de los programas

presupuesiarios.

Desde fuego, se va a exponer el marco juridico del presupuesto; este estd do en un confunto de
articulos los cuales conforman ef ordenamiento presupuestario mexicano, por esta razon se hard
referencia. aparte de la Constitucion a leyes secundarias, tales como: Lev Orgdnica de la
Admimistracidn Piblica Federal, Ley de Presupuesio, Coniabilidad y Gasto Piblico, Ley General de
Deuda Piiblica y Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

En materia de control del presupuesto, antes de abordar ¢l esiudio de aquel yue realiza of Poder
Legistativo; se tratara ¢l autocontrof que reafiza el Poder Ffecuiivo del presupuesto. del cual él es el
autor. Destaca como aspecio importante, la preeminencia que fiene la Sucretaria de Programacion v
Presupuesto en la funcion de awocontrol def Foder Ejecunvo: pues, s la Dependencia que formuia el
anteproyecto de presuptiesto de egresos de la Federacion para un ono calendario. Y quién realiza el
seguimiento de su efercieio p verifica st las metas v objetivos de los programas se van a cumplir en ¢l
plazo comprometido. Ademas se agrega un apartado relanvo a partidas secretas en el presupuesio.

Después del estudio y andlisis del autocontrol citado, se va a entrar el tema 10ral del presente trabgjo
de investigacion, el control del ¢jercicro del presupuesto que realiza el Poder Legislanvo. fniciaimente
se analizard la forma como este organo colegiado realiza este control. Que por cierto no lo realiza é
directamente, sino qgue es awxiliado por un organo lécnico denominado Contaduria Mavor de
Hacienda, quien depende directamente de la propia Cdmara de Diputados,

Es imporiante hacer una oclaracidn, el estudio y andlisis del control que realiza la Cdmara de
Diputados del Ejercicio del Presupuesto, va a tomar en cuenta, tinica y exclustvamente, el marco
Juridico vigente de (976 a 1982, ya que en este periodo {a Secrewaria de Programacion y Presupuesto
ain existia, y ademds tenia la pr del control de presupuesto. La aclaracidn ¢s porque han
ocurrido cambios cn la conformacion de la Adminisiracion Piidlica Federal. De los que tienen relacidn
con este trabajo, podemos citar la creacion de fla Secretaria de la Coniraloria General de la
Federacidn, una nueva Depend cenralizadora vy globalisadora para el ral del
presupuesio del Poder Ejecunva. Ademds, otro cambio importante, ¢s la desapanicion de la Secretaria
de Programacion y Presupiesto; cuvas funciones son transtendas a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Priblico. En un POSTSCRITUM se exponen en detalle los cambios en cuestidn,




En el capltulo cuarto, relotivo al control poiltico de la Cémara de Diputados, se von a analizar los
Jactores causales que subordinan a este drgano legislativo. Adicionalmente se oborda ¢f esmdio del
articulp 93 de la Constitucidn, cuyo texto reflefo una aparente mardz de parlamemansmo entre las
relaciones del Poder Ejecurivo cor el Congreso. Asimismo se agrega un apartado relativo a la
legisiacion pora el control o fiscalizacion det f a los partidos politicos en México en los

naveniq.

Los cambios ocurrides no alteran para efictos de andlisis de esta tesis, lo correspondlente af capitulo
segundo; ya que en este capilo se estudia of auroconirol que realiza del presupnesio ol Poder
Ejecntivo: y las modifi ya citadas no alteran en esencia dos aspectas fiundamentales: EI primer

y

coniral del presupuesto lo realiza su propto autar, el poder efecurivo; y se traia de un anoconirol e el
dmbito del poder citado,




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS Y TEORIA
DEL PRESUPUESTO EN MEXICO.

1. CONCEPTO DE PRESUPUESTO

Como paso previo para definir ¢! plo de presup es lente precisar su enmologla;
proviene del latin, pre(antes) y poner (colocar): significa, colocar o disporer previamente (1).

Con frecuencia el término ha sido referido a la realidad *..del plan comable de la Hacienda del
Estado, es decir, el prondstico de los gastos necesarios para afrontar las necesidades de cardcier
publica o tnterés general y la ponderacidn de los egresos que es necesano obrener para hacer frente a
tales gastos y todo ello referido, claro esia, a un periodo de tiempo concreto, que ¢s generalmente de un
afle.”

Para Rosas Arceo, ¢l presup es la pl jon anticipada de gasios ¢ ingresos. Este concepto
involucra una relacion de fines y los medios para lograrios. Ex propiamente una .. refacion entre
£astos proveciados e ingresos jiscales necesarios para financtarfos. Un objetivo nicial seria dar nna
perspecnva general y anticipada al gobierno y al sector privado de gastos e ingresos para que, en

Juncion de las metas de la comunidad, puedan evainar dicho plan financiero gubernamenial...” ).

Esto tltimo determina que los ciudadanos puedan realizar sus propias evaluaciones sobre la

satisfaccion que abui de la prod guber | de bienes y servicios, en correspondencia
con los impuesios que han pagado.

En el dmbito de las finanzas publicas, para Ferreiro el presupuesto se define como "un documento que
posibllita prever los egresos y los gastos durante un periodo determinado, y generalmente es de un aflo,
Representa por lo mismo el instrumento puesto en manos de los servidores piblicos para alcanzar los
objetivos y meias del Estado. Es un documento de suma importancia politica v economica para fa
comunidad nacional.” ().

1) Diccionamo UNESCO Js Ciencros Socialas, &ipada. Ed, Planera- Agotnm, Vol Jl 1987, p 1745,

12) Ibud. p. 1763,

131 ROSAS ARCED, Alfreda. La Crisie Fiseal del Presupuesio Piblico en Atdwco, Ediciones Tencas y Clantificas, 1972, pags. 37.38,
(4) FERREIRO, Lus Alderto. introduceion ala Ticaea dal Presupuesto por Programas. Aféaco, £d. UNAM., 1980 (Ja. £d.), p. 20.



El pals donde se utilizo por. primera vez el presupuesto, fue en Inglaterra -antes de 1789. Porque el
sistema obligaba al Poder Ejecutivo a presentar un programa financiero. Este contenia los ingresos y
gastos; y se enviaba para su aprobacion a la Asamblea Representativa de la Nacion 3.

En México hay una manera de identificar el presup Se bra tini a definirio como la
prevision de los egresos del Gobierno Federal o de las entidades locales, pero por {o que respecta .., a
las estimaciones de los ingresos federales y estatales asi como las disposiciones legales relacionadas
con ellos, se pr en un de wo llamado Ley de Ingresos de la Federacidn o del Estado o
entidad federativa que corresponda” ().

De acuerdo con lo que ordenan los Articuios 74 y 131 Constitucionales, el Ejecurivo Federal,
depositado en el Presidente de ia Republica, es el inico exclusivamente jacultado para presentar
proyectos de presupuesto a la Camara de Diputados, para su aprobacion,

El presupuesto es mucho mds que un documento financiero. £ como tal un proceso que permire
Jormular normas politicas. a la par que se ponen tn marcha programas de accron plblica y se

implantan controles legislativos y aty Todo el presup debe ¢ se en su
lidad con vl presup de pl idn nacmnal Por lo' mismo, recibe la influencia de los mismos
procesos sociales, econdmicos y polincos que afectan la condceidn de los v priblicos.

1.1 PERFIL JURIDICO DEL PRESUPUESTO

El pres €5 un instr legal, proviene de entidades juridicamente habilitadas. genera efectos
presup gal. p

Juridicos en la creacion o mantemimiento de derechos y obligaciones. no solamenie para la
Admnistracion Piblica, sino también para los ciudadanos en particular ).

Conviene ¢l siguiente precepio juridico de orden legai:

{3} ROSAS ARCED, Jorge. 0p. cut., p. 37

161 VAZQUEZ ARROYO, Francisco. Pruupuuraporpmgmma para d.'s‘-cmrhbhm deMlenco. Ménco, Ed UNAM, 1977, ¢2a. £d). p. 14,
173 MOLINA LOPEZ. Gurllermo E. F por Prog F F Mérico, Ed, UNAM, {979,
pags. 5738,



" El tesoro no podra efectuar pago de ninguna suma, aunque a ella el individuo tenga derecho en virtud
de la ey, contrato o cualguier otro titulo jurfdico, 5i en el presupuesto no constan les fondes necesarios
a la satisfacctdn de la deuda, y reciprocamente el Estado no podrd exigir del individuo impuesto,
contribucion u otra cualquier prestacion tributaria, st no figura en la ley presupuestaria como
elementos de egreso autorizado " 3.

En México, Gabino Fraga plantea que los efectos juridicos que produce ¢l presupuesto son los
siguienies:

"a) El presupuesio constituye la aurorizacion indispensable para que el Poder Ejecutivo efecnie la
inversion de los fondos piiblicos. (const, Fed,, Art, 126).

b} El presupuesto constituve la base para la rendicion de cuentas que el Poder Ejecunivo debe rendir al
Legislativo. Const. Fed., Art. 74: fracc. IV}

¢} El presupuesto consecuentemente, produce el efecto de descargar de responsabilidad al Ejecutivo,
como fodo manejador de fondos se descarga cuando obra dentro de las autorizaciones que le viorga
quien tiene poder para disponer de ¢sos fondos.

d) A su vez, el presupuesio es la base y medida para determinar una responsabilidad, cuando ¢f Poder
Ejecunivo obra firera de las auionzaciones que contiene (Arts. 7o, y 17 de la Ley Org. de la Cumaduria
Mavor de Hacienda)."»

De la Garza cita a Rlos Elizondo, quien sostiene que la Constitucion de [917 no considera al
presupriesto como una lev. Es un documento de caracter administranivo; este es enviado como
anteprovecto por ¢l Presidente de la Republica a la Cimara de Diputados en los términos de los
arriculos 85, fraccion ll y 74, fraccion IV de fa Ley Orgdnica del Presupuesto Federal. £ autor citado
concluye:

".. El presupuesto es una acto materialmente administrativo y formalmente legislativo que, por ende.
resulla de ia colaboracion funcional entre ambos poderes. gue en este case se mohvo por razones
historicas y de cardcter democratico” 10},

£ presupuesta es por tanto un acto legislativo, ¢n su sentido formal, y un acta administranivo en su
sentido material, Ambos aspectos, conforman la naturaleza juridica del presupuesto ¢n ¢l Derecho
Mextcano,

) fbid,, p. 58,
91 FRAGA, Gabino, Derecho Admimisiranvo, AMfduico, £d. Pormia, 1982, (123 E&), p. T34,
(101 DE LA GARZA, Sergio Franciico. Derecho Financrera Afeacano, Afknco, £ Pormia. 1983, (12a. Ed), p. 116



1.2 PERFIL POLITICO DEL PRESUPUESTO

El goblemo central, al elegir la opcion que juzga mds aconsejable para la buena gestion de la
actividad piiblica, informa sobre los componentes bdsicos de su politica. Significa en otros términos.
expresarse en recomendaciones mds generales para los drganos mas superfores de la Administracion
Piblica. indicando una direccion univoca, aunque amplia. que debera conpugar tados los esfirerzos de
la estructura administraniva del gobierno, procurando alcanzar s fin politico i1y.

Cuando ¢l gobierna esiablece un programa politico, no hace otra cosa que determinar los objetivos que
irdn a informar la gerencia de la cosa publica, durante un periodo deter do. también se indican los
recursos financieros y los medios que van a permitir alcanzar los objenivos. Desde esie punto de vista,
el presupuesio debe ser considerado como un verdadero plan administraqve recurrente de un programa
politico 2.

Para Resas Arceo la razon mas importante de otorgar un contenido politico al presupuesto, es porque
en su elaboracion cada dia intervienen mds personas e instituciones. Es por medio de un proceso
pollitco como se distribuyen los recursos financteros que controla ¢l presupuesto. De esto manera las
agencias y departamentos estatales involucrados en su elaboracion, participan activamente en los
conflicios de intereses medianie el proceso politico en turno. Esias agencias y departamentos deben
ponderar que sus expectativas y la de los otros determinaran pérdidas, por un lado. y ganancias por ¢l
otro, que resultan en determinados saldos neios con respecio a determinados grupos sociales (131,

Retchkiman comenia que las caracteristicas esenciales del presupuesio. como son el establecimiento de
objetivos y metas y la toma de decisiones para su cumplimiento dependen de la org in politica
quie lenga la nacion en donde funcione el plan gubernamenial, Cuando se wrata de un Estado donde la
voluntad de una persona es determinante. enionces los objetivos y los recursos asignados para su

limiento, aiin do sigue tratdindose de un acto pelitico, representan la opimon de un indlviduo

p
0 grupo pequeito (14,

Entre mas individuos y organismos intervienen en el contenido del presupuesto, se va complicando
hasta llegar a lo mds complejo, que es el proceso presupuestal en una sociedad democrdtica (13).

La referencia politica del presupuesto, se sustenta, porque es por medio de un proceso politico como se
distribuyert los recursos financieros, lo cual constituye otra manera de concebir el presupuesto.

{11 MOLINA LOPEZ. Gurllsrmo. 0p. cit.. p. 38

(121 Ibid, p. 39

{131 ROSAS ARCED, Hifredo, op. cit. p. 39.

{14) RETCHKD-AN, Bargamun. [ntroduceion ol Estudio e la Economia Pudlica, Méneo. £4. UNAM, 1972, p. 300,
(451 ibsd. p. 300.



1.3 EL PERFIL FINANCIERO DEL PRESUPUESTO

El presup en su sentido financiero, enclerra para el goblerno, en particular. y para la nacidn en

J

general, un elevado interés ya que corresponde a la esiructura de bienes, destinada a proveer los
gastos piblicos.

El senrido financiero del presupuesto, no constituye un fin en st mismo a través del cual el gobierno
procura atender determinad idades colecrivas existentes en la sociedad, procesando una amplia
retribucion de la renta nacional, ya sea por medio de una adecuada y equitativa (ributacion, o bien por

medio de tna racional aplicacton de los fondos pitblicos is).

Una interpretacion asi del presupuesto. (ndica en su aspecto interno, una adecuacidn entre los recursos
dispontbles del gobierno y un escalonamiento axioldgico de las necesidades administrativas. y en su
aspecto externo. las iransferencias de poder adquisitivo que deben estar ligadas a los principios de las
Jinanzas publicas. como son; ¢l sacrificia minimo ejerctdo por la presion tributaria y la maxima ventaja
sacial en {a ampliacion de los fondos 17,

El presupnesto, al comprometer recursos para la efecucion de los programas, establece una
correlacion indivisible entre el plan de wrabajo de la Admimsiracion Piblica y el plan financiero
propramerue dicho, El simple hecho de que el presup es una prospeccion pormenorizada de lo que
el goblerno pretende hacer en su esfierso proximo, identifica su cardcter del plan y su sentido
financiero.

{461 Curso da Presupuesio por Progremay, Secrataria de Gobernagion, 1988, p, 8.
147 MOLINA LOPEZ, Guiilarmo. Op. cut., p. 62.



1.4 PERFIL ADMINISTRATIVO DEL PRESUPUESTO

El anhelo de la ciencia de la administracion es la asignacién de recursos escasos, con la mayor
eficiencia posible. A este fin se suman una serie de procesos adminisirativos que implican el llegar a
tomar decistones adecuadas y cimo usar los recursos puestos a dispostcion de los administradares. de
1al forma que obtengan recursos optimos.

AI premrdzr alcanzar la eficiencia -cuyo significado no debe reducirse al mere cumplimiento de
Aalados de ant con el uso mas adecuado de recursos-, el presupuesto, se convierte en

un mecanismo que asigna dichos recursos en forma efictente,

Pero do al presupuesio se le idera un producto acabado, es decir como resultado de un
proceso por medio del cual fue elaborado, aprobado, ¢jecuiado y revisado, y se ofrece como ejemplo ¢l
que se ejerctd el aflo antertor, entonces desde el punio de vista admnisirativo la aportacion ha sido la
de intervenir direc e en el funci jento de dicho presupuesto para procurar su ejecucion y
vigilar que se lleve a cabo conforme a los lineamientos que se deierminaron cuando fite aprobado. es
dectr controlarlo para posteriormente, para efectos futuros, valuarlo.

En México cuando la Cdmara de Diputados aprueba ol presupuesio , es “..cuando la rama
admimstranva del Ejecutive debe praveciar la orgamzacidn necesaria para llegar a los objetivos
sefiaiados, nsar las pollticas adecnadas que eliminen en lo posibie el desperdicio ue recursos escasos,
determinar las prdcticas mas convenientes para Hegar a una estruciura administrativa dgil. adveuada,
Jlexible y de accidn, pues es necesano recordar que delineado todo en forma racional, ¢l eficiente
cumplimiento de las tareas administrativas puede facilitar una adecuada elaboracién y aprobacidn del
proyecio presupuesial...” (8. Cuando los requerimientos administrarivos no estan adecuadamente
delineados v hechos de manera descuidada, pueden constituirse en causas que impliquen el fracaso en

levar a la prdcrica, en ¢jecurar un presupuesto bien elaborado.

En suma. ¢l presupuesto desde un perfil admimisirative, su mds significanvo contemido estg en el
registro de gastos en términos de costos y objetivos y de servir de medio de control,

Cuando el presupues{o Se coraerle en un mecanisino de control, posibilita que las decisiones de gastar
sean realizade ali , y los registros de todo ello estén perfectamente definidos.

(181 RETCHIIMAN, Bengamin, Op. cit., g, 309



15 POLITICAS PUBLICAS

7,

Las politicas publicas consiituyen una resp a los d a la copacidad guber l, para la
resolucién a problemas cada vex mds complejos. Un momento pnvilegiade de una decision
gher l. es la formulacidn de una politica priblica.

Antes de ilegar al disedo ¢ implementacion de una politica priblica, se realiza nn diagndstico -es un
momento predecesorio - es’ decir, se pondera la relacidn emire sociedad y gobierno, ".. aquella
integrada marcadamente por grupos de interés v esie estd represeniado ante todo por una élite. Se
considera que el valor esencial de un sistema politico es su estabilidad, por lo cual una variable toral y
funcién principal del gobierno es el manejo del conflicto.” 19

La manera como se puede establecer en qué forma y qué contenido van a reunir o reunen de hecho los
asuntos ubicados en la fase previa -momento predicisorio-. a una toma de decision y formulacion, es
por medio de la incorporacion de un concepto al analisis de las politicas publicas y es el de "agenda”,
Es decir. cuando un asunto esia en la agenda sigmifica que una necesidad -la cual pasa por un proceso
de politizacion- se convirnid en demanda. Pero, ademds, para que un asunio esté en la agenda, es
determinante que el grupo demandanie renga una vinculacion con el funcionario decisor. esta situacién
de privilegio obedece al hecho de tal grupo posee mds recursos que oiros grupos: tene g posicion
esirarégica relanva a la estructura social y econdmica: y por estar en un grupo con alta estma social,
1201

Si se retoma la proposicion inictal, las politicas son una respuesta a los problemas. se convendra que
cuando tal problema se encuenira en la agenda institucional se le redefinard para la ¢ !
Jormulacion de la politica, lo cual significa que es un proceso de cardcter intergubernamental.
Redefinir el problema implica descomponerlo, desarmarlo con el fin de observar y decidir qué partes se

alacardn y como.

Hay un aspecto importante que debe lomarse en cuenta, cuando un asunto forma parte del “orden del
dia” de alguna dependencia gubernamenial, signtfica que de una definicion paradista -prevalencia de
intereses particulares- el prodlema ha adquirido ¢f de priblico. Aqui, es conveniente matizar,

do un asunto adquiere el rango de piiblico, justifica la intervencién del gobierno para darle una

solucidn al problema. pues ya es de interés general. (21

Una solucién adecuada al problema reguiere del andlisis y ponderacion entre varias alternativas.
Después de su ponderacin, se elige una de las opciones y se toma una decisién. Se pasa al disefio de la
politica y del programa y al disefo de la implantacion.

{19) Revsta e Admimsmrocion Piblica, INAP. Samessral Mésico, D.F., N84 Ensrodumio 1993, .13
204 Ibid, p.14
(2N, pt S



La politica constituye una hipétesis, donde por definicié clertas condiciones inictales que
de establecerse llevardn a la realizacion de consecuencias predichas. En el disedo de la politica y el
programa -fase de formulaciin- se deben sefalar a los actores y los actos mediante los que se
comprometen a buscar los propositos deseados. Identificar sus perspectivas, sus objetivos particulares
mediante el programa mismo y de los intereses de los actores y ejecutores, Se preveerdan también los
productos a obtener en cada una de las fases de implantacion, por lo mismo se precisardn los de fipo
parcialy lo1al, asimismo se disefara el sistema de informacion. control y evaluacidn para la operacion
de lapolifica. (22

En suma, en las politicas prblicas se reflejan las acciones y decisiones def goblerno, son una respuesta
a los crecientes y complefos problemas que se generan en la sotiedad. De manera particular. son una
parte sus en la relacidn de la sociedad y gobiemo, donde este tiene que mantener la estabiitdad
del sistema polltico, a traveés de la adminisiracion del conjlicto.

1.6 EL PRESUPUESTO COMQO MEDIO DE EJECUCION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS.

Las politicas pribilcas, como ya se ha planteado, son acciones y decisiones del yobierno para resolver
problemas. Pero. por si mismas no resuelven nada, deben tener un sustento enm un programa, esie
constituye una hipélesis, la cual esid instituctonalizada por ¢! gobierno, ¢s decir. aceptada o antorizada
en sus premisas. ()

Un programa es, para un gobierno, un compramlso Juerte. o mismo ocurre par una dependencia
do tien que der probl o di das. esperan y creen que las condiciones inictales
que se pretende establecer, desatardn acciones las cuales acarreardn consecuencias, la finalidad s

mitigar o resolver las causas o las consecuencias del problema,

En México el Programa Opemnvo Anual es un elemento de revision del Plan de Mediano Plazo.
constituye una herram i | de efecucion de las acciones y decisiones del gobierno, es
decir las politicas publ'ica:. El Programa Operanvo Anual es un sistema integrado por difercates
presup que cumplen funciones especificas en relacién a los requisitos esenciales de ese plan, por
lo que se refiere a su coherencia cuantitativa de las decisiones que deben tomarse el siguiente aflo y las
areas defintdas de la administracion de {a polltica econdmica. 20

2 1hd. pd7
23) ibrd,
() VAZQUEZ Arroye. Franaisco, OpCit. p.52



La coherencia cuantitativa de las decisiones. es un requisito que se cumple mediante el establecimiento
de una linea de disgregacion crecienie en la formulacidn de los diversos ripos de presupuestos que

lenza por el presupuest omico, desciende hacla los programas sectortales y termina con los
balances materiales y de recursos humarnos.

Dar cumpli a los requisltos para definir las dreas de administracion de las decisiones, requiere
que el presupuesto econdmico se I con un plan operauvo para el secror priblico (un
presupuesto-programa para ¢l Goblema Federal y para las empresas publicas), un presupuesio de
camercio extertor, un pr 10 y un presup de fuentes y uso de fondos. Sdlo de esta

Jorma el resultado del anall:u de coherencia a nivel global y sectorial, puede tomar cardcter operativo
en términos de una especificacin de las acciones que deben efecutar el gobierno federal. las empresas
piiblicas, las instituciones encargadas de comercio extertor, de la politica monetania y de la politica de
recursos humanos y materiales.

El presupuesto programa del Gobierno Federal y las empresas pnb[lcas constiuyve la forma primordial
de accion del Esiade en el drea de sus decisiones dir ladas con la o dn del
Programa Operaiivo Anual (29,

Como requisito exige una programacion suticientemenie detallada que permita, a saber: seleccionar el
conjunio de programas operarivos que refeven meyor los proyecios estratégrcos del gonierno; analizar
tanto la racionalidad interna de los diferentes programas, como su concordancia con los objetvos y
metas del plan general de desarrollo.

Sin duda es importante asegurar la ejecucion de los proyectos citados, por medfo de los programas
operativos recogidos en ia (otalidad de los presup programas de los organismos que conforman
el secior piblico. Este programa de ejecucion de provecios piblicos estratégicos, debe ser
compli do con una progr ién detallada de los pasos o etapas que ellos impiican y con los
pruupueﬂa.r de caja, que permitan realizar una programacion de salidas y entradas de jondos
compatibles con las relacrones conyunturales Jel gasto y los ingresos, y diseRar una politica monetaria
coordinada para lograr la continuidad ¢n los calendaros de la obras piblicas. las cuales a veces se
interrumpen por falta de prevision del comporiamiento de los ingresos y gastos publicos en su
conjunto. (26).

(25) MOLINA LOPEZ, Gurllermo. Op. ¢it. p.62,
126) thidd. p. 6.



El presupuesto de las empresas estatales determinard el papel que éstas desempedan dentro del sector
piblico y dentro del plan anual, incluyendo a estos efectos, antecedentes tales como:

"o Metas por sectores v empresas

o Informacidn sobre fitentes y uso de fondos

o Actividadles segiin secrores econdmicos-sociales, Incluyéndose en cada une de ellos los programas
mds importantes, debidamente vinculados a los fifados en los planes

o Informes de produccion, ventas. utilidades, utilizacion de equipos. inversiones. ere."s2?

En suma, al funcionar de manera integrada todos los presupuestos programas y balances sefalados
tanta instrumental como instituctonalmente, el presupuesto del sector piiblico. se constituye come el
principal medio de ¢jecucion de las acciones y decisiones del gobierno, es decir, las politicas piiblicas.

En el sigutente apartado se va a exponer las distintas clasificaciones que se le dan al gasto priblico, o
dicho en otros términos, las diferentes formas de presentar los antecedentes de los ingresas y gastos.

137} 1bid,, pags. 64 y 63,



2. COMO SE CLASIFICA EL PRESUPUESTO EN MEXICO

Un mecanismo [mportante para coordinar los planes de desarrollo econdmico y social con los

presup guber tales, es utilizar un sistema uniforme de clasificaciones; ya que permite

reallzar de manera simulidnea los procesos para planificar y presupuestar.

Por medio de sus presup las ennidades pibli )i las acrividades comtenidas en sus
programas permanenies; ¢éstos son elaborado: para cumpitr las funciones que las leyes les
encomiendan, Esta es la razon, por la cual las cutnlas presup 1as deben pr en tal forma
que faciliten la formulacion, ef y bilfzacion de sus programas (18).

Las clasifi s del presup son las distintas formas de presentar los antecedentes de los
ingresos y gastos, con la finalidad de allegarse informacion para distintos propésitos (2.

2.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Por medio de esta clasificacion se puede identificar cada renglon de gastos v de ingresos segin su

naturaleza econdmica, por lo cual hace posible investigar la influencia que la finanzas piblicas jercen

sobre ¢l resto de la economia nacional,

Con la clasificacion dmica se pueden fdentificar las partes de los gastos que el Gobterno Federal 0

cualquier entidad publica dzmnan a sus operaciones corrientes p la parte de los gastos quu canall'an a

la creacion de bienes de capital para ampliar su capacidad instalada de produccion. T

informacion sobre el grado en yne los servicios fund: les son prestados dir a traves de

la uttlizacion de Jondos inverndos por el propio gobierno en bienes y servicios, ¢ de forma indirecta
dl bsidios y pré s gubernamentales concedidos a otras entidades encargadas de prestar

el mismo servicio (30),

La informacién que afrece esta clasificacicn. permite determinar el impacio de los gastos piblicos
sobre el nivel de compasicion del producie nacional, asi como su disiribucion. Por la tanto. con esta
clasificacion se pueden evaluar los efectos imicos del gasto priblico sobre el desarrollo economico
y social en la medida en que cuannfica la inversion publica: sobre la politica monetaria, en la medida
en gue permite mostrar el financiamiento y la politica de subsidios al nivel de los precios: sobre la
acupacidn de los factores productivos, en tanta esta ejerciendo sobre los blenes y servicios que produce
la economia; y finalmente, permite conacer la influencia del sisiema fiscal sobre la distribucion del
ingreso, ya que muestra la incidencia de la tnbuacién, por un lado y la ortentacion de los gastos
corrientes y de transferencia por ¢l otro (1.

128) VAZQUEZ ARRQYO, Frencusgo Op. et p, 137
£29) ibrd.

101 4bid., p. 140,

(31) ibid,, pags. 140y 141,



En sump, esta clasificacidn permite separar los gastos corrientes de los de capital. En las primeros
estdn contemplados los servicios personoles, las adquisiciones de los articulos y materiales de
consumo, los servicios no personales. los gastos por servicios e intereses de la deuda piiblica y las
transferenctas para consume. Como caracteristica de estas gasios, no significan en los acnvos
del sector publica. Por lo que respecta a los gasios de capited, alil se incluyen la inversion fisica. ya sea
indirecta o directa y a la inversidn financiera propiamente dicha, es decir, la adquisicion de actives
existentes, los gostos de capital, incluyen las transferenctas en formas de subsidios para la inversion
[lsica direcia a indirecta, y 1ambién las transferencias destinadas a inversiones financieras (22,

2.2 CLASIFICACION POR FUNCIONES

Se denomina clasificacion fincional, al agrupamiento de las trar s fi as de las entidad
gubernamentales de acuerdo con los proposites gue van a cumplir, independientemente de cudl sea la
institucion u organismo que lenga a su cargo asignarlas. Son variables los criterios para clasificar las
transacciones por su cardeter funcional, Camblan de pais a pais y ain dentro de un mismo pais (39,

Vizquez Arroyo comenta que el abjetivo de esia clasificacion. consiste ¢n presentar una descripeion
que permita informar ai ciudadano comin sobre la namraleza de los servicios gubernameniales que se
cubren con ef dinero que paga en forma de impuestos. v la proporcidn de los gastos publicas que se
asignan a cada nipo de servicio -educacion, salid, servicios de correo, (elégrofo. vicitera, s

En suma, el presupuestn por funcidn pondera la que un gobierno lagra por media de sus gostos y en
menor medida o gue adquiere con sus recursos a su disposicion, El trabojo fundamentol de este tipa de
presupuesio, consiste en ¢f regisiro y clasificacion de actividades ya realizadas, de fines va cumplidos.
Lo fundamental en esta forma de clasificacién funcional es su prapdsito o su lagro siendo éste el
eslabon entre los materiales comprados y las consiruceiones a servicios presentados por ellos.

{33V FERREIRQ. Ly Albarto. Op. o, p, 30,
(333 ibid, p. 28
(34} VAZQUEZ ARROYO. Francuaco, Op. cit. p. 141,



2.3 CLASIFICACION SECTORIAL

Esta forma de agrupar el presupuesto es una variante de la clasificacion fincional. Su objerive consiste

en separar los sectores econdmicos, soclales y generales. Muestra las dreas de acnividad, ya no sefiala

los propdsitos: mejorar la salud. eliminar el analfabetismo, admwnistrar justicia, cteétera. Mds bien

precisa los objetivos concretos de la accion demtro de un drea de actvidad. Por efemplo, dentro de la
A

salud, atender cinco millones de habi : en el dmbito de la educacic der |z enseh aires
millones de niflos, etcérera,

Para Vizquez Arroyo la clasificacién sectorial viene desarrolldndose en los tiltimos aflos, como un
esfuierzo para lograr la integracidn enire log planes de desarrollo y el presupuesto fiscal. La idea es
que tanto en los planes como en el presupuesto se unlice una clasificacion uniforme. la cual permite
determnar dreas de actividad homogéneas (9. Por ejemplo. que dajo el titulo de "educacidn”. se
incluyan en el plan las mismas acciones que figuran bajo este nombre en el presupuesto y que en ambos
documentos se le clasifique en forma uniforme.

En suma, la clasificacton sectortal muesira los gastos publicos dividides conforme a los distintos
sectores de la economia v el nivel de los diferentes programas que se encuadran ¢n cada sector.

Con la clastficacién .\ecrana[ se aprecia ¢l grado de participacion del gobierno federal en cada uno de

los otros dmbitos, per blecer la relaciones de terdependencia entre los sectores priblico.

social y privado.

Dicha clasificacion estd orientada, sobre todo, hacia el andlists del desarrollo y de la programacion, lo
que la distingue de la clasificacidn funcional, que pone en evidencia los proposiios institucionales del
sectar publico. Ademas, vincula la estructura de los planes de desarrollo con la estruciura de los

presupuestos.

{33) Bbid. p. 143.



2.4 CLASIFICACION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

Esta clasificacion agrupa los gastos segin los programas a reaiizar y las acnvidades especificas que
deben cumplirse para ejecutar los programas. E! objetivo de esta clasificacion consiste en vincular los
gastos con los resultados que se pretende alcanzar: los legros se expresan en nmdades flsicas e,

Los programas se divtden en dos clases: los de operacion, cuyo fin es producir bienes v servicios: y los
de inverston, los cuales estdn destinados a ampliar la capacidad de produccidn instalada en una
unidad,

El concepto bdsico ¢n que se apoya el presupuesto por programas y actividades. se sustenta cuando se
presentan solicitudes presupuestales en funcién de “agrupaciones™ o " conjunto de programas”; ro
obstante, vste concepto ha sido ampliado para abarcar una esiructuracion de programas de acuerdo
con los objetivos, independientemente de la responsabilidad de las dependencias. Aunado a lo anterior,
se hace un esfierzo consciente para:

a) Determinar objetivos finales, b} Buscar una gama mds amplia de opciones selectivas v
¢} Vingular los programas con los planes jinancieros 37,

El presupuesto por programas y acnvidades, entendido como un proceso. se define como un conpiinto
de funciones, continuo, dindmico y flexible. que incluye la progr la presup , la
efecucion, el conirol y la evaluacion de acnividades de un sector. abarca la planeacwn a corio plazo
porque se desarrolla de manera clclica, y coincide con el allo fiscal. Las fases de este proceso son:

a) La planeacion -revisidn de los objetivas y metas de un sector y la jerarquizacion de los programas-;
b) la formulacion del presupnesto por programas, comprende actividades como la propuesta de normas
de capacitacidn, la elaboracion de provectos, la integracion del presupuesto v el estudio. discusion y
aceptacion del presupuesto por programas; c) la formulacicn que comprende la distribucton especifica
del presupuesto y los ajustes de metas por proyecios: d) la operacion. que incluye el efercicio
presup l y la ejecucion de actividades: y e} el control y evalnacion que abarca los registros, las
desviaciones, la investigacion y el analisis, y la formulacidn de recomendaciones (9.

En suma, esta clasificacidn del presupuesto permite asegurar una base mds ldgica para tomar
decistones. Proporciona por un lado. datos acerca de los gastos y los beneficios de enfoques optanvos,
para alcanzar objetivos publicos presupuestos: y por el otro, offece datos sobre valonzaciones de
rendimientos -efecnvidad y desempefio-, a fin de faciliiar una vision continua de programas destinados
a conquisiar objerivos seleccionados.

{38} Ibid., p, 144
{37 ROSASARCED. Alfredo. Op. Cit.. p. 186
(38) ibid, pags. 191y 122
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2.5 CLASIFICACION SEGUN EL OBJETO DEL GASTO

La Clasificacion por Objeto del Gasto puede definirse como un listado ordenado, homogéneo y
coherente de los bienes y servicios que las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal requieren para desarrollar sus acciones y, en general, de las erogaciones que realizan.

Su funcidn consiste en Iidentificar con claridad la demanda gubernamental de todos los recursos:
huntanos, materiales y financieros, asi como de los servicios, provenientes tanto del pais como del
extranero, ios para el cumplimiento de sus actividades programadas.

Sirve para determinar los gastos que ¢n cada programa se necesitan para el cumplimiento de sus
abjetivos, y ordena ¢ identifica sistemdticamente ¢l uso que se dard al presupuesio asignado a cada
programa o actividad,

De vsta manera, la Clastficacion por Objeto del Gasto constituve un nomenclador Je los btenes v
servicios que necesita la functon publu.a. asi como Je owras emgacmnes que ¢l gobierno requiere
hacer, y permute ¢l registro claro y detallado de las presup

Su papel consiste en praporcionar el cddigo, el nombre y la descripeion de los rengfones de gasto, para
su adecuada identificacidn a iravés de los elementos que la conforman: |, Capitido, 2. Concepio y 3,
Partida,

Capitulo.~ Los capitulos consniuyen conjuntos homogéncos y ordenados de los bienes v servicios que el
gobierno federal adquiere para la consecucion de sus cbjenvos y meias. Esie nivel de agregacidn es el
mds genérico, y sirve para el andlisis retrospectivo y prospectivo de la planificacion.

Concepin.- Los concepios consituyen subconjuntos homogéneos y ordenados en forma mds especifica,
producto de la desagregacidn de los bienes y servicios contemplados en cada Capitulo; este elemenio
permite ia identificacion de los recursos de todo tipo y su adecuada relacion con los objetivos y metas

programadas.

Partida.- Las parridas consntuyen elemenios afines. integrantes de cada concepro, v representan
expresiones concreias v detafladas del bien o servicio que se adquiere o del gasio que se realiza.
permitiendo la cuantificacion monetaria de los mismos.
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La clasificactdn segrin el objeto del gasto se integra con los stguientes copitulos:

1000 "Servicios personales”

2000 "Materiales y suministras"”
3000 “Servicios generafes”

4000 “Transferencias"”

3000 "Bienes muebles e inmuebles”
6000 "Obras pibiicas”

7000 “lnversiones financieras”
3000 "Erogaciones extraordinarias”
9000 "Deuda prublica”

La clasificacion por objeto del gasto tiene los signientes abfetivos principales:

De la planeacidn.- (Que le permila medir los grandes agregados del gasto piblico. a través de los
capitulos respectivos, para facilitar la inserumeniacion de las decisiones de la politica econdmica y

en particular la fiscal.

De la programacion.- Que le permica identificar de manera homogénea y clara, a iravés de los
conceptos, los diversas. insumos y recursos humanos. materiales y financieros necesorios para
alcanzar los objeiivos y las melas establecidas en los programas.

De la presupnestacion.- {dentificar con clandad, precision y dewatle en las portidas. los blenes y
servicios que el gobierno federal adquiere, asi como Jacdlitar la cuantificacion financiera de los
recursos utilizados.

De lg administractdn presup 1a.. Facilitar la identficacion, combinacion y crannficacion de
los insumos y recursos humanos, materiales p financieros mecesarios para la pragramacion,
Jormutacton. ejecucion, contral y evaluaeibn del presupuesio en las dependencias y entidades de la
Admintstracidn Piblica Federal, @ ravés del ordenamiento coherente de capitulos. conceptos y

parhidas,

De la contabilidad gubernamental.~ ldenaficar las iransacciones de los dependencias y ennidades
de la Adminisiracion Priblica Federal, con base en el orden existente en los registros contables de
cada una y a través de la informacidn clara y precisa que requicre el andlisis de la coniabillded
|, para la formudacion de Ja Cuenta Peblica Federal y de las Cuentas Nacionales.

3
grioer

De la Fiscalfzacidn Presupuestana.- Coadvuvar a la realizacion del endlisis fiscal, y determinar
responsabilidades en la admmistracidn y aplicacion de fos gastos pblicos. mediance la flexibildad
velardad en el registro detailado de las oper presup 1as.

Del andlists econonico.. Factlitar el analisis del gasta piblico de acuerdo a su naiuraleza, asi
como los efectos econdmicos de las achividades del gobierno federal v la wncidencia Jdel gaste
gubernomentai sobre los agregados macroeconomicos, tales como: la renta nactonal, el emplee, la
Sformacion bruta del capral, la distnbucton del ingreso. vicétera,



= De orden furidico.- Establecer congruencia con las normas juridicas que ngen el proceso
presupuestario, permitiendo la correcta interpretacion y aplicacion de las mismas, en funcidn de la
clartdad de su contenido capitular, conceptual y de partidas especificas.

A ) trapich

— De vinculacidn con otras clasificaciones.- Establ una con oftras
clasificaciones presupuestarias, a traves de la informacion gue proporciona, para realizar en mejor
Jorma los propésitos que con las mismas se persiguen. Asi se busca, entre otros propasitos:

aj Vincular las adquisiciones del gobierno federal con los resultados obtenidos en los programas y
subprogramas de la clasificacion por programas y actividades, asi como con la clasificacion fincional
para ayudar a determinar el costo de cada servicio.

b) Proporcionar ordenad; los el s presupuestales en capitulos. conceptos y partidas de
gasto, a efecto de idenrificar cada erogacion come cornente o de capital, competencia de lo
clasificacton econdmica, y

¢) Coadywvar a la determinacion del volumen de gasto asignade a cada una de las dependencias y
entidades de la Administracion Priblica Federal, que se expresa en la clasificacion adminisirativa,

2.6 CLASIFICACION ADMINISTRATIVA, POR RAMOS O INSTITUCIONES.

La clasificacion admunistranva consisie en la determinacion por ramos, de las dependencias o
ntidades a las que corresponde realizar directamente el gasio, tanto de la Administracién Piiblica
Federal, Centrallzada (la Presidencia de la Republica. las Secretarias de Estado, los Departamentos
Admnistraitvos y la Procuraduria General de la Repiblica), como de la Administracion Piiblfca
Federal Paraestatal (los organismos descentralizados y las empresas de participacién estatal
mayoritarta sujetos al control presupuestal).

Para sus efectos, la Clasificacton Administrativa comprende también ramos generales, como son los de
Aporiaciones a Seguridad Social: Erogaciones no Sectorizables, Reconstruccion y Descentralizacidn:
Desarrollo Regional; Participaciones a Estados y Municipios: Deuda Piblica, y Erogaciortes Para
Saneamiento Financiero.

La clasificacién administrariva del gasto directo. del sector publico federal sujeto a control
presupuesta, es la sigutente:

A. Por drganos de Estado

Ramos:

1 Legislativo

I, Presidencia de la Repiiblica
L Judicial

V. Gobernacién

V. Relactones Exteriores

VI.  Hacienda y Crédito Piblico
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Vil Defensa Nacional

VIl Agricuftura y Gunaderia

X, Comunicaciones y Transportes .
X industriay Comercio

X, Educacidn Piiblica *
X Salubridad y dsistencia

Yl Marina

XV, Trabajo y Prevision Social

XV, dsuntas Agrarios y Colonizacion

XVI. Recursos Hldrduficos

XVII. Procuraduria

XVIIL Patrimonio Nacional

MK, Industria Militar

XX, Qbra Piblicas

X7 Turismo

Por previstones especiales

Ramos;

XXIL Inversiones

XM, Erogaciones adicionales

XXV, Deuda Piblica

Por erogaciones de organismos y empresas estatales

Ramo:

XXV, Organismos descentralizados y Empresas propiedod del Gobterno Federal 91

En suma la Clasificacton Administrativa tiene por obfeto establecer un sistema de controf previo a las

erogaciones publicas, asi como sansfacer diversas necestdades de la contabilidad de la Hacienda

Piiblica Federal.

(39 MARTINEZ CHAVEZ. Victor Mamuel Un Siglo del Presupuasto e Egresos en México 1891- 1990, Stéxico. Téns Docioral, pags. 57 y 38.
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2.7 CLASIFICACIONES COMBINADAS

Los distintas clasificaciones presupuestarias son susceptibles de combinarse enire ellas mismas, dan
como resultado ia formactan de verdaderas matrices que pertiten esiudiar aspectos de gran interés,

para los efectos de valonzar la politica presupuestaria.

Los diversos tipos de ¢lasificacian combinada son los siguientes:

Econdmico-funcional
Econdmico-institucional
Funcional-institucional

Institucional por objeto de gasto

Par programas y par objeto del gasto
Funcional por programas
Institucional por programas

El andlisis de la parte {zquierda de una matriz y sus respectivos renglones permise conocer ¢l volumen
de los gastos en bienes y servicios sextin sus funciones, Las columnas refativas a gastos de capital
muestran las diferentes finctones a que se destinaron ¢sios gastos.

"Camo se i vista, esta clasificacion enlaza dos criterios de analisis: el economico v el funcional,
proporcionando asi un valiosa instrimento Je estudio para el preparador del presupuesta...” um

Esta clasificacion permite apreciar qué organos gubernamentales asignon el mayor gasto de
remuneraciones, cudles deben soporiar ef peso de las transferencias, cudles nene a su cargo la mayor
parte de la inversion, etcétera.

Esta matriz que combina los crierios economico y fincional *.. es de gron unlidad para el estudio de
los programas de racionali dmirustrativa y de meforas en la organizacidn gubernanva. Al
mismo tiempo, proparciona informacion acerca de los organismos claves que habrd que tocar ¢n tin
proceso de economias fiscales, st para ¢so se piensa reducir ¢l gasto de operaciones corrienies. Si se
desea inicigr un nuevo programa de obras piblicas, permite apraciar qué entidades publicas son las
que han tenido q su cargo este fipo de actividades y, por consiguiente. uparecen con mayor expenencia
pard realizor el nueva programa. @y

Ademds, podria indicar que las enfidades radicionales en esta masena estdn sawmradas en sus
possbilidades, por lo cual seria mejor crear un organisme especial con nueva jisonomia admimsirativa.

(4N MARTNER, Goerzalo, { leation ¥ P por Programas. Texios Jdel {stitisto inte e d ¥y

Sueral México, Ed. Siglo XXI Editorer. 98], (122 ki p J13.
I MARTINEZ CHAVEZ, Bictor Manuel. Op. Cit, p.68




Clasificacion Funcionat- Institucional

El objerivo de esta clasificacion, consiste en ligar los programas que desarrolla un gobierno, con las
Instituciones que tlene a su cargo su ejecucion.

Clasificacion Institucional por Objeto del Gasto

Esta clasificacion nos permite apreciar qué cantidad de dinero gastard cada entidad publica y en qué
cosas; de ahi que su obfetivo sea fundamentalmerte adminisirativo y contable,

Clasificacidn por Programas y por Objeto del Gasto
Este esquema enlaza la clasificacion sectorial y la que es por programas. Hace posible conocer ¢l costo

de cada programa dentro de un sector. Por ¢jemplo. en el sector educacidn se pueden conocer los
distintos programas que lo integran y sus costos respecnvos,

Clasificacién Institucional por Programas
Esta clasificacion permte ligar a las instituciones efecutoras con sus respectivos programas, de ahi st

gran uniltded para analizar la forma como se entronca deniro del aparato institucional del Estado el
conjunio de programas que formula el sector pitblico.
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3. ETAPAS DEL CICLO -PRESUPUESTARIO

El ciclo presupuestario se define como un proceso continuo, dindmico y flexible, por medio del cual se
programa, formula y aprueba, ejecuta, controia, evalia y reformula la acividad del sector piblico en
sus dimensiones flsicas y financieras.

La naturaleza interactiva y el poder financiero que le es inherenie le confiere un valor estratégico
insustituible tanto por su propio perfeccionamiento como para inducir cambios en la administracién
priblica,

3.1 PROGRAMACION Y FORMULACION

La progr in pri ia en un proceso que transforma las metas de largo plazo del
vector piblico en mem.\' de corto plazo. y define su contenida por medio de programas especificos de
trabafo.

Aqui se fijan las metas. objerivos y se asignan los recursos humanos, materiales v financieros. Los
programas deben ser formulados por las unidades de orgamzacion responsables de acuerdo con
directrices cemralz.\' previamente establectdas por el érgano nacional de presupuesio yro planificactin,

Para que la progr j 1a cumpia con los criterios de racionalidad y coherencia, se
requiere observar. en los d feremes niveles jerurqulca: que participan de la gemdn publica los
siguientes aspectos:

“a) Comportamiento del producto interno bruto.
b} Participacicn del gasto piblico en ¢l producto.
¢} Presién tributaria,

ch) Nivel y capactdad de endeud

d} Programacion de los ingresos piiblicos.

¢) Conocimiento y manejo de las clasificaciones presupueslarias para fines de andlisis econdmico,
financiera y administrativo.
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J) Conocimiento y manejo de las categorias programdticas: funcién, subfincion. programa,
subprograma, actividad yio proyecto, tarea, obra y irabgjo.

8) Conocimlento y aplicacion de los criterios de aperiura programatica.

h) Conocimiento y aplicacion de la estructura Je las diferentes categorias programdticas,
findamentalmente del programa.

i) Aplicacién de las dologias adecuadas para la integracion del programa a nivel institucional y
sectorial, etcétera,” (12)

Al hablar de progr iont y formulacidn de presupuesto. la referencta es a la preparacidn del
proyecto de presupuesto. La razon de que esita etapa se le hava otargada constitucionalmente al Poder
Ejecunivo, es ldgica y jusnficada; el Plan General del Gobierno estd a cargo del Ejecusivo, por la
estrecha vinculacion enire la progr ion guber | y el presupuesto, prdcticamente ¢s solo el
Efectuttvo el que cuenta con los mejores medios técnicos, recursos. personal ¢ informacion para
elaborar un adecuado programa presuptesiario (43.

Al elaborar el Ejecunivo ¢l provecio de presupuesio esid ejerciendo la atribucion politica mds
intportante, la facultad constitucional de mayor relevancta y trascendencia, porque practicamente en
este provecto esid definienda los fines no sdlo de la admimstracion priblica, sino del propio Estade, Es
la preparacion del presupuesto la mas fiel expresion de lo que el gobierno se propone hacer en tn ano
de gestion gubernamental y financiera.

3.2 DISCUSION Y APROBACION

La firalidad de esta etapa es el examen, que realizan las comisiones especialmenie constituidas por el
Poder Legisiativo, del proyecto de presupuesto formulado por el Ejecutive (4. Se venfica la
Jactibiltdad, prioridad, compatibilidad y la eficiencia con que se piensan utilizar los diverses recursos
que se demandan; en funcién de la dispombilidad financiera se revisa le companbilidad de los
programas con los planes mds amplios y de mas largo aleance; y se ajustan las cifras y los programas
en base a la jerarquizacion de programas y acrividades que ha sido presentada. Posteriormenie, el
anteproyecto pasa para aprobacion a los niveles de decision politica. de donde se tirna a los érganos
legislativos 3.

(421 MOLINA LOPEZ, Guillarmo. Op. cit., pags. 30y 81,

(43} FAYA VIESCd, Jacimia, Finarzas Piblicas, México, Ed, Porrua, 1986 (24, Ed ), g 222,
(44) MOLINA LOPEZ, Guiilermo. Op, cit, p. 31,

(43) FERREIRO., Luis Atberto, Op. cut. p. 66
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El anteproyecto de presupuesto en poder del Legislanivo debe estar racionalmente estructurado, y sobre
todo debe mostrar claramente ¢l sentido y orientacion de cada uno de los gastos que han de autorizar.,
Los drganos legislativos revisan los programas e introducen las modificaciones que consideran
peritnentes después de lo cual el presupuesto esta listo para entrar en vigencia.

Desde el punto de wisia de la Clencia Polltica. fa aprebacidn de un presup moverd fuersas y
grupos de todos tipos: clases economicas, intereses regionales, grupos poderosos yue corrompen a
subclases econdmicas y otras enttdades politicas de presion we. La aprodacion del presupuesio es la
puesia en marcha de las mas importantes decisiones pollticas, la ejecunvidad del programa de
gobierno.

3.3 EJECUCION

Esta etapa comprende un comjunio de decisiones y operaciones financieras que permiten el
cumplimiento anual de los objenvos y meras determinados para el Sector Pitblivo en los planes de largo
y mediana plazo. y find f en ¢l presupuesto aprobado para el ejercicto financiero wn. Esta
etapa dura rodo el periado presupuestal que, por fo general. es de un aflo.

Las fases que comprende ¢l periodo de ejecucton presupuesiana son: a) la de confraccron Je
obligactones o compromso de gasto: b} la de reconocimiento def msmo; c) la de liquidacion; d) la de
ordenacion de pagos: y e) la de su realizacion material. Sobre estas fases deberd operar el contral 14m,

La contraccidn de ebligaciones o compromisos de pago, es la consecuencia de una decision tomada por
una autoridad administranva de hacer una operacion que acarrea un gasto para ¢l estado; un pedido
de matenal, una subasta de obras ptiblicas, el nombr 1o de un fi 70, son efemplos de actos
que comprometen gastos publicos. El reconocimiento del pago, encuentra su fundamento en ¢l articulo
126 constitucianal, en él se ordena que no podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior. Esia norma constitucional otorga a la Cdimara de
Diputados, y en su caso al Congreso de la Union la competencia y la decision polltica de aprobar los
gastos publicos: y lo que es fandamental, le prohibe a la administracion, actuar discrectonaimente en
materia de gasto miblico: La administracion no podrd realizar aqueilos gastos que no havan sido
aprobados por la Camara de Dipwiados. o posieriormente al decreto de presupuesto. por el Congreso
de la Union. La liquidacion se le define como el procedimiento adminisiranvo y contable tendiente a
determinar el importe de un determinado gasto. una vez que este ha side compromendo: todo
campromiso se traduce en un crédito en contra del Estado, y en consecuencia. en una deuda que
Jorzosamente tiene que pagar: la determinacion de los gasios en una operacion tendiente a fijar la
cuantia exaca del dinero, es decir, hacer liquida la obligacion. La ordenacion de pagos, en México,
consiste en la autonzacion jormal por parte de ta awioridades de la Secretaria de Programacidn y

+8) ROSAS ARCEQ, difredo, Op. cil. p. 92
(4N MOLINA LOPEZ, Guillarmo, Op. cit., p. 32,
{48) FAYA VIESCA, Jocmo. Up. ait. p. 253



Presupuesio, de pagar alguna cantidad determinada; esta autorizacidn reviste la forma de un
documento escrito que rectbe el nombre de " Orden de Pago”. ¥ por lo que respecta a la realizacion
material del pago, el articulo 26 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal,
ordena que la Tesoreria de La Federacion - Dependencia de ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblica - realice los pagos de la Presidencia de la Republica, de las Secretarias de Estado, de los
Departamentos Administrativos, y de la Procuraduria General de la Repiblica.

Aparte de los registros propiamente contables, existen los registros de realizaciones, los cuales son la
otra parte en donde se deberd reflejar la efecucion de los programas en sus diversos niveles, por medio
de los informes de las unidades ejecutoras y la venficacton de las unidades centrales acerca de las
realizaciones y avances registrados en log niveles programdticos.

3.4 CONTRGOL Y EVALUACION

El control y la evaluacton no son dos conceptos excluyentes, sino que son complementarios. Para
Saldaha, éstos tienen campos bien defimdos: con la finalidad de poder distinguir uno de otro, s¢ puede
"... [dentificar el conirol como el instrumento encargado del fiuncionamiento de un sistema a fin de que
su realizacion ve cfectie de acuerde o lo planeado. Por lo que respecta a la evaluacion, es el
mecanismo destinado a calificar si los resultados producidos por ¢se sistema van dirigidos a la
dficiencia en el logro de los objenvas tiltimos y a la eficiencia en la ulizacion de los recursos escasos”.
“9

Ferreiro, al respecio opina que el control "... consiste en la labor de verificar 51 la ejecucion se realiza
de acuerde a lo programado y suministra informacion acerca de las desviaciones; y la evaluacion se
ocupa de medir la eficacia y la eficiencia con que se ejecuta un programa de produccién de bienes y
prestacion de servicios con recursos, plazos, costos y metas determinadas,; desde luego la evaluacion
involucra la r dacidn de medid dmirisirativas, técnicas econdmicas, etcétera, a fin de
rectificar desviaciones". (so

En suma, el control y la evaluacion constituven el proceso de medicién de eficacia y eficiencia. Esta
de.mmrdo a verificar y valorar las acclones emprendidas con el objeto de apreciar el cumplimtenio
ivo y cuali de los propasitos y politicas fijados previamente (31).

1490 SALDANA, Adaiberto, Teoriay Pracnca del Presupyana por Programas: Un Cuso Prdenco, México, insututa de Adminisiracron Piblica,
1977, p. 135,

{30) FERREIRO, Luts Atberto. Op. cui., 2. 68

{313 MOLINA LOPEZ, Guillermo. Op. 1t g. 3.

30



3.5 REFORMULACION .

Es la complementacidn del proceso de planeacton toda vez que la verificacidn de los desequilibrios

entre las metas programadas, ¢jecuradas, los recursos unlizadas y la solucion adecuada y opormuna de
medidas correctivas, propiciardan la infor in suficiente para recnficar los desay 53, En esta
etapa las autoridades repl; {as politicas respecto a objetivos y medios en base a los logros que se
han obtenido en la satisfaccidn de las necesidades piblicas; estas nuevas-politicas permiten hacer los
ajustes y rectificaciones a los programas con todos sus componentes, que incluyen en las unidades de
medida de los programas, subprogramas y actividades expresadas en términos de productos finales.

r

En suma, en esta etapa se hacen los ajustes en relacidn a recursos humanos, materiales y financieros,
mediante la comparacion de las metas programadas y su grado de cumplimiento: y el presupuesto
autonzado y el ejercido. El desequilibrio que exista entre el grado de cumplimienta de las metas v el
presupuesio que se ejercid, va a permitir implementar las medidas carrecnivas, a fin de rectificar los
desayustes.

4. EL PRESUPUESTQ POR PROGRAMAS COMO INSTRUMENTO DE PLANEACION
DEL GASTO PUBLICO.

El gasto piblico es el instrumento de politica econdmica mas poderoso. Consiste en ¢l volumen de
erogaciones de recursos monelarios 105 para sants las dades publicas prewistas en el
presupuesto definido para cumplir con un plan determinado: Francisco Sinchez opina yue el gasio
pitblico se integra por las diversas erogaciones que el Estado efectia para producir bienes o
proporcionar servicios a la sociedad en general, por conducto de los orgamsmos que constimuyen el
aparato gubermamental (531 . Por lo cual, "... la planeacion en el contexto del gasto piiblico, significa
hacer congruentes ciertos objenvos deseables con los recursos dispombles, Implica también dar forma
a un conjunio de decisiones coordinadas y companibles entre si, que guiardn a una empresa o a un
Estado”. 59

El presupuesto por programas, nace, esencialmente con la idea de racionalizar el gasto piblico para
un mejor destino, adminisiracién y un conirol mds efecnivo e integrarlo a un plan de desarrollo

ico, asi como también para mejorar los procesos administranvos (53). De esta forma, su aspecto
principal se enfoca hacia el andlisis de la eficiencia en el gasto piblica.

(52 1bic, p.22

(431 SANCHEZ GUMAY, 7 s ion del P por Mixico, 1982, p. 37,
{54) ROSAS ARCEQ, Aifredo. Op. cit, p, i3],

133) SALDANA, Adaiberta, Up, cit. pags. 26y 19,
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Rosas Arceo opina que para ponderar ios aportes del presupuesto por programas como herramienta de
planeacién de gasto puiblico, conviene confrontario con el presupuesto tradicional: segun ¢l las
diferenctas enire uno y otro son: a} El presupuesto tradicional es de cardcter adminisirativo y contable,
mientras que el presupuesto por programas en un conjunto de provectos que deberdn lievarse a cabo ¢n
un fiuuro cercano. b) El presupuesto tradicional atiende mas bien a las compras, ne asi al presupuesto
por programas, cuye centro de atencién es lo que va a realizar, con ¢l andlisis previo de los costos de
los programas y proyeclos, a fin de encontrar la mejor altemanva para eflos. ¢} El presupuesto
tradicional umcamenle proporciona Informacion relanva a la unlizacién de los fondos, pere no

los ios para que los fincionanos admmistren correciamente los fondos
asignados para el logro de las metas propuestas; en cambio, los presupuestos por programas no sélo
establecen acciones para emprender en el futuro sino gue establecen metas de mediano y largo
plazo: de esta forma se pued luci los probl de informacidn de los que cdolecen
fos nipos de programacion mas antiguos. d} EI control y la precision legislativa sobre el presupuesto
tradicional umicamente es veracal: no se puede interpresar lo que este presupuesto significa en términcs
de lg acnividad del Estado: por otro lado, con ¢l presupuesto por programas se vbliga al Poder
Ejecunvo a cumplir las meias propuestas y al Legislatvo a asignar los fondos suficientes para cada
programa: de no ser asi. el gobierno no podria evalvar los resultados de esto: esie tipo de presupuesio
estd adaptade a las necesidades de la plamficacton presnp ia; con sus clasifi el
presupuesto puede analizar con urreglo a la congriencia en sus programas v a la asignacion de fondos
para cada uno de ellos. Al mostrarse los gastos y los costos de cada proyecto, es posible lograr la
programacion por sectores. con un alte grada de congruencia e integracion. c) Al abandonar ¢l
presupuesto tradicional por ¢l presupuesto por programas serd necesario buscar los métodos que
permutan poder ponderar el desarrolio y el cosia de cada programa. (s6)

En suma. el presuptesto por programas va a permitir tener un control de [os objedivos y resultados, ya
que dsia es la funcion pnncipal del presupuesio.

4.1 CONCEPTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

Es en Estados Unidos en donde fue aplicado por primera vez el presupuesto por programas en 1946,

surge como tna soll ortentada a r {izar los gastos de guerra y de defensa, asi como una
reduccion de cosios de operacion de las empresas estatales. Consiste en definir ¢l costo de las
Sfunciones de los programas y de los objetivos empleando aquella clasificacidn que permita idensificar

por separado o en forma aparie, los costos de cada fincion o programa (sn.

136) ROSAS ARCED. Alfreda. Op. (.IL. Jans. IJ7y 138
157) ORTEGH BLAKE, J., Arturo, D: y Plamific { Un Ensayo Conceprual ) Mézico, E4, Edieol 1982, p, 379,
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Tiene como finalidad principal la de promover el mejoramiento de los procesos de planeacion y de
administracidn para, a través de aproximaciones sucesivas, ir llegando a mejores niveles de
Sfuncionamiento.

De esta manera. ¢l presupuesto por programa es un proceso integrado de formulacion, ¢fecucion y
evaluacion de decisiones, consecuencia de la necesana relacion enire la politica econdmica v el
presupuesto. Sobre el mismo tema, Ortega cita a Marmer quien sertala que en la técnica de presupuesio
por programa se planiean como principales conceplos: la funcion, la subfuncidn, ¢l programa, el
subprograma, la actividad y la tarea (s8).

En suma, ¢l presupuesio por programas es un plan operativo de corto plazo. en él se presta especial

atencion q las cosas que un gobierno realiza, mds bien que las cosas que adquiere, Y ademds consrituye
un instrumento que permite ordenar las actividades de la admimstracion publica.

4.2 OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Los objetivos fund, les que ia aplicacion del presupuesio por programas pretende alcancar,
J P prog P
pueden resumirse en los sigentes:

‘a) Lograr que la elaboracion del presuptesto se convierta graducimente en tn proceso de
programacion del gasio ptiblico. que. obed fo a los li provenientes de un plan de
desarrollo econamico y social iple la problemdtica 1 en el largo y mediano plazo, y fife
soluciones viables del cumplimiento gradual de las meias establecidas.

Por lo cual, los programas sectoriales unitarios que se establezcan deben ser reflejo anval de la
politica y objerivos nacionales y no circunscribirse al cumplimiento de les funciones tradicionales
encomendados a cada entidad.

Se pretende que al formular el presupuesio se dé principal impartancia no a las adquisiciones iisiadas
en deferminadas partidas, sino a las realizaciones que habrdn de lograrse con ellas, a los costos
unitarios y totales que representaran v a la designacidn de los respensables de ejectuarlios.

b} Informar para efectos de aprobacidn, sobre los objetivos que se pretende alcanzar, los recursos que
se utilizardn, los realizaciones en si mismas y los efectos que éstos tendrdn en el desarrollo de las
actividades economicas y sociales de una region o del pais en su conjunto. Pretende por ello. dotar de
los elementos de juicio sujicientes para evaluar los beneficios o repercusiones de un gasio publico
determinado v facilitar por tanto. fa toma de una decisidn.

381 tbid. p. 27!
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¢) Convertir ¢l presup en una herramienta eficaz de administracion que comribuya, durante su
efecucion. al cumplimiento d¢ los programas establecidos, mediante reportes peridicos de avances que
permuta a los ejecutivos de los distintos niveles el control y revision oportuna de los programas en

marcha.

d) Modificar el vistema iradicional de conirol presupuestal que dedica primordial arencidn a lu
revision y auton: table y financiera de los recursos. para transfarmario en un sistema de

informacion integral que ademds de los les sistemas haga especial énfasis en la
eficiencia del gasto en cuanto al costo de los programas ya las realizaciones obtenudas.

e} Facilitar la implantacton de un proceso sistemdrico de evaluacidn de los resuitades, a través de la
utilizacion de los mecanismos Indicadores que permitan la observacion y correcciin en su easo, de los
avances y desviaciones de las metas fijadas en cada programa o proyecto.” 59

Cuando se alude a los principios del presupuesto, se debe entender que constituyen una serie de
requisitos esenclales cubiertos durante su elaboracidn pues solo si los reiine puede ser considerado
como tal.

Se sefalan a continuacién estos principios:

al Principios del pr 10 rel do con la politica ; viaprogr

(

Agrupa a los principios de programacion y universalidad del presupuesto. En el primero, la
determinacidn de una politica, la planificacion y la programacion, constituven las hases sobre las
cuales se prepara el presupuesto, por lo cual se deben considerar en ¢l todos los clementos que
permitan definir y adoptar los objetivos y metas prioritarias, las acciones y mecanismos a desarrollar
para conseguirlos, los recursos de todo tipo que demandan estas acctones, En el segundo requisito, el
presupuesto debe reunir todos los el 5 que sean ios en su elaboracicn y
puesta en marcha del plan de gobierno, tanto desde el punto financiero como fisico.

) Principio del presupuesto relacionado con el mecanismo adminisirativo

Reiine vanos pnincipios, entre estos estdn {os siguientes:

(59 Curso de presupuesio por Programas, op. cit., pags, 73y 73,
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Unidad.- El presupuesto de todas las entidades que conforman el sector piiblico. debe ser formulado,
aprobado, efecutado, controlado y evaluado, con plena sujecién a la polltica presupuestaria tinica

definida y adoptada por la autoridad competente, de acuerdo con la ley, basdndose en un sélo do y
expresdl unifor
Especificacion.« Se relaciona fiund: ! con el aspecto financiero del presupuesio: en materia

de ingresos debe sefalarse con precision las fuentes que lo originan y, en ol caso de los gasios, las
caracterisricas de los bienes y servicios que deben adquirirse, sin caer en ¢l excesivo detalle,

Pertodicidad - Armonizacidn de las caracteristicas dindmicas de la accion estatal de acuerdo a la
realidad econdmica del pais- con la naturaleza misma del presupuesto, a fin de adoptar un periodo
presupnesiario que no sea tan amplio que imposibilite la prevision. ni tan breve que impida la
realizacion de las correspondlentes tareas.

Para algunos casos se consideran periodos anuales para el financiamiento de los servicios
permanenies de apoye a la geston gubernamenial; los mayores de un afo son los uspectos
relacionados con la conformacién de una infracstructura basica, sectal y producava, lo que caracteriza
el presupuesto continuo dindmico y flextble.

Acucrosidad.- Es la actiud sincera. honesia y precisa tanio en la fijacion Je vbjenvos y metas, en el
cdlculo de los recursos necesarios para alcanzarlos. como en el proceso de ejecucidn, control y
evalyacion.

¢} Principios del presupuesto relacionado con la presentacion y contenido del presupuesto

Este deberd tener las siguientes caracteristicas:

Claridad.- Este principio surge del cumplimiento de los antertores. fundomentalmente ¢l presup
debe ser claro, preciso y conciso a fin de facilitar la gestion gubernamental y la comprension de la
opinion piblica.

Exclusividad.- El presupuesto debe comtener materias programd y A as y ab se de
incorporar cuestiones legales que influyan para que se asignen fondos en determinadas acrividades al
margen de los programas gubernamentales o que no sean inherentes al mismo.

Integralidad,- Consutuve nn corolanio de los anteriores, por medio de él se manifiesta la verdadera
Jfilosoria del presupuesto por programas, ¢n este sentido, ¢l presupuesto debe ser: wnstrumento del
sisterna de planificacion, rejlejo de una politica de yasio publico, proceso debidamente vertebrado y
consolidador de todos los el de la prog in.
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Publicidad.- Todo presupuesto debe tener la difisidn necesaria a efectos de Informar, tanto al propio
sector priblico como al privado, de las actividades que esta desarrollando el goblerno, (o)

Estos principios, no solo se aplican al presupuesto por programas, también se deben tomar en cuenta
en la elaboracion de cualquier presupuesto.

4.3 CATEGORIAS PROGRAMATICAS

Un sistema de presupuesto por programas estd integrado por un conjunto de categorias programaticas;
¥ es por medio de éstas como se distribuyen los recursos para alcanzar las metas y objetivos
programados.

Las categorias recomendadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y generalmente
acepladas. establecen una primera division de las acuvidades de acuerdo a las funciones que
desarrollan. Dentro de cada fincion se separan por sus caracteristicas, dos clases de programas: los
de inversion y los de eperacion o fincionamiento; estos estin constittudos de la siguiente forma: 160

PRUGRAMA DE INVERSION PROGRAMA DE OPERACION
- Programa - Programa

- Subprograma - Subprograma

- Proyecto - Acavidad

- Obra - Tarea

- Trabajo

Las definiciones aceptadas para cada uno de estos pLos son las siguf 162
FUNCIUN

Es un proposito directo establecido por los drganos politicos que debe cumplir el gobierno. por medio
de la prestacton de servicios y de la produccion de ciertos bienes destinados a satisfacer a la
comumdad, tales como: salud piblica, educacidn, etcétera.

(BO) MOLINA LOPEZ, Guillarmo. Op. cit., pags. 66-69.
{611 Cur1o e Presupuesia por Progtamas, op. cit., p. 2
(82 ik, pagr. S0y &t
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PROGRAMA

Es un conjunto de acciones integradas y fo) provectos ¢n los cuales se establecen objenvos y metas

fifficabi liante la util in de los recursos humanos, maieriales y financieros, asignados a
un costo global y unitario determinado y cuya fincién queda a cargo de una unidad admintstrativa de
alto nivel. Por ejemplo, dentro de la funcidén educacion pueden abrir los programas de educacion
primaria, secundaria, superior, elcétera.

SUBPROGRAMA

Es una divisidn de ciertos programas complefos desnnados a facilitar la efecucion de un campo
especifico, para el cual se fifan metas parciales y cuantificables, a cumplir medianie acciones concrelas
que realizan untdades de operacion. quedando a cargo de una unidad admiristrativa a nivel medio,

ACTIVIDAD

Divistdn mds reducida de cada programa o subprograma, son las acciones gue se llevan a cabo para
cumplir con las metas de un programa o subprograma de operacion. Consiste en la epecucion de ciertas
tareas y queda a cargo de una unidad administrativa de nivel intermedio o bajo.

TAREA

Es.una operacion especifica a efecruarse dentro d2 un proceso para la obtencion Je un resultado
determinado, Por ejemplo, deniro de la acrividad de publicacion de material diddcrico se pueden
establecer las tareas de redaccion de texios, de edicion. de distnbucidn, de ai) waje, elcétera. Las
tareas normalmente no deben presupuesiarse sino indicarse en lo posible sus volimenes en érminos de

unidades fisicas.

PROYECTO

Es un conjunto de obras realizadas deniro de un programa o subprograma de inversion, efecutadas
para la formacion de bienes de capital constituidos por la unidad producnva capas Je funcionar en
jforma independiente. Por ejemplo: una escuela. una carretera. nn hospual. cicétera. En algunas
acasiones tin proyecto puede esiar formade por una soia obra.

OBRA

Es un bien de capttal especifico que forma parte de un provecto como un edificto, una escuela, eic.
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TRABAJO

Es un esfuerzo para efercitar cada una de las fases del procesos de una obra, efemplos, el desmonte,
nivelacidn y demds operaciones necesartas para la construccidn de una carretera,

4.4 ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Con la finalidad de que se elaboren adecuadamente los programas de vperacion e inversidn, se
proponen los siguientes lineamientos: (63)

Como sugerencia, un programa de aperacion se puede dividir en dos partes: una, general o de
’ : y otra, especifica o de detalle . En la primera se darian las informaciones globales que
permitan apreciar la importancia y el sentido general del programa, y la segunda wndria por objeto

mostrar las acciones concretas que se van a desarrollar para cumplir los ebjetivos del programa.

En la parie del resumen del programa se incluirdn los aspeclos siguientes:

a) Descripcion del programa;

b) Unidad ejecutora del programa;

¢} Distribucion de los gastos por subprogramas y actividades;
d) Personal del programa;

e) Materiales y equipos para el programa;

J) Distribuctdn de los gastos del programa segin el objeto de gasto:

8 Costos y coefici de rendi

En la parte correspondienie al detalle del programa, se debe incluir informacion analitica que permila
apreciar cade uno de los subprogramas y actividades que se van a desarrollar. Los aspectos que deben
incluirse en la parte de detalle, podrian ser los siguientes: a} descripcion del programa o aciividad; b)
tarcas por efecurar; c) wnidad ejecutora; d) personal que ejecusara la acnvidad; e) gastos segin su
objeto; y f) costos unitarios.

163} MARTNER.. Op. Cit., page. 75079,
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Lo mismo que en el caso de los programas de operacidn tambtén se necesiia preparar un conjunio de
normas para la pr idn de los programas presupuesiarios de inversiones, Para el caso concreto
de un programa de inversidn, se requiere explicar las distintas paries que los conforman. En este caso
el programa puede dividirse en subprogramas, en proyecios, en obras y en trabajos.

El programa es el medio que permiie fifar las metas que se obtendrdn mediante la ejecucion de un
conjunto integrado de proyectos de inversion.

Un programa de inversidn pedria presentarse en tres partes principales. £n la primera parte se
inclutrdn: a) un resumen del programa; b) un detalle por subprograma c) un detaile por proyecio { en
el primer punto se mosirarian las informactones globales destinadas a sefalar la importancia y
orfentacidn del programa). La segunda se encarga de informar sobre los subprogramas y sus
respecnivos proyecios componentes en lérminos generales, ¥ la tercera mostraria la nawraleza de los
provectos y sus distinias obras componentes.

La parte correspondiente al resumen del programa se podria dividir en:

a) Descnpeidn del programa;
b) Unidad efecutora del programa;
¢) Distribucidn de los gastos por subprogramas.

En suma, hay lineamientos concretos para gue se elaboren los programas de operacion ¢ inversidn. Su
correcia aplicacion va a permitir una edecuada relacion entre fines y medios, es decir, que los recursos
humanos, matertales y financieros estén asignados de acuerdo a los objetivos y metas que se han fijado
para un periodo determinado.

4.5 RACIONALIDAD TECNICA

Antes de exporer el sigmficado de racionalidad tecniea, o también como se hara mas adelante con la
economica y admintsiranva, es conventente hacer lo propio con el concepto mismo de racionalidad.

Un concepta generalmente aceptado de racionalidad, ¢s aguel que reine dos caracteristicas, a saber:
a} persigue jinalidades viables y coherentes enire si y b) emplea los medios apropiados a las
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b1,

de objetivos y la estructuracion

finalidades perseguidas. En fa. esta ftuye el
“de los medlos disponibles para su afcance.

Lar lidad técnica es el adecuado uso de los procesos y proced para op el

social e integral de los recursos en la produccion de bienes y servicios, tomando en cuenta las
limitaciones imptestas por la tecnologia disporible y el tamario de la organizacion en donde se lleve a
cabo. 64

No debe confundirse la racionalidad técnica con la eficacia y la eficiencia, pues la primera implica el
logro del obfetivo buscado y por tanto del resultado esperado, p la segunda conlleva a la connotacidn
de haber utilizando el minimo de recursos econémicos.

En la eficacia técnica se conjugan, a su vez, tanto los procesos ‘productivos como los procedimienios
metodoldgicos “.. los primeros se refieren a la secuencia de actividades en iransformacion, necesarias
para la fabricacidn de un bien fisico o wangible. Los segundos a la secuencia de actividades realizadas
por la organizacion para la generacién de servicios..." %)

Inldor

En toda unidad que produce bienes, los servicios que se crean por los procedimientos
constituyen un apeyo a los procesos productivos. por lo cual, de /a complemeniacion de ambos. se
deriva la racionalidad ¢econdmica. Y para el caso de las orgar productaras de servicios, su
linico el de r lidad es aquel que resulta del comy de pr

metodoldgicos usados en la msma. 561

4.6 RACIONALIDAD ADMINISTRATIVA

La racionalidad adminisirariva es el concepro toral de r lidad en el dmbito de la organizacion y
operacidn de una empresa. Su presencia conlleva v requiere de la existencia de las racionalidades
téchica y econdmica en cada una de las fases de su proceso.

Es en [a _ﬁjacwn de objenvos convementes, adecuados al giro de la insntucidn, asi como el
st o del ambi necesario para su logro, donde enconiramos la expresidn fiel de
ractonalidad admnistrativa 67. Pero, ésta sdlo puede dar los resultados esperados, cuando es
equipada con un sistema de informacidn completo y relevante, como fase previa a la planeacion, lo
cual va a posibilitar la estructuracién de cada una de las etapas integrantes del proceso de la
administracion clentifica,

La administracion cientifica, para fines descriptivos. es un ciclo dividido en las fases de la planeacidn.
organizacion, direccion, ejecucion v control. 8

(64) SALDANA. Adaiderto. Op. Cit. p. 22
(65} I,

(66) [bid. page. 22y 23

1871 {bud, p.25

1681 fbnd,
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La planeacidn consisie en la sistematizacion del futuro de acuerdo a Ia: nbjenvas fifados por la
Institucidn, por medio de metas, politicas y programas, La organi plica la ob ¥y
esiructuracion de los recursos humanos, materiales. financieros y tecnoldgicos necesarios para el
Juncl iente de la institucidn, desde luego. en relacton a los planes y objetivos de la misma. d la
dlreman se le conoce también como ejecucion o gestion ejecutiva, @ grandes rasgos consiste en poner
en marcha la empresa por medio de la emision de-decisiones, las cuales deben ¢ncaminarse al

plimiento de las funci establecidas por la organizacion y respaldadas por la autoridad
competente para asegurar su cumplimiento. Y por control debe entenderse como aquel sistema que por
una parte se implania de manera preventiva, lo cual posibilita, en la ctapa de operacién del
presupuesto.que este se comporle de cieria manera prevista, y ademds se esiablece en forma correctiva,
es decir, para aplicar los mecanismos necesarios posteriormenie para encaminar ef comportamiento
presupuestarto a los mdrgenes previstos.

Es necesanio resaltar que a diferencia de los conceptos de racionalidad técnica y econdmica. la

r lidad administrativa " ... puede ¢ \plarse como singnimo de cficiencia admimistranva”. 69

4.7 RACIONALIDAD ECONOMICA

fictad o) A

Por raci econdmica se debe vl uso ad' ¢t ung Organmizacion, de sur recursos
disporibles de ial formea que permitan optimizar los beneficios perseguidos por la mtsma (0. Tomemos
por gjemplo dos casos, uno que se refiere a una empresa privada y el otro a una Secretaria de Esiado.

En rma empresa privada que persigue como fin principal la obiencion del lucro, los beneficios se

en funcidn de las uttlidades netas que la institucion genera. En una secrefaria de Estado, no
se puede tomar como unidad de medida las ulilidades que genera, pues no es su comendo. Mds bien,
sus beneficios se ponderan en funcion del efecto multiplicador de su gesiidn en la economia, y por
extensidn, en los efecios del incremenio en el bienestar social,

Van a ser mas racionales las depend del gobierno. en tanto apliquen adecuadamente sus recursos
en aquellos sectores con necestdades sociales mds nrgentes. y tengan los mejores efectos indirectos a
través del tiempo.

En suma, lar lidad econg ”.. es la minimizacion integral en el uso de recursos...” (7

En el siguiente apartado, se va a exponer al marco juridico que regula la preparacion, estructura,
efecucidn v control del presupuesio en Meéxico.

(694 fbud, p. 26
1700 Ibid, p,21
171 bl
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5. MARCQ JURIDICO

México se apegd al mismo criterio inglés y francés para limitar el poder de la Administracién Piblica
en materta presupuestaria. Por esta razon, la Carta Magna repartid la competencia constitucional en
dos fases politicas findamentaies: ¢l Ejecutivo Federal prepara y presenta ¢l presupuesto, y la Camara
de Diputados, drgano representativo de la soberania popular, lo aprueba y lo conirola, este controi
politico lo ejerce al examinar, revisar y aprobar la cuenia piblica 721,

La preparacidn del presupuesio de egresos de la federacion y el del Departamento del Distrito
Federal, que realiza ¢l Poder Ejecunvo. conaene el elemento politico mds importante del presupuesto,
tanto en su forma como en su materia, pues le confiere al Jefe del Ejecunvo, que a su vez es Jefe de
Estado. la preparacion del presupuesto, que al ¢j se, consntuye ¢l acto mds importante de la vida
del Estado.

La preparacion del presupuesio es ung atribucion de primer rango, porque ro slo se le ¢sig confiando

la ordenacion economica y la conformacion técnico financiera del presup sino  que
fundamentalmente se e confia ia decision para definir los fines politicos. economicos y sociales que se
desea alt con él, y ademds para establecer el orden jerdrquico de sus prioridades 1.

El mareo juridico presupuestario mexicano esid conjormado principalmente por la jraccion VIf del
artlculo 73 v IV del articulo 74 y ardculo 126 de la Consritucton General de la Repribitca, por los
artlculos 31 y 32 de la Ley Organica de la Admimstracion Piblica Federal, la Ley General de Denda
Piibltca y por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico. También son parte de este
ardenamiento presupuestario. las leyes anuales de ingresos de la federacion, los decretos anuales del
presupuesto ptiblico. y la propia prdctica presupuestaria de la Administracion Piiblica g

La formulacion del presupuesto se debe apegar al ordenamiento juridico citado, pero ademds de
acuerdo tambien, y esto es find. al, a los principios presupuestarios que conforman. dan solidez y
legitimidad a la estructura juridica del presupuesio. ordenamiento que rebasa el exclusivo legalismo
presupuestario contenido en las disposiciones juridicas.

{72} FAYA VIESCA. Jacinio, op. cit. p. 22J.
(73 Poid, p. 224,
(74) Id., p. 38.
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5.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

£1 Congreso de la Unidn tiene las siguientes facultades en materia presupuestaria de acuerdo con los
articulos que se cttan de la Consnitucion:

Articulo 73.

VII. Para imponer las contribuci ias a cubnr el presupuesto.

Artleulo 74.- Son facullades exclusivas de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn:

V. Examinar. discurir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la federacion y del
Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contnbuciones que. a su juicto, deben
decretarse para cubrirlo; asi como revisar {a cuenta piblica del aflo anterror.

Artlewlo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no estié comprendido en el presupuesto o
determinado por lev posierior.

Sobre este arnculo 126, es conveniente resaltar su importancia, pues de su texto se deduce que la
admmisiracion de los fondas priblicos.no queda al capricho e los fanctonarios encargados de su
manejo, es dectr, (odo yasio que se haga debe estar considerado en el presupuesto o autorizado por
una ley posterior.

5.2 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Eltexto del articulo 32, fraccion IV, de la Ley Orgénica de la Administracion Priblica Federal, sefola
que es competencia de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto. formular el proyecto de
presupuesto de egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

En apariencia, da la impresion segin el articulo citado, que existe una concurrencia de facultades en
materia presupuesiaria entre el Titular del Poder Ejecunvo y el Secretario de Programacion y
Presupuesto. Pero sélo es en apariencta, porque las Secretarias de Estade estan infraordenadas al
Ejecuttve, y sus actos estdn encannados a despachar los negocios del orden adminisiranvo federal, Je
acuerdo al articulo 90 Constitucional, apusiando su actvidad de acuerdo a las competencias que les
otorgne la ley, y ésta vs actualmente la Ley Organca de la Admmistracion Piiblica Federal. ley
reglamentana de este articulo al gue se hizo reserencia.

En jurisprudencia de la Suprema Corie de Justicia de la Nacion se ha sosiemdo la tesis de que las
Secretarias de Estado representan af Ejecunivo en cada ramo del mismo. y aungue tienen facultades y
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abligaciones propias, no por eso dejan de obrar como érganos de ese poder, representando sus propias
Jfunciones, pues no seria posible que el Presidente de la Repiblica interviniera en todos y cada uno de
sus actos de junclonamiento de dicho poder (73).

En suma. las Secretarias de Estado ejercen sus funciones de acuerdo con la ley, con ¢l fin de despachar
los asuntos del orden admirustraiive federal, orden admnistranve subordinado jerarquicamente al
Presidente de la Repuiblica, quien de acuerdo al articulo 80 Constitucional es el unico depositario del
ejercicio del supremo Poder Efecutivo de la Nacidn.

5.3 LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

La legislacion normanva de la preparacion y estruciura, ejecucion y conirol del presupuesio federal de
gastos se promulgo al 30 de diciembre de 19768y se publico en el Diario Oficial un dia después. Estd en
vigor desde el 1o, de enero de este aflo y abrogo la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, promuligada el 26 de diciembre de 1935, Tiene cuatro capimlos reguladores del
presupuesto.

“a). Bl que en disposiciones generales determina su contenido, sus bases y la competencia de los
drganos admtnisirativos que inlervienen en los diversos aspectos relacionados con el gasto publico.

b). El que regula la preparacion de la iniciativa que anualmente se presemia a la Cdmara de
Diputados y se tramita en este organo dei Congreso Federal,

o). Ei que establece coma ha de ejercerse el gasto prblico, y

d). El que define como se organiza !a coruabilidad publica."(76)

Con la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, se ha transjormado la concepcidn
tradicional del presup pbli ahora ¢l presupuesio estd situado en un contexto
moderno de las finanzas piblicas. Tal ¢s la concepcion plasmada en sus articulos 4o, y 13, ya que la
programacidn del gasto piblico federal tendrd que basarse en las directrices y planes nacionales de

desarrollo econdmico y social que formule el ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de

Progr dn y Presup Esta formulacion de la planeacion nacional se estrech te a
{a formulacion de los proyectos anuales de los presupuestos. los que a su vez se formulardan cont apoyo
en programas que sefalen objetivos y metas y umdades resp bles de su efi n. Eslos prodi

se elaboran para cada afio calendario y se fundardn en costos ).

(75 bid p. 3.
(76) CORTINA. Alfonso. Curso vie Poiinca Je Finanzas Piblicas de Aéxico, México, Ed, Porrua, 1977, p.d?.
(7T} FAYA VIESCA, Jacinio, up. cit., pags. 228 y 128



Ahara bien, por lo que respecta ol sissema de contabilidad puiblica la Ley de Presupuesto, Contabilidad
¥y Gasto Pribiico. en su capitule IV que abarca del articule 39 al 44. establece la regulocton juridica de
ta contabilidad detl Goblermo Federal gue estard a cargo de cada entidad a que hace mencion el
artfculo lo. de esta misma ley, y se le da g lidacidn final a lo Secretaria Jde
Progy i6n y Presupresto. Esia puede girar también las instrucciones pertinentes sobre ia forma y
términos en que fas entidades deban Hlevar sus registros auxiliares y contabilided, puede solicitar a la
tatalidad de las eniidades sus informes y cuenias para fines de contabilidad y consolidacién .

Del estudio de la Ley cliada, se puede observar que la contabilidad gubernamentol ocupa un lugar
prioritano en las acnividades del Gobierno Federal, pues constituye ¢l prerequisito bdsico para la
elaboracion de la Cuenta Piblica que ordena el articulo 74 Canstitucional.

5.3.1 REGLAMENTQ DE LA LEY DE PRESUPUESTQ CONTABILIDAD Y GASTO
PUBLICO

&l Reglomento de esta fey se publico en ¢l Diario Oficlal de la Federacion ol 18 de Noviembre de 1981:
a connnuacion se cilan los articulos que sefalan su campo de accidn en maierta de presupiesios

Articulo 1° .- Son matera del presenie Reglamento la Programacion-Presupuesiacion, ¢f ejercicio. la
cantabilidad, ef control y ia evaluacitn del gasto priblico federal: asi coma éas cuenias de la Hacierda
Publica Federal v del Departamenio el Distrito Federa, a que se refiere la Luy de Presupuesto,
Conabilidad y Gasio Piiblico Federal,

drtictlo 2% En ¢f presenie reglamenio se entenderd por:
Ley: La Ley de Presupuesto, Cornsabilidad y Gasto Piblico Federat;

D,

Secretaria: La Secretaria de Progr dn y Presug

Entidades: Las comprendidas en el articulo 2°de la Ley;

Sector: El agrupamiento de enndades coordinado por la Secretaria de Essado y Departamento
administranvo que en cada caso designe el Efecutivo Federal;

Entidades Coordinadas: Las que de acuerde al articuio sefialado en el parrafo antertor. se designen
Jformando parte de un sveter determinedo; y

Ramos: Los ramos generales gue para efecios presuphestarios se establezcan en of Presupuesto de
Egresos de ta Federacion del efercicio correspondiente,

(781 find. p. 264.
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5.4 LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

Andrés Serra Rojas cita a Roberto Hotfman, quien opina que la deuda piblica "..comprende las
obligaciones proy de adeudos coniraidos dentro de las asignaciones presupuestales durante ¢l
ejercicio para el cual fueron fijadas, ne satisfechos a la ter del propio efercicio, v los
reconocidos expresamente por el Congreso de la Union." 791

En el Diccionario de Derecho, cuya autoria es de Rafael de Pina se define a la deuda piiblica como la
"deuda del Estado o de cualquier otra corporacion publica, coniraida para la atencion dg necesidades
de naluraleza excepcional, que no son susceptibles de ser cublertas por los ingresos ordinarios
previstos en sus presupuestos.” o

Ahora bien, la Ley General de Deuda piblica fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 1976. ha tenido las siguientes reformas: D.O.F., del 28 de diciembre de 1987 v 7 de
enero de [988.

Articulo {° Para los jines de esta Ley. la deuda piblica estd consniuida por las vbligaciones de pasivo,
direcias o contingentes derivadas de financiamentos y a cargo de las siguientes entidades:

1. El Ejecurivo Federal y sus dependencias;

{l. £l Depariamento del Distrito Federal;

IlI. Los organismos desceniralizacos:

{V: Las empresas de pariicipacion estatal mayonitaria;

V. Las instiiuctones que presten el servicio publico de banca y crédito. las vrganizaciones austliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas; y

VI Los fideicomisos en los que ¢l fideicomitente sea el Gobierno Federal o algunas de las entidades
mencionadas en las fracciones [l ala V.

Articulo 2° Par los efectos de esta Ley se entiende por financi to la contralacion deniro o afuera
del pais, de créditos, empréstilas o préstamos derivados de:

1. La suscripcidn o emisidn de rimlos de credito o cualquier otro (0 pagadero a plazo;

II. La adquisicidn de bienes. asi como la contratacion de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos:
I Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados. y

V. La celebracién de actos juridicos analogos a los anteriores:

La Ley General de Deuda Piiblica contiene los siguientes capitulos: Disposiciones Generales; de las
facultades de la Secretaria de Hacienda v Crédite Piiblico; de la Programacidn de la Deuda Piiblica;
de {a contratacion de fi para entidades distintas del Gobierno Federal: de lavigilancia de
las oper de endendamiento: del registro de obligactones financieras: de la comision asesora de
financiamientos externos, Transitortos.

(79) SERRA ROJAS, rindrer. Gerecho Economico. México. Ed Porrua, 1990, (24 ed), p.id6.
(80! DE PINA, Ratael da DE PINA VARA, Rafael Diccronario de Derecho, México. £ Porrua. 1984, (12°&d), p. 218,
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5.5 LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hi da se publicd en el Diano Oficial de la Federacion
el 29 de Diciembre de 1978, abrogo a la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1936,
Este ordenamiento juridico. consta de 7 dndos v 39 articulos. Los capitulos corresponden.
sucesivamente, a las siguientes femdticas.

a) La Contaduria Mayor de Hacienda.

) La Comision de Vigtlancia de la Contaduria Mayor de H.
¢) La Comiabilidad y la Auditoria Gubernamental y Acrivo Contable,

d) La Cuenta Piiblica del Goblerno Federal y del Departamento del Distrito Federal,
e) La Revisidn de la Cuenta Piiblica.

) Las Responsabilidades.

8 Prescripeton.

7,

En la cisada Ley Orgdmica, se espectfica la instancra encargada de la revision de la Cuenta Pithifca:

Articulo {°.- La Contaduria Mayor de He a es el drgano 1écnico de la Camara de Diputades que
riene a su cargo la revision de lo Cuenta Piblica dJel Goblerno Federal y la del Depariamento del
Distrito Federal.

Ademds. con el fin de verificar que la Comaduria Mayor de Hacienda J e sus funciones
correctamente, el mismo articuly referido sefala que habra una Comision de V:g:lancza la cual estard
bajo el control de la Cdmara de Dipitados.

En el capliulo cuarto se expondrd a detalle la conformacion de la Contaduria Mayor de Hacienda, sus
Jfunciones y las atrnibuciones que le confiere la Ley en la materia.

Asimismo, en el siguiente capitulo se va a estudiar y analizar, lo que constituye propiamente el primer
control que se realiza del presupuesto; este se realiza en cl dmbito del Poder Efecutivo.
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CAPITULO SEGUNDO

AUTOCONTROL DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO QUE
REALIZA EL PODER EJECUTIVO

1. CONTROLES ADMINISTRATIVOS Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO.

Desde la independencia y hasta 1917, la Secreiaria de Hacienda fue la dependencia del Efecutivo
Federal la encargada de llevar a cabo fundamentalmente los gastos o egresos del Gobierno Federal,
asi como su contabilidad v glosa. Primero lo realfzd por conducio del Depar de Razon y
Cuenta y después porla Direccién de Contabilidad y glosa de la Tesoreria de la Federacidn 3.

El gobierno del Presidente Carranza establecio un departamento admmistrativo autdnomo. dependiente
de la Preside de la Republica con el nombre de Departamento Je Contraloria General de la Nacidn
yen [926 se l¢e denomind Departamento de Contraloria de la Federacion, el cual se supnné mediante
el decreto del 22 de diciembre de 1932, publicado en el Diario Oficial del 9 de diciemére del mismo
aio; éste enird en vigor el lo. de enero de 1933, Las finciones que cumplia este departamento eran las
sigutentes:

"a), Fiscalizacion de los fondos y bienes de la nacidn y de aquellos que estuvieran bajo la guarda del
Gobierno Federal,

b). La glosa de las cuentas de ofi funcienarios, empleados y agentes que mangjen fondos y bienes
de la Nacidn o administrados por el Gobierno Federal.

¢). El examen y autorizacidn de todos los crédlitos en contra del Gobterno Federal,

d). La bilidad de la Hacienda Piblica Federal,

e). La falsificacion en materia de deuda priblica, y

f. El registro general de finciones y empleados de la Federacion." s

Como se pudo observar hay una tradicion histonca del Poder Ejecutivo respecto al control que ejerce
sabre el presupnesto.

{81) ACOSTA ROMERO., Francisco. Teona General Jal Derecho Admimstranve, Ménco, £d. Porrva, 1986, (70.Ed).p. 419,
182) ibid. g, 420,
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Es la Administracidn Piblica Federal la que reaifza el primer conirol del presupuesto, sobre sus
propios actos. Es propiamente un autocontrol, y se realiza durante ¢l ejercicio del presupuwesto. La
Secrzlana de Programacldn ¥ Presupuesto estd facultada para realizar este control interno. Pero

d las depend, s y ennidades estan obligadas a vigilar que ¢f ejercicio del presupuesto se
apegue a la ley De apartarse del cauce legal, incurre en una violacion a la decision politica de la
Camara de Diputados, y también es un di a lo ordenado por ¢l Ejecutrivo.

La Ley Organica de la Adminisiracion Priblica Federal y la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto
Piblico, le dan a la Secretaria de Programacion y Presupuesto la preeminencia en el control
presupuestarto; y este control lo realiza en los siguientes campos.

"a).Comprueba la contraccidn de obligaciones o compromisos del gasto, anallzando. ademds el
cardcter de los créditos, su cuantia y forma de compromiso.

b). Vigilard la idoneidad de los gastos, es decir. comprobara que las erngaciones se destinen a los
renglones comprendidos en el presup 1 €510 es en lanto un mandaro eonstiucronal plasmado en
el artfeulo {26 de la Consntucion, como una exigencia Jel "principio de especialidod
presupuestaria”, principio que ordena que no pueden contraerse gasios mds que para destinarlos al
concepto objeto de su creacion, ajustando cada criédito a la imputacion que le corresponde.

¢). Vigrar la relacion gastos-servicios publicos, conociendo el avance del gasto y las posibilidades de
Sfunctonamiento de estos serviclos para ¢l resto del ejercicto. en relacidn con previsiones
presupiesiarias, Esta misma vigilancia opera en las inversiones fisicas y financieras. Una de las
esenciales finalidades del control estard orientada a comprobar el respeto a los limites de gasio
impnesto por el decreto de presupuesto.

d). La comprobacidn de la real y efectiva realizacion de los pagos. vigilando las realizaciones fisicas
del gasto corriente y de inversion. Comprobacion de la exactitud y equilibrio de las cuentas finales
como requisito basico de informacion para el documento de cuenta piblica, cuya elaboracion
queda a cargo de esta Secretaria. Dado que es un imperativo legal elaborar el presupuesto en base
a prograntas, tendrd que comprobarse no sélo la efectiva realizacion fisica del gasto, sino ademds,
confromtar las erogaciones con los proyectos y estos con los objerivos y metas: asimismo, se
comprobard st la eveluacidn estimada por cada programa se adecud a las necesidades econdmicas
presupuestarias.” 33

(83) FAYA VIESCH, Jacinto, op. cit: pags. 234y 255
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Ahora bien, con el fin de perfeccionar los mecanismos de evaluacidn, y sobre todo el conirol del
efercicio del presupuesto, el Efecutivo Federal, en el proyecto de presupuesto de egresos de la
Federacion para 1981 incluyo los nuevos elementos de la reforma presupuestaria, los que a
continuacion se citan:

“e Se prepara la presentacion del gasto que realiza el Gobierno Federal, de agnel que efectia i
Sector Paraestatal. por naturaleza diferente en cuanto a la finalidad del gasto y origen de sus
recursos,

o Se inicia la depuracion de la contabilidad en conceplos de gasios, para eviar duplicaciones y
determinar con mayor precision el gasto que efectivamente incide en los procesos econdmicos.

o Se introduce un catdlogo de unidades de medida que reflejan una mayor uniformidad en los
criterios utilizados en la cuannficacion de metas y una mavor coherencia en la determinacion de
las unidades fisicas.

o Se adeciia la clasificacidn por objeto Jde gasto v para establecer una mayor transparencia v
homogenvidad en la composicién de los gastos necesarios para alcanzar los objetivos y metas de
cada programa.

¢ Se incorpora informacion sobre 4350 cntidades del sector paraesiatal v principal las de
pariicipacion mavoriaria a fravés de un anexo especial.

¢ Se imtroducen mejoras en el sistema de seguimiento para el control de las realizacion fisica y
Sinanciera, particularmente en los programas y proyecios prionitarios v esiratégecos. con el objero
de verificar permaner los logros obientdos compardndolos con las acciones pregramadas y.
de esta manera, regular su efecucidn, evaluar su eficiencia v, finalmente, retroalimentar ¢l proceso
de programacion presupuestacion,

o Promulgacion del nuevo Reglamento de la Ley de Presupuesto. Comtabilidad y Gasto Piblico
Federal,

s El presupuesto contempla la categoria programdrica de proyecto, con la intencién de contar con el
mvel de desagregacion suficiente que permita poner énfasis en su seguimtento y control”. 84

(341 [hud., o, 321,
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1.1 LAS FORMAS DE CONTROL YSU OBJETIVO

Cuando estuve vigente el presupuesto tradicional se sintid la necesidad de que el efercicio del
presupiesto fuera adecuad; controlado, a fin de evitar irregularidades que pudieran cometerse, y
de presentarse vl caso huscar el castigo de dichos illcitos.

£n el mismo sentido, pero de marera diferente, en el presupuesto por programas se presenta la urgente
necesidad de conirolar, por una parte, el ejercicio del presupuesio. y por la otra parte el cumplimienio
de los programas, para saber si se han cumplido las metas y objenvos que se propone el presupuesto
programatico.

De la Garza cua a Giulians Fonrouge, quien opina que a partir de un punio de visia teorico, es postble
percibir la fimcién controladora desde diversos puntos de vista. v a parar de ellos hacer la sigenie
clasificacion: 1) Con arreglo a las personas afectadas, en control de los ¢jecutores administranvos y
de los funciorartos contables: 2) En cuanto a los hechos realizados, en control de los recursos y
control de erogaciones: J} Tomando en cuenma la opartimdad en que se cjerce la fiscalizacion, ¢n
control preventivo, iambién llamado a prion o pre-audit, nene [ugar antes o duranie la operacidn de
vjecucion propramente dicha. y control defimtivo 0 a posteriori 0 a post-audit; 4) Segun la naturalez
de los organos intervinientes, en control admirusirativo, judical y politico.” 1151

Desde luego. que vn Ia prdcaca tales aspectos se combinan, mantfestandose en varias modalidades,
pero la clasificacion que genera mds expectativas y se tiene en cuenta generalmente, es la iiltima, esto
es, la relacionada con la naturaleza de los orgamsmos actuantes, concluye Giuliani Fonrouge 6.

El conerol entendide en su justa especificidad, implica un riguroso equipo interdisciplinario que
mediante ¢l preciso mecanismo de evaluacion sancione los avances programdticos y presupuestarios
Sfijados preliminarmente (sn; es la finalidad que cumple el control inierno. ¢s decir, ¢l autocontrol que
realiza el Poder Ejecutivo.

135) DE LA GARZA, Sergro F., op. cit., p, 1 69.
(36) thid.. p.169
1871 ORTEGA BLAKE; dArruro. op. cu. p.95
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1.2, EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO Y LAS FORMAS DE CONTROL

£En Miéxico existen dos formas de control del gasto piblico. EI primero es de cardcter administrativo, y
¢l segundo de cardcter legislativo. Para fines de este capitulo. solo nos interesa el primero.

De la Garza sosiiene que ¢ control administrativo puede ser interno, si estd a cargo de uno o varios
drganos dcpena’ienle: de la propia administracion, externo si lo realiza un organo especializade con

fit {, cuya de idn es ¢ lorfa o tribunal de cuentas (3.

Al respecio, De la Garza cita Pedro Pablo Camargo, en su monografia sobre "El Control Fiscal de los
Estados Americanos”. quien afirma que sélo México no tiene Contraloria de la Federacion m Tribunal
de cuentas, asignado como un érgano de control administrativo externo, El mismo autor comenta que
despuis de revisar las Constituciones de los Estados Amencanos, se deduce, no obsiante, que si existe
un fipe ideal de entidad fiscalizadora. que es la Contraloria como un drgano auténamo,
descentralizado v técnico de la admiustracion, con carea de civdadania en el texto de la Constitucion,
cuyas atrtbuciones sean el control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, yastos y bienes
nacionales, incluyendo las operaciones relanivas a los mismos (ssi.

En México para fines de control interno, en la Ley Organica de la Admimstracion Priblica Federal se le
atribuye a la Secretaria de Programacion v Presupuesto vigilar y evaluar los programas de inversion
pblica de las dependencias de la administracion piblica centraiizada y de las entidades de la

d) ‘acién par l. de igual forma para llevar a cabo las wamitaciones y registros que
requiere el contrel y vigilancra y la evainacion del gercicto del gasto priblico y de los presup de
egresos de la Federacion y del Departamento del Distnto Federal (Arr. 32. frac, Y1y Vil} 90

En la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Piiblico (Arf Jo.) se encomrenda a la Secretaria de
Programactdn y Presupuesta las actividades de progr . presup fon, control y evaluacion
del gasto publico federal 91,

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Programacion y Presupuesio se crearon los siguientes
drganos. los cuales se encargan de las labores de control y evaluacion, a saber: la Subsceretaria de
Presupuesto y la Subsecretaria de Evaluacion 2.

881 DE LA GARZA. Sergro £ op. cit. pag. 95

(89) {hd..pog. 1 70

1901 Dtaro Ofictal e [a Federocion. 29 de Dictembra e 1976,
1911 Ibid.

92 DE LA GARZA. Sergio Fooop it 2. 170,
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A la Subsecretaria de Evaluacidn estaban adscritas las Direcciones de Comtabilidad Gubernamenial,
de Control de Contratos y Obras y de Contrel y Auditoria Gubernamental. Por lo que concierne al drea
de evaluacién, en el reglamenio interior citado se delimiian las funciones respecto a los del Sistema
Nacional de Evaluacion. y se establecen los instrumentos esenciales de un sistema de control y
fiscalizacién por medio de las Direcciones ya citadas, las cuales hacen posible evaluar el desarrollo de
los programas del Gobierno Federal 1on.

El comrol de presupuesto en el sistema mexicano. comprende el control interno, o propiamente
atttocontrol del Poder Ejecutivo, y este se combina con olro que es de cardcler legislarivo, aquél que
realfza la Cdmara de Dipuiados.

13 PARTIDAS SECRETAS EN EL PRESUPUESTQ DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

En el articulo 74, fraccion IV se reconoce la exstencia de “paridas secretas”. La Consttucion General
de la Republica se refiere a ellas en esios términns: “No podrd haber otras partidas secretas, fiera de
las que se considere necesanas. con ese cardcter ¢n ol mismo presupuesto, las que empleardn los
secretarios por acuerdo escrito del Presidenie de la Repuiblica".

La evidencia es contundente, ¢l Poder Ejecutivo esta auionzade por la propia Cdmara de Diputados
para efecruar gastos secrelos.

Aungue parezca iminil, ¢s convemente precisar el sigmficado del 1érmino “secreio”. La definicion mas
8 Imente aceptada es aquello que se iene reservado y oculto. Entonces, al Presidente de la
Cdmara citada lo autoriza para ocultar los fines para los cuales desting ciertas partidas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion,

En el mismo texio del articulo en cuestion se ordena que .. la Cuenta Piblica tendrd por objero
conocer los resultados de la gesrion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios sefalados
en el presupuesto y el cumplimiento de los objerivos contenidos en los programas”. Ademas, para fines
de fizcalizacion y comtrol, se establece que si del "examen que realice la Contaduria Mayvor Je
Hacienda aparecieran discrepancias entre las cannidades gastadas y las parridas respecrivas del
presupuesto 0 no existiera exactitud o pusnficacion en los gasios hechos. se determinardn las
responsabilidades de acuerdo con la Ley".

A diferencia de lo que sucede con el desglose de la Cuenta Piiblica, las partidas secreias no tenen
objenvos programaticos, ni presupuesto ejercido (en contraste con el autorizado), ni la evaluacidn de
sus resultados.

193) [bidd.
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En siglo XIX, "...ya existlan las partidas secretas por motivos milltares, Por razones esiratégicas y de
seguridad nacional, se ieron en esa condicion para que el enemigo no supiera en que se
utilizaba el dinero. Muy pronto. las partidas secretas generaron corrupcion en el gobierno, por la
manera completamenie discrecional en que las manejaba el Presidente de la Repiiblica...” en México.
94)

Pablo Gdmez dos veces diputado federal sustenta que al redactarse la fraccidn IV del articule 74, el
constituyente de 1917 pretendia acabar con la corrupcion del gobterno, ", y determind que la Cdmara
de Diputados aprobara las partidas secretas. Pero la Cdmara de Diputados. dominada por priistas, ni
cuenta se da de que aprueba una partida secreta y mucho menos se interesa por saber en qué se gasts"
5); ademds la localizacion de esta partida es dificil,

En el Presupnesto de Egresos de la Federacidn 1993, en la clave 00023 relava a crogaciones no
sectorizables, se incluyo la parrida secreta con ¢l concepia 8 100, sus objenvos fiueron: “Coadvuvar al
cumplimiento de las funciones que por dato consti { corresponden al niular del Ejecutivo
Federal, v realizar los trabajos que se requieren para ¢l levantamiento y elaboracion de censos
nacionales”, ve

Pablo Gomez al comentar sobre ¢l conzepto 8 100, especificamente lo relonvo a censos nacionales,
oping que el "Presupesto para censos nacionales estd comprendido dentro de lo correspondiente at
Instituio Nacional de Estadistica. Geografia ¢ Informatica. La explicacion del concepto 8 100 es
confisa, a proposito es confiisa”. 97

En suma el articulo 74, fraccion IV crea una gran contradiccion al legalizar las partidas secreteas.
Impide ¢l juicio objetivo e imparcial del ejercicio del presupuesto. Convierte en un mero adorng
Juridico la fiscalizacion v control de los gasios del Poder Efecutivo con la revisidn y examen de la
Cuenia Piblica. Ridiculiza y nulifica la divisién de poderes, pues un poder, el Legisianivo, no puede
exigir al Presidente cuentas claras sobre el destino de los gastos por concepto de las "parridas
secrelas”, ya que para colmo de la aberracion juridica. los propios diputados las autorizan.

(94} Procesa, Julio Scherer Gurca, semanal México, D.F.. 3§53, 12 de ool de 993, p. 16
(95) thd.
196} fbid.
(97 fbid.
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1.4 LA CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO Y DE LOS PROGRAMAS

El presupuesto por programas y actividades le da imporiancia y trascendencia a la contabilidad, lo
cual contrasta con el presupuesto tradicional que le otorga menor rels ia. Ademds presupuesto y
pragrama estan inti interrel: dos, lo que de mnguna manera se debe ignorar.

. Los paises que implantan el presupuesto por programas deben usignar normas de fiscalizacién
[flexibles, que permiten la adaptacion de los programas a las cambiantes condiciones de la vida
nactonal. De ninguna monera esto justifica la renuncm a un sistema fiscalizador eficiente y
responsable. La rigidez de los sistemas ha hecho que en muchos paises el el pred nte en la
efecucion presupuestaria sea, en tltimo término, la excesiva fiscalizacion contable, al extremo de que la

politica de realizacion de los presupuestos queda practicamenie subordinada a ella, 8

Un sistema de contabilidad fiscal adecvado tendria las signientes caracteristicas:

"“!. Debe organizarse de tal manera que muestre la forma en gue se cumplen las disposiciones legales
sobre gastos e ingresos.

2 Debe ser companble, en maieria de cuentas e item, con el sistema presupuestario; en verdad, ¢l
presupuesto v la contabilidad debieran ser paries de un mismo sisiema de jiscalizacion,

3. Las cuentas deben establecerse de manera que permitan determinar la responsabilidad de los
fincionanos administranivos en materia de 2jo de fondos y custodia Je bienes.

4. Las cuenias deben llevarse de manera que permitan una auditoria independiente que se exrienda g
todos los registros, fondos, créditos y propiedades.

3. Debe permintr conocer los resultados financieros; medicicn de los ingresos p costos de las
actividades, programas y erganizactones.

6. Debe jucilitar la administracion, mediante informaciones que sirvan para ia planificacion p
direccion incluvendo informaciones sobre costos.

7. Debe introducir procedimientos efectivos para la auditoria interna y la fiscalizacion de las
operaciones y programas.

8. Las cuentas fiscales deben llevarse de manera que provean la informactdn necesaria para el
andlisis econdmico y la planificacion de las aetividades gubernativas. 99

(98I MARTNER. Gonzalo, op. ait.p. 53
1991 1bid. p.o0
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De cumplirse estas exigenctas, el gobierno estaria en condiciones de cumplir sus finciones en materia

de bilidad y admnisiracidn. Ya que la contabilidad fiscal constituye un instrumento de
administracidn y gerencia; pues proporciona anfeceds para el andlisi dmico y para la
Pplanificacton.

1.5 ORGANOS ENCARGADOS DE LLEVAR LA CONTABILIDAD

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico especifica que el gasto publico federal
comprende las erogaciones por concepio de gasta corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi
como pagos de pasivo o deuda publica, que realizan: a) Poder Legislanvo: b) Poder Judicial: ¢}
Presidencia de la Repiiblica: d) Secretartas de Esiado y Departamentos Administrativos y lo
Procuraduria General de la Republica; e) El Depar del Distrito Federal: f} Organismos
Descentralizados: g) Las empresas de participacién estatal mavonitaria y: h) Los fideicorsos en los
que el fideicomitente seq el Gobterno Federal, el Departamento del Distrio Federal o alguna de las
enndades mencionadas en las fracciones V1y VII (Art, 2°). vioo.

Ademds. en su articulo 7° ordena que las enndades en cuesndn deben contar con una unidad
encargada de contralar y evaluar sus acnvidades en relacion al gasto piblico. También esta misma ley
sefala que esias mismas entidades esidn obligadas a realizar su propta contabilidad, la cual incluirg
las cuentas para regisirar ianto los activos, pasives. capital o patrimonio, ingresos cosfos y gastos.
como las asignaciones, compromisos y ejerciclos correspondientes a los programas v parndas de su
propio presupuesio (Art. 39). o,

La ley de referencia en su exposicion de motivos, hace mencidn que los cambios legeles hardn posible
la implaniactén plena y eficiente de los presupuesios basados en programas que sehalen objetivos,
metas y responsables de su ejecucidn: ademds. agrega. que la contabilidad debe convertirse ¢en un
instrumento para administrar, y ya no sea nada mds mera produciora de datos histdricos y de cuentas
priblicas de dificil recuperacion. (102.

La Direccion General de Convabilidad Guber | camo parte de la organizacion de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, tiene asignadas las siguientes finciones (Regl. Int., Art, 25);

1001 Diuna QOficiol de la Federocion, il Je Diciembre J¢ 1976,
(01 Jbrd.
(1021 DE LA GARZA, Sergro . op. cit. p. 172
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"l Consolidar los estados. financieras y demds informacidn financfera presupuestal y contable que

de las bilidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi
como Integrar la Cuenta Anual de la Hacienda Piblica Federal y recibir, para someter al
Presidente de la Republica, la del Depar del Distrito Federal:

I, Insernir o las ¢enndades que realicen el Gasto Priblico Federal, sobre la forma y 1érmings gue deben
Hevar sus registros auxtiiares y coniabilidad;

ilogos de fas que wulicen las entidades que reailcen

UL Emidir, y en su caso, auiorizar los
gasto pliblico federal;

V. Defimr, conye con las unidades admintstranvas componentes de la Secretaria. la forma y
términos en que las enndades deben rendir a la Secreiaria sus informes y cuentas para fines de

lidacign:

bilizacidn y cq

V. Establecer los normas técnicas y critertas que se reqiueren para promover {a descentralizacidn de

Bodi o p 2

la guber

V1, Establecer la metodologia necesana para desarrollar los principros d¢ la contailidad de costos y
de la Adminisiracion Piblica Federal;

progr

Vil. Exammor periddicamente el sistema y los procedimientos y contabilidad de cada entided y
autorizar, en su caso, su modificacidn y simplificacion” (103

Ademds ent la Ley de Presupuesto. Coptabilidad y Gasto Piblico { Art. 44); se ordena que las
dependencias del Ejecunvo y ¢n el Depariaments del Distrito Federal se establezcan érganos de
auditoria interna que deben cumplir los programas minimos que fije lo Secreiaria de Programacitn
Presupuesia. (104

Y e acuerdo al articuln 27 ded Reglamento Interior de la Secretaria de Programacion y Presupuesta, la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, tiene a su eargo ia audltoria exierna en 1odo ef
Sector Pitblico. (105,

(103 ibud. poga. 172y (73,
¢104) Diano Oficial da lo Fedaracion, 31 e Diciembre da 1976,
{1051 D8 L GARZA, SergroF., oo, et 2. 173,
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Por otra parte. el Secrelario de la multicitada Secretaria, puede designar y remover libremente a los
auditores externtos de los organismos y empresas paraestatales, asi como a los comusarios que en los
Jideicomisos se tengan que nombrar por la Secretarta (Art. 5° del Regl. int. frac. XIX). (o

1.6 ASPECTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD DEL SECTOR CENTRALIZADO

£n México tradicionalmente se ilevo la contabilidad presupuesiarta de acuerdo con el sistema de caja
en ¢l que se registraban uni los movi de efeciive, eniregas y salidas de dinero. Pero tal

sistema no es itil en el sistema programdtico. gio7).

Vizquez Arrove sobre este tema opina que el sistema comtable para los presupnestos per programas,
debe proporcionar la informacié ble del si: tradi [ sobre unlizacion del presupuesto y,
ademds, la informacion y el andlisis de los costos correspondientes. (o8,

Para Mariner la récmica del presupuesio por programas exige para su aplicacion:

“ Elegir un método apropiado para medir los resultados a mvel Je programas, subprogramas y
acnvedades:

- Designar unidades representanvas para la medicion de los resultados:

- Establecer métodos de regisiro sobre voliimenes de trabajo realizados, v

- Determinar relaciones entre volumen de trabajo a alcanzar y el riempo que se requiere para

efecutarlo” (109)

Por lo anterior, lo conveniente es implantar un sistema de contabilidad de costos, usualmente
lenominado el si ‘ ble e a lacidn, que sustituya al sistema de caja.

(063 I5sd.

1107 ibed.

(103) VAZQUEZ ARROYO. Franeuzo, op. ot p. 31,
{109) MURTNER. Gomala. op. cit.. p. 311,
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Al respecto la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Priblteo ordena que los presug se funden
er costos (Art. ¥0). Que la contabilided prapia de cada enridad incluya fas cugntas por regisirar wntg
los actvos. pasives. capital o patrimomio, Ingresos, costos, gastas, como las asignaciones,
compromisos y ejercicios correspondientes a los programas y portidas de su propio prestpuesta (Art,

39). aron,

La Secretaria de Programacion y Presupuesta esid auiorizada para eminir lox catdlagos de cuentas que
deben utilizar las entidades, con objeto de que exista uniformidad y se facilite la consoitdacion de los
datos contables. Lo anterior se realiza por conducto de fa Direccion General de Conlabiftdad
Gubernamental{Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Fiblico, Art. 39; Regl. Int, de la Secretarta

de Programacion y Presupuesto, Art, 25, frac. i

De igual forma, lo Secretaria cfteds se autoriza para expedir las instrucciones para fa forma y

términos en que las entidades deben levar sus registros auxiliares y su billdad. Tambiérn puede
periodt ¢l fin del sistema y los procedimentos de contabilidad de cada

entidad y auigrizar su modificacion y simplificacién (Ley de Presupuesta, Contgbilidad y Gasto
Piblico. Art. 42) qrr21 :

En la misma ley multicitada se sefalan en el articulo 40, que lo contabilided de las enndades se tevard
con base acumulanva para determinar cosios y jacidiiar la formulacion, efercicio v evaluacion dJe los
presupuesios ¥ sus programas con cbfenvos, meias v wnidades responsables de sw ¢jecucidn! v los
ststemas de contabilidad deben disefarse y operarse en forma tal que faciliten lay flscalizaciones J¢ Jos
aclivos, pasivos. ingresos. costas. gasios. avances en la gjecucion de los programas y en yeneral de
manera que pernmutan medir [a eficacia y la eficiencia del gasio piblico federal. 15,

Por lo que respecta a la determinacion de costos, puede hacerse conforme a dos crierios: costos
precalculados, que son los que se utilizan para la formulacion de los prog 5, ¥ costos histancos,
Que son Jos que muestran la contabilidad fiscal. (1o,

En relacidn a la contabilidad y registros que se estoblezcon en cada unidad presupuestoria p de
programacion, se deben medir los gastos, por lo cual se hace necesaria la medicion coniable. pero
ademas, los resullados, en cualquiera de sus formas fisicas y tangibles. que se pueden llevar o cabo por
medio de un sistema Je medicion de resultados flsicos ¢13.

101 Diano Oficial e ia Fesderacion. 11 Je Diciemore de ]976.
tHE1 D8 LA GARZL, Surpio Fopait 874,

{112} Diona Cficiolve Lo Federonion, 3] ue Diciambre ds 1976,
11124 161,

{114 DE LA GARZN, Sergio Flop.sind 74,

(15 b,
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Para establecer métodos de medicidn de resultados y determinacidn de costos, implica que en cada
unidad extstg un centro de costos al que se imputen las respecnvas parridas, con el proposito de
deterntinar ef costo de Jas mismas. ¥ precisamente, esos ceniros de costos deben operar en cada enfidad
presupuestaria, segun lo ordena la Ley de Presupuesio, Contabilidad y Gasto Piblico, en su articulo

32. w1,

L7 ASPECTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD DEL SECTOR PARAESTATAL

La untlizacidn de los presupuestos por programas en las enndades del sector paraestatal s de gran
importancia, sobre fodo en el subsector de empresas de participacion esiatal. Martner comenia que los
objfetivos que se pueden perseguir son los siguienres:

"a). Proporcionar a la empresa informaciones bdsicas para tomar decisiones;

b). Proporcionar a la oficina central de presupuestos antecedentes sobre la eficiencia con que acttia, el
grado en gue ui{iza su capacidad de producciin lada v su 31 in financiera yeneral, a fin
de que los subsidios gue otorgue ¢l gobierno para compensar pérdidas y los apanes que
recomiende para financiar las nuevas inversiones estén respaldadas por mjor ;

c). Establecer una rurina de informacion il a fos planes anuales v o lus planes de largo plazo y
medianc plazo.” (117

Sabre el mismo tema, De la Garza opina que la introduccion del sistema de contabilidad de costos es
indispensable en las empresas publicas. a fin de lograr su eficiencia y para obtener la adecuada
evaluacidn de sus resultados econdmicos. (118,

El control de las entidades paraestawales, lo ¢jercen las dependencias centrales, ya que a partir de
1977, la tendencia de la Administracion Piblica. ha sido la de agrupar a las primeras en sectores
defimidos bajo la jefatura administrativa de las Secretarias de £rtado y Departamentos Administrativos
i £ control wmprende las actvidades de progr én, presup dotacion y ejercicio
financiero, recursos vic.. Este control también se exrtende al andlisis de los reswitados de los

distinios ejercicios de la acttvidad de estas enfidades, es decir, los drganos centrales tienen el control
ademads sobre la rendicidn de cuentas. memorias de resultados y evatuacidn de los distintes programas
de acnividades i1:01.

11181 Dioro Uficint de la Federacian, 31 s Diciembre Ja 1976
(I MARTNER Gonzalo.opeitpdiT

1118 DELA GARZA. Sergio Fopat.p. i’

(191 FYA VIESCA doeanso.op.citp.850

(1201 ibid, p. 651y 652
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La Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal (Art. 51) y de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico (Art. 6o.), especifican que corre.rpande a las Secretarias de E.rlaa'a y
Departamentos Administrativos orfentar y coordinar la p ién, progr dn. presup ion.,
control y evaluacidn del gasio de las entidades que queden ublcadas en el sector que esté bajo su
coordinacion. (121).

1.8 GLOSA DE CUENTAS

Cada Secretaria y Departamento de Estado, por razones de control, debe hacer una glosa de sus
propias cuentas, para este fin cada entidad presupuestaria cuenia con una unidad de auditoria interna.
Por lo que respecta a las entidades paraesiatales, éstas ninden cuenta a la Secretaria que actie como
su coordinadora,

La glosa consiste en la revisién. depuracion y liquidacion de las cuentas rendidas. por medio de ta
verificacion de los siguientes aspectos:

"l Que los cobros se hayan efeciuado de acuerdo con lo que prevengan las disposiciones legales
aplicables;

Il Que las erogaciones se havan hecho con sujecion a lus disposiciones legales que deben observarse
y previa la autorizaciin correspondiente;

{ll, Oue tanto los cobros como las erogaciones se encuentren debidamente comprobados:
IV, Que las operaciones aritméticas sean exactas, y

V. Qne sea correcta la aplicacion de la contabilidad.” (1221,

£En la glosa existen dos diferentes tipo de operacion que se deben distinguir: La glosa de operdaciones
de ingreso y la glosa de operaciones de egreso.

La primera, la de ingreso, es la parte que se reflere al debido cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, comprende la comprobacidn de la exacta aplicacidn de éstas en la liquidacion del crédita

fiscal y deben fundarse en lo que prevengan las leyes o esnpulaciones que rijan el ingreso percibido.
(123

La segunda, la de egreso, se relaciona con el cumplimiento de las disposiciones legales que hubieren de
observarse y al otorgamiento de la autorizacion previa. abarca también. el examen de la correcta

aplicacion de esas disposici en la liguidacion del egreso v se rige a lo que ordenan ias Leyes de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico y de la Tesoreria de la Federacidn y, en su caso, las demds
disposiciones legales o estipulaciones especiales racionales con el egreso de que se trate. 1129,

t121) Diario Oficral da lu Federacion. 22y 31 Je diciemire de 1976
{123) DELA GARZA Sergio F. op. cit.p.i 76

{1230 i,

(124} thid.
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De la Garza sostiene que de la glosa, pueden resultar observaciones: éstas se dividen ¢n tres clases: o
De orden. « Por falta de justificacron. « Por falta de comprobacitn..123.

Las observaciones de orden son las relanvas al registro de aquellas operaciones presupuestales que no
alteran o modifican la estructura financiera de la Hacienda Piblica Federal.

Las observaciones por falta de pstificacion, se refieren a las disposiciones y documentos legales que
determinan la obligacion de hacer un pago.

Son observaciones por Jalla de comprobacion, las correspondientes a aquellos d que
demuestren (a entrega de las sumas de dinero correspondfentes,
1.9 AUDITORIA DE EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
De conformidad con ¢l reglamenio interior de fa Secretaria de Progs ion y Presup on su

articulo 27, se especifica que la Direccion General de Control v Auditoria Gubernamemal tiene las
siguientes atnibuciones:

"l Proponer la designacion de auditores exiernos en las enndades de la Adminisiracion Piblica
Federal;

Il Establecer las normas técmcas v critertos para la realizacion de awditorias especificas en las
dependencias y entidades de la Admimisiracion Piblica Eederal,

Hl. Establecer los criterios técnicos a que deben sujetarse los auditores externos de las entidades de la
Adminsstracion Piblica Federal y las auditorias especificas. de acuerdo a los fines d¢ control,

vighl ¥ fiscalizacion guber les:

IV, Definir los tipos de auditoria que sea conveniente practicar en las dependencias y entidades de la
Administracion Priblica Federal,

=

Recabar la evaluacion de los coordinadores de secror, sobre los dictdmenes rendidos por los
auditores externos de las entidades de la Adminrstracion Piblica Federal,

VI Realizar las auditorias especiales que se requieran;
Vii. Propiciar la coordinacion en la prdctica de auditoria y visitas de inspeccién;

Vil Emitir {a autorizacion para que los organismos descentralizados p empresas de participacion
estatal efectien la publicacion anual de sus esiados financteros. " 2.

125 thid,
{126) Diano Offcial e (a Federacion. 23 de Febrero Je 1930,
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La Direccion General citada, constituye uno de los instr Sfundai les de un sistema de
conirol y fiscalizaciin de las acciones piiblicas que permite evaluar el desarrollo de fos programas del

Gobterno Federal.

De Igual manera, en el articulo 44 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico se ordena
que en todas las dependencias del ejecutivo y en el Departamento del Distrito Federal se establezcan
drganos de auditoria interna, los cuales estdn obligados a cumplir los pragrama: minimos que fife la
Secrctaria de Programacion y Presupuesto (127,

Estos drganos de auditoria inferna se crean con el propésito de que los titulares y funcionarios puedan
venficar en forma sistemdtica, cuando lo juzgien conveniente, como se desarrollan las actividades de
sus propias oficinas.

L10 RESPONSABILIDADES EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTQ DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

En la Ley del Presupuesio, Contabilidad y Gasto Priblico se determna lo relanva al concepto de
responsabildad y sujetos de la misma; ¢l objeto de las responsabilidades: las vblig de la
Secretaria de Programacion y Presupuesta sobre esta materia.

Acerca del concepto de responsabilidad y sufetos de la misma, s¢ espectfica que los funcionanos y en
general el personal adscrito en las eniidades que seiala esta ley (Art.2) son responsables de cualquier
dano estimable en dinero contra la Hacienda Piblica Federal o cualquier enndad gue realice gasto
piiblico federal, lo mismo por actos u umisiones que le sean rmputables, o bien a su cargo o
relacionados con su funcidn o actuacion.

Iy

Pero son solidar resp con los fi i0s y demds personal, los particulares en todos
los casos en que havan parricipado deliberad. en la in Jde los actos que originen nna
responsabilidad (Art.46) (1251,

Ahora bien, las responsabilidades son de cardcter adminiserativo, razon por la cual se constituyen y se
exigen admunistrativamente, con independencia de las sanciones de cardcter penal que en su caso
lleguen a determinarse por la autoridad judicial (Art.49) (129,

Con relacion a las responsabilidades adminfstrativas en la ejecucion del presupuesto, ésias las
determna la Secretaria de Programacion y Presupucsto. y tienen por objeto indemnizar por los dafos y
perjuicios que ocasionan a la Hacwenda Publica Federal o a las eniidades que realizan gasto publico
Jederal. Las responsabilidades se fifan en canndad liquida por la Secretaria citada y esta misma debe
exigir que se cubran desde luego, sin prejuicio de que la Tesoreria de la Federacion las haga efectivas
a ravés del procedimiento de ejecucion.

{1271 Diono Gficral Jg la Federacion 31 Ja Disiambre da 1976,
(128 thd.
(1250 thud.
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Pero también esta misma Secretaria puede dispensar esas responsabilidades siempre que los hechos
quie fas constituyan no revistan un cardeter delictuoso ni se deban a culpa grave o descuido notorip del
responsable y que los daflos causados no excedan de $5.000.60. Ademds, la Secretaria muiticitada
priede cancelar los créditos derivados de las responsabilidades que no excedan de §10,000.00, stempre
que no se haya podido obtener su cobro por algin medio legal o por incosteabilidad prictica del
cobro. Cuando excedan esos créditos de 310,000.00 debe proponerse su cancelacion a la Cémara de
Diputados al rendir a la Cuenta Anual correspondiente, acompaiando los datos que funden la

propuesta (Art. 47) (1.

Por lo que respecta a las obligaciones de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. ésia debe
dictar las medidas administranivas sobre las responsabilidades que afecten a la Hacienda Piblica
Federal, de igual manera las que deriven del incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
del Presupuesto, Contabilidad v Gasto Pitblico, incluvendo las que se hayan expedido con base en ella,
¥ que se descubran con motivo de las visilas o auditorias que practigue. de las investgaciones que
realice, de la glosa que de su propia contabilidad hagan las entidades o las derivadas de los pliegos
preventivos que levanten las anloridades competentes (Art. 45) (110,

En ¢jercicio de sus atnbuciones, la Secretaria de Progral in y Presupuesto puede (mp

sanciones disciplinarias a los funcionarios y empleados de las entidades presup 1as, que ¢n el
desempeno de sus labores cometan faltas que amerven el fincamiento de responsabiitdades, las cuales
deban aplicarse independi de las responsabilidades ad auvas y de las sanciones
perales, en su caso. Esas correcciones disciplinanias son las signientes: a) Multa de $100 a

510.000.00; b) Suspension temporal de fimnciones Art. 48) 132,

LI LA EVAL'UACI(jN DE LOS RESULTADGS DE LA PROGRAMACION Y DE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Para De la Garza la Ley de Presupuesto. Contabilldad y Gasto Piblico respondid af imperasivo de
wmodermzar la concepeidn y manejo del gasto piblico, con un mecamsmo capaz de nmr estrechamente
las grandes decisiones de la polltica a la accion en materia de gasto piblico y que ésre iiltimo se
programe y efecute eficazmente (133). Pero ademds. para fortalecer la eficiencia de esta Ley se establece
que todas las endidades que efectian gasto publico federal cuenten con una unidad para planear,
programar, presupuestar. controlar. y evaluar sus actividades.

(1300 fbid.
(130 Ind.
132 ibid.
14131 DELAGARZY, SergioFop. cit. p. 178



En esta misma Ley, se dispone que la contabilidad de las entidades debe llevarse con base acumulativa
a fin de determinar costos y facifitar la formulacion, efercicio y evaluncidn de los presupuesios y de los
programas con abjetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion y que los sistemas de
contabilidad deben disefarse y operarse en forma que facilite su fiscalizacion de los activas, pasivos,
ingresos, eosios, gastos, avances de la ejecucidn de los programas v en general. de manera gue
permitan medir la eficacia y la eficiencia el gasto pablico jederal (dri, 40) 1an.

Esta ¢s la razon por la cual vl presupuests por programas da suma importancia a los resultados
abtenidos; buasa su operacion en el cdleulo de castos: el irabajo propuesto, su objenvo y costos anexos
se elaboron en funcidn de metas claramente sefalagas; las meras constituyen los propdsitos que se
expresan en forma cuantilaniva; expresadas ern unidades de medida fi calculables (enfermos
atendidos, kilémetros pavimentados, etcétera), ¢l gasto que se emplea en la ¢jecucion del presupuesto
debe alcanzar fa mera que se sefald en of programa: la efecuctin de los programas se encarga a
unidades ejecutoras v sus tiulares son responsables de que las meias del programa se cumplan p los

recursos afeclodos en el presupuesto se empleen dpfimamente 1133),

Ahara blen, la actividad de evaluacion se realiza en tres momentos (136, En el primero, llegan a la
Secretaria de Progr jn y Presup los progromas que envian las diversas entidades
presupuestanias. Se hace una evaluacion, y consiste e verificar si esios programas se integran a los
objenvos sectonales y nacionales, asi como o los programas nacionales de pragramacion.

£n ef segundo momenio la evaluacion se realize cuando los progromas se estin efecutando, con vifere
de corregir las deswaciones que puedan estar ocurriendo.

E1 tiftimo momento de Ia evaluacidn, ¢s do han quedado cumplidos los programas: se realiza para
comprobar st se alcanzaron las metas sedaladas, los vbyeuves propuestos, st los cosios fieron log
correctos y para allegarse fa experiencia que permita retroalimentar la formulacidn de los programas

que se hagan para el futuro.

En ¢l siguiente capitulo se tratard el tema relanvo af control que realiza la Camara de Diputados del
eyercicio del presupuesio. Para desempedar esta funcion, esia Chmara s auxtliada por un organismo
d do Conraduria Mayor de Hacienda,

(134) Diono Uficial v fa Feduracion. 34 s Dicrembre s 974,
(115} DE LA GARZL. Sergio F.. op. ctta pr I 78
{136} Ibid. pags. {78y 79,
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CAPITULO TERCERO

EL CONTROL DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
QUE REALIZA EL PODER LEGISLATIVO

L- FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Del andlisis del articulo 74 Constitucional, se deduce que las facultades exclusivas de la Cdmara de
Diputados comprenden varios aspectos:

a) Facultades politicas (Fraccion I). Resolver en definitiva sobre qué citdadano ha sido electo por el
voto popular Presidente de la Republica.

z 7

b4) Facultades hacendarias (Fraccion I, Il y IV). C mente ¢n aprobar el
presupuesto anual de egresos de la Federacidn y el presupuesto de gastos del Distrito Federal: por lo
cual, tiene que discuiir primero los impuesias y contribuciones a fin de cubrir los gastos. Del mismo
modo, también le corresponde revisar y aprobar la cuenta piblica.

¢) Fac fes judiciales y administrativas (Fracci V v V1. Son las relacionadas con los delitos
oﬁclale.r, es decir. los que cometen las personas que ostentan un cargo publico, a diferencia de los
delitos del orden comin, que son los comeridos por cualquier otra persona. Dentro de las facultades
administrativas se encuentran las de aprobar los nomoramientos de los magistrados del Tribunal

Supertor de Justicia del Distrito Federal.

1.1 LAS ATRIBUCIONES QUE LE MARCA LA CONSTITUCION EN MATERIA
HACENDARIA

Con la reforma de 1874, la Constitucién de 1857, asignd come facultad exclusiva de la Camara de
Diputados el conocimiento tanto del presupuesto e ¢gresos como la revision de la Cuenta Priblica
Anual. Sélo tomaban parte las dos camaras en la aprobacion y revision de la Ley de Ingresos.

Después, en la Ley fundamental de 1917, hay un cambio juridico importante, y consiste en dejar como
Jfacultad exclusiva de la Cdmara de Diputados el examen, discusion y aprobacidn del prestip de
egresos: y como poder de ambas camaras la Ley de Ingresos y la Cuenta Piibitca Anual (135

La deliberacion de la Asamblea de Querétaro. mvo una vigencia de 60 ados. No hubo ninguna
propuesta para resigurar el sisiema de 1874, hasia que se modifico por la enmienda de 1977, pues el 1°
de diciembre por decreto publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 6 del mismo mes y afo. Los
articulos 65 y 74 fueron reformados para quedar derinitivamenie como sigue, derogandose al mismo
riempo la fraccion XXVIII del articulo 73:

14371 CARPIZO, Jorge. £1 Presdenceaiiamo Mesteano, MENTCO, Ed. Siglo Vennune Eddaore.d 991 (10A £4).P. 148,
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Articulo 65.- "El Congreso se reunirg a parrir del dia 1* de septiembre de cada afe para celebrar
sSestontes ordinarias, en las cuales se ocupard del estudio. discusidn y votacidn de las iniclativas de ley
que se le presenten y de la resolucidn de los demas que le correspondan conforme a esta
Constitucion,”

Articulo 74.- “Son facuitades exclusivas de la Camara de Diputados:

"lV. Examnar, discuiir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federactdn y el dei
Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Piblica del afto anterior.

“El Efecutivo Federa hard llegar a la Camara las correspondientes iniciativas de leyes de ingresos
y los proyectos de presupuesto a mas tardar el dia tiltimo del mes de noviembre. debiendo
comparecer el Secretario del despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

"No podrd haber otras parridas secretas, fuera de las que se consideren necesarias. con ¢s
cardcter en ¢l mismo presup : las que emplearan los secretarivs por acuerdo escrito del
Presidente de la Republica,

“La revision de la Cuenta Piblica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
por 00} $
financiera. comprobar si se ha wustado a los c¢riterios sefalados por el presupnesto y el

cumplimiento de los objetivos contenrdos en los programas.

St del examen que realice la Conwaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias enire las
cantidades gastadas v las partidas respectivas del presupnesto o no exisiiera exacittud o justificacion
en los gastos heckhos, se determinardn las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica de afto anterior deberd ser presentada a la Comision Permanente del Congreso
dentro de [os diez primeros dias del mes de junio.

Sdlo se podra ampliar ¢l plazo de presentacion de las iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos
de presupuesto de egresos, asi como de la Cuenta Piblica cuando medfe soliciud del Ejecunvo
supictentemente justificada a juicio de la Cdmara o de la Comisién Permanente, deblendo comparecer
en todo caso el Secretario del despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven."

Con la enmienda de 1977 se resiablece como facultad privativa de la Cdmara de Diputados, al
atribuirle la revision de la Cuenta Piblica en la reformada fraccidn IV del articuio 74.
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A manera de conclusidn, es conveniente resaltar dos aspectos por demds importantes: uno serfa que en
materia hacendaria, y con cardcter de exclusividad, corresponde a la Cémara de Diputados aprobar ¢l
Presupuesto de Egresos de la Federacion: y en el oiro realizar el control de los gastos del Poder
Ejecunivo, cuyo instrumento para tal fin es la Cuenta Piblica Anual.

Ahora bien, hay un aspecto mds de suma imporiancia, y es que ain cuando ¢l presupuesto se genera de
la Cimara de Diputados. el examen de la cuemia piiblica no tiene por objeto ol presupuesta como tal,
sino por ¢l contrario el control se aplica sobre ef efercicio gue del mismo realizo el Poder Ejecunivo.

En un régimen efectivamente democratico, la revision de la Cuenta Piblica debe significar el juicio
critico, Imparcial y objetivo, de la obra realizada por el autor del presupuesto, indicandole las
deficiencias si las hubiere, y funde Imente cuando hay desbordamiento de los gastos autonzados.

1.2 LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

La manera como se realiza la revisiin y aprobacion legislativa de fa Cuenia Piblica estd especificada
en fa Ley Organica de la Contaduria Mavor de Hacienda, la cual fite publicada en el Diarto Oficial de
la Federacién vl 29 de Dictembre de 1978: este ordenamiento juridico esia integrado por 7 titlos y 39
articulos. Los primeros, por orden se citan a conunuacion:

a) La Coniaduria de Hacienda

b) La Comisidn de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda

¢} La Contabilidad y la Auditoria Guber [ ¥ dctivo Contabl

d) La Cuenta Piblica del Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal

¢) La Revision de la Cuenta Piblica

/) Las Responsabilidades

g Prescripeion
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En esta Ley Orgdnica se define a la Contaduria Mayor de Hacienda como "el drgano téenico de la
Cdmara de Diputados que riene a su cargo la revision de la Cuenta Piblica del Gobierno Federal y del
Departamento del Distrito Federal”. Para Vigilar e! desempeo de sus funciones, la Coniaduria Mavor
de Hacienda estd bajo el control de la Comisidn de Vigilancia nombrada por la Camara de Dipuados.

Es conveniente destacar que la Contaduria Mayor de Hacienda, por su cardcier de drgano téenico.
debe estar al margen de los acomiecimientos trianuales de la polltica militante, con objeta Je
garantizar su resp bilidad, respetabilidad, conjiabiitdad y la realizacion de las altas finalidades
que le han sido encomendadas. (138

1.3 ORGANIZACION DE LA CONTADURLA MAYOR DE HACIENDA

Al frente de la Contaduria Mayor de Hactenda, segiin su Ley Organica. como autoridod ejecutiva
estard un Contador Mayor designado para la Cimara de Diputados de terna propuesta por la
Comisidn de Vigilancta, quien serd ouxiliade en sus funciones por un subcomtador mayor; los
directores y subdirectores: jefes de departamento, guditores asesores; jefes de oficing, de seccion, y
trabajadores de confianza y de base que se requieran ¢n el niimero y con las categorias que aniorice
anualmente el presupuesto de egresos de la Camara de Diputados {Art. 2). Ademas. la Contaduria
Mayor de Hacienda puede comratar los servicios profesionales del personal especializado para el
mefor desemperio de sus ;

Para ser Contador Mayar de Hacienda v Subcontador se requiere satisfacer los signientes requistlos
(Art. 4);

I Ser mexicano, mayor de 3@ aflos, y en pleno ejercicio de sus deberes; II. Poseer titulo de contador
publico. de licenciado en derecho, en economia, o en admimstracion piiblica v registrado legalmente y
ser miembro del Colegio Profesional corrrespondiente; el for priblico debe acreditar su
experiencra y conocimiento ¢n contabilidad piblica y auditoria guberr tales: el licenciado en
derecho, en economia o administracion publica, en su caso, que los tres afos anreriores a su
designacion presto sus servicios en cargos relacionados con hacienda piblica; IIl, Acreditar honradez
en el efercicio de su profesiin y en el desempelo de sus finciones publicas que le hayan sido
encomendadas: IV. No desempelar un puesio de eleccion popular durante el ¢jercicio de su cargo: V:
No prestar servicios profesionales a las entidades de la Administracion Piblica Federal. ni a la de los
estados, ni a la de los municipios, durante el desempeiio del puesto, a excepcion de cargos docentes;
V1: No estar al servicios de organismos, empresas, instituciones privadas y pariiculares, duranie el
desemperio de su cargo, y VII: No ser ministro de culto religioso alguno.

4381 DE LA GARZ2A, SERGIO F.op.cit.p.182.
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Con el fin de que esté al margen de la politica militante y de los cambios en la integracion de la
Cdmara de Diputados, se dispone que el Contador Mayor de Hacienda sea inamowible durante el
{ermno de ocho aflos (Art. Jo.). Puede ser removido cuando en el desempefio de su cargo incurriere en
Jfaltas de honradez, notoria ineficiencia, incapacidad fisica o memal, o cometa algrin delito intencional.
La Comisidn de Vigtlancia. en estos casos, propone motivada y find. imente su r ién a la
Cumara de Diputados. También puede ser suspendido per fa Cc in de Vigilancia para que la
Cdmara resuelva en el siguiente penodo de sesianes.

El Contador Mayor de Hacienda tiene numerosas atribuciones pero de ellas desiacan las siguientes:
Formular y ejecutar los programas de trabajo de la contaduria mayor; formular los pliegos de
observaciones que procedan; fifar las normas técnicas v los procedi a queé deben sufetarse las
visitas, inspecctones y auditorias que se ordenen, los que deben aciualizarse de acuerdo con los
avances cienrificos y técnicos que en la materia se introduzcan; promover ante las autoridades
competentes: a) El finc e de responsabilidades: b) EI cobro de las cantidades no percibidas por
la Hactenda Pitblica: ¢) EI pago de los recargos. dafios o perjtucios causados a la hacienda Piblica: d)
La ejecucidn de los actos. convenios o contratos que afecten a los programas, subprogramas y partidas
presupuestales (Art. 7o}

1.4 ATRIBUCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

La Lev orgamca de la Contaduria Mavor de Hacienda vsiabiece ¢n forma limianva y expresa las
atribuctones que le confiere a la Contaduria Mayor de Hacienda, en relacion a la revision de la Cuenta
Piibifca dei Gobierno Federal y a la del Departamenio del Distrito Federal, dentro de sus fitnciones de
contraloria, El articulo 3o. textualmente sefala:

1. Verificar si las entidades a que se reflere el articulo 2o. de la Ley del Presupuesto, Coniabilidad y
Gasto Publico Federal, comprendidas en la Cuenta Priblica:

a} Realizardn sus operaciones, en o general y en lo particular, con apego a las leyes de ingresos y a
los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal y cumplierin las
disposiciones respectivas de las Leyes Gunerales de Deuda Pitblica; de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal; Orgdnica de la Administracion Piblica Federal y demds ordenamentos

aplicables en la materia:

b) Ejercieron estricta y correciamente sus presupuesios conforme a los programas y subprogramas
aprobados;

¢) Ajustaron y ejectitaron los programas de inversion en los términos y monlos aprobados y de
conformidad con sus partidas. y

de finan 0 con la periodicidad y forma vstablectda por

d) Aplicaron los recursos pr
la ley:
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1L Elaborar y rendir:

a} 4 la Comisicn del Presupuesto y Cuenta de la Camara de Diputados por conducto de la Comisidn de
Wigilancia, el informe previo, dentro de los diez primeros dias del mes de noviembre siguiente a la
presentacion de la Cuenta Priblica del Gobierno Federal y la del Departamenio del Distrito Federal.
Este informe contendrd: enuncianvamente, comentarios generales sobre:

1) St la Cuenta Piblica estd presentada de acuerdo con los principios de coriabilidad aplicables al
sector gubernamental;

2) Los resultados de fa gesnion financiera;

3) La comprobacion de si las entidades se ajustaron a los crirerios sefalados en las leves de ingresos y
en las demds leves fiscales, especiales y reglamentos aplicables en la matena, asi como e¢n los
Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Departamentio del Disirito Federal:

4) El cumplimiento de los objetivos y metas de los pnncipales programas y subprogramas aprobados;

3) El analisis de los subsidios, las transferencias, los apoyos para la operacion ¢ inversion, las
d! les y otras er iones o concepios similares, y

>

erog

6) El andlisis de las desviaciones presupnestales

b8) A la Cdmara de Diputados ¢! informe sobre el resultado de la revision de la Cuenta Piblica del
Gobierno Federal y de la Jdel Departamento del Disinto Federal, el cual remitird por conducto de la
Comisidn de Vigilancia en los diez primeros dlas del mes de sepnembre del afo siguiente al de su
recepcion. Este informe contendrd. ademds, el sealamiento de sus irregularidades que haya advertido
en la realizacion de las actividades mencionadas en esie articulo.

{lL- Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobiermo Federal a los Estados, al Departamento del
Distrite Federal, a los organismos de la Admimsiracion Piblica Paraestaial, a los Municipios, a las
instituciones privadas. o a los particulares. cualesquiera que sean los fines de su destino, asi como
verificar su aplicacidn al objeto autarizado.

En el casa de los municipios, la fiscalizacidn de los subsidios se hard por conducto del Goblemmo de la
Entidad Federativa correspondiente;

V.- Ordenar visitas. inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes. revisar libros v documenlos

para comprobar si la recaudacion de los ingresos se ha realizada de conformidad con las leyes
aplicables en la materia y, ademds, eficientememe:
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V.- Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes, revisar libros, documentos,
!mpeccfonar obras para comprobar si las inversiones y gastos autorizados a las entidades, se han
aplicado eficlentemente al logro de los objetivos y metas de los programas y subprogramas aprobados
¥, en general, realizar las invesrigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de sus atribuciones;

V1.- Solicitar a los auditores cxternos de las entidades. copias de los informes o dictamenes de las
auditorias por ellos practicadas y las aclaraciones. ¢n su caso, que se estimen pertinentes:

VIL- Establecer coordinacion en los términes de esta ley, con la Secrewria de Programacion y
Presupuesto a fin de uniformar las normas, procedimientos, métodos v sisiemas de contabilidad y las
normas de auditoria gubernamentales y de archivo contable de los libros y documentos justificativos y
comprobaiorios del Ingreso y del gasto priblico;

VIIL- Fijar las normas, procedimientos. métodos y sistemas internos para la revision de la Cuenta
Piiblica del Gobierno Federal y la del Depariamento de Distrito Federal:

IX.- Promover ante las autoridades compeientes ¢l fi to de resp bifidades, v

X.- Todas las demas que le correspondan de acuerdo con esta lev, su reglamento v disposicrones que
dicte la Cdmara de Dipuados.

Es conveniente destacar, que la Ley Orgdmca en cuestion precisa con cardcter limitanive las
atribuciones que se le contieren al Contador Mavor de Hactenda quien es el fiuncionario al frente de la
Contaduria Mayor: es precisamente ¢l articulo 7o, integrado por 12 fracciones a donde se esiablecen
las amnbuciones conferidas, Pero para fines de control exterior desiaca la fraccion X, en el cual el
Contador Mayor tiene las siguienies ainbuciones;

X.- Promover ante las autoridades competentes:

a) El Fincamienta de responsabilidades

b) El cobro de las cantidades no percibidas por la Hacienda Piibiica Federal o del Departamento del
Distriio Federal, y

¢) La ejecucion de los actos, convenios o contraios que afecten a los programas. subprogramas y
partidas presupuestales.

En suma, con ¢l ejercicio de las facultades, atnbuciones v derechos y obligaciones que se conyieren a la
Contaduria Mayor de Hacienda v a su titular, se examina y revisa no solo si el ingreso y gaste piiblico
estan de acuerdo con las Leyes de Ingresos v los Presupuestos de Egresos aprobados, sino si su

r I v aplicacién responde al cumpli de los objenvos comieridos en los programas y

sudprogramas.
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1.5 REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

1 o,

La Cuenta Piblica, es hecho soclal que tiene profundas raices ¢ imp en e
Constitucional de México, Hay rtoda una tradicidn en estas funciones, asi lo de tra el desarrollo
histdrico. Ya que en México, las Constituciones Federales que han normade la actividad del Estado en
esta matena. se han referido de diferentes maneras en lo relativo a la revision y aprobacidn legislativa
de la Cuenta Priblica (119

La revision de la Cuenta Piblica adquiere su expresion material, cuando la misma Cdmara de
Diputados examina por si y con apoyo de su érgano técnico subordinado (la Contaduria Mayor de
Hactenda) la Cuenta de la Hactenda Piblica para determinar st se cumplieron sus instrucciones
presupnestales (1401,

Es conveniente recordar que la Cuenta Pitblica es un instrumento legal, destinado a comprebar una
operacion preiérita como es ¢l uso correcto quee el Ejecutivo hizo del Presupuesio de Egresos vigente
durante la anualidad anterior. £l presupuesto, como tal, emana sélo de la Cimara de Dipuados. y el
examen de la Cuenia Pribiica es esencialmenie sobre ol gereicio que del mismo lleve a cabo ¢l Poder
Efecutivo. Es por esta razon, que un régimen efectivamente democranco, la revisign de la Cuenia
Priblica debe significar el juicio critico. imparcial y objenvo. de fa obra realizada por el gjecuior del
presupuesio, seRalando las deficiencias encontradas. cuando las nay. principalmente en gastos no
autorizados (141}

Ahora bien, la revision de la Cuenta Priblica tiene por objero conocer los resultados de la gesndn
financtera y comprobar si los critertos seguidos son los del presupuesto y verificar ¢f cumplfntiento de
las melas programadas.

De acuerdo al ariiculo 20 de la Ley Orgimea de la Contaduria Mayor de Hacienda, en fa revision de
la Cuenta Piiblica del Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal tendrin que
precisarse los ingresos y los gastos publicos, determinarse el resuitado de la gestion financiera y
verificar si el ingreso se derivo de la aplicacidn de las leves de ingresos, de las leyes fiscales v de los
respectivos reglamenios. Asimismo, se deberd comprobar si el gasio publico se ajusto a los
presupuestos de egresos de la Federacion y del Depariamento del Disinto Federal, y se cumplio con los
programas y subprogramas aprobados.

La revision no solo se limita a estudiar la exactitud de los ingresos v egresos: tendrdn que revisarse las
cuestiones legales, economicas y contables de ingresos y gasto publico, venficindose la exacritud y
Justficacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizados o de
mercado, y de las cantidades erogadas.

(1391 RAMOS TORRES, Damvel. £1 stytema Nacionai Je Comtrol y Evaluacion e la ddmimstracion Prbdlica Federal, México, Test Aaesina,
Intituto Nacional de Admittatracion Pablicd, 1936, p. 323

(1400 Op. it p. 323

141) TENA RAMIREZ. Felipe, up. cit., 2. 339,
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Podrdn fincarse responsabilidades ante las autoridades competentes en los casos en que existan
discreponcias sobre las cantidades gastadas y {as partidas respectives de los presupuestes, por la
inexacritud 0 justificacidn de erogaciones e ingresos percibidos.

El Articulo 21 de esta misma ley, establece que la Coniaduria Mayor de Hacienda para el efecto de las
atnbuciones que corresponde de conformudad con [o previsto en ol articulo So. de cxta ley, podran
praciicar a las entidades los auditorias que, enuncianvarmente, comprendecan las siguientes
actividades.

{.- Venficar si las operaciones se efectuaron correspondientemente p si los estados financieros se
presentaron en {lempo oportune, en forma veraz y en términos accesibles, de acuerdo con los principios
de comabilidad aplicables al sector guéernamenial;

) ST} 1

[L- Determunar si las enti s cumplieron con la recaudacion de los ingresos p en la
plicacion de sus presup con fas Leyes de Ingresos v los presupuestos de ingresos de la
Federacion y del Departamento del Distrito Federal, y ademds leyes jiscales. vspeciales v reglamentos

que rigen en la maena, y

L= Revisar st las enndades alcanzaron con eficiencia los objetivos v metas fijados en los programas y
subprogramas, ¢n relacion a lus recursos fumanos. materiales v pinancicros aplicados conforme a los
Presupuestos Je Egresos de la Federacion y ef Depariamento det Distrito Fuederal jercidos.

Esta musma fev vn su articula 26, concede a la Contaduria Mayor de Hacienda un plazo que viene del
10 de septiembre del afo siguente a la recepeion de la cuento publica, para practicar la revisiin v
rendir el informe de resuliados a la Cmara de Dipwiados a través de la Cumision de ¥ipilancia.

i o)

De llegarse a dar ¢l caso que la Ci ia Mayvar de He no pudiera practicar la revisian en el
plaza concedido, por conducto de la Comision de Vigioncia, podra pedir a la Cimara de Diputados
una prorroga que no excederd de ires meses. para concluir Ia revision, expresando las razones en que
Sfunde o motive su solicioud,

Ahora bien. la autorizacin a la Cdmara de Diputados para revisar la Cuenta fiblica no séla significa
el cierre del ciclo presupuesiano sino que ive un hecho politico que legitima p da legalidad a las
acciones del Gobierno Federal y de su Administracitn Piblica ¢tan, ya que ex esta Cdmara (a gue esta
mds direciamente vinculada con la repr ion popilar. a través de los parndos politicos existentes,

11424 RAMOS TORRES,, Danvsl, op. ait, p. IV,
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En suma, la Camara de Diputados realiza el control del ejercicto del presupuesto por medio de la
Cuenta Piblica, fa cual tituve un d o cuys abarca el aspecto legal, fi oy
programdtico, Su rewisidn y aprobacion tlene un cardcter politico. Con la aprobacion de la Cuenta
Piblica, se legitima y da legalidad al efercicio que del presupuesto realizo el Poder Efecutivo,

L6 RELACION DE COORDINACION ENTRE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA Y LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

La Lev Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda (Art. 11 y 13} establece reglas de coordinacion
entre la Conladuria Mayor de Hacienda y la Secretaria de Programacion v Presupuesto, toda vez que
la cuenta Piiblica es preparada por esia iltima v la Contaduria Mavor de Hacienda la revisa, y ademés
porque ambas realizan auditorias, ¢n ol ¢aso de esia Secretaria son internas y en el caso de g
Contaduria son externas.

Ast, con objeto de informar los crierios de materia de contabilidad gubernamental ¥ archivo coniable
la Secreraria en cuestion debe dar a conocer a la Contaduria Mavor de Hacienda, con opormunidad, las
normas, procedimientos. metgdos y sistemas que ¢mita ¢ implante de acuerdo con las faculrades que le
confieren las Leyes Orgdnicas de la Admintstracion Piiblica Federal y de Presupuesto. Contabilidad y
Gasto Piblico Federal. Asimismo, se especifica que la Secretaria de Programacion y Presupuesto
tendrd que fomar en cuema las recomendaciones que en esta materia le formule la Comaduria Mayor
de Hacienda,

Por otra parie, Programacion y Presupuesto deberd enterar con oporninidad a la Comtaduria Mayor de
Hacienda, de los programas minimos de auditoria imterna que fije para los entidades. De acuerdo con
la Ley Orgadnica de la Administracion Piiblica Federal y con fa Ley de Presupnesio. Contabilidad y
Gasto Priblico, la Secretaria de Programacion y Presupuesto realiza las funciones de drgano central de
la comabilidad gubernamental y emite los criterios ¢ instructivos de esta materta para la tolalldad de
las dependencias y entidades de {a administracion pitblica.

Resulta por demds evidente. que sc trata de uniformar criterios entre la dependencia del Poder
Ejecutivo y ¢l drgano técnico de la Camara de Diputados, con ¢l fin de hacer ¢ricaz el proceso de
revision de la Cuenta Priblica.
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1.7 RESPONSABILIDADES EN EL MANEJO DE PRESUPUESTO DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

En la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, hay un capitulo relativo a
responsabilidades, de las cuales son aplicables a toda persona flsica o moral cuyos actos & omisiones
de cardcter intencional o por simple 1mprudencia causen dano o perjuicio a la Hacienda Piiblica
Federal y a la del Departamento del Distrito Federal,

Las responsablitdades seran imputables en los casos siguientes. segun lo sefala ef ariiculo 2s:

L- A los causantes del fisco federal o del Departamento del Distrito Federal. por incumplimiento a las
leves fiscales o a los empleados o fincionarios de las entidades por la inexacta aplicacion de aquéllas,
yalos leados y fi. tos de la Contaduria Mayor de Hacienda, cuando al revisar fa cuenta
piiblica no formulen las abservaciones sobre las irregularidades que detecten:

.- A los funcionarios o empleados de las entidades. por la aplicacion indebida de las partidas

presupuestales. falta Je dJ Justificanvas o comprobaigrios de gasto; a las empresas privadas
o a los particulares, ¢n realizacion con ¢l gasio del Gobrerno Federal o del Departamento del Distrito
Federal, hayan incurrido en incumplimienio de las vbligaciones contraidas por actos efecutivos,
conventos o contraros celebrados con las entidades v a los empleados v funcionarios de la Contaduria
Mayor de Hacienda, cuando al revisar la cuenia piblica no formulen las observaciones sobre las
irreguiaridades que detecte: y

.- A los empleados y funcionarios de las cntidades que dentro del término de 45 dlas habtles a que se
reflere el articulo 33 de esta ley, no rindan o dejen de rendir sus informes acerca de la solventacton de
los pliegos de observaciones formulados y remiidos por la Contaduria Mavor de Hacienda,

Sobre el mismo tema. ef articulo 30 establece que los org e t la Administracion
q qu P

Publica Par I, los f 708 0 empleados de esia. las empresas privadas o los particulares son

solidartamente responsables con los empleados o J ios de las fades que Integran la

Admnistracion Piblfea Centraifzada o con los de Ia Contaduria Mavor de Hactenda, debido a su
copariicipacion en omision o actos sancionados por la Ley.

Las responsabilidades que pueden constuuirse en contra de los empleados y funcionarios de las

fades 0 de la Contaduria Mavor Jde Hacienda no exmen a los organismos de la Administracion
Piiblica Paraestatal, ni a sus uncionarios o empleados. ni a las empresas privadas o a los particulares.
de suy obligaciones. cuvo cumplimiento se les exigire aun cuando ia responsabilidad se haya hecko
efecnva o ¢n jorma iotal o parcial,
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El articulo Jo. fraccidn VII de esta Ley Orgdnica en cuestion, sefiala que es competencia del Contador
Mayor de Hacienda, formular directamente a las entidades correspondientes los pliegos de
observaciones derivados de la revision de la Cuenta Piblica del Gobierno Federal y la del
Depariamento del Disirito Federal, asi como aquellos pliegos que tengan relacion con pariiculares o
empresas privadas que havan ceparticipade en responsabilidad con motive de ingreso o dJel gasto
publico.

Por lo que concierne a la prescripcion, el articulo 37 establece esta figura juridica aplicable para
todas aquellas responsabtlidades de cardcter civil o administrativo a que se refiere la Ley Orgdnica de
la Contaduria Mayor de Hacienda. El plazo para la prescripcién es de cinco afos, y éste empieza a
conlar a partir del momento en que se hava originado la responsabilidad. Pero en el caso de las
responsabilidades de tipo penal. la prescripeion serd aquella que sedalen las leyes aplicables.

Asimismo el Contador Mayor de Hacrenda esta facultado para imponer sanciones conforme al
articulo 36 de la Ley Orgdmca de la Comtaduria Mayor de Hacienda, "podra imponer a los empleados
0J 1os de la dependencta a su cargo, que en el desempedo de sus fincrones hayan incurrido en

responsabilidad administrativa " por lo cual puede aplicar las sigientes correcciones:

f Multa de $100.00 a $10 000.00. v
I, Suspension temporal de finciones.”

En el siguiente capitulo abordaremos el estudio y andlisis del control politico de la Camara de
Diputados. Se expondran las causas que imposiblitan que este organo colegiado no realice de tina
Jorma objeriva e imparcial ¢l control del ejercicio del presupuesto, a través de la revision y examen de

la Cuenta Piblica.
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CAPITULO CUARTO
EL CONTROL POLITICO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

1. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PRESIDENCIAL EN MEXICO

La existencla de un poder legislativo débil y un Poder Efecutivo fuerte, es caracterisiica principal del
regimen presidenctal mexicano: es también premisa de primer orden para encontrar las causas por las
cuales este organo de representacion popular, mantiene una relacion de subordinacidn al Presidenie de
la Repiiblica. Es en este contexto, como se va a abordar el andlisis del control Politico de la Cdmara de
Diputados, y la manera como esia situacion, influye para que este drgano colegiado realice el control
del ¢jercicio del presupuesto por medio del examen de la Cuenta Piblica.

En ¢l régimen presidencral noreamericano el equilibrio de los poderes, es lo que caracterza el
Juncionamiento concreto de sus insiituciones. Pero. en contraste la practica latinoamericana sustituyo
dicho equilibrio por la preponderancia ajirmada del Ejecunvo frente a un Legistanvo, cuvo papel se
reduce generalmente al de Camara de Registro (140,

Es en la relacion emwre el Presidente y el Congreso, como podemos entender la formula
latinoamericana Je la supremacia del Poder Ejecunvo sobre ¢l Legislanvo. Los medios que la
Constitucion da af Presidente trente al Congreso resultan ser los mas tmportantes. tanio en {a letra de
las cartas camo en sus aplicaciones practicas:

“l.- El veto. El Presidenie de la Repriblica ejerce su veto, global o parcial. sobre las proposiciones de
la Ley o las enmiendas que emanen del Congreso. Pero el heche de que en la politica, el Presidente
latinoamericano no recurra, sino de manera excepcional, a su derecho de veio contra las inicianivas de
las camaras, prueba que, lejos de presentar una posicion abierta, éstas adoptan sin reticencia alguna
{a linea politica irazada por el Ejecutiva, aun mds cuande extste un partido gubernamental dominante.

2.- La inictaiiva legislativa. Segunda arma muy importante, el Presidente comparte con el Congreso la
inicianva legislativa. Recordémosio: en prumer lugar. la mavor parle de Ia: [m:.r (apmnmadamenre el
novenia por ciento) votadas por las cdmaras son de ongen guber Hporaneo,
por lo demds; en segundo lugar, el Presidente ejerce directamente el poder legislarivo a través de la
delegacion institucional (que consagran cinco constituciones) y, principal y generalmenie, al otorgarle
el Congreso facultades exiraordinarias. Por el papel preponderante que ejerce en la elaboracion de las
leyes. el Presidente latinoamericane se ha convertido en el principal legislador.

(1431 LIONS, Moniqus. E1 Poder Legisianvo en Amenca Latna, Mineo, £d, UNAM, 1974, p. 37,
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.- La soberanla del Presidente. En fin, un factor psicoldgico: el primer magistrado goza de una
autoridad indiscurida. Durante su efercicio de gobierno, él dispone pracricamenie e plenos poderes:
no puede ser obfeto de la menor critica. Es, en realidad, un soberano cuya autondad no ¢s limitada
sino por el dempo, la regla de la no reeleccion. el juege de las fuerzas econdmicas e
internacionales. "(116

Para el caso de México. se observa que en el contexto del sistema politico mexicano el Presidente tiene
un mayor peso én relacidn a los otros dos poderes. Carpizo cita a Jacques Lambert, quien sosdene que
los paises que tenen el sistema de parttdo tinico o parndo oficial y el Presidente es el jefe de partido,
Y4 nos es necesario encontrar otra razén para la preponderancia presidencial y, al exponer el caso de
México. indica que la mavoria de los miembros del Congreso pertenecen al PRI parrdo que es
dominado por el Presidente. Ademas, en opinion de Carpizo no hay duda de que el Presidente sea el
Jefe del Partido Revolucionario Insntucianal (PRI). Ya que el propio Manuel Bartlent, funcionario
pliblico, escrbio en una revista aficial, y no fiue desmenndo. que ¢l presidente mexicano es un lider
parndisia; y la fierza de este parndo, agrega este fincionarto, otorga al Ejecutivo apoyo indispensable
para efecruar su labor progresista de modernizacion y transformacion estructural.3).

Para Jorge Carpizo, las causas del predominio del Presidente de la Repudlica son:

“a) Es el jefe del parndo dominante. partdo que csia integrads por las grandes centraies vbreras,

1nas Y profesionales.

b) El debilitamiento del Poder Legislanvo, ya que la gran mayoria de los legisladores son miembros del
partido predominanie y saben que si se oponen al Presidente las posibilidades de éxito que tlenen son
casi nulas y que seguramente estdn asi frustrando su carrera politica.

¢) La integracion, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por elementos pollticos que no se
oponen a los asunios en los cuales el Presidente esid interesado

d) La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del Banco Central de los
orgamismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal. asi como las amplias
Jacultades que tiene en materia econémica.

{144) [bid.. p. 37y 83,
(143) CARPIZO, Jorge, op. ¢it. p. M
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¢} La institucionalizacion del ejército cuyos jefes dependen da él.

1) La fuerte influencia en la opinion piblica a iravés de los controles y facultades que tenen respecto a
los medios masivos de comunicacion,

@) La concenracion de recursos economicos en la Federacion. especificamente en ¢l Ejecutivo,

h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales, como son la facultad de designar a
su sucesor y a los gobernadores de las entidades federativas,

i) La determinacion de todos los aspectos internacfonales en los cuales interviene el pais sin que para
ello exista ningtin freno del Estade.

J) &5 el gobierno directo de la region mds imporiante, con mucho del pais, como lo es of Disirito
Federal.

k) Un elemento psicolégico: que en lo general se acepia el papel predominante del Ejecunva sin que
mayormente se cuestione.” 146

Por lo tanto, es en el régimen presidencial mexicano, en donde hay un debilitamiento del Poder
Legislanvo, ya que ia constante lannoamericana es la preponderancia afirmada del Ejecutivo frenie al
Legistativo. Por lo cual, es en el esquema de relacion enire el Presidente y el Congreso, como se debe
analizar el control que realiza la Cdmara de Diputados sobre el ejercicio del presupuesto, cuyo
instrumento para tai fin es la cuenta plilica. Esto va a permitir determinar si ¢l examen que se hace de
ella, vs objetivo e imparcial,

No esta por demds mencionar que eSte tipa de control, es una facultad exclusiva de este drgano
colegiado. asi o ordena el articulo 74, fraccidn [V de la Constitucion General de la Repriblica,

(148 hnd_ 2. 23,
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Los aniecedentes de un Poder Ejecutivo fuerte, con supremacla frente a los otros dos poderes. los
encontramos, segun sostiene Calderdn, en los gobiemos de Judrez, Lerdo y Dias, Son ellos quienes
decidieron que el poder central debia sobreponerse a la teoria federalista, prescrita en la Constitucion
de 1857; el mandato de ese poder central tenia que deposilarse en la persona del jeje del Poder
Efecutivo, aunque ¢llo no resperase la concepeton cldsica de la division de poderes, también sefalada
en la Consnucion de 1857, fa cual sustentaba la preeminencia del Congreso sobre los otros dos
poderes (147,

En la época posrevolucionaria, se mantiene el esq de un Efecutivo fuerte v un Poder Legislativo
debil; el Presidente de hecho riene la preemmnencia legislaniva jrenie a un Congreso que refleja una
minima oposicion a las imciativas de Ley del Ejecutivo.

Gunzalez Casanova, comema que solo hasta 1940 vuelven a entrar a la Cdmara de Diputados algunos

bros de la op i, quie aproximad: e constituyen el 3% del towal, y que son cwidadosamente
seleccionados entre los menos brillantes o los menos populares. Lo trascendente de uste hecha, es que
desde entonces se rompe el tabi: que durante 18 aflos 1mpidic la mas minima oposicion en ef Legislanvo
1448),

Este mismo autor, ofrece dalos significativos sobre los proyectos de Ley uprobados por diputados que
son envigdos por el Poder Ejecunva: El comenta que tanto al finalizar ¢! primer ato de periodo
presidencial ( cimara heredada) como al llevarse a cabo el pertodo de sesiones de la cimara renovada
frercer ano del periodo presidencial) se encuentran los siguientes hechos, los cuales por si mismos
reflejan el nivel de oposicion en la Cdmara de Diputados: asi en 1935, 1937 y |941-esio es. durante los
goblernos de Cdrdenas y Avila Camacho- el 100% de los proyectos de Ley enviados por el Ejecuivo
Jfueron aprobados por unanimdad, A parnir de 1943 son aprobados por unanimidad el 92 % de los
proyectos (1943), el 7424 de los provectos (1947), el 77% (1949), el 59% (1953), el 62% (1953), el 25%
(1959), y el 82% (1961) (149,

De los proyectos de ley con ién en conira enviados por el Ejecutivo, Gonzdlez Casanova comenta
que en los provectos que son aprobados por la mayoria, los votos en contra silo representan el 4% del
toral (1943), el 3%6 (1947), 2l 326 (1949), ¢l 3% (1953), of 5% (1955), el 4% (19359), y el 5% (1961)
(1501,

£147Y CALDERON. José hfana. Génesis del Presydencialismo enAénco. Mexnco, £d. Ediciones £1 Caballiio. 1936 (3% £4), p. 20.
(1 48) GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Lu Democrucia en México, Aesico, G4, Sene Popilar Era, 1979 (110, Ed ). p. 30

1491 0p. e, p. 31,

(1501 fbrd,
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Como se puede observar. los proyectos de ley que alcanzan una aprobacién mayoritaria no se
enffentan a una oposicion que exceda el 5%, Este ex un indicador muy importante para medir el poder
del Legislativo frente al Ejecutivo ya que es en estos actos de esta Camara Legislaniva, a donde hay por
lo menos cierta oposicion.

En suma, se advierte que el sistema de equilibriv de poderes no dmnciona. Hay un desequilibrio
- marcado que favorece al Ejecunvo, quedando en una relacion de supremacia, que ¢n el caso que se
acaba de analizar nos muestra a un Legislativo débil en el periodo posrevoluctonario, con una minima
oposicion respecto a los proyectos de ley enviados por el Efecuivo.

1.2 APARENTE MATIZ PARLAMENTARIO DEL ARTICULQ 93 CONSTITUCIONAL

Las relaciones entre si de los poderes Legistativo y Ejectiiva pueden darse por dos diferentes formas.,
una es ¢l sistema parlamentario y la oira el sistema presidencial. En el primero. . la actnacion Jel
ejecunve estd subordinada a la direccién de las camaras: ¢l mavaor predominig de éstas da al sistema el
nombre de parlameniario...” 15n ; el fin perseguido es que of Ejecuivo exprese fielmente en sus actos la
voluntad cfel pueblo, la cual se refleja en ¢l Parlamento: es por esia razon. como se explica la manera
de designar el gabinete, pues este se integra segun la mavorta que prevalezea en el Parl.

E! gabinete va a obrar de conformidad con la mayoria parlamentaria, pues a ela perienece: p él es of
tinfco responsable de los actos del ejecuitvo frente al parlamento y la opimon prblica. Crando este deya
de reflejor al grupo legistador mavortiario debe deminir. a fin de ser sustitwido por quicnes reflejen la
mayoria,

"... 81 el jefe del efecutivo no es libre para designar a sus munistros, sine que debe clegirlos segin fa
mayoria parlamentaria, ni tampoco puede ejercer las finciones del gobierno, es naiural y justo que la
responsabilidad politica la asuma, ne el jefe del Gobierno. sino el gabinete". (15

En el sisiema presidencial, “... el ejecutive participa con independencia en {a direccion politica: se
Hama presidencial porque en la forma republicana es en la que el jefe del ejecutiva, esto os, ¢l
Presidente. hatla el ambiente propicio para ser independiente de la asamblea deliberanie... " 1153

El Presidente designa libremente a sus colaboradores inmediatos, los secretarios de Estado, sin
! jdad de que pertenezcan al parrido predominante en el Congreso,

(151) TENA RAMIREZ Op.Ci. p. 234
11321 1hid.
{1330 thud., p. 255
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Los actes de los secretarios de Estado, pueden considerarse, en principio, como actos del jefe de
gobierno, ya que aquellos obran en representacion del presidente.

Fara la perfeccion juridica de sus actos el Jefe de Gobierno no necesita por lo regular, contar con la
acepiacion de sus secretarios; por vsia razom, ¢l tnico responsable constitucional de los actos del

ejecunvo ¢s el jefe mismo.

“No hay pues, en el sistema presidencial subordinacion del Ejecunvo al Legislanve... * (150,

En suma. en el sistema presidencial, el Ejecutivo es responsable constitucional y politicamente, de los
aclos de sus secretarios, pues estos obran en nombre del Presidente. y son designados {tbremente por el

Jefe del Gobierno.

En Meéxico el Presidente de la Repiblica riene facultad para nombrar y r libremente a los
secretarios de Estado, scgiin el articuio 89, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados
Untdos M Dicha facultad ¢s la que imprime substancialmenie al sistema el caracter

presidencial,

Ames de anall:ar el aparente manz parlamentario que le confiere el articulo 93 Consumecional al
pr 10, es importante precisar, st las comparecencias de los integrantes del

gabinere presidencial ante el Congresa de la Unton, consuiuyne algrn npo de control,

Para fines de andlisis ".. se clasifican los coniroles del Estado, en razén de cada uno de los poderes v
de sus funciones propias: es dectr, conirol legusiativo. admimstranvo ¥ judicial o jurtsdiccional”. 11551

Lstos controles iienen las siguientes caracleristicas:

“a) El control legislativo, correspondiente al Congreso de la Unidn, a su vez puede presentar tres
diversas manifestaciones: la pnmera, la instrumentacion de medidas de control a través de decretos
0 leyes, que establecen una normatividad tendienie a regular especificamente los planes, el manejo
de los recursos econdmicos, ¢ inclusive las conductas de los servidores piblicos: la segunda, que
consiste en el control presupuesial, el que abarca las dos grandes fases del presupuesro; es decir {a
apradacion inicial para su ¢jercicio ¥ la revision y en su case aprobacion de lo ejerciiado como
iltima fase del ejercicio financiero de los poderes: y una fercera que se traduce en el contral
politico, el cual se ejerce a través de la facuitad de exigir a los secretarios de Estado y titulares de
organismos y empresas de participacin estatal, para que comparezcan ante las cdmaras a
informar sobre sus ramos. y ain mds, en la facultad de consntuir comisiones especiales para
invesnigar las actividades, cfercicios presupnestafes y cumplimiento de programs por parte de las
entidades de la administracion priblica.

(154} ibnd, p.2355
155) Revisia de ddmnisiracion Prblica, INAP, Sumesral, Enerciumio 1984 5758, p.d4



x) it

Estos campos de operacton del control legisiarivo n su fi en la Cor
General de la Repiblica. particularmente en los articulos 73,7490 y 93, asi como en las leyes
orgdnicas del Congreso de la Unidn y de ia Contaduria Mayor de Hacienda,

) El control administrativo, que corresponde al Poder Ejecutivo Federal, tal vez el mds amplio que
se ¢jerce en las funci publicas. constitutive del control de la administracion publica jederal,
con amplia fundamentacion en el propio texto de la Constiticidn y ¢n i vasto nniverse de las leves
administranvas, puede ser clasificado desde seis puntos de vista o critenos diferentes.

El primero, en virtud del tipo de acios que se realicen para tratar de controlar la administracion
pliblica. dentro de los que podemos advertir tanto actos de venficacion como de vigilancia,
recomendacion.decision (autorizaciones, permisos, licencias, etc.), evaluacidn, correccidn y hasta
imposicion de sancrones.

El segundo criterio. se apoya ¢n el objeto que se perstgue con ¢l control, por lv que puede
clasificarse en control de legalidad, Je fiscalizacion, de aportumdad y de gestidn o eficiencia,

El tercer punto de vista radica ¢n el momento o tiempo vn que se efectitan los acios del control, lo
que nos permite sostener, en pnmer lugar, ¢l control preventivo. también llamadoe "u priort" v ex-
ante. que es el que se efechia antes de que los actos admimstranvos proplamente se realicen, o con
medidas tendientes a cuidar o prevenir que dichos actos se efecuten con swecion a las leves, planes
y programas; en segundo término, el concurrente o coincidente, que puede realizarse durante iodo
¢l desarrolla de la gestion administranva: y por tltimo ¢l conclusivo, taminén denominade “a
postertart”, que puede efectuarse después de realizados los actos admimstranvos que se tralan de
controlar, @ modo de revision o verificacion.

El cuarto criteno. ¢s en cuanio a la forma de actuacion de los organos del control, y asi tenemos.
por una parte, la actuacton oficiosa en la que los drganos controladores. discrecionalmente,
prieden o no intervenir para constatar, verificar a vigilar las gesnones de los servidores o los actos
administrativos efectuados; por una segunda parte. los actos de conirol que solamente pueden
realizarse a peticion de parte inferesada, ya se irate de particulares o persoras morales del secror
priblico; v por una tercera, los actos que de manera obligatoria, al tenor del mandato de la ley,
deben efecruarse por los drganos del corurol.

El quinio entoque es desde el punto de vista del sueto acivo u drgano que realiza el contral; ¢n
este aspecto, el contro puede ser interno, cuando se efecnia por érganos o autoridades de la propia
administracion publica come un auiocontrol, o por instrucciones y designacion de los propios
miembros de tal administracion como en el caso de las firmas de auditores que se contratan para
tal efecto: o también puede ser externo cuando el control, en el caso presupuestal, se efecria por la
Cimara de Dipniados a través de su drgano técnico o Contaduria Maver de Hacienda, o en oros
casos de discusion de constiticionalidad o de incernidumare o cuestionamiento de legalidad cnando
se realiza por ¢l Poder Judicial o tribunales admimstrativas autonomos.

Por tiltimo. el sexto criterio es en fincton de los efectos o resuitados del conirol adminisiranvo, y
asi puede ser o Jormal, cuando solamente constata que las acciones admumsiranvas ¢lectuadas se
ajustan a la ley con efecios tinicamente declarauvos: o constitunvo. cuando la intervencidn de los



drganos controladores genere derechos y obligaciones o constituya el fundamento y base para la
realizacidn de acciones posteriores, ya fuese de correcion o inclusive de orden sancionatorio.

¢) Por lo que toca al control fudicial o jurisdiccional, que corresponde al Poder Judicial de la
Federacién (art.103 a 107 de la Constitucion General de la Repiblica, Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, Ley de Amparo y Codigo Federal, Civil, Penal y de Procedimientos
Civiles y Penales), puede clasificarse en el control de constitucionalidad, cuando se traia Jde
analizar 5t los actos de las autoridades se encuentran apegados a los imperativos y garantias de la
carta fundamental, 0 en el control de legalidad cuando traidndose de dirimir controversias y en la
funcidn primordial de definir el derecho, se da certeza juridica a situaciones de conflicto que se
susciten entre poarticulares entre si o con el Estado en cualquiera de sus diversas manifestaciones,
asi como también en planteamienios que pudieren presentar las personas de dercho piblico. £n este
caso, como también sucede en los de los otros dos poderes y que seria prolijo mencionar. se dan las
excepeiones al control jurisdiccional cuando dsie se cfectia por tnibunales administranves, por fa
propia administracidn piblica en el trdmite v resolucidn de recursos administranvos o vias
impugnanvas, y ain mds por ¢l Poder Legislativo al resolver sobre responsabilidades pollticas de
orden penai cuando se trata del caso exclusivo del Presidente de la Repiblica.” 1156)

Entonces conforme a los controles expuestos, lo dispuesto en el articulo 93 consntucional,
corresponde a un conirol legislanvo de cardcrer politico.

En qué medida el hecha de que los integrantes del gabinete presidencial, al comparecer ante el

congreso para rendir un informe sobre su ramo de comp a, (ve i auténtico control,
reponder a esta ing ! conlleva a blecer sus alcances, pero previamente comentemos los
dentes y conjormacion del articulo 93 de la Constitucion.

Es el antecedente mds remoto del primer pdrrafo en el articulo 93, el articulo 120 de la
Constitucion de 1824, en ella se establecrd la obligacion de los secreanios de despacho de
informar a las cdmaras, sobre el estado que guardan sus respectivos ramos. Despues, esta
disposicion paso a la Constitucion de 1857, en el articulo 89. Al llegar a la Constitucion de 1917
se reiterd la mencionada obligacion de los secretanos de despacho. agregando que las cdmaras
podlan cilar a los primeros para que informasen a éstas, con respecto de una ley o negocio que
fueran objeto de discucion por parte del legislarivo.

El articulo 93 no hacia sino establecer la obligacion de los secretarios de Estado. de informar al
Legislativo, en ocasion de que este estudiara una ley o un asunto en ¢l desempefio de sus

funciones.

1156) Itnd, pags, 34y 35,
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El ¢jercicio del conrrol no seria directo. ya que la Canstitucion no prevé ninguna declaracion de
las cdmaras, con respecio del informe que rinda el auxiliar del Ejecurivo Federal, en cuanto tal;
nl ésta, aun el caso de ser negativa, significa afectar desfavorablemente a los secrelarios. en
Jorma direcia, pues ellos son de libre nombramiento y remocion por parte del Ejecutivo Federal.

La reforma constitucional del 24 de enero de 1974 publicada en Diaro Oficial de la Federeacidn
el 31 del mismo mes, plasmd el texto del actual segundo pdrrafo del articulo 93 constiiucional:
con esta modificacion se faculta a cualquiera de las camaras del Congreso de la Union para citar
a los secretarios de estado, jefe de departamentos administrativos, directores y adminisiradores
de los organismos descentralizados federales, y de las empresas de participacipacion estatal
mayoritarias, con la finalidad de que cuando se discura en dichas camaras una ley, o estudie un
asunto que se refiera a las actividades de dichos funcionarios, den un informe al respecto.

Esta misma reforma al articulo 93 constitucional, adiciond un tercer parrafo, y se incluyo en ol
paquete de reforma poliifea. a fin de que pudiesen integrarse comisiones para investigar a los
drganismos piiblicos desceniralizados y a las empresas de parncipacion mayorttaria,

Despues de abundar sabre el ¢ ido del articulo 93 constitucional, conviene punalizar los
alcances de este control politico del Congreso. e { respecto al gab preside L

En opnion de Tena Ramirez st la Constitucion ” ... no autoniza a las camaras para Hamar ante
ellas al Presidente de la Republica. ¢s por ¢l respeto debido a su investidura y en beneficio del
equilibrio de fos poderes. Pero en lugar del Presrdente v en su representacion puede concurrir ¢l
secretano del rama para informar. El informe es del Presidente, aungue de hecho lo rinda el
secretario. La desaprobacion de los hechos a que se rejiere el informe s reprache a la palitica
del Presidente, aunque .., a veces la censura se localice en la persona del secretario ..." (157

Tena Ramirez concluye, .. por lo tanto, el articulo 93 consagra un manz pariamentario
pliramente formal: el secretrio de Estado no va a defender ante las camaras mediante su Informe,
la politica del gabineie, no va a provocar un voio de aprobacion o de censura de que dependa la
vida del gabinete, como ocurre en el sistema parl fo; va a simpl a informar en
nombre del Presidente, a itustrar el criterio de las cdmaras tocante a los hechos a que se refiere el
informe". (138

Asimismo la inclusién de directores y admmistradores de los organismos descentralizados
Jederales o de las empresas de participacion mayoriaria, convierte su comparecencia ante las
cdmaras en mera informagion téenica. (159

{157) TENA RAMIREZ Op. Cit. pogs, 281 y 262
(159) ord., p, 262
(159) tbid
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En suma, en el caso previsto en el articulo 93 constitucional se advierte un matiz piiramente
formal del .rmema parlnmemano. ¥ esie de ninguna forma altera, ni siguiera parcialmente, ¢l

presidencial que blece la Constitucion, ya que el Poder Ejecunvo no queda
subordinado al Congreso; por lo cual este control legislativo de cardcter polltico es también sélo
formal.

1.3 LA LEGISLACION PARA EL CONTROL 0 FISCALIZACION DEL F[NANCMMIENTO
A LOS PARTIDOS PULITICOS EN MEXICO EN LOS NOVENTAS

Parafraseando a Salazar Abaroa: "... La sociedad mexicona denoto en 1988 una cultura politica
parndista al recurrir a los parridos, para con su voto manifestar su inconformidad conira la crisis
v el proteccionismo electoral que apoya juridica y materfalmente al partido del gobierno:
desiquilibrando la comperencia demacrdtica a favor del organismo politico que detenta el poder
(gractas a que emergid ¢n su momenig como un gran frente popular, como una alianza entre
parnidos y corrientes regionales), que nacioé en el poder por la via de fa concertacion y no para
luchar por el poder." (160)

Hablar de partidos politicos. conileva a argumentar su ongen, concepinalizacion; aniecedentes en
la legislacion electoral cn ¢l Derecho Mexicano; la reforma politica de 1977; la Constitucion
Mexicana y ul sistema de partidos: of partido como institucion politfea. ¢l partido como gripo
electoral y parlamentaria; y el control y origen de los recursas financicros de los partidos como
grupo electoraivs.

Origen y conceptuglizaciin:

El origen de los partidos politicos presenta la misma situacién que la teoria de la representacion,
es difuso. ya que ingleses y franceses reclaman su ontgen. Aiin asi, es pertinenie establecer que ol
origen de los partidos es muy viejo, alll donde se ha presepiade el fendmeno politico, desde luego
en cada épocase han dado maneras diferentes de formacion e integracion. han sido denominados
Jacciones. banderas amanllas. De cualguier forma. su estructuracton estd ligada al desarrolla de
la democracia y la extensidn del derecho de voio.

El nacimiento de los partidos politicos es posible analizarlo de diferentes dngulos, tan variados
coma los auiores que lo han estudiado. En cada época. “.. desde la antigua Grecia hasta nuestros
dias, han habido manifestaciones incipienies de estas organizaciones pollticas ...En [850. ningin
pais del mundo (con excepcion de los Estados Unidos de América) conacia partidos poiiticos en el
seniido moderno de la palgbra, habia tendencias de opiniones, de clubes populares, asociaciones
de pensamiento, grupos parlameniarios, pero no partidos propiamente dichos, En 1850, estos
Sfuncionan en la maveria de las naciones civilizadas esforzdndose las demds por imiarlas”, (161

11600 SALAZAR ABAROA. Ennque. Dereche Pariamentany, Méneo. [niniio ue Admimsirocton Peiblica del extado Je Colima, 1992,
(2% edd, p. 028,
«6itibid, p. 123
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Octirre lo mismo con el concepto de partido politico, las definiciones son tan variadas como
tratadistas sobre el tema se {ten. En el diccionario UNESCO de Crencias Soclales se refieren
a esie como "... un grupo social secundario con fuerza poiftica. sitvado expresa o tdcitamente en
el ordenamiento juridico, y que pretende o detenta ol poder politico, con la finalidad de orientar,
dirigir y controlar la actividad juridica. politica y estructural del Estado...” (162

Salazar Abaroa cita a Alfredo Powita. quién sostiene que “unt partido polltico es una agrupacion
permanenie y organizada de ciudadanos que mediante la conquisia legal del poder politico,
propone realizar en la direccion de un Estado un determinado programa politico social”. 16y

Del concepio de Povifta, se infieren cuatro el s fund les que explican la naturaleza y
Sfuncion de los partidos politicos, a saber:

"a) El respeto irrestricto al voto como medio para ejercer el poder publico y la posibilidad de
alternancia partidista en su ejercicio.

&) La conquistalegal del poder pliblico como un medio,

¢) La agrupacion politica de los cindadanos en forma permanente.,

d) La realizacion de un programa politico social con una finalidad.” 46
Antecedentes de la legislacion electoral en el Derecho Mexicano:

La ley elecroral del 19 de enero de 1912, wuvo un capitule dedicado a los pariidos,
reconociéndolos como drganos concurrentes en la designacion de los fiuncionarios electorales.

Posteriormente la Ley Electoral para la formacion del Congreso Constituyente del 20 de
sepiiembre de 1916 y la del 6 de febrero de 1917 también reconocieron a los partido, pero les
dieron una reglamentacion muy elemental.

La Constitucion Politica de 1917, actualmente vigente en nuestro pais, fue en un principio ajena a
la enstencia de los parndos politicos, siguiendo en este aspecto la tendencia del
constiuctonalismo liberal aun imperante en aquel aito.

Por oira parte. la ley para la eleccion de Poderes Federales, del 2 de julio de 1918, compuesta
por once capitulos, 123 articulos. 5 extensos transitorios Y cinco anexos definio a los electores y a
los elegibles: cred los consejos de listas. las listas permanentes de electores y la credencial de
elector; reorgamzo las jurias compuniadoras, ¢ incorpard un capitulo especial de disposiciones
penales (165). Pero en esia ley se advierten ciertos requisitos formales de cargcier “mntmalista”

1162} Diccionanio UNESCO Je Ciencias Socioles, Etpaia, £d, Planma-rgomn, {olifl. 1987, p. 1623,
(163] SUAZAR ABAROA. Op. crt, p. 128

(164 Ibnd,
{165} Codigo Fedaral Ja pF «f¢ Gobernacion, Méxca, 1991, 2.22
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para la formacién y reconocimiento de los partidos, a saber: que la fiundacion fuera hecha al
menos en una asamblea; que la icidad de la blea se hiciera consiatar en un acta
Jormai; que la asamblea aprobara un programa politico de gobierno; que ¢! partido no Hevara el
nombre o una denominacion de cardcter religioso, efc. (166

A pardir de la Lev Federal Electoral del 17 de enero de 1946 (reformada el 21 de febrero de
1949), pasande por la Ley Federal Electoral del 4 de diciembre de 1951 (reformada el 7 de enero
de 1954, el 28 de diciembre de 1963 y ¢l 29 Je enero de 1970), hasia llegar a la Ley federal
Electoral del 5 de enero de 1973, se fueron imponiendo. graduaimente, a los partido politicos,
determinados requisitos de orden cuansitativo. Pero en la Constitucion General de la Repiblica
no habla referencia alguna a los paridos; esta se hace por vez primera, al reformarse por
iniciariva del Presidente Adolfo Lopez Mateos, los articulos 34 y 63 de éste ordenamiento, para de
esta forma crear los "dipuiados de parado”. (167

La Consritucion Mexicana v el sistema de partidos:

La reforma de 1977 af articulo 41 consiucional define al Estado Mexicano como un Estado de
partidos, pues la Caria Magna dispone lo sigrente:

* Los partidos politicos son enitclades d¢ interés piiblica: la fey determinara las formas especificas
de su intervencidn en ¢l proceso elecioral, Los partides politicos tienen como fin promover la
paracipacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la tniegracion de {a representacion
! 1 y como orgar de cindadanos, hacer posible el aceeso de estos al poder puiblico,
de acuerdo can los programas, principios ¢ deas que postulan y mediante ol sufragio universal,
libre. secreto y directo.”

“Los partidos pollticos tendran Jerecho ol uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la ley.”

"En los procesos electorales federales los paridos politicos nacionales deberan contar, en una
Jforma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividad i a la obtencion del
supragio popular.”

* Los parndos politicos nacionales tendrin derecho a parncipar en las elecciones estatales y
municipales.”

(166) SULAZAR ABAROA. Op. <t p. 130
(167} Jbid,
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Partido como Institucion Poiftica:

Como insnitucidn politica los partidos en México tienen relevancia y definicidn consdtucional y
subconstitucional; ademds nuestra Constitucion da un concepto Institucional al concebir a los
partidos politicos como enndades de inrerés publico que rienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica. contnbuir a la integracién de la represeniacion

{ y como org de ciudadanos, hacer posible el accesa de estos al ejercicio del
poder piblico. de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante ¢l
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Parido como grupo electoral:

El {5 de agosto de 1990 fie publicado en el Diario Oficial de fa Federacidn el sustituio del
Cddigo Federal Electoral de 1987, es decir, ef Cddigo Federal de Insntuctones y Procedimientos
Electorales (COFIPE). Estd compuesio por ocho libros <ada uno de ellos integrado por varios
titulos y capitulos-, 372 articulos v 16 extensos transitorios: modificado el 3 e enero de 1991 ¢n
cuatro de sus articulos. Esta eodigo contiene en su libro sequndo lag normas que regulan las
formas de argamizacion poiinca de los ciudadanos, distnguiéndose las relativas a los partidos
pollticos, ¢n el aspecto de su constitucton. regtstro. derechos y obligaciones: del misme modo. se
contempla en este libro ol esiablecimiento de ciertas prerrogativas, tales como las asentadas en ol
articulo 41 constitucional, a saber:

1.+ Son prerrogativas de fos partidos polilicos nacionales:
aj Tener acceso permanenie a la radio y television en [os términos del articulo 44 de este Codigo:
b) Gozar del régimen fiscal que se establece cn este Codigo y en las leyes de la matena;

¢) Disfrutar de las franquicias postales y telegrdficas que sean necesarias para el cumplimienta de
sus funciones: y

d) Participar, en los términos del capitulo de este titulo, del financiamiento publico
correspondlentes para sus actividades.
Parrido como gripe parlamentario:

En el articulo 70, parrafo 3% nuestra maxima ley ordena:

“La ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacién de los diputados, segin su
afiliacion de parndo. a efecto de garantizar la libre expresion de las cormentes ideoldgicas
representadas en la Cdmara de Diputados”.

Con fundamento en el antenor precepto constitucional, la Ley Orgdmca del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos prescribe en sus siguienies articulos:
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Arifculo 38.- Los grupos parlamentarios son las formas de organizacion que podrdn adopiar los

con igual apiltacidn de partids para realizar fareas especificas en la Cdmara, su
ﬁma'amcnio legal aparece establecido en el articulo 70 Constitucional.

Artleulo 39.- Los grupos parlamentarios coadvavan al mejor desarrollo del proceso legislonive y
Jacilitan la participacion de lps diputados en las tareas camerales; ademads contribuyen, onentan
¥ estimulan la formulacién de criterios ¢ s en las discusi y deliber on que
participan sus integranies,

Arl!culo 49.- Los diputados de la misma afiliacion de parrido podran constituir un sélo gripe
parl 1110, y serd requisito esenciol que lo integren cuando menos cinea diputados.

Los grupos parlamentarios se (endrdrs per consatudos cuando presenten los sigutentes
documenios o la Mesa Direciiva de la Cdmara:

al dcta en la que consie la decision de sus miembros de constifiirse en grupo, con especificaciin
del nomiwee del mizmo y lista de los integranies,

b} Nombre del diputado que hava sido electo lider del grupa partamentario.

Articulo 42.- El funcionamiento, las actividades y los procedi para la designacion de los
tderes de los grupos parl 105, gerdn regulados por las rormos estonuartas y los
{ineamientos de los respecvos paridos politicos, ¢n el marca de las disposiciones de ¢sta ley.

Artfculo 43.- Los grupos parl, 105 dispondran de locales adecuados en las insialaciones de
la Cdmara, asi como de los asesores, personal y los elementos matertaler necesanios para ¢l
cumpli de sus fune de acuerdo con las posibilidades y el presupuesto de la propia
Cdmare.

El Comirol y el Origen de los Recursos Financieros de los Parados comoe Grupos Electorales:

&l ya mencionado libro segundo del COFIPE ¢n su copitulo M, aborda el tema refasvo of
Sfinanciamsento publico de los partidos politicos. y de taf forma precisa en su arsiculo 49 que:

1.~ Lot partidos politicos nacionaies, adicianalmente a los ingresos que percibon por las
aportaci de sus afiliados y organizaciones, iendrdn derecho al financiamiento piblico de sus
oo brdenend

acrivid, de las demds prerroganvas otergadas en este Cddigo, conforme a
las duposmont.v siguientes:

a) Por actividad electoral:

1 Ei Conseje General del Institito Federal Elecioral determinard, con base en los estudios que
fe presente el directar general del propio Instituro, el cosio minimo de una campana pam
dipwada y ¢l de una para senodor. Cada una de estas canddodes sera multiplicad:

respectivamente. por el nimero de candidatos propetarios a diputados de mavoria relativa y
por el nmimero de condidaios propietarios a Senadores registrados en los términos de este
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Cddigo para cada eleccion. Para este edlculo, 560 se tomardn en cuenta los candidaios de los
partidos politicos que hubiesen conservado su registro;

II. La cifra toral obienida por diputados segiin la fraccidn anterior, se dividird entre la votacion
nacional emitida para la propia eleccion, determindndose asi el valor unitario del voto:

Il A cada parndo se lc asignara la cantidad que resulte de multiplicar ¢l vaior unitario obtenido
segtin la jraccion anterior por el niimero de votos validos que hayan obrenido en la eleccion
de diputados por mayoria relasiva;

IV, La cifra total obtenida por senadores, en los térmnos de la fraccion I de este inciso, se
dividird entre la votacién nacional emitida para la propia eleccion, determindndose ast el
valor unitario por veto;

V. A cada partido politico se le asignara la cantidad que resulie de multiplicar el valor unitario
obteriddo segiin la fraccion antertor, por el nttmero de votos vilidos que haya obienido en la
eleccion de senadores:

V1. El financtamiento a que se rerieren las jracciones anteriores se delerminard una vez que las
elvccrones havan sido caiificadas por los colegios vleciorales de las respeciivas Camaras:

Vi1 Los partidos politicos recibirdn ¢l monto de su financiamienio en los tres aflos siguientes a la
eleccion: En el primero por el 20% del total; en el sequndo por ¢f 30%, y en el siltimo por el
30%. Cada monto.serd entregado en minisiraciones conforme al calendario presupuestal que
se apruebe anualmente; y

VIll.  Los montos correspondientes a la segunda y tercera anualidad a que se refiere la froccion
anterior, podrdn ser incrementados por acuerdo del Consejo General segiin lo estime

necesario.
b) Por actividades generales como interés piblico:

L Unmonto adicional equivalente al 10% de la canitdad total que resulte segtin la formula de in
Jraccion I del inciso antertor, se distnbuird anvalmente por partes iguales a cada partido
polittco para apoyar sus actividades generales: y

Il Lacantidad a repartir conforme a la fraccidn anterior serd entregada conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

¢) Por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisladores habrdn de aportar para
el sostenimiento de sus partidos:

I A cada partida politico se le otorgara anualmenie, una canttdad equuvalente al 30% del monto
unual del ingreso neto que por concepto de dietas hayan percibido en el aflo anterior los
diputados y senadores integranies de su grupo parlameniario; y

92



II. Las cantidades serdn entregadas a cada partido polltico en ministraciones conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente. ¥

d) Por aciividudes especificas como entidades de interés piblico:

I La educacidn y capacitacién politica, investigacion socioeconomica y polllica, osi camo
tareas edlioriales de los parndos politicos nacionales. podrdn ser apovadas mediante el
Jfinanciamiento publice en los términos del reglamento que, ¢n su caso, expida el Consejo
General del Instituto:

1l. El Consejo General no podra acordar apoyos en cantidades mavores al 50% armal, de los
gastos comprobados que por las actividades a las que se reflere este inciso hayan erogado los
partidos poilticos en el afo inmediato anterior; y

IU. Las canttdades que en su caso determinan para cada partido serdn entregodas e¢n
minisracianes conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente,

2.- No tendran derecho al financiamiento piblico lo parndos politicos que no hubieren vbtenida el
1.5% de la voiacion emtida. independientemente de que sus candidatos hayen ganado elecci
para diputados de mayoria relativa o senador.

3.- Las partido politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posierior a la iltima
eleccidn, rendrdn dereche a gue se les otargue financiamienio piblico conjorme a las siguentes
bases:

a) A los gue hubieren obtenido registro definitivo se les otorgard ¢l financiamiento piblico
previsto para cada parndo politico nacional por sus acavidades yenerales v por las especificas
como eniidades de interés piblico; y

b} A los que hubieren obtenido registro condiclonado. se les otorgara el financiamienta piblico
que corresponda a cada partido politico nactonal por sus actividades generales como entidades
de interés puiblico.

4.- Las cantidades a las que se refieren los incisos a} y b) de pdrrafo unienor serdn entregadas
por la parte proporcional que corresponda a la anualidad segiin la fecha en que surta efectos el
registro y fomando en cuenta el calendario presupuesial aprobado para el ailo.

3.- Los partidos politicos informardn anualmente ¢l Instimto Federal Electoral el empleo del
financiamiznto priblico.

No deja de ser preocupante que en el Codigo de Insti y Procedi electorales, haya
un vacia relativa al conirol de los recursos que por lev se otorga a los parndos pelitices, En 372
articulos no se preocuparon los legisladores por inchur un capitelo para controlar el
Jinanciamiento piblico de los parndos politicos.

b



Resulia contradictorio que la fiscalizacion y control del ejercicio del presupuesto de egresos de la
Jfederacidn a través de la Cuenia Piblica, obligue al Poder Efecutivo a precisar el destino y
aplicacidn de los recursos piiblicos, en base a objetivos y metas cumplidos. Pero cuando se reflere
a financiamiento piiblico direcio, aquel relativo a subsidios que el Estado otorga en efectivo a los
partidos, el COFIPE no incluye un aparsado para controlar los recursos otorgados exiraidos de la
Hacienda Publica Federal. El dinero entregado a los partidos también es gasto piiblico. por lo
mismo, se debe vigilar que estos recursos se apliquen en lo que fiueron autorizados. de no ser asi
legislar a efecto de aplicar las sanciones correspondientes,

Nuesira legislacion electoral, frente a la espaftola, estd en un plano de desventaja, el Codigo de
Derecho Electoral Espaniol, que data de 1985, contiene un proceso muy bien dejinido ya que " no
s6lo se lleva a cabo un control de sobre los recursos que otorga el Estado a los partdos sino que
también establece una vigilancia y una regulacion sobre las limitantes y las diversas formas en las
que las organizaciones politicas pueden hacerse de fondos para firanciar sus acnvidades. Es Jde
vital importancia recalcar este riltimo punto, ya que no tini es fund. ! el
destino que se aplique a estos recurses sino que ast mismo lo es. el advernr ¢l ongen de los
mismos". (169

Hay en el Cédigo Espafol figuras innovavas, como ¢l caso de el admimistrador general y el
administrados electoral. Respecto al primero. se establece que "los partidos. federaciones o
coaliciones que presenten candidaiura en mds de mna provincia deben tener, ademes un
administrador general’, esie responde de todos los ingresos y gastos electorales realizados por el
partido. federacion o coalicion y por sus candidatras, asi como de la correspondienie
contabilidad"”. 169 Del segundo, se especifica que "foda candidarura debe tener un administrador
electoral, responsable de sus ingresos y gasios y de su contabilidad". ¢179)

La legislacion espanola, en su Cédigo citado, adopta a su vez un cardcler coercitivo, ... puesto
que ¢l Tribunal de Cuentas. drgano ante el cual el administrador general o el administrador
electoral tiene que presentar un informe detallado v documentado de sus respectivos ingresos v
gastos electorales, puede proponer, si es que advierte alguna irregularidad, la no adjudicacidn o
la reduccion de la subvencidn estatal, y en el caso de que se presente alguna conducia delicnva
podra asimismo hacerla saber al Ministerio Fiscal”. (171

En suma, el COFIPE debe incluir un capitulo relative al control y fiscalizacion del financiamiento
piiblico directo, es decir, los subsidios que el Estado otorga en efectivo a los partidos. En cuante
al financiamiento privado. el pariidoe debe ser obligado a desglosar las contribuciones por
candidato, muricipio, estado, circunscrpeion o disirito electoral, en las que invariablemente se
especifigue el nombre, domicilio y monio de la donacion.

(1631 1b4d. 137
(169) thud,
(1700 Ibid
(4710 Ibud,
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1.4 LA SUBORDINACION DEL PODER LEGISLATIVO AL PODER EJECUTIVO

Un disnngudo politologa mexicano, Damel Casio Villegas sosiiene que la subordinacton del Poder
Legistativo al Presidente es expficable. ya que la mayoria parlamentorta estd compuesta por miembros
del partido oficial. Y ¢l jefe de este parndo -Revoll io fnsti { - es el Presidente de la
Republica, aiin cuando formal o abiertamente no aparezca como iaf (1721

Pera, agrega este autor. hay otra razon de fondo, y es que lox dipuitados y senadores desean en general
hacer una carrera polltica, pero el principio de na reeleceidn es un obsticulo para este fin, por
consigutente, les impide ocupar el mismo lugar en ¢l Congreso por muche dempe. De ahi que se
sientan obligndos a distinguirse por su leaftad al Parado y ol Presidente para que, después de servie
tres ailas como dipwiados, puedan pasar en el Senado otras seis, y de alll, digamas, oiros lantes como
gobernadores de sus respecnivos estados o bien ascender a un puesto admipisirativo smportante (124,

A manera de conclusion, Cosio Villegas opina que después de tres aflos de su mandato, ¢l porvemir qhie
puede llegar a tener dentro de la palitica un diputado. no depende en absoluto de los cindadanos de su
respectiva Distrito Elecioral, sina del favor de Jos dirgentes del Parndo y en hltima instoncia de la
volunrad presidencial t7a,

Sobre el mismo wema, Carprzo sostiene que las razones par las cuales el Presidenve ha logrado
,

subordinar al Poder Legislanvo y a sus bros, son princip {as sig M)

1721 COSI3 VILLEGAS. Dumel &l Sistema Polinco Meucano, Méwco, £4. Joaguin Morny, 1973 (¥a. £d4, p. 17,
#00p, cil, p.22

11740 [bed.

(17SYCARPIZO, Jorge, op. cit, gags, {15y 116,
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a) La gran mayoria de los legisladores perienecen al PRI, del cual ef Presidente es el jefe, y a través de
la disciplinag del partido aprueban las medidas que el Ejecurivo desea;

) Si se revelan, lo mas probable ¢s que estdn terminando con su carrera politica. ya que ¢l Presidente
es ¢l gran dispensadar de los principales cargos y p en la Ad acion Publica, en ¢l sector
paraestatal, en los de eleccion popular y en el Poder Judiciaf:

¢} Relacionado con el inciso anterior: por agradecimiento, ya gue saben que a ¢l le deben el sitial;

d) Ademds del sueldo exisien olras prestaciones econdmicas que dependen del {ider del conerel politico;
Y

¢f La aceptacion de que el Poder Legislanvo sigue los dictados del Ejecutivo. vsto consaeuye lo actitud
mds cdmada y la de menor esfierzo, pues en ocasiones esta posiura se declara sin el menor recato.
Prueba oe cllo es que en (977 ¢} senador Gustava Guerra Caswaios, al hablar ¢ nombre de los
senadores que comumcaron a la Cdmara de Diputados. la termmacion del periado ordinario de
sesiones, declaro gue se habla legtslada signiendo las fi wos sepatados por ¢l Presidente Lipez
Porallo.

Ahora blen, esta snbordinacion del Congreso al Presidenie impide que uno de los controles
canstitucionales se reafice con eficacia, y la refirencia o8 la Cuenta Piblica. En el Derecho
Constieucional Mexicano es una in én ef hecho de que la Ley findamental haga referencia en su
articele 74 a la obligacidn de programar las actividades gubernameniales, Por lo cual, en
consecuencia, la Cuenta Piblica forzosamente debera hacerse en torno @l presupuesto efercido,
analizandy por una paree el gasto en su conjunto y par otro, el cumpiimiento de los objetivos de los

programas consignados en el presupuesto,

Del andlisis del articulo citado, se puede inferir el perfil de una Cuenta Piiblica programdtica v e una
programacton financiera que han adgquirido calegoria constitucional, siruacion que no prevalecia con
el presupuesto iradicional,

Hay orre aspecto que incluye el examen de [a Cuenta Piiblica y es fincar responsabilidodes gue, segin
las leyes respectivas, se dertven con motivo de las discrepancias que se pr entre las it
gastadas y las parndas respecavas del presupuesta, o en el caso de que no exisaera jusnficacion en log
gastos hechos.

96



Entontces por medio de la Cuenta Piblica, el Presidente esta obligado a justificar de manera legal y
contable los gastos que ha efectuado; y en cuanto a su actuacidn debe demostrar que fue dentro del
marco legal que la Cdmara de Diputados le sefald en el presupuesto. Sin duda, éste constituye el acto
mds Importante. pues la Constitucion ordena gue el Poder Efecutivo sea conirolado respecto a los
gastos, es decir, que el dinero fue gastado en lo que aprobd ia propia Cimara, y quee ¢l manejo de ese
dinero se ha hecho con honradez v ejicacia,

En el debate que se realiza en la Cdmara de Diputados para el examen v aprobacion de la Cuenia
Piiblica vamos a encontrar los ¢lementos que nos permitan determnar el grade de objenvidad e
Imparcialidad con que se realiza el andlisis y aprobacion del ejercicio del presupuesto presentado por
¢l Efecurivo,

La Cuenia Piiblica de 1976 demostrd que al Efecuiivo se le habia auorizado a contratar empréstitos y
créditos por §3.232 millones de pesos, pero que lo habia hecho por 123,357 millanes. es decir 38.4%%
mas de lo que el Poder Legrstativo le habia autorizado; ¢l défictt del aflo en cuestton fue superior a los
100,000 rmiilones de pesos: esia enorme cantidad fie gasiado sin autonzacron del Cungreso w6,

El dictamen de la Cuerva Piiblica citada fue impugnado por el Parudo Accion Nacional (PAN) porque
habia trreguiaridades en los gasios del Poder Ejecutivo. Pera el Presidenie de la Gran Comision de la
Cdmara Jde Dipwados (el lider del control politico de este cuerpo colegiado). jusiticd estas
tnconsistencias en la forma sigwente: "Los dipmtados prisias no caveron em mingin garlito y
aprobaron la euenta Priblica de 1976 ¢n defensa de las instituctones, no del exPresidente Luis
Echeverria” yin. La aprobacion del dictamen fue hecha por la mayoria de los Dipwiados. ya que el
sistema destinado para este fin asi lo exige.

La Cuenta Piblica de 1977, presenta en opinion del diputado por ¢l Partido Revoluctonario
Institucional (PRI) Julio Zamora Bdtiz una situacion especial, porgie no podia ser objete de tina
evaluacion sobre el cumplimento de los objetivos en los pregramas. en los términos que ordena ¢l
articulo 74 Constitucional,

Al respecto, comenta el diputado “..este presupuesto se hizo prectsamente cuando iniciaba el proceso
de (ransformacidn del presup de ripo tradicional af presupuesto por programas. que tratamos de
que sea la forma de guiar la actividad del sector piblico en los aflos por vemir”. Por lo cual, a manera
de conclusion el diputado Zamora Batiz sostiene lo sigmente: Al intciarse 1977 el presupuesto no tenia,
no podia tener caracteristicas tan precisas de programacién por objefivos; por lo tanto, ¢l examen de
la Cuenta Priblica 1977 no puede ir mas alld que una apreciacion de indole general de la evaluacidn de
los distintos seclores” 28

{176) Guiilerma C. Zenna, Devia v Gurtos Ne ustarrzados. Excelnior, Aémco. D.F., 4#o. LX. Tomo 4T, Mimero 22133, Miércoter 23 de
Noviembre, 1977 p. 4. 4.

1177 Guiliarmo C. Zeitna, No Cuva ¢n Ningun Garirto, Excelnion, Misico, D. F.. Afa. LY, Tomo 1T, Nimero 22, 135, Mércoies 25 ds
Nowembre, 1977,p. 1, 16.

1478) Diano us los Debates va la Cimara e Dipuiados, Congresa u los Exados Unidos Mexcanot, Méxco. D. F. Ada ill, Tomo IH, No. 35,
Dictembre 22, 1975,
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En el debate sobre el ¢jercicio del presup 1978, ¢l diputade Cartas Estephono por el Partido
Accidn Nacional (PAN), se refirfd ol dictamen de la Cuenta Piblica de e¢se afio en los siguientes
térmmnos: "Hemos oida muy donttas cifras, pere a mi me prescupa en una forma muy especial,
gefecrs te se han gastado esos milones de pesos en lo que nos estan diclendo? yo iengo la amarga
experiencia, alls en mi pueblo, en Fresnullo del Estado de Zacalecas, de una carretera que en los
informes presid les {a inaugnraran fres o cuatro veces, que Costé una cansdad exorbitante de
millones de peses v que apenas ¢l oo posado pudimos distrusar porque por mes Je 23 afos coda
sexenio se estaba inaugurando esa famosa carretera con ¢l gosto anotado ¢n los egresos” i,

En la Cuerta Piblica de 1979 del Departamento dei Distrio Federal, la diputada por el Partido Accidn
Nacional Graciela Aceves Romero, sosnene que "..es imitil que la Cimara de Diputados cumpla con
su obligacidn de aprobar un presupuesto que al fin v al cabo el Ejecurivo del Departamenta va a hacer
las desviariones que le placen...” Da como casos concreios, los capitulos sobre relactones piblicas. y
comumcacion vial, transito v transporte (1201,

En relaciones piiblicas. plantea la diputada Aceves. se ejercieran 301 mitlones: 280 millones mas de lo
presupuestado la desviacion equivale 143 %. Ella califica a esta suwacion come na actitud anarguica,
un abuso en of ejercicio del presupuesta, una burla a la decisidn somada por ¢sie cuerpe colegiodo -lo
Camara de Diputados.iian

Para comunicacion wial, transita y (ransporie, prosigue vsta diputada, se cjercic 34% nmds de lo
presupuestado.

En ¢l caso de cjes viales, aqui la meta fue construir 135 kms., con tn costo de 1,388 mitlones. y séio se
construyeron 113 kms., pero el yosta fue de 7,665 miftones. El presupniesto daba un costo por kildmuro
de 8.4 miflones. resuita que costd 57.5 millones. Un aumento de 49 millones por kilometro. El gje 3
comprendia 12 kilémeiros de construccion. Selamenie se construveron 9.4, es dectr, 25% menos de su
construccion. Pero en lugar de gastar 493 mllones programados, se gasiaron 343 millones, Se
construy0 menos y se gastd mas (e,

El diputado pur el Partido Comunisig Mexicano, Gerardo Unzueta, impugne el dictamen de la Cuenia
Publica 1980 de la Comision de Presupuesto y Cuenta, en los siguientes términos: "Par jo que respecta
a los abjetives y metas, se observa fa misma situacion que prevalecia en el ejercicio de 1979, at
referirse a la presentacidn que se hace a los logros de los objenvos y meias alcanzadas de dos distintos
programas autorizados, ya que aparenlemente las metas programadas fiueron alcanzadas debido a que
la gran mayoria fueron modificadas sin aclarar en fa Cuenta Piblica cudl fue la causa de wl
reprogramacion” (183.

11791 Diario de dos Dedases e la Cimora s Diputados, Congreso ve ios Estodor Urndos Menconot, Misice. 2. F. 4o §, Tomo /. No. 40,
Zhesambre 22 1979,

(1300 Draro ¢ for Dedases da taCimara J¢ Digutedos, Congrest da lar S112001 Unior Mescanos, Mésco, 0. F. o U Tomo I, No. 32,
Diciambre £, 1930,

1833 1hud.

(182 b,

(1831 Dranc u# fos Dedores da fa Comara e Diputodor, Uangresp de los Enagor Umidor Mexncanor, Ménco, D F., Diciembre 45, 1984,
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El diputado Unzueta concluye: si el Efecutivo realiza una modificacion de las metas programadas y no

aclara cudl fue la causa de 1al reprogr idn, ces, entrega falsificadas”.. eso es lo que
estd haciendo y nosotros si somos drgano responsable no pod 7 tal falsificacion”. Asi

agrega este representante popular, cuando hay desviaciones rienen que ser exphcada: puntualmente y
{a comistdn dictaminadora no resolvid el problema de esa p lidad, y la Contaduria Mayor de

Hacienda plantea con precision que hay una alteracton grave del orden juridico del pais: por lo cual
no se debe aceptar el p.’anleamtenw como estd hecho en el provecto de decreto y aprobarlo
simplemente (189,

En la Cuenta Publica 1981, el diputado por ¢l Partido Demd Mexi Ra do Ledn Ozuna,
seflala como irregularidad de importancia en el ejercicio de presupuesto de ese afo el déficit
presupuestario, ya que el aprobado fue de 304 miles de millones de pesos y los sobregiros de 293 miles
de millones de pesos. Lo anterior contradice el articulo 126 Constitucional, en ¢l se establece un
procedimiento previo a la aprobacicn del presup . sus modificaciones o vanaciones, ya que sefala
que no podrd hacerse pago aiguno que no esté comprendido ¢n el presupuesio o por ley posterior, Por
lo eual concluye vl dipwtado Ledn Ozuna, todo egreso que se hace fiwra del presupuesto es tegitimo

(195)

El dictamen de la Cuenta Piiblica 1984, fie impugnado por Amado OQlvera Custillo, Jipwiado par ¢l
Partido Accion Nacional; él argumenta en contra, v sosttene que los criterios de politica economica
que findaron el presupuesio de 1984, fueron principalmente la reduccion del gasto por una parie y por
otra parte el aumento de los ingresos del sector piiblico. Pero, en contraste. el gasto piiblico no se
redujo. sino crecic en vez de los 12 biflones 23 mil mllones de pesos que la Cdmara de Diputados
aprohd. el gobierno gasto | hillon 211 mil millones de pesos mas, es decir. un 10% sohre el
presupuesio original (156,

Los datos que proporcionan las Cuentas Priblicas citadas. Demuestran que el Poder Ejecutivo no se
apega a lo dispuesto en ol Presupuesio de Egresos de la Federacton. Ejerce mds de lo awionzado por la
Cdmara de Diputades. No se cumplen los abjetivos en algunos programas. Hay gastos que no fieron
autonzados en el presupuesto origmnal, lo cual es vielatorio del ardiculo 126 Constitucional: ya que éste
establece que no podré hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado
por la ley posterior.

En suma, la relacidn de suvbordinacion del Congreso al Poder Ejecutivo, convierte en meros
Jormalismos a los controles consritucionales que implican el presup de egresos v la presentacion
de la Cuentg Piblica. E| Presidente dispone en la realided de los fondos piiblicos como le parece, con
una discrecionalidad absoluta.

180 ind
(1351 Diano de [os Debater da {a Clmara de Dipuiados, Langmu ¢ lo3 Estador Unidos Menconos, México, D.F.. diciembra 21, 1982,

(146 Diano ue log Debates de ta Cmara de Dipusados. Congreso de los Extados Unidos Mencanos. Aixico. DF., Ado 1. Tomo 1, No. 52,
Diciambre |6, 1985,



15 EL CONTROL POLITICO DEL PARTIDO MAYORITARIQ EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

Los legisianiras quee estuvieron en fimciones en of peniodo Jde 1977 a 1983 fueron la 30 (1977 a [979);
fa 50 (1980 a 1992); v la 52 (183 a (983} En cada wna de ellas el Paride Revolucionario
Institucsonal ((PRI) tvo una amplia moyoria. Esto permite gue ¢f Presidente wenga un controd politico
de exte drgano culegiado. pues fox digntados son de su partido. ¥ los Jiputados pristas se distingien
por la lealtad of PRIy al Presidenie. Por lo tanto. apriesan todas Jas medidas que of Ejecutivo desea.
Fiel reilefo de esta sitacion lo es la aprobaciin e las cuentas priblicas. aungue como ya gquedo
demostraddo no se justifique legal mo comtablemente ol gercicio gue del presupnesto reafiza ol
presidente. .

La praporciin en gue imecrabon fos partidos polincos las legistunras en finciones en el perioda
(Y77-1983 era Je fa sigquente manera: La legislamra 30 estapa integrada por 237 dipwtados, of
larnde Revolncionario Insamcinnal (PRIV aharcaba of 322 Farndo - Accign Nacional (PAN) 9%,
Partide Pepuiar Sociefista (PPS}% v Parady duréntieo de la Revolucion Mexteana (PARM) 4%, La
legistatura 54 se ntegro con 400 dipwados, e cllos o Parnda Revolucinario Insouncionald (PRI
parncipaha con ol 744 Partido Accin Nucional 1175 Pariide Comumsia Mexicano 1PCH) 3%,
Partider Popular Soctalista (PPS] 324, Parudo democrane Secicano (POMI 226, Parado Nocafista de
fox Tradagadores (PST) 206 v Parndy Awwenico de a0 Revelwein Mexwcana (PARM 524 ¥ la
legistatura 52 tambicn se contorme con J00 dipiados, e ella of Partido Revoluctonario institwcionel
(PRI} parncipa con of 73 %4 Parido decion Nacional (PANY 13, Partide Popudur Suctatista (1PS)
246, Partido Sveratista (hutivad de Mixica (PSGME 34 v of Partdo Demdcraia Mexicann (PDM) v el
Parado Nocratista e los Frapeyadores (PSTI 396 Respectivamenie, e fn o grarica siguente se
e aprectar fa proporetin en gue fos partdos polinces integraron fas leaskamras aradas.
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En suma, ef Parnda Revolucionario Institucional (PRI). domina ¢l escenario politico en la Climara de
Diputendos en el periodo de 1976 o 1985, De los pariidos de oposicion. ef Partido de Accion Nacranal
ey of gne mas dipniacos irene en cader una de fas res legrsfonras; pera su presencia politica es minima,
en comparaeton con i e nene of parndo viicd, Esto permte el control pulitico de este drgano de
represeniaciin poprdar. No se puede esperar. objemvdad ¢ mparcalidad cn ol desenpeno e las
Jimcrones de este organo colewado, cuando ¢! PRE tiene una mavoria apamifante. y sus diputados se
distingnen por i lealtad of Presiddente y al partida en el gue midfian.

VRS ™) firemter Cente do Ducwmeniscion s i Cdinarg Uy Diputauis,
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L5.1 LA DESIGNACION DEL PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION DE LA CAMARA
DE DIPUTADGS

El articulo 46 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ordena que
cuando al inicio de una legisiaiura se hubiese conformado wuna mayoria absoluta de diputados
perieneciente g un mismo partido politico, cuva eleccion se haya originado en la generalided de las
entidades federativas, ¢l grupo parlamentario que ostente esa mayoria deberd, ademas de cumplir con
lo que dispongan sus normas estatutarias conforme al articulo 42 de esia ley, orgamizarse con las
siguientes normas:

"I, Los diputados de una entidad federaniva integran la dipuiacion estatal y dei Distrira Federal.

{l, Los coordinadores de cada una de esas diputaciones pasan a formar parte de la Gran Comisidn de
la Cdmara.

I, Cunstituida la Gran C in, sus integranies designaran una mesa direcia que ¢siarg compuesia
de un presidente, dos secreranos y dos vacales.

V. El lider del grupo parlamentario mayoritario serd el presidente d¢ la Gran Comiston. "

En esta misma Ley Orgimca en el articulo 47 a la Gran Comision se le atrnbuyen los sigtuentes
finciones, textualmente se citan a continuacion:

L Dictaminar, formular opiniones y presentar inicianvas sobre los usuntos concernientes a las
entidades federativas v a las regiones del pais. tomando en consideracion las propustas de las

diputaciones.

"Il. Tramitar y preseniar proyecios de resolucion, en los casos reletivos a la facultad que otorga al
Congreso el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il Proponer a la Camara la designacion del oficial mayor y del tesorero.
IV. Proponer a los integranies de las comisiones y de los comtés.
V. Proponer el proyecto del presupuesto anual de la Camara de Dipulados.

V1. Coadyuvar en lg realizacion de fas fiunciones de las comisiones y de los comilés.

VIl Las demds que le congieran esta Ley y las disposiciones regl ias. "189)

11881 Leyas y Codigor dedféxico, Méxco, Ed. Porrua, (da. £d.J. p. 21,
1139) thidem
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Lo relevante de estos articulos 46 y 47 de la Ley Orgdnica multicitada, es las atribuctones concedldas
al parrido que tene la mayoria en la Cémara de Dipuiados. Esta condicion e permiie elegir de sus
mismos diputados al presidente de la Gran Comisién - el Nder de control politica -. ¥ ¢l presidente de
fa Gran Comisidn, a su vez, designa a los diputados que van a integrar las comisiones y comités de la
cdmara en cuestion.

Entonces, el grupo parlamentario que tiene mayorta dprovecha para asignar mavor nimero Je

. diputados en las comisiones y comitds; el objerive es mantener el control politico de esios drganos a fin
de gue las decisiones que se lomen no sean conirarias a los intereses del parndo que rene la mayoria
en la Cdmara de Diputados.

En las legislatura 30, 31 y 52 el grupo parlamentario mayoritario fie el Parndo Revolucionarto
Institucionat (PRI). Por lo cual, la Gran Comisién iuve como presidentes a miembros de este partido.
Las comisiones de Presupuesta y Cuenta y la de Vigile de ia Contaduria Mayar de Haclenda. las
conformaron de tal maneru. a fin de que los parados politicos e oposicion sofo tuvieran en estos
organos una presencia simbdlica. Esto va a quedar demosirado. en ¢l siguiente apartado. el analizar la
conformacion parndista de las comisiones citadas.

1.5.2 LA INTEGRA Cl()'N PARTIDISTA DE LAS COMISIONES DE
PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y CUENTA Y L4 DE
VIGILANCIA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

En el articulo 37 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se sefala
que {a Comisidn de Programacion. Presupuesto y Cuenta debe actuar de acuerdo con lo dispuesio con
las Leyes de Presupuesio. Contabilidad y Gasto Priblico y Organica de la Comaduria Mayor de

Hacienda (190).

(190) ibid., p. 26.
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En las tres legistaiuras que vstuvieron en finciones en la Camara de Dipuados en ol periodo 1977.
1943, la Comistin Je Programacion. Presupuesto v Chienta estuvo iniegrada por los sigmientes partidos
politicos: En la legislara 30 (1977-1979) esta comiston se integraba con 28 diputados. v ¢l 100% de
ellos pertenecia al PRI En la legislamra 31 (1980-1982) se imegro con 2 dipuwades: of PRI
participaba con 76.0% v ef PCM. PST, PARM, PPS y PAN soio con el 4.8% respectivamente. ¥ en la
legistaura 52 (1984-1983), esta comsion extaha formada por 35 dipuados, Je fox cuales 77.06 eran
del PRI, 7.0%  del PSUM, 8.0% del PAN. v el PDM y PST con of 4.0% respectivamente a9t En la
signiente grafica se pereihe de manera mas elara fa proporcion en que lox partidos poliricos esiuvieron
representados en esta comesion,
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Por o que respecia o lo connsian de Vielancia de ke Contadnrio Mayor de Hoceada, ésta se mregra
por un Presidente i Secretario ¥ wn mimero varable Je dipuodos, fox cuales pertenceen a diferenies
parndoy politicos con represeniacian parlomeniaria.

En el artiendes 107 de fa Ley Organica de la Contaduria Maver de Hacienda fe astgnan las siguienies
Junciones, de las cuoles desiacan las siguienres:

“a) Reetbir de e Comistin Permantente del Congresa de la Union lo Cuerta Priblica.
b) Turnar la Cuerua Piibiica a la Comtacluria Mayor de Hacienda para su reviston,

¢) Ordenar a la Comaduria Maver de Haciendu la praciica de visitas, inspeccrones y anditorias a las
enfiderdes comprendidas cn la Cuenta Piblica,

d} Preseniar a la Comision de Presupuestos y Cuenitas de la Cimara de Dipntados, deniro de los diez
primeros dias def mes de noviembre signiente  la recepeion de la Cuema Priblica, ol informe previo
que le remita la Contaduria Mayoer de Haciendo. .

¢) Presentar a la Clmara de Diputadas, dentra de los diez primeros dias del mes de sepiiembre de cada
i, ol itorme que rinda fa Contachuria Mayor de Hacienda sobre ¢l resuliado de !l revision de la
g Prinlice recttuaia of aiventerior, o2

Centvo de Coctomentacton de la Clhneva de Dipniedus,
“Odigar uedatico, o ek pues {00, 208y 1R

(4911 Fuente
(19 Leves
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La Comuston de Vigilancia en la Legislatura 30 (1977.1979), se integrd con 4 dipwiados, todos del PRI,
La legislarura 51 (1980-1982) contaba con 14 diputados. 54.0% del PRI, 14.4% del PAN, v PPS, PCM
¥ PST parnicipaban con 7.2% respectivamente. ¥ la legislatura 52 (1983-1985) se iniegre con 14
dipntedos, 64.4% del PRI, v PSUM. PDM. PST. PPS'y PAN con ¢l 7.1% en la misma proporcion 9.
En la siguente grifica se percibe de mancra mas clara la proporcién.en gue los paridos politicos
estvicron represeniados en esia comision.
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{Los nimeras repeesentan porcentajes)

£n suma. la conformacion partidista de la Comision de Programacion, Presupuesto v Cuerta y la
Comusion de Vigilancia de by Contaduria Mavar de Hacienda, reflefo una sohrercpresemtacidn del
Parnido Revol, i Instt { (PRI). Esia aswgnaciin desproporcionada del partido apicial en
estas comistones, asegnura su control polltico, Y reduce la presencra de los partidos de oposicidn ¢n
estas organos a un papel de simples oyentes ciando se asisten @ una de tantas renmones de esia
comistdn. St ¢l parttelo en ¢l yobicrno esta sobrerepresentado en estas comisiones. ne se puede esperar
imparcialidad y objetividad cuando no hay una presencia politica de los partidos e oposiciin
suficieme camo para hacer un contrapese a la hora de tomar decisiones. Ademds, no dehe olvidarse
algo findameral; los dipwtados del yrupo parlamentario mavoriario, s¢ caracierizan por la lealtad a
su parnde. vsebre todo al Presidente de lo Repriblica. pues es el jofe del PRI ann cuando abicrtamente
10 aparezea como tal; y del Presidente os de quicn depende fa contimudad de la carrera politica de los

diputados priistas.

(1931 Fuenie: Cuntro b Docttmentactda Ju lo Udimara de Dipwados,
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POSTSCRITUM

Con motivo del decreio de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Adminmistracién Piblica
Federal, de fecha 23 de diciembre de 1982 y que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de diciembre del mismo afo, la Ley Organica de la Administracién Pribifea Federal contempla en su
articulo 26 y articulo 32 bis a la Secreiaria de la Contraioria General de la Federacion.

Esta nueva dependencia esid facullada para planear. organizar y coordinar el sistema de control y
evaiuacidn gubernamental, y como mdximo inspector en todo el proceso del ejercicio del gosto publico
Jederal. Es en esencia una instancta Centralizadora del Poder Ejecurivo en materia de attacontrol.

Antes de las reformas y adiciones a la Ley Qrganica de la Admmnisiracion Priblica Federal, la
Secretaria de Programacion v Presupuesto conforme al articulo 32 estaba facuitada para; 1. Hacer la
glosa preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno Federal: 2. Vigilar y evaluar los programas de
Inversion Piblica de las dependencias y cnidades: 3. Comwrelar y vigilar financiera y
admimseran a los org desceniralizados: 4 Disponer cuando of Presidente de la
Repiiblica lo requiera, auditorias externas a las enndades; 3. Imterverur ¢n la obra publica; 6. Vigilar
que la inversion de la Federacién a los Estados y Mumcipios se realiza para lo que fiwe destmada.

De las faculiades anteriormente enunciadas, s6lo conserva la Secretarig en cuestion las siguientes: I,
La vigilancia v evaluacion del Presupuesto de Egresos y del Gasio Piblico Federal; 2. La vigilancia de
la tnversion que otorga la Federacton o los Esiados y Municipios: 3. Vigilar ¢l cumplimiento de las
abligaciones dervadas de la evaluacion: 4. Evaluar la obra publica. Las otras jacultades que no
aparecen en esta lista fueron (ransfenidas a la Secretaria de la Contraloria.

En pertinente sefalar, que la Secretaria de Programacion y Presupuesto con las reformas y adiciones
de 1982 a la Ley Orgdnmca de la Administracion Piblica Federal, estuvo facultada: 1. Para emitir o
auiorizar, en consulla con ia Secretaria de la Contraloria los caidlogos de cuenias para la contabilidad
del Gasto Pitblico Federal: consolidar los estados financieros que emanen de las contabilidades de las
comprendidas en el presupuesto de egresos de la Federacidn. asi como formular la Cuenta Anual de lg
Hacienda Piblica Federal: 2. Dictar las normas para las adquisiciones de toda clase que realicen las
dependt y enridades de la Administracicn Piblica Federal escuchanda la opinion de la Secretaria

derComercr'o y Fomento Industrial,
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En el articulo 32 bis de la Ley Organica de la Administracton Piblica Federal se asignd el marco y
competencia de la Secretaria de la Contraloria. En ¢ste orden de ideas se faculta a ia Secretaria de la
contraloria  para; 1. Planear, organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacién
gubemamemal en materia de autacontrol del Poder Efecutivo; 2. Expedir las normas que regulen el
jento de los instr ¥ procedimi de control en la Administracion Piblica Federal;
J Vimlar el cumplimiento Jde las normas de conirol y fiscalizacion. 4. Establecer las hases para la
realizacion de auditorias en las Dependencias y Enudades de ia Adminisiracion Pulica: 3. Sugerir
normas a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros en relacion con ¢l control y jiscalizacién de las
entidades bancarias; 6. Asesorar y apoyar a los érganos de conirol interno de las Dependencias y
Enrfdader 7. Inspeccionar y vigilar, directamente o a wravés de los drganos de control. que las
fe icias y eniidad plan con las normas y disposiciones ¢n maiena de Sistemas de Registros
y Camab:lldad 8. Opinar previamente a su expedicidn sobre los proyectos de normas de contabilidad y
Control: 9. Coordinarse con la Contaduria Mayor de He da para el biecimi de los
procedimientos necesarios que permitan a@ ambos drganos el cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades: 10. Informar anvalmente ai Tiular de Ejecutiva Federal sobre ¢l resultado de las
Dependenctas y Enndades que hayan sido objeto de fiscalizacidn; 11, Recibir y registrar la sitacton
patrimomal; 12, Atender las quejas que presenten log parsiculares; 13. Conocer ¢ invesngar los actos,
omisiones o conductas de los servidores piiblicos para constittur responsabilidades administranvas: 14,
Vigilar el cumplimicnto de las normas internas de la Secretaria. En ¢sia clasificacin de facultades
normanvas, se shserva yue la Secretaria de la Comraloria, constituye también un medio destunado a
prevemur, corregir, vigilar v en su caso constitusr responsabiiidades en la candm..rn de los servidores
publicos.

En ¢l Diano Oficial de ia Federacion del 21 de febrern de 1992, se publica el Decreto yne deroga,
reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley Orgdmica de la Admirstracion Pidlica Federal,

Este Decreto da lugar a la desaparicion de la Secretaria de Programacion y Presupuesio: las funciones
que desempeniaba son transferidas a la Secretaria de Hacienda y Credito Pridlico.

De esta manera el articulo 31 dispone que a la Secretgria de Hacienda corresponde:

L. Proveciar ¥ coordinar ia planeacion nacional del n‘e:arml!o elaborar, con la participacion de los
P y P
grupos les imteresados, ¢! Plan Nacional corresp A

IL.- Proyectar y calcular los egresos de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal y de las
enndades paraestaiales, considerando las necesidodes del gasto piiblico federal, la unilizacidn
razonable del gasto publico v la samdad fi a de la administracion publica federal:

[I.- Estudiar p formular los provectos de leves v disposiciones y de las leves de ingresos de !a
Federacion y del Departamento del Distrito Federal:
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V.- Dirigir la politica monetaria y crediticia;
V.- Manefar la devda piiblica de ia Federacion y del Departamenio del Distrita Federal:
VL« Realizar y autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito piblico:

Vil.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende ¢l Banco
Central.. la Banca Nacional de Desarrollo y las demis instituciones encargadas de prestar servicio a la

banca de crédito;

V.- Efercer las airibuciones que le seffalen las leyes en materia de seguros. fianzas, valores y de
arganizaciones auxtliares de crédiio;

IX.- Determinar los critenios y montos globales de los estimulos fiscales. esenchanda para ello a las
dependencias responsables de los seciores correspondientes y admunistrar su aplicacién en los casos en
que no competa a fa Secretaria;

X.- Esiablecer y revisar los precios y arifas Je fos bienes y servicias de la Administracion Prblica
Federal, o hien, las bases para fijorlos, escuchondo a la Seeretaria de Comercio y Fomenio Industnal y
con la parucipacion de las dependencias yne corresponda;

X~ Cobrar los 1mpuestos. contnbuciones e mejoras, derechos de productos y aprovechamientos
Jederales ¢n los términos Je las leyes apficables y wgilar y asegurar ol cumpiimiento de las

dispostciones fiscales:
XIi.- Dirtgir los servictos aduanales y de inspeccion y lo policia fiscal dfe la Federacién:
XIIL- Representar vl interés de la Federacion en comroversias fiscales;

YIV Provecrar y caleular los egre.ra.r del Gobierne Federal y de la adiministracion piblica paraesiatal,
J patibles con la disponibilidad de recursos y en arencidn a los necesidades y politicas

de desarroflo nacionai;

XV.- Formular el programa del gasto piblica Federol v el proyecto del Presupnesto de Egresos de la
Federacion y presentarios, junto con el del Departamento del Distrito Federai, a la consideracion del

Presidenie de la Repiblica;

XVI.- Evaluar y awtorizar los programas de inversion piblica e las depend ¥ entidades de Ia
adminfstracian pibliea de las dependencias y enndades de la administracion piblica federal;

XVIL- Lievar a cabe las rramitaciones y registros que reqiacre la vigilancia y evalvacion del ejereicio
del gasto piblica federal y de los presupuesios de egresos:

XVIIL- Formular ta Cyenta de la Hacienda Piblica Federal;
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XIX.- Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de informacion geografica;
Establecer las normas y procedimientos para la organizacién funci ¥ coordinacion de los
sistemas naclonales estadisticos y de informacién geogrdfica, asi como normar v coordinar los
servictos de informdtica de las dependencias y entidades de la adminisiracicn piblica federal:

XX.- Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracicn Je la documentacion necesaria del
Informe Presidencial e integrar dicha documeniacion;

XXT.- Establecer normas y lineamientos en materta de administracion del personal, obras piiblicas y
adquisiciones de bienes muebles de la adminisiracidn publica federal;

XXIL- D las modificaciones a la estructura orgdnica basica de las dependencias y entidades
de la administracion piblica federal;

XATIL- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en maferia de
planeacion nacional, asi como de progr ion presup ion, contabilidad y evaluacidn:

NXIV.- Provectar la planeacion regional ¥ coordinar las acciones que al cfécto convenga al Ejecutive
Federal, y

XXV.- Los demas que le atnbuyan expresamente las leyes v reglamentos.

En este mismo Decreto, se reordena el articulo 32 bis para ser articulo 32, v ademds se reforma el
articulo 32 bis fracciones VII'y X, por lo cual queda de la siguiente manera:

‘Articulo 32.- A la Secreiaria de la Contraloria General de la Federacion corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

V11.- Realizar por si 0 a solicitud de {a Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico o de la coordinadora
del sector correspondiente. auditorias y evail a las dependencias y dades de la
Administracion Pablica Federal con el objeto de proveer la eficiencia en sus operaciones y verificar el
cumplimiento de los objenvos contenidos en sus programas:

IX.- Opinar. previamente a su expedicion, sobre los provectos de normas de contabilidad y de control
en matena de programacidn, presupuesiacion, administracidn de recursos humanos. maieriales y
financieros. asi como los provectos de normas en maieria de contratacién de deuda y manejo de fondos
v valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblice;

Las fracciones 1 a VI: VIl y X a XIX no tienen modificaciones, es la razon por la cual no fiueron
citadas.

En suma, los cambios acurnidos en la Administracion Piiblica Federal nenen relacion con esta tests.
pues se relacionan parncularmente con ¢l autocontrol que realiza el Poder Ejecutve. Los cambios
conciernen a dos aspecios: ung vs la creacidn de la Secruiaria de la Contraloria General de la
Federacién; y el otro, la desaparicion de la Secretaria de Programacion y Presupuesio.
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Las atribuciones otorgadas a la Secretarta de la Contralorfa son las relativas a plancar, organizar y
coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental, y para Jdesempefarse como mdximo
inspector en todo el proceso del ejercicio del Gasto Piblico Federal. Las atribuciones otorgadas a esta
dependencia, la convierten en el organo supremo de cardcter administranivo para normar e
instrumentar una vigilancia en la operacidn de la towalidad de las dependencias y entidades de la
Adminsitracton Piblica Federal.

Las funciones airibuidas a la Secretaria de Progr én y Presuy no desaparecen, son
transferidas a la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico.

Estos cambios se generan en la esfera del Poder Ejecutivo, por lo mismo, no alteran el autocontrol que

realiza. Se mantienen dos premisias: es el primer conirol que se aplica al presupuesto; y este control lo
aplica el mismo autor del presupuesto. el Poder Ejecutivo.
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CONCLUSIONES

El objeto dle estudio de esta tesis, es el control que se realiza del ejercicio de presupuesto en el periodo
de 1976 a 1985, Es un control externo, pues no lo reafiza el propio autor del presupuesto, le
corresponde a la Cdmara de Diputados, lo cual implica que se irata de un control presupuestal
exierno. Y se lo aplica el Poder Legislanvo (quién aprueba el presupuesto y fiscaliza su e]erclcla) al
Poder Efecutivo al examinar y aprobar la Cuenta Pibilca.

En las legisiaturas L (1977 a 1979), LI (1980 a 1982) y LI (1983 a 1985) el Partido Revolucionarto
Institucional tuvo una mayoria aplastante, por lo cual la problemdtica que se crea para esie irabajo de
Investigacicn, es en qué medida es efecrivo el control presupuesial aplicado al destino y comprobacion
de los gastos del Presidente en un afo calendario. La duda se sustenta en el predominio del partido en
el poder -PRI-, en ¢ lapso de funciones de las tres legistaruras va citadas de la Cdmara de Diputados.
Esto nos lleva a ponderar 51 la asignacion y desting de los gastos del Efecutivo son examinados y

A

aprobados con un juicio crifico ¢ imparcial, he ahi el problema de esta ir igacion,

La hipotesis toral. a comprobar, ¢s que el control del ejercicio del presupuesto, del Poder Ejecutivo
{quién lo formula). incluvendo lo correspondiente al Departamento del Distrite Federal. no es
realizaco en ¢l lapso de 1976 a 1985, con un juico critico, imparcial y objetivo de la obra realizada por
el autor del presupuesto. Ademas, hay tres hipotesis darias a arse con [os datos que aporto
esle irabajo de invesngacion, y estas conciernen: a) con la revision y aprobacidn de la Cuenta Piblica,
se legrnma v da legalidad a los actos de la admimisteacidn publica: b) el hecho de que un pariido
politico tenga la mavoria en la integracion de la Cémara de Diputados, la imposibilita para que realice
con ¢ficacia el control de los gastos del Poder Ejecunvo y ¢} la revision y aprobacion de la Cuenta
Pibiica constituye un acto politico, pres es la Cdmara de Diputados donde estdn representados los

partidos politicos nacionales.

Es conveniente puntualizar algo que es fundamental, el andlisis del corirol que reliza la Cimara de
Diputados del ¢jercicio del presupuesto de egresos del Poder Ejecusivo y del Departamento del Distrito
Federal, por medio del examen de la Cuenta Publica, se hizo en el contexto que crea la relacion enire
un Ejecutivo fierte y un Legislative débil: este control de los gastes se reliza en los términos del
articulo 74, fraccion {V de la Constitucion General de la Repiiblica.

Despues del eswdio y andlisis del control presupuestal aplicado al Poder Ejecutivo. a connnuacion se
exponen las sigufentes conclusiones:

Del capitulo primero:

1.1. E!l presupuesto de egresos de la federacion, es un acio materialmente administrativo y formalmente
leqisianvo; genera los siguientes ¢fectos juridicos:

1.1.1 El presupuesto constitive la antorizacion indispensable para que el Efecunivo efectiie la inversion
de los fondos piiblicos.
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1.1.2 E! presupuesto constituye la base de ia rendicron de cuentas que el Poder Efecutivo debe rendir al
Poder Legislativo.

1.1.3 El presup produce el efecio de descargar de responsabilidad al Efecutivo,
como todo manejador de fondos se descarga cuando obra dentro de las auiorizaciones que le otorga
quren liene pader para disponer de esos fondos.

1. 1.4 Ademas, el presupnesio es la base y medida para determinar una responsabilidad. cuando ¢l
Poder Ejecunivo obra fitera de las autorizacione que conaene. '

1.2 El presupuesto, es el medio que hace posible la vjecucion de las politicas piblicas: en ellas se
reflejan las acciones y decisiones del gobierno.

Es en ¢l proceso de formulacién de politicas puiblicas, adonde se detecta cuando tina necesidad se
convirnd en demanda, y paso a formar parte de la agenda de goblerno; es en el momento en que un
asunto forma parte del "orden del dia” Jdel gobierno o de ung dependencia gubernamenial cuando la
demanda adquuere ¢l cardcier de interés general, por lo cual se busca entre vanas alternativas la mejor
opcion para solucionar el problema,

Ast, las politicas piblicas son una respuesta a los problemas. Es ¢l momento privilegtado de una accion
o decision del gobierno, pero su insir 16n exige la formulacion de un programa. que en ¢l corto
plazo permita materializar las acciones p decisiones del Poder Ejecuttvo, desde luego de su Plan de
Gobierno en el mediano plazo, cuva duracion generalmente en México cubre ol periodo en funciones
del Presidente de la Repuiblica, es decir seis anos,

Entonces. resumiendo. como las politicas piblicas reflean las acciones y decisiones del gobierno, su
instrumentacion es através del Programa Operanivo Anual, y para que este Programa pueda cumplir
con sus objerivos y metas requiere recursas. por i cual es precisamente donde encaja el presupriesto,
como medio de ejecucion de las politicas publicas. y jactor fundamental de la cjecurividad del
Programa Operartivo Anual,

1.3 Al Poder Ejecutivo se le atribuye consticuionalmente la formulacion del presup La razén de
que esta erapa le corresponda es logica y justificada. Ya que et Plan General de Gobierno lo tiene a su
cargo, por la estrecha vinculacion entre la programacicn v el presupuesto, entonces, practicamente es
solo el Ejecunivo el que cuenta con los mejores medios técnicos. recursos. personal e informacidn para
la formulacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos. el cual se envia a la Camara de Diputados
para su auiorizacion.

Ademds, ¢l Poder Zjecutivo al elaborar ¢l Proyecto dz Preupuesto, estd vjercicndo la ainbucion
politica mas 1mportante, la facultad constiucional de mavor relevancia. porque pracitcamente en este
proyecto esta deginiendo no solo los fines de la admintsiracion de publica. smo del propio Estado.

11}



Del segundo capitulo:

2.1 Es la adminisiracién piiblica federal la que realiza el primer control del presupuesto, sobre sus
propios actos, es un autocontrol y se reliza durante ¢l efercicio del presupuesto. La Secretaria de
Programacidn y Presupuesto estd facultada para aplicarlo. ya que la Lev Organica de la
Admimsiracidn Piblice Federal y la Ley de Presupnesto, Coniadilidad y Gusio Piblico le dan la
preeminencia en el control presupuestal.

2.2 En el ardculo 74, fraccidn IV se ordena en ¢l pdrrafo cuarto que la Cuenta Piiblica tendrd por
obfeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios
seflalados en el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos y los programas. Pero ademas, para
fines de comtrol y fiscalizacion se dispone que si del examen que realice la Contaduria Mayor de
Hacienda aparecieren discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respecrivas del
presupuesio o no existiera exacnind o justificacion en los gastos hechos. se determinardn las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Pero atn cuando el parrafo cuarto enmarca la normatvidad para el control Jel ejercicio del
presupuesto, es inexplicable, que la misma Consutuciin le awiorice portidas secreias al Pader
Efecunivo. Lo cual significa que el Presidente estd awtarizade a acultar ¢l monto v destine de cierios

yastos.

Porque a diferencia de lo que sucede con el desglose de la Cuenia Piiblica, las parndas secretas no
rienen objenaves programd n presupnesio Gercdo gue contraste con lo auiorizado m la
evaluacion de sus resultados,

Ademas. se ndiculiza y nulifica la divisidn de poderes, pres un poder. ¢l Legislativo. no puede exigirle
a otro poder, ¢l Ejecutivo cuentas claras sobre ol desnno de los gastos por concepto de pariidas
secretas, ya que para colmo de la aberracion juridica, la propia Cimara de Dipriados las autoriza,

Del capitulo tercero:

3.4 En el Gmbito del Poder Legislativo. hay dos aspectos imporianies que se deben considerar: uno es
que en materta hacendaria y con cardcrer de exclusividad, corresponde a la Camara de Diputados
aprobar ¢l preupuesto de egresos de la federacion, v en el viro realizar ¢l control de los gastos del
Poder Ejecurivo, cuyo instrumenio para tal fin ¢s la Cuenta Pliblica Annal,

3.2 La Contaduria Mayor de Haclenda es el organo técnico de la Cdmara de Diputados que tiene a su
cargo la revision de la Cuenta Piblfca del gobierno federal y del Depariamento del Disirito Federal,
Es un organo subordinado a esta Cdmara, cuya fincion fundamemal, es determinar st se cumplieron
las instrucciones presupuestales.

3.3 La Cuenea Publica es un instrumento legal, destinado o comprodar una eperacion pretérita como es
¢l uso correcto que el Ejecunvo hizo del presupuesio de vgresos vigenie duranie la anualidad anterior.
Por esta razén, la revision de la Cuenta Prblica debe sigmificar ol juicio critico ¢ imparcial de los
gastos efectwados por ol Ejecwiivo, sedalands las dJeficiencias enconiradas, cuando las hay

principalmente en fos gastos no anlortzados.
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3.4 La Secretaria de Pragramacion y Presupuesto y el Contader Mayor de Hacienda (titular de la
canmduna mayor de haocfenda de la Cdmorg de Dipwiodos), pueden imponer sanciones a sus

tos y empleados por Incurrir en resp bilidades adminiserativas, pero esias son
verdademmeme irrisorias pues estas van de $ {100 a 5 [0 000 viejas pesos. Can estg fipo de sanciones,
na se inhiben conductas ilicigs. al contrario se promueven. £s nrgente modificar of monto de las

sanciones.

Del capitulo cuareo:

4.1 El rigimen presidencial mexicono se carqetenza por un debifliamento del Poder Legislativo, cuyo
papel se reduce a una camara de regisiro. Esta preponderancia del Ejecunive fremte al Legistativa, tiene
como amtecedentes historicos los gobternos de Judrex, Lerdo y Diaz: ellos sostenian que el poder
ceniral debla sobreponerse a la teoria federalisia, prescrita en la Constiucion de 1937, v dejar sin
vigencia la concepcidn cldsica de division de poderes.

42 En {a época posrevolucionana, se manuene la refacion de nn Ejectirve fuerie v un Legislonivo
débil: desiacando como un daro relevante la aparicion en la Cdmara de Dipmados de miembros de la
oposicidn en 1940, eran ¢l 3% del 1otal de curules. estos fiteron elegidos catre los menos brillanies o
las menos populares; se terming con {a ofergia de 13 afivs, por fin se aceptd su presencia simbdlica

minsma en el Legisianvo.

4.3 En el periodo de (976 a 1985, las legislaturas L L y LIl estaban integradas con mayoria de
diputados del Partido Revolucionario Instuucional (PRY; se ohserva una sobrerepreseniocion de este
grupo pariamentans; esta sttuacion montienie y asegura ¢l camrol politico de este organe legislativo.
Este control politico se extiende a la Comisién de Presupuesio y Cuenta y la Comisicn e Vigilancia de
lo Contaduria Mayor de Hacienda, En estas comusiones la presencia de los pariidos de oposicion es
instgrificante. af grado de ser simbdlica: da la impresion de que los miembros de la oposicion cn estos
drganos, ne son asignados para parnicipar en las fimciones de esas comisiones. mas bién los wmviton a
ustar de oyentes.

+.4 Al ser mayoria un grupo parfamentario, como es el caso de los priistas, lg Ley Orgonica del
Congreso de tos Estados Unidos Mexicanos, conforme o los articulos 46 y 47, les elorga la atrthucion
de nombrar de enire sus diputados ol presidenie de la Gran Comision de la Cimara de Dipruados - el
lider de control politico. ¥ a su vez ¢f presidente de fa Gran Comisidn. es ¢l que propone - mas bien
wesigna -, a fos integrantes de las comisiones citadas. Par Io cual, en consecuencia, la proporeidn en
que se integran estos drganos, refeja el dommnio politico del parndo mavoritanio en ta Camara de

Diputades.
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Este drgano legislativo multicitado eferce uno de los controles marcados en la constitucion; consiste en
algo fundamental: que el dinero se gasto en lo que autonzé la Camara de Diputados, y que el manejo
de ese dinero se hizo con honradez y eficacia. Pero dado el control politico existente en este drgano
legisiativo ¢en cuestidn, este conirol de los gastos del Presidente solo es un mero formalismo. letra
muerta, pucs el Presidente en realldad dispone de los fondos piblicos como le parece. con una
discrecionalidad absoluta.

No significa tener una postura tremendisia, cuando se califica de mero formalismo el control que
realiza la Camara de Diputados del ejercicio def presupuesto. Prueba de ello, es la Cuenta Priblica de
1976. En ese afto, al Presidente se le habia autorizado a contratar empréstitos por 83,232 millones de
viefos pesos. y lo hizo por 123,557, es decir, 48.4% mas de lo que habia awtorizado el poder legislanvo:
el déficit de ese ano fue supenor a los 100,000 millones de viejos pesos; esta cuantiosa cantidad fue
gasiada sin la quionizacion del Congreso. Los diputados priistas jusnficaron esias graves
irregularidades arg fo que aprobaban la Cuemia Piblica de 1976, no en defensa de Luts
Echeverria, sino de las insiituciones. La dlegalidad. los dipwiados priistas la cubrieron con el manto de
ia impumdad: el avestruz - ¢l PRI - meiio la cabeza en ¢l hove para que no lo vicran. y aproho una
Cuenta Publica anuconstuncional. ya que todo gasto no contemplado en el presupuesto Jebe ser
autorizado por una lev posterior, asi lo ordena ¢l articulo 126 de la Constimciin General Je la

Repriblica.

En las cuemtas publicas de 1977, 1978, 1979, 1980, 1981 v 1984, se demuestra que ¢l Poder Ejecrnve
no se apega a {v dispuesto en el presupuesto de cyresos. Eferce mas de lo awtorizado por fa (\imara de
Dipwiados. Los objerivos v metas en algunos programas no se cumplen. En tin. solo refierzan la
premisa basica v esencial: ¢l control del ¢jercicio del presupuesto es un mero formalismo. Conviene
aclarar que el Poder Ejecutivo no esia obligado a ejercer todo el presupuesio: puede gastar menos o,
bien, ejercer lo que se autorizo: pero es anticansitucional sobrepasar lo auterizado.

No es posible que ¢l Presidente sea controlado respecto a los gastos que realiza. cuando ¢l Poder
Legislonvo estd subordinado al Presidente de la Repiblica, pues la mayoria parlamentania esta
compuesta por miembros del partido oficial. Y el jefe de este Parrido es ¢l propio Presidente de la
Republlca a pe:ar de no uparecer abiertamente como tal. Ademds. otra razon de fondo. ¢s que los
df i los dores - desean en general hacer una carrera politica. pero para su
desgracla el principio de no reeleccion es un obsidculo para este fin, entonces, les impide ocupar ¢l
mismo lugar en el Congreso por mucho tiempo. Esta simacion, los induce a semurse obligados a
distinguirse por su lealtad al Partido y al Presidente: ¢sto les da la posibilidad de que después de tres
anos como diputados, puedan pasar en el senado otros seis. y si la vida les sonrie otros tantos aios
como yobernadores de sus respecrivos estados, o hien pueden rener como premio de consolacion por su
lealtad, el ser designados en un puesto admnistrativo de importancia.
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Un diputado después de tres aflos, no dzne mas porvenir politico que el que decidan los dfngenlz: de
su partide, o en ultima |, ja la tad presidencial lo puede convertir en un hombre con futuro
prometedor. El apoyo que pueda ilegar a tener de los ciudadanos del respecrivo Distrito Electoral en su
carrera politica, sdlo es algo complementario, pero de ninguna manera depinitivo.

Entonces, el control de los gastos amorizade al Prestdente de la Republica. que se realiza por medio
del examen de la Cuenra Piblica, solo constituve, en el momento de aprobarla, un ucto politico, que da
leginimidad y legalidad a la aciuacion del Poder Ejecutivo en ¢f ejercicio del presupuesto: ya gue en la
Cdmara de Dipniados es donde estdn representados los parnides pollticos nacionales. no constituye de
ninguna manera un control; la subordinacion del Congreso al Presidente lo anwla. El eercicio
anfi { del presup se justifica con jrases célebres a la mexicana: “en defensa de las

”»

res”, La impunidad triunja. prerde la Consniucion Polltica de los Estados Urmdos Mexicanos.

Por lo tanto. el control del ejercicio del presupuesto del Poder Ejecunvo v del Depariamento del
Distrio Federal, no se realizo en el lapso e 1976 a 1985 con un puicio critico. imparcial y objetive, lo
cual demuestra la hipitesis principal de esta investigacton. Ademas, con la revision de fa Cuena
Piiblica s6lo se leqitimaron fos actos de la Admnisracion Piiblica con jrases lapidanas:” en defensa de
las instituciones”. La mayoria aplastante de los pristas en las leqistaeas L Ly LI imposibilitaron @
la Cimara de Diputados para realizar con ejicacia el control de los gastos antornzados al Ejecuiivo.
dsimismo la rewvision y aprobacién Je la Cuenta Piiblica constunve un acto politico, pues las
irrequiaridacdes presupuestales en el iitimo afo del ex presidenie Luis Echeverria, demuestran que con
un acto politico aprodaran sus gastos ul margen de lo autonizado. pues los priistas shieron la fiersa
politica mavoriarta enla legisianera Ll Por lo cual, quedan demostradas las tres hipoesis secundarias
de esta invesigaciin,

4.3 En ¢l casa previsto en del articluo 93 constiucional, se adwerte un manz pramente formai del
sistema parlamentario pues con esie precepto no se altera de minguna manera. m siqutera
parcialmenie, ¢l sistema presidencial que establece ia Constitucion, pues el Poder Ejecutive no queda
subordinado al Congreso.

Es decir, en el arifeulo V3 (adonde se ordenan las comparecencias de los bros del gabinete,
administradores y funcionarios de empresas pargestatales), el Secretario de Estado no va a defender
ante las camaras a través de su informe, la politica del gabinete, no va a provocar un volo de censura 0
aprobacion del cual depende la vida del gabinete. como ocurre en ¢l sistema parlamentaro, va
simplemenie a informar a nombre del Presidente, a ilustrar el cnterio de las camaras relanvo a hechos
a que se reriere ¢l informe.

Fueron incluidos, en el articulo 93. los directores y admumstradores e los  orgamsmos
descentralizados federales o de empresas de participacion vsiatal mayoriana, pero si comparecencla,
s0lo ¢s un mere informe técnico,
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4.6 Por lo que respecta al conirol y fiscalizacion del financiamiento de partidos politicos. constiniye un
tema de cardcier complementario a este irabajo de invesiigacion, no se ina en la revision de la
Cuentq Piblica Federal.

Pero, conviene puntualizar algo muy extrano, el COFIPE a lo largo de 372 articulos y 16 esiensivos
tansitorios que lo integran no incluye un capitulo relanvo al control y fiscalizacion de sus recursos. El
subsidio directo, dinero entregado en efectivo a los partidos también es gasto piblico. Er se les
debe pedir cuentas claras sobre el uso y desiino de estos recursos. En cuanto al financiamuenio privado,
el partido politico debe ser obligado a desglosar las comtnbuciones por eandidate, municipio. ¢stado,
circunscripcion o disirito electoral, en las que invariablemente se especifique el nombre y domicilfo del
donante y monito de la donacion.
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