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INTRODUCCION

E!l motiveo principal de la realizacién de éste
trabajo, es el investigar la forma en que es manejada la
cuestién salarlal en los Estados Unidos de América,
comparéndola con nuestra actual legislacién laboral para
asi tener un panorama, aunque sea limitado, de las
repercusiones que en materia de trabajo se pueden presentar
con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica. Nuestro objetive también es el exponer que
casi todos nuestros conocimientos sobre el salario se
aproximan a lo superficial y que su terminologfa es mas
sutil y profunda de lo que se piensa. Los salarios no son
tnicamente un factor econémico o jJuridico, sino que
presentan también aspectos sociolégicos y psicolégicos que
muchas de las veces son dejados de tomar en consideracién y
se olvida que los Ingresos afectan cuestiones como normas

de vida y desarrolio familiar.

Es por ello que la presente Investigacidén la
iniciamos exponiendo en su capitulo I conceptos generales
como lo son las diferentes acepclones del término salario
manejados por la doctrina; la politica en base a la cual
son determinados los mismos Yy un pequefio esbozo de la
cuestion salarial en el régimen socialista. En el capituloe

II hacemos referencia a los antecedentes que en ambos



paises exigten sobre el sa}afi;, para continuar con el
capitulo IIT con lo relativo "al marco legislativo que
regula tants ﬁn'México come ?ép;Estados Unidos la cuestién
salarial, para lo cual sé analizaran respectivamente la Ley
Federal del Trabajo, como la Ley de Normas de Trabajo.
Finalmente el capitulo IV nos servirid de marco para
realizar las comparaciones entre los salarios de los pafses
que se estudian y las repercusiones posibles que puede
tener la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
entre esas nacloneS‘y Canadd, asi como para‘e¥poner -las,

modificaciones a la. Ley Federal ,del Trabajo respecto a_la

comision, -

ﬁéiué;énf

impottancia del,salarlo en una f rma

ne  es  para nada tah’ s!mpl
superficial de los mlsmos en el_
presentar aspectos que

negativos.




CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES

1) Definlcién de Salario

2) befl_nlcidn de Saiazﬂi‘o Minimo en México
3) La.visién Marxista-del Salario

4) Politica Salarial..



CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES

En éste primer capitulo trataremos de
exponer de una manera clara los conceptos que se usaron
a lo largo de la elaboracién del presente trabajo. pues
consideramos ello importante para la mejor comprensidn
de la investigacién, ademds de contribuir a la exacta
ubicacién de los diversos conceptos de Salario que son
empleados por la doctrina, asi como de los nAs usuales
que no siempre son los mAs {ndicados pues no
corresponden al senti{do que se les trata de aplicar;
ademds se expondra una visidén general de lo que la
doctrina Marxista ent{ende por Salario, sus criticas y
'la clasificacién que hace de él. Finalmente, se
expondrad lo relative a la implementacién de las
Politicas Salariales, aspecto de suma importancia para
comprender el porqué en los paises que se analizan, se
aplica o fija una retribucién determinada, por motivo

del trabajo realizado por sus obreros.

1) Definicién de Salario

No se trata en éste primer punto, el exponer
o transcribir de una manera incongruente los diversos

conceptos o definiciones que sobre el ‘Salario utflizan



tanto la doctrina como la Ley, sino el tratar de
) analizarlas y equlpararlas_entre si para de esta manera
se¢ logre ademéas hacer notar- sus semejanzas Y
diferencias tedricas, asi como su aplicabilidad. a la
legislacién laboral..
Para la . ‘Organizacién Internacionai del
Trab#jo el'SalarIonebgngef ‘visto deSde.ﬁtes puntos de
vista y los conc?pﬁuaiizaﬁenfi; §ofﬁafsiéﬁiénée:
a)_éa}#rio real .F:gs‘JA 5ant1dad de bienes
S y servicios que
puede adquirir con su

salario un trabajador;

b} Salario nominal.- es el dinero que el
trabajador percibe por
su trabajo;

c) Salarfo vital.- la cantidad necesaria
para satisfacer las
necesidades razonables

de un obrero no
especializado con una
familia media.

Esta ultima definicién, es la mas imprecisa

v sin . embargo. se puede apllcar para la definicién del
Salario Minimo. :
"Bn-Méxlco se utilizan infinidad de términos

para referirse al- Satarioc, asi tenemos gque se le



denomina _sueldo,’ jqrnal..v‘pemu;eréciéh, retribucién,
preﬁtaclonzi rgn aiéﬁnosh ca§6s’se _aplican a ~determinadas
‘acﬁjvidades;;fbéig,ejempld;;'éaléfio és; el - que recibe el
obrers,‘suéiﬁo‘*éﬂ gmp!eado;” jornal los. trabajadores: -del
campﬁ'yf’fetiibﬁcién o. remuneracién aquellas pers&nas‘ que
‘;ea112§h trabajo por unidad de obra; términos tngsﬁellosb

de que indistintamente encontramos en las definic{pnéS”éug

ha conti{nuacién mencionaremos.

_ Para el Maestro Mario de La Cueva, :l Séj?rio_es

" la retribucién que debe: percibir el tfébgjadbfiﬁor, su
trabajo, a fin de que pueda conducir una kexisﬁénciarque
corfesponda 2 la dignidad de la persona humana, o blen una
retribucién que- asegure al trabajador y a su familia una
existencia decorosa " (). En términos aimilares, hace

referencla al Salarfo Mufioz Ramén al establecerlo comec "una
retribucién que siempre debe pagar el patrén” (5, de

donde se desprende que es por tanto un derecho del
trabajador el obtenerlo. Existen otro tipo de definicicnes
en las que se conjuntan una serie de elementos tanto del
Derecho Laboral, como del trabajador visto como epte
social, y al efecto el Lic. Bélseﬁo Ruiz manifiesta que
salario es "la prestacién qué debe el patrén al trabajador
por sus servicios, nunca inferlor a la marcada por la Ley,

que toma en cuenta las posibilidades de la empresa ¥ hace

(1) De La Cueva Mario. El_ Nuevo Derecho Mexicano Adel
Trabaijo, Tomo II, Porrua. México, 1983 pag. 297

(2) Mufioz Ramé Roberto. Derecho del Trabajo. Tomo II,
Porrua. México, 1983 pag. 152.
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postble la superaclén del trabaia&or.._y su familtar (3. E1

hecho de conjuntar las tres antériofég'deflhlblones,:es'con
el propdsito de hacef notérJqué léﬁ“elléé se':presenta una
caracteristica comtn: ufilléér‘éi,voéAblé -refrgbuclan y/o
prestacién, para definir .al'éaiarlo, té?minos con los que
no estamos de acuerdo, en virtud de que los mismes no
significan lo que trata de hacerse entender con ellos, en
razén de que retribucién'significa "el pago de una cosa en
virtud de una recompensa" (3, y prestacién "la accién y

efecto de prestar" y esto ultimo es "dar o entregar a uno
una alhaja, dinero u otra cosa para que por alqun tiempo
tenqa‘él ,ﬁso de ella, con la obligacién de restituir igual
cantld;a"i‘ks.'Como es de gobra conocido, la cantidad de

dlnéréﬁvéae recibe el trabajador por sus servicios, nunca
s&g con_oﬁjéto de que lo reintegre o restituya al patrén,
“lo cuél jurfdicamente es imposible y daria lugar a la
lnexléteﬁcia del Salario como tal.

No menos desafortunada es la definicién que nos
proporciona la Ley Federal del Trabajo al establecer en su
articulo 82 que Salarfo es " la retribucién que debe pagar
el patrén al trabajador por su trabajo ", definicién a la
que son aplicables las anteriores consideraciones en virtud
de que adolece del mismo defecto.

(3) Brisefio Ruiz Alberto._Derecho Individual de! Trabajo.
Harla. México, 1985 pag. 356.

(4) Salvat Editores. Enciclopedia Salvat Dicecionario pag.
2863.

(5) Ibidem, pag. 2725.



Ahora bien, es lmportante aclarat que la actual -

Ley -laboral de nuestto pais utlliza de una forma contlnna
el - vocablo s

siqnificados

no es. exacto,- desde nuestro pu el seﬁalamiento

que hace sobre de que‘;el~salarlo 5e ague por el nrabajo
reallzado por un trabajador y qu ‘ébéﬁpaqar el patron

dlrectamente," si tomamos en’ ’cuenta ' las slguientes

consideraciones:

a) Los diaS'*de::agséanso, ‘al igual que las
vacaclones, __son dLas que ‘ no son laborades por el
traba;adop, es decir no “realiza un trabajo en favor del
patrén, y sin embargo, - éste dltimo tiene la obligacién de
paqariqs: ' j

1 _b’{‘Ei pago del aguinaldo como obligacién del
paffén, es résﬁl:ado no del trabajo reallzado por parte del
trQbajédor. slno' del simple transcursc de un afio o menos,
dependiendo dél caso, para que se tehda derecho;

¢) Bl trabajador wno tiens  obligacidn, &n
relacién al salario, como la tiene el patrén, en virtud de
que su derecho al salarie, no depende de lo que
materialmente realice, sino que basta que se encuentre a
disposiciéen del . patrdn, aunque no reallce ninguna labor
para tener derecho a obtener su salario.

Por lo que hace a los Estados Unidos de América,
desgraciadamentekla bibliografia que sirve de apoyo para la

elaboracién de éste trabajo, no cuenta con ninguna



definicién -del término que nos ocupa.;Esi‘coﬁvenlente sin

embargo agregar, que si la legislaclan Iaboral americana

nunca gdefine al salario, el término 10 utlliza‘en“infln!dad

da ocasiones, relaclonéndolo en tod

-cdnb 13
cantidad de dlnero que recjbe el trabajador, tanto por su

trabajo efectivo, como al: referirse al trabajo por hora,
como al. salario anual qarantlzado, entendlendo a éste
Gltimo . como un Ffactor de confianza utilizado por los
sindicatos en favor de sus agremiados.

Finalmente tenemos el concepto genérico de lo
que entiende como salarioc la Organizacién Internacional del
Trabajo {OIT), en base a la disposicién numeroc 95 del
mencionado organismo, denominado "Convenio sobre la
protecclén del Salario", que establece lo siguiente:

" Art{eculo 1.- A los efectos del presente
convenio, el término ‘'salario' significa la remuneraci{én o
ganancia, sea ctial fuere su denominacién o método de
cidlculo, siempre que pugda evaluarsge en
efectivo, fljadd por~acué;do o por la legislacién nacional,
y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un
contrato de trabajo que éste 1ltimo haya efectuado o deba
efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar.

Articuln 2.- El presente Convenio se aplica a
todas las personas a quienes se pague o deba pagarse un

salario "éL

(6) Oficina Internacional del Trabajo. Los Salarics.
AlEaomega. México, 1992 pag. 170,



Fste - convenio entré en vigor en 1949 y es
obligatorio tanto para loa Estados Unidos, como para
nuestro pais,.en virtud de que para el 1 de enero de 1981,
ambos paises se encontraban entre las naciénes ratificantes
del mismo.

Con algunas variantes que respecto de la
legislacién laboral de México y Estados Unidos se observan,
mismas que se estudiaran el capitulo respectivo, podemos
conclufir que el salario en ambos pafises observa las
siguientes semejanzas:

a) Es un elemento de la relacién de trabajo pero
no del contrato de trabajo;

b) No es un elemento esenclal para la existencia
del contrato de trabajo;

c) En todo momento debe ser fijado libremente

por las partes sujetas a una relacién Labpral.

2.- Definiciton_de Salario Minimo en Méxfco.

Antes de entrar a la conceptualizacién de lo que
es Salario Minimo, consideramos necesario el hacer una
serie de reflexiones tratando en todo momento que las
mismas sirvan a la mejor comprensién del punto que nos
ocupa.

Desde el Congreso Constituyente de 1917, se ha

presentado el gran problema de establecef las bases para la
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fijacién de un salaric que contenga o represente la
cantidad de dinero que en limite inferior debe recibir un
trabajador por su jornada de trabajo; as{ por ejemplo las
dos grandes facclones representadas en aquel entonces en el
Congreso (Liberales y Conservadores), sostenfan puntos de
vista encontrados en cuanto a su fifaclén, pues mlentras
los primeros sostenfan el criterlo que el salario en
general, incluyendo el minimo, deberia ser fijado de comun
acuerdo por las partes Interesadas, gozando para ello de
las mas grandes llibertades, los Conservadores argil{an que
era neaesario que en su f£ijacién interviniera el estado,
para que sSe garanht{zara un minimo asegurado para el
trabajador, c¢ircunstancia ésta que ha prevalecido hasta
nuestros dfas, tal y como se desprende de la simple lectura
del artfculo 123 Constitucional que al hacer referencia al
Salario Minimo en su fraccién VI establece: Los salarios
minimos que debera&n disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales, Los primeros regiran en las
areas geograficas que se determinen; los segundos se
aplicardn en ramas determinadas de la actividad econémica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales. Los Salarios
Minimos deberan ser suficientes para satisfacer las
necesfdades normales de un jefe de familia, en el orden
material, soclal y cultural. y para proveer a la educacidn
obligatoria de los hijos. los salarios minimos
profes{onalas se fijaran considerando, ademas las

condiciones de las distintas actividades econdmicas.
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El anterlor concepto que nos proporciona la
COnstltucién.‘ ha dado orfgen a wuna gran variedad de
tnterpretaciones por parte de los estudiosos del Derecho

Laboral sobre su slqniflcado y alcance; asi tenemos que se

habla. de: salarlo ‘remunerador, salario Justo, salario
suflclente, salario bASIco, salario vital, salario minimo
!ndustrlal, f salarlo infimo, entre otros mas. A
conclnuaclén. pasamos a explicar cada uno de ellos:

a) BSalario remunerador.- es aquel que toma en
congideracién para su ﬁljacién tanto las posibilidades
econémicas de la empresa, como la prestacién de los
serviclos; esta definicldn es acorde con lo establecido por
la Suprema Corte de Justicla de la Naclén, en 1la

Jurisprudencia sigulente:

" SALARIO REMUNERADOR. Cuande un trabajador
no presta sus servicios por toda la

jornada legal respectiva, sino simplemente

por unas cuantas horas, debe estimarse
correcto el pacto por el cual haya
convenido en que no se le pague el

salario total correspondiente a la Jjornada
legal, sino el proporcional a las horas

efectivas de trabajo realizado,

Jurisprudencia: Apandice 1975, Ra. papte,
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da. Sala, Tesls 224, pp. 209 y 210 * ().

"De donde se"desprende que efectivamente la
Suprema - Corte toma en  consideracién la prestacién deL
servicio o mas concretamenﬁe el tiempo durante el cual se

presta para £ijar el salario.’

b) Safario Justo. - se establece por parté de la
empresa, tomando -en {cons{deréclén la calidad e Intensidad
dg la prestaciQn;delyservicio, los valora y adecua, con el
propésito de elevar el nivel de vida tanto del proplo
trabajador como de su familia;

En opinién de! Lic. Brisefio Ruiz, éste tipo de
salario " es la especle que comprende a todas las otras

formas de salario @).

c) Salario suficiente.~ es aquel que permite

satisfacer las necesidades mAs elementales del trabajador,

d) Salario basico.- es aquel en el que algunas
veces se comprende tanto la cantidad minima como algunpa

otra. Es el parametro de una remuneracién superior;

e) Salario vital.- es aquel que contiene los

minimos necesarios, para que un trabajador desempefie en

(7) Trueba Urbina Alberto y Jorge Trueba Barrera._ Ley

Federal del Trabajo Comentada. Porrua, México, 1987 pag.
844,

(8) RArisefio Ruiz Alberto opus <it. pag. 428.
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forma razonable sus labores; entendiendo por razonable, lo
estrictamente necesar{o -para ' mantener en buen estado de

salud ‘al obrero;

) salario hinimo industrial.- aquel que se fija
en - alguna determfhaqa,‘rama de la Industria, tomande en
consideracién el pbtenciai econdmico o el tipo de actividad

de la empresa;

q) Salarlo infimo.- aquel que es {insuficiente
para cubrir las necesidades del trabajador en virtud de ser
inferior a la retribucién general y muy por debajo de la
labor desempefiada.

Como puede observarse, la anterior clasificacién
resulta vaga e Imprecisa, en virtud de que las definiciones
expresadas nhe logran plasmar de wuna manera c¢lara su
independencia unas de otras, ya que la mayoria de las veces
tienden a confundirse.

En el Convenio que sobre igualdad de
remuneracién {disposicién numero 100) elaboré la
Organizacién Internacional del Trabajo en el afio de 1951,
se hace referencla al salario minimo, aunque no de wuna
manera directa; slendo curloso que a pesar de haber emitido
distintos Convenios sobre el salarlo minimo, en ninguno de
=l los se  preocupa por definirlos. A continuacién,
transcribimos el articulo primere del Convenlo arriba

mencionado:
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* ‘Articulo 1.- A -log efectos del presente

Convenin:

a) el Ltérhinpf"remuneracién' comprende el

salario o sdeidoldrdihéflo/ inlmo ¥y cualquler

otro emolum nto ‘en le:,paqado por el

f‘trabéjador, en

¥ °3 de mayo de

1953, y ~al 1 de junio de 1951, -se encontraba va ratlficado

esta define al Salario Minimo.:como

debe recibir en efectivo ‘el g{sé?ﬁicloa
El salario @Sni@o ‘deber set,ﬁufiéiente para
'1 : : e un jefe >de familia
en el orden material, éo@iéi ¥ cultural, y para proveer a
la educaclén obllgaté;ié ﬁé‘ los hijos" (articulo 90). Al
respecto creemos .. pgrﬁ!nente -hacer las siguientes
consideraciones: v

"No existe nada mas falaz que lo enunciado por
dicho articuio, Ven virtud de que en México, el salarie
minimo ni es suficiente y mucho menos alcanza para cubrir
las necesidades 'a que hace mencién el referido precepto
legal. A lo anterior cabe agregar que si de por s{ es casi

imposible proveer de educacién primaria a los hijos de un

(9) Oficina liuvernacional del Trabaie, opus cit. pag. 179.
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obrero que. ‘gana el SAIar1p<4minimo, con.la..reforma al

articuls  tercero Constituciona 4’ que se’ establece la

obligatoriedad aehla‘:edhéécfbn,sécundaiia Ea?eclese que

unicamente 'sei’ tfata ;dév_hace na, urlé “a la clase

trabajadora, en. virtud -de:que “ imponen salarios

“{rrisorios 'y foﬁavia'sg“ bjigér a extender la

educacién de sus hijos: 1o cual: n du(gfe decir que estemos

en contfa de ello;,élnbitbdb lo contraflo, la eritica es en
la. forma 'y v{a‘kc5n5:;ék'qqé[ se trata de {mplementar.
Desgracladaﬁénté' el goblerho en nuestro pais, parece no
entender’que‘los satisfactores que requiere la clase obrera
no se ;ogran mediante decretos, sino con la implementacidn

de saiarios_que estén acordes con la realldad nacional.

En la actualidad, se argumenta por parte de los
empresarios, que los trabajadores que ganan salarios
minimos son en realidad unos cuantos, o que ya nadle lo
gana,  que su salario es superior, etc., versién que se
desvirtua con los datos proporcionados por el Instituto
Nacional de Geografia e Informdtica (INEGI). cuestién que
se tratard en el punto correspondiente,

Continuando con la definficién de lo que es el
Salario Minimo, mencionaremos que tanto la Constitucién
General de la Republica en su articulo 123 fraccién VI,
como la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 91 y 93,
agtablessh una dlferencia entre salarlo minimo general vy

salario minimo profestonal. Al primero de ellos es
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aplicable es aplicable la definiciénﬁque ﬁos proporciona el
articulo 90 de la ley Federal del Trabaje, vy los segundos,

- deelr los mninimos - profesionales, no se encuentran
definldos- pnf algin ordenamiente legal, sin embargo el Dr.
De la Cueva,'los'define como "la cantidad menor que puede
pagarse por un trabajo que requiere capacitaclén y destreza
en una rama determlnada de la Industria o del comercio o
: profesién, oficios o trabajos especlales” 00). Se
sobrentlﬂnde que el salario minimo profesional siempre
debera ser superior al fﬁjado al salario minimo general, en
V‘riud‘de que el primero es aplicable a aquellos obreros

que cuentan con una profesién u oficio.

Por lo que hace al salarioc minimo en los Estados
Unidos, Jdebembs decir que también existen y que su importe
se cubre por horas trabajadas vy no por jornada de trabajo
como en México; salario que es una de las grandes
preocupaciones de los sindicatos, y tratan en todo momento
de que mantenga su poder adquisitivo. Las diversas leyes
laborales norteamericanas, tanto federales como estatales,
hacen caso omiso de su conceptualizacién, vy sin embargo
hacen referencia a é&l, ocupidndose de establecer en forma
tajante la cantidad exacta que en dinero deberd ganar un
obrero por una hora de trabajo, y en algunos casos el
tiempo evacto de la vigencia de dicho monto salarfal. Es

fnterasante sin embargo, la definici6én nos proporciona el

{10} De l!a Cueva Mario. opus cit. Tomo II pag. 317.
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economista _qo:té&me icar hamb ri in,t quien lo refiere

como . " ‘quélucon ‘f13a ‘un. tope basico a la
'ekp]otacibn de la fuerza de
~una - definicién en términos

pauta .para tratar de entender su

"ademis no debemos olvidar que la

alecance
cuestién salarial eminentemente econémica.
,qu lo anterjormente expresado, podemos resaltar

como caracteristicas del Salario Minimo las siguientes:

A} Es la cantidad menor que en dinero debe
entregarse al trabajador;

B) es el tope basico de remuneracién que se
acrecienta dependiendo de la labor desempefiada;

C) Siempre debe pagarse en efectivo (en el caso
de México);

D)} Debe ser suficiente para satisfacer las

necesidades de un jefe de familia.

Ahora bien, consideramos que independientemente
de la creacién del INFONAVIT, FONACOT o cualquier otro
organismo similar, el Salario Minimo debe por si sélo ser
suficiente para que alcance a cubrir los requerimientos que
establece el articulo 90 de la ley federal del Trabajo,

pues de crearse dichos organismos con el propésito de que

{(11) Chamberlain HNeil W. El Scctor Laboral. Tipogréfica
Argentina, 1972 pag. 872.
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se alcancen a cubri{r dichas necesidades y satisfactores, se

estard desvirtuando el contenido de dicho precepto legal,.

3.-_La visién Marxista del Salario.

Podria argumentarse que la teoria marxista, o
hablando en términos mas generales el socialismo, en la
actuallidad ha dejado de tener vigencia, lo cual es lo mas
alejado de la realidad, pues consideramos que a pesar de la
desaparicién de la URSS, de la famosa cafda del muro de
Berlin, la doctrina marzista sigue y seguird siendo tan
vigente como cuando fue fdeada por Carlos Marx y Federico
Engels.

A pesar de que se diga que ésta teoria ha sido
por mucho superada o rebasada, los acontecimientos
presentes, como lo es la afioranza que de éste régimen
tienen los habitantes de la ex Unlén Soviética y, los
paises que cemo Cuba y China, entre otros, demuestran que
ésta maé que una teoria arcalca, es una forma de goblerno
viable y ademas por la que miles de personas en el mundc

siguen luchando.

En éste punto, trataremos de explicar lo que
para la teoria marxista es el salarto; [Inlclaremos
anallzandolo en el régimen capitalista, las criticas que le

hace Marx al mismo y las diferencias c¢on las definiclones
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hasta ‘ahora ‘angllzadas;:ipara posteriormente " pasar a

establecer’lo que 'Méfk}éntiende como salario en un régimen

socialiéta. 

_7Pér3'fCaflds'-Mérx, el salario (en un régimen

capitallista),’ 1é.é3§reslbn monetaria del valor de la

fugrza’aéuzﬁ_a§a3b,;fla»'cual es vendida por el obrero
asalar&édb ‘afipatrOn capitalista; es en otras palabras, un
factor que acarrea ‘como consecuencia la explotacién a que
es sometido el obrero.

La anterior aseveracién se fortalece sl tomamos
en consideracién, que después de trabajar durante cierto
tiempo el obrero,recibe una determinada suma de dinero en
calidad de salarfo, por la totalidad de su trabajo
realizado. Sin embargc, esto no es tan cierto como se
aparenta, en virtud, de que unicamente se le retribuye la
parte en que se reproduce lo equivalente al valor de la
fuerza de trabajo y con la parte restante, se crea
plusvalia. El valor de la fuerza de trabajo es determinado
por los medios de vida Indlspensables para la mera
subsistencia del obrero y de los miembros de su familia,
para la reproducclidén de la fuerza de trabajo, y es por ello
que en su  afAn de obtener rapidos beneficlos vy al menor
costo, los patrones procuran disminulr el salarlo por
debajo del valor de la fuerza de trabajo. La diferencia
entre el valor vy el precio dé fuerza de trabajo constituye,
de acuerdo a Marx, una fuente adicional de la ganancia

capitalista.
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En-la -soclgdad'baplfalista, éxlsten dos formas
principales de salirio: porltiempély a destajo. El salario
por tiempo se baéa eﬁ éeiécién‘ai tiempo en que funciona la
fuerza de trabajo del obrero (hora, dia, semana), y otorga
al patrén la posibilidad, a pesar de lo que digan las
leyes, de alargar la jornada laboral y en consecuencia el
grado de explotacién, que si bilen es clerto las horas que
exceden a la jornada normal se pagan en un porcentaje mayor
al habitual, no restituyen en forma alguna el desgaste
fisico que sufre el obrero y que van mermando sus
facultades. Con el salario a destajo, el valor de la fuerza
de trabajo se paga dependiendo de loa cantidad y de 1la
calidad de los articulos elaborados por el obrero, o de las
operaciones de produccién ejecutadas. Bn ésta forma de
salario se somete al obrero a un desgaste fisico
"voluntario" y es una forma de encubrir la explotacién de
los obreros.

En el capitalismo moderno, cuando debido a la
utilizacién de medernas  maquinarias, dispositives
automaticos, y en algunos casos con la utilizacién de
robots, se borran las diferenclas individuales en el
trabajo de los obreros y se aplica con mas frecuencia el
trabajo por tlempo. Lo caracteristico de esta sltuaclén, es
que se establecen nuevas formas para determinar los
salarfos, tendientes aumentar m&s la explotacién da loo
obreros, a los cuales Lenin denomina "sistemas clentificos"

Y entre ellos los mAs utilizados son: el sistema Taylor en
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el .que - la. norma de  trabajo se qalcula partiendo de la
maxima tehs!én-de fuerzas del 'obrero; el sistema Helsi en
donﬁe el coeficiente'-dé'.la ‘remuneracidén se establece
,ﬁependiendo'Lde‘lo que serptoduce por encima de la norma
establecida”ﬁﬁor‘el patrén;-el - sistema de la evaluacidén
analitlca de los trabajos en donde el salario es resultante

- de” una‘complejafestimacién por puntos de los diversos tipos

kﬁe trabajo‘

\ -iEn‘ *e1 marxismo, también encontramos la
d;ferencia‘-éntre salario nominal 14 salario real,
enféndiéndo'al primero de ellos como “"la suma de dinero gque
el:obrerﬁ, por su fuerza de trabajo recibe del capitalista.
El salario real es el conjunto de medios de vida y de
gervicios que el obrero puede comprar con la remuneracidn
monetaria que recibe" )

De las anteriores definiciones se desprende que
el nivel del salario real depende del monto del salario
nominal y del nivel de los precios de los bienes vy
servicios [ndispensables para el obrero y su familia, asi
como de los {mpuestos que sobre éstos graviten; de lo que
resulta que en e! mundo capitalista, lé tendencia es a que
el salario vaya a la zaga del valor de la fuerza de trabajo
y a que disminuya el nivel del salarie real, siempre con la
fdea fija de tener la posibilidad de sostener al obrere Yy

su familia, con el propésito de que la especie obrera no

(12) Marx Karl._El Trabajo Asalariado y Capital. Progreso.
Moscu, 1977 pag. 28.
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desaparezca.

“Por él’

ént;qr{q;'para el socialismo el salario
es una éofﬁ;wdé rgmuperécldn?seqﬁn=e1 trabajo realizado,

aplicada‘en’

l_seﬁhéziéstatdl de la economia socialista; es

la remunérat(¢n conuia%que se repone en su valor la parte

" ééstos de trabajo necesario de quienes

lébﬁ?an éﬁ i;;esfera de la produccién material y de quienes
real{zan'una'labor social util en la esfera no productiva.
La explicacién antes dada, la encontramos englobada en la
siguiente - citas " Trabajaremos para desterrar esa regla
maldita de ‘'cada uno para si y Dios para todos', para
desterrar la costumbre de considerar el trabajo retrléuido
de acuerdo con clertas normas. Trabajaremos para inculecar
en la conciencia, en los habitos y en las costumbres
cotidianas de las masas la regla de ‘todos para uno y uno
para todos', la regla ‘'de cada cual, segtn su capacidad, y
a cada cual, segun sus necesidades', para ir implementando
gradual, pero invariablemente, la disciplina comunista y el
trabajo comunista "63).

A diferencia de 1o que ocurre en el régimen
capitalista, el salario en el régimen socialista no se
presenta como forma transfigurada del valor y del precio de
la fuerza de trabajo, dado que ésta ultima, bajo el

Marxismo no es una mercancia.

(13) Marx, Engels, Lenin._ Sobre el Comunismo Cientifico.
Progreso. Mosci, 1976 pag. 450.
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4.- Politica Salarial.

Este punto que nos ocupa, lo consideramos de
suma Importancia pues conoclendo que es una Politica
Salarial, pedremos entender el porqué de la forma y de los
mﬁntos de los salarios que se aplican tanto en los Estados
Unidos, como en México. En términos generales los salarios
en ambos paises se aplican dependiendo de log efectos de
prosperidad o retroceso que sufre cada pais en relacién a
sus Industrlas, slendo la oferta y la demanda de mano de
obra, factores para su determinacién.

Lo primero que debe decidir un Goblerno, si se
propone planificar la utilizacién del fngreso naclonal, es
la parte que corresponderd a las inversiones, lo que ha de
gastar en los servicios publicos y 1o que conservaran los
particulares en calldad de Ingresos personales. En la
practica, los gobiernos no tienen poderes absolutos para
declidir tales cuestiones, salve que se traten de paises con
economia centrallzada, por lo que aquellos que tratan de
hacerlo sin estar en el supuesto anteri{or, realizan mas una
guia que upa asignacién definitiva. En todo caso, el
aumento del proplo Ingreso naclonal, Incluse valléndose de
planificacién mas eficaz, sélo puede determinarse en forma
aproximativa. En éste sentido, la Politica Salarial debera
concebirse como parte de éste plan mas general.

La Politica Salartal se basa en la teoria. la

cual puede ser, en términos mas partfculares, la de un
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patrén o grupo de patrones, enfééntadbs gon la nevesidad de
concretar y mantener 'una fuerza laboral, o puede ser
tamb{én la politica desarrollada de un sindicato o grupo de
sindicatos, llevada a cabo mediante negociaciones o
concertaciones con uno o varfos patrones. La teoria de la
negociacion de salarios supone, desde luego, una creencia
plena de la fuerza laboral organizada, pero pocos
sindicatos viven {lusionados con que sea ésta una solucién
completa para el problema de los salarlos,

Asi como al empresario le interesa que los
factores de produccién sean bajos, el obrero 2at4
Interesado en que sean balos los precios de los productos,
va que los lngresos reales del obrero, o sea el volumen de
la adquisicioén potencial de los bienes y de los
satisfactores, estd constituldo por la relacidn sutre loa
ingresos nominales vy el costo de la vida,

El conflicto que aqui surge se agranda deblde a
que los  {ntereses antagénicos en ambas partes provocan
ademis una actitud de oposicién, Para el obrero es la unica
fuente de {ngresos, mientras que para el empresario los
salartos no son en modo algunn sug dniteos  cogtod,  Par
consiguiente, el obrero apenas s! puede compensar una
reduccidn del salario o nc la pusede compensar en forma
alguna; pere ¢l empresari{o si puede compensar un aumento de
los costos debldo al aumento de salarlos.

Del an&lisis de lo hasta aqui expresado, podemos

ahora s{ establecer que, desde nuestro punto de vista, la



- 25 -
“Polftica Salarlél'puede entenderse en dos formas diversas:

"1),ddMQ ?15 totalidad de los medios necesarios
para loqtar‘gi:édﬁent§ de los salarios;

: 23 ‘Cpmo -iodas aquellas medidas tendientes a
mantener los>sélarios por debajo de los nlveles necesarios
para : procurar una vida decorosa a los obreres, vy
sujeténdolas nnicamente a proporcionar los satisfactores

mas indispensables a los mismos.

En ambos casos, puede o no tener una injerencia
directa el Gobierno de un pais.

En los Estados Unidos, la politica publica
consiste en tratar de elevar los recursos de los grupos de
menores recursos econdémicos, pero sujeta a trabas
sindicales usadas en la organizacién y en la negociacién
con los patrones; en clertas ocasiones las restricciones
gubernamentales pueden extenderse hasta un control directo
de los asalarjos {casos sucedidos en los afios 1971,1973-1974
y 1978-1980). La politica gubernamental también abarca
salarios minimos legales, pagos de un 150% mids por el
trabajo realizado después de las 40 horas semanales, y el
compromiso de mantener una ocupacién “elevada". También
incluye el sostenimiento de oficinas de enmpleo ptiblico,
destinadas a mejorar el mecanismo del mercado laboral
haciendo asi mas efectiva la competencia.

Sin embargo, no todo es tan perfecto dentro de
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la sociedad norteamer!cana, pues para nadle &8 desconoctdo

que . tanto 1os trabajadores de "color, ‘como Los: 1lamados

'"latinos"v incluldos en’ éste grupo los xicanos, escén

desfavorecldos en el mercado de’ ‘,ano ‘de obra, en

relacién con los trabajadores denominados "blancos" 'Losv
grupos desfavorecidos tienen en’ la mayorla de” log c;éqs,
los empleos mas malos de la ‘economia Y qanant,ﬁéhés,hbcr
hora vy por afio, en relacién con los demés'tfébaj;aores;
esto es indudable que forma parte de la Poli;léé sqlér;él
norteamericana, pues ne debemos olvidar que
desgrac{adamente en alguncs Estados de la Union Americana,
y sobre todo en determinadas regiones, a pesar de estar en
los wumbrales del siglo XXI, existe la discriminacién
raclal.

Por lo que hace al caso de México, es de sobra
conocido la firma de los famosos "Pactos" que desde finales
del cachuchean pasado se han venido celebrando por parte de
los obreros y los émpresar!os, entre otros, con los cuales
lo Gnico que se ha controlado.es el aumento a los salarios
y nunca sobre los . precios de . los blenes de consumo., No
obstante, en ningunc de ellos se habfa fijado por parte del
goblerno federal un tope salarial tan arbitrario e injusto,
como el .celebrado el dia 20 de octubre de 1992, denominado
" Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo
pecey M),

(14) La Jornada. Paydn V. Carlos. Diario. México, D.F., 21
de octubra de 1992,
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En nuestro pais desde hace ya bastante tiempo,
se ha ven&do solicitando por parte del dencminado
slndicaliﬁmo independiente, el aumento de los salarios. Uno
de' los ﬁés importanﬁes argumentos sostenidos por los
obreros para. la elevacién de los salarios, lo es el
relativo al indice del costo de la vida, deducido del
aumento de los precios de bienes de consumo y de los
propios servicios prestades por el Goblerno; vy por
consiguiente de la falta de recuperacién del poder
adquisitivo de los salarios.

Frente a estos argumentos, no son los
empresarios, sino el propio Goblerno, en virtud del tope
salarial que tiene establecido, el que trata de desvirtuar
los argqgumentando en primer lugar que un aumento en los
salarios se trasladari{a a losg precios de los productos, con
lo cual no s6lo desaparece total o parcialmente el alza
originalmente logrado del salario real, sino que también
existe el peligro de una '"escalada de precios y salarios",
que facilmente puede desembocar en un proceso
inflacionista. Estos argumentos se presentan generalmente
Junto con otros en los que afirma la imposibilidad de
soportar salarios mas altos. Con el argumento de 1la
exportacién se sefiala que se dificultarfa la mismo con los
aumentos de costos y que ello resulta perjudicial para la
balanza de pagos y el valor de la moneda en el exterior. El
argumento de la formacién de capitales trata finalmente de

probar que la financiacién de las inversiones es efectuada



en casl toda su totalidad por motivo de los ingresos altns.
Al imponerse aumentos de salarjos a costa de éstos ingresos
altos, se sigue argumentando, se pone en peligro la
formacién -econdmica del capital y el {ncremento de la
productividad, lo que en Ultima instancla redunda en
perjuiclo de ios propios trabajadores.
» ’ No se trata aqui de presentar  argumentos v
replicar y contrarreplicar en base a ello, sino el de
conciliar esta serie de consideraciones contradictorias y
creemos que una forma de lograrlo es aplicando una
estrategla de desarrollo que tenga como objetivo primordial
no la consecucion de determinada tasa  general de
crecimiento econdmico, sino el mejoramiento de la sttuacion
de los grupos con Ingresos bajos, y que se funde en
politicas destinadas a alcanzar aste objetivo, gqus impulaeh
el desarrolle econémico de la Nacién, en lugar de

desalentarlo,

Al efecto, la Organlzacion Internacional del
Trabajo ha propuesto entre otras, las sigulentes medldas,
que en forma resumida se presentan:

"a) una redistribuclidn des log Ingresos mediante
med{das tributarias y de otra indole, encaminadas a
favorecer a las clases de mas bajos recursos:

b) medidas encausadas a aumentar la produccioén y
los inqgresos en el sector rural:

c) el mejoramiento de la competitividad en el



 'd) coordinar la producclén co

generadas pbf el 1ncremento . . ”de'desarrollo"

('5) .

esta prbpuesta de

’ estrategia encaminada a

s

satisfacer' las necesidades egenclales‘ adoptada ' por 1la

s

Conferencla Mﬁndial delyémpleo, orgénizada por la OIT en
1976.

‘ Péaémos conclulf que la Politica publica en
materia de éalarios es una cuestién practica y exige un
amoldamiento de doctrinas, haciendo hincapié en los
elementos que parezcan m&s importantes en ese momento.
Dentro de la prictica que el mundo ha tenido que
implementar para aplicaclén de las politicas salariales,
podemos mencionar log siguientes programas:

1) Influencia que los gobiernos ejercen en los
salarios mediante llamamientos a las partes {nteresadas vy
tratando de persuadirlas a que obren de determinada manera.
Un ejnmplo de éste tipo de programa lo tcnemos en la

creacién del Consejo de Estabilidad de Salarios y Precios,

{15) cfr. Organi"acién Internacional del Trabajo, opus cit
pag. 141.
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creado en 1974 por el Congreso” de los Estados Unldos, en el
que el Consejo evaluaba los b6éibles efectos inflacionarios
de la politica ebbnﬁmiéa'aéjivbﬁiérnoﬁy de las actividades

de]l sector privado; '

2) Celebrééiﬁn'de consultas periédicas a traves
de mecanismos trfpéféltos‘lnétltuidos en el plano nacional
eh las que no sé"adoptan decisiones definitivas sobre
salarios, ni se fijan directrices definltivas, sino que se
espera que el intercamblo de puntos de vista influya sobre
la conducta de las enpresas y los sindicatos. Un ejemplo de
lo anterlor lo encontramos en Australia, en donde es
practica comun que los sindicatos sometan  sus
reivindicaciones salariales a la Comisién Mixta de Salarios
y Preclos, integrada por representantes del Estado y de los
organismos de los empleadores y de los trabajadores;

3) Intervencién directa del Goblerno en la
fijacién de los salarios y/o de los precios de los bienes
de consumo, en donde el Gobierno negocia con las centrales
sindicales y las organizacliones de los patrones a fin de
que se moderen voluntariamente los aumentos de salarlos
para que éstos sean compatibles con su politica de
estabilizacién econémica, pero manteniendo siempre el
principio de la celebracién de acuerdos voluntarios. Un
ejemplo de ello se presenta en paises como Finlandia,
Noruega, Irlanda, Reino Unido y, Paises Bajos;

4) Control legal y directo sobre los salarios

por parte del Estado y la aplicacién de sanciones por todo
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creado en 1974 por el Conqreso de los Escados Unidos, en el

que el Consejo evaluaba ih es efectos inflacfonarios

de la politica econdmlca del qoblerno y? de las actlvidades

del sector privado°

S 2 ,Celebrac1¢n de consultas peritdicas a través
de’ﬁgéahlémps:prlpartltos instituidos en el plano nacional
eﬁ'jlaé‘ ﬁﬂe‘~60 se adoptan decisiones definitivas sobre
salarios, ni se fijan directrices definltivas, sino que se
eépeié ﬁue el intercambic de puntos de vista influya sobre
la conducta de las empresas y los sindicatos, Un ejemplo de
lo 'anterlor lo encontramos en Australia, en donde es
practica comun que los sindicatos sometan sus
reivindicaciones salariales a la Comisién Mixta de Salaries
y. Precios, integrada por representantes del Estado y de los
organismos de los empleadores y de los trabajadores;

3) Intervencién directa del Gobferno en la
£ijacién de los salarios y/o de los precios de los bienes
de consumo, en donde el Goblerno negocia con las centrales
sindicales y las organizaciones de los patrones a fin de
que se moderen voluntarfamente los aumentos de salarios
para que éstos sean compatibles con su politica de
egtabilizacién econémica, pero manteniendo siempre el
principio de la celebracién de acuerdos voluntarios. Un
ejemplo de ello se presenta en palises como Finlandia,
Noruega, Irlanda, Reino Unido y, Paises Bajos;

4) Control legal y directo sobre los salarios

por parte del Estado y la aplicacién de sancionea por todo
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aumento que excede de 1os limites fijadas 2al efecto._ El

control puede constltulr slmplemente en la prohiblcién de -
{ndexar salarios mAs elevados, hasta 15 {mposicién de
clértos montos maximos péra los aumentos, & Incluso hasta
una congelacidén general de salarios. La caracteristica de
éste tipo de programas es que dichas dlsposicliones tengan
una vigencla relativamente breve. Ejemplo de lo anterior lo
fue la congelacién general de preclos vy salarlos impuesta
en 1971 en los Estados Unidos por un periodo de 90 dias.
Este tipo de programa s el aque mas se acerca al
Implementade en la actualidad en nuestro pais, sin que ello
quiera decir que sea exactamente el misno, pues de ser asi,

se estaria aplicandoe errdéneamente.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DEL SALARIO,

En éste segundo capituio, el objetivo es
proporcionar una visién histérica del salario, Yy para ello
iniciaremos analizando -la teoria fisfocratica, la cual
consideramos es el punto de partida del salario visto como
retribucién hecha al trabajador, sus expositores vy las
subteorias que sobre el salario la misma realiza;
continuaremos con el estudic de los antecedentes salariales
en E.U.A., tomando en consideracién en todo momento, que
para referirnos al salario en norteamérica, necesariamente
se deben destacar las luchas que por el derecho a
constituir sindicatos realizaron los obreros; por lo que
hace a los antecedentes salariales en México, tomaremos
como punto de partida la recopllacién de las Leyes de
Indias y culminaremos con las diferentes leyes locales que
sobre materia del trabajo se dictaron en la época
post-revolucionaria; posteriormente analizaremos lo que
para la Ley Federal del Trabajo mexicana de 1931 se
entend{a por salario en general y salario minimo, para de
ésta manera encontrar las diferencias con la legislacién
actual; en el punte siguiente se realizara un estudioc de la
que consideramos la primera ley general que sobre cuestién
laboral y concretamente sobre salarios minimos se crea en
los Estados Unides en 1933, para conclulr con un anailisis

de la actual Ley laboral de México de 1970 y las reformas
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hechas a la_mlsma a partir de 1984,

1) Los Fisiscratas.

Cons)deramos importante el iniciar el presente
capitulo " c§h éllanALIsls de la doctrina  fislocraAtica, va
que desde nuestfqaéunto de vista, en ella se encuentra el
d;iﬁen dé‘las';féog;as salérlaies que han Imperado a lo
laré;’_dé_lgé_éﬂos hasta nuestra actualidad, teorias a las
qus o ha escapado ninguno de oo phioes aue se analizan en

2l presente trabajo.

La‘escuela fisiocratica surge en el siglo XVIII
‘en- Francla y entre sus principales expositores encontramos
a ‘Franéols Quesnay, qulen £fue su principal exponente:
Victor Riqueti, Mercler de 1la Riviere, Michel-Etienne
Turgot, Dupent de Nemours y, Vincent de Gournay.

Esta escuela de la flsiocracla, que significa
"goblerno de la naturaleza", dividia su teoria en tres
rubros: orden natural, producte neto y distribucién (los
primeros en utilizar éste término) y clirculacién de las
riquezas. Con ellas trataban de demostrar que el individuo
actuando libremente, por si sélo lograria su bienestar que
necesariamente coincidiria con el de los demas.

éﬁra ‘esta doctrina, la politica econémica se

divide "en*tres- partes: el comercio (al cual consideran
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Gptéril, al partir'del BUPNASEO. de_que al combinarse dos
cosas - lguales o equlv&leﬁtes,‘nd ‘sé,;ha agregado nada),
reconociéndolo sin embargo ‘como,'un mal necesario; la
intervencidn del Estado en 15 economia: (sujetdndolo a
Fearetar lag normas del crden natural) y; el impuesto unice
(que deberia ser pagado por los propletarios de la tierra,
ya  que consfderaban a la agricultura como la unica
actividad productiva).

Por nuestra parte, unicamente retomaremos de la
doctrina fisiocratica lo referente a la "distribucién" que
es la parte de su teoria que trata, entre otras cosas, de
los salarios; reallzandolo a través de las teoarias que para
tal efecto elaboraron,

La primer teoria que elaboraron los fisiécratas
es la denominada Del Salarlo de Subsistencla, con la que
tratan de demostrar que a largo plazo, los salarios tienen
que tender hacia la suma necesaria para el mantenimiente
del  trabajador y su familla; toma como referencia
hipotética la disminucidén de la mano de obra provocada por
la existencia de un nivel de subsistencia Inferior al
requerido, lo que provocaria el Incremento de la mortalidad
lnfantil y la suspensién de bodas entre otras cuestiones,
lo que se traducliria en la reduccién de la oferta de la
mano de obra, y acarreando con ello un incremento en el
salarlo.

8e cons{dera que ésta teoria ayudd a demostrar

la Influencla fundamental que cuest{onss como la natalidad



vy la salud,‘ejefcian;sobre;éL*nlvel»de!’sélarlo;én‘la tpoca

1

en que se reéalizéil .l

: l“’Agpfinqiplbs‘fﬂéiTsiélq se desarrolla una
nueva teor{a: conoclda colio Teoria: del Fondo®:da:Salarlos,

que ‘establece qua  los éalafioszson

gdgtérhinaﬁbé‘por la
relativa magnitud ' de la posiacibn'}ﬁboééi i; dé[‘.capltal
total {o cierta parte de éste) éon'qué'cqentgvvﬂd'pais. Al
hacer referencla al capital social,'méhélona qhe el mismo

puede ser entendido en tres formas:

a) el gque comprende el total; incluso Ilas
fabricas y maquinarias; -

b) :la existencia de los bienes de consumo que
estdn a d{gposlqﬁén: para ger dlatribuldosv entre los
trabajadofes Y; . ) )

”7c)—i§-§ﬁma ‘de dlnéro que los ‘empresarios astén

preparados, a gdstar‘en‘loéysalérlos.

Eﬁ realidad. esta’ teoria‘ €s una continuacién de
la anterior  y- su- debllidad31§0h515£ié, al decir del
economista Rothschlild en Am}iér los - bienes que estan a
dlsposicién del consumo  .como acumulacién fija y realizada
en el pasado, en lugar de mirarlos como una funcién de 1la
produccidén del presente y que depende de como es usado el

trabajo productivo" .

{1) Rothshil K. ¥. Teoria de_los Satarios. Aquilar. Espafa,
1957, pag. 14.
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La tercera,li:;ﬁlflma, es la teorfa de la
Producgividad Marglha}}' ﬁue como las anteriores estéa
fundada en su#ues;og}@ﬁ} eéﬁecificos.

,,’Miéntraé:‘éuéila teoria de la subsistencla no se
preocupaba : porvlé.;ééménda de trabajo, +#ata abandona lo
relativo a la oferta y establece que los salarlos se
determinan casi -exclusivamente por las condiciones de la
demanda, las cuales fupcionan en un mercado de trabajo y de
bienes en regimenes de competencia perfecta, con absoluta

ausencla de las ventajas de negoclos similares.

Estas teorias evidentemente que han influido en
lag politicas salarfales que se siguen tanto en E.U.A. como
en México, de ahi{ nuestro {interés en exponerlas en éste

apartado.

2) Antecedentes del salario en E.U.A.

Para entender mejor el proceso de reconocimiento
del salario llevado a cabo por los traba jadores
norteamericanos, es indispensable e inevitable hacer
referencia a la creacién de los sindicatos obreros, cuya
razén de ser se desprendia del hecho de que la mayoria de
los trabajadores en norteamérica eran inmigrantes de los
mas diversos origenes y que ademas estaban acostumbrados al

trabajo rudo y al pago de un salario infimo, creando con
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allo una competencia entre. los mismos obreros y benefica

Gnicamente ‘para los.patrones.

Los ‘primeros Intentos ‘de ;sindicalizacibn se
presentén’en la’: década de i790, en la que organizaciones
ﬁftesaﬁales.de carpinterOS, sastres y 2apateros de la Costa
este de Estados Unidos, Inlcian negoclaciones con los
patrones tendientes a regular los salarios y las horas de
trabajo, asi como la afiliaclién obligatoria mediante la
denoninada cldusula de exclusién de ingreso (Close shop).

Con el transcurso del tilempo, éste tipo de
organizaciones fueron proliferando y se unieron entre si
para dar origen a trade-uniones o uniones de sindicatos de
oficios, que en determinados momentcs cooperaban entre si
para formar un frente comin c¢ontra los patrones, Dentro de
sus instrumentos de lucha destacan la utllizacién de 1la
Huelga y el boicot como formas de alcanzar sus objetivos,
10 que en 1836, en la Ciudad de HNew York, hace que se
consideren culpables por un Jurado a los trabajadores
Integrantes de la Sociedad de Jornaleros de Sastreria, de
restringlr el 1libre comercio en vircud de no  querer
trabajar por los salarios que recibian, sentencia que es
lograda echar abajo debido a la movillzaelén y publiaeldad
que sobre ella hicleron los trabajadores. En 1837 y debido
a la werisis econdmica que  Imperaba en &l pais, 2l
movimianto obrero desaparece, para resurgir con el

advenlmiento del oro en el BEstado de California, debido al
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Incremento de los precios que ello motlvé.,
En su lucha por el salarlo. el: movimienCO obrero
norteamericano obtiene una nueva vlctoria  éﬁ ‘1842, al

decretar un Juez de Masachusett en el cago ‘Commenvealt vs.

Hunt, que no era’, ilega“ el unibn o ‘un sindicato obrero

se declarara en'

huelqa 'para la‘,pbtencién ~de melores
salarios. .

la;guerrg\CIVll norteamericana, surgen

importantes' Qrgghl.aclonéé obreras. En 1886 nace la Unlén
Naclona1~:d¢l Trabajo, que luchaba por una Jjornada de 8
horas vy el pago de un salarlo mas elevado, organizacidn que
se disgrega en 1872. En el afio de 1869 surge la denominada
"Caballeros de San Crispin", la cual con motivo de la
drastica reduccién de los salarios y la introduccién de las
mayulnas, desaparece al cabo de 10 afios. Sin embargo la mas
importante organizacidén de esa época lo es " La Orden de
los Caballeros del Trabajo " creada en 1869 que Incluye
entre sus fllas a obreros de todos los oficlos, llegando a
convertirse en un verdadero movimlento nacional, que sin
enbargo en 1900 desaparece. Al término de la guerra civil
surge en 1886 la " Federaclén Norteamericana del Trabajo *
(AP L) ¥y en 1912, " Los Obreros del Mundo " que al igual
que todas las anteriores, Inclujan entre sus objetivos la

cohquista de mejores salarios.

Como se . desprende 'de ‘todo lo anteriorments

narrado, los patrones en _todo momento se oponjan a la
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organizacién obrera .y a todo lﬁtento‘de.arbltraje por parte
del Gobierno Federal. No fecﬁrriah a’aél mas que en casos
muy graves 'y lo utlf;zaban en dos .formas:

a) ‘en forma - preventiva, . mediante clausulas
particulares insertadas en los contratos de trabajo y;

b) en forma represiva, mediante érdenes
judiciales denominadas "mandamientos judiciales",

Las cléausulas antisindicalistas en los
contratos, eran frecuentes y los obreros las denominaban
clausulas "perro amarillo" (yellow dog) que prohibian a los
trabajadores Ingresar a un sindicato y participar en
cualquiera de sus actividades; si no la respetaban, los
trabajadores eran separados del trabajo argumentandc que
habia 8ido rote el contrato de trabajo y podia ser
condenado ademas a pagar dafios y perjuicios. Los
mandamientos judiciales se utilizaban en caso de huelga y
consistian en oérdenes qQue un juez dictaba en contra de una
perscna determinada o cualquier persona, para prohibirle
realizar un acto cualquiera, que pudiera poner en peligro
la propledad o interés del solicitante ( que en estos casos
siempre era el patrén).

Sin embargo la movilizacién obrera hace que tras
varfos proyectos infructuosos, el Congrese Americano dicte
una primera Ley en 1898 que prohibe el emplec de la
clausula "perro amarille"™ en los contratos de trabajo de
los ferrpviatios e instituia un procedimiento de

conclliacién y .de mediacién entre las partes. En 1914 el
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Coﬁgreso aprgebé la " Leyv Clayton " o Carta Magna del
Traﬁajo, que éntre otras cosas, reflere‘Paradls, establecia
qué " el frébajo degsempefiado por un ser humano no es una
meré&ndia  o articulo de kcomerclb " ,(%-‘A pesar de lo
anterior, en i919 los obre;oé sufren una nueva embestida
por parte de los patrohes,;y,en'ﬁasa al denominado " Plan

Americano " : @ que operaba - én . la época, se instituye la
.p»,' -

1. se establece la libre

ademas
negras”,:

mayoria en consecuencia, la

. la' situacion imperante lo viene a

“ser lal'prqmulqgcfbh n 1926 de la Lay del Trabajo

Feérocarrilgfp‘_kvﬁéll#é§ TLabor Act ), que establece el
prineiplo L@é_&ugialéé”relaciones obreras serian reguladas
por. :adﬁerdos: eéctitos, obligando a las compafifas b4
slndlcaﬁos‘ a paitlcipar en conferencias romunes con el

'prOPOsito- de discutir sus diferencias y llegar a una
negociacion, ademas de reconocer el derecho de los
trabajadoreg a Ingresar al sindicato que eligiesen, vy

reconocléd ‘ademas . " como organizacién habilitada para

negociar a aquella que agrupe la mayor parte de los

{2)Paradlis A. Adrian. Historia del Movimiento Obrero en los
Estados Unides. Limusa-Wiley. México, 1968 pag. 70.
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empleados de la unidad escogida como cuadro de negociacién®
A. S

S;n eﬁbargo;?comc.'se.observa, esta fue una Ley
enitida en favor ,AQ';ﬁH $é§tot::determ1nado, lo cual ne

ayudaba en mucho “a.aliviar la situacién de depresién

econdémica quej{{@pejrbé -la cual traeria con posterioridad

la lmplemedféqiﬁnjdé ‘la-'politica del " New Deal " o Nuevo

Trato, a‘ia cuél;héréméé:‘referencla en el punto cinco del

presente capitﬁié.izi, M

3) Antacedentes del Salario en Méuico,

Loé antecedentes mAs remotos que sobre el
salarlo'existen en México, consideramos que los encontramos
a partir de la denominada " Recopilacién de las Leyes de
Indias. " que hacian referencia a ¢é1 en los términos

siguilentes:

1.- La Ley X, titulo VII, 1libro VI, de 1la
recopilacién de Indias, del 8 de julio de 1576, dictada por
Felipe .II, que establecﬁa ~que el salario deberia ser
entregado en efectivo al trabéjadob, "y en presencia de
alguna persona que diera fe_dé:géf;o, con el propésito de

evitar fraudes.

(3) Crozier Michel. El Obrero en U.S.A. Ediciones Dinos
S.L. Espafia, 1960 pag. 53.
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2.- El aseguramiento “de un salario mknimo, lo
encontramos - en la disposicibn dlctada por el Conde de
Monterrey, en. el aﬁo 1603, que - establece el pago de un
salario minimo pararlos ﬁaiuréles que ' trabajaban en las
mlnas'conSistente en""‘real y medio por dfa, o un real y

comida suficiente y bastante carne caliente con tortillas

de mafz cocidc “'(5

La real cédula de 1606, al hacer referencia

libro XI, del 20 de
abril de 1608, ‘que’ ordenaba que el salario de los mineros
fuera entregado los sabados por la tarde; emitida por
Bellpe Ili._

l 5.- Ley VIT, titulo XIIT, libro VI, del 26 de
mayo de 1609, de Felipe III, que declaré perdido el salario
pagado en artfculos como vino, chicha, miel, o yerba del
paraquay,'sancionando ademis al espafiol que lo hacf{a.

Sin embargo, no por la existencia de estas
disposiciones legales, podemos decir que las mismas se
aplicaban, pues como es de sobra conocido, los espafieles
lés evadieron y " las leyes de Indias perdieron su
continuidad en el problema complejisimo del establecimiento
jurfidico de nuestra independencia y 1lo que pudo ser un

modelo se convirtié con el paso del tiempo, en sé6lo una

(4) cfr. De Buen L. Nestor._Derecho del Trabaja. Tomo I.
B8a. ed. Porrua. México, 1991 pag. 287.




'requuia hlstérica " (5

Por

ln que hace a; la época de la Independencia

de Méxtco, no se»encuentra alguna dlsposicibn relativa a lo

due podriamos conslderar derechos de los trabajadores de

manera? expresa, en algun- bando o reglamento. Asi por
ejemplo en " los - " >Sentim£entos de la Nacién o 23 puntos
", elaborados por José Marfa Morelos y Pavén, el dia 14 de
septiembre de 1813, en el punto 12 se hacia referencia a
~aumentar el jornal del pobre mediante leyes que emitiese el
Congreso.
La Constitucién de 1857 recoge, aunque en forma
minima, el sentir de los Diputados Ignacio Ramirez e
Ignacio Vallarta, y establece en su articulo 5 que sélo se
estaba obligado a presgtar un trabajo personal mediante
retribucién y de manera voluntaria; articulo que con
posterioridad dio origen al articulo 123 de la Constitucién

de 1917.

Siguiendo con esta cronologia, tenemos gue al
triunfo del Presidente Juarez sobre la intervencién
francesa en el pais, un ejemplo claro de la situacién que
guardaban los salarios de Jlos obreros nos la proporciona
Gastén  Garcia Cantu (citado por HNestor de Buen) al
mencionar que "en las fabricas, con una jornada de
aproximadamente once horas, el salario variaba entre 18 y

75 centaves diarios. A propésite de los sistemas seguidos

{5) De Buaen L. Nestor. opus cit. pag. 288.
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por los industriales, un grupo de trabajadores denunciaba
en el HIjo'del Trabajo, 1o siguiante: obtenian empleos si
eran 'Buenos cristianos. De su raya semanaria se les
‘descpntabéz 2 reales para la gocledad catélica, un real
pa;a el enverjado del atrio del sagrario de la catedral; un
real para‘ei sostén de ’loé hermanos de la vela verde =
enéendida ala ﬁof;‘ ﬁe su muerte - ; un real y medio para

el mes de Mar;a:;dno.y med{o reales para el de San José;

nedic reé}:pé;a‘°1as necesidades de la iglesia; medio real

paré la misa de”

a capilla de la fabrica; media y cuartlilla
péra ei"séhtoléésdlc£o y tres reales por estar suscritos a
perlédfc05~que deflenden la religlén” (5: por lo que con
fanto descuento religioso, era {nfimo, o nulo, el salario

que recibia el trabajador.

Una auténtica visién de reglamentacién obrera
que encontramos en la época pre-revolucionaria, la hayamos
en el programa del Partido Liberal Mexicano, presidido por
Ricardo Flores Magén, proclamado en San Luis Missouri,
Estados Unidos. En el capitulo destinado al "capital vy
trabajo" (puntos 21 a 33 del programa), al referirse al
salario lo hace en los puntos y forma siguiente:

21. Establecer un maximo de 8 horas de trabajo
vy un salario minime en la proporclén siguiente: un peso

para la gencralidad del pafs, en que el promedio de los

(6) De Buen L. Nestor. opus cit. pag. 298.
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salarios es inferfor él c}hado, y”de ‘méé'de'un pesoypara

aquellas regiones en que la vida es’ mas cara y en lé'que
éste salaric no bastarla para mlserla ‘al.
trabajador.’

23. Adoptar medldas para que con el trabajo a

destajo los patrones no butlen 1a aplicaclén del tiempo
maximo y salario minimo.

31, Prohibir a los' patrones bajo severas
penas, que paguen al trabajador de cualquier otro modo que
no sean con dinero en efectivo; prohibir y castigar que ze
impongan multas a los trabajadores o se les hagan
descuentos de su Jornada o se retarde el pago de !a raya
por m4s de una semaha o se niegue al que se separe del
trabajo el pago inmediato de lo que tiene ganado; suprimir
lag tiendas de raya.

32. Obligar a todas las empresas o
negoclaciones a no ocupar entre sus empleados a
trabajadores, sino una minoria de extranjeros. No permitir
en ningdn caso que trabajos de la misma clase se paguen
peor al mexicano que al extranjero en el mismo
establecimiento 0o que a los mex{canos se les pague en otra
forma que a los extranjeros.

33. Hacer obligatorio el descanso dominical"

A.

La concep¢ién de las ideas magonistas en la

t7) Duffy Turner Ethel. Ricardo Flores Magén ¥ el Partido
Liharal Mexicano. Ed. Erandil. Gobierno del Estado de
Michoacan. 1960, pags. 36 y S5.
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Révoiuéiéni méxicéna es Innegable, -no sélo en - la cuesttén

éérar;ga‘ﬁih'é] zapatiamo, sino tamBién .en . la cuestidén

lébdral; as cualesfquedaron plasmadas de alguna manera en

él?aﬁtiquv 123 de la: Constitucién de 1917, a pesar de que
: en esa etapa se encontraba privado de su
los Estados Un!dos.

El referldo articulo 123 Constituciocnal, fue

aprobado el dia 13 de enero del mismo afio, Yy en s8u texto
orlqinal lnstltuyo de manera formal el salario minimo, al
cual deElnia como el que deberid disfrutar el trabajador y
se considete suficiente, atendiendo las condiciones de cada
regidn, para satisfacer las necesidades normales de la vida
del. obrero, su educaclén Yy sus placeres honestos,
considerandolo como Jjefe de familia; declarando como
autoridades competentes para determinarlos a las Comislones
Especiales del Salario Mjinimo que existfan en cada
Municipio, y subordinadas a una Junta Central de
Conciliacidén Estatal.

En sus diferentes fracciones, establecia ademis
cuestiones tales como la Inembargabllidad del salarie, su
igualdad respecto»de labores similares, forma de pago, vy la
prohibicién de realizar un pagoe Inferior al minimo
establecldo B entre otras.

. Con’ el transcursc del tiempo, el texto original
sufrlé dlversas reformas y entre ellas destaca la del 21 de
noviembré‘de 1962 que estableclié la creacién de tres tipos

diferentes de salario minimo (general, ' profesional y de
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campo),  ademds de. la modificaci{én al sistema para la
determlhaciéh. de los mismos por zonas econémicas ¥y no por
qunicipiqs{ Por- 1o que hace a las legislaciones locales que
en hatérfa de salario se promulgaron en la época, entre las
mas importantes tenemos:

a)Lley de Manuel Aguirre Berlanga, expedida en el
Estado de Jalisco el 7 de octubre de 1914, que establece
entre otras cosas, un salario diario minimo general de
$1.25; para los mineros de $2.00 y para los trabajadores de
campo de sesenta centavos. Dispuso que el salario fuerse
pagado en moneda de curso legal necesariamente.

b) Ley de CAndido Aguilar, expedida en Veracruz
el 4 de octubre de 1914, que consignaba salarios similares
a los anteriormente citados.

¢) Ley de Eulalio Gutiérrez, expedida en el
Egtado de San Luils Potos{ el 15 de septiembre de 1914, la
c¢yal establecid un salarjo minimo general de setenta vy
cinco centavos diarlos y de $1.25 diarifos para los
trabnjadores mineros; pago en efectivo, inembargabilidad
del salario, y como innovacién la {rrenunciabilidad de los

beneficios concedidos por la propia ley.

4) Ley Federal del Trabajo de 1931,

Para la promulgacién de esta Ley, que fue el

primer ordenamiento que sobre la materia dicté el Congreso
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de la Unién, fue necesario reformar el texto original del
articulo 123 de la constitucién, ya que el mismo facultaba
en su parte Introductoria a las legislaturas locales a
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades
de cada entidad federativa; y en su fraccién IX se referfa
al organismo encargado de la fijacién de los salarios
(comisiones especiales formadas en cada nmuniciplo, Y
subordinadas a una Junta Central de Conciliacién estatal).

En 1930 el entonces presidente Emilio Portes Gil
envié una iniciativa al Congreso de la Unién, con la
finalidad de reformar la fraccién X del articulo 73 y el
proemio de} articulo 123 constitucionales, con el propésito
de que el Congreso de la Unién tuviese la £facultad
exclusiva de emitir leyes sobre materia de trabajo.

Correspondié al Presidente Pascual Ortiz Rubio
la promulgacién de esta Ley Federal del Trabajo, el dia 18
de agosto de 1931, la cual conté con 685 articulos,
diseminados en once titulos, ademas de catorce articulos
transitorios.

En lo referente al salario, esta ley lo regulaba
y definfa en la forma siguiente:

"‘art;eu;é 84.- salario es la retribucién que
debe pagar el péi;bn ‘a ?tfébajédor por virtud del contrato
de trabajo. 'ry

articulo. 86.- Para fijar el importe del
salario en caaa cléée de trabajo, se tendri en cuenta la

cantidad y calldad del mismo, entendiéndose que para
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trabajo lgqal, dgsempeﬁadé en pue;to, jornada y condiciones
de eficiencia’ también iguales,f debe corresponder salario
igqual, correspondiepdo én éste, éanto los pagos hechos por
cuota diaria, como iaS‘gratlﬁica;,fperdepciones, habitacién
14 cualqule;a otr# . psngidéél'ége séa entéegada a un
trabajador a. cambio’ déféﬁ '#§Q9r'>prd}naria; sin que se
puedan establecer dlférénéiaslls;r ﬁoﬁsideraclén a edad,
sexo o nacionalidad. :

articulo 95.- E1 salario es la base del
patrimonio del trabajador y, como tal, no es susceptible de
embargo judicial o administrativo, nl! estard sujeto a
compensacién o descuento alguno fuera de lo estableclido en
el articulo 91¢¥.

Los patrones no estaran obligados

a cumplir una orden Jjudiefal o administrativa relativa a
embargo o secuestro de salarios de sus trabajadores,
quedando estrictamente prohibidos los descuentos por tales
conceptos.

articulo 99.- Salario Minimo es el que,
atendidas las condiciones de cada regidén sea suficiente
para gatisfacer lag necesidades normales de la vida del
trabajador, su educacién Y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia y teniendo en cuenta
que debe Jisponer de 10s recursos necesaries para Ssu
subsistencia durante los dfas de descanso semanal en los

que no perciha salario.

(*) se referia a las deudas contraidas con el patrén.
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- Para‘los. trabajadores del campo,

el salario. minimo . se'- fijar4 teniendo en cuenta las

'EaclﬁidadésvgﬁéﬁAél,#étp@nipibbbicloné a sds trabajadores,
'en 19 .qdé;ég”féfiéiéfé’ﬁ&ﬁiéaéién; cultivog, corte de lefia
‘y' cirqﬁhéténéiég‘éBEIQ§$ﬁi:éuéﬁfdis@inuyan el costo de la
vida. _ Lo

artiéulo 100, - él galario minimo no podra ser

objeto de compensacién o descuento " @).

Se hace la transcrigcién de los anteriores
.articulos con el propésito de dque se observen las
diferencias que con sus correlativos actuales existen; en
forma salteada, en Qirtud de que los no expuestoz son
semejantes a los que nos rigen en la vida presente,
haciendo resaltar que en virtud de lo que establecfa dicho
ordenamiento laboral, el trabajeo era considerado como una
mercancia.

Ahora bien, por lo que hace al articulo 95 antes
cltado, cabe agregar que el mismo fue reformado para estar
acorde con el articulo 77 de la Ley Organica de la
Tesoreria de la Federacién, de 30 de diciembre de 1932, que
establecia que era 1legal el embargo del salario, como
excepclon a lo establecido en la Ley Federal del trabalo,
siempre y cuando el mismo no excediera de la cuarta parte

del sueldo y siempre que quedara libre de é1 cuando menos

{8)_Lcaislacién sobre el Trabajo. Tomo T. Sa. ed. Ediciones
Andrade. Mézico, 1958, pags. 94 y sigs.
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la cantidad que se hublese fijadoICOmo éélario mtﬂiié.

En su articulo 414 }a”Léf'Fédéfa; Ldéi‘trabajﬂ
seguia los lineamentos prescritos por la éthCXthclén para
la fijacién de los salarios minimos {Comisiones especiales
municipales subordinadas a las juntas centrales estatales),
que eran organismos de integracién tripartita con un minimo
de 2 representantes del sector obrero y patronal, bajo la
presidencia de un representante de la autoridad municipal.
Estas comisiones se formaban los afios impares y su
resolucién sobre los salarios regfa por un periodo de dos
afios. Sin embargo la autonomia de dichas comisiones die
como resultado que la fijacién del salario minimo no fuera
practicada en la mayorfa de los municiplos del pafs, por lo
que la ley fue reformada el 4 de noviembre de 1933 con el
propésito de facultar a las Juntas Centrales Estatales para
fijar el salario minimo cuando las comisiones no se
constituyeran o no cumpliesen con su cometido, ademds de
poder revisar las resoluciones que emitiesen estas, lo cual
evidentemente era una clara violaciéon al principio de
libertad de los municipios, pero que se supone se hacia con
el propbsito de lograr el cumplimiento de la ley federal y
la sequridad de la implementacién del salario minimo, lo
cual fue de todas formas imposible de lograr, por lo que en
noviembre de 1962 se modificé nuevamente la ley vy se
instituyé el sistema de determinar el salarico minimo
mediante el establecimiento de zonas econémicas en que es

dividida la Repubiica Mexlcana.
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- En virthd’dg que cpﬁ el transcurso de los afios
la Ley dejé.de estar acordé con 'la realidad del pais, dejo
A il

de tener,'vigencia:el 30 de abril de 1970 y en su lugar se

cres una nueva legislacién laboral.

5) Ley Naclonal _de Recuperacién Industrial {(National

1_Recover ct, N.I.R.A.) de 1933,

Con motivo de la grave crisis que se vivia en
los Estados Unidos de América, surgida a partir de 1929, el
Presidente Franklin D. Roosevelt traté de impulsar medidas
econdmicas tendientes a disminuirla, mediante la
implementacién del programa del " New Deal " o Nuevo Trato,
con el propésito de porer en movimiento la economfa
nacional, eliminar la competencia ruinosa b4 la
sobreproduccién imperante, proponiendo para ello a las
industrias la imposicién a si mismas de un reglamento a
cambio de autorizarles la elevacién de los precios de los
productos y obtener una utilidad razonable.

Este proyecto politico se impulsé con la
asignacién de tres mil trescientos millones de délares como
partida a utlilizar en 1la construccién de obras publicas,
con el objeto de estimular la economia y lograr la creacién
de nuevas fuentes de empleo.

Por lo que hace a la cuestién laboral, el

Presidente ekpldib el 16 de junio de 1933, la Ley Nacional
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de Recuperac16n¥lﬁdustrial (N.I.R.A. segin sus siglas en
inglés) y Se’}g ﬂcdnéﬁderé'el' primer acto legislativo de

aquella \epocéiéﬁ ﬁér@eamérica. Con la promulgacién de esta

Ley por. priﬁéfé _ygé:Se utilizé el poder del Gobierno
Federairpéfaaésé§é¥:yﬁ:éétimular la sindicalizacién obrera
con el 'prdbéélto 'éé }estltuir la ocupacién y el peder
adquisitivo del salario de los trabajadores.

La Ley estipulaba ademAs, que en cada divisién
de comercio e industria existiera un comité representativo
de los obreros y del publico con el propésito de elaborar y
adoptar un Codigo que seria observado por todos los
firmantes. Este acuerdo serfa publicado con la exhibicidén
del emblema de la Oficina de Administracién Nacional de
Recuperacién (Natlonal Recovery Administratfon, N.R.A.), en

las empresas o compaififas firmantes.

La mas famosa disposicién de esta Ley, y la mas
importante para el presente trabajo de {nvestigacién, fue
la fraccién 7(a) que estipulaba que cada Cédigo Industrial
N.R.A. elaborado por un Comité y signado por una empresa

deberfa contener las disposiciones sigulentes:

a) Que los empleados podrfan unirse y hacer
convenios colectivos con la empresa por medio de sus
propios representantes, sin intervencién de cualquier otra
persona.

b) Que a ningin empleado nuevo se le impediria
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ingresar a un sindicato laboral ' que &l el(gjese,‘nivse te

podria obligar a ser miembro de un sindicato .de- empresa

(denominados slndicafos amarillos).

¢) La oblldaci@nlﬁeVrloé,pétrones

salario minimo yrcumpllf d&n‘la *h

dgmAs condlcionés :de :embieo'estABIecldas el CQdigo

adoptado por la inddétfidl .

Por ,lgtqdevthahé a>.é§ta ’dié§osici6n sobre el
salar1§ minfqo;.idéfmé?dfgs obstécuibs'ios encontramos por
parte de ya‘fédééécién Americana del Trabajo (American
Federatlon Labor - A.F.L. -)que se resistia a abandonar "
su.priﬁélplo'deisagrado voluntarismo " (}, siendo curioso
que' esa aétltud partiera de una organizacién sindical

obrera.

En agosto de 1933, el Presidente Roosevelt creé
la Junta Nacional Laboral (National Labor Board - N.L.B.
~), designando como presidente de la misma al Senador
Robert F. HWagner, con el propésito de mediar en las
diferencias que surgieran entre los patrones y los obreros
con motive de la aplicacién de la Ley. Esta Junta
desaparece en 1934 al surgir a iniclativa del mismo
Presidente la Junta Naclonal de Recuperacién Industrial,

dependiente de la Administracién Nacional de Recuperacién

(9) cfr; Pelliﬁg Henfy. El"S!gdiéalismo Norteamericano.
Tecnos, Espafia, 1961;939. 198.
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(N.R.A.) pero heredando los problemas de la anterior Junta,
en virtud de que no centaba con los mecanismos necesarios
para hacer cumplir sus resoluciones; teniendo que recurrir
para ello a la N.R.A. o pedir al Departamento de Justicia
ejercer accién legal contra el infractor, que podia ser un
sindicato obrero o un patrén.

En febrero de 1935, un Juzgado de Distrito
determiné en el Julclo Wierton, que la fraccidén 7(a) de la
Ley Nacionat de Recuperacién Industrial era
antlconst{tucional vy, en mayo del mismo afio la Suprema
Corte de Justiclia declard nula la Ley (Juicio Shechter),
por considerarla contraria a las leyes antimonopolistas.

Al ser declarada anticonstitucional la N.I.R.A.,
los legisladorea simpatizantes del movimiento obrero
elaboraron una nueva legislacién denominada Ley Nacional de
Relaciones Laborales o " WRagnher Act " en honor a su
principal promotor (el Senador Robert Wagner), que volvié a
declarar vigente la clausula 7(a), 1lo cual provocéd que
nuevamente los patrones pldieran que se declarara su
anticonstitucionalidad.

La resolucién a éste problema fue emitida en
1936, y la Suprema Corte emitié su Ffallo en el sentido de
declararla apegada a la Constitucién por considerarla legal
y reconociendo expresamente la facultad del congreso para

reglamentar las condiciones de trabajo en el pais.

En realidad, como queda demostrado, consideramos
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que esta nueva Ley fue - Unjcamente la ratiflcacibn de las

disposiclones de la N.I. R A.

‘:pbf'.la que tanto habia

presionado la clase obrera norteamericana, que " después de

m&s de 100 afies de lucha era Ilbre para unirse y entrar en

convenios colectivos . COQVTIBS' ‘empresas.y sus derechos

estaban asegurados pérzréi mas .alto tribunal del pais "
(m), como lo ‘estaba’ también su derecho a obtener un

salario acorde con el trabajo desempefiado.

6) Ley Federal de)l Trabajo de 1970,

Este nuevo ordenamiento laboral, que es el que
nos rige actualmente en nuestro pais, fue expedido por el
Congreso de la Unién el dia 23 de diclembre de 1969;
promulgado el dfa 23 de diciembre del mismo aifio por el
Ejecutivo Federal vy, publicado en el Diario Official de 1la
Federacién el 1 de abril y entrando eh vigor hasta el 1 de
mayo de 1970.

Iniclalmente esta ‘Ley estuvo integrada por 16
titulos, 74 capitulos y_BéQ at;}cdlés,vmas 12 transitorios.

Rof “la” éste

ordenamiento

art(culos del” 82 aiv97 ~8iguiends ra ello los lineamentos

determlnados en: la Constltuclén General de la Republlca.

(10) Paradis A,‘_'A_driah.‘_opus' =it. pag. 132.
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El

*.salaripf:

artfculo’ 8

ha - sufrido

varlgcioh»élg -vigéﬁcfafde ‘la

Ley, "en ivirtu

retfi$g§16q<qu

o minimo, ‘el cual contempla

adopta trés modalidades para

de;éfﬁinéfl

a : afioimiﬁimo general
5»b)1sélérlo minimo profesional y;

v/cffﬁélario minimo de campo.

Para estos tres diferentes tipos de salarlo
mln;mo;"aﬁ montﬁ g2 determinarfa dependiendo de la
varfabllidad del‘costo de la vida y bianualmente, segin lo
estlpulaba elrarticulo 570. Dentro de las caracteristicas
salar;éies .al momento de la entrada en vigor de la Ley,
encontramos las sigulentes:

1.- El salario minimo es la cantidad mencr
entregada a un trabajador, en efectivo, por los servicios
recibldos por un patrdn en una jornada de trabajo.

2.-Los salarios minimos generales eran aplicables

"a  todos aquellos trabajadores que laboraban en la 2zona
econdémica para la cual fueron determinados.

‘ 3.- Los salarios minimos profesionales se

Apiicabaﬁ a'los ‘trabajadores de la rama industrial o del

comercio, profesién, oficio o actividad para. los que se
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hayan instituido,
4;— Los salario minimos del campo se fijaban en
atencién de las neéesldadeﬁ_dé»los,trabajadores agricolas.
§.- Las" izonas,-ieéonémicas podian  estar

constituidas por ‘' municipios 'de—r'una o mas entidades

federativas. e

6.- LOS‘véé};flog minimos eran fijados cada dos
afios, comenzandd‘ a'rejlf”a pa;tlr del 1 de enero de los
afios péres. o .

Mediante reformas hechas al artfculo 570 y
publicadas en el Diario Official el 20 de septiembre de
1974, se determindé que los salarios minimos fueran fijados
cada aflo, y comenzandoe a regir a partir del 1 de enero del

afio para el que fueron estipulados.

El organismo encargado de fijar el monto que a
cada salario deberia asignarse, era la Comisién Naclonal de
los Salarious Minimos, la cual era regulada en los articulos
de)l 6551 al 562; ademis contemplaba 1a exiztencia de
Comisiones Regionales de los Salarios Minimos, 1las cuales
tenian la atribucion de fijar 1los salarios minimos
generales vy profesionales de sus zonas economicas,
poniéndolos a consideraci6n de la Comisién Nacional, segun
lo establecia el articule 569,

Por 1o que hace a la forma en que estaban
integradas tanto la Comisién Nacional como las Comislones

Regionales, asi como el procedimiento a seguir ante ellas,
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se regulaba en los articulos .del 55>a1 574.

Esta nueva dfspﬁs}clbnf}gg{slé;iyé?évidenteménte
que fue un avance en el lér§AVCaﬁlﬁo‘dgi1a dgfen;ﬁ de los
intereses obreros, sin éﬁbafdo,‘ cémo todas ias leyes, es
perfectible y con ef transcurso del tiempo ha sufrido

innumerables reformas en su contenido.

7) Reformas en la Ley Federal del Trabajo de 1980,

Como se manifesté anteriormente, la Ley Federal
del Trabajo desde su entrada en vigor en 1970, ha sufrido
varias reformas en sus preceptos,y dentro de ellas las mas
importantes, indudablemente lo son, las que entraron en
vigor a partir del primero de mayo de 1980, las cuales
fueron tuUnicamente en cuanto al procedimiento a seguir en
los conflictos o Juliclos ante las Juntas Locales o
Federales de Conciliacién y/o de Conciliacién y Arbitralje;
introduciendo ademis en el titulo sexto un capitulo XVIIJ,
denominado "Trabajo en las Universidades e Instituciones de
Educacién Superior Auténomas por Ley", publicadas en el

Diario Oficial el 20 de octubre del mismo afio.

A partir del afio de 1980, se ha dado el fenémeno
de hacer referencia a las modificaciones sufridas por la

Ley, encuadrandolas como anteriores o posteriores a la
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reforma procesal, siendo esta "divisi6on de hecho", 'la que
nos. permite adentrarnos en las reformas a partir del

multicitado afio de 1980.

Por 1o que hace al salario, tenemos que la
primera reforma la encontramos en el articulo 97 fraccién
III, en donde se determina que el salario minimoc es objeto
de descuento cuando se trate de realizar pagos de abonos al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), asi como en el articuleo 110 en su
fraccién TIII; articulos 136, 141 fracciones IV, V y VI
ademas del 143, que se refieren al porcentale que sobre el
salario de los trabajadores deben aportar los patrones al
Fondo WNacional de la Vivienda, destino de los fondos
aportados, as{ como la {integracién que para efectosg del
Fondo de Vivienda tiene el salario, respect{vamente.

En el afio de 1983 entraron en vigor las reformas
publicadas en el Diario Oficial del 31 de diciembre de
1982, mediante las . cuales se modifican los articulos 570,
571 y 573 de la Ley, con el propésite de poder sgolicitar la
revigién y ‘aumento de los salarios minimos, no obstante
siguiera transcu;riendo ain e! afio calendario por el que
fueron fljados,‘ peticidn que necesariamente deberia ser
formulada por parte de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos o por el Secretarfo de Trabajo y Previsién Social,

lo que estaba condicionado a que existiesen "circunstancias
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econémicas’ que - lo justifiquen” (). En ‘1987, de nueva
cuenta ge mod{flca éste apartado, con.el_objéﬁp dg qué. la
solicitud da revisién saléria1,~famb}én pqaiéré'sér hecha

por los sindicatos obreros y de patrones., .

- Finalmente, mediante decreto pﬂ& lcad9i e1 21 de
enero de 1988 en el Diario 0flc§$i{ sé”fiefqrmakbh‘,los
articulos 1§ fraceién II, 42 fraccién VI, 91, 92, 93, 94,
95, 96, 144, 322, 330, 335, 486, 553, 557, 5621, 562, 563,
564, 565, 567, 568, 569, 570, 575,‘573,:574; 676, 678, 679,
680, 681 y 1004 de la Ley Federal del Trabajo. Ademas se
derogd y adicioné el articulo 572 y 682 A respectivamente.

La anterior reformarfue_ con el objeto de que
estuvieran acordes tantc la legislacién laboral como la
Constitucién General de la- Repdblica en su articule 123
apartado "A" fraccién VI, que‘en 1987 habia sido modificado
y determiné la supresién de la diferencia entre salario
minimo de lé ciudad y de ‘campo; ademds de que se estableci{o
la desaparfcién de " las Com{siones Reglonales de los
Salarios Minimos, quedando subsistente unicamente la
Comisién Nacional a la cual, haremos amplia referencia en
el punto tres del tercer capitulo del presente trabaljo.
Med{ante esta misma reforma se modifica ademis, el término
de =zonas eCohémicas, por el de Areas geogrificas para

determinar la fljacién de los salarios minimos.

{11) De La Cueva Mario. El__Nuevo Deracho Mexicano del
Trabain. Tomo I. 12a. ed. Porrua. México, 1990 pag. 319,
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CAPITULO TIT-
MARCO LEGISLATIVO
DEL SALARIO EN E.U.A. ¥ MEXICO

KSﬁ regulacién por la Ley Federal del Trabajo

Regulacién del Salario en la Ley de Estados Unidos
{Ley de‘Normas Justas de Trabajo de Estados Unidos)
La Comlsién Nacional de los Salarios Minimos

Integracién del Salario.



- 62 =

CAPITULO ITI
MARCO LEGISLATIVO
" 'DEL SALARIO BN E.U. ALY MEX[CO

En ‘ésf i'éi objetivo a

desarrollar ;s'el presentar una panoramica qeneral de los
ordenamlentos jurxaic ' E lé institucién del
Salario: tantO'en los Estados Unldos ae nmeiléa, como en
nuestrﬁ ,palé:tel organiamo que’ en México _se encarga de
realizar‘Ids estudlos tendientes a Eijar el monto que se
debe aslgnar‘ alb.salario mlnlmo,' para concluir con las

diferentes prestaciones Y oemés pa:tés integrantes del

salario en ambos paises.

: ’P lo que hac al’ estatuto juridlco que regula

en México al salatlo, lo e

ramos inmerso en la propia

Ley Federal del’ Trabajo dal contiene ademéds un

.capitulo espéciallféféf ario minimo, asi como unoc
dedicado a las. ﬁ;;ﬁas-pf ras Y privllegladas acerca
del sal ai}ﬂ1\o e'n general.

En relacién évlos'Egtédos Unidos de América, la
reglamentacién fedef;i que”‘sobfe el salario existe, es la
denominada Ley de Normas Justas de Trabajo, la cual también
regula lo relativo a la jornada - maxima que umn trabajador
podra estar a disposicién de un patrén.

En el tercer punto, haremos réferencla a la

Comisién WNacional de los Salarios. Minimos, 'su creaclén,

competencia y organizacién, ademas del procedimlento que se
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tiene que llevar ante ella para fijar el monto de éste tipo
de salario, refiriendonos también a las reformas mas
;ecientes sufridas por éste apartado de 1la legislacién
laboral mexicana.

Concluimos éste capitulo, con un andlisis de las
partes integrantes del salario en ambos paises, valiéndonos
para ello, entre otras cosas, de la Jurisprudencia en el
caso de México, y del contenido de los contratos vy
convenios celebrados por los trabajadores en el casc de los

estados Unidoé de América.

1) Su_requlacién por la ley Federal del Trabajo.

El salario, como institucién, es regulado en
nuestra Ley Federal del Trabajo en el Titulo tercero,
capitulo V.

En el articulo 82 de dicho ordenamiento laboral,
se define el salario como " la retribucién que debe pagar
el patrén al trabajador por su trabajo "é), definicién
que ha sido ya analizada en el primer capitulo de éste
trabajo.

Encontramos también, que en su articulo 83 la
Ley Federal del Trabajo utiliza las gsigulentes formas de

fijar el salario:

(1) Ley Federal del ‘frabajo. 26. ed, Berbera Editores.
Méxrico 1993. pag. 21.
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1) Por unidad de tienpo.-  En este tipo' de
salagio se toma en consideraélén‘paré JEIJar st ﬁonto, el
tiempe  durante el cual “se .lébora. para’ realizar. las
actividades encomendadas por el “patrén, lo cual ‘se puede
calcular por hora, dia, semana, quincena o Inclusive

mensualmente.

'2) Por unidad de obra.- Ademas de especificar la
naturaleza de la misma, se toma en consideracién el numero
de unidades realizadas ¥y el material proporcionado por el
patrén para ejecutar la obra.

En la practica, éste tipo de salario es
denominado a destajo, y la ley establece como proteccién al
mismo, que la retribucién que pague el patrén, no debe ser
inferior al salario minimo obtenido por un obrerc en una
jornada de ocho horas. ésge tipo de trabajo (a destajo), ha
gido criticado en infinidad de ocasiones pues se considera
que eg una forma legal de propiciar la explotacién de los
obreros, en virtud de que los mismos, con el afadn de lograr
un salario superior al minimo, laboran jornadas superiores
a las permitidas por la ley, ocasionando con ello, un
desgaste fisico superior vy, en consecuencia, una vida

laboral inferfor al nivel normal.

3) Por comisién.- Bn éste tipo de salarlio quedan
comprendido los agentes de comercio, seguros, los

vendedores, viajantes, propagandistas o impulsores de
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veﬁtas,,gtq.érgnteﬁd}éndosgfpara ;él efecto como comisién

"la fefribué;én; Igenefé}ménté‘ ' un - porcentaje, que se

le“de5§fpé$af al . ‘trabajador por la ejecucién de  una
bperaclAh ide‘ Venta" é. En su articulo 286, la Ley
’ federal udelyTrabaJo establece que éste tipo de salario
'puede comprender ademas, un porcentaje o prima que se suma
al valor de la mercancia vendida o colocada en el mercado,

1a cual es considerada como parte integrante del salario;

lo cual determinaremos posteriormente.

4) A preclo alzado.- se determina en base al
acuerdo de las voluntades del patrén y del trabajador,
sobre la elaboracién y/o construccién de una obra o
gervicio determinados (por ejemplo el hacer una barda,
reparar un aparato, etc.). La relacién de trabajo que
resulta en virtud de éste tipo de salario se asemeja a la

regulada por el Cédigo Civil aplicable en el D.F.

§) Cualquier otra forma.- La Ley Federal del
Trabajo (artfculo 83) deja abierta 1la posibilidad de
convenir el tipo de salario de acuerdo al arreglo al que
lleguen las partes (patrén-trabajador) para determinarlo,
es decir, la ley hace una clasificacidn enunciativa de los
mismos, ¥y no limitativa.

Por lo que hace a los plazos maximos para el

(2) Muifioz Ramén Roberto. Derecho del .Trabajo. Tomo -II.
Porrua, México, 1983 pag. 153.
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"pago. del salario, estos se encuentran regulados en la
forma sjiguiente:

a) Una semana para personas que realicen una
labor ma@erlal 'y

b) De quince dfas, para los demis trabajos.

A éste respecto, se harA un anallsis mas

detallado en el capitulo IV del presente trabajo.

En relacién al salario minimo, éste se encuentra
regulado en el capitulo VI del referido titulo tercero
(articulos 90 a 97) de la Ley Federal del Trabajo, que
infcia definiendo lo que se debe entender por el mismo, lo
cual ya quedd establecido en el primer capitulo de la

presente investigaciédn.

La aplicacién de los tipos de salario minimo los
engloba la ley en dos grandes rubros, que sin entrar a
definirlos por la razén antes expuesta, los podemos
encuadrar en la forma sigulente:

I.- Salario Minimo General.- Es aplicable a
una o varias A4reas geogrAficas, las cuales pueden abarcar
mAs de una entidad federativa, y rige para los trabajadores
del adrea o Aareas geograficas para las que fueron
determinados, en las que se realizan las actividades
econémicas, profaeasionales u oficios inclusive, que se rigen
por el salario minimo profesional. Este tipo de salarioc lo

regula de manera concreta el articulo 92 de la Ley.
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11.- Salario Minimo Profesianal.- Es aplicable
para- aquellos tgabéjadofes‘ de' ' determinada rama de la
actividad econémica;‘bro%eslbn,.oficin o trabajo especial;
puede - abarcar una o mas areas geograficas (articulos 91 y
93 de la Ley).

La Léy_ laboral mexicana no 8élo trata de
establecer el salarfo minimo o definirlo, sino que también
se ocupa de reglamentar los descuentos o reducciones
aplicables al mismo, ast como el fijar normas protectoras
sobre ¢l1, situacién que podemos expresar de la forma
siquiente:

A) Descuentos y/o reducciones permitidas
(articulo 97)

a) Pensiones alimenticlas a que se reflere el
articulo 110 fraccién V de la ley.

, b):ngo de rentas de hahitacién proporclionadas
por éi‘patron, ias cualtes no podran ser mayores al 10% del
salérlo.  .

c) Pagn de abonos de créditos otorgados por el
Ebndo de fomento de garantia para el consuﬁo de los

trabajadores (articulo 103 bis).

B) Normas protectoras del Salario (articulo 98 a
116)

a) Libertad  total del trabajador para disponer
de 41, Cualquier eﬁtipulqclén en contrarfo se declara nula

de pleno derecho {(articulo 98}
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b) El derecho a percibirlo es I{rrenunciable
(articulo 99).

c) El patrén tiene la obligacién de pagarlo
directamente al trabajador, o en su caso mediante la forma
que establece el articulo 100 (carta-poder firmada ante dos
testigos). .

d) El 'salario en efectivo debe pagarse
precisamente gh esa forma (como es el caso del salario
minimo} y en moneda de curso legal farticulo 101).

e)' Las prestacicnes en especie deber&n ser
apropiadas al uso personal del trabajador y de su familla v
razonablemente proporcionales al monto que se pague en
efectivo (artfculo 102).

f} Los patronea y trabajadores pueden convenir
en la creaclén de tiendas y almacenes tendlentes a obtener
articulos al menor precio posible, de conformidad con lo
establecido por el articulo 103.

g) Es intransferible (artficulo 104) es decir, no
se puede ceder en forma alguna.

h} El patrén tiene la obligacién de pagarle
(articulo 109).

i) Necesariamente debe ser pagado en el centro
de trabajo (articulo 108) y en dias laborables (articule
109)

j} No puede ser objeto de descuento por multa
alguna que se trate de hacer al trabajador (articulo 107).

k} En principlo, es inembaréable, salvo lo
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dispuesto por el articule 110 fracclén V;'Q sera cobjeto de
descuento en 1;3 casos que mencliopan las fracciocnes 1, 11,
ITL, IV, VI, y VII del feferido articulo.

‘)) Su cobro es preferente sobre cualquier otro
crédito, Incluidas 1las garantias reales, »E(scales, o
inclugive del IMSS, sobre iodos los bienes del patrén,
geqin lo establece el articuls 113,

Como se tratara de evidenélar en el caéitulo
siguiente, e problema del =salario en México, no lo
encontramos en su falta de regulacién, sino por el
contrario, siendo una cuestidn con natices
politico-econémicod, que lo han orillado a que se presente
en la actualidad con un monto Infimo y su casl nulo poder

adquisitivo,

2)_Regulacién del Salario en la Ley de Estados Unfdes

{Ley de Normag Justas de Trabajo do

Estados Unidos,

Esta Ley de caracter federal, fué‘cmitida en los
Estados Unidos de América en 1938: Yy tiene comno
antecedentes inmediatos (en el caso de los salarios) a la
Ley Walgh-Healey de Contratos Publicos vy a la Ley de
Salarios PBacon-Davis,

Esta Ley que nos ocupa (Ley de Nermas Justas de
Trabajo) es conocida familiarmente en Estados Unidos

como Ley Federal de Salarios y Horas o Ley de Salarlos.?'
. "o
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Horas, en ;lrtudzde que los ejes principales sobre los que
" se clrcunségise sons
>>‘ia)f Eﬁtableclmiento universal de un salario
minimoi(bbﬁetivé"original) de 40 centavos de délar la hora
laboréga,r,el cual se deberia alcanzar de una manera
graduai. Esta disposicién fue reformads en 1945,

b) Semana laboral universal de 40 horas como
maximo. Las horas que excediesen a ese limite debian ser
pagadas en una y media cantidad mas sobre el salario normal
Y:

c) Prohibicién de emplear como trabajadores a
los menores de 16 afios de edad, excepcién hecha de los
padres o tutores.

Es sin embargo importante resaltar que si bien
es cierto existe una reglamentacién federal como lo es la
Ley de Normas Justas de Trabajo, asi como infinidad de
leyes estatales, también lo es que en los Estados Unidos de
América, en la practica las relaciones obrero-patronales se
regulan en base a la libre voluntad de las partes, no
queriendo decir con ello que se dejen de tomar en cuenta
las disposicicnes legales, sino por el contrario, las
mismas sirven como punto de partida para lograr mejores
condiciones de trabajo.

En tal virtud, los sindicatos han logrado llegar
a negociar con los patrones cuestiones tales como
el salario base por hnra trabajado e inclusive aumentos a

las primas y boniflicaciones al salarioc. Es pues la ley de
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Normas Justas de Trabajo 1a pauta a seguir para que los
convenlos colectivos de fos trabajadores
norteamericanos contengan clausulas relativas al salarie
base, procedimientos de remuneracidén, reglamentacidén de
vacaciones y dias festivos pagados, pago de horas extras,
que inclusive en algunos casos, superan el monto
establecido de una y media paga mAs sobre aquellas horas
que excedan a la jornada normal de ocho horas al dfa o de
las cuarenta ala semana. E]l contenido de las cliusulas en
los convgnlos colectivos dependen, sin embargo, en mucho de
la importancia o magnitud de la empresa, e inclusive de la
forma en que con anterioridad se haya plasmado.

A manera de ejemplo de como se establecen en una
clausula relatlva al aumento del salario base en un
contrato colectivo de trabajo, nos permitimos transeribir
la siguiente:

" ... El Salario-hora de cada una de las
categorfas de empleados protegidos por éste acuerdo sera
aumentado en su tarifa base de (un__délar por ejemplo)
(sic) por hora y cada empleado protegido por éste acuerde
percibira un aumento en su tarifa base de . (nisma
cantidad) (sic) por hora" (5.

A diferencia de 1o que sucede en México,
en los Estados Unidos de América, no se aumenta el salario

en base a porcentaje alguno, sino que se negocia la

{3) cfr. Crozier Michel. El Obrero en U.S.A. Ediciones
Dinog, S.L. Espafa, 1960 pag. 119.
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cantidad -exacta que‘ se agregaré al"mismo; y . para

efectos"ae'viar leyl dicha cantldad es fljada por el

Departamento de 'Trabajo norteamericano'q’Igualmeﬁte son

objeto de ;negociaclén el numero de bﬁias de vacaclones
anua]es & dias de descanso con goce, de salario, situacién
diametralmente_ opuesta a lo establecido en nuestra Ley
Federal del ‘trabajo, que dispone el otorgamiento de los
mismos de manera obllgatoria.

El organismo encargado de hacer cumplir las
disposiciones de la Ley de Normas Justas de Trabajo (Fafr
Labor Standars Act) son las Divisiones de Salarios, Horas y
Contratos Piblicos, de la Oficina denominada Departamento
de Trabajo de Estados Unidos de América, el cual tiene como
principales tareas:

a) La interpretacién de la ley,

b) Vigilancia para el cumplimiento de esta y;

c)} Realizar recomendaciones al Congreso sobre

reformas con el propésito de actualizarla.

3) La_Comigién Nacional de los Salariog Minimos.

La Comisién Nacional de los Salarioa Minimos,
fue creada en el afio de 1932 y tenia facultades para
determfnar el mnonto de los salarios minimos general vy de
campo; siendo hagta finales del afio de 1965 cuando ge le

faculta para establecer el monto que deberia corresponder
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al fsalario minimo profesional {que se crea en ese affo
) y: deénpaﬁece la separacién entre salario minimo de la
c;udaﬁ }x;saiério minimo del campo). Originalmente contaba
con el apoyo de Comisiones Regionales que actuaban en cada
una de .las zonas econémicas en que se dividia la Repiblica
Mexicana, situacién que fue modificada mediante decreto
publicado en el Diario Offcial de la Federacién el 21 de
enero de 1988, mediante el cual se suprimen dichas
Comisiones Regionales ¥y se crean en su lugar las Comisiones
Consultivas de la Comisién Nacicnal de los Salarios
Minimos.

Como ha quedado ya manifestado con anterioridad,
esta referida Comisién Nacional tiene como objetivo
primordial el fijar en forma anual el monto del salario
minimo, segin lo establece el articulo 123 apartado “A"
fraccién VI de la Constitucién Politica de los Estadoes
Unidos Mexicanos, donde encontramos el fundamento legal de
su existencia., Por lo que hace a la ley Federal del
Trabajo, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
encuentra su existencia legal en el articulo 90 parrafo
tercero que establece:

"Se considera de utilidad social el
establecimiente de instituciones y medidas que protejan la
capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de
los trabajadores a la obtencidén de satisfactores" (5, y

su reglamentacién la encontramos a partir de los articulos

(4) opus e¢lt. pag. 22.
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95y 96 de la ley.
Paié una mejor comprensién y entendimiento de la

compeéehcié):.estructura y funcionamiento de la Comisién

Naciqnél‘ dé 16s3Salar1os Minimos, nos permitimos exponerlo
én iarépfm;quééiente:

B }’;)_7Ihtégra016n de la Comisién Nacfonal de log
Sal;f!és‘Minimos (artfculo 94 de la ley)

a) Representantes de los trabajadores

b) Representantes de los patrones

c) Representantes del Gobierno.

Para su mejor desempefio puede auxiliarse de
las Comisiones especiales de caricter consultivoe que ia
migma considere indispensable para el mejor desempeiio de
sus trabajos.

Su integracién como se observa es tripartita y
su funcionamiento se encuentra regulado en el capitulo VI
del! multicitado ordenamiento laboral.

Exponemos ahora la organizacién de la Comisién,
misma que podemos detallar en la forma siguiente:

[I) Organizacién de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos (articulo 551 de la Ley)

a) Presidencia. Su encargado es designado por
el Ejecutivo Federal.

b) Consejo de Representantes, que se integra en
la forma slguiente:

1.- Presidente de la Comisién Nacional de los

Salarios Minimos (C.N.S.M.), que es a 15 vez presidente de



-5 -

éste Consejo.

2.~ Dos asesores desigr‘:ados‘ por el Secret.arlo
del Trabajo y Previsién Secial. ‘

3.~ Un nimero igual, no. menor de .8, i méyor
de 15, de representantes propietatios'yusﬁpiéﬁﬁes:-éé los’
obreros sindicalizados y de 'los batrones; lbs j?u;les son
designados por un periodo de cuatro -afios. ’

c) Una Direccién iecniéa, que sé integra por:

1.~ Un Director que es designado por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

2.~ Asesores‘ Técnicos que también son
nombrados por la anterior Secretaria, la cual determina su
numero,

3.- Asesores Técnlcos auxiliares, designados
por 1los representantes de los trabajadores y de los
patrones. Su nimero es igualmente determinado por la
referida Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Las Comisiones Consultivas de la. C.N.S.M. son
como ya se dljo aﬁtes, érganos encargados de auxiliar a la
segunda en sus labores; y se Integra por:

’j e Ji)' Un Presidente. La Ley es omisa en cuanto a
deﬁermlﬁat éuien 1o designa, sin embargo, consideramos con
base en-el articulo 564 de la misma Ley, que lo es en  cada
caso pbr el Presidente de la Comisidn Naclonalt

' 2} Con un ntmero fgual de représentantes de los
sindicatos de trabajadores y patrones, cuyo numero no puede

ger menar de 3 ni mayor de 5.
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3y, E) . nﬂmero de. " Agesores Técnicos Y

Pspﬂctalistas que a. juiclo‘ del'pfes!dente de la Comisidén

Nacional sea conveniente.~'

Secretarlado Técnico, sin especificar

que hace a la forma en que es aslignado, el

monto, en: dinero que tendra el salario minimo, que es .en

ﬂltima : inatancla lo que mds nos interesa para la

Velaboracion del presente trabajo,, se sigue todo un
procedimiento, el cual es detallado en el capitulo VII del

Titulo bnce de la ley, en la forma sigulente:

Inicialmente, y en su articulo 570, la Ley
Federal del Trabajo, nos indica que el salario minimo se
fija cada afio y su vigencia empieza a correr a partir del
afio slguiente al que fueron aprobados. Ahora bien para
entender realmente la forma en que son determinados los
salarios minimos, debemos mencionar que es la Direccioén
Técnica de la C.N.S.M. la encargada de realizar tareas
tendientes a influir en su f£ijacién vy, entre las mas
importantes, de acuerdo al articulo 561 de la ley,
encontramos:

1) Llevar a cabo las investigaciones y estudios
pirueteaseis que se requieren para que el Consejo de
Representantes fije los salarios minimos generales, los
cuales también puede sugerir cuando se trate de los

salarios minimos profesionales. Estos estudios contendran
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entre otros,'asbectbs camo: -

a) Presupuesto o indlspenaable “‘para’ ‘la

satisfaccién * de ‘una.->Eamllia’ ‘en’ gl:' orden material

casa, ’llmentacién,i vestido,

(habitacibn, nenaje -de!

transporte,: etc.) caracter social

: éuiturél(

(concurrencia a B espectéculos,,ﬁ practica de deportes,lj

asistencia a escuelas de capacltaclén, blbliotecas,‘etc,) y

las relativas a’ la educaclbn de los hijos
s by Condiciones de vlday de’

obreros que: ganen el ‘salario minimo

c) Informes de ’inacituciones k'oflélales,

federales o estatales '8 de particulare : e”ocuﬁen de

problemas econémicos.ﬁvﬂ
C d) Informes "dei, invéstigaciones que haya
feaiizado 1a propla Direccién Técnica y de aquellos que le
hayan presentado los  trabajadores o los patrones, los
cuales 'deberan someter a consideracién del Consejo de
Representantes, a mas tardar el altimo dia de noviembre del
afio en que sean realizadas.

El Consejo de Representantes debe emitir antes
‘del ultimo dia habil del mes de diciembre, la resoluc{én
fundada, mediante la cual se hayan fijado los salarios
minimos, y para lo cual debe tomar en consideracién, segun
lo establece la fraccién IIT del articulo 571 de la Ley
Federal del Trabajo, el informe que le haya presentado la
Direccién Técnica, asi como ‘aquellos que hubiera recibido

por parte de los trabajadores y‘los,patrones.
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agrupados en sindicatos, federaciones 0 confederaclonea, 0

de los patrones, pero cumpllendo con 10

continuacién se mencionan:

a) Los trabajadores o patr "e se encuenfren

integrados en las ,anteflofes aqrupaciones,i deberén

presentar ante la Secretaria: del Trabajo y Previsibn Social
la solicltud, siempre y cuandq representen por 1o menos al
51% de los trabajadores sindiqalizados,. o tengan a su
servicio por lo menos dicho ébrcentaje de trabajadores
respectivamente.

b} Dicha  solicitud deberad  contener una
fundamentacién sobre ‘Jos hechos que a julcio de ellos
motiven dicha revision, acompafiando si lo desean, los
estudios y documentos que consfderen pertinentes.

¢) Recibida la solicitud por el Secretario del
Trabajo, dentro de los cinco dias siguientes y previa
certificacioén del~pofc;ntajek arriba referido, la remitira
al Presidente de la c N S M. con aquellos documentos que en

8su ‘caso se l huhiesen anexado, para de esta manera

"iniciar, 10 que es:_proplamente el procedimiento de

revision, bajoflos,lingémehtos siguientes:

L Rec@ﬁidam'lé solicitud antes referida, el
Presidente de la _‘c.u.s;M.A dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de recepcién, convocari al Consejo de
representantes para avocarse al estudio de la misma y

determinar sl los fundamentos en que se apoya la revisién
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son suficientes - para iniclar el proceso, caso de ser:

poqitivo, ordenari a la Direccién Tecnlca 1a'e1aboraclén de

un informe en el que se rontemple e

salarios minimos, ademas de aque Yef ejen’la
situacién econdémica del pais,
2.- Dentro de ‘los,v ores  ‘al

requerimiento hecho \por el Presldent

4

Direccién Técnica debera elaborap :

INISiMI, 1a
,inféfﬁé antes
mencionado y entregarlo a aquél para. que lo haga llegar al
Consejo de Representantes, el cual dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de su recepciébn, dictarsd la
resoluclién correspondiente.

En caso de elevarse el monto de los salarios
minimos, su entrada en vigor deberid ser dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que haya sido dictada la
regolucién, la cual deberd de publicarse en el Diario
Oficlal de la Federacién a mas tardar el tercer dia de la
fecha en que se haya emitido,

Como se observa, éste procedimiento no obstante
los términos relativamente cortos que maneja para la
¢laboracidn de los tramites respectivos, no por ello deja
de ser burocrdtico y dificil de Inicfarse, en virtud de la
sobrerrepresentacién que a través de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social cuenta el Ejecutivo federal,
ademas de que, como no es desconocido, las principales

centrales obreras que se suponen cuentan con la mayoria de

pest
sTa TESH Hi
SPEJR np 1A maUOTECA



los :trabajadores ‘agrupados en sus . filas, . responden ‘a
Intereses partidistas con . el unico propéslto_def obtener

cuotas de poﬁer y no de lograr el‘beneficiéﬁdg 1os obreros.

-Finalmente y  de 'ménéfﬁyfiﬁﬁytT }‘;éﬁéral
mencionaremés, por considerar que ﬁqie; dé’suma fmportancla
para e! caso que nos ocupa, ﬁhe;él'_a§tlcﬁlo 574 de la ley
eitablece el procedimiento ihternoi ﬁedfﬁhfé el cual adopta
sus resoluciones el VCOﬁseJo:,de Representantes de la
Comisién Nacional de ;lqs,Séléfios Minimos, as{ como el
quérum que se requiere para que sus determinaclones sean

legales.

4) Inteqracién del Salario.

El tema de la integracién del salario en México
ha sido motivo de grandes debates por parte de los
estudiosos del derecho- laboral, no lograndose todavia
llegar a ﬁn consenso que ponga £in a ello; siendo motivo de
estas controversias el articulo 84 de la Ley Federal del
trabajo al establecer que “el salarlo se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquiera otra cantidad o prestacién que se
entregue al trabajador por su trabajo" (%, asf por

ejemplo, para algunos autores se debe entender que forman

(5) opus cit. pag. 21,
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parte de-él las gratificaciones perlédicas de névldad (o
fin de . afio), pago por tlempo . de hor§s~extras,-laborada:,
vidticos, comidas, despensas; pago { de rentas de
casa-habitacién, pago'de‘ édmbuétlhlé y‘méntenlmlento de
automévil, prima vacacional agulnaldo, impuestos sobre

productos del trabajo relativo al trabajador Y que sea

pagado por el patrbn, mercancias,'vvales y la propina entre

otras, sln esto todas aquellas ventajas

econbmicas _ ‘del’ contrato inmdividual o
colectivo -de trabajo se entreguen al trabajader.

‘A} respecto consideramos necesario precisar que
de acuerdo a la Ley federal del Trabajo, debemos distinguir
entre salario ordinario y salario como base de
indemnizacidén (salario integrado). Asf tenemos que salario
ordinario es aquel que se conforma con todos o alguncs de
los elementos que establece el articulo 84 laboral, y
salario base de indemnizaclén aquel en el que no se toman,
o se dejan de tomar en cuenta, algunos de ellos, como queda
plenamente demostrado en las ejecutorias y tesis

jurisprudenciales siguientes:

"Horas extras. El importe del pago de horas
extras .al trabajador con‘motlvo de haber trabajado la
jornada extraordinaria a que se refiere la Constitucién y
la Ley, no Forma parte del salario para efectos

indemnizatorios salvo en los casos en que se pague en forma
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£ija y‘permanénte;yéjééutﬁfla',Informey1978, 2a. Parte, 4a.

i

Sala. ﬁ;j‘ée;

Eo}ﬁaﬁfpafte dé Lbé,vléﬁicos y gastos de representacién

no forman ﬁéité vdel”éhlaf]o,puesto que no constituyen una

retribdd;énnpof,loéjsé;ﬁicios prestados sino una erogacién
derlvédé' ‘deli‘p¥épio servicio, de tal manera que el
trabaiador solamente puede exigir su pago mediante la
demostracién de que ha efectuado las erogaciones
respectivas.

Ejecutoria: Informe 1978, 2a. Parte, 4a, Sala, p. 45. A.D.
4527/77. Banco Nacional de Creédito Rural S.A. 11 de enero
de 1978, v. Precedente: A.D. 84 72/66 José Galeazzi Mora.

17 de enero de 1969. U. v." (5.

"Retiro voluntario, Integracién gdel Salario
para efectos del. Si un patrén y el sindicato que tiene la
representacion de sus trabajadores, celebran un convenio en
el que se estipula que el pago de las 1liquidaciones por
retiro veoluntatio seri sobre la base de ' tres neses de
salario ordinario ', sin que en el propio instrumento
existo determinacién de lo que debe entenderse por
salario ordinarlo, tiene que estarse a lo ordenado por el

articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo.

(6) Ibidem pag. B62.
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Ejecutoria: Informe 1983, 2a. Parte, Tesis 61, p. 52"

A

"Salarilo Integrado, sélo es basge para
determinar el monto de {ndemnizaciones.- En los términes

del articulo 89 de la Ley Federal del Trabajo, el monto

de las indemnizaciones que deban pagarse 4 los
trabajadores se determinara con base al salario
correspohdiente al dia en que nazca el derecho a la

indemnizacién, incluyendo en é1 la cuota diaria y la parte
proporcional de las prestaciones de que habla el diverso
articulo 84 de dicha Ley de ahf que quede excluido el
salario {Integrado para el calculo del monto de las
prestaciones reclama la actora, como son la prima
de antigiledad, el aguinalde, las vacaciones y el fondo
de ahorro, por no ser de naturaleza Indemnizatoria.

Amparo Directo 515/87. Josefina Rayas Dfaz. 18 de
agosto de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio

Patl4n Romero. Secretario: Serglo Pallares y Lara" (5.

Pero tamblén la propla Ley Federal del Trabajo
dispone expresamente casos concretos de prestacjones gue no
forman parte del salario, y entre ellas tenemos que para

efectos del reparto de utilidades (articulo 124 de la Ley)

(7) 1bidem. pag. 852.

{(9) Manual de Acceso a la Jurisprudencia Laboral 1987.
Secretar{a del Trabajo y Previsién Soclal. México, 1988.
pag. 483.
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anicamente se toma en consideraclon, para determinarlo, la
cantidad de dinero que percibe el trabajador en efectivo
por cuﬁtavdiaiia; en relacién a las habit;cioneQ péfa los
trabajﬁdores {Fondo Nacional de la viulehdé), las

. aportaciones que hacen los patrones en' favor' de los
trabajadores al mismo, no se consideran parte integrante
del salario de estos, en virtud de tener el caricter de
" gastos de previsién social de las empresas .:. “e).

Sin embargo, no por las anteriores cltas,
consideramos l6gica y legitimamente aceptable lo que las
mismas disponen, en virtud de que cualquier cantidad de
dinero o cualquier ventaja econémica que aumente el salario
del! trabajador, es precisamente en virtud del trabaijo,
independientemente si es parte de la jornada ordinaria o si
proviene de una extraordinaria, en virtud de que tal y como
lo afirma el Maestro Mario de la Cueva " si la retribucién
del trabajo extraordinario no es salario, serfa una nada
juridica, lo que daria por resultado, entre otros, que las
normas protectoras y les privilegios del salario no le
fueran aplicables "(m); es decir, no pueden existir
prestaciones o cualquler otro tipe de ventaja que deje de
formar parte del salario del trabajador, argumentando que
no se recibe en forma pe;lédlca, en virtud de que tal y

como lo establece el articulo 84 de la Ley, las mismas son

(10) opus cit. pag. 36.

(11) De la Cueva Mario. El_Nuevo Derecho Mexicano de
Trabajo. Tomo I. Décima Segunda Edicién, Porrua. México
1990, pag. 663.
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entregadas al trabajador en virtud de su trabajo.

. Otro aspecto mhy debatido, que ha sido resueltoe
ya pero que.no artbaoa ha convencido, es el relativd a la
propina como -parte. integrante del salario del trabajador;
a éste respecto, el articulo 346 parrafo primero de la Ley
Federal del Trabajo, establece que las propinas son parte
del  galario  de ylos trabajadores a que se vrefiere el
capitulo XVI, titulo sexto de la Ley, en los términos que
estipula el articulo 347 del mismo ordenamiento laboral.
Dicho  titulo sexto se refiere al trabajo en hoteles,
restaurantes, bares y otros establecimientos analogos,
debiéndose entender por extensién esto ultimo segin nos
dice Mario de la Cueva ".,. a todo trabajador subordinade
que labore en una empresa que preste servicio a) publico y
en el que reciban usualmente una propina ..." (“).

Es por todo lo anterior que se ha llegado a
reconocer a la propina como parte integrante del salario de
égte tipo de trabajadores, en virtud de que si blen es
clerto la misma no la entrega directamente al trabajador el
patrén, sino una tercera persona {(cliente), éste ultimo lo
es de aquél y en tal sentido 1la entrega por el buen
servicio y la esmerada atencién que le es brindada en el
establecimiento al que acude. También creemos que fue
tomando en consideracién para aceptarse la propina como
parte del salarlo, el hecho de que la mayoria de las veces,

el salario -base que reclben los trabajadores de éste tipo

{12) opus cit. pag. 581.



- 36 -

de establecimientos, son muy bajos ¥y sS{ se acepta laborar
por él, es en virtud de que se estid esperanzado a gque en
base -a las posibles propinas que se vreciban se lograra

incrementar el monto de su percepclén original.

Por 1o que hace a la forma en que se integra el
galarie en los Estados Unldeg de América, cabe enfatizar
que el término salario si bien no es defi{nfdo en nfnguna
legislacién laboral, es utilizado por los sindicatos de
trabajadores en la forma mas amplia posible, con el
prop6sito de legitimar las negociaciones de caracter
colectivo, y de esta manera abarcar el mayor numero posible
de ventajas econémicas. As{ tenemos que realizando una
interpretacién favorable a sus intereses, disponen que el
salario comprende todo tipo de compensacién que de manera
directa o indirecta sea recibida por el trabajador en
virtud de su trabajo.

En tal sentido, han logrado el reconocimiento
casil general por parte de los patrones, de lo que en
norteamérica se denominan " beneficlios marginales " y que
no son otra cosa que elementos integrantes del salarfo.
Estos beneficios econémicos se han venido logrando en razén
de que los patrones han preferido su reconocimiento a
elevar de manera directa los salarios de los trabajadorea.

A continuacidn enunciamos los principales
beneficios marginales, o partes integrantes de! salario,

reconocidos por los patrones en loé Estados Unidos,
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haciend§ notar que son los que se relacionan ditectamenté
_cpﬁ él salario que recibe el trabajador:

1.— Pago por presentarse al trabajo.

2.- Pago de llamada. Denominada también paga
por regresar al trabajo.

3.~ Tiempo de aseo utilizado por el trabajador
(lavarse, cambiarse de ropa, etc.)

‘4.- Paga de despldo ( o de separacién).

5.~ Tiempo muerto (tiempo ocioso o de espera).

6,- Salario garantizado (puede ser por hora,
dfa, semana o anual). Se denomina
también empleo garantizado.

7.- Diag de fiesta pagados,

8.- Gratiffcaciones por produccién (pueden ser
trimestrales o anuales).

9.- Almuerzos gratuitos.

10.~ Periodos de descanso pagados.

11.- Tiempo de espera entre turno y turno,
pagado.

12.~ Tiempo de desplazamiento (dencminado de
puerta a puerta).

13.- Paga extraordinaria:
a) por tiempo extra.
b) laborar sabados y/o domingos.
c¢) Diferenclas de turno
d) Diferenclas de trabajos peligrosos.

e) Diferencias por concepto de
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trabajo desagradable.
14.- Pago de traslado.

15.- Vacac!onesrpaqadas.

Ademas de las anteriores y dependfendo de la
habilidad del sindicato para lograrlo y del tipo de
empresa  en-'los que se. presten los servicios, se pueden
apreciar beneficios como:

a) Pago éé cuotas

b) sumlnisfro de uniformes

é) Valerizacién y/o reclasificacién del empleo

d) La;ado de ropa

e) Pago de seguro social

f) Pago de programas de bienestar social

g) Tiempo destinado a la conservacién de la

herramienta de trabajo, entre otros.

Los anteriores listados se hacen en base a
prestaciones marginales concretas, por lo que evidentemente
habrd desacuerdo sobre si una u otra prestacién debe o no
esgtar incluida, sin embargo baste decir que todos estos
beneficios de alguna forma se encuentran contenidos en las
clé&usulas colectivas de las negociaciones celebradas entre
patrones y sindicatos. Para corroborar nuestra afirmacién,

nos permitimos transcribir algunas de dichas clausulas:

" A. Actividades Preparatorias -~ Recuperacién

de Herramientas.
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Se conviene, ademds, en que al trabajador se le
pagara el tiempo que emblee en preparar Yy  reparar las
herramientas y el eqﬁlpoQ sin embargo, ese tiempo quedara

limitado a una hora por dia.

B. Horas Ordinarias - Dia de trabajo vy
semana de trabajo. Ocho (8) horas cons;ltulrén la jornada
regular o normal. Cuarenta '(40) horas. constituiran la
semana de trabajo regular o normal. Las horas de que
excedan de ocho (8) en cualquier dfa o de cuarenta {(40) en
cualquier semana, se consideraran como horas
extraordinarias para los fines del c4dlculo de la paga "

.

Muchos de estos beneficios aumentan
efectivamente y de manera importante el ingreso saltarial de
los trabajadores y repercuten en forma positiva en la
fuerza de los sindicatos. que logran con elle una
ostentacién mas amplia de la representacién obrera, por lo
que estos consideran que todo cambio en materia salarial es
algo que es de su plena incumbencia y que debe ser sometido

a negoclaciones colectivas.

(13) Ramble Wilson. El _Contrato Colectivo de Trabajo.
Letras - S.A. México, 1978 pag. 353.
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CAPITULO TV
MARCO COMPARA'I‘IVO‘DEL SALARTO

ENTRE E.U. A Y/MEXICO =

En éste. cuarto y nltlmo capstulo, trataremos de
corroborar todas y cada una- de las aseveraclones que se han
venido vertiendo a ]o largo de la elaboracién del presente
trabajo, ya :que_,en 41 énalizaremOS aspectos que
consideramos ge pueden cbnslderar de sumo interés, sobre
todo ‘porque tratamos de incorporar datos lo mas
recientemente publicados para conocer ahora si, de wuna
manera concreta el marco comparativo del salarlo entre los
dos paises de que hemos veni{de tratando, Para elle, el
presente capitulo lo desarrollaremos en séis puntos, de los
cuales los tres primeros van encaminados a encontrar la
diferencia que existe entre uno y otro salario, no sélo en
cuanto a la cantidad de dinero que recibe cada trabajador,
sino en relacién al poder de compra que se tiene
precisamente en virtud del monto recibido.

En el cuarto y quinto puntos, analizaremos una
ctuestién de actualidad como lo es lo relativo al Tratado de
Libre Comercio, refiriéndonos respectivamente a las grandes
ventajas que acarreard a los Estados Unidos de América, y
las repercusiones negativas que, desde nuestro punto de
v}sta arrojard a nuestro pais su entrada en vigor, asi como
sus posibles, s8i no es que nulos beneficios.

Finalmente en el sexto punto, expondremos e}
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proyecto-de refornas que en relacién a la cuestlién salarial
propohemos;kconcfetamehte'a!-a;ﬁlculo 570 de la Ley Federal

del Trabajo referente a: lé:'CSmlitdﬁ Nacional de los

‘ Salar!os Minlmos, a efecto de 'u' su actuaclén sea mas agil

; y representativa

" De 1gual forma - se ﬁrbpéndra 1a lnclusién de un
nuevo articulo en el titulo tercero de la Ley laboral, para

que sea tomado en considerac!én en la Ley el salario real.

1) Poder adguigitiv el Sal

No es del todo exacta la {dea de que en los
Estados Unidos de América el salario alcanza a cubrir todos
los placeres y diversiones de una familia obrera, en virtud
de que en la mayoria de los hogares estadounidenses, es la
pareja la que tiene que laborar para poder adquirir todos
loa satisfactores necesarios para tener una vida
desahogada, ademAds de que la gran mayoria de los obreros no
cuentan con ¢asa propla y la mayor parte de sasus salarios
los destinan al pago de rentas.

A manera de ejemplo podemos decir que si
conglderamos a wun trabajador que labora en la industria
automoviliastica, en una Ciudad norteamericana, y que éste
obtiene un salario de US$8,500 al afio, y cuya mujer aumenta
el [ngreso del hogar con otros US$8,500 tendremos como

total la suma de US$17,000 lo cual es una cantidad mayor a
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la que obtiene un graduado del Instituto Tecnelégico de
Massachusset con maestria en Ingenieria Elédfrica.

Dentro de ‘las familias norteamericanas
encontramos pautas semejantes por lo que hace a sus habitos
de consumo entre familiaas del mismo status social, es
declr, en el caso de nuestro ejemplo, la fami{lia obrera que
obtiene ingresos totales por US$17,000 anuales en virtud de
que laboran ambos cdényuges, tendran los mismos habitos de
consumo que aquellas que obtengan ingresos semejantes, a
diferencia de! ejecutivo de la industria =eléctrica, que
obtiene por si sélo esa cantidad.

A pesar de que el salaric que obtienen los
trabajadores norteamericano 28 decoroso, que no
estratosférico, y alcanza a cubrir las necesldades de una
familia, ello no quiere decir que al trabajador le gobre
dinero para guardar o invertir en algo, pero a pesar de
ello, no es tan irreal como el que se le asigna a los
trabajadores de nuestro pais,

De acuerdo al Consejo Nacional de la Industria
de Estados Unidos de América, la mitad de las familias
norteamericanas con {ngresos entre US$15,000, deben su
status al hecho de que los esposos trabajan, lo cual
confirma lo sefialado anterjormente por nosotros.

Planteando el poder adquisitivo del salario en
norteamérica de una forma ma&s general, podemos decir que el
ingrese per cApita en el pais es por demas variado y que en

la actualidad el mayor ingreso lo encontramos en Estados
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como Hasﬁingﬁéﬁ'D;C., Nueva - York y Bdston, con US$23,059

anualéé; Y elnﬁenor‘gn'ciudades como Nuevo México, Nevada e
_Idaho;tenﬁré otras ébn‘USS13,609 anuales.

l:Enfias ‘teﬁtantes ciudades norteamericanas, el

lﬁq?eso pér' ééﬁlta oscila entre 15 mil y 19 mil quinientos

délares anuales por persona.

2) der adquisitivo del Sal ] éxic

En nuestro pais, como’ en cualquier otro, las
clases populares pueden apreclar y resentir los efectes de
un proceso inflacionario sin recurrir a las estadisticas
proporcionadas por el Banco de México, en la misma forma en
que un trabajador puede advertir el desempefic de 1la
.actiuidad productiva en la que participa, el poder de
compra de su salario, o inclusive el grade de desempleo gque
se vive en determinada rama de la industria.

Sin embargo, no con ello queremos decir que esta
experiencia particular pueda ser tomada como verdad
absoluta y en base a ella se pueda generallzar, porque de
hacerlo asi, obtendriamos Unicamente juiclos distorsicnados
Yy contradictorios que no reflejarfan con objetividad leos
hechos. Es por ello que se consideran de utilidad 1los
indicadores que sobre la evolucidén econdémica general del
pais proporcionan diferentes instituciones; prestindose a

discnslén, sin embargo, si estos indicadores captan con
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plena objetividad lo que sucedé en la préétiéa.

A pesar de que 'eh 2] . afio de 1993 se vinieron
manejando por parte de diversos. sectores, tanto publicos
como privados, i{nfinidad de cifras en relacién al salario,
todas ellas arrojan como cbnclusién el innegable deterioro
del salario en México, y a manera de ejemplo podemos
menclonar las proporcionadas por el Grupo de Economistas
Asocfados ' {GER) que refieren que entre 1981 y 1988 el
salario minimo se redujo en un 53.9% en relacién a lo

obtenido en afios anteriores.

En relacién al presente régimen, seqin datos
dados a conocer por el Banco de México, "el salario real en
1989 perdié 8% de su poder adquisitivo con respecto al afio
anterior; en 1990 descendié 12.7%, en 1991 volvié a bajar,
ahora 5.7% v en 1992 se mantuve figual con relacién a 1991"
(5. Por su parte en el estudic econémico realizado por
el Congreso del Trabajo (CT) en enero de 1993, presentado a
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos y publicado en
el Diario La Jornada, a efecto de solicitar wun aumento
emergente en los salarios minimos, desglosa la pérdida

anual del salario en una forma por demas alarmante:

" Inflacién en 1982 99.8% aumento de 63.8%

Inflacién en 1983 del B80.3% aumento del 40.4%

(1) Méndez Fiqueroa Jesus. "Salartos a la Baja". en
Motivos. No. 78. 1993. México, pag. 10.
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.o

Inflacién en 1984 de 59 295 aumento del 50 5%

Salta a 1990 con un
aumento salarial del 18. 6%,

18.8% con un incremento del‘12

3.

Ahora  bien, sii ;éonsiﬂeramhg‘ a-la: ‘clase
trabajadora desde el punto de. vl§ta; de- dividirlos en
trabajadores urbanos y del campo, tendriamos el panorama

sigulente:

El 42.6% de los trabajadores urbanos del pais,
cuentan con ingresos de entre uno y dos veces el salario
minimo, y tienen en realidad un poder adquisitivo del 19%
inferfor a la minima remuneracién con que se contaba en
diciembre de 1980, segan informes publicados por el
Instituto Nacional de Geografia Estadi{stica e Informatica
(INEGI) v el Banco de México. El deterioro del salario
minimo para estos trabajadores en lo que va de la actual
administraci{én gubernamental, ha sido del 21.7% en tanto
que la pérdida del poder adquisitivo del salaric minimo fue
de 59.8% en relacién a 1980. De tal suerte que mientras que
en 1989 el 18.6% de los trabajadores urbanos percibian el
salario minimo, esa percepcién se redujo en un 9.1% en

1992, segun datos contenidos en los “Cuadernos de

(2) La Jornada. Lovera Sara, Dfario. México, Distrito
Federal, 8 de enero de 1993, pag. 9.
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lﬁformaclbnr Oporﬁuna" (5 elaborados por el referido
Iustituto;v o
. f Pofilo que. hace al ambito agropecuario, informes
- dados a:rconocer'ﬁof el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOLi en hoviembre de 1992, indican que 1la actividad
aqropecuafﬁa es desarrollada por el 80% de familias que se
consid;ran como de hogares pobres, y de las cuales la mitad
se encuentran en condiciones de extrema pobreza; lo cual
ﬂémuestra que el problema salarial no es privativo de los
obreros, sino también de los trabajadores del campo y/o
Jornaleros agricolas.

No es aceptado, sin embargo, por la mayoria de
los empresarios mexicanos el hecho de que un obrero
convenga laborar por el salario minimo, vy arguyen que en
realidad ganan mucho m&s. No obstante lo anterior, segun
cifras contenidas en el Censo General de Poblacién de 1990,
arrojan la conclusién que de 23.4 millones de trabajadores,
6.3 millones (27%) perciben hasta un salario minimo; 36%
reciben salarios que van de uno y hasta 2 salarios minimos,
cifras que son semejantes A las aportadas por el Instituto
Mexicano del zeguro Social (IM35) quien estipula en su
informe anual (1992) que el 92% de los trabajadores
reglstrados (10 millones 890 mi{l} es esa Institucién
perciben menos de dos salarlos minimos.

Una forma m&s que evidente de demostrar el poder

{3} Cuadernos de Informacién Oportuna. .Instituto Nacional
de Gengrafia, Estadistica e Informatica. Méxlco 1993 pag.
25.
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adquisitivo del salario en México, y acreditar la - baja que
a lo largo .de la-década pasada’y ~hasta nuestros dias ha
venido sufriendo, ,lé'jpodemps‘ deterninar en la  forma

siguiente:

La"c&naﬁta'bésiéa, ‘que = la conforman aquellos
productos gue en Eorﬁa minima - deben ser adquiridos vy/o
‘consumidos en la dieta de una persona, se incrementé de
diciembre de 1987 a junio de 1992 en mas de un 300% va que
se elevé de $14,600.00 a $44,790.00; y de junio a diciembre
de 1992 valfa $48,000.00.

Si tomamos en consideraci6n que en relacién al
valor d¢ cahasta basica el salarlo minimo representa una
tercera parte, ¥y que para adquirir los productos que la
integran un obrero que obtenfa como remuneracién por su
trabajo el equivalente a un salario minimo, tenia que
laborar por un lapso de 73 horas para obtenerta, quien
obten{a 2 salarios minimos deberja laborar 35 horas diarias
y asi regresivamente; por lo que podemos deducir que el
nimero de horas necesarias para obtener los minimns
elementales en la actualidad, también se han {ncrementado;
y mas sl tomamos en consideracién que el actual salario de
N$15.27 es el mismo que se pagaba hace 30 afios, ¥y que
obviamente el poder adquisitive de dicha cantidad de dinero

no es el mismo hoy en dia, sino inferlor.
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3) Monto y formas de pago del salario.

Trataremos de exponer en éste tercer punto las
formas en que es entregado el salario-al tfabéiadér tanto
an- Estados Unidos como en México, asi como la_paﬁﬁﬁdad de
dineré que zsectivamente es entregada - 'a flqgf mismos.
Consideramos que éste apartado nos sera de ‘Q;an'ﬁéilldéd
pagé gfeétq; comparativos, ya que en él obsefvatemos las
diferencias - tan grandes que existen entre uno y otro
Qal;rtof Como lo hemos venido desarrollando a lo largo de
¢ste trabajo, en primer lugar expondremos lo relative a los
V'Estados Unidos de América, para posteriormente hacerlo con
nuestro pais.

Como ya ha quedado sefialado con anterioridad, en
log Estados Unidos existen Jjunto con la legislacién
federal, infinidad de leyes estatales y particularizadas.
Dentro de estas Ultimas encontramos las leyes del gravamen
de Constructor y del Privilegio del Salario, que
constituyen reglas bisicas que establecen la posici6on legal
de los salarios a pagarse al trabajador. En éste sentido,
los legisladores norteamericanos han reglamentado el
momento, el lugar y el modo del pago del salario.

Por regla general, se ha fijado un dia de pago
uniforme, qﬁe puede ser una vez a la semana, el mes o un
término intermedio (quincenal)., En algunas leyes estatales
se establece que el salario sea pagado al obrero durante

las horas de ttabajo y en todas précticémente se exige que
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cuando un obfero es despedido, le Sean:pagadﬁs de inmediato
toﬁos agquellos salarios ﬁﬁe le séan adeudados. _ v

B 'Como en 1a mayoria ‘de log paises, en los Estados
Unidos, se establece comb lugar preferido para el pago del
salario ﬁrecisamenﬁe el local o establecimiento én &ué se
presfa el serviclo, 'y excluye vadtométlcaménterel lugar
prohibido en la mayoria de las leyes localés,'como lo es un
bar o taberna.

En aquellas  indusgtrias en que el salario es
pagado por  tlempo (ﬁbr’hdgé laborada), como lo son 1a dé
construccién, Vsér;icios ptblicos, de transporte y
manufacturéras, entrg btfés mas, por lo general el pago se
hace contabilizando dichas horas, que no pueden exceder de
40, en los périodos va sefilalados: semana, quincena o mes.

No hay que olvidar que las reclaciones laborales
de los trabajadores norteamericanos se rigen
primordialmente en base a los convenios colectivos que
celebran los sindicatos obreros con los patrones, por lo
que varia mucho la practica respecto a 1la cantidad de
detalles sobre los salarios encuadrados dentro de los
convenios sindicales. En el caso de pequefios talleres, los
convenios pueden detallar salarios para cada ocupacién, vy
por el contrario los convenios de plantas més grandes
pueden egpecificar los salarios minimos y maximos para las
principales categorfas de trabajo o dar simplemente un
minimo para los empleados recién contratados, o especificar

un salario comun.
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Por  regla general._en los Estgdos Unidos, el
salario ai trabajador es cubleft§ médiante cheque{ sélo
tratandose " -'de trabajos excepcidnales;r es . pagado en
efeﬁtivo, asi{ como en el caso'de trabajadores ilegales, a
los cuéles ademas de pagarles en ésta gltima forma, se les
entrega un salario inferior al legalmente establecido. En
la actual!dad, el salario minimo en éste pafs oscila entre
USg4.85 vy US$S.60 la hora, dependiendo de la ciudad
norteamericana, salario ‘que no ha sufrido grandes
incrementos si tomamos en consideracién que en 1950 era de

US$.75 la hora.

_Por  lo. que hace a nuestro pafs, el salario
minimo se ‘paga en efectivo, entendiendo por esto tltimo, de

'acuerdo al articulo 101 de la Ley Federal de! Trabajo

"pagarse» en. moneda de curso legal, no siendo permitido
hacerlo en mercancias, vales, fichas o cualquifer otro signo
reptesentativo con que se pretenda subgtitulr la moneda”.

El pago del salaric en Méxice, debe ser hecho
precisamente en el lugar donde se preste el trabajo y en
los dias laborables que hayan sido determinados por el
trabajador v el patrén durante la Jornada de trabajo o
inmediatamente después de su terminacién (articulos 108 y
109 de 1la Ley Federal del Trabajo), ademids de que los
plazos para que =sea cubierto, no puedenh exceder de una
semana para aquellos trabajadores que desempefien trabajos

miateriales y de 15 dias para los demés irabajos (articulo
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88 de la Ley Federal del Trabajo).

‘ La- disparidad existente _n» él:monto‘ salar!glf

‘- recibido por los _obreros mexlcanos ﬂi relacibn con -los .
norteame:!canﬁé, Ja podemos ejempllficar medlantet cifras
presentadasrahrla Revista Proceso.'

"Eh;ia‘ lndustria del aceto, él

oﬁfefb ﬁexlcano
gana 3.20 la hora, por .24.26 del trabajador norteamericano.
En la 1ndustria automotriz, la relacién es 2.75 a 21.93; en
la de: eqﬁlporelectrOnico, de .1.54 a 13.96, y en la
fndustria quimica, de 2.61 a 18.96 délares” (}, cifras

que feflejan la diferencia por demas ablsmal que existe
entre 1los ingresos que perciben los obreros en ambos
paises; por lo que resulta comprensible, que no realmente
fundado, el temor que la clase obrera norteamericana tiene
de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, al
considerar que sus fuentes de trabajo se trasladaradn a
nuestro pais, en virtud de la mano de obra barata que aqui

existe.

4) Repercusiones del T.L.C. en el Salarjo de E.U.A.

A pesar de ser una cuestién, junto con otras que

han venido siendo debatidas desde la propuesta de creacidn,

(4) Semo Enrique, "Proceso Internacional" en_ Proceso No.
861, 1993. México, pag. 38.
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1nic1almente .como Acuerdo ¥. posteriormente como Tratado de

lere Comercio entre Estados Unidos de Amértca'4 Canadévy

México desde 1991, uniformados los

criterios respecto a ello, nl aun con

a poaterlor firma de

los "Acuerdos Paralelos" en a ost del: rééeﬁfe'éﬁo} eh los

que no - Eue tomada en conslderaclvn, de una Eorma clara, lo

referente al salario.:

Bn virtud de la dlferenc!a tan grande que en
materta de salarlps existe entre México y Estados Unlidos,
es por lo que ‘diversos grupos norteamericanos
(Congresistas, sindicalistas, organizaciones sociales,
etc.) se manifestaron abiertamente en ;ontra del Tratado de
Libre Comercio dms Norteamérica (NAFTA por sus siglas en
inglés) y para ello argumentan que cuando entre en vigor se
creard un éxodo de empresas norteamericanas hacla nuestro
pais, debido a la mano de obra barata que encontraran en
él, vy lo cual acarreard un desemplen masivo en su pais y
arrojara en consecuencia la disminucién de su salario, en
virtud de que habri mayor demanda de empleo y por légica
menor oferta. Este argumento, junto con el del problema
migratorio y la falta de democracia que impera en nuestro
pafs, son los que en determinado momento pusieron en riesgo
su aprobacién y fueron fuente de innumerables debates en
ambas naclones.

‘Asi por ejemplo, ‘en la  AFL-CIO, que es a la
sazé6n la central sindical més‘lmportante en Estados Unidos,

coexigten opiniones diversas. La mayor parte de los obreros
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que . la ihgegraah réchaéan/el T.L.c. por qonslderar (con o
sin fuqd%menfo)g que el fratadé tgéélé&aré‘ sus empleos a
Méx1¢of'§or gliEsntrérlo‘su;diffgeﬁbia;‘haroﬁtado por estar
en esperé deylos aconteclmlento;:fﬁéro no por ello dejan de
tomér en consideracion que :laé importaclones desde pafses
con salarios mas bajos y menores niveles de seguridad
industrial, reducen la demanda de productos
estadounidenses, y afecta negativamente el empleo en aquel

pais.

Consiﬂeramos que la realidad es que el Tratado
de Libre Come}clo beneficiara, en la forma en que fue
pactado, (aﬁn con todo y acuerdos paralelos) uanicamente a
las grandes ' empresas trasnacionales estadounidenses, que
son las que podran desplazar sus sucursales hacia nuestro
pais, para convertirlo en una gran maquiladera, que de
ninguna forma redundari en perjuicio del salario que le
pagan a sus obreros.

La anterior afirmacién encuentra apoyo en un
egtudio realizado por el Grupo EXPANSION &n enero de 1993,
que sefiala el Impacto positivo de la industria maquiladora
de exportacién establecida en México por lo que hace al
empleo norteamericano, que no ha perjudicado a los obreros
de su pais, pues ejemplifica que 49 entlidades de Estados
Unidos, que representan a casi 20 mil empresas locales,
proveen d» {nsumos a esas plantas transformadoras y dan

emplen a mas de 35 mil trabajadores, fo que origina un
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emplec de- proveeduria en dicha nacién 'pof “cada empleo
creado en nuestro pals en las maqulladoras.

Aungue es dlficll precisar el impacto que' sobre

los empleos generaran las mggu lgd stadqs Unidos,

existen elementos que hace 7 S’una fuente

importante, porque laé ‘cas '\an‘conservado su

planta de obreros en base a laq.competltividad lograda con
la complementariedad en la produccldn que resulta de las
maquiladoras.

En razén de lo anterior, el efecto positivo que
las maquiladoras en su actuar en México han tenido sobre la
competitividad de empresas estadounidenses, es uno de los
elementos que han contribuido a mantener el empleo en el
vecino pais del norte, por 1o que "con los menores costos
de producclén resultantes de la produccidén complementaria
(sic) ha sido posible mantener o ampliar la presencia de
clertos praductos de origen estadounidense, que de otra
manera hubieran sucumbido a la competencia proveniente del
exterior" (5.

Cabe agregar que de acuerdo al Departamento de
Trabajo de Estados Unfdes, la Ciudad de San Antonio, Texas,
ocupéd en 1992 el primer lugar nacional en relacidn a
beneficios comerciales fronterizos, al sumar a su planta
laboral 9 mil 700 nuevos puestos en enero de 1993,cantidad

que se vio {ncrementada a lo largo del ‘afio. Por otro lado,

(5) Orozco Juan Carlos. "4 y la recuperacién salarial?" en
' Expapsi¢n. No. 607, 1993, México, pag. 25.
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en Texas,'réf}ere‘ 1aﬂmlsma dependenciaf fueron fabricados

mas de' la.mitadde- las-mercanciaa’ valuadas' en 33 mil

millones do délares que durante 1991 vendié Estados Unidos

de América'a Méxicns. -

Con todd;lé‘énpefléf;_q@ére@oézéviééﬁciar que el
Tratado de Libre Comercio{_deédérﬁdestro pu#to'de Qista, si
beneficiara a los Estados Unidos de América Y concretamente
a las grandes empresas, pues a corto y mediano plazo
crearan mayores fuentes de empleo en aquel pais, Yy como
consecuencia proyectara una mejorfia en la cuestién salarial
¥ en las gananclas que obtendrin los industriales, pero en
detrimento de la economia mexicana, como lo expondremos

posteriormente.

8) Repercusiones del T.L.C. en México.

Conslderamos que nada serd tan perjudicial para
nuestro pais eon los afios venideros que la entrada en vigor
del Tratado ' de Libre. Comercio, que inicié el primero de
eneré de 1994.

' Los términos en que fue redactado éste Tratado
traeran Ganicamente benéflcios a las grandes empresas
trasnacionales extranjeras y ocaélonara que seamos
invadidos de mercanclas y productos norteamericanos con el
conamcliente menoscabo de la economia nacional

Conslderamos que el proceso de adecuacién para
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la firma de un eventual Tratado de Libre Comercio comienza
en el segundo samestre de 1988, cuando la privatlzadlén de
empresas paraestatales alcanza a las de mayor’;amaﬁo, como
las aerolineas Aeroméxico y Mexicana de ‘Aviacﬁbn, los
Ingenios Azucareros, las mineras Cananga y'héal del Monte ,
TELMEX, las instituciones bancar!#s y las siderurgicas
NHMSA y SICARTSA; por lo que ren,el periodo de los afios
1988-1991 el namero de las‘entidades paraestatales se
redujo en 291, de las. cuales 229 correspondieron a procesos
de venta que generaron al Gobierno un monto de recursos

devengados de aproximadamente 14,542 millones de délares.

En México, fue aprobada por 1la CAmara de
Senadores la firma del Tratado de Libre Comercic con
Estados Unidos y Canadd en el pasado mes de noviembre de
19§3, pero ya sus efectos se resentfan con anterioridad en
virtud de 1la estrategia de la que venia formando parte
éste. Durante afios se ha experimentadc una integracién
silenciosa de  nuestra economfa a la norteamericana,
arelerada anteriormente con la Incorporacién de nuestro
pais al GATT, el drAstico abatimiento de aranceles, los
decretos del ejecutive que han modificado ya varias leyes
¥, la privatizacién de las Instituclones financieras vy
empresas paraestatales, Los efectos socliales de éste
proceso han sido por demas desastrosos: México se ha
convertido en una de las naciones con la mano de obra mas

barata; numerosas empresas han debido cerrar ante la



- 107 -

impéslbilﬁdad de éompetir con las firmas trasnacionales o
han ;iéo.absdfbidas'por éstas; asi por ejemplo, tenemos que
en el laﬁ;'de i993 la empresa estadounidense Sara Lee Kpnait
Ptoﬂugts; éambrb la fabrica de ropa interior Rinbros, luego
de qqé ésta ée declard incompetente frente a larimportacién
’de productos similares, cuyo registro de precios en la
aduana”no cubria ni el de las materlas primas que la firma
mexicana utillzaba. Pero debldo a ésta tendencia también
han  sido abgorbidag  empresas como Pantalones Yale,
Manufacturas Mayorca (productora de medias para dama) y
Calcetines Durex, -entre otras. En tal virtud, el mercado
nacional se ve ya {nvadldo por productos estadounidenses (y
de otras naciones), por 1lo que e} desempleo abierto a
adquirido su nfvel miAs alto en los dltimos diez anos.

A éste dltimo reapecto cabe hacer mencion al
reportajerque aparecié en la Reviata Proceso de! mes de
marzo de 1993, que reflere que "los vendedores ambulantes
abundan en la Ciudad de México. Sin embargoe, a pesar de
waas ~evidencias, el goblerno Informa que la tasa de
desocupacion del'pals es tan sélo 2.9%. Esto sugiere que
los sistemas occidentales de medir el desempleo son
inaplicables a los paises en desartrollo, VYa que en los
ﬁaises desarrollados, en los cuales la situacidn de la
poblacién es mucho mas bonancible (sic), las tasas de
degempleo gson de 7%" (ﬁ.

Consideramos que leios de liberar al comercic a

(&) Semo Enrique. opus ~it. No. 854 pag. 16.
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escala intefnaclonal, ‘el T, h'C. tlene como meta el
establecjmiento de una . gran fuente 'de consumidores para
Estados Unidos. Lenln seflalaba. que ya_desde los tiempos de
la primera guefra bmﬁhaiai, ‘log estrechos limites del
estado naclén cap!taliata se habian convertido en una traba
para el desarro]lo de las fuerzas productivas, dando origen
a una 1gcha‘por una nuéva - reparticién del mundo. Los
diversos - "mercados c§mpnés", ‘de ninguna manera superan
eﬁto,-slno qﬁe fntensifican 1as rivalidades capitalistas;
es -en Gltima instancia, creemos, una respuesta a la
competencia de Singapur, Taiwan, Hong Kong, Corea, e
Inclusive a la denominada economia socialista de mercado de

la Republica de China.

No quisiéramos quedarnos unicamente en
cuestiones que se pudieran considerar demagégicas o con un
‘"mero aféan destructive, por lo que estimamos convenlente
anallzar, para ratificar lo antes expuesto, el Tratado de
Libre Comercio por lo que hace a la cuestié6n laboral.

Después de mas de 6 meses de negociaciones, los
goblernos de México, Estados Unidos de América y Canada,
firmaron finalmente 1los llamados acuerdos paralelos o
suplementarios al! T.L.C. en materia laboral y ambiental. La
firma se realizé con toda espectacularidad, y sin embargo
para aquellos que esperaban que éstos previnieran algunos
de los efectos negatives, tales acuerdoes, Yy en particular

el laboral, han resultado instrumentos inofensivos,
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altamente controlados por los -gobiernos, Incapaces de
colocar un contrapeso a la libertad de comercio e inversién
a la libre movilidad de las trasnacionales amparadas en el

T.L.C.

Para . comprendér 1a l16gica en que fueron
negocladdé los acﬁerdd;, ]és  necesario reacordar que
lnlcialmeﬁte losy‘éépéc£6;J7§6;;§ies estaban completamente
exéluldos'delltéxto ébrob;do_!nlﬁialmente.

Tanto en_é)h é;gémbyio como en la primera parte
de los Acuerdes 'P;réleloé, sé exponen loables propésitos
como son el crearlnuevos empleos, mejorar las condiciones
de trabajo y los nlvéles de vida (conforme al Incremento de
la productiv(daé); proteger, ampliar y hacer efectivos los
derechos basicos de los trabajadores, promover la
observancia de las legislaciones laborales nacionales vy la
transparencia en la -administracién de Justicia, entre
otros; ' pero seﬁalando‘ que tales principios constituyen

lineamentos y no normas minimas comunes.

El problema en cuanto a los salarios, es que el
‘*logro" obtenido en los Acuerdos Paralelos en el sentido de
que se respeten los salarios minimos vigentes en cada pais,
en -el nuestro realmente no significa nada. En sequndo
lﬁgar, el tope salarial que se ha venido impuesto a los
salarios resulta {ncluso contradictoric con el Tratado,

pero hasta el momento no ha quedado cémpletamente claro
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como .se aplicard e! nuevo parametro de productivldad para
determinar loé incrementos, y si en la practica esto no va
slgniflcar un nuevo tope salarial. En . :o&o caso, no hay
plantegmlanto alguno de recuperaci6n del podef .adquisitivo
perdido en la @ltima década, 'y menes ;§ hoﬁologacfbn de
salarios a nivel regional a pesaf.de qué‘ la productividad
en nuestro pals ha ido [ncrementandose rép!damente y tiene
niveles competitivos coﬁ ia de Eétados Uhldos, gin que por
ello los salarios hayan dejaﬁo dé:caér.

‘A la pfobieﬁétlca énQerior podemos agregar la
embestida patronal que{ééio fargo del afio de 1993 se vino
presentando :de;fﬁnaf;'paﬁéfa desmesurada, respecto a

modificacicnes “a’‘l1a’-legislacién laboral mexicana, en

algunos . casos 1§aj§ ‘el argumento de hacerla acorde vy
flexible al Tratado de Libre Comercio.

lébofélés, Téﬁé,éfaboro un "Anteproyecto de lLey

Trébéjo““(ﬂ que propone entre otras las

Federal del:

siguientes:

1.- Flexibflizacién de 1la legislacién laboral
para superér las restricclones que impone a la

pfoddétlvidad al Contrato Colectivo de Trabajo.

(7) ofr. COPARMEX: Propuesta que la Confederacién Patronal
de la Rapiiblica Mexicana presenta para la discusién del
Anteproyecto de una L.F.T., junio de 1989.
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2.+ Modernizayr las re[aciqneé‘de trabajo y sus
formas . de Lerminacion. (Flexibilizar - la estabilidad en &l

empleo)

- Incorporar prloritariamente los principios

de calldad y productlvldad en las relaciones de trabajo.

Si consideramos globalmente las demandas de ' los
empresarlos mexicanos,‘ quedan pocas que no hayan sido
logradas en la reclente‘firma deljdenomlnado "Pacto para la
Estabilidad, la COmpetitlvlda& y el Empleo" @). Pacto que
originalmente fue disefiado como instrumento de politica
econémica para promover un proceso antinflacionario, en la
actualidad ha servido al gobierno para mantener el control
del pais durante el perxriodo de transicién de una economia
cerrada a una ablerﬁa. Inicialmente a los que se quejaban
del estrangulamiento de los salarios causados por el Pacto,
el Gobierno respondia enfatizando los logros
antinflacionarios. Con el paso del tiempo, el programa ha
trasladado gsu énfasis ‘al incremento a la productividad.
Cuando los sindicatos comienzan a pedir aumentos
salariales, el Goblerno y las empresas responden que es
necesarioc evaluar los progresos en la productividad, lo que

quedé claramente plasmado en éste Gltimo Pacto.

Como acertadamente lo establece el economjista

(R) cfr. La Jornada lLaboral, Suplemento. Diario. México.
Octubre 4 Az 1993, pags. 30 a 32.
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Carlos Heredia, "lo que ésté éh Juego coﬁ élvT L.C. es -el .

.perfil del pais que tendremos' los: mexlcanos para éste

agitado fin de siglo e inicio de ‘un nuevo milenio. En éste

sentido, México n nl termina con el TLC o: el

sallniémo“’ lo; que los fncrementos  en la
productlvldad no‘se pueden "hacer cuando los . salarios son
tan bajos y uerza de’ trabajo tiende a descalificarse.

Av‘_ Cuando ' 1lleguen las grandes empresas
‘norteamericanas a producir en México con salarios bajos y
'fronteras ablertas, podran traer algunocs empleos, pero
déjarén’en el pais minimas cantidades de délares, a cambio

de un buen trabajo pero mal pagado.

6) oye de reformas a la _Ley Federal el Trabajo.

En éste dltimo punto, después de haber reallzado
un estudio pormenorizado de la situacién salarial en
nuestro pais, proponemos modificaciones a la actual
legislacién laboral, que creemos pueden conllevar en caso
de ser aplicadas firmemente a un mejor hivel de ingreasos a
la clase trabajadora. Hacemos notar que las modificaciones
que proponemos no son de forma alguna la panacea, para con

ellas se Ingren de hecho dichos aumentos al salario, que es

(9) Heredia Carlos. "El TLC y el petate del muerto” en
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en dltima instancia nuestro ohjerive, pues al fgual . que
todas nuestras leyes no basta que el legislador procure el
beneficico de determinadas situaciones o sujetos, sino que
finalmente estamos supeditados a la exactavapllcaclén de la

ley que deben realizar las autoridades correspondientes.

Sirva pues la anterior argumentaci{é6n para ahora
5§ exponer las modificaciones que al articulo 570 de la Ley
Faderal de! 'Trabajo proponemos, precepto legal que
sugerimos sea reformado en virtud de que en la forma en que
actualmente estd redactado hace (mposfible la solfcitud que
de aumento salarial puedan presentar ante la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos uno o varios sindicatos
que no pertenezcan a alguna de las Confederaciones de
trabajadores "oficiales" (CTM, CROC,COR, CROM, etc.), y mas
aun si tomamos en consideracién que de acuerdo con nuestra
tradicién laboral, la organizacién que representa a la
mayoria de los trabajadores es la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM), 1o cual es formalmente

diseutible.

No es para nadie desconoc{do que cuando la CTH
hace algun pronunciamiento plublico respecto al bajo poder
adquisitivo del salario en México (lo cual curiosamente
slempre sucede en épccas electorales), el propésito
fundamental, pens.umos, es el de realizar presiones tanto al

goblerno vcomw al partido de estado, a efecto de lograr
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mejorgs ¥ may@rqq cargos de .eleccidn popular, y no lo hace
precisémente eniaefehsé dé los intereses de los obreros.

Es por ello que proponemos  que el referido

articulo 570 de la Ley laboral, sea reformado para gquedar

redacpado en la fprma-qiguiente:

Articulo-570.,v Lds salarlos'mlnimos se fijaran
cada aﬁo y comenzarén a reqir e} primero de enero del afio
slqulente.i :

» los  salarios minlﬁos podran
revigarse . en cualquier momento en el curso-de’ su v&qencla
cuando existan circunstancias econbmlcas ' que lo
justifiquen, a sclicitud de los slnd!catos de trabajadoree
unidos para ese dnico fin o pqr"lés slndlcatos,
federaciones o confederaciones de patroﬁeé; que reﬂnan los
siguientes requisitos: ‘ ":‘

a)  La  salfcitud debers
presentarse ante la Comisién Naclonal"défxios,‘Salar&os
¥inimos por los sindicatos Ade trabaﬁadoresﬂlqﬁe' unidos
represanten &l 51% de los trabajadoreé siﬁdiéal;zados ﬁor
lo menos, o por los patrones que tenéan a su servicio por
lo. menos dicho porcentaje de trabajadores; deblendo
entregar una copia de la solicitud a la. Secretaria del
Trabajo y Previsién Social. 7 I

b) La solicitud contendra una
exposicién de los fundamentos que la Justifiquen vy podrd

acompafiarse de los estudios .y documentos que. consideren



- 115 -

necesarios.

» ¢) La Seéregatia, dentro de las
cuarenta y -ocho horas’siquientes 'a la repepc!éﬁ -de .la
solicitud a que,ge_rgflé;e.,ei lnclso'a)idé‘éste!‘arthulo,
gebera remitir a la Comisién _Nacional ﬁeibiﬁsbééiarIOS'
Minlﬁos una Eertifiééélén én la que conate siré}ééfivamente
las soliclfances‘cuentan con el namero.de trébéjédores que
dicen representar o emplear, segin sea‘él caso,

St la Sep;etagia, no remite
la anterior certificacién dentro‘del‘ piazo sefialado para
tal efacto, se ‘tendra por. acreditado el porcentaje
ostentado. por parte de los trabaJadores‘o de los patrones,

en su caso.

Hasta aqui es lalhodificacién que proponemos al

multicitado artléulo{A576!;Vrécordando que como ya lo
manlfestamosAen el” qééitu;o ﬁres del presente trabajo, el
'trAmite ' que actu#lﬁenéé'iée tiene que realizar ante la
Comisién Nacional de los ;salarlos Minimos para determinar
una ;posible mod{ficacién a los salarios minimos durante el
perfodo de su vigencia, es por dem&s burocratico, no
obstante lo anterior, no hacemos referencia en la presente
investigacién a modificaciones respecto a los demAs
artfculos que en la Ley Federal del Trabajo hacen
referencia al tramite que internamente realiza la Comisién,
en virtud de que consideramos que lo mas importante es

romper el monopolio que de hecho tiéne la denominada
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"Central mayoritaria" ( a través del Congreéo del Tréb&jo)
para impulsar el procedlmiento.’téndiéhte‘fa légrar 1la

modificacisén salarial.

Do ser’ contempladd en el articu]o 570 labora! la

redaccién que proponemos,, chemos,v tenderia" a- hacer

realidad la' existencia de un salario remunerador de una

manera glohal.

“Bé' por- ello : que ademas *de 'la’’ anterior

modlficaclbn, proponemos que ‘de manera- complementarla, a'la
Ley Federal del Trabajo se ; le adicione un articulo 96 BIS
que quedaria redactado en la: Eorma slgulente.

Articulo éé BIS.- En todo momento el salario
minimo deberd esfa;' contemplade como un salario real,
entendiendo a éste ultimo, como aquel que refleja el poder

adquisitivo de la remuneracién pecuniaria,

.Consideramos que con las anteriores reformas que
sufriera nuestra ley laboral, las cuales serifan al margen
de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica,, se estard procurando al menos en el papel,
el bienestar de los obreros pues como es plenamente
conocido, el problema dé falta de poder adquisitivo del
salario en México, como algunos otros aspectos, no es su
falta de reglamentacidn, sino precisamente la ausencia de

aplicacién de los preceptos legales; asi tendriamos que si
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realmentg‘se lievafa a la .préactica lo Aestipuladq por el
articulo vgo;labaral, tgndrlaﬁos' ﬁn salario minimo que se
irfa Incrementando n’funcidn de la posible alza del costo
de la vida;1y :n;»£¢ﬁdr£; bo;que'estar.fan rezagado como lo
Esté en.laG;actuayiééd;l ﬁi iserla‘ necesario esperar la
‘ proldngaqidn dej“Péctd"::alghno,~como'lo es el multicitade
"Pacto para lg ddmpetitividad la Estabilidad vy el Empleo,
con el cual. como se‘comento anterlofmente, se llevaron a la
practica de alguna manera las peticiones del sector
patronal y se sigue haciendo nugatorio e!rderecho de los
obreros a gozar de un salario que alcance a cubrir sus
necesidades en virtud de que se le obliga a sef productivos
en el momento, para obtener un aumento en el futuro, es
decir, el obrero primero tiene que aumentar su produccién,

para reclblr con posterieridad un aumento salarial,
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CONCLUSIONES

“un’ elemente de la

PRIMERA.-. El - galario .es

relacién de trabajo perc’no del contrato de trabajo.

SEGUNDA.- Tanto éﬁﬁjéstg@osg Unfdos como en
México, el salario es la ‘céntidaﬂ‘de dinero que el patrén
entrega al obrero en virtud éélla'relacldn de trabajo que

los une.

TERCERA.- Para el capitalismo el salario es
visto comc una mercancia, y para el socialismo es la
remuneraclén con la que se repone en su valor el trabajo

reallzado.

CUARTA.- La Ley de Normas Justas de Trabajo de
Estados Unidos, es Gnicamente un punto de referencia que
respecto al salario minimo tienen los empresarios
norteamericanos, ya que los contrates que celebran los
sindicatos obreros contlenen salarios Y prestaciones

superiores a las establecidas en la ley.

QUINTA.- En México, es la Comisién Nacional de
los Salarieos Minimos el organlsme encargade de fljar el
monto que tendradn durante un afio dichos salarios, los

cuales pueden ser modificados en el ‘transcurso de su
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vigencia cuando, existan circunstancias econémicas que lo’

Justiflquen; pueden ser generales o profesional:g, .

SEXTA.- Da acuerdo. a laiﬂédegdefg ‘del; Trabajo-
(artfculo B4) el salario en México se fntegra con Iéﬁ:pEQSS”

hechos en efectivo por cuota diarla, | gratificaciones,
percepciones, habitaci{én, primas, comiéionés,ibrééha&lones
en especle 'y cualquiera otra cantidad o préstb&lﬁh que ée

entregue al trabajador por su trabajo.

SEPTIMA.- Es contradictoria la Ley Federal del
Trabajo pues sl bien es clerto establece que toda cantidad
o prestacién que se entregue al trabajader por su trabajo
es parte I[ntegrante de su salario, en algunos preceptos
legales excluye para determinados efectos a algunas

prestaciones en particular.

OCTAVA.~- En los Estados Unidos de América, el
salarie se Integra por todas aquellas mejoras o beneficlos
econémicos que en las convenciones colectivas pacten los

patrones con los sindicatos obreros.

NOVENA,- Es tan desiqual el poder adquisitivo el
salaric en ambos paises, que necesariamente con la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio se

tandria que realizar una homologacién salarial.
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DFCIMA.- la forma del pago del salario en
stados . Qnidns para los trabéjadorés legalmente
contratados, es medliante cheque; en México puede ser
indlstintumente en cheque o en efectivo, a excepciéon del

salario minimo que debe pagarse en efectivo.

DECIMA PRIMERA.- El salario minimo general
diario en México, de N$15,27 equivale al rededor de US$.58
por hora en Estados Unidos, mientras que el salario minimo

norteamericano oscila entre 4.55 y 5.00 délares la hora.

DECIMA SEGUNDA.- Proponemos la modificacién del
articulo 570 de la Ley Federai del Trabajo a partir de su
-gegundo parrafo, para quedar redactado en la forma
siguiente:

" Los salarfos minimos podran revisarse en
cualquier momento en el curso de su vigencia cuando existan
circunstancias econémicas que lo Justifiquen, a solicitud
de los sindicatos de trabajadores unidos para ese unico fin
o por los agindicatos, federaciones o confederaciones de
patrones, que reunan los siguientes requisitos:

a) La solicitud deber&d presentarse ante la
Comisién Nacional 'de leos Salarios Minimos por los
sindicatos de trabajadores que unidos representen el 51% de
los trabajadores sindicalizades por lo menos, o por los
patrones que tengan a su servicio por lo menos dicho

porcentaje de trabaj:dores; debiendc entregar una copia de
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la- soligitud-a la secretaria dél Trabajo -y Previsién
Social, e

» by La so]tcitud contendra una: nkﬁdsiclén de
les" Eundamencos que la justifiqunn y podré ‘acempafarse de
los estudios y-documentos que consideren necesarios.

: ’ "é)' La Secretaria, dentro de las cuarenta vy
ocho horas siguientes a la recepcidn de la solieitud a que
se reElere ‘el Inciso a) de éste articulo, debera remitir a
la Cémlgién 3 Nacional de los Salarics Mfinimos una
‘certlflcéciéﬁ en la que conste si efectivamente los
soliéitanfés cuentan con el numero de trabajadoreé que

dicen representar o emplear, segun sea el caso.

DECIMA TERCERA.- E! salario real debe ser
contemplado en nuestra legislacién’ laboral,.para que en
todo momento la percepcién de los trabajadores’ sea acorde

con la realidad econémica que se viva en el pais.
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