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INIRODUCCION

Desde los antiguos tiempos el hombre sofio en volar
y dentro de sus suefios crea leyendas mitolégicas, en el inten
to de imitar el vuelo de las aves, construye rustfcos inven-
tos de los cuales el mis exitoso fue el aparato de los herma-
nos ¥Wright, convirtiendo el viejo suefio en realidad y permi--

tiendo al hombre realizar la mis grande de sus aventuras,

Con el paso de los afos se fue perfecclonando este
invento y se comprueba que es el medio de transporte mds efi-
ciente y répido para la movilizacibn de personas, blenes y -

servicios,

Asf las comunicaciones Aeronfuticas constituyen un
factor de primer 6rden en el &mbito de desarrollo comercial,
econfmico, cultural y social del mundo, tanto en el aspecto -
internc como externo de los diferentes pafses. Esta activi-
dad estimula la produccién por medio del transporte aéreo de
personas y productos en forma eficaz y definitivamente contfi

buye al progreso y desarrollo de todas las naciones.

Dada la importancia de este medio de comunicacién, -
la actividad aeronfutica se encuentra regulada por la Ley de
Vias Generales de Comunicacibn, misma que en su libro primero

contiene las disposiciones generales gque norman entre otros =



medios de comunicacibén a la aviacifn y especificamente al Li-
bro Cuarto denominado Comunicaciones RAeronfuticas y el Libro
Séptimo relativo a Sanciones, conjuntamente con los diversos -
Reglamentos que regulan esta actividad y gue en el presente -

trabajo se sefialan.

Es necesario destacar que las Concesiones, Permisos
y Autorizaciones de servicios pdblicos de transporte adérco, -
s86lo se pueden aplicar a determinadas personas ffsicas o mora
les, conceptufindolos como un acto administrativo del Estado -
mediante el cual el funcionamiento de un servicio ptblico se
confiere a un individuo o empresa, asumiendo todas las respon
sabilidades del mismo vy se remunera con los ingresos (uc per-

cibe de los usuarios,

El concesionario y permisionario o autorizado, ad-
quiere por el hecho de serlo una serie de derechos y obliga--
clones, como obtener los rendimientos lfcitos normales adecuz
dos y a su vez responsabilizarse del correcto funcionamiento -
del servicio, reservdindose por su parte el Estado dentro de -
las concesiones, permisos y autorizaciones y al marco jurfdi
co que las reglamenta, los medios administrativos vara obli-
gar en su caso al prestador de servicios, al cumplimiento co-
rrecto de la concesibn, permiso o autorizacifn e inclusive a

caducar o revocar a los mismos cuando asi vroceda.

Pox otra parte la Ley de Bienes Nacionales clasifi-



ca al Espacio, en bien de dominio pfiblico de la Federaci6n, =
incluyendo lo especificado como bien de uso comdn, cuyo uso -
o aprovechamiento por los particulares o sociedades constitui
das conforme a las Leyes mexicanas no podrd realizarse sino -
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de -
acuerdo a las reglas y condiciones que establezcan las leyes
Reglamentarias respectivas, en este caso concreto por la ley

de Vfas Generales de Comunicaci6n que se comentard,

El objetivo primordial del Servicio Pdblico de -~=-
Transporte Aéreo, va enfochdo a satisfacer necesidades de al-
ta capacidad econémica que requiere de un servicio inmediato,
versdtil, profesional y moderno para transportar a personas y
cosas a lugares de residencia o de negocios, asf mismo para -
satisfacer cualquier necesidad que llegare a presentarse, por
motivos de emergencias, por accidentes o por negocios, con -
equipo de vuelo que estdn dotados con los adelantos tdécnicos ~
y cientfficos que les permitan ser operadas en cualgquier ho-

ra, hacfa cualquier lugar, dentro del pafs o en el extranjero.



CAPITULO T
ANTECEDENTES
D) La Aviacioy en Mexico

A través de la historia de la humanidad el hombre -
envidi6 a las aves y pensé en volar, siendo al parecer los -
chinos en los afios 400 A. de J.C. los que emplearon y constru
yeron por primera vez papalotes configuras de aves para enviar
sefiales como mensajes a sus ejércitos Qe guerra, deduciendo -
que debieron estudiar el efecto de las corrientes de aire que

dirigian las seflales.

En el siglo XV, leopardo Da Vinci, observador aten
to del vuelo de las aves, inicia sus trabajos dibujados a pa~
pel entre los que se encuentran los planos de un rudimentario
helic6ptero, el cual sitfia al hémbre recostado boca abajo so-
bre un planeador, pues en esa forma ofrecerfa mayor resisten-
cia al avance en el aire, Este consejo lo sequirfa mds tarde

Lilienthal y los Hermanos Wright.

La invenci6n del Globo de Papel por los fabricantes
franceses, tuvo mayor auge, José y BEsteban Montgolfier, mar-
can en realidad el inicio de los vuelos tripulados por el hom
bre.  El 5 de junio de 1783 en la Villa de Annonay, Francia;-

utilizaron una enorme esfera de papel llena de aire caliente,



el primer "Montgolfier", se elev6 a una altura de 1800 metros.

Dos ahos mis tarde en M&xico, Don José Ferndndez se
elev6 en un Aerostato construido de acuerdo a las ideas de -~

los Hermanos Montgolfier.

Hacfa 1842 y 1844 destacaron por sus vuelos en Glo-
bos Don Benito Le6n Acosta, Don Joaqufn de la Cantolla y Rico
y Don Manuel Lapuente, abarcaron una gran etapa, al registi‘ar
y fundar la primera empresa mexicana denominada "Aeron&tuca -

Mexicana" dedicada al Transporte Aéreo Civil.

El origen de la historia de la aviaci6n en si, se -
inici6 el 17 de diciembre de 1903, destacando la actividad de
los Hermanos Wilbur y Orville, de Dayt6n, Ohio, hicieron algo
mds que inventar y hacer volar el primer Acroplano impulsado -
con motor en la Ciudad de Kitty Kawk, Carolina del Norte, en
donde el control de las alas en el aire inestable y el disefio
de hélices eficaces, alcanzaron la estabilidad y el control -
que les permitif6 asegurar correctamente el vﬁelo con éxito, -
siendo el primero en la historia del mundo el que una miquina
que llevaba a un hombre, se elevf por su propia energfa en el
aire, en pleno vuelo, avanzb sin perder velocidad, aterrizan-
do finalmente en un punto tan elevado como el de partida, gra
cias a sus esfuerzos, dedicaci6n y construccién de Aeroplanos,

surgif a partir de este acontecimiento el vprincipio de la era



de la Aviaci6n RAerondutica. Ia historia sin ermbargo los con-
sidera como uno de los primeros precursores en la clencia ape

nas explorada, cuyas ideas cambiaron al mundo.

En la Ciudad de México, la mafiana del 8 de enero de
1910, se produjo el primer acontecimiento en los llanos de la
Colonia Jardf{n Balbuena, Don Alberto Braniff, con la ayuda -~
del Gobierno Mexicano, acondicion6 el terreno y con las expe
riencias tomadas en los cursos practicados como piloto depor-
tivo en Francia, con un Biplano Voiszin de su propiedad, con -
motdr enfriado por agua de 60 caballos de fuerza y ante los ~
ojos asombrados de una multitud gque observaban a prudente dig
tancia, realizé con €xito el primer vuelo, logrando elevarse y
recorrer toda la extensidn del campo de aviaci6n, a una altu=-
ra de 25 metros. Pocos meses después‘Miguel lebrija que ya -
habfa realizado varios vuelos en planeadores y globos, logré
volar en @sos llanos a una altura de aproximadamente 20 me~
tros, recorridos en un kilémetro, siendo el segundo vuelo en

tierras mexicanas.

En virtud de los acontecimientos de la Revolucidn -
Mexicana de 1910, acaecidos en nuestro pafs, el desarrollc de
la aviacién fue retrazado, retomando de nueva cuenta interés
y gran relevancia en la celebracién de las fiestas septembri-
nas con gue la Repdblica Mexicana celebrari el Centenario de
su Independencia, llegé procedente de Estados Unidos de Norte

américa, una compafiia de aviacidn organizada por el Sr. Alfre



do Moissandt, la cual realiz6é algunas exhibiciones en Salti--

llo, Monterrey y en la Ciudad de México.

En 1911, se anuncié§ la Segunda Exhibicibn Afrea, al
regreso de la Escuadrilla Francesa que estuvo integrada por -
‘los Capitanes Dyot y Hamilton y las Sefioritas Matilde de Moi-
ssant y Harriete Quinby, quien siendo Presidente Electo Don -
Francisco I. Madero, fue invitado, c¢on un potente Avién "Du--
pendussin® ‘volaron dando vuelta al campo de aviacién ante la
multitud que asistib al espectdculo durante la celebracién de
la Semana de Aviacién. Como resultado de estos acontecimien-
tos, siendo ya Presidente Constitucional Don Francisco I. Ma-
dero, hace un pedido de 5 Aviones Bleirot Mossant, otorgando -
Becas para aprendizaje de Pilotos de Vuelo, designando para ello a -
Alberto y Gustavo Salinas, a los Hermanos Aldasoro y Horaclo -

Rufz,

Estos hechos fueron primordiales para darle impulso
a la Aviaci6n Mexicana por parte del Gobierno Federal, otor--

gando la confianza que se requerfa en ese momento.

Victoriano Huerta al subir al poder, interrumpe 1la
tarea que ya habfa empezado Don Francisco E. Madero, se inte-
resa en el avién como arma militar, idea que tom6 de Lebrija
y Villasana, pidiéndoles que efectuaran una demostracién con

Avién de Motor de 80 caballos de fuerza Duperdussin Frances, -



realiz6 el primer Simulacro de Bombardeo Aéreo en Mé&xico.

"En el alzamiento de los Yanguis y en la subleva-
cibn de Adolfo de la Huerta; en la rebeli6n de los Cristeros,
en las de Escobar y Cedillo, la aviaci6én jugS un importante -
papel. La dltima hazafia de los Pilotos Mexicanos es la actua
cién del Escuadrdn 201, enviado por el Gobierno Mexicano a -
combatir con las Fuerzas Norteamericanas del Pacffico, al ~-
Ejército Japonés durante la Segunda Guerra Mundial. ‘Paralela
mente a la aviacibn Militar, se desarrolla la Aviaci6n Civil
y Comercial. Esta tuvo su origen en 1920, cuando se fundé la
8accibn Técnica de Navegacibn Adrea que lanzd la primera con-
vocatoria para establecer una lfnea en servicio regular entre
MSxico, Distrito Federal, Tuxvan y Tampico. Gané la Convoca-

toria la Compaiifa Mexicana de Transportacifn Aérea".(l)

Por otro lado, en lo que respecta a las concesiones
y permisos por el Gobierno Federal a través de la Secretarfa-
de Comunficaciones y Obras Pdblicas en aquella entonces, le -
otorg6 la primera concesi6n a la Compafifa Mexicana de Trans--
portacién Aérea en 1921, la segunda fue para el Sr. Mario --
Bulnes, y la tercera al afio siguiente a la Compafifa Mexicana -

da Aviacién que posteriormente analizaremos.

(1) Novoa, Salvador, la Historia d: la Aviacifn en MSxico, Publicado Cam-
pafifa Mexicana de Aviacion. México 1974, pagina 28,




El 20 de agosto de 1924, en la Ciudad ge Tampico, -
Tamps., los sefiores George L. Riht y William L. Mallory, cong
truyeron la empresa denominada Compafifa Mexicana de Aviacibn,
dindole existencia juridica, siendo ta primera 1fnea comer--
cial constituida en territoria mexicano. Procediendo inmedia
tamente a la adquisicién del equipo de vuelo y a la localiza-
cibn y arreglo de las pistas de aterrizaje, utilizando el vig
jo campo de aviacién cercano al Puerto de Moralillo, Tamps.,-
siendo el primer Reropuerto Civil establecido en la Reptblica

Mexicana.

El primero, en una incipiente negociacién obtuvo Y
adopt8 como equipo de vuelo para esa Compaiifa tres Aeroplanos
Lincoln Standard impulsados por motores Curtis OX de 90 caba-
llos de fuerza y William L. Mallory celebrsS contrato con la -
en aquel entonces Secretarfa de Comunicaciones y Obras PGbli-
cas, para obtener la concesifin correspondiente que les acredi
tara el derecho de establecer una L{nea ae Aviaci6n en la Re-
pdblica Mexicana contando con escasos recursos econSmicos pa-
ra el ejercicio del tranporte A€reo Comercial, misma que le -

fue otorgada.

La Compafifa al iniciar sus operaciones, se sujetd§ -
exclusivamente a la prestacifn del servicio pdblico de "Taxi
Aéreo", bajo los contratos celebrados con las empresas patro-
leras para que Se comunicaran entre la Ciudad de Tampico, ---

Tamps., y sus campos petroleros, transportando a sus funciona



rios y trabajadores del Puerto de Tamaulipas a Tuxpan, Ver.,
cimentando el prestigio mds importante de la navegacidn a€rea
comercial en esa regién., Sin embargo la demanda existente -
del servicio para transportar a esas verscnas a la Ciudad de
MExico, determinf que solicitaran la ampliacién de esa ruta -
aérea, cubriéndola con dos aeronaves marca Fairchield, mismas
gue fueron subsitutidas por las Lincoln-Standard con capaci-
dad para cuatro personas y con motor de 250 caballos de fuer-—
za, por lo que el viaje fue sorprendente desde Tampico, -
Tamps., haclfa la Ciudad de México, con una duracifn .ge cuatro

horas de wvuelo.

"Siempre progresando a pesar de los muchos obstdcu
los que la nueva empresa encontraba en su camino, Rihl la di-
rigfa con singular acierto, haciendo amistad, buscando y con-
venciendo a escépticos. El1 15 de abril de 1928, logr6 indu-
cir al Goberno Federal a firmar un contrato postal para tans-
portar correo desde la Ciudad de México, D. F. hasta Tampico,
vfa Tuxpan, Ver. Este fue el primer contrato postal en la -

Historia de la Navegacibn Comercial Mexicana". 2

A partir de que la Compaifa Mexicana de Aviacién, -
efectud sus primeros vuelos afreos comerciales con exactitud,
dinamismo y eficiencia, solicité de nueva cuenta otra ruta -

(2) Villela (hmez, José. Breve Historia de la Aviaci6n en Mixico, Mxico,
Editorial Mexicano, S. A, de C. V. I9/1, pag. 310,




que comunicara al Sureste de la Repfiblica Mexicana, efectuan-
do el vuelo de reconocimiento entre las Ciudades de Villaher-
mosa, Tab. y M8rida, Yuc., habiéndose escrito una vez m&s la

era comercial del Transporte Afreo en México.

El 15 de octubre de 1928, esa Compaififa inauguré el
primer vuelo de servicio comercial dentro de las Ciudades de
Tijerfa, Ver. - Minatitlén, Ver. - Villahermosa, Tab, ~ Ciu--
dad del Carmen, Camp. y M&rida, Yuc. quedando comunicada la -
parte Sureste dg nuestro pafs, teniendo gran relevancia y de-
manda del servicio tanto de nacionales como extranjeros para

visitar la belleza de las tierras mayas.

Sorprendente fue la expansibn de rutas obtenidas -
por esa Compaiifa, registrf‘mduse los hechos conmemorativos en
la era de la Aviaci6n Comercial, proyectdndose en lo futmro -
hacfa el progreso y porvenir de los mexicanos con el deseo de

servir a nuestra Nacibn.

Don Antonio Dfaz Lombardo, hombre de negocios con -
amplia trayectoria y experiencia en aviacién, tuvo la inquie-
tud de buscar un medio de trangsporte aéreo mis r&pido y efi-
ciente gue comunicara el bello Puerto de Acapulce, Gro., con
la Ciudad de México, D. F., decidiéndose a crear una Compafifa
que en lo futuro denominarfa Aeronaves de México, la cual se

encargarfa de prestar el servicio pGblico de Transporte Aéreo



Regular entre esas Ciudades, solicitando de inmediato con ==
aquella entonces Secretarfa de Comunicaciones y Obras PGbli--
cas, permiso para realizar vuelos experimentales, mismo que -

le fue concedido.

La primera aeronave que adquirié esa Compafifa para
cubrir la ruta México, D. F,, - Acapulco, Gro., fue con un ~
Stinson de Luxe, de cinco plazas, con Motor Lycoming de 215 -~
caballos de fuerza, ostentando la matrfcula americana NC-14163,
posteriormente se le asign6 la matrfcula mexicana XB-AJI, rea
lizando varios vuelos de cortesfa a las autoridades y perio-~-
distas sobre la Ciudad de M8xico y sus alrededores, al mando

del Piloto Aviador Julio Zincer.

El 14 de septiembre de 1934, la Compaffa Aerconawes -
de México, inaugurs oficialmente el servicio regular en la Ru
ta México, D, F. - Acapulco, Gro., quedando establecidas las
frecuencias del servicio pGblico de pasajeros y sosteniendo -
con regularidad esa ruta de la aviaci6n comercial para el -~
bien del progreso de nuestro pafs en los medios de comunica--

cién.

Por otra parte, en el mes de noviembre de 1935, la
Secretarfa de Comunicaciones y Obras P@blicas, otorgf a esa -
Compafifa la concesién corresoondiente phra transportar correo

express y carga en la ruta antes mencionada, condicionando -~



que los pilotos operadores de las aeronaves destinadas a ese

servicio, fueran integrados exclusivamente por mexicanos.

A través de la Compafifa Aeronaves de México, Don -
Antonio Dfaz lLombardo increment6 las extensiones de las Rutas
Comerciales entre Nogales, Son. - Tepic, Nay. - Novojoa, Son.
-Ciudad Obreg6n, Son. - Guaymas, Son, — llermosillo, Son. y -
otras, las cuales fueron cubiertas con la adquisicién de las
aeronaves marca Beechraft, Bellanca y Travel Air, alcanzando -
el prestigio para garantizar la prestacifén del servicio pGbli

co més amplio, eficiente y duradero.

"De 1940 a 1954, con el apoyo del entonces Presiden
te Constitucional Licenciado Miguel Alem&n Valdés, esa Compa-
fifa increments su red con la incorporacién de las empresas -
Transportes Afreos del Pacffico, Lineas Aéreas Jeslis Sarabia,
Taxis Adros Nacionales, Aeronaves de Michoacén y Taxis Aéreos
de Oaxaca, culminando con Lineas Mreas Mexicanas y Rerovfas -
Reformas, que mds tarde oper$§ auténomamente bajo el nombre de

Aerolfneas Mexicanas". 3)

En noviembre de 1941, establecieron la Ruta Mazatlin,
Sin. - Ia Paz, B. C.S., iniciando el servicio pdblico con es-

cala en Acapulco, Gro. - y - Uruapan, Mich., manifestando en

(3) Villela GSmez, JosS. Brewe Historia de la Aviacifn en MSxico, Bdito—
rial Mexicano, S. A. & C. V., M&xim, 1971, pags. 331 y 336.




ese afio las siguientes rutas: México, D. F., - Acapulco, Gro.
- Qaxaca, Oax. - Uruavan, Mich. - Mazatldn, Sin. y - la Paz,
B.C.S., cubriéndola con las nuevas aeronaves adquiridas marca
Boeing 247, Douglas DC-2, DC-3, DC-4, y Convair 340, mejoran-
do la demanda de los usuarios en esa regién, debido al movi--
miento de pasajeros y de algunas otras situaciones de trans--

porte Réreo mis importante.

El 28 de julio de 1959, Aeronaves de México, se con
virtié por un acto de Gobierno en Compafifa Naciohal pasando a
ser patrimonio de pueblo mexicano a pesar del incremento de -
otras rutas, transportande pasajercs a diferentes ciudades vy
poblaciones no comunicadas, absorviendo pequefias empresas af-
reas paraestatales, las cuales de las mismas se formaron dos
empresas filiales denominadas Servicios ASreos Especiales y -
Aeronaves Alimentadoras, adquiriendo aeronaves Turbohelices -
de fabricacibn inglesa, Hawker Siddeley 748 y Bimotores Piper
Navajo, encontrdndose en ese tiempo en condiciones satisfacto
rias para prestar ¢l servicio pGblico de transporte aéreo, ob
teniendo buenos resultados con el nuevo nombre comercial con
la nacionalizaci6n de "Reromg€xico, S.A." prop6sito que 1llamo
la atencibn a los pasajeros nacionales y particularmente ex--

tranjeros.

Cumplidos sus prop8sitos Aeroméxico, con su amplia

red de rutas en la Reptblica Mexicana y sobre todo con la ad-



quisici6n de aercnaves mds importantes en su equipo de vuelo,
poco a poco fue fortaleciéndose afin mis el servicio aéreo -
cumpliendo con satisfaccibn todos sus objetivos, proyectando
su imagen a nivel internacional e identificindose en el desa
rollo de la aviacifn comercial, con el propSsito de prestar —

el mejor servicio a los usuarios.

A partir de la época en que Braniff cumplié su ha-
zafia, las Compafifas Mexicana de Aviacifn y Aeroméxico, aubren
con satisfaccibn y eficiencia la necesidad del transporte ag
reo en el Smbito nacional e internacional, colocando a nues-
tro pafs en el tercer lugar de América Latina en la Aviacidn
Comercial, respetando los principios, condiciones y acuerdos
celebrados con otros pafses, asi como a lo dispuesto por 1la
ley de Vias Generales de Comunicacifn vigente y sus Reglamen

tos.

B) Concervo pE ConcEStOn, PeRMIsO Y AuTORIZACION.
De LA CONCESION

Una de las formas de colaboraci6én de las personas -
ffsicas o morales con el Estado en la ejecucibn de la funcién
administrativa de los servicios pfblicos y de la explotacién
de los bienes de la nacién, es a través de la Concesién, --

siendo &sta una de las Instituciones de derecho pGblico.

El Maestrc Gabino Fraga, nos define al respecto, -



"La Concesidn Administrativa es el acto por el cual se conce-
de a un particular el manejo y explotaciSn de un servicio pG-
blico o la explotacién y aprovechamiento de bienes de dominio

pdblico, 4

"La Suprema Corte de Justicia de la nacifn define -
la concesidn como un acto jurfdico de derecho pfiblico que tie

ne por fin esencial organizar un servicio de utilidad gene--
tal“.(s)

"I& ConcesifSn Administrativa es un acto de la admi-
nistracifn en virtud del cual se otorga, mediante determina--
dag condiciones, a un servicio de interés general realizado -
por un particular, car8cter de servicio pdblico como si fuera

realizado por la Administracién®. t6)

De las definiciones expuestas, en particular la Con
cesibn Administrativa de los servicios p@blicos constituye un
acto jurfdico da derecho pfblico y un acuerdo de voluntades -
entre el poder p@hlico concedente y el particular concesiona-
rio, el cual concede el cuidado y manejo de los servicios pf-
blicos y la facultad para poder aprovechar los productos obte

nidos y derivados con motivo de la misma explotacién de los -

{4) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, MSxico, Editorial Porrfia, S.A.

1984, pig. 242.
(5) Autores Varios, Bacicl ia Qreba, Argentina, BEditorial Bibliogréfi-
ca Argentina, S.R.L. Tomo III, , p&g. 580,

(6} D2 Pina, Rafael, Mocicnario de Derecho MSxico, BEditorial Poxrla, S.A.
1977, pigs. 145 y 145.




bienes de la Nacién, mediante el pago correspondiente de los

derechos establecidos vor el prooio Estado.

DeL PermMiso

El Maestro Acosta Romero, define al Permiso "como -
el consentimiento que otorga quien tiene potestad también pa-

ra hacer algo". n

Segfin el Meestro Serra Rojas, "el permiso es un tf-
tulo necesario que otorga la“autoridad administrativa para ha

cer o decir una cosa o para no hacer".(g)

"El permiso es la autorizacién de autoridad compe--—
9)

tente para hacer o decir algo”.

De lo anterior se resume, que el permiso es un acto
administrativo, por medio del cual la autoridad administrati-
va permite al particular el ejercicio de un derecho preesta—-
blecido, restringiéndolo o facultando a realizar una conducta
o para hacer o no hacer alguna cosa, sujet&ndose a las modali

dades y limitaciones por el régimen juridico, con el fin de -

(7) Aoosta Romero, Miguel. berecho Administrativo, Editorial Porrfia, S.A.
México, 1986, pig. 675.

(8) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Toro ILI, Editorial ——
Porria, S. A., México, B . .

(9) De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial rorr@a, S. A., M&-
xico, 1986, psg. 3.




salvaguardar la tranquilidad, la sequridad, la salubrjdad pt-
hliea o la economfa del pafs, previo la satisfaccién de un de
terminado ndmero de requisitos que permita al permisionario -

una libertad de su derecho en condiciones determinadas.

CONCEPTO DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA

“Acto de naturaleza judiclal, administrativa o, sim
plemente, privado, en virtud del cual una persona queda facul
tada para ejercer determinado cargo o funcidn o para realizar

determinado acto de la vida civil".(m)

Rutorizacibn, licencia o permiso nos dice el Maeg=~-
tro Miguel Acosta Romero “es el Acto Administrativo por medio
del cual se otorga por un Organo de la Administraci@n, a un -
particular, 1a facultad o derecho para realizar una conducta -

© para hacex alguna cosa”. (11)

Por su parte el Maestro Andrés Serra Rojas, nos de-
fine gue la autorizacifn "permite el ejercicio de un derecho
preexistente, por 1o que al cumplirse con los requisitos lega
les se agsegura el interés pGblico y permite a la Autoridad -

Administrativa levantar el obtdculo que facilita al particula

{10} D= Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Editorial Porria, S.A.
Médoo, 1986, pSy. 114,

(11) hoosta Rxm.m, Miguel Angel. Teorfa General del Derecho Aduinistrati
vo, Editorial Porxia, 5. A., M&oS, D%, pag. 675,
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el ejercicio de un derecho”.(lz)

En el de autorizacién administrativa, el particular
para que pueda ejercer su derecho preexistente deberd de cum~
plir con los requisitos que la Norma Legal establece y asf la
Autoridad facultada pueda otorgarle la autorizaciSn correspon
diente, sin tener algtin obsticulo o impedimento gue le pueda
afectar a sus intereses y tenga la seguridad que le permita -

el ejercicio de su derecho previo.

C) ConceeTo DE SERVICIQ PdBLICO

"pP@blico, del Latfn Publicus, significa notorio, pa
tente, manifiesto, potestad, jurisdiccién y autoridad para ha
cer una cosa, contrapuesta a privade, perteneciente a todo el
pueblo, administracién comd@n del pueblo o ciudad, conjunto de
persconas que participan en was misnas afinaciones o preferen~-

cias o concurren a determinado lugar.

Servicio, del latin Servitium, acci6n y efectos de
servir, mérito que se hace sirviendo al Estado o a otra Ciu--
dad o persona. Utilidad o provecho que resulta a uno de los
que otro ejectua en atencifn suya. 9Organizacidn y personal -

destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades del pG

(12} Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo Sequndo. DScima -
Cuarta Edicifn, Pditoflal Porrta, S. K., MBrico, 1988, oigs. 284 y -
285.



blico o de alguna entidad oficial o privada".u”

Para el Maestro Serra Rojas, "el servicio pGblico -
es una empresa creada y controlada por los gobernantes para -
asegurar de manera permanente, regular, a falta de iniciativa
privada suficientemente eficaz, la satisfaccién de necesida-~
des colectivas de cardcter material, econSmico y cultural que
se consideran esenciales y sujetas a un régimen de derecho pd

blico". (14)

El Licenciado Rafael de Pina Vara, considera al Ser
vicio PlGblico "como un complejo de elementos personales y ma-~
teriales, coordinados por los 6rganos de la administracién pd
blica y destinados a atender una necesidad de cardcter gene--
ral, y que no podria ser adec;mdamente satisfecha por la acti
vidad de los particulares, dado los medios de que €stos dispo

nen normalmente para el desarrollo de la misma".(ls)

Por lo anterior, se concluye que el Servicio PGbli-
co es la potestad que tiene el Estado para la prestacién de -
una determinada actividad encomendada, que por razones propias

del mismo no las realiza directamente y las confiere a deter-

(13) Real Academia Espanola. Diccionario de la Iengua Espaiola, Madrid, -
1547, p4gs. 1078 y 1197.

(14) Serra Rojas, Andr€s, Derecho Mministrativo, Editorial PorxGa, S. A.
MExico, 1947, pag. 464.

(15) De Pina Vara, Rafael. Diccionario & Deredio, Editorial Porrda, S.A.
Mexico, 1986, pdg. 169.




minadas personas para gue satisfagan las necesidades colecti-
vas del interés general, material, econdmico y social, ya ==

sea, &n forma gratuita o mediante una remuneracifn.



CAPITULO 11
CODALIBADES PARA LA PRESTACIQH DEL SEPVICIO PUBLID DE TRANSFORTE AEREQ

La Aviacidn Civil Comercial en México se desarrolla
principalmente por empresas con caracterfsticas muy particula

res que las hacen diferentes unas de otras en sus operaciones.

En primer 1lugar, aparece la aviacifn que cubre una
red de rutas principales a nivel nacional e internacional y -
por lo cual se le ha denominade "Aviacidn regular troncal o -
de primer nivel™, atendido principalmente por las dos grandes

empresas, Compafifa Mexicana de Aviaci6n y Reroméxico.

Por otra parte, se éncuentran las enpresas que ope-
ran fuera del ambito de las lfneas afrecas troncales entre las

que se distinguen en dos tipos de servicio:

A) TRANSPORTE AEREO REGULAR

Todos aquellos servicios de Transporte Aéreo P(bli-
co de Pasajeros y/o Carga, sujetos a horarjos e itinerarios,-
que sirven de enlace y aliﬁentando el tréfico adreo generado -
en poblaciones menores, no atendidas vor las empresas tronca-
les, hacia ciudades cubiertas por la aviacién de primer nivel
y por lo general este servicio cubre una regibén menor a la -~

servida por la aviacién troncal y por lo tanto se desarrolla -



hacia y desde nucleos de importancia econ6mica regional,

B) IRANSPORTE AEREO MO REGULAR

Todos aquellos Transportes Aéreos PGblicos y/o car-
ga que no estdn sujetos a horarlos y son atendidos por empre-
sas operadoras que ofrecen el servicio a pequefias comunidades,
por lo general a poblaciones marginadas por otros medios de -
transporte y la localizacién de dichas poblaciones son en su
mayoria en la sierra o en zonas de diffcil acceso para otras

vias de comunicacifn.

Su caracterfstica mds sobresaliente de este servi--
cio es que sus operaciones se basa a la previa aprobacitn de
la solicitud presentada por los permisionarios, para operar -
en determinadas rutas asignadas que abarquen no s6lo la Enti-
dad Federativa en que ha establecido su base de operaciones, -

sino también otras que se encuentran en estados adyacentes.
Por otra parte, dentro de este tipo de Servicios PG

blicos no Regulares de Transporte Afreo, encontramos las si-

guientes modalidades:
D) Taxi Acreo NAclowaL

Operadores que no cuentan con rutas fijas, estdn -



supeditados a fletamento y autorizados a operar en cualquier
parte de la Reptblica Mexicana, cuya Area de operaci6n, abar-
ca el ambito nacional, de acuerdo a las solicitudes de servi-

cio de los usuarios.

2) YuErLos CHARTER O DE FLETAMENTO

Son aquellos que por sus caracterfsticas esenciales,
un permisoniario de un servicio pfiblico de transporte afrco -
no regular, se obliga mediante un contrato a preveer, al con-~
tratante una aeronave designada genéricamente al servicio, go
ce y disfrute de este medio de transporte, econdmico de tras-
laci{6n de un lugar a otro, mediante una tarifa justa y equita
tiva.

Estos medios de transporte aéreo, son cantratados‘—
de acuerdo a la capacidad total ‘o parcial de la aeronave asig
nada al servicio o bien por determinadc tiempe, en virtud de
gue proporcionan el servicio de transporte aéreo a bajo pre-
clo, por lo que los usuarices estln dispuestos a acomodarse a
los horarios e itinerarios y dfas de salida de los vuelos de
fletamento, pues para ellos y para los turistas, lo importan-
te es obtener el servicio para llegar a determinada hora y -

dfa a un lugar.

Podrd presentar solicitudes para la operacién de -



estos vuelos de fletamento o charter, la ﬁersona que celehre
el contrato de transporte con los nasajeros, la persona que =
realice el transpvorte y que demuestre leqitimo interés, de--
biendo en todos los casos, cumplir con los requisitos estable
cidos en la ley de Vfas Senerales de Comunicaciones y sus Re-

glamentos.

Previamente al inicio de operaciones, el trangpor--
tista aéreo deberd de acreditar ante la Direccifén General de

Rerondutica Civil:

=~ Que cuenta con servicios de mantenimiento aerondu
tico, apoyo terrestre, sarvicio de control de --
trinsito aéreo, comunicaciones aeronfuticas, me-

teorolégicas y demds auxiliares a la navegacidn.

- Que cuenta con ov6liza de seguros, expedidas por -
una comoajifa aseguradora .mexicana, gque cubra los
dafios a terceros en la suoerficie dentro del te--
rritorio mexicano, de conformidad con el articulo

352 de la Ley de Vfas Senerales de Comunicaciones.

- Que haya pagado lo correspondiente por cada vuelo,
de conformidad con lo establecido en la Ley Fede-

ral de Derechos vigente.

- 2ue ha pajado los bDerechos de reqistro Aeronadti-



co !fexicano, en aquellos permisos de mis de 10 -~

vuelos.

Existen varias clases de vuelos y se consideran en
en la actualidad "Vuelos de Fletamento o Charter" los siquien

tes:

DE AFINIDAD.- Vuelos vpara grunos cuvo fines sean -~
distintos al s6lo hecho de viajar o promover u organjzar via-
jes a empleados de una sola emoresa, organizaciones 'fraterna—-
les-,. asocfaciones profesionales, clubes de servicios sociales

u otras.

DE EXCURSION,.- Vuelos que combinan el transworte -
aéreo con sexvicios terxestres, tales como hosnedaje, alimen-~

tos, excursiones, etc.

DE CLUBES AEREOS,.- Vuelos mara agrunaciones de este
tipo, no lucrativas, realizados en aeronaves nertenecientes a
las pror}tas organizaciones. Estos vuelos estdn condicionados
ala brestac.tén del servicio aéreo privado, de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Vias Generales -

de Comunicaci6n,

DE CARGA.- Vuelos que tengan noxr objeto el transpor

te de mercancias, express y carga.



3) $erviclos ESPECIALIZADOS
Operadores que requieren de un estudio individual -
debido a su condicifn y sus overaciones son exclusivos para -
la localizacién de lugares espécificos o de alqgiin otro servi=-

cio en especial.

Una vez diferenciados los servicios aéreos gque se -
ofrecen en regiones menores a las atendidas por la aviacifn -
troncal y por la importancia que representan para el desarro-
1lo regional, es menester deScribir de manera general la si-

tuacitén de dichos servicios,

Los servicios que se ofrecen vor zonas en el pafs, -
constituyen uno de los factores de inteqraci6én social nis im-
portante ya que Intercomunican zonas y localidades donde se -
encuentran los centros urbanos regyionales de imvortancia asf

como vequefias: comunjidades.

Estos servicios han logrado la integraci6n de loca-
lidades, comunicacién en tiempo reducido, costo de transvorta
ci6n relativamente bajo, servicio permanente excento vor la -
noche en aquellas pequefias comunidades que carecen de vias de

comunicacifn terrestre.

Cada uno de los oneradores de estos tipos de sexvi-~



cios es suficfente, adn cuando por su baja utilizaci6n se pue
de pensar que la disponibilidad de sus aeronaves rebase las -
necesidades presentadas, cubriendo de este modo un margen sa-
tisfactorio para atender la demanda de los usuarios desde las
pequeias comunidades donde el servicio de transoorte afreo es
el dnico medio de comunicacién hasta los estados de la Reof--

blica Mexicana.

0) Cairerto en LA LEY DE Vias SENERaLES DE CoMUNICACION

Actualmente la actividad aeronfutica se encuentra -
regulada por la Ley de Vfas Generales de Comunicaci6én del 30
de dicfembre de 1939 y publicada en el Diario Oficial de la -
Federaci6n el 19 de febrero de 1940, misma que en su libro -
primero que contiene las "Disposiciones Generales" que norman
entre otros medio de comunicacifn a la aviacidén y esgnecifica-
mente el 1li{bro cuarto que regula'las "Actividades Aeronfuti--
cas™ seflalando los requisitos.a que se encuentran sujetos la

prestacifn de uno ¥ otro servicio pdblico.

Por lo que a continuacifn sefialaremos que la citada
Ley en su libro primero y cuérto antes sefialados, conjuntamen
te se refieren entre otros a la reglamentaci6n de la Corncesifn
y del Permiso de los servicios pGblicos, de transvorte aéreo, -
contemplandose en los artfculos 8°, 12, 14, 16, 329, 330, --

331, 334, 335 y 336. - La doctrina sefiala que una y otra fiqu-



ra jurfdica son diferentes, la concesifn se refiere exclusiva-
mante a la prestacifin de los serviclos pOblicos de transporte
afreo nacional regular, en tanto que el Permisc a la presta--
cibn de los servicios pGiblicos de transporte aéreo nacional no

regular.

Por su parte el artfculo 8o. de los més fundamenta--
les de la ley de Vias Generales de Comunicacién, sehala en sus

primeros pérrafos lo siguiente:

"Para construir, establecer y explotar vias genera-
les d= comunicacibn o cualquier clase de servicios conexos a =
&stas, serd necesario el tener concesifn o permiso del ejecuti
vo federal, por conduéto de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes y con sujecifn a los preceptos de esta ley y sus =~

Reglamentos.

La construccibn, establecimiento o explotacifbn de -
vias generales de comunicacifn se sujetar&n a un plan general
que responda a las necesidades de la economfa nacional y que -
deber& hacerse del conocimiento del piblico, a cuyo efecto la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes publicarf, dentro -
de los primeros guince dfas del mes de enero de cada afio, el -
programa de trabajos correspondientes, debiendo ajustarse el -

referido plan a las bases generales que el citado artfculo se-



fiala®. us)

Este precepto esta relacionado con el artfculo 14 -
de la propia ley, que manifiesta "los interesados en obtener -
concesi6n o permiso para construir, establecer o explotar --
vias generales de comunicacibn y transportes, de conformidad -
con los preceptos de esta ley y sus reglamentos, acompahando-

la de los estudios a que se reflere el articulo 8"".(17)

Analizando lo dispuesto por estos preceptos, tene—-
mos que los interesados a efecto de gue obtengan concesién o
permiso del ejecutivo federal para el establecimiento © explo
tacién de una via de comunicacibn afrea, se requierec necesa--
riamente la prestacifn de la solicitud ante la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, la cual sefialard un plan gene-
ral que se hard del conocimiento al pfiblico dentro del tiempo
estipulado por la propia ley, plan que tiene por objeto el se
fialamiento de una serie de requisitos que responderén las ne-
cegsidades de la economia nacional, asi como el desarrollo re-
flejado en la aviaci6bn hacia aquellos estados y poblados de -~
la Repfiblica Mexicana que carezcan de medios de transporte -

aéreo, sin afectar las existentes,

Lag concesiones para el establecimiento o explota--

(16) Iey de Vias Generales d» Commicacién, Editorial Porra, S. A,, Méxi
co, 1988, pdg, 13.
(17) Ibidem., p&g. 17.




cibén de una via de comunicacifn, de acuerdo con el artfculo 12
de la ley en cuestibn, consagra que s6lo se otorgar&n a ciuda-
danos mexicanos o & sociedades constituidas conforme a nues--
tras leyes, en el caso de llegar a tenexr soclos extranjeros se
considerardn nacionales, siempre y cuando no busquen la protec
cién de sus gobiernos, perdiendo si lo hicieren todos sus dere
chos respecto de la via de comunicacién concesionada a favor‘-

de la Nacién.

La ley de Vias Generales de Comunicacibn, prevee en
su artfculo 16 que "para el dtorgamiento de permisos se segui
rén los trimites que sefialen los reglamentos o disposiciones =

(18) Consecuencia de los so

adminiétrativas correspondientes™.
licitantes que para obtener el permiso correspondiente para es
tablecer y explotar una vfa ceneral de comunicacibn ante la Se
cretarfa de Comunicaciones y Transportes como 6rgano regulador
de los medios de transporte, se regirdn por lo dispuesto en -~
las leyes reglamentarias respectivas, asi como en los reglamen
tos internos y a los que dispongan las autoridades administra-

tivas correspondientes de acuerdo al ordenamiento legal antes

mencionada.

Continuando con el andlisis de nuestros preceptos de

esta ley de la materia que nos ccupa, el artfculo 329 dispone,

(18} Iey & Vfas Cenerales de Qomunicacién, Editorial Porr@ia, S. A., MSwi~
oo, 1988, pag. 18.



*el servicio plblico de transporte aéreo nacional regular es-

t4 sujeto:

a) A la obtencifn de concesibdn en los términos del
capftulo III libro I, y del artfculo 331 de esta ley vy dem&s

disposiciones aplicables;

b} A itinerarios, frecuencias de vuelos y horariocs -
previamente aprobados por la Secretarfa de Comunicaciones y -

Traneportes;

c) A remuneraci6n conforme a tarifas previamente -
aprobadas por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y

debidamente puestas en conocimiento del pfblico;

d) A accesibilidad permanente al pGblico, con suje-

cién a los incisos b) vy c)”.(lgy

Este artfculo con sus fracciones contemplan que pa-
ra establecer un servicio pfiblico de transporte afreo nacio--
nal reqular estard sujeto a la obtencién de la concesi6n co-
rrespondiente, en los té&rminos establecidos por el artfculoc -
331 de la misma ley y que posteriormente sefialaremos, las ope
raciones estardn sujetas a itinerarios, frecuencia de vuelo y

(19} Iey de Vias Generales de Commicacitn, Bditorial PorrGa, 5. A., MS
o, 1988, pigs. 149 y 150.




a horarios previamente aprobados por la Secretarfa de Comunica
ciones y Transportes, por lo que el concesionario recibiri una
remuneracién por el servicio prestado, conforme, a las tarifas
y elementos de aplicacién previamente aprobadas por la misma -
Secretarfa, siendo estas puestas a disposici6n del pGblico en

general para su conocimiento y efectos a que haya lugar,

El artfculo 330 de la propia ley contempla "el servi

cio pGblico de transporte aéreo, no regular, esta sujeto:

a) A la obtencifn de permiso en los términos de esta

ley y demds disposiciones aplicables;

b} A la rcalizacién de vuelos conforme a convenios -
con los usuarjos del servicio, con arreglo a esta ley y sus «~

reglamentos;

c) A remuneracifn sujeta a lo previsto en el artfcu

lo 336, inciso a) segundo pérrafo".(ZO)

Este precepto manifiesta que para el establecimien-—
to y explotacién de un servicio pfiblico de transporte aéreo -
no regular, estard sujeto a las necesidades de obtener previa

mente el permiso correspondiente, a la realizaci6n de vuelos

(20) de Vfas Generales & Commicacibn, Editorial Porxfa, S, A,, Mxi
'Igy‘co, T8E, pigs. 149 v 150,



conforme a los convenios celebrados con los usuarios, perci--
biendo una remuneracifn por el servicio prestado sin que esta
cuota en ningun caso sea inferior a las autorizadas para el -
servicio no reqular, mismas que han sido ya determinadas por
la propia ley o por las autoridades administrativas competen-

tes.

Respecto del artfculo 331, tenemos que "para obte-~-
ner concesién o permiso, en su caso, para el establegimiento -
y explotacién de un servicio pGblico de transporte afreo regu
lar o no reqular, lbs interesados deberin comprobar, a satis=
faccifn de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, lo

siguiente:

a) Que el servicio satisface una necesidad o conve-

niencia pdblica;

b} Que el solicitante tiene capacidad y elementos -

técnicos y financieros para operar el servicio propuesto;

c) Que el solicitante se encuentra en el caso que -

prevé el articulo 12 de esta ley;

d) Los demis requisitos que fijc esta ley, sus re--

glamentos y demds leyes aplicables“.(21)

(21) de Vias Gererales & Commicaci6n, Editorial Porxfa, S. A., Mxi
©o, , pags. 150,




De acuerdo con este artfculo esta relacionado con ~
los vistos anteriormente, considerando gue para obtener conce~
sibn o permiso para el establecimiento o explotaci6n de un ser
vicio de transporte afreo regular o no regular, se requiere sa
tisfacer las necesidades a los usuarios, aumentar el servicio,
técnica y econfmica adecuada para operar en las regiones donde

éxista mayor demanda misma del servicio.

La concesifén o el permiso ser8n otorgados a personas
fisicas o sociedades mexicanas, con la excepcifn de que tam--
bién sean otorgados a personas fisicas o sociedades extranje--
ras de acuerdo al artfculo 12 de la propia ley, apegandose a ~
los requisitos establecidos de las leyes aplicables supletoria

mente.

Artfculo 334, "la Secretarfa de Comunicaciones y ==~
Transportes fijard la duracién de las concesiones y de los per

misos, conforme a las siguientes bases:

I. Las concesioneg para servicio pGblico de transpor
te aéreo regular se otorgarén por un perfodo inicial mdximo de
30 anos, el cual se determinard de acuerdo con la importancia -
econémica del sexvicio y de la empresa misma, la cuantfa de la
inversiSn inicial y de las ulteriores necesaria para el desa--

- rrollo y mejoramiento del servicio y los demds elementos de -

apreciaclén que se requieran;



I1. En los permisos para servicio ptblico de trans-
porte aéreo no regular, el plazo se f£ijar4d de acuerdo con 1la
importancia de la empresa y las inversiones iniciales hechas

por la misma;

III. El concesionario de un servicio ofiblico de -
transporte aéreo regular tendrd derecho a que se le otorguen
prérrogas del plazo inicial por perfodes adicionales de diez
afios cada uno, si al vencimiento de dicho plazo inicial o de
cualquiera de las prdérrogas, demuestra haber cumplido satis-
factoriamente con todas sus obligaciones y haber hecho mejo--

ras de importancia en el servicio", (22

la diferencia que se encuentra en este artfculo con
gus fracciones, es que estd previniendo la duracitn de las =
concesiones para el servicio pfiblico de transporte aéreo regu
lar nacional, que se otorgardn por un perfodo inicial mé&ximo
de treinta anos vlazo por el cual se supone gue el concesiona
rio recupere su inversifn inicial, obtenga una ganancia razo-
nable de acuerdo a la importancia del servicio en su aspecto
econémico, la cuantfa de su inversi6n para el desarrcllo y me

joramiento del servicio.

Al igual que en la concesidn, para fijar la duracién

(22) do Viag Generales de Commnicacién, Bditorial PorrGa, S. A., Méxi
%, T Dag. 151,




del permiso del servicio pGblico de transporte aéreo no regu
lar nacional, deber8 de intervenir para su establecimiento vy
explotacibn los elementos necesarios como la importancia eco-
némica y la inversién, tanto inicial como las posteriores pa-
ra su funcionamiento, desarrollo o mejoramiento. Se estima -
por la ley que un servicio de estas caracterfsticas es de me-
nor importancia que uno gue Sea regular, sin embargo, no se -
prevee la situaci6bn de un perfodo méximo y en la actualidad -
te6ricamente pudiera por lo menos otorgarse por treinta afios

o tal vez mds la duracibn del permiso en cuestibn.

Posteriormente el derecho del concesionério a la -
prérroga de su concesibén por perfodos adicionales de diez --
afios cada uno, siendo asi manifiesta la diferencia de la si-
tuacién que guarda el concesionario, a la que guarda el permi
sionario, de gue el primero entre otras ventajas tiene la po-
gibilidad de obtener prérrogas para la continua prestacién -
del servicio pfiblico de transporte aéreo reqular del que es -

titular, en tanto que el sequndo no tiene este mismo derecho.

Artfculo 335 "el Gobierno Federal podrd adquirir, =~
al término de la concesibn o de la prérroga correspondiente,
todos los bienes y derechos afectos al servicio de transporte
aéreo de la empresa de que se trate y la empresa misma. El -

precio se fijard de comdn acuerdo, o, en su defecto, en los -



términos de ley". (23)

Este artfculo establece que el Estado tiene la fa--
cultad discrecional para retirar la concesifn en su término o
en las filtimas de sus prérrogas obtenidas, que en un monmento
dado otorgo al particular, teniendo la potestad para adquirir
los bienes y derechos que derivan del servicio de transporte -
aéreo reqular nacional del particular mismo o de la empresa, -
lo cual es l6gico que desde el momento en que el Estado tienc
la rectorfa del transporte aéreo a nivel nacional y por la -
tanto capacidad para prestar ¢l servicio pGblico de transpor-
te afreo. Asi mismo este articulo seiiala que el precio se fi
jar8 de comdn acuerdo de voluntades o en su defecto en los -
términos de la ley, deduciendos de esta disposici6n cue debe~
rd formalizarse un contrato de compra-venta o que sea indemni
zados los mismos, de acuerdo a las disposiciones legales apli

cables.

Por Gltimo el artfculo 336 de la Ley de Vfas Genera
les de Comunicacifn nos indica que "“la Secretarfa de Comunica

ciones y Transporte podrd:
a) Conceder permiso para la realizaciébn de vuelos -
especiales de transporte pGblico; pero cuando pretendan efec-

(23) Iey de Vias Gererales de Comunicaci6n, Pditorial PorrGa, S. A., MSxi
co, 1988, pigs. 151, 152,




tuarse entre puntos comunicados por una empresa de transporte
regular, los permisos s6lo se otorgardn en caso de que la em~
presa concesionaria de este servicio no este en condiciones -

de realizar por si misma el wvuelo.

Las cuotas que se cobren por dichos vuelos, no po-
drén ser en ningln caso inferior a las autorizadas para el -

servicio regular correspondiente.

b) Aut;orizar la realizacifn de vuelos puramente de
reconocimiento y estudios técnicos sobre rutas no explotadas,
con el fin de reunir datos y pruebas concernientes al estable
cimiento de servicios de transporte aéreo. Estas autorizacio
nes se concederdn por el término maximo imprérrogable de tres

meses", (24)

Concluyendo con el an&lisis de este artfculo nos de~-
fine que la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, a tra
ves de sus unidades administrativas otorgari permisos para -
que el particular o empresa concesionadas de un servicio pG--
blico de transporte a€reo regular nacional, realice vuelos es
peciales, pero en caso de que estos no puedan realizarlos por
situaciones propias, se concederdn a otros capaces de cubrir-

los en las rutas comunicadas, 1o0s cuales se cobrarin de acuer

(24) ley de Vias Gererales de Commicacifn, Fditorial PorrGa, S. A., Méxi
@, 1988, pag. 152.



do a las cuotas establecidas y que en ningln caso sean inferig_
res a las autorizadas. Por otra parte dichos vuelos serdn -~
otorgados con la finalidad de analizar las rutas, para gue en
lo futurc pueda establecerse un servicio pGblico de transporte
adreo que comunigue una regibn con otra aln no explotada, sien
do el plazo para su inicio de tres meses imprdrrogables en ca~

50 de gque lo aprube dicha Secretarfa.

)] Qmmuﬁu&&mméﬁnm SEGUN LOS ADTORES
en Deecro Peroniuticn Lurs Tefa Saawsy Just Avronto Lena Paz.

_ El Maestro Luis Taofa Salinas, en su obra titulada -
*Curso de Derecho Aeronfutico™ en el capftulo décimo tercero, -
respecto al "Régimen General del Transporte Asreo™, clasifica -

al transporte aéreo de la sig\iiente forma:
Clases de. Transporte

"El problema de la detexminacidén de las distintas -
clases de transporte es de cardcter sumamente complejo para =~
que podamos abordarlo desde un punto de vista unitario. Sien-
do mdltiples los factores que intervienen en su desarrollo y -
las condiclones en que se realiza, cabrfa establecer una clasi
ficacidn diferente, en atencibn precisamente al factor o condi
cifn elegido en cada casuo. Ahora bien, con objeto de ofrecer -

una visifén de conjunto de las distintas clases de transportes -
/ 3



ofrecemos el sigquiente:

En Atencifén a su Naturaleza.- En atenci6n al carac-

tér o naturaleza del transporte, hemos de tratar los transpor-
tes pdblicos y los privados. Ahora bien, es absolutamente pre
ciso para concretar adecuadamente nuestra intencibn de aclar@r
el contenido de esta diferenciacifn. Entendamos nosotros que
la clasificacién obedece a un concepto de tipo jurfdico-aduinis

trativo y, a la posicibn y actuacitén del Estado en el transpor

te aéreo,

En primexr lugar, los caracteres ptblicos o privados
de la aeronayve no deben confundirse, por ser términos distin-
tos, con el del transporte. Una aeronave pﬁblica{ militar, de
aduanas, de policfa, etc., realiza un transporte también pGbli
co en el ejercicioc de su actividad. Pero también puede efec—
tuar un transporte privado si ocasionalmente el Estado la ha ~
destinado & transportar personas o cosas con motivo de una ne-
cesidad imperiosa o de una falta concreta de comunicaciones a
consecuencia de alglin suceso. En este caso, el Estado desarro
l1la con la aeronave una actividad no oficial ni pdblica, aun-

que Sea de una manera eventual.

Por el contrario, una aeronave privada y comercial -
de una empresa de transportes no regulares puede efectuar un -

transporte pdblico si, por ejemplo, arrendada o contratada el



serviciq por el Estado y organizado por el mismo, la dedica -~

integramente al transporte de tropas,

También creemos necesario diferenciar los transpor--=
tes del carfcter de la empresa que los realjza, Hay que dis--
tinguir en este concepto entre transportes ptblicos y privados
Yy transportistas pdblicos y privados. En esta parte de la doc
trina francesa, esta distincién suel¢ desaparecer al estimarse -
que son transportes p@blicos aquellos que estdn realizados por
empresas que se benefician con la ayuda del Estado ep cualquie
r3 de las modaljdades conocidas y adn mis concretamente, se -~
consideran como transportes privados aquellos que se recalizan -

por empresas distintas de la Air France y Asociadas Oficiales.

Pox nosotros, la distincién viene dada por la perso~
na ffsjica o jurfdica del transportista y por los fines del -~
transporte en s{ mismo. Con arreglo de ello podemos estable-~

cer la siguiente clasificacién.

A) Transportes Pdblicos

Son aquellos que realiza el propio Estado o los orga
nismos gubernamentales y de la Administracién P@blica con un -
fin de cardcter pdblico, es decir: Al servicio de necesidades

del propio Estado o entidades pdblicas.

a) Militares.- Pealizados generalmente en aerxonaves —



pertenecientes a log ejércitos o fuerzas aéreas, y que se xi-

_gen pox rxeglamentos y ordenanzas puramente castrénses.

b} Advaneros.- Ios transportes realizados por las -
aeronaves dependientes del servicio de Aduanas estdn conside~

rados como pdhlicos.

c).- De Policia.- Igual que los anteriores, constitu

ye una especialidad en cuanto al transporte ptblico.

d) .- Postales.- Nos referiwos aguf tan s6lo a ague--
l1los servicios de transportes realizados por cuenta de la admi
nistracién y organismos adecuados encargados del correo en los
diferentes paises. Ios simples transportes de la corresponden
cia y demds efectos postales, realizados mediante contrato con

la empresa de transporte aéreo. No entran en este apartado.
B} Transportes Privados

Podemos considerar como transportes privados, aquellos
que se realizan por los particulares a entidades privadas con
el fin de satisfacer necesidades individuales, o bien son efec
tuados por el Estado u organismos gubernamentales, pero en el

ejercicio de una actividad no piiblica,

Es decir: Segfin la distincifn que nosotros estable-



cemos, los transoortes privados constituyen la generalidad de
los que efectfian las compaiifas y empresas transportistas, tan
to en forma regular como no regular, y aquellos para los que
se han otorgado la mayorfa de los Convenios Internacionales y
Acuerdos Bilaterales y se han ajustado a las normas principa-

les de la navegaciSn aérea.

Pentro del grupo mencionado de los transportes pri-
vados, cabe establecer una subdivisién importante deade el -~
punto de vista de la explotacién de los mismos y asf conside-

ramos los transportes comerciales y no comerciales.

a) Comerciales.- Hemos de designar como tales, aque
llos que su realizacién reoresenta el ejercicic de una activi
dad mercantil, es decir: Se efect@an por las empresas con un

determinado y previsto fin de lucro.

b) No Comerciales.- Son aquellos que se realjizan en
el ejercicio de una actividad no mercantil y estfn concebidos
de tal forma que su f£in principal no es el transporte de per-
sonas y cosas, sino tan s6lo en cuanto éstas son necesarias -
para otro fin diferente. Tales son, por ejemplc, los trans--—
portes realizados con fines cientfficos, de investigaci6n, ob
servacién, estudios; aguellos que se realizan con un aspecto -~

puramente técnico, deportivo, etc,

Por los Elementos Transportados.- Con la expresifn-




elementos, queremos designar de una manera general tanto las
personas en su sentido de pasajercs como las cosas que son -
trasladadas de un lugar a otro por la vfa aérea. La distin--
cién que vamos a establecer da lugar precisamente a una clasi
ficaci6n de los correspondientes transportes, Tiene Lmportan
cia esta distincibén toda vez que la regulacién jurfdica de -
las diferentes clases de transporte gue a continuacidn exami-

namos, suele ser diferente para cada uno de ellos.
A} Transporte de Personas

Actividad Principal de la Navegacién Aérea, hasta -
el punfo de que la mayorfa de las empresas se dedican a ésta
modalidad. En las estadfsticas del transporte aéreo ocupa el
primer lugar pudiendo afirmar que el transnorte aéreo de per-
sonas ha ido constantemente en aumento y Su procentaje, en rg\"
lacién con los demds medios de transporte, es francamente --

alentador.

Sin entrar en este momento en el contenido de este -
transporte aéreo, no queremos por menos de sefialar que su re-
gulacién, respecto a la que se ocupa del transporte de cosas,
ofrece dos particularidades esenclales y distintas entre sf.-
La primera, que el contrato de transporte de personas ofrece ~
una mayor sencillez, por cuanto los elementos personales que

en el mismo entran quedan reducidos a dos: Transportisa y -
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personal que ha de ser transportada y segundo, que los proble
mas referentes a los derechos y obligaciones de las partes y
a la responsabilidad del transportista son, por el contrario,
de una mayor complejidad por cuanto la persona transportada -~

desarrolla una actividad que no realizan las cosas.

Ahora bien, este transporte de personas puede com-~

prender a su vez dos especialidades:

a) pasajeros.~ Aungue mis adelante nos' ocyparemos =~
de la definicifn y naturaleza de este elemento personal, bés-
tenos por ahora decir que entendemos por tal, aquel que es -~
transportado en virtud del correspondiente contrato realizado

con el transportista a ese fin (contrato de pasaje).

b) No pasajeros.~ Entendemos come tales los que son
trangportados en virtud de otra relacifn con el transportista
distinta al contrato de pasaje (empleados, etc.), o incluso -

ain existir relaciSn alguna (polizones).
B) Transporte de Cosas

Con este nombre genérico comprendemos todo el trans
porte que no sea de personas. El transporte de cosas, como -~
actividad independiente, no ha adquirido un desarrollo andlo-~

go al de personas, Io mis normal y corriente es que las em-



presas aeronafiticas de dediquen al transporte de cosas como -

actividad supletoria y complementaria del de personas.
Dentro del concepto general de cosas cabe distinguir:

a) Equipajes.- Ofrece la singularidad respecto a su
regulacibn, de gue su transporte va siempre unido al de los -
pasajeros a quienes pertenece, a diferencia de los restantes -

transportes de cosas que se conciben con independencia.

] b} .- Correc.- El1 transporte del corrco posee una re
gulaci6n expresa, puesto que, por regla general, se efectfa -
en virtud de contratos realizados entre las empresas contra--
tistas y la administraci6n pdblica considerandose, ademds, co
mo una de las formas de subvencién indirecta que las empresas

aéreas reciben del Estado.

Aquf nos referimos Gnicamente al transporte de co-
rreo por las empresas dedicadas al trdfico y navegacifn, pues
cuando es la propia Administracién Ptblica la que lo realiza -
por sf misma, este transporte entra entonces en la esfera de

los transportes ptiblicos.

c) Mercancias.- Constituye la modalidad mds impor=--
tante del transporte de las cosas y bajo tal nombre se agru--

pan una notable variedad de cosas, b4stenos por ahora decir,



que no todas las mercancfas son ohjeto del transporte aéreo =
bajo la misma regulacifn, puesto que seq@n su naturaleza pue-
den ser exigidos distintos requisitos y condiciones para su -
transporte e incluso ser excluidas algunas de las expresadas

mercancias.

Por la Causa.-~ En atencifn a la causa, podemos con-
siderar divididos los transportes en onerosos y gratuitos, -
distincidn €sta es la mayor importancia 2 efecto de la regula
cién del correspondicnte contrato, y muy especialmente por lo
que se refiere a los efectos de los mismos en la responsabili
dad del transportista, Trataremos apvarte cada uno de los ci-
tados casos, refiriéndonos tan s6lo a los problemas de tipo -

general que en cada caso uno puede presentarse,
A} ONEROS0

Ia causa del transporte oneroso nos viene dada por
lo que en sentido general denominaremos renumeracifn que, co-~
mo veremos mis adelante al referirnos a cada uno de los con-
tratos de transporte en particular, constituye la principal -

obligacidn del usuario en retribucién al servicio realizado.

En un sentido abstracto, la remuneracidn equivale a
una contraprestacidén o recompensa gue se realiza en xetribu-

cién o como consecuencia de un servicio. Frente a esta con-



cepcifn amplia se encuentra la acepcifn concreta y estricta -
que identifica la remuneracién con la idea puramente econbmi-
ca de pago de una cantidad vreviamente determinada en las ta-
rifas de la empresa transportista, que recibe el nombre de -
precio en el transporte de pasajeros y flete en el de mercan-

cias,

Para nosotros, la remuneracién constituye la causa -
del contrato y como tal, es sin duda uno de los elementos ob~
jetivos del mismo y de cardcter esencial, hasta el punto de =~
gue creemos que sin este requisito no puede hablarse de cardg
ter bilateral del contrato de transporte adrec. En caso de ~
inexistencia pierde dicho cardcter desde el momento gue el =~

usuario no realiza la correspondiente prestacifn que pueda

considerarse como repuneracifn,
B} GRATUITOS

las mismas dificultades existentes para definir y -
concretar el transporte oneroso existen "a sensu contrario" -

para la diferenciacidn del gratuito.

Por un sistema eliminatorio y de acuerde con lo di-
cho anteriormente, entendemos que hay transporte gratuito en

cuanto no exista remuneracidn,

La regulacidn internacional del transporte gratuito



no aparece realizada con cardcter total, puesto que los conve
nios sélo comprenden sus textos los realizados con este cardc
ter por las empresas de transportes aéreos, debiendo entender
se como tales las que de una manera habitual y con un carfc--
ter mercantil se dedican a esta actividad, quedando fuera del
texto y sin regulacién alguna, aquellos transportes de tipo -
benévolo o gratuito efectuados poxr personas ffsicas o jurfdi-
cas que no se dedican a la actividad transportista. De aqui
la necesidad de un convenio internacional sobre el ttansporte

gratuito.

Por el lugar.- La determinacién del lugar donde sc
realiza el transporte aéreco y su influencia sobre el mismo es
muy considerable, puesto que,‘en definitiva, es determinante -
de su calificacidn y de su divisifn en transportes aéreos na-
cionales e internacionales. Esta caracterizacifn permite en
la mayorfa de los casos identificar y obtener la regulacién -
del transporte de que se trate en una modalidad de transporte
como en el aéreo, donde no tienen influencia alguna ni la na-
cionalidad de las partes gue intervienen, ni la del medio o -
atmdsfera en que se realiza, ni la del instrumento O aeronave
qgque se emplea. Son precisamente los lugares de salida, esca-
las y destino los que califican uno u otro transporte, con -
las naturales consecuencia jurfdicas gue ello lleva consigo, -

Examinemos pues, los transportes nacionales e internacionales.



A) Transportes Nacionales

Se considera de una manera general como transporte
nacional aquel que se realiza entre dos territorios sometidos
al mismo Estado, sin que esté prevista escala alguna en lugar

perteneciente a otro Estado.

El transporte a que nos referimos admite una divi-
si6n en atencibén al espacio sobrevolado durante el trayecto,

distinguiéndose asf{ entre interno y externo.

a} Interno.- Son aquellos en los que el tr&fico aé-
reo, se realiza finicamente dentro de las fronteras de un mis-

mo Estado.

Algunos autores consideran que el transporte deja -
incluso de ser auténticamente interno en cuanto se verifica -
el vuelo sobre el mar libre y aunque no se atraviese el terri

torio de otro Estado.

b} Externo.-~ Por oposici6n al término anteriormente
referido, se considera transporte externo aquel que tiene lu-
gar y se desarrolla fuera de las fronteras de un determinado -
Estado, siendo suficiente a este respecto gue se sobrevuele -
el territorio extranjero aunque no se aterrice, o que se sal-

ga al espacio a€reo situado sobre el mar libre.



Iog denominados tramsportes externos no deben con--
fundirse en manera alguna con los internacionales., La Divi-
8i6n de interno y externo no se corresponde cxactamente con -
la de nacional e internacional. Como veremos mis adelante, -
para que un transporte pueda ser calificado de internacional -
es preciso que exista una intervencién de un segundo Estado -
en un grado mayor que lo gue supone un simple sobrevuelo de -

su territorio,.

Todo transporte internacional es siempre un trans--
porte externo, porque representa una salida de las fronteras -
de un Estado; pero en cambio, no todos los transportes exter-
nos han de ser internacionales, en cuanto al sequndo Estado -
no se vea directa y territorialmente inclufdo en la ruta o -

itinerario,

B) Transportes Internacionales

En oposici6n al transporte nacional que acabamos de
tratar, y como otro término de la clasificacién desde el pun-
to de vista del lugar, tenemos los transportes internaciona--

les,

Para que pueda otoxgarse a un transporte afreo ex-
terno la calificacién de internacional, es preciso que no so~

lamente la aeronave que lo realiza traspase las fronteras o ~



la costas de un determinado pafs atravezando el territorio -
pertereciente a otro Estade, sino que fste o cualguier otro se
encuentre inclufdo en el transporte, en el sentido de tener -
algfin punto de contacto directo con la aeronave, es decir: -
(ue dos cualesquiera de los puntos de salida, llegada o esca-

las previstas de la ruta estén situados en Estados diferentes.

Entre los distintos factores que intervienen en el
transporte aéreo, ni la nacionalidad del transportista ni 1la
de la aeronave, ni la del pasajero, ni la del remitente de la
mercancfa transportada, tiene influencia a efecto de Getermi-
nar el carfcter internacional. Un transporte realizado por -
una empresa entre dos puntos de su vnropie territoric y llevan
do solamente pasajeros nacionales, serd internacional a pesai:
de todo ello, por el mero hecho de que la aeronave haga una -~
escala prevista en el territorio de otro pafs y, por el con-
trario, no tendrd cardcter de internacional por muy diferente
nacionalidad de que gocen el transportista, la aeronave, los
pasajeros y cl espacio aéreo sobrevolado, si el lugar de sa-
lida y el de llegada se encuentran situados en territorio so-
metido a la misma soberanfa y no existen escalas en otro Esta

do.

La explicacién de esto desde el punto de vista jurl
dico es 1l6gica, puesto que todos los elementos subjetivos que

intervienen en el transporte afreo: Transportista, propieta-



rio de la aeronave, pasajero y remitente, pueden perfectamen-
te renunciar en el contrato de transporte y asf se entiende -
que lo realizan de una manera tdsita por propia veoluntad a la
aplicacién de sus respectivas legislaciones. Ahora bien, =--
cuando son los Estados los afectados porque el transporte co-~
mienza, termina o utiliza su territorio v de una manera u --
otra la aeronave se encuentra sometida a su legislacién, cla-
ro estd que entonces se establece un conflicto de leyes, una
colisi6én de derechos que requiere o normas adecuadas ‘de dere-
cho privado Internacional para su resclucién, o bien. convenios
Internacionales que regulen la cuestifn entre los Estados fir

mantes.

Precisamente por esto mismo nos hemos de encontrar -
en nuestro estudio dos clases de transporte afreo internacio-
nal: Los sometidos al convenio de Varsovia de 1929, de apli-~
cacién entre los Estados firmantes y en las condiciones que -
en €1 se citan, y el resto no sometidos a dicha convencién -
bien por verificarse entre pafses que no forman parte de la -
misma, o bien por no reunir las condiciones en ella requeri--

das para merecer la calificaciSn de internacional.

"por la Frecuencia, Empezamos ya por manifestar -

que el criterio de la frecuencia que preside esta clasifica-~--
cibn ni es totalmente exacto ni completo, pues m4s adelante -

veremos notablemente sin encontrar una base clara y suficien~



te para diferenciar estas clases de transporte.
A} Transportes Regulares

Los transportes regulares constituyen la regla gene
ral, el transporte comin y corriente establecido en la casi -
totalidad de los pafses y para el que de una manera normal se
han otorgado los Acuerdos y Convenios y las principales lLeyes

y C6digos de las Naciones.

Las grandes empresas de navegacifén aé€rea con sus re
des de rutas de trdfico; los importantes Convenios Bilatera-
les que resuelven los domplejos problemas de trifico adreo o
entre dos pafses con la dificultosa distribucidén de capacida-
des y frecuencias y con el otorgamiento recfproco o combensa-
do de determinadas libertades de tr&fico; los monopolios esta
blecidos en el transporte aéreo; la nacionalizacifn de empre-
sas dedicadas a la navegacién aérea, y todos los problemas -
gque tienden, tanto dentro del campo internacional como nacio-
nal, a la oxganizacibn, distribucién y realizacién del tr&fi-
co a€reo tienen como base en la casi totalidad de los casos -

el transporte aéreo reqular.

B) Transportes No Regulares

El desarrollo del denominado trd&fico o servicio no



regular eg en realidad bastante reciente y dehido, principal-

mente, a dos factores muy apreciables.

El primero surge al determinarse la dltima Guerra -
Mundial, al darse el fenfmeno, principalmente en los grandes -
Estados, de existir un exceso de material aeronfutico, gue en
la mayorfa de los casos era cedido por los departamentos Ofie-
clales a las empresas y particulares a precios muy ventajosos.
A ello, se unié la existencla de un gran ndmero de pilotos -
que ante la dificultad de encontrar trabajo, hubileron de dedi
carse a las entidades aéreas que durante la campafia habfa -

practicado en grado sumo.

El sequndo factor se debe al propio incremento del
trdfico adreo, Merced de los adelantos y perfeccionamientos -
de la técnica, no cabe duda que los transportes por la vfa de
los aires ofrecieron al texminar la guerra unas condiciones -
tales de seguridad, rafidez y comodidad, que fueron aprecia-
das por el p@iblico inmediatamente y determinaron la utiliza-
cibn v preferencia por este nueve medio., En es08 nuevos mo-
mentos las empresas aéreas organizadas con el cardcter de ser
vicios regulares no bastaron de ninguna manera para satisfa-
cer esta demanda. En parte, vorque las lineas, serviclos y -
aeronaves empleadas no eran suficientes para todos y ademés -
porque en la organizacién de aquellas actividades existfan -

ciertas lagunas e inconvenientes, como: Comunicaciones in-



existentes, servicios urgentes, transportes reducidos, itine-
rarios variables, que no podfan ser subsanados por las empre-

sas de trdfico regular .

Por la Forma.- La forma, como elemento de la activi
dad del transporte adreo, se nos manifiesta a través de una -
determinada clasificaci6n de los tramsportes fundada: En pri
mer lugar, en el cardcter o no exclusivamente afreo del trans
porte y dentro de €1, en la existencia de uno o mis transpor-
tistas, y en tltimo extremo en la moéalidad del recorrido o -
ruta que influya en los distintos aspectos y denominacién del
transporte. Desde el primer punto de vista, podemos referir-

nos a los transportes aéreos simples y a los combinados.
A) Transportes Simples

Son aquellos que en su totalidad aparecen realiza--
dos por la via de los aires y dentro de los cuales cabe dig--

tinguir:

a) Unicos.- Llamados asf cuando s6lo interviene un
transportista, verific&ndose dnicamente con €l correspondien-

te contrato.

b) Sucesivos.~ Se consideran como tales aquellos -

que se realizan por distintos transportistas aéreos, unos a -



continuacifn de otros, con objeto de cubrir un determinado -~
itinerario, que ne figura como tal en ninguno de ellos aisla=-

damente considerados.

A los efectos de la legislaciSn a aplicar y de la -
validez de los correspondientes tftulos, se ha establecido pa
ra una mayor facilidad por lo que se refiere a los transpor--

tes por las partes estd considerado como una sola operacidn,

En el Transporte Sucesivo, no obstante ser, califica
do como una sola operaciSn y por lo gue se refiere a su cardc
ter internacional, cada transportista es considerado como ele
mento subjetive del contrato con el usuario, en aquellos que

se refiera a la parte de transporte realizado bajo su control.

B) Transportes Combinados

Llamados asf cuando su realizaci6n no tiene lugar -
exclusivamente por via afrea, sino tan s6lo en parte, efectuin
dose el resto mediante la utilizaci6én de otro medio cualquie-

ra de transporte.

No en todos los casgs en los gue exista un transpor
te no aéreo puede calificarse de combinada. La exclusitn de

este cardcter tiene lugar por menos o por mds.

En la primera sitvacifn se encuentra el caso del -~



transportista que tiene establecido un medio propio de trans-
porte, generalmente por carretera, con objeto de conducir a -
los pasajeros o las cosas aue han de ser transportadas desde -
sus oficinas sitas en las ciudades hasta los aeropuertos de -
salida o viceversa, y entre los de llegada a aquellas. En es
te caso no se trata de un transporte combjinado, puesto que la
actividad que refleja la empresa ha de reputarse como auxiliar
o complementaria del trarsporte aéreo en si mismo. Es tan sG
lo uwna facilitacidn al usuario de los medios de desplazamien=-
to hasta el lugar topogr&fico de salida, y s6lo es aquf donde

empieza a realizarse el transporte combinado.

Participa de la segunda exclusiGn y no constituyen -
tampoco un transporte combinado, los casos en los gue los usua
rios deciden por s{ mismo la sustitucifn de una parte del -
transporte contratado por via afrea utilizando otro medio dis
tinto cualquiera, o bien después o antes del trayecto aéreo -
estimen conveniente la prolongacién o anticipacibn del viaje.
En estos supuestos ni existe &nimo alguno preconcebido de rea
lizar un transporte combinado ni el portador afreo interviene

para nada en los otros trayectos realizados:

Para la existencia de un auténtico transporte combi
nado en los términos gque aquf nos referimos, ha de constar -~
as{ en el correspondiente contrato celebrado con alguno de -

los transportistas o estar inclufdo en el mismo tftulo de --



transporte, y presupone, poxr lo tanto, un acuerdo o convenio

entre los diferentes transportistas que intervienen®. (25bis)

Juan Antonjo Lena Paz, en su obra titulada "Compen-—
dio de Derecho Aeronfutico™ en el capitulo guinto respecto al
"Régimen Jurfdico de la Aeronfutica Comercial®™ define y clasi
fica al serxviciv de transporte aérec de acuerdo al régimen es

tablecido en el C6digo Aerondutico, en la forma siguiente:

Régimen de los Servicios de Transporté Abxeo

Segn se expresa en el pdrrafo gue antecede, dos -~
son las modalidades en que pueden prestarse los servicios de
transporte abreo, a) mediante 'ltneas regulares que funcionen -
con itinerario y horario preestablecidos, y b) mediante aero-
naves ofrecidas al pfiblico para un transporte ocasional, a -~
convenirse con los interesados en cada caso particular (por -
ejemplo; los taxis y las ambulancias aéreas). Esta filtima ~
spele ser designrada "servicio de transporte a&reo no regular®,
siendo la denominacibn que utiliza nuestro CS6digo Aeronafitico.

Hasta el comienzo de la IIa. Guerra Mundial (1939 -~
1945), los servicios de transporte afreo eran realizados casi -

exclusivamente por lineas regulares perc a partir de la fima--

(258{s) Tapfa Salinas, Inis. Curso de Derecho Aeronfutico, Posch, Casa -~
Hitorial,S. A., Urgel, 51 Bis., Barcelona, pdgs. 260-261.



lizaci6n de la contienda, la aviacidén no regular tomé gran in

cremento.

Muchos pilotos que durante la guerra habfan servido
en los transportes afruo militares de los aliades pudieron ad
quirir, al ser desmovilizados, excelentes aviones de transpor
te que fueron puestos en venta como excedentes de guerra ('sur
plus"} a precios muy convenientes, y se dedicaron a efectuar -

transporte aéreo por su cuenta, con resultados muy halaguefios.
Las razones del éxito se explica facilmente.

Fn o que a transporte de personas respecta, dicha -
modalidad responde adecuadamente a las exigencias de la hora

presente.

Como lo expresa Riese y Lacour, "cada vez mis los -
hombres de negocios, los artistas, los deportistas y, en gene
ral, las personas de recursos, sienten la necesidad de despla
zarse répida y comodamente. Las lineas regulares no siempre -
se encuentran en condiciones de darles satisfaccifn, sea por
falta de pasajes, sea sobre todo por su horario rfgido y los

lugares de escala.

En cuanto al transporte de cosas, ofrece gran inte-

rés para relaciones comerciales entre lugares insuficientemen



te comunicados por las lineas afreas regulares.

Con fines de estudio conviene distinguir entre lo.)
gervicios de transporte afreo internacional, y 20.) servicios

de transporte interno.

Los primeros estén sometidos al régimen del Conve--
nio de Chicago de 1944 y Acuerdos Complementarios, sin perjui
¢io de las normas internas que pueden dictar los Estados en -
aspectos que no afecten la regulaci6n establecida po; la Le-

gislacién Internacional.

Los segundos se encuentran sujetos a las Leyes Na--—

cionales de cada pais.

a) Servicios de Transporxte Aéreo Internacional

A} Régimen del Convenio de Chicago y Acuerdos Com--
plementarios, El Convenio de Chicago de 1344 distingue entre
gervicios aéreos regulares y servicios aéreos no regulares, -

estableciendo un régimen mds favorables para estos Gltimos.
1. Servicios No Regulares
Principio del Convenio.- Dice el artfculo So. que -

cada Estado contratante conviene en que todas las aeronaves -

de los demds Estados contratantes que no se utilicen en los -



servicios internacionales requlares tendrdn derecho, de acuer
do con lo estipulado con el convenio, a penetrar en el terri-
torio o sohrevolarlo sin escalas y a hacer escalas en el con
fines no comerciales, sin necesidad de obtenexr permiso previo,
y bajo del Derecho del Estado sobrevolado de exigir aterriza-
je. 8in embargo, cada Estado contratante se reserva, por ra-
zones de seguridad de vuelo, el derecho de exigir que las ae-
ronaves que desean veolar sobre regiones inaccesibles o que no
cuenten con instalaciones y servicios adecuados para la nave~
gacidn aérea, sigan las rutas prescriptas u obtengan permisos

especiales para tales vuelos (la. partel.

Agrega la mencionada norma gue si dichas aeronaves -
Bé utilizan en servicios distintos de los aéreos internaciona
les regulares, en el transporte de pasajeros, correo¢ o carga
por remuneracién o alquiler, tendrdn tawbién el privilegio, -
con sujecién a las disposiciones del articulo 70, (supra No.-
99) de embarcar o desembarcar pasajeros, carga o correo, sin
perjuicio del derecho del Estade donde tengan lugar el embar-
que o desembarque, a imponer las reglamentaciones, condicioe--

nes o restricciones que considere convenientes (2a, parte}.

2. Servicios A€reas Regulares

En contraste con su liberalidad respecto de los ==

transportes aéreos no regulares, el convenio subordina a la -



previa autorizacifn de los Estados sobreyolados la prestacién
de los seryicios internacionales regulares, disponiendo que -
no podrd explotarse ningln servicio aéreo internacional regqu-
lar en o sobre el territorio de un Estado contratante, excep-
to con el permiso especial u otra autorizacién de dicho Esta-
do de conformidad con las condiciones de dicho permiso o auto

rizacién (art. 60.).

Cabe aguf destacar que, en la Conferencia de Chica-
go, surgieron posiciones antagénicas entre los participantes -
con respacto al régimen de transporte aérec internacional re-

gular,

b) Servicios de Transporte Interno. Régimen del
Cédigo Aerondutico.

Nuestro C6digo Rerondutico considera “interno” al -~
transporte realizado entre dos o mds puntos de la Rep(blica -

{art. 94, la. parte).

El régimen jurfdico del transporte interno se encuen
tra establecido en el capftulo IT del tftulo VI, que compren-
de tanto los servicios regulares como los no regulares, que -

se han comentado.

Dicho capftulo se refiere, bor una parte, a la ex-



plotacidén de dichos (servicios "B"), al transporte de equipa-
je (secci6n "C"), al transporte de mercancfas (seccifén "D") y

al transporte de carga postal (seccién "E").

“Generalidades. FEl C6digo Aeronfutico dedica su tf
tulo VI a la Aerondutica Comercial, cuyo concepto, de acuerdo
con la norma contenida en el artfculo 91 del menclonado C6di-
go, comprende: 1°) Los Servicios de Transporte Adreo, y 2°)

El Trabajo Aéreo.

Dicho titulo VI se encuentra dividido en siete capf
tulos. En el capftulo I, que trata de "Generalidades", se de -
fine el sentido de diversas expresiones utilizadas por el C6-

digo.

Asf, se considera "Servicic de Transporte Aéreo" a
toda serie de actos destinados a trasladar en aeronave a per-
sonas o cosas, de un aerSédromo a otro. El “trabajo aéreo™ -
comprende toda actividad comercial adrea con excepcién del -~

transporte (art. 92, C6digo Aéreo).

Aclara el C6digo que el concepte "servicio de trans
porte aéreo" se aplica a los servicios de transporte A€reo Re
gular y no Reguiar. 8Se entiende por "Servicio de TransSporte -
Aéreo Regular" el que se realiza con sujecién a itineraric Yy

horario prefijado. Se entiende por "Servicio de Transporte -



Aéreo no Regular" el que se realiza sin sujecibn a itinerarios

y horario prefijado (art. 93 C6digo Aéreo).

Asimismo, se considera “"interno" el transporte aé-
reo realizado entre dos o mis puntos de la Repdblica. Se con
sidera "internacional" el transporte aéreo realizado entre el
territorio de la Repfblica y el de un Estado extranjero, o en
tre dos puntos de la RepGblica cuande se hubiese pactado un -
aterrizaje intermedic en el territorio de un Estado extranje-

ro {art. 94).

En este capfitulo I, el C6digo sienta también dos =~
principios de cardcter general aplicables a todas las activi-

dades que integran la aeron@atica comercial.

1°) La explotacifn de toda actividad comercial aé-
rea requiere concesibn o autorizaci6n previa, conforme con -

las prescripciones del C6digo y su Reglamentaci6n (art. 95).

2°) Las concesiones o autorizaciones no podrdn ser
cedidas, Excepcionalmente, se podr§ autorizar la cesibn des-
pués de comprobar que los servicios funcionan en debida forma
Yy que el beneficiario de la transferencia retne los requisi--
tos establecidos por el C6digo para ser titular de ella (art.

96).

El Capftulo IT se ocupa de los servicios de Trans--



porte afrea interno y comprende cinco seccioneg que tratan -
de: a) La explotacifn de los servicios adreos; b} el trans--
porte de pasajeros: c) el transporte de equipajes; d) el trans

porte de mercancfas y e) el transporte de carga postal.

El Capftulo I1I se refiere a los servicios de Trang
porte Adreo Internacional, el IV al trabajo aéreo, el V a la
suspensi6n de las actividades comerciales aéreas en general,-
el VI a la extincidn de las concesiones y autorizaciones para

explotar actividades abreas yy el VII a la subvencifn de los =~

N

servicios de transporte adreo en }as rutas que resulten de in

tefes para la Nacién'. (25bis)

(25bis) lena Paz, Juan A. Campendio de Derecho JeropSutico, cuarta edi
cifn, Editoria} Plug UltTa, Vianonte 1755, Buenos Aires, 1975, ~

pig. 102.




CAPITULO 111

BESCRIPCION DEL. PROCEDIMIENTO PARA LA QBTERCION IF A CONCESION, PERMISO
Y ATORIZACICH TE N SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE AERED MACIONA.

Mucho se ha escrito respecto de la naturaleza jurf-
dtca de la Concesifn, Permiso y Autorizaci6n del Servicio PG-
blico de Transporte Adreo, considerando que por una parte, es
tas figuras se encuentran reglamentadas por una serie de nor-
mas que determinan el establecimiento y explotacifn del servi
clo y que el Estado puede modificarlas, atendiendo el fin de

utilidad pfiblica, que en esencia lleva la concesién.

A) REGUIEN JURIDICO, DE CONFORMIDAD A LQ DISPUESTO
POR LA CONSTITUCION POLITICA Y 1A LEY IE VIAS SRIERALES I¥ COLMICACION

El articulo 27 de nuestra Constitucién Polftica en
su pdrrafo cuarto establece: “éorresponde a la Nacién el do-
minfio directo de todos los recursos naturales de la platafor-
ma continental; en la parte final del referido pérrafo, el es
pacio situado sobre el territorio nacional, en la extensibn y
términos que fije el Derecho Internacional..." En el pérrafo
sexto indica que: "El dominic de la NacibGn es inalienable e
imprescriptible y la explotacibn, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los particulares o por -
sociedades constituidas conforme a las Leyes Mexicanas, no po

drd reallzarse sino mediante concesiones otorgadas por el Eje



cutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que es

tablezcan las leyes..."

En relacibn con lo expuesto, el artfculo 42 fraccién
VI de la propia Carta Magna, enmarca comao parte integrante de
la Federacibn y del Territorio Naciopmal: "El espacio situad -
sobre el Territorio Nacional, con la extensifn y modalidades ~

que establezca el propio Dereche Internacional”.

Ia Ley General de Bienes Nacionales, clasifica a es-
te espacio situado sobre el 'l:erritorio Nacional, en bien de -~
dominio pBiblico de la Federacién, ‘manifestando en su artfcoulo -
28 que: “Son bien de ugo comfin; 1.~ El egpacio situado sobre
el Territorio Wacionadl, con la extensibn y modalidades que es-

tablezca el Dereche Internacional".(zs)

La ley de referencia en st artfculo 30 textualmente -
expecifica que: "Todos los habitantes de la Reptiblica pueden
usar de este bien de uso comdn, sin més restriccibn gque las es
tablecidas por la Ley de Vf{as Generales de Comunicacifn, gue -
en sh oportunidad se comentard. M4s adelante en su parrafo -~

consecutivo indica que; para su explotacibn y aprovechamlento -

de este bien de uso comfin, sec requiere de Concesifn o Pemiso ~

(25) leyes y OBdiges & MSxioo.~ ley Orgdnica de la Adninistracitn Péblica
Federal.~ Ley General d&: Bienes Naciamales. Editorial PorrGa, 5. A.,~
Méxioo, 1989, v4q.



otorgado por el Ejecutivo Federal, de conformidad a lo dispues

to en las condiciones y requisitos que establezcan las leyes”.

Actualmente la actividad aeronadtica, se encuentra -
regulada por la ley de Vfas Generales de Comunicacién del 19 -
de febrero de 1940, misma que en su Libro Primerc que contier-
nen las "Disposiciones Generales" en la clasificacifn que hace
de las Vias Generales de Comunicacibn, en su artfculo primero,
Fraccién VIII, sefiala que: "Son Vias Generales de Comunicacién:

El espacio Nacional en que transiten las aerondves".,

En concordancia con lo expuesto, dicha ley de Vfias ~
Generales de Comunicacién en vigor, en su artfculo 3° estable-
ce: "Las Vias Generales de Comunicacién y en sus medios de -
Transporte que operen en ellas quedan sujetas exclusivamente a
los Poderes Federales a través de la Secretarfa de Comunicaciop

nes y Transportes, sin perjuicio de las facultades expresas -

que otros ordenamientos concedan para:

I.- Construccifn, mejoramiento, conservacibén y explo

tacibn de Vias Generales de Comunicacién;

11.~- Inspeccifn y vigilancia;

III.~ Otorgamiento, interpretacién y cumplimiento de

concesiones;



IV.~ Celebracién de contratos con el Gobierno Fede~~

ral;

V.~ Declaracién de abandono de trémite de las solici
tudes de concesibn o permiso, asi como declarar la caducidad o
la rescisifn de las concesiones y contratos celebrados con el
Gobierno Federal y modificarlos en los casos previstos en esta

ley.
VI.~ Otorgamiento y revocacién de permisos;
VII.- Expropiacibn;

VIII.~ Aprobacibn, revisién o modificacibn de tari--
fas, circulares, honcrarios, tablas de distancia, clasificacitn
¥, en general, todos los documentos relacionados con la explo-

tacidén;

IX.~- Registro;

X.- Venta de las Vias Generales de Comunicacifn y mg
dios de Transporte, asf como todas las cuestiones que afecten -

a su propiedady

XI.- La vigilancia de los derechos de la Nacifn, res

pecto de la situacibn juridica de los bidneg sujetos a reversién
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en términos de esta ley o de las concesiones respectivas;

XI¥.~ Infracciones a esta Ley o a sus Reglamentos; -

XIIX.~ Toda cuestidn de cardcter administrativo re-
lacionada con las vias generales de comunicacifn y medios de

transporte.

10 anterior, con la facultad que le concede el ar-

tfcule 36 de la Ley Orginica de la Administracifn PGblica Fe-

deral.

Del articulo 8° de la ley de la materia, en sus dos
primeros pérrafos manifiesta: "Para construir, establecer vy
explotar vfas geperales de comunicacidn o cualquier clase de
gervicios conexos a Bstas, seta.necesario el tener concesién -
0 permiso del Bjecutive Federal, por conducto de la Secreta--
rfa de Comunicaciones y con sujecibn a los preceptos de esta

ley y sus Reglamentos.

La construccibn, establecimiento 0 explotacibn de -
vias generales de comunicacifn se sujetarfn & un plan general
que responda a las necesidades de la economfa nacional y que
debersd hacerse del conocimiento del pfiblico, a cuyo efecto la

Secretaria de Comunicaciones publicard, dentro de los prime~~



ros quince dfas del mes de enero de cada afio, el programa de
trabajo correspondientes, debiendo ajustarse al referido plan

a las siquientes bases generales..."

Este artfcule se relaciona con el articulo 14 de la
propia ley, que dice: "Los interesados en obtener concesién
o permiso para construir, establecer o explotar vfas genera-
les de comunicacién elevardn solicitud a la secretarfa de co-
municaciones, de conformidad con los preceptos de esta Ley vy
sus Reglamentos, acompafniandola de los estudios a que se refie

re el artfculo 8°",

Analizando lo dispuesto por estos preceptos tenemos
gue, el establecimiento y explotaci6n de las vias generales =
de comunicacifn, se sujetard a un plan que responda a las ne-
cesidades de la economia nacional, este plan tiene por objeto
orientar la explotacifn de las vfas de comunicacién hacia -~
aquellas zonas de mayor potencialidad econémica que carezcan -
de medios de transporte, el mismo plan sujeta el establecimien
to de nuevas vias o servicios de acuerdo a los estudios de ca
rdcter econémico, con el objeto de determinar si estas no --
afecten la explotacibn de otras existentes y que deberd hacer

se del conocimiento del pGblico.

Sin embargo, lo dispuesto en los dos Gltimos parrd-

fos del artfculo 8° "para la mejor observancia y fines que se



propone este artfculo, se formard una comisi6n Técnica Consul-
tiva, compuesta de los representantes oficiales, de los traba-
jadores y de las empresas, gue fije el reqlamento gue al efec-

to se expida.

Esta comisifn tendrd asimismo, a su cargo, el estu--
dio del nfmero de vehfculos que deben prestar el servicio en -
cada ruta, con el objeto de gue no sea mayor de la capacidad -

de ésta, ni menor del que los intereses generales regquicra®.

Sin embargo, el articulo 162 del mismo ordenamiento -
estatuye que: "Para auxiliar en sus labores a la Comisién Téc
nica Consultiva de Vias Generales de Comunicaciones y Transpor
tes, creari un cuerpo técnico que se encargard de realizar los

. estudios econfmicos generales de las distintas regiones del -~
pafs, de estudiar las necesidades de transporte en esas mismas
zonas y e) nfimero de vehfculos necesarios para satisfacerlos, -
de determinar las posibilidades de coordinacifn con otros ti-
pos de transporte para cada zona, de concentrar y elaborar los
datos estadfsticos necesarios para realizar los ﬁrabajos men--
cionados y de los demds estudios gue la Comisifin y Secretarfa -

de que se trate la encomienden”.

Las Concesiones para el establecimiento y explotacitn
de vias generales de comunicacibn, de acuerdo con el artfculo -

12° s6lo se otorgan a ciudadanos mexicanos o a sociedades cong



tituidas coformes a las leyes del pafs, gue en el caso de te-
ner o llegar a tener soclos cxtranjeros, se consider&n como -~

nacionales respecto de la Concesién.

Continuando con nuestros preceptos, el Libro Cuarto,
relativo a las "Comunicaciones Aeronduticas™, en su Capitulo -
Décimo, respecto "Del Transporte Afreo Nacional" de la Ley en
cuestién, en su artfculo 329 dispone: "Rl servicio pfiblico -

de transporte Afrec Nacional regular estd sujeto:

a} A la obtencién de concesibn...;

b) A itinerarios, frecuencias de vuelo y horarios -~

previamente aprobados por la Secretarfa de Comunicaciones;

¢) A remuneracibén conforme a tarifas previamente -~
aprobados vor la Secretarfa de Comunicaciones y debidamente -

puestas en conocimiento del p@bhlico;

d} A accedibilidad permanente al pfiblico, con suje-

cibn a los inicisos b) y c)".

En términos del inciso a} del artficulo preferido, -
los reguisitos a los que se refiere el artfculo 331, son los
consistentes en qgue el servicio satisfaga una necesidad pbli

ca, que el solicitante de este servicio tenga capacidad y ele



mentos técnicos y financieros para operar el servicio propues
to, en los casos que prevé el articulo 12 de esta ley -que va
ge comentd~ y en los demis requisitos que se fije la Ley y -~

sus reglamentos conexos.

La fraccién b), no presenta problema alguno en su -
interpretacidn, ya que en forma clara se establece, que la ex
plotacién del servicio plblico de transpoxte Aéreo Nacional -
regular, estd sujeto a itinerarios, frecuencia de vuelo y ho-
rarios previamente aprobados por la Secretarfa d& Comunicacig

nes.

El inciso ¢}, previene que la remuneracidn deber§ -
ser conforme a las tarifas, las tuales estan integradas por -
las cuotas conforme se hagin los cobros por la percepcién del
servicio y gue harfin del conocimiento para su disposicifn del

pliblico, para consulta gratuita ‘y su venta.

Bl inciso d} es complementario de los anteriores, -
s6lo nos queda agregar que, los servicios pfblicos de transpor
te AfSreo Nacional reqular deben presentarse por el orden en =

que sean solicitados, por razones de interés ptiblico.

El capftuleo Once del Libro Cuarto de la Ley de la -~
materia, referente al Transporte ASrec Internacional, en su -

artfculo 337 establece; "que la prestacién y explotacién del



servicio pliblico mexicano de Transporte Aéreo Internacional -
regular, se hard al amparo de concesién solicitada y obtenida
en los términos del Capftulo I1I, Libro, Primero, y en los ar
tfculos 331 y 332 de la propia ley y demds disposiclones apli

cables".

Este artfculo sefiala, que para la presentacifn y eg
plotaci6n del servicio mexicano de Transporte Aéreo Interna--~
cional regular, deberd de solicitarse y ser obtenida una Con-
cesibén, o sea, a la obtencibn de la concesibn para la explota
cibn del espacio situade scbre otro Estado y el espacio sobre
altamar, en los términos de las éﬁnvenciones o tratados Inter

nacionales.

Referente al régimen del PERMISO de servicio pbli-
co de Transporte Afreo y para los fines del presente trabajo -
en la actividad aerondutica, la ley de Vias Generales de Comu
nicaci6én, ordenamiento jurfdico que regula dicha actividad, -
en su artfculo 9° manifiesta los casos en que no necesita de
concesidn, sino de Permiso de la Secretarfa de Comunicaciones,

siendo estos los siguientes:

"I. Los ferrocarriles y caminos particulares que se
construyan dentro de los cien kilSmetros de la frontera o den
tro de la zona de cincuenta kilSmetros a lo largo de las cos-

tas;



II. Las Aeronaves que se dediquen exclusivamente a
usos particulares del permisicnario, a experimentacibn o al -
servicio privado de fincas rusticas o negociaciones industria

les;
O 2 A 1

IVe sevnensasnnsnannnd

V. Las embarcaciones que presten servicio .pdblico -
de cabotaje o de navegaci6n interior. Cuando por su importan
cia sea conveniente el otorgamiento de concesiones, a juicio ~
de la Secretarfa de Comunicaciones, se dard preferencia a los

perm%sionarios que desempefien el servicio;

VI. Las Aeronaves que hagan servicic Internaciomal -

en los t8&rminos de las convenciones o tratados respectivos..”

Los permisos son otorgados para establecer y explo-
tar vias o medios de comunicacifn que realicen un servicio pd
blico; o para aquellos que efectuandelos no ameriten el otor-
gamiento de una concesifn para funcionar, ya por la naturale-
za misma del servicio y por su corta duraci6én, sehalandose en

el artfculo 9°.

Por lo que hace el Transporte Af€reo Nacional nro Re-
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~gular, estd sujeto especificamente a las condiciones sehala--
das por el artfculo 330 de la Ley de Vias Generales de Comuni
cacibn que dice: “El servicio pfiblico de Transporte Réreo, -

no regular, estd sujeto:

a) A la obtencifn de permiso en los términos de &s-

ta y demfs disposiciones aplicables;

b} A la realizacibn de vuelos conforme a convenios =
con los usuarios del servicio, con arreglo a esta ley y sus =

reglamentos;

c} A remuneracibn sujeta a lo previsto en el artfcu
lo 336, inciso a) segundo pirrafo" El sequndo p&rrafo del -
inciso a) del artfculo 336 dice: "Las cuotas que se cobren -
por dichos vuelos, (vuelos especiales) no podr&n ser en nin=-
glin caso inferiores a las autorifadas para el servicio requ~-

lar correspondiente”.

Este articulo 330 sefiala la necesidad de obtener -
previamente un permiso, tanto para los servicios pGblicos de
Transporte Afreo Nacional no regular como al Internacional no
regular, ademis afn cuando no esta sefialado en la ley de Vias
Generales de Comunicacién la Secretarfa de Comunicaciones y -
Transportes, en ocasiones concede a las empresas Nacionales -

de Transporte Afreo, permiso refrendables para la prestacibn -

r2tg NE eRt
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de servicilos regulares. Por otra parte existe la posibilidad
de que un permisionario celebre convenioc con un particular pa
ra la prestacifn de un servicio y que éste convenio debevd -

ajustarse a lo dispuesto por la Ley de Vias y sus reglamentos.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes de -

acuerdo al artfculo 336 podr§:

"a) Conceder permiso para la realizaci6n de vuelos
especliales de transporte pﬁh;ico; en la inteligenhcia de que -
cuando estos vuelos pretendan efectuarse entre puntos comuni-
cados por una empresa de transporte regular, les permisos s6-
lo se otorgardn en caso de que la empresa concesionaria de &s
te servicio no esté& en condiciones de realizar por si misma -

el vuelo:

b) Autorizar la realizaci6n de vuelos puramente de
reconocimiento y estudios técnicos sobre rutas no exploradas,
con el fin de reunir datos y pruebas concernientes al estable
cimiento y explotaci6n de servicios de Transporte A&reo. Es-
tas autorizaciones se concederdn por el término m&ximo impro-

rrogable de tres meses".

Con relacibn a estos supuestos en los gue, de acuer
do con la ley, debe obtenerse permiso de la Secretarfa de Co-

municaciones y Transportes, creemos que el legislador obra -~



con tdécnica adecuada, relativo al transcrito del artfculo 9°

de la Ley de Vfas Generales de Comunicacién, en el cual enume
r6 la forma y casos en lo que para el establecimiento y explo-
tacibn de un servicio pfiblico de Transporte Afreo Nacional e
Internacional no regular, se requiere de permiso yAno de con-

cesidn.

Debe mencionarse también el articulo 337 de la cita
da ley al cual me he referido, en el que se hace referencia -
al servicio pGblico de Transporte Afreo Internacional, en sus
fraccfones TI, III y IV, mencionan los casos en que para pres
tar este servicio, se requiere de permiso y no de concesibn, -
en términos de su primera parte que dice: '"La prestacifn de
estos servicios, de o hacia el Territorioc Mexicano, se efec--

tuard con apego a las siquientes condiciones:
e

II.- El sexvicio mexicano de Transporte Internacio-
nal no regular, con base en permisos otorgados por la Secreta

rfa de Comunicaciones, revocables en cualquier tiempo;

III.- El servicio extranjero de Transporte Interna-
cional regqular, de acuerdo con permiso que, otorgado por la -
Secretarfa de Comunicaclones, contenga obligaciones iguales a

las impuestas a empresas mexicanas para prestar servicio pG--



blico de transporte Afreo reqular;

IV.-~ El servicio extranjerc de Transporte Interna~-
cional no regular, con autorizacifn, en cada caso, de la Se--
cretarfa de Comunicaciones. Cuande estos vuelos pretendan -
efectuarse entre puntos o zonas comunicadas por una empresa -
mexicana de Transporte Internacional regular, tales autoriza-
ciones sflo podrdn otorgarse si esta empresa no estd en‘condi
ciones de realizar el wvuelo”,

Finalmente, el precepto en cuestibn estatuye que -
tanto las concesiones como los permisos, se ajustardn, en su
caso, a los términos de los tratados o convenios internaciona
les aplicables, agregando que 16s permisos o autorizaciones -
para servicios extranjeros de Transporte Internacional, se su
jetardn al principio de equitativa reciprocidad y la Secreta-
rfa cuidard que su otorgamiento no entrafie el peligro para la
seguridad de la Nacifn, ni lesione los servicios mexicanos de

Transporte Aéreoc.

Referente a la naturaleza jurfdica de la autoriza-~
cifbn, la citada ley de referencia en su articulo 46 establece
que: "Se requeriri autorizacién previa de la Secretarfa de ~
Comunicaciones, en la forma y términos que establece el regla
mento respectivo, para construir obras dentro del derecho de

vfa de las vias generales de comunicacifn, o fuera del mismo -



derecho, cuando se afecte el uso de aquellas, asf como para -
instalar anuncios o hacer construcciones destinadas a servi--

cios conexos o auxiliares con el transporte”.

El Capftulo Séptimo de la ley, respecto de la explo
taci6n de vias generales de comunicaci6n, en su articulo 48 -
indica que: "No deberd explotarse una via general de comuni-
cacién, objeto de concesién o permiso, ni sus servicios co--
nexos, sin que previamente autorice su funcionamiento la Se--
cretarfa de Comunicaciones, de acuerdo con las prevenciones -
reglamentarias”. Es decir, que la autorizaci6n procede en el
momento en que el concesionario o permisionario haya cumplido
con todos los requisitos exigidos por la ley y sus reglamen--
tos, para el establecimiento y explotaci6n de una via general

de comunicacién.

La fraccién IV del artfculo 337 de la ley en cues-
ti6n, previene que la prestacién del servicio extranjero de -
Transporte Internacional no regular, se hard wediante autori-
zacifn de la Secretarfa de Comunicaciones -término que deberd
de tomarse por permiso- para efecto de realizar vuelos de fle
tamento exclusivos en servicios de extranjeros, de servicios -
Asreos Internacionales no regulares, hacia la Repfiblica Mexi-~
cana. “Tales autorizaciones se otorgardn, si la empresa no es

te en condiciones de realizar el vuelo,

Los preceptos en cuestifn, estatuyen que las conce-



siones, permisos y autorizaciones, para el establecimiento y
explotacibén de un servicio pGiblico de transporte Aéreo Nacio-
nal e Internacional, ya sea regular o no regular, se sujeta-
rén a las normas jurfdicas aplicables, a los tratados y con
venios internacionales, a la luz tanto de las disposiciones -
de la Ley de Vias Generales de Comunicacifén en vigor, como de

los conceptos sobre el particular vierte la doctrina.

B) EasEs EN QUE SE DIVIDE, SEGUN ACUERDO DE LA
SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y IRANSPORTES CON
LA DiReccION SEMERAL DE AERONAQTICA LIVIL

Después de haber considerado los regfmenes jurfdi--
cos de la concesifn, permiso y autorizacién a que esté sujeta
en nuestro pafs el establecimiento y explotacitn de los servi
cics ptblicos de Transporte Aéreo Nacional o Internacional re
qular o no regular, creo convenienteAseﬁalar el procedimiento
para la obtencién de una concesifn o permiso, con apego a las
disposiciones establecidas en la lLey de Vifas Generales de Co-

municaciones y por la autoridad administrativa competente.

El artfculo 331 de la Ley de Vias Generales de Comu
nicaci6n establece, como requisito para obtener la concesifn -
o el permiso, seglin el servicio aéreo de que se trate, el so-
lfcitante deber& de comprobar ante la Secretarfa de Comunica-~
ciones de la Direccifn General de Aernadtica Civil como uni--

dad Administrativa encargada de la Actividad Aerondutica, lo



siguiente:

"a) Que el servicio satisface una necesidad o conve

niencia ptblica.

b) Que el solicitante tiene capacidad y elementos -

técnicos y financieros para operar el servicio propuesto;

c} Que el solicitante se encuentra en el caso que =~

prevé el articulo 12 de esta ley:

d} Los demds requisitos que fije esta ley y de de-

m&s leyes aplicables”.

Existen una serie de ordenamientos reglamentarios -
que especifican las condiciones Administrativas y Técnicas, -
que deber&n de satisfacerse para la obtencién de la concesién
o permiso, debiendose citar, por su importancia, al "Reglamen
to Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de no-
viembre de 1989, y al "Reglamento de Operaciones de Aeronaves
Civiles", publicada en el piario Oficial de la Federacidn del

22 de novienbre de 1950.

1) PrESENTACION BE LA SCLICITUR

Yos articulos 14 y 15 de la ley, establecen el pro-



cedimiento para la obtencifn de la concesién o permise, que -
en términos generales debe seguirse en lo siguiente; "los in-
teresados en obtener concesifn o permiso para construir, esta
blecer o explotar vias generales de comunicaci6n elevardn su
solieitud a la Secretaria de Comunicaciones, de conformidad -
con los preceptos de esta ley y sus reglamentos, acompaiiando-
la de los estudios a que se refiere el articulo 8°", Los es-
tudios serdn de cardcter econfmico, determinando las razones -
por las gue resulta conveniente el establecimiento ysexplota-

cién del servicio de gue trate.

Recibida la solicitud, se sefalard al solicitante -
el monto del depSsito previo, el cual se deberd constituir co
mo garantfa, para continuar con los trédmites necesarios en ob
tener la concesifin o permiso.. Este dep6sito serd calculado -
en vista de la importancia del servicio y se devolvera tan -~
pronto se otorgue la fianza que garantice el cumplimiento de
las obligaciones impuegtas en las mismas, sc perderd, si el -
interesado abandona la tramitacifn dentro del término que pre

viamente le fije la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor--

tes.

Constituido el dep6sito, se procederd a efectuar -
los estudios técnicos que correspondan, de acuerdo a las ba-
ses generales sefialadas en el articulo 8° de la ley y si el -

resultado de &stos fuere favorable, la solicitud, con las mo-



dificaciones que acuerde la Secretarfa, se publicara a costas
del interesado, por dos veces, de diez en diez dfas, en el -~
Diario Oficial de la Federacifn y en uno de los periodos de -
mayor circulacibn, con el fin de que, durante el plazo de un
mes, contados a partir de la Gltima publicaci6n, las personas
que pudieren resultar afectadas presenten sus inconformidades,
€sta deberd contar en instrumento pdblico expedido por la au-
toridad administrativa. Si transcurrido el plazo mencionado -
y no se haya presentado objeci6n alguna, o si las que fueren
no son de tomarse en cuenta, se otorgarin la concesibn o per-

miso correspondiente.

Posteriormente, la Secretarfa de Comunicaciones y -
Transporte por conducto de la Direccidn General de AeronaGiti-
ca Civil, deber8 de remitir a la Comisi6n Técnica Consultiva,
el estudio comparativo y el dictimen que hubieren formulado, -
asi como los expedientes de las solicitudes presentadas, con
el objeto de gue esta comisifn formule nueva estudio compara-
tivo, a efecto de que emita opinién en el sentido en gue deba

dictarse la resolucifn.

Sefialaremos algunos reguisitos, que deberdn cumplir
los solicitantes en obtener concesién o permiso para el esta-
blecimiento y explotacifn de un servicio pGblico de transpor-
te A&reo Nacional e Internacional regular o no regular, los =«

cuales son requeridos por la Direccifn General de Aeronatdtica



Civil, encargada de recibir y proporcionar todos los requisi-
tos necesarios para la obtencidén de los misnos, que contiene

1o siguiente:

- Acreditar la Nacionalidad Mexicana del solicitan-
te, la persona ffsica, lo acreditard con su acta

de nacimiento certificada.

- Lo que respecta a la persona moral, con el Acta -
Constitutiva de la sociedad debidamente autoriza-
da por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, -
con la cldusula referente a la exclusifn de ex--

tranjeros.

- El domicilio legal, para que oigan y reciban toda

clase de notificaciones referente a la aviacién.

~ En caso de que el solicitante sea persona fisica -
o moral, pueden nombrar representante legal, parea
gue a su nombre y representacifén realice toda cla
se de gestiones aviatorias en las diferentes de--
pendencias de la Secretarfa de Comunicaciones y -
Tranporte, acreditando la personalidad jurfdica -
con el instrumento correspondiente debidamente no

tarizado y requisitado.

- Eséecificar el tipo de servicio que pretenda esta



blecer y explotar, asi como su flota aérea, clara
mente el solicitante especificard el servicio a -
establecer, el equipo de vuelo con que pretenda -
transportar a los usuarios a su destino, mencio--
nando los datos exactos de la marca, modelo, ndme
ro de serie, ndmero de plazas, afio de fabricacién
y la asignaci6én de la matrfcula mexicana respecti

va, para la identidad de la aeronave.

Respecto a las solicitudes que pretendan estable-
cer un servicic de Transporte Aéreo Regular, pre-
sentar grdficamente a través de un mapa geogrdfi-
co, el esquema de las rutas que pretendan explo--
tar, sefialando distancia y tiempo de vuelo de ca-
da uno de los tramos, asf como los puntos de ---
otras vias de comunicacibn. (Ferrocarriles, carre

terag, aerddromos, etc,)

La localizacién de Aeropuertos o Aerddromos, sien
do la ubicacién de eStos en los Estados, Munici--
pios de la Rep(Gblica Mexicana, debidamente regis-
trados ante el Departamento de Aerddromos de la -
Direccifn General de Aeronfutica Civil de esa Se=~
cretarfa, orientacifén de las pistas de aterriza-~
je, citar facilidades de operacibn, croquis y fo-

tografias donde se encuentra el drea de aterriza-



je y de la cabecera de la pista.

La prestacién de los estudios socio-econSmicos, -
de mercado, an&lisis operacional y andlisis finan

cieros.

Para el andlisis y aprobaci6n de estos estudios, -
acreditardn informacifn que se satisface una nece

sidad de conveniencia pdblica.

Los datos estadisticos y un crogquis donde mencio-
nen el fndice de crecimiento, pron6stico demogré-
fico con base al tr&nsito estimado, demogr&fico, -
econémico de cada.una de las comunidades o locali
dades a comunicar y situacibn actual de las pobla
ciones, en cuanto a comunicaciones aéreas, terres

tres ferroviarias.

Los documentos, mapas y cuadros que detallen la ~
frecuencia, itinerarios, composicién y tamafio del
equipo de vuelo, horarios, capacidad y utilizacibn

de los asientos de la misma flota.

Acreditar que exista y tenga el solicitante una -
capacidad financiera y econfmica, para establecer

y operar el servicio que pretende, programas de ~



Inversi6n e instalaciones necesarias, costos e in

gresos de operaciones probables y gananclas netas.

~ Proporcionar la informacién sobre el personal téc
nico aerondutico de vuelo y de tierra que preten-
dan ocupar, asi{ como el programa de adiestramien=
to que apliquen para la tripulacién instalacibn e
infraestructura con que cuenta, hangares, talle--

res y oficinas privadas.

A partir de la fecha en que los solicitantes hayan
presentado su solicitud, recibiran por conducte de la unidad
administrativa un instructivo donde contienen los requerimien
tos, los cuales gozarén de un plazo de 45 dfas para cumplir -
con la presentacifn de los requisitos y la documentacidn soli
citada, comunicdndoles que si faltara alguno de ellos, no po-
dr8 ser autorizada y si venciera el plazo sin la presentacibn
de todos y cada uno de lqs requisitos, las solicitudes pasa-

r&n al archivo general como asunto definitivamente conclufdo.

2) OToRGAMIENTO DE LA CONCESION o PeamMiso

Una vez que la Comisién Técnica Consultiva de vfas~-
Generales de Comunicacibn y el Cuerpo Técnico creado por el -
artfculo 162 de la ley, encargada de realizar los estudios -

que permitan alecanzar un conocimiento integral en el aspecto =



econémico y demogrdfico, de técnica adecwada para satisfacer -
el establecimiento y explotacifn de una vfa de comunicacibn y
en general los demds estudios que la Comisién y la Secretarfa
les encomienden, con la finalidad de que el servicio que en -
ellas se presten, satisfagan las necesidades de las respecti-
vas zonas de influencia y el inter&s Nacional. Este dictémen
serd remitido ante la Secretarfa de Comunicacicnes y Transpor
tes, junto con la documentacibn que recibio, el estudio compa
rativo y la resolucifn por ellos formulados, a efecto de que
el titular con la facultad que le concede el articule 30 del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y ===
Trusportes, otorgue de acuerdo a las leyes, la concesién o -~
permiso segln el caso concretc, debiendo publicarse una vez -

aprobadas.

Estructura de una concesifn para la explotacién de

un servicio pdblico de Transporte Adreo Nacional Regqular:

CONCESION
La Companifa Mexicana de Aviacién, quien en el curso
- de este documento se denominard LA CONCESIONARIA, para esta--
blecer y explotar un servicio pdblico de Transporte Aéreo Na-
cional Regular de Pasajeros, corred, express y carga, en las

rutas que amparan el presente.

La secretarfa establecerd en su debido tiempo las -



modalidades y caracterf{sticas del serivicio concesionado.

La Secretarfa otorga a LA CONCESIONARIA las faculta
des para efectura vuelos directos o semidirectos entre los -
puntos que comprenden cada una de las rutas, asi como operar -
éstas en forma parcial va sea en uno o en varios de los seg--
mentos que las integran, de acuerdo con los honorarios previa

mente aprobados por la SECRETARIA.
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PRIMERA.- LA CONCESIONARIA no podrd modificar la -~
operacibén de las rutas que aguf se concesionan sin autoriza--

ci6n previa de la SECRETARIA,

SEGUNDA.- LA CONCESIONARIA, gueda obligada a efe--
tuar el servicio de conduccibn de correspondencia mediante -
contrato celebrado con la‘SECRETARIA, para este efecto y a -~
transportar en forma gratuita a los inspectores a que se re=-
fiere el pérrafo segundo de la fraccibén I del artfculo 118 de

la Ley de Vfas Generales de Comunicacibn.

TERCERA,- LA CONCESIONARIA se obliga a proporcionar
este servicio con el tipo de aeronave que en el futuro se de-
signe, con base en los estudios técnicos y econbmicos que rea

lice la propia Secretarfa para satisfacer en la forma mds ade



cuada las necesidades de la ruta.

CUARTA.~ LA CONCESIONARIA se obliga; a) realizar un
minimo de tres vuelos redondos semanales en cada una de las -
rutas de la presente concesién, de acuerdo con los honorarios,
que previamente le sean autorizados; b} incrementar dicho nd-
mero de vuelos cuando sean necesarios, en base en los estudics
téenicos y econbmicos y realice:; y ¢} efectuar vuelos que de-
manden el servicio como secciones extras en las rutas, previa

autorizacidén de la SECRETARIA.

QUINTA.- LA CONCESIONARIA, deber& presentar les ho-
norarios con los cuales operar§ el servicio por lo que con 15
dfas de anticipaciSn a la fecha en que pretenda ponerlos en -

vigor.

SEXTA.- Las tarifas a gque deberfn sujetarse para ex
plotar el servicio cuya presentacién se le autoriza, serdn =~
las que apruebe la Direccifn General de Tarifas, Maniobras ¥
Servicios Conexos de la Secretarfa, misma que formardn parte

de la Concesi6n para los efectos legales.

SEPTIMA.~ El término de la presente Concesibn serd -

de DIEZ AR08 contados a partir de la fecha de su expedicidn.

OCTAVA.~ El perscnal técnicoc de vuelo y el de tie-



rra necesarios para la operacitn del servicio, deberin cuplir

con lo que sefialan las Leyes Mexicanas y sus Reglamentos.

NOVENA.- LA CONCESIONARIA, dotard a todas las aero-
naves que utilicen en el servicio autorizado, con el equipo -

de radio comunicacifn y de su auxilio fdoneo necesario.

DECIMA.~- LA CONCESIONARIA, se obliga a contratar -
los servicios que proporciona el Organismo Descontentrado de-
nominado servicios a la Navegacifn en el Espacio Aéreo Mexica
no (SENFAM). Por lo que respecta al uso de los servicios de
control de trdnsito aéreo, telecomunicaciones aeronfuticas, -

informaci6én meteorolfgica y de ayudas a la navegacién aérea,

PECIMA PRIMERA,~ LA CONCESIONARIA, queda obligada -
de acuerdo con el Artfculo 90 del Reglamento de Operacifn de
Aéronaves Civiles, en mantener en Gptimas condiciones los ser
vicios de mantenimiento, talle y demds equipo e instalaciones
para sus aéronaves, debiendo contar con personal especializa-

do debidamente acreditado ante esta SECRETARIA.

DECIMA SEGUNDA.~ LA CONCESIONARIA, serd responsable
por los dafios causados con motivo del transporte de pasajeros,
mercancia y equipaje. Deber& de garantizar dentro de un tér-
mino de 15 dfas contados a partir de la fecha de entrega de -

este documento, el pago de la indemnizaci6n que el imponen -



los artfculos relativos de la Ley de Vfas Generales de Comun i
caci6n, mediante contrato de seguro celebrado con Institucién
Nacional autorizada, o mediante depbsito en efectivo constituf
do en Nacional Financiera, S. A., por una suma que garantioz -
dichos riesgos, en los términos del Regfmen Jurfdico que regu

le esta responsabilidad,

DECIMA TERCERA,- LA CONCESIONARIA, serd responsable
por daRos que causen a personas o cosas en la superficie, en
Territorio Mexicano, en los términos que sefale la ley de --

Vias Generales de Comunicacifn.

DECIMA CUARTA,- De conformidad con el articulo 17 -
de la ley en cuestifn, LA CONCESIONARIA se obliga a consti--
tuir y mantener vigente una Fianza por }a cantidad que la au~
toridad otorgue a favor de la Tesorerfa de la Federacitn, pa-
ra garantizar el cumplimiento de las obligaciones que le impo
ne la presente Concesifn, la cual deberd constituirla dentro
de los 15 dfas siguientes a la fecha de entrega de este docu-

mento, para poder operar el permiso concesionado.

DECIMA QUINTA.- LA CONCESIONARIA, podrd iniciar ope
raciones en el servicio pGblico de Transporte Afreo que se -~
concesiona, una vez que haya dado cumplimiento a las condicio
nes establecidas, por lo que SECRETARIA, otorgard de manera, -

expresa el INICIO DE OPERACIONES.



DECIMA SEXTA,- En ning@n caso LA CONCESIONARIA po=-
drd, directa o indirectamente traspasar, hipotecar, gravar o -
enajenar €sta concesién. ILos derechos en ella conferidos, el
material, los edificios, servicios auxiliares dependencias, -
accesorios y en general toda clase de bienes, a un Gobierno o
Estado extranjero, siendo nula cualquier operacién que se hi-
ciere en este sentido. LA CONCESIONARIA acepta que la falta
de cumplimiento de estd cl&usula serd motivo de caducidad de
la concesibn y de périda en beneficio de la Nacidén, de todos
los bienes, propiedades y derechos que esten afectos al servi

cio a que se refiere ésta Concesibn.

DECIMA SEPTIMA.- LA SECRETARIA, podr& autorizar la
cesién de los derechos y obligaciones estipuladas en esta con
cesifn, cuando estimare conveniente siempre y cuando se cunm-
pla con las formalidades que establezeca la Ley de VLas Genera

les de Comunicacibn.

DECIMA OCTAVA.- LA CONCESIONARIA sSlo podrd suspen-
der el servicio por causa justificada y previa autorizacién -

de la SECRETARIA.

DECIMA NOVENA.- LA CONCESIONARIA, gueda obligada al
cumplimiento de todas las condiciones que se fijan, a las mo-
dificaciones, prérrogas o adicones a las reglas de sequridad,

leyes y reglamentos de México.



VIGESIMA.- LA CONCESIONARIA, queda obligada a rendir
mensualmente un informe pormenorizado con los datos técnicos, -
administrativos y estadfsticos referente a la operacifn del -

servicio que se concesiona.

VIGESIMA PRIMERA.- La presente concesitn caducard -
por cualesquiera de las causas que sefiala el Artfculo 29 de la
ley de Vias Generales de Comunicacién, o por incumplimiento de
las obligaciones impuestas. La caducidad serd declarada admi-
nistrativamente en la forma y términos previstos por .el artfcu

1o 34 y demis relativos a la ley antes invocada.

VIGESIMA SEGUNDA.- LA CONCESIONARIA, se cbliga a or-
denar dentro de los 30 dfas siguientes a la fecha de entrega -
de esta concesién, la publicacién de la misma en el Diario Off
cial de la Federacibn y en uno de los peri6dicos de mayor cir-

culaci6n.

Lefda por las partes la presente Concesibn, la rati-
fican y firman por duplicado, en la Ciudad de México, Distrito

Federal.

3) Inicro pE OPERACIONES

Una vez otorgada la Concesidn o Permiso para estable

cer y explotar el servicio piblico de Transporte Afreo segfln -



la modalidad de que se trate, el concesionario o permisiona--
rio para podexr obtener el INICIQO DE OPERACIONES deberd comoro
bar mediante constancias el cumplimiento de los requisitos -
técnicos como administrativos a los que se refiere el artfcu-

lo 332 de la ley de la materia, sefaléndolos a continuacibn:

a) Los requisitos técnicos establecidos en el Bole-
tin obligatorio n@mero OPS-416-005 de fecha 15 de marzo de -

1988,

b) Presentaci6n de la p6liza de seguro de responsa-
bilidad civil que ampare a los pasajeros y los dafios a terce-

ros, en el caso de siniestro.

¢) La aprobacifn de sus tarifas debidamente autori-
zadas por la Direcci6n de Tarifas, Maniobras y Servicios Co-

nexos.

d) La constituci6n de una fianza a favor de la Teso
rerfa de la Federacibn, que garantice el cumplimiento de sus

obligaciones.

e} Contrato celebrado nor el Organismo Desconcentra
do denominado Servicios a la Navegaci6én en el Escaclo Aéreo -
Mexicano (SENEAM) para garantizar la vigilancia y el control -

de sus operaciones, telecomunicaciones e informacifn meteoro-
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l6gica y de auxilio.

N ‘

Vistos los principios del otorgamiento de la Conce-
si6n 0 Permiso dentro de la actlividad Aeronfutica, pasaremos -
a estudiar a las autoridades que regulan directamente el ser-

vicio pfiblico de Transporte Afreo en el &mbito nacional.

De acuerdo a nuestra legislacién, la Ley Orgénica -,
de la Administracifn Pdblica en su artfculo 1° sehala las ba-
ses de la organizacibn pfiblica Federal, Centralizada y Paraes
tatal, manifestando que la Adminhistracifén PGblica Centraliza-
da la forman la Presidencia d? la RepGblica, las Secretarfas -
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradu--

rfa General de la Repdblica.

La Administracién Pablica Paraestatal, estd compues
ta por los Organismos Descentralizados, las Impresas de Parti
cipacién Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, -~
las Instituciones Nacionales de Seguros.y Fianzas y los Fidei

comisos,
En su artfculo 2° nos indica:

"En el ejercicio de sus atribuciones y para el des-
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pacho de los negocios del orden administrativo en--
comendados al Poder Ejecutivo de la Unibn, habr& --
las siguientes dependencias de la Administracién pd

blica Centralizada:

I .~ SECRETARIAS DE ESTADO, vy

11.- Devartamentos AdministratiVOS".(zs)

En el aspecto que nos interesa, sefialaremos que en
los artficulos 10 y 14 de la Ley Org@nica de la Administracién
Péblica Federal, establece g.2 las Secretarfas de Estado y -
los Departamentos Administrativos, tendrdn igual rango, y en-
tre ellos no habrd, por lo tanto, preminencia alguna y al --
frente de cada Secretaria habrd un Secretario de Estado, quien
para el despacho de asuntos relacionados a lo de su competen-
cia, se auxiliari con los subscritos, Oficial Mayor, Directo-
res, Jefes de Departamento, oficina, Seccifn vy Mesa, los de-

més gue establezcan el reglamento interior respectivo y otras

disposiciones legales que corresponda;

A) LA SECRETAR[A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORIES

Es la Dependencia del Ejecutivo Federal, que tiene

a su cargo el control del Trélnsito A&reo Nacional e Interna--

(26} leyes y G5digos de Mixico, le dnica de la-Adninistracitn Pilica
Fedsral, Editorial Porrfa, 'S—.%A., o, 198, p&3. 8.
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cional que cuenta con atribuciones y facultades para el ejer-—
cicio de autoridad y jurisdicci6n de las Vias Generales de Co
municacién, al despacho de los asuntos gue expresamente le -~
confiere el artfculo 36 de la Ley Org&nica de la Administra--
ci6n P@blica Federal, asf como el articulo 3° de la ley de -
Vfas Generales de Comunicacién, otras leyes, Reglamentos, De-
cretos, Acuerdos y Ordenes que el Ejecutivo Federal le enco--
miende, a efecto de satisfacer con eficiencia los requerimien
tos que en materia de Comunicaciones Aeronadticas y Transpor-

tes Mreos demande la poblacibn del pafs.

B) Arrfouo 36 ot 1A LEY ORGANICA DE 1A AIINISTRACION PUBL 1ca Fepera.

Artfculo 36 de la Ley en cuestibn, establece: "A la
Secretarfa de Comunicacionas y Transportes corresponde al deg
pacho atender los siguientes asuntos, que en materia aercnaG-

tica son:

I.- Formular y Conducir las polfticas y programas -
para el desarrollo del transporte y las comunicaciones de ~-

acuerdo a las necesidades del pais.

Ili= cvseaveevonnoes &

IITom daveeeencasnane H

IV.- Otorgar concesiones y permisos para establecer
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y operar servicios Afreos en el Territorio Nacional, fomentar
regular y vigilar su funcionamiento y operacién asf{ como "ne-
gociar convenios para la presentacién de servicios ASreos In-

ternacionales:

V.- Regular y vigilar la Administraci6n de los Aero
puertos Nacionales, conceder permisos para la construccifn de
Aeropuertos particulares y vigilar su operaci6n:

VI.~ Adninistrar la operacién de los servicios de -
control de trénsito, asf comd de informacibn y seguridad de -
la navegacién Afrea:

VII.- toeeinonras

VITLo™ sevenanesa @

IX.- ceerasaaen &

X.- sereresess 2

XI.- [T |

XII.~ Fijar normas técnicas del funcionamiento y -

operacién de los servicios plblicos de Comunicaciones y Trang

portes y las tarifas para el cobro de los mismos, as{ como -
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otorgar concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas -
de aplicacifn de todas las maniobras y servicios marftimcs, -
portuarios, auxiliares y conexos relacienados con los trans-
portes o las comunicaciones; y participar con la Secretaria -
de Hacienda y Cré&dito Pfiblico en el establecimiento de las ta
rifas de los servicios que presta la administracifn p@Gblica -

federal de comunicaciones y transportes;

XIIT.~ Fomentar la organizacibn de sociedades coope
rativas cuyo objeto sea la prestacifn de servicios de comuni~-

caciones y transportes;

KIVe= seriaoasnes

XV.- Establecer los requisitos que deban satisfacer
el personal técnico de la Aviacién Civil, Marina Mercante, -
Servicios Pdblicos de Transporte’ Terrestre y de Telecomunica-
ciones, asf como conceder las licencias y autorizaciones res-
pectivas;

XVIi= ceavvececes §

XVIZe~ coevuvnnes }

XVIZIar ceveranes 3

XI¥ .~ emasasnme I
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XX~ vevreeravrens T
XKL= cocnvwnnnesnra T
RXIZo= viensnnanens
XXIIT.~ Construir Aeropuertos Federales y Cooperar -
con los Gobiernos de los Estados y las Autoridades Muniecipa--
les, en la construccidn y conservacifn de obras de este gend-

ro;

XXIV.~ Otorgar concesiones o permisos para construir

las obras qgue les corresponda ejecutar;

XXV.- Cuidar de los aspectos ecolégicos y los rela-
tivos a la planeaciSn del desarrolle urbano, en los derechos -

de vias de las Vias Federales de Comunicacibnj
XXVI,- Promover y, en su c¢aso, organizar la capaci-
tacibn, investigacibn y el desarrollo tecnolbgico en materia -

de comunicaciones y transportes;

XXVII.- Los demds que expresamente le fijen las le-

yes y reglamentos".

La Secretarfa de Comunicaciones y Transporte, depen
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diente del Ejecutivo Federal, cuenta dentro del aspecto Aero-
nafitico, para el mejor desempefic y funcionamiento de sus acti
vidades con las siguientes autoridades esbecificamente:
DIRECCIONES GENERALES:

1.~ DIRECCIONES GENERALES DE AERONAUTICA CIVIL.

2.~ DIRECCION GENERAL DE TARIFAS, MANIOBRAS Y SERVI

CIOS CONEXOS.
DIRECCION DE AREA DE LA DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL.
1.- DIRECCION DE TRANSPORTE Y CONTROL ABRONAUTICO.
2.- DIRECCION TECNICA Y DE SUPERVISION,
3.~ DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION.
ORGANISHMOS DESCENTRALIZADGS:
1.- AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES. ( ASA )

2.~ SERVICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO AEREO -

MEXICANO. (SENEAM)
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DIRECCION GENERAL

1.~ DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL.

Institucifn encargada dentro del &mbito de su compe
tencia, de regular, fomentar y garantizar la organizacibn es-
tructural de la Aviacibn Mexicana, las politicas de llevar a
cabo la presentacién de los servicios pGblicos de Transporte -
Aérqp Nacional e Internacional, de pasajeros, express y carga,
el otorgamiento de las concesiones y permisos privados y ofi-
ciales, atribuciones en el artfculo 17 del Reglamento Interior
de la propia Secretarfia de Comunicaciones y Transportes. De~
pendencia del Sector Aerondutico encargado entre otras funcio

nes de:

Supervisar la atencifn de las solicitudes para la -
obtencién de concesiones y permisos para el Transporte Aéreo -
Nacional en su modalidad de servicio ptblico, privado y agrf{-

cola.,

Aprobar las concesiones y permisos solicitados, =~
cuando &stos cumplan con los requisitos legales y se apeguen a

1a polftica de planificacifn de la Aviacifn Nacional.

vigilar la vigencla y caducidad de las concesicnes y

permisos otorgados, asf como oromover la rescisifn, cancela--
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cién o revocacifn cuando asi proceda.

Intervenir en la promoci6bn y fomento de la Aviacién

deportiva en nuestro pafs,

Aprobar las inscripciones a que se refiere el artfou
lo 371, de la Ley de Vfas Generales de Comunicacibn, y el =---
otorgamiento, registro y cancelacibfn de matrfculas de Aerona-

ves Civiles Mexicanas de servicio pGblico y privado.

Controlar las escrituras constitutivas de las empre
sas del servicio pGblico de Transporte Aéreo, asl comc sus mo

dificaciones,

Verificar que el Reglstro Aeronfutico se actualice -

de acuerdo a los requerimientos del Transporte Aéreo.

BIRECCION GENERAL

2.~ LA DIRECCION GENERAL DE TARIFAS, MANIOBRAS Y SERVICIOS
CONEXO0S.

Corresponde a esta Direcci6n de acuerdo al artfculo
21 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones

y Transportes:

"I,- Participar en la definicién de las polfticas y

By
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programas de transporte en el marco de su competencia.

II.- Promover la coordinacién entre los diferentes -

medios de transporte para formar un sistema integral;

I1I.- Fijar, aprobar, registro, modificar o cance-~
lar tarifas y sus reglas d= aplicacién, para los servicios en
vias generales de comunicacifn y sus partes integrantes y me-

dios de transporte que opereri en ellas;

IV.~ Analizar v registrar las.tarifas y sus modifi-
caciones para tr&fico de carga y pasaje, en navegacién de al-

tura;

V.- Vigilar en el &mbitv de su competencia el cum-

plimiento de las tarifas y sus reglas de aplicacidn".(zﬂ

DIREQCION DE AEREA DE [A DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CEVIL

1.- DIRECCION DE TRANSPORTE Y CONTROL AERONAUTICO

Esta Dependencia del Sector Aerondutico como Direc-
cibén de Area, tiene a su cargo las funciones de control el -
tramite de las solicitudes de concesiones, permisos, autoriza
ciones y contratos para prestacidén de servicios pdblices de -

(27) Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del 17 e -
Noviambre de 1989.
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Transporte Afreo Nacional e Internacional.

Supervisar la aplicacib6n de la Direccidn General en
Convenios de Tratados sobre Transporte Aéreo Nacional e Inter

nacional.

COrientar las normas legales aplicables a la regula-
ci6n, caducidad, rescisidn, revocacifin y vigencia de conce~-
sibn, permisos, autorizaciones y tratados en materia‘*de Trans

porte Aéreo.

Autorizar en la medida de sus atribuciones, los rexr

misos de importacién de Aeronaves.

Opinar en cuanto a las propuestas de reformas a la
ley de Vias Generales de Comunicacién, Reglamentos, Decretos y

otros ordenamientos legales aplicables en la materia.

Controlar el registro del pargue Aerondutico Nacio-

nal, Marca Nacionalidad y Matrfculas.

Revisar las Escrituras Constitutivas de las Socieda
des gue soliciten concesiones o permisos, asi como los docu--
mentos que acrediten la personalidad de los representantes le
gales, pdlizas de seguros y fianzas para que sean tramitadas -

ante las dependencias competentes, la aprobacifn de las p6li-
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zas de Sequro y de Fianzas, requeridas y otorgadas por la Di-

reccibn General,

Atender las quejas de los usuarios del servicio pfi-
blico de Transporte Aéreo, realizando los trémites correspon-
dientes para su tramitacién, llevando a cabo el control y se-
guimiento de las infracciones, asf como la captura de los dé—
tos relativas a las quejas, juicio de amparo, infracciones, -

sequros y fianzas en el sistema de c6mputo entre otros.

DIRECCION DE AERFA [E TA DIRECCION GENERAL DE AERINAUTICA CIVIL

2.~ DIRECCION TECNICA Y DE SUPERVISION

Sus funciones de esta Direccifn de Area, son la de
dirigir la elaboracifn de los planes y programas de trabajo a
desarrollar y confirmar que se lleven a cabo con la calidad -

necesaria y en el tiempo estipulado,

Orientar los aspectos de vigilancia e inspeceifn de
los servicios de Transporte Aérec PGblico y Privado, las Aero
naves, las operaciones Aerondtucas, Aerovuertos, asf{ como de
la navegacifn y la seguridad aérea dentro del Territorio Na--

cional.

Dirigir los servicilos de bdsqueda y salvamento de ~
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Aeronaves Civiles extraviadas o accidentadas, asi como evaluar
y dictaminar los accidentes e incidentes de las mismas dentro

del Territorio Nacional.

Autorizar y controlar la construccifn de edificios,
estructurales, elementos radiomisores o cuaiquier obstdculo -
que afecte las operaciones aeronéuticas, asi comc el inicio -

de operaciones de los AerSdromos y Aeropuertos Civiles.

Evaluar el nivel devpreparacién del personal técni-
co Aeronfutico y proponer la autorizacién del funcionamiento -
de eséuelas técnicas Aeronduticas y, en su caso, la cancela--
ci6n, expedicifn, revalidacién, convalidacibn y suspensibén de

licencias.

Autorizar las normas técnicas y de seguridad aplica
bles al personal técnico Aorondutico; asi como para la cons-
truccién y reparacién de aeronaves e instalaciones y la opera

cién de sistemas aeronafiticos,

Evaluar que la reglamentacifn aplicable a los aspec
tos de ingenierfa y supervisifn en materia Aerondutica se man

tenga actualizada.

Representar a la Direccién General de Aeron&utica -

Civil en 4quellas actividades propias de su especialidad, por
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mandato expreso del Director General,

Orientar y evaluar las necesidades de instalaciones
de ayuda a la navegacién y planear la verificacibn de las fa-
cilidades a la navegacibn y operaciones, asf como de los sis-~

temas de comunicaci6én y los servicios de control de transito -

aéreo y meteorologfa aerondutica,.

Tramitar y evaluar solicitudes de instalaciones y ~
explotaciédn de industrias, talleres aeronfuticos y distribui-

dores de partes materiales para uso eviatorio.

Someter a la consideraci6n de la Direccifn General -
de Aerondutica Civil los presupuestos de inversibn, gasto co-

rriente, planes y programas de trabajo.

DIRECCION DE AEREA DE LA DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL

3.~ DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION

Corresponde a esta Direccibn de Area, planear, orga-
nizar y programar los trabajos, estudios y actividades tendien
tes al conocimiento de la estructura, movimiento y desarrollo -
de la aviacién y al establecimiento de politicas que fortalez-

can el transporte Aéreo Nacional.

Evaluar el avance y resultado de los programas ope-
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rativos anuales y de mediano plazo establecidos en la Direc—-
cibn General y en las entidades, empresas y organismos del --

subsector Transporte Aéreo.

Evaluar los presupuestos anuales y programas finan-
cleros de la Direccifin General, empresas y entidades guberna-
mentales del subsector Transporte Afreo, asi como emitir opi-

niones sobre sus estados financieros.

Orientar el desarrollo del sistema de infarmacibdn -
del subsector Transporte Adreo, creando un canal Gnico de in-

formacién.

Bvaluar el comportamiento de las distintas empresas
prestadoras de servicios de Transporte Aérec y de servicios -~
conexos, proponiendo las medidas necesarias para el mejoramiento

de su desempeiio.

Dirigir la participacidén de la Direccibn General, -

en los estudios y normas tarifarias a aplicar.

ORGANISHO  DESCENTRALIZADO

1) AREROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES. (A S A)

Este organismo pGblico descentralizade, con persona
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lidad juridica y patrimonio propios fue creado para efectos -
de atender, mejorar y conservar la actividad afrea, moderni--
zar y superar el serviclo de los Aeropuertos que funcionan en
el pafs, suministro de combustibles, impulsar el desenvolvi--
miento de la aviacién comercial, privada y oficial, una me-
jor administracién en cuanto a los servicios de referencia, -
atender parcialmente las necesidades econémicas, derivadas de
la aviaciSn mediante el cobro de los servicios que scn presta
dos en los Aeropuertos y otros similares importantes que re-
suelvan con eficiencia y prontitud los problemas gue constan-

temente descienden de la aviacibn moderna.

Para profundizar, en el articulo 2° del Decreto que

crea este Organismo queda facultado para:

"I.- Administrar, operar y conservar los Aeropuer~-—
tos, sus pistas, plataformas, edificios y servicios complemen
'tarios, auxiliares y especiales, tanto en aquellos aeropuer--
tos que formen parte de su vatrimonio inicial, como de los =~
que se regquieran para la operacifn de las nuevas rutas gue au
torice la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, y los -~

que le sean entregados mediante la celebracifn de convenios o
por disposicibn legal:

II.~ Proporcionar y administrar los serviclos auxi-

iiares de radionavegacibn, meteorologia, suministro de combug
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tibles, transporte de pasajeros entre los Aeropuertos y las -
zonas urbanas, terminales de concentracién de pasajeros en =~
las ciudades que por su importancia lo ameriten y otros simi-

lares:

III.- Recaudar los derechos que pagarén las lineas
aéreas y los usuvarios en general, por los servicios gue pres-

te;

1V.- Organizar y usufructuar los servicios «complemen
tarios, auxiliares y especiales que se presten en los locales
y en las zonas anexas a los Aeropuertos, percibiendo el impor
te de los arrendamientos respectivos y las participaciones -~

que contrate en los rendimientos de esos servicios;

V.- Cubrir los gastos de administraci6n, operacibn,-
conservaclén y demds que se le encomienda en este Decreto, vy

en la construccifn de los nuevos Aeropuertos;

VI.- Ejercitar todas las facultades técnicas y admi
nistrativas necesarias para lograr los fines que se dejan se-

ﬁalados".(zs)

ORGANISMO DESCENTRALIZADO

2) SERVICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO AEREO MEXICANO (ENEAM)

(28) Diaric Oficial de la Federaci6n.- Publicado el 12 de junio de 1965.
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Este Organismo Descentralizado fue creado de confor
midad con 1o que establece la Ley de Vias Generales de Comuni
cacifn, para fines de que el Transito Aéreo se realice a las
normas adecuadas de seguridad, a través del Sistema Meteorold
gico Nacional, asi come proporcionar la informaci6n sobre las
condiciones meteorolfgicas del tiempo, actividades que tienen
gran importancia para el auxilio de la navegaci6n Aérea, espe

cificando las siguientes funciones:

a) Proporcionar los servicios para la navegacibn -~
Afrea, de control dc Trénsito Aéreo, Meteorologfa Aéronautica,
sistema de ayuda a la navegacién afrca, telecomunicaciones Ae
ronduticas, servicios de despacho y control de vuelo y otros -
que sean necesarios en la Repfiblica Mexicana, con el fin de -
garantizar el transporte seguro y eficiente de personas y bie

nes en el espacio Afreo Mexicano.

b} Proporcionar los servicios de mensajes operacio-
nales, administrativos y de cualquier fndole que requieran -
las empresas, dependencias, particulares en sus actividades -

de transporte Aéreo Naciocnal e Internacional.

c) Operar y conservar los diferentes sistemas que -
integren los servicios a cargo del 6rgano descrito en las ==
fracciones arribha sefaladas que antecedentes y hacer directa-

mente las instalaciones correspondientes a ampliaciones de es
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tos sistemas que se aprueban al frgano de su programa de in~
versiones.
;l
d) Coordinar, establecer y conservar actualizados -
los procedimientos terminales y de wvuelo, asf como el sistema

Aerovfas del espacio Adreo Nacional.

e) Recopilar y conservar, actualizada toda la infor

macidn relativa a los servicios de la navegacifn Adrea.

f) Proponer a la direccifn General de Telecomunica-
ciones la asignacién de las frecuencias dentro de las diferen

tes bandas del servicio acrondutico.

g) Someter a la consideracién del Secretario, el aAn
teproyecto del presupuesto con apoyo en los programas que se-
flalen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucifn,

presentacién a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto}zg)

D) OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO O PERMIS]ONARIOQ

La Ley de Vias Generales de Comunicacibn contiene -
una serie de obigaciones para el concesionario o permisiona--
rio tendientes a proteger los intereses de los usuarios, por

lo que a manera ejemplificativa citaremos a continuacifn:

(29) Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacifn-
el 3 de Octubre de 1978,
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Como obligaciones tendremos: No podrdn ceder, ena-
jenar o gravar la concesifn o permiso, sin la previa autoriza
cién de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, ni los
derechos en ellas conferidas a ningfin Gobierno o Estados Ex-
tranjeros, ni admitirnos como socios; no podré&n directa o in-
directamente enlazar o canalizar sus vfas o instalaciones con
las de otras empresas o con el Gobierno Federal, siempre y =
cuando el interés pgblico lo exija, previo juicio de la Secre
tarfa de Comunicaciones y Transportes; no podri reusarse a -
prestar el servicio correspondiente por causas de fuerza ma-
yor y cuando se satisfagan lds condiciones exigidas por la -
ley y sus Reglamentos; aplicar debidamente sus Tarifas sin al
terar élguna; prestar el servicio en el 6rden gque sea solici-
tado; atender oportunamente, mover con rdpidez la carga y des
carga con el cuidado debido, los vehiIculos que contengan ani-
males y mercancias de f&cil descomposicidn; tener siempre a -
disposicitn del pfiblico para su consulta gratuita, el preclo -
y boletaje aprobado por la Secretarfa de Comunicaciones y ==

Transportes,

Presentar anualmente y mensualmente los informes es
tadfsticos que contengan los datos técnicos-administrativos -
de sus operaciones, asf como todos aquellos documentos que le
sean requeridos por los Inspectores Aeronduticos acreditados -
por la Secretarfa para su mejor control de Inspeccibn; no pro

porciopar a persona alguna ¢ a Autoridades distintas de la Se
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cretarfa de Comunicaciones y Transportes, Secretarfa de llacien
da y Crédito Pdblico, Comercio y Fomento Indugtrial y Autori~-
dades Judiciales o del Trabajo, datos relativos a lo gue se -
refiere a la Actividad Acrondutica a menos que la propia Se-~

cretarfa lo autorice exXpresamente.

Vigilar que el personal a su servicio intervenga di
rectamente en las operaciones de los medios de Transporte, ob
tengan y revaliden la Licencia que expida la Secretarfa de Co
municaciones y Transportes, aseqgurar en los términos de la -
Iey a los pasajeros y & sus pertenencias en los riesgos que -
puedan sufrir con motivo del uso de los servicies; finalmente
la Secrctarfa de Comunicaciones y Transportes como Autoridad -
concedentes, debe cuidar que no se establezcan ohbligaciones ~
de Transporte Aéreo, en condiciones privilegiadas respacto a

otras.



CAPITULO IV

CADECIDAD Y. RESCISION DE COMCESIONES Y COMTRATOS Y REVOCACIOH
DE PERF(SOS DE SERVICIO PUBLICO DE IRANSPORTE ARREG

A) ConcepTo DE CApucipap. Rescision Y Revocacio

CAUCLD

Las concesiones y permisos de servicio pGblico de -
Transporte Aéreo, sus obligaciones y derechos pueden caducar -
de distintas formas de acuerdo con las causas gue motive su -

extinsibn.

En sentido etimol6gico, ll&mese CADUCO, del latfn =~
CADUCUS, referente a lo decrépito o muy anciano, lo poco dura

ble. Se dice gque ha dejado de ser o perdido su efectividad.

"Caducidad, es la acci6n y efecto de caducar, aca--
barse, extinguirse, perder su efecto o vigor, o sea por falta
de uso, por terminacién de plazo u otro motivo, alguna Ley o
Decreto, costumbre, o algln instrumento p@blico, pertenecien-

do al campo de dejar de ser". (30)

Von Tuhr afirma que la caducidad es la pérdida to-

(30) Inciclopedia Jurfdica Qmeba, Tomo II, Editorial Bibliogrdfica, Argen
tina, S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 1971, pigs. 48l y 482,
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tal de un derecho comc consecuencia legal de un acto jurfdico

del titular,

Castan menciona, que la Institucifn llamada caduci-
dad o decadencia de derechos tiene lugar cuando la Iey o vo-
luntad de los particulares, seflalan un término fijo para la -
terminacién de un derecho, de tal modo este dltimo no puede -

ya ser ejercitado.

En el terreno jurfdico y concret&ndonos a esta figu
ra jurfdica de caducidad de derechos y acciones, se puede de-
finir en principio como la pérdida de un derecho de acci6én =
por su no ejercicio durante el plazo sefialado por la lLey o la

voluntad de las partes.

Tales afirmaciones, nos permite manifestar gque en -
la caducidad, en principio nace un derecho de accién sometido
a un término fijo de duraci6n y se pierde cuando haya negli~

gencla de usarle o por la terminacidn del plazo concedido.

RESCISION

"Consiste en la facultad que tienen las partes de ~

un contrato de resolver o dar por terminadas sus obligaciones,

en el caso de incumplimiento de la otra parte".(al)

(31} Acosta Roero Miquzl. Teorfa General del Derecho Administrativo, Bdl
rial porr@a, 5. A,, M8Xco, 198G, pag. 557.
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Por otra parte, es la facultad que tiene una de las
partes en un contrato o convenio para darlo por terminado, si

la otra incurre en incumplimiento de sus obligaciones.

Este modo de extinsibn s6lo opera en aquellos actos
administrativos que revisten el cardcter de contratos o conve

nios.

REVOCACION

Esta figura jurfdica consiste en que el permiso co-
mo acto administrativo puede ser revocado por la autoridad -
que la otorgd, por razones de oportunidad, en funcién del in-
terés pdblico, lo cual deberd ser plenamente fundado y motiva

do.

"La revocacibn administrativa es el acto por medio -
del cual el O6rgano administrativo deja sin efecto, en forma -
total o parcial, un acto previo perfectamente v§lido, por ra-
zones de oportunidad, técnicas, de interés pdblico, o de la -

legalidag®. {32)

En conclusién, este concepto de revocacifn debe sig

nificar las faltas graves o de algln desconocimiento adminis-

{32) Idem., pdg. 555
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trativo al cumplimiento de las obligaciones que le impone el

régimen jurfdico.

B) CAUSAES IE. tA CAMDICIDAD ¥ RESCISION IE LAS (ONCESIONES Y. (ONTRATDS Y
Bevocacton 1= PERMISGS IE SERVICIO PUBLICO TE TRANSPORTE ASREO

En el Artfculo 29 de la Ley de Vias Generales de Co

municacién enumera las siguientes causas de caducidad:

I.~- No presentar los planos de reconocimiento y lo-
calizacién de las Vias puertos Adreos, campos de emergencia, -
estacicnes, talleres y demis obras e instalaciones, dentro --

del término sefialado en las concesiones;

II.- No construir o'no establecer, dentro de los -
plazos sefialados en las concesiones, la parte o la totalidad -

de la Via u obras convenidas;

III.-~ Porque se interrumpa el servicio pGblico pres
tado en todo o en parte importante, sin causa justificada a ~
juicio de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, o =

sin previa autorizacién de la misma;

IV.~ Porque se enajenen la concesién o alguno de -
los derechos en ella contenidos, © los bienes afectos al ser-

vicio de que se trate, sin la previa aprobacifn de la Secreta
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ria;

V.~ Porque se ceda, hipoteque, enajene, o de cual--
quier manera se grave la concesidn, © alguno de los derechos ~
en ella establecidos, o los bienes afectos al servicio pdbli-
co de que se trate, o algfin Gobilerno o Estado extranjero, o -

porque se les admita como soclos en la empresa concesionaria;

VI.- Porque se proporcione el enemigo, en caso de -
querra internacional, cualquiera de los elementos de que dis-

ponga el concesionario con motivo de su concesién;

V1I.~ Porque el concesionario cambie su nacionali--

dad mexicana;

VIII.- Porque se modifiquen ¢ alteren substancial--
mente la naturaleza o condiciones en que opere el servicio, -
el trazo o la ruta de la via, ¢ los circuitos de las instala-
‘ciones, o su ubicacidn, sin la previa aprobacién de la Secre-

tarfa de Comunicaciones;

IX.~ Porque los concesionarios no paguen la partici
pacién que corresponda al Gobierno Federal, en los casos en ~
gque asf se haya estipulado en las concesiones, o porque se =~
defraude dolosamente al BErario, en la participacién, sin per-

juicio de la responsabilidad penal a que haya lugar;
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X.- Porque el concesionario se rehusa a cumplir, en
su caso, con lo dispuesto por los artfculos 102 y 103 de é&sta

Ley;

XI.- Porque los concesfonarios no cumplan con las -
obligaciones de conducir las diversas clases de corresponden-

ciaj

XII.- Por no otorgar la fianza o constituix el depS

sito a que sc refiere el articulo 17;

XIII.-~ Por los motivos de caducidad estipulados en

las concesiones respectivas; y

XIV,~ Por incumplir lo dispuesto en el artfculo 127
de esta ley. (Referente a la obligaci6n de los concesionarios
o permisionarios de asegurar a los pasajeros y a sus pertenen

cias).,

Los artfculos del 30 al 33 de la ley de la Materia,
sefialan los efectos que se producen en caso de decretarse la
caducidad de las concesiones por los motivos antes expuestos,
variando tales efectos, de acuerdo con la causal de que se -
trate, debiéndose hacer notar que en ningGn caso el concesio-
nario tiene derecho a ser indemnizado por la pérdida de su -~

derecho.
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En efecto, si el concesionario incumple con las =--
obligaciones derivadas de la concesifn, es abhsolutamente jus-
to que la Autoridad concedente se otorgue el derecho y la fa-
cultad para declarar la caducidad. No se trata de una san--
¢idén o pena impuesta por la Autoridad Administrativa al conce
sionario, pues si asi fuera, el Gnico que podria declarar la
caducidad serfa el Poder Judicial en los términos del artfcu-
lo 21 constitucional, sino que se trata de una condicidn reso
lutoria implfcita, pero con un régimen de derecho pGblico. Es
obvio que si el servicio prestado por el concesionario, fue -
el Estado quien deleg6 tal funcifn y el pismo Estado puede de
jar sin efecto la delegacibn sin que &quel incurra en incum--
plimienfo, sin necesidad de tener que recurrir al procedimien

to judicial.

Es cierto que el artfculo 14 de nuestra constitucith,
establece que nadie puede ser privado de sus derechos median—
te juicio seguido ante los tribunales previamente estableci--
dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del pro
cedimiento y conforme a las leyes con anterioridad al hecho:-
Pero al decretarse por el Poder Ejecutivo la CADUCIDAD de 1la
concesién, no infringuirfa tal precepto en perjuicio, dado -
que la concesifin estd sujeta a unas condiciones resolutorias -
tdsitas que son aceptadas previamente por el concesionario, -
de manera que el Gnico efecto de la declaratoria de CADUCIDAD

por parte de la Autoridad Concedente, serd el de declarar for



malmente que la concesifn dejd de existir por incumplimiento.
A lo gue si tiene derecho el concesionario es a que las causa
les de CADUCIDAD, estén determinadas en los preceptos de la -
Ley de Vfias Generales de Comunicacién y sus Reglamentos, o en
el documento justificativo de la concesidn al momento de su -
torgamiento, en caso de que no lo sea, serfa imposible de ha-

blar de la condici8n resolutoria implicita.

pe las ideas expuestas, el Artfculo 34 de la propia
ley, faculta a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes ~
como Autoridad Aerxondutica, para declarar la CADUCIDAD confor

me al procedimiento siguiente:

"I,- La Secretarfa har& saber al concesionarioc los
motivos de caducidad gue concurran, y le concederd un plazo -

de quince dfas para que presenten sus pruebas y defensas;

I1.~ Presentadas las pruebas y defensas o transcu--
rrido el plazo sefialade en la fraccifn anterior, sin que se -
hubieren presentado, la Secretarfa dictard su resolucifn de-
clarando la caducidad, si a juicio ne qued6 justificado el in
cumplimiento de la concesién, por caso fortuito o fuerza ma-

yor; ¥

III.~ 51 se comprueba la existencia de caso fortui-

to ¢ de la fuerza mayor, se prorrogard el plazo de la conce--
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sién por el tiempo que hubiere durado el impedimento®,

La condicidén de los contratos de Vfas Generales de
comunicacibn en nuestro pafs, se efectuap al amparé de conce-
sién o de permiso, los mismos estdn sujetos a lo dispuesta -
por el artfculo 35 de la ley de Vias Generales de ComunicaciSn,
que indica; "“los contratos administrativos que celebre el Gé
bierno Federal ep relacién con las Vias Generales de Comunica
cibén, sus servicios auxiliares, dependencias y accesorlos, se
rdn objeto de rescisidn administrativa, por los motivos que =~
especialmente se expresen en los @ismos,.sujetandose el proce
dimiento de caducidad a lo dispueéto en el artfculo anterior™.
El beneficario de una concesifp que hubiere sido declarada ca
duca estard imposibilitado para obtener otra nueva, por un -
plazo de uno a cinco afos, a juiclo de la Secretarfa, conta--
dos a partir de la fecha de declaraci6n de caducidad”, artfcg

lo 36 de la Ley citada.

El artfeulo 37 del ordenamiento en consulta, estatu

ye lo siguiente:

"La falta de incumplimiento de la concesifn o del ~
contrata en los casos no seflalades como causas de caducidad -
en el artfculo 29, o en los mismes contratos, que no tengan ~
sancidn en la ley, dard lugar a la RESCISION judicial de la -

concesifn o del contrato; pero mientras dure el juicio, el -
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conceslonario © contratista continuard en posesién de todos -
los derechos que le otorguen la concesi6n o el contrato, sin
perjuiclo de las providencias precautorias que deba tomar la

Secretarfa cuando procedan de acuerdo a las leyes".

En el pdrrafo anterior sostuvimos que las causales -
de caducidad deben estar determinadas en la ley vigente en el
momento del otorgamiento de la concesisn o en el justificati~
vo. §Si la concedente desea dar por terminada la concesién an
ticipadamente, por estimar que el concesionario ﬁa incurrid -
en incumplimiento, pero las causas son distintas a las sefiala
das en el artfculo 29 de la ley o en el documento justificati
vo de la concesibn, la concedente deberd demandar al concesio
nario la rescisién judicial de la concesi6n, probando en el -
juicio correspondiente el incumplimiento. Igualmente, si es
la Autoridad concedente quien incumple con alguna de las cldu
sulas de la concesibn, el concesionario tiene el derecho de -
demandar la rescisifn y el pago de la indemnizacibén que garan

tice los dafios y perjuicios ocasionados.

LA REVOCACION de un permiso de servicio piblico de
transporte afrea efectuada por la Autoridad Administrativa -
concedente, se presente de acuerdo a la forma y términos que
establezca la Ley y sus Reglamentos, Artfculo 38 de la Ley de

Vfas Generales de Comunicacién en vigor.

Se trata del ejercicio del derechc de la Autoridad
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concedente, de ocuparse directamente de una funcibn que le es
propia, cuando por causa de una violacifn por la permisiona--
ria a la Ley de Vias Generales de Comunicacifn o dejarse de -
cumplir con los requisitos establecidos en las condiciones ~
por causas a ella imputables en el momento de habersele otor-

gado el permiso, serd causa de Revocacién del mismo.

la Direccién General de Aerondutica Civil, podrd re
solver en forma administrativa la revocacifén de los permisos =
de servicio ptblico de Transporte Aérec Regular o no Regular -
Nacional o Internacional, en-‘fecha anter}or a su vencimiento -
en los términos de los articulos 29, 38 y demis relativos de

la ley de Vias Generales de Conunicacién.

La permisionaria se obliga a explotar por si misma
el servicio y no podri directa o indirectamente en ninglGn ca-
so, ceder o gravar en todo 0 en partes, los derechos que le -
otorga el permiso, podri suspender el servicio con causa jus-
tificada, previa autorizacién a esc efecto de la Direccibn Ge

neral de Aeronfutica Civil.

La aceptacifn del permiso de servicio pdblico del -
Transporte Aéreo de que se trate, obliga a la observancia es-
tricta de las condiciones que se imponen en el mismo y al aca
tamiento de las gue en el futuro se dicten. Para la mejor sa

tisfaccién de las necesidades del transporte,
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Cabe hacer menciSn que las autorizaciones adminis-~
trativas se pueden extinguir en cualquier tiempo © en el mo-
mento en que se haya realizado la actividad a que le fue con-

ferida, materia del Transporte Adrec gque nos ocupa.

C) Datos EsTapfsTrcos pEL TRANSPORTE AERED

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a tra
vés de la Direccibn General de Merondutica Civil, tidne como
uno de los objetivos impulsar el desarrolloc seguro y eficien-
te de la aviacifn nacional, para que se constituya en un me~
dio que apoye las actividades productivas del pals en el ---

translado de personas y mercancilas.

En este capftulo muestra el comportamiento de los -
indicadores econSmicos mis relevantes del sector aédreo, datos
estadisticos comprendidos en los Gltimos afios, mismos que son
testimonio del avance logrado en cumplimiento de las metas -
que se le han trazado a este medio de transporte, los servi--
clos afreos gue se ofrecen ep regivnes mencres & las atendi--
das por la aviacién troncal y la importancia que presentan pa

ra el desarrollo regional.

Los servicios afreos que se ofrecen por zonas en el
pafls entre los cuales se encuentra el Taxi ASreo Nacional, el

Servicio Regular y el No Regular llamado Regional, constituyen
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uno de los factores de integracién social m&s importante ya -
que intercomunican zonas y/o localidades donde se encuentran
los Centros Urbanos Regionales de importancia en pequefias co-

munidades.

El trdfico de pasajeros alcanz6é tasas de crecimien
to anuales del 20% en promedio, ello motivado por el impulso
de la actividad econfmica en distintos centros regionales du-
rante los Gltimos afios y de este modo, se vid surgir un ntme-
ro considsrable de todo tipo de operadores disefiados en toda
la Repfiblica Mexicana, llegando a sumar 388 empresas, de las
cuales 252 son de Taxi Aéreo Nacional, 97 de Servicio Regular

¥ No Regular, 6 troncales y 20 de Servicio Especializado.

Las empresas de Taxi Aéreo Nacional se concretarom -
a ofrecer sus servicios desde los principales Centros Indus--
triales: México, D. F.; Honterrey, NL. y Guadalajara, Jal. -
entre otros, debido a que este servicio es proporcionado al -
usuvario a través de contrato, pagando la tarifa por hora de -
vuelo, de espera, pernocta, sin importar la ocupacibén de la -
capacidad mdxima del equipo, el mejor indicador para medir su
comportamiento es el tiempo de utilizaciSn de la afronave rep

tada,

Durante los filtimos afios la flota afrea es de 691 ~

aeronaves XA compuesta de equipo turboreactores, turboh&lices
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y pist6n, efectué un promedio de 26,802 horas de vuelo al ==
afio, transportando Gnicamente a personas que se presenta el -
B80% aproximadamente, su utilizacién de acuerdo a una encuesta
efectuada del 70% para pasajeros con fines de negocios, volan

do en promedio de 66 y 70 veces al afo.

1a utilizacién de las aeronaves es mfnima 38 horas
por avién al afio en promedio, lo gue lleva a las empresas a -
obtener resultados desfavorables ya que al mantener los avio
nes sin que ellos produzcan, requiere de realizar erogaciones
importantes por los conceptos de otorgamiento de permisos, es

tacionamiento, depreciacidn, mantenimiento, entre otros.

Por otra parte, las empresas de servicio regular re
gional que se proporciona con horario y ruta establecida es =~
atendido por 12 aeronaves de pistén de las cuales 4 estén ubi
cadas en el Estado de Oaxaca y ias demds operan en diferentes
puntos de la Repfiblica Mexicana, pricticamente hacen la fun-

cién de servicio No Regqular,

El voltGmen de trdfico durante 1990 fué de 42312 pa-
sajeros, correspondiendo el 955 a log transportados por la -
empresa Aerovfas Oaxaquefas, que comunica desde Oaxaca, Oax.-
a las ciudades de Puerto Escondido, Oax., Salina Cruz, Oax. y
Pinotepan, Nacional, Oax., siendo los finicos centros operados

por este servicio con un radio de accifn de 165 kildmetros. -
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El tiempo utilizado para transportar dicho voelfimen de pasaje-
ros fue de 1739 horas, es decir cerca de 5 horas por dfa o 2
horas/dfa/aeronave, lo cual refleja una baja utilizacién del
equipo, principalmente los aviones del Aercbonampak que .cubre

puntos del Estado de Chiavas.

Debido a que el servicio existente se ofrece para -
comunicar las Ciudades Capitales con los principales Centros -
Turfsticos, los pasajeros transportados son fundamentalmente —
de orfgen extranjero en el Estado de Oaxaca y Chiapas, los -

cuales llegan en los vuelos por lineas Aéreas Naclonales.

AGn cuando este servicio no han tenido un buen desa
rrollo, en términos generales los resultados econémicos son -
favorables, siendo mayores los obtenidos por la Aerolfnea Oa-
¥aquefia, debido a que utiliza una estrategia de comercializa-
ci6n que le permite conectar los pasajeros de Aeroméxico y Me
xicana de Aviaci6én hacfa los destinos contemplados en sus ru-

tas.

Las empresas no regulares ofrecieron sus servicios -
hacifa localidades que, por su 4iffcil condicibn geogrdfica, -
se encuentran apartadas de los principales centros regiopales,
parte de estas empresas no regulares se dedicaron a prestar -
el servicio de caracterfsticas de regular hacfa ciudades im-

portantes aln no atendidas por las aerolfneas, Aeroméxico y -
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Mexicana de Aviacibn.

Este servicio es ofrecido por 95 aeronaves de 6§ -~
asientos en promedio, en su mayorfa de pist6n tanto monotor =
como bimotor, no obstante que existe una cantidad menor de =~
aviones de mayor capacidad. La flota se concentra en los Es-
tados de Chiapas, Puebla y Oaxaca donde las empresas comuni--
can a pequenas poblaciones localizadas por lo general en la -
sterra con los principales centros regionales como sen: Chia-
pas, Tuxtla Gutiérrez, Ocesingo, San Cristobal de las Casas, -
Yajalén y Comitdn; en Oaxaca donde existen mds provincias, =~
las destacadas son Tuxtepec, Huajuanpan de ILe6n, Salina Cruz,

Ixtepec y la Ciudad de Oaxaca.

Del mismo modo aln cuando en el Estado de Puebla sb
lo hay 3 empresas con 5 aeronaves, el servicio que ofrecen es
el medio indispensable para comuhicar las localidades ubicadas
en la regi6n Norte del Estado, por donde cruza la Sierra Ma-
dre Oriental, con los centros cercanos productores y distri--

buidores de bienes y servicios de la regién.

Los pasajeros transportados por afio son en promedio
de 46,000 los cuales representan el 43t del volfmen de los 3
gervicios considerados, ocupando el segundo lugar de importan
cia, despu€s del servicio regular regional que atiende un pro

medio de 42,312 pasajeros. Las localidades que tienen mayor
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importancia para este servicio pertenecen al Estado de Chia-
pas donde se transporte el 43% de todos los pasajeros de vue-
los no-regulares, es decir se traslada a 19,780 personas al -
afio, fundamentalmente entre Tuxtla Gutiérrez y Yajalén, Palen
que, Simojobel, Comit&n, Salto del Agua, Cascada de Agua Azul
y Ostuacan, los cuales estdn localizados en un drea de accifbn

no mayor a 200 kil6metros de la capital del Estado.

Del mismo modo, en el Estado de Oaxaca la aviacibn
de este tipo es fundamental para comunicar a pequenas comuni-
dades o poblaciones localizadas en zonas.accidentadas de la -
sierra con los principales centros regionales de mayor impor-
tancia, siendo de Oaxaca, Tuxtepec, Huajuapan de Ledn, hacia
las poblaciones de Ojitl&n, Loma San Rafael, Usila, Zapoti--
tldn, Playa Vicente, Rfo Chiquito, Mente Negro, Choapan, Cali
huala, Tlapa y Tlalistaquilla, entre otros, El tr&fico regis
trado fue de 16,000 pasajeros al afio en promedio, es decir el

35% del total.

El 22% restante de los usuarios de este servicio co
rresponde a los 10,120 pasajeros transportados en las locali-
dades de los Estados de Puebla, y Veracruz, utilizando como -
centro de las operaciones a las Ruinas del Tajfn, Ver., Cuet-
zala y la Ceiba, Puebla, hacfa las localidades de Coyutla, -
Progreso de Zaragoza, Bienvenido, Coxquihui, Huehuetla, Cas-

huacon, Olintla, Tuxpan, Cerro Azul, Alamo, Poza Rica, Tlaxco
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y Justas Chicas, entre otros.

En los aspectos generales la contratacifin de la de-
manda de servicios ha llevado a las empresas a operar puntos
no autorizados pero que les presenta un potencial importante,
&sto ocurre con las empresas de ruta establecida, principal--
mente de servicio no regular., También se obgerva que un im-
portante ndmero de puntos permisionados dejaron de operar a -
ralz de ser dotados de caminos o carreteras, 6sto se acentda

en los estados de Tabasco y Veracruz.

Dada la situaci6én actual de los servicios que se -
ofrecen a nivel regional la mayorfa de empresas permisionadas
se encuentran en una situaciéﬁ crftica en sus resultados eco-
némicos debido fundamentalmente, por un lado a los fuertes in-
crementos en los costos directos que representan el 75% de -
los totales, partes y refaccioneé, combustibles y servicios -
que se compran a Aeropuertos y Servicios Axuiliares entre --
otros, algunoc de los cuales tienen que cubrirse en délares, -
y por el otro la disminucibn considerable de los usuarios au-
nado a la desactualizacifn de las tarifas por lo que los per-
misionarios hacen sus propjos ajustes sin previo aviso a la -

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
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RERORTE DE LAS EMPRESAS AEREAS COMERCTALES EN OPERACION POR ESTADO 1993

ACTIVIDAD

NOTA :

EXISTEN (TRAS EMPRESAS PERD MO SE ENCLENTRAN INCLUTDAS PUR FALTA UE INICIO DE OPERACIONES.

ESTADO 0.T. 0.R. T.N. N.R. T.R. S.E. TOTAL
MORELOS - ! 5 2 3 - 1
NAVARTT - - 2 3 - H é
NEW LEON 1 z: 34 - 3 1 41
OAXACA - ! 5 4 3 - 13
PUEBIA - - 4 2 5 - 1
QUERETARD - - H - - - 7
QUINTANA RO - 2 4 - 4 2 10
SAN IU1IS POTOST - - g - - - 9
SINALOA - - 7 8 3 - 15
SONORA - 1 5 3 5 - 14
TABASCO - - 1 - ! - 2
TAMAULIPAS - - 7 - 1 1 9
VERACRUZ - - 10 - 3 - 13
YUCATAN - - 5 - 5 ! n
ZACATECAS - - Fa ! 1 - 4
TOTAL 3 13 - 252 50 4 20 369
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REPORTE DE LAS EMPRESAS AEREAS COMERCIALES EN OPERACION POR ESTADG 1993.

ACTIVIDAD

ESTADO 0.7. O.R. TN N.R. T.R. S.E TOTAL
AGUSCALTENTES - - 5 - - - 5
BAJA CALIFORNTA NORTE - - 2 H 1 1 I3
BAJA CALIFORNIA SIR 1 i z 3 1 3 1
CAMPECHE - - 4 1 - 1 4
COAHUTLA - - n 2 - - 13
COLTMA - - 1 1 7 - 3
CHIAPAS 1 - 2° 4 ? - 9
CHIHUAHUA - H 9 5 2 z 19
DISTRITO FEDERAL 3 2 53 - - H &0
BURANG) - - 5 3 z - 10
ESTAD) DE MEXICO - - 12 - 1 3 16
GUANATLATO - - 9 - - - 9
GUERRER) - - 7 3 - - 10
HIDALGO - - H - - - 1
JALISCO - 1 20 2 1 z 2
MICHOACAN - 9 ! 2 - 13
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INFORSE ANUAL ECONOMICG ESTADISTICO 1993

TOTAL DF EMPRESAS D= PASATEROS TOTAL DE BMPRESAS G ESTIMACION
TIPO DE SERVICIO INFORMCTON TRANSPORTABOS PERARIN PASATERDS
SERVICIO ESPECTALIZAID 1992 3 386,007 18 1,220.023
1993 4 419,15 2 2,095,775
TAXT REGTONAL 1992 14 10,653 % 19,784
1993 10 13,886 7 37,492
TAXT RACTONAL 1992 n7 292,353 180 445,774
1993 122 317,282 50 650,168
NO REGULAR 1992 16 151,549 30 284,154
1993 10 81,651 £ 301,413

FUENTE: Iitforme Anual Econdmieco EstadZstico.
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PRINCTPALES TNDICARORES DEL SECTOR ARRED
A NIVEL NACIONAL

AEROPUERTOS ¥ AERODROMOS REGISTRADOS

CATEGORTA NACTONAL
CATEGORIA INTERNACTONAL
AERODROMOS

AERONAVES MATRICULAS POR TIPO DE SERVICIO

XA
X8

Xxc

REVALIDACIONES DE CERTIFICADOS DE AERONAVEGABILTDAD
TALLERES AERONAUTICOS

EQUIPOS DE AYUDA A LA NAVEGACION AEREA

VOR

DHE

ILS

ho8

RADAR DE AEROPUERTO
TORRE DE CONTROL
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PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR AEREQ

A NIVEL NACIONAL

INDICADOR 1992 1993

TRAFTCO TOTAL EN SERVICIO MACIONAL E INTERMACTIONAL [MILES) 0,438 11,350
EMPRESAS NACTONALES 15,607 15,600
BMPRESAS EXTRANJERAS 4,831 5,530

PASATEROS TRANSPURTADS POR EMPRESAS RECULARES MACIOMALES (WILES) 15,607 15,820
SERVICTO NACTONAL 1,421 11,468
SERVICIO INTERNACTONAL 4,180 4,352

CARGA. TRANSPORTE EN SERVICIO REGULAR  [TONELADAS) 163,977 179,385
EMPRESAS NACIOMALES 8,827 106,206
BMPRESAS EXTRANTERAS 69,150 73,180

PASATERYS TRASPORTAROS BN SERVICTO TNTERVACTONAL POR REGTONES

{MILES) 4,831 5,5%
AHERTCA DEL NORTE 4009 4,79
CENTRONERICA ¥ EL CARTEE 182 152
SUMUERICA 174 158
BIRIPA 405 8
ASTA a 3t
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- PRINCIPALES INDICAPORES DEL SECTOR AEREG
A KTVEL NACIONAL

INDICADOR , 1992 1993
VERIFICACION Y CERTIFICACION DE AVUDAS A LA NWERACION AEREA 141 %
ALIMNUS BRESADGS DEL C.1.A.A.C 36 M
ACCTORNTES DE AVIACTON 13 B

A 5 n
88 79



CONCLUSIONES

1) Como resultado del andlisis de los servicios de
Transporte Afreo Nacional Regular y No Regular, se observé -
que es el medio de transporte indispensable para los usuarios
que constituyen un beneficio colectivo. Considerando que la
situacidn actual de dichos servicios es suficiente, afin cuan-
do por su baja utilizacifn rebase las necesidades, presentdn-
dose de este modo un mdrgen para atender el aumento en las -
operaciones, dando lucar a las temporadas de alta y baja uti-~
lizacibn con las consiguientﬁs implicaciones gue es necesario

analizar para buscar soluciones positivas.

2) Es necesarioc que las autoridades involucradas -
participen de una manera conjunta en la revisién de las rutas
aéreas que unen a las ciudades comprendidas en las mismas, =
distinguiendo para cada Ciudad las necesidades de tipo de ser
vicio como la infraestructura existente indispensable para -
realizar las operaciones, por lo que es conveniente que el -~
drea encargada de otorgar concesiones, permisos y autorizacio
nes establezca un permanente andlisis de las condiciones de -
la demanda y del equipo de vuelo existente, asi como frecuen-
cias de vuelo, horarios y capacidad para pasajeros, carga y -

valores.

3) Es necesario fomentar los servicios de apoyo co-
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mo son talleres de mantenimiento y empresas proveedoras de re
facciones y pilezas de repuesto y darles facilidades para el -
establecimiento de nuevas industrias de esta naturaleza, que
ofrezcan sus servicios en las Ciudades de la Macifn Mexicana -
y posiblemente en las extranjeras que brinde al inversionista

el incentivo requerido.

4) Resultarfa de beneficio gue se formara un siste-
ma integral del transporte aéreo, que deba contemplar una am-
plia participacién de la aviaci6n en general, und esktructura -
administrativa y operativa conveniente, que atienda al servi-
cio que le sean propios, vincular de mejor manera los distin-
tos niveles de aviacibn, crear paulatinamente una influencia ~
y dependencia recf{procas que garanticen la optimizacién de la
prestacibn de los servicios y las inversiones que realicen -~
las empresas de Estado, una revisifn, actualizacibn g@e las -
concesiones y permisos, de acuerdo a las rutas operadas por -
las empresas troncales, que han hecho posible una amplia comu
nicacibn deﬁtro del Territorio Nacicnal con las Ciudades mis
importantes en el extranjerc, con la debida intervencitn de -
la Comisibn Técnica Consultiva integrada por los representan-
tes oficiales, de los trabajadores y de las empresas, también
del asesoramiento de la Secretarfa de la Defensa Nacional y -

Secretarfa de Marina, desde su punto de vista militar,

5) En la Aviacibn Alimentadora existe una estrecha -



vinculacién con la Aviacién Troncal, en una amplia red de co-
municaci6n dentro del Territorio Nacional e Internacional, -~
que satisfacen necesidades de conveniencia ptblica atendida -
por las mismas, por lo que serfa saludable analizar su parti-
cipacibn conjuntamente, para el mejor desarrollo del Transpor
te Afrec en nuestro pafs, buscando condiciones dptinas tefri-

co operacionales y de enlace.

6) ElL Transporte Aéreo Internacional prestado por -
Lineas Aéreas Extranjeras conjuntamente con las Mexicanas, -
han saturado principalmente las rutas internacionales, por lo
que es conveniente analizar los horarios, itinerarios y fre--
cuencia; de vuelo, para buscar la mejor utilizacibn de la in-
fraestructura Nacional, ya que en la actualidad es mayor el -
nimero de empresas extranjeras que compiten con todas las Lf-
neas Mexicanas que prestan el servicio plblico de Transporte -

Mreo Internacional.

7) Respecto al Servicio a la Navegaci6n en el Espa-
cio Aéreo Mexicano (SENEAM), serfa conveniente celebrar un Se
minario Informativo, para preveer una futura expansifén de es-
te servicio y examinar el grado de dificultad que confronta -~
en la actualidad, asf como la modernizacifn de sus instalacio
nes y sistemas de control de trdnsito aéreo y audas a la nave

gacibn aérea.

8) Los vuelos "Charter”, de Fletamento o a Contrato,
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surgen de la disponibilidad de equipo de vuelo, aeronaves y -
personal técnico adecuado, iniciandose después de la segunda -
guerra mundial, en condiciones satisfactorias de operacién vy
con capacidad ofrecida adecuada, ofreciendo Transporte Aéreo
Nacional e Internacional, completamente equipado y tripulado -
con personal altamente capacitado, siendo estos, mexicanos -
por nacimiento de acuerdo a la Constitucién Mexicana y las Le
yes especfficas, con un determinado ndmero de asientos o peso
mdximo de carga, para la realizacifn de dichcs vuelos entre -
dos puntos o mids, preesteblecidos. En efecto, estos vuelos -
"Charter”, son mis atractivos tanto para los usuarios como pa
ra el turismo en grupo y tr&fico de mercancias, que en la ac-
tvalidad estdn ya reglamentados por nuestras Autoridades Aero
nduticas conjuntamente con las extranjeras, pero en la actua-
lidad y con anterioridad compiten con el Transporte Aéreo Re-
gular y'No Regular, principalmente con las empresas iniciado-

ras de mayor prestigio.

9) Las tarifas aplicables a estos vuelos "Chartex",
de Fletamento o a Contrato, serdn estiouladas de acuerdo a =~
las bases del nlGmero de pasajeros a transportar, del peso del
equipaje autorizado, el mantenimiento y operacifén de la aero-
nave que prestard el servicio, derechos de aterrizaje y de -
ayuda a la aeronavegacisn, gastos de despacho y operacibén de
la aercnave y de la tripulacién, otros gravamenes derivados -~

de la operacifn, conforme a las autorizadas por las reglas de
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aplicacibn por la Direccifn General de Tarifas, Maniobras y -
Servicios Conexos, para evitar que exista una guerra tarifa-
ria entre las empresas existentes Nacionales e Internaciona-
les, cuyo costo de operacidn y administracifn de estés vue-~
los, son con frecuencia inferiores a los realizados normalmen

te por empresas establecidas.

10} Cabe hacer mencifn, que es necesario révisar es
ta “Actividad Avi;toria“, con el cbjeto de incorporarla y con
validarla, en beneficic de los usuarios y sus mercancfas, la
exportacibn de nuestros productos al exterior, asf como a los
miles de turistas gue visitan nuestros centros de recreacitn-
mds importantes ¥ en general las personas gue la utilizan y'-
gque en gran- parte significa, bienestar, progreso y desarrollo
del pais, pero sin que se constituya uﬁa competehcia desleal~
entre las Lineas Adxeas Mexicanas establecidas y las Extraaje

ras.
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