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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene péf'oﬁiété eivestﬁdié juridico dog-
midtico del artfculo 35 de la Leyrae la Procﬁradur!a General.

de la Repiiblica el cual establece. "Las autoridades policia-i
cas y militares que no acaten los: acuerdos que el Ministerie .

Piblico Federal dicte en ejezcicio de sus funcionea, o se nie’

gue a prestarle

100 pesos y destitucidn del cargo".

En el desarrollo del mismo se analizarfn, en’el capitulo I,
los antecedentes histdricos del Ministerio Piblico, se hard
una sintesis desde la &poca precortesiana hasta la 8poca in~

dependiente.

Se expondrén, en el capitulo II, los antecedentes de la Ley
de la Procuraduria General de la Repiiblica haciendo referen=-
cia a cada documento desde la Ley de la Organizacidn del Mi=
nisterio Pblico Federal publicada en el Diario 0Oficial de
la Federacidn del 23 de diciembre de 1908 hasta llegar a la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repfiblica publi

cada en el Diario Oficial del 12 de diciembre de 1983.
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X ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL MINISTERIOC PUBLICO EN MEXICO



1. EPQCA PRECORTESIANA

En la primera etapa de la ¢volucidn social, la funcidn represiva se ejer-
cid a traves de la venganza privada: se aplich la Ley del Talidn “ojo por
ojo, diente por diente"(l)}; la justicia se hacia por propia mano.

Se imprarte justicia en nombre de la divinidad y se establecen tribu
nales y normas generalmente arbitrarias.

ahora bien, en el México precolombino existieron tres reinos a saber:
México, Texcoco y Tacuba que formaban la txiple alianza. En cada uno de
los reinos habfa un régimen interior formado por un niicleo de poblacién
del mismo origen &tnico (mexicas, acolhuas y tecpanecas).

Dentro de estos reinos la autoridad suprema era el rey y su poder no
tenia limite legal frente a las diversas clases sociales existentes en la
época: la sacerdotal, la nobleza y la aristocracia -fundada sobre la rique
za agricola- o bien frente a los esclavos y los individuos sih patrimonio

gue propiamente no se encontraban dentro de las clases ya mencionadas.

EL PUEBLO AZTECA

Entre los aztecas existid un sistema de normas para regular el orden
y sancionar toda conducta hostil a las costumbres y usos sociales.

El Derecho era de cardcter consuetudinario y el régimen politico to-
talitario, es decir, la autoridad del rey era absoluta.

(1) MENDIETA Y NUREZ,Lucio. El Derecho Precolonial, México Editorial Po-
rria,S.A., 1976 (3a. ed.), pag. 31.




El poder del monarca se delegaba a funcionarios especiales; el Cihua-
coatl o Juez Mayor se encargaba de los asuntos de cardcter judicial. Otre
funcionario de gran relevancia, el Tiatoani, representaba a la divinidad y
gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio, entre
sus facultades podemos mencionar que se encargaba de acusar y perseguir a
los delincuentes, aunque generalmente esta accifn la delegaba a los jueces

quienes aprehendian a los delincuentes.

Pero, tambiln los reyes castigaban severamente a los jueces qua no cum
plian con su deber. "Los jueces, ninguna cosa recibfan, ni tomaban presen-
te alguno, ni aceptaban persona, ni hacian diferencla del chico al grande
en caso de pleito, come lo debexian hacer los jueces cristianos; porgue en
verdad los dones y ias didivas ciegan los ojos de los sabios y mudan las
palabras y sentencias de los justos come lo dice Hos, y es muy gran ver-—
dad. Si se hallaban que algin juez por respeto de alguna persona iba con-
tra la verdad y rectitud de la justicia, o recibia alguna cosa de los plei
tantes, o si sabfan gue se embeodaban, si la culpa era leve, una y dos ve-
ces, los otros jueces lo respondian &speramente, y si no se enmendaba, a
la tercera vez lo trasquilaban (entre elles era de gran ignominial, y lo

privaban con gran confusidn del oficio..." {2}.

Por lo que respecta a la organizacién y aplicacidn de justicia, habian

tribunales reales gue funcionaban en la capital del imperio y los provin-

(2) Ibidem, pag. 42.



ciales en cada uno de los pueblos o provincias.

Los tribunales reales eran de primera instancia y funcionaban dentro
del Palacio Real en recintos especiales; el procedimiento era de oficio y
sGlo bastaba un rumor piblico acerca de la comisiSn de un delito para que
se iniciara la persecucifn ya que la justicia se basaba en el desacato co-

metido al soberano.

EL PUEBLO MAYA

Entre los mayas dominaba una organizacifn politica derivada-de la
unién de diversas clases sociales; cada una estaba gobernada por un Conse
jo de Ancianos que elegia a todos los funcionarios subalternos. Estos je-
fes transmitian su poder politico de padres a hijos pero en algunos cla-

nes se pasaba al hermano mayor (3).

El rey era el mas alto funcionario del Estado, se encargaba de formu=
lar la politica interior y exterior y de examinar a los aspirantes para

ejercer cargos de gobernantes de cada uno de los pueblos,

Por lo anterior, se considera que en esta @poca no existieron antece-

dentes del Ministerio Pitblico.

{3) Ididem, pdg. 51,52.



2, EPOCA COLONIAL

En este subtema me referird a algunas de las principales disposiciones
que rigieron en Espafa antes de la conquista de Tenochtitlan para poste-~
riormente trasladarme a nuestro pais; ya que las primeras leyes u ordena-
mientos vigentes durante la &poca colonial fueron precisamente de origen

Espaiiol.

Al realizarse la conquista y consumarse el sometimiento de los princi-

pales grupos indigenas, empezd a institucionalizarse sl nuevo mundo.

Ya en Espaiia se habian dictado varias disposiciones que constituirian,

posteriormente, los antecedentes de Ministerio P@blico en México:

1) El 22 de febrero de 1431, Don Juan II dispuso que Procuradores y
Promotores no podian acusar o demandar contra las personas causas civiles
o criminales sin que previamente tuviera conocimiento ¢l delator de las
acusaciones, lo que.deberia hacerse ante Escribano Pdblico y por escrito;
y, solamente, en agquellos casos en que los delincuentes fueran sorprendi-

dos infraganti los Promotores podian denunciar y acusar sin delator.

Posteriormente, Don Juan II, en sus ordenamientos emitidos en Guadala
jara, Espaha, en 1436: y en las disposiciones de los Reyes Catdlicos, emi
tidas en Toledo en 1480 se dispuso y confirmd, respectivamente, la organi
zacidn de la Promotorfa y Procuraduria Fiscal a través de las cuales se

hacfan las denuncias. Para el ejercicio de las mismas los Promotores de-



berian residir en las Cortes y Cancillerfas, estando obligados en los pro-
cesos a proseguir las causas y a presentar todas las probanzas y testigos

Que pudiera haber.

"Porque los delitos no queden, ni finquen sin pena ni castigo por de~
fecto de acusador y porque el oficio de nuestro Procurador Fiscal es la de
gran confianza, y cuando bien se ejercita se siguen de €1, grandes prove-
chos, asi en la ejecuci&n de la nuestra justicia, como en pro de nuestra
Hacienda...” “...en la nuestra Corte sean diputados dos Procuradores Fis-

cales, promotores para acusar y denunciar los maleficios" (4).

2) E1 21 de junio de 1494 los Reyes Catdlicos dispusieron que los Pro-

motores Fiscales intervinieran ante los alcaldes del crimen.

3) E1 30 de agosto de 1503 la reina Isabel dispuso que si algin Ofi-
cial, abogado, Escribiente o Procurador se le hubjese impuesto alguna pena,
los Fiscales debian pedir la aplicacién de la pena, sin necesidad de dela-
tor, a los ejecutores de las mismas, es decir, a los Presidentes de las
Audiencias y Oidores, Y, si el Procurador Fiscal no ejercitaba su accidn
para hacer efectivas esas penas la Audiencia y los Olidores podian ejecutar

las sin consentimiento del Fiscal.

La figura del Fiscal tambi&n llamado Promotor de Justicia que fue to=

(4) PINA Y PALACIOS, Javier, "Origen del Ministerio Piiblico", Revista
Mexicana de Justiciaj México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Vol. II-1 enero-marzo. 1984, pig. 14.




mada del Derecho Espafiol constituye el precedente colonial del Ministerio
Piiblico; era el funcionario designado por el rey en las Cortes y Canci-

llerias .

Asi tenemos que el primer organismo creado en Espafia, para resolver to
do tipo de relaciones existentes entre la Corona y las Indias, se denomind
Casa de Contratacidn., Este se integraba de la sigulente manera: un pre
sidente, tres jueces y un fiscal adscrito, encargado de resolver conflic
tos legales que se planteaban por las disposiciones reales y de representar

Jdos intareses del soberano.

La Casa de Contratacidn tenia jurisdicecidn civil y criminal, cono-
cia de los delitos que se cometieran en los viajes realizados entre la pe-
ninsula y el Nuevo Mundo; dicha jurisdiccién le fue otorgada por el Conse-
jo de Castilla el cual, en Espafia, constituia la Autoridad Suprema en lo

judicial y en lo administrativo (5).

4) En 1519 se expidid una cédula Real 1lamada Consejo de Indias;
mismo que fue constituido como un instrumento de justicia durante esa épo-
ca; atendia asuntos de diversos caracteres tales como organizacidn de las
colonias, fundacidn de audiencias, legislaciones, etcétera. Y, en 1526 di-
cho Consejo nombrd a) primer fiscal adscrito cuya obligacidn era velar
por la observancia de las leyes y denunciar al Consejo de las infraccio-

nes gue tuviera noticia.

{5) DE JESUS SANDOVAL, Francisco. "Antecedentes Prehispanicos y Colonia-
les de las Funciones del Ministerio Piiblico", Revista Mexicana de
Justicia; México, D.F.,, Vollmen II-8, septiembre-octubre 1980, pag.
1157
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5) En México, Cortés éormé el primer ayuntamiento en Veracruz,
;iguiendo las indicacione’s recibidas anteriormente por Cristo-
bal Colén de los Reyes CatSlicos; en el sentido de nombrar alcaldes que
administraran justicia y alguaciles que la ejecutaran en todas las pobla-

ciones que fundaran (6).

Las primeras ordenanzas de Cortés datan de 1524 y 1525, en esta {ltima
se determinaba que en cada villa habria dos alcaldes con jurisdiceién
civil y criminal ; &stos fueron los funcionarios que en México ejercieron

las actividades de la imparticién del derecho.

En las villas y pueblos que los espaiioles iban fundando por el territo
rio nacional, los alcaldes menores conocian las causas civiles y crimina-~
les excepto aquellas que ameritaran muerte o mutilacidn y, cuando la villa
© poblacidn alcanzaba el range de ciudad los alcaldes tomaban el cardcter
de alcaldes mayores, entonces, se desempefiaban como jueces de primera ins-
tancia y podian resolver inclusive aquellos casos que merecieran la muer-

te o mutilacifn de los inculpadoes.

LAS AUDIENCIAS

6) El 13 de diciembre de 1527 se establecid en Espafia la primera Au-
diencia; otra Audiencia Real se instaurd -por indicaciones del Virrey An-
tonio de Mendoza- en Nueva Galicia cuya residencia fue, a partir del 21

de enero de 1549, la ciudad de Compostela; quedando instalada, posterior-

(g} Ibidem, pAg. 116.
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-

mente, en Guadalajara, Espafia en mayo de 1560. Estas Audlencias se compo-
nfan de un presidente, cuatro cidores que eran alcaldes del crimen, dos

fiscales: uno para asuntos civiles y cximinales respectivamente y otro pa-
ra los del orden criminal. La audiencia de Nueva Galicia sdlo tenfa uno pa
ra ambos efectos; un alguacil mayor, un teniente de gran canciller, minis-

tros infericres y los empleados necesarios para el servicio,

Los fiscales eran promotores da la Hacienda Real, velaban porque los
procedimientos se cumplieran con la ley y tenian derecho de asistir a to-

das las audiencias y ser oldos en la discusién de los asuntos.

7) En la Ley expedida por Carlos I en Toledo, el 4 de diciembre de
1528 se sefalaron las funciones de los Procuradores y *Promotores Fiscales.
Los primeros encargados de representar a la Corona en aspectos fiscales y

los segundos de acusar y perseguir los delitos.

8) En las Ordenanzas de Mendoza, imrresas en México en 1548 se estable
cid que el Procurador Fiscal podia actuar en las cuasas concernientes a
1a ejecucidn de la Justicia en que se apelare de los Corregidores o Jueces,
previa acusacidén del delator a excepcidn de los casos en que el heécho fue-
se notorio o cuando fuese hecha pesquisa (cuando se mandaba aprehender al

infractor de una ley).

9) Felipe II, en 1565, dictd disposiciones para organizar al Promotor

y Procurador Fiscal en cuanto a su intervencidn en el proceso.

10) En las Ordenanzas de Ovando de 1571 (compilacidén de Leyes del Con

12



sejo de Indias) se sefiald al Solicitador Fiscal como parte de los funcie-

narios ¢ue formaban .el Consejo de Indias.

11} 2a 1575, en el Cedulario de Encinas, se establecid que los
fiscales deberian auxiliar a los indios tanto en las causas civiles come
erimifales. En ‘aste mismo sentido, ya en 1563, en las Leyes de Indias
-se habfa ordenado a los fiscales que intervinieran en la ejecucidn de la

justicia cuando se apelare de los corregidores y de otros jueces.

12) En Espaiia, las leyes de Recopilacifn, expedidas por Felipe II en
1576 reglamentaron las funciones de los Procuradores Fiscales gque acusaban

cuando no lo hacia un acusador privado.

13) La Promotoria Fiscal se cita en la Ordenanza del 9 de mayc de 1587
y posteriormente, me referiré a ella ya que fue reproducida en México por
la Ley del 8 de junio de 1823; por la cual se crearon un cuerpo de funcio-
narios fiscales en los Tribunales del crimen y el fiscal sdlo intervenifa
para formular el pliego de acusacitn mientras que el juez tenfa libertad

ilimitada en la direccidn del proceso.

14) En el siglo XVII en el afio 1606, Felipe III establecid disposicio
nes respacto a las funciones de los Promotores y Procuradores; ordend que
en el ejercicio de sus funciones debian actuar con diligencia para evitar
retrasos en los procedimientos. Para ello debian sujetarse a lo siguiente:

"~ Los Procuradores y Promotores Fiscales entregardn, semanalmen-
te y por escrito, un informe a los Consejos, Tribunales, Audiencias y Can

cillerias de todos los pleitos, causas y negocios en que fuesen actores y

13



el estado en que se encontrahan esos procesos, Por otra parte, debfan ase-
gurar a los Oldores y- Alcaldes que conocfan del asunto que el Delator ha-

bfa hecho la denuncia por escrito al Escribano Plblico." (7)

15) ILa Recopilacidn de Indias dada como Ley el 5 de octubre

de 1626 y 1632 ordenaba:
"Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las reales audien
clas de Lima y MExico haya dos fiscales; que el mfs antiguo sirva la plaza,

en todo lo civil y el otro en 1lo criminal." (8)

16) En la Recopilacidn de los Reinos de Indias de 31680 se dis-
puso que el fiscal del Consejo era el encargado de la defensa de la juris-
diccién y patrimonio real y de vigilar el cumplimiento de las Provisiones
y Cédulas Reales, quien era auxiliado por dos solicitadores fiscales: uno
para los negocios del Peril y otro para los de México.

El Consejo de Indias redujo sus funciones a cuestiones judiciales pues
en 1714 se cred la Secretarfa Universal de Indias misma que se encargd de

los asuntos de Gobierno; este Consejo fue suprimido en 1817.

EL SANTO OFICIO

El Tribunal del Santo Oficio fue establecido en México por el virrey
don Martin Enrfquez,.inicialmente para proteger la Fe Catdlica, dependia
de las autoridades eclesidsticas, posteriormente, se convirtid en uwn ins-

trumento de gobierno.

(7) PINA, op. cit. supra nota 3, pig. 18

(8) CASTRO, Juventino V. E) Ministerio Piblico en México.Funciones y Dis
funciones, Maxico, Editorial Porrda, 1983 (5a. ed.) pig. 6.
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Los delitos mds comunes de que se acusaba a lo§ procesados fueron ob-
servar la Ley de Moisés, para la i:omprobacién de este delito bastaba con
que el reo estuviera circuncise, las blasfemias contra Dios etcétera; las
penas mi§ usr:xales eran los azotes, la soga, la confiscacién de los bienes,
12 hoguera., Dentro del procedimiento habia un fiscal, éste‘ actuaba como re=-
quirente durante el proceso y como representante de la Hacienqa Real en la

ejecucidn de las sentencias.

Las etapas histdricas mencicnadas ‘asi como los personajes qué desempe-
haron alguna_ de las funciones que ahora realiza el Ministerio Plblico, es-’
tuvieron vigentes hasta la promulgacién de la Constitucidn de.cddiz en
1812; la inquisicién fue aboiida mediante.decreto del 22 de febrero

de 1813.



.3. EPOCA INDEPENDIENTE

Cuando en la Nueva Espafia se estableciS el régimen constitucional, la
Constitucidn ordenaba que a las Cortes correspondfa fijar el nimero de ma-
gistrados que debian componer el Tribunal Supremo, hoy Suprema Corte, ¥

las Audiencias de la Penfnsula.

Por decreto del 9 de octubre de 1812 se estableciS que en la Audiencia
de M&xico hubiera dos fiscales; habi#ndose reducido, en 1822, a dos magis-

trados propietarios y un fiscal.

En México independiente siguid rigiendo, con relacién al Ministerio Pd
blico, lo que establecia el citado dacreto del 9 de octubre de 1812 ya que
en el Tratado de Cordoba se declarS que las leyes vigentes continuarfan ri
giendo en todo lo que no se opusiera al Plan de Iguala, mientras que las

Cortes mexicanas formaban la Constitucidn del Estado.

En la Constitucidn de Apatzingan, del 22 de octubre de 1814, se expre-
s& que en el Supremo Tribunal de Justicia habria dos Piscales letrados:
uno para lo civil y otro para lo criminal; que serfan nombrados por el Po-
der Legislativo, a propuesta del Ejecutivo, por un perfodo de cuatro afios,

con el tratamiento de "Seforfia" (9).

{9) AGUILAR ¥ MAYA, Jos&, El Ministerio Piblico Federal en el Nuevo Regi-
men, México 1958, pag. 15.
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n la Constitucién Federalista del 4 de octubre de 1824 se incluyd al
fiscal como parte integrante de la Suprema Corte de Justicia y se conservd
en las Siete Leyes'Constiﬁucicnales de 1836 y en las Bases Orginicas del

12 de junio de 1843,

En la ley del 14 de febrero de 1826 se reconcce como necesaria la in-
tervencidn del Ministerio piblico en todas las causas civiles y criminales

en gue se interesara la Federacidn.
£1 decreto del 20 de mayo de 1826 hace referencia al Ministerio Fiscal,

En la Ley del 22 de mayo de 1834 se menciona la existencia de un Promo

tor Pigscal en cada Juzgado ds Distrito.

Las Siete Leyes de 1836 establecieron el sistema centralista en
México y, en la Ley del 23 de mayo de 1837, se contempla la existencia de
un fiscal adscrito & la Suprema Corte contando los Tribunales Superiores

de los Departamentos con un fiscal en cada uno de ellos (10)

Ley de Lares del 36 de diciembre de 1853
Esta ley fue dictada bajo el r@gimen de Antonio Lipez de Santa Anna
nisma que hace referencia al Ministerio Fiscal; sefialando que se constitu-

ye por Promotores Fiscales, Agentes Fiscales y Fiscales adscritos al Tri-

{10} CASTRO, op. cit. supra nota 7, pig, 7
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bunal Superior.

Las funciones de los Promotores Fiscales consistfan en defender los in-
tereses de la nacién en los juicios civiles y penales. En este sentido,
no se puede pensar en la existencia del Ministerio Pdblico en su forma ac-
tual que es la de persequir los delitos. Como se describid, anteriormente,
el Ministerio Fiscal delegaba sus funciones en los Promotores Fiscales: la

defensa de 1os intereses de la nacién.

Ley del 23 de noviembre de 1855

Esta Iey fue dictada por Juan Alvarez y aprobada, posteriormente por
Ignacio Comonfort; en ella se establecia que los cargos de los Promotores
Fiscales no podian ser recusados y se les colocaba en la Suprema Cgrte, en
los Tribunales de Circuito y mds tarde, por decreto del 25 -de abril de

1856, en los Juzgados de Distrito.

Con el decreto de enero de 1857, que Comonfort promulgs con el nombre
de "Estatuto Orginico Provisional de la Repiiblica Mexicana" se
establecid que todas las causas criminales debian ser piiblicas. En este Es

tatuto se habla nicamente de Promotores o Procuradores Fiscales.

Ahora bien, en las sesiones del Congreso Nacional, de las cuales nacid
la Carta Magna de 1857, se discutid la conveniencia de crear en nuestra Pa
tria la institucién del Ministerio Plblico, que reconoCe sus origenes en
el movimiento juridico derivado de la Revolucién Francesa,

El asunto sometido a debate estaba contenido en el artfculo 27 del

Proyecto de la Constitucidén, firmado el 18 de junio de 1865; en dicho ar-
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tfculo se establecia que en todo procedimiento del orden criminal debfa
proceder querella o acusacién de la parte ofendida, o instancia del Minis
terio Piblico que sostuviera los derechos de la sociedad.

El punto central de debate se concretaba a dos supuestos: el Mi-
nisterio Pliblico representaba a la sociedad ofendida y promovia la acciSn
contra el acusado, sin que por ello se privara al ciudadano del derecho de

dcusar directamente ante el juez.

Ley de Miranda del 29 de noviembre de 1858

En su capitulo relativo a ."Nembramiento y Categoria del Ministe-
rio Fiscal" sefizala que el Ministerio Fiscal se constituye como una Magis~
tratura especial con organizacidn propia e independiente.

En lo relativo a los Promotores Fiscales, la ley sefialaba que &s=
tos tenfan la facultad de interponer su oficio, acusar a los delincuentes,

averigquar las detenciones arbitrarias vy procurar su castigo.

Ley de Jurados del 15 de junio de 1869

Esta ley se expidid siendo presidente de la Repiiblica Don Benito
Juirez, en ella se incorpord a tres Procuradores a los que se les llamd
por vez primera Representantes del Ministerio Pliblico. Estas Promotorias
Fiscales se establecieron para los juzgados de lo criminal y estaban obli

gados a "propercionar tode lo conducente a la averiguacidn de la verdad

19



en los procesos criminales de que tcmaran conocimiento desde el auto de
formal prisién. (11).
En lo conducente:la ley seiiala:

Articulo 4o. "Se establecen tres promotorias fiscales para los juzgados de
lo eriminal...”
Articulo 6o. "Su obligacidn serd promover todo lo conducente a la averigua-
cidn de la verdad en los procesos criminales, de que tomaran conocimiento
desde el auto de prisién formal, que se les notificard al efecto, como el
que en su lugar se proveyere, disponiendo que la averiguacidn se eleve a
formal causa."
Articulo 7o. "Constituirdn la parte acusadora en toda causa criminal, y el
denunciante o parte agraviada podrd valerse de ellos y auxiliarlos para pro.
mover la prueba."”
Articulo 220. "Finalmente, el promotor pronunciard su alegato de acusacidn

"
articulo 23o. “...el Promotor Fiscal, es el representante del Ministerio P{

blico."

En el Proyecto del C6digo de Procedimientos en materia criminal
de 1872 se establecid que las conclusiones del Ministerio Piblico deberian
referirse a lo siguiente: si habia lugar a acusar; o bien, si faltaba algux:
na diligencia que practicar. En el supuesto de que el Ministerio Piiblico de

cidiera que habfa lugar a la acusacidn debia concluir con exactitud fijan-

(11) HERRERA LASSO, Manuel. “El Ministerio Pdblico. Su evolucidn histdrica
en el México Independiente”,Revista Mexicana de Derecho Penal; México,
D.F., Escuela Libre de Derecho, nim. 6 diciembre de 1961, pdg. 11
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do los hechos punibles que atribuyera al acusado y citar ademis los artfcu-

los del Codigo Penal o Leyes que los castigaran.

E1l 15 de septiembre de 1880 se promulgd el primer C3digo de Pro-
cedimientos Penales; en &l se establ_eci:‘) una organjzacién completa del Mi-
nisterio Pdblico, asigndndole como funcidén la de promover y auxiliar a la
administracién de justicia en sus diferentes ramos sin reconocer el ejerci-

cio privadoe de la accibén penal. (12)

El 22 de mayo de 1894 se expidid el sequndo Cédigo de Procedimien
tos Penales, para el Distrito y Territorios de la Federacién, y establece
al Ministerio Piblico como miembro de la Policia Judicial y como auxiliar
de la administracidn de justicia. Estas caracteristicas fueron copiadas del
Ministerio Pdiblico franc8@s, conservando la estructura de su antecesor pero

con tendencia a mejorar y fortificar la institucién del Ministerio Plblico.

Por otra parte, el 30 de junio de 1891 se publicd un Reglamento
del Ministerio Pilblico pero hasta el 12 de. septiembre de 1903, siendo pre-
sidente Porfirio Diaz, se expidid la primera Ley Orgfnica del Ministerio
piblico para el Distrito y Territorios Federales' En esta ley se establece
como funcifn del Ministerio Piiblico la de intervenir en los juicios que se
trataran de asuntos en que se afectaran el interés piblico y también como
ejecutor de la accidn penal.

El articulo primero expresa que el Ministerio P@blico en el Fuero Comin,
representa el interés de la sociedad ante los Tribinales del propio fuero,

{12) Articulos 276 y 654 fraccién I,
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estando encomendade s$u ejercicieo a los funcionarios que la ley designe.

Se faculta al Poder Ejecutivo Federal, para nombrar al funcicnario del Mi-
nisterio Piiblico o encomendar a los particulares la representacidn del go-
bierno para que gestione.a nombre de €ste, ante los tribunales, 10 que juz-
gasen conveniente. Y, en el artfculo tercero se enumeran las funciones que
corresponden a la institucidn, entre las que se destacan las relativas a su
intervencin en los asuntos en que se afecta el inter&s piiblico y de los in
capacitados y el ejercicio de la accidn penal, quedindoles supeditados en
estas funciones tanto los Agentes de la Policia Judicial como la Policia Ad

ministrativa.

Asi mismo, en el informe que rindid Porfirio Diaz el 24 de noviem
bre del mismo aho, perfild las caracteristicas, que a partir de ese momen-
to tomaba en M&xico el Ministerio Piiblico al cual hace depender del Poder
Bjecutivo:

",..Uno da los principales objetos de esta Ley, es definir el ca-
rdctér especial gue compete a la institucién del Ministerio Plblico prescin
diendo del concepto que lo ha reputado siempre como auxiliar de la adminis-
tracién de justicia. E1 Ministerio Pfiblico es el representante de la socie-
dad ante los Tribunales para reclamar el cumplimiento de la Ley y el reésta
blecimiento del orden social cuando ha sufrido quebranto. El medio que ejer
cita por razdn de su oficio, consiste en la accidn piiblicas es, por consi-
guiente, upa parte y no un auxiliar para recoger todas las huellas del deli
to y abn de practicar ante si las diligencias urgentes que tienden a fijar

la existencia de &ste o de sus autores. (13)*

(13) FRANCO VILLA, José. EL Ministerio P@blico Federal, México, Editorial
Porriia S.A., 1985 (la. Ed.), pag. 51
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II ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

EN MEXICO



1. LEY DE. ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Y REGLAMENTACION DE SUS FUNCIONES

Dentro de los antecedentes legislativos, en cuanto a la Ley de la Pro=-
curadurfa General de la Repiiblica, tenemos que la primera ley que existid
en México sobre la materia fue la del 9 de diciembre de 1907, publicada en
el biario Oficial de la Federacidn el 23 de diciembre de 1908, Este orde-
namiento se conocid con el nombre de"ley de Organizacidn del Ministerio Pd-
blico Federal y Reglamentacidn de sus Funciones".

Este ordenamiento sefiala que el Ministerjo Piiblico Federal es una ins-
titucidn encargada de auxiliar la administracifn de justicia en el orden
federal, de procurar la persecucidn, investigacidn y represifn de los deli-
tos de la competencia de los tribunales federales, y de defender los intere
ses de la Federacidn ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Cir-
cuito y Juzgados de Distrito (articulo 1o.),

En el arti¢ulo 6o. se establece que el Ministerio Piiblico se compone de un
Procurador General de la Repfiblica, jefe del Ministerio Pliblico, de un agen
te sustituto, primer adscrito, de dos agentes auxiliares, segundo y tercer
adscritos y de los agentes necesarios para que cada Tribunal de Circuito y

cada Juzgado de Distrito tengan un adsexito.

Los articulos 7o. y Bo. sefialan los requisitos para ser Procuradoxr Ge-
neral de la Repiiblica asi como las casos .de nombramientos y remociones. En
los articulos 9o, al 13o. se contienen disposiciones relativas al Ministe-

rio Piiblico, requisitos y causas de suplencia entre otras.
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Los numerales j4 al 2) se refieren a las atribuciones y deberes del Procu-
rador (';eneral de la Repilblica y de los Agentes del Ministerio Pliblico Fe-
deral, sefialdndose en el artifculo 16 las del Ministerio Piblico:

1. Demandar y contestar demandas y formular los pedimentos procedentes en
los negocios de la competencia de los tribunales o juzgados a que estén- ads
critos;

1I. Bjercitar la accifn penal desde las primeras diligencias de investiga-
:cidn;

III Sujetarse a las instrucciones que reciban del Procurador de la Repibli-
ca; ‘

IV. Interponer y prosequir en tiempo y forma los recursos que procedieren;
V. bar al Procurador de la Repiblica una noticia mensual de todos los nego
cios que se sigan en el tribunal o juzgado de su adscripeidn, expresando
el estado que guarden e indicando las difif:ultades que presenten para su
despacho;

VI. Dar aviso de la iniciacidn de los procesos y negocios civiles que se
promuevan en el tribunal o juzgado en que funcionen;

VII. Formar expédientes con los oficios, circulares, instrucciones y do-
cumentos que reciban y que no sean de los que tengan que presentar en les
tribunales, hﬁciendo un inventario de ellos;

VIII. Manifestar al Procurador los motivos de excusa que tuvieren para in-
tervenir en los negocios en que se consideren impedidos.

IX. Concurrir a las diligencias judiciales, audiencias y visitas de circel
que practiquen los tribunales o juzgados a que estdn adscritos, e infomar

del resultado de la visita al Procurador de la Repiiblica;
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X. bar parte al mismo funcionarip de las irpregularidades y deficienciag
que noten en la administracidn de justicia federals

XI. Cumplir exactamente las instrucciones que reciban del Procurador, y
XI1. Observar las demds disposiciones que las leyes les encomienden.

El titulo IT que contiene tres capitulos se refiere a los casos de in-
compatibilidad, impedimentos y licencias del Procurador General de la Repfi-
blica y de los Agentes del Ministerio Piblico Federal {articulos 22 a 28):‘
la residencia de los funcionarios del Ministexio Piblico asi como las co~
rrecciones disciplinarias para éstos, en 10S numerales 29 a 36,
£l titulo IIT denominado "Responsabilidad y Disposiciones Generales” estd
conformado por los articulos 37 a 43.

por {ittimo, el articulo transitorio dice: “Esta ley comenzard a regir
el 5 de febrero de 1909".

Por lo gue respecta a nuestro delito en estudio, esta ley no contem~
pla disposiciones que sefialen las sanciones que deben imponerse a las aute
ridades policiacas y militares gue no acaten los acuerdos o se nieguen a
prestar el auxilio que el Ministerio Pillblico Federal requiera en el ejerci-
cio de sus funciones. Sin embargo, algunas normas sefialan que el Procurador
General de 1a Repiiblica podr3 “imponer las correccionas disciplinarias...

a Jos agentes y empleados subalternos del Ministerio Piiblico por las faltas

que cometieren en el desempefio de su encargo..." ({1).

ey Y o ey Sy S

(1) articulo 15 fraccifn XIV DE LA Ley de Organizacidn del Ministerio PG~
blico Federal y Reglamentacidn de sus funciones.
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As{ mismo, que "...podrd imponer... por sus faltas y segiin la naturaleza de
ellas, las correcciones siguientes:

1. Apercibimlenta.o amonestacidn;

II. Multa que no exceda de cien pesos, y

III. Suspensidn de sueldo y empleo que no exceda de un mes" (2).

2. LEY DE ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Y REGLAMENTACION DE SUS FUNCIONES

LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL MINISTERIO ‘PUBLICO
El 5 de febrero de 1917, el Congreso Constituyente de Querétaro promulgd la
Constitucién que nos rige. En el articulo 21 se instituye un monopolio del
ejercicio de la accidn penal por parte del Ministerio Piublico:
"La imposicifn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
§8lo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones
de los reglamentos de policia y la persecucin de los delitos por medio del
Ministerio Piiblico y de la. Policia Judicial que estard a disposicidn de &s-
te" (3). ¥, el articulo 102 del mismo ordenamiento establece que: La ley
organizard el Ministerio PGblico de la Federacidn, cuyos funcionarios serdn
nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo, debiendo estar presidi-
dos por un Procurador General, el que deberd tener las mismas cualidades re
queridas para ser Ministro de la Suprema Corte y que tendrd a su cargo la

persecucidn, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federale

(2) Idem, articulo 31
(3) piario de Debates del Congreso Constituyente de 1917, pdg.102
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¥y por 1o mismo, a &1 corresponde solicitar las Grdenes de aprehensiSn con-
tra los reos, buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabili-
dad de &stos, hacer que los juicios se sigan con toda reqularidad para gue
la administracidn de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de
las penas e intervenir en todos los negocios que la misma ley-determinare.
El Pracurador General de la Repiiblica, intervendrd personalmente en
todos los negocios en que la Federacidn fuese parte; en los casos de los mi
nistros, diplomdticos y cdnsules generales y en aquéllos que se suscitaren
entre dos o maAs Estados y la Federacidn o entre los poderes de un mismo Es-
tado. En los demis casos en que deba intervenir el Ministerio Plblico de la
Federacidn, el Procurador General podrd intexvenir por si o por medio de al
guno de sus agentes. Ademds, serd el Consejero Juridico del Gobierno"
En sintesis, podemos observar que el Ministerio Piblico Federal quedd orga~
nizado con sus leyes orgdnicas del 1o. de agosto de 1919 que corresponden
en todas sus partes con los principios sustentados en los articulos antes

nencicnados.

Ahora bien, la Lay de Organizacidn del Ministerio Piblico Fedexal y
Reglamentacidn de sus Funcionres, fue publicada en el Diaria Oficial de la
Federacidfn del 14 de agosto de 1318, por decreto del C. Presidente Constitu
conal de los Estados Unidos Mexicanos Don Venustiano Carranza. A Continua-
cifn se transcriben algunos de los articulos mds importantes de este orde~

namiento.

Titulo Preeliminar

De las funciones del Ministerio Piblico Federal
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Artfouls lo.- EL Ministerio Piblico Federal es una Institucidn que tiene por
objeto ejercitar, ante los Tribunales de este fuero, las acciones penales
correspondientes para la persecucidn, investigacidn y represidn de las fal-
tas y delitos definidos y penados por las lLeyes Federales, defender los in-
tereses de la Federacidn ante los Tribunales y sjercer todas las demds a-
tribuciones que le confiere la Constitucidn y las leyes.

Articulo 20.~ Toda querella por delitos o faltas de la competencia de los
Tribunales Federales y toda consignacidn que se haga por las autoridades
que tengan conocimiento de una infraccifn penal, se hard precisamente ante
el Ministerio Piblico, para que &ste, recogiendo con toda prontitud y efica
cia los datos necesarios para la comprobacifén del cuerpo del delito y deter
minacifn de los responsables, formule desde luego la acusaciln correspon-
diente, pidiendo la aprehensidn de los culpables, si no hubieren sido dete-
nidos infraganti, o que se les cite, cuando dicha aprehensidn no sea pro-
cedente.

articulo Jo.- Para los efectos del articulo anterior, el Ministerio Piblico
tendrd a su disposicién y bajo sus Srdenes inmediatas a la policia judi~
cial, pudiendo utilizar, en caso necesario los servicios de la policia
comiin.

Articulo 40.- Bl Ministerio Pliblico Federal podri tambi&n promover ante las
autoridades judiciales del orden comlin en los lugares donde no resida auto-
ridad judicial de la Pederacifn, y en los casos que determine la Ley Orga-
nica de los Tribupales de este fuero, las diligencias que estime necesarlas
para la comprobacidn del cuerpo del delito del orden federai y pedir que se

libren las Srdenes de aprehensidn que fueren procedentes.
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Articulo 50.- El Procurador General de la Repiiblica ¥ los Agentes del Minis
terio Piiblico tienen también facultades para hacer comparecer ante ellos a
los querellantes y a las demds personas que puedan ministrar datos para la
averigquacidn de los delitos, estando &stas y aquéllos en la obligacién de
comparecer y declarar bajo la protesta de decir verdad.

Articulo 6o0.- Los representantes del Ministerio Piblico en los lugares don-
de no haya autoridad judicial, y trat@ndose de delitos que deban persequir-
se de oficio, solicitardn de la autoridad municipal del lugar las Srdenes
de aprehensidn de los presuntos responsables ; pero en este caso cuidarin
que el detenido sea puesto inmediatamente a disposicidén de la autoridad ju
dicial competente, formulando en su contra la acusacidn que corresponda.
articulo 70.- Toda orden de aprehensién dictada por un Juez se comunicard
al Ministerio Piiblico, para que &ste la transcriba a los Agentes de la poli
cia judicial vy a los de la policia preventiva, a fin de que la ejecuten.
Titulo I

De los funcionarios que integran el Ministerio Plblico.- De sus nombramien-
to.~ Requisitos personales que deben llenar.- Nombramientos de suplentes.
Modo de llenar las faltas y protestas.

Capitulo I Reglas Generales

Articulo 8o.~ El Ministerio Pliblico Federal se compondrd:

I.~ De un Procurador General de la Repiiblica, Jefe del Ministerio Pblico;
II.- De un Agente substituto primero adscrito;

III.- De un Agente substituto segundo, adscrito;

IV.- De siete Agentes auxillares;

V.- De los Agentes que fueren necesarios para que cada Tribunal de Circui-

to y cada juzgado de Distrito tenga uno adscrito.
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El Presidente de la Repfiblica, en casos especiales, podr§ nombrar a otros
Agentes cuando lo estime . necesario. Las Oficinas del Ministerio PGblico
tendrin los empleados subalternos que designe la ley

En los numexrales 10 y 11, wespectivamente, se sefialan los requisitos
para ser Procurador de la Repliblica y Agente del Ministeric Plblico. ¥, del
12 al 14 las formas y casos en que Se suplen las faltas absolutas y tempora
les del personal de &ste {iltimo.
Capftulo II
Atribucignes y deberes del Procurador General de la Repfiblica y de los Agen
tes del Ministerio Pdblico Federal:
Articulo 16.~ El Procurador General de la Repiiblica, es el Jefe del Ministe
rio Plblico y el conducto ordinario del Ejecutivo respecto del personal de
dicho Ministerio. Tendrd bajo sus Ordenes inmediatas a los Agentes que lo
componen y a los empleados de su oficina.

El articulo 17 apunta las atribuciones del Procurador General de la
Repﬁblica.")y, el 18 las de los Agentes del Ministeric Plblico, a saber:
1.- Demandér, contestar demandaé y formular los pedimentos procedentes en
los negocios de la competencia de los Tribunales o Juzgados a-que estuvie-
ren adscritos, siempre que esos nagocios sean de adquellos en que, conforme
a la ley, deba intervenir al Ministerio Pilblico Federal:
2.~ Ejercitar la accién penal desde las primeras diligencias de investiga=-
cidn en los delitos del orden federal, solicitando las &rdenes de aprehen-
sifn contra los reos, buscando y presentando las pruebas que acrediten la
responsabilidad de &stos, haciendo que los juicios se sigan con toda regu-.
laridad , para que la administracidn de justicia sea pronta y expedita y

pidiendo la aplicacifn de las penas que correspondan;
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3.~ Sujetarse a las instrucciones que reciban del Procurador y pedirle las
que estime necesarias para el despacho de determinados negocios. Cuando las
instrucciones cue reciban para promover o formular pedimentos ¢ conclusio
nes difieran de su opinién personal, dirigirdn al expresado funcionario,por
escrito, dentro del término legal, las observaciones que crean oportunas;
pero si el Procurador de la Repiiblica insistiere en su parecer y &ste les
fuere dado por escrito, los Agentes se sujetarin a &l;

4.~ Interponer y proseguir en tiempo y forma los recursos que procedieren;
5.- Dar al Procurador de la Repiiblica una noticia mensual de todos los ne-
gocios que se sigan en el Tribunal o Juzgado de su adscripcién, expresando
el estado que guarden e indicando las diiicultades que presenten para su
despacho;

6.~ Dar aviso al mismo funcionario de la iniciaciSn de los procesos ¥ nego
cios civiles que se promuevan en el Tribunal ¢ Juzgado en que funcionen;
7.- Formar expedientes con los oficios, circulares, instrucciones y documen
tos que reciban y que no sean de los gque tengan que presentar en los Tri-
bunales, haciendo un inventario de ellos;

8.- Manifestar al Procurador los motivos de excusa que tuvieren para inter-—
venir en los negocios en que se consideren impedidos;

9.- Concurrir a las diligencias judiciales, audiencias y visitas de cdrce=-
les que practiquen los Tribunales o Juzgados a que estén adscritos, e in-
formar del resultado de la visita al Procurador de la Replblica;

10.- par al mismo funcionario noticia de las irregularidades que adviertan
en la administracifn de justicia federal;

11.- Cumplir exactamente las instrucciones que reciban del Procurador;

12.- Remitir con toda oportunidad al mismo Funcionarjo los datos necesarios
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para la formacifn de la estadistica judicial; .
13.~ Observar las demis disposiciones que las leyes les encomienden.
Artfculo 22.~ Los Agentes éel Ministerio Piblico sélo podrin desistir de la
accidén penal que hubieren intentado cuando asf lo resuelva el Procurador;
oyendo el parecer de los Agentes auxiliares.
Articulo 23.- Cuando un Agente del Ministerio Pliblico no presentare acusa-~
cidén por los hechos que un particular hubiere denunciade como delites, el
quejoso podrd ocurrir al Procurador General de la Repiiblica quien decidird
en definitiva si debe o no presentariacusacién, oyendo el parecer de los A-
gentes auxiliares. Contra esa resolucidn no cabe otro recurso que el extra-~
ordinarioc de amparo y el de responsabilidad.

En el Titulo II, Capitulo I, en log articulos 24 a 29 se estipulan
las causas de incompatibilidad, impedimentos y licencias del Procurador y
de los Agentes del Ministerio Piiblico.

El capitulo III contiene las correcciones disciplinarias para los fun
cionarios y empleados del Ministerio Pliblico Federal.
Artfculo 33.- El Procurador de la Repiiblica podrd imponer a los funciona-
rios y empleados del Ministerioc Plblico Federal, por sus faltas y seglin la
naturaleza de ellas, las co:reccioﬁes disciplinarias siguientes:

1. Apercibimiento o amonestacidn;

1r. Multa que no exceda de cien pesos;

IIf. Suspensidn de sueldo, que no exceda de un mes.

En los numerales 34 al 38 se anota el procedimiento para imponer las
correcciones disciplinarias.
Bl Titulo IIIL, articulos 39 a 44 contiene un capitulo relativo a disposi-

ciones generales.
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Transitorios

Brtfculo to.~ Esta ley comenzard a regir el dia de su promulgacidn. Entretan
to se expide la Ley de Responsabilidades a que se refiere el pirrafo VI del
articulo 30. de la Constitucin General de la Repiiblica, se obsexrvarin los
siguientes:

Articulo 20.- E1 Procurador General de la Repiblica y los Agentes del Minis-
terjo Pliblico, asi como los ampleados subalternos de &ste, son rssponsables
por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por
los delitos oficiales, faltas y omisiones en que incurran en el ejercicio
de su mismo cargo.

Enr los articulos 3. al 60. se sefialan las causas de responsabilidad de los

sujetos que se mencionan en el articulo anterior.

3. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA*

La Lay Orginica del Artfculo 102 Constitucional persique como £inali-
dad bisica la de establecer una definicidn de las diversas facultades que
constitucionalmente corresponden al Procurador General de la Replblica y,
consecuentementa, , la determinacién de un régimen administrativo adecvado
para los funcionarios y emplsados que con aquél coadyuvan en el ejercicio
de las facultades de que se trata.

En el articulo primero se precisa que le Ministerio Plblico Federal
es una Institucidn que tiene por objeto:

1.~ Investigar por si o por medio de la Policia Judicial Federal los -

* publicada en el biario Oficial del 31 de agosto de 1934
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hechos que puedan constituir delitos federales, para determinar si es proce
dente el ejercicio de la accidn penal;s ‘

2.~ Bjexcitar la accidn penal ante los tribunales por los mismos delitoss
3.~ Deducir las acciones encaminadas a la nacionalizacidn de los bienes a
que se refieren los articulos 27 y 130 de la Constitucidn y las layes -que
con ellos se relacionen;

4.~ Intervenir como parte actora o demandada, o como tearcero opositor, re-
presentando al Srgano afectado en los juicios gque se susciten con motivo de
la actividad de las autoridades federales, Siempre que tales controversias
no sean de las mencionadas en el articulo 103 constitucional, pues en &stas
la intervencidn del Ministerdo Piblico serd la sefialada en la Ley Regiamen-
taria correspondientar

5.~ Dafender ante los tribunales los intereses ecandmicos de la Fedaracidn;
6.~ Auxiliar a la administracién de justicia y promover lo necesario para
que Sea recta y pronta, y

7.~ Intervenir en todos los demis casos que seiala la Constitucién y las
leyas.

El artfculo dos dice: “"E1 Ministerio Piblico Federal tendri bijos su
autoridad y mando a la Policia Judicial Federal y a todos los que auxilien
a 8sta en sus funciones.

En el articulo tercerc se sefialan como auxiliares de la Policia dudi~
cial a los siguientes:

I. Los consules y vicecSnsules mexicanos en el extranjgro;
1r. Los capitaneé y patranes de emﬁarcaciones mexicanas;
III. Los administradores de aduapas y. los resguardos aduanales;

IV. Los capitanes de puerto;
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V. las demds policias de carfcter federal, y

VI. 1as policias preventivas y judiciales de las entidades federativasy de

los municipios.

por:

El articulo cuarto apunta que el Ministexio Piblico esti compuesto

- Un Procurador General de la Repiiblica;

- Dos Subprocuradores Generales de la Repiiblica, Primero y Segunhdo,
Substitutos del Procurador:

- Un Jefe del Departamento de Macionalizacidn de Bienes y de un Sub-
jefe del mismo Departamento, ambos Agentes del Ministerio Piiblico,

Auxiliares del Procurador;

[}

Un Jefe del Departamento de Averiguaciones Previas, Agente del Mi-
nisterio Pidblico Federal, Auxiliar del Procurador;

Dieciocho Agentes del Ministerio Piiblico Federal, Auxiliares del

Procurador;

Un Agente del Ministerio Piiblico Federal, Auxiliar del Pracurador,

adserito al Departamento Consultivo:

Un Visitador de Agencias, Agentes del Ministerio Piiblico Federal;
- Sesenta y cuatro Agentes del Ministerio Piblico Federal para las
adscripciones a los Juzgados de Distrito, Tribunales de Cixcuite
y Departamento de la Procuraduria General de la Replblica, y

- Empleados que sefiale el Presupuesto.

Los numerales 5 a 17 disponen los nombramientos, remociones y suplencias

del personal del Ministerio Pliblico.

El articulo 18 contempla las facultades y obligaciones del Procurador

General de la Repiblica, como Jefe del Ministerio P@blico Federal:
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I. Intervenir personalmente en los negocios en que la Federacidn fuese par-
te; en los casos de los ministros diplomiticos ¥ cnsules generales, y
en aguellos que que susciten entre dos o mids Estados de la Unidn, entre
un Estado y larPederacién o entre los Poderes da un mismo Estado;

II. Desempefiar por sI o por medio de los Agentes del Ministerio Piblico,
las funciones a que se refiere el articulo 1o. de la lay;

III. Dar por escrito a los Agentes del Ministerio Ppublico, las instruccio-
nes generales o especiales que estime convenientes;

IV. Imponer al personal del Ministerio P{iblico, las correcciones discipli-
narias que procedan por las faltas en que incurra en el desempefio de -
sus labores;

V. Conceder al pgrsonal, licencias y vacaciones en los términos de la pre-
sente Ley Yy dewis disposiciones relativas;

VI. Calificar las excusas de los Agentes para intervenir en ‘determinado
asunto;

VII, Inigjar antel el President‘e de la Repfiblica las leyes y reglamentos

" que estime hecesarios para la mejor administracitn de justicia, formulan
do al efacto, los proyactos relativos en su caso;

VIII. Recabar de cualquiera oficina piiblica, sea federal o local, los in=
formes, datos, noticias, copias o certificaciones que estime necesarios
para el ejercicio de sus funciones, y

IX. Las demds que determinen las leyes.

En el numeral 19 se hace ;eferencia a los Subprocuradores Qencrales de
la Repiiblica.
En los articulos 20 a 23 se define la organizacidén de los Agentes Auxi-:

liares del Procurador.
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Las facultades y obligaciones de los Agentes del Ministerio Piiblico Fede
ral adscritos a los Juzgados de Distrito y a los Trihunales de Circuito, las
del Departamento de Nacionalizacidn de Bienes asi como del Departamento de
Averiguacicnes Previas se plasman en los numerales 24 2l 27. lLas excusas, im
pedimentos e incompatibilidades de los funcionarios del Ministerio PGhlico
Federal y del Procurador se sefialan en los articulos 28 a 30; las vacaciones
y licencias de &stos en los preceptas 31 a 33.

En el capitulo de disposiciones generales se:eehalan las correcciones dis
ciplinarias que el Procurador General puede imponer a los Agentes y dem3s
personal de Ministerio Piiblico, preceptos 34 a 40.

En los articulos 41 a 4B se anota la organizacidn y g’uncionamiento del
Consejo Juridico del Gobiermo. Por iltimo, en los transitorios sz sefizla:
Articulo Jo. Esta-Ley entrard en vigor el dia primexo de ottubre de mil no-
vecientos treinta y m&a-'

Articulo 20. Entretanto Se axpide la Ley de responsabilidades de los fun-

cionarios y empleados de la Federacidn a qua se.refiere el articulo III de

la Constitucidn General de.la Repiiblica, continvarin en vigor los articules
20 a 50 transitorios de la Ley de Organizacifn del Ministerio Piblico Féde-
ral y Reglamentacifn de sus funciones, del primero de agosto de mil nove-

cientos diecinueve.

Articuio Jo. Se deroga la i,ey de Organizacifn del Ministerio Piiblico Fede-

ral y Reglamentacidn de sus Funciones a que se refiere el articule anterior.
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4.. LEY ORGANICA DEL MINISTERIC PUBLICO FEDERAL,. REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE IOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
£1 treinta y uno de diciembre-de mil novecientos cuarenta y uno el
Presidente de la Repiiblica, Manuel Avila Camacho, promulgd la nueva Ley Or-
g_éni.ca del Ministerio Piblico Federal, Reglamentaria del articulo 102 cons~
titucional, aprobada por el Congreso de la Unidn durants su Glt_i.mo periodo
de sesiones, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de enero
de 1942.

La expedicibn de esta ley obedecid a la urgencia de fortalecer, a tra
vés de la Institucidn, la eficaz defensa de la sociedad, el respeto al or~
den juridico establecido y la tutela a los derechos de los particulares.
Titulo primero, capitulo fnico.

Facultades del Ministerio Piblico Federal
artfculo 1o.- Se encomienda a la Institucidn del Ministerio PGblico Faderal:

I.- Velar por el respeto de la Constitucidn, por todas las autorida-
das del pafs, federales o locales, en los Srdenes legislative y judicial, y
proponer, al Presidente de la Repiiblica, las medidas adecuadas para hacer
cesar las viclaciones.

II.~ Representar a la Federacidn o a sus drganos, instituciones o ser
vicios, en los juicios en que sean parte como actores, terceristas o deman-
dados .

III.- Intervenir, en los términos de la ley relativa, en 105. juicios
de amparo.

IV.~ Persequir los delitos del orden federal, practicando, con el au-

xilio de la Policia Judicial Federal las averigquaciones previas, y exigir
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que se apliquen, a los responsables, las penas que seflalen las leyes.

V.- Promover lo necesaxio para que la administracidn de justicia sea
recta y pronta, ¥y

VI.- Desempeiiar los demds cometidos consignados en la Constitucién y
leyes de ella derivadas.

Articulo 20.~ Toda denuncia o querella por delitos del orden faderal, se
presentard ante los funcionarios del Ministerio Piblico Federal. Las autori
dades o particulares que tengan conocimiento de wna infracecidn penal, tie-
nen obligacién de hacerla saber inmediatamente a los funcionarios del Minis
terio Piblico Federal, con cuantos datos tengan en su poder.

Articulo 3o0.- La Policia Judicial Federal y sus auxiliares, dependen del Mi
nisterio Piblico Federal.

Titulo sequndo. Organizacidn del Ministerio Piiblico Federal.

Capitule primero. Personal

Articulo 4o.- Forman parte del perscnal del Ministerio Piiblico Federal:

I.- El Procurador General de la Repiiblica.

II.- Dos agentes substitutos del Procurador, Primero y Segundo.

III.~ Un Jefe del Departamento de Nacionalizacifn de Bienes.

IV.- Un Jefe del Departamento de Averigquaciones Previas.

v.; Un Jefe del Departamento Consultivo.

Vi.~ Veinticinco agentes auxiliares del Procurador.

ViI.- El nimero indispensable dé agentes para que se cubran todas las
adscripeiones a los Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito y Departa~
mento ée la Procuraduria General de la Repiblica. ‘

VIII.~ El personal de la Policia Judicial Federal.

IX.~- Los jefes de oficina y demis personal gue sefiale el presupuesto.
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El Presidente de la Repliblica podrd aumentar el niimero de agentes del
Ministerio PGblico Federal auxiliares y adscrites, segiin 1o exijan las nec.g
sidades del servicio. ‘
capitulo sequndo. Nombramientos, remociones y suplencias del personal del
Ministerio Piblico Federal.

El Procurador General, los agentes substitutos y los agentes del Mi~
nisterio Piblico Federal, auxiliares y adscritos serfin nombrados y removi-
cos por el Presidente de la Repiiblica, articulos 5 al 7.

Articulo Bo.~ El personal restante del Ministerio Pdblico Federal serd nom=
razdo y removide por el Procurador General,

Articulo 12.- El personal del Ministerio Piblico serd suplido de la siguien
te manera:

I.- E1 Procurador, por los agsntes substitutos segiin su orden numéri-

11.- Los agentes substitutos, uno por el otro,a falta o excusa de am~
bos por el auxiliar que designe el Procurador,

IIl.- Los agentes auxiliares, por quienes, dentro de ellos, designe
el Procurador.

IV.~ Los agentes adscritos residentes en el Distrito Federal, por
cuienes designe el Procurador.

V._ Por falta, ausencia o excusa de un Agente del Ministerio Pdblico
Federal adscrito a un tribunal forineo, o en los lugares donde no radique
Juzgado de Distrito, la suplencia corresponderd al funcionario de mayor ca-
tegoria del lugar, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-

blico, o por quien lo substituya en su ausencia, y , a falta de ambos, por
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el funcionario de mayor categoria del lugar dependiente de la Direccidn Ge-
nexal de Correos y Telégrafos, o ror quien lo subsitituya en su ausencia, y

VIf- £l personal restante se suplird en la forma que disponga el Pro-
curador.

El capftulo tercero, en su articulo 15, sefala las facultades que el
Procurador Ganeral de la Repliblica tiene para conceder vacaciones y licen-
cias a losg funzionarios y empleados del Ministerio Piiblico. En el capitulo
cuarto, articulos 16 a 18, se mencicnan las causas de excusas e incompati-
bilidades el Ministerio Piiblico Federal y del Procurador General de la Re-
pliblica.

Titulo Tercero.- Facultades y obligaciones de los funcionarios del Ministe-
rio Piblico Federal.

Capitulo Primero. Del Procurador

Articulo 19.- Son facultades y obligaciones del Procurador General de la
Repiiblica:

I.- Velar por el respeto de la Constitucidn, por todas las autorida-
des del pais, federales o locales, en los Ordenes legislativo y judicial,
¥y proponer, a2l Presidente de la Repiiblica las medidas adecuadas para hacer
cesar las violaciones.

II.- Editir su consejo juridico, en el orden estrictamente técnico y
constitucional, respecto de los asuntos que lo requieran, al ser tratados
en el Consejo de Ministros.

111.- Dictaminar en los negocios del Ejecutivo Federal, en que se or-
dene o solicite su consejo juridico

IV.- Froponer al Presidente de la Repilblica, las reformas legislati-

vas indispensables para realizar la misién que se le encomienda ep la frac-

42



cién I de este articulo, asi com'las que sean convenientes para la mejor
administracin de justicia »

V.- Intervenir personalmente en 1los negoclos de la privativa competen
cia de la Suprema Corte de Justicia, con excepcidn de los de amparc, que se
regirfin por su propia ley.

VI.- Asistir, a invitacidn de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, con voz solamente a los plenos en que hayan de hacerse designaciones
de funcionarios judiciales.

VII.- Sefialar, discrecionalmente, las labores que deban desempefiar
todos y cada uno de los miembros.del personal de la Procuraduria.

VIII.- Dar, por escrito, a los agentes del Ministerio Piblico Federal,
las instrucciones generales o especiales que estime convenientes.

IX.~ Encomendar, a cualquiera de los agentes del Ministerio Plblico
Federal, independientemente de sus atribuciones, el estudic y dictamen de
los asuntos en que asi lo estime conveniente.

X.- Recabar, de las oficinas piiblicas correspondientes, federales o
locales, asi come de las institﬁciones de crédito los documentos o informes
indispensables para el ejercicio de sus funciones.

#I.- Formular la memoria apual de las labores de la institucidn.

XII.~ Imponer, al personal de su dependencia las correcciones disci-
plinarias que procedan con arreglo a la ley.

XIII.- Conceder,a dicho personal, licencias y vacaciones.

XIV.- Las demds que le atribuya la ley.

Capitulo Segundo, De los Agent.es Substitutos.

Articulo 20.- Los agentes substitutos del Procurador ejercerdn todas las
2
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func‘iones que esta ley sefiala para los agentes del Ministerio Piiblico Fede=-
ral, segiin la distribucién de negocios que discrecionalmente acuerde Pro-
curador.

Capitulo Tercero, de los Agentes Auxiliares:

Articulo 21.- Los agentes auxiliares tendrdan a su cargo la formulacidn de
pedimentos ante la Suprema Corte de Justicia, excepcidn hecha de los nego-
cios en que debe intervenir personalmente el Procurador.

Articulo 22.- La distribucidn de los agentes auxiliares la acordard discre-
cionalmente el Procurador, entre los departamentos Consultivo, de Nacionél_i_._
zacifn de Bienes y de Averiguaciones Previas, y entre cuatro grupos espe-
ciales que se denominardn:

I.- Grupo Penal;

II.- Grupo Administrativo;

I11.~ Grupo Civil, y

IV.- Grupo del Trabajo.

En los capitulos cuarto a séptimo , respectivamente, estin contenidas
las_facultades y obligaciones de: los Agentes del Ministerio P{iblico, ads-
critos a los Juzgados de Distrito: y, de los Departamentos de Nacionaliza-
cidn de Bienes, de Averiquaciones Previas y Consultivo.

El Titulo Cuarto, capitulo {inico, establece las atribuciones de la Policia
Judicial Federal; sefialdndose, en el articulo 31, que ésta las ejercitard
cumpliendo las &rdenes de los funcionarios del Ministerio Piblico Federal.
El numeral 33 se refiere a los auxiliares de la Policia Judicial Federal.
En el Titulo Quinto estin plasmadas las funciones del Comsejo Juridi-

co del Gobierno. Y, en el capitulo sexto de disposiciones generales se es—
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tipula que: "El Procurador podrd imponer, al personal del Ministerio Pfibli-
co Federal y sus auxiliares, por las faltas en que incurran en el servicio,
l.a‘s siguientes correcciones disciplinarias:

I.- Apercibimiento;

II,- Multa de uno a cinco dias de sueldo, y

I1I.~ Suspensién de empleo hasta por quince dias, Vtratﬁndose del per-
sonal de la institucién" (4).
Por {iltimo, en los Transitorios se apunta lo siguiente:
artfculo 1o.- Esta Ley entrard en vigor el dfa siguiente al de su publica-
cidn en el "Diario Oficial" de la Federacidn.
artfeulo 20.- Desde la misma fecha queda derogada la vigente Ley Reglamenta
ria del Articulo 102 de la Constituci‘.c’m Politica de los Estados Unidos Mexi

canos.
S. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

En la Ley Orgdnica del Ministerio Pliblico Federal, promulgada el 26
de noviembre de 1955, se especifican claramente las atribuciones del Minis-
terio Pilblico Pederal y da los lineamientos de organizacidn del personal
que debe integrar la Institucidn.

Titulo Primero, capitulo Gnico.- Atribuciones del Ministerio Piblico

Federal.

(4) Articulo 46
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Articulo lo.- Son atribuciones del Ministerio Plblico Federal,
las siguientes:

I.- Perseguir los delitos del orden federal con el auxilio de la Poli
cia Judicial Federal, practicando las averiguaciones previas necesarias, en
las que debe aportar las pruebas de la existencia de aguéllos y las relati-
vas a la responsabilidad de los infractores;

II.- Ejercitar ante los Tribunales la accidn penal que corresponda
por delitos del orden federal, pidiendo la aprehensidn o comparecencia de
los presuntos responsables; buscar y aportar las pruebas que demuestren la
existencia de tales infracciones, asi como la responsabilidad de los incul-
pados, formulando oportunamente las conclusiones que procedan;

II1.~- Recibir las manifestaciones de bienes; investigar por denuncia
o de oficio los casos de enriguecimiento inexplicable de los funcionarios
y empleados de 1a Federacidn, procediendo a su consignacidn cuando se acre-
dite que hay motives para presumir, fundamentalmente, falta de probidad en
su actuacién y de acuerdo con el procedimiento gue sefiala la Ley de Respon-
sabilidades de Funcionarios Piiblicos y Empleados de la Federacidn;

IV.- Representar a la Federacién a sus 8rganos, instituciones o Servi
cios, en los juicios en que sean parte como actores, demandados o terceris-
tas;

V.- Intervenir en los juiclos de amparo conforme a la ley relativa;

ﬁl.- Informar al Procurador de las violaciones a la Constitucidn que
cometan las autoridades federales o locales:

VII.- Promover lo necesaric para que la administracién de justicia

sea pronta y expedita, y

VIII.- las cemds consignadas en la Constitucidn y leyes que de ella
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emanen.
Articulo 3o.~ La Policia Judicial Federal y sus auxiliares estarin bajo 1la
autoridad y mando inmediato del Ministerio Pdblico Federal y por tanto, cbeg
deceran sus Srdenes, sin necesidad de' que en casos de urgencia, estas les
sean dadas por sus superiores inmediatos.

Titulo Segundo.~ Organjzacidn del Ministerio Piiblico Federal.

Capitulo primero. Personal

Articulo 4o0.- Forman parte del pérsonal del Ministerio Plblico Federal:

I.- El Procurador General de la Repiiblica:

II.- Un Subprocurador Primero Substituto del Procurador;

IIX.- Un Subprocurador Segundo Substituto del Procuradoer;

IV.~ Un Director General de Averiquaciones Previas Penales, Agente
del Ministerio Piiblico Federal Auxiliar;

V.~ Un Subdirector General de Averiguaciones Previas Penales, Agente
del Ministerio Piiblico Federal, Auxiliar;

VI.~ Un Jefe del bepartamento de Conirol de Procesos y Consulta en el
Ejercicic de la Accién Penal, Agente del Ministerio Piblico Federal, Auxi-
liar;

VII.- Un Subjefe del Departamento de Control de Procesos y Consulta
en el Ejercicio de la Accidn Penal, Agent= del Ministerio Plblicoc Federal,
Auxiliar;

VIII.~ Un Director Juridico y Consultivo, Agente del Ministerio Pii-
blico Federal, Auxiliar;

IX.- Un S\:lbdirector Juridico y COns_ultivo, Agente del Ministerio:
Piiblico Federal, Auxiliar;

X.- Cuatro Jefes de los Grupos, Civil, Penal, Administrativo y del
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Trabajo, Agentes del Ministerio Pliblico Federal, y Auxiliares;

XI.- Un Vistador General, Agente del Ministerio PGblico.Federal,
Auwxiliar;

XII.- Un Jefe del Departamento de Nacionalizacidn de Bienes, Agente
del Ministerio Piiblico Federal, Auxiliar;

XIXI.~ Un Subjefe del Departamento de Nacionalizacidn de Bienes, Agen
te del Ministerio Pliblico Federal, Auxiliar;

XIV.- Agentes del Ministerio Piiblico Federal, Auxiliares del Procura-
dor, comisionados en el Departamento de Control de Procesos y Consulta en
el Ejercicio de la Accidn Penal y en los Grupos a que se refiere el titulo
décimo primero y los demis que con esta categoria presupuestal considere
necesarios el propio Jefe de la Institucién, a efecto de que desempeiien
que especificamente les asigne;

XV.~ Agentes del Ministerio Piiblico Federal adscritos a los Tribuna-
les Unitarios y Colegiados de Circuito; Juzgados de Distrito y dependencias
de la Procuraduria General de la Repiiblica;

XVI.~ Agentes del Ministerio Piiblico Federal, adjuntos que auxilien
a los titulares de las Agencias del Ministerio Pdblico Federal;

XVII.~ Un Jefe de la Policia Judicial Federal, un Subjefe de la mis~
ma y el niimero de Agentes que se requieran a juicio del Presidente de la
Repiiblica;

XVIII.- Un Jefe de la Oficina de Registro de Manifestaciones de
Bienes;

XIX.- Un Jefe de la Oficina de Control de Correspondencia y Archivo;

X%.- Los auxiliares a que se refiere el capitulo segundo del tftulo

octavo de esta ley; y
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XXI.~ Un Director General de Administracidn, los Jefes de Oficina y
personal administrativo que se requiera a juicio del Presidente de la Repi-
blica.
capitulo Segundo.- Nombramientos, Remociones y Suplencias del Personal del
Ministerio Piblico Federal.

Conforme a 1o establecido en los numerales 5, 6 y 8: el Procurador
General de la Repiiblica, los Subprocuradores Primero y Segundo Substitutos
y los funcionarios del Ministerio Piiblico Federal serdn nombrados y removi-
dos por el Presidente de la Repiiblica.

Capitulo.Tercero.- Las causas de Excusa e Incompatibilidades de los Agentes
del Ministezjio piiblico se contienen en los articulos 12 a 14.

Titulo Tercero. Atribuciones y Obliéaciones de los Funcionarios del Minis-
terio Piiblico Federal.

Capitulo Primerc.- Del Procurador

articulo 15.- Son facultades y obligaciones del Procurador General de la
Repiiblica:

I.- Poner en conocimiento del Presidente de la Repﬁbliéa las leyes que
resulten violatorias de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, sometiendo a su consideracién las reformas respectivas si estas le-
yes son del orden federal; y en caso de que sean locales, proponer, por lo-s
conductos debidos, que se sugieran las reformas partinentes, para que desa-
parezcan los preceptos contrarios a la Ley Suprema; ‘

II.- Proponer al Presidente de la Repiiblica las reformas legislativas
necesarias para laz exacta observancia de la Constitucidn, asi como las me=
didas que convengan, para lograr que la administracifn de justicia sea

pronta y expedita;
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IIXI.- Emitir opinidn sobre la constitucionalidad de los proyectos de
ley que le envie el Poder Ejecutivo;

IV.- Emitir su Consejo Jurfidico, en el orden estrictamente técnico y
constitucional, respecto de los asuntos que lo requieran, al ser tratados en
el Consejo de Ministros;

V.- Dictaminar en aquéllos negocios del Ejecutive Federal en los que
se ordene o solicite su Consejo Juridico;

VI.- Intervenir personalmente en todos los negocios en que la Federa-
cifn fuese parte; en los casos de los ministros, diplomiticos y cdnsules ge
nerales, y en aquellos que se suscitasen entre dos o mis Estados de la U-
nidn, entre un Estado y la Federaci&n o entre los Poderes de un mismo Esta-
do y en los demis que sean de la privativa competencia de la Suprema Corte
de Justicia, con excepcidn de los de amparo que se regirdn por su propia
ley:

VII.- Intervenir a solicitud de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res y conforme a la ley de la materia, en los casos de extradicidn;

VIII.- Resolver en definitiva, oyendo el parecer de los Agentes Auxi-
liares del Departamento de Control de Procesos y Consulta en el Ejercicio
de la Accidn Penal y del Subprocurador que corresponda, en los siguientes
casos:

a).~ Cuando se resuelva el no ejercicio de la accidn penal;

b).- Se consulte el desistimiento de la accifn penals

c).~ Se formulen conclusicnes de no acusacién, ¥

d).- Cuande al formularse las conclusiones no se cowprenda algin de-

lito gue resulte probado durante la instrucciﬁn, o si fueren contrarias a
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las constancias procesales o si en ellas no se cumpliere con los requisitos
que establece la Ley Procesal;

IX.- benunciar, previo estudio del caso, las contradicciones que se
observen en las tesis que sustenten, las distintas Salas de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidén o los Tribunales Colegiados de Circuito, a efec
to de que, oy#ndose su parecer, el Pleno o- la Sala resue}van lo condu~
cente;

X.- Asistir, a invitacidn de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, con voz solamente, a los plenos en gue haya de hacerse designacién de
funcionarios. judiciales;

XI.- Comisionar discrecionalmente a 1los funcionarios y empleados del
Ministerio Piiblico Federal, en las distintas dependencias de la Procuradu-
ria;

XII.~ Seflalar las labores gue deban desempefiar los miembros del per-
sonal de la Procuraduria y nombrar el personal de base;

XIII.- Encomendar a cualquiera de los agentes del Ministerio Piiblico
Federal, independientemente d; sus atribuciones, el estudio y dictamen de
los asuntos que estime conveniente;

XIV.- Recabar, de las oficinas piiblicas correspondientes, federales
© locales, asi como de las instituciones de crédito, los documentos o infor
mes indispensables para el ejercicio de sus funciones;

XV.- Recabar sin perjuicio de lo dispuesto en los articules 18 frac-
cidén II y 26, fraccidén III, de es&a ley, de los organismos descentraliza-
dos del Estado y de las empresas de participacidn estatal, los documentos

e informes indispensables para el ejercicio de sus funciones de investiga-
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cién y rersecucidn de los delitos;

XVI.~ Formular la memoria anual de las labores de ]_.a institucidn;

XVII.- Imponer al personal del Ministerio Piblico ‘Fedezal correccio-
nes disciplinarias con arreglo a la ley;

XViiIl.- Conceder a los funcionarios y empleados de la institucidn, 1i
cencias y vacaciones, y

XIX.- Las demis que le asignen las leyes.

En los capitulos segundo a cuarto, numerales 16 a 25 respectivamente,
se apuntan las atribuciones de: los Subprocuradores, la Direccidn General
de Averiguaciones Previas Penales y, del Departamento de Control de Proce-
sos y Consulta en el Ejercicio de la Accidn Penal. Y, en el quinto y sex-
to, estin contenidas las facultades y obligaciones de los Agentes del Minis
terio Piiblico Federal adscritos a los: Juzgados de Distrito en la Repiiblica
y Tribunales Unitarios de Circuito.

Los Titulos Cuarto a Séptimo contemplan las atribuciones: de la birec
cibn Juridica y Consultiva, del Visitador General, de la Direccidn General
de Administracidn y, del Departamento de Nacionalizacifn de Bienes.

Titulo Cctave, capitulo primero.- De la Policia Judicial Federal
Articulo 35.- Son atribuciones de la Policia Judicial Federal:

I.- ccu-s

II.- Practicar en auxilio de las labores del Ministerio Piblico Fe-
deral, las diligencias que especificamente le encomiende;

III.~ Investigar por orden del Ministerio Piblico Federal, hechos

delictuosos que le hayan sido denunciados:
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1IV.~ Bugcar, por orden del Ministerio Piiblico Federal, las pruebas de
la existencia de los delitos y las que conduzcan a determinar gquienes son
los responsables;

) V.- Cumplir las citas y presentaciones gue le ordene el Ministerio
Piblico Federal;

Capitylo segundo, de los Auxiliares del Ministerio Pfblico Federal vy de la

Policia Judicial Federal

articulo 40.~ Son auxiliares del Ministerio Piblico Federal y de la Poli..cia
Judicial Federal:

I.- Los'cnsules y vicecdnsules mexicanos en el extranjero;

I1I.~ Los capitanes y patrones cie embarcaciones y pilotos responsables
del manejb de aeronaves;

III.~ Las policias preventivas y judiciales, lotales y federales, en
la Repiblica;

Iv.- En las Entidades Federativas y Territorios Federales, con excep-
cidn del Distrito Federal, los funcionarios de mayor jerarquia dependientes
de las distintas Secretarfas de Estado o sus substitutos legales, respecto
de hechos relacionados con el ramo a su cargo;

V.~ En el Distrito y Territorios Federales, los funcionarios autori~
zados por el Titular de cada dependencia del Poder Ejecutive en los asuntos
de su ramo.

En los casos previstos en las dos fracciones anteriores, tan pronto
come estos auxiliares inicien una averiguacidn por denuncia, acusacidn o
querella, deberdn dar aviso al funcionario del Ministerio Piblico Federal

que deba continuar el procedimiento para que estd en aptitud de ordenar
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las diligencias conducentes o se avoque desde Juego al conocimiento del

asunto.
Los Titulos noveno y décimo mencionan el funcionamiento del Consejo

Jurfdico del Gobierno asf{ como los casos en que se conceden licencias y
vacaciones a los funcionarios y empleados del Ministerio Piblico Federal.

En el Titulo decimo primero, capitulos uno y dos, se establece la
intervencidn del Ministerio Pliblico en los Amparos y ante los Tribunales
Colegiados. ¥, en el décimo segundo las obligaciones de la Oficina de Regis
tro de Manifestacidn de Bienes.

E)l Titulo dicimo tercero , contiene disposiciones relativas a la
Biblioteca.

El Titulo ddcimo cuarto, de disposiciones generales se anota:
Articule 59.- El Procurador podrd imponer al personal del Ministerio Plbli-
co Federal y a sus auxiliares, por las faltas en que incurran en el servi-
cio, las siguientes correcciones disciplinarias:

I.- Apercibimiento;

IXI.~ Multa de uno a cinco dfas de sueldo, y

ITY.~ éuspensién de empleo hasta por quince dias, tratindose del
personal de la Institucidn.

Cuando el Procurador imponga alguna correccidn disciplinaria, &1 mis
mo o el funcionario que designe oirf en justicia al interesade si lo soli-
cita dentro de las veinticuatro horas siguientes, resclviendo el Titular
oportunamente lo que proceda.

Por fltimo, los Transitoriocs disponen:

articulo lo.~. Esta ley entrarid en vigor, treinta dfas después de su publi-~

cacidn.
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Articulo 20.~ Al entrar en vigor la presente ley, queda abrogada la de
31 de dicilembre de 1941 y derogadas todas las disposiciones que

se le opongan.

6. LEY DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Ley de la Procuraduria General de la Repiiblica, promulgada el 30
c_le diciembre de 1974, cambia su denominacidn‘y con mejor tdcnica trata de
ampliar y perfeccionar sus dependencias, sefialando en el capitulé de las
atribuciones y organizacién, que el Procurador General de la Repiiblica se-
réd el titular de la Procuraduria y presidird el Ministerio Piiblico Federal,
y que a él corresponde resolver en definitiva en los casos de no ejerci-
cio de la accidn penal, desistimiento de la misma y cuando se formulen con-
clusiones inacusatorias, con auxilio de los Subprocuradores quienes revisa-
rdn los dictdmenes gue se emitan por los Agentes de la Direccién General
de Control de Procesos y Consulta en el Ejercicio de la Accidn Penal. En es
ta ley se crea la Oficialia Mayor de la Institucién, para atender las nece-
sidades administrativas de las unidades que integran la Procuraduria; asi
como los Superviscres de Agencias con facultades para revisar y aprobar el
trdmite de las averiguaciones previas, cuando en ellas se proponga la acumu
lacidn, incompetencia, suspensidn y reserva; y por lo que toca a la repre-
sentacidn en juicio, Consejo y Estudios Juridices, contempla mayores obli-
gaciones a cargo de la Direccifén General Juridica y Consultiva; también ’
se introduce la Comisidn Interna de Administracidn que funcionard como meca

nismo de participacién y coordinacién de las distintas dependencias de la
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Procuraduria y por {ltimo el Instituto Técnico, dentro de cuyos ogf'étivos
estd llevar a cabo la seleccidn y capacitacidn del personal administrativo,
técnico y profesional.

El anilisis formal y material de este ordenamiento se realizard en el

capftulo II1 del presents trabajo.

7. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
publica en el Diario Oficial del )2 de diciembre de 1983

La actual Ley entrd en vigor el 10 de marzo de 1984, siendo Pro-
curador General de la Repiiblica el Doctor Sergio Garcia Ramirez, adiciondn-
dola con el calificativo de "Orgénica" ya que ¢quedd estructurada conforme
a los articulos 21 y 102 constitucionales; las atribuciones y el funciona-
miento de la Procuraduria, deslinda la materia que debe estar contenida en
la ley de aquella otra que ha de ser regulada en su reglamento.

En la Ley Orgénica gue se analiza se advierte un cambio substancial
de técnica normitiva al sistematizar y definir las atribuciones b@sicas de
la Institucidn, dentro de las cuales destacan las siguientes: .

a) Ampliacidn de la misién juridica del Ministerio Pdblico Federal.

b) Modificacidn de anteriores prevenciones de colaboracién entre au-
toridades federales y locales que intervienen en la procuracién de justicia,
estipulando la celebracidn de convenios.

c) IntensificaciSn de la presencia y la actividad del Ministerio Pi-
blico Federal como parte en el juicio de amparo.

d} Ampliacidn de funciones de la Procuraduria General de la Repfibli-~

ca, cowo receptora de quejas e instancias de los ciudadanos, y encausadora
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de #stos hacia las autoridades competentes, c;Jn la orientacién legal gque
proceda,

e) Intervencidn de la nueva Direccidn General Técnica Juridica, para
dictaminar }as resoluciones de no ejercicio de la accidn penal, asi como |
aquellas otras que determinen un cambio transcandente en la materia del pro
ceso, como son las cor;clusiones no acusatorias y las copsultas que el Minis
terio Piiblico formule.

£) Creacidn de delegaciones de Circuito como érganos desconcentrados
juridica y administrativamente, es decir, de unidades dotadas de autonomia
para conocer y resolver asuntos, con apego a las directrices e instruccio-
nes, que gire la Procuraduria.

g} Promocida de la pronta, expedita y debida imparticidn de la justi-
cia, ¥ 1a intervencidn en los actos que sobre esa materia prevea la legisla
cifn acerca de la planeacidn del desarrc?llo. ‘

h} Cumplir con las actividades requézidas, en el dmbito de su compe-
tencia por el sistema de planeacidn democritica.

i) Intervencidn en controversias que se susciten entre dos o mis Es-
tados de la Unidn, entre un Estado y la Federacifn o entre los poderes de
un mismo Estado, o bien, en los casos de Diplomiticos, C8nsules generales,
emitiendo un dictamen jurfdico sin efectos vinculares y a reqﬁex:imientos
de las partes.

3) Seleccidn y capacitacidn de sexrvidores piiblicos para garantizar la
eficaz. y honesta procuracién de justicia.

k) Sehalamiento de los requisitos necesarios para la expedicifn de

constancias de actuaciones o registros que -obren en su poder.
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8. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DE 1985

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 9 de agosto de 1985, por decreto del licenciado Miguel de la Madrid Hur-
tado; en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 89 fraccidn
I de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamen
to en 1o dispuesto por los articulos io. y 4o. de la Ley Orginica de la Ad-
ministracidn Plblica Federal y 1o., 10 y demds aplicables de la Ley Orgdni-
ca de la Procuraduria General de la Repiiblica. El documento en cuestidn fue
creado con base a la necesidad de actualizar la organizacidén de la Procura-
duria General de la Repidblica, plasmandose en &1 mismo las normas cue per-
mitirian el mejor despacho de las atribuciones que la propia ley y otros
ordenamientos prevenian en forma compatible con los programas establecidos
para las actividades de la Institucién.

En el ordenamiento, se contemplan disposiciones relativas a la orga-
nizacidn y conformacién de la Procuraduria General de la Repiiblica; a con- ‘

tinuaci6n se transcriben algunas disposiciones:

Capitule IX.- BAuxiliares del.Ministerio Piblico Federal
Articulo 34.- En los términos de la Ley Orginica de la Procuraduria Gene-
ral de la Repliblica son auxiliares del Ministerio Pilblico Federal, ademis
de la Policia Judicial Federal y de los Servicios Periciales de la Procu-
raduria:

a) Los Agentes del Ministerio Piiblico del Fuero Comin y las policias,

judicial y preventiva, en el Distrito Federal y en los Estados de la Repii-
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blica conforme a lo dispuesto en el articulo 8, fraccidén II de la ley Orgd-
nica de la Procuradurfa General de la Repiiblica;

b) Los cbnsules y vlcecénsulels mexicanos en el extranjero;

c} Los capitanes, patrones y encargados de naves o aeronaves naciona-
les, ¥

d) Los servidores piiblicos de otras dependiencias del Ejecutivo Fede-
ral designados para este efecto en los términos de la Ley Orgdnica de la

Procuraduria General de la Repiiblica.:

9, DECRETO DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

E-l Congreso dela Unifn aprobS durante el perfodo ordinario de sesio-
nes correspondiente a 1983 la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiblica, promulgada el 17 de noviembre. De este ordenamiento se desp:en—.
den tanto el reglamento respectivo como otras normas distintas, cuyo conjun
to planted y ordend el desenvolvimiento de la Procuraduria General de la
Repliblica, en la que se integra la Institucién del Ministerio Pliblico Fede-
ral, en forma consecuente.con los requerimientos contempordneos y con la
misidén constitucional y social que a dicho-Ministerio Pliblice
corresponde (5).

Por mandato del articulo 21 de la Ccnstitucién. la Policia Judicial
se encuentra bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Piblico.

Aquélla es un drgano auxiliar directo del Ministerio Piiblico para el efi-

(5.) GARCIA RAMIREZ, Sergic, Historia de la Procuraduria General de la ReEﬁ
blica, México D.F., Edicidn de la Procuraduria General de la Repiblica,
1987. Pdg. 445
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caz cumplimiento de las atribuciones constitucionales y ‘legales (6).

En la nueva ley, desaparece la facultad del Ministerio PGblico para
desistirse de la accién penal, una vez ejercitada ya que &sta era atribu-
cidn detentada por el Procurador en contra delespiritu del articulo 21
constitucional. Este ordenamiento fue reformado por decreto del 20 de di-
ciembre de 1985. Los numerales reformados son: 5,.7, 12, t3, 15, 17, 19, 20,
21 y 0.

Articulo 12.- La Procuraduria General de la Repiibli¢a estard presidida por
el Procurador, Jefe de la Institucidn del Ministerio Piiblico y de sus drga-
nos auxiliares directos, conforme a lo sefialado en el artfculo 102 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Procuradurfa con-
tard con servidores piiblicos, sustitutos del Procurador en el orden que fi-
je el Reglamento, 'y con los Srganos y unidades técnicas y administrativas,
centrales y desconcentrados, necesarios para el despacho de los asuntos que
los articulos 2 a 10 de esta Ley ponen a carge de la Dependencia, en el ni-
merc y con la competencia que determine el Reglamento.

El Ejecutivo determinard las entidades que deban guedar sujetas a la
coordinacion de la Procuraduria General de la Repiiblica.

Este decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
27 de diciembre de 1985, entrando en vigor al dia siguiente de su publica-

cidn.

(6) Idem, pag, 448
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Como es de observarse estos ordenamientos establecen dispo-
siciones relativas al &mbito de la Procuraduria Genral de la Re

piblica y Ministerio Piiblico Federal.

Las modificaciones del ordenamiento se han ido adecuando a
los requerimientos sociales y actuales del pafs; pretendiendo
finalmente dejar delimitado lo gue corresponde a una y otra ins

titucidn.
Por lo que respecta a nuestro delito en estudio, &ste finica

mente se contempla en la legislacidén de 1974, en la actual Ley

no se incluye este precepto.
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IIX NATURALEZA JURIDICA

1. Punto de vista formal

2. Punto de vista material



. 1, ASPECTQ FQRMAL
La Ley de la Procuradurfa General de la Repfiblica fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacifn el 30 de diciembre de 1974, siendo presiden-
te Constitucional el licenciado Luis Echeverrfa Alvarez. Estd integrada por

cinco titulos y dos articulos transitorios, que a continuacién.se detallan:

Titula Primero, Contiene capitulo finico y cuatro articulos, en &ste se sefia=-
lan las atribuciones y organizacin de la Procuraduria General de la Repiibli
ca: en el articulo primero se establece la titularidad de la Procuraduria,
presidida por el Ministerio Piblico Federal; en el segundo se encuentran las
atribuciones del Procurador General de la Repliblica y, en el articulo terce
cero se contienen las del Ministerio Pliblico Federal; en el numeral cuarto

se seflala la estructura de la Procuraduria General de la Repiblica.

Titulo Segundo. Denominado "del titular de la Procuraduria® contiene cuatro
titulos y doce articulos que se refieren a los nombramientos, remociones y
atribuciones del Procurador General de la Repiblica, los Subprocuradores, O-

ficial Mayor y de la Visitaduria General.

Titulo Tercero. "Del Ministerio Piiblico Federal”, estfi compuesto por ocho

capitulos y veinticuatro articulos relativos a:

En el capitulo primero se sefialan la organizacidn, facultades y atribuciones
ﬁe la Direccidn General de Averiguaciones Previas; el capitulo segundo con-
tiene la organizacidn, facultades y atribuciones de la bireccién General de

Control de Procesos y Consulta en el Ejercicio de la Accidn Penal.

El tercer capitulo sefiala las facultades y atribuciones de los agentes

del Ministerio Piiblico Federal. El capitulo cuarto menciona las facultades
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de los agentes del Ministerio P(blico Federal asi como de lgs Supervisores
de Agencias.

El capitulo quinto establece la adscripcibn de los agentes del Minis-
terio Pilblico Federal a la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn y a los

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito.

El capitulo sexto hace referencia a la adscripcién de los agentes del
Ministerio Piblico Federal a los Juzgados de Distrito, asi como de sus fa-
cultades y obligaciones. En el capitulo séptimo se contemplan cuestiones re
lativas a las atribuciones de la Policia Judicial Federal.

Capitulo octavo, en éste se consideran las atribuciones de los auxilia

res del Ministerio Piiblico Federal y de la Policia Judicial Federal.

Titulo Cuarto. Contiene un capitulec "De la representacifn en juicio, consejo
y estudios juridicos"; este capitulo estd conformado por tres artfculos que
se refieren a la organizacin y funciones de la Direccidn General Juridica

y Consultiva.

gi_t_t_x_lo Quinto. “"De la Administracidon y de los Servicios de Apdyo", contiene
cinco capitulos y nueve articulos relativos a la organizacién y funciones

de las siguientes dependencias: Direccidn General de Administracidn, de la
Comisidn Interna de Administracién, del Instituto Técnico, de la Oficina de

Registro de Manifestaciones de Bienes, de las Unidades Administrativas.

Articulos transitorios.

Primero. Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
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Diario Oficial de la Federacidn.
Segundo. Se abroga la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico Federal del 10 de

noviembre de 1955, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 del

mismo mes y afio y se derogan las disposiciones que se opongan a la presente.
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2, ASPECTO MATERIAL

Dentro del aspecto material tenemos el siguiente anilisis de la Ley
de la Procuraduria General de la Repiiblica.

En el primer titulo en los articulos primero y segundo se habla de las
atribuciones y organizacidn del Procurador General de la Repiiblica, sehala
que éste serd el titular de la Procuraduria y presidird el Ministerio P{i-
blico Federal.

Las atribuciones del Procurador son las siguientes(articulo segundo) :

1. Poner en conocimiento del Presidente de la Repitblica las leyes gue resul-
ten violatorias de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
asi como, proponerle las reformas legislativas necesarias para la exacta

cbservancia de la Constitucifn (fracciones I y II}.

2. Emitir su Consejo Juridico, en el orden estrictamente técnico y constitu-
cional y, su opinidn sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que
le envie el Poder Ejecutivo asi como Consejero Juridico de Goblerno (irac-

ciones III a V).

3. Intervenir personalmente en: las controversias que se suscitaren entre
dos o més Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federacidn o entre los

< . . se m
poderes de un mismo Estado; los negocios en que la Federacidn fuese parte y,
en los casos de extradicidn conforme a la ley y 2 los tratados internaciona-

les (fracciones VI a VIlI).

4. Resolver en definitiva en los casos de no ejercicio y desistimiento de 1a
accidn penal; cuando se formulen conclusicnes de no acusacidn y cuando zl no
formularse &stas no se comprenda algiin delito que resulte probado durante

la instruccidn (fraccién IX).
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5. Denunciar, previo estudio del cas@, las. contradicciones gue se observen
en las t8sis que sustenten lag distintas Salas de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Naeifn o los Tribunales Colegiados de Circuito: asistir, a invita-
cidn de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, a los plenos en que haya
de hacerse designacidn de funcionarios judiciales y, formular la memoria

anual de las labores de la institucidn (fracciones X a XII).

El articulo tercero sefiala como atribuciones del Ministerio Piiblico

Federal las siguientes {fraccjones I a VI):

a) Perseguir los delitos del orden federal con el auxilio de la Policia Ju-
dicial.

b) Ejercitar ante los tribunales la accidn penal que corresponda por delitos
de orden federal.

c) Recibir las manifestaciones de bienes de los funcionarios y empleados de
la Pederacidn, gobernadores y diputades a las legislaturas de los Estados;
investigar por denuncia o de oficio los casos de enriquecimiento inexplica-
ble de los mismos y proceder a su consignacidn.

d) Representar a la Feceracidn, a sus érganos, instituciones o servicios e

intervenir en los juicios de amparo.

El articulo cuarto dice gue la Procuraduria General de la Repiiblica
se integra con {fracciones I a XVI):
~ El Procurador Ceneral de la Repiblica, Primera y Segunda Subprocuradurias,
Oficialfa Mayor, visitaduria General, Direcciones Generales de Averiguacio-
nes Previas y de Control de Procesos y Consulta en el Ejercicio de la Accidn

Penal; Agentes del Ministerio Pliblico Federal, Auxiliares, adscritos y ad-

juntos; Policia Judicial Federal, Direcciones Generales Juridica y Consul-
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tiva'y e Administracidn; ComisiSn Interna de Administracién, Instituto Téc-
nico y Oficina de Registro de Manifestacioneg de Bienes; Unidades Adminis-
.trativas de Organizacidn y Métcdos, de Relaciones Piiblicas, de Prensa, gde
Control de Estupefacientes, de Estudios Sociales, de Servicios Periciales,
de Documentacifn y las demaS de Planeacidn, de Control, Técnicas y de Servi-
cios, de acuerdo con las necesidades de la institucidn y las previsiones del
presupuesto: y, Subdirectores, Jefes de Departamento y Oficina, Personal Tég

nico y Administrativo que sehale el presupuesto.

En_el titulo segundo, capitulo uno se establece la titularidad de la
Procuraduria.
El articulo guinto sefala que el Procurador General de la Repiiblica serd nom
brado y removido libremente por el Presidente de la Repliblica. El numeral
seis dice oue en caso de ausencia o excusa del Procurador General de la Re-
piiblica, sexd suplido por los Subprocuradores.

En el capitulo dos relativo a los Subprocuradores se establece en los
articulos dEcimo a d8cimo tercero:
Los Subprocuradores, primero y segundo, serdn nombrados y removidos por el
Diesidente G= la Repliblica a propuesta del Procurador General y tendrdn las
siguientes atribuciones:
a) Auxiliar a1 Procurador General de la Repilblica;
b) Reviser los dictimenes que se emiten cuando: se opine sobre el no ejerci-
cio de la z2cidn penal; se consulte el desistimiento de la accién penal; se
formulen conclusionas de no acusacidn y cuando al formularse aquéllas no se

comprenda algiin delito que resulte probado durante la instruccidn.
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¢). Recahar de las oficipas piihlicas fedexales o locales, de los oxganismos
descentralizados y de las eméresas de participacién estatal, asi como de las
instituciones de crédito, los documentos e Informes indispensables para el
ejercicio de sus funciones.
Se establece también que en caso de ausencia o excusa serdn suplidos por el
uno O por el otro y a falta de excusa de ambos; por el funcionario que desig
ne el Procurador.

En el capitulo tercero denocminado "de la Oficialfa Mayor" se dice que
a cargo de la Oficialfa Mayor habrf un Oficial Mayor designado por el Presi-
dente de la Repliblica el cual tendrd como atribuciones més importantes las
siguientes: atender las necesidades gdminis('.rativas de las Unidades que in-
tegran la Procuraduria; proponer al Procurador las medidas técnicas y adminis
trativas que estime convenientes para la mejor organizacidn y funcionamien-
to de la institucién; someter a la aprobacidn del Procurador, el anteproyeg

to del presupuesto de la Procuraduria, entre otras (articulo 14).

En el capftulo cuarto se sefiala que a cargo de la Visitaduria General

habra un Visitador General, Agente del Ministerio Piblico Federal.

irulo ero. "Del Ministerio Piblico Federal", en el capitulo unoc se
contienen disposiciones relativas a la Direccidn General de Averiguaciones
Previas. A cargo de ésta, habrd un Director General que serf auxiliado por
uno o varios Subdirectores, Agentes del Ministerio P\iblico Federal; Jefes
de Departamento y Oficina, que’las necesidades del servicio requieran (ax-

ticulo 17).
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El Director General comisionaxd a las ._agentes del Ministerio Piiblico Federal
que sean necesarjos, durante horas h_&biles, facultandolos para resolver los
asuntos en que haya deteni‘dos;. #udi‘endo dictar en los mismos y en otros de

cardcter urgente; las determinaciones del tr3mite que correspondanr (articulo

19).

El capitulo dos sefiala que,a cargo de la Direccidn General de Proce-
sos y Consulta en el Ejercicio de la Accidn Penal, habrid un Director General
que serd auxiliado por uno o varios Subdirectores, Agentes del Ministerio
Piblico Federal, Jefes de Departamento y Oficina, que las necesidades del

Servicio requieran (articulo 20).

En el capitulo tercero, "De los Agentes del Ministerio Pilblico Fede-
ral" se seflala lo sigquiente:

Articulo 22. los agentes del Ministerio PGblico Federal recibir@n las denun-
cias, acusaciones o querellas por delitos de orden federal que le sean pre-
sentadas ddndoles trimite inmediato. $in perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 50 de esta ley en casos de urgencia o en los lugares donde no exis
tan esos funcionarios ni quienes legalmente los substituyan, la denuncia,
acusaci6én o querella podrd presentarse ante un agente de la Policia Judicial

Federal o sus auxiliares.

Articulo 23. los agentes del Ministerio Piblico Federal ser&n nombrados y
removidos por el Presidente de la Repitblica a propuesta del Procurador .
Articulo 30. El Procurador General de la Repiiblica podrdn encomendar a cual-

quiera de los agentes del Ministerio Plblico Federal, independientemente de
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sus atribucicnes, el estudio y dictamen de los asuntos que estime convenien

tes.

Axticulo 35, las autoridades; policiacas y militares que no acaten los acuex-

dos que el Ministerio Plblico Federal dicte en ejercicio de sus funciocnes, o
se nieguen a prestarle el auxilio que les sea requerido, incurrirdn en las
sanciones de quince dfas a un afio de prisifn, multa de diez a cien pesos y

destitucidn del cargo.

Articulo 38. El Procurador podrd imponer al personal del Ministerio Piblico
Federal y a sus auxiliares, por las faltas en que incurran en el servicio,
las siguientes correccicnes disciplinarias:

I. Apercibimiento; y

II Suspensidn de empleo hasta por quince dias, sin goce de sueldo, tratdndo-
se del per‘sonal de la institucidn.

Cuando el Procurador imponga alguna correccién disciplinaria, &l mismo o el
fur:cionario que designe cira en justicia al interesado si lo solicita dentro
de las veinticuatro horas sigquientes, resolviendo el titular oportunamente

lo que proceda.

En el capitulo cuarto se sefialan las obligaciones de los agentes del
Ministerio Plblico Federal y de los supervisores de las agencias.
Articulo 39. Los agentes del Ministerio Pliblico Federal , Supervisores de
Agencias, tienen a su cargo:
I. Revisar y aprobar el tramite de las averiguaci‘ones previas que remitan
en consulta los agentes del Ministerio Pliblico Fedéral de su circunscripcidn
territorial, cuando en ella se proponga la acumulacidn, incompetencia, suse-

pensidn y reserva;
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EX. Emitir opinién en las averiguaciones p;:eifias que remitan las agencias
del Ministerio Piblico Federal de su circunscripcién territorialy

IIX. Rendir los informes generales o especiales  que les ordenen sus superio=-
res; y

Iv. Vigila? que los negocios en que intervengan los agentes del Ministerio
Pilblico Federal de su circunscripcidn territorial, se sigan con arreglo a la
ley y dar cuenta al Procurador o a la Visitaduria General de las irregulari-

dades gque observen.

Capitulo Quinto. En &ste el articulo 41 dice que los agentes del Minis
terio Pliblico Federal adscritos a las salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn funcionardn en grupo, &stos tendradn un .jefe Yy se denominarén:
a) Penal;

b} administrativo;
c) civil, y
d) Del Trakajo.

‘En el articulo 42 se comprenden:las facultades y obligaciones de los
agentes del Minis‘ter:io Plblico Federal adscritos a leos Tribunales Unitarios
de Circuito:

I. Intervenir en los negocios de la competencia de los tribunales de su ads
cripeifn, formulando, oportunamente, los pedimentos, alegatos; desahogando
las vistas e interponiendo_los recursos que procedan para la defensa de los
intereses cue les estin encomendados.

II. vigilar los asuntos que hayan sido recurridos por los agentes adscritos
a los juzgados de Distrito, expresando oportunamente los agravios que se cau

sen o ampliindolos en segunda instancia;
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I1I, Promover. las pruebas que.deban recibixge. y desahogarse en segunda ing
tancia;
IV. Desistirse de los recursos, previo acuerdo del Procurador; y

V. lLas demds que les asignen las leyes|

EY capitule sexto sefiala en’ el articulo 43 come facultades y obligacio
nes de los agentes del Ministerio Piiblico Pederal adscritos a los juzgados
de Distrito en la Replblica, con e_xcepcic‘m de los del Distrito Federal; las
siguientes:

1. Practicar las averiguaciones previas gue procedan y ejercitar la accidn
penal, sometiendo a acuerdo del Procurador los casos en que deban de abste-
nerse del ejercicio de esa accidn, asi como aquéllos en los que proceda el
desistimiento de la misma;

2. Intervenir, previo acuerdo del Procuradoer, en defensa de los intereses
federales, como actor, demandado o tercerista, en los juicios de la compe-
tencia del tribunal de su adscripcidn;

3. Recabar de las oficinas pliblicas correspondientes, federales o locales,
de los organismos descentralizados del Estadoc y de las empresas de partAicl-
pacién estatal, los documentos e informes indispensables para el ejercicio
de sus funciones de investigacidn y persecucidn de los delitos;

4. vigilar qe los negocios en que intervengan, se sigan con arreglo a la
ley, presentando con toda oportunidad los pedimentos y alegatos necesarios,
e interponiendo los recursos correspondientes cuande proceda;

5. Dar cuenta al Procurador de los negocios en que la ley ordene su consul~
ta, asi como de aguéllos en que el agente la estime necesaria, procediendo

conforme a las instrucciones que Se les comuniquen:
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) :

6. Poner en conocimientﬁ inmediatq de) Procurador, en los negocios de ampa-
ro, los casos de descbediencia o resistencia de las autoridades responsa-
blas:

7. Rendir los informes generales y especiales que les ordenen sus superio-
res;

8. Informar oportunamente al agente adscrito al Tribupal de Circuito que co-
rresponda, de los recurses que interponga en los negocios de su adscripeifng
9. Comunicar a la Direccidn General de Averiguaciones Previas, el inicio,
radicacidn, archivo o incompetencia de averiguaciones, dentxo de las veinti-~
cuatro horas sigquientes;

10. Consultar con el agente del Ministerio Pdiblico Federal, Supervisor de
Agencias en su adscripcién o en su caso con el Director General de Averigua
ciones Previas, todos aquellos cases en gue a su juicio, la averiguacidn de-
ha reservarse, suspenderse, acumularse o enviarse a otro funcionario, por
incompetencia, procediendo de acuerdo con las imstrucciones que les sean
_ giradas:

11. Investigar por denuncia o de oficio los casos de enriguecimiento inex-
plicable de los funcionarios y empleados de la Federacidn, procediendo con-
forme a las instrucciones que reciban del Director General de Averiguacio-
nes Previas;

12. Consultar con el Director Gemeral Juridico y Consultivo los asuntos de
su competencia y rendir los informes que le solicite,

13. Concurrir a las diligencias y audiencias judiclales en los casos que lo

ordene la ley, o cuando lo estimen conveniente, asi como a las visitas de

carceles: y
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14. Remitix a la Digeccifn General de (6ntrol de Procesos y Consulta en el
Ejercicio de la Accifn Penal, copia siméle de las constancias que le solici-
ten.

Las facultades y obligaciones de los agentes del Ministerio PGblico
Federal, adjuntos se encuentran consignadas en el articulo 44 y son a saber:
a) Practicar las averiguaciones y diligencias que ordene el agente titular;

b) Suplir al agente titular en la forma prevenida en la ley.

En el capitulo séptimo,en los articulos 45 a 48 se menciona que a
cargo de la Policia Judicial- Federal habrd un Director General.
la Policia Judicial Federal y sus auxiliares estarln bajo la autoridad y
mando inmediato del Ministerio PGblico Federal, debiendo cumplir, entre o-
tras, con las siguientes obligaciones: practicar el auxilio de sus labores;
investigar los hechos delictuosos y buscar las pruébas de existencia de los
delitos y las que conduzan a determinar quienes son los responsables; cum-

plir con las citas y presentaciones que le sean ordenadas.

Los auxiliares del Ministerio Piblico Federal y de la Policia Judi-
cial Federal (conforme al capitulo octavo, articulo 49) son:
a) Los consules y vicecdnsules mexicanos en el extranjero;
b} Los capitanes y patrones de embarcaciones y pilotos responsables del ma-
nejo de aeronaves;
c) Las policias preventivas y judiciales, locales y federales, en la Repl-
blica.
d) En los Estados de la Repiliblica, los funcionarios de mayor jerarquia de-

pendientes de las distintas Secretarias de Estado o sus substitutos legales,
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respecto de hechos relacionados con el rame a su cargo;
e) En el Distrito Federal, los funcionarios autorizados por el titular de

cada dependencia del Poder Ejecutivo en o5 asuntos de su ramo.

Titulo Cuarto. En su capitulo dnico, articulos 51 y 52, contiene
disposiciones relativas a la estructura y atribuciones de la Direccidn Ge-

neral Juridica y Consultiva,

Titulo Quinto. El capitule uno, articules 53 y 54, menciona la or-
ganizacidn y funcionamiento de la Direccidn General Admipistrativa.y,en el
capitulo dos, las de la Comisidn Interna de Administracién,

La estructura y organizacidn del Instituto Técnico y de la Oficina de Regis
tro de Manifestacidn de Bienes quedan contenidas en los numerales 56 a 59

del capitulo cuarto.

Articulos Transitorios :

Primerc. Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
*piario Oficial" de la Federacidn.

Segundo. Se abroga la Ley Orginica del Ministerio Piiblico Federal de 10 de
noviemhre de 1955, publicada en el "Diario Oficial” de la Federacidn del 26
del nmismo mes y afio ¥ se derogan las disposiciones que se opongan a la pre-

sente.
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DOGMATICA JURIDICO PENAL



DOGMATICA JURIDICO FENAL’

La palabra DOGMA prbvien el}iaffn DOGMA y este del grie

go DOGMANATOS, parecer o decisidn ‘qnto-eséhdial de un sistema
cientffico o de una Doctrina Fiiﬁséﬁiéa,iéspepialmente_etica o re
ligiosa (1). o T“ iv ‘ : : ’

DogmAtica Jurlidica es 15 ciéﬁcigf que eséudis ls:definif
cibén de los conceptos jurfdicos y su s;s&ématizéc16n.'péféhﬁenﬁi;
da como la misma ciencia del derecho consideé#da estfiét; y excluy

_sivamente como ldgica juridica (2).

Para Paul Goldstein es la tendencia cientifica que estu-
dia el Derecho Penal vigente de manera sistem&tica y deductiva,no
puede construirse la Dogmitica Penal sino en base al Derecho Vi-
gente, pero éste no es lnicamente la Ley;s por eso se edifica so-
bre el Derecho gque existe y cambia al adaptarse progresivamente a
las circunstancias de hoy (3).

La Dogmidtica Juridico Penal mira a reflejar en un siste~

na ordenado de conocimientos el contenido de las disposiciones

(1) DICCIONARIO Enciclopé&dico Salvat Universal, Tomo 8, pig.1092.

(2} PINA Rafael De. Diccionario de Derecho, M&xico, D,F,,Editorial
Porra, S.A. 1981 (9a. edicibn) pdg. 239.

(3) GOLDSTEIN Paul. Diccionario de Derecho Penal, Buenos Aires ar-
gentina, pig. 193. ’

78



que constituyen el ordenamiento Juridico éositivo.

Maggiozre define a la Dogmacica como 1a ciencia de los Dog

mas es decir, de las Normas Jur!dicas dadas dogmiticamente como

verdades clertas e indiscutible
La Dogmdtica Jutiﬁicq Penal.:Ciencia del‘agréchprpenal en
sentido estricto, es ié,éf‘ 1:;§n€enido de a-
sic. - eﬁo'déi:ordénamiento
La interpreééci&ﬁ.de' os‘pre eptos dispositivos, la cons-
truceidn de las instituciones jur;dicas y ‘su. reduccion o sistema

constituyen los ohjetos de 1a Dogmética Jurldico Penal. Esta. con-

siste en la raconstruccion del Derecho Vigente ‘con hase ‘cientffin

sistematizacidn) unifﬁéa ias, gmai dg"un orde-

.namiento Juridico Penal.::
Grispigni en su obra ene que la nox
ma debe ser captada tal como ¢ r:precisamente

por eso es la disciplina que.se’llam ‘Dogm ca:Juridica.
Soler subraya que, el est§¢i
Dogmitica porque presupone la e#iht

el cardcter de Dogma Que es uﬁa{prépriciSn“fiime y clerta, prin-

{4) PORTE PETIT.CAUNDANDAP, Celéstfﬁo};Importancia de la Dogmdti-
ca Juridico Penal, México, BEditorial Porr@a,S.A.1954,pag. 22.
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c¢ipio bisico de una ciencin, resu1Ea que aquélla aer& la premisa

de toda sxstematlzaci&n jutidico penal. La Ley es como un Dogma

porque es el insty

tad con b;séj
(5.

‘La bogmééica’aufiﬂiéo Penal tiene una gran importancia ya
que es el hétédd juridico, consiste en los pasos debidamente orde-
nados gue nos llevan a conocer en toda su plenitud las normas juri
dico penales.

Al hacer referencia al estudio dogmético en el presente
trabajo he tomado como base principies doctrinales y menciono los
elementos del delito tanto en su Aspecto positivo como negativo y
para elle transceribo los cuadros que presenta el maestro Porte Pe-
tit en su obra Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal.

(6).

CONCEPCION DOGMATICA DEL DELITO EN SU ASPECTO POSITIVO

1. Conducta o hecho Artfculo.7 del cddigo Penal y ni~-
cleo del tipo respectivo.

2. Tipicidad Adecuacidn a alguno de los tipos
legales.

3. Antijuridicidad cuando habiendo tipicidad no exis

te una causa de justificacién.

{5) PORTE PETIT. Apuntamientos de la Parte General del Derecho Pe
nal, México, Editorial Porrda,S.A. 1977 (3a. edi
cidn. pig. 31 y 32,

{6) OP.CIT. pag. 250 y 254.
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Imputabilidad Cuando no concurre la excepcibn o
regla de incapacidad de culpabili
dad’ (artfculo 15 fraccidn II del
cédigo Penal) es decir, existe ca
pacidad de culpabjilidad.

Culpabilidad Artfciulos 8 y 9 fraccibn II del €3
digo Penal.

Condiciones Objetivas
de Punibilidad Cuando las regulere la Ley.

Punibilidad Artfculo 7 del Cédigo Penal y pena
sefialada en cada tipo legal.

CONCEPCION DOGMATICA DEL ASPECTO NEGATIVO DEL DELITO

Ausencia de conducta Artfculo 7 del cddigo Penal inter-
pretado a contrario sensu (el ar=
.tfculo 15, fraccidén I se refiere a
una hipStesis de ausencia de con=
ducta: fuerza ffsica irresistible.

Atipicidad Cuando no hay adecuacidn a algunos
de los tipos descritos en la Ley.

Inimputabilidad Cuando concurra la hipbtesis pre-
. vista en la fraccifn II del artfcu
lo 15 del cédigo Penal.

Causas de Justificacién Legitima Defensa (artfculo 15 frac
cidn III);Estado de Necesidad (cuap
do el bien sacrificado es de menor
entidad, artfculo 15 fraccién IV;
Cumplimiento de un Deber (artfculo
15 fraccién VIII); Impedimento Legf
timo; Obédiencia Jer&rquica, en su
caso.

Inculpabilidad Articulo 8 interpretado a contrario
sensu. Inculpabilidad e Ignorancia
(articulo 15 fraccidn IV); Obedien-
cia Jerdrqguica (artfculo 15 fraccién
VII); Estado de Necesidad, cuando el
bien sacrificado es de igual entidad
que el bien salvado (artficulo 15 .
fraccién IV); Encubrimiento entre pa
rientes {artfculo 15 fraccidn IX).
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6. Ausencia de Condiciones
Objetivas de Punibilidad

7. Excusas Absolutorias

Artfeculos 151 y 154 del cédigo
Penal; Aborto por cuvasas Sentimen
tales farticulo 333 del C&digo Pe
nal.

Cuando falta alguna de las condi-
ciones objetivas de punibilidad e-
xigidas por la Ley.

Articulos 139, 375, 377, 385 y 390
del Cddigo Penal.
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EL DELITO



1. CONCEPTO DE DELITO

La palabra delito deriva del verho latino delinquere, que significa
ahandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por
la ley (1}. O bien, del supino delictum del verbo delinquere, que
compuesto de linquere, dejar y el prefijo de, en la connotacidn peyora
tiva se toma como lingquere vian rectum: dejar o abandonar el buen

canino.

En el devenir hist8rico se han presentado diversas definiciones
de 10 gue se ha entendido como delito; todas ellas se han dado atendiendo

a las circunstancias propias de cada €poca:

1.} Francisco Carrara, principal exponente de la Escuela Clisica,
define 21 delito como "la infraccifn de la ley del Estado, promulgada
para proteger la saquridad de los ciudadanos, resultante de un acto exter-
no del houmbre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamen
te dafioso™ (2)

Para este autor, el delito es un ente juridico ya gue su esencia
necesariamente debe consistir en la violacidn al Derecho. Y, dencmina al

delito infraccidn a la ley penal en virtud de que un acto serd delito

unicamente cuando va contra ella, es decir, contra la ley del Bstado.

(1) CASTELLANOS TENA,Fernando. Lineamientos Elementales del Derecho Penal
{Parte General), México, D.F., Editorial Porriia, S.A., 1386 (22a. ed.)
pag. 125.

{2) Idem, pag. 126
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1.2 Rafael Gardfalo, precursor del positivismo define al delito como
la violacién de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la
medida media indispensable para la adaptacifn del individuo a la colectivi-
dad. .

Con esta definicidn Gardfalo pretendid demostrar que el delito es un
fenémeno © hecho natural, resultado necesario de factores hereditarios, de

causas fisicas y de fenSmenos sociolégicos.

1.3 Para Rossi, el delito es la infraccidn de un deber exigible, en da

fio de la sociedad o de los individuos.
1.4 Frank sefiala que el delito es la violacién de un derecho.

1.5 Para Wond Wulffen es "no solamente la oposicin a la voluntad
colectiva cuya expresidn es el derecho, sinc también la oposicidn al de

ber" (3).

1.6 Ernest Von Beling da la siguiente definicidn de delito: " es una
accién tipica, contraria al derecho, culpable, sancionada con una pena ade-

cuada y suficiente a las condiciones objetivas de la penalidad" (4).

1.7 Para Carmignani el delito: exteriormente es un acto humano sancip
nado por la ley, Intrinsecamente el delito presenta las siguientes caracte-
risticas: es una accidn, la que es antijuridica, culpable, tipica, punible
o sea conminada con la amenaza de una pena.

Accifn, porgue es un acto u omisién humanos es antijuridica porque

(3) CARRANCA Y TRUJILLO, Ral. Derecho Penal Mexicano (Parte General), ME
xico, D.F., Editorial porrda, S.A., 1982, pag. 126.

(4) 1Idem, pag. 127.

B85



ha de estar en contradiccidn con la norma, ha de ser ili;:i.ta; tipica porque’
. la ley ha de configurarla con el tipo de delito previste; culpable porque
debe "corresponder subjetivamente a la persona; y, punible porcue la norma

prohibitiva sélo es eficaz ‘penalmente por medio de la sancidn (5).

1.8 Edmundo Mezger nos dice: la accidn tipicamente antijuridica y cul-

pable es un delito (6}.

1.9 Cuello Callén define al delito como la accifn humana antijurfdica,

tipica, culpable y punible (7).

1.10 bDelito, es un acto culpable, antisocial e ilicito, sancionado por

la ley penal (8).

1.11 Jinénez de Aslia dice: delito es el acto tipicamente antijuridico,
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable
a un hombre y sometido a una sancidén penal (9).

En es;ta definicién el maestro Jiménez de Asfla incluye como elementos

del delito a la accidn, la tipicidad, la antijuridicidad, la imputabilidad,

(5) 1ibidem.

(6) MEZGER, Edmundo. Tratado de Derecho FPenal, traducido por José Arturo
Rodriguez Mufioz, Madrid, Espafia, 1949, Tomo I, pdg. 29.

(7) CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal, puesta al dia por César Camargo
Hernidndez; Barcelona, Espaia, Bosch, Casa Editorial S.A., 1975, Tomo
I (14a. ed.) pdg. 48.

(B) MOTO sm’zaa, Efrain. Elementos de perecho, México, Editorial Porrila,
S.A.,, 1977 (21a. ed.), pdg. 308.

(9) JIMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley y el Delito, México, D.F, Editorial Her-
mes, S.A., 1986, pag. 208.
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la culpabiljdad, la punibilidad y las condiciones cbjetivas de penalidad;
del anflisis de estos elementos nos qcuparemos en el capitulo corxespondien

te.

1.12 Para Francisco Pavén Vasconcelos el delito "es la conducta o el

hecho tipico, antijuridico, culpable y punible" (10).

1.13 El1 C3digo Penal Espafiol define al delito como "la infraccién vo-
luntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer

1o que manda" (11).

Ahora bien, la definicifn de delito que noé presenta el articule 7o.
del CSdigo Penal vigente es la sigulente:

"...es el acto u omisidn gque sancionan las leyes penales."

Partiendo de esta definicidn, encontramos los elementos constitutivos
del gelito a saber: se trata de un acto u omisidén es decir, de una accién,
de una actividad: y estar sancionado por las leyes penales. Al deéirse ac-
cién (acto u omisidn) debe entenderse la voluntad manifestada por un movi-
miento del organismo o por falta de ejecuciéﬁ de un hecho positivo exigido
per la ley, todo lo cual produce un cambio o peligro de cambio en el mun-
do exterior, };.1 sefialarse que esta accidn ha de estar sancionada por la ley
se mantiene el principio de que la ignorancia de esta a nadie aprovecha,
asi se deduce que la misma ley se obliga a enumerar descriptivamente los ti

pos del delito, los que, para efectos legales, pasan a ser los {inicos tipos

{(10) PAVON VASCONCELOS. Manual de Derecho Penal Mexicano (Parte General),
' México, D.F., Editorial Porria, S5.A., 1985 (7a. ed.), p&g. 165.

(11) Articulo primero.
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de acciones punibles {12),

Por iltimo, en virtud de qué nuestro tema en estudio es un delito es-
pecial, a continvaciSn presentamos el coﬁcepto de &ste: es aquel que se en-
cuentra definido y sancionado’en ‘leyes distintas al cédigo penal, especial-
mente en leyes de caricter faderal; tal es el caso del articulo 35 de la

Ley de la Procuraduria General de la Repiblica.

2. CLASIFICACION

aAntes de iniciar la clasificacién del delito, cabe sefialar nuestro ti-

po a estudio ya que una vez expuestas las categorias se analizard el mismo.

IEY DE 1A PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Articulo 35, Las autoridades policiacas y militares que no a-
caten los acuerdos que el Ministerio PGblico Federal dicte en
ejercicio de sus funciones, o se nieguen a prestarle el auxilio
gue les sea requerido, incurrirfn en las sanciones de quince
dias a un aho de prisidn, multa de diez a cien pesos y destitu-
¢ién del cargo.

El delito para su estudio, se divide en diversas categorias, a saber:

2.1 Por su gravedad, se presentan dos teorias:
2.1.,1 Bipartita que distingﬁe a los delitos de las faltas.

Delitos, son considerados como aquellos actos que van en contra de la

(12) 1Idem, op. cit. supra nota 3, pig. 133.
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sociedad en geperal Yy que se encuentran contenidos en la legislaciSn penal.

Faltas, son aquellas infracciones cometidas en contra de los reglamen-
tos de policia y buen gobierno. Ejemplos: Reglamento de Policia y Transito;

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

2.1.2 Tripartita, que incluye para su anfilisis ademis de los delites y

faltas a los crimenes,

Crimenes son aquellos gue se cometen principalmente contra la vida del
hombre o contra el derecho natural y que en algunas legislaciones son lla-
mados también delitos ae. sangre.

Este sistema fue adoptado por el CSdigo Franc8s de 1791, lo tomd pos-
teriormente el Cédigo de 1810. Sin embargo, para el derecho posltivo mexica
no esta clasificacidn cavece de sentido ya que nuestro Cidigo Penal vigente
establece, en términos generales micamente delitos, incluyendo en‘ éstos
los que otras legislaciones consideran como crimenes y dejando las faltas

a las autoridades administrativas.

Por lo que respecta a nuestro tipo en estudio es de considerarse que
se trata de un delito ya que, ademis de estar contepids en una ley espe-
cial, sefiala una sancidn consistente en: “...de quince dias a un afio de
prisién, multa de diez a cien pesos y destitucidn del cargo", por ende es-

ta sancién serd aplicada por el Poder Judicial.

2.2 Por la conducta del agente o segin la manifestacidn de la voluntad; ca-

be aclarar gue AGENTE, es la persona que Xealiza el acto delictivo.
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2.2.1 Delitos de aceién, son aquellos en los que se requiere una acti-
vidad por parte del agente, por medio de la cual se viola lo gque.la ley
prohibe.

2.2.2 Delitos de omisidn, son aquellos en los que el agente deja de

realizar lo que juridicamente estd obligado a hacer.

Los delitos de accidn son aquellos que violan una norma general prohi-
bitiva por un acto material o positivo, por un movimiento corporal-del
agente (13).

Delitos de omisifn son aquellos en los que se viola una norma precep-
tiva por la conducta,.inactivq o de a.bgtenci&n del agente; en estos casos el
infractor no ha hecho lo que debe hacer {14}. O bien, son aquellos en los
que el agente deja de realizar lo que jurfdicamente estd obligado a hacer,

es décir, no se ejecuta lo que la ley obliga al individuo a realizar,

Para Eusebio GOmez los delitos de accifn son aquellos en los cuales
las condiciones de donde deriva su resultado, reconocen come causa determi~-
nante un hecho positivo del sujeto. ¥, en los delitos de omisi®n las condi-
ciones de que deriva su resultado reconocen,ﬁomo causa determinante 1la

falta de observancia por parte del sujeto de un precepto obligatorio (15).

Fernando Castellanos Tena menciona que mientras los delitos de omisidn

violan una ley dispositiva, los de accidn infringen una prohibitiva.

Los delitos de omisidn se dividen en delitos de omisién y de comisidn

(13) GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. El C6digo Penal Comentado,México, Edi
torial Porr{ia, S.A., 1982 (6a. ed.), pag. 55.

{14) 1Idem.

(15) GOMEZ, Eusebio. Tratado de Derecho Penal, Buenos Aires,Argentina; To
mo I, pag. 416,
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por omisién, también llamados de omisién impropia,

Los.delitos de simple omisién o de omisién, propiamente dichos, consis
ten en la falta de una actividad juridicamente ordenada, con independencia
del resultado material que produzcan; es decir, se sancionan por la omisidn

misma. Ejemplo: abandono de un recien nacido.

Los delitos de comisién por omisifn son aguellos en los que el agente

decide no actuar .y por esa inaccifn se produce un resultado material (16).

Para Cuello Caldn, consisten los delitos de omisién en la aparicidn de
un resultado delictivo de cardcter positivo, por inactividad, férmula que
se concretiza en la produccién de un cambio en el mundo exterior mediante

la omisidn de algo que el Derecho ordenaba hacer.

En consecuencia, podemos concluir respecto a nuestro delito en estudio
que se trata de un delito de omisifn simple ya que en el precepto se impo-
nen a las autoridades pclil.ciacas y militares las obligaciones de acatar’
disposiciones {hacer lo que las autoridades ordenan) y prestar auxilio al
Ministerio Plblico Pederal para el mejor desempefio de sus funciones; y, al
no cumplir con dichas obligaciones se estd viclando un precepto por una
conducta omisiva, evidentemente, sin considerar si la misma-es voluntaria
o involuntaria o bien el resultado material que 'pudiéra producirse por di-

cha conducta.

2.3 Por el resultado que producen se dividen en formales o de simple acti-

vidad o de accidn y materiales o de resultado.

{16} 1Idem, op. cit. supra nota 1, pag. 137.
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2.3.1 Los delitos formales consisten en qua el tipo penal se agota por
el movimiento corporal o la omisidn del agente, no siendo necesario para
su integracifn que se produzca un resultado ‘externo. Son delitos de-mera

conducta; se sanciona la accidn v omisifn en si misma.

2.3.2 Los delitos materiales son aguellos en los cuales para su inte=-

gracidn se requiere la produccidn de un resultado objetivo o material (17).

Nuestro delito en estudio se encuentra dentro de los delitos formales
ya que el tipo penal se agota con la omisidn del agente, sin necesidad ‘de

que se produzca un resultado externo.

2.4 Por el dafic que causan, es decir, en relacifn al dafio resentido por la

victima o sea en razdn del bien juridico, €stos se dividen en:

2.4.1 De lesidn, son los que una vez consumados causan dafie directo y
efectivo a intereses juridicamente protegidos por la norma violada, Ejem~

plos: homicidio, robo, abuso de confianza.

2.4.2 De peligro son aguellos gue no causan dafio directo a los intere-
ses proteyidos, pe‘ro los ponen en peligro. Por 'peligm entendemes la situa~
cidn en que se colocan los bienes jurfdicos; de la cual deriva la posibili-
dad de causaci@n de dafio. Ejemplos: delito de abandono de personas incapa-
ces de proveerse asi mismos, el pandillerismo.

£1 caso que nos ocupa es un delito de peligro ya que ho Se causa un
dafio directo, en este caso al Ministerio Pilblico Federxal; ya que,precisamen

te, el interds juridicamente protegido es el buen desempefio de las funcio-

(17) Idem.
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nes del mismo.

2.5 Por su duracién:

2.5.1 Instantdneos
2.5.2 Instantdneos con efectos permanentes
2.5.3 Continuados
2.5.4 Permanentes

En los instantdneos la accién que los consuma se perfecciona en un so-
lo momento. El cardcter instantineo de éstos, menciona Soler, no se lo dan
a un delito los efectos que &l causa sino la naturaleza de la accidn a la
que la ley acuerda el cardcter de consumatoria. Ejemplo: robo. Este puede
efectuarse por medio de una accifn compuesta de diversos actos o movimien-
tos; para calificar al delito instantfneo debe considerarse la unidad de
aceién, si con ello se consuma el delito no importando que a su vez, esa
accidn se descomponga en actividades miiltiples; el momento consumativo ex-—
presado en la ley da la nota al delito instant&neo., El evento consumativo

tipico se produce en un solo instante.

Instantdneo con efectos permanentes, es aquel cuya conducta destruye
o disminuye el bien juridico tutelado en forma instanténea, en un solo mo-
mento, pero permanecen las consecuencias nocivas del mismo. Ejemplo: homi-

cidio,

Continuado es el delito en donde se realizan varias acciones y una so-
1a lesidn juridica. Se presenta continuado en la conciencia del sujeto que
lo va a llevar a cabo y discontinuo en su ejecucidn. Este delito requiere

de los siguientes elementos:
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- Unidad de resolucidn;
- Pluralidad de acciones (discontinuidad en la ejecucién);

- Unidad de lesidn juridica,

Para Alimena, en el delito continuado las varias y diversas consuma-

ciones no sén mds que varias y diversas partes de una consumacién sola .

Ahora bien, en el CSdigo Penal, en su parte conducente, define al deli
to continuado: "...cuando con unidad de propdsito delictivo y pluralidad

de conductas se viola el mismo precepto legal" (18).

Delito perm:}nente, es aguel en donde la accidn delictiva permite, por
sus caracteristicas, que se la pueda prolongar voluntariamente en el tiem-
po, de manera que sea idénticamente violatoria del Derecho en cada uno de
sus momentos. Es decir, su consumacin se prolonga en el tiempo. Ejemplos:
rapto, secuestro.

Nuestro delito en estudio es instantineo ya que el evento consumativo

tipico se produce en un solo momento.

2.6 Por el elemento interno o culpabilidad:

2.6.1 Delitos dolosos

2.6.2 Delitos culposos

Nuestro Cédigo Penal vigente para el Distrito Pederal, en su articulo
80. sefiala como delitos:

2.6.3 Intencionales;

(18) C8digo Penal vigente para el Distrito Federal, articulo 7o. fraccidn
I1l.
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2.6.4 No intencionales o de jmprudencia, y
2,6.5 Preterintencionales.

Para Ricardo Nufiez el dolo “"es una determinada posicidn de la vo-
luntad” (19).
Delito doloso es aguel en que se dirige la voluntad consciente a la

realizacidn del hecho tipico y antijuridico.

Delito culposo, se presenta por obrar sin cautela y sin las precaucio-

nes necesarias, dando brigen a un resultado, realmente, no deseado por el

agente activo.

Delito intencional, es aguel en que el agente realiza voluntariamente
-direceifn psiquica consciente- los hechos materiales configuradoeres del ti
po, cualesquiera que sean los propdsitos especificos o las finalidades per-

seguidas por el autor consciente (20).

"obra intencionalmente el que, conociendo las circunstancias del he-

cho tipico, quiera o acepte el resultado prohibido por la ley" (21).

Delitos no intencionales o de imprudencia. "Cbra imprudencialmente el
que realiza el hecho tIpico incumpliendo un deber de cuidado, gue las cir-

cunstancias y condiciones personales le imponen (22).

(19) VILLALOBOS, Ignacic. Derecho Penal Mexicano (Parte General), México;
Editorial Porrila, S.A., 1960 (2a. ed.), pdg. 294.

(20) 1Idem, op. cit. supra nota 12, pag. 56.
(21) 1Idem, op. cit. supra nota 18, articulo 9o. primer pirrafo.

(22) 1bfdem, sequndo parrafe.
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Algunos auwtores Sehalan qixe la imprudencia consiste en que el agente
ocasione un dafio que no ha querido como efecto de su culposa conducta posi

tiva o negativa.

Los elementos de imprudencia, para Francisco Gonzilez de la Vega son:

a) Un dafio tipificado como delito, ejemplo: lesiones, dafio en propie-

dad ajena, aborto, etcétera.

b) Existencia de un estado subjetivo de imprudencia que se traduce en
acciones u omisiones imprevisoras. negligentes, imperitas, irreflexivas o

faltas de cuidado.
c) Relacidn de causalidad entre el estado imprudente y el dafio final.

Delito preterintencional, cuando el resultado sobrepasa la intencidn.
Por ejemplo, si el agente proponiéndose golpear a otro sujeto, lo hace caer
debido al empleo de la violencia y se produce la muerte; s8lo hubo un dolo

respecto a los golpes, pero no quiso el resultado letal.

"Obra preterintencionalmente el que cause un resultado tipico mayor al

querido o aceptado, si aquel se produce por la imprudencia® (23).

Considero que nuestro delito en estudio puede m:inifesta!!sejen:.cuales-
quiera de sus dos formas: intencicnal ¢ imprudencialmente. En el primer ca-
so pogems .pensar gue el sujeto realiza conscientementeA los hechos, indepen
dientemente de los propdsitos especificos; en el segundo cabe la posibili~

{23) 1Ibidem, parrafo filtimo.

96



dad de que se realice el hecho tipico por circunstancias personales e im-

previsoras.

2.7 BEn funcién de su estructura y composicidn:
2.7.1 Delitos simples, en los cuales la lesién juridica es iinica; la

acecibn determina una lesidn juridica inescindible.

2.7.2 Delitos complejos, en &stos la figura juridica consta de la uni-
ficacidn de dos infracciones, cuya fusién da nacimiento a una Figura delic-

tiva nueva, superior en gravedad a la que la componen separadamente {(24).

El delito que nos ocupa es simple, en virtud de que se causa una sola
lesidn juridica que impide el buen desempefio del ejercicio de las funcio-

nes del Ministerio Piblico Federal,
2.8 En funcidn del nilmero de actos que integran la accién tipica:

2.8.1 Delitos unisubsistentes

2.8.2 Delitos plurisubsistentes

Los unisubsistentes se forman por un solo acto y los plurisubsistentes
de varios actos.

El articulo 35 en estudio es unisubsistente ya que se establece "...
que no acaten los acuerdos... o que se nieguen a prestarle el auxilio que
les sea requerido...”. Consecuentemente, si la violacidn ocurre una vez,

que puede ser cualquiera de las dos hipdtesis planteadas, ‘se integra el ti

po y, por cosiguiente, el delito.

(24) SOLER, Sebastian. Derecho Penal Argentino, Buenos Aires, Argentina;
Tipografia Editora TEA,J973, Tomo I, pag. 284.
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2.9 En razén de la unidad o pluralidad de sujetes que intervienen en la eje
cucién del hecho descrito en el tipo:
2.9.1 Unisubjetivos, se requiere para colmar el tipo la intervencién

de un sole agente;

2,972 Plurisubjetivos, se consumai:el delito con la participacién de

dos o mds sujetos.

E1 tipo sefalado en el articule 35 de la Ley de la Procuraduria Gene-
ral de la Replblica hace referencia a varios sujetos por lo que, debe con-

siderarse como plurisubjetivo.

2.10 Por la forma de persecucidn:
2.10.1 De oficio;

2.10.2 De querella.

los delitos perseguibles de oficio son aquellos en que la autoridad,
previa denuncia, estd obligada a actuar, por mandato legal, persiguiende y
castigando a los responsables, con iﬁdependencia de la voluntad de los o-

fendidos.

De querella, su persecucidn s6lo es posible si lo manifiesta el ofen-
dido o sus legitimos representantes, es decir, proceden a peticidn de par-
te ofendida. A diferencia de los de oficio en éstos si opera el perddn del

ofendido.

El delito consagrado en el articulo 35 es de oficio toda vez que la

autoridad estid obligada a actuar por mandato legal.
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2.11 En funcidn de la materia:
2.11.1 Delitos comunes;
2.11.2 Delitos federales;
2.11.3 belitos oficiales;
2.11.4 pelitos militares;
2.11.5 Delitos politicos,
Comunes son los formulados en las legislaturas de los Estados (Cimara

Local de las Entidades Federativas).

Federales, se establecen en leyes expedidas por el Congreso de 1la
Unidn.
Oficlales son los cometidos por los empleados o funcionarios piiblicos

en ejercicio de sus funcionas.
Delitos del orden militar, son privativos de la disciplina castrense.

Delitos politicos son todos aguellos gue lesionan la organizacién del

Estado, es decir, a sus drganos o representantes.

Respecto a nuestro delito en estudio, es un delito de caricter federal
por encontrarse contenido en el articulo 35 de la Ley de la Procuraduria Ge
neral de la Repiiblica y, por haberse expedido por el H. Congreso de

la Unién.

2.12 La clasificacidén que establece el Cddigo Penal vigente pa-
ra el Distrito Federal, en su Libro Segundo es la siguiente, veintitres tI

tulos a saber:
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Titulo Primero. Delitos contra la seguridad y la nacifn.

Titulo Segundo. Delitos contra el derecho internacional.

Titulo Teycero. bDelitos contra la humanidad.

Titulo Cuarto, Delitos contra la seguridad pliblica.

Titulo Quinto. Delitos en materia de vias de comunicacidn y correspon-
dencia.

Titulo Sexto. Delitos contra la autoridad.

Titulo Séptimo. Dalitos contra la salud.

Titulo Octave. Delitos contra la moral piblica,

Titulo Noveno. Revelacidn de secretos.

'r;tulo Décimo. Delitos cometidos por servidores piiblicos;

Titulo Undécimo. Delitos cometidos en la administracifn de justicia.

Titulo Duodécimo. Responsabilidad profesional,

Titulo Décimo Tercero. Falsedad.

Titulo Décimo Cuarto. Delitos contra la economia plblica.

Titulo Décimo Quinto. Delitos sexuales.

Titulo Décimo Sexto. Delitos contra el estado civil y bigamia.

Titulo DEcimo Séptimo. Delitos en materia de inhumaciones y exhuma-
ciones.

Titulo Décimo Octavo. Delitos contra la paz y seguridad de ias perso-
nas.

Titulo DAcimo Noveno. Delitos contra la vida y la integracién corporal.

Titulo Vigésimo. Delitos contra el honor.

Titulo Vigésimo Primero. Privacitn de la libertad y otras garantias

individuales.
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Tftulo Vigésimo Segundo. Delitos en contra de las personas en su pa-
trimonio,

Titulo Vigésimo Texcero. Encubrimiento.



VI ELEMENTOS DEL DELITO ,



ELEMENTOS DEL DELITO

Concepto de elemento.-

La palabra elemento pro§ians del latin elementum gque signi
fica fundamento, todo priﬂcipio ffsico que entra en la composicién
de un cuerpo, sirviéndole de base al mismo tiempo gue concurre a
formarloe.

Elemento "és la cogdician necesaria para la existencia de

un fendmeno"™ (1).

Para Battaglini el elemento es un componente esencial gue
entra en la estructura-de un objeto y se obtiene de la descomposi-

cién del mismo.

ELEMENTO DEL DELITO, es todo componente sine gqua non, in-

dispensable para la existencia del delito general o especial.

Los elementos del delito representan los componentes en
los cuales se organizan los momentos necesarios para su constitu-
cidn (2).

Doctrinalmente, para conocer la composicidn del delito,se

(1) ANTOLISEI,Francisco. Manual de Derecho Penal, Parte General,
Milano 1955 (3a. edicisn) piag. 516.

(2) CAVALLO, Dexecho Penal, Parte General. Napoli 1955,V,2 pidg.127
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5eﬁa1$n dos corrientes:

a) La totalizadora o unitaria que considera al delito co-
mo un tedo orqﬁniéo, gque puede presentar dive:sos aspectos pero
no se puede dividir, ‘

b) Analitica o atomizadora, eskudia;al @giito &iyidiéndd-
lo en sus propios elementos,.consideiaﬁdd'uhé”iikculééian-indiso-
luble entre ellos. : ' ‘

Ahora bien, el maeéﬁéo quté’Pétiiiﬁacé";g‘siguiente cla-
sificacidn de los elementos del delitbg

1. Esenciales o céﬁst;tptiVos, son los elementos necesa-
rios para constituir el delito en general o-el delito en particu-
lar, a su ;ez;se subdividen en:

a) Genéricos o Generales
b) Especificos o especiales

2. Accidentales son aguellos gque sirQen para atenuar o a-
gravar la pena.

Elemento genérico, es el indispensable para integrar el delito en
general. Estos se clasifican en:

a) Material u objetivo, gue es la conducta o hecho con
forme a 1la descripciﬁn’tipica. La conducta comprende el hacer o
no hacer, seqlin el caso; y, el hecho contiene la conducta, el re-
sultado material y el nexo causal entre la conducta y el resulta-

b) Valorativo, es la antijuridicidad es’ declr,_cuando

habiendo tipicidad, no protege al® sujeto la causa de licitud.
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¢} Psfguico, es la culpabilidad, en cualquiera de sus
dos feorwas: dolo, ya sea directo o eventual; culpa en alguna de
sus clases, zon o0 Bin represantacifn; de @ste tema me referiréd mis

adelante.

Elemento especial, es el que requieré la figura delictiba Yy en ca-
da figura del delito cambia, &stos se subidviden a su Qez en:

a) Especiales o materiales u objetivos

b) Especial o normative

c) Especial subjetivo del injusto

sin embargo, esta clﬁsificaci6n no tiene trascendencia ya

que existen autores que sefialan otros éleméntos, considerando su
aspecto positivo o negative y, quejﬁignen;gran‘relevancia, a sa-
ber: . . :Ci.{l,
I Aspecto positi#o SR :;, . . “:W

1. Una conducta o hecho : “

2, Tipicidad

3. Imputabilidad

4. Antijuridicidad o antijuricidad

5. Culpabilidad

6. Punibilidad

7. Condiciones objetivas de punibilidad

II Aspecto Negativo
1. Ausencia de conducta
2. Atipicidad

3. Inimputabilidad



4. Causas de licitid

S. Inculpabilidad

6., Ausencia de condiciones cbjeti@hs de punibilidad.

7. Excusas absolutorias (artfbﬁlos 139, 375, 377, 385 j 390 del

cddigo Penal.

En el siguiente rubro me referiré& en espécffico,a cada uno de los
elementos, en su aspecto positivo y negat;yq;‘qﬁe inﬁpgrgh‘el de

lito.

I. 1. CONDUCTA'O>KECHO

Para expresar el elemento conducta humana se han empleado diversas

denominaciones: acto, accion, acaecimiento, acontecimiento o. hecho.

ACTO, para Leonhard es;el~hacer efeqtivo, corporal y volun

tario al cual se le dencﬁiha ‘voluntad de causacién .

Para Jiﬁénez de Aziia la palabra acto debe emplarse indis-
tintamente para la accidn y la omisidn ya que aquél supone la exis
tencia de un ser dotado de voluhtad que lo ejercita.

Antolisei define al acto, como un fragmento de la accién

en los casos en que ésta no se agota en un sdlo memento corpdreo.

ACCION, atendiendec a su naturaleza, el acto y la omisién

son los dos {nicos modos gque révisté la ‘accidn. Esta sdlo puede
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entenderse como la conducta humanz voluntaria manifestada por me-
dio del acto (comisidn) o de una omisidn.

En el acto, se realiza una actividad positiva, se hace lo
que no se debe hacer, es decir, se infringe una norma que prohibhe
en la omisidn se realiza una actividad negatiﬁa, se infringe una
norma preceptiva. 8in embargo, en la comigibn por omisién se su-
man ambas hipStesis: hacer 1o prohibido dejando de hacer lo pre-
captuado.

Al respecto, Porte Patit sefiala que la palabra accidn no
es la adecuada ya gue no abarca la omisidn y es contraria a la na
turaleza de aguélla; y, considera como elemento objetive dal del}i

to a la conducta y al hecho.

Para Cavallo el hecho, t@cnicamente, comprende al conjun-
to de elementos materiales del mismo, que realiza la lesisn o el

peligro a un interds penalmente protegido.

Bataglini sefiala gue &1 hecho, en sentido propio, es so-
lamente el hecho material, que comprende la accidn y el resulta-
do.

Conforme a la terminologfa antes sefialada, en algunas ocasiones
el elemento objetivo del delito es 1la conducta, es deciy, cuando
el tipo legal describe simplemente una accidn o una omisién: y o-
tras, lo serd el hecho éuando la ley requiere, ademds de la accidr
o de la omisiBn, la produccidn-de un ;gsultado material, unido

por un mnexo causal.

Celestino Porte Petit plantea tres hipdtesis de realiza-
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cién de conducta (3):

a) Se presenta cuando el sujeto réaliza totalmgnte la conducta,
utilizando alglin Srgano idSnec de su cuerpo, cualquier instrumen-
to, un medio moral, o una Euérzétbuﬁhumana, presentandose por tan-

to, el caso del autor material o inmediato;

b) El sujeto realiza parcialmente la conducta, y la parte res# .
tante, la llevan a cabo la propia victima, un terceroc o bien, si

mindose fuerzas subhumanas

¢} La conducta es efectuada por un sujeto gue es instigado, o
por un sujeto que sirve de instrumento (inimputable, inculpable)
en los casos de error de hecho esencial e inQencible, de no exigi
bilidad de otra conducta, o en fin, sirGiéndo de iastrumento un
culpable por culpa, origindndose respecti@amente, la autorfa in

telectual y la mediata.

En resumen, la conducta es el comportamiento humano vo-
luntario, positch o neqatiﬁo, encaminado a un propdsito, presen-
tindose en dos formas: una accidén (hacer positi@o) v una omisidn
-no hacer-.(4).

En el delito gque nos ocupa, la conducta Se presenta en su
aspecto negativo, ya que se requiere para la configuracién del

mismo una inactividad (dejar de hacer) por parte del sujeto;

{3) PORTE PETIT CAUNDANDAP, Celestino. Apuntamientos de la Parte
General del Derecho Penal; México, Editorial Porrda, S.A, 1977
{3a. edicidn) pag. 295 y 296.

(4) CASTELLANOS TEMNA, Fernando. Lineamientos Elementales de Dere-
cho Penal (Parte General; México,D,F.,Editorial Porria S.A.
1986 (22a. edicidn) pag. 149.
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al establecerse en dicho precepto gque "...no acaten los acuerdos

...c se nieguen a prestarle auxilio..."

II. 1 AUSENCIA DE CONDUCTA

La ausencia de conducta es un aspecto negati§o de la con-
ducta, es decir, un impedimento para la configuracidn delictiva;
€sto significa que, sin la presencia de un hacer o dejar de hacer
conforme a lo establecido por una norma penal, no puede presentar
se el delito. En sintesls, hay ausencia de conducta "cuando sl mg
vimiento corporal o'la in;ctividad no pueden atribulrse al sujeto

por faltar en ellos la voluntad"'(5).

Las cuasas de ausenclia de conducta son las siguientes:

1. VIS ABSOLUTA O FUERZA FISICA EXTERIOR IRRESISTIBLE,
llanda tambi&n constrefiimiento o violencia.

2. VIS MAIOR O FUERZA MAYOR

3. MOVIMIENTOS REFLEJOS

4. SUERC

5. HIPNOTISNMO

6. SONAMBULISMO
La VIS ABSOLUTA se presenta cuando el sujeto act@ia involuntaria-
{(5) PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexica-

no (Parte General); México. Editorial Porria, S.A., 1982 (5a.
edicidn) pag. 248.
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mente impulsado por una fuerza exterigr,_Qe'¢ArScter ffsico,.dima-
nante de otro, cuya superioridad'manifies;; ia impide resistirla.
"El que por Qircua de Qiolencia Eisic? gue sufre sobre su organis-
mo ejecuta un hecho tipificado por la ley como delito, no es causa
psfguica sino s8lo fisicamente; no ha guerido el zesultado producyi
do, que no puede serle imputado ni a titulo de dqlo-ni de culpa;
por cuanto no es &l mismo el ﬁue obra, sino obra‘Quien)ejetcita 50
bre &l la fuerza fisica... por ello la acéién nbiexisté?!§), v

Por tanto, la Qis absoluta o fuerza ir;esigpigie supone la
ausencia de voluntad {coeficiente psi@uicoveh 1§kacéividad o inag
tividad) de manera que la expresidn puramente fIsiﬁa de la conduc-
ta, no puede integrar por sf una accidn o una omisidn relevante P2
ra el Derecho; ésto quiere decir Qque quién actda o dejs de actuar
se .convierte en instrumento de una voluntad ajena, puesta en movi-
miento a través de una fuerza ffsica a la cual el constrefiido no
ha podido materialmente oponerse.

Concluyendo, el élemento configurativo de la vis absoluta

- Una actuacidn consistente en una actividad oiinactividad
involuntaria; motivada por una fuerza fIsica, exterior e irresisti

ble, proveniente de otro hombre que es su causa.

{6) CARRANCA Y TRUJILLO, Radl. Derecho Penal Mexicano (Parte Gene-
ral); México, D.F., Editorial Porrda, S.A.,:1990;:(16a. Edicién)
pag. 495. R T A o :
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En el delito a estudio, esta forma de ausencia de condue~-
ta no Se presenta, ya que el sujeto .del delito, no puede argumen=-
tar que se ha negadoc a cumplir un deber, en virtud de haber sido

impulsado por una fuerza fisica exterior.

VIS MAIOR O FUERZA MAYOR

Para Porte Petit "existe la fuerza mafor o vis maior,cuan
do el sujeto realiza una actividad o ihacti@idad ¢ un cambio en
el mundo exterior, por una violencia f£fsica irresistible, natu-
ral o subhumana" (7).

Lépez Gallo, establece que la fuerza mayor es una energia
no humana (natural, subhumana o animal), fisica, irresistible,pro
ducida por un sujeto que se ve arrollado en la produccidn de un
hecho cuyo resultado no es posible atribuir a tal sujeto, por ser

patente la ausencia de conducta.

En el delito que no ocupa no se presenta esta forma de aun
sencia de conducta.
MOVIMIENTOS REFLEJOS

Son movimientos corporales inveluntarios, producidos por

un estimulo fisiolBgico,

(7) PORTE PETIT, op.cit. supra nota 3, pdg. 306.



Mezger establece que, sAn los movimientos corporales en
los que la excitacidn de los nervios motores no estag bajo el in-
flujo del &nimo, sino ‘que es desatada inmediatamente por un esti=-
mulo fisioldgico corporal, es decir, en los que un estfmulo, sub-
corticalmente y sin intervencidn de la conciencia, pasa de un cen
tro sensorio a un centro motor y produce el movimiento.

Esta forma de ausencia de conducta tampoco se presenta en

nuestro delito a estudio.
SUERO

El sueiio es, un estado fisiol8gico normal de descansc del
cuerpo y de la mente consciente, que puede originar mo&imientos
involuntarios del sujeto con resultados daifiosos.
verbigracia: si una mujer de agitado suefio, al moverse en su le-
cho, sofoca y mata con su cuerpo a su hijo, recien naecido, coloca
do allil por el padre sin consentimiento de aquélla, habrd reali=-
zado un movimiento corporal y por ello expresado fisicamente una
actividad, pero faltard el coeficiente psfiquico necesario (volun-

tad) para que tal actuacidn sea relevante para el Derecho.

En nuestro delito a estudio, no existe ni la mds remota
posibilidad de que esta causa de ausencia de conducta pudiere pre

sentarse.
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SONAMBULISMO

Es up trastorno patoldgico del suefio gue se caracteriza por la ag
tivacidn del subconsciente Q mecanism&s desconocidos; que se mani
fiesta por una actividad motora o verbal de la cual el suieto no
es consciente de sus actos y que generalmente dﬁra unos minutos

volviendo a su posicién normal.
EIPNOTISMO

Consiste en una serie de manifestaciones del sistama ner-
vioso, producidas por una causa artificial. Tales manifestaciones
rueden ir desde un simple estado de somnolencia, hasta uno sonam-
biilico, pasando por diversas fases en las cuales se acentfia.

El estado sonambiilico del hipnotizado se identifica por
1a ausencia del dolor y el olvido de lo sucedido durante el sueiio
hionico cuando se despierta de &1.

*purante el suefic hipnico el sujeto, animado de vida ajena, obra
por mandato del hipnotizador. Puede ocurrir que también obre por
sugestidn post~hipndtica y ya en estado de vigilancia” (8).

Existen diversas opiniecnes respecto a si en estado h;pn6-

tice se pueden realizar o no las Sxdenes dadas por el hipnotiza-

cor:

———————————

{8) CARRANCA, op. cit. supra, nota 6, pig. 518.
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a) La Escuela de Mancy sefiala gue existe la posibilidacé
de ejecucidn de los actos ordenados, bastando repetir e insistir
en ello por parte del hipnotizador. Esto da éono resultado, de
parte del sujeto en estado hipniéo, un actuar involuntario, aunto-

m3tico gue impide la integracién de la corducta.

b) La Escuela de Paris, sostiene la inexistencia de veréz
deros actos automiticos por el hipnotizado, pues &ste conserva caz
pacidad de resistencia a las Srdenes dadas por le hipnotizador,de

tal manera que desacatarid la orden si asf lo desea.

c) La Escuela Ecléctica,plantea que los sujetos en estads
hipnético, generalmente, pueden Tresistirse a ejecutar lo ordenado,
pero en ocasiones excepcionales no, obrando en esta dltima situa-
cibn por automatismo, fendmeno dado Solamente en individuos &e no

toriaz debilidad mental y proclives al delito.

Podemos concluir gue el hipnotismo se caracteriza por la
supresidn artificial de la coaciencia o, cuando menos de su dismi
nucidén, a tra;és de la sugestidn, lo que establece una necesaria
correspondencia psicolfgica entre el hipnotizado y el hipnotiza-
dor. La exclusidn del delito se apoya en la ausencia de conducta
y en la hipdtesis de causaci&n de dafios por el hipnotizado, a2 vigz
tud éel mandato impuesto por el hipnotizador, la responsabilidag
de 8ste surge como autor mediato, por no ser aquél sino un mero
instrumento de &ste, 2 través de la sugestidn hipndtica. En todo
caso, la operancia del mandato impuesto en el suefio hipndtico, de

pende ée la persona hipnotizada y de la resistencia gue oponga de
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la obédiancia.que preste a la orden transmitida.
En cuanto al sonmbulismo e hipnotismo, me adhiero a la
opinidn del jurista Ignacio Villalobos guien acertadamente sefiala

que aquéllos deberian situarse como causas de inimputabilidad.

Considero que en nuestro delito a estudio existe la posibilidad,

aunque muy remota, de que se puedan presentar.

I. 2 TIPICIDAD

Se ha establecido que para la configuracidn del delito es indispen
sable una conducta o hecho humano y, ademds, gaue esa conducta sea
tfpica, antijuridica y culpable; la ausencia de tipo traeri avare-
jada la violacidn del artficulo 14 constitucional, en caso de apli-

carse una conducta por simple analogfa.
Concepto de Tipo y Tipicidad

Ernesto Von Beling y Frank Yon Liszt consideran que el ti-
po, en sentido anmplio, es el deli£ovgismo, es decir, la suma de to
dos sus elementos. ‘

En sentido restringido, limitado al Derecho Penal, el tipo

es el conjunto de las caracterf{sticas de todo el delito (9).

{9) MEZGER, Edmundo. Tratado de Derecho Penal I, trad. de JOSE AR-
TURO RODRIGUEZ MUROZ, Madrié “Ed. Revista de Derecho Privado",
1955, T. I, pag. 360,
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Tipo es la creacidn legislativa, la descripcién que el Es-
tado hace de unaz conducta en los preceptos penales (10).
Lz tipicidad es la adecuacidn de una conducta concreta con

la descripcidn legal formulada en abstracto.

"Es el encuonadramiento de uara conducta con la descripcién

hecha en la levy™ (1l).

Para Celestino Porte Petit, la tipicidad es la adecuacidn de la
conducta al tipo, gue se resume epn la fSrmula nullum crimene sine

tipo (12).

Mezger establece gue el tipo en el wropio sentido juridice
penal, significz nis bien el injusto descrito correctamente por la
ley en sus diversos articulos y cuya realizacidn va ligada a 1la

sancidn penal.

Jiménez de Aziia lo define como la abstraccién concreta gue
ha trazado el legislador, descartando los detalles innecesarias pa

ra la Gefinicidn del hecho que se catalSga en la ley como delito.

Para Ignacio Villalobos, el tipo es la descripcidn del ac
to o hecho injusto o antisocial (previamente valarado como tal) en

su aspecto objetivo y externo (13).

(10) CASTELLANOS, op. cit. supra, nota 4, pig. 167.
(11) Idem, pig. 16B.
(12) PORTE PETIT, op. cit. supra, nqtg»:!,_pi_t‘;.}aét

(13) VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Parte General,
México, Editorial Porria, S.A. 1960 {2a. edicidn) pag. 268.
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EL TIPO LEGAL es la descripcidn concreta hecha por la ley
de una conducta a la que en ocasiones se suma su resultado, repu

tada comno delictuosa al conectarse a ella una sancidn penal.

El tipo legal se presenta c¢omo una descripcidn de la conducta hu-

mana.

Verbigracia: artfculo 148 la vioclacidn de cualguier inmu
nidad diplomitica; 238 falsificacidn o alteracién de billetes de

banco; artfculc 288 lesiones; artfcule 302 homicidio, stcétera.

TIPICIDAD. EtimolSgicamente proviene del latfn tipus que
significa, a decir de Jimé&nez de Asia, simbolo representativo de
cosa figurada o figura principal de alguna cosa a la que propor-

ciona fisonomia propia.

También se ha establecido que es la adecuacidn de la con=-

ducta o del hecho a la hipdtesis legislativa.

Castellanos Tena la define como el encuadramiento de una

conducta con la descripcidn hecha en la ley (14).

ELEMENTOS DEL TIPO

El tipo legal se presenta como una simple descripcién de

la conducta humana, de ahf la necesidad de estudiar los elementos

{14} Op. cit. supra, nota 4.
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que lo integran.

. As{ tenemos que existen varios elementos, a saber:

I. Elementos objeti&osx
1. Sujeto activo
2. Sujeto pasivo
3. Objeto que puede ser matérial*o-juridicofj

4. Modalidades en cuanto a: espacio, tiempo y‘medios

de comisidn
II, Elementos normativos

III. Elementos subjetivos

Elemento objetivo del tipo, es aquel de fdecil apreciacién
por los sentidos; su funcidn es decribir 1la conducta o ﬁecho que
puede ser materia de imputacidn y de responsabilidad penal. Por g
jemplo peseer, vender, portar, dispar#r, etcétrera.

Como se desprende del p&riafo anterior el nicleo del tipo lo cons
tituye una accidn u omisidn, releQante'én el Ambito del Derecho,
y junto a ésta se presentan las’siéd}énﬁesirefétencias;

a) En cuanto al sujeto activo,.éiwﬁiééquige, en determinadas oca

siecnes, una concreta calidad el Por. ejemplo, el articu

lo 123 del Cédigo Penal»ﬁiﬁent efinirvélydelito.de traicidn

a la patria, requiere 1% cali cano; §r,naqimiento © na

turalizacidn.

b} En cuanto al sujeto pasivo, por:&ste:se entiende la persona o
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cosa que sufre 1la accidn; sobre los que recaen los actos materia-
les, mediante los que se realiza el delito (Carrara) el titulay
del derecho o interes 1lesionado o puesto an peligro por el deli-
to (15). En algunas ocasiones la ley exige deéermiﬁada calidad en
el sujeto pasivo, presentindose la ausencia del elemento tipico
cuando el sujeto no la refine.y por consiguiente, la impunidad de
la conducta o del hecho.

Por ejemplo, el artfculo 323 del Cédigo Penal exige, en el sujeto

pasivo ser ascendiente del autor en el patficidio.

Nuestro delito a estudio, presenta estos elementos, ya
que se requiere cierta calidad en los sujetos activo (autoridades

policiacas y militares) y pasivo (Ministerio Piblico Federal).

Por lo que respecta al objeto del delito, &ste es el bien
o interés jurfdico penalmente protegide. Los tratadistas distin-

guen entre objeto material y objeto jurfdico.

Objeto Material es la persona o cosa Sobre la gque récae el delito.
Lo son cualesquiera de los sujetos activos o bien las cosas anima-
das ¢ inanimadas.

Objeto Jurigico es la norma penalmente violada por 1la accidn in-

criminable (186).

En cuanto al objeto material tenemos como ejemplo el caso

de los artfculos 234 y 238 del Ccédigo Penal en donde se sefala:

(15) CUELLO JALON, Eugenio. Derecho Penal,Barcelona; Editorial
Bosch, 1975 (l4a. edicidn) VOL I T. I, pig. 140.

(16) CARRANCA, op. cit. supra, nota 6, pdg. 271.
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sellos, marcas, punzones; el 262 "...1a mujer menor de dieciocho

afios...”; el artfcule 395 “...intueble ajeno”.

La punibilidad de la conducta o del hecho legal queda a vg

ces condicionada a referencia?,o modalidades gue pueden ser:

~ Espaciales, son las condiciones de lugar, sefialadas en
el tipo, en gue ha de realizarse la conducta o producirse el re-
sultado. Verhigracia,‘ios artfculos 285 y 286 del CSdigo Penal sg

fialan: departe:ento, §1viedda,‘despohlado.

- Tenporales,.égﬁ 1;5'§ondiciones de tiempo o lapso, des
critas en el tipo, dentro ae las cuales ha de realizarse la con-
ducta o producirse el resuléaﬂo. Por ejemplo, el artfculo 123 “en
tiempo de guerra ﬁ hostilidéd“; el 325 "muerte causada a un nifio
dentro de las setenta y dos ﬁoras de su nacimiento". ambos nume-

rales del Cdcigo Penal.

-~ Medios de comisidén. En algunas ocasiones la ley exige
el empleo de determinado medio para integrar la conducta o para
hacer operar alguna agra?acién de la pena. Verbigracia, el articu
lo 181 del C8@igo Penal que reza: "...coaccifn a la autoridad pii~
blica por medio de la violencia fisica o moral...” y el articulo
267 del citado ordenamiento "... apoderamiento de una mujer por

medio de la violencia fisica o .moral...”

En cuanto a las modalidades, nuestro tipo requiere gue la conduc-

ta sea realizada en un tiempo o lapso determinado, en este case
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se especifica, gue sea "...en ejercicic de sus funciones".

Elementos Normativos. Jimé&nez ‘de Asfia "...se encuentran

vinculados a la antijuridicidad, pero no puede por ello exclufrsg
les de la deseripeidén tfpica y negarles su caricter de elementos

o™ (17D

Elementos Subjetivos. Estos se refieren al motivo y £in

de la conducta descrita y para su valoracidn requieren de la 1in~

terpretacidn. Ejemplo: la castidad y la honestidad en el delite

de estupro.

Nuestro tipo en estudic se encuentra sefialado en el artfcule 35
de la Ley de la Procuraduria Geﬁeral de la Repiblica y estable-
ce:

Las autoridades policlacas y militares gue no acaten los acuer-
dos que el Ministerio Pliblico Federal dicte en ejercicio de sus
funciones, © se nieguen a prestarle el auxilio que les sea regue-
rido, incurririn en las anciones de guince dfas a un afio de pri=-

si8n, multa de diez a cien pesos y destitucidn del cargo.

CLASIFICACION DE LOS TIPOS

Al igual gque el delito los tipes se clasifican desde diverseos pun
tos de vista:

1. Por su composicidn:

{17) JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratado de Derecho Penal, Buenos Ai-
res, Bditorial Losada, 1964 (3a. edicidn), 7T.1II, pig. 78BO.
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a) Normales

b) Anormales

Normales, cuando la descripcidn.que se haga sgé_bbjetiva, precisa,

sin elementos gue tengan gue intarpretérse.'Vefhid:acia:.homicidio.

Anormales son aquellos que para definirse requieren de elementos

subjetivos, en los que no se'ponen de acuerdo los autores:

El delito en estudio es un tipo normal ya que no contiene
elementos que deban interpretarse "Las autoridades policlacas y mi
litares que no acaten los aéuerdos que el Ministerio Pfiblico Fede-
ral... o se nieguen a prestarlé el auxilio que les sea requerido.

"

2. Por su ordenacidn metodolégica:
a) Fundamentales o bdsicos
b) Especiales

¢} Complementados

Fundamentales son los que constituyen por sus elgﬁentosv_integran-

'sonas_en Su patri-

onfianza, etcétera.
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complementados son los gue se constituyen al lado de un tipo Dbasi
co pero con peculiaridades especiales; por ello, funcionan con de

pendencla} verbigracia: homicidic calificade.

Tanto los tipos especiales como 10S complementados pueden

sers:

- Agravados o calificados, son los que estdn constituidos por una

agravante.

- Atenuados o privilegiados, son los que presentan una atenuante,
Por ejemplo en 1los delitos contra la seguridad de la nacidn se
castiga con mayor penalidad al delito de Traicidn a la Patria que

el Espionaje.

Articulo 123 "Se impondrd la péna de prisidn de cinco a cuarenta
afiog y multa hasta de cincuenta mil pesos al mexican$ que cometa
traicién a la patria en alguna de las formas siguientess

I...

Il...

I1r...

Ve

Veao

VI. Tenga en tiempos de paz o de guerra, relacién'§ inteligencia

con persona, grupe o gobierno extranjero o le deiinstruccionea.inv

formacidn o consejos, con objeto de guiar a una posible invasicn

del territorio naecional o alterar la paz. 1nterio
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Artfculo 127 "Se aplicari la pena de prisidn de qinco a veiﬁt?
afios y multa hasta de'ciﬁ;uenta mil pesos al extranjero que en
tiempos de paz, Edh_gbjeto de.guiat a una posible in%asién de te-
rritorio nac;ongl oldé‘alterar la paé'lntericr, tenga relacidn o
1nteligenéia éog pgrsgga; grupo o gobierno extrsnjeros o le de

instruecciones’, -informacidn o consejos".

Nuestro tipo en estudioc es bisico o fundamental ya que no requie-

re de circunstancias agravantes o atenuantes.

3. .Bn funcidn de su autonomia o independencia:
a) Autdnomos o independientes son los que tienen vida propia,

sin depender de otro tipe, verbiqracia: robo simple.

b) Subordinados son aguellos gue dependen para su existencia
del apoyo de otro tipo y en razdn de 8ste no s6lo se complemen-

tan sino se subordinan, verbigracia: homicidic en rifa.

Por consiguiente, nuestro delito en estudio es autdnomo, toda vez

que su existencia no depende de otre tipo.
4, Por su formulacidn:
a) Casufsticos ague pueden sex: alternativos o acumulativos

b) Amplios

Casuisticos son aquellos en donde el legislador describe varia
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formas de ejecutar el ilfcito.

Ejemplos: el articulo 288 dél C6digo Penal vigente para el Distri-
to Federal relativo al delito de lesiohes y en el que se compren-
den no solamente las héridas. escoriacliones, constusiones, fractu
ras, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracifn en la salud y
cualquier otro dafio gque déje huella material en el cuerpo humano,

si esos efectos son producidos por una causa externa.

Los tipos casufsticos pueden ser:

- Alternativos en &stos se presentan dos o mids hipdtesis
conisivas y el tipo se colma con cualquiera de ellas.
Ejemplo: El artfculo 243 del C8digo Penal relativo al delito de
falsificacidn de documentos en general se sefiala: "El delito de
falsificaciﬁn de documentos piliblicos o privados se castigard con
..." en este tipo se requiere para su configuracidén un documento

piblico o un documento privado.

- Acumulativos son los gque suponen la concurrencia de to-
das las hipdtesis descritas como es el caso del éelito de usurpa-
cién de funciones (artfculo 250 fraccifn I) en el gque para su co-
misién no basta que una persona se atribuya el cardcter de funcio
nario pﬁblico, sin serlo, requiriéndose, conforme a la exigencia
tipica, otro hecho consistente en ejercer alguna de las funciones

inherentes al cargo usurpado.

“artfeculo 250 fracecidn I.: al que sin ser funcionario piUblico se
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atribhya ese carfcter y,ejgrza»alguné'aehlasvfunciones'de tal."

4

.ripos amplios son aquellqélgn‘ ohde‘ée'desg;ibéi,én forma genéri-

Es:deciz,;

ca la conducta o heéhdlilicitqs se describe una sola

hipStesis. Ejemplo: el apoderamiento,

El tipo en estudio es casuistiéoigiyétﬂ%tivo ya que para su confi
guracidén se requiere que se efectiie cualguiera de las dos hipSte-
sSis contenidas en el m;sﬁ;: “LA# aué;fidades policiacas o milita-
res cue no acaten los acuerd;s..., o se nieguen a prestarle el au

xilio qgue les sea requerido...”

Por el daifio que causan:

a) De dafio o lesién

b) De peligro

De dafio o lesidn, cuando el tipo protege los bienes fren-

te a su destruccidn o disminucidn, verbigracia: homicidio,fraude.

De peligro cuando la tutela penal protege el bien contra

la posibilidad de ser danado, ejemplo: abandono de personas.

En delito en estudio se encuentra dentro de la clasificacién de
los tipos de peligro toda vez que no se estd disminuyendo o destru
yendo el bien juridicamente tutelado, en este caso el buen desem-

pefio ée las funciones del Ministerio Piblico Pederal;
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II, 2 . ATIPICIDAD
Ausencia de tipo y tipicidad

La ausencia de tipo se presenta cuando el legislador deliherada o
inadvertidamente, no describe una conducta que deberia ser incluida en el ca
tdlogo de los delitos. La atipicidad se presenta cuandg existe el tipe pero

la conducta no se amolda al tipo.

‘Las causas de atipicidac son:

. 3. Ausencia de calidad o del niimero, exigido por la ley en cuanto

& los sujetos activo y pasivo.

2. La falta de cbjeto material u objeto juridico.

3. Falta de referencias temporales o espaciales requeridas en el
tipo.

4. Al no realizarse el hecho por los medios comisivos especificamen
te sefialados en la ley.

5. La falta de elementos subjetives del injusto legalmente exigidos.

6. Por no presentarse, en su caso, la antijuridicidad.

En nuestro delito a estudio se pueden presentar las causas de atipi
cidad ya que el mismo requiere cierta calidad en los sujetos activo (autori-
dades policiacas y militares) y pasivo (Ministerio Pilblico Federal); y que,
sea en "ejercicio de sus funciones" (referencia temporall. De tal suerte que

si no se presenta alguno de estos elementos no hebrd tipo y por tanto delito.
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I.3 IMPUTABILIDAD

IMPUTAR, es atribuir una cosa a alguien y, en Derecho Penal no
sSlo e# alguien aguel gque por sus condiciones psiquicas, sea
sujeto de voluntariedad.

Para algunos autorés la imputabilidad es un elemento del
delito y para otros es un presupuesto de la culpa. Para Porte
Petit la imputabilidad constituye un presupuesto general del
delito.

El concepto de imputabilidad es gendrico es decir,la mayo-
ria de los tratadistas del Derecho coinciden al aceptar que es la capaci-
dad del sujeto de cuerer y entender en el mundo del Derecho; implica acep-
tar lo bueno y lo nazlo,.es tener la aptitud de diferenciar lo que es correc
to de lo incorrecto. Zsa aptitud y conocimiento origina un principio de res

ponsabilidad scclzl.

A decir ée Carrancd y Trujillo, serd imputaple todo agquel
que posea al tiempo de la accidn las condiciones psiquicas exi
gidas, abstracta e indetermipnadamente, por la ley, para poder
desarreollar su conducta socialmente; todo el que sea apto e i-
déneo juridicamente para observar una conducta gue responda a
las exigencias de la vida en sociedad humana(l8g).

La imputabilidad es la posibilidad c¢ondicionada por la sa

(18) Op. cit., pdg. 431
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lud mental y por el desarrollo del autor, para obrar segiin el

justo conocimiento del deber existente (19).

Para Franz Von Liszt es la capacidad de obrar en bDerecho
Penal, es decir, de realizar actos referidos al Derecho Penal

que tralgan consigo las consecuencias penales de la infraccidn..

Castellanos Tena nos dice que la imputabilidad es el con-
junto de condiciones minimas de salud y desarrollo mentales en
el autor, en el momento del acto tipico penal, que lo capaci-

tan para responder del mismo (20).

Seglin los libero-arbitristas, para ser individuo responsa
ble debe poseer, al tiempo de la accién, @iscernimiento y con
ciencia de sus actos y gozar de la facultad de eleccifén entre
los diversos motivos de conducta presentados ante su espfritu;
ha de poder elegir libremente, en forma voluntaria (libre al-
bedrio). En tales condicionaes, la responsabilidad penal es con
secutiva de la responsabilidad moral; en cambio, la corriente
determinista establece gue no existe el libre arbitrio pues la
conducta humana estd sometida a fuerzas diversas, resultantes
de la herencia psicoldgica, fisioldgica, del medio ambiente,
etcétera.

De esta manera, la responsabilidad ya no es moral sino social;

el hombre es responsable por el hecho de vivir en sociedad.

{19) MEZGER, Op. cit., pig. 120
{20) Op. cit. pig,.218
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El hombre que delinque debe ser imputable en el mismo mo-
mento en que comete el hecho delictivo, pero hay ocasiones en
que el individuo antes de actuar voluntaria o culposamente se
coloca en una situaciSn injimputable y, en esas condiciones,prg
duce el delito; a estas aceiones se¢ les conoce con el nombre
de LIBERAE IN CAUSA (libres en su causa pero determinadas en

cuanto a su efecto).

Los ejemplos de astas zcciones serfa dolosamente cuando
el individuo para darse valor y matar a una persona ingiere be
bidas alcoholicas y culposamente, cuando decide manejar su ve-
hiculo, despuds de haber ingerido bebidas alcoholicas atrope=’

lla causandoc homicidio a una perscna.

Por lo que respecta a nuestro delito estudio, si es pro~
cedente la imputabilidad ya que los sujetos que sefiala nuestro
tipo tendrin la capacidad de querer y entender al momento de no
acatar disposiciones es decir, que psiguicamente son aptos pa-

ra cometer el ilicito.

IT. 3 INIMPUTABILIDAD

Son todas aguellas circunstancias en las que el sujeto no tie~
ne la capacidad psicolfgica para decidir y actuar, pudidéndose

presentar por: falta de madurez y/o trastoznog mentales, per-

manentes y transitorios.

Por ello, si un sujeto.comete un delito cuando est& dis-
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minuido en su aptitud psic-l6gica, es inimputable; pues, no
cuenta con la capacidad de querer y entender, elementos indis

pensables para la comisidn de un delito.

Las causas de inimputabilidad son todas aquellas capaces
de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o salud de 1la
mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolSgica pa

ra la delictuosidad.

Las causas de inimputabilidad pueden ser legales y supra-
legales.

1. Legales

Antes de las reformas de 1983 (publicadas en el Diario O-
ficial el 13 de enero de 1984) el CSdigo Penal establecfa como
causas de inimputabilidad las siguientes:

a) Estados de jnconsciencia .

~ Permanentes (artficule 68)

- Transitorios (artfculo 15 fraccidn II)

b) Miedo Grave (articulo 15 fraccién IV)

c) Sordomudez (articule 67)

Los estados de inconsciencia han sido sustituidos por un
precepto seflalado en el artfeculo 15 fraccidén II, relativo a
las Circunstancias Excluyentes de Responsabilidad:

"Padecer el inculpade, al cometer la infraccidn, transtoy
no mental o desarrollo intelectual retardado gque le impida com

prender el cardcter ilfcito del hecho, o conducirse de acuerdo
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con esa comprensidn, excepto en 1los casos en que el propio su-
jeto activo haya provocado esa incapacidad intencional o impru
dencialmente™. Esta fraccifn abarca dos hipStesis:

a) Transtorno mental

b) Desarrollo intelectual retardado

Transtorno mental, consiste en la perturbacidn de fécultg
des psiquicas. La Ley vigente no distingue los transtornos men
tales transitorios de los ﬁermanentes.

En lo referente a nuestro delito estudio, si es proceden-
te esta causa de inimputabilidad con excepcifn de aquellas si-
tuaciones en gue el sujeto del delito haya provocado esa in-
capacid;d intencionalmente .

El C8digo Penal, anterior a 1983, consignaba entre las ex
cluyentes de responsabilidad los estados de inconsciencia tran
sitorios; por tanto, los amparados por la eximiente, al no co-
meter delito, quedaban en absoluta libertad. En los transtor-
nos mentales permanentes autores de conductas penalmente tipi-
ficadas, eran recluidos en manicomios o departamentos especia~-
les, por todo el tiempo necesario para su curacidn. Existia
también wuna situwacibén especial para los sordomudos contraven-
tores de los preceptos de la Ley Penal, orden@ndose la reclu-
sidn en escuela o establecimiento para sordomudos, por el tieg_

po necesario para su educacidn o instruccién.

Castellanos Tena sefiala que en la actual £8rmula legal so

bre la inimputabilidad (articulec 15 fraccidnm II del CSdigo Pe-
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nal) pueden quedar comprendiéos en los respectivos casos, ade-
mis de los trastornos mentales transitorios o permanentes, a-
quellos sordomudos o ciegos con desarrollo intelectual retarda
do que les impida comprender el caricter ilfcito del hecho, o
conducirse de acuerdo con esa comprensidn, alin cuando no pre-

senten un verdadero trastorno mental.

MIEDO GRAVE

Es un sentimiento de amenaza, es decir, la perturbacién
angustiosa del Animo por un riesgo o mal que realmente amena-~
za o que se finge la imaginacién.

El artfculo 15 del Cédigo Penal vigente establece, en su
fraccidén VI: "Obrar en virtud de miedo grave o temor fundado
e irresistible de un mal inminente y grave en bienes jurfdicos
propios o ajenos, siempre que no exista otro medilo practicable
y menos perjudicial al alcance del agente". En esta fraccién
se alude al miedo grave y al temor fundado, que técpnicamente no
pueden identificarse; el miedo grave constituye una causa de
inimputabilidad, el temor fundado puede coriginar una inimputa-
bilidad.

El miedo grave obedece a procesos causales psicolégicos,
mientras que el temor encuentra su origen en procesos materia-
les; es posible la existencia del temor sin miedo, es dable te
mer a un adversario sin sentir miedo del mismo. En el temor,

el proceso de reaccién es consciente; con el miedo puede produ
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cirse la inconsciencia o un verdadero automatisme y por ello,

constituye una causa de inimputabilidad.

En nuestro delito en estudio, esta causa de inimputabi-
1idad podria presentarse en funcifn de las Srdenes que dicta-
ra el Ministerio Piiblico Federal.y tal seria el caso de negarse a
detener a un delincuente de alta peliqrosidad que amenace con privar de la
vida misma, de causar algiin dafio en su patrimonio a ellos mismos o a su

familia.

SORDOMUDEZ
Esta causa de inimputabilidad no puede operar en nuestro
delito a estudio toda vez que, el individuo que padezca esta

enfermedad es capaz de querer y entender.

2. Supralegales
Con respecto a esta causa, -hay autores que consideran i-

nimputables a los MENORES DE EDAD, es decir, no capaces de que

rer y entender.

1.4 ANTIJURIDICIDAD

Para estudiar la antijuricidad debemos considerar dos crite-
rios: el latino y el germano. Con respecto al primero, se es-

tima como juridico tode lo contrarie al derecho; de acuerdo
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con la definicidn gramatical para estos autores una conducta
que es tipica requiere ser antijurfdica para que pueda ser con
siderada como delito, es decir, que no estd prevista a su fa=-

vor ninguna causa de justificacién.

"Una conducta es antijurfdica, cuwando siendo tipica no es

ti protegida por una causa de justificacibn (21)".

Para otros autores (escuela alemana) la antijuridicidad
es lo gque se amolda al derecho; as{ vefse por ejemplo que se
dice: "Comete el delito de homicidio, el que priva de la vida
a otro" agqui la conducta se amolda al derecho. El error de
los germanos, es confundir la norma con la ley.ya que la prime
ra sefiala no matardé. Y, el Derecho, es un conjunto de normas

verbigracia: "si matas el castigo serd...”.

"La norma crea lo antijurfdico, la ley crea la accién pu-
nible... la norma valoriza, la ley describe (22)."
Ademis de los criterios ya establecidos, los siguientes

autores nos manifiestan su concepto:

Max Ernest Mayer expresa que la antijuridicidad es la con
tradiccidn a las normas de cultura, comprendiendo &stas las
costumbres, valoraciones medias, Sentimientos patrios, religis

505 etcétera, reconocidas por el Estado. Este autor pretende

{21) PORTE PETIT, op. cit. pdg. 285
{22) JIMENEZ DE ASUA, op. cit. pdg. 338
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dar un criterio &tico a un concepto jurfdico.

Para Cuello Caldn la antijuridicidad presupone un juicio,
una estimacién de la oposicidén existente entre el derecho rea
lizado y una norma juridica penal. Tal juicio es de carfcter

objetivo porque tnicamente recae sobre la accibén ejecutada(23).

Sebastian Soler cita que no basta obser;ar si la conducta
es tipica (tipicidad), se requiere en cada'caso verificar si
el hecho examinado, ademds de cumplirse ese requisito de ade-
cuacifn externa, constituye una violacifén del Derecho entendi-

do en su totalidad, como organismo unitario.

*La conducta 0 hecho son formalmente antijuridicos, cuan-
do violan una norma penal prohibitiva o preceptiva(24)." La
base de este precepto lo constituye el dogma "NULLUM CRIMEN

SINE LEGE"™ es decir, no hay antijuridicidad penal sin ley.
CLASIPICACION DE LA ANTIJURIDICIDAD

a) FORMAL es aguella circunstancia que implica transgre-
sién a2 una norma penal.

b) MATERIAL, cuando se afectan los intereses colectivos
al realizar esa transgresidn a la norma formal (violacidn a

la norma).

{23) oOp. cit. pdg. 309

(24) PORTE PETITI, op. cit. pdg. 484
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Franz Von Liszt sefiala que la antijuridicidad es formal-
mente antijurfdica cuando el acto implique transgresifn a una
norma establecida por el Estado (oposicién aflafley) ¥y mate-

rialmente antijuridico cuande es contrario a}losiintereses co-

lectivos.

cuello CaldSn apunta que la antijuridiciﬁad éresenta dos
aspactos: la rebeldifa contra la norm; jgf!diéa (éntijuridici-
dad formal) y el dafio o perjuicio social causado por esa rebel

dfa (antijuridicidad material).

"La antijuridicidad es formal, por cuanto se opone a la
ley del Bstado, y material por cuanto afecta a los intereses

protegidos por dicha ley {25)".

*n nuestro delito a estudio, la antijuridicidad se presen
ta cuando las autoridades policiacas y militares se niegan a
acatar las disposiciones que el Ministerio Pliblico Federal dic
ta en ejercicio de sus funciones o se niegan a prestarle el au
xilio. Es decir, si los sujetos contfaﬁienan a las disposicio-
nes estarin actuando antijuridicamente (conduéta contraria a

derecho) por lo cual ser&n sancionados.

(25) VILLALOBOS, Op. cit. pig. 259



I1. 4 CAUSAS DE~ LICITUD
'(Ausencia .da antiyuridicidad)

Las causas de justificaciénvbydé 1
mento negativo de la antijutiéi¢idéd
tuaciones en las que el ih&iéiﬁgb
tro del Zmbito del Derecﬁo, e§'éé¢iﬁ

por una situacibn prevista en éi defeghq que”;mpiheﬁld coﬁfir_u

guracidn del delito.

"Son aquellas condiciones que tienen el poder'aé expiuii

ia antijuridicidad de una conducta tfpica{26)". . :

Para Augusto Xohler las causas de justific;éiﬁn exclu&en
la antijuridicidad de la conducta, que entra en ei”dete;ho ob-

jetivo determinado por una ley penal .

Porte Petit expresa que existe una causa de licitud cuan-
do la conducta o hecho siends tipicos son permitidos, autoriza
dos o facultados por la lsy a virtud de ausencia de interés o

de existencia de un interés preponderante(27).

A las causas de justificaciSén también se les éenomina jug
tificantes, causas eliminatorias de la antijuridicidad, causas

de licitud, causas excluyentes de responsabilidad, causas que

(26} CASTELLANOS TENA, op. cit. pdg. 183

(27) Op. Cit. pag. 493



excluyen la incriminacién. Al respecto Jiménez de Asfia apunta
que circunstancia es aquella que estdi alrededor de un hecho y
1o modifica accidentalmente; y las causas que NOS ocupan cam=
bian la esencia del hecho, convirtiendo el crimen en una des-

gracia .

Por otra parte, y para fines exclusivamente didicticos,
el citado autor nos dice gue en las causas de justificacidén no
hay delito; en las de inimputabilidad no hay delincuente y en
las excusas absolutorias no hay pena.

Las causas de justificaciSn recaen sobre la accifn reali-
zada, son objetivas, se refieren al hecho y no al sujeto; son
reales y por ser la conducta apegada al Derecho no acarxea nin

guna censecuencia civil ni penal.
Las causas de justificacifn o de licitud son:

a) Legitima Defensa

b) Estado de Necesidad (si el bien salvado es de mids va-
1ia que el sacrificado)

c} Cumplimiento de un deber
d) Ejercicio de un derecho

e} Obediencia jerfrquica (si el inferior esté legalmente
obligado a obedecer), cuando se equipara al cumplimien
to de un deber

£) Impedimento Legitimo

El artfculo 16 del CS5digo Penal vigente dispone: "AlL que
se exceda en los casos de legitima defensa, estado de necesi-

dad, cumplimiento de un deber, ejercicio de un derecho u ohe-



diencia jerdrquica a que se refleren las fracciones III, IV,
Vv y VII del articulo 15, seri penado comoc delincuente por im-

prudencia(28)",.

LEGITIMA DEFENSA

Concepto
Florian sefiala que e5 una causa de justificacién que exis
te cuando el agente cometié el hecho por haber sido constrefii

do a rechazar de si o de otro, una violencia actual e injus-

ta .

Para Franz Von Liszt se legitima la defensa necesaria pa-
ra repeler una agresidén actual y contraria al Derecho, median~
te una agresidn contra el atacante{29).

Lz defensa es legftima cuando se contraataca a fin de que
una agresidn grave no consume el dafio que amenaza inminen-

te (30).

Cuello Caldn nos apunta que es legitima la defensa necesa
ria para rechazar una agresién actual o inminente e injusta,

mediante un acto gque lesione bienes jurfdicos del agresor(3l).

{(28) Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 13 de enerc de 1984 (en vigor 90 dias después)

(29) FRANZ VON, Liszt. Tratado de Derecho Penal, Madrid 1927
(2a. edicidn), t.II, pag. 332

{30) CARRANCA Y TRUJILLO, op. cit. pig. 531

{31) Derecho Penal I, Barcelona 1947 (8a. ediecidn), pig. 341
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Ferri establece que la legftima defensa se justifica por=

que sus motivos determinantes no son antisociales (32).

Mezger dice que 1la situacidn fundamental de la legftima
defensa se caracteriza como un ataque actual y antijurfdico,
entendiendo por atague o agresidn la conducta de un ser vivien

te que amenaza lesionar intereses juridicamente protegidos .

Para Jiménez de Asfia la legftima defensa es la repulsa a
una agresién antijuridica, actual o inminente, por el atacado
o tercera perscna contra el agresor, sin traspasar la necesi- |
dad de la defensa y dentro de la racional propofcionalidaé de

los hedios(33).

El maestro Porte Petit la define como "el contraataque o
repulsa necesario y proporeional a una agresidn injusta, ac-
tual o inminente, que pone en peligro los bienes propios o aje

nos, ain cuando haya sido provocada insuficientemente (34)"“.

"La legitima defensa implica una colisidén de intereses ju
ridicamente protegidos, en los gue su legitimidad se funda en
que se salvaguarda el interds preponderante; y adn cuando cua-

litativamente los bienes juridicos que colisionan son iguales,

(32) °“FRANCO SODI, Carlos. Nociones de Derecho Penal (Parte Ge
neral), México, D.F., Ediclones Botas 1950 (2a. edicidn)
pig. 84

(33) La Ley y el Delito, Caracas 1945, pdg. 363
(34) PORTE PETIT, op. cit, pig. 501

141



de todas formas el defenscr restablece el derecho atacado me-
diante el necesario sac:ificio del Lnterés legitimo del atacan
te (35)".

Para que la legitima defénsa se configure, es necesario
que la accidn repulsiva del agente se ejercite conteﬁporanea-
mente a la agresidn actual y al peligro inminente gue la moti-

ven (36).

Nuestro C8digo Penal en 5u.articule 15 fracciones III v

IV establece la legftima defensa en los siguientes t&rminos:-

"articulo 15. Son circunstanciaé-excluyentes‘devrésponsé-

bilidad penal:

III. Repeler el acusado una agresidn real, actual o inﬁ;-
nente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos prapios °
ajenos, siempre que exista necesidad racional de la defensa ‘
empleada y no medie provocacién suficiente e inmediata por pax
te del agredido o de la persona a quien se defiende.

IV. Obrar por la necesidad de salvaguardar un bien juriéi
co propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no
ocasionando intencionalmente ni por grave imprudencia por el
agente, y que éste no tuviera el deber juridico de afrontar,
siempre gue no exista otro medio practicable y menos perjudi-

cial a su alcance"

{35) "Semanario Judicial de la Federacién", Amparo Directo
6470/57.Sexta Epoca, Tomo IX, pag. 82

(36) Jurisprudencia definida de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacifn,Quinta Epoca:Suplemento de 1956, pdg. 290
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De las anteriores definiciones se desprende que la legitima de

fensa se integra con los siguientes ELEMENTOS:

1. UNA AGRESION, enten@iendo‘por ésta la embestida, el a-
taque, la actividad injusha, material o moral, que amenaza o
pone en peligro intereseévjuridicamente protegidos verbigracia:
vida, integridad ccrpcral,Abienes patrimoniales, etcétera. La
agresidn debe reunir las siguiéntes cualidades:

a) Ser actual, es decir, contemporidnea del acto de defen=-
sa, que no represente una eventualidad m&s o menos lejana, si-
ne que éor estaxr aconteciendo en el momento pueda acarrear

prontamente un dafio ilfcito.

b) Ser vioclenta, o sea, impetuosa, atacante; esta violen-
cia por su naturaleza puede ser: fisica -fuerza material en el
cuerpo de las personas o cosas objeto de la agresifn-; o moral
- amagos, amenazas a las personas de un mal presente e inme-

diato, capaz de intimidaz-.

¢) Ser sin derecho, antijuridica, ilfcita, violadora de
las normas objetivas del derecho; si la agresidn es injusta,
por ejemplo, realizada por una autoridad que obra en legitima
defensa, la reaccifn defensista no puede guedar amparada por
la impunidad. 7

d) Que de ella resulte un peligro inminente; el peligro
es la posibilidad de dafio; la inminencia indica, ha de ser de

presente , es decir, prdximo, inmediato, actual.



2. Que la agresién recaiga en ciertos bienes jurfdicos.
Estos bienes son: la persona, el honor o los bienes del que se
éefiende o de un tercero a quien se defiende; la defensa puede

practicarse para proteger intereses jurfdicos ajenos.

3. Que la reaccifn de defensa (repulsa a la agresidn) sea

necesaria y esté dirigida a impedir o evitar la agresién.

La legitima defensa se destruye, es decir no procede, en
los siguientes casos:

- Cuando se pruebe que el agredido provocS la agresién,
éasfo causa inmediata y suficiente para ella. Esto significa,
cue el agredido dio lugar a la agresidn por realizar un acto

indebidéo o .injusto.

- Cuando se pruebe que previd (el agredido) la agresién y

pudo facilmente evitarla por otros medios legales.

- Existe el caso de legitima defensa cuando se pruebe que
no kubo necesidad racional del medio empleado en la defensa.
La necesidad de la defensa consiste en gue no hay mejor medio

vara evitar el daifio que amenaza.

~ Cuando se pruebe gue el dafio que iba a causar el agre=-
sor erz facilmente reparable después por medios legales o era
rotoriamente de poca importancia, comparade con el que causd
la ceiensa.

Nuestra ley positiva prevee algunos casos a los que denomina



presunciones de legfitima defensa, en donde por las circunstan-
cias del caso se piensa, salvo prueba en contrario, que hubo

legitima defensa.

"Se presumird que concuxrren los requisitos de la legitima
defensa, salvo prueba en contrario, respecto de aquél gue cau-
se un dafio, a quién, a través de la violencia, del escalamien~
to o por cualquier otro medio, trate de penetrar, sin derecho,
a su hogar, al de su familia, a sus dependéncias o a los de
cualguier persona gue tenga el mismd deber de defender o al si
tio donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto ade
los que tengan la misma obligacién; o bien lo encuentre en al-
guno de aguellos lugares en circunstancias tales que revelen

la posibilidad &e una agresidn (37)".

Por otra parte, se plantean las sigulentes teorias que

tratan de justificar la legfitima defensa{38):

A. Para defender el dérecho existe la fuerza del Aindivi
duo y la fuerza del Estado, por lo que, cuando esta dltima no
opera, debe operar la otra (TEORIA DE LA DEFENSA PUBLICA SUBSI
DIARIA); esto significa gue ante la imposibilidad de actuar el

Estado, en su nombre actla el particular.

{37) Cddigo Penal vigente, Articule 15, pdrrafo VI, fraccibn
Iir

(38) FRANCO SODI, op.cit. pdg. 83 y B4
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B. La que ve en la legftima defensa un acto tipico de

condicifn jurfdica, porque el acto de quids eiercita‘su"dérg\

cho, rechazando una agresidén al Derecho, no pu:defégr antiju- -

ridico; es decir, considera como un acto, lfcito car al -que

ataca ilicitamente.

C. La que considera gue el acto dg’leg! {ﬁ fdéfensﬁ se

justifica por la calidad del fin gque sefptdp s lgégénte, fin

que no fue el de ofender a otro, sino el de defqnderse!

En nuestrec delito a estudio, esta exclqyeﬁte de responsa~

bilidad no se presenta.

ESTADO DE NECESIDAD

El Estado de Necesidad es el peligro actual o inmediato para
bienes juridicamente protegidos, que sélo puede evitarse me-
diante la lesidén de bienes también jurfdicamente tutelados, per

tenecientes a otra persona {39).

Sebastidn Soler establece que es una situacidn de peli-
gro para un bien juridico, gue s8lo puede salvarse mediante lz

violacidn de otro bien jurifdico.

Garraud establece que el delito se comete cuando a conse-

. cuencia de un acontecimiento de orden natural o humano, el a~-

{39) CUELLO CALON, op. cit. pdg. 362
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gente se encuentra forzado a ejecutar la accin u omisidn tipi
cas para escapar el mismo o hacer escapar a otro de un peligro

grave, inminente e inevitable de otro modo.

Manzini, el estado de necesidad se presenta como una si-
tuacidén individual jurfdicamente reconocida por el cual el que
se encuentra en ella se haya determinado sin estar coartado ab
solutamente, a violar una norma penal en propia o ajena salva-
guarda, Yy que tiene como efecto hacer impune © menos punible
el delito cuando la causa de aquella situacién no puede atri-

buirse a la voluntad del agente.

Porte Petit seflala que estamos frente al estado de necesi
dad cuando "para salvar un bien mayor o igual entidad juridi-
camente tutelado o protegido, se lesiona otro bien, igualmente

amparado por la ley(40)".

La naturaleza jurIidica del estado de necesidad funciona
sobre la base de que el bien sacrificado sea menor que el bien
protegido, ya que, si el bien leslionado es de mayor valor gue
el salvado, el delito se configura. 5i los bienes son equiva-
lentes, el delito e¢5 inexistente es decir, se presenta una cau

sa de inculpabilidad por no exigibilidad de otra conducta.

(40) oOp. Cit. pdg. 539

147



Los elementos del estado de necesidad son:

a) Una situacidn de peligro real, actuay 6 ;nminente.

b) Que ese peligro no haya sido'ocasionaéb intencionalmeg
te ni por grave imprudencia porvél agente.

c) Que la amenaza recaiga sobre éualquigr bien juridica-
mente tutelado (propio o ajeno). o B

d) Un ataque por parte de gufen se encuentra'én el estado
necesario. .’i . \ ’

e) Que no exista,otto.medio';racticable}y menos perjudi-

cial al alcance del agente.

El artfculo 15 fraccidn IV Aél Cédigo Penal vigente esta-
blece: "Obrar por la necesidad de salvaguérdar un bien juridi-
co propic o ajeno, de un peligro real, actuwal o inminente, no
ocasionado intencionalmente ni por grave imprudencia por el a-
gente, y que éste no tuviere el deber jurfdico de afrontar,
siempre que no exista otro medio practicable y menos perjudi-

cial a su alcance®.

Diferencias con la legitima defensa

ESTADO DE NECESIDAD LEGITIMA DEFENSA
-Es una accidén o ataque - Es una reaccidn contra el ata-
que
-Lesidén sobre bienes de un ~ Recae sobre bienes de un injus
inocente to agresor
-Ausencia de agresidn - Existe agresidn
-Existe un conflicto de in- - Crea una situacidn de choque
tereses legitimo entre un interés ilegfitimo

(agresidn) y otro iicito (re-
accidn contraatague o de de-
fensa)
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En derecho positivo se sefialan come unicos casos de esta-
do ce necesidad el aborto terapefitico y el roboc de famélico,

consagrados en los artfculos 334 y 375 respectivamente.

£a el delito que nos ocupa, considero que esta causa de

justificacidn no opera.

CUGMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EJERCICIO DE UN DERECHO

El1 ejercicio de un derecho supone tanto la previsién le-
gzl del derecho en la ley, como su estricto ejercicio en la

Zforma prescrita por ella (41},

Ponéan‘aalestra'aduce que el derecho ha de ser ejercitado
legitinamente, 1o que supone dos limitaciones:
“1)'De Eéntenido, pues no debe confundirse.el legitimo e=-

jercicio de un derecho con la libre defensa de los derechos.

2) De forma, porque debe ser ejercido del modo que la ley

autotiza o dispone.

para configurarse la excluyente de responsabilidad consis
tente en obrar en cumplimiento de un deber, ha menester que la
ley expresamente consigne los deberes y derechos del agente agc
tivo del delito, y no queda al arbitrio de este precisarlos pa

ra normar su conducta.

{41) DAVON VASCONCELOS, Op. cit. p3g. 78



La denost:acién_nésgeflca- son las lesionas suf*idas en los dg
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darar reszonsable.
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I ;éqislador lo
15 tiene (42)".
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La fraccidn v del, ‘artf'culo 515 del Cadigo Penal vigente es
tablece como excluyente de responsabilidad. ”Obrar en forma lg

gitima, en cumplimiento de un debsr jurfdico o en eJercicio de

Por 1o que respecta al cumplimiento de un deber, los tra-

tadistas distinquen dos casos, en orden a: los sujatos:

1. Los actos ejecutados en cumplim.ie‘n'to de un deber le~
gal resultante del empleo, autoridad o cargo piblico, gue pe-~
sa sobre el sujeto, por ejemplo: el agente judicial que catea

el domicilio obedeciendo la orden recibida‘.

2, Los ejecutados en cumplimiéntd de un deber legal gue
pesa sobre todos los individuos. Ej‘empia:‘ la aprehensidn de un

delincuente infraganti.

Obediencia Jevirauica. Los ératadistas distinguen entre

la obediencia gue responde a subordinacidn espirituval o politi
ca, o doméstica. S$6lo la filtima puede dar lugar a la excluyen-
te porgue obedece a una jerargufa impuesta por la ley para que
&ésta sea eficazmente obedecida,

Castellanos Tena prevee varias hipBtesis de obediencia ie

rérquica:
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lo. Sy el swbordinado tiena podez de 1nspecc16n sobre la

orzen superior y conoce Lla Llicitud de”’lla habid un é%ﬂple de»

ésaonoce

Eo: nuest-a parte la definimos como(aquella circunst*ncia

20’ gue up subordinado que no. tiene ‘poder de 1nsueccion sobre

‘as ordenes ;!!citas que reczbe y que tiene 1a obligacion de

cumplly con ellhs.

:jengl 2 BY militar que recihe la: urden dé un supe:xor de
mabtar; por las caracterfsticas de éste cuerpoc no acepta gue se

dlscutan las Srdenes, el inferior tiene que obedecer, y si des
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puds se comprueba la ilicitud de su conducta podrd alegar a su

favor la obediencia jerdrquica.

Ex nuestro delito a estudio, pudiera presentarse esta caup
sa de justificacidn y tal serfa el caso de que un inferior se
négara a acatar las frdenes o a prestarle auxilio al Hiniste-
rio Piblico por una orden recibida de otra autoridad con mayor

jerarcuia,

IMPEDIMENTO LEGITIMO

Esta cuasa de justificacidn la encontramos consagrada en
el artfeulo 15 fraceidn III gque a la letra dice: "Contravenir
lo dispuesto en una ley penal, dejando de hacer lo gue manda,

por un inpedimento legitimo™.

Al respecto, podemos comentar que en este caso el indivi~
duo se encuentra protegido para no cumplir con una obligacidn
en virtud de encontrarse bajo un impedimento legitimo, es de~
cir, el no cumplir con el deber en virtud de que hay una causa
superior gue lo impide por ejemplo: la negativa de un padre de
declarar contra su hije: la negativa de un sagerdete de decla-

rar lo cue escuchd en confesidn.

Silvela, comentando el C8dige Penal Espafiol, analiza la
eximieirte @iciendo gue: el que no ejecuta aguello que la ley
ordena porgue lo impide otra disposicidn superior y mis apre-

miante gue la misma ley, no comete delito; le exime la respon-
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sabilidad, la legitimidad misma que motiva su inaccién .

En nuestro delito a estudio, esta causa de justificacidn

si puede presentarse.
I. 5. CULPABILIDAD

Antes de iniciar el estudio de la culpabiliddd es importante
resaltar que sin este elemento no podria configurarse el deli-
to.

Para entender este elemento, debemos precisar los concep-
tos de varios autores al respacto:

Para Mezger, la culpabilidad es el conjunto de aguellos
bpresupuestos de la pena que fundamentan frente al sujeto 1la
reprochabilidad personal de la conducta antijurfdica(43).

Porte Petit establece que la culpabilidad es el nexo in-
telectual y emocional que liga al sujeto con el resultado de
su acto .

Jiménez de Asla "el reproche que se hace al autor de un
cierto acto punible, al que le liga un neXo psicoldgico motiva
4o, pretendiendo con su comportamiento un fin, a cuyo alcance
le era conocido o conocible, siempre gue pudiera exigirsele un

proceder conforme a la norma (44})."

(43} Op. cit. pig. 9

(44) oOp. cit. pidg. 92



Pav&n Vasconcelos nos dice que la culpabjlidad ha sido es
timada como: "el conjunto de presupuestos que fundamenta la re

prochabilidad personal de la conducta antijurfdica (45)".

Para Villalobos, "la culpabilidad genéricamente, consiste
en el desprecio del sujeto por el orden jurfidico y por los man
datos y prohibiciones gue tienden a2 constituirlo y conservarlo,
desprecio que se manifiesta por la franca oposicidn en el dolo,
o indirectamente por la indolencia o desatencién nacidas dél
desinter&s o subestimacién del mal ajeno frente a los propios

deseos, en la culpa (46)".

Para :explicar la naturaleza jurfdica de la culpabilidad

se presentan dos teorias:

- 1. La psicologista, sefiala que la culpabilidad radica en
un hecho de cardcter psicoldgico, es decir, que no hay una va-
loracidn jurfdica sino que todo se resuelve en el desarrollo
intelectual del agente lo cual origina una serie de situacio-
nes sumamente complicadas en el sujeto activo ya que, para en-
tepder la culpabilidad, se requiere entender la psiqué o mente

del agente.

2. Para la teoria normativista el ser de la culpabilidad
se encuentra en un juicio de reproche o sea una conducta culpa

ble; se presenta un deber juridico de actuar de manera diversa

(45) Op. cit. pag. 353
(46) Op. cit. pdg. 283
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a la realizada.

FORMAS DE CULPABILIDAD

La culpabiliddd reviste tres formas: segun el.agente dirija su
voluntad conscilente a la ejecucién del hacho t;pificado en la
ley como delito, o cause igu;l resultado por medio de su negli

gencia o imprudencia:

~ DOLO
- -CULPA

- PRETERINTENCIONALIDAD
CONCEPTO DE DOLO

Cuello Caldn define el dole "como la voluntaé consciente,
dirigida a la ejecucidn de un hecho que es delictuoso, o mis
sencillamente la intencidn de ejecutar un hecho que es delic~

tuoso (47}".

Jiménez de Asia lo define como la consciencia y voluntad
de cometer un hecho ilfcito y Florfan como la voluntad conscien

te del sujeto dirigida a un hecho conminado como delito.

Carrancd, comentando nuestra legislacién, se expresa en es
tos términos: "El querer algo ilfcito, voluntaria e intencional
mente, es la base sobre la que se sustenta el concepto legal

del dolo (48)".

(47) Op. Cit. pdg. 37
{48) Op. Cit, pig.444
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En conclusidn, podgmos decir gue el dolo consiste en el
actuar consciente y voluntario de un sujeto, dirigida a la pro

éuccidn de un resultado tfpico y antijurfdico.

El dolo tiene dos elementos: &tico y volitivo.o psiguico.
El primero constituide por la consciencia de aquel que gquebran-
ta un deber, es decir, se Eozmg por la seguridad gque tieme el
agente de quebrantar un debex; el segundo consiste en la volun
tad de realizar el acto en la violacién del hecho tfpico. Se
cresenta por una circunstancia interna, una decisién, una vo-

luntariedad del agente para cometer el ilfcito.

CLASES DE DOLO
a) Dolo directo, es'aquel en que la intenciSn del agente
coincide plenamente con el resultade producido., Verblgracia:

decide privar de la vida a otro y 1o mata.

b} Dolo indirecto, cuandec el agente se propone un £in pe-
ro sabe que junto con ese fin van a producirse otros resulta-
éos. Verbigracia: Para matar a Juan, Pedro pone una bomba en
el automdvil donde viaja Juan en compajfiia de Luis, su intencién
no es matar 2 Luis perc por matar a Juan comete dolo indirecto

respecto a la muerte de Luis.

¢} Dole indeterminado, cuando el agente s585lo tiene la in-
tencifén genérica, amplia de delinguir pero sin proponerse un re
sultado especial, Verbigracia: un terrorista que para causar

conmocidn social pone una bomba en un cine, en donde existe 1la
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posibilidad de que mueran todos, que dafie un edificio, lo que

quiere causar es el efecto social.

d) Dolo eventual, existe cuando el agente se representa
como posible un resultado delictuoso, y a pesar de tal repre-
sentacidn no renuncia a la ejecucidn del hecho, aceptando sus
censecuencias. Hay voluntariedad de la conducta y representa-—
cidén de la posibilidad del resultado; &ste no se guiere direc-
tamente, pero tampoco se deja de guerer, Se menosprecia, gque en

Gltima instancia equivale a aceptarlo.

CONCEPTO DE CULPA

En t&rminos generales se dice gue una persona tiene culpa
cuando obra de tal manera que, por su negligencia, imprudencia,
falta de Aatencidn, reflexidn, de pericia, de precaucidn o de
cuidados necesarios, se produce una situacidn de antijuridici-
dad tipica no querida directamente ni consentida por su volun-
tad, pero que el agente previd o pudo prever y cuya realizacién
era evitable por &1 mismo (49).

Mezger nos dice gue "actda dolosamente quien infringe un
deber de cuidado gque personalmente le incumbe y cuyoc resultado

puede prever(50)".

"Existe culpa cuando se realiza la conducta sin encaminar

la voluntad a la produccifn de un resultado tfpico, pero &ste

(49) VILLALOBOS, Op. cit. pEg. 309
(50) Op. Cit. pag. 264
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surge a pesar de ser previsible y evitable, por no ponerse en
juego, por negligencia o imprudencia, las cautelas o precaucig

nes legalmente exigidas {Si)".

Para Cuello Calén "la culpa existe cuando obrando sin in-
tencidn y sin la diligencia debida, se causa un resultado dano
so, previsible y penado por la ley (52)". Conforme a la defini-
ecién de este autor se presentan una accién u omisidn volunta-
ria peroc no intancioﬂal; ¥, que el agente ejecuta el acto ini-
cial sin tomar aquellas cahﬁelgs o ﬁfécauciones necesarias pa-
ra evitar resultados pefjudibialeé;

arias taorias que tratan

Al igual que el dolo, existen‘

de explicar su naturaleza jurfdica,,tres son las fundamentales-

a) La previsibilidad,»cgnsis; en.la previsibilidad del

resultado no querido.‘

b) Previsibilidad y evitabilidad, éugox;esfsindingy se
gin ella no basta con gue un ilIcitd sea posible sino que tam-

bidn se requiere que sea evitable .
c) Teoria del defecto en la atenciun, aosotenida princi-

palmente por Anglioclini, hace descansar 1a esencia de la culpa
en la violacidn, por parte del sujeto, de un deber de atencién
impuesto por la ley. Es decir, el agente no ha puesto el sufi-
ciente cuidado y de ahf que se haya presentado el delito.

{51) CASTELLANOS TENA, Op. Cit. pig. 246

(52) Op. Ccit. pdg. 393
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CLASES DE CULPA

a) Culpa consciente, con previsidn o iéﬁresentaci&h. existe

cuando el agente ha previsto el resultaﬁo tipico come posible,
pero no solamente no lo quiere sino abriga la esperanza de que
no ocurrird. Verbigracia: Un antomovilista que tiene prisa por
llegar a un lugar, acelera su automdvil 3 mis de 100 km/h en
una via donde hay cruce de peatones y el disco le sefiala 1la
velocidad m&xima de 40 km/h; se da cuenta de gue puede atrope-
llar a alguien pero abriga la esperanza de que nadie se atra-
viece pero es el caso de gque un peatdn se atraviesa y lo atro-
pella; se presenta un delito culposo con previsidn o represen-~

tacidn.

b) La culpa es inconséiente, sin previsidn o sin representacidn

cuando no se prevé un resultado previsible (penalmente tipifi-
cado). Existe voluntariedad de la conducta causal, pero no hay
representacidn del resultado de naturaleza previsible. Verbigra
cia: Un ingeniero civil calcula una casa y no prevé la resis-
tencia de los materiales y la casa se cae, se presenta un deli

to culposo sin previsidn o zrepresentacidn.

PRETERINTENCIONALIDAD

La preterintencionalidad es la tercera forma de culpabilidad,

la cual se define, conforme a las reformas del CSdigo Penal pa
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ra el Distrito Federal, en el piArrafo tercero del artfculo 9:
"Obra pketezintencionalmente el que cause un resultado tfplco
mayor al querido o aceptado, si aquél se produce por impruden=
clia". Al respecto el maestro Castellanos Tena nos comenta que
la preterintencidn no es s8lo dolo, ni (inicamente culpa, sino
una suma de ambas especies, que se inicia en forma dolosa y ter
mina culposamente en su adecuaci®n tfpica, atribuyéndole autono
mia y una especial sancién en la fraceidn VE del artfeculo 60

del citado ordenamiento.

En cuanto a nuestro delito en estudio, puede afirmarse gque
el dolo se presenta toda vez que quien se niega a cumplir Grdg
nes, verbales o escritas, lo hace con toda la intencidn, es de-
cir consciente de que se va a producir un resultado tipico;
tambifn puede presentarse la culpa en cualquiera dé sus dos for
mas. La preterintencionalidad no puede presentarse en el caso

gue nos ocupa.

II. § INCULPABILIDAD

Es el aspecto negativo de la culpabilidad.
Jiménez de Asfia la define como la absolucidn del sujeto en el

juicio de reproche (53).

(53) Op. cit. pig. 480
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La inculpabilidad se presenta cuando el agénte actﬁa‘éin que
se presente ese nexo causal que une al sujeto con su, actoy es
cuando existe carencia de voluntariedad por parte dal sujeto
activo, esto es, cuando el individuo actlia sin-;ulpa Y ;in do-
lo. Existen varias causas de inculpabllida&,:ias:hééxacéptadas

resultan ser:

A) Error esencial de hecho (ataca el elemento intelectual)
y la ignorancia.
B) Coaccidn sobre la voluntad (afecta el elemento veliti-

vo).

Para Castellanos Tena el error es un vicio ésicolégico con
sistente en la falta de conformidad entre el sujeto cogﬁoscente
y el objeto conocido, tal como &ste es en la realidad (54). Es
decir, es un falso conocimiento de la verdad, un conocimiento

incorrecto; se conoce, pexo s¢ conocé eguivocadamente.

"Bs el conocimiento equivocado de una cosa, de un hecho o
de un derecho gue invalida el acto producido como tal" (55).
El error se ha considerado como un vicio de tipo psicolé-

gico. La ignorancia, es aquella en la que existe una ausencia

(54) Op. Cit, p&g. 259 ;
(55) PINA Rafael de. Diccionario de Derecho, Mexico, D: F.,Edi
torial Porria, S.A., 1981 (9a. Edicién) pﬁg. 239.



de conocimiente o una laguna en nuestro entendimiento.

CLASES DE ERROR

a) Error de Derecho. Este se puede presentar tanto en el
campo penal como en cualguier otra rama del berecho: por lo que
respecta al campo penal, es aquella situacién en la que la con-
ducta del agente recae en la norma penal en cuanto a su conteni
do y significado. El error de Dereche no produce efectos de
eximiente de culpabilidad, porgue el equivocado concepto sobre
la significacién de la ley no justifica ni autoriza su viola~
cién o la ignorancia de las leyes a nadie aprovecha (5g).

La bLey penal concede importante papel al error de Derecho
al que también se le designa como error de prohibicién.

El artfculo 59 bis del CSdigo Penal vigente, dispone:
"Cuando el hecho se realiza por error o ignorancia invencible
sobre la existencia de la ley penal o del alcance de esta, en
virtud de extremo atraso cultural y el aislamiento social del
sujeto, se le podrfa imponer hasta la cuarta parte de la pena
correspondiente al delito del que se trate o tratamiento aen l1i-
bertad, segfin la naturaleza del caso®™. En la fracecién transcri
ta no se atribuye al error (o ignorancia) el rango de excluyen-
te de responsabilidad penal, sino unicamente el de una modifi-
cativa favorable, atenuante de la pena.

P S .

{56) CASTELLANOS TENR, Op. Cit. pig. 259.
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b} Error esencial de hecho, es aguel en gue la conducta

del agente recae sobre un elemento eséncial de'la culpabilidad,

siendo éste el elemento intelectual, requisito indispensable

del tipo para la configuracidn del dalito

Para Vannini es aquel gue, recayendo sobre un extremo esen

cial del delito, impide al agente gonoger, advertir la relacién
del hecho realizado con el hecho formulade en forma abstracta

en el precepto penal.

Doctrinalmenté, el error esencial de hecho se divide en
dos clases: de tipo y de prohibici®dn, segfin recaiga sobre un

elemento o requisito constitutivo del tipo penal.

Para el maestro Casgellanos Tena el error de tipo versa
sobre la antijutidicidaés “gquien en virtud de un error esencial
e invencible ¢ree atipica su actuacidn, indudablemente la con-
sidera lfcita, acorde con el derecho, siendo en realidad con-
traria al mismo(5/)"Por ello, define a las EXIMIENTES PUTATIVAS
como las situaciones en las cuales el agente, en funcidn de un
error esencial de hecho e insuperable cree, fundadamente, estar
amparado por una causa de justificaci®n o bilen que su conducta

no es tipica.

Las eximientes putativas son:
a) Legitima defensa putativa. En esta eximiente el agente
cree por error de hecho encontrarse en una situacién que es ng

cesario repeler.

PN Y

{57) 1Ibidem, pig. 260
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b) Legfitima defensa putativa recfproca. En esta eximiente
dos sujetos por un error esencial invencible se creen victimas

de una injusta agresidn.

c) Legfitima defensa real contra la putativa. Un sujeto que
por error esencial se imagina que va a ser atacado y a fin de
repeler esa agresidn, ataca a quien cree que lo va a agredir in
justamente, por su parte fste {ltimo reacciona contra la agre-

8idn de la que es objeto.

d) Delito putativo. El sujeto cree haber cometido una in-

fraccidn punible pero en realidad &sta no es tfpica.

e) Deber y derechos putativos. Cuando el autor de un deli-
to por un error esencial invensible cree actuar en el ejercicio

de un derecho que no existe.

Por otra parte, el error esencial de hecho se encuentra
consagrado en la fracecidn XI del artfculo 15 del Cddigo Penal
vigente, mismo que a la letra dice: "realizar la accidn u omi~-
sién bajo un error invencible respecto de alguno de los elemen
tos esenciales que integran la descripcidn legal, o gue por el
mismo error estime el sujeto activo que es lfeita su conducta”.
Y, el pirrafo siguiente dice: "no se excluye la responsabilidad

si el error es vencible”.

Como es de observarse, en la primera parte, se refiere al
error de tipo, pues hace alusién al error invencible respecto

de alguno de los elementos esenciales de la descripcidn legal;
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ea la segunda se consagra el error de permisi8n o prohibicidn,
ya que por un exror invencible el autor cree licito su compor~

tamiento, acorde con el derecho.

El error de hecho ademfs de esencial, también puede ser
accidental (recae en circunStancias secundarias del hecho), a

su vez se subdivide en:

- Accidental en el golpe
~ Accidental en la pexsona

= Accidental en el delito

Error en el golpe, es aquella situacidn en la gue el agen

te activo del delito yerra en cuanto al golpe, Verbigraciaz: en
vez de lesionar mata es decir, se comete un delito diverso al

quexido.

Error en la persona. Es cvando el error versa sobre la per

sona objeto del delito. Verbigracia: UDn sujeto quiere natar a

su amigo pero eguivocadamente mata a su pariente-.

Brror en el delito. Es aguel en que se equivoca el delito.

Ejemplo: queriendo cometer lesiones se comete homicidio.

LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA

Por 1o que respacta a esta forma de inculpabilidad exis-
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teri diversas opiniones; para algunos autores es una causa de
inculpabilidad, para otros es motivacidn de una excusa que deja

subsistente el acto delictivo pero excluye la penalidad.

La no exigibilidad de otra conducta se define como la co-
misidn de un hecho penalmente tipificado que obdece a una situa
cién muy especial, que permite que haga excusable un comporta-
miento. O bien, aguella situacidn en que el Derecho no tiene ma
nera de obligar a la naturaleza humana a actuar en contra de su
naturaleza o emotividad y que permite, precisamente, caracteri-
zar de manera peculiar al indiQiduo y por el contrario el Dere-
cho debe estimular actitudes de bondad y afectivas,

Verbigracia: cCuando el padre no gulere denunciar a su hijo.

Las formas de no exigibilidad de otra conducta son, a sa-

ber:

- Temor fundado. Es aguella situacién objetiva por medio
de la cual impide al agente actuar con voluntad, hay una coac-
cifn sobre la voluntad. El artfculec 15 fraccidn VI lo consagra
en los siguientes t@rminos: "...temor fundado e irresistible de
un mal inminente y grave en bienes jurxfdicos propios o ajenos,
siempre que no exista otro medio practicable y menos perjudi-
cial al alcance del agente".

En opinidn del maestro Castellanos Tena "puede consideray

se esta eximiente como una causa de inculpabilidad por coaccién



sobre la voluntad, siempre y cuando no la anule en el sujeto
sino le conserve las facultades de juicio y decisidn, de tal
nmanera que pueda determinarse en presencia de una sexia ame~

naza {58)".

- Encubrimiento de pariemtes y allegados. Esta excusa ab-
solutoria por no exigibilidad de otra conducta se encuentra copn
sagrada en la fraccidn III del articulo 400 del C3digo Penal vi
gente, en 105 siguientes t&rminos: "Comete el delito de encubri
miento quien oculte o favorezeca el ocultamiento del responsa-
ble de un delito, los efectos, objetos o iastrumentos del mis-
mo o impida que se averigue™; en la parte final del precepto
se sefiala: "Bo se aplicari la pena prevista en este articulo en
los casos de las fracciones III, es lo referente al ocultamien
to del infractor, y IV, cuapdo se trate de:

a) Los ascendientes y descendientes consangufneos o afi-
nes;

b) El cdnyuge, la concubina, el concubinario y parientes
colaterales por comsanguinidad hasta el cuarto grade, y por a-
finidad hasta el segundo;

c) Los que estén ligados con el delincuente por amor, res

peto, gratitud o estrecha amistad derivados de motivos nobles”

{s3) Op. cit. pig. 271
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La fraccifn IV consagra el caso de quienes requeridos por las
autoridades no presten auxilio para la investigacidn de los de-

litos o para la persecucldn de los dalincuentes®.

- BEstado de necesidad. Se presenta cuando ante una situa~
cidn de peligro se colocan bienes de igual valor y se sacrifi-

ca uno de ellos para salvar otro.

Por lo que respecta a nuestro delito estudio, considero
gque esta forma de inculpabilidad se puede presentar la no exi~-
gibilidad de otra conducta y tal serfa el caso del) temor funda-

do y/o encubrimiento de parientes y allegados.

I, 6 PUNIBILIDAD

La punibilidad se define como aquella circunstancia por la cual
se permite ai poder piiblico sancionar, es decir, aplicar las
penas.

Pavdn Vasconcelos la define como: la amenaza de pena que
el Estado asocia a la violacién de los deberes consignados en
las normas jurfdicas dictadas para garantizar la permanencia

del orden social (59).

(59) op. cit. pig. 421
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Para Castellanos Tena, la punibilidad consiste en el mere-
cimiento de una pena en funcidn de la realizacidn de cierta con
ducta. Como es de observarse e;te elemento prevee la imposiciap
de una pena por el individuo qﬁe realiza una conducta ilfcita

¢ produzca un resultado tipico, antijurfdico y cﬁlpable(so).

Se dice tambifn que la punibilidad es la posiﬁilidad dél
Estado para sancionar.

Otros autores definen a la punibilidad como el merecimien-
to de la pena por la realizacidn de una conducta delictuosa.
Casi todos los autores coinciden en que la punibilidad es 1la

combinacidn de los siguientes elementos:

a) Merecimiento de una pena.
b) La amenaza Estatal de imponer una sancién.

c) La ameritacidn propiamente de las penas sefialadas en

la Ley.

En nuetro delito a estudio este elementoe lo encontramos
consagrado en el articulo 35 pirrafo Gltimo que a la letra di-
ce: ",..incurrir&n en las sanciones ée quince dias a un afio de

prisién, multa de diez a cien pesos y destitucién del cargo".

IX. 6 AUSENCIA DE PUNIBILIDAD

Al elemento negativo de la punibilidad se le denomina excusas

{60) Op. cit. pag. 275
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absolutorias.

Castellanos Tena la define como "causas que dejando subsis
tente el caricter delictive de la conducta o hecho impiden la
aplicacidn de la pena (61).

También se le define como aguella situacidn en que dejan-
do subsistente el delito, el legislador por polftica eriminal

no sanciona con conducta.

Las excusas absolutorias tienen gque estar debidamente re-.
glamentadas en la ley, de tal manera que no puede hablarse de

excusas supralegales o sea que esté&n mds alli de la ley.
Las excusas absolutorias mis importantes sonm:

a) En razdn de la mfnima temibilidad. E1l artifculo 375 del
cddigo Penal vigente séﬁala que cuando el valor de lo robado no
pase de diez veces el salario mfnimo, sea restituido por el ip
fractor espontineamente y pague &ste todos los dajios y perjui-

.cios, antes de gue la autoridad tome conocimiento del delito,
no se impondr3 sancidn alguna, sino se ha ejecutade el robo por

medio de la violencia.

b) En razén de 1la maternidad consciente. S8lo se presen-
ta en los casos de aborto por imprudencia y aborto por viola-
cidén, el primero porque se considera que la madre lleva impli-

cito el castigo y el segundo porque no se puede obligar a una

(61) Op. Cit, p&g. 278
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madre a tener un hijo gue fue producto de una violacidn.

¢) Por inexligibilidad, en el caso de encubrimiento de pa-

rientes y allegados.

d) Por graves consecuencias sufridas. Por una comprensidn
indulgente y humanitaria as{ como en funcién de los verdaderos

fines de la pena.

En nuestro delito a estudio si pueden presentarse excusas
absolutorias y tal serfa el caso del encubrimiento de parien-

tes y allegades.
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VII PRESUPUESTOS DEL DELITO.



PRESUPUESTOS DEL DELITOQ

Manrzind dxstlngue entre elementos positives o negati-

vos, de carfcterxr Jurxdico ° anteriores al hacho de los cuales

depende la existencia del tftulo delictivo de que se trata.Pa

ra este autor los presunuestos ael hecho snn

juridicos o materiales, anteriores a 1a ejec

chiya existencia se requiere. para el mismo,»previsco por la

noyma, integre un delito; de manera que su ausencia quita ca-

r3cter punible al hecho (1)
Massari establece gue existen presupuestos generales
¥ particulares.

Los presupuestos generales son a saber:

- Precepto penal sancionado
- Existencia de una sancifn, pues sin ella todo el de

lito seria inexistente.

Margich define a les p:esupuesfos del delito como "da
tos de hecho, existentes antes del delito que contribuyen . a

dar al hecho significacidn y relevancia® (2).

(1) PAVON VASCONCELOS. Op. Cit. pdg. 171
{2} lden.
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Este autor considera al delito como un hecho surgido del hem-
bre qug no puede darse sin la existencia de los elementos si-

gulentes:

= Sujeto imputable
- Un bien suceptible de lesidn
~ La norma penal

El derecho subjetivo del sujeto pasivo del deliteo

1

Porte Petit considera que no existen 105 presupuestos
del delito en virtud de que falta el presupuesto de carfcter
jurfdico, es decir, no hay variacidn o traduccidn del tftulo
del delito como se afirma, sino que no se realiza la conducta

© hecho tfpicos, ddndese en todo caso otro delito, ¥, define

a los presupuestos de la conducta o hecho: "los antecedentes

previos, juridicos o materiales,necesarios para la existencia

de la conducta o hecho constitutivos del delito” (3).

Los presupuestos juridicos: san las normas de derecho

y otros actos de naturaleza jurfdica de lo que la norma incri
minadora presupone la existencia para la integracidn del deli

to.

Los presupuestos materjales:; son las condiciones rea-

(3) 1Idem, pdg. 172
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les preexistentes en las cuales debe iniciarse y cumplirse la
ejecucidn del hecho.

No obstante'que el maestro Porte Petit considera que
sdlo existen presupuestos de la conducta o hécho, define a

los presupuestos del delito en los siguientes t&rminos: "los

antecedentes juridicos, previos a la realizacidn de la condugc
ta o hecho descritos por el tipo y de cuya existencia depende
el titulo o denominacidn del delito respectivo (4)".

Doctrinalmente, los presupuestos generales (comunes’

al delito en general) del delito son:

2) La norma penal que comprende el precepto y la san-

cidn;

b) Sujeto activo y pasivos

¢) La imputabilidad, para la mayoria de los autores
este precepto es considerado como elemento del de-
lito, por lo que mi referf en el capftule corres-
pondiente a Elementos del Delito;

d) El bien tutelado:

e) El instrumento del delito.

Presupuestos especiales, son aquellos gque le son pro-

pios a cada delito y sus requisitos son:

(4) PORTE PETIT, op. cit., pdg. 258
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= Un elemento jurfidico;
- Preexistente o previo a la realizacidn de la condug
ta;
- Necesario para la realizacisn de la conducta,
La ausencia de un presupuesto general, origina la ine
xistencia del delito; la falta de presupuesto especial ocasio

na la variaci8n del tipo delictivo.
PRESUPUESTOS .DE LA CONDUCTA O HECHO

Para Porte pPetit son "los antecedentes juridicos o ma
teriales previos y necesarios para que pueda realizarse la
conducta ¢ hecho tipicos™ (5). De esta definicidn se despren-

de que los requisitos de la conducta o hecho son:

a) Un antecedente jurfdico material;
b) Previo a la xealizac1§n de la conducta o del hecho;
¢) Mecesario para la existencia de la conducta o he=-
cho descritos por el tipo.
La falta de alglin presupuesto ocasiona que no e realice "1la

conducta o hecho descritos por el tipo.

(5) 2bidem, phg. 261
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LA NORMA PENAL . o * can

i "

Norma es toda regla de conductavc;nfcéfégtéf obligato-
rio que impoﬁeldeberes y derechos (6}. h -

Soler expresa que'"li noxrma es>E£§@§£éT€1'résultado de
la interpretacidn integral y hnitétia éé ii?voiuntéd del dere-

cho, referible a una conducta (7). A

Conforme a las definicionas anteriores podemos afirmar
que la norma es una prohibicién a 1la conducta y al que la in-
frinja se le sancionaréd,

1. Precepto, es la descripciﬁn de una conducta o bien
la disposicibn incorporada a un cuerpo legal. Tamblén se defi-
ne como la orden, méndato, disposicidn o regla que se encuen-

tra establecido por una autoridad y va encaminado a la condug

ta de los individuos.

En nuestro delite a estudio 15 Norma Penal se expresa
en el articulo 35 de la Ley Organica de la Procuradugia Gene-
ral de la Repliblica y el precepto es el mandato que consiste,
precisamente, en acatar las disposiciones que el Ministerio

Piblico Federal dicte en ejercicio de sus funciones.

(¢} GARCIA MAYNES, Edvardo. Introduccidn al Estudio del Dere
c¢ho, México, D.F., Editorial Porrlia S.A. 1986, pag. 119

{7} GOLDSTEIN,Paul. Op., Cit. pag. 371.
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2, Sancifn, es un medio coactivo del cual se vale la
autoridad para que se cumpla con la observancia del Derecho;

Y, Puede ser corporal ¢ pecuniaria.

Por lo que se refiere a nuestro delito estudio la en-
contramos en el (ltimo pirrafo del artfculo 35 de la Ley Orgi
nica de la Procuraduria General de la Repfiblica que a la le-
tra dice: "...incurriri en las sanciones de 15 dfas a un afio

de prisifn y multa de 10 a 100 pesos y destitucién del cargo™

LOS SUJETOS

Son las personas descritas por la norma, en nuestro
delito a estudio serin las autoridades policiacas y militares

y el Ministerio Pliblico Federal.

Los sujetos para su estudio se clasifican en:

a) Sujeto activo, es aguella persona que realiza la
accidén u omisibn.

El hombre es el finico que puede ser sujeto del delito,
porque s5lo el se encuentra provisto de capacidad y voluntad,
¥ puede, con una accifn u omisifn infringir el ordenamiento

jurfdico penal (g)}.

(8) PINA,Rafael de. Op. Cit. pdg, 383.
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¢ el

b) Sujeto pasivo. Cuello calo ics que e1 sujeto pa-

sivo del delito es el titular del derecho o interes lesionado
o puesto en peligro por el delito (9). ¥
~ El hombre individual, cualguiera que sea su:condi-

cidn, estado mental y condicidn juridieca.

~ Las personas morales. Cuando se llega a afectar en

un patrimonio por un hecho delictivo,

~ El Estado también puede ser sujeto pasivo ya que pue
de ser victima de un hecho delictivo , verbigracia: delitos

patrimoniales gque afecten bienes propios.

- La sociedad, serd sujeto pasivo en los casgos gue se
afecte la economia o la moral piiblica.
En el caso que nos ocupa el sujeto del delito es el

Ministerio Pfiblico Federal.

{9) CUELLO CALON, Op. Cit. pig. 290 : K :
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BIEN TUTELADO
Es 1o que la Ley protege a fin de evitar un dafic o to-

tal destruccidn.

INSTRUMENTO DEL DELITO

son aquellos objetos de los cuales se vale el sujeto

para realizar un acto delictivo.
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VIII ITER CRIMINIS, TENTATIVA, PARTICIPACION
DELICTUOSA Y CONCURSO DE DELITOS



ITERCRIMINIS

La designacidn de "itercriminis™ se entiende como el camino que
sigue el delito desde gque nace o aparece como idea en la mente

humana hasta el instante en gue se consuma totalmente (1).

"El delito se desplaza a:lo largo del tiempo, desde que
apunta como idea o tentacidén en la mente, hasta su terminacién,
recorre un sendero o ruta desde su iniciacifén hasta su total a-
gotamiento, A este proceso se le llama iter criminis, es decir,

famino del crimen (2)".

Asf entendido el "iter criminis™ se encuentra que tiene

las siguientes y sucesivas fases:

Fase interna es la trayectoria desplazada por el delito
desde su iniciacidn hasta que estd a punto de terminarse. Esta

fase abarca tres etapas o perfodos:

a) Idea criminosa o ideacidn, es la tentacidn de delin-
quir que aparece en la mente humana, que puede ser aceptada o

desechada por el sujeto.

b) Deliberacidn, es una lucha entre la idea criminosa y
las fuerzas morales, religlosas y sociales inhibitorias es de-

cir, es la meditacidn que hace el agente de la idea criminosa

(1) FRANCO SODI, Carlos. Nociones de Derecho Penal (Parte Ge-
neral), México, D.F., Ediciones Botas 1950 (2a. edicidn
pag. 95

(2) CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de De
recho Penal (Parte General), Maxico, D.F., Editorial Po-
rriia S.A. 1986 (22a. ed.) pig. 283
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valorande los pro y los contra de su idea.

c) Resolucidn, es la intencidn y §oluntad de delinquir.El
sujeto, después de pensar lo que va a hacer, decide llevar a la
prictica su deseo de cometer el delito; pero su voluntad aunque
firme, no ha salido al exterior, saip ex;ste como propdsito en

la mente.

La fase interna no es posible, pues el s&lo pensamiento
escapa por una parte, a la represidn y por otra, no causa dafio

alguno ni a los particulares ni a la sociedad.

FPase externa comprende desde el instante en que el delito

se hace manifiesto y termina con la consumacidn y abarca:

a) Manifestacidn. La idea criminosa aflora al éxterior,
surge yva en el mundo de relacidn, pero simplemente como idea

o pensamiento exteriorizado, antes existente s8lo en la mente

del sujete. Esta no es incriminable salvo los casos de amenaza.

b) Preparacién. Son los actos que se realizan después de
la manifestacidn y antes de la ejecucidn; algunos autores con
sideran gque en esta no se puede configurar un delito, sin embax

go, establece que es un delito en potencia.

c) Ejecucidn. Es la realizacidn plena del delito y presen
ta dos aspectos: tentativa o consumacidn; algunos autores ha-~
blan de delito frustrado, Se llama consumacién 3 la ejecucidn
que refine todos los elementos genéricos y especificos de tipo

legai.



TENTATIVA

castellancs Tena la define como "los actos ejecutivos (todos o
algunos), encaminados a la realizacién de un delito, si &ste no
se consuma por causas ajenas al querer del sujeto”(3).

Jim&nez ce Asa define a la tentativa como la ejecucién in

completa de un delito (4).

Carrara establece que 1la tentativa es un delito degradado
en su fuerza fisica y en consecuencia de accién imperfecta.
segfin Cuello Calén en la tentativa deben concurrir los si-

guientes elenentos:

- Intencidn de cometer un delito detersdinado.

- Que haya un principio de ejecucidn del delito, es decir,
que hayan comenzado a ejecutarse los actos propios y ca-
racteristicos del delito.

- Que la ejecucidén se interrumpa por causa independiente

de la voluntad del agente.

La diferencia entre los actos preparatorios y la tentativa
radica en que en<los primeros no hay violacién de la ley, mien
tras que en la segunda se ejecutan ya actos contrarios a una
norma penal cierta, s6lo que no se realiza el Giltimo acto in-
dispensable para la consumacibn del delito.

La tentativa se sanciona de acuerdo con lo que establece

{3) Op. Cit. pig. 287
(4) La Ley y el Delito, Caracas 1945, pdg. 595
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el articulo 12 del C6digo Penal vigente a saber:

"Existe tentativa punible cuando la resolucién de cometer
un delito se exterioriza ejecutando la conducta que deber%a pPro
ducirlo u omitiendo la que deberia evitarlo, si aqué&l no se con
suma por causas ajenas a la voluntad del agente"™.

“Para imponer la pena de la tentativa, los jueces tepﬁrén
en cuenta la temibilidad del autor y el grado a que se hubiere
llegado en la ejecucién dei delito.

"Si el sujeto desiste espontineamente de la ejecucifn o im-
pide la consumacién del délito, no se impondra pena’' o medida de
seguridad alguna por lo que a éste se refiere, sin perjuicio de
aplicar la que corresponﬁa_a actos ejecutados u omit;dos que

constituyan por si mismos delitos".

Clases de tentativa

a) Tentativa acabada o delito frustrado se da cuando el a-
gente emplea todos los medios adecuados para cometer el delito
y ejecuta los actos encaminadcs directamente a ese fin, pero el
resultado no se produce por causas ajenas a su voluntad.

Romagnosi expresa que el delito se ha consumado subjetiva=-
mente, esto es, lo ha sido con relacidn al hombre que lo reali-
za, pero no lo ha sido objetivamente es decir, con ¥elaci6n al
objeto contra el cual se hallaba dirigido y con la éetsona que

con el mismo hubiere sido dahada .

b) Tentativa inacabada o delito intentado, el agente reali-
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za todos los actos tendientes a la ejecucidn del delito pero
por causas ajenas a su voluntad, omite alguno de elles no pro-
duciéndose el resultado deseado.

El delito puede no realizarse porque los medios utiliza-
dos por el agente no sean idéneos, verbioracia: gquerer matar a
alguien con azficar, o bien porque el f£in propuesto no puede con
seguirse. Por ejemplo: hacer abortar a una mujer no embarazada,

Tanto en uno como en otro caso se habla de un DELITO IMPOSIBLE.

En nuestro delito a estudio podemos afirmar que la fase in
terna se presenta cuando el sujeto s6lo tiene la idea en la men
te y esti resuelto a negarse a cumplir, en esta fase no se vio-
la ningdn inter&s juridicamente protegidojla fase externa se
presenta cuando el sujeto se niegue a prestar auxilio a las au
toridades es decir, cuando se comsuma el delito, En cuanto a

la tentativa, en el delito a estudio, no se presenta.

PARTICIPACION

Por participacién entendemos agquella situacién en que un deli-
to cuyo tipo no exige la conducta de dos o mis sujetos se pre
senta ésta; es decir, cuando la descripcién léegal no exige la
participacidn de dos o md&s sujetos y ésta se presenta.

"Consiste en la voluntaria cooperacién de varios indivi-
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duos en la realizacifn de un delito sin gue el tipo requiera e-

sa glzux:aliéad {(s)".

Naturaleza juridica de la participacifn. Para explicarla se pre

sentan tres teorias:

2) Teoria de la causalidad segiin ésta los codelincuentes
contribuyen con:su conducta a formar el ilicito esto es, la re
lacidn de causalidad se presenta por la participacidn de varios

sujetos.

b) Teoria de la accesoriedad, el delito lo comete un sdlo
individuo, dnico e individual, y los dem&s que participan son
accesorios. Es decir, considera autor del delito s8lo a quien

realiza los actos (u omisiones) descritas en el tipo legal.

c) Teoria de la autonomia,seglin €sta cada uno de los de-
lincuentes que participan en un evento cometen un delito dis-
tinto de los otros, de tal manera que para esta teoria habra

varios delitos.

Grados de participacién

Segiin Castellanos Tena existen varios grados de participa

(5} CASTELLANOS TENA, Op. Cit, pig. 293
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cién.

" a) Puede presentarse sobre la base de un autor gque es el

¢ue produce el delito.

b) Autor intelectual, es el sujeto que piensa o reflexiona

el delito.

¢) Autor materjial es el que comete el ilicito en forma di-

recta.

&) Autor mediato es aguel que se vale de un imputable para
cometer el delito. El autor mediato no delinque con otro, sino

por nedio de otro que adquiere el carfcter de mero instrumento.

e) Cémplices o coautores, son aquellos que contribuyen en
el misgo grado en la comisidn del delito. Son auxiliares indi-
rectos, pues aunque contribuyen de una manera secundaria, su in

tervencifn resulta eficaz en el hecho delictucso.

Por su parte Maggiore (6) considera que existen varias for
mas de participacién segiin el grado, la calidad, el tiempo y la

eficacia:

1. Segin el grado, la participacién puede ser principal y

accesoria; mientras la primera se refiere a la consumacidn

{6) Derecho Penal t. II, Bogotd 1954 (5a. edicidn), pag. 108



del delito, la segunda atiende a\sﬁ preparaci5h.

subtlases: el mandato,

asociacidn.

comitante, si la temporalidad estéi

esazxia 'y ne

necesaria, de acuerdo con la naturale ¢8 sea gue

éste exija o no, para su com;siﬁ elfcquursu de-personas,

La participacidn es uoral, Auandb atiende al carécter psi
quico o moral del apotte del autur principal, es flSiCé, 5i e~
se aporte es de cardcter matetial v se realiza dentro de la fa~
se ejescutiva del deliio.

day instigacidn, dice Solg:, cuando un sujeto "guiere el
hecho, pero lo guisre producide por oﬁro; quiere causar ese hg

cho a través de la psiqué de otro, determimando en &ste la re-
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solucién de ejecutarlo (7)". La determinacién o provocacifn se
da cuando el sujeto (nicamente aprovecha la idea ya existente
en otro, realizando actos o procurando consejos, con fuerza de
convencimiento para reforzar la idea inicial y oriliarlo a 1la

ejecucidn del delito.

El articulo 13 de) ¢8dige Penal vigente establece 1a auto-

rfa y la participacién en el delito, en los siguientes tdrminos:

"Son responsables del delito:

I. Los que acuerden o preparen su realizacidn; "autor in-
telectual”

II. Los que lo realicen por si; “"autor material®

III. Los gue lo realicen c¢onjuntamente; "coautores™

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otros; "autor
nediato"

V. Los que deterninen intencionalmente a otro a cometerlo;
"instigacidn e induccibn como autorfa intélectual“

VI. Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a
otro para su comisidn; "complicidad"

VII. Los que con posterioridad a su ejecucidn auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito
"encubrimiento®” y,

VIII. LOs que intervengan con otros en su conrisién, aun-

{7) Derecho Penal Argentino t. 55, Buenos Aires 1956, pig.258
¥y ss.



gue no conste guign de ellos 'Produjo el resultado". "autoria in

éeterminada -] résponsaﬁilidad correspectiva

En nuestro dellito a estudio si puede presentarse la parti-

cipacidn.

ASOCIACION DELICTUOSA Y PANDILLERISMO

Las asociaciones delictuosas son organlzaciones cuyo pro-
gésito es &elinquir (8). En &stas existe el concurso necesario

de -sujetos.

En nuestro delito a astudio esta figura no puede presentar

se.

En el. pandillerismo opera el concurso necesario de perso-
nas, el tipo no exige pluralidad. Debemos entender que el pan-
éillerismo no es un delito autdnomo sino una forma de cometer‘
otros delitos gue hace aumentar la pena para ellos; &n cambio

la asociacifn delictuosa si es un delito autdnomo.

En .nuestro delito a estudio no existe la posibilidad de

cue estas Ziguras delictivas se presenten.

(8) CASTELLANOS TENA, Op. Cit. pig. 303
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CONCURSO DE DELITOS

El concurso de delitos se presenta cuando un mismo sujeto es
autor de varias infracciones penales, es decir, hay unidad de
sujetos y pluralidad de delitos. Pudiéndo ser este concurso de

dos formas:

a) Ideal o formalles’aquelben que se requiere necesariamen
te de una unidad de acé;Snly de una pluralidad de resultado, as
decir, con una sola actuacibn u omisifn del agente se infringen
varias disposiciones-penaiasiviolﬁndose por lo tanto dos tipes
penales a la vez y produciéndose como consecuencia varias lesio

nes juridicas.

b) Material o real es aquella situacifn donde se da una
pluralidad de acciones y de resultados, esto es, gque el agente
cometa varios delitos mediante actuaciones independientes sin
que haya recaido sobre estas conductas u omisiones una senten-
cia.

cuello Caldn establece que para gue exista este concurso,

es necesario gue se presenten las sigquientes hipdtesis (9)

- Que un individuo sea autor de uno o mis hechos encamina
dos a la obtencidn de diversos fines delictuosos;

- Que se produzcan diversas infracciones;

(9) PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de Derecho Penal Me-
xicano (Parte General); M&xico, Editorial Porx@Ga S.A.,
1982 (Sa. edicidn), pig. 435
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- Que ninguno de estos delitos haya sido penado-.anterior-

mente.

Esta figura produce lo que se conoce com

sanciones siendo ésta aouella situacionfen que ‘el agente es res

ponsable de varias infracciones jggutadasien;diferenﬁ

tes actos.

“i‘llafpeni del

delito mds grave, el de mayor‘péﬁi éhsbtbe;aljde menor.

= En la acumulacidn jurfdica se preséntg la violacién de
varios tipos penales por el‘agente b'g se ‘toma como base la De=
na del delito de-mayor importancia; pudiéndose acupular en re~
lacidn con los demis delitos y de acuerdo con la personalidad

del delincuente.

En el caso que nos ocupa<se pﬁeden—presentar las dos for-

mas de concurso, ideal y mahe:ial,- l'orimer caso con una =

s8la actuacién “el no. acatar los‘acuerdos que el Ministerio Pf

o se nie-

unc J.ones H

también se puede presentar.
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CONCLUSIONES

1.~ Que las autoridades judiciales y militares que no
se ajusten a los acuerdes emitidos por el Ministerio PGblice
Federal en el ejercicio de sus facultades, se les apliquen
las pepas y medidas de segurigad mds drdsticas, para con
ello no sSlo corregir ese tipo de anomalfas, sino tambiéfn

prevenirlas.

2.~ Que se respete el procedimiento judicial y, en su
caso, administrativo para los funcionarios pGblicos que
guien su proceder a esta modalidad del delito: el cual
podria ir aparejado con el que en un momento dado pudiera

instruir la ComisiSn Macional o Estatal de Derechos Humanos.

3.- Que el Organo Jurisdiccional al momento de dictar
la resolucidn en una causa penal derivada de alguna
infraccidn o desacato a los autos del Ministerio PGblice
Federal, si &sta fue cometida en forma plurisubjetiva, tome
en consideracidn el criterio de la individualizacitn de la
pena, toda vez que de esa manera, a cada participe de 1la
comisién del delito se le aplicarfa la sancidn que le
correspondiera y no. por el contrario, emitir una resolucidn

colectiva que no tomarfia en cuenta el estudio psicolbgico y



socioecondmico que se debe practicar a cada individuo.

De acuerdo a la manera en la que; con el transcurso del
tiempos se han venido presentando una innumerable serie de
actos contrarios a derecho por parte de jueces, de tribunales
de alzada asi come de justicia militar; respecto de los
autos, mediante los cuales los agentes del MHinisterio
PGblico Federal estiman que existen elementos suficientes
para la consignacidén del indiciado. considero que serfa’
de trascendencia en todo el Ambito jurfdico de nuestro pais
que se elaborara un proyecto que retomara la figura juridica
que es materia del presente trabajo para que, de esta forma,
no quedaran impunes las conductas en que incurren los
servidores plblicos que tienen la facultad de impartir
justicia y que, de ser posiblé el citado proyecto

comprendiera las conclusiones antes referidas.
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CUADRO RESUMEN

Artfeulo 35. "LEY DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA":
Las autoridades policiacas y militares que no acaten los acuerdos que
el Ministerio Pdblico Federal dicte en ejercicio de sus funclones, o
se nieguen a prestarle el auxilio que le sea requerido incurrird en
las ganciones de 15 dfas a un afio de prisidn y multa de 10 a 100 pe-
sos y destituciln del cargo.

CLASIFICACION DEL DELITO

Por su gravedad delito

Por la conducta delito de omisidn simple
Por el resultade formal

Por el daRo de peligro

Por su duracidn instanténeo

Por la culpabilidad intencional ¢ imprudencial
Por su estructura simple

Por el nimero de actos unisubsistente

Por el niimero de sujetos plurisubjetivo

Por la forma de persecucidn de oficio

En funcifn de la materia federal

ELEMENTOS DEL DELITO

Conducta de omisidn
Ausencia de conducta no se presenta
Tipicidad adecuacidn de la conducta al

tipo (artfculo 35)
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Atipicidad

Imputabilidad

Ininputabilidad

Antijuridicidad

Causas de justificacién

Culpabilidad

Inculpabilidad

Punibilidad

Ausencia de punibilidad

Clasificacidn de los tipos

Por su composicidn

Por su ordenacidn

199

ausencia de objeto jurfdico
por falte de calidad en los
sujetos (activo y pasivo)

el sujeto es capaz de querer
y entender

trastorno mental exceptuando
aquellas situaciones en que
el sujeto del delito haye
provocado esa incapacidad in
tencionalmente

miedo grave
formal

ejercicio de un derecho
obediencia jerdrquica
impedimento legftimo

dolo indeterminado
culpa consciente con previsitn
representacibn

inconsciente sin previsifn o
sin representacidn

no exigibilidad de otra conduc
ta: temor y/o encubrimiento de
parientes y allegados

de quince dfas a un afio de pri
sién, multa de diez a cien pe-
sos y destitucidn del cargo

encubrimiento de parientes y
allegados

normal

" bdsico o fundamental



Por su autonomia
Por su formulacién

Por el dafio que causa

PRESUPUESTOS DEL DELITO

Norma penal

Sujetos

Bien tutelado

ITER CRIMINIS

TENTATIVA

CONCURSO _DE DELITOS

autdnomo
casufstico alternativo

de peligro

a)precepto.~ artfculo 35 de 1a
Ley de la Procuradurfa General
de la Repiiblica

b) sancidn.— de quince dias a
un afio de prisidn, multa de
diez a clen pesos y destitucidn
del cargo

activo autoridades policilacas
y militares
pasivo Ministerio Piblico Federal

el buen desempefio de las funcio=
nes

fase interna cuando el sujeto
s6lo tiene la fdea en la mente

fase externa cuando el sujeto
ejecuta la idea

no se presenta

participacin ideal o formal
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