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Introduccion.

Una de las preocupaciones de la Sociologia a la luz de las ciencias
juridicas, es sin duda alguna, los fendmenos sociales que inciden en la
conducta de los hombres, predeterminando la existencia de complejos
mecanismos que dan origen a nuevas especlativas de orden juridico. Una
de estas constituye el estudio de la delincuencia de Cuello Blanco como
parte de un fendmeno de orden social con tintes de caracter econémico v
politico entre otros. el cual no puede ser desapercibido por el estudio de la
sociologia juridica actual, es por tal motivo que ha despertado interés en
mi persona, desde mis primeros afios como estudiante de esta Facuitad, el
estudio de los llamados delitos de Cuello Blanco, los cuales contienen una
serie de connotaciones de cardcter socioldgico, segin seiiala Edwin
Sutherland a quien se le atribuye el término, pues si bien es cierto, que el
estudio del delito correspondiente en cuanto a su persecucidn v sancion,
ataile & las cicncias penales, menos cierto es ¢l hecho de que la sociologia
no se encuentre directamente involucrada en la problematica, pues su
campo de desplazamiento es meramente el campo de la sociologia, por tal
motivo e dicidido claborar dicho trabajo en este Seminario, ¥ es
precisamente con la aportacién que pudiera dar la sociologia al estudio de
la conducta en comento, por que de ella parten los elementos originales de
tan grave delincuencia, tomando en cuenta, desde lucgo los elementos
econdmicos v politicos que se ven involucrados en este contexto. tratando
de dar un panorama general de las causas sociales implicitas en la
problemdtica que nos ocupa vy desde luego, el trénsito historico que han

sufrido las diversas sociedadcs, tanto mexicanas como de otras latitudes,
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tomando como punto de partida las legislaciones que han tratado la
probleméliéa desde los tiempos mas remotos, ¥ es por eso que se hace
*hincapie en sociedades sumamente oligarquicas pasando por Egipto.
Roma, Grecia, La India, etc. hasta las sociedades mas avanzadas ¢n donde
preexiste la problematica, asimismo se exponen diversos criterios de orden
politico ¥ econdmico que inciden en forma directa con el tema
mencionado, a establecer doctrinas en los renglones de la criminologia en
su corriente socioldgica, asi como las diversas definiciones de delito en los
campos de la ciencia represiva que igualmente se ve involucrada en

nuestro estudio.

Cabe hacer notar que la transformacién que sufre ¢l mundo en
cuanto al aspecto econdmico, que come ya se apunto antes, también
incide en nuestro planteamiento en virtud de que la delincuencia se mueve
precisamente en los terrenos sociales que se han presentado en todos los
tiempos, regimenes politicos, economias diversas de todo el orbe y que
representan importancia al cambio social por el que pasa el mundo. con

los bloques econdémicos y la ruptura de los regimenes socialistas.



Capitulo I

Marco Conceptual

1-C oncepto.

En el afio de 1943, el criminologo norteamericano Edwin Sutherland
en un discurso pronunciado ante la "Sociedad Americana de
Criminologia"l, y posteriormente en un libro que titulo "Fhire Collar
Crime" di6 la designacion a los llamados "delitos de Cuello Blanco", como
la definicion mds aceptada a las conductas que a contintacion se

mencionan:

"Las violaciones contra el acaparamiento, violaciones a las leyes relativas
alimentos y drogas (que tratan de evitar que se pongan en circulacion
alimentas y drogas en malas condicicnes o que no reiinen las cuwalidades
anunciadas), violaciones a las leyes de seguridad v de salud publca.
violaciones a las leyes que establecen sistemas de licencias aduaneras,
prdcticas profesionales deshonestas (médicas, furmaceutas y abogados), por

ejemplo, la falsa publicidad, las violaciones a las leves de patentes v fibrica v

¥ Marca del Pocte Luis y Nadaesticher MBtrani Abraham. Los Delos de Cuelo Blanco y Reaccion Social. Cuaderno del
IRACIPE. Namero 8, p.p. 18, 10.,
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en las empresas, la evasién de impuestos, las quiebras fraudulentas, las
infracciones que hacen los bancos a leyes especiales, el uso abusivo de
marcas (por ejemplo, la falsa indicacidn de que un objeto ha sido hecho en
un pals determinado o en una fabrica determinada), las prdcticas
deshonestas de las grandes compatiias de seguros, la venta de cuadros falsos
como auténticos, la publicidad que anuncia precios rebajados que no estin
auténticamente rebajados, es decir, que el objeto que se ofrece a ese precio
es de una calidad menor del que se ofrece habitualmente, las violaciones de
las leyes de regulacién de alguileres, de traspasos de viviendas, los fraudes

al control de divisas, los desfalcos, la maiversacion de fondos publicos, la

corrupcidn de altos funcionarios, la contaminacion ambiental, ete. Algunos
agrggbn a estos ilicitos tales come los mformes fraudufentos o falsos de los
médicos, el uso irrestricto de narcdticos por parte de estas especialidades y
la prevaricacidn de los abogados, pricticas laborales injustas, delitos de
guerra, incluso se vislumbra una tendencia a responsabilizar en casos de
accidentes de trabajo al administrador de una gran empresa por falta de
seguridad en el trabajo, que aquél consideraba de orden piblico "social”, el
guardasellos llegd hasta a tratar esta decision de "sorpredente”, lo que
precipitd a la jurisdiccion de apelacion a solicitar la reforma de esta
decisién a ciertos periddicos, a hablar de los "jueces rojos” del sindicato de
la magistratura, a dirigentes de empresa a ocupar El Palacio de Justicia, a
los patrones a decidir el "lockout" de la empresa y a los ingenieros a
procalmar que la segurtdad y la productividad son necesariamente
antiecondmicos. Se incluye también - sigue diciendo Lola Aniyar de C. -, a la

criminalidad polftica, especialmente las guerras coloniales e imperialistas
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{Tndochina, Carea, Vieinam) el genocidio (desde el de los judios hasta fos de
Biaffa y el Amazona), lox torturas coficiales, la brutalidad policial, aunque
este tipo de delincuencia parece mas bien dorada que de cuello blanco ( ya

ne es de tipo econdmico)?,

En esta gran gama de conductas que se describen como delitos de
cuello blanco, nosotros nos encargamos de estudiar los delitos Hamados de
funcionarios piblicos y corrupcion, porque pensamos que éstos tienen
ciertas caracleristicas que hacen que el planteamento tenga ciertas
particularidades.

Con el fin de podet manejar una terminologia adecuada, consideramos
que serfa interesante hacer un dndlisis de lo que se {fama "delito de cuello
blanco", razén por fa cual pasaremos a analizar diversas acepciones que se le

han dado al delito en sentido estricto.

El siginificado de la palabra "delito" proviene de la locucion latina
“delinguere" que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse
del sendero sefialado por la ley. Empero el maestro Femando Castellanos
Tena apunta: “los autores han tratado en vano de producir una definicidn
de delito con validez universal para todos fos tiempos y lugores, una
deftnicion filosdfica esencial®s. Por otro lado, Francisco Pavon Vasconcelos
define al delito *... como una valoracion juridica objetiva o subjetiva, la

cial, encuentra sus precisos fundamentos en las relaciones necesarias

E!M.p, 2.

3 Castetanos Tena Femando, Lineami da Cerecho Penal. E4 Ofcimo oerava. Edit. Porrda p. 125,
Mixza 1993,
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surgidas entre el hecho humano contrario al orden ético social y su

especial estimacion legislativa"4.

La Escuela Cldsica através del brillante iuspenalista Franeisco Carrara,
lo define como ... la infraccidn de la Ley del Estade, promuigada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del
hombre positiva o negativo, morahnente imputable y politicamente
dafioso"’

£1 concepto sociologico de Rafacl Gardfalo define al delito natural *...
la violacicn de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad en lu
medida indispensable  para la  adaptacién  del  individuo a la
colectividad..."S,

Todas las definiciones anteriores de.itro del entorno de los delitos de
cuello blanco son satisfactorias, es decir, podriamos famar delitos a esas
conductas v cn csos ténminos, pero el problema terminolégics se presenia
cuando hacemos alusién a la definicion de delito de Edinundo Mezgucr
quien dice "l delito es una accién punible" la cual es tomada por nuestre
legislacion penal en su articulo séptimo que establece  delito o of acto u

omisidi que surcionn: lis leves penales™.

Ln este -cnl-do mh mr":cu“mr quc $i b'm s uut.- quc ol eddipn -

les ¥y

ha l)ld

"»an,—m
YCpety g ST
Yigig,
'Op ¢1.p120 ks

Cddigo Penal pyra mD ot Tugv.\.lrmc.ena Edt For"l 5 9 Ménco 1934
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de un funcionario o empleado en el ejercicio de sus funciones como
agravantes, pero esta disposicién engloba tanto al empleado como al
funcionario, crando en nuestro modesto punto de vista, esta disposicién
deberd ser por separado a efecto de darle mayor individualizacién de la
norma al funciorario, por ser potencialemente mds peligroso, en caso que

este ultimo cometiese un acto ilfcito. Por el momento omitimos la diferencia.
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1.2.- Diversas definiciones del delito de cuello blanco.

El primer crimindlogo encargado de la problematica de los delitos
cometidos en funcion del trabajo o profesion desempefiada, es sin duda
Gabriel Tarde, en su obra "La Criminalite Prefessionale”, ( "a partir de su
teorta de la imitacion en la que plantea la existencia de una relacion entre
la criminalidad y la profesion ejercida, en otros términos, advierte la

existencia de una delincuencia profesional")d.

En la descripcion de Tarde, se advierte una de las primeras
particularidades del sujeto activo: la vinculacidn entre el delito y el trabajo,
toméndose éste en cuenta como elemento instrumental del delito, aunque
queaaban algunas éimaciones pdr explicar. En el siglo XX otros autores
analizaron estas conductas, entre ei]as, los trabajos realizados por la llamada
Escuela Socialista de donde destaca W. A. Bonger, quien [levd acabo una
publicacibn en Amsterdan intitulada "Criminglite et conditions
economigues’, que distinguié los crimenes que ghora lHamamos

convencionales y los crimenes en el seno de la burguesial®,

Bonger trata el problema aludiendo a otro pormenor: ¢l de la clase
social, y particulariza en las democrdeias liberales o regimenes liberales,
como caldo de cultivo para que ¢l delito multicitado sca llevado a cabo.
"Bonger establecio fres categorias de delincuencia econdmica, primero,
delincuencia situacional (jefes de empresas que cometen [fraudes,

bancarrotas, ect) como medio de escapar a los problemas de su

Pvirquer Hemandez Angeia. Formas y Di : y Tran delaC
Proyechs expioratora p.2. Médco.
10 Ioid,
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organizacidn, segundo, delincuencia por avaricia, la cudl, se presenta de
manera ocasional y busca sélo el beneficio econdmico, y por iltimo, una
delincuencia profesional apoyada en wuna estructura®l. En Bonger, se
diversifica mis la tendencia de este autor, marcademente sociologica, porque
en los renglones que hace su clasificacidn. se vislumbra la connotacion de
clase social y profesional, asi como la de orden laboral y ecomomica. La
Escuela Socialista que se erigi6 alrededor de 1850 y sobre la base de los
postulados de Marx y Engels, marca su acento en el determinismo
econémico, esta escuela deja entrever algunas de 1as causas mds relevantes
de la problemitica, pués esia constituida con gran interés por la relacién

entre los crimenes y las condiciones economicas.

Edward A. Ross, socidlogo americano autor de ia obra "The
Criminaloid" (1907), que describe los rasgos de la persona de la alta
sociedad que, habiendo cometido diversos crimenes, e¢ra objeto de

desaprobacién social en razén de su propio estatuto socio-econdmico.

A. Morris, siguiendo el tema de Ross, se refiere a criminales de alta
sociedad La aportacién de su trabajo consistia en sefialar que dichos
criminales no suscitaban ninguna percepcidn especifica del pliblico, no eran
objeto . de tratameinto en prision ni del esugma del delincuente,
paradéjicamente, dichas personas gozaban del privilegio de intervenir en
diversos factores, grupos religiosos, asociasiones contra la lucha de la

delincuencia juvenil, ete.!2

T pp.23.
e



Esta observacion del crimindlogo Morris, nos invita a reflexionar en
cuanto Ja sociedad es lesionada en forma muy severa por esos crimenes, y

sin embargo, son legitimos ¢ incluso admirados.

Asi llegamos a la definictén propuesta por Sutherland, quien da la

conjuncion que particulariza y hace de todas la mds aceptada.
1) Los sujetos son indjviduos o personas fisicas.

a) Que pertenccen a la clase superior o de cuello blanco
b) Que desarrollan sus actividades en el sector de los negocios o en
una rama profesional

c) que guardan cierto grado de respetabilidad social
2) La conducta ilicita

a) Comprende el abuso de confianza formalemente atribuido o
implicito

b) Se produce en el curso de las actividades profesionales o como
Sutherland precisa en 1959, consiste en la violacién a normas que
rigen actividades profesionales de status social elevado. Asi se refiere
a los empleados bancarios que pertenecen generalmente a la clase

media.
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Marshall B. Clinard se refiere a las violaciones de la ley de parte de
los individuos de clase socio-econdmica media y superior (cuellos blancos),
més tarde, en un trabajo en conjunto con Richard Quiney, son quienes
establecen la tipologia "Ocupational Crimes" pata indicar las infracciones
cometidas por les empleados en curso de sus trabajos y en detrimento de
sus patrones y “Corporate Crimes", para indicar las infracciones del
ejecutivo en favor de la empresa o por medio de la empresa misma y en su

propio interés,

Powel H. Horoszwki, propone una definicién con la tentativa de

hacerla vilida en el contexto de la sociedad capitalista y socialista.

Dicho autor destaca. como elemento comtn que caracteriza la
criminalidad econdmica, el hecho de que esas infracciones son cometidas en
condiciones donde el autor se vale de oportunidades especiales creadas o
altamente favorecidas por las finciones y organizaciones actuales en donde
predominan sistemas tecnoldgicos, econdmicos, secioculturales y politicos
complejos, en otros términos, se trata de "Special opportunity crimes", este
autor considera que en un contexto tal, existe un alto grado de probabilidad
de que el acto no sca descubierto, a este ({Utimo, se agrupa la dificultad de
obtencién de pruebas para individualizar al autor y demostrar su
culpabilidad.

Esta definicion, consideramos que contienc gran relevancia, pues no

sdlo eircunscribe el campo de accién de esta delincuencia a las democrdcias
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liberales o repimenes de derecha, sino que coloca una grau vastién como
campo de accion de éstos ilicitos y, por ofro fado, subraya un elemento que
consideramos muy importante; la oportunidad especial para perpetrar el
delito, aludiendo a mecanismos diversos donde pueden darse los delitos de
cuello blanco. Es a pastir de esta premisa propuesta por Horoszwki, donde
sostiene que et delito de cuello blanco, no sdlo puede darse en el Ambito de
los negocios o en el ambicnte econdmico, sino que esos " Special
apportunify crimes” ue sefiala, se dan en la administracion piblica de 1odos
los paises del orbe por cacr en presupuestos favorables para la comuisién de

delitos y que aparcjadas a estas, se encuentra la corrupceion.

Es por eso que pensamos que la criminalidad de cuello blanco es muy

frecuente cn la responsabilidad penal de los servidores piiblicos.

Es entonces cuando nos enfrentamos aj problema de designacion, Las
denominaciones que ha recibido han sido variadas, asl, podemos ciar

algunas:

Criminalite au delincuence d'affaires (Criminalidad o delincuencia en
fos nepocios), Criminalitc economique et [inanciere (Criminalidad
econémica o finiciera), Infractions economiques (Infracciones econdmicas).
En la literatura inglesa, los términos mas comunes son: "Occupatiomﬂ
crime", Crimen econdmico y "Corporate crime”, Crimen de compailias y
corporaciones, criminalidad de los varones capitalistas, criminalidad de los

seftores, criminales profesionales, criminalidad dorada, cte.
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Esta situacién podria poner en contraposicién lo sostenido por el
crimindlogo norteamericano Sutherland, quien se separa de la posicién
dogmatica y al respecto anota: "delito no es todo lo atrapado por el Cédigo
Penal, sino también lo que ocasiona un daflo importante a los intereses de

la colectividad, atin cuando no esté tipificado™!3.

En éstos términos, inferimos que el delito ha sido objeto de
controversias entre juristas y criminélogos. Es de hacer notar que esta
situacién de contienda entre ambos puntos de vista ha sucitado varios
problemas de orden doctrinal, asi pués, De Greef, en un reporte general al
segundo Congreso Internacional de Criminologia, afirmé que en cuanto a
definir el delito, "Jos 'cn'minélogos deben atenerse a lo que dicen los
jurlﬂas"“. En esta postura sé refleja -una tendencia a colocar a la
criminologia y sus postulados en uﬁa situacion de subordinacién al derecho
penal. En otra posicion, List propone una equiparaci6n total, la cuél puede
ser valida en cuanto a dar igual jerarquia a ambas ciencias, pero es ilogico en
el sentido de que no existe diferencia y que el derecho penal y la

criminologia, pueden integrarse en una sola.

Si bien es cieto que ambos campos del conocimiento difieren en
cuanio a su objeto y método, su finalidad (la prevencién), deberia ser la

misma,

Y op.chp. 18, .
" M Luis. Criminclogla. Ed. Sexta. Edit Pomia p. §9. Mézko D. F.
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Sin embargo, a partir de estas premisas, es sin duda, que el problema
que nos ocupa, ¢l hecho de definir ¢l delito de cuello blanco como tal, se

enfrenta en una problemética doctrinal para tomarlo en cuenta como delito.

Olra diferencia seria en cuanto a su naturaleza: algunos piensan que la
¢ritninologia es una cicncia natural como expone el macstro Rodriguez
Manzanera, que nos propone que la criminologia es una ciencia causal
explicativa, fictica, empirica y ciencia del ser, el derecho penal es una
ciencia normativa, ciencia del mundo del deber ser, si en otros aspectos hay
discusion, en éste hay unidad de criterios de las diferencias de consideracion

de objeto.y método.

Las diferentes posictones en cuanto al delito, se diversifican en
muchos sentidos y toman en cuenta muchas condiciones: podriamos
encontrar muchas tendencias, por ejemplo, las que postulan al delito como

una situacion de evaluacidn juridica, como a continuacién se expone:

El principio de lcgalidad hulla poena sine lege nultum crime sine lege
y nulla poena sine crime (no debe aplicarse pena que no esté en ia ley, no
hay delito sin ley que lo contemple, no debe aplicarse si no se ha cometido
un delito). En éstos contudentes postulados de la escuela clésica, se refenda
el alcance tomado por nuestra legislacion, haciendo predominar con sentido
estrictamente juridico-dogmdtico, el delito no es un ente de hecho, sino un

ente juridico. El punto cardinal de la justicia penal ¢s el delito hecho objetivo
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y no el delincuente hecho subjetivo. El delito no es una accion, sino una

infraccion.

Por iltimo. podriamos reflexionar que, dada la diversidad de criterios
propuestos. Hans Goppinger atiende a la misma y scfiala que el delito, ¢s un
concepto complejo y puede ser definido de mancra diferente, segin la
posicion que se mantenga. Como fendmeno social, el crimen esti abierto a
varias fortnas de contemplacion, puede ser comprendida como mero
fenomeno juridico. sobre todo. puede ser considerado en sus estrechas
relaciones con la cultura, la religion y la moral como (Per definitionem)

concieme sicmpre al orden social, por lo que también lo es sociolégico.

Toda esta diversificacion de crilerios, tiene una tendencia a poner de
manifieste que ¢l derecho penal, s¢ encuentra en un plano preponderante,
con relacién a su mtervencion, es pués, el derecho represivo, quién en su
lucha para proteger ¢l orden social. debe tipificar algunas conductas de las
que sefiala Sutherland, pionero de la criminalidad de los negocios o de cuello

blanco. el cual, ostenta en alto grado de aceptacion a la sociedad.
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1.3.- Diferencia entre delito convencional y delito de cuello
blanco.

El estudio del delito visto tanto por la criminologfa, como por el
derecho penal, ha suscitado debates entre los especialistas, en si ¢f estudio
del delito es por si mismo complejo tan sélo en su definicién, pero ; seria
vélido hablar de delitos convencionales y de cuello blanco ?, vamos a tomar
en cuenta varios clementos distintivos que se trataran mas adelante, por
ahora, es preciso determinar que la designacion del deiito de cueifo blanco es
un concepto relativamente nuevo y poco descrito por lo que consideramos
ineteresante clasificarlo conforme a la doctrina tripartita de clasificacion del
delito. .

El maestro M.iguel Angel Cortés Ibarra en su derecho penal, apunta la
clasificacion "tripartita” que distingue tres tipos de delitos, considerando su
gravedad, crimenes, delitos v faltas,

a) Crimenes son aquellas violaciones que lesionan derechos naturales

cotno la vida, [a libertad en general.

b) Delitos son aquellas violaciones o derechos derivados del contrato

social,

c) Fallas o contravenciones son aquellas infracciones cometidas a los

reglamentos de policia y buen gobierno.
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En nuestra legislacidn mexicana carece de interés actual, esta
clasificacién tripartita, nuestro Cédigo Penal, imicamente cataldga a los
delitos en general y son aquellos que protegen intereses de cardcter colectivo,

Preveemos que ¢s adecuada esta clasificacién porque conforme a lo
que a crimen se refiere, lesiona esta delincuencia a todo derecho natural,
dicho en una sola palabra: lesiona la igualdad de los hombres como una
cualidad inherente.

Por otro lado, se clasifican los Wamados delitos oficiales como
aquellos que cometen fos empleados o funcionarios piiblicos: en nuestro
sistemna legal existe una distincién que arranca de los articulos 103 al 108 de
la Constitucién Federal, entre delitos oficiales ¥ no oficiales o comumes,
aquellos son los que un funcionario o empleado piblico ejecuta en ejercicio

{o en un abuso mds bien) de sus atribuciones como tal,

Por ¢! momento omitimes la diferencia que podia existir entre
empleado, funcionario o servidor publico, la cual, se tratara en el apartado
relativo a las clases sociales burocréticas y sélo mencionamos lo anterior en
virtud de clasificacién.
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Como hemos visto, la clasificacién anterior se refiere a elementos
propios de la persona, el sujeto activo. Seflalaremos que el empleado publico
que ostenta un alto cargo en el ejercicio de sus funciones es el tema central
de este trabajo, v. por lo consiguiente, consideramos que por la mecdnica
laboral, entre otros elementos, éste se ajusta a lo que sefiala Sutherland en

cuanto a las caracteristicas del delincuente de cuello blanco.

El maestro Mariano Jiménez Huerta, al respecto, entra en esta
cualidad personal, segiin la voluntad de la ley, claramente manifiesta en los
diversos tipos penales que el titulo de referencia, contiene personas que
tienen a su cargo funciones piiblicas, esto es el complemento de menesteres
de caricter oficial. Cualquiera que fuera su importancia y atendiendo el
punto de vista del crimindlogo norteamericano Edwin Sutherland, apunta
otros requisitos en cuanto al sujeto activo; la presencia de pobreza, mala
habitacién, carencia de recreacidn, etc. asi como los dafios que ocasionan
desde el punto de vista econdmico; el sujeto acuivo no es despreciado ni
segregado y el procedimicnto para sancionarlo es diferente, asi como la

impunidad que éstos gozan.
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Podiamos elaborar una conclusién en el sentido que el delito oficial
cometido por funcionarios piblicos, por su clasificacién, adolece de ciertos
elementos, los cuales, son precisados con mayor atingencia por Sutherland
en cuanto a su conformacion y atendiendo a la forma en que son juzgados,

elabora una subcategorizacion.

a) La tecnificacion ycomplejidad de las leyes especiales que rigen ciertas
actividades, tales como la ley de impuesto sobre 1a renta, leyes aduaneras,

etc, en las que el consejero astuto y hébil puede jugar facilmente.

b) Influyen igualmente la complicidad de las autoridades que es muy
ﬁecuentp ‘por sobdmo, por estar implicada en las actividades (esta nos
marca la pauta de una gran bastién de delitos vinculados a la esfera estatal

en los cuales tienen una participacién escencial los funcionarios publicos).
¢) Ausencia de control estatal.

d) Por el hecho de que algunos de éstos delitos son cometidos en la
inmunidad diplomética (trifico de drogas, armas, reclutameinto de
mercenarios, espionaje industrial y parlamentarios).

Todos éstos elementos distintivos, hacen pensar que algunos delitos
cometidos por servidores pitblicos no pueden catalogarse como de cuello
blanco & "Special opporiunity crime", en virtud tal, que no todo servidor
pliblico es funcionario. Al respecto, el ilustre maestro Radil Carrancd y Rivas,
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apunta en forma apasionada "se ha cambiado el concepto de funcionarios
publicos por el de " servidor piiblica”. No estoy de acuerdo en los términos
de la amplitud de la nueva ley, el balero o lustrador de calzado desempefia
sin duda un empleo en la administracion publica federal centralizada si
trabaja por efemplo, en una de las Secretarias de Estado, y ni qué decir
del barrendero que limpia las oficinas. Funcionario es la persona que
desempefla un empleo piblico (V diccionario enciclopédico Espasa),
servidor, en cambio, es en primer lugar la persona que sirve como criado;
en segundo {ugar, la persona adscrita al manejo de un. arma, de una
magquinaria u otro artefacto; y en tercero, el nombre que por cortesia y
obsequio se dd a sl misma-a una persona respecto de otra y en cuanto al
que festeja y corteja a una dama "15. De lo anterior, podemos inferir que
algunos delitos que se cometen én funcidn del trabajo desempefiado por sus
activadades inherentes al mismo, no son en cuanto al sujeto iguales, de ahi
que se establezca una diversificacién en cuanto al delito convencional o de
cuello blanco o visto desde otro punto de vista, el delito cometido por un
funcionario piiblico en trayecto de su trabajo, que el de un simple empleado
con circunstancias particulares que no lo hacen tan potencialmente peligroso

como el primero, por lo que existe una diferencia sustancial.

18 Carancd y Trujlic Radly Cumancd y Rivas Radil, Cédigo Penal Anotado. Ed. Décimocuarta. Eidt. Pommda p. 515, Méxdco
1849,
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2.- Definicion de comipcic’m y la relacién que guarda con
los delitos de cuello blanco.

Una de las partes fundamentales de la fenomenologia de los delitos o
criminalidad de cuello blanco, en su seatido amplio, es sin duda, la
corrupcion, Esta ha sido protagonista desde tiempos muy remotos, tal
parece que obedece a mecanismos atdvicos del hombre, y ha constituido un
problema de orden medular que afecta no sélo a los paises cuyos gobiernos
son hberales o sociales, este lendmeno se sucita en todos {os marcos
politicos, juridicos, laborales, ete., del orbe y en diferentes y largos espacios

temporales.

Concepto.- La palabra corrupcidn provicne del vocablo latin "corruptio-
onis" que significa accion y efecto de corromper o corromperse!s, esta
definicion es un tanto oscura y no nos aporta mucho sobre el problema que
nos ocupa, por oro lado, la palabra corruptela, derivada de la locucion
anterior significa "mala costumbre o abuso especialmente introducidos

contra la ley".

Desde el puato de vista juridico el Doctor Joaquin Escriche, lo define
como "ef crimen del que se hacen culpables los que estando revestidos de
alguna awtoridad piblica sucumben a la seduccion, como igualmente el
crimen gue cometen los que tratan de corromperios, de suerte que la
corrupcidn, puede considerarse como activa y como pasiva, activa de parte

de los corruptores y pasiva de parte de los corrompidos™?, Esta definicién

1 Enddomd: del Iionu Diccignario Histodico y Modemo oa 12 Lengua Espafiola. samxr axx Etimaloglay
i Tomo 1, Edt. Aﬂiup 1240. Madrid Espadia 189
"EMWI." k R do du Leghlacién y Jurisp i, Ed. Bdeiup‘zﬂMdeﬁﬂa
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toma en cuenta dos factores que consideramos de capital importancia, y que
va acorde con Ic sostenido por Sutherland cuando apunta uno de los
factores preponderantes en las caracteristicas de los sujetos activos, en

vinculacién con las autoridades estatales,

Atendiendo a esta disertacion en éstos érminos, aparece otra premisa
(estatal) para poder advertir el fendmeno de corrupcién, no sdlo como
fenbmeno juridico-penal, sino también comno estatal, consideramos que es de
relativo interés que se entienda por corrupcion desde el punto de visia

politico.

Se designa asi al fendmeno por medio del cual un funcionarie piblico
es impulsado ‘a actuar de un modo distinto de los estindares normativos del
sistema, para favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa,
corrupto es, por lo tanto, el papel de la estructura Estatal. Se pueden
individualizar tres tipos de corrupcidn, la practica del cohecho, es deicr, el
uso de una recompensa para cambiar a su propio favor el juicio de un
funcionario publico; el nepotismo, es decir, 1a consecucién de empleos y
contratos pitblicos sobre la base de parentescos en lugar de méritos, y el
peculado por distraccidn, es decir, la asignacion de fondos puablicos para

uso privado,

Esta definicidn obtenida de un diccionario politico nos arroja algunos
datos de interés, en primer término, hace alusin a la desviacién de que ua

funcionario piblico actia en forma distinta a los estindares normativos, el
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sujeto activo, coxfupf.o goza de cierta preponderancia dentro de la mecdnica
gubemnamental, lo que Horoszwki sefiala como: "Special opportunity
crimes", éste recibe una recompensa, el precio por el deseado servicie que
este presta, se puede traducir en dinero, el cual puede tratarse de una fuerte
stina u obsequios ostentosos, favores pagados, etc., segin la calidad del
servicio, su importancia o gravedad, existen contraprestaciones de un sujeto
ajeno a esa mecdnica, como ¢s bicn sabido, ¢n la perpetracién de delitos
econodmicos o de cucllo blanco de empresarios, esta actividad delictuosa
existe en funcion del vinculo entre el funcionario y el empresario, situacion
que nos permnite, por otro lado, establecer un dato mis de cardcter objetivo,
La delincuencia de cuello blanco no sélo se presenta entre los empresarios,
sino también entre los ﬁ‘x.ncionarios publicos siendo éstos tltimos, el vinculo
inm;adiam, asi sigue diciendo Ngrberto Bobbio y Nicola Matteucci: la
corrupcion es vista en términos de legalidad e ilegalidad (otra nota distintiva
anotada por Sutherland en cuanto a la legitimacion que gozan los sujetos
activos) y no de moralidad e inmoralidad y debe tomar en cuenta la
diferencia que se cstablece entre précticas sociales y normas legales, la
diferencia de evaluacién de los comportamientos en el sector privado y en el
sector publico (es decir, la vinculacién de los sujetos de la corrupcién activa

y pasiva),

Dando a nuestro estudio tinte de cardcter analitico atendiendo al
fenémeno burocratico, se puede transeribir lo siguiente: "cuanto mds grande
es el dmbito de institucionalizacion tanto mayores serdn las posibilidades

de comprotamiento corrupto, por lo tanto, la ampliacidn del sector priblico
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respecto del privado, provoca un aumento en las posibilidades de
comportamiento corruplo, pero no es solemente la amplitud del sector
pithlico, sino el ritmo con gne se expande, lo que infliye en las

posibilidades de la corrupcion"8.

Atendiendo a wn rol sociologico, la corrupeion se da en una socicdad
fraganentaria y heterogénea, cn la cual existen discriminaciones {tente a
algunos grupos. Es probable que los grupos discriminados ticnden a actuar
en modo subterrineo para no suffir las diseriminaciones de que son objeto a
ravés de una manificsta actitud de presion!?. Bsta premisa nos — invite
a la reflexion de que el problema de la corrupcion estd intima

merite ligado a la desigualdad que entre [os hombres existe,

Wiid. p, 438
i,
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2.1.- Relacién de corrupcion y delito convencional.

La corrupcién, como ya fué mencionado en apartados anteriores,
supone la participacion delictuosa de dos o més sujetos, éstos se encuentran
tentados a la seduccion por quienes los corrompen. Como premisa
fundamental el delito convencional es aquella conducta ilicits, en la cual, no
existen los ingredientes que perfenecen a una clase social alta que se realice
en el trayecto de la actividad ejecutiva, que se goce de fueros, inmunidades o
privilegios, etc., pero esto no condiciona que la corrupeidn no se presente en
el transcurso de los trabajos realizados por aquellas personas que no ostenta
las particularidades mencionadas, pues estas si se presentan, pero en una
situacién distinta, por éjemplo, en relacién a las "Special opportunity
crimes" (oportunidades especialés para cometer un crimen o un delito) no
s6lo las gozan los funcionarios piblices, sino también en el ambiente de
trabajo de los empleados publicos, en mucho menor medida y calidad,
aunque con cierta frecuencia, éstos conductos ilicitos en virtud de la
corrupcidn que existe en una medida estatal, es decir, que existe una escala o
pardmetro que distingue delitos cometidos en el transcurso del trabajo por
reunir requisitos propios que faciliten que se perpetren esos actos desde las
clispides mas elevadas hasta sus més bajos estratos como sefialan Bobbio y

A Mateucci al considerar corrupto el papel de Ia estructura estatal, pero
debemos reflexionar en cuanto al rol que juega la corrupcion en su
desplazamiento en varios niveles, segin los sujétos objeto de ella, 1a
corrupcion es una manera de influir en las decisiones pitblicas, aquellos que

la usan buscardn intervenir en tres niveles:
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1) Estos hardn uso de la corrupcion antes que nada en la fase de elaboracién
de las decisiones, algunas actividades de los grupos de presidn en su tentativa
de influir en diputados, miembros de comisiones parlamentarias y expertos,

por no gozar de una adecuada representacton.

2) En este segundo nivel se puede recurrir a la corrupcion cuando las mismas
son aplicables para la adiministracién piiblica y por sus entes, el objetivo de
este caso, ¢s el de obtener su exencién o una aplicacién de cualquier manera
laborable, esta intervencion tendra mayor posibilidad de éxito cuanto mas se

formulen las normas dc una manera eldstica y vaga.

3) La corrupcion puede ser ejercida en el momento en que sc hacen valer
normas contra los transgresores, en este caso, tiene ¢l objeto de evadir las

sanciones previstas por Ja ley.

De lo anterior se entiende que los dmbitos van desde un factor de
decision hasta el evadir normas u obtener beneficios ilicitos de éstos, un
ejemplo claro seria el que un grupo de empresarios sobome a un cuerpo
legislativo para que s¢ emita una ley que pemmita a los empresarios
contaminar el ambiente, y ¢] ultimo nivel en ¢l que consideramos existe el
lamado delito convencional en donde se infringe una norma o reglamento de
transito, de construccion o de trabajo, cn donde ¢l sujcto que soboma y el
que lo acepta, no tienen las condiciones de las que goza un parlamentario o
un diputado, por otro lado, la corrupcidn que se produce para evadir

sanciones como las sefialadas anteriormente, no constituyen un dafio de
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magnitudes tan generales como las de contaminacién del ambiente o de
evasién de grandes cantidades de impuestos.

Viendo el problema en otra directriz, el procedimineto para sancionar
a un diputado o senador, no ¢s ¢l mismo que le es aplicable a un empleado
que vigila se cumplan algunos reglamentos, sino que el primero, tendrd que
pasar por un proceso especial en tanto el segundo o serd conforme a ia ley
laboral y penal directamente. Ahora, viendo el problema desde el punto de
vista de publicidad de Ia denuncia de un acto ilicito, el empleado ser4 mas
frecuentemente sancionado, cn tanto en cl supuesto del parlamentario, la
cifra negra ascenderd en grandes magnitudes y el delincuente parlamentario,
a pesar de estas actitudes gozard de alta respetabilidad, de estatus
socioeconémico aIto',. de representacion de una fraccion del pueblo y

desempeiiara un cargo honeorifico, ete.

Es indudable que en la corrupcién, interviencn ambos sujetos, pero en
niveles diferentes: la corrupeion es un modo particular de ejercer influencia
ilicita, ilegal e ilegitima, ésta s¢ encuentra en referencia al funcionamiento de
un sistema, y en particular, a su modo de tomar desiciones, cs entonces que
la corrupcidn tiene campos de accidn distintos y que revelan un sistema en el
que su dindmica se encuentra afectada por una refativa actitud ilicita de parte

de quienes laboran y toman decisiones.
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2.2.- Relacion de corrupcion y delito de cuello blanco,

La corrupcion y el delito de cuello blanco son dos elementos
inseparables: no puede existir delito de cucllo blanco sin corrupcién. Existe
otro elemento esencial; para que exista delito de cuello blanco es menester
que el sujeto activo se desempefie en una clase social elevada en Ia
participacién de la Estructura Estatal como funcionario o alto funcionario en
el manejo de empresas, en los senos legislativos, en los manejos de fondos
etc., al parecer, el fendmeno obedece a caracteristicas de tipo ideologico, que
legitima al sujeto activo con vinculos de poder, siendo éstos iltimos, no sélo
de cardcter econdmico, sino también, de estructura estatal, el fendmeno
parace arrancar de la clase media en un proceso de ascenso en la escala

ecomomica o politica, csta escala de ascenso se presenta en dos 4mbitos:

a) Econdmica para aquellas personas que desempeiian cargos medios, es
decir, forman parte de ciertas decisiones, conocen los aspectos de alguna
empresa o institucion en la iniciativa privada, por consecuencia de vinculos o
labores escalan cargos de mayor factor de decision y que contiene funciones

cada vez més preponderantes dentro de una empresa,

b) En el aparato burocritico, la mecinica ofrece otros pormenores al
empleado sin obtener méritos o distinguirse por su capacidad dentro de su
trabajo, después, como por arte de magia, de pronto sucede: aparace como
funcionario, lo que s¢ llama en administracion piiblica, Mandos Superiores,

como indicador inmediato. las caracteristicas de la corrupeidn aparecen en
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un campo relativamente determinado, la figura del nepotismo, el
compadrazgo, el amigiismo, como factores pseudoescalafonarios, son
frecuentismos, es decir, que el fendmeno de la corrupcién aparace desde el
momento del nombramiento al servidor publico funcionario, este en el
transcurso o descnvolvimiento del trabajo que en otros supuestos ilicitos, el
cohecho abuso de autoridad, el trifico de influencia, entre otros, la
brutalidad policial, etc.

Cabe notar que el escalafén dentro de la admistracion publica
centralizada es nugatorio, ¥ por otro lado, los puestos de cierta jerarquia
para ser. desempciiados, necesitan los presupuestos antes seﬁaladosl
constituyendo éstos’iltimos, una especie de élite del delito, es imp;n'tante en '
este punto recalcar que la estructura estatal se encuentra sumemente mal
regulada. Al respecto, la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores
- Piblicos, en su articulo 47, presupone una serie de conductos que son
motivo de sancidn, pero lo cierto es que en la esfera de los Mandos

Superiores no se sancionan.

Como se manifiesta anteriormente, el derecho de los trabajadores al
servicio de la administracién plblica, dificilmente el grueso de los mismos,
Ilegan a escalar puestos o cargos considerdndolos como superiores, es decir
que esa llamada élite, controla los accesos a esos empleos, aunque el
problema escalafonario no es materia de este trabajo, mds adelante se harédn

otras consideraciones al respecto.
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Al referimos a la falta de efectividad de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ésta tiene un marco de
aplicacién que al parecer, més que el sancionar a los mandos superiores,
sanciona a los llamados mandos medios, lo que le da una tendencia més
politica que legal, y al mismo tiempo, una funcidn de proteccién a los

estratos altos de Ia mencionada mecanica.

El delito o criminalidad de cuello blanco en el sentido de
desenvolvimiento, indudablemente descansa en preceptos de orden laboral
que ofrecen la oportunidad de comisién de ilicitos en este marco, aunque

esos problemas se tratardn mis adelante.
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3. Consideraciones particulares del sujeto activo.
3.1 Laélite.

Se entiende por élite el galicismo que cxpresa aquello que es

"...selecto, lo mds distinguida™20,

Es indiscutible que ¢l término de la élite es una parte escencial de los
grupos que se encuentran distribuidos entre aquellas personas que detentan
diversos tipos de poder, asi bien, podrfamos hablar de poder economico,

politico, laboral e incluso religioso.

El elemento elitismo caracteriza sin duda en forma por demés evidente
al delicuente o criminal de cuello blanco, es por eso que consideramos que
1a teoria de las élites es de fundamental relevancia como una de las causas
criminogénicas de las conductas ilicitas que nos ocupan, la teoria de las
élites es la que afirma que en toda sociedad, una minoria es la finica que
detenta el poder en sus diversas formas frente a una minoria que carece de
clla, esta teoria agrupa tres formas escenciales y preponderantes de poder,
las cuales estan dotadas de cierta estrategia que son; el poder econémico,

ideologico y politico.

En este sentido, se hace alusidn al término estratégico de que las élites
buscan en primer térmiino, ser un grupo de "notables" ya sea en diversos
Ambitos. En la definicion anterior, nosotros pensamos que una de las partes

cstratégicas més importantes seria la Politica por su connotaci6n de cardcter

7 Dicelonara Enciclopédica Laroussa Universal. Tomo Segundo. £d1. quints. Edit. Larousse p. 28. Parfs Francia.
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estatal, por otro lado, en el ambiente politico existe el factor decisional en
magnitudes mayores sobre latcleologia de] Estado mismo, al respecto,
Gaetarto Mosca, en un concepto de sociologia, enuncid en la introduccién
de los "Systems Socialites” (1902) la tesis que "en foda sociedad hay una
clase superior que generalmente detenta el poder politico y el econdmico a

la que did el nombre de aristocrdcia"?t.

De lo anterior se entiede que existe una clase en el poder politico, esto
implica una sesie de particularidades de quienes integran esas élites politicas,
las cuales se podrian resumir en lo siguiente: una élite de funcionarios o altos
funcionarios, asi como Legisladores, Secretarios de Despacho, Magistrados,
Jueces, etc., en una sola palabra, personas que forman parte de la mecénica
gubernamental, como aquellas personas que prestan sus servicios a [a
Administracién Pxblica Centralizada y Paraestatal, asi como en el Poder
Legislativo y Judicial con el cardcter de altos funcionarios.

El eminente socidlogo Wilfrido Pareto, definié desde otro punto de
vista a las élites, aludicndo a un elemento distintivo, el cual consiste en la
igualdad y desigualdad de los hombres que viven en sociedad, asi, Pareto
afirma: "Los hombres siendo desiguales en todos los campos de su
actividad, se distribuyen en varios grupos, que van desde el superior hasta

el inferior, llamo élite a los que componen el grado superior"22,

Otro concepto, el cual serfa interesante analizar, es el de organizacion.
La organizacion de la sociedad causa siempre diversidad de igualdad entre

71 0p. ok Bobbio, Matteucd, p. 509,
g,
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!o§ hombres, por lo que consideramos que la organizacidn permile que
exista division, al existir ésta, dara por resultado que se den relaciones de
subordinacidn, coordinacion y suprasubordinacién, indudablemente la
situacion de ventaja de quienes tengan la calidad jerdrquica de mayor valor
tendsé ventaja sobre los de menor, constituyendo la de mayor valor la clase

elitista, en la que se d4 la fenomenologia criminologica de cuello blanco.

_ Esto se deja entrever en las observaciones de Bobbio y Matteucci,
quienes al respecto apuntan las siguientes caracteristicas con respecto a las
diferentes élites que nos permiten deducir el ambito de accidn de los

delincuentes o de los criminales de cuello blanco:

1) "En toda sociedad organicada las relaciones entre individuos o entre

grupos que la caracterizan son relaciones.de designaldad.

. 2) La causa principal de la desigualdad consiste en la distribucion del

poder (el poder estd en un grupo reducido).

3) Entre las diversas formas de poder el factor determinante.

4) La clase que detenta el poder es siempre la minoria.

3) Las clases politicas, por fener pocos integrantes, estan ligados entre sf y

son solidarios"?3,
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3.2.- La jerarquia politica y laboral.

Para poder establecer una diversificacién entre los conceptos de
jerarquia politica y laboral, es menester que mencionemos Ja definicidn de

jerarquia:

"Se entiende por jerarquia la aplicacidn de un orden o grade
referido a instituciones, personas o cosas mediante el cual, lo que estd en
grado superior, con respeclo a otro se halla en una situacion de

permanencia o preferencia o en un grado de superioridad"?4.

En ¢l orden conceptual,la idea se extiende a diversas aplicéciones y v
temas y asi en derecho administrativo,se habla por ejempld de la jerarquia de
los funcionarios puablicos y del recurso jerdrquico, como un medio de
peticionar, a fin de que se revoquen las decisiones del agente de

administracién pablica por el superior.

Lo jerdrquico esta referido a la estructura de la administracion publica

o sea, al orden de los superiores.

Desde nuestro punto de vista,se le puede considerar como una
institucion juridica de orden politico, es decir. de un elemento integrante de
los muchos que posee el Estado para la ejecucién de los fines del buen

gobiemno.

 Encidopedia Jurldica Omeba. Tomo XVill. Ed1. Biblografica Argentina. Buencs Aires Argentina 1963,
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La organizacién ¢s un factor indispensable en toda vida social, ésta
como ya fué enunciada en el apartado anterior,constituye o produce
desigualdad, pero por otro lado, dentro de la organizacion, indiscutiblemente
conlleva a que en ésta existan jerarquias y orden de jerarquias,
particularmente dentro de la esfera estatal, éstas existen, esto desde el punto
de vista laboral permite 1a existencia de diversidad de personal descansando
sobre el postulado de la division de trabajo, esto se da por la "multiplicidad
de labores y funciones".

Ahora bien desde ef punto de vista para tomar decisiones, ya seaen la
empresa o en la administracién piblica, tambi¢n la jerdrquica se relaciona en
gradoé: tanto mas importante sea el grado de capécidad de decisién, mas
importante ser4 el papel politico que juege la persona que tenga la facultad
de mando, asi sucesivamente ¢l orden jerdrquico va descendiendo hasta que
la facultad de decidir y de mando paulatinamente van desapareciendo.

Otra nota distintiva entre lo laboral y lo politico,es 1a diversificacidn
laboral, en cuanto a la divisién y multitud de necesidades del personal que en
cierto modo opera una segmentacion o en un momento dado, permita una
jerarquizacién pero en el factor politico en cuanto a decisién aparcce otra
premisa que seria el cardcter de administracién, la Ley Federal del Trabajo,
asf como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, atienden
a esta peculiaridad al colocar al empleado de confianza con caracteristicas
que lo particularizan, asi cl articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo , dispone
lo siguiente: "La categoria de trabajadores de confianza depende de la
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naturaleza de las fimciones y no a la designacién que se le dé al puesto. Son
funciones de confianza, las de direccion, inspeccién, viglancia y
fiscalizacion, cuando tengan el caricter general y las que se relacionan con
trabajos personales de! patrén dentro de la empresa o establecimiento"2s,

El empleado de referencta tiene ciertas funciones que lo colocan con
capacidad para decidir particularmente en las actividades de direccion que
atribuyen jerdrquicamente a quien lo desempeiia en una posicidn
preponderante, al respecto cabe sefialar que no todo empleado de confianza

es jerdrquicamente importante.

En este contexto la capacidad de mando recomienda ciertas conductas

& seguir para quien las realiza siendo éstas las sigixicntes:

1) Carécter de honradez, integridad, lealtad, veracidad, tolerancia y fineza.
2) Ordenado en pensamiento y aceidn.

3) Temperamento equilibrado y dominio de si mismo.

4) Apreciar el tiempo, su valor y su uso.

5) Capacidad para asumir responsabilidades.

6) Capacidad para hacer criterios constructivos,

5 Lay Faderal def Trabajo. Secsetarta del Trabajo y Preveritn Sociak. Ed. Sexta p. 33, Mixico 1584,
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7) Habilidad para transigir cuando sea necesario,

8) Buen humor.
9) Amplitud de ideas.
10) Actuar sin limitaciones.

11} Sentido comiin para comprender que no ¢s ningliu siguo de debilidad,

solicitar ayuda de personas competentes?S,

2.0p. ¢t Omeba. Tomo XVR, p.22.
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Capitulo II

Antecedentes histéricos y legislativos en relacién a los

denominados delitos de Cuello Blanco.
1. En las antiguas culturas orientales.
1.1.- Babilonia.

Cualquier estidio juridico- que se avoque al planteamiento de
antecedentes histdricos del delito, no puede ommr el derecho promulgado en
la antigua Babilonia  cuyas leyes para su tiempo eran sumamente avanzadas,
imperaba al igual que en otras "un cardcter religioso de las primeras
relaciones punitivas, es indudable (la historia de los. pueblos del Antiguo
Oriente as! lo acredita) muy frecuentemente el castigo consistia en inmolar
para los Dioses al infractor de la norma a fin de tratar de aplacar su enojo,
el autoritarismo teocrdtico-polftico caracterizé a los periodos antiguos

durante los cuales los Reyes y Emperadores tentan cardcter Divino"??,

El Cédigo de Hammurabi no fué la excepcién con respecto a la forma
de sancionar las conductas delictuosas de ese tiempo, este Cédigo debe su
nombre al Rey Hammurabi que reind en Babilonia "de 2123 a 2081 a. C."28,

% Marquex P¥ieiro Ratuel. Derecha Pansl Porte General. Edit. Trites. EdL, Primera p. 38. Méxdco 1900.
2 Guier Jorge Ervique. Historia del Dececho, pritnara parte, Toma primers. Edt Costa Rica. Ed. primera p. 155, San.
Jose 1968.
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Como ya se mencion antes, este documento se representa en forma
religiosa "como un joven que recibe de las manos de Samos el Dios del sol,
las leyes que hacen regir su pafs"?9, esta legislacién era un Don celeste y esa

situacién se refiere el extenso prologo del mismo.

E! maestro Jorge Enrique Guier menciona: "ya desde esta época se
conacia el soborno de los jueces y testigos™0, este aspecto podia constituir
un antecedente, aunque los detalles en cuanto a la legislacién se describen

mas adelante.

La crueldad se puso de manifiesto en ¢! Cédigo de Hammurabi "fa
pena de muerte entre los Babilonios se prodigaba para las faltas que se
consideraban mas graves, tales como la calumnia, el falso lestimanio, el
hurto, la rapifia, el encubrimiento, el adulterio, el incesto y el estupro,
abservamos un fendmeno curioso, la Ley del Talion o Ley del Desquite
Equivalente, se aplicaba a las ofensas entre Patricios y sélo en el caso de

los plebeyos sufre forma distinta por compensacién"3!.

Es indudable que en el problema que nos ocupa es necesario echar un
vistazo a lo que constituyé en Babilonia las clases sociales. Las clases
sociales en Babilonia se componian por Sacerdotes, Mercaderes y Esclavos
siendo la clase sacerdotal de gran relevancia dentro de la actividad social,
pues éstos actuaban como notarios, asi mismo los escribas que tenfan una

actividad profesional al redactar memoriales.

2 i, p. 164,
B dem. p p. 162, 183,
M fhid,
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El Cédigo de Hammurabi en si no establece un apartado relativo a la
responsabilidad de los servidores piiblicos o empleados piblicos, mas sin

embargo existen en su texto algunos preceptos que constituyen antecedente.

En el numeral 5 del citado cddigo se expresa lo siguiente: "Si un juez
ha juzgado en un proceso dado una sentencia, expedide una tableta sellada
para ser ejecutada y después varia su juzgamento, se concederd al juez para
variar su sentencia, pagard doce veces el reclamo en ese proceso, luego se
removerd de su lugar a la banca de los jueces de ia asamblea y no voiverd a

dictar sentencia con los jueces"32,

En este ordenamicnto se percibe inmediatemente un antecedente de lo
que se podria encuadrar como la posibilidad en materia de administracién de
justicia, aunque, cabe resaltar que la sancidn parece ser no muy severa en

comparacion con otras que sanciona este mismo Cddigo.

El ejemplo anterior menciona la responsabilidad que tenian los jueces,
haciendo énfasis en la parcialidad de sus sentencias o bien, prevee una

situacién de corrupcion.

En el precepto mimero 33 el Codigo de Hammurabi se advierte lo
siguiente: "Si un Oficial Reclutador o un Asistente eleva a un hombre exento
del servicio o ha aceptado y despacha a un hombre alguilado como un
substitulo para una mision del Rey, ese Oficial Reclutador o Asistente debe

ser condenado a muerte"®,

Finad_p. 170,
Bidam.



39

En este precepto se deja entrever un antecedente de una posible
responsabilidad a los que ocuparan cargos del ejército, y que con motivo o
en el trayecto de su trabajo mostraran anomalias de cardcter ocupacional,
este antecedente se podra encuadrar dentro del abuso de autoridad o en la
desviacién de Ja prestacion del servicio encomendado en beneficio de

alguien en forma ilicita.

Meés sin embargo parece ser que los reclutadores eran objeto ya en ese
tiempo de la corrupcion, asi ¢l numeral 34 de este cuerpo legal presupone:
"Si un Oficial Reclutador o un Asistente toma cualquier articulo de un
corredor 0 prive a un corredor, contrata los servicios de un corredor, envia
a un corredor bajo el poder de un hombre principal en un proceso o toma
el regalo que el Rey ha heclo.a un corredor ese Ofcial Reclutador debe ser

condenado a muerte"34.

En este caso queda mas clara la figura del Abuso de Confianza o la
desviacion de un servicio para beneficio del funcionario o empleado lo que

consideramos un ejemplo contundente de sancién contra la corrupcidn.
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1.2.- Enla India.

Los tintes distintivos de una sociedad caracterizada por la desigualdad
en el transcurso de la historia, corresponden sin lugar a dudas a la cultura de
1a India, es incuestionable que en todas las culturas antiguas la desigualdad
entre los hombres ha existido. pero en ninguna con tanta inflexibilidad como
en esta. Consideramos que es importante hacer mencién de esta cultura toda
vez ,que la problematica que nos ocupa atiende fundamentalmente a la
organizacion politica y econdmica que se desarrolla en los grupos sociales,
por lo que la civilizacion Ind(1 contiene particularidades que desde nuestro

punto de vista deben ser analizadas.

En casi todos lo grupos sociales han existido diferencias, estas van de
1o econdmicoe, profesional o de linaje, sin embargo en la India ¢l hecho de
pertenecer a una u otra casta, estd determinado por el nacimiento. Estas
barreras no pueden ser asaltadas, es decir no se puede subir de casta mientras
se esté vivo, per6 si se puede bajar de casta si no se cumplen los ritos
religiosos que les son exigidos. En la sociedad Inda se nace predestinado a
pertenecer a un estrato social predeterminado, lo que permite que esta
civilizacién sea la mis inequitativa, esta situacién de desventaja que por
desgracia afecte a quien haya nacido con las caracteristicas idéneas, pero
toda esta mecdnica obedecia a postulados religiosos. Por casta se entiende a
un grupo de personas entregadas tradicionalmente a las mismas ocupaciones
que deben su origen a su mismo antepasado, humano o divino, y ligadas a

un mismo tronco por derechos deberes u opciones determinadas heredadas
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de su tradicién. Estos grupos se originaban a consecuencia de la religién. El
control del orden requiere una voluntad que lo imponga, esta autoridad se
encontraba en el grupo mas sobresaliente de la casta el que constituia un
comité especial lamado "PANCAYAT" al cual se ingresaba por wvia
hereditaria, las sanciones son desde simples acciones hasta la expulsién
definitiva de las castas.

Los parimetros que delimitaban esa situacion estaban a cargo de
ministros religiosos quienes tenfan una situacion sobresaliente dentro de la
sociedad indi. Los Brahamanes que fueron los que crearon y organizaron
este sistema, ocuparon la ciispide de la estructura, y para ello dieron en
apoyo a su tésis una base tcolégicg El Brahamanisme fué quien detentd el
poder ideoldgico, y esta clase de notables era quien guiaba espiritualmente al
pueblo, el brahamanismo era el Guri, jefe superior del brahamanismo, estos
se originaron en "Rsis o sabios" de la prehistoria. Tomaron en sus manos
todo el monopolio religioso en cuanto a la explotacién del culto vedico. La
superioridad de la casta brahman permitia que de esta emergieran los
Monarcas y tenfan pretinencia en cuanto a la actividad espiritual, las castas

eran diversas y se repartian de la siguiente forma:

Los Vaysias.- Envuelve a agricultores y comerciantes segin el libro X del
Rigbeda y Kchatriyas se cinsideraban respectivamente los brazos y la boca
del primer cosmogonico, los Vaysias son los brazos, y por ultimo los Sudra
que eran la clase mas baja que son los pies, en la actualidad existen infinidad
de castas y subcastas.
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Los Kchatriyas.- Se les consideraba los cercanos al Rey a los guardianes o
edecanes del mismo, y que finalmente vino a dotar a los que protegfan al
reyno ¥ el orden de cosas establecidas (es una especie de casta real militar).

Los Sudras.- eran una casta marginada, no por consecuencias econdmicas,
sino por cuestiones raziales, incluia siervos esclavizados sino a todos
aquellos que se encontraban fitera de los mdrgenes del Estado propiamente

ario.

El cuerpo legal que regulaba las conductas en la antigua India era el
Cédigo de. Manti, cste se ccontraba al igual impregnado de caracteristicas
religiosas. Mant es’el nombre de los personajes heroicos indios-que van
seﬂa]andése como jefes e indican el principio de cada uno de los periodos
histéricos, a fin de cada cual ¢l mundo se destruye en parte, para dar
nacimiento a otra época, con la aparicién de un nuevo Manil, hasta la nuestra
han aparecido siete. El Coédigo formado por doce libros es
extraordinariamente amplio y trata de todo el derecho tanto piiblico como del
privado pero todavia abarca mas, pues las tipicas normas juridicas pasan con
facilidad a las morales y comprende las religiosas. En el Cédigo de Mant
tienen cabida todas las numerosas reglas de conexién con los deberes

religiosos, los ritos propios del culto y practicas piadosas.

En si, este Cédigo por el hecho que abarca gran parte de la actividad
humana, contempla algunas conductas en el apartado denominado Conducta
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de los Reyes y Casta Militar en los que consideramos interesantes los
siguientes:

El Rey que esclaviza a sus stbditos con su injusto comportamiento se ve

privado pronto de la realeza y de Ia vida, asi como de sus parientes.

En esta disposicién no menciona en forma clara como debia de inferir
la sencién por lo que parece ser, de caracter religioso. Entre otras
disposiciones existe otra que se refiere a las clases primerdiales; El deber
primerdial de un Chatria es defender a los pueblos y el Rey que goza esta
ventaja wté obligado a curplir este deber.

En cuanto a la administracidn de justicia existian disposiciones que en
alguna forma constituyen antecedentes de la responsabilidad en la
administracién de justicia

Oficio de los jueces cuando la justicia herida por la imjusticia
comparece ante la corte y los jueces no le quitan el dardo, se hicieron ellos

MiSmos.

Otra disposicién con ciertas peculiaridades en cuanto al ejercicio del
poder es que el Rey atraiga a los que pueden secundar sus propdsitos, como
a los parientes del Principe enemigo que aspiran al trono o a los ministros
desgontentos y se informe de cuanto hacen y que cuando el cielo se muestre

favorable pueda hacer conquistas libre de todo temor.
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Entre algunas de las restricciones de las que eran objeto los principes
sobresale que el juego es considerado como robo y el Rey debe prohibir en
su reino el juego y las apucstas; pues estas dos culpables conductas causan

en los principes que puedan perder sus reinos.

Por otro lado existian prohibiciones expresas a los ministros de los
cultos religiosos como a los Brahmanes que no podian saltar por encima de
una cuerda a la que estuviera atado un cordero; ni correr mientras lueva y no

contemplar su imagen en el agua.

Con referencia a la transmigracidn que es caracteristica dentro del
brahmanismo, existian sanciones que eran de cardcter religioso ya que “el
brahman que bebla licores espirituosos renaceria bajo Iln forma de un
insecto, de un gusar., de una langosta, de una ave que se alimenta con
excrementos y una bestia feroz; y el que ha robado en oro pasard un millar
de veces a cuerpos de arafias, de serpientes, de camaleones, de animales

acudticos y de vampiros matéficos"3.

Se ha considerado importante pasar un breve bosquejo de lo que
constituia la organizacién social y religiosa de la India con el fin de conocer

una cultura en donde imperaba ia desigualdad y la oligarquia.
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1.3.- Egipto.

El pueblo egipcio se caracterizé desde sus remotos origenes por ser
un pueblo aristdcrata-teocratico, pues ya desde sus principic;s, esta antigua
civilizacién establecia los primeros clanes en los llamados "nomos" que
consistian en un terreno cultivable fortificado. En ese entonces ya existia lo
que podemos referir por comodidad, a lo conocido actualmente por Rey. En
los tiempos de paz, el gobierno estaba a cargo de un consejo de ancianos y
asi los gobernantes se caracterizaban por su fuerza, inteligencia, nqueza y

por su capacidad como magos.

Hacia 5500 a. C. se habfan establecido en lo quc propiamente se podfa
llamar los reinos de la cuna del Mediterrdneo, su capital era Buto aunque
existian oka§ ciudades capitales como Saia, Heracleopolis, Hieracloepolis,
etc. asf como existid una divisién entre las capitales tambien lo habia en
cuanto al bajo y alto Egipto, que mas tarde significaria por Menes, Rey de
Tinis hacia 3315a. C.

Los Faraones constituyeron sin duda los méximos funcionarios que
existieron entonces en ¢l antiguo Egipto, aunque hubieron ofros de gran
imporiancia, pero era la figura del Faradn particularmente la que contenia
algunas caracteristicas por demds relevantes, pues este soberano ne solo
detentaba un poder de orden politico sino que su poder se extendia al campo
ideolégico, lo que conferia un poder casi absoluto a este personaje, asi Malet

consigna lo siguiente; "sdlo el Faradn mantenia su filiacién con el antiguo
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Tdtem pero la verdadera base de su poder era su encarnacion de Horus

entre los hombres",

En sintesis podemos afirmar que el gobiemno que tuvo el antiguo
Egipto, correspondid desde una forma de monarquia absoluta desde la
dinastia tercera hasta la octava las tres primeras corresponden a un reino
absolutista, las otras tres a una autocrdcia debilitada por el sacerdocio y la
nobleza. Posteriormente sobrevienen los periodos Tebanos, la revolucién

religiosa de Tkhnaton y la decadencia.

Es indudable que la vida en el antiguo Egipto,obedecia a lo que
determinaban su deidades Amén, Ra, Horus, etc. Esta situacién de cardcter
religioso inﬂuy6 de tal manera' que en materia de administracién de justicia
en lo concerniente a los Faraones, ¢l tnico juicio que podia hacerse a un
Faradn por su buen o mal gobierno consistia "en su comparecencia ante
Horus después de su muerte, en los comienzos de la sexta dinastia el
Faradn debe comparecer ante Horus después de la muerte para que este

decida si por sus acciones merece la vida eterna"3s,

La funcién del Faradn era de caracter meramente religiosa, pues este
incluso adoptaba el nombre de Amén, por ejemplo el popular Tutankhamon
anteriormente se llamaba Tutankhaton por el dios Aton que su origen era el
disco solar pero después fué la potencia vital que caldea al sol y lo hace
luminoso, lo que orillé a Tutankhaton a cambiar su nombre por el de

Tutankhamon por el retomo del Dios Amon.

Wi 5T
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Como es de anotarse, la organizacién social de esta civilizacién es de
carécter teocrético,. lo que hace de dificil suposicién que entre los egipcios
existieran leyes que sancionaran a los funcionarios. Por  otro  lado, es
importante resaltar que en su legislacion penal existieron algunas de las
sanciones que contenian algunos cuerpos legales como en los llamados
Libros Sagradostambién estaba impregnado ¢l sentimiento religioso, el
delito era una ofensa a los dioses, los sacerdotes imponian las penas mds
crucles por delegacion divina y para calmar a las divinidades, l signo de la
justicia era fa palma de avestrus. El Fara6n tenfa una total dependencia
divina; cuando se cometia un delito, se imponian las penas trascendentales y

la aplicacién de los castigos tenia un caracter simbolico.

Consideramos que es importante citar a esta civilizacion como
antecedente histdrico, pues en ésta como en muchas otras el sentimiento
religioso en cuanto a la estructura social como politica, el factor religioso es
sumamente importante y constituye un ejemplo claro de las sociedades

determinadas por el factor ideolégico.

Otro aspecto importante de los egipcios es la diversificacion social que
en esta imperaba, ya que la masa popular, constituida por campesinos, la
cual tenia pocas posibilidades de ascender dentro de la escala social, los
obreros, mineros, escultores, pintores, ebanistas carpinteros, efc. los cuales
tenian las caracteristicas de casta; esclavos, estos podian desplazarse dentro

de la escala social hasta llegar a ser guerreros o empleados piblicos.
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Los militares, escribas y nobles se encontraban ya en estadio superior
dentro de la escala social. Por tiltimo, la clase sacerdotal, que se encontraba
en la cima de la sociedad en cuestion que detentaba un poderio tanto

econdmico como politico.

De hecho, es dificil encontrar sanciones o antecedentes bien
determinados de orden estrictamente legislativo que castigue a los notables
en Egipto, por el cardcter religioso que esta tuvo, como ya se dijo

anteriormente.
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2.- En las antiguas culturas occidentales.
.2.1.- En Grecia,

No es posible elaborar un estudio de cardcter historico sin pasar por
tecorrer a las antiguas culturas occidentales. Grecia sin duda alguna,
constituye dentro del contexto histdrico, una de las organizaciones mas
importantes dentro del desarrollo del mundo, particularmente ¢n ¢l campo de
las ciencias sociales y naturales, Grecia offeci6 al mundo la creacién de las
mds imporiantes inslituciones: las sociules, las cuales preexisten en I
actualidad. En el trabajo que nos ocupa, hemos recopilado algunos datos que
nos proporcionardn un panorama mds amplio del transcurso juridico-social
de esta civilizacion. )

Hacia el siglo XVI a. C. el pueblo Aqueo inicid la invasién de Grecia,
hablaban los aqueos una lengua aria, parecida a la de los celtas y sajones, y
facilmente impusieron wna autoridad en el pais, gracias a la superioridad de

sus armas.

La regibn de que se apoderaron era una peninsula montafiosa e
irregular, situada entre los mares adridtico y egeo, careciente de rios
navegables, pero abundante en rios y fértiles vailes. Cerca de las costas habia
Hanuras pequetias, ideales para el establecimiento de poblaciones. Fue en

esta drea donde se levantaron las magnificas ciudades de Ia antigua Grecia.
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Asi pacerd la cultura que todavia es la bdsica en el pensamiento
eurbpeo. A la época preclasica. periférica, pertenccen Homero, Tales de
Mileto, Demdcriio y los eleatas, a cllos pertenece el nacimiento de la
filososfia que con el descubrimiento civico del hombre. habra dado lugar a
sismtemas filosoficos y politicos, esta civilizacién did origen al pensamiento
aristotélico, que lleva como consecuencia el descubrimiento politico del
ciudadano, y Ia aparicién por primera vez en la historia de la democracia

asentada en la ciudad-cstado.
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2.1.1.- Esparta

Esparta, rival de Atenas, fué fundada por los dorios, quicnes
conquistaron la peninsula del peloponeso y se establecieron principalmente

en Laconia, enlre el rio Eurotas y el Golfo de Argolis.

Desde el punto de vista social, Esparta presentd algunas caracteristicas
que fueron propias de ese lugar yé que alli habia una verdadera desigualdad
social, estando dividida la poblacién en tres capas que eran: los ilotas o
siervos, que se dedicaban a los trabajos agricolas; los periecos o clase media,
quienes desempefiaban la industria y el comercio; y por tltimo los espartanos
. propiar_nente dichos que constitufan la clase aristncratica y privilegiada. Ante
esta jerarquéa social es inttil hablar de la existencia de derechos del hombre,
situacion que nos permite ver a primera vista la existencia en Esparta de una
sociedad sumamente clasista y oligirquica lo que nos hace pensar en la
dificil regulacién en cuanto al sancionamiento de los abusos del poder,

aunque es 1til para conocer los estratos sociales de Laconia.
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-.2.1.2.- En Atenas.

Hacia 590 a C. los atenienses cligieron como gobemnante a un noble
llamado Solén, a quien dieron plenas facultades, éste abolid las deudas sobre
las tierras v dio hbertad @ quienes por no haber podido pagar dichas deudas,
eran esclavos, Puso limite a la cantidad de ticrras que podia poseer una
persona, a quienes perdian una causa, dié oportunidad de apelar ante un

Jjurado superior formado por ciudadanos elegidos por sorteo.

Un nuevo cddigo, no tan estricto como las leyes anteriores, fué
grabado en las columnas de las plazas publicas para que todo ciudadano

conociera sus derechos. Las reformas de Solon crearon una democratia..

De lo anterior se desprende, una sociedad donde las desiciones de las
autoridades no eran inmutables y se crea una institucion mas democratica en
refacion con los medios de impugnacion en los juicios, lo que permite una
participacién social mds amplia. En Atcnas la situacién era diferente de la
que prevalecia en Esparta. No existia esa diferenciacion jerdrquica entre tres
clases sociales diversamente colocadas ante el derecho y en la realidad;
habia, es verdad, cierta desigualdad entre los hombres aunque no tan
marcada como en ef régimen espartano, el ateniense gozaba de una libertad
féctica frente al poder publico y podia actuar ante ésta y ain impugnar o

criticar su proceder en las asambleas cuando fuera contraro a su criterio.
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En Atenas se observaba una inferesante estructura de orden
jurisdiccional, ya que las autoridades cjecutivas eran los arcontes, el senado,
el cudl era el rgano de consulta de éstos, ademds existian el célebre tribunal
del aerdpago que velaba por la pureza de las costumbres y podia anular Jas
destciones de las autoridades de la polis y era el drgano judicial supremo; en
este contexto puede notarse el gran avance que sc crigié en Afenas en
relacion con las instituciones de cardcter democritico, asi como medios de
control en cuanto a la desicidn de determinados funcionarios publicos, lo que
constituye un avance no solo en cuanto a las democrdcias sino a la forma de
impugnar las desiciones vertidas por el gobicmo existiendo una participacion

directa de] ciudadano en el contexto juridico-politico,

Asimismo el desarrollo de esta civilizacion se dejo ver con el avance
filoséfico, cn la que los nombres de Aristoteles, Platdn, Sécrates, ete. se
pusieron de manifiesto,de tal manera que no podemos hacer caso omiso de la
siguiente cita, "Sécrates impugno las ideas sofistas aun cuande su
pesamiento coincidia en muchos aspectos con ¢l contenido de estas,
estimaba que el hombre habia nacido, en un plano de igualdad con sus
semejantes; proclamd el principio de la racionalidad en todos los actos de
su vida individual y ptiblica, llegando hasta sostener que el gobernador
debia obedecer los imperativos de su razén con preferencia a las leyes
positivas estatales injustas e irracionales, pretendiendo que toda actuacion
humana, social o particular, se swjetase a una norma ética de validez

universafl'’?,

3 jdem, p. 42.
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2.2, En Roma.

La cuna de las ciencias juridicas sin duda constituye la civilizacion
romana. aunque en relacion con la materia penal esta fubo poca aportacién
propia como prestipone el macstro Quintano Ripolles: "Por lo que respecta a
Roma, la deuda penal se refiere sobre a Instituciones Legisiativas, por lo
que su estudio a otre Iugar, filosdficamente el pensamiento romano poco o
nada inové en la materia que nos ocupa, adoptando en lo fundamental las

ideas griegas'8.

Es curioso encontrashios con esta situacion porque el avance de las
ciencias juridicas que se dié en occidente particularmente tuvo su origen en
Roms, aunque cabemnotar que alrededor de la mitad del siglo I a. de C.,
penetra la filosofia griega a Roma sin que por ello produzca grandes teorfas

del derecho penal, si exceptuarmos la posicién de Séneca.

Como se ha visto la influencia que tuvo Roma en relacion con el
derccho penal obedecié a la importancia que tuvo éste en Grecia, ya que en
Cicerén predomina la intimidacién de los otros por medio del ejemplo,
coloca el fundamento del derecho de castigar en [a justicia natural y divina,
se castiga por hacer justicia. Este postulado permite ver todavia un marcado
sentimiento o influencia religiosa lo que nos hace pensar en lo primitivo del
postulado, aunque cstas manifestaciones se ven en casi todas las culturas.
Puede decirse que el mundo antiguo (1226 - 1275) es el que divide a la ley

divina, natural y humana. Por eso la violacion del orden divino se castiga

1 A, Quivitco Ripolies. Cuarso de Derecho Penal. B, Reviata de Derecho Privaco va . 14, Madad 1963,
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con penas divinas, las de orden natural con sanciones naturales. y la de orden
humano no solo es reprimida por obra del poder espiritual sino también por
el poder temporal, apoyindose en Aristoteles, distinguia tres clases de
justicia ¥ no dos como alirmaba Florian. La conmutativa que regula
siguiendo la exposicion de Curts. las relaciones privadas entre dos personas
que responde a la nocion de aritmética con un adcuare rem rei que
determinan la subordinacidn de los bienes particulares al comin y la
distributiva, que mira a las relaciones de todo a las partes y hace distincién
de personas, la pena pertenece a la primera aliguis contra patite secundiin
quod facid deriva de Dios la pena, es legitimamente: adecuada, por ¢l temor
que suscita (non semper aliquis obedit legi exbintante perfecta virtuitis sed
quando que quide mextimore poenae) la medida del derecho es de punir, es
{a retnbucién o "conrra ppasum", la pena coopera al fin de la ley, que

consiste en hacer buenos a los hombres,

La filosofia gricga se puso de manifiesto en la cultura romana en
relacion con el derecho punitivo los mas importantes exponentes griegos que
tuvieron que ver con este {endmeno, fueron Pitagoras, (571 - 479) asi como
Protagoras (499 - 520) como los mds antiguos exponentes de los problemas

penales.

El derecho penal romano se caraclenizd por tener tres fuertes

influencias. que fucrvn; el Nerecho Germanico, el Griego y el Candnico.
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En un principio quien se encargé de imponer las penas fué el
Paterfamilias como sefiala el maestro Alfredo Etcheberry: "E! Paterfamilias,
para imponer las penas al grupo bajo su autoridad ejercia la venganza
privada, la confiscacidn del patrimonio y la expulsion de la paz, existian
primitivamente lambich como instituciones penales. Los delitos se fueron
clasificando en "criminia publica" y "delictia privata”, los primeros
atacaban ol orden publico, a la seguridad del estado, etc. y los segundos a
la persona y la propiedad privada, le tendencia del derecho romano fué la
de acentuar paulatinamente ef cardcter piblico de ja penn 3 M

participacion del estado en materias penales.

Las penas del derecho romano tenian variada naturaleza: ef
destierro, los trabajos forzados, la lucha con los fueros, la mutilacion, la
tortura, la confiscacidn de bienes, la “capitis deminutio y las penas
pecunarias. Aunque el derecho romano no tiene en esta maleria ni
remotamente la importancia que tuve en maleria civil, sin embargo ejercid
indudable influencia en fa época de la recepcion, particularmente con’
relacion al régimen juridico de algunos delitos; los falseadores, el hurto,
etc.”s? indudablemente la problematica que nos ocupa tratindose de los
delitos por abuso del poder o de Cuello Blanco, en Roma debieron constituir
delitos publicos, aunque la bibliografia arroja pocos datos al respecto,
existieron conductas entre los Sobcranos romanos que constituyeron delitos
de la naturaleza referida, cl doctor Radl Carranca y Rivas en forma magistral
pone un ejmplo que permite observar la corrupeion entre los romanos "se ve

en la vida de Alejandro Severo, emperador romano que gobernd en Ia

% Ereheverry Alfredo. Derecho Penal, temo 1, Parte General. Edut, Carics E. Grbbs. Editer. pp. 27 - 28y 29.
Sastisgo de Chile, 1964.
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segunda centuria de nuestra era, un lal Vetronio Turino, aprovechando su
Jamiliaridad, vendia sus favores por dinero (ese Vetronio fié una especie
primitiva de funcionario piiblica), por esa causa se le senlencié a morir
gitemado sobre una pira de madera resinosa y con la siguiente sentencia

‘eastiguese con humo & quien humo vende'.." 0,

¥ Carranca y Trujilio Raul Camaocs ¥ Rivas Raud Cédigo Penal Aoutado. Edit, Porrua. Eddi Décimo cuarta. p. $17. México
1989,
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.2.2.1.- En la Monarquia, 1a Republica y el Imperio.

(Panoramalgeneral)

Es importante describir las tres etapas en las que se desarrollé esta
civilizacion, en razén que [a organizacion politica presentaban diferencias

sustanciales.
En la Monarquia.

En la monarquia de este periodo; "el Rey no era designado por el
simplemente hecho de su nacimiento, sino que, al parecer fué primero
elegido por representacion popular..". En esta etapa se advierte un
sentido ;wnamente inequitativo dentro de los pobladores de Roma, pues el
poder de los patricios sobre l«;s plebeyos es absoluto y ejercido por los
Paterfamilias en las Domus y no permitia mayor participacién a los
plebeyos. "Por tanto como elementos de la antigua ciudad Roma,
encontramos a los sigutentes: los Domus, los Gens, los Comicios Por
Curias y por Centurias, el senado, el sacerdocio y el Rey. Todos estos
elementos se refieren empero, sélo a la Roma patricia. Mds al lado de las
Samilias patricias, vivian los plebeyos."*? Esta division de clase permitia
advertir que los grupos de poder estaban detentados por una élite lo que hace

dificil la suposicién de sanciones a los notables.

¥ Margadant, Floris Geilk E Derecho Privedo R Bdit Bafinge. Edi Undétima p. 20. Mexico 1982,




En la Republica, 3

En esta etapa el poder se encuentra més equilibrado entre los
pobladores de Roma y ya no constituian una plutocrécia y tal equilibrio se
consolidé durante Ja segunda époce; la republica, ya que la funcidn
legislativa era ejercida por cl pueblo. integrado por patricios, plebeyos v el
scnado; los plebeyos ya no estaban excluidos del goce de derechos politicos.
Las leyes eran votadas por el pucblo y su iniciativa incumbia al senado y
consules. Es de notarse que cn esta etapa se da un paso en cuanto a la
democratizacién de Roma y la élite patricia se abre a las conquistas de los
plebeyos y al mismo tiempo hace una sociedad mds participativa, con la
“creacion de los Tribunos de la Plebe, que constituyeron importantes

funcionarios de gran significacién.
En el Imperio.

En la época de los emperadores el equilibrio entre los poderes del
estado desaparecid, para dar seguimiento a una verdadera autocrdcia. El
principe (Caesar) lo era todo y su voluntad no tenia limites ni contrapesos y
aunque el senado subsistio, fue relegado por la hegemonia imperial a una
posicién de completo servilismo. En el Imperio, se deja ver en Roma una
pronunciada decadencia, en esta etapa se da la mayor corrupcién y los
abusos de poder se hacen patentes ya que en aquélla época, para poder
disfrutar de una vida llevadera (un refugio de tabiques refractarios, en el
infiemno), habia que ser alto militar o burdcrata importante; basta ya con ser
rico, la defensa que otorpgaban algunos tematenientes poderosos a sus

colonos en contra de los abusos de los funcionarios imperiales, estimulaba
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un ambicnte en el cual podemos vislumbrar el futuro feudalismo medieval,
podria decirse que la fuerza social que quedaba, era simplemente el poder
del estado dicatatorial su arma era la policia secreta: el principal factor de

cohecion social era la omnipresente sombra del verdugo.
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.3.- En Espafia,

Todo antecedente que tenga que ver con Espafia, indudablemente
constituye también en México, aunque es importante hacer notar que en
cuanto a la historia del derecho penal nuestro contexto cultural,se va
enriqueciendo por la fusion de razas que dié como origen la conquista, es
indispensable al hablar del derecho mexicano hacer notar la importancia que
reviste la historia del derecho penal espafiol que sin duda alguna incide
directamente en el nuestto, al grado de influir hasta en nucstras propias -

instituciones juridicas.

Para poder realizar un estudio cronoldgicamente ordenado en cuanto a
la historia del derecho espaiiol el maestro Juan de Rosal en su obra intitulada
Derecho Penal Espaﬁx;l, clasifica en cuanto a épocas en la forma siguiente:
Epoca Primitiva, Epoca Visigotica, Epoca de la Reconquista y el derecho
penal de los Musulmanes Espafioles, refiriendose a la época antigua,
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3.1. Epoca primitiva,

La dpoca primitiva espafiola arroja pocos datos en cuanto a su
organizacion, aunque existe un detalle clave que permite vislumbrar las
futertes influencias que tiene con el derecho Romano, como es de mencionar

que estas organizaciones tenian como nstitucion familiar a la "Gens".

Ahora bien, deatro del campo del derecho penal existen pocos datos al
respecto, de los escasos que se pueden citar son fos stguientes; los delitos de
parricidio , de hurto, de¢ cosecha, el robo, principalmente de ganado, asi
como la existencia de una responsabilidad colectiva contra los atentados
contra los caminant_cs d;: la enorme calzada de Hércules, desde el Pirineo a
Cédiz por el litoral. El delito p(;r incendio de bosques por lo general en
Vasconia, la tendencia del suicidio. segin Estrabon de los Iberos, constituye

testimonios de la vida criminal por aquellos tiempos. 43

En la época romana se dejé ver una influencia més directa de parte del
derecho romano, en esta época encontramos sanciones de cardcter
econdmico "De entre estas destacan la 'LEX COLONIAE GENITIVAE'
dada por Gallo Julio César a la colonia de Urso (Osuna) en la Bética
hacia 710 de Roma (44 a. de C.) que concedia facultad para la prisicn de
deudas, el dinero procedente de las penas impuestas se dedicaba a los
sacrificios, constituyendo fraude usarlo de manera a si, como curiosos
aspeclos adminsitratives, que no tiene caso sefalar minusiosamente

expuestos por el profesor Saldafia, La Lex Flavia Salpensana concedida

© Def Rosal Juaa. Derexbo Peral Espafiol. Edit. Espatia. Bdi Tercer, commegida y sumentada. . 64, Madrid 1960.
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por Domisiano(81-84 a. de C,) en la ciudad de Mdlaga, imponia una

elevada pena de multa en caso de que se impidiese la celebracion de los
comicios tanto el patrocinio practicade por los C‘eltibérios, Jueron
reglamentadvs, castigandoles con muitas e inhabilitacion especial en caso
de infraccion. De entre otras leves cabe notar la Lex Flavia Salpensana u

la Lex Metalli de insignificante relicve penal™.

"En las mismas constifuciones v edictos imperiales hallamos alguna
que otra disposicion penal, vaiga de ejemplo un edicto de Irajano o
Adriano que fijaba el procedimiento para proseguir y castigar los delitos de
sevicia y corrupcion de esclavos, una constitucion del afio 332 de Tiberio
Conde de las EspaRias. Sefialando la pena que habia de imponerse:a los

que ocultaran esclavos y otros textos mds"s,

En estas leyes se advierte un sentimineto de influencia romana, la
cual castigaba los delitos por cierto tipo de fraude muy especial, asf como en
los fraudes que se cometian en el seno de los comisios que ya nos aportan

algunos datos que pueden ser tomados en cuenta para efectos de antecedente.

:‘Tid:mnp &S,
% Tdem,



3.2.- Epoca Visigotica.

"Esta época se caracteriza por la influencia germana  referente al
castigo por los delitos coma la venganza privada, por citar un ejemplo tal
es el caso de los cddigos de las Ordalias, éste fendnteno de transformacién
obedece a la immigracion germdnica, lo que ocasiond la pérdida de la

vigencia del derecho romano"48.

Sin duda alguna que ¢l fenomeno de la inmigracidn de los germanos
tuvo que ver con el devenir histérico de Espaiia, esta situacion se vid
principalmente en la Espafla Goda y el profesor Saldaila al respecto apunta;
“Es una resultante de la toncepcion germdnica individualista de la pena en
Jusidn con la vigorosa legislacidn romana inspirada en el principio sectal
atravéz de una férmula penal, la intimidacion®. Entre otros monumentos
juridicos podemos encontrar ¢l Cédigo de Eurico, la lex Romana

visigothorum o brevario de Alarico.

“ e,
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.3.3.- Epoca de Reconquista.

Ya la reconquista se hace bajo la égida de una restauracién de la
unidad visigotica. Sigue rigiendo en 1a vida juridica el Fuero Juzgo pero
pronto la variedad juridica salta con la dominacion legal de los fueros. En
cuanto a las penas, estas s¢ determinaban por dos tendencias que afirmaban

los tratadistas pues unos afirman que estas tuvicron gran influencia drabe.

La idea juridica aparece expresada en los fueros en lus dos tipicas
instituciones germanas. venganza de sangre y pérdida de la paz, el
ofendido o sus parientes gozan del derecho de vengar la ofensa; por otra
parte el delincuente ru;npe con la comunidad a causa de su delito y queda
expuesto al menosprecio de cualquier otra persona"7,

Entre los documentos histdricos de caricter legal encontramos "/a
obra legislativa dé mayor alcance, aungue su vigencia dilalara a siglos
posteriores, est4 simbolizada en las partidas comenzadas en el afio 1236 y
terminadas en 1263, La componen siete, ocupando la séptima el derecho
penal, la que a juicio de Martinez Marfa es un tratado bustante complejo
de delitos y penas copiado o estractado del cddigo justinianeo, a excepcicn
de algunas doctrinas y disposiciones relativas a judios, maros y herejes™8.
En este sentido,podemos decir que la ley establecia algunas particularidades

cn cuanto raza, y crecncia, lo que no es nada raro encontrar en las culturas

anliguas,

14 [dem p S5 76T,
“0p. it p. 0.
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En tal sentido se deja entrever la situacidn politica e histdrica que
involucré a Espafia en relacion a la intervencion 4rabe de la que fué objeto
Jjunto con su aspecto ideoldgico, relacionado con la religion que profesaban
en los pueblos drabes lo que le di un marcado sentimiento mistico y al

mismo tiempo un carcter racisig
3.4.- Derecho penal de los musulmanes espafioles.

En términos de los conceptos de las teorias juridicas de pena y delito,
es necesario hacer alusién a las tribus preislamicas los caractéres de un
derecho primitivo de indole privado, reaccién fiente al delito cometido por [a

tribu perteneciente a la victima.

En esta época de Islam la pena se ve ‘menos dafloza, en relacidn con la
antigua, la pena es dulcificada por la talional e incluso con penas de

composicién pagaderas en valores o ganades.

La predicacion de Mahoma, con relacién y aplicacién a la que
nosostros llamamos derecho penal se convierte en un derecho penal piblico
religioso, pues con tales conductas no solo se dafia al individuo sino también
a la divinidad, lo que lo convierte en una regulacién sumamente

impreganada de caracteres de orden ideoldgico.

Como hemos visto en rcalidad no se encuentran antccedentes

contundentes al respecto de 1a sancidn o tipificacidn de delitos cometidos por
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gente en el poder o por funcionarios a su equivalente en este derecho espasiol
antiguo, 0 al menos no se encuentra con la pormenorizacion que fuera
necesaria para este estudio, aunque estas consideraciones se verdn
fortalecidas por la descripeion de cuerpos legales esparioles mas modemos

«ue son citados ¢n este trabajo.

———
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4.1. En e] México Precortesiano.

E! derecho penal precortesiano se caracterizé por su extrema dureza, -
de hecho la pena corporal casi no se usaba por desgracia y sus instituciones
jurisdiccionales solo dictaban la terrible sancién de condena a muerte, mds
sin embargo, la ideologia Azteca no conocia como en el Antiguo Continente,
el fendmeno de [a corrupeidn, entre otras caracteristicas es de fundamental
importancia el hecho que a los altos funcionarios de ese tiempo se les
nombraba por haber realizado alguna azafia en las constantes guerras que
protagonizaban esos pucblos, Gonziles de Cossio a mancra de introito
seiiala: "La legislacidn azteca tenia que corresponder a la situacion secial y
politica dé los mexicanos, asi como a su propia teogonia. Los delites eran
milltiples con especial referencia al desacato, al supertor, dos eran sus
principales fuentes; la violacién a una vida de vida antigua y tradicional,
que representiba el fundamento moral de aqueila sociedad, y la ofenza al

soberano ya fuera directa 6 implicita en la usurpacidn de sus funciones".

Como es de advertirse a primera vista,la cultura Azteca era una
sociedad totalmente teocrética, el soberano detentaba el poder en base a
preceptos meramente ideoldgicos, pero con una peculiaridad muy especial, el
Tlatoani que significaba: maximo soberano entre los hombres representante
de Dios en la tierra y de la divinidad cuya imagen era de quien toma el poder
sobre todos ¥ tiene libertad para matar a quien quicre, porque ha merecido

esta empresa de ser Sciior y Rey.

* Goriles de Cosio Franeisca. [listoria el Tus Punoadi.
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Aunque el Tlatoani detentaba un poder casi absoluto este delegaba
facultades administrativas y jurisdiccionales c¢n el llamado Cihuacoat],
elemento que constituia una dualidad divina siendo esta de sexo femenino,
mis sin embargo ¢s preciso sefialar que existian otras instancias como ¢l
"TECALLI", que constituia un trihunal que se encarpaba de juzgar a la gente
de clases sociales inferiores, cn cste aspecto se deja entrever que desde esos
tiempos ya se crigian los tribunales especiales para determinadas personas,
pues este tribunal solo juzgaba a los macchualli, otra instancia jurisdiccional
era ¢l llamado TLAXITLAN, que cra presidido por el TLECATECATL, a
donde los "TETECUHTIN" llevaban los procesos sustanciados en los
TECALLL a los respetados "PIPILTIN", que como su nombre lo indicaba
eran gentes nobles y principales, Como se aprecia, existia una diversificacion
de tribunales, esta simacion 4 que clementos obedecia, es de capital
relevancia hacer mencion que la socicdad mexicana cra muy diversa por lo
que hubo necesidad de crearlos. Otro de cllos fié el "TECPALLI",
destinados a conocer los delitos cometidos por personajes de la Corte o por
militares de alta graduacion, el cual operaba cn el palacio del Rey. Este
TECPALLL, viene a configurar un auténtico antecedente de un tribunal
especial para personas que dententaran un alto cargo por su posiscion o

empleo.

En los casos que se persiguiera un delito en los cuales el presunto
responsable filera una persona notable entre los mexicas era el mismo Rey
quien se encargaba de juzgardos y como ya se dijo, las penas eran muy

severas, lo que permilia que se llevaran a cabo ejecuciones que iban desde
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“descuartizamtento, cremacion, decapitacion, machacamiento,
empalamiente, extraccion de las entraftas por el orificio anal,
despefiamiento, etc. aunque también eran usadas las penas de esclavitud,
las penas infamantes y lu suspencion del empleo"*0. Este podria constituir
un antecedente inds incluso de nuestra actual Ley de Resposabilidades de los

Servidores Publicos.

Consideramos convenientemente que seria de interés hacer algunas
atuciones 1 1o que {ueron las clases sociules en el Mégivo Precoitesiano ¢n
sus mas altas capulas, fos tres distintos rangos del estrato dominante, reyes,
seffores y nobles, no son niveles separados, sino que estin conectados entre
si mediante el parentezeo y que es posible subir de un nivel a otro. El Rey es
el seffor tecutli de [a casa sefiorial y que ejerce el poder supremo. Los pipiltin
son los descendientes de un sefor. Entonces, una casa sciiorial es un linaje
encabezado por el tecuth, sucesor de los jefes anteriores y que incluye a

todos los que descienden de un sefior de esa casa,

Ser noble supone ser descendiente de una casa u otra, de la cual se
obticne rango, bicnes y estatus politico. I3l rango social se pradua segin la
distancia al tecutli antecesor; un hijo de seffor tiene mayor rango que un

simple nieto.

%

9 tdem. . S5,




T
A4.2. En el México Colonial.

Meéxico al igual que en todos los paises de Mesoamérica, fueron
victimas de una situacidn muy particular con relacidn a la conquista
procedicnte de Furopa, la fusién de las razas, las constantes friccioncs
ideolégicas y las guerras en que se vicron involucrados csos putblos,

formaron una situacion muy sui-generis.

Los delitos se perseguian en la época colonial en forma por demds
diversa a como se persegufan en las épocas anteriores, como es de notarse la
actitud Estatal cambi6 notoriamente y esta’deberfa obedecer a los estdndares

que obligaban al tiempo de la conquista.

"El derecho de ejercer la accion penal corresponde en nuestros dias,
exclusivamente con este a la investigacidn, persecucidn y castigo de los
delitos"!. Siguiendo la logica historica de ese liempo, la conquista
sancionaba fas conductas que cn alguna forma obstaculizdra con los
propésitos de la misma, aunque hay que resaltar que la conquista no solo fué
de orden politico sino que ésta se extendio al campo ideldgico consintiendo
en la conquista espiritual, es decir que no séle fueron sometidos a la corona
del Virrey de Espafia,sino lo que fileron en la religién,costumbres,su forma
de vivir, etc. Una de las formas que ¢! gobierno de la Nueva Espana eligio
para efectuarla fué atravéz de 1a iglesia. Empezaba apenas su nueva vida la
Ciudad de México-Tenochtitlan, cuando Cortés recibe desde Valludolid las

primeras instrucciones relativas a la poblacién y pacificacién de la Nueva

5t ihid p. 133,
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Espaiia y al tratamiento y conversion de los naturales. Estas suscritas por
Carlos V y fechadas cl 26 de junio de 1523. De acuerdo con cllas habian de

regirse las nuevas ticrras v las nuevas gentes conquistadas®2,

A Cortés se le dio amplias facultades en materia de gobierno de la
Nueva Espaiia. fué asi como sc le nombré gobernador y capitan de la Nueva
Espaiia, por otro lado en materia de la legislacion fué el Virrey de Mendoza
quicn ordend la primera compilacion impresa de leyes y ordenanzas de
América. Su titulo es el sigiente: Ordenanzas y Compilacidn de Leyes
hechas por el muy ilustre seiior Don Antonio de Mendoza, Visoney v
Gobemador de esa Nueva Espaita y presidente de la audiencia real que en
ella recide, y por. los sefiores de la dicha audiencia, para la buena

gobernacion y estilo de los oficiales de ella, Afio 1548.

Ese documento constituyd, el primer cuerpo legal que marcé los
pardmetros legales de la conquista, su contenido nonma las [ubores de los
escribanos. relatores, abogados, procuradores, procurador fiscal, receptores.
las formas procesales. poricros vy receptores de las penas alguaciles, los

carceleros, intérpretes de la audiencia, etc.

Particularmente en materia penal los delitos que se persiguen eran los
siguicntes: delito de uborto, adulterio,amancebomiento, antropofdgia (notese
Ia fransculturacion a las que son sometidos lus pobladores de la Nueva
Espaiia), "corrupcion de duncellas, despojo, idolarta, falta de prictice de

devacidn (o sea pereza), embricguez, alcahneterfa, hechiceria, homicidin,

¥ e p. 101,
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Jjuegos prohibidos, lesiones, maltrato a los indios, privacidn de la libertad,
Jalta de cohabitacién entre casados, falta de asistencia, falsificacion de
moneda, imposicién y uso de nombres genitales, ataques contra el pudor,
robo, sodomia, privacion de salurios, exaccion 6 cobro execivo de tributos,
uso de vestidos contrarios al sexo, incesto, fraude, alteracion de las
mercancias, alteracion de linderos en los predios, desobediencia a los
prelados, falta de cumplimientos a la practica de los sacramentos,
resistencia a la cristionizacién, desobediencia a la celebracion de fiestas

gentiles llamadas ‘areitos’, bafios de agua caliente, sin necesidud ni por
enfermedad"3,

Corno se advierte los delitos estdn enfocados a la prevencion y a la’
sancion de conductas con un tinte marcadamente ideo]égico, la conquista
tomaba muy en serio Ia cuestion religiosa mas que el bien comun de la
sociedad en la que ésta se aplicaba, se tomaban providencias para destruir
ideolégicamente la cultura anterior y prevenir una revuclta de parte de

quienes eran conquistados.

Las penas que se imponian por la comision de estos delitos eran las
siguientes: inadmision de oficio, azotes piblicos, prision y carcel,
exhortaciones y amonestaciones, herramiento ¢on hierro candente en forma
de cruz, confiscacion, vergilenza piblica atando al delicuente a un palo con

coraza en la cabeza, destierro perpetuo a Castilla.

Plocctp N2



74

Las sanciones que se plantean hacen mas imputable a los conquistados
que a los conquistadores, més sin embargo se plasman algunas disposiciones
que pudieran constituir antecedentemente [a problemdtica que nos ocupa, en
las conductas decritas con anterioridad se deja ver una que se daba dentro
del trabajo realizado, ésta se presenta en el cobro excesivo de impuestos, ofra
con éstas caracteristicas ¢s la del maltrato a los indios pero no se especifica
si ésta fuese en el desarrollo de algin trabajo, otra caracteristica que reviste
cierto interés consiste en que los altos funcionarios de la Nueva Espaiia se
encontraban todos ligados a participar directamente en la religion catdlicay a
la corona espaiiola, lo que suponia una dificil legislacion, cn contra de ellos,
asi como también las clases sociales, eran encuadradas desde un punto de

vista nacionalista y en algunos casos hasta de cardcter razial.

Uno de los principales funcionarios que existicron en la Nueva Esparia
fuéron los intendentes. Como sabemos, las funciones de los intendentes
fueron las labores de hacienda y justicia, en éste fltimo ramo la ley hacia del
intendente un juez, de primera instancia todo lo contencioso, ya fuera civil o
criminal, de éste modo quedaban centralizadas las funciones en manos de
quienes disponian de un poder casi absoluto, que frecuentemente disputaban
a la autoridad virreinal. Por otro lado las funciones de los subdelegados,
presentaban condiciones similares Jos que estaban encargados de las causas
de la justicia tenian lo comisién de instutuir y formalizar los expedicutes
hasta dejarlos en estado descendentes, que debin dictar el intendente con ¢l

asesoramicnto de teniente de letrado.
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Entre otros altos cargos o empleos se pueden distinguir los siguientes:
"el que anuncia la ordenanza e intendente; el presidente de la audiencia y

la cancifleria de la capital de la metrépoli de México".

Es de hacer notar que csos célebres funcionarios por sus amplias
facuitades minaron considerablemente la autoridad del Virrey. Otros
funcionarios notables tamtbién fiséron ol teniente de gobernador, el corregidor
o0 alcalde mayor. los delegados para administrar justicia en los pueblos del

partido, etc.

Entre toda esta mecdnica gubernamental planteada en ese tiempo por
los conquistadores, sin duda existieron actos de corrupcion sobre todo por la
amplia autonomia v rivalidad de poder que tenian con ¢l virrey. Aunado a
este fendmeno se encuentra otro de trascendental importancia y ésta consistia
en la influencia que estos guardaban con la iglesia, que ya habia sido caldo
de cultivo cn In Edad Media para generar corrupeidn, al existir esa situacién

fué creado el "Plan de iendencias®.

Volviendo al aspecto religioso que imperaba en la Nueva Espafia es
importante seifalar, que la situacién que prevalecia en la refacion con el
aspecto juridico novohispano eran las iglesias y lugares sagrados. Estaban
considerados desde ¢sc tiempo inmemorial como resintos en donde ¢l brazo
de la justicia cecular, no podia entrar a ejercer sus funciones, tal
consideracion descansaba en el reconocimicento, ¢l respeto al derecho

jurisdiccional inherente al tuero religioso que explicaba a su vez la
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inmunidad eclesidstica, los cuales son hasta los tiempos contemnporineos han
venido a desaparecer en la mayor parte de los paises de Constitucién Politica
Liberal.

Conforme la conquista fué avanzando, la pugna por el poder origind
constantes cnfrentamientos entre las clases sociales que tenian acceso al
poder, ¢s entonees cuando los grupos criollos comenzaron a convulsionar la
vida politico-social de 1a Nueva Espafia, més sin embargo, esta lucha se dié
tambicn en el seno religioso, grupos de poder en pugna permanente eran ias
Odencs religiosas que arrenietian unas con ofras, disputindose el dominio de
ciertas zonas, discutiendo limites territoriales y preminencias en la

complicada vida social y politica de [a Nueva Espaila.

Aunque mds importancia tuvo cl hecho de las constantes divergencias
entre criollos y gsparfoles en cuanto a lo concerniente a nuestra investigacion,
el movimiento criollo dejé entrever la corrupcion que existia en la mecdnica

gubernamental de la Nueva Espaiia.
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5.-Antecedentes legislativos en México en
sus diversas Leyes fundamentales y Leyes
de Responsabilidad de Servidores o
Funcionarios Publicos.

5.1+ La Constitucion de la Monarqufa Espaiiola de Cadiz.

El primer cuerpo constitucional que regiria a los' mexicanos constituyo

la Constitucion de Cddiz como el primer monumento juridico al que

podemos referimos en cuanto a una legislacion estructurada de cardcter
occidental.

"La constitucién que expidieron las Cértes de Cddiz jurada en
Espaila el 19 de marzo de 1812, lo fué en la Nueva Espaila el 30

de septiembre del mismo afto, suspendida por el Virrev Venegas y
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Y poco después reestablecida por Calleja al aifo siguiente, en

algunas de sus partes".

"La carta de Cddiz entre las leyes fundamentales de México no
solo por haber regido durante el periodo de los movimientos
preparatorios a la emancipacion asi haya sido parcial y
femporalmente sino también por la influencia que efercio en
varios de nuestros instrumentos constitucionales, no menos que
por la importancia que se le reconocic en la etapa transitoria

que procedid a la organizacion constitucional del nuevo
Estado",

El maestro Tena Ramirez en ¢l sedalamiento que antecede. pone
como marco de referencia para ilustrar en cuanto al punto de partida en la
historia a esta Constitucién, que significa la estructuracion arcaica de las

siguientes cartas fundamentales que posteriormente se crearian en México.
En los preceptos juridicos que se consigan en este histérico
documento, es la relacion con la problemitica que tratamos en este trabajo,

hemos recopilado algunas que podrian servirnos de interés.

El Titulo 1V denominado "El Rey" Capitufo I de la inviolabilidad del

Rey encontramos las siguientes disposiciones:

* Tena Ramirer Felipe. Layes Funadamentales de México | 808 1992 Edit Pormin Ed Décimo Septima p. 65 México 1992
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situacidn de preeminencia de parte del soberano, lo que constituye
una forma de proteccion en cuanto a que el Rey sea sancioando por
alpiin ilicito sea cual sea la naturaleza del mismo. Por otro lado, el
factor ideoldgico es bien acentuado al justificarse tal condicion a la

religion, poniendo al soberano como un ente divino.

Mids sin embargo en ¢l articulo 172 de esta ley fundamental se
describen las restricciones que éste tiene, por lo que transcribimos a

continuacion algnnos de ellos:

"Art. 172.- Las restricciones de la autoridad del Rey son las

siguientes:

Primera.- No ptiede el Rey impedir, bajo ningtin pretexto de las
Cortes en las épocas y casos seflalados por la constitucién, ni
suspenderlas ni disolverlas, ni en manera alguna embarazar sus
seciones o deliberaciones. Los que le aconsejen o auxilien en
cunlqnier" tentativa para estos actos son declaradus (raidores v
serdn perseguidos como tales. (En esta situacion encontramos un
antecedente de responsabilidad en la que pudiera incurrir el
Soberano o alpuno de sus consejeros de tal manera que estos
tltimos bién pueden ser tomados en cuenta como servidores
pliblicos, o una especie de estos) Aunque como lo scilala et
articulo precedente, ¢l Rey esta esceptuado de responsabilidad, lo

que refleja la proteceicn al soberano.
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Tercera- No puede el Rey enajenar, ceder, renunciar o en
ctalquier manera traspasar a otro la autoridad real, ni alguna de
sus prerrogativas. St por cualquier causa quisiera abdicar el
irono en el inmediato sucesor, no lo podrd hacer sin el

consentimiento de las Cortes.

Navena.- No puede el Rey conceder privifegio exclusivo a persona

ni corporacion alguna.

Undécima,- No puede el Rey privar a ningtin individuo de su
lthertad ni imponerle por si, pena alguna. El secretario de
Despacho que firme la orden, y el Juéz que la ejecute, serin
responsables a la Nacidn y: castigados como recs de atentado
contra la Libertad Individual. Sélo en caso de que el bien o
seguridad del Estado exifan el arresto de alguna persona, podra
el Rey expedir ordenes ul efects, pero con la condicidn de que
dentro de cuarenta y ocho horas debera entregarfo a disposicion

del tribunal o Juéz compeiente"ss.

% [demn. p. 0.
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5.1.1.- Los articulos 128, 131 fracciones XXV, 228, 229,
254,255y 26 incisos [Vy V,

El maestro Rail F. Cardenas, como especialista en la materia coloca
como principales antecedentes Iegislativos en la Constitucion de Cadiz, los
seitalados en el encabezado de este apartado, por lo que se transcriben en la

forma siguiente:

"drt. 128.- Los diputados seran inviolables por sus opiniones v en
ninguna Autoridad, podran ser reconvenidos por ellas. En los
casos criminales que contra ellos sé intentaren, no podrdn ser
Juzgados sino por el tribunal de Cortes, en el modo y forma que se
prescriba en el Reglamenlo de gobierno interior de las mismas.
Durante las sesiones de las Corleé, y un mes después, los
diputados no podrin ser demandados civilmente, ni ejecutados
hur deudas"56,

En ‘ésta disposicién se deja ver la proteccion que gozaban los
diputados constituyendo éste un antecedente de lo que en nuestros dias
sucede con el juicio politico que se instaura a determinados funcionarios
publicos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores o
Funcionarios Publicos. Por atro lado cabe resaltar que con esto se corrobora

Ia teoria de Edwin Sutherland. Al respecto:

#0id dem p 74
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"Art. 131. Fraccion XXV. Hacer efectiva lu responsabilidad de los

secretarios del Despacha y demds empleados priblicos".

Esta disposicion forma parte de las facultades de las Cortes que se
complementa con otras disposiciones aungue da ¢l misme tratamiento a los
secretarios del Despacho como a los empleados publicos de los ceales no

hace ninguna especificacion a efectos de hacer un distingo.

"Art. 228. Para hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del
Despacho, decretardn unte todas las cosus las Cortes que haran lugar a la

Jormacion de causa.

Art. 29.- Dado este decreto, quedard suspenso el secretario del Despacho y
las Cortes rendirdn al Tribunal Supremo. de Justicia todos los documentos
concernientes a la causa que haya de formarse por el mismo Tribunal que

la sustanciara con arreglo a las leyes"s8,

Estas disposisciones ya fucron comentadas por lo que se repite su

contenido respetando la eronologia del Maestro Cérdenas.

"Art, 254.- Toda falta de observancia a las leyes que arreglan el proceso en
lo civil y en lo criminal, hace personalmente responsables a los jueces que

la cometieron,

dem p. 75, -

M ygem, P 87
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Art. 255.- El soborno, el cohecho y la prevaricacion de los magistrados y

Jueces producen accion popular contra los que los cometan®s9.

*Art. 26.- S6lo por las cansas seflaladas en los dos articulos precedentes se

puteden perder o suspender los derechos del ciudadano y no por otras"eV.

El articulo 25 de este cuerpo fundamental seflala en la fraceidn
segunda por ¢l estado de deudor quebrado o de deudor de los caudales
publicos, como forma pérdida del ejercicio de los derechos de ia

Constitucion.

Wiid dem. P90 -

“ Thid. dem. p. 68,
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5.2.- El Decreto Constitucional para la libertad de América
Mexicana sancionada en Apatzingan de 1814.

"El Supremo Congreso Mexicano deseoso de llenar las heroicas
miras de la Nacion, elevadas nada menos que al sublime objeto de
susiraerse de la dominacion extranjera v sustituir el despojo de la
Monarquia espartola un sistema de administracion que reintegrado a la
Nacion misma en el gozo de sus augustos imprescriptibles derechos, la
conduzea a la gloria de la independencia y afiance sdlidamente la
prosperidad de los ciudadanos, decreta la siguiente forma de gobierno,
sancionado ante todas las cosas los principios tan sencillos como luminosos

en que puede solamente crmentarse una Constitucion justa y saludable"s!,

Este documento traté como propdsito central, erradicar la influencia
espafiola que durante tanto tiempo prevalecié, el Congreso de Anahuac
instalado en al Ciudad de Chilpancingo, di6 como fruto esta carta
fundamental que arin de consignar independencia, hereda en suma diversas
formas y estilos del gobiemo anterior, tomando como cjemplo la religion
catélica la cual se consideraba casi idéntica dentro de la legislacién en
comparacién con la Constitucién de Cédiz, por lo que el factor ideolégico se
seguia manteniendo en el contexto legal. Aunque extirpé muchas de las
disposiciones que se encontraban en esa legislacion sobre todo en el renglén
de Ia libertad.

O on G p 32
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Entre las disposiciones que resultan de interés para efectos de nuestro

trabajo hiemos recopilado las siguientes:

En ¢l capitulo V de la igualdad. seguridad. propiedad y libertad dc los

ciudadanos, &l Art. 25 dispone:

"Ningtin ciudadano poclre obtencr nids ventajas que las que hava merecido
por servicios hechos al Lstado. Estos no son titdos comunicables ni
hereditarios; v asi es contraria a la razon la idea de un hombre nacido

legislador o magisirado"62,

En estas disposiciones ¢l legislador da mayor participacién a los
mexicanos para poder participar en cargos publicos, que antes estaban
destinados Gnicamente para los espafioles, por lo que estas nomnas tiene
trascendencia historica en cuanto a la opeidn de los mexicanos para ocupar

cargos piblicos. sin scr estos vitalicios.
En ¢l cupitulo denominado del Supremo Congreso:

"Art. 51.- El congreso tendr tratamicnto de majestad y sus individuos de

excelencia durante el tiempo de su diputacion.
Art. 59.- Los diputacdos serin inviolables por sus opiniones ¥ en ningtin

liempo ni caso podrd hacerseles cargo de ellas; pero se sujetardn al juicio

de residencia por la parte yee les toca en la administracion piblica, y

4 1dem. p. 33,
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ademds podran ser acusados durante el tiempo de su diputacion y en la
Jorma que previene este reglamento por los delitos de herejia y por los de
apostasia y por los de Estado. SeRaladamente por los de infidencia,

concusion y dilapidacion de caudales piiblicos"s3.

Entre otros articulos que se refieren a la corrupeion, ésta tambidn se

legislé en lo relativo a comisiones electorales como lo sefiala el Art. 71:

“"Ar. 71- Enseguda pregumard ei Presidente st hay alguna que sepa gne
hava intervenido cohecho o soborno para que la eleccion recaiga en
persona deferminada, y si hubiere quicn tal exponga, el Presidente y los
escrutadores hardn en el acto piblico y verbal justificacion, califacdndose

la denuncia quedardn excluidos de voz activa y pasiva los delincuentes"t4,
En el capitulo IX de Ja sancion y promulgacién de las leyes:

"Art. 138.- Se excluyen asi mismo de esta eleccion los parientes en primer
grado de los generales en jefe ( Este constituye un antecedente en cuanto a
los grados de parentesco y su limitacion para ejercer cargos piublicos, tal y

como se aplica en la adminsitracion piiblica)"63,

"Art. 149.- Los secrelarios se sujetardn indispensablemente al juicio de
residencia y a cualquiter ofro que en el tiempo de su ministerio se promueva

legitimamente ante el Supremo Tribunal de Justicia,

®0Op, rit. p, I8,
& fdemn. p. 39,
% Op. dit. p. 46.
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Art. 150.- Los individuos del gobierno se sujetardn asi mismo a juicio de
residencia; pera en tiempo de su administracion solamente podran ser
acusados por los delitos que manifiesta el articuto 59 y por la infraccion def

articulo 166"66.

Entre otras de las instituciones que vale la pena hacer mencién es sin
duda lo yue se llamo como cf Tribunal de Residencia, que constituyé un

organo de control en materia de responsabilidad de funcionarios piblicos.
Capitulo XIX de las funciones del Tribunal de Residencia:

“"Art, 224.- El tribunal de residencia conocerd privativamente de las causas
de esta especie, pertenccientes a los individues del Congreso, a los del

Supremo Gobierno y a los del Supremo Tribunal de Justicia"e7,

"Art. 229.- Las sentencias pronunciadas por el tribunal de residencia se
remitird al Supremo Gobierno para que las piibiique y las haga ejecutar
por meclio del jefe o iribunal a quien corresponda, y el proceso original se

pasard a el Congreso, en cuya secretaria quedard archivado.

Art. 230« Podran recusarse hasta dos jueces de este Tribunal, en los

trminos que sea dicho del Supremo de Justicia,

Art. 231.- Se disolverd el Iribunal de Residencia luego gque hava

sentenciado las causas que motiven su instalacion v las que sobrevinieren

Hrdem p. 47
#Opci p. 35.



88

mientras existan o en pasando el término que fijaren las leyes segiin la

naturaleza de las negocios"8.

N lbid dent p. 56.
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5.3.- Los articulos 28, 62 al 64 y 79 del Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano del 18 de
diciembre de 1822,

El maestro Felipe Tena Ramirez a manera de introito hace la siguiente

cita:

"Por que la Constitucidn Espafiola es un cddigo pecuiiar de la
Nacidn de que nos hemos emancipado; porque aun respecto de eila ha
sido el origen y fomento de las horribles turbulencias y agitaciones
politicas en que presente se halla envuelta; porque la experiencia ha
demostrado que sus disposiciones en general son inadaptables a nuestros
intereses y costumbres, y especialmente a nuesiras clrcunstancias; y
porgue tan sdlidos findaméntos el Emperador ha manifestado la
urgentisima necesidad que tenémos de un reglamento propio para la
administracién, buen orden y seguridad interna y externa del Estado,
mientras se forma y sancione la Constitucion Politica que ha de ser la
base fundamental de la felicidad y la suma de nuestros derechos sociales;
la Junta Nacional Instituyente acuerda sustituir a la expresada

Constitucidn Espafiola con el reglamento politico que sigue:".

Segin cl maestro Rail F. Chrdenas, los antecedentes sobre la
responsabilidad de los Servidores Pliblicos, en la parte concetniente del
Replamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, cita los siguientes

articulos;

O0d dem n 129,
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"Art. 28.- De las causas criminales o civiles que contra los expresados
vocales se intentare durante su comisidn, toca de su conocimiento al

Tribunal Supremo de Justicia.

Art. 62.- Cualquicr mexicano puede acisar el soborno, el cohecho y el

prevericato de los Jueces y Magistrados.

Art. 64.- Si al emperador se le dicre queja contra un magistrado, podrd
Jormar expediente informativo y resuftando fundada, suspenderle con
dictdmen del Consejo de Estado, remitiendo inmediatamente el proceso al

tribunal de justicia, pura que juzgue con arreglo a derecho™™,

El siguiente articulo se.refiere a las Facultades del Supremo Tribunal

de Justicia:

"Art. 79.- Observara también este tribunal en lo que toca, la citada Ley de 9

de octubre y ademds:
Primero.- Dirimira todas las competencias de las audiencias.
Segundo.- Juzgard a los Secretarios de Estado y del despacho cuando por

queja de parte se declare haber lugar a exigir la responsabilidad en la

Sormaen la que se dird después.

®op ot p 13k
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Tercero.- Conocerd de las causas de separacidn de los Consejeros de

Estado y de los magistrados de las audiencias.

Cuarto.~ Juzgara las criminales de los Secretarios de Estado y del
Despache, de los conscjeros e Estado v de los magistrados de las
audiencias cuyo proceso instruird el jefe polftico mds inmediato para

remitirlo a este Tribunal.
Quinto.- Igualmente convcera de todas las causas criminales y civiles de los

individuos del cuerpo legislativo, con arreglo al articulo 28 de este

reglamento y con suplicacién al mismo tribunal?!,

" nid, p. 140,
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5.4.- Los articulos 38 fraccion I, 39, 40, 43, 44 y 137
fraccion V, pérrafo primero, segundo, tercero y cuarto de la
Constitucion del 24 de octubre de 1824,

"drt. 38.- Cualquiera de las dos cimaras podrd conocer en calidad de gran

Jurado sebre las acusaciones:

Fraccion IH. De los individuos de la Corte Suprema de Justicia y
de los Secretarios de Despacho, por cualquiera de los delitos

comelidos durante el tiempo de sus emnpleos.

Art. 39.- La Cdmara de representantes hard exclusivamente cuando el
Presidente o sus miembros sean acusados por aclos en que hayan
intervenido el senado o el congreso de gobierno, en razén de sus
atribuciones. Esta misma Cémara servird del mismo mode de gran jurado
en los casos contra actisacion conira el vicepresidente, por cualquier delito

cometido durante el tiempo de su destino.

Art. 40.- La Cdmara ante la que se hubiere hecho la acusacién de los
individuos de que hablan los dos articulos anteriores, se erigird un gran
Jurado, y st declardre por los votos de los dos tercios de sus miembros
presentes haber lugar a la formacién de causa, quedard el acusado

suspenso de su cargo, ¥ puesto a disposicidn del Tribunal competente.
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Art. 43. En las causas criminales que se intentaren contra los senadores o
diputados, desde el dia de su eleccion hasta dos meses después de haber
cumplido su encargo, no podran ser acusados sino ante la Camara de
eslos, ni estos sino ante los senadores, constitivéndose cada Camara a su

vez en gran jurado, para declarar si ha lugar o no a la formacion de causa.

Art. 44.- Si la Camara que haga de gran jurado de los casos del articulo
anterior declare, por el voto de los dos tercios de sus miembros presentes,
haber Iugar a la formacion de causa, quedard el acusado suspenso de su

cargo y puesto a disposicién del Tribunal competente"2,

En ‘estos articulos cncontramos cn primer ténmino un érgano
encargado de conocer los ilicitos cometidos por funcionarios piblicos, en
segundo término se hace un distingo entre Funcionario Pablico y Senador o
Diputado, y en tercer término describe un procedimiento al efecto, estos
precedentes constituyen una parte importante c¢n lo que se refierc 2 la

préctica que existe hoy en dia.

Mdrt. 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, son las

siguientes.
Fraccién V.- Conocer:

Primero.- De las euusas que se muevan al Presidente y Vicepresidente

segiin los articulos 38 y 39 previa declaracion del articulo 40,

0pcit pp. 172917,
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Segundo.- De las causas criminales de los diputados y senadares indicadas

en el articulo 43, previa declaracion de que habla el articulo 44,

Tercero.- De las causas de los gobernadores de los Estados en los casos de
que habla el articulo 38 en su parte tercera, previa la declaracion en el

articulo 40,

Cuarto.- De las causas de los Secretarios de Despacho segtin los articulos
38y 40.

Quinto.- De los negocios civiles y criminales de los empleados diplomdticos

y Cansules de la Repitblica.

Sexto.- De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra y
contrabandos; de los crimenes coinetidos en alta mar; de las ofenzas contra
la Nacién de los Estados Unidos Mexicanos; de los empleados de hacienda
y justicia de la federacion y de las infracciones de la constitucion y leyes

generales, segiin se prevenga por la Ley" ",

3 tdem, p. 188,
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5.5.- Las leyes constitucionales de la Republica Mexicana
del 29 de diciembre de 1836.

Estas leyes constitucionales presentan particularidades que en cuanto
al teina que nos ocupa. reviste cicrto interés. E| maestro Tena Ramirez, al
respecto apunta lo siguiente: "De la confusa variedad de tendencias
pollticas que siguio a la caida dz Iturbide, se Namaria liberal uno, y el otro,
conservador"™. Cabe hucer notar que en estas legislaciones se tomd en
cuenta como herencia de la Congquista, las situaciones religiosas, dando
cicrtos privilegios consistentes en fueros, privilegios que dieron como

resultado una oligarquia,

Sigue diciendo el maestro Tena Ramirez: "El primer episodio
importante de la lucha entre ambos partidos, se desarrolld en los afios de
32 a 34. La administracidn del Vicepresidente Gdmez Farias, en ausencia
del Presidente Santa Anna, se propitso emprender las reformas eclesidstica
¥ militar. Las clases afectadas reaccionaron en contra de las medidas que
se tomaban, y al mismo tiempa se produjo una desmembracion del partido

progresista..."

Entre disturbios domésticos y la guerra de Texas, el Congreso
prosiguié su mision constituyente. La nueva Ley fundamental se dividié en
sicte estatutos, razon per la cual a la Constitucion Centralista, se le conoce
también como la Constitucion de las Siete Leyes. En esta Constitucidn se

instituyd al llamado Supremo Poder Conservador, que en concepto de la

™ Op.cic p. 199,
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mayoria de la Asamblea vio a ser el arbitro suficiente para que ninguno de
los tres poderes pudiera traspasar los limites de sus atribuciones. Entre
algunos de los preceptos que existieron dentro de este cuerpo legal,
consideramos que éstas que sc transcriben a continuacidn constituyen

. antecedente dentro de ¢l estudio que nos ocupa

“Art. 47. En los delitos comunes, no se pedra intentar acusacion criminal
contra el Presidente de la Repiiblica, desde el dia de su nombramiento
hasta un ailo después de terminada su presidencia, ni contra los senadores,
desde el dia de su eleccion hasta que pasen dos meses de terminar su
encargo, ni contra ministros de la Alta Corte de Justicia y la Marcial,
secretarios de despacho, consejeros y gobernadores de los departamentos,
sino ante la Cdmara de diputados. Si el acusado fuere diputado, en el
tiempo de su diputacion y dos meses después, o el Congreso estuviere en

receso, se hard acusacion ante el Senado”

Art. 48.- En los delitos oficiales del Presidente de la Repitblica en el mismo
tiempo en que fija el articulo anterior, de los Secretarios de Despacha,
magistrados de la Alta Corte de Justicia y de la Marcial, consejeros,
gobernadores de los departamentos y juntas departamentales, por la
infraccidn del articulo 3o0., parte quinta de la segunda ley constitucional,
del 3 de la cuarta y del 15 de la sexta en sus tres primeras paries, la
Camara de diputados ante quien debe hacerse la acusacion, declarara si
ha lugar a esta; en caso de ser la declaracion afirmativa, nombrard a dos

de sus miembros para sostener la acusacion en el Senado. Esté instruido el

™ [dem, p. 200 - 202,
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proceso y otdos los acusadores y defensores, fallard, sin que pueda imponer
olra pena mas que la destitucion del cargo o empleo que obtiene el
acusado, o de inhabilitacidn perpetua o temporal para obtener otro alguno;
pera si del proceso resulta ser, a juicio del mismo senado, acreedor a
mayores penas, pasard el proceso al tribunal respectivo para que obren

segiin las leyes.

Art. 49.- En los delitos comunes, hecha la acusacion, declarard la Cdmara
respectiva si ha lugar o no la formacién de causa; en caso de ser
declaracion afirmativa, se pondrd al reo a disposicion del Tribunal

competente para ser juzgado.

La resolucion afirmativa, sélo necesitard la confirmacion de la otra

Cdmara, en el caso de ser acusado el Presidente de la Reptiblica.

En esta disposicion se deja entrever una mayor proteccion en cuanto
al procedimiento en favor del Presidente de la Repiiblica, lo que nos hace

suponer que cstos preceptos contienen una fuerte trascendencia politica.

Art. 50.- La declaracion afirmativa, asi en los delitos oficiales como en los
comunes, suspende al acusado en el ejercicio de sus finciones v derechos

de cindadano.
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Todos los demds requisitos de estos jurados y prevencianes relativas
al acusador, al acusado y al modo de proceder, las especificara el

Reglamento del Congreso".
Art. 15 (CUARTA LEY).- Son prerrogativas del Presidente de la Repiiblica:

1V. No ser acusado eriminalmente por delitos politicos cometidos antes o en
la época de su presidencia. después de pasado un afio de haber terminado

ésta,

V. No poder ser procesado, sino previa la declaracién de ambas Cémaras

prevenida en cl articulo 49, pérrafo ltimo de 1a tercera ley constitucional.

"Art. 12 (QUINTA LEY).- Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia

son:’

II. Conocer de las causas criminales promovidas contra el Presidente de la
Repiiblica, diputados y senadores, secretarios de Despacho, conscjeros y
gobernadores de los departamentas, bajo los requisitos establecidos en la

tercera ley constitucional.

HI. Conocer desde la primera instancia, de los negocios civiles que tuvieron
como actores o como reos ¢l Presidente de In Repiiblica y: los Secretarios de
Despacho y en los que fiueren demandados los diputados, senudores y

consejeros.

" Chr. op.ciLp p. 220y 22).
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VI. Conocer de las disputas judiciales que se mueven sobre contratos o

negaciaciones celebradas por el Supremo Gobierno o por si orden expresa.

VII. Conocer de las cansas de responsabilidad de los magisirados de los

Tribunales Superiores de los Departamentos.

VHI Conocer en todas las instancias en las causas criminales de los
empleados diplomdticos y consules de la Republica, y en los negucios

civiles en que fueren demandados.

X. Conocer de las causas criminales que deban formarse contra los
subalternos inmediatos de la misma Corte Suprema por faltas, excesos o

abusos cometidos en el servicio de sus destinos"",

"Art. 30 (QUINTA LEY).- No habrd mds fueros personales que el

eclesiastico y el militar,

Art. 36.- Toda prevaricacidn, cohecho, soborno o barateria, produce accion

popular contra los magistrados y jueces que los cometieron,

Art. 37.- Toda falta de observancia, en los trdamites esenciales que arreglan
un praceso, produce su nulidad en lo civil y hard también personalmente

responsables a los jueces que lo cometieron”78.

B Ch, op ciL p.p. 223,

™ 0p. cit p. 237,
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5.6.- El voto de Don Mariano Otero en el acta constitutiva
y las reformas de 1847.

El voto de Don Mariano Otero, constituyd en planteamientos
encausados a los siguientes puntos: Los derechos del ciudadano, el ejercicio
de los derechos del mismo, vstablecimiento de las garantias del ciudadano o
gobernador, la reforma en cuanto al munero de votantes en relacion con la
eleccion de cargos de representacion popular, las facultades de las Camaras
para sancionar y conoeer de los delitos cometidos por funcionarios publicos,
precisa algunas funciones de caricter orgdnico de los tres poderes y la forma

de poder reformar o adicionar la Constitucidn de la Republica.

Con relacién, a la problemitica que nos ocupa, las posturas
fundamentales en las que se reficre a las facultades que se le confieren a las
Céhmaras para el caso de responsabilidad de funcionarios publicos entre
algunas de las sugerencias planteadas por tan ilustre jurista, encontramos las
siguientes: "Sélo una reputacivn distinguida podrd obtener los sufragios de
la mayoria de los ciudadanos. Confiandoe puds en estos medios, tengo la
ilusion de creer que sin desnaturalizar la democracia, sin exclusiones
odiasas ni privilegios inmerecidos, habremos acertado con el principal
punto de la organizacion politica"?9, pero las criticas en cuanto al momento
preexistente de Mariano Otero no solo se extendieron al control que debian
tener los funcionarivs clectos cn forma popular, sino que esto se extendid al
mismo poder ejecutivo v ¢l procedimicnto de sancion. "En él considero

preciso sanjar multitud Je cuestiones delicadas y fijar el verdadero cardcter

P Op. ciL p. 436,
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del jefe del poder ejecutivo, declarando que era mviolable siempre que
obrase por conducto de un minisierio respansable y que éste lo era por toda
infraccicn de ley ya consistente, aclos de comisidn o en una mera omision.
Respecto a la forma segin la Constitucicn Federal, cualquiera de las dos
Cdmaras podia conocer de la acusacidn, segiin se necesitaba dos tercios
del Gran Jurado para decidir sobre la formacion del proceso y el negocio
pasaba después a la Suprema Corte de  Justicia. Este sistema ha hecho
ilusoria la responsabilidad, a la Camara de Dipwtados, come mds exaltada
a su amor por las instituciones, debe corresponder la declaracion de si ha o
no lugar a la formacién de causa; y para esto debe bastar la simple
mayoria; porque el respeto debido a las leyes y al interds de la sociedad
debidamente afectado en los casos de responsabilidad de los funcionarios
ptiblicos, demandan que los actos y omisiones de los mismes, Sean
examinados siempre que pweda sucitarse una duda respecto de la
infraccion; exige que se instruya entonces un proceso y este paso es el
tinico afecto de aquella declaracion. Al senado que reunira la justicia al
amor de las instituciones, toca fallar sobre el hecho, pues por su naturaleza
misma, los delitos politicos deben ser juzgados de diversa manera que los
comunes; se necesita en ellos dilacidn en las formas y mds prestigio y
amplitud de accién en los jueces, la inocencia queda garantizada con
exigir fres quintos para la condenacidn y al poder judicial se le deja la

designacidn de la pena o todo el proceso en los delitos comunes"89,

® om. p. 439,
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5.7.- La Constitucion de 1857, titulo cuarto denominado
De la Responsabilidad de los funcionarios publicos,
articulos 103 al 109.

Dentro de la convulsionada historia politica de nuestro pais surgio
entre ofras la de {857 que Tena Ramirez cita a manera de antecedente en la

larga historia constitucional de México.

"La convocatoria para el congreso constituyente, fité expedida por L.
Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855, de conformidad con el Plan de
Ayutla, ratificado en este punto por Acapuico."

"El S de Jebrerg de 1857 fué jurada la Constitucion, primero por el
Congreso integrado en esos momentos por mds de 90 representanles,
después por el Presidente Comonfort. El 17 del mismo mes, la asamblea
constituyente clausurd sus seciones y el 11 de marzo se promulgd la
Constitucicn; que se designd Constitucion Politica de la Repubiica
Mexicana, sobre la indestructible base de su legitima independencia,
prociamada el 16 de septiembre de 1810 y consumada el 27de septiembre
de 1821."

Titulo IV De la responsabilidad de los funcionarios publicos:

"drt. 103.- Los diputados del congreso de la Unidn, los individuos de la

Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, son responsables
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por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo v por
los delites, faltas u omisiones en gue incurran en el gjercicio de ese mismo
encargo. Los Gobernadores de los Estados lo son igualinente por infraccion
de la Constitucién v leyes federales. Lo es también el Presidente de la
Repriblica; pero durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado
por los delitos de traicién a la patria, vielacién expresa a la Constitucion,

ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden comiin,

Art. 104.- Si el delito fuere comin, el Congreso eregido en gran jurado
declarard a mayoria absoluta de volos, si ha lugar a proceder contra el
acusado. En caso negativo no habrd lugar a ningun procedimiento ulterior.
En el afirmativo, el acusado queda por el mismo hecho, separado de sﬁ

encargo y sujeto a la accidn de los Tribunales comunes.

Art. 105.- De los delitos oficiales conocerdn: el Congreso como jurado de

acusacion y la Suprema Corte de Justicia, como jurado de sentencia.

El jurado de acusacion no tendra por objeto declarar la mayoria
absoluta de votos, si el acusado es o no es cidpable. Si la declaracion fuere
abselutoria, el funcionario continuard en el ejercicio de su encargo. Si
Suere candenatoria, quedard inmediatamente separado de dicho encargo y
ser¢: puesto a disposicion de la Slgbrema Corte de Justicia. Esta, en tribuncl
pleno y eregida en jurado de sentenci, con audiencia del rea, del fiscal y
del acusador, si lo hubicra, pracederd a aplicar por inayoria absoluta de

votos la pena que la ley Jesigne,



104

Art. 106.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos

oficiales, no puede concederse al reo la gracia del indulto.

"Art. 107 La responsabilidad por delitos v faltas oficiales solo podrd
exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza su encargo v un

afio después.

Art. 108.- En las demandas de orden civil no hay fuero ni inmunidad para

ningtin fincionario priblico"$1.

3 hid dem.pp. 5a 5,604,624
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5.8.- Los delitos oficiales,

La legislacion mexicana a lo large de su historia ha confrontado la
problematica en cuanto a la designacién de la responsabilidad de los
funcionarios piiblicos. Las Constituciones y las leyes penales manejaron los

términos de delitos comunes y delitos oficiales.

"La idea de los legisladores fué usar en el término de delitos
comunes para comprender a todos los aclos criminales cometidos
por altes funcionarios; mds sencillo hubiera side que la
Constitucién, como todas las Constituciones del mundo,
mencionara simpleménie que los altos ﬁlncianérios respondian de
los actos criminales cometidos durante el desempefio de su
Juncién, para evitarnos confusiones que hemos sufrido con una
expresion tan peculiar comd la de los delitos comunes, que se
confunde aiin mds, al emplearse indistintamente la expresicn de
delitos del orden comin, pera como se puede comprobar
Jdcilmente; sin embargo delitos comunes o para los efectos
especiales del caso, delitos del orden comin comprenden en mi
opinidn tanto a los delitos locales, cometidos en el Distrito
Federal, como en los Estados, asi como los delitos federales."
Estas designaciones fueron acufiadas en la Ley de 1870 y en el
Cédigo de 72. '
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Ahora bien que entendemos por delitos oficiales "Los delitos politicos
de los altes funcionarios, o delitos oficiales, son delitos de la apinion en que
se va a calificar su conducla, su aplitud, la pérdida de la confianza del
pueblo en ellos, la conveniencia o no de que siga desempeiiando un cargo
priblico; como dice Pallares, no se les juzga por la comision de un hecho
criminal, sino por un hecho politico; la pena que se les impone, es su

muerte politica, no la pérdida de su libertad"82.

De lo anterior se desprende gue lus Hamados deliios oficiales en un
principio Unicamente tenfan importancia como purgas politicas y no
constituian en estricto derccho un delito, desde el punto de vista de la
doctrina positiva, esta sitwacién permitia que las conductas que provocaban
desviaciones en el desemperio de los trabajos de los funcionarios ptiblicos en

cierto modo quedaran impuns.

"El Constituyente de 17, ademds de los delitos oficiales propios de
los altos fincionarios, mencionados en el articulo 108, decidio que debia
expedirse a la mayor brevedad unu "Ley de Resposabilidades de todos los
Suncionarios y empleados de la Federacion y del Distrito Federal” en un
fexto primitivo de los Territorios Federales) determinando coma delitos o
Saltas oficiales todos los actos u omisiones que puedan redundar en
perjuicio de los intereses piiblicas y del huen despacho, aiin cuando hasta

Ia fecha, no hayan tenido cardcter delictunso™33.

1T, Cardenss Raul, La Reapensaindad Penal de los Fitaorsica Publicos, B, Pestos. Edi. Dé&tino primers. p. 110y 118,
Mexico 1937,
B lde p 114,
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Como es de notarse, los textos legales en el transcurso de Ia historia de
Meéxico, han permitido que la designacidn de los delitos de los funcionarios
en el transcurso de su trabajo, queden velados desde su designacién misma
hasta su aplicacidn, esto se pone de manifiesto en fo que en varios textos
legales apuntan verbigracia: La Ley Reglamentaria de 1896 a diferencia de la
Ley de 1870, que define o mejor dicho, cnuncia a los mal llamados delitos

oficiales, no hace alusion a los mismos.

En conclusién, es de notarse que ha existido cierta falta de aplicacién
en cuanto a la naturaleza de lo que se pretende legislar y el tinte politico que

se la ha tefiido hasta le fecha contiene importantes connotaciones.
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59.- La Ley del 3 de noviembre de 1870, De la
responsabilidad de los altos funcionarios.

Entre los anteccdentes que constituyen la responsabilidad de los
funcionarios piblicos, €l maestro Ratil F. Cirdenas, consideramos de interés
hacer alusién al siguiente antecedente: La Ley de Responsabilidades de los

altos funcionarios del 3 de noviembre de 1870.

"Cuando se expidid la Ley de noviembre de 1870, no se habia
expedido atin ni Codige Penal, ni los Cddigos Procesales, ni existia el

sistema bicameral*$4,
Entre las disposiciones principales encontramos las siguientes:

“drt. 1.- Son delitos oficiales de los altos funcionarios de la
Federacion el ataque a las instituciones democrdticas a la forma
de gobierno republicano representativo federal y a la libertad del
sufragio; la usurpacion de atribuciones, la violacién de garantias
individuales y cualquier infraccion de la Constitucién o leyes

Jederales en puntos de gravedad.
Ant. 2.« La infraccién de la constitucion o leyes federales en

materia de poca importancia, constituye una falta oficial en los

Juncionarios a que se refiere el articulo anterior.

“bid dem p. 33,
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Art. 3.- Los mismos funcionarios incurren en omision por la
negligencia o inexactitud en el desempefio de las funciones anexas
de sus respectivos encargos, lo cual, tratandose de los
Gobernadores de los Estados, se entiende sélo en lo relativo a los

deberes que les imponga la Constitucion e leves federales.

En el articulo 4o. se fijan las sanciones que corresponden a los
antores de los delitos oficiales, que son destitucion del cargo e
inhabilitacion para obtener el mismo u ofro encargo o empleo de
la Federacidn, por un tiempo que no baje de cinco ni exceda de

diez aflos.

Las faltas oficiales atento a lo dispuesto por el artlenlo Jo., se
sancionan con la suspension del encargo e inhabilitacién por un
plazo que no baje de un afio, ni exceda de cinco y en los puestos
de omisiones, atento lo dispuesto por el articulo 6o., la pena se
reduce de seis meses a un aflo de suspensidn e inhabilitacion.
Precisa el articulo 70., que los funcienarios cuyos delitos, faltas u
omisiones, deberan juzgarse o castigarse conforme a "esa ley”,
son los enumerados en el articulo 103 constitucional y el tiempo
para que se les pueda exigir responsabilidad oficial, es el que
expresa el propio articulo y el 107 constitucional, o sea el de un

afto,
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En el articulo 90. se considera el supuesto de que se impute al
Juncionario, ademés de un delito oficial, un delito comtin, en cuyo
caso Se dispone de que después de sentenciado por la
responsabilidad oficial, serd puestio a disposicion del Juez
competente, para que de oficio 0 a peficién se le juzgue y se le
apligue la pena que le corresponda por el delile comin,
Sinalmente la Ley del 3 de noviembre hace alusion a problemas de
procedimiento v en el articulo 11 a la accion popular que se
concede para denunciar los delitos oficiales. Respecto al
procedimiento, considera el artiewlo 10 que la accién del Gran
Jurado terminard con dos proposiciones; una que corresponda a
los delitos oficiales, pidiendo que se declare que és o no el
acusado, y la otra altern'ati\;a a los delitos comunes, consullando

si hay o no lugar a procedér"®.

Uno de los problemas que confrontd la aplicabilidad de estos
preceptos fué el procedimiento, puesto que no existiaCddigo Penal ni Ley

Procesal, de tal manera que se dio en la forma siguiente:

"Tratdndose de los delitos oficiales, mencionados en el articulo 105
constitucional, se disponia que la Camara de diputados declararia a
mavoria absoluta de votos, si el acusado era o no cuipable; en el primer
supnesto se ponia a disposicién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nevion al acusado, a efecto que en pleno y eregida en iribunal de

sentencia, con audiencia del reo, del fiscal v el acusador si lo hubiere,

Ytid dem p 37,



11

procediere a la aplicacién, a mayoria absoluta de votos, de la pena que la

ley designe.

Lo dispuesto en el articulo 105 constitucional no tenia posible antes
de 1870, por cuanto no existia pena aplicable, ni definido delito de cardcter

oficial.

En la ley de 70, como lo estudiaremos, si bien en el articulo lo. se
hace referencia a delitos oficiales, las conductas que menciona son tan
vagas que no puede configurar delitos propiamente dichos. Y en verdad
esta era la intencion; los delitos oficiales no son propiamente tales, sino
situaciones politicas que hacen factible la separacién de sus cargos a los

altos fincionarios que hubieran perdido la conﬁ&n:a del pueblo"86,

Como es de advertirse, estas disposiciones continian con severas
lagunas en cuanto a su aplicacion, no siendo esta la tnica y los tintes

politicos que mantiene, siguen marcando un acentuado signo de ineficiencia.

.,
Toid, dem® %
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5.10.- El Cédigo Penal de 1929.

Este documento presenta ciertos avances en cuanto al individuo como
centro de imputacién de los delitos cometidos por funcionarios piblicos,
pues éste diferencia a los empleados de los altos funcionarios de la
Federacion a aquellos que se refiere el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe hacer notar que la Constitucién del 17 13j6 las pautas a seguir en
los articulos 108 al 114 enire la tipificacién que este Cédigo presentaba, se

encuentran las siguientes:

“"Art. 594. Son delitos oficiales de los funcionarios a gue se refiere el

articulo anterior:

I- El atague a Ia.? instituciones democrdticas.

1I.- El atague a la forma de gobierno republicano, representativo, Federal.
II1.- El atague a la libertad de sufragio .

IV.- La usurpacién de atribuciones.

V.- La violacién de Garantias individuales.
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V1.- Cualquier infraccidn a la Constitucidn o leyes federales en puntos de

gravedad"®.

"Art. 595.- La infraccion de la Constitucion o de las leyes
Jederales en materia de poca importancia, constituyen una falta

aficial en los funcionarios a que se refiere el articulo 593,

Art. 596.- Los mismos funcionarios incurren en omisién punible,
por negligencia e inexactitud en el desempeilo de las funciones
anexas a sus respectivos cargos. Lsto es tratdndose de los
gobernadores, sélo se entiende en lo relativo a los deberes que les

imputen lu Constitucion a Leyes Federales.

Art. 598.- La falta oficial se suncionard con: suspensién del cargo
en cuyo desempefio hubiera sido cometida, con la privacion
consiguiente de los emolumentos anexos y con la inhabilitacion
para desempeiiar tal cargo lo mismo que cnalqt;ier ofro cargo o
empleo del orden federal, por un tiempo que no baje de seis meses

ni exceda de un afio"t8.

Asi mismo, este Codigo tipifica la responsabilidad profesional y los
delitos cometidos ¢n la administracion de justicia, dando un margen mis
amplio a las sanciones aplicadas a los sujetos activos, tratindose de

funcionarios publicos, vonsistiendo un antecedente del tema que nos veupa.

* Op. cit.p. 30,
¥ Op. cit. F. Crdesus p. 31.
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Capitulo IT1
Principales causas que dan ongen al delito
de Cuello Blanco.

1. Criminogénia.

Las causas que permiten la existencia del delito de cuello blanco son,
sumamente dificiles de explicar, es obvio que estas conductas a través de la
historia se han presentado en todas las sociedades y formas de gobierno por
las que ha atravesado la especie humana, en nuestro concepto, el problema
pudiese verse desde ef punto de vista antropolégico, como ya fue sefialado,

el abuso del poder se ha presentado desde tiempos inmemorables,

César Lombroso ya habfa atendido a esta problematica y al respecto
apunta lo siguiente: "Los falsarios y esiafadores también tendrian un
rostro particular, generalmente su aspeclo es de gente acomodada, otros
tienen la cara pdlida, btcapa: de enrgjecer y mds bien cuando estdn
Jrente a la emocion, se ponen blancos en vez de enrojecer, nuchos tienen
los gjos pequefios, fijos en el suelo, nariz torcida, a menudo larga y
voluminosa, no rara vez son prematuramente calvos y tenen cara
Jemenina. Gracias a esta descripcién las amas de casa, el buen burges,
los jovenes que se inician en su conlaclo con los otros, porgue enlonces,
el vecino de al lado, que no tiene esos rasgos, no es capaz de hacer dafio,
Y el Ministro que por sus dotes llegd a ese cargo, no serd nunca
considerado delincuente, aun cuando se enriquezca haciendo uso
indebido de su fimciom; si el gran industrial, préspero, hermoso y bien
vestido, cuya bella nujer ilumina la pagina de sociales de los diarios, ni
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el General de deslumbrante uniforme, ni el comerciante, ni el médico, ni

el juez, ni el Abogado."89

Todas estas interesantes particularidades que al respecto apunta
Lombroso, ponen de manifiesto una tendencia clara de lo que se conoce por
la concepeidn clasica de la teoria del delincuente. sin embargo, la destacada
crimindloga Lola Aniyar de Castro al respecto apunta lo siguiente: "Asf
como en los circulos oficiales de comtrol social, que estdban ya
requiriendo de una racionalizacion que fuera ufil para adaptar la
represion a instancias nuis desarrolladas y mds complejas de la sociedad
industrial, es una seudociencia poblada de mitos. El hombre ha requerido
de mitos, simbolos cargados de significados que tranguilicen su
conciencia mdgica. Siempre ha solicitado del cielo y de la tierra, fibulas
que expliquen con un poco de drama y mucho de anormal, cosmogonias
Jantdsticas y monstruos para que representen el mal, el pecado y el
peligro. Es decir, sombras que permitan iluminar la zona sagrada del
blen, la virtud y la seguridad. Por ello el psicoandlisis, como la
criminologia tradicional, se siembran con éxito en la mayoria

silenciosa."90

Lola Aniyar de Castro en forma notable esgrime una fucrte critica ca
contra de la criminologia tradicional, af referirse que ésta ya no responde a
las necesidades dc la aculalidad, quiza esa antigua concepcidn predispone al
grueso de la gente al pensar que existen algunas conductas que ccasionan
un daflo terrible a la sucicdad, y estas mismas sean inadvertidas como

W Revista Mexicam de Clencias Penales Estudios Penales en homenaje al Doctor Quiroz Cuarén. p. 10 Tomo Tercers. Aflo
1978-1990. Aniyar Castra Lola. La edminologla esritica o la reakicad contra Jos mlles

© b, dem. p.
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deiitos, ilicitos, crimenes o como quiera llamarse a las conductas que nos

ocupan, lo cierto ¢s que éstas por si solas ocasionan dafios insospechados.

Continita afirmando Lola Anivar de Castro; "l.- Porque el
delincuente, primer gran mito, es pobre, feo, malvestido, pertenece a las
muds bajas capas de la sociedad, tiene problemas mentales o al menos
psicoldgicos, su hogar es deswnido, no tiene educacion. sufre de
aleoholismo. sifilis, tubercolosis, lo inducen a cometer hechos prohibidos,
sus rostros siempre iguales y timidos pueblan las cdrceles del nrundo, La
demonologia de los siglos XIX y XX, las brujas maléficas de nuestra

época, fuieron asi construidas por esta criminologia positivisia."91

En todo este entorno, podemos advertir que la delincuencia no sélo es
protagonizada por seres pertcnecientes & clases sociales determinadas, ya
que al parecer, se ha formado un concepto muy tipico de delincuente, éste
siempre lo imaginamos como lo describe la brillante crimologia: mal
vestido, con malos habitos, pertenenciente a una clase social infima aunque
en esta exposicion se omiten ciertas caracteristicas como ef factor cultural
en el cual, ¢l individuo se desarrolla- aunque estos conceptos fucron
manejados por la criminologia expuesta por los clasicos. Al referirnos a este
factor podriamos asegurar que en la mayoria de los sistemas ¢l fendmeno de
la corrupeion es aplaudido en casi todos los 4mbitos, es decir, que con la
idea primitiva del delincuente, también va aparejada esta misma idea, uno
de los problemas mas graves de la problematica es sin duda ese, por que

tacutamente la sociedad permite como vélida la conducta delictiva.

9 1dem.
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El Maestro Francisco Arglicyes afinna: "ninguna causa quebranta
mas el principio de autoridad que la improbidad de los servidores
publicos; el diario especticulo de la rapacidad de estos,induce a la
reflexion que el gobierno es un botin que forma cada seis ailos, una nueva
clase que escala muy rdpidamente los mds altos estratos econdmicos y

sociales."92

Es obvio que si se forma parte de la mecdnica gubernamental, pues la
capacidad descarada de abusar del poder, lo es sin duda quien estando
dentro de la referida mecdnica, no se comporte de este modo, y sea incluso

. digno de burla.

Al estar tratando este punto sin duda, estamos refiriéndonos a un
estado inmerso en la corrupcidn, esto quiere decir que no es dificil
encontrarla en nuestro sistema burocrético, aunque la problematica que nos
ocupa es el delito cometido por el alte funcionario de quien tiene sus
caracteristicas delimitadas, en otro sentido muy particulares y una de las
cuasas de estas conductas que primero se nos ccurre es la siguiente: el poder
hace que el hombre se vuelva corrupto, (hablando de delincuentes de cuello
blanco) aunque esta explicnciéq pecaria de simplista yno nos resolveria el
problema, las causas van més all4, Existen crimindlogos que afinnan que
esta delincuencia sélo se di en los paises cuyo gobierno es de derecha
aunque bien sabido estd que también se dié en los paises del ex-bloque

socialista. La tésis socialista sostiene que:

¥.0p, o, ArgueBes Franciseo, T enviq Fegimo de los Sarvidoces Pibleos, p. 17
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"1.- El delito, tal como generalmente se entiende, es funcional al sistema

capitalista de produccion.

2.- El modo de produccion capitalista genera valores egofstas y no
conunitarios, es decir, el envignecimiento a toda costa, ain a costa de la
salud y la vida v los bienes de los demds, en el sistema capitalista la

hipertrofia del "vo" es terrible y crimindgena."93

Estas exposiciones dejan argumentos sumamente contundentes en
cuanto a la criminogénia, pero por que se han detectado actos de corrupeion
en el caido gobierno de Rumania o la Ex-Union Soviética, al parecer la

causa criminogénica es el hecho de detentar el poder.

- "Chapman escribe su famoso libro sobre el estereotipo del
delincuente, el cual segiin éi, serviria para permitir la clase en poder no
solo cometer impunemente sus propios y especificos delitos. no menos
graves econdmicamente y socialmenle, aunque formalinente diferentes,
sino derivar hacia ese delincuente estereotipado, convertido en chivo
expiatorio, la carga de agresividad de las clases mas bajas de otra
manera dirigirdn contra aquella, Becker y los demus interaccionistas, se
interesan mds por explicar la reaccion de los otros hacia el delincuente y
su conducta que por explicar a ese delincuente y su conducta. El inferés
comienza entonces en los llamados "procesos de criminalizacion” por que

tnos hechos y (no olros) son considerados delictivos porque algunos

T Op. ck. Andlar de Castrop, 15
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delincuentes y (no otros) vienen a engrosar los datos oficiales de la

criminalidad y la poblacion penitenciaria.

Hay también una construccion social de la delincuencia como vimos
que habia una consiruccion social de la realidad. De esta nanera,
conformando una nueva disciplina que por su tendencia y por su
profindizacion ha sido denominada criminologia critica o radical y por
los autores de un libro que lleva ese nombre, Tavlor, Dalton y Young.

Nueva Criminologia. "%

S¢ enfatiza cl estudio del delito de cuello blanco y de las Hlamadas por
¢l recientemente fallecido Versele, Cifras Doradas de la Delincuencia, y los
mérgenes del objeto de estudio, se amplian des_mesurad'amente, sin la

contencion del Cédigo Penal.

# [tid. dem, p. 14
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2.- Los privilegios,

Los instrumentos de los delitos cometidos en el transcurso del
trabajo, son intrinsecos con las particularidades que poscen aquellas
situaciones especiales para !a comisién de los mismos, en relacién con los
delitos de Cuello Blanco, es claro que la actividad o trabajo desempefiado
ofrece una serie de ventajas o situaciones favorables que seducen a quienes
los cometen, hablar de tales ocasiones nos cuestiona en primer lugar hacer
el siguiente razonamiento: como ya sefialamos en capitulos anteriores, el
delincuente de cuello blanco goza de altos cargos, de poder de decisién
econbmico y de ciertas canonjias seglin su desempefio laboral, es decir,
gozan de privilegios frente al comun de las demas personas por su misma
posicién de preminencia. F-’or_ privilegios entendemos; la gracia o
prerrogativa que se concede a uno liberdndole de alguna carga o gravamen
o infiriéndole algln derecho que no gozan otros, ahora bien, en tal término
podemos seilalar que en contexto hay  diversas situaciones que permiten
tal preminencia en primer término algo que ofrece superioridad frente a los
demés en el concepto poder, ya sea este econdmico, politico o bien social
aunque realmente nos referimos al poder como abusos de poder y como un
factor criminogénico que sc d4 en el desempeiio de un trabajo: "/a conexidn
entre criminalidad y poder ha existido siempre, ha sido conocida por no
pocos pero Ignorada por los demds, particularmente por penalistas y
cn:mindlogos mids interasados en el desarrollo de las técnicas juridicas o
de teorias casuales que en la apreciacion de la criminalidad y del poder

como fendmenos sociopoliticos, la significacidn politico-criminal de la
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correlacion comenzaron a sefialarla las Naciones Unidas hace ya mads
de veinte aiios al poner de manifiesto que toda politica criminal ha de
correlacionarse con la del desarrollo nacional vy las relaciones
internacionales..."95, Como se advierte. el poder en si. encierra un factor
sumamente crimindgene pero aunado & este factor, existen ofros que
provienen de los privilegios mismos que se conceden a los sujetos activos de

los que se encarga el presente trabajo.

¥ | 6pez - Rey y Atojo. Criminatidad y Poder. Edi. Tecnos. Ed. Novera, p. § Salamanca 198).
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2.1- El fuero.

"La palabra fuero, lo mismo que su violacidn, liene diversas
acepciones, pero penalisticamente lo que inferesa en su sentido violatorio
es en la actualidod, aquella que afecta al fuero parlamentario o sea, a los
privilegios que no ya la ley, sino la Constitucién otorga a sus
représemames (Senadores o Diputados} como por ejemplo, los referentes

_a su innunidad e inviolabilidad: quienes quebranten tales privilegios,
incurren en delito, Esta proteccién.se funda en la necesidad de que los
actos (salve caso de flagarante delito) y las opciones que los
re‘éresen.rmrtes del pueblo no pueden ser obtaculizados para coaccionarse
en su actividad pablica, sin embargo, -la precitada invielabilidad no
representa cardcter absoluto, ya que la justicia del crimen, cuando
entiende que uno de sus parlamentarios ha incurrido en delito, puede
dirigirse a la Cdmara de que sea miembro, pidiendo su desafuero. Si la
Cdmara lo niega no puede prosegirse la accion judicial, mds si la Camara
Mo concede el Senador o Diputado de que se trate, puede ser detenido o

procesado exactamente como cualquier otro ciudadano."96

El fuero en si, puede considerarse como factor crimindgeno
sumamente peligroso en razén que dicha proteccion que la ley conceda cn
quienes lo ostentan, constituyéndose esta en un arma de dos filos,pues bien
y como se mencionaba, anteriormente el fuero constituye un privilegio que
se otorga a determinados funcionarios en razon de su trabajo,pero que es
susceptible de cacr en el abuso de tal privilegio, lo que pudiese interpretarse

S Goistain Rau). Diccionatio da derecha penal y criminofigia. Edt Astrace da Alfreda y Ricarse da Paima. Edk. Segunda, p,
600, Buanos Alres 1883,
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como que el sujeto en comento, al cometer una conducta delictuosa, estaria
actuando en forma justa, o bién que esta autorizado por la ley para cometer
conductas delictuosas, csta observacion no deja de percibir que dicha
inviolabilidad reviste a tales funcionarios para el mejor desempefio de su
actividad legislativa o para no entorpecerla, aunque no seria dificil que tales
sujetos cayeran dentro de la seduccion de tal efecto. asimismo el proceso de
desafuero constituye también una forma de entorpecer la administracion de
justicia para el caso de la comision de un delito y por otra parte, el hecho de
dar publicidad a una denuncia contra dichos funcionarios constituiria otro
elemento que pudiese entorpecer la administracién de justicia, tomando en
cuenta que dificilmente tendria credibilidad y eficacia frente a la simﬁcién
mencionada. Cabe resaltar que el sujeto pasivo en el caso de que hubiera
sido objeto de un delito por parte de aigt’m funcionario lo tendria en un
estado de desventaja procesal, considerando que ¢l segundo goza de un
privilegio dentro del proceso. Ln si, el sujeto pasivo se encuentra en
desventaja y esta situacién dificultaria en el animo del denunciante para
publicitar el hecho delictuoso, o bién para que se instara la averiguacién
cotrespondiente de ahi que la cifra negra en la comision de tales conductas

es sumamente elevada.

Asi cl Maestro Jiménez de Astia presupone "Todavia hoy dia se
discute la naturaleza de estas inmunidades o privilegios diplomdticos,
que Montesquien decia que se amparaban en que los representantes de un
pueblo son la palabra del soberano, y la palabra del soberano debe ser
libre. 97

9 Op. CR, 1. Carcanas Radl,p. 141.
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2.2- La inmunidad.

Otra modalidad de privilegio gozado por los altos funcionarios dentro
del desempeifio de su trabajo sin duda lo constituye la inmunidad.
Entendemos por ella; la libertad o excencién de alguna carga, impuesto u
obligacidn. Se deriva de la palabra latina naunnus, la cual, aunque tomada
en general significa Don o regalo, empero en su sentido méds propio y
riguroso, no denota sino la carga sin honor, esto es la obligacién que nos
€sta impuesta o nos incumbe por Iéy, por costumbre o por mandato de un

superior.

En un sentido mds objetivo de la inmunidad, podria definirse como
la seguridad material y moral que necesitan especialmente ciertos
funcionarios para el cumplimiento de sus misiones respectivas, que el
dérccho de gentes reconoce que algunas naciones ratifican por medio de
acuerdos o tratados, de tal consideracion, se desprende que los funcionarios
adscritos al servicio exterior, disponen de la prerrogativa mencionada y que
es tomada como elemento criminégeno por el Maestro Raul Golstein, En s,
en México el delito de cuello blanco no se da con frecuencia dado que estos
se dan dentro de lo que s¢ llama espionaje en el cual se da la militacién
politica o ideoldgica, ¢l terrorismo, ete. que son ajenos al tratamiento de este

trabajo.

"Por lo que se refiere a los diplomdticos, Manzini ha fijado con

toda claridad que en este caso, no se trata propiamente de excluir la



125

capacidad del derecho penal a los funcionarios que representando a otra
nacidn, cometen un delito dentro del Estado Italiano; mds bien afirma,
las  prerrogativas  diplomdticas, reconocidas por el derecho
consuetudinario intemacional y por algunos tratados admitidos por
nuestra practica constitucional y determinadas por la conveniencia de
garantizar a los agentes diploniiticos extranjeros la necesaria libertad y
seguridad en el egfercicio de sus funciones, no son causas de exclusidn del
derecho penal, significa que mientras los diplomdticos permanezcan
gjerciendo su cargo respectivo, tienen la capacidad de no ser
perseguidos, pero wuna vez que cesen en su funcidn, da lugar a la
represion por parte del Estado, salvo que agquel Gobierno, que es
representado 1170r agente diplomdtico, estd de acuerdo en efercitar la

accion penal en contra de sus representanies."98

Como ¢s de concluir, esta forma de "privilegios” o "prerrogativas” que
tienen los funcionarios aludidos, se encuentra dentro del contexto
internacional, y mas que prerrogativas responden a necesidades de cardcter
funcional, lo que por tratarse del marco del derecho internacional coloca a la
problematica que nos ocupa en una situacion diferente y solo se menciona

por considerarse un elemento de caracter crimindgeno.

% Op, Ck. 1. Cordenas Radl, p. 130,
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2.3.- El asilo.

El asilo constituye otra figura de los lamados privilegios
mencionados, aunque este contiene otras paticularidades. En primer lugar,
este tiene su origen en; concilios en favor de los miembros del clero, los
caloca fuera de la juridiccion de los jueces laicos, inmunidad, fuero o
privilegio que recogio en el derecho canémico, ha persistido en algunos
paises a resulta de los concordatos con la Santa Sede en segundo término, el
asilo en el Derecho Internacional s refierc a la facultad que tienen los
Estados cn acoger en 'sus embajadas o en los lugares en los que se les
equiparan & los individuos victimas de persecucion politica por otro Estado,

ofreciéndole su proteccidn.

Esta figura ha tenido relevancia en sentido politico para refugiar a
determinados Jefes de Estado y que permitan emigrar a otros pafses tal es el
-caso mds reciente de Manuel Antonio Noriega y Victor Haga de la Torre.
Esta figura de asilo ha sido adoptada principalmente por latinoamérica, asi:
en ¢l afio de 1889 se firmd por Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Pertl y
Uruguay, un convenio sobre Derecho de Asilo, en 1928 en Cuba, 1933 en

Montevideo, etc,

El planteamiento de el derecho de asilo, obedece fundamentalmente a
un desplazamiento de orden internacional y de territorialidad, aunque es
usado también para proteccién de funcionarios piblicos de alto nivel, que

en ellos encuentran la forma de no ser castigados por las leyes de
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determinado pafs. Este privilegio resulta ser muy reletivo, puesto que
protege a muy determinados funcionarios y cuando acoge a alguno su
repercusion internacional se hace muy difundida realmente. Este privilegio
es mas restringido que los anteriores, en razon de lo antes expuesto.

Como hemos visto, algunos autores se inclinan por manifestar que
tales prerrogativas se encuentran revestidas de cardcter procesal, micntras
que otros manificstan que se tratan de excesiones penales, nosotros las
citamos porque creemos que constituyen factores crimindgenos que en cierta
medida dan origen a la comisién de los delitos que se tratan en el presente
trabajo, porque tanto de una forma como de la otra, retardan que estos
sujetos sean' sancionados y que en algunos casos, contribuyan a la

mencionada elevada cifra negra y falta de sancién por lo siguiente.
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3.- Causas en la Administracion Publica.

EL delito de cuello blanco dentro de la administracion piblica en
general, obedece a causas multifactoriales; el excesivo burocratismo, la
corrupcion que s¢ desplaza cn varios niveles, los bajos sucldos, la
proteccion entre ciertos funcionarios, la crisis econdmica, el poder politico
de determinados sujetos, el dispendio dentro dicha administracion, la
naturaleza de diversos puestos dentro de la misma, la estratificacion de
categorias laborales, la actividad econdmica realizada por el Estado, el
sindicalizmo blanco, las excesivas canongias de los funcionarios piiblicos,
los malos mancjos de los presupuestos asignados, la creacion de oréanos
pitblicos innecesarios, las estrategias politicas, las politicas laborales
injustas, la complicidad con los grundcé consorcios de parte de la misma
administracion, la falta de ética de los funcionarios, la existencia de
sanciones inadecuadas, vicios y practicas arraigadas, la falta del eficaz
cumplimiento de las obligaciones a cargo de funcionarios piblicos, la falta
de un control que permita scleccionar a los funcionarios, cte. Cabe resaltar
aqui que para poder establecer quienes son los sujetos de esta delincuencia,
es necesario precisar que en la administracion piblica existe el Hamado
Catilogo General de Puestos ¢l cual, fué instituido por la desaprecida
Secretaria de Programacion y Presupuesto, la cual, clasifica los puestos con
cargo a la federacion de la siguiente forma: mandos medios, mandos medios
superiores y mandos superiores, estos tltimos, como los sujetos de la

problematica de cuello blanco, pues encajan precisamente en los supuestos
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propuestos por la criminologia modema en relacién a la calidad de los

sujetos activos, pues estos, relinen las mencionadas caracteristicas.

Suponemos que la economia en si, estd intimamente relacionada con
la criminalidad de cuello blanco, su campo de accién es precisamente en el
plano econdmico, sus daflos son en ese ambito y el régimen econdmico de
todos los paises del globo de alguna manera, se ve afectado por la
participacidn de algunos funcionarios corruptos o empresarios y consorcios,
en lo que respecta en la administracién piblica: Es responsable y garante
del recto funcionamicnto del sistema lo que en muchos casos fundamentara
cuando menos, una culpa en vigilatio, sino porque la complejidad de estos
delitos y el intervencionismo econdémico del Estado dificultarin al méximo la
comision de los mismos sin la convivencia de algunods funcionarios

concretos.

La problematica en si constituye parte de la fenomenologia
ccondmica, aunque esta no es la inica, pues el problema reviste
consideraciones primordialmente sociales, las cuales se analizan

posteriormente.

Mucha se ha dicho que el gran volumen de burocratismo genera
corrupeidn dentro de la Administracion Piblica, el fendmeno es explicado
en el sentido que al engrosar el personal buréerata, los sueldos de estos
mismos tienden a bajar v par lo consiguiente, se obtiene como resultante el

empobrecimiento de los mismos, de ahi que con las oportunidades
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especiales que se presentan en el servicio publico para obtener ciertas
evasiones o requisitos para que estos sean vendidos por los empleados
publicos, pero ademis cxiste otro fendmeno: el funcionario piblico
intermedio, conforme al Catdlogo de Puestos antes aludido, indistintamente
es empleado de confianza y, por su jerarquia, esta sujeto a la Ley Federal de
Resposabilidades de los Servidores Pablicos, por lo tanto, este tiene
obligacion de realizar anualmente una declaracién patrimonial en razon de
que exista congruencia en cuanto a su desarrollo econdmico y al sueldo que
obtiene, los puestos de confianza a los que nos referimos, los sucldos que
gozan estos funcionarios, son desproporcionadamente mis altos que los
puestos de base y estas  plazas dificilmente son alcanzadas por escalafén,
la forma de obtenerlos obedece a formar parte de una élite que se agrupa
dentro de cierta unidad administrativa en determinada dependencia. Este
razonamiento deja entrever que se hace nugatorio el derecho que tienen los
empleados en funcién del Servicio Civil de Carrera de la Administracién
Piblica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
Junio de 1983.

En otro rubro cabe mencionar que por el mismo fendmeno de bajo
sueldo para los empleados piblicos, dentro de la Administracién Pablica en
funciones de procuracién de justicia y administracion de la misma y Justicia
de Paz, se observa el fendmeno de corrupeién en forma elevadisima, tanto
por empleados como funcionarios, estos lltimos que no tienen sueldos poco
remunerativos, pero que interviene desde sus propias cipulas para que tan

indeseable prictica sc lleve a cabo.
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En conclusién podemos advertir que en la Administracién Publica la
figura de la corrupcidn, el cohecho, 1a disviacion de fondos, etc. obedece a
que 1a tnecdnica gubernamental sigue directrices de corrupcién dentro de
sus cipulas, asi el Maestro Francisco Arguclles afirma: "EL diario
espectedor de la rapacidad de estos. induce a la refexion de que el
gobiento es un botin que forma cada 6 aiios una nueva clase que escala

niy rapidamente los mds altos estratos econdmicos y sociales."??

Asimismo obscrvamos otra modalidad dentro de la procuracién de
justicia como dentro de las policias, consistentes en torturas, tratamiento
cruel ¢ inhumano o degradante. secuestros de personas con fines politicos o
ideolégicos, imponer formas de autorizar, violacién sistemitica y brutal de
derechos humanos, venganzas de orden politico, etc. Todas estas conductas
ejercidas bajo el amparo de el abuso de poder, caracteristica del citado

trabajo.

Desgraciadamente la Ley de Responsabilidades, el Cédigo Penal y la
Comisién de Derechos Humanos, ain estan lejos de dar solucion a dicha
problemética y prevalece la frase de Dew D. en donde scilala que: "La Ley
Penal es una telaraiia para los mosquitos e insectos pequeiios, que o

atrapa a los ahejorros gordos."100

3% Op. Ck. Arguelles Francisco, p. 17
100 pg Mctna Garcla P. La craminalidad fingnciera y de Cusbo Blanco. EdR. Bosch. Edi, Primom. p, 229,
Barcelona Espafiz 1984,
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4.- En el poder legislativo.

Se entiende por poder legislativo a aquel cuerpo de funcionarios que
por eleccidn popular han sido electos, con el fin de que vote o que participe
en la creacién de leyes, "El gue da o establece leyes, Legislatoris boni
officium in his doubus pottisinmn versatur: primun u’ aperta simt efs
dubitatio incidat, ad ipso auctore interpretentum, non ad allis prosou
affectu"\0l, el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala lo siguiente: "E poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un congreso‘ general que se dividird en dos

 cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores™2. De lo anterior s¢
desprende que los cltados funcionarios se encuentran en una situacién
sumamente importante en la vida juridica de cualquier pals, en ellos s¢
deposita la facultad de crear leyes, como ya se menciond las causas de la
criminalidad en que pudieran incurrir dichos funcionarios, reside en los
privilegios de orden legal que gozan y que se mencionaron en apartados

posteriores.

» La causa sin duda alguna de cometer conductas desviadas en los
desempeiios Parlamentarios o Camerales, obedece a los privilegios que ya
mencionamos. El fuero, la inmunidad o ef antejuicio al respecto cabe seiialar
Ypara Luther Cushing, ley parlamentaria americana, "lo que llama
privilegio”, protege al legislador de persecuciones, de alguna cosa dicha
o hecha por él, como representante del pueblo, en el ejerciclo de sus
Junciones bien gue ese egjercicio sea regular segin las reglas de la

81 Op. CR. Scriche, p. 788.
"2 Const. Pofftica de los Estadas Unides Medcancs. Ed. Secretaria e Gobemacidn, 1685. Méxco.
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Asamblea, o rregular y contra sus reglas; sea que el miembro que se
encuenire en su lugar dentro de la Cdmara, emitiendo opinion -o
pronunciando un discurso- manteniendo un debate, dando un volo,
haciendo un informe escrito o conmnicando un informe oral, sea en la
Cdmara, o a un miembro; o sea que se hafle fuera de la Cdmara,
Siuncionando en las Comisiones o empefiado en debates o votando en ellas
o redactando un informe que hava de ser sometido a la Asamblea
Legistativa, contra todas las persecuciones, ya sean civiles o criminales,
por motivo de cualquier cosa dicha o hecha por ellos durante la sesion,
resultando de su fincion, o en la ejecucion de sus funciones"1%. La forma
de sancionar s expresada en ¢l articulo 110 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y ‘menciona primordialmente, la forma de
sancién y concretamente la procedencia del juicio politico en los siguicntes

términos;

"Articulo 110.- Podrdn ser sujetos a juicio politico los Senadores y
Diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicta de la nacion, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento del Distrito Federal, los Magisirados de Circuito y Jueces
del Fuero Comin del Distrito Federal. los Directores Generales o sus
Equivalentes de los organismos descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal Mayorista, sociedades y asoctaciones asimiladas a

estas y fideicontisos priblicos..." 104,

'8 Op. CR. F. Cirdenas Radh, p, 159
14 const. Polllica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 118
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Por tratarse de sujetos dotados de particularidades legales en cuanto a

- su envestidura, estos requieren de un procedimiento especial llamado
desafilero, el cual, se explica con detalle en el articulo antes citado, teniendo

la Cimara de Diputados y Senadores una funcion excepcionalmente

juzgadora a efecto de determinar la procedencia del desafuero y poner a

disposicién al procesado de las autoridades competentes. Algunos autores

piensan que dicha instancia solo trata de imponer dilaciones procesales para

el caso de sancidn, pero otros piensan que dicho procedimiento solo estd

impregnado de situaciones politicas, que solo obedecen a meras parges

y no a la administracién de justicia.

E! privilegio, por lo tanto; es un derecho excepcional, ya que se aparta
de las normas ordinarias que rigen determinadas instituciones juridicas. El
derecho excepeional se contrapone al derecho comiin, porque se desvia de
los principios fundamentales, o sea porque contradice las consecuencias de
tales principios, de los que normalmente debieran denivar, toda vez que se
reficren a relaciones de la vida, que sc alejan también de los normales, como
dice Coviello,

Asf se plantea un arma de doble filo; la tnmunidad parlamentaria que

' protege a los senadores y diputados pues que, si bien es cierto que presenta
la utilidad en cuanto a su naturaleza para el buen desempefio de su funcion
democratizante, también lo es que debe tomarse en cuenta que alguna

conducta contraria a derecho en donde el grueso de la comunidad se vea
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afectada, lejos de obrar conforme a la democrécia, se estaria cayendo en una

conducta antidemocritica.

La inmunidad ciertamente. ¢s muy amplia, pero siempre dentro de la
esfera de las funciones de! parlamentario, pues sélo por el hecho de serlo,
no estd autorizado para cometer abusos y desmanes. Pérez Serrano, citado
por Linares Quintana , sostiene. comentando la Constitucion Espaiola de
31, "que el freno debe hallarse en el propio respeto que a la funcidn
guarde el parlamentario consciente; y ademds, en el poder disciplinario
de la Mesay de la asamblea: seria un mundo que el privilegio reconocido
para segurid&d de fa noble misidn legislativa o fiscalizadora no sirviera
para agredir impune y alevosamente a quienes no pudieran

defenderse"9s,

1% |dam,



136

5.- En el Poder Judicial.

No puede ser algo mas dafioso que una sentencia injusta, dictada por
un funcionario que supuestamente haya sido designado para tal profesion
en donde la rectitud y aplicacién o adminisiracion de justicia debe ser
impecable, sobre esta fincidn es importante porer de relieve que tal actitud,
estd dotada de poder de aplicacion formal de derecho, conforme a los
parametros preestablecidos por la ley, indudablemente tgles sujetos estan
dotados de un "poder” el cual permite la decision de dar un fallo, que dirima
controvercias en donde estin en juego el patrimonio de las personas, su
libertad, su estado civil, Ja situacién juridica del trabajo, los negocios

importantes de determinados grupos empresariales, etc.

Es precisamente ¢l poder “dirimir" donde se establece la causa
criminégena de la delincuencia de Cuello Blanco entre los jucces
magistrados o ministros, aqui vale la pena hacer una distincidén en cuanto a

la clasificacidén de funcionarios judiciales:

1) Los ministros de la Suprema Corte son sujetos de juicio politico para el
caso de la comisién de un delito en el transcurso de su trabajo, al igual que
los jueces y magistrados del fuero comin def Distrito Federal conforme a lo
establecido por el articulo 110 de nuestra Constitucion, por lo tanto, es de
considerarse que cada uno de los funcionarios judiciales son tomados en

cuenta por tal articulo. en atencion a que son considerados altos
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funcionarios, lo que hace que caigan dentro del supuesto personal que se

maneja en el presente trabajo.

"Por otra parte, si su conducta privada es escandalosa, y si
phblicamente se exhiben realizando actos en contra de la moral o la
conciencia pablica, si bien no se puede sostener la existcncia de un delito
politico, la forma en que actiten es suficiente para que se les pierda la
confianza y que se tome el otro tipo de medidas que ha sciialado nuestra
Constitucidn, en la que no existe propiamente acesacién de la Cdmara de
Diputados y procedimiento y sentencia de la de Senadores, sino peticién de
destitucitn, ante la Cimara Baja por el Presidente de la Repiiblica, acuerdo
favorable de ésta v acuerdo postetior de la de Senadotes, tomados por
mayoria absoluta de votos, que justifiquen la peficién; ocurrido lo cual,

quedar privado ¢l funcionario judicial de su puesto,

Aun mas, la Constitucion, como medida de proteccion para la alta
funcion judicial, establece que antes de pedir a las Cdmaras la destitucién
de alglin funcionario judicial, el Presidente de la Repiiblica lo deberd oir, en

privado, a efecto de apreciar en conciencia la justificacién de la solicitud.

Es indudable que, salvo en el caso de los delitos comunes, va a
seguirse por prudencia el procedimicnto sefialado en los dos ultimos
pirrafos del articulo 111, y que inclusive, de presentarse una situacién

andémala respecto a un funcionario judicial, se le dé la oportunidad. como ha
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ocurrido en algunas ocasiones, de que presente la renuncia de su cargo,

después de ser oldo por el presidente de la Republica.



139

6.- El poder como influencia directa.

El poder, una de las connotaciones mas concretas o, que al menos
para efectos de la presente investigacion contiene la palabra se identitica
con la capacidad de someter a uno o muchos hombres a la voluntad de
otros, los cuales detentan un instrumento que permite tal sometimiento. Esta
reflexion por si sola, pecarla de simplista, pero si analizamos dicha
situacién en otra optica, podriamos concluir en lo siguiente; el hombre
desde los tiempos mas remotos sometié a los animales como bestias de
carga, usi_) sus pieles para abrigarse del frio, utilizd armas para cazar y
alimentarse de ellos, etc., todas cstas actividades hicieron-del humano un ser
superior en ia creacién, pero esto no lhubiera sido posible si no se
consideran dos cosas, una de ellas sin lugar a dudas lo fue su inteligencia y
el desarrollo de la misma y segundo, la capacidad que tuvo para crear
herramientas a fin de que la consecusién de sus objetivos fuesen més
faciles, como el poder de asociacién y la socializacién, tomemos a dichos
factores como meros instrumentos que le fueron confiriendo facultades que
le permitian estar en ventaja frente al resto de las criaturas de la creacidn.
Esa ventaja y preeminencia le confirié al hombre algo que solo podria

definirse como "poder”.

El hombre en su quehacer diario manificsta poder que se traduce en
someter a la naturaleza a su interés, como el caso de toda fa compleja vida
que el hombre ha creado para su especie en la actualidad, esta situacién

puede traducirse en que c! hombre ¢s ¢l rey de la creacion, por lo tanto ¢s un
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ser "dotado de poder”, el cual utiliza continuamente para satisfacer todas

sus complejas necesidades.

Aunque el poder mismo que tiene cada ser humano es diverso y
limitado, en la antigiedad el hombre con mayores aptitudes fisicas o el mas
diestro en la caceria ocupaba un lugar distinguido dentro de su comunidad,
en nuestros dias el poder es el que detentan los hombres, el cual los dota de
lugares distinguidos dentro de la comunidad, esto ya no obedece a esos
factores en virtud del desarrollo, tanto tecnoldgico como social. Actualmente
los hombres distinguidog por el poder que detentan se traduce en poder
politico, econ.émico,'idcolégicorp bien militar. La problemética que se trata
en el presente trabajo, se rcﬁerc al mal uso que se da al poder y en ese
concepto, es precisamente cuando ¢l poder es usado en contra de los
principios o parametros de la misma sociedad en que vive, es decir que
cuando dicho poder ¢s orientado contra ¢l hombre mismo y en su
detrimento, rompiendo con una conducta socializadora y que conlleva a una
contradiccion social, inicamente con fines egoistas que benefician a una

minoria y que constituyen un serio dafio a la mayoria.

De lo anterior se pucde concluir que: ¢l poder en si, es una cualidad
intrinseca del hombre cuyo fin es la subsistencia ya sea para mejorar o
preservar su existencia, o bien, hacerla de manera arménica con sus
congéneres y la naturaleza. En si, ¢l poder al que nos referimos presupone

inteligencia que de hecho es el atributo mdximo que tienc la humanidad y el
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cual deberé siempre ser manejado con el proposite de llevar bienestar a [a

especie humana,
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6.1.- Concepto.

Poder es la capacidad, habilidad, energfa o esfuerzo para hacer o no
hacer, provocar o prevenir algo que se estima beneficioso o no. En tan
amplio sentido, es una calidad o condicién que se da no solo en los
humanos. Sociopeliticamente ha de entenderse por tal, la facultad de
imponer la propia voluntad sobre personas, grupos, instifuciones y
organismos, ¢n ocasiones a nivel internacional, a fin de que estos hagan o se
abstengan de algo o acepten directa o indirectamente o que en principio se
hallaban dispuestos a rechazar. Por lo corﬁﬁn, el poder sociopolitico dispone
~ de los medios para imponerse. A menudo se aprovecha de la indecisidn,
incapacidad, indiferencia, complicidad o temor de aquellos a quienes sc
dirige. Elementos favorables de su accién son la corrupcion, la ideologia, 1a
insatisfaccidn reinante sobre determinadas circunstancias o situaciones,
afectAndose a clases o grupos diversos y actitudes emocionalcs, respecto del
pasado més o menos glorificadas desaprensivamente por los que manejan el

poder o sc aprestan a tomarlo.

El poder en los términos definidos por el ilustre jurisconsulto espaiiol
Lopez Rey y Arrojo, presupone la esencialidad del factor poder en [a
delincuencia que nos ocupa, pues como manifiesta la propia teoria del delito
de Cuello Blanco propuesta por Sutherland, es mantener que el sujeto de tan
daflosas conductas se configure como una persona determinada, con
cualidades que son producto del poder que en si, detentan personas con

altos cargos en el gobierno o bien en la iniciativa privada, en donde la nota
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distintiva econdmica es que no presentan estados de necesidad que los
obliguen a cometer dichos delitos. Sigue diciendo Lépez Rey: "... como ya
indiqué, puede alegarse que el poder se da en la criminalidad comin
pero la diferencia mayor es que en la criminalidad no convencional, el
poder actuante es, la mds de las veces, de indole institucional. El poder
asi considerado puede ser politico, ideolégico, econdmico, cientifico o de

cualquier otra condicion."106

Con tal determinacién se deja ver el distingo entre delincuencia
convencional y de Cuello Blanco y al mismo tiempo seffala indole
institucional, entendiéndose por esta, la actividad estatal que en muchas de
las veces se ve desempeftada por un alto funcionario gubernamental, lo que
solidifica el criterio apuntado con anterioridad respecto de la delincuencia
de Cucllo Blanco en ¢l scno mismo de la institucionalidad, término que para

tales efectos sera explicado més adelante.

0 0p. €2, Lépaz Reyy Arrejo, p. 41



144
6.2.- La politica.

La politica se define como: "El arte de gobemar, dar leyes y
reglamentos para mantener la tranquilidad y seguridad piblicas y
conservar el orden y las buenas costunbres." René Bullman al respecio
apunta: "El diccionarie dice Arte de Gobernar los Estados, detengdmonos
en esta dfinicion puesto que es la corriente admitida..."197 Advertiremos
sin embargo que, a la luz de la evolucion actual, resulta insuficiente por el
hecho de que se limita a considerar la politica como un arte de gobierno o
una ciencia del Estado, sin tener en cuenta nociones mas modernas del
desenvolvimiento del individuo en cuanto a tal, de la evolucién de las
reacciones cnfre el Estado y, finalmente de'las nuevas exigencias en materia

politica que pueden derivarse de estas relaciones.

El hablar dc funcionarios pitblicos como tales, es de inferir de
inmediato que dichas personas se encuentran en la cjecucion de las tareas
propias del Estado, particularmente de Secretarios de Despacho, 'll\/Iliﬁistros .
de la Corte, Directores de Organismos Descentralizados, etc. es indudable
que parte del poder Estatal (politico) se encuentra depositado en dichos
funcionarios, detentandolos de poder de ejecutar, decidir, discrimar, en fin,
tomar decisiones en las cuales se vea reflejado el poder del Estado cuando
sc dedique en la ejecucién o mas bicn en ¢l abuso del mismo sc habla a lo
que Lépez Rey define violencia institucional: "La relacion entre violencia
institucional y criminalidad implica un condicionamiento socieeconomico

"y politico que no siempre es ficil de determinar y que ha sido

10 Bukman Rane, Introduccidn a La Polilica (snsayo} Edi. Libros de Mirasal, Ed. Séptima, p. 15 Busnos Aires Argentina, 1083
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escasamente estudiado por la criminologia tradicional. Sin embargo, la
relacidn se estima como establecida por nuchos gobernantes funcionarios
encargados de aplicar la ley, sefialadamente la penal, los profesionales
estudiosos de Teoria Politica, Socviologia, Derecho Penal y otras
disciplinas, 'y también por delincuentes adultos 'y juveniles,
revolucionarios, reformadores, medios de informacion y amplios sectores
de la opinion pliblica, la impresion creada es de certidumbre sobre la
referida relacidn, pero su interpretacion, en especial cuando se trata de
determinar si la indicada violencia se halla o no justificada, es una
pregunta que no recibe siempre respuesta satisfactoria, particularmente
cuando ﬁnaiidades politicas, ansias ideoldgicas, interéses econdmiicos y

otros se mezclan en la cuestion,"108

Ahora bidn, que se entiende por institucional: "El concepto dado
siguifica que la institucién aqui considerada es no sélo en lo social o
econdmico, sino esencialmente en lo politico, un término que hoy en dia
tiene mds amplitud que en el siglo XIX y primeras decadas del XX. Con
todo esto y dado que lo politico no puede separarse tajantemente de los
otros dos aspectos, puede abreviadamente decirse que la institucion aqui
considerada podria denominarse politico-social, incluso cuando su
Juncion tiene un alcance econdmico. Instituciones sociales son las
dedicadas al bienestar, la educacion, la asistencia médica, los fines
cientificos y muchos otros, incluidos los caritativos, pero raramente

poseen la autoridad politica suficiente para compeler a hacer o no hacer

108 0p. CR. Lopez Rey p. 59
1% ¢p. €2, p, 60
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algo y, al realizarlo, reducir o afectar la efectividad de un derecho
humano,"19

La causa politica es detectada de inmediato como factor crimindgeno
pero no la politica y su ejercicio por si sélo, sino el mal manejo de la misma.
En si, puede decirse que el poder que contiene la misma politica, seduce a
quicnes sucumben a su mal uso o abuso, lo que al respecto debe seleccionar
a quien tenga tal efercicio v no solamente formar élites de peder como se
acostumbra en nuestra administracién piiblica. La seleccién no solo debe
presentarse en cuanto a las actitudes de honestidad, sino de buen

deésempefio de las funciones publicas.
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6.3.~ Las clases sociales.

Dentro del contexto, de las diferencias que existen entre los hombres
que viven en una sociedad predeterminada y que permiten un trdnsito
diverso dentro de 1a misma, lo constituye indefectiblemente la economia y
su distribucién, al respecto Hans Freyer apunta; vinculaciones basadas en ln
igualdad de interes econémico o mds concretamente vinculaciones basadas
en una misma situacion econémica que se halla determinada necesariamente

a su vez por el mercado.

Con tal determinacion, el factor determinante de la clase social
apurtada por Freyer, condiciona al individuo a pertcnecer a una u otra clase
social, en funcién de la situacidn econdmica en que éste se encuentre,
condicionado por el mercado, es decir, en su capacidad de compra o poder
adquisitvo. Esta-nota distintiva permite afirmar que aquellas personas con
un mayor poder adquisitvo permitiria un mayor desplazamiento en forma
vertical a las clases altas, en las cuales se encuentra determinado el sujeto

participe en la delincuencia de Cuello Blanco.

Asimismo podemos definir el concepto de clase social de la siguiente
forma: "la clase social implica mds formas comunes de vida, tma
coincidencia de interéses, una conclencia de esas concordancias y de la
referencia colectiva frente a las otras clases, La clase social puede
considerarse como un conjunio de individuos con caracleristicas connines

que los identifican entre si y los diferenclan de otros conjuntos de
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individuos en cuanto a diversos criterios de valoracién y los
interrelacionan de acuerdo a la funcidn que desempefan en la estructura

social global"10,

Es importante poner de relieve la definicion de clase social en el
sentido econdémico, porque, en esa direccién se enfoca nuestro
cuestionamiento, asi, las clases se¢ clasifican en forma simple: clase alta,

media y baja, siendo la primera con un acervo econdmico y de poder.

Asl podemos inferir lo siguiente; todos los que reclaman acceso al
poder pertenecen a Lina misma y detenninar.ia categoria social, en el seno de
la cudl se asemejan por ciertos rasgos comunes tipicos, entre los que el
grado de riqueza ocupa un primer lugar. Por su parte, los que defienden sus
privilegios politicos integran también una categoria determinada, en ¢l seno
de la cudl, se asemeja a su vez por ciertos rasgos tipicos opuestos a los de

los primeros.

"'Wmuwmhmd&yhhmm. Revisla de a Facutad de Derwcho de
México. Tomn JOOK, meyo-sgosto 1081, Nimero 110 p. $28. Mdivkco 1989,
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6.3.1.- La clase baja burdcrata.

Analizar a las clases sociales en México con rel1cidn al trabajo que ‘
desempeiian nos obliga a hacer un distingo entre las tres clases que la
doctrina nos seflala: la clase baja, media y alta. Pero al respecto cabe
apuntar: Gran parte de la poblacién mexicana podria clasificarse entre {a
clase baja, tomando en cuenta que trabaja con sus manos, viven en njveles
cercanos & la mera subsistencia, ha recibido poca o ninguna educacidn, se
enfienta a la falta de salubridad a las enfermedades, a una alta tasa de
mortalidad y a la pobreza en general.

Tratindose de trasladar esta descripcion a los trabajadores que
prestan sus servicios a la administracién piblica, cncontraremos que las
caracteristicas antes descritas encajan en los trabajadores de base conforme
lo dispone la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado, los
cuales pueden desempeiiar puestos diversos como el caso de intendentes,
afanadores, mecandgrafos, nrchiv-isias, oficinistas, mensajeros, y hasta
profesionistas, ingenieros, médicos, abogados, etc, los cuales reciben
ingresos sumamente exiguos y que no permiten en forma alguna desplazarse
en forma vertical a otra clase social, asimisme,a éste tipo de personal de
base, le es nugatorio el servicio civil de carrera, por lo que un ascenso dentro
* de la administracién publica es casi imposible. Es importante tomar en
cuenta éste rubro, en cierto modo, no coincide lo sefialado en la cita
inmediata anterior,al sefialar el bajo nivel educativo de la clase social de

referencia, como ya se menciond, el personal que ostenta titulos o estudios
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profesionales, no se encuentra en un estado de baja educacién. Tal situacién
pone en lugar muy particular a la clase baja burdcrata en México, asi como
se hace nugatorio el ascenso a plazas de confianza, también se presenta la
dificultad que para ocupar puestos mds remunerativos es menester formar
parte de una élite que detenta u ccupa los cargos més remunerativos, de tal
menera que ¢l sistema laboral a efecto de obtener un ascenso vertical dentro

de las categorias laborales se encuentra sumamente viciado.

Por otro lado, la Ley de Premios Estimulos y Recompensas,tampoco
constituye un arma eficaz en el desplazamiento vertical del trabajador, en
virtud de ofrecer soluciones sumamente pobres y que no constituyen un

beneficio concreto.

Asimismo, se debe hacer mencién que en los delitos cometidos por
servidores publicos o empleados piblicos en el transcurso de sus trabajos,
no constituyen delitos de Cuello Blanco, en primer término, por ser
cometidos por personas de bajos ingresos, en segundo término, porque en la
mayoria de los casos ¢l sistema laboral que facilita tales ilicitos, estd
vinculado directamente con una mecénica corrupta que provieme de las
clipulas mas altas, asimismo el trabajador que fucse presunto responsable
de las mencionadas conductas, no presenta privilegio alguno y g;:neralmentc
son sacrificados a efecto de ocultar a los funcionarios que vician estos
sistemas. Ahora bién, cuando uno de estos sujetos son culpables de dicha
delincuencia en el transcurso del trabajo, sélo estariamos hablando de una

delincuencia de orden convencional,
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Cabe resaltar que la clase baja burdcrata lejos de estar directamente
involucrada con la delincuencia de Cuello Blanco, se constituye en si como

victima de la misma.
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6.3.2.- La clase media burdcrata.

"La clase media mexicana constiniye un sector complejo, sin
cohesion interna, profundamente disperso y contradictorio y en el gtie se
advierten las posiciones mas distantes y encontradas entre si, que en
parte exhiben el natural deseo de escalar el nivel de la burguesia y en
parte el temor de proletarizarse, Esta clase esta jormada por centenares
de miles de pequefios productores, comerciantes industriales, artesanos,
agricultores, etc, asi como de un ntmero mayor de estudiantes,
profesiani;!as e intelectuales y sobre todo, empleados piblicos y privados

a nivel intermedio."!

En la administracién poblica, ésta clase social desempefia una
actividad igualmente intermedia, se coloca en o que se denomina en la
administracion piblica como mandos medios, estos sujetos se encuentran
regulados por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, de conformidad como lo dispone el Articulo 80 de la Ley en
comento y que a la letra dice: "tienen la obligacion de presentar
declaracl"dn anual de situacion patrimonial ante la Secretarla, bgjo

protesta de decir verdad:

11 En el Poder Ejecutivo Federal: todos los funcionarios, desde el nivel de

Jjefes de departamento hasta el Presidente de la Reptiblica.

1Y Op, Ci. Sinchez Cordero, p.p. SM, 535
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1l En la Adnministracion Priblica Paraestatal: directores generales,
subdirectores y servidores publicos equivalentes a los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria v

sociedades y asociaciones asimiladas y fideicomisos."1\?

La Ley en éste sentido arranca desde el puesto de Jefe de
Departamento, como sujetos de la Ley en cuanto a la aplicacion de la
declaracion anual de situacidn patrimonial, asi como los puestos analogos o
similares, estos puestos llamados mandos medios constituyen sin lugar a
dudas la clase media burdcrata, el espiritu del legislador es dejar planteado
que desde ésta jerarquia, el funcionario puede hacer mal uso del cargo o que
al menos s¢ hace necesario el hecho de mantenerle vigilado con la citada
declaracion patrimonial, aqui vale la pena hacer notar que en cierta forma
los funcionarios colocados en un nivel intermedio (Jefes de Departamento,
Jefes de Unidad, Subdirectores de Area, Dircctores de Area, etc.) de alguna
forma ya se¢ encuentran involucrados demtro de esa élite que
mencionabamos, aunque su jerarquia intermedia los coloca en una situacién
un tanto inestable pues al igual que la clase media, esta teme proletarizarse
o mejor dicho, caer en situaciones laborales inferiores v sus objetivos
apuntan a escalar en forma vertical puestos de mayvor jerarquia, teniendo
como modelo los puestos de mandos superiorcs que conticne una

connotacion politica mucho mas importante.

Otro punto de vista interesante s que precisamente en éste rango se
da la plataforma de despegue hacia la delincuencia de Cuello Blanco,

"'t Ley Fodaral ds de los Servi Publicos. Edt. . por la Secretaria de la Contraioria General de la
Feceracitn. p. 55 Médco 1984.
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aunque una conducta contraria a Derecho, en esta jerarquia no puede
llamarse de Cuello Blanco en estricto sentido y por fo prescrito en la Ley de
Responsabilidades, aunque cstos sean sujetos de la Ley no son conductas
cometidas por altos funcionarios en sentido estricto. tomando en cuenta que

sus ingresos no pueden ser considerados como tales.

Otra nota distintiva que encierran cstos sujetos lo es sin duda que
todos son considerados por la Ley Burocratica Laboral como de confianza,
lo que desde el punto de vista de estabilidad dentro del cargo lo hace
sumamente inestable, v lo pone frente a los trabajadores de base en seria
desventaja en cuanto a sus derechos laborales y sélo disfrutan de la

seguridad social y las normas protectoras del salario.

Asimismo, estos sujetos son los mas vulnerables en cuanto a las
sanciones que la Ley sefiala para el caso de incumplimiento de la misma y
es frecuente cncontrar mandos medios sancionados por la Ley. Se presenta
un fendémeno curioso al observar que éste tipo de servidores piblicos son los
mas afectados por las sanciones que la Ley impone en su Articulo 53 que a

letra dice:
"Los sanciones por falta administrativa constituirdan en:
I Apercibiniento privado v piiblica

I Amonestacion privada o piiblica

I Suspensidn
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IV Destitucion del puesto
V Sancidn econdmica e inhabilitacion temporal para desempefiar

empleos, cargos o comisiones en el servicio piiblico".113

Mas sin embargo es dificil encontrar mandos superiores sancionados,
por lo que no es adecuada la funcion que la Ley esta operando, va que
Unicamente en casos remotos se sansiona mandos superiores. pero

generalmente son maquillajes de situaciones politicas muy concretas.

112 0p_Ck. Ley de Responsabildadas, p. 43
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6.3.3.- La clase alta burdcrata.

"La clase alta mexicana esta formada por los grandes agricultores
y ganaderos, los industriales, los comerciantes, bangueros y funcionarios
publicos, civiles y aun wiilitares y eclesidsticos, que a la vez que
concentran y explotan la mayor parte de la rigueza econdmica, influyen
en la estrucutra del poder y controlan los mecanismos no
gubernamentales « traves de los cuales se toman las de mayor

importancia.

- La clase alta burdcrata estd constituida mds o menos como lo
sefiala el articulo 110 constitucional y p‘odrcin ser sufelos de juicio los
Senadores y Diputados al Congreso de la Union, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios de Despacha, los
Jefes de Departamento Administrativo, el Jefe del Departamento del
Distrita Federal, los Magistrados de Circuitos y Jueces de Distrito, los
Magistrados Jueces del [uero Conin del Distrito Federal, los Directores
Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacion  estatal mayoritarios, sociedades y

asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos piblicos..."!14

Aunque podriamos entender por funcionario publico o alto
funcionario al Servicio de la Administracién Plblica Centralizada o
Paraestatal, como aquellas peesonas dotadas de un gran poder de direccion,

decision, mando, conciencia, votacién de servicio, conocimiento, capacidad

11 Op, CX. Const, Pot. de Mixico p, 118
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de resolucion de problemas, templanza, etc., pero con una peculiar nota que
los hace muy particulares: que estos individuos gozan de posiciones sociales
sumamente altas, sueldos v estipendios elevados, asi como los presupuestos
que éstos mencionan. De lo anterior se puede inferir que las mencionadas
personas no pueden encuadrarse en estados de necesidad para adquirir en el
campo patrimonial o econémico, a menos que sean seducidos por un factor
sumamentc comiin entre los humanos: la avaricia. "El instinto de
conservacion se manifiesta buscando los medios necesarios para sostener
la vida del individuo; alimentacion habitacion y vestido, como lodos los
instintos, funciona por un estinmlo interior por el cudl, el ser viviente es
determinado a alguna accién espontdnea que cuando crea aigiin conflicto
con las leyes, funciona como potente causa crimindgena. La avaricia,
pasion degradante, corrce el sentimiento de sociabilidad, el dvaro falta a
sus obligaciones de asistencia familiar, se hace responsable de omision
de socorro a quien lo necesita y en defensa de sus bienes, es capaz de

todo exceso"!15.

Otro de los clementos que pucden condicionar las conductas
desviadas a las que hacemos referencia, puede constituirlo cl lucro como
factor crimindgeno: "Lucro es cualquier ganancia o provecho que se saca
de algo como movil de las acciones humanas, coloca frecuentemente al
individuo en el terreno del delito y tiene de ese modo importante
repercusiones penales, numerosas figuras delictivas consideran al lucro

elemento constitutivo de ellos.

118 Op. C#. Gokdstein Radl p. 77
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El propésito de lucro que suele ser movil habitual de cast todos los
delitos contra la propiedad, no es manifestado expresamente como lo
hacen ciertos Codigos en el hurto o el robo y ello ha dado lugar, a
complejos problemas cuando la cosa hurtada dispone después el ladrdn
para obtener el provecho que tuvo en mira o cuando el objeto material

de estos delitos, es una cosa sin valor en las relaciones de cambio.

El cohecho, la malversacion de caudales publicos, las exaciones
ilegales, el prevaricato, el ‘encubrimiento, la falsificacidn, los fraudes al
comercio ‘e industria, efc., son otras tantas conductas delictivas cuyo
movil ﬁ-eauénke normal es el lucro, aunque la Ley Penal no lo sefiale como
elemento  constitutivo ontoidgico y por ende, indispensable para su
tipificacion."116

Por otro lado cabe mencionar la siguiente cita, que nos permite tener

un concepto ain mas claro de lo que significan los factores crimindgenos.

"Lo fimdamental en otros términos, no es la vinculacion a tal o cudl
actividad considerada aisladamente o incluso la relacidn con otras, sino
la estrecha intercommicacidn, aun la fision de interéses que existen en
los mds altos estratos de la burguesta. A nivel local o regional resulta
mds facil comprobar el fenémeno: en las zonas agricolas modemas
abundan los agricultores ricos; pero el que alguien explote 300, 500 ¢
1000 y aun més hectdreas de riego, no quiere decir que no se lige de
cerca a la industria, al comercio, incluso a la bancay la politica regional,

110 fgqm,
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Y lo que a manera de ejemplo decimos de los agricultores, valdria para
cualquier otro sector: abundan los comerciantes que se convierten en
industriales 'y viceversa; los funcionarios piblicos que se vuelven
empresarios privados v los comerciantes que se lanzan a la politica y

triunfan."!V?

" 0p, Ca. Sinchez Cordero



160

Capitulo IV
Trascendencia ¢ implicaciones de la delincuencia de Cuello
Blanco.

1.- Pincipales implicaciones.

El transito de la delincuencia de Cuello Blanen dentro de las
sociedades por las que ha pasade la humanidad, ha sido constante en el
transcurso de la historia v en los diferentes tiempos en que la humanidad la
ha sufrido, ha tenido implicaciones difercntes con la modernizacion del
mundo, sus cémplejas estructuras sociales, politicas y econdmicas, ha
permitido que el problema actual se complique a un alto grado y hablar de
las implicaciones, no ofrece una tarea sencilla pero si urgente de resolver tan

grave problemdtica.

En primer término es evidente resaltar su connotacién de caricter
social, sus origenes se encuentran precisamente ¢n el contexto de lo social,
éste se ha configurado por la conjugacion de varios procesos econdmicos y
sociales paralelos, el desarrollo econémico desigual y el Sistema
Institucional viciado por pricticas ancestrales, ha provocado disconomias y

costos sociales que han deteriorado la vida en su catidad humana.

En et plano juridico se demuestra una regulacién poco adecuada y se
circunscriben a purgas politicas e inadecuados tratamientos de sancitn, asi

como incidencias concomitantes de tipo laboral, asimismo la legislacion
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actual carece de una aplicacién adecuada, tomando en cuenta que en la

mayoria de los casos es inaplicable.

En el plano econémico, su connotacién es sumamente trascendente.
¢ En qué consiste el interés principal del poder econdmico cuya posesién y
organizacion se disputan las clases ? indudablemente ¢n la facultad de crear
u orientar la vida econémica en usn sentido favorable a las clases poderosas
a cualquier costo, incluso sacriticando el interés general por el particular. En
la politica se advierte una élite de poder que cicrra las puertas a los cargos
plblicos elevados, constituyéndose como una élite favorecida por los erarios
pitblicos, encaminando los mismos para satisfacer necesidades egoisﬁs y
utilizando el poder politico en benelicio de intereses particulares
completamente ajenos al beneficio de la colectividad y en perjuicio de ella.
También se deja entrever una complicidad manifiesta entre los grupos
empresariales, que en muchos de los casos los ex-politicos o ex-funcionarios

plblicos mis tarde llegan a convertirse en empresarios.

Qtra implicacion importante lo constituye la reaccidén ante los
gobernadores, que en muchos casos va desde la aprobacién manifiesta de
dichas conductas hasta la talta de credibilidad de determinados sectores en
la actividad institucional del Gobierno. Otra modalidad de conductas
referidas lo es la propucsta de estos en cuanto a su sancidn que va desde la

imposicidn de una multa hasta la pena de muerte.
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1.2.- En el plano econémico.

En éste renglon es importante poner de manifiesto que dicha
delincuencia se concentra en una clase social bien determinada,
constituyéndose en clase preponderante; "Las personas se relacionon
porque entre ellas existe un mayor o menor sentido de ldentidad, un
mayor o menor comportamiento de inlereses; esidn conscientes de sus
valores semejantes, de sus relaciones reciprocas y son capaces de
diferenciarse a sl mismos frente a los miembros de otros grupos

saciales." 18

~En tal sentido, las clases poderosas mds o menos siguen un patron
conductual definido encaminado a la obtencion de riquéza o al poder
mismo; Todos los que reclaman el acceso al poder pertenecen a una misma
y determinada categoria social, en el seno de la cual, se asemejan a ciertos
rasgos comunes tipicos entre los que ¢l grado de riqueza ocupa un primer
lugar. Por su parte, los que defienden sus privilegios politicos, integran
también una categoria determinada en el seno de la cudl, se asemejan a su
vez en ciertos rasgos tipicos opuestos a los de los primeros. Obviamente los
rasgos tipicos expuestos presuponen atinidad entre los grupos sociales que
detentan el poder sobre el particular, seria importante al respecto apuntar lo

siguiente;

"Los miembros de la clase alta tienden a caracterizarse por:

1.- La posesion de la riqueza, prestigio y ocio

10 Azyara Pérez Leandro. Saciclogia. Ed Porria. Ed. Décima. p. 118 Mésico 1077
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2.- Un alto nivel de vida material y social
3. Generalmente un sentimiento de orgullo de su linaje

4.- Costimbres y convenciones sociales 'refinadas’ 119

El terreno econdmico en el que se desenvuelve ésta clase social, es un
medio favorable para tener acceso a los vinculos del poder y constituye por
si mismo, una repercucidn social y econdmica que permite ¢l desarrollo de
la delincuencia en cuestion, la cudl, ¢s una caracteristica diferencial
econdmica en cuanto al desarrollo del individuo en ¢l medio social, es decir,
la posicién econémica se¢ constituye como una nota distintiva en la que se

encuentra inmerso el sujeto, el cudl, se desarrolla dentro del medio.

En segundo término, la .rcpercucién economica con una mayor
significacion en éste contexto, lo constituye el costo social que infieren éstas
desviadas conductas. "Los estudios sobre el costo social de los delitos
convencionales son escasos y no estin actualizados, en el caso de los
paises norteamericanos, pero tratindose de delttos de Cuello Blanco son
prdcticamente nulos por las numerosas dificultades para lograrlo. En
algunos paises se brindan informes sobre las pérdidas ocasionadas por
fraudes ﬁsca[es; que en los Estados Unidos escilaron algunos aios atrds
(1967) entre los 25 y los 40 mil millones de dilares y por ventas ilegales
de droga 500 millones de dolares. En Canada, los especialistas de la
po'licia en delitos econdmicos ivestigaron (1975) sobre 2 600 casos que
habian ocasionado pérdidas por mds de 200 millones de dolares. la

mitad de las quiebras en Quebec (1965) se consideraron fraudulentas y

8 0. Gk, p.53
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ocasionaron pérdidas por cerca de 77 millones. En Francia les fraudes
Jiscales se estimaban en el affo de 1972 en 25 351 350 000 francos, lo que
significa entre un 20 a un 25% del presupuesto del pais o el equivalente
de los créditos a la educacion nacional "120 Este costo constituye en forma
desproporcionada una ganancia ilicita para aquéllos que cometen tales
delitos, aunque ¢ste costo podria verse en otra Gptica, como lo seiiala el
Maestro Manue!l Lépez Rey: “dunque el término debe entenderse
ampliamente, no ha de identificarse con el corrientemente dado a los
delitos contra la propiedad. Cubre mayormente, pero no silo las
actividades llevadas a cabo por empresas, entidades, organizaciones y
- grupas de muy diversa natureleza que persiguen un beneficio econémico
por lo general de cierta importancia en diferentes dreas del desarrotlo
industrial, comercial, alimenticio, técnico, etc. Los mds significativos son
el soborno, cohecho, corrupcidn, concesiones industriales, comerciales,
JSinancieras, urbanistas, etc., prohibidas por la Ley, importaciones y
exportaciones ilegales de capital, mercancius, productos, ete., Indebido
uso de fondos piiblicos o privados, prevaliéndose de una condicion
financiera, oficial, politica etc.; lograr bajo falsos pretextos subsidios o

prestaciones, pagos, efc."12!

En México, cuantificar el costo social que significa la delincuencia de
Cuello Blanco es dificil de establecerse. pero si bien es cierto que ésia es
cuantificada en dincro, también cobra victimas humanas af causar pobreza
en determinados nicleos sociales. Esto agrava el cuestionamiento al
reflexionar que en caso de desviacion de cuadafes publicos, estos

Y% Op, CR. D¢l Porte p. 24
e op.. ok Lopas Rey y Arcie, p p. 20, 29
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constituyen o se logran por los impuestos, contribuciones y derechos que

son pagados por el pueblo mismo.

£l aspecto econdmico de la delincuencia de Cuello Blanco constituye
la piedra angular del problema, pues en si, la delincuencia de referencia

tiene como aspecto fundamental el econdmico, lo patrimonial y cn el poder.
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1.3.- Desde el punto de vista juridico.

Las implicaciones juridicas que {lega a engendrar la delincuencia de
Cuello Blanco en los funcionarios pitblicos mexicanos, significa una de las
partes més complicadas en el desarrollo del planteamiento. Al respecto, en
nuestro pais existen ciertas Leyes y C6digos que regulan, en cierto modo,
las conductas puestas en anélisis, sin embargo, uno de los aspectos mas
importantes lo es el hecho de aplicabilidad y eficacia de la morma "que una
norma valga quiere decir algo distinto a afirmar que ella es aplicada y
obedecida en los hechos. aun cuando entre la validez y efectividad pueda
constituirse cierta relacion. Una norma jurldica s6lo es considerada como
una norma juridica valida cuando el comportamiento humano que ella
regula se le adectia en los hechos, por lo menos hasta cierto grado. Una
norma quie en ningun lugar nunca es aplicada y obedecida, es decir, una
norma que, conwo se suele suceder, no alcanza cierto grado de eficacia, no
es considerada como una norma_juridica vilida. La eficacia es condicidn
de validez en aquella medida en que la eficacia debe aparecer en la
imposicion de la norma juridica, para que no pierda su validez. En ello
corresponde prestar afencién a que bajo la nocion de la eficacia de una
norma jurldica que enlaza a wna determinacla conducta como condicion,
una sancion conio consecuencia, no ha de entenderse tnicamente el hecho
de que esa nonna sea aplicada por drganos juridicos y en especial, por
los tribunales -esto es, que la sancidn sea ordenada y cumplida en un
caso concrelo-, si no también el hecho de que esa norma sea acatada por

uj22

los sufetos sometidos al orden juridico.

122 Ketsan Hane. Tooria pura dal Derecho. Edk. UNAM. Edi, Segunda. p. p. 28, 85, México 1982.
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Esta seric de cuestionamientos son vertidos en la creciente deficiencia
de los ordenamientos juridicos que p;'eteuden normar tales conductas,
aunado a lo anterior, existe el problema de que estas conductas no son
sancionadas. Marcé del Ponte afirma el elevado grado de impunidad, asi
como la falta de publicidad y ejercicio de la delincuencia. Asimismo es de
reconocerse que la problemética en cuanto a la eficacia de las normas
juridicas no es un problema privativo de nuestro pafs, sin embargo, la tarea
que realiza nuestra legislacidn, deja entrever una teleologia mas politica que
juridica: "La finalidad de la criminalizacidn es la de proteccidn penal de

la sociedlgd naclonal e internacional cada vez mds entrelazada "'

Es impértante resaltar que la sociedad en si, como estructura humana
con derechos inherentes a su condicion como lo son la libertad, la dignidad,
la vida, etc., sean juridicamente tutelados en esa  direccion,"que si bién la
respetabilidad juega un papel importante en toda la sociedad, capitalista
0 no, existen hoy elementos mds que suficientes para concluir con la
criminalidad de respetables contra no respetables. Se estima mucha mds
grave gue la cometida entre éstos y prueba de ello es la indole oficial,
semioficial, econdmica, etc,"124

En el plano laboral cabe seialar que la regulacién que ofrece la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio det Estado al distinguir trabajadores
de base y de confianza, repercute en una disparidad en cuanto a los
derechos de algunos determinados funcionarios o supuestos funcionarios
publicos, los cudles, en forma invariable son considerados de confianza.

05, 8, 1opez Rey. p. 125
™ itid. gamn, p. 123
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"Articulo 5o Son trabajadores de conflanza:

I Los que integran la planta de la Presidencia de la Repiiblica y
aquellos cuyo nombramiento y ejercicio requieran de la aprobacion

expresa del Presidente de la Reptiblica.

II. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del Apartado "B" del
articulo 123 Constitucional, que desempefien Sfunciones que conforme a

los catdlogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a) Direccidn, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la
representatividad e implican el poder de la decision en el gjercicio del
mando a wivel de Directores Generales, Directores de Area Adjuntos,

Sub-Directores y Jefes de Departamento.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacién exclusivamente a nivel de
Jefaturas y subjefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de
la dependencia o entidad de que se frate, asi como el personal !éL;uico
qite en forma exclusiva v permanente esté desempeiiando tales funciones

ocupando puestos que a la fecha son de conflanza.
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¢) Manejo de fondos o valores, ciando se implique la facultad legal
de disponer de éstos. determinando su aplicacidn o destino. EIl personal

de apoye queda excluido.

d) Auditoria: a wivel de Auditores y Sub-Auditores Generales, asi
como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempeiie
tales funciones, siempre gque presupuestalmente dependa de las

Contralorias o de las Areas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la
répresentacion de la dependencia o enfidad de que se trate con facultades
para tomar decisiones sobre las adquisiciones v compras, asi como el
personal encargado de apoyar con elenentos técnicos estas decisiones y
qute ocupe puesios presupuestalmente considerados en estas dreas de las

dependencias y entidades con tales caracteristicas,

S En almacenes ¢ inventarios, el responsable de autorizar el
ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la byja y alta en

inventarios.

g hrvestigacion cientifica, siempre que implique facultades para

determinar el sentido y 1a forma de la investigacion que se le lleve a cabo.

hj Asesoria o Consultoria, tnicamente cuando se proporcione a los

siguientes servidores puiblicos superiores; Secretario, Sub-secretario,
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Oficial Mayor, Coordinador General y Direclor General en las

dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias

particulares o Ayudantias.

J) Los Secretarios Purticulares de: Secretario, Sub-Secretario,
Oficial Mayor v Director General de las dependencias del Ejecutivo
Federal o sus equivalentes en las entidades, asi como los destinados
presuptiestalmenie al servicio de los funcionarios a que se refiere la

Sfraccion I de éste Articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Piublico Federal y del Distrito
Federal.

i) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las

Policias Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella
clasificacidn consigne el Catdlogo de Empleos de la Federacion, para el

personal docente de la Secretaria de Educacion Publica.

La clasificacidén de los puestos de confianza en cada una de las

dependencias o entidades, formard parte de su catdlogo de puestos.
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HI. En el Poder Legislativo en la Cémara de Diputadvs: el Oficial
Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero
General, los Cajeros de la Tesoreria, el Director General de
Administracidn, el Oficial Mavor de la Gran Comision, el Director
Indusirial de la mprenta y Encuadernacion y el Director de la Biblioteca

del Congreso.

En la Contaduria Mayor de la Hacienda: el Contador y el Sub-
Contador Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes del
Departamento, los Auditores, los Asesores v los Secretarios Particulares

de los funcionarios mencionados.

En la Cimara de Senadores: Oficial AMayor, Tesorero ¥

Subtesorero;

V. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y en el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y de las

Salas. 125

En la descripcidn anterior dicha norma establece quienes de los que
prestan sus servicios dentro de la administracion ptiblica deben ser
considerados trabajadores o personal de confianza, entre éstos se
comprende a altos funcionarios, asi como a empleados de niveles medios

como Jefes de Departamento o Directores de Arca, Por otro lade, clasifica al

23 | py Faderal de los Trabajadores al Servicio det Estado. Edt. Oekma. Edi. Segunda, p.p. 2, 55.
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personal que no ocupa puestos de cardcter medio ni superior pero que por
su funcién, éstos son considerados de confianza, siendo éstos, empleados

menores.

En nuestro punto de vista, el ordenamiento anterior deberia de tratar
por separado a los altos funcionarios de los que no lo son, a efecto de no
provocar confusidn en cuanto al cargo de responsabilidad que los de mayor
jerarquia tienen frente a los que s6lo son empleados de confianza, en virtud
que unos y otros se encuentran separados en forma abismal en cuanto al
buen desempefio que deban aportar dentro del empleo, ;:argo o comisidn y
los salarios percibidos. Por otro lado, los empleados de confianza son
perjudicados en el sentido de que se les priva de los derechos que la Ley

otorga conforma a lo dispuesto por el Articulo 8 del citado Ordenamiento.

“Articulo 8o. Quedan excluidos del régimen de ésta Ley los
trabajadores de confianza a que se reflere el Articulo So.; los miembros
del Ejército y la Armada Nacional con excepcion del personal civil de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina; el personal militarizado
o que se militarice legalmente; los Miembros del Servicio Exterior
Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, cdrceles o galeras y aynellos que présten sus servicios

mediante confrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios."116

Otra repercucion juridico laboral que se contempla, o ¢s el derecho

que se hace nugatorio a traves de la costumbre, y que constituye la no

13 \dem.
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observancia V- aplicacidnel Servicio Civil de Carrera de la Administracién
Piblica Federal publicado en el Diario Oficiat de la Federacién con fecha 29
de junio de 1983.
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1.4.- Su trascendencia politica.

La delincuencia de Cuello Blanco de los servidores o funcionarios
pliblicos es un fendmeno meramente politico, por lo tanto, un fenémeno de
poder, el cual tiene su campo de accidn en ¢l ejercicio de cargo o comision
en la mecdnica estatul, Esta se desarrolla en el campo de la burocricia
"Merton ha definide a la burocricia como una estructura formal
racionalmente organizada, implica normas y actividades definidas con
claridad en las que idealmente cada serie de accidn esté funcionalmente
relacionada con los propdsitos de la organizacion1?7. De lo anterior, se
désprende claramente como organizacidn el aparato estatal en el gjercicio de
sus funciones pliblicas. "Todos estamos inmersos en los organizaciones
Jormales burocrdticas o lenemos contacto con ellas. Desde que nacemos,
la organizacion formal llamada Estado nos proporciona nuestra acta de
nacindento, estudiamos en organizaciones llamadas escuelas 'y
universidades que finalmente nos otorgan el certificado o titulo con el que
vayamos a trabajar dentro de una organizacion formal, o bien,
Jormaremos nuestra propia empresa o asociacion, no sin tener también
contacto con otras organizaciones formales como la iglesia, con alguna
Junta de conciliacidn o tribunal o con un sindicato, es decir, nacemos,
vivimos y morimos dentro las organizaciones formales y finalmente el
Estade nuevamente nos expedird niestro certificado de defincion,"128 El
hombre en si a traves de la historia de las instituciones gubernamentales en
su vida, se encuentra ligado al sistema estatal, razén por la cudl, aquellos

que de alguna forma ocupan un cargo dentro de la esfera estatal, detentan

37 Cir, Merton Roberto. Teoria y ostructuras suciales. Edit. Fondo de Cutura Econdmica. Edi. Séptima, Cap. V1. Mérico
1972,
% Op, C&, Sinchez Cordero. p.p. 528, 528.
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una gran preminencia sobre el resto de los demds hombres. Con tal
consideracién podriamos incluso pensar que en el pasado, las sociedades
primitivas feudales los gobernados, se encontraban controlades por sus
instituciones gubernamentales hasta en sus propias vidas. "El hombre es
esencialmente social y annque la afirmacion aristotélica significa una
atinada vision, el lrombre es también esencialmente histérico. El hombre
comiienza su existencia partiendo de un nivel historico diverso del que
halld la generacion de sus padres''?. La influencia politica que infiere e
poder de la burocracia sobre los hombres es ancestral y sumamente
arraigada, el problema en si no es el podér que ésta tenga, sino el mal uso
~ que se dé de-¢l, constituyendo un dilema de orden politico estrictamente.
Hablar de sus implicaciones cuestiona también planteamientos de orden
antropoldgico y de la naturaleza intrinseca del hombre y su relacion con el

poder.

Como se sefiald anteriormente, el costo social de tan grave
delincuencia asciende a niveles insospechados en ¢l punto de vista
econdmico, asi mismo las repercusiones politicas sobre los gobernados
engendra un estado de descrédito que gira en torno de lo institucional. El
gobernado deja de creer en los planos y proyectos de parte de la
administracién publica, asi como de sus ejecuciones de actos, situacion que
provoca en si un electo antidemocratico. Sus implicasiones a nivel
internacional tienen que ver con el terrorismo y el espionaje, hasta incluso

con guerras ocasionadas por grandes consorcios trasnacionales, la coalicion

17 Recasens Siches Luis, Sociologia. EdR. Pormia. Edi. Décimo Segunda. p. 150, México 1089,
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de funcionarios publicos con empresas a efectos de lograr canonjias
comerciales deshonestas.

Otro  problema que provoca lo es sin duda la falta de un
ordenamiento juridico que permita una aplicacion adecuada al delincuente

de Cuello Blanco que goza de impunidad.

En otra direccidn, la repercusion o trascendencia politica de esta
delincuencia. presupone igualmente los llamados delitos politicos o
ideologicos. "El distingo entre unos y otros no es facil, ya que todo lo
politico implica una ideologia y se entiende también por tales delitos
cometidos por orgunizaciones muy divgrsas con fines nacionaﬁstas.
independentisias revolucionarios, etc. Los mds seflalados son: liquidacidn
politica de oponentes, intimidacion policial o por una organizacién por
tiempo indefinido, persecucidn pelicial, privacidon de empleo o trabajo, de
derechos adquiridos o de beneficios como consecuencia de decisiones
policiales o andlogas, destruccidn de la propiedad con fines politicos o
ideoldgicos, castigo de diversas formus por ser miembro de un partido,
grupo, asociacidn, movimiento, etc., prohibir la libre asociacidn de
obreros trabajadores o profesionales, servirse de las fuerzas armadas
para menésteres que constinven violaciones de los derechos lnmanos y

prestarse a las mismas, etmocidio y otros."1*

10 Op, C4. Lopez Rey pp. 18, 48
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2.- Trascendencia social.

El hecho de analizar las conductas de quiencs detentan el poder
politico de cualquier pais del mundo, implica desde luego una connotacidn
de orden social. En éste trabajo se plantea la relacidon que guarda el
tendmeno del poder como un clemento crimindgeno que cngendra a la
delincuencia de Cuello Blanco, frente a la sociedad en sus campos de
interaccion con los grupos politicos y empresariales como la ciispide de fa
escala social en ambitos diversos pero al fin relacionados como grupos de
"¢lite del poder" como los define Wrigth Mills, asi como 1a relacién social
que se da en los demds grupos que integran una sociedad delimitada y fas
actividades y conductas de los grupos de ﬁresién y partidos politicos en la

lucha para obtener sus demandas.

La trascendencia social de esta criminalidad en s, reviste aspectos
juridicos sumamente importantes, asi como los aspectos sociales que
escapan a los alcances juridicos del Derecho, el cual alin no ha podido

colmar en toda su magnitud.

El problema a la lvz de la Sociologia, mucstra una acentuada
tendencia hacia la solucion de problemas colectivos mediante una lucha en
acasiones violenta v en otra a base de la concertacion v conciliacion de
intereses al margen del Derecho, y constituyéndose tales negociaciones

como decisiones politicas en las cuales, la ciencia del deber ser debe ser
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reglamentada o bien acoger cuando de ellas se desprenda un ataque a los

derechos elementales ¢ intrinsecos de] hombre.
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2.1.- En los grupos politicos y empresariales.

Es claro el desarrollo del concepto delictivo al que se refiere éste
trabajo dentro de los senos de los grupos politicos, en funcién que estos se
encuentran intrinsecamente relacionados con los vinculos del poder. En
primer plano,habfa que sefialar cuales son los grupos politicos mas
sobresalientes, A ¢ste respecto el destacado socidlogo norteamericano

Wrigth Mills menciona:

Principios fundamentales de la teoria de la élite del poder. La teoria de

la élite del poder postula lo siguiente:

L. Hay pequeios grupos de élites que controlan la mayor parte de las

decisiones gubernamentales que influyen en la politica nacional,

2, Las élites principales son las cabezas de las grandes corporaciones, de
los fincionarios supremos del gobierno y de los militares de los rangos

superiores.

3. Las tres clases de élites estin estrechamente relacionadas, porque con
nncha frecuencia los ejecutivos de las corporaciones pasan a ser jefes
militares, los jefes militares pasan a puestos gubermamentales y los
JSimcionarios gubernamentales se convierten en  elenentos de las

corporaciones.
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4. Aunque a veces hay intrigas deliberadas enlire esa gente que detenta el
poder (como en el infame escandalo de Watergate a principios de los
aftos 70) tales maguinaciones generalmente son innecesarias porque hay
suficientes intereses y trasfondos conmnes que garantizan que las

decisiones que se fomen sean en provecho de las élites.

5. Los miembros de una élite en el poder mantienen su influencia en
virtud de sus puestos en las burocrdcias principales, las estatales, las
corporativas 'y las militares no por su influencia personal como

individuos.

6. Directamente bajorla élite del poder hay un grupo de genfe, como los
congresistas, los funcionarios estatales y el personal militar inferior, que
tienen un "poder de alcance medio”, Estas élites de alcance medio

cfecutan las drdenes de las élites del poder.

7. Si se toman en conjunto todos esos factores, se ve que el gobiema en
modo alguno es democrdtico; sino que sirve a pequefios grupos de

intereses creados, y sistemdticamente proceden en contra de la gente.

Las repercusiones de la delincuencia de Cuello Blanco se dan
precisamente cn el trayecto por el que pasan sus participes, es por eso que
las redes de contactos que ejercen sobre la vida de los demas conciudadanos
se encuentran sumamente controladas. Es preciso manifestar el nexo causal

que en muchas de las veces cxiste entre consorcios comerciales y altos
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funcionarios que se desempefian dentro de las instituciones
gubernamentales v. r. g. "Los jefes militares v los directores de las
industrias corren de aguf para alli entre el gobierno v el sector privado,
Hevando consigo intereses commues. Robert Mc. Namara por efemplo, era
Secretario de la Defensa hajo la presidencia de Jolmson obiuvo ese
puesto mientras era presidente de la compaiiia Ford, que tiene enormes
contratos sobre la Defensa. David Packard, Secretario Diputado de la
Defensa durante la gestion de Nixon era uno de los coopropietarios de la
Hewlett-Packard Conmpany, contractual de primer orden en cuestiones de
defensa. No es dificil encontrar muchos otros ejemiplos de gente que estd
en el poder y que pasa de un secfor de {a sociedad a otro, Dean Rusk,
Secretario de Estado bajo Kennedy, era jefe de la fundacion Rockefeller,
que tiene las principales acciones de la Standard Qil Compay, de Nueva
Jersey; Henrv Kissinger, miembro de la élite académica de Harvard, pas¢

directanente a la politica exterior."1)

Entre las repercuciones politicas que cngendra la delincuencia de
Cuello Blanco entre los servidores o tuncionarios piblicos, lo constituye sin
duda la formulacidon y promulgacion de Leyes que se han creado y que
inciden directamente sobre la problemdtica. Al respecto cabe hacer notar la
exposicién de motivos que presenta el Ejecutivo Federal, Lic. Miguel de Ia
Madrid Hurtado, la cual fué enviada al Congreso de [a Unidn con fecha 2 de
diciembre de 1982: "En unt Estado de Derecho, el ambito de accion de los
poderes publicos estd determinado por la Lev v los agentes estatales

responden ante ésta por el uso de lus facultades que expresanmente se le

3 Batdriggs Vietor J. Sociologla. Edn Limusa Eo. Primera p p. 202, 263, México 1879
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conflere. La irresponsabilidad del servidor publico genera ilegalidad,
Inmoralidad social y corrupcidn; su irresponsabilidad erosiona al Estado
de Derecho y actita contra la Democrdceia, sistema politico que nos hentos
dado los mexicanos. El Estado de Derecho exige que los servidores
priblicos sean responsables. Su responsabilidad no se da en la realidad
cuando las obligaciones son meramente declarativas, cuando no son
exigibles, cuando hay impunidad o cuando las sanciones por su
incumpliniiento son inadecuadas. tampoco hay responsabilidad cuando el
afectado no puede exigir fictl, practica y eficazmente el cumplimiento de

las obligaciones de los servidores priblicos.

La renbvacién moral de la sociedad exige un esfuerzo constante
por abrir y crear todas las facilidades institucionales’ para que los
afectados por actos ilicitos o arbitrarios puedan hacer valer sus
derechos. El régimen vigente de resposabilidades de los servidores
pliblicos debe renovarse para cumplir sus objetivos en un Estado de

Derecho."\32

Con tal determinacion, el planteamiento anterior deja entrever un auto
reconocimiento de la existencia de ciertas carencias de orden juridico social
creando la necesidad de legislar en materia de responsabilidad de servidores
pablicos, lo cual constituye una forma de auto sacrificio de parte de la
mecdnica estatal, es decir, cosntituye una repercusion mas de orden politico
que juridico ¢n el sentido de que la efectividad de la Ley deja que desear y

se convierte en un instrumento politico creado por el Estado, a efecto de

"M hid. demn 264
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sacrificar a determinados servidores piblicos y que dicho sacrificic no
constituya un acto arbitrario carente de fundamento legal, pues como es
notorio, las sanciones que prescribe esta Ley, en rara ocasion cs aplicada a
funcionarios de alto nivel, v su uso es mas administrativo, en razon del
transito de plazas dentro de la adminstracion fluctua continuamente,

tratindose de personal de contianza.
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2.2.- Reaccioén social.

Dentro del fendmeno social al cual nos hemos venido refiriendo,
existe sin duda una repercusion dentro del conglomerado y esa respuesta es

la reaccién social.

La reaccidn social trente a las conduetas expresadas en el presente
trabajo, responde todas ante un comin denominador presente: el poder, su
uso y su abuso, determinan las teacciones de los grupos sociales mis
diversos, variando asi su reaccidn en cuanto a una serie de factores que se

encuadran cn cada uno de ellos.

En primer término,es necesario distinguir la reaccién social en dos
grupos, en primer término es importante saber la aceptacion o rechazo de
las conductas analizadas, asi como los factores de edad, condicidn social y
profesion y en otro rubro se analiza la reaccidn social, en cuanto a las
actitudes manifestadas por grupos sociales diversos. Esta investigacion fué
Ilevada a cabo por el Maestro Marco del Ponte en México y esta orientada a

analizar la reaccion social del multicitado delito.

"Se observan variantes significativas en las  edades
Jundamentalmente entre ¢l rechazo total y el rechuzo. En algunos delitos
de Cuello Blanco lus diferencias son tajantemente a favor del rechazo
total en todas las edades en relacion a la reaccion por ingresos de los

encuestados. Se concluye: en los delitos de Cuello Blanco se perciben
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ingresos de hasta 34 000, una reaccion fundamental de ponerlo preso por
clerto tiempo 26.5%, nulta 23.5%, reprension 21.4%. pena de muerte y
ponerlo preso por nucho tiempo 11.2%, cierre de negocio 2.1% y

asistencia y/u orientacion psicoligica 2.0%.

En los ingresos de mds de $8 000 ponerlo preso por cierto tiempo
29.0%, reprensidn 26.6%, ponerlo preso por mucho tienipo 16.1%, cierre

de negocio 4.8%, asistericia y/u orientacion psicoldgica 0.8%.

Es decir que mientras en los mds b.ajos ingresos se prefieren penas
_ privativas de la libertad (37.7%), en los ingresos de $4 000 a 38 000, /a
reaccion se inclina a la represion, mds que a las penas privativas de la

libertad pero con mayor inclinacion hasta cierto tiempo."'3

En estas cifras quizds se reflgjen en la proteccidn de clase de los

sujetos encuestados.
En el rubro de profesiones s¢ encontrd lo siguiente:

"Los mayores porcentajes de rechazo fotal se observaron en el
sector de profesionales (71.7%) que inclusive som profesores
universitarios de la Universided Auidnoma  Metropolitana,  en
Sfuncionarios (69.6%¢}, maestros normalistas (68%) y funcionarios
Judiciales (66.7%), es decir, que se mostrd una diferencia mayoritaria en

sectores profesionales altamente calificados y de un nivel cultural alto.

' Op. Ck. Dl Porte. p. 71



186

También se observd esta diferencia a favor del rechazo total en las
polictas (61.8%) y con un porcentaje mds reducido de rechazo (38.2%).

Pareciera es consecuente con su roll represivo.

En el caso de los obreros, el rechazo total fué alto pero no tan
pronunciado (54.0%), un simple rechazo mds bajo (36.0%), una
indiferencia baja pero a tener en cuenta (8,0%) y una aceptacién nuis
reducida (2.0%,). No era esperable sino mds bien un rechazo total mds

alto.

Los campesinos tuvieron un rechazo total de 50.0%, un rechazo del
44.4% y una indiferencia de 5.6%. Aqul la suma de rechazo total nidis

rechazo es bastante alta.

Entre los sujetos tomados al azar, el simple rechazo fué casi igual
al rechazo total pero con una pequefla tendencia a favor del primero:
50.0% y 44.0% respectivamente. La reaccidn de indiferencia tuvo un 2.0%
y la aceptacidn total un 4.0%. Esta ultima se did fundamentalmente en
estudiantes de carrera de Derecho (alunmos de la UNAM) con niveles
socioecondmicos mds bien altos, Los rechazos totales operaron en forma
absoluta en los estudiantes de Sociologia y Arquitectura y no tan

pronunciados pero también ny altos en Ingenieria,

La corrupcion administrativa no fué rechazada totalmente en el

grado que era de esperarse en algunos sectores profestonales cono los
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fimcionarios judiciales (93.3%), funcionarios (73.9%) y profesionales
(65.0%). En el resto fué descendiendo en policias (58.8%), campesinos
(53.6%), maestros (50.0%), obreros (44.0%) y tomados af azar."

Caso de acaparamiento, adulteracion en alimentos y medicanmentos,
en otras la diferencia es significativa hasta los 29 ailos para destacarse
después pronunciadamente a partir de los 30 afios a favor del rechazo
lotal, caso aumento monopolista y evacion de impuestos dentro del primer
grupo podria incluirse tambien la corrupcion ( indiferencia), aungue con
la salvedad de que el rechazo total se hace ny promumciado a favor del
mismo entre los 45 y 49 aflos. En el otro caso de corrupcidn
administrativa, la diferencia a favor del rechazo total son nmcho mas
elevadas en todas las edades y fundamentamente en la misma edad
apuntada de los 45 a 49.

De lo anterior conviene resaltar que el caso de corrupcidn y
corrupceion administrativa, significa Ja cifra mas elevada del rechazo total, lo

que fortalece los criterios vertidos en el transcurso def trabajo.

En relacién a la sancién se aprecia lo siguiente; En ponerfo preso por
mtcho tiempo se observa estas edades a los 45 a 49 aflos (25%) y de 35 a
39 arios (20.9%). Luego es constante con las salvedades de 20 a 24 aflos y

de nuis de 50 aiios en donde decrece sencillamente.
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En ofro sentido, la reaccidn social en cuanto a las estrategias
propuestas por los grupos sociales para hacer cambiar las decisiones de las
autoridades las cuales consideran que les afectan. En tal sentido se puede
hablar de que cn éste caso, los grupos diferentes a los dirigentes gobiernan,
o bien, personas distintas a Jas que se consideran que detentan e} poder,
pueden participar en las decisiones. las autoridades son la gente que denta el
poder y tiene ¢l derecho de tomar decisiones en pro de Ja sociedad.
Generalmente sc trata de funcionarios gubernamentales, pero la teoria vale
para los funcionarios de cualquicr organizacién. Los participantes, por otra
parte, son gente que no tene derecho a decidir, pero que no obstante, desea

influir en Jas decisiones, con e fin de quedar protegidas en sus intereses.

En estos términos es de considerarse que tanto el individuo como
determinadas organizaciones distintas a las que toman las decisiones se
enfrentan. Desde luego, dichas organizaciones representan mayor presidn

sobre Jas autortdades, las cusles se ciasifican en:

*1.- Participantes individuales. Personas que fratan de recatar decisiones

a su favor.

2.- Grupos de interés. Conjunto de individuos que comparten un deseo

conttin, en pro de un tipo particular de decision.

3.- Movimientos sociales grandes. Masa de gente que presionan para el

cambio, y que de ordinario se componen de diversos grupos de interes.
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4.- Partidos politicos. Un conjunto cada vez mayor de grupos de interds y
de moviniientos sociales que intentan hacerse del poder para tomar

decisiones, controlando al gobierno,"'34

Cabe al respecto comentar que las reacciones que se presentan, estan
desprovistas de un procedimiento de orden juridico, y estas constituyen un
tenémeno politico que se¢ presenta como consecuencia del ejercicio del
pader. Su fin que va desde provocar cambios en el proceso de toma de
decisiones, & cambios en la estructura sccial que para tal efecto flevan a

cabo determinadas ticticas de influencia,
Estos se pudicsen describir en la forma siguiente:

"La persuacion. - es un procedimieniv no violento que se sirve de la logica
de los lamados intelectuales y de preocupaciones morales para
convencer a los que toman decisiones. De no resultar la tdictica de
persuacion, los participantes disponen de otra fonna de influencia: la
induccion, que es una especie de ventaja que brindan los parlicipantes a
las autoridadles, por lo general son perfectamente legales como auxilio en
una campaiia politica (en estos se puede considerar de trasmano o
sobomo). La de rercer tipn, lu coaccion: estu es wna ticlica violenta gue
emplean los grupos alienados y frustrados y que, ordinario, han agotado
las demds altemativas. La coaccién puede ser violencia directa, ataque,

incendio y bombazos, o puede ser una coercion indirecta, “brazos

V34 Y%am. p.p. 85y s».
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caldos", resistencia pasiva, protestas no violentas, huelgas. La coerclon
no violenta es también prdtica comin de Gandhi, Martin Luther King,
Susan B. Anthony, eic. En determinados momenios han llevado luchas

violentas."13%

En cuanto al éxito de estas no quiere decir que las tacticas violentas
fengan mds posibilidades de lograr sus metas, sin embargo, las autoridades
igualmente reaccionan y éstas contienen veniajas sobre estos grupos.
Asimismio es dificil ganar tal disputa en razén de que si ésta es violents, el

grupo es objeto de represion militar o policiaca.

Por dltimo, el medio juridico de hacer cambiar las decisiones de las
autoridades, lo constituyen el Derecho de Sufragio y los Partidos Politcos,
aunque ia reaccion ante el fracaso de la peticidn frente a las autoridades
genera la apatia,.por lo tanto, se da el abstencionismo o ¢} hecho de omitir et

voto,

Asimismo el hecho de encontrar ofdos sordos de parte de las
autoridades en cuanto a las peticiones de los ciudadanos, genera descrédito
en las mismas, el sujeto pierde su confianza en las instituciones y por lo
tanto sobreviene la apatia, rebeldia v frustracion, razén por la que el nivel
de rechazo en cuanto a los delitos de Cuello Blanco es tan elevado, sobre
todo cuando son del dominio piblico las ancestrales conductas de cohecho,

prevaricato, trifico de influencia, peculado, etc.

W Op. 3. Baidridge p. 217
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El problema en si desde esta optica, ya no sdlo reviste las
implicaciones juridicas, sino meramente politicas, lo cual complica el
desarrollo de una codificacién. Por ofro lado es importante sefialar que el
hecho de gobernar,  es una tarea sumamente dificil por el hecho de que
las decisiones tomadas encumben a una gran cxtencidn de personas y
estratos sociales, que en muchas de las veces, algunos resultan perjudiciales

con tal o cual decision, sin que exista dnimo de inferir dafio alguno.
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3.- Conclusiones.

I. Del anilisis en relacion con la denotacién Jel delito convencional y de
Cuello Blanco, es importante que este distingo, sea empleado de alguna
manera ¢n las legislaciones penales, a efecto de individualizar 1a norma en
funcién de las caracteristicas particulares de los sujetos activos,con el fin de
que la norma sea més descriptiva, En cse sentido y por tal motivo no se
preste a  confusiones y asimismo, las caracteristicas personales del sujeto

activo deberfan tomarse como agravantes.

1. Con relacién a las dispocisiones laborales, éstas ignalmente deberfan ser
mas descriptivas y no confundirse en lo relativo a la designacién de
"servidores piblicos", sino anotar las caracteristicas reales de altos
funcionarios y empleados, a efecto de dejar a salvo los derechos en el

sentido de fos que no revisten las caracteristicas de altos funcionarios.

1. Se hace necesario el hecho de que los Trabajadores al Servicio del
Estado, tengan acceso a los puestos considerados mandos superiores por
escalafén en términos de un Reglamento de Servicio Civil de Carrera,
provisto de efectividad juridica, con el fin de que las funciones piblicas
estén a cargo de personas versadas en las materias y tareas propias de la
administracién piiblica, lo cual permitiria un transito menos frecuente en

cada cambio de sexenio,
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IV. En los términos propuestos por la Ley Federal de Resposabilidades de
" los Servidores Publicos, con relacién al “juicio politico, estas disposiciones
deberfan estar en el Cadigo Penal, a fin de instruir un Gnico proceso al
servidor o funcionario pablico, psra cstar en congruencia con lo
establecido con el Articulo 23 Coﬁstitucionu], en relacion con lo propuesto
en el 119, fraccion 11, porque en los términos actuales se pueden presentar
hasta tres sanciones por una misma conducta, comprendiendo dste la
sancién administrativa, propuesta por la Ley de Responsabilidades la
separacion del cargo en términos de la Ley Federal laboral,, y la sancidn

penal establecida por el Qédigo Penal.

V. Se hace necesaria una legislacién penal, la cual contemple el nexo
existente entre grupos de poder vinculados a la administracién publica, a fin
de reducir el canipo de accidn de funcionarios piiblicos que aprovechan el

puesto para ncgocios personaies.

V1. El abuso de poder constituye un problema de orden antropeldgico, en
virtud de que dicho fendmeno se ha observado en todas las culturas, etnias,
espacios temporales, regimenes politicos, modalides econdmicas,
ideolSgicas, etc., y que ésta sea combatida al igual que lo fué la ley del
desquite equivalente, la ley del talién y la ley impuesta por el mas fuerte,
que también revestian practicas ancestrales del hombre, las cuales a la fecha
son consideradas barbéricas y cuya préctica ha disminuido notablemente a
la medida que la civilizacién ha venido avanzando dentro del complejo

mundo social.
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VII. En la problematica participan una serie de factores en los cuales
interactuan ofras ciencias sociales como lo son la Sociologia, la Economia,
la Politica, etc. por lo que es importante el desgloce y desarrollo de cada una
de las ciencias en sus diversos campos del conocimiento, orientadas a [ograr

un combate efectivo a tan dailosas conductas,

VIII. Con la puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio, con sus
implicaciones directas sobre la economia, la politica y la sociedad mexicana,
se hace necesario revisar las leyes en las cuales se puedan regular conductas
desviadas de servidores o funcionarios piblicos ante nuevas perspectivas de
oiden fundamentalmente ccondmico, condiciones que offecen cambios
drésticos dentro do nuestro pais, tomando en cuenta que los consorcios
internacionales, al igual que se encuentran involucrados dentro del problema
de la criminalidad de Cuello Blanco, la cuél reviste enormes perjuicios a la

sociedad internacional.

IX. Parte fundamental del problema de Ia criminalidad de cuello blanco lo
constituye la inequitativa reparticién de la riqueza, permiticndo cn tal
sentido que quienes toman las decisiones como grupos de notables,
perjudican a aquellos que no fo son, en tal sentido la finalidad de toda
democrdcia es que las decisiones con relacidn a los aparatos juridicos, sean
orientados por las necesidades de la poblacion a fin que esto procure su
felicidad y rechazar categéricamente que la legislacion esté orientada a una
forma de mantener en el poder a una minoria, es decir que la Ley debe ser

claborada por la sociedad y no por grupos de poder con intereses mezquinos
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de avaricia, los cuiles, en el intento de acervo de poder, se pasan sobre los

derechos humanos de la sociedad.

X. LI concepto positivista del delito debe actualizarse en razon de la
concepeion cldsica del delincuente y atender a factores ideoldgicos que
sugieran a los personajes que detentan ¢l poder, sucumbir a la seduccién del
abuso del mismo, diseflando todo un contexto renovador de las causas
crimindgenas que tracn por consecuencia dafios inimaginables a la
comunidad y cambiar las espectativas causales de la delincuencia
econdmica, con el fin de proporcionar una teoria del delincuente, con mayor
~ apertura a nucvas conductas antisociales que dentro del dmbito politico

niegan el concepto de-democrdcia,
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