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REPERCUSIONES JURIOICO SOCIALES DE LA OBUüATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO 

Al mencionar el anículo 3° Constitucional es fácil determinar que el tema a tratar 

se refiere a la Educación, puesto que éste numeral es el sustento filosófico de la 

Enseñanza en México. 

La educación no sólo se debe entender como la labor del personal docente de una 

escuela que se dedica a enseñar a leer y escribir o a hacer operaciones aritméticas a los 

niños. La educación es algo más amplio que va dirigido a desarrollar habilidades y 

aptitudes en el ser humano, enseñándole además a experimentar valores éticos y 

morales como el amor por la patria, el respeto por sus semejantes, la preservación del 

hombre en general como un miembro de la naturaleza, entre otros. 

Los cambios planteados con el nuevo programa, se dan con el fin de ampliar la 

cobenura de la educación en el país, y de integrar a todas las entidades federativas 

dentro de un sistema educativo nacional. 

El presente trabajo pretende en s(, enfatizar el contenido social del articulo 3° 

Constitucional, al hablar de una actividad que involucra a todos los sectores del pafs 

como es la educación. 
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REPERCUSIONES IURIOICO SOCIALES DE LA OBUOATORIEDAD DE EDUCACION SECUSDARIA E.~ MEXICO 

Para comenzar a hablar de un tema, cualquiera que este sea, es necesario tomar en 

cuenta Jos posibles leclores a quiénes va dirigido, con el fin de que tengan una pequeña 

referencia del mismo, de manera que si no conocen dicho tema tengan la oportunidad 

de irse identificando en el mismo y puedan tener una visión del trabajo que enseguida 

se presentar.í. 

Por cuanto hace al contenido del tercer capítulo, éste contempla los diferentes tipos 

de educación y las denominaciones afines, comenzando por una breve reseña histórica 

de su creación y finalidades, recurriendo a los diversos conceptos que también diversos 

autores han proporcionado para definirlos. 

El úllimo capítulo se refiere al contenido de Ja más reciente refOnna educativa, 

propuesta por el Ejeculivo Federal, es decir, Ja de hacer obligatoria Ja educación 

secundaria en México. En el mismo se analizarán las posibles consecuencias que ésta 

disposición trae consigo, al mismo tiempo que se señalan sobre las posibles causas que 

pudieron originar dicho cambio. 

La ultima parte del trabajo contiene las conclusiones de la investigación presentada 

en las que, desde el punto de vista del autor, se intenta determinar la posible 

trascendencia de Ja referida modificación a nuestra Carta Magna. 
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REPERCUSIONES JURIOICO SOCIALES DE LA OBLIOATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EH MEXJCO 

A)CONCEPfOSGENERALES 

El contenido del presente capítulo tiene como finalidad familiarizar e introducir al 

lector en el texto que a continuación se presenta, y de esa manera le auxilie a entender 

en fonna sencilla el contenido del tema de la educación, además de proporcionarle una 

visión general del mismo, también es imponante destacar que existen otros conceptos 

que pueden identificarse como sinónimos de Educación, como lo son Cultura y 

Civilización. El contenido del primero se refiere al conjunto de bienes intelectuales, 

nivel de instrucción literaria, científica, técnica y artística. Por su parte el concepto de 

Civilizllclón se refiere al nivel de la conciencia social y al grado de sensibilidad para los 

valores morales. 

Sin embargo, la conjunción de cultura y civilización (en la conceptualización de 

Santiago Hemández Ruiz) son el resultado de la educación. 

Finalmente para dar una definición objetiva de lo que es. la Educaci6n se hará 

referencia a los elementos que la integran como son: Educando, Educador, y en el 



REPERCLTSIONES JURlOICO SOCIALES DE U. OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO 

aspec10 Jurídico bajo qué ámbilo espacial la vamos a ubicar ya sea en el Terrilorío 

Federal o sea la Federación, Es1a1al o Municipal. 
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REPERÍ:USIONESJURJOICOSOCIALES DE LA OBLIGATORIEDAD DE EOUCA.CION SECUNDA.RIA. EN MEXICO 

1.- CONCEPTO DE EDUCACION 

La palabra educación proviene del vocablo latino Edllean el cual significa 

indistintamente dirigir, doctrinar, encaminar, comúnmente se interpreta como et modo 

de perfeccionar o desarrollar las facultades intelectuales, fisicas y morales del educando, 

por medio de preceptos, ejercicios o ejemplos. 

La Real Academia Española define la Educación como "La crianza enseñanza y 

doctrina que se da a los niños y jóvenes"' 

El término crianza se refiere principalmente al desarrollo de las aptitudes físicas o 

biológicas del educando y, el término enseñanza, al aprovechamiento de las aptitudes 

intelectuales del mismo. 

El concepto de educación en ténninos amplios, esta consiste en lograr desenvolver 

en el educando (que habitualmente es un niño o un joven) sus aptitudes fisicas, 

intelectuales y morales en fonna armónica. 

1 EnddopedlaJuricllca, Omcbl, Tomo IX. E.diL Driskill. S.A. Buenos Aires, 1989, p. 637. 
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REPERCUSIONES IURIOICO SOCIALES OE L.\ OBUOATORJEDAD OE EDUCACION SEC'UNDARJAEN MEXIC'O 

El concepto pedagógico antes mencionado coincide con la definición que da la Real 

Academia Española, así como con el concepto de la Pedagogia moderna aplicada en 

nuestro país. 

El vocablo educación posee dos acepciones, la genérica que se refiere a la 

transmisión y aprendizaje de las técnicas culturales, y la otra referente a las técnicas de 

uso o de componamiento para estar los hombres en posibilidad de satisfacer sus 

necesidades y así protegerse del medio ambiente. 

El autor TIRADO BENEDI en su obra La Ciencia dt la Educacl6n define a la 

ensefianza de la siguiente manera: "La educación es un hecho humano y social que se 

presenta en todos los tiempos y en todos Jos Jugares, dondequiera que se pongan en 

contacto dos generaciones (una adulta ya formada y otra adolescente en fonnación) 

cuando la primera ejerce una acción consciente e intencionada sobre la segunda, con et 

fin de influir en el proceso de su desarrollo"1 

La educación en México no se aleja mucho del patrón de cultura que ha prevalecido 

en el Continente Europeo, puesto que el fin último de ésta es el desarrollo armónico de 

las facultades del ser humano. 

8 



REPERCUSIONES JURIDICO SOCIALES DE LA OBUOATORIEDAD DE EOUCACION SECUNDARIA EN MEXICO 

Retomando el término Educación de la modenúdad, se dice que el concepto no ha 

sido igual en todas las épocas de la humanidad. Históricamente la Pedagogía nos muestra 

que la tendencia era considerar a la educación como un desarrollo unilateral de las 

aptitudes fTsicas y guerreras del educando, descuidando total o pan:ialmente el desarrollo 

de sus aptitudes intelectuales y morales; esto respecto a las épocas anteriores a la Edad 

Media en las civilizaciones como las de Grecia y Roma. principalmente. 

Posterionnente en la Edad Media1 la tendencia era considerar a la Educación como 

un desarrollo unilateral pero esta vez sólo de las aptitudes morales y éticas del educando, 

descuidando de esta manera las demás cualidades como son las fisicas o intelectuales; 

sin embargo, durante la época denominada Enciclopedismo o Filosofismo se descuidaron 

nuevamente las enseñanzas fisicas y morales del ser humano. 

Para concluir la definición de educación y su evolución, es imponante mencionar 

que actualmente el concepto más moderno de la misma ha superado estas posiciones 

unilaterales, apegándose ahora a la forma integral del concepto o sea, a la que 

comprende capacidades Fisicas, Intelectuales y Morales. 

9 



REJ'ERCUS10~ESJURIDICOSOCIALES DELA OBUOATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN .\IEXICO 

2.- CONCEPTO DE EDUCADOR 

Del concepto de Educación se desprenden dos elementos: uno de ellos es el 

Educador y el otro el Educando, en este caso <e hará ~ferencia al primero de los 

mencionados. Es imposible concebir la educación sin que haya una persona que 

proporcione el conocimiento y por tanto quien lo reciba. 

Se entiende que el concepto de Educador para la mayor pane de la gente es 

sinónimo de Profesor, es por consiguiente, la persona que educa, quien proporciona 

nuevos conocimientos a sus discípulos. 

Diversos autores, entre ellos Cabanellas (quien escribe en el Diccionario de Derecho 

Usual de Buenos Aires), coinciden en que Educador es el que educa, ya sea el padre la 

madre o el profesor. 
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REPERCUSIONES JL:RIDICOSOCIALES DE LA 08LIGAT01llEOAD DE EOUCACION SECUNDARIA EN MF.XlCO 

3.- CONCEPTO DE EDUCANDO 

El otro elemento importante para que se de una verdadera educación, es quien 

recibe esos conocimientos y al cual se le denomina Educando. 

La definición de Educando dada por Santiago Hernández Ruiz, en su obra Teoría 

General de la Educación, es la siguiente: .. En un sentido amplio, todo ser humano es 

un educando mientras vive, puesto que todo acto de relación vital, sobre todo si es de 

carácter social detennina en él modificaciones de la conducta, y por lo tanto, tiene en 

aquel sentido lato, significaciones educativas"'. 

El mismo autor Santiago Hernández Ruiz reitera que los elementos de la realidad 

educativa son tres: Educando, Educador y Materia. 

El Educando es la persona a quien se educa, quien está recibiendo y especialmente 

el que se educa en un colegio. 

1 Hemtndc.r. Ruiz. San1b.go, "Ttoria Gtncral de la Educad6o•. Edil. Pomla. Mbico, 1980, p. JS. 
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REPERCUSIONES JURlDICO SOCIALES OE LA OBUOATORlEDAO DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO 

Tanto el Diccionario de la Lengua Española, como el de Derecho Usual se refieren 

al educando específicamente, como tas personas niños y jóvenes que reciben ta 

educación dentro de un colegio. La palabra Educando era casi sinónimo de menor de 

edad y más aún de alumno, esta concepción sigue siendo aplicable actualmente. 

La visión actual del educando comprende el hecho de que las personas siguen 

aprendiendo de otros individuos, ya sea en fonna directa o indirectamente a través de 

libros y toda clase de obras e instituciones culturales, o sea todos aprenden de todos. 

Dentro de la época del conceptismo pedagógico, se expresa abiertamente que la idea 

del educando corresponde a toda persona sometida a una acción de tipo educativa 

pennanente y sistemática. 

4.- CONCEPI'O DE FEDERACION 

El hecho de definir tanto este primer concepto como los dos siguientes, obedece a 

la finalidad del presente trabajo; pues la educación ha ido experimentando una serie de 

cambios importantes, y los mismos han transcurrido en la organización del estado en si, 
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REP CUSIOM.S IURlDICO SOCIAW DE LA OBUOATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO 

todn vez que ést • es el responsable de proporcionar educación a los individuos, de 

manera que con l 1s divisiones propias del Estado Federal se auxilia para llegar hasta las 

comunidades m· s apartadas de las grandes urbes y cumplir fielmente con su 

responsabilidad e proporcionar educación a la población en general. En este caso las 

divisiones a las ue se refiere el presente trabajo son, en consecuencia a las Ei;itidades 

Federativas y a os Municipios. 

El concept de Federación en ocasiones se utiliza como sinónimo de Estado Federal. 

Según el Dicci nario de la Lengua Española la definición de Estado Federal (sinónimo 

de Federación) s el compuesto por estados palticularcs, cuyos poderes regionales gozan 

de autonomía, aún de soberanía para su vida interior. 

Por su p e en el Diccionario de Derecho Usual del escritor G. Cabanellas, el 

Estado Fcde es un Estado compuesto por varios Estados que poseen Gobierno 

peculiar, Legi lación Privada en diversas materias y una gran autonomía administrativa; 

pero con res to a la unidad representativa Internacional confiado a un Ejecutivo 

Federal o Na ional. 
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REPERClJSIOSE.S lllRIOICOSOCIAl.ES DE LA OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA E."i MEXICO 

El Estado Federal Mexicano se crea dentro de la Constitución (que es la Ley 

Fundamental), la cual se constimye por dos ordenes subordinados a ella, como son las 

Entidades Federativas y los Municipius. 

4.1.- ENTIDAD FEDERATIVA 

Para la mayor parte de los autores consultados, el concepto de Estado como 

miembro de una Federación es sinónimo de Entidad Federativa. 

El concepto de Entidad para el Diccionario de la Lengua Española, es parte de lo 

que constituye la esencia o la fonna de una cosa. Ahora bien, el concepto en si de 

Entidad Fedemll•a está compuesto por dos vocablos que son: el de Entidad (definido 

anterionnente) y el otro, Federali•a que se refiere al conjunto de elementos que dan 

origen a una Nación. 

Consecuentemente Entidad Federativa se puede definir como parte integrante de la 

Federación, entendiendo a ésta última como país frente al Derecho Internacional. 

14 



REPEJ!.CUSJONES JURlOICO SOCIALES DE LA OBUOATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO 

4.2.- EL MUNICIPIO 

Dentro de nuestra fonna de Gobierno hay una sola soberanía y diferentes 

potestades. La organización Federal está estructurada de la siguiente manera: 

a) Competencia Federal. 

b) Competencia Local. 

c) Competencia Municipal. 

El ténnino de Municipio, es importante señalarlo puesto que fonna parte de lo que 

es la Entidad Federativa (Estado) y a su vez de la Federación. 

"El ténnino de Municipio lo definieron los antiguos Romanos como la ciudad 

principal y libre que se gobernaba por sus propias leyes y cuyos munícipes podían 

obtener los privilegios y gozar los derechos de la Ciudad de Roma"'. 

'Palomard~ Mi¡ud, Juan. •Dkdoclrio pa111 Jur11tu•, Edil. Mayo, Mb.ko, 1981, p. 895. 
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REPERCUSIONES JURIDICOSOCIAW DE lA OBLIGATORIEDAD DE EDUCAC10N SECUNDARIA EN MEXICO 

Se puede definir también como el conjunto de personas asentadas en un mismo 

territorio jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un Ayuntamiento. 

El Municipio, como organización estructurada para obtener el bien de la comunidad 

no es una institución novedosa, lo que sucede es que al paso del tiempo ha sido 

identificado y particularizando su utilidad como objeto de estudio, ya sea para fines 

sociales o bien pollticas. 

El autor MOISES OCHOA CAMPOS, en su obra La Reforma Municipal divide 

al Municipio en Municipio Natural y Pol!tico; definiéndolos como sigue: 

1) Natural.- Al referirse a la comunidad domiciliaria independientemente de que 

posea o no la forma polltica del régimen local. 

2) Pol!tico.- Al referirse a la comunidad domiciliaria en cuanto a la institucionalidad 

polltica de su régimen social. 

El Municipio es administrado por el Ayuntamiento. No hay autoridad intermedia 

entre éste y el gobernador del Estado. 
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REPERCU~ION'E.!> Jt..RIDICOSOCIALES DE LA OBUOATORJEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO 

REGINA RMENEZ y JORGE MORENO COLLADO, en Ja obra Los Municipios 

en México expresan que el ,Municipio, no decide autónomarnente la fonna de 

proporcionar educación, sino es Ja Federación quien Ja detennina. 

Ahora bien, después de presentarle al lector una serie de conceptos y definiciones 

con la finalidad de un mejor entendimiemo del tema que se expone, podemos concluir 

en el hecho de que, en conjunto, estos conceptos dan un planteamiento general de lo que 

es y ha sido Ja &lucaci6n de México a través del tiempo. 

La Educación tiene una trascendencia a nivel nacional, pues las modificaciones 

surgidas a partir de Ja enseñanza han sido adaptadas a las necesidades de cada Entidad 

Federativa, sin embargo, todas esas adaptaciones se ven reguladas bajo el principio de 

Unidad Nacional, aún cuando las divisiones de Ja Federación auxilien a ésta misma, no 

pueden decidir en forma soberana. 

17 
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REPERCUSIONES IUR.IDICO SOCIALES DE LA OBUOATORJEOAD DE EDUCACIDN SECUNDARIA EN MEXICO 

A) ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN EL MUNDO 

Se dice que en el lento concr del tiempo la educación, no se da en fonna 

detenninanle, sino como el descubrimiento paulatino de nuevas fonnas de vida, la 

imitación enae los miembros de 14 colectividad se vuelve reiterada, inconsciente y hasta 

1Utomálica, procurando sujetar la naturaleza al servicio del hombre. 

"El hombre comienza a adquirir conciencia histórica y el fenómeno educativo se 

enriquece, aunado a la imitación servil, un propósito de la educación espontánea se ve 

gestando el proceso de 14 ensellaDza inlm:ionada. El incipicnle desarrollo social y 

económico van demostrando 14 inauficiencia de 14 educación espoodnea" .' 

Los pueblos primitivos poseían una estructura simple de su educación, dadas las 

condiciones de vida en que se desenvolvían. Los usos, las costumbres, las ideas 

religiosas y los ritos de los primitivos son asimilados por las nuevas generaciones 

surgidas, sin tratarse por tanto de un mecanismo complicado para asimilar esos 

1 Lano)'o, Frantlsco, •J'edl¡o¡{a de la Ease6lma Supaior", Ed!t. Pomla, Mblco, 1964, 2ª E4lclón, pp. 63-64. 
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Rfl'D.CUSIONES IURUJICOSOCJALES DE LA OBUOATORIEDAD DE EDlJCActON' SECUNDARIA EN MEXICO 

conocimientos; solo como una mera imitación de una rutinaria adaptación a la 

comunidad en la que viven. 

A pesar del carácter estacionario de la Educación primitiva el autor HECTOR 

CAMPILLO estima que la natural peñectibilidad del hombre hace que el progreso se 

realice, a despecho de la ausencia de propósitos•.' 

FRANCISCO LARROYO en su obra Historia companula de lo. Educación en 

México, comenta que algunos observadores mencionan que los pueblos que tienen más 

atraso es porque se encuentran en condiciones adversas de la evolución, siendo la causa 

el insignificante valor que ruvo en las culturas primitivas la educación. 

Los infantes de Jas tribus sedentarias se dedican a la construcción de utensilios 

incipientes que les servian para cazar y pescar, así como criar ganado en los casos en 

que los pueblos fueran ganaderos, o bien a la agricultura. 

·Campillo Cw11blli, lltctor. -Maru.ral de Hhtaria de ta Educadda•, 9' F.dk:lón, &lít. Ensayos Pcd.aa6¡ltos Fcminder. Sfüorcs S.A .• 
~lhico, 1968. p. ll. 
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REPERCUSIOSES JURJDlt'OSOCIALES DE LA OBUCiATORIEDAD DE EDUCAt'ION SECUNDARIA EN MEXICO 

La educación en este tipo de comunidades se daba en fonna espontánea y natural, 

ya que el niño o adolescente no tenían conciencia de lo que imitan, solo después van 

entendiendo los bienes culturales de la sociedad a la que penenecen. 

Sin embargo, la educación tradicionalista comenta RECTOR CAMPILLO en su 

obra Manual de Historia de la Educación, tiene lugar en las más viejas civilizaciones 

de Oriente como Egipto, Mesopotamia, China, India, Fenicia y Persa además de la 

Griega y la Romana. 
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1.- EVOLUCION DE LA EDUCACION EN GRECIA 

El ténnino que define a la cultura Griega es la Paidea, que consiste en el desarrollo 

annónico del cuerpo y el alma, de ah( que consta de dos panes: 

- La gimnástica.- O sea el desarrollo de ejercicios corporales, la preparación fisica 

para las actividades bélicas; y por otro lado; 

- La música.- Es la que comprende todo el proceso de fonnación espiritual, de tipo 

interno y por tanto se da una educación estética. En este género, autores como Homero, 

Hesiodo, Soto, Simón, Solón, Píndaro, Esquilo, Sófocles, entre otros; presentan en sus 

obras una fonna refinada de este tipo de enseñanza sensible como lo es la educacfón 

musical. 

Autores como DILTHEY y MARROU, coinciden en que el principio de la 

educación griega fue en la Paidta con la educación integral del cuerpo y el ahna. 
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DILTHEY, por su pane, menciona que: "El cultivo corporal es la misión principal 

para la educación en él pueblo griego y junto a el surge un género de formación más 

libre dirigida a la naturaleza entera del hombre a través del conocimiento de los poemas 

y las leyes. Asimismo; "En Grecia surgió independientemente del modelo de cualquier 

pueblo, por la aspiración peculiar de sus estirpes a un bello desarrollo de individualidad, 

la formación gimnástico-musical, la más bella que cualquiera época heroica haya 

desarrollado; amplios espacios para los ejercicios flsicos que deblan cultivar no solo la 

fuerza, sino también la belleza, juegos festivales, en los que demostraban éstas, la 

enseñanza de la poesía y el canto, acompafiado de instrumentos musicales".' 

En general, la educación griega era diferente en las diversas comunidades, pero 

coinciden en rasgos comunes como la mencionada educación integral. A su vez IRENE 

MARROU, en su libro Historia de la Educaci6n en la Antigüedad compane la misma 

idea de los autores antes mencionados. Marrou hace un estudio de las provincias como 

Esparta y Atenas, entre otras y manifiesta nuevamente la educación del cuerpo y el 

alma, agregando que el depone no era limitado a los hombres, sino también lo 

practicaban las mujeres. Además de que la primera educación que recibían los infantes 

era en el seno familiar hasta los 7 años, según disposiciones del mismo estado; cuando 

'Wilhc\m, Dilthey, ~Hidoria de la Ptdl¡o¡la•, 1 1 Edición, Edit. Losada, Buenos Aitcs, 1965, p. 23 
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esos niños se convenían en unos adolescentes se les internaba en los cuaneles y no 

abandonaban ese lugar hasta después de los 30 años aproximadamente. 

Por otra parte, se dice que Pitágoras fue el primer teórico de la enseñanza 

armónica, además de que fundó una escuela de sabiduría, de la cual egresaron muchos 

hombres de estado; dentro de esa escuela se cultivaron las matemáticas puras, pues 

creían que los números eran el principio de todas las cosas. El mismo continúa con la 

corriente de pensamiento de la peñecta annonía entre el cuerpo y el alma, con una 

forma de instrucción gradual y de manera específica, según las aptitudes de los 

educandos, el método de enseñanza utilizada fue el sintético, con una forma de vida 

austera, inspirado todo lo anterior en sentimientos religiosos. 

"En la época del iluminismo Griego en tiempos de Pericles, se inicia con los 

Sofistas y Sócrates, donde le dan mayor relevancia a los intereses científicos y literarios; 

la filosofia, y la retórica ocupan las primeras planas después de las matemáticas, 

astronomía polltica y con ello surge una educación superior".• La idea que predominó 

dentro de el iluminismo fue el valor de la luz de la razón. 

•t.alTI)yo, fn.nc:i~. "Cuadrot de la Historia de la Prda¡osfai•, Edit. Ponüa, Mhico, 1943, p. V. 
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Posterionnente, con Sócrates surge la pedagogía filosófica, utilizando el método de 

conócete a ti mismo y et de conocimienlo es vinud, estos actos pedagógicos de 

enseñanza frente a sus alumnos se presentaban como si desconocieran el tema, para 

permitir a sus disclpulos hicieran ieflexiones a la verdad moral; la finalidad de este 

método que utilizaba era el obtener la verdad. 

Platón, inventa la Dialéctica, es decir la lógica de los ideales. El sustentaba la teorla 

de que "todo lo real se haUa en perpetuo cambio, Jo único perfecto es el deber ser".' 

En la lista de los grandes pensadoies de esta cuhura sigue Jenofonte, quien enfoca 

la educación a1 ámbito de la mujer, o sea educación femenina. 

lsócrates, fue el pensador que creó su escueta con una doctrina de oposición 

respecto a la de Platón; éste fue un gran orador retórico y su enseñanza de la misma era 

la forma de conducir las almas de sus seguidores. 

Los autoies RODOLFO CRUZ MIRAMONTES, lo mismo que FRANCISCO 

LARROYO, coinciden en mencionar las ideas de Arisróteles, iespecto a la afirmación 

que hacía éste sobre las cosas y su evolución en base a una cuádruple ley: materia, 

'Ibidcnt 
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forma, fin y causa: así como en el hecho de considerar al hombre como un animal 

político. Además, Aristóteles pensaba que la educación de forma integra, se da en la 

razón y por la razón. La importancia de su escuela da una gran influencia para los 

escolásticos de la Edad Media. 

Al surgir la época denominada Helenismo se resumen simultáneamente las ciencias 

particulares mediante la creación de un nuevo concepto formado por dos partes que eran: 

Enkyclios y Paidea, de la unión de las mismas se originó la palabra Encidapedia la cual 

fue una corriente que abarcaba el estudio de varias ciencias como la Retórica, 

Matemáticas y Oratoria, entre otras. Para esos tiempos "Alejandrla era el foco cultural 

de la época. Allí se fundó la magna Biblioteca y el célebre Museo donde ci1 o sabios se 

entregan a ta investigación científica superior". 10 

Grecia como una gran cultura vio sus avances respecto a la educación reflejados en 

la influencia que recibió de ella la civilización Romana. 

• Larroyo, Pranclsco, op. cit. p. VU. 
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2.- EVOLUCION DE LA EDUCACION EN ROMA. 

La educación en Roma no fue en s{ un florecimiento espontáneo de la misma, sino 

más bien una copia adaptada de lo que Grecia le influyó. En Roma hay una carencia 

total de una institución de enseñanza, ésta se va propon:ionando poco a poco en el seno 

familiar y posteriormeme con el auxilio de algún profesor griego que daba lecciones a 

los infantes, sobre todo, de posición acomodada. 

Esta aparente apatfa por la educación en la sociedad romana se explica por las 

costumbres y finalidades de la comunidad, pues se trataba de un pueblo guerrero 

predominantemente, de ahí que los pocos avances que se van presentando son gracias 

a la intervención de profesores griegos, e incluso nodrizas que daban las primeras 

enseñanzas en el hogar a los niños de esa época. 

Se dice que en los primeros cinco siglos de su fundación fue un periodo de lucha 

por la existencia, después por la independencia y finalmente por la conquista; por esta 

razón solo se tenla tiempo para las anes militares, siendo que en los periodos que no 

peleaban, los dedicaban a la agricultura, y no as! a la enseñanza. 
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El Historiador DOBSON comenta que: "la comparación con Grecia es que Roma 

no tenla un Homero para inspirarla"." Las pocas obras literarias que se encuentran en 

Roma se refieren a leyes, tratados e inscripciones conmemorativas. 

Los indicios de la Educación en Roma se dan en la Institución de la Patria Potestad, 

pues se facultaba al padre a hacer con sus hijos lo que creyeran conveniente e incluso 

matarlos, por tanto no había obligatoriedad de que fueran a alguna escuela o algo 

semejante; sin embargo, el Pater Familias encargaba el cuidado de sus hijos a la madre 

o bien a alguna pariente para que vigilara sus juegos y lecciones, posteriormente el 

padre mismo era el que les enseilaba a leer y escribir, además de otras actividades 

inherentes a la naturaleza del hombre. 

Este tipo de educación era la considerada enseilanza Primaria impanida en los 

hogares, auxiliando al pater familias un profesor privado. Cuando el muchacho llegaba 

a la adolescencia era llevado con un hombre público distinguido para que aprendiera 

Oratoria y Jos principios de la coodición de estadística, aún cuando esta educación era 

muy pobre incluía Lectura, Escritura y Arllmldca de carácter simple. 

"J.F .• Dobson, •i.. Edoc9d6a Al:JÜIUI•, Buenos Alns, 1947, p. 113. 
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IRENE MARROU, en su obra Historiad~ 1JJ Educaci6n Antigua menciona que la 

educación secundaria era para una sociedad elitista creada por el estado en los llamados 

Colegios Juveniles. Sin embargo aunque se tiene conocimiento de la existencia de estas 

escuelas es ditlcil determinar en qué período se instituyeron las escuelas elementales en 

Roma, pues los datos sobre el panicular son contradictorios. 

Es importante señalar que la gran mayoría de los niños romanos nunca iba más allá 

de la educación elemental; sin embargo, los niños de clases privilegiadas pasaban a otra 

escuela en donde, como ya se mencionó, se les introducfa al estudio de la literatura. Los 

profesores eran en su gran mayoría griegos y hombres formados con los métodos 

griegos. 

No menos importante es señalar que a través del estudio de la historia romana, se 

nota que en este Estado la educación para ellos no era indispensable, y los logros que 

se presentaron en dicha cultura fueron gracias a que algunos romanos contrataron 

servicios de griegos para que educaran a sus hijos. Algunos de estos profesores 

tradujeron diversos textos griegos, siendo ésta la forma de proporcionar literatura a los 

romanos. 
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"A partir del siglo 100 A.C. por dos siglos aproximadamente se encontraba la 

educación Romana sobre líneas Griegas"." a pesar de la imponante influencia de Grecia 

en Roma, ésta última no asimilaba todos los conocimientos a través de sus maestros que 

eran principalmente griegos, puesto que la experiencia romana era distinta a la fonna 

de pensar de la de los griegos. 

Para dar un panorama general de lo que fue la Historia de fa Educación en Roma, 

se comenzará por mencionar que se puede dividir en 3 grandes períodos: 

LA EPOCA ANTIGUA 

En éste periodo la educación consislfa en la preparación de los habitantes Romanos 

para fa guerra principalmente; la educación se ímpanla en el seno familiar y sus 

tradiciones eran de tipo religioso. (cMco y patriótico). 

Las escuelas privadas se dice que aparecen al fmaf de esta époea a fas cuales se les 

denominaba Ludir y a los profesores ludir_Magistri. En estas escuelas la base de su 

enseilanza estaba asentada en el contenido de las doce tablas. 
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LA SEGUNDA EPOCA 

(Esta era llamada de la Educación Enclcllca) 

Con la intervención de Grecia, Roma se convierte en una provincia de la primera, 

como consecuencia de lo anterior se producen grandes cambios, por la influencia del 

pueblo conquistador, por ejemplo el hecho de que cuando se crean escuelas romanas se 

introduce la lengua griega en sus enseilanzas. 

La pedagogía teórica surge en Roma hacia mediados del Siglo 11 A.C. y los teóricos 

más imponantes de la época fueron Cicerón y Quintiliano, en cuyos períodos fue cuando 

la educación romana alcanzó su desarrollo más completo, siendo de esa manera la 

antesala de la educación Terciaria de la cual hace mención LARROYO, en su obra 

Cuadros de Historia de la Pedagog(o, y que se refiere a que dentro de ella se da el 

llamado Siglo de Augusto en el que la educación experimenta un nuevo giro; dando 

mayor importancia en este período a la Oratoria, apareciendo paralelamente tanto la 

Gramática como la Retórica. 

"Asimismo en el programa de la encildios paidea halló su organización 

permanentemente mediante las siete artes liberales y a partir de ese momento la 

.Gramática, la Retórica y la Dialéctica formaron la fundamentación cienlifica"." 

11 Larroyo, Fnnclsco. •Clwfrol de ta Hbtorta de b1 Pedqo¡ía•, &lit. Pomla, Mb:lco, 1943, p. III. 
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Se analizará a continuación Ja obra que heredaron, tanto Cicerón como Quintiliano, 

en mareria educaliva. El primero se abocaba al eslUdio de la buena oraloria ya que se 

le considera un buen orador. la fonna de enseñar es principalmenre a través del diálogo 

imilando en el mérodo a Platón. 

Cicerón divide la iosrrucción en dos grados: El primero Pueriles lnstiludo y el 

segundo PolllWs Humanistas. También fue el primero en ulilizar el rérmino Humanistas 

que es el concepro con que se califica la culrura del Renacimienro. 

Por su parte Quintiliano propuso una forma de educación a través de la creación de 

doce libros. 

El primero de ellos se refiere a la educación elemental, el segundo al conlenido de 

la Rerórica. Del III al XI de la récnica de la Rerórica y el XII conrenla el examen de los 

Estudios Superiores que debe seguir el orador después de tenninar el curso de Retórica. 

"Quintiliano, dice en el contenido del prefacio del libro 1 que su fin es la educación 

. del perfecto orador"." 

.. J.F., Dobson, •ta~~·. Buenos Ai~i. 1947. p. 147. 
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El consideraba que todos Jos seres humanos estaban dotados para aprender y que 

las padres teman mucho que ver con esto pues la buena educación se daba desde la 

correcta elección de la nodriza, así como los malos hábitos también se adquirian desde 

el hogar. Según Quintiliano, los niños aprenden unos con otros por imitación. 

3.- ANTECEDENTES DE MEXICO 

La educación de los mexicanos, como la de cualquier otra civiliz.ación se vio 

influenciada a panir de la época del descubrimiento de América; sin embargo, antes del 

mencionado acontecimiento las tribus que habitaban el territorio mexicano tenían una 

organización ejemplar que se vio modificada con la presencia del pueblo conquistador 

y con las nuevas enseñanzas de los colonizadores se dio una mezcla. de la cual aún 

tenemos secuelas. 

En virtud de lo anterior, en este apartado se dará una semblanza de cómo se 

Impartía la educación antes y después de la conquista, hasta llegar a la época actual 

dividiendo la misma en cuatro épocas fundamentales, y así facilitar al lector la ubicación 

temporal de la enseilanza en México siendo: 
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3.1.- EPOCA PREIUSPANICA 

Dentro del grupo de diferentes culturas que florecieron en México, se abocará este 

breve estudio al desarrollo de la culrura Azteca, por ser el pueblo representativo de los 

mexicanos. 

La enseñanza en el pueblo Azteca se da dentro de una sociedad nómada. Esta raza 

lo mismo que las diferentes tribus contemporáneas establecían privilegios para rener 

acceso a la enseñanza contribuyendo así a desarrollar una cultura bastante amplia con 

una variedad de conocimientos de Arquitectura, Pintura, Decorado, Música, Cálculo y 

hasta nociones básicas de Astronomía. 

Se comenzará por mencionar que la educación dentro de la organización polftica y 

social de los Aztecas se encontraba bajo el control y Autoridad Estatal, a través de dos 

Instituciones denominadas TepochcalU y el Calmecac, que eran semejantes a las escuelas 

en la concepción moderna, en donde se impartia enseñanza a los jóvenes y a los infantes 

pertenecientes a la clase media, asl como a los mancebos que eran personas de clase 

acomodada, todas ellas tenían la obligación de asistir a esas escudas. 
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Dentro de la primera Institución se proporcionaba educación militar. (Escuela de 

Guerra). En la segunda institución mencionada predominaba la formación religiosa 

teniendo ésta un área dedicada exclusivamente a la preparación femenina, de la cual 

egresaban mozas. 

De lo anterior, se desprende que el tipo de Educación.que se impartla entre los 

Aztecas, era del tipo clásica, en vinud de que se exclufa a los llamados Macehuales 

quiénes conformaban la clase del pueblo. 

Otra división de la educación se da conforme al sexo de los hijos; por una parte a 

los varones los educaban los padres y a las niñas las madres. 

Los Aztecas en su etapa más tardla organizaron notables juntas o grupos para 

estudiar las Artes, dándose en la misma una educación pública organizada que era 

dirigida por sacerdotes, la formación educativa de este grupo se iniciaba a partir de la 

adolescencia de los ciudadanos; o sea, a los quince años aproximadamente y tenlan 

finalidad bélica-religiosa. 

La educación pública, era impartida principalmente en el Cahnecac, auxiliándose 

éste de otras Instituciones como los Tepochcalll que se cstablec!an en lugares un poco 
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más alejados del centro; es decir, en las provincias cer:canas, y pennitiendo el acceso 

de la gente del pueblo. 

La educación superior era exclusiva para los individuos de las clases sociales más 

elevadas de aquella comuna. 

3.2.· EPOCA COLONIAL 

La educación de esta época se vio fuenemente influenciada por una institución que 

a través del tiempo ha mantenido una posición imponante y casi hasta detenninante 

dentro de la organización de un estado, el clero. 

La conjunción C/tro-Educaclón dentro de este periodo histórico de México es 

imposible divorciarlo, puesto que después de la llegada de los Españoles al Nuevo 

Continente, la manera de comunicar y transmitir conocimiento a los nativos, fue a través 

de los representantes de la religión como fueron los Frailes y Sacerdotes, ya que ellos 

incursionaron en la comunicación con los naturales de América; gracias a ellos, se 

fundaron en la Nueva España, grandes ordenes y a su vez escuelas, algunas de las cuales 
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alcanzaron posterlonnente niveles de Educación Superior, de ahl que muchos autores 

entre eÍlos JOSE JESUS OROZCO HENRIQUEZ, dentro de la Constitución Politica 

Comentada de México, menciona que en la Epoca Colonial estaba bajo el control 

Eclesiástico y Estatal, haciendo restrictiva la enseilanza; ya que esencialmenre se 

difundlan doctrinas católicas que eran la base de la Unidad PoUtica del Estado Español. 

la conquista como todos los acontecimientos tuvo aspectos positivos y negativos, 

en el caso particular de la educaciói¡ en lo que se denominó la Nueva España, lo positivo 

fUe el hecho de que los peninsulares proporcionaron nuevos conocimiento~. considerando 

el único camino capaz para lograrlo la religión, logrando de esta manera los propios 

misioneros una conquista más pacífica y relativamente más sencilla que a través de las 
'. 

annas, pero por otra parte se provoco en los nuevos conquistados una resignación que 

en ocasiones llegaba a la humillación. 

La labor más destacada de los misioneros en esa época fUe la de edificar nmplos_'_ 

y Escutlas en donde se enseñaba la historia de otros paises, abriendo de esta manera -

nuevas perspectivas del mundo en el que los Aztecas vivían. 
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Para precisar un poco más la importancia que este sector tuvo, basta mencionar que 

a panir del siglo XVII el número de Francistmros que evangelizaban era. de 

aproximadamente mil. 

Otro aspecto no menos importante que se debe hacer ootar, es el hecho de que no 

solo una orden religiosa intervino en Ja propagación de Ja nueva educación. sino varias, 

entre otras los Franciscanos, los Dominicos y los Agustinos. 

Obra de los Franciscanos: Establecieron las bases para las Instituciones educativas 

y que llegaron a ser Centros de Enseñanza Educativa Superior. 

A) Se dedico a la Educación de las niñas, desde trabajos caseros basta aprender a 

leer y escribir. 

B) La creación del primer Colegio de nidos mestizos fue el Colegio de Juan de 

Letrán. 

C) La Real y Pontificia Universidad fue creada a instancia del Rey Español 

Femando El Católico. 
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Ahora bien la evaluación de la educación en la Nueva España se vio reflejada en 

fonna más evidente cuando apareció la nueva clase social denominada mesliza, pues 

poco a poco fue considerada por los Españoles Peninsulares como gtlllt th rt>Wn, por 

sus muesuas de capacidad. Al darse la aparición de estas personas que no eran más que 

la meula dada enlre Indígenas y Españoles, se dice que se puede considerar como uno 

de los más brillantes períodos de la época colonial pues con ellos floreció la cultura de 

la Nueva España. 

La labor de los misioneros fue imponante en general, sin embargo, relevante es 

destacar la labor de algunos de ellos, pues incursionaron en la aplicación de métodos de 

enseñanza. Uno de tantos Prof•sons, fue Fray Pedro de Gante, quien era un especialista 

en la educación tanto infantil como para adolescentes. Las enseñanzas de ellos en su 

gran mayoría tomo como base la traducción del Códice Mendocino. 

3.3.- EPOCA JNDEPENDIENfE 

"Durante los primeros años del México Independiente, no se advierte en los 

respectivos documentos Constitucionales mayor preocupación por las características de 
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la educación. si bien ésta última continuó prácticamente monopolizada por la Iglesia 

Católica" .11 

No obstante lo que menciona JOSE JESUS OROZCO HENRIQUEZ en la 

Constitución Política Comentada de México, Samuel Ramos, en su obra Filoso/fa, narra 

que después de la conquista. la Corona se preocupo por educar a sus nuevos súbditos 

y la educación se dirigió tanto a los hijos de los conquistadores como a los conquistados, 

según Jo acreditan Ja creación de escuelas o colegios nobles como el de Santa Cruz 

11ate/o/co, San Gregario en México, entre otros. 

"Lo notable es que además de ocuparse de la educación primaria y elemental, as( 

como la doctrina cristiana se estimaba necesaria fomentar Ja educación superior" .16 

Después de la Independencia, el pafs se encontraba en condiciones de atraso y 

desigualdad pues estas mismas fueron las que orillaron a los mexicanos a pugnar por su 

libertad. 

" Orozco Henrlquez, José Juds, •CoaducWa Polilb de Jos ~ lln&dm Mult&DClll Camaaidr.•, Edit. U.N.A.M., 
Mhico, 1985, p. 6 . 

.. Ramos. Sanwcl, •i.. FUosona .. , Edil. S.E.P., M6.tico. 1946, p. l53. 
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liacia el año 1814, por medio de un Decreto Constirucional para la libertad de 

América Latina, la educación fue reconocida para todos los ciudadanos. Y en 1824 se 

dice que fue más explícita la enseñanza, pues facilitó el establecimiento de Jiulituciones 

educativas y a su vez los estados eran libres de decidir cómo organizar su educación 

pública. 

La Coiutitución de 1824 (la primera después de la guerra de Independencia). daba 

facultades al Congreso General para impanir cultura e iiutaurar colegios en donde se 

enseñaba entre otras cosas ciencias naturales, exactas, ciencias políticas y hasta morales. 

La prereforma liberal de 1833, a cargo de Valentín Gómez Farias. lo que pretendía 

era ampliar ta educación oficial a través de la creación de la Dirección General de 

Instrucción Pública y la instauración de escuelas primarias y normales, dando paso a la 

creación y organización de escuelas de estudios de nivel preparatoria y de carácter 

profesional. 

Para el año 1843, la educación seguía bajo el mismo sistema centralista, solo que 

ahora más enfocado a la educación religiosa y a propiciar la enseñanza pública, 

proporciorumdo a la comunidad establecimientos disponibles para consultar libros y 

leerlos; a través de bibliotecas públicas. 
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Ya en el año 1842, no se propiciaron grandes cambios en la educación pues en esa 

época la enseñanza básica se dejó en manos de los Ayuntamienlos, en 1843 se abolió el 

monopolio respec10 a la enseñanza ordenando además que la educación primaria fuese 

libre. 

El período denominado la Refonna, época en que el Presidenie de México era el 

Licenciado Benilo 1uárez se carnc1erizó por la lenninación de los privilegios del clero 

y la separación de éste respeclo del estado, hechos que acontecieron hacia el año de 

1857, siendo reforzado esto con diferenles ordenamientos expedidos por el mismo 

Presidente y es as! que en el año de 1869 se expide la U.y Orgánica de la Instrucción 

Pública, dentro de la cual se hizo patente el Laicismo en la enseñanza elemental. 

3.4.- EPOCA CONTEMPORANEA 

El Profesor ALEJANDRO MARTINEZ 11MENES, en su obra Origen y Desarrollo 

de la Educación Primada en Mlzlco, comenta que fue el Dr. Luis Mora quien 

inicialmenie sentó las bases de la Educación Nacional, la cual implicaba la desocupación 
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de bienes del clero, asl como la abolición de sus privilegios, dando paso asl a una 

educación oficial, aunque fue incompleta y raqultica. 

Ya en la época del Portlriato, se prcteodla impulsar la educación aunque fue en 

forma condicionada, puesto que se presentó mediante la vinculación con el exterior, ya 

que el gobierno de la dictadura se vio reflejado en el método rigorista que se ~acia 

patente en la educación, prcvalecla el elitismo al momento de proporcionar educación, 

manteniendo asl al pueblo en condiciones de infrasubsistencia e ignorancia, pues 

dependiendo de la clase social a la que pertenecieran serla el tipo de educación que se 

les otorgaba. "Educación privilegiada para quiénes pensaban gobernar, menor a los que 

engrosarlan el sector de los servicios y núnima para quiénes formaban la clase 

proletaria" .17 

En ese periodo también se expidió la Ley sobre Instrucción Primaria, asl como la 

creación de ta nueva Secretarla de Instrucción Primaria y Bellas Artes, gracias a la 

intervención del Maestro 1usto Sierra Méndez; aunado a todo esto la fundación de la 

también nueva Universidad Nacional de México. 

"'Minlnci:Jiminez. Alejandro, "Chipndtll ~Prbarb;mMbko", Edlt. U.A.M. Xochimilco, Mhico, 1981, pp. 8-9. 
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Para principios del Siglo XX se da otro gran suceso en nuestro pals, como lo fue 

la Revolución; se dice que el origen de ésta fue semejante a la de la Independencia, pues 

existían diferencias sociales muy marcadas y debido también a la mala distribución de 

la riqueza. 

Sin embargo y a pesar de que no se podía decir que se contaban con las condiciones 

idóneas para proporcionar educación a todos los sectores, se sentaron las bases 

docttinales para la futura centralización educativa, no obstante lo anterior es en esta 

época cuando se comienza la oferta educativa al medio rural. 

Después de hacer uso de las armas para lograr lo propuesto, se recurre a la 

educación para afianzar el poder. La promoción de la educación a nivel rural (de ahí la 

creación de las escuelas rurales), lejos de alejar a la gente del gobierno fue ganando la 

confianza de las masas, pues se pretendía incorporar a todos los sectores sociales a una 

gran comunidad incluyendo obreros y campesinos, todos ellos formando pane de la 

actividad productiva del país y el medio idóneo para lograrlo fue la educación. 

Se dice que en la época de la Revolución fue en la que se le dio más énfasis a la 

educación, la salud y la vivienda. Siendo el caso que al momento de la promulgación 

de la Constitución de 1917, en el contenido de su artículo 3° se reiteró la enseñanza 
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libre y que debla ser laica, asl como gramira Ja educación primaria, además de que la 

impanición podía ser por medio de planteles oficiales o bien paniculares. 

Para finales de Jos años 20's y principios de los 30's la educación atraviesa por una 

fuenc problemática al plantear Ja autonomía de la Universidad Nacional de México. 

Al llegar Cárdenas al poder se proyectan todas las ideas de la Revolución Ja cual 

proponía un dtsarro/Jo haefa adtn1Tr1, es decir hacer que todos los sectores del país se 

incorporaran a Jos avances productivos del nuevo México, siendo en ese momento en 

que se ponen los cimientos de la Industrialización al proclamarse Lázaro Cárdenas 

socialista. la educación recibe una influencia y contenido de la mism3 naturaleza, 

retomando la idea de que se integraran a la sociedad mexicana a los obreros y 

campesinos para lograr un mejor nivel de vida de estos, as( como a la población en 

general. 

Después de que en 1934 la Constitución Polltica en materia educativa recibió un 

contenido socialisla, esto se modificó en los años 40's al tolerarse la inteñerencia 

refigiosa en la impanición de la enseñanza. 
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En la ~da de los SO's se introduce el texto graUlito en la educlción primaria y 

en los ailos 60' s se le brindó un gran apoyo a la educación primaria y secundaria, 

retomándose la misma idea en 1992, al elevar a rango constiUlcional la obligatoriedad 

de la educación secundaria y aunarla con la de la enseñanza primaria ya establecida, 

para complementar una educación btsica ininterrumpida. 
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REPEllCUSIONESIURJDICOSOCIALE.s DE LA OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO 

A) TIPOS DE EDUCACION 

En Jos primeros dos capítulos se expuso una sinopsis de la Historia de la Educación 

y una visión general de cómo se ha desarrollado la enseñanza en diferentes culturas, 

continuando con esta temática este capltulo tiene como finalidad presentar al lecror la 

diversidad de tipos de educación existentes. 

Cuando un concepro o una función pasa de lo general a Jo panicularespeclficamente 

en Ja educación quiere decir que Jos conocimientos van a ser por llamarlos de alguna 

forma especializados y como consecuencia mejor aprovechados por el receptor de estos 

conocimientos. 

La educación ha sufrido a través del tiempo una serie de divisiones para poder 

impanir de manera más efectiva estos conocimientos por niveles, desde Ja educación de 

párvulos (es decir de niños de 2 a S años aproximadamente) hasta un nivel Universitario 

o de Pos gtado; pues cada nivel educativo persigue fines distintos. 
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Una de las ventajas de la aplicación de la educación es ir delimitando que 

conocimientos se van a proporcionar al alumno de acuenlo a la capacidad intelec!Ual que 

el mismo desarrolla, puesto que aún cuando el seno familiar es considerado la primera 

escuela en donde el niño recibe educación, no es ahl donde el desanolla todas sus 

aptitudes. La escuela como Institución es la segunda etapa educativa del infante que le 

sirve para reafirmar y perfeccionar los conocimientos adquiridos en el ambiente familiar, 

por ello se considera importante presentar al lector las definiciones y diferencias 

existentes de cada uno de los tipos de enseñanza: desde la educación preescolar, basta 

estudios de pos grado. 
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1.- EDUCACION PREESCOLAR 

La Escuela de Párvulos o también llamado Jardín de Niños es un establecimiento 

de enseñanza para los nii\os de ambos sexos entn: los O y 6 años. La F.ducación inicial 

es el primer nivel que conforma el Sistema Educativo Nacional, ya que es innegable que 

los primeros años de vida del ser humano son trascendentales en la fonnación de un 

individuo. La función de estas escuelas comprende actividades de iniciación escolar, as( 

como impartición de formas de conducta para facilitar al niño su acceso a la educación 

elemental (o sea educación primaria), por medio de diversos ejercicios y formas variadas 

para adquirir nociones de números y cantidades. 

Aún cuando los textos consultados no proporcionan una definición especifica de la 

educación preescolar; se entiende como aquella que se proporciona a los infantes dentro 

de una Institución fuera del hogar pero con un plan de actividades muy ligadas a su 

ambiente familiar, y preparar de esta manera al niilo para entender asimilar y 

transformar el mundo que lo rodea en actuaciones futuras, ya como un ser humano 

adulto. 
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Asimismo, la Profesora ROSAURA ZAPATA en su obra Educaci6n Prrescolar 

menciona que el Jardín de Niños en México, a través del tiempo ha venido a constituir 

una Institución Nacional que determina la obra educativa de los niños, que es el primer 

peldaño de su formación educativa. Agrega que en el Jardín de Niilos se encontrara la 

continuación del hogar, solo que será un hogar más amplio, y se menciona que es el 

punto de unión enea: el hogar y una educación más formal como es la educación 

primaria; podríamos decir que es la educación preparatoria al nivel primaria. 

Históricamente hablando el primer intento de atención a los niños menores de 6 

años, se da en el año de 1837, en un local del mercado llamado del Volador, en la 

Ciudad de México, con el objeto de cuidar a los niños mientras sus madres trabajaban, 

posteriormente en 1869 el servicio se amplió no solo a cuidado, sino además 

proporcionándole alimento a los menores. 

De igual manera en el año 1883, se organizó la Primera Sala de Párvulos por pane 

del Profesor Manuel Cervantes lmaz, dentro de una escuela primaria que él dirigla y 

posteriormente por medio de diversas modificaciones fundó el Jardín de Niños Nacional 

hacia 1886, reconociéndose este como un nivel educativo de preparación para la 

primaria. 
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En 1903, cuando se establece el primer Jardln de Niños en la eapital se hace uso 

de !écnieas de enseñanza como la froebeliana entre otras formas el uso de teatro de 

tlteres, ilustración de cuentos en una pantalla por medio de sombras o recortes y en 

general se procuró dar al Jard(n de Niilos las earacteristieas de la continuación del 

hogar. 

Adquiere el nombre de Guarderías Infantiles en el año de 1937, y en 1942, 

mediante Decreto Presidencial los Jardines de Niños se incorporan a la Secretaria de 

Edueación Públiea. Posteriormente en 1978, mediante otras modifieaciones dentro de la 

misma Secretaria se creó un área dedieada especffieamente a la Edueación Preescolar, 

a la cual se le denominó Dirección General de Edueación Materno-Infantil. 

Ahora bien respecto a los planes de estudio aplieables a los Jardines de Niños, lo 

mismo que a otros niveles educativos persigue fines específicos; entre otros: 

- "Elevar la calidad de la Educación a través de planes y programas pedagógicos. 

- Orientar a los padres de familia y hacerlos panfcipes en los procesos educativos. 

- Extender la educación inicial a la población indlgena, rural y urbana marginada. 
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- Descentralizar la educación inicial con la participación de los estados, los 

municipios y los particulares". 11 

Como objetivo general de este nivel educativo está el proporcionar y definir la 

educación inicial en todo el pafs, por medio de programas y planes acordes al desarrollo 

integral del niño en beneficio de una mejor y mayor atención a los hijos de las madres 

trabajadoras. Y como objetivo particular favorecer el crecimiento, el desarrollo y la 

madurez del niño de O a 6 ailos. 

Todos los métodos de enseñanza utilizados van encaminados a despertar el interés 

del niño dada su corta edad y como consecuencia poca capacidad de atención. Se toma 

en cuenta que es mínima la atención g~neralmente prestada por estos menores; los 

horarios son cortos, el ambiente es agradable y cómodo, con la finalidad de aprovechar 

la época de mayor asimilación en la existencia de los educandos, esto mismo lo afuman 

RAUL CARDIEL REYES y ROSAURA ZAPATA en sus obras La Marca del 11empo 

y Educacl6n Prtesco/llr, respectivamente . 

.. Secrtt1rla de Educación Pllblica, •1.a Edueadón lnkial ea Múleo (Prrncotarr. FAit. S.E.P., Mbko, 1982, p. 39, 
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Los planes de esrudio en este nivel escolar son muy variados, ya que van desde la 

fonna de iniciar a la lectura a través del uso de Jerµs móviles, canones con frases que 

el niño memoriza, hasta los ejen:icios corpol'll!es y de coordinación, etc. 

Para proporcionar una óptima educación el educador debe reunir cienas 

características, lo mismo que su preparación pues debe tratar a las pequcilos alumnos 

con afecto y comprensión cuidando su conducta, pero sin llegar a ser demasiado 

consecuente. 

JUAN SOLA MENDOZA menciona en su obra Puericultura que después de una 

serie de inteDIOs por instituir formalmente el Jardln de Nidos en México se logró esto 

en por Decreto Presidencial y es incorporado a la Secretarla de Educación Pllblica. 
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2.- EDUCACION PRIMARIA 

"La educación básica es un proceso de formación integral que comprende 11 ai\os 

de escolaridad y representa el mlnimo común de educación a que se tiene derecho todos 

los mexicanos de 4 a 14 años de edad"." 

Del concepto anterior se desprende que la educación primaria es parte integral de 

la educación básica, con una duración de 6 años, durante los cuales se proporcionan los 

conocimientos inuoductorios de diversas disciplinas como son: español, matemiticas, 

ciencias naturales y ciencias sociales, entre otras, propiciando el desenvolvimlen10 del 

ser humano a uavés del dessrrollo integral de sus aptitudes. 

Por lo que respecta a sus antecedentes podemos mencionar que a partir de la 

Promulgación de la Constitución de 1917, se decretó como obligatoria la educación 

escolar hasta los 14 años; desde entonces se viene planteando un énfasis a este respecto. 

Para !9S9 el Doctor Jaime Torres Bodet, presentó el Plan de expansi6n y Mejorruniento 

" Sccn:Wia de Educación Nblica. "La Edlad6a Búka: coactptmllndón", XVI AsamblCI N1clonal PScmrla, Edie. S.B.P., 
Mislco,1988.p.14. 
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de la Educaci611 Primaria en Mlxi&o, él mismo proponía una cobenura más amplia de 

Ja Educación Primaria a nivel Nacional. 

Por su parte el gobierno federal logró uno de los grandes propósitos respecto a la 

educación. cuando en 1982, se elevó a rango constitucional Ja educación primaria. 

Los objetivos de la educación primaria como un nivel en particular estJln inmersos 

en Jos propósitos de Ja educación básica, la cual promueve en fonna sistemática las 

experiencias del aprendizaje permitiendo desarrollar sus habilidades y aptitudes, asl 

como la aplicación de conocimientos en general. 

la educación constituye un medio que se utiliza para lograr fines y a su vez cada 

nivel educacional persigue fines distintos, en este caso Ja Educación Primaria se dice 

tiene una finalidad sencílla que es la de preparar a los infantes para la vida. La vida de 

relación actual en el mundo civilizado en el cual se requieren conocimientos 100% 

básicos: pues sin ellos las condiciones de inferioridad evidente, dentro de esos 

conocimientos más elementales pueden considerarse a la lectura y la escritura "además 

de saber leer o escribir el ser humano actual tiene la finalidad de realizar las 4 

operaciones aritméticas fundamentales'."' 

~· Dktto.rio Jcuidke, Omcba, Toma IX, E.dii. Drhkill. S.A., BU(not Ains, \'1119, p. 6JB. 
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3.- EDUCACION SECUNDARIA 

Al analizar el lema de la educación Secundaria, se tendrá que mencionar que fonna 

pane integrante de la Educación Básica, dentro de la cual también se encuentra la 

educación preescolar y primaria, las cuales han de operar se fonna general básica y 

funcional, con fines eminentemente fonnativos. 

La definición de este nivel educativo en forma ilustrativa es la que proporciona la 

Secretarla de Educación Pública en su obra Educación Media Básica, que a la letra dice: 

"La Educación media básica, es pane del sistema educativo que conjuntamente con 

la primaria, proporciona una educación general y común, dirigida a formar 

integralmente al educando y a prepararlo para que participe positivamente en la 

transfonnación de la sociedad"." 

La Educación Secundaria es una aponación educativa de Nonearnérica al mundo. 

11 Sccrc1uU de Educadón PUbllca, "Edlxad6n Media Búlca", Edil S.E.P., Mbico, 1974, p.16. 
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Otra definición de este tipo de enseñanza es la que menciona que es una educación 

dada a delenninada edad cronológica, agregando algunos autores que en esta etapa se 

comprenden edades de los de los 14 a los 18 años. 

Algo que es importante resaltar dentro de este nivel educativo es el hecho de que 

la educación secundaria adquirió el carácter de obligatoria después de ser promulgada 

la reforma al articulo 3° Constitucional, medianle la misma el gobierno federal se 

compromete a realizar esfuerzos importantes para que todos tengan acceso a este nivel 

educativo. 

Ahora bien la obligatoriedad consisle en que en fonna conjunra los padres de familia 

y la sociedad contribuyan para elevar el nivel educativo de las nuevas generaciones. El 

planteamiento de ser obligatoria la educación secundaria es porque se considera que los 

6 grados de educación primaria no son suficientes para satisfacer las necesidades de una 

mejor formación educativa. 

De las modificaciones más trascendentales en el plan de estudios de este nivel de 

enseñanza se pueden mencionar el hecho de que se generalizó la enseñanza por 

asignaturas, es decir Historia, Geografia, Civismo y Biología. No así en áreas como 

Ciencias Naturales o Ciencias Sociales. 
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"El propósito de este plan de estudios es contribuir a elevar Ja calidad de formación 

de los estudiantes que han tenninado la educación primaria, mediante el fonalecimiemo 

de aquellos contenidos que corresponden a las necesidades básicas de aprendizaje de Ja 

población joven del pa!s y que solo la escuela puede ofrecer'." 

Entre Jos objetivos que se mencionan en el texto de Plan de Estudios de Ja 

Educación Media Básica, pueden mencionarse Jos siguiente: 

El punto medular de Ja exposición del tema en comento es Ja reciente reforma 

Constitucional del articulo Tercero, en el cual se propone la obligatoriedad de Ja 

Educación Secundaria. Y a que este túvel demanda con urgencia una definición precisa 

que Je de un sentido frente a las necesidades sociales y representa un claro avance para 

Jos estudiantes. 

AdetlW de proporcionar al alumno las bases de una educación sexual bien 

orientada. As! como Jos fundamenros de una formación general, para el ingreso a un 

nivel inmediato superior. 

11 Secretaria de Educad6a Nbüca, •EdDtad6a lúk;l 5iecumlarili1 Plmd 1 Propum ele Elhdo•, EdiL S.E.P., Mh.lco, 1993, p. 12. 
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Se considera que la educación secundaria continúa la labor de la educación primaria, 

en cuanto asegura la integración de la personalidad y valores de los adolescentes. 

La Secretaría de Educación Pública, reitera en diversas publicaciones sobre la 

educación media básica que lo esencial de esta reside en que la escuela secundaria 

cumpla su misión orientando e informando al adolescente para ingresar a un trabajo. 

Los objetivos de la educación primaria son aplicables a la educación secundaria en 

tanto que ambas están comprendidas en el Programa de Educación Básica a nivel 

Nacional. 

En cuanto al plan de estudios de la Educación Media, ésla se vio modificada por 

cuanto hace a las asignaturas como anteriormente se señaló. 

Entre las prioridades del mencionado plan de estudios están: 

- El uso correcto del español y sus estructuras gramaticales. 

- Consolidar las habilidades matemáticas. 
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- Fol1alecer la fonnación científica de los estudiantes. 

- Profundizar en los estudios de Historia, Geografía y Civismo, así como el 

establecimiento del curso por asignaturas. 

- Etc. 

Por último se reitera la idea de que este nivel presenta los mayores retos 

pedagógicos del modelo educativo, puesto que se pretende profundizar y ampliar los 

aprendizajes realizados en la Primaria, además de tener capacidad para ingresar a un 

trabajo y a la vida social plena, o bien para seguir otros ciclos de enseñanza técnica o 

de educación media superior. 

4.· EDUCACION MEDIA SUPERIOR 

El nivel educativo medio superior también conocido como bachillerato dentro de 

este nivel educativo pueden considerarse diversas instituciones educativas, como son: 

CONALEP's, CETIS, VOCACIONALES, COLEGIOS DE BACHILLERES, 
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PREPARATORIAS (tanto dependientes de la UNAM, como particulares incorporadas), 

e.e.u. 's, encre otras. 

Estas tienen como finalidad proporcionar al alumno la capacitación necesarias para 

que al momento de egresar (en algunas de ellas) pueden desempeñar un trabajo con un 

nivel técnico, por ejemplo en los CONALEP, o bien en los eEBETIS. 

Por su parte las escuelas preparatorias como los e.e.H.'s, son escuelas que 

proporcionan conocimientos enfocados a la decisión del alumno de saber en que área se 

quieren desarrollar y por lo tanto la cam:ra a elegir consiguiendo de esta manera 

concluir un nivel más de la educación para llegar a la culminación de este como es una 

carrera profesional. 

Frente a la únpenltencia de un concepto de lo que es la educación media superior 

se proporcionará un buen estudio de lo que es la educación media superior. 

la educación media superior no solo se entiende como el nivel Bachillerato sino 

además aquellas otros lnstiwtos que proporcionan una educación semiprofesional, es 

decir que no se trata de una carrera profesional propiamente dicho, sino a nivel técnico 

como actualmente se le ha denominado. 
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Son esras en su gran mayoría carreras cortas que proporcionan al estudiante una 

cierta preparación y nivel, en consecuencia cuentan ya con elemeoros para desarrollar 

un rrabajo un ramo especial como puede ser una secreraria, un técnico en electrónica o 

bien un analisla de compuradoras, que realizan actividades menores. 

A su vez las preparalorias o bien las Vocacionales o los C.C.H.'s son escuelas que 

tiene como objero preparar o "acondicionar" (por denominarlos de alguna manera) a los 

alumnos para la decisión fmal de elegir una carrera, cualquiera que sea esta, en incluso 

dentro de algunas de esra lnsriruciones tienen áreas divididas por asignaruras para lograr 

descubrir la verdadera vocación de sus pupilas. 

Las instituciones de estudios superiores más representativos en nuestro país como 

son la UNAM y el IPN cuenran con escuelas adminisrradas y dirigidas por ellas mismas 

que son las antesala del ingreso a una carrera profesional en sus aulas. 

La herencia cultural de España se hace presente en esre nivel educativo, ya que las 

preparatorias son parte de las universidades, como la de Salamanca. 
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Por medio del bachillerato tecnológico los alumnos adquieren formación científica 

y tecnológica, que permiten a los egresados incorporarse a la actividad laboral o cursar 

la educación superior. 

La enseñanza media superior en forma genérica tiene por objeto proporcionar al 

alumno una cultura general eficiente y equilibrada, que le permita ser un miembro 

idóneo en una sociedad moderna y civilizada. 

"Asimismo, se debe buscar salidas terminales, en el ciclo de la educación media 

superior, para dar a los educandos habilidades prácticas y de utilidad inmediatas 

ofreciéndole estudios técnicos medios de los cuales carece nuestro pal~ para el desarrollo 

industrial, así como las medianas y pequeñas empresas, dando así un hnpulso importante 

a nuestra economía". n 

ª CaJdkl Reyes, Ra1ll. "Lll Mara cid Tlanpo•, Edil, Pomll, MLdco, 1987, pp. 281·282. 
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5.· EDUCACION SUPERIOR 

La Educación Superior Urúversitaria, se inicia en México en el Siglo XVI mediante 

la creación de la Real y Pontificia Urúversidad de México. 

Hacia el año de 1551, impartiéndose en la misma 6 cátedras, como .On: 

La Teologla, Sagrada Escritura, Cánones-Leyes, Artes, Retórica y Gramática. 

La denominación de Real y Pontificia Urúversidad, se debe a que esta fue creada 

mediante una concesión del Monarca y el Papa posteriormente, el proyecto de creación 

de la Universidad nacional se remonta aproximadamente hacia el año de 1881, cuando 

el Profesor Justo Sierra sometió a la opirúón pública un proyecto de ley para crear a la 

Urúversidad como una corporación Independiente subsidiada por el Estado, constituida 

como una persona jurfdica con plena capacidad. 

"Fue también Justo Sierra quien propone la primera Teoria Moderna de la 

Educación Urúversitaria, concebida como la culminación de la educación mexicana"." 

• Rana;d Oucm. Alfonso. •ta Echlcad6a Suptrior de Múleo•, Edit. Publicaciones del Colegio de M!.dco. M!.lico, 1979, pp. 9·10 
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En 1910, durante el Centenario de nuestra Independencia y bajo el régimen 

presidencial de Don Poñtrio Dfaz abre sus puenas nuestra Universidad. 

Para 1911, José Vasconcclos es nombrado Ministro de &lucación Pllblica dando as( 

un fuerte impulso a la reci~n creada Universidad Nacional, logrando su Autonomla en 

el año de 1933. 

Paulatinamente en el interior del pals se fueron creando las Universidades Públicas 

de las diferentes Entidades Federativas, ya en el año de 1940 se contaban con 9 de ellas; 

a partir de esos momentos la &lucación Superior tuvo mayor auge en la República 

contando las Universidades Pllblicas, tanto como con las Privadas. 

Ahora bien, una de las grandes diferencias que se perciben en estos tipos de 

Instituciones de Nivel Superior es que: Las Universidades tanto públicas como privadas 

en su grao mayoría estm orientadas fundamentalmente ltac!a áreas humanistas, aún 

cuando en las mismas se impartan carreras de tipo cientifico y t~nlco y a su vez el 

Instituto Polil~nico Nacional quien por excelencia durante mucho tiempo se encargo de 

explotar esas áreas. Actualmente con la creación de nuevas Universidades Privadas, as! 

como Institutos de Estudios Superiores se ha diversificado mucho la enseñanza superior, 
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encontrando los estudiantes egresados de nivel medio superior múltiples opciones para 

satisfacer sus intereses educativos. 

Concepto de Educación Superior 

Nivel educativo de conclusión, a través del cual el alumno después de una serie de 

grados aprobados, adquiere una capacitación especializada y por ende un desarrollo 

profesional especrtico. 

La elaboración del concepto obedece a una recopilación de las lecturas realizadas 

por el autor del presente trabajo al encontrarse el mismo ante la inexistencia de 

conceptos claros de los diferentes niveles educativos. 

Al pretender ofrecer asimismo los fines de la educación superior; existen entre los 

autores consultados diversidad de criterios; no obstante ello se mencionaran algunos de 

ellos: 

A) Tiene una finalidad eminentemente social. 

B) Y otra de carácter fomtativa y básica. 
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Por úllimo dada la situación de la deficiencia académica que actualmente prevalece 

en nueslro pals y a lo cual no es fácil encontrar soluciones rápidas y eficaces es 

indispensable fome!IW' el desarrollo de Centros Científicos y Estudios de Posgrado como 

el único medio de remediar las actuales deficiencias del nivel superior. 

5.1.- ESTIJDIOS DE POS GRADO 

Los estudios de pos grado se pueden definir como la continuación de una canera 

profesional, y surgen como una necesidad de la sociedad mexicana de mayor preparación 

académica dadas las condiciones reales de nivel educativo en nueslro pals, a diferencia 

de muchos otros gobiernos federales que pudieran tomarse como ejemplo, sin embargo 

la fmalidad es analizar el contenido y la finalidad de este tipo de educación. 

Los eswdios de pos grado son impartidos en diversas Instituciones de enseilanl.a 

superior, cntn: las cuales se pueden mencionar Wlto las Universidades Públicas, como 

las Privadas, sin pasar por alto los Institutos Tecnológicos, o bien los Colegios de 

Estudios Superiores. 
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El nivel educativo del pos grado ofrece a su vez diversas opciones para quien 

pretende perfeccionar sus conocimientos, enfocándolos hacia áreas especificas; entre los 

subniveles que se pueden mencionar están las Especialidades, la Maestría y el 

Doctorado. 

La situación real de educación en nuestro pals es baja respecto a otros paises que 

igualmente tienen contemplado la continuación de los estudios superiores con divisiones 

de pos grado, sin embargo en especifico en México surge como la opción para el 

egresado de una carrera profesional de alcanzar mejores niveles de enseñanza y más 

acordes con la competencia de educación de paises desarrollados, evitando de alguna 

manera el desplazamiento de plazas en diversos centros de trabajo. Y más aún devolver 

la confianza a la población estudiantil ansiosa de tener una mejor preparación en 

cualquier área, sin tener que orillarlo a buscar este tipo de prestaciones en otras panes, 

incluso de el país. 

Retomando el comentario hecho al principio del párrafo anterior respecto al bajo 

nivel educativo de nuestro país, esto es una realidad, sin embargo lejos de ser sólo una 

crítica destructiva, lo que se propone es que con estas nuevas opciones se eleve 

significativamente la educación en México, haciendo extensiva la proposición a todos 

los niveles que conforman los Planes y Programas de educación a nivel nacional. 
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Por cuanto hace al contenido de los planes de estudio a seguir en el pos grado, se 

pueden mencionar la conclusión de la licenciatura, además de que si en el caso 

especifico de el pos grado en la Facultad de Derecho de la U.N.A.M. se requiere que 

la especialidad que se pretende estudiar debe tener relación con las materias de la 

licenciatura en Derecho, y si son egresados de otra licenciatura deberán cursar materias 

afines con el área que se pretende estudiar, es decir que si algún aspirante pretende 

cursar la especialidad de Derecho Internacional y el es egresado de la licenciatura de 

filosofla, este deberá contar con la previa aprobación de materias afines al derecho 

internacional. 

Por último, se reitera que la finalidad de este nivel educativo es el 

perfeceionamiento de la educación en nuestro país, asl como el brindar mejores opciones 

de desarrollo intelectual para todos los mexicanos. 
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REPERCUSIONES JURJDICO SOCIALES DE LA 06UOATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO 

A) REPERCUSIONES DE LA INICIATIVA DE LEY RESPECTO 

A LA OBLIGATORIEDAD SECUNDARIA EN MEXICO 

1.- MARCO JURIDICO 

"La regulacióojurídica de la enseñanza encuentra uno de sus primeros antecedentes 

en el CódigodeHamurabi hacia el año 1950 A. de C. en el cual se contienen numerosas 

disposiciones al respecto" .u 

Ahora bien, dentro de nuestro país a través de su historia (como oponunamente fue 

ilustrado dentro del Primer Capítulo), también tuvo un origen muy peculiar incluyendo 

sus escuelas y las condiciones en que se impanla la educación dentro de ellas. 

11 CampWo Oahtll, H6ctor, •Mam.a dt .. IDICoril de la ~a•, 91 Edición, En.sayos Ptda¡ógicas FcnWldcz Edicorea:, S.A., 
Mb.ko, 1961, p. 23. 
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Retomaremos el lema pero ya en la época contemporánea para analizar en que 

momento surgen las caraclerisricas de obligatoriedad y gratuidad de la que es hoy 

nuestra enseñanza. 

Se dice que en 1814, bajo la Constitución de Apa12ingáo el grupo social denominado 

liberales consolidaron el avance más significalivo en nuestra concepción educariva al 

establecer tanto la gratuidad y la obligatoriedad en la enseñanza primaria, así como el 

laicismo de la escuela pública; sieooo éste el primer anrecedente de las características 

ya mencionadas. 

Hacia 1856 se reafirmó la idea de ese grupo social y alcanza mayor relieve al 

expedir, el entonces Presidente Beniro Juárez, la Ley Orgánica de la Instrucción Pública 

en el Distrito Federal, y en el contenido de dicha Ley se establecía la obligatoriedad de 

la educación primaria, y bajo cienos requisitos su gratuidad; de igual manera en 1857 

es el afio en que se incluyó por primera vez en la Constitución, bajo el título de los 

Derechos del Hombre un anícu!o específicamenre dedicado a la educación, siendo 

adoptado esto por la Entidad Federal para confonnar asl la Unidad Nacional. A panir 

de esta fecha surgieron arra serie de modificaciones respecto a la educación primaria 

comenzando por modificar la duración de ese nivel educativo, comprendiendo primero 

un periodo de tres a cuatro ailos. Ya en el afio de 1905, el Profesor Justo Sierra pugnó 
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porque la misma fuera de S años y finalmente hasta la promulgación de la nueva Ley 

Org~níca en 1940, se decidió que la educación primaria tendría una duración de 6 ailos. 

Entre las múltiples modificaciones que ha sufrido el anículo Tercero Constitucional 

comenzaremos por mencionar la acontecida en el año de 1934, durante la administración 

del Presidente Lázaro Cárdenas en la cual se pretend!a dar una orientación socialista a 

la educación; reiterando la prohibición de que las asociaciones religiosas intervinieran 

en la enseñanza primaria, secundaria o normal. 

Dentro de la misma etapa se le otorgaron facultades al Congreso de la Unión para 

expedir leyes a fm de fraccionar las funciones educativas de las Entidades Federativas 

y a su vez de los Municipios. 

Otra de las refonnas realizadas al artículo 3 ° Constitucional fue la del año 1946, 

la cual proponía consolidar la Unidad Nacional de la Educación. Para 1980 se adiciona 

la fracción VI11 al contenido del anículo 3°, mediante la cual roe eleva a norma 

Constitucional la autonomía de la Universidad Nacional. 
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1.1.- CONSTITUCION POLmCA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

Para hacer mención de los cambios que sufrió el artículo tercero constitucional en 

la reforma de 1992, se desarrollará un cuadro comparativo del contenido de ambos 

textos constitucionales. 

De ahí que se ira comentando párrafo por párrafo y fracción por fracción, haciendo 

al mismo tiempo las observaciones correspondientes: 

Tf'..XTO ANTERIOR 

3° •• La cducuión que lmpatU el Esa.do 
-Federación. Esados, Municipios•, 
tenderi ·a desarrollar armónicamente 
IOdu las racultades del ser humano y 
romcowi en ~l. a ta ve.r:, el amor a la 
patria y la conciencia de la solidaridad 
lnu:mackinal, en la lndtpcndencia y la 
justil:ia: 

NUEVO TEXTO 

3° ,. Todo individuo tiene derecho a 
recibir educación. El tstado ·Fedendón. 
E1t1dos y Municipios· lmpanirli 
educación preescolar, primaria y 
KCUndaria. La educa.::ión primaria y la 
KCUnduia son obligatorias. La educación 
que lm¡wtl el Estado tended a 
desarrollar armónicamente todu tu 
fac:ultadesddscrhurnanoyfomc:ntarl.cn 
IL a la vez. el amor a la Patria y la 
conclenci1 de la sollduld1d 
lnu:maeional,enlalndepcndenciayenla 
justicia. 

OBSERVACIONES 

Dentro de este primer pi.mío radica en 
si 11 mis impltuntc modificación de esrc 
numcl'll,alanrqioneraltc1toantcriorla 
obliglloriedad de la educación 
secundaria. 
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L· Omntinda por el 1rdculo 2-4 la 
libcmd de crec:adu, ti criterio que 
orientad 1 dicha eduw:l6n se m1ntmhi 
por complno ajeno 1 CUllquicr docuina 
reli&iosl y, balado ca los resultados del 
prosiao ajeDD a CUllquitr doctrina 

~ rdi¡iou y, buido ca los resultados del 
pro11uo cicntifico. ludla.ri co11U1 ll 
i1oona.:l1 y sus efec101, las 
Kn'idu.Jnbm, los [IJlllismol y los 
prejuicios. Adcmis: 

11.· Los paniculares podrtn impanir 
educación en lodos s:1u tipos y grados. 
Pero por lo que concierne a la cducal:ióo 
primari.1, secundaria y normal y 1 ladc 
cu&lquicr tipo o 1mo, destinlda 1 
obreros y campesinos dtbelin obtener 
prcvi.t.mcn1c, en cada caso, la 
autoriud6n uprcu del poder público. 
Dic:hl auroriución podrá ser ne¡ada o 
rcvO(ada, sin que contra lalcs 
resoluciones pnxcda juicio o re.."llrso 
al¡uno; 

a) Scri democritica, comldcrux!o 1 la 
democ:n.cb no solamente como una 
cwucrur.1juridicayunrtgimenpolllico, 
sino como un 1isttma de "ida fundado en 
el consontr: mejoramiento económico, 
M>Cialy cultural del pueblo; 

b) Sed nacional, en cuanto -sin 
bottiliibdcs ni uclusivismos- atr:nded a 
llcompmui6nde nuestros problcmu. al 
apronchamicnto de wcstros recunos, 1 
la defensa de nuestra independencia 
poUtica al ascruramiento de nuestra 
indc~iaccon6mica,wntlnllld¡dy 
ICrKCnumicntlJ de lltltSln cultun.; y 

.• J .. :· 
·'-

NUEVO TEXTO 

l.· Oanntizldl por ti anbilo 24 la 
libertad de cncaciu, dicha educación 
sed laica y, por tanto, se mantendrá por 
complcio ajcn11 a CUllqultr doctrina 
reli¡iou: 

ti.· El cntcno que orientad a cu 
cduu.cllin ~ Nuri en los ruulbdos del 
pro¡reso cicntlflco, luchará conrr.a la 
i¡no11ncl1 y sus efectos, las 
servidumbres, los fanatismos y l<>s 
prcjuicios.Ademú: 

1) Sed. democritico, considerado a I& 
democr.1cla no so\amenic como una 
csuucrur.1juridicayunrtgimenpo\ltico, 
slno como un sistema de "ida fundado en 
el constalUC mejoramiento ccon6mico, 
socillyc:W.mn.ldclpueblo: 

bl Sed nacional, en cuanto ·sin 
hostilidades ni uclu1i"ismos· atended 1 
la compren1i6n de wcsuos problemas, al 
aprovechamiento de 1111estn11 rccunos, 1 
la defensa de nuts1n1 lndepcodencb 
polltica, al uesuramknto de 11.1~ 
b~kpmdcix:il econ6mka y 1 la 
continukiady1CreCCnwnlcntodenuc111a 
culrura,y 

OBSERVACIONES 

El tex.to de la primer. fl'ICC!.ón es 
dividida ahon. en dos pa.nu. 

El anterior contenido de esta fncción 
qui:d.i comprendklo en la fracción ldcl 

El contr:nilo dr: este lnciso es 
e.ucwncnte ti mismo en cuanto al fondo 
del mi1100, por lo que rcspccia 1 la 
dcmocr.1cla como un slstcim. comdn en 
unasocicd1d. 

El telllO de este inciso queda Wa.cto solo 
que en el nuevo contenido coasritLtelomJ 
csti compn:ndido dcnuo de la fracc'6n D 
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'rnX'J'OANTERIOR 

c) Coruribtdd a Ja mejor cuovivenci¡ 
humana, bJlUI por Jos elcmcruos que 

' •porte 1 fin de robustecer en el 
cdut:lll:Jo, junto C11n el apredo hacia por 
11 dignidad de la perwna y la inltgridad 
de b. ramuil. 11 convicción dd l!mn!s 
¡ener.I de la sociedad, cuando ror el 
t:ukLtdo qui! po11¡1 en su11tnt:1r los 
ldcale1 de f'DtcrnidfJ e i¡ualdld de 
de~bos de tor.!oslos bombru, cviian:lo 
los privUe¡los de rans, de scct:1s, de 
rcli¡lón, de ¡rupos, de ietus o de 
!Mividuos; 

m .. Los pi Anides pankulan:s dcdlr;ados 
1lacduc1ción,colo1 !iposy¡l'ldosque 
esp«ifica la fncdón anterior, dcbcrl.11 
1j\ut1nc. sin ucepdón, a lo dlspuello 
en los p.imfos iniciales 1 y 11 del 
presente artfculo y, ademfs, debcdn 
cumplir Jos planicies y pro¡runu 
oficiales: 

IV.- Lu C<!rpon.clonc:s rcliglosu, los 
mJnistros de /os cultos !u sociedad ca por 
1cclo11e1 que, c1cluslv1 o 
predominanlcme:nte rcalke actividadu 
edue1rivas, y lu uociat:ioncs o 
soclcdadcs ligadas con la prop.a¡andlde 
cualquier credo religioso, no 
lntervenddn en ronna alguna en 
plaluclcs en que sc Imputa educacldn 
primuia, secundaria y normal, y 11 
dcstinada.1obn:111so1c1rnpcsinos. 

NUEVO TliXTO 

e) Conrnbuld 1 b1 m~jor convlvencU 
hUIDINI, tanto por los elementos que 
aporte 1 fin de mbusiecer en el 
educando, junto con el aprecio hacia por 
l1dignidlddel1pcrsr.ruiyla in1e¡ridad 
de b. familia, b. convlcddn del lntcris 
¡cncnl de Ja socitdad, t:um.lo por el 
cuiJado que ponga en suSleJ\W' los 
Ideales de fnlcrnidad e lg\l&ldld de 
derechos de todo1 los hombres, evitando 
los privilegios de ruu, de 5eetlS, de 
religión, de grupos, de ~tos o de 
individuos; 

m.- Pani dar pleno cumpllmicnro 1 lo 
dispuesto en el segundo pim(o y en la 
fracción U, el Ejecutivo Federal 
dcrcnninad los planes y progmn.is de 
enudlo de la cclue1ción primaria, 
~yoormalparatodala 

Rcplblie1. Para ti/es erectos, el 
Ejccu!ivoFcdenlt:oruideralaopinióndc 
los¡oblcrnosdcluentidadesfetlcrativu 
y de los diYenos sci:ron:s sociales 
involucf'ldos en la cduClción, en los 
tfoninos que 11 Ley scllale: 

OBSERVACIONES 

El tclto de este inciso queda lntlt:lo sdlo 
que en el irucvo anfculo se cnwcnfnl 
comprendido denim de la fJWCCión JI. 

El telllo de la llUeVI fr.cclón 1J 
dctennlna que es el Ejiccutivo Fcdcnl 
quien junto con la opinión de /os 
¡oblcrno1delo1estadosv1•dcterminar 
los planes y prognmü pan Ja cdUQdón 
primaria, sccundarl1 y normal 
(cambiando uf c.oi porcumpleru el le.Ita 
de laa.nteriorfraccidnlll). 

IV.- Toda 11 cdut:.11dón que el Esl.ldo Sólo t:ambia en cu1n10 al número de 
imp.uU será griruita: (ncclón, pues ahori. es la mlmem IV, 

Sin embar¡o, escocb.Jmentc es el mismo 
t:onrenidodela fracciónVlanrerior. 

V.- El Esiado podrá rc1in:r, V.- Adcmts de impartir la educac:lón Se suprime la fracción V aJ nuevo fCltn. 
dlscm:ionalmcn1c, cn cullquicr tiempo, prcescolu, prinuria y secunda.ria. 
el tt"COnocimiemo de validez oficiaJ a los Jedaladas en el primerpirnfo, el ~o 
estudios hechos en pl&nrcles panicularcl; promoved y 11codcd todos los tipos y 

modalid&des cdutltivos ·iocluycildo la 
cducadón superior- ~urios pan el 
desarrollo de la Nación, apoyad la 
lnvcstl¡uióo clcnrlflc1y1ecnoló11C1. y 
alenwt el íortl.lccimienro y difusión de 
nuestraculrura: 
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1ElCTO ANTEJUO NUEVO TEXTO OBSERVACIONES 

VI.· La educaci n pri1111ril seri VJ,• Los ~ podrin lmpanir EJ nuevo 1uio de la rncclón VI wma 
obliptoril: cducacidn en f0do1 sus tipos y como bue el conrcnido de l.11 anterior 

modalidades, En los 1~rmino1 que fracddn JI, sOlo que hace mú cxplklta 
csf&blcia. IJ ley, el Emdo otorpr.l y la forma de que los ranicul1n:1 pueden 
rclirut el reconocimiento de validez imparllr educación, es decir 
ofleial a los cSllldios que se realicen en cspeclfiaa!o los requisitos que deben 
pl&ncde.s p.anicula.m. En el caso de la reunir y 11 manera de lmp.anirla. 
edtacldn primaril, 1CCUndlria y normal. 
los puticularu dcberta; 

a) lmputir la cducaddn con 1pc10 1 Jos 
mbmos ftoes y criierios que cstabltccn el 
se¡umlo pirnfo y la fracción U, asl 
como cumplir los planes y pru¡runu a 
que se refiere 1t rracdón JU, y 
b)Obteoc:rprcvla.mcn~.cncadat&SO,la 
autoriudóD eipn:u. del poder público. 
en los !lrminos que csi¡blcz.ca la ley; 

Desaparecen como lncbos escos dos 
1part.1dos,~rosucorucnfdocscncWsc 

cncucnm1. con!Cnido dentro de las 
raculradesque 01or¡1 el Ejeculivo a los 
panicularcl para impanir educación. 

VD.• TodJ la educa Ión que el Estado VD.· Lu unh·crsldidcs y Ju dem.h La antcrillr fracción Vil se tr.uuc:ribc a 
únpam scrt 1111tult1; Instituciones de educación superior a las la nueva fracción TV. 

quelaleyotor¡ueautonom!a,tcnddnla 
faailtad y la mponubllidad de 
1obcnwse a si miJmas; rcal!z.ar.ln sus 
fina de educar, lnvesti¡ar y difundir la 
ail111Rdeaaicnloconlosprincipiosde 
este 1nfculo, rcspca.llto 11 libettad de 
c.t.ttdt1clnvclligaclónydelibrceumcn 
y discu11dn de las kleu; dcremtln.tnln 
sus pluics y prognimas; fijari.n Jos 
~nninos de ln¡rcso, promoción y 
pennanencia de su personal acadhnlco: y 
administrarl.n su p.alrimonio. Las 
relaciones labora!CJ, unto del peorsonal 
acad~mlco como del 1dmlnistn1im, se 
nonnarin por el apartado A del art.lculo 
123 de CJtl Constieu<:lón, en 10116rminos 
y con tu roodalidldcs que Clllblezca 11 
Ley Federal del Trat:.jo con!onnc a lu 
cancteristicu pmplu de ua tnbajldo 
especial, de maact1 que concuerden coa 
la aull!nomfa,Ll libertad de dttdt1. e 
lnvesci¡aclóa y los f1.11e1 de lu 
lnstimcloncs a que estii l'racción se 
Rfiere,y 
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TEXTO ANTERIOR NUEVO TE.XTO OBSERVACIONES 

VIII.· (.u •miversidadc' )" las demU VUJ •• El Congtc)t1 de l.1 Unión, con el La fracción VII, tiene el mismo 
mstitucionu de educación superior 1 lu fm de unilícar y coordinar la cduC1Ción contenido de la fDCCión VIO del ~rior 
que la ley otorgue autonomfa, tenddn la en toda la RcpUblica, c~pcdir.I. In leyes 
facultad y la responKbilidad de ncce111riu, desul\Jdas a distribuir la 
¡obcmanc a si mismas; realiurtn sus función 50Cl.al educativa entre la 
fines de educar, invcW,u y difundir la Federación, los Esudos y Jos 
culwn de KUerdo con 101 principios de Municiplo1, a fiju lu aporw:loncs 
este artículo, mpttando la libertad de ccoaómicu comspondientes 1 ese 
citcdn e lnvestl¡aclón y de libR cumcn &crvlclo pllblico y a scl\alu lu unciones 
y discusión de lu ideu: de1ennin1rin aplicables a los funcionarios que no 
su' planes ) pro¡nmas: fij:.uin [os cumplan o no hl¡an cumplir Lu 
1trminos de in&reso, promoción y disposiciones Rlalivu, lo mismo que a 
permanencia de m pcnonal acadtmico: y todos aquellos que las infrinjan. 
admlnlsuuin su patrimonio. Las 
n:laclOnes labonlo, taNO del pc:nonal 
acldtmlco como cid ldminism.tivo, se 
narma.rin por el apartado A del ardculo 
123dcestaCoruliruclón.enlosttnninos 
y conlu modalidadcsquccstablelCl!a 
Ley Federal del Trabajo conforme 1 lu 
e1rac1erlsric:u propias de un mhajado 
cspcclal,dcm.ancraqucconcucrdcncon 
la autonomla,la libcrt2d de d.!tdn e 
lnvestl¡ación y los fines de lu 
lrulilUCioncs a que Uh fracción se 
reflcR,y 

L'<.• El Congruo de la Unión, con el fin 
de unifM:ar y coordinar b educación en 
toda la República, cipcdirl. las leyes 
ncccuriu. destinadas 1 dis1ribuir la 
función soeial educativa enttc la 
Fedenclón, los Esbdos y Jos 
Municipios. 1 fijar tu aporu.cioncs 
cconómku com:spoodlc01e1 a ese 
servicio público y 1 1Clllllr lu sanciones 
aplicabks a los fundooarios que no 
cumplan o no hlpn cumplir las 
disposiciones Rblivu, lo mismo que a 
IOdosaquellosqucluicúrinjan. 

El 1:xto de la nueva fracción vm es 
i¡ual al que tenia anteriormente la 
fracción IX. 

Por lo que respecta a las modificaciones que experimentó el artículo 3° 

Constitucional, los mú trascendentales están contemplados en la primera parte del 

cuerpo del mismo, ya que es ahl donde se hace referencia a la obligatoriedad de la 

educación secundaria en nuestro pafs; sin embargo, por cuanto hace al contenido de las 

demás fracciones e incisos están no tuvieron un cambio trascendental, haciendo 

TESIS 
OE L~ 
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"'iter.ilivo el hecho de que la educación en Médco será impanida en fonna grawita, 

además de~ más específicos los r:cquisitos para que los particulares puedan impartir 

la eosciiama en México. 

1.2.· LEY FEDERAL DE EDUCACION 

Paa - <:*' ~ a importallle eei!alar el hecho de que la denominación 

de dicha Ley file 1lllJdificlda, de ocr consldcnda una ley Federal, lbora a General la 

- de - ...... 

El ..,..,_, de Federal 11e rdim: a la capacidad de un estado para dclermiaar los 

tW.a;.,.+ de la IOCicdad a la que rige, y por su pane el com:epto de general 11e 

n:fieno a que una dispooicióa a común a todos los individuos que integran la 

colectividad. 

Ahora bien, el cambio de denominación en esta Ley se entiende en cuanlO a que el 

arado va a permilir la paJticipación de sus estados miembros en la impanición de la 
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educación, aportando incluso métodos para lograr mayores avances, y no así como era 

antes, de que el poder se centraba en un solo sector, el cual detenninaba todo cuanto 

debía iealizarse en el país en materia educativa. 

Para hablar de una ley que rige la materia educativa en nuestro país, es necesario 

hacer un estudio retrospectivo de la gesta de la enseñanza en México. 

De los antecedentes más relevantes, es imprescindible dejar de mencionar a José 

Vasconcelos, pues con él se da la llamada cruzada nacional que proponla el alfabetismo, 

la educación y Ja identidad cultural en general, lo cual sirvió de fundamento para la obra 

educativa moderna. 

Sin embargo, todo lo sucedido fue precisamente en el pasado, las nuevas 

generaciones tienen la responsabilidad de cimentar las nuevas bases educativas del 

presente siglo y el venidero. 

Para llevar a cabo esos avances y cambios se modificaron los artículos 3° y 31 

Constitucional, sin embargo para continuar con los cambios y además respaldar a los 

mismos se debe de contar con una Ley acorde con esas mcxlificaciones. 
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El antecedente de esta misma ley es la promulgada por Don Benito Juárez en 1867, 

a la cual se le denominó Ley Orgánica de la Instrucción Pública. 

La lucha para elevar el nivel educativo ha sido constante y persigue fonnar una 

plataforma uniforme desde la cual México se proyecta hacía un futuro. 

La educación y su evolución actuabnente es impulsada a nivel nacional. 

'La iniciativa propuso propiciar la garanlla implícita del derecho a la educación 

recoger la obligación del Estado de impartir la preescolar, la primaria y la secundarla; 

asf como prever la responsabilidad de los padres de procurar las dos últimas; asimismo 

prever la responsabilidad de los padres de procurar las dos últimas; asimismo, se 

propuso ampliar la escolaridad obligatoria para que comprenda la secundaria"." 

Aún cuando la Ley de Educación es de alcance nacional dentro de la misma se 

propone a las Legislaturas de los Estados expidan sus propias leyes en congruencia con 

la Ley General. 

•Lle. Carloi Salinas de Goruri, •LeJ Gtmral de f.d&atK66n". Exposkl6n de Motivos, p. 2. 
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En esta Ley se ratifica que Ja enseñanza impartida por el E.stado debe ser gratuita. 

Ahora bien, el contenido de Ja presente Ley, en sus diferentes apanados contempla 

lo siguiente: 

Capítulo 1 Disposiciones generales y Ja forma de impartir Ja educación a través de 

Ja Federación, entidades federativas y municipios. 

Capitulo 11 Atribuciones de Ja autoridad educativa federal y locales sobre la 

educación inicial, es decir, básica, (incluyendo Ja indígena). La 

distribución de Jos libros de texto gratuitos y el financiamiento de Ja 

educación. 

Capitulo IIl Establecer medidas tendientes a proponer un mejor equilibrio para abatir 

el rezago educativo, celebrando convenios con las entidades que más 

padezcan esta circunstancia. 

Capitulo IV En el contenido de este apartado se habla de Jos tipos de educación en el 

cual se maneja Ja educación de tipo básico, el cual está compuesto por el 

nivel preescolar, primaria y secundaria, y dependiendo de las 

caracteristicas especificas de Ja población serán las adaptaciones que se 

hagan. 
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Ahora bien, de igual manera se comprende a la educación especial, la educación 

para adultos y la abierta, etc. 

Los planes y programas de estudio para toda la República los determinará la 

Secretaría encargada de la Educación. Asi como la determinación del calendario escolar 

aplicable a toda la República, el cual deberá ser de 200 días. 

Capítulo V Los requisitos que deben reunir los particulares para impanir la educación 

en todos sus tipos y modalidades. 

La autorización para la impartición de estudios, lo mismo que los trámites de 

validez oficial. 

Capitulo VI Certificación de conocimientos y validez oficial de estudios realizados en 

imtituciones privadas. 

Capitulo Vll Obligaciones y derechos de los padres de familia y la trascendencia que 

tiene la participación social en la educación. 

Capitulo VIII Los supuestos en que pueden incurrir personas que prestan servicios 

educativos y las sanciones o infracciones a que se hacen acreedoras; as{ 
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REPERCUSIONES JURIDICO SOCIALES DE LA OBLIOATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO 

como el recurso que tienen dichos prestadores de servicio para 

inconfonnarse con una resolución . 

2.- REPERCUSIONES 

La Educación se considera un proceso social, económico, poUtico e incluso jurídico; 

pues en esos ámbitos ella se desarrolla, por lo tanto, en el presente apartado se hará 

referencia a los cambios e•perimentados en ellos. 

Como cualquier otra organización, el sistema educativo mexicano ha heredado una 

cascada de problemas, a través de sus años de operación como institución formalmente 

establecida. 

Las consideraciones acerca de la educación que se presentan en un país, son 

importantes para el desarrollo del mismo no solo en Mé•ico sino a nivel mundial. 

Algunos de los problemas sociales reales y graves que se presentan en Mé<ico son 

entre otros, el analfabetismo, la falta de profesores a todos los niveles, la e<plosión 
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demográfica, etc. As! como existe una estrecha relación entre la educación y los aspectos 

sociales, de igual manera existe entre ta enseñanza y la economía o entre la educación 

y la pol!tica. Por lo anterior se considera trascendental analizar cada aspecto por 

separado. 

Según la Declaración Universal de los Derechos Humanos, todo hombre tiene 

derecho a la educación, desde su promulgación se han hecho grandes esfuerzos para 

lograrlo. 

Los paises denominados del tercer mundo, por sus condiciones de población, 

cambios poHticos, y socio-económicos han visto más disminuidos los logros para 

proporcionar educación a su población, no siendo posible desarrollar sus potencialidades 

dadas las condiciones en que viven. 

Cuando esos factores impiden el desarrollo potencial del niño, adolescente o adulto, 

se corre el riesgo de que estos mismos no participen en el desarrollo productivo y en 

consecuencia económico, de su país. 
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"Los esfuerzos que se destinan para obtener una buena educación en los niños y 

jóvenes de pa(ses subdesarrollados como el nuestro para la obtención de resultados 

tendría que hacerse un plan integral tomando en cuenta áreas de salud, vivienda, 

ingresos y bienestar familiar, puesto que la educación va ligada a todo éste entorno" .n 

2.1.- REPERCUSIONES ECONOMICAS 

Para hablar de consecuencias económicas en México, es necesario entender la 

situación financiera que guarda el mismo, respecto del mundo entero, es decir, habrá 

de mencionarse que México pertenece al grupo de pa(ses llamados subdesarrollados y 

que su econom!a no es tan estable como la de los pa(ses desarrollados (económicamente 

hablando), por consecuencia como Estado independiente para alcanzar un equilibrio en 

su econonúa falta mucho por lograr. De esta manera al mencionar que nuestro pa(s es 

un Estado inestable por cuanto hace a su economla, se hará referencia también a su 

econom!a, y·a que es de los aspectos más trascendentales para el clesarrollo del mismo, 

puesto que actualmente lo que domina al mundo son las finanzas y además bien llevadas. 

"lu-ango Monllly&, Manh&. Alv&ndo, Vktoria, "t.. atnxióa lnlqral a la n1Aez d'nt.ro d'I marco de la Educ.dón 8'áca para todol", 
EdiL O.E.A., WuhlnglOn, 1991, pp,l•l, 
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Para intentar solventar las necesidades de tos países pobres como el nuestro, debe 

auxiliarse de las alianzas para fortalecer su economía, lo que precisamente México ha 

hecho, unirse a otros países más desarrollados para tratar de elevar su nivel económico 

y esto le pennita crecer como nación. 

Con la firma y aceptación del Tratado de Libre Comercio, Mhico queda incluido 

n uno de los bloques económicos más fuertes a nivel mundial, al lado de dos países 

poderosos; sin embargo, esto tiene sus inconvenientes ya que nuestro país no está 

preparado científica, teenológica y culturalmente para pertenecer a un bloque de esa 

magnitud. 

Si como ya se menciono México no es tan apto para competir, no es menos cierto 

que ésta sería la mejor oportunidad para apoyamos de los dos paises desarrollados y 

avanzar como nación. 

Sin embargo, aún cuando las expectativas planteadas por grandes economistas y 

optimistas como algunos de los mismos mexicanos, las condiciones reales son que 

nuestro país por ser subdesarrollado tiene una infinidad de deficiencias entre ellas la 

educación -tema central del presente trabajo-. Actualmente al plantear el Ejecutivo 
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Federal la obligación de la educación secundaria en nuestro pais, lo que puede suceder 

es que al joven mexicano carente de recursos y con muchas necesidades, se le orille (en 

el mejor de los casos) a que concluyendo la educación secundaria, teniendo una 

capacitación estándar, solicite empleo de obrero en alguna de las muchas empresas que 

de ahora en adelante se van a establecer mucho más fácilmente en México, no brindando 

más expectativas al mismo joven y si en cambio proporcionando al extranjero una mayor 

oferta de fuerza de trabajo, y con mano de obra barata como hasta ahora. 

El cambio deberla posibilitar la integración de los mexicanos al proceso productivo 

nacional mediante su mejor capacitación, no sólo a nivel de obreros, sino en niveles 

superiores de dirección, planeación y administración para que la educación cumpla 

verdaderamente su función como instrumento de movilidad social y no como se ha 

venido haciendo, de preparar mano de obra barata. 
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2.2.- REPERCUSIONES SOCIALES 

Al hablar de consecuencias o repercusiones de un hecho, estas se ven reflejadas 

siempre en la sociedad en general, de ahí la importancia de analizar Jos efectos de la 

llamada Modemhaci6n Educativa. 

El lema del Plan de Modernización F.duca1iva es ampliamenle comeniado en revistas 

de circulación común en nuestra sociedad, señala que el mismo busca tenninar con el 

atraso y defeclos de las anleriores administraciones que duranle 70 años han manlenido 

la misma tendencia y, que actualmente, es ineficiente para las necesidades reales de 

nuestro pais. 

El cambio planleado no solo abarca el mejoramienlo de los planes de estudio para 

los alumnos, sino además para los profesores. 

La denominada Modemhaci6n Educativa involucra a diferenles organismos 

relacionados con la educación como son: El Ejecu1ivo Federal a través de la Secretaría 

de Educación Pública, en primer plano; el Sindicalo Nacional de Trabajadores de la 
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Educación (SNTE), Ja Coordinadora Nacional de Trabajadores de Ja Educación (CNTE) 

y Jos Gobiernos de Jos Estados, por mencionar algunos; ya que todos deben de trabajar 

en forma conjunta para verdaderamente lograr un Sistema Educativo Nacional, que ha 

sido uno de Jos principales objelivos del Poder Ejecutivo, integrando a su vez a las 

Entidades Federativas y a Jos Municipios en esta transformación, pues se dice que tiene 

entre otros, formar hoy a Jos mexicanos del Siglo XXI, que todos y cada uno de ellos 

compartan una misma educación básica, no imponando las regiones geográficas donde 

se ubiquen, y la procedencia social o económica que tengan. 

Este tipo de ideas, son recogidas y reproducidas por Jos medios de infOrmación 

común como son los periódicos, revistas o noticieros; haciendo alusión a Jos discursos 

ofrecidos por el Gobierno Federal a través del Secretario de Educación Pública y de 

informes rendidos por Jos funcionarios responsables de Jos avances de éste plan. 

Al analizar Jos orígenes de Ja Modernización Educativa se descubre que ésta idea 

no es original del presente periodo Presidencial, tan es asf, que ha tenido diferentes 

acepciones como son: Revolución Educativa, Reforma Educativa, y actualmente la 

conocemos como la Modernización Educativa. Sin embargo, a éste último ténnino se le 

pueden otorgar méritos por el hecho de hacerla una realidad, aún cuando sea en forma 
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limitada, pero nunca desestimando el buen principio que tiene y los objetivos que 

pretende alcanzar. 

Concretamente en la Educación Básica, entiéndase como tal a la educación 

preescolar, primaria y secundaria, al elevar ésta última a rango constitucional, ampliando 

los conocimientos impartidos en estos niveles, fortaleciéndolos y dando a su vez 

oportunidad de que la gente que egresa de un nivol secundaria se pueda desarrollar 

dentro y fuera de las aulas; en particular esto va aunado con situaciones económicas. 

Para poder hablar de planes de estudio acordes con la época y las necesidades, es 

necesario responder la pregunta de quién los va a proporcionar, para lo cual se debe 

hacer una breve reseña de cómo ha sido el desarrollo de éstas ideas y hasta qué punto 

se han concretizado. 

Ahora bien, como se mencionó al inicio de éste apartado la labor no fue unltaria, 

sino que se encuentran varias autoridades involucradas en la uansfonnación de la 

educación en nuestro país. Los nuevos planes de estudio y de trabajo puestos en marcha 

a partir de septiembre de 1993, fueron el resultado del trabajo conjunto de gente 

espe<:ializada reunida para analizar en qué áreas del conocimiento debía profundizarse 
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su estudio, arrojando como resultado el que se debía enfatizar en el estudio de la 

Historia Universal y Nacional; en Civismo hacer hincapié en la protección de los 

Derechos Humanos y la División de Poderes. En cuanto a las áreas de Ciencias 

Naturales el mayor énfasis fue sugerido para la Ecología y el Medio Ambiente, las 

Matemáticas, el desarrollo de las técnicas que a cono plazo le pennitan al egresado estar 

en posibilidades de incursionar en el área de la infom1ática como herramienta de gran 

actualidad para el desarrollo de cualquier empresa. 

Como se puede percibir se ha tratado de establecer un ciclo básico y completo de 

aprendizaje sin rupturas, yendo en fonna escalonada Ja educación primaria y ahora la 

secundaria. 

Si bien es cieno grandes especialistas en materia educativa como son los pedagogos 

han redundado en cuantiosos estudios teóricos para concluir en lo anterionnente 

expuesto, no es menos cierto que los maestros han tenido siempre la gran tarea de 

hacerlos efectivos, incursionando ahora más que nunca en métodos didácticos novedosos 

y efectivos para sus receptores, motivando y desarrollando en ellos no solo a los futuros 

hombres instruidos, sino además conscientes, pues incluso existe una antigua frase que 

dice: En calla escuela mexicana se educa u11a 11ació11. 
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2.3.- REPERCUSIONES POLITICAS 

Para comprender las repen:usiones políticas del PLANADE, es necesario ubicar a 

éste dentro del marco de las acciones públicas emanadas del gobierno del pa[s 

relacionadas con la estructura educativa. 

Es igualmente imponante poner de manifiesto que la conjunción educación-poUtica, 

siempre ha sido un tema bastante complejo, puesto que en s[ cada concepto de esta 

conjunción cuenta con una serie de aspectos difíciles de entender. 

Por supuesto, toda decisión de Estado alcanza repereusiones de carácter político, 

as[, cuando el poder público -como en México- asume la responsabilidad de la 

Educación Nacional, toda medida de naturaleza educativaemanada del Gobierno Federal 

de es una medida prominentemente política. 

La "PoUtica Educativa•, es justamente un proyecto público de educación surgido 

de un gobierno legítimo. 
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No será objeto de Ja presente investigación detenninar qué tan acertada es la polltica 

educativa en Méx.ico, pero si intentar vislumbrar qué tan compenetrado está nuestro 

sistema politico en las cuestiones educativas. Claro está que para nadie es un secreto ta 

infinidad de planes de gobierna en materia educativa y que Jos mismas han sido poco 

efectivos, lo cierto es que las cifras son reales. México -según el censo de 1990- tiene 

un nivel promedio de educación básica, y bajo esta idea, nuestro pafs no puede dejar de 

intentar programas educativos. 

La nueva propuesta de planes de trabajo en materia educativa na se considera 

intento infructuoso, sino pasos de avance para lograr un mejor nivel. 

Históricamente, Méx.ico en sus orígenes como país independiente ha contado con 

un Ministerio Ejecutor o Ejecutante de la política educativa nacional, al cual actualmente 

se Je denomina Secretaría de Educación Pública. 

El Proyecto global educativo en México se encuentra enmarcado en Jos lineamientos 

que en materia de Educación Pública contempla el Plan Nacional de Desarrollo 

(PLANADE), dicho Plan cuyo fundamento encuentra sustento en los artículos 25 y 26 

de nuestra Constitución Federal, se encuentra dividido en diversos rubros y constituye 
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los lineamientos que posee el gobierno mexicano para encauzar sus proyectos nacionales 

y, en particular, el Plan Educativo que a continuación se analizará: 

Bajo este rubro se hace mención básicamente del Plan Nacional de Desarrollo para 

el período 1989-1994 planteado por el Gobierno Federal, el mismo refiere que el 

sustento filosófico de la educación es el anículo 3° Constitucional, correlacionado con 

otros numerales de nuestra Cana Magna, entre ellos el 31 y 5°. 

Los lineamientos fundamentales del PLANADE son: 

- La política o plan de trabajo en la presente administración persigue el desarrollo 

de todas las facultades del ser humano. 

- Reafirmar el hecho de que la Educación tendrá el carácter de Nacional, 

implementando un proceso de transformación educativa general, factor que coadyuvará 

a la Modernización propuesta durante este sexenio. Dicha modernización es la principal 

politica del gobierno dentro de la cual se encuentra la enseñanza. 
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- El promover un mejor nivel de escolaridad promedio en Ja población, integrando 

a dicho plan a la población rural, indlgena, así como a las que habilan en las zonas 

marginadas. 

- Al inicio de éste apartado se mencionó que Ja educación tiene el canlcter de 

Nacional, sin embargo, el mismo Ejecutivo ha dotado a las Entidades Federativas de 

facuJrades para la impartición de la educación en forma independierue pero siempre 

reconociendo que la cabeza rectora de la educación es Ja Federación misma; 

pretendiendo de esa manera hacer llegar la educación hasra las zonas más aparradas de 

un esrado, dándose a su vez la subdivisión de los municipios, de la quc ya anterionnente 

se ha hablado. 

- Se persigue rambién el forlalecimiento de J;¡ educación a través de la panicipación 

de los diferentes sectores de Ja población, como son padres de familia, maestros y los 

alumnos, haciendo una labor conjunra por alcanzar niveles de educación más altos. 

Otra finalidad del referido Plan es el hecho de que se de una cobenura más amplia 

de la educación inicial; entendiéndcise ésta como educación preescolar, primaria y 
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secundaria, proponiendo igualdad de condiciones para el ingreso a esos niveles 

educativos. 

En el nivel de primaria impulsar las modalidades de la educación extraescolar, 

combatiendo de esa manera el nr.ago educativo. 

Ahora bien, de lo anteriormente señalado se analizaron las avances de las propuestas 

del citado Plan, a través de los informes ofrecidos por el Ejecutivo Federal sobre la 

situación que guarda la Administración Pública Federal, año con año, y durante el 

último lustro. Durante el presente régimen se han encontrado los siguientes avances: 

Se dio un aumcruo salarial a los profesores, 'L' educación es condición insustituible 

de la modernización educativa y social. 

Es el sector de más alta prioridad en el quehacer del gobierno. 

La definición de la educación primaria, secundaria y la educación media superior 

promueve la vinculación de las necesidades sociales. 
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Durante el segundo año el Programa para la modernización educativa se elevó el 

promedio anual de acceso a la educación preescolar, en especial en el medio indlgena. 

En el tercer año se presenla un gran debate nacional sobre la refonna educativa en 

México. 

Se da mayor importancia a la lucha contra el analfabetismo. 

Se realiza un modelo pedagógico que aniculara las enseñanzas preescolar. primaria 

y secundaria, evitando que continuarán existiendo lagunas entre ellos. 

Hay la propuesta de mejorar el nivel de vida de los maestros, aumentando su 

percepción económica hasla llegar a tener el sueldo profesional, a través de la 

profesionalización de la carrera magisterial. 

Se ven fortalecidos los programas de posgrado, buscando niveles de excelencia 

tecnológicas. Se crean a su vez Universidades Tecnológicas en varios estados. 
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Ya en el cuano año se determina que la educación ha avanzado, sin embargo, aún 

hay una proporción imponante de niilos sin acceso a la educación básica. 

En mayo de 1992 se llevó a cabo el Acuerdo Nacional de Modernización Educativa 

Básica, en el que tomaron parte el gobierno federal, los gobiernos locales, el 

representante gremial del magisterio, entre otros. 

En ese mismo afio se puso en marcha el Programa de acrualización, con el apoyo 

del S.N.T.E. 

Se da el aumento salarial a los profesores y con el Acuerdo Nacional, se pretende 

no solo una mejor remuneración, sino además una actualización permanente. 

2.4.- REPERCUSIONES JURIDICAS 

Al hablar de consecuencias jurídicas es indispensable mencionar que éstas no sólo 

será mediante reformas a la Constitución sino a diversos textos legales, siendo menester 
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renovar leyes reglamentarias del artículo 3° Constitucional, como son la Ley Federal de 

Educación (la cual actualmente recibe el nombre de Ley General de Educación), la Ley 

Nacional de Educación para adultos y la Ley para la Coordinación de la Educación 

Superior, entre otrns. 

La fracción 1 del artículo 31 Constitucional reitera la obligatoriedad de la educación 

primaria y secundaria en México; dentro de la misma se debe hacer partícipe a los 

estados y a su vez a los municipio. 

Para hablar de modificaciones a la Constitución a través de nuestra historia 

comenzaremos por referimos a la realizada en el año de 1917, durante la promulgación 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se 

proporda la educación laica, libre y gratuita. 

Durante el gobierno de Uzaro Cárdenas se propuso una educación socialista, es 

decir, la no intervención del clero en la educación primaria y secundaria. 

La 21 modificación dada en el articulo referente a la educación fUe la del año 1946 

y es la que se refiere a la consolidación de la Unidad Nacional, es decir, la 
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cemralización de la educación en México, al dictarse los planes de trabajo para la 

impanición de la educación a nivel nacional. 

La Ja. en 1980, proponía la Autonomía Universitaria, la cual fue lograda poco 

después, siendo un cambio muy importante si se entiende que la Universidad es la 

institución en la cual se da la culminación de la enseñanza de un individuo y lugar donde 

hay una libertad de expresión de ideas y conocimientos, no regidos por ninguna 

institución gubernamental. 

La refonna más reciente, y que ocupa el tema central de éste trabajo, fue la 

promulgada el d[a 4 de marzo de 1992, mediante la cual se estableció la educación 

secundaria como obligatoria; asimismo, queda comprendida dentro de dicha reforma la 

nueva "Ley General de Educación". que particularmente persigue fincar un compromiso 

al Gobierno federal, a la entidades federativas y a los municipios para proporcionar a 

sus pobladores mayores opciones para tener acceso a la educación, sobre todo en el nivel 

básico. 

El mismo texto del an!culo 3° Constitucional conserva ciertos principios 

tradicionales de convivencia humana, entre otros. et respeto a la libertad de creencias 
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y por otra parte, reitera la obligatoriedad de la educación primaria y declara a la 

enseñanza secundaria bajo la misma condición. 

Consecuentemente, se propuso suprimir la última parte de la fracción Ill del artículo 

3 ° Coristitucional en vigor. 

De igual manera, la iniciativa de refonna incluyó una modificación a la fracción 1 

del articulo 31 Constitucional. 

Lo anterionnente sei\alado es una breve reseña de los cambios que se desprenden 

a partir de la refonna de un sólo artículo que regula la actividad más importante de una 

sociedad, lo que es válido pues se trata de mejorar la educación de una nación. 

Ahora bien, después de haber señalado los cambios que en materia juridica ha 

experimentado el numeral en cita, solo resta hacer otro tipo de consideraciones, que en 

fonna muy particular señalará el autor del presente ensayo; es decir las conclusiones. 
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PR™ERA.- Los elementos que confonnan el concepto de educación han sido 

siempre los mismos a través del tiempo. El expositor que es quien va a transmitir 

conocimientos, teniendo forzosamente un receptor, actualmente denominado alumno o 

educando; los cuales deben tener como propósito el primero proporcionar conocimientos 

y el segundo el de asimilar esos conocimientos. 

SEGUNDA.- La educación siempre ha sido una actividad social que pennite la 

transmisión y recreación de conocimientos, de una generación a otra. 

TERCERA.- Otra finalidad por siempre aceptada de la enseñanza, es que además 

de transmitir conocimientos está enfocada al desarrollo de habilidades y aptitudes del ser 

humano. 

CUARTA.- Durante el desarrollo del tema se reitera en diversas ocasiones que la 

educación tiene carácter nacional, no obstante ello, el mismo poder Ejecutivo Federal 

otorga facultades amplias para que las entidades federativas imparta la enseñanza, a nivel 

básico, en fonna "libre", sin dejar de tomar en cuenta que se rigen bajo planes de 

desarrollo dictados por el Gobierno Federal. 
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QUINTA.- La descentralización educativa a la que se hace alusión. persigue el fin 

de que la educación sea accesible a todos los sectores sociales de población, sobre todo 

los rurales (indígenas y poblaciones de zonas marginadas). 

SEXTA.- Para poder estar en posibilidad de brindar una mayor y mejor enseñanza 

a Ja pobJación estudiantil mexicana, se debe promover una mayor r~muneración al 

personal docente, y la motivación que debe tener ese personal docente es el 

mejoramiento dentro de la carrera magisterial en forma constante y real. 

SEPTIMA.- La denominada educación básica (preescolar, primaria y secundaria) 

debe estar estructurada acorde a los planes de estudio que se Impartan en los niveles 

educativos medio superior y superior, para llevar una continuidad y armenia respecto 

a los fines· perseguidos por la enseñanza a nivel nacional dada que la Universidad 

Nacional Autónoma de México ha sido institución clave del desarrollo educativo en el 

país y de los cambios que en el mismo se han experimentado. 

OCTAVA.- La modernización planteada por el Ejecutivo l'ederal a través del Plan 

Nacional de Desarrollo persiguió entre otros elevar la calidad educativa del país como 

un reto constante, no sólo en este sexenio sino en muchos otros anteriores, tratando de 
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abatir el nmgo educativo en el que se encuentra nuestro país, y particularmente algunas 

entidades federativas. 

NOVENA.- Enfocar más labores educativas incluso de tipo social tendientes a 

brindar mejores condiciones de enseñanza a la población rural e Indígena, propuesta 

planteada por el mismo gobierno. 

DECIMA.- La educación es un aspecto de la sociedad que puede ser muy 

vulnerable, es decir, que dependiendo de Jos intereses del grupo en el poder ésta puede 

verse afectada, obedeciendo a los fines políticos que el mismo persiga. 

DECIMA PRIMERA.- La educación es una actividad social por excelencia, la cual 

puede presentar una gama de combinaciones con otras qu.e en su conjunto hacen posible 

el desarroUo de una nación. Por consiguiente una educación bien manejada puede dar 

como resultado un país que además de culto pueda desarrollar un alto potencial de sus 

riquezas y hacerse presente a nivel internacional en cualquier ámbito. 
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