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REPERCUSIONES JURIDICO SOCIALES DE LA OBLIGA bE EN MEXICO

Al mencionar el articulo 3° Constitucional es ficil determinar que el tema a tratar
se refiere a la Educacién, puesto que éste numeral es el sustento filosSfico de la

Enseftanza en México.

La educacion no sélo se debe entender como la labor del personal docente de una
escuela que se dedica a ensefiar a leer y escribir o a hacer operaciones aritméticas a los
pifios. La educacion es algo mds amplio que va dirigido a desarrollar habilidades y
aptitudes en el ser humano, ensefidndole ademds a experimentar valores éticos y
morales como el amor por la patria, el respeto por sus semejantes, la preservacién del

hombre en general como un miembro de 1a naturaleza, entre otros.

Los cambios planteados con el nuevo programa, s¢ dan con el fin de ampliar la
cobertura de la educacién en el pafs, y de integrar a todas las entidades federativas

dentro de un sistema educativo nacional.

El presente trabajo pretende en sf, enfatizar el contenido social del artfculo 3°
Constitucional, al hablar de una actividad que involucra a todos los sectores del pafs

como es la educacién.



REPERCUSIONES JURIDICO SOCIALES DE LA OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO

Para comenzar a hablar de un tema, cualquiera que este sea, es necesario tomar en
cuenta los posibles lectores a quiénes va dirigido, con el fin de que tengan una pequefia
referencia del mismo, de manera que si no cornocen dicho tema tengan la oportunidad
de irse identificando en el mismo y puedan tener una visién del trabajo que enseguida

se presentari.

Por cuanto hace al contenido del tercer capitulo, éste contempla los diferentes tipos
de educacién y las denominaciones afines, comenzando por una breve resefia histérica
de su creacién y finalidades, recurriendo a los diversos conceptos que también diversos

autores han proporcionado para definiclos.

E! ditimo capitulo se refiere al contenido de la mds reciente reforma educativa,
propuesta por el Ejecutivo Federal, es decir, la de hacer obligatoria la educacién
secundaria en México. En el mismo se analizardn las posibles consecuencias que ésta
disposicién trae consigo, al mismo tiempo que se sefialan sobre las posibles causas que

pudieron originar dicho cambio.

La ultima parte del trabajo contiene las conclusiones de la investigacién presentada
en las que, desde el punto de vista del autor, se intenta determinar la posible

trascendencia de la referida modificacién a nuestra Carta Magna.
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REPERCUSIONES JURIDICO SOCIALES DE LA OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO

A) CONCEPTOS GENERALES

El contenido del presente capitulo tiene como finalidad familiarizar e introducir al
lector en el texto que a continuacién se presenta, y de esa manera le auxifie a entender
en forma sencilla el contenido del tzma de la educacion, ademés de propotcionarle una
visién general del mismo, también es importante destacar que existen otros conceptos
que pueden identificarse como sindnimos de Educacién, como lo son Cultura y
Civilizacién. El contenido del primero se refiere al conjunto de bienes intelectuales,
nivel de instruccién literaria, cientifica, técnica y artistica. Por su parte el concepto de
Civilizacion se refiere al nivel de !a conciencia social y al grado de sensibilidad para los

valores morales.

Sin embargo, la conjuncion de cultura y civilizacién (en Ia conceptualizacién de

Santiago Herndndez Ruiz) son el resultado de Ia educacién.

Finalmente para dar una definicion objetiva de lo que es la Educacién se hard

referencia a los elementos que la integran como son: Educando, Educador, y en el
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aspecto Juridico bajo qué dmbito espacial la vamos a ubicar ya sea en ¢l Territorio

Federal o sea 1a Federacion, Estatal o Municipal.
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1.- CONCEPTO DE EDUCACION

La palabra educacion proviene del vocablo latino Educare el cual significa
indistintamente dirigir, doctrinar, encaminar, coménmente se interpreta como el modo

de perfeccionar o desarrollar las facultades intelectuales, fisicas y morales del educando,

por medio de precep sjercicios o ejemplo:

La Real Academia Espafiola define la Educacion como "La crianza ensefianza y

doctrina que se da a Jos nifios y jévenes™

El término crianza se refiere principalmente al desarrollo de las aptitudes fisicas o
biolégicas del educando y, el término ensefianza, al aprovechamiento de las aptitudes

intelectuales del mismo.

El concepto de educacién en términos amplios, esta consiste en lograr desenvolver
en el educando (que habitualmente es un nifio o un joven) sus aptitudes fisicas,

intelectuales y morales en forma armdnica.

! Enciclopedia Suridics, Omebs, Tomo IX. Edit. Driskill, 5.A. Buenos Aires, 1989, p. 637.
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El concepto pedagdgico antes mencionado coincide con la definicién que da la Real
Academia Espaiiola, as{ como con el concepto de 1a Pedagogia modemna aplicada en

nuestro pais.

El vocablo educacion posee dos acepciones, la genérica que se refiere a la
transmisién y aprendizaje de las técnicas culturales, y Ia otra referente a las técnicas de
uso o de comportamiento para estar los hombres en posibilidad de satisfacer sus

necesidades y asf protegerse del medio ambiente,

El autor TIRADO BENEDI en su o!;m La Ciencig de la Educacién define a la
enseiianza de la siguiente manera: "La educacion es un hecho humano y social que se
presenta en todos los tiempos y en todos los lugares, dondequiera que se pongan en
comntacto dos generaciones (una adulta ya formada y otra adolescente en formacién)
cuando la primera ejerce una accidn consciente e intencionada sobre la segunda, con el

fin de influir en el proceso de su desarrollo™

La educacién en México no se aleja mucho del patrén de cultura que ha prevalecido
en el Continente Europeo, puesto que el fin tltimo de ésta es el desarrollo arménico de

las facultades de! ser humano.

* Benedi, Tirado, “La Clencla de la Educacién®, 2* Edicidn, Edit. Atante, México, 1949, plg. 6.
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Retomando el término Educacidn de 1a modernidad, se dice que el concepto no ha

sido igual entodas las épocasde lah idad. Histdri la Pedagogia nos muestra

que la tendencia era considerar a la educacién como un desarrollo unilateral de las
aptitudes fisicas y guerreras del educando, descuidando total o parcialmente el desarrollo
de sus aptitudes intelectuales y morales; esto respecto a las épocas anteriores a la Edad

Media en las civilizaciones come las de Grecia y Roma, principalmente.

Posteriormente en Ia Edad Media, Ia tendencia era considerar a la Educacion como
un desarrollo unilateral pero esta vez sélo de las aptitudes morales y éticas del educando,
descuidando de esta manera las demds cualidades como son las fisicas o intelectuales;
sin embargo, durante la época denominada Enciclopedismo o Filosofismo se descuidaron

nuevamente las enseilanzas fisicas y morales del ser humano.

Para concluir la definicién de educacién y su evolucién, es importante mencionar
que actualmente el concepto mis moderno de la misma ha superado estas posiciones
unilaterales, apegdndose ahora a la forma integral del concepto o sea, a la que

comprende capacidades Fisicas, Intelectuales y Morales.
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2.- CONCEFPTO DE EDUCADOR

Del concepto de Educacién se desprenden dos elementos: uno de ellos es el
Educador y el otro el Educando, en este caso s¢ hard referencia al primero de los
mencionados. Es imposible concebir la educacién sin que haya una persona que

proporcione el conocimiento y por tanto quicn lo reciba.

Se entiende que el concepto de Educador para Ja mayor parte de la gente es
sinénimo de Profesor, es por consigujente, 1a persona que educa, quien proporciona

nuevos conocimientos a sus discipulos.
Diversos autores, entre ellos Cabanellas (quien escribe en el Diccionario de Derecho

Usual de Buenos Aires), coinciden en que Educador es el que educa, ya sea el padre la

madre o el profesor,

10
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3.- CONCEPTO DE EDUCANDO

El otro elemento importante para qué se de una verdadera educacién, es quien

recibe esos conocimientos y al cual se le denomina Educando.

La definicion de Educando dada por Santiago Hernindez Ruiz, en su obra Teoria
General de 1a Educacién, es 1a siguiente: * En un sentido amplio, todo ser humano es
un educando mientras vive, puesto que todo acto de relacién vital, sobre todo si es de
carécter social determina en él modificaciones de la conducta, y por lo tanto, tiene en

aquel sentido lato, significaciones educativas™,

El mismo autor Santiago Hemédndez Ruiz reitera que los elementos de la realidad

educativa son tres: Educando, Educador y Materia.

E! Educando s la persona a quien se educa, quien estd recibiendo y especialmente

¢l que se educa en un colegio.

3 Hemindez Ruiz, Santiago, *Teoria Genera) de la Educscién®, Edit. Porria. Méxica, 1980, p. 35.

11
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Tanto ¢l Diccionario de la Lengua Espafiola, como el de Derecho Usual se refieren
al educando especificamente, como las personas nifios y jévenes que reciben la
educacion dentro de un colegio. La palabra Educando cra casi sinénimo de menor de

edad y méds avin de alumno, esta concepcion sigue siendo aplicable acrualmente.

La visién actunl del educando comprende el hecho de que las personas siguen
aprendiendo de otros individuos, ya sea en forma directa o indirectamente a través de

libros y toda clase de obras e instituciones culturales, o sea todos aprenden de todos.

Dentro de 1a época del conceptismo pedagégico, se expresa abiertamente que la idea
del educando corresponde a toda persona sometida a una accifn de tipo educativa

permanente y sistemética,

4.- CONCEPTO DE FEDERACION

El hecho de definir tante este primer concepto como los dos siguientes, obedece a
la finalidad del presente trabajo; pues la educacion ha ido experimentando una serie de

cambios importantes, y los mismos han transcurrido en 1a organizacion del estado en si,

12
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toda vez que ésip es el responsable de proporcionar educacién a los individuos, de
manera que con ixs divisiones propias del Estado Federal se auxilia para llegar hasta las
comunidades mgs apartadas de las grandes urbes y cumplir fielmente con su
responsabilidad de proporcionar educacién a la poblacién en general. En este caso las
divisiones a las gque se refiere el presente trabajo son, en consecuencia a las Entidades

Federativas y a {os Municipios.

El concepto de Federacién en ocasiones se utiliza como sinénimo de Estado Federal.
Segiin el Diccignario de la Lengua Espafiola la definicién de Estado Federal (sinénimo
de Federacidn) es el compuesto por estados particulares, cuyos poderes regionales gozan
de autonomfa, ¥ aiin de soberanfa para su vida interior.

Por su parte en el Diccionario de Derecho Usual del escritor G, Cabanelias, ¢l
Estado Federal es un Estado compuesto por varios Estados que poseen Gobierno
peculiar, Legislacidn Privada en diversas materias y una gran autonomfa administrativa;
pero con respecto a la unidad representativa Internacional confiado a un Ejecutivo

Federal o Nagional.
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El Estado Federal Mexicano s¢ crea dentro de la Constitucién (que es la Ley
Fundamental), la cual se constituye por dos ordenes subordinados a ella, como son las

Entidades Federativas y los Municipios.

4.1.- ENTIDAD FEDERATIVA

Para la mayor parte de los autores consultados, ¢l concepto de Estado como

miembro de una Federaci6n es sinénimo de Entidad Federativa.

El concepto de Entidad para el Diccionario de la Lengua Espafiola, es parte de lo
que constituye la esencia o 1a forma de una cosa. Ahora bien, el concepto en sf de
Entidad Federativa esti compuesto por dos vocablos que son: el de Entidad (definido
anteriormente) y el otro, Federativa que sc refiere al conjunto de ¢lementos que dan

origen a una Nacién.

Consecuentemente Entidad Federativa se puede definir como parte integrante de la

Federacidn, entendiendo a ésta dltima como pafs frente al Derecho Internacional.
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4.2.- EL MUNICIPIO

Dentro de nuestra forma de Gobierno hay una sola soberanfa y diferentes

potestades. La organizacién Federal estd estructurada de la siguicnte manera:
a) Competencia Federal.
b) Competencia Local.
¢) Competencia Municipal.

El término de Municipio, es importante sefialarlo puesto que forma parte de lo que

es |a Entidad Federativa (Estado) y a su vez de la Federacién.

"El término de Municipio lo definieron los antiguos Romanos como la ciudad
principal y libre que se gobernaba por sus propias leyes y cuyos municipes podian

obtener los privilegios y gozar los derechos de la Ciudad de Roma™,

* Palomar de Migue!, Juan, "Dicclonario pars Jurislas”, Edit. Mayo, México, 1981, p. 895,
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Se puede definir también como el conjunto de personas asentadas en un mismo

territotio jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un Ayuntamiento.

El Municipio, como organizacién estructurada para obtener el bien de 12 comunidad

no es una institucién novedosa, lo que sucede es que al paso del tiempo ha sido
identificado y particularizando su utilidad como objeto de estudio, ya sea para fines

sociales o bien politicas.

El autor MOISES OCHOA CAMPOS, en su obra La Reforma Municipal divide

al Municipio en Municipio Natural y Polftico; definiéndolos como sigue:

1) Natural.- Al referirse a la comunidad domiciliaria independientemente de que

posea o no la forma politica del régimen local.

2) Politico.- Al referirse a Ia comunidad domiciliaria en cuanto a la institucionalidad

polftica de su régimen social.

El Municipio es administrado por el Ayunﬁmienm. No hay autoridad intermedia

entre éste y el gobernador del Estado.

16
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REGINA JIMENEZ y JORGE MORENO COLLADO, ¢n la obta Las Municipios
en México expresan que el Municipio, no decide auténomamente la forma de

proporcionar educacién, sino es la Federacién quien la determina.

Ahora bien, después de presentarle al lector una serie de conceptos y definiciones
con la finalidad de un mejor entendimiento del tema que se expone, podemos concluir
en el hecho de que, en conjunto, estos conceptos dan un planteamiento general de lo que

es y ha sido la Educacién de México a través del tiempo.

La Educacién tiene una trascendencia a nivel nacional, pues las modificaciones
surgidas a partir de la ensefianza han sido adaptadas a las necesidades de cada Entidad
Federativa, sin embargo, todas esas adaptaciones se ven reguladas bajo el principio de
Unidad Nacional, atin cuando las divisiones de fa Federacion auxilien a ésta misma, no

pueden decidir en forma soberana.
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A) ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN EL MUNDO

Se dice que en el lento correr del tiempo la educacién, no se da en forma
determinante, sino como ¢l descubrimiento paulatino de nuevas formas de vida, la
imitaci6n entre los miembros de Ia colectividad se vuelve reiterada, inconsciente y hasta

automitica, procurando sujetar 1a naturaleza al servicio del hombre,

"El hombre comicnza a adquirir conciencia hist6rica y €l fendmeno educativo se
enriquece, aunado a Ja imitacién servil, un propdsito de la educacién espontinea se ve
gestando el proceso de la enseflanza intencionada, El inwipiente desarrollo social y
econdmico van demostrando la insuficiencia de la educacion esponténea™ .

Los pueblos primitivos posefan una estructura simple de su educacién, dadas las
condiciones de vida en que se desenvolvian. Los usos, las costumbres, las ideas
religiosas y los ritos de los primitivos son asimilados por las nuevas gencraciones

surgidas, sin tratarse por tanto dc un mecanismo complicado para asimilar esos

* Lamoyo, Francisco, "Pedagogia de s Ensefianzs Supeedor”, Edit. Pornta, México, 1964, 2* Edici6n, pp. 63-64,

19
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conocimientos; solo como una mera imitacién de una rutinaria adaptacién a la

comunidad en la que viven.

A pesar del cardcter estacionario de la Educacidn primitiva el autor HECTOR
CAMPILLO estima que 1a natural perfectibilidad del hombre hace que el progreso se

realice, a despecho de la ausencia de propositos”.*

FRANCISCO LARROYO en su obra Historia iparada de la Ed on en
México, comenta que algunos observadores mencionan que los pueblos que tienen mis
atraso es porque se encuentran en condiciones adversas de la evolucién, siendo 1a causa

¢l insignificante valor que mvo en las culturas primitivas 1a educacién,

Los infantes de las wribus sedemtarias se dedican a la construccién de utensilios
incipientes que les servian para cazar y pescar, as{ como criar ganado en los casos en

que los pueblos fueran ganaderos, o bien a la agricuitura,

= Cammgnllo Cuaubtli, Hécrar, “Sfanuzl de Historia de la Educacidn”, 9° Edicidn, Edit. Ensayos Padagégicos Femdndez Editores S.A.,
Mérico, 1968, p. 13, .

20
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La educacion en cste tipo de comunidades s¢ daba en forma espontdnea y natural,
ya que el nifio o adolescente no tenfan conciencia de lo que imitan, solo después van

entendiendo los bienes culturales de la sociedad a la que pertenecen.

Sin embargo, la educacién tradicionalista comenta HECTOR CAMPILLO en su
obra Manual de Historia de la Educacidn, tiene lugar en las mds viejas civilizaciones
de Oriente como Egipto, Mesopotamia, China, India, Fenicia y Persa ademés de la

Griega y la Romana.

21
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1.- EVOLUCION DE LA EDUCACION EN GRECIA

El término que define a la cultura Griega es la Paidea, que consiste en el desarrollo

arménico del cuerpo y el alma, de ahf que consta de dos partes:

- La gimndstica.- O sea el desarrollo de ejercicios corporales, la preparaci6n fisica

para las actividades bélicas; y por otro lado;

- La miisica.- Es la que comprende todo el proceso de formacién espiritual, de tipo
interno y por tanto se da una educacin estética. En este género, autores como Homero,
Hesiodo, Soto, Simén, Solén, Pindaro, Esquilo, S6focles, entre otros; presentan en sus
obras una forma refinada de este tipo de ensefianza sensible como lo es la educacién

musical.

Autores como DILTHEY y MARROU, coinciden en que el principio de la

educacion griega fue en la Paidea con la educacion integral del cuerpo y el alma,
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DILTHEY, por su parte, menciona que: "El cultivo corporal es fa misién principal
para la educacién en ¢l pueblo griego ¥ junto a el surge un género de formacion més
libre dirigida a la naturaleza entera del hombre a través del conocimiento de los poemas
y las leyes. Asimismo; "En Grecia surgié independientemente del modelo de cualquier
pueblo, por la aspiracidn peculiar de sus estirpes a un bello desarrolio de individualidad,
fa formacidn gimnistico-musical, fa més bella que cualquiera época heroica haya
desarrolfado; amplios espacios para los ejercicios fisicos que debfan cultivar no solo la
fuerza, sino también la belleza, juegos festivales, en los que demostraban éstas, la

enschanza de Ja poesfa y el canto, acompafiado de instrumentos musicales”.’

En general, la educacion griega era diferente en las diversas comunidades, pero
coinciden en rasgos comunes como la mencionada educacién integral. A su vez IRENE
MARROU, en su libro Historia de la Educacién en la Antigiiedad comparte 1a misma
idea de los autores antes mencionados. Marrou hace un estudio de las provincias como
Esparta y Atenas, entre otras y manifiesta nuevamente fa educacién del cuerpo y el
alma, agregando que el deporte no era limitado a los hombres, sino también lo
practicaban las mujeres. Ademés de que [a primera educacién que recibfan fos infantes

era en el seno familiar hasta los 7 afios, segin disposiciones del mismo estado; cuando

* Wilhelm, Dilthey, "Historia de 1a Prdagogia®, T* Edicidn, Edit. Losada, Bucnos Aires, 1965, p. 23
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esos nifios se convertian et unos adolescentes se les internaba en los cuarteles y no

abandonaban ese lugar hasta después de los 30 aflos aproximadamente.

Por otra parte, se dice que Pitdgoras fue el primer tedrico de la ensefianza
armonica, ademés de que fund6 una escuela de sabiduria, de la cual egresaron muchos
hombres de estado; dentro de esa escuela se cultivaron las mateméticas puras, pues
crefan que los nimeros eran el principio de todas las cosas. El mismo continiia con la
corriente de pensamiento de la perfecta armonia entre el cuerpo y el alma, con una
forma de instruccién gradual y de manera especifica, seglin las aptitudes de los
educandos, el método de ensefianza utilizada fue el sintético, con una forma de vida

austera, inspirado todo o anterior en sentimientos religiosos.

“En la época del iluminismo Griego en tiempos de Pericles, se inicia con los
Sofistas y Sécrates, donde le dan mayor relevancia a los intereses cientificos y literarios;
1a filosofia, y la retdrica ocupan las primeras planas después de las mateméticas,
astronomfa politica y con ello surge una educacitn superibr".' La idea que predomind

dentro de el iluminismo fue el valor de la luz de la razdn.

* Lamroyo, Francisco, “Cuadros de ta Historia de ls Pedagogia®, Edit. Pormia, México, 1943, p, V.
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Posteriormente, con Socrates surge 1a pedagogia filosofica, utilizando el método de
condcete a 4 mismo y el de conocimiento es virtud, estos actos pedagégicos de
ensefianza frente a sus alumnos se presentaban como si desconocieran el tema, para
permitir a sus discipulos hicieran reflexiones a 1a verdad moral; ta finalidad de este

método que utilizaba era el obtener la verdad.

Platén, inventa la Dialécéica, es decir la 16gica de tos ideales. El sustentaba fa teorfa

de que "todo lo real se halla en perpetuo carmbio, o Gnico perfecto es el deber ser™.’

En ta fista de los grandes pensadores de esta cultura sigue Jenofonte, quien enfoca

la educacién al dmbito de 1a mujer, o sea educacidn femenina.

Isderates, fue e) pensador que cre6 su escuela con una doctrina de oposicién
respecto a la de Platdn; éste fue un gran orador retérico y su ensefianza de la misma era

1a forma de conducir las almas de sus seguidores.

Los autores RODOLFO CRUZ MIRAMONTES, lo mismo que FRANCISCO
LARROYO, coinciden en mencionar las ideas de Aristiteles, respecto a la afirmacion

que hacfa éste sobre las cosas y su evolucién en base a una cuddruple ley: materia,

* Thideim
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forma, fin y causa; asf como en el hecho de considerar al hombre como un animal
politico. Ademds, Aristételes pensaba que la educacién de forma integra, se da en la
razén y por la razén, La importancia de su escuela da una gran influencia para los

escoldsticos de la Edad Media.

Al surgir la época denominada Helenismo se simultdneamente las ciencias
particulares mediante la creacion de un nuevo concepto formado por dos partes que eran:
Enkyclios y Paidea, de la uni6n de las mismas se originé la palabra Enciclopedia la cual
fue una corriente que abarcaba el estudio de varias ciencias como la Retdrica,
Mateméticas y Oratoria, entre otras. Para esos tiempos "Alejandria era el foco cultural
de la época. Allf se fundé la magna Biblioteca y el célebre Museo donde cir a sabios se

entregan a la investigacién cientifica superior".”

Grecia como una gran cultura vio sus avances respecto a la educacién reflejados en

la influencia que recibi6 de ella Ia civilizacién Romana.

* Lamroyo, Franclsco, op. cit. p. VII.
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2.- EVOLUCION DE LA EDUCACION EN ROMA.

La educacién en Roma no fue en sf un florecimiento espontineo de la misma, sino
mis bien una copia adaptada de lo que Grecia le infiuys. En Roma hay una carencia
total de una institucin de ensedlanza, ésta se va proporcionando poco a poco en el seno
familiar y posteriormente con el auxilio de algiin profesar griego gue daba lecciones a

los infantes, sobre todo, de posicién acomodada.

Esta apatente apatia por la educacién en la sociedad romana se explica por las
costumbres y finalidades de la comunidad, pues se trataba de un pueblo guerrero
predominantemente, de ahf que los pocos avances que se van presentando son gracias
a la intervencidn de profesores griegos, e incluso nodrizas que daban las primeras

ensefianzas en el hogar a los nifios de esa épaca,

Se dice que en los primeros cinco siglos de su fundacién fue un per(odr). de lucha
por la existencia, después por la independencia y finalmente por la conquista; por esta
raz6n solo se tenfa tiempo para las artes militares, siendo que en los periodos que no

peleaban, los dedicaban a la agricultura, y no asf a la enseflanza.
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El Historiador DOBSON comenta que: "la comparacién con Grecia es que Roma
no tenfa un Homero para inspirarla”." Las pocas obras literarias que se encuentran en

Roma se refieren a leyes, tratados e inscripciones conmemorativas,

Los indicios de 1a Educacién en Roma se dan en la Institucién de la Patria Potestad,
pues se facultaba al padre a hacer con sus hijos lo que creyeran conveniente e incluso
matarlos, por tanto no habfa obligatoriedad de que fueran a alguna escuela o algo
semejante; sin embargo, el Pater Familias encargaba el cuidado de sus hijos a la madre
o bien a alguna pariente para que vigilara sus juegos y lecciones, posteriormente el
padre mismo era el que les ensefiaba a leer y escribir, ademds de otras actividades

inherentes a la naturaleza del hombre.

Este tipo de educacién era la considerada ensefianza Primaria itnpartida en los
hogares, auxiliando al pater familias un profesor privado. Cuando el muchacho llegaba
a la adolescencia era {levado con un hombre piiblico distinguido para que aprendiera
Oratoria y los principios de la condicién de estadistica, aiin cuando esta educacién era

muy pobre incluia Lectura, Escritura y Aritmética de carécter simple.

* J.F.. Dobson, "La Educscién Antigua®, Bucnos Alres, 1947, p. 113,
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IRENE MARROU, en su obra Historia de ia Educacion Antigua menciona que la

educacién secundaria era para una sociedad elitista creada por el estado en los Hamados

Colegios Juveniles. Sin embargo aunque se tiene conocimiento de la exi ia de estas
escuelas es diticil determinar en qué perfodo se instituyeron las escuelas elementales en

Roma, pues los datos sobre el particular son contradictorios.

Es importante sefialar que la gran mayorfa de los nifios romanos nunca iba més alld
de la educacién elemental; sin embargo, los nifios de clases privilegiadas pasaban a otra
escuela en donde, como ya se menciond, se les introducfa al estudio de ta liwmn.ua. Los
profesores eran en su gran mayoria griegos y hombres formados con los métodos

griegos.

No menos impertante es sefialar que a través del estudio de 1a historia romana, se
nota que en este Estado la educacién para ellos no era indispensable, y los logros que
se presentaron en dicha cultura fueron gracias a que algunos romanos contrataron
servicios de griegos para que educaran a sus hijos. Algunos de estos profesores
tradujeron diversos textos griegas, siendo ésta la forma de proporcionar literatura a los

romandos.
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“A partir det siglo 100 A.C. por dos siglos aproximadamente se encontraba la
educacién Romana sobre lneas Griegas”." a pesar de la importante influencia de Grecia
en Roma, ésta fiftima no asimilaba todes los conocimientos a través de sus maestros que
eran principalmeunte griegos, puesto que la experiencia romana era distinta a la forma

de pensar de la de los griegos.

Para dar un panorama general de lo que fue la Historia de J2 Educacion en Roma,

se comenzard por mencionar que se puede dividir en 3 grandes periodos:

LA EPOCA ANTIGUA

En éste perfodo la educacién consistfa en la preparacién de los habi Romanos

la ed on se impartia en ¢l seno familiar y sus

para la guerra principal

tradiciones eran de tipo religioso. (clvico y pawidtico).

Las escuelas privadas se dice que aparecen al (inal de esta época a fas cuales se les

denominaba Ludir y a 10s profesores Ludir Magistri. En estas escuelas la base de su

q

fi estaba en el ido de fas doce tablas.
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LA SEGUNDA EPOCA
(Esta era llamada de la Educacién Enciclica)

Con la intervencitn de Grecia, Roma se convierte en una provincia de la primera,
como consecuencia de lo anterior se producen grandes cambios, por la influencia del
pueblo conquistador, por ejemplo el hecho de que cuando se crean escuelas romanas se

introduce Ia Iengua griega en sus enseflanzas.

La pedagogia tedrica surge en Roma hacia mediados del Siglo Il A.C. y los teéricos

més importantes de Ia época fueron Cicerén y Quintiliano, en cuyos periodos fue cuando

2

la i6n romana alcanzé su desarrollo més completo, siendlo de esa manera la

antesala de 12 educacién Terciaria de 1a cual hace mencién LARROYO, en su obra
Cuadros de Historia de Ia Pedagogia, y que se reficre a que dentro de ella se da el
llamado Sigle de Augusto ¢n el que la educacién experimenta un nuevo giro; dando
mayor importancia en este perfodo a la Oratoria, apareciendo paralelamente tanto la

Gramdtica como la Retdrica,

"Asimismo en el programa de la enciklios paidea hallé su organizacitén
permanentemente mediante las siete artes liberales y a partir de ese momento ia

Gramitica, la Retérica y la Dialéctica formaron la fundamentacién cientifica”.®

" Lamroyo, Francisco, "Cuscros de la Historta de ln Pecagogia™, Edit, Pomia, México, 1943, p, 1L,
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Se analizard a continuacion 1a obra que heredaron, tanto Cicerén como Quintiliano,
en materia educativa. El primero se abocaba al estudio de la buena oratoria ya que se
le considera un buen orador. La forma de enseiiar es principalmente a través del diflogo

imitando en el método a Platén.

Cicerén divide la instruccién en dos grados: El primero Pueriles Institutio y el
segundo Politios Humanistas. También fue el primero en utilizar el término Humanistas

que es el concepto con que se califica la cultura del Renacimiento.

Por su parte Quintiliano propuso una forma de educacién a través de la creacién de

doce libros.

E! primerc de ellos se refiere a la educacién elemental, el segundo al contenido de
la Retérica, Del IIT al XI de la técnica de la Retérica y el XII contenfa el examen de los

Estudios Superiores que debe seguir el orador después de terminar el curso de Retdrica.

"Quintiliano, dice en el contenido del prefacio del libro I que su fin es ia educacion

. del perfecto orador”."

“1.F., Dobson, *La Educaclit Actigua®, Buenos Aires, 1947, p. 147.
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El consideraba que todos los seres humanos estaban dotados para aprender y que
las padres tenian mucho que ver con esto pues la buena educacién se daba desde la
correcta eleccion de la nodriza, asi como los malos h4bitos también se adquirian desde

el hogar. Segiin Quintiliano, los nifios aprenden unos con otros por imitaci6n.

3.- ANTECEDENTES DE MEXICO

La educacién de los mexicanos, como la de cualquier otra civilizacion se vio
influenciada a partir de la época del descubrimiento de América; sin embargo, antes del
mencionado acontecimiento las tribus que habitaban el territorio mexicano tenfan una
organizacién ejemplar que se vio modificada con la presencia del pueblo conguistador
y con las nuevas ensefianzas de los colonizadores se dio una mezcla, de la cual ain

tenemos secuelas.

En virtud de lo anterior, en este apartado se dard una semblanza de c6mo se
impartfa la educacion antes y después de la conquista, hasta llegar a la época actual
dividiendo la misma en cuatro épocas fundamentales, y asi facilitar al lector 1a ubicacién

temporal de la ensefianza en México siendo:
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3.1.- EPOCA PREHISPANICA

Dentro del grupo de diferentes culturas que florecicron en México, se abocard este
breve estudio at desarrollo de 1a cultura Azteca, por ser el pueblo representativo de los

mexicanos.

La enseiianza en el pueblo Azteca se da dentro de una sociedad nSmada. Esta raza
lo mismo que las diferentes tribus contemporéneas establecfan privilegios para tener
acceso a la ensefianza contribuyendo asf a desarrollar una cultura bastante amplia con
una variedad de conocimientos de Arquitectura, Pintura, Decorado, Miisica, Cilculo y

hasta nociones bdsicas de Astronomfa.

Se comenzarA por mencionar que la educacién dentro de Ia organizacién polftica y
social de los Aztecas se encontraba bajo el control y Autoridad Estatal, a través de dos
Instituciones denominadas Tepochcalli y el Calmecac, que ¢ran semejantes a las escuelas
en la concepeitn moderna, en donde se impartia ensefianza a los jévenes y a los infantes
pertenecientes a fa clase media, asi como a los mancebos que eran personas de clase

acomodada, todas ellas tenfan la obligacién de asistir a esas escuelas.
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Dentro de la primera Institucion se proporcionaba educacién militar. (Escuela de
Guerra). En la segunda institucién mencionada predominaba la fermacin religiosa
teniendo ésta un drea dedicada exclusivamente a la preparacién femenina, de la cual

egresaban mozas.

De lo anterior, se desprende que el tipo de Educacidn.que se impartia entre los
Aztecas, era del tipo clisica, en vinud de que se exclufa a los llamados Macehuales

quiénes conformaban la clase del pueblo,

Otra divisién de la educacién se da conforme al sexo de los hijos; por una parte a

los varones los educaban los padres y a las nifias las madres.

Los Artecas en su etapa mis tardfa organizaron notables juntas o grupos para
estudiar las Artes, ddndose en la misma una educacién piblica orm que era
dirigida por sacerdotes, la formacién educativa de este grupo se iniciaba a partir de la
adolescencia de los ciudadanos; o sea, a los quince afios aproximadamente y tenian

finalidad bélica-religiosa.

La educacion piiblica, era impartida principalmente en el Calmecac, auxilidndose

éste de otras [nstituciones como los Tepochealli que se establecian en lugares un poco
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més alejados del centro; es decir, en las provincias cercanas, y permitiendo el acceso

de 1a gente del pueblo.

La educacién superior era exclusiva para los individuos de las clases sociales mis

elevadas de aquella comuna.

3.2.- EPOCA COLONIAL

La educacién de esta época se vio fuertemente influenciada por una institucién que
a través del tiempo ha mantenido una posicién importante y casi hasta determinante

dentro de la organizacién de un estado, el clero.

La conjuncién Clero-Educacidn dentro de este perfodo histérico de México es
imposible divorciarlo, puesto que después de la llegada de los Espaiioles al Nuevo
Continente, la manera de comunicar y transmitir conocimiento a los nativos, fue a través
de fos representantes de la religién como fueron los Frailes y Sacerdotes, ya que ellos
incursionaron en la comunicaci6n con los naturales de América; gracias a ellos, se

fundaron en la Nueva Espaiia, grandes ordenes y a su vez escuelas, algunas de las cuales
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alcanzaron posteriormente niveles de Educacién Superior, de ahi que muchos autores
entre ellos JOSE JESUS OROZCO HENRIQUEZ, dentro de la Constitucién Politica
Comentada de México, menciona que en la Epoca Colonial estaba bajo el control
Eclesidstico y Estatal, haciendo restrictiva la emsefianza; ya que esencialmente se

difundian doctrinas catélicas que eran la base de 1a Unidad Politica del Estado Espariol.

La conquista como todos los acontecimi tuvo

P positivos y negativos,
en el caso particular de 1a educacidn en to que se denominé 1a Nueva Espaiia, lo positivo
fue el hecho de que los peninsulares proporcionaron nuevos conocimientos, considerando
e} dinico camino capaz para lograrlo la religion, logrando de esta manera los propios
misioneros una conquista més pacifica y relativamente mds sencilla que a través de fas
anmas, pero por ofra parte se provoco en los nuevas conquistados una resig‘;ucién que

en ocasiones Hegaba a 1a humilfacion.
La labor mds destacada de los misioneros en esa época fue Ja de edificar Templas_"

y Escuelas en donde se ensefiaba 1a historia de otros pafses, abriendo de esta manera”

nuevas perspectivas del mundo en ¢l que los Aztecas vivian,
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Para precisar un poco mds la importancia que este sector tuvo, basta mencionar que
a partir del siglo XVII el nimero de Franciscamos que evangelizaban era. de

aproximadamente mil.
Otro aspecto no menos importante que se debe hacer notar, es el hecho de que no
solo una orden religiosa intervino en la propagacion de la nueva educacién, sino varias,

entre otras los Franciscanos, los Dominicos y los Agustinos.

Obra de los Franciscanos: Establecieron las bases para las Instituciones educativas

y que llegaron a ser Centros de Ensefianza Educativa Superior.

A) Se dedico a la Educacidn de las nifias, desde trabajos caseros hasta aprender a

leer y escribir.

B) La creacién del primer Colegio de niflos mestizos fue el Colegio de Juan de

Letrén.

C) La Real y Pontificia Universidad fue creada a instancia del Rey Espaiiol

Fernando E! Catélico.
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Ahora bien la evaluacidn de Ia educacién en la Nueva Espafia se vio reflejada en
forma mis evidente cuando aparecié Ia nueva clase social denominada mestiza, pues
poco a poco fue considerada por los Esparioles Peninsulares como gente de razén, por
sus muestras de capacidad. Al darse la aparicién de estas personas que no eran mis que
1a mezcla dada entre Indigenas y Espaiioles, se dice que se puede considerar como uno
de los mds brillantes periodos de la época colonial pues con ellos florecio la cultura de

1a Nueva Espaiia.

La labor de los misioneros fue importante en general, sin embargo, relevante es
destacar la labor de algunos de ellos, pues incursionaron en la aplicacién de métodos de
ensefianza. Uno de tantos Profesores, fue Fray Pedro de Gante, quien era un especialista
en la educacidn tanto infantil como para adolescentes. Las ensefianzas de ellos en su

gran mayorfa tomo como base la traduccién del Cédice Mendocino.

3.3.- EPOCA INDEPENDIENTE

"Durante los primeros afios del México Independiente, no se advierte en los

respectivos documentos Constitucionales mayor preocupacién por las caracteristicas de
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la educacién, si bien ésta ilima continud pricticamente monopolizada por la Iglesia

Catélica”.”

No obstante lo que menciona JOSE JESUS OROZCO HENRIQUEZ en la
Constitucién Politica Comcn(.;ida de México, Samuel Ramos, en su obra Filosofia, narra
que después de la conquista, la Corona s¢ preocupo por educar a sus nuevos subditos
y la educacitn se dirigié tanto a los hijos de los conguistadores como a los conquistados,
seglin lo acreditan la creacién de escuelas o colegios nobles como el de Santa Cruz

Tateloico, San Gregorio en México, entre otros.

"Lo notable es que ademds de ocuparse de la educacidn primaria y elemental, asf

como la doctrina cristiana se estimaba necesaria fomentar la educacién superior”.'*

Después de la Independencia, el pafs se encontraba en condiciones de atraso y
desigualdad pues estas mismas fueron las que orillaron a los mexicanos a pugnar por su

libertad.

" Qoo Hendquez, José Jests, *C Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; Comentada®, Edi. U.N.AM.,
México, 1985, p. 6.

* Ramos, Samuel, "La Fllosoffs™, Edit. S.EP., México, 1946, p. 553,
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Hacia ef aiio 1814, por medio de un Decreto Canstitucional para fa libertad de
América Latina, la educacidn fue reconocida para todos los ciudadanos, Y en 1824 se
dice que fue mds explicita la ensefianza, pues facilitd el establecimiento de Instituciones
educativas y a su vez los estados eran libres de decidir cémo organizar sy educacion

piiblica.

La Constitucidén de 1824 (la primera despuss de a guerra de Independencia), daba
faculitades al Congreso General para impartir cultura e instaurar colegios en donde se

ensefiaba entre otras cosas ciencias naturales, exactas, ciencias polfticas y hasta morales.

La prercforma liberal de 1833, a catgo de Valentin Gémez Farias, lo que pretendia
era ampliar fa educacién oficial a través de la creacion de 12 Direccién General de
Instruccion Piblica y fa instauracidn de escuelas primarias y normales, dando paso 2 la
ereacién y organizacién de escuelas de esmdios de nivel preparatoria y de caricter

profesional,

Para ef afio 1843, 1a educacién seguia bajo ¢} mismo sistema centralista, solo que
ahora mis enfocado a la educaci6n religiosa y a propiciar la ensefianza piiblica,
proporcionando a la comunidad establecimientos disponibles para consuitar tibros y

leerlos; a través de bibliotecas piblicas.
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Ya en ¢l afio 1842, no se propiciaron grandes cambios en la educacién pues en esa
época la ensefianza bisica se dejé en manos de los Ayuntamientos, en 1843 se abolié el
monopolio respecto a la ensefianza ordenando ademés que 1a educacién primaria fuese
libre.

El periodo denominado la Reforma, épaca en que el Presidente de México era ef
Licenciado Benito Juérez se caracterizd por la terminacién de los privilegios del clero
y la separacitn de éste respecto del estado, hechos que acontecieron hacla el afio de
1857, siendo reforzado esto con diferentes ordenamientos expedidos por ef mismo
Presidente y es asi que en el aflo de 1869 se expide 1a Ley Orgénica de la Instruccién

Piblica, dentro de Ia cual se hizo patente €l Laicismo en la ensefianza elemental.

3.4.- EPOCA CONTEMPORANEA

El Profesor ALEJANDRO MARTINEZ JIMENES, en su obra Origen y Desarrollo
de la Educacion Primaria en México, comenta que fue el Dr. Luis Mora quien

inicialmente sentd las bases de la Educacién Nacional, la cual implicaba ia desocupacién
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de bienes del clero, asf como la abolicién de sus privilegios, dando paso asi a una

educacidn oficial, aunque fue incompleta y raquitica.

Ya en Ia época del Porfiriato, se pretendia impulsar la educacién aunque fue en
forma condicionada, puesto que se present6 mediante la vinculacién con el exterior, ya
que el gobierno de la dictadura se vio reflejado en el método rigorista que se l}ﬂcia
patente en la educacién, prevalecfa el elitismo al momento de proporcionar educacion,
manteniendo asi al pueblo en condiciones de infrasubsistencia e ignorancia, pucs
dependiendo de la clase social a la que pertenecieran serfa el tipo de educacién que se
les otorgaba. "Educacién privilegiada para quiénes pensaban gobernar, menor a los que
engrosarfan el sector de los servicios y mfnima para quiénes formaban la clase

proletaria”.”

En ese perfodo también se expidi6 la Ley sobre Instruccién Primaria, asi como la
creactén de la nueva Secretaria de Instruccion Primaria y Bellas Ares, gracias a la
intervencién del Maestro Justo Sierra Méndez; aunado a todo esto la fundacién de la

también nueva Universidad Nacional de México.

# Mantnez Jiménez, Alejandro, "Origen de kn Educsciée Primaris en Miéxico”, Edit. U.A.M. Xochimilco, México, 1981, pp. 8-9.
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Para principios del Siglo XX se da otro gran suceso en nuestro pafs, como lo fue
la Revolucién; se dice que el origen de ésta fue semejante a la de 1a Independencia, pues
existian diferencias sociales muy marcadas y debido también a Ia mala distribucién de

la riqueza,

Sin embargo y a pesar de que no se podia decir que se contaban con las condiciones
idéneas para proporcionar educacién a todos los sectores, se sentaron las bases
doctrinales para la futura centralizacién educativa, no obstante lo anterior es en esta

época cuando se comienza la oferta educativa al medio rural.

Después de hacer uso de las armas para lograr lo propuesto, se recurre a la
educacién para afianzar el poder, La promocién de la educacién a nivel rural (de ahf la
creacin de las escuelas rurales), lejos de alejar a 1a gente del gobierno fue ganando la
confianza de las masas, pues se pretendia incorporar a todos los sectores sociales a una
gran comunidad incluyendo obreros y campesinos, todos ellos formando parte de la

actividad productiva del pafs y el medio idéneo para lograrlo fue la educacién.

Se dice que en la época de 1a Revolucién fue en la que se le dio més énfasis a Ia
educacion, 1a salud y la vivienda. Siendo el caso que al momento de la promulgacitn

de la Constitucién de 1917, ¢n el contenido de su articulo 3° se reiteré la enseflanza
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Tibre y que debia ser laica, asf como gratuita [a educacién primaria, ademis de que la

impanticién podia ser por medio de planteles oficiales o bien particulares,

Para finales de los afios 20's y principios de los 30's la educacién atraviesa por una

fuerte problemitica al plantear la autonomfa de la Universidad Naciopal de México.

Al llegar Cérdenas al poder se proyectan todas las ideas de la Revolucion la cual
propoaia un desarrollo hacla adentro, es decir hacer que todos los sectores del pais se
incorporaran a los avances productivos del nuevo México, siendo en ese momento en
que se ponen los cimientos de la Industrializacién al proclamarse Lizaro Cérdenas
socialista, la educacién recibe una influencia y contenido de la misma naturaleza,
retomando la idea de que se integraran a la sociedad mexicana a los obreros y
campesinos para lograr un mejor nivel de vida de estos, asi como a Ia poblacidn en

general,

Después de que en 1934 l1a Constitucidn Politica en materia educativa recibid un

contenido socialista, esto se modificé en los afios 40°s al tolerarse la interferencia

religiosa en la imparticién de la enseflanza.
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En la década de los 50's se introduce el texto gratuito en la educacion primaria y
en los afios 60°s se le brind6 un gran apoyo a la educacién primaria y secundaria,
retomindose la misma idea en 1992, al elevar a rango constitucional 1a obligatoriedad
de 1a educacién secundaria y aunarla con la de la ensefianza primaria ya establecida,

para complementar una educacion bisica ininterrumpida.
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A) TIPOS DE EDUCACION

En los primeros dos capitulos se expuso una sinopsis de la Historia de 1a Educacién
¥ una visién general de c6mo se ha desarrollado la ensefianza en diferentes culturas,
continuando con esta temdtica este capitulo tiene como finalidad presentar al lector la

diversidad de tipos de educaci6n existentes.

Cuando un concepto o una furkién pasa de lo general a lo particular especificamente
en la educacién quiere decir que los conocimientos van a ser por llamarlos de alguna
forma especializados y como consecuencia mejor aprovechados por el receptor de estos

conocimientos.

La educacién ha sufrido a través del tiempo una serie de divisiones para poder
impartir de manera més efectiva estos conocimientos por niveles, desde la educacién de
parvulos (es decir de nidos de 2 a § aflos aproximadamente) hasta un nivel Universitario

o de Pos grado; pues cada nivel educativo persigue fines distintos.
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Uﬁ de’ las Qemajas de la aplicacién de la educacién es ir delimitando que
conocimientos se van a proporcionar al alumno de acuerdo a la capacidad intelectual que
el mismo desarrolla, puesto que ain cuando el seno familiar es considerado la primera
escucla en donde ¢l nifio recibe educacion, no es ahi donde el desarrolla todas sus
aptitudes. La escuela como Institucién es la segunda etapa educativa del infante que le
sirve para reafirmar y perfeccionar los conocimientos adquiridos en el ambiente familiar,
por ello se considera importante presentar ai lector las definiciones y diferencias

existentes de cada uno de los tipos de desde Ia educacién p lar, hasta

estudios de pos grado.
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1.- EDUCACION PREESCOLAR

La Escuela de Pérvulos o también llamado Jardin de Nifios es un establecimiento
de ensefianza para los nifios de ambos sexos entre los 0 y 6 afios. La Educaci6n inicial
es ¢l primer nivel que conforma el Sistema Educativo Nacional, ya que es innegable que

")

los primeros afios de vida del ser h ) s0n tr ales en 1a formacién de un

individuo. La funci6n de estas escuelas comprende actividades de iniciaci6 lar, asi
como imparticién de formas de conducta para facilitar al nifio su acceso a la educacién
elemental (o sea educacién primaria), por medio de diversos ejercicios y formas variadas

para adquirir nociones de mimeros y cantidades.

Atin cuando los textos consuitados no @yoporcionan una definici6n especifica de la
educacién preescolar; se entiende como aquella que se proporciona a los infantes dentro
de una Institucién fuera del hogar pero con un plan de actividades muy ligadas a su
ambiente familiar, y preparar de esta manera al niflo para entender asimilar y
transformar ¢l mundo que [o rodea en actuaciones futuras, ya como un ser humano

adulto.
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Asimismo, la Profesora ROSAURA ZAPATA en su obra Educacién Preescolar
menciona que el Jardin de Nifios en México, a través de! tiempo ha venido a constituir
una Instinucidn Nacional que determina la obra educativa de los nifios, que es el primer
peldaiio de su formacién educativa, Agrega que en el Jardin de Nifios se encontrara la
continuacién del hogar, solo que serd un hogar més amplio, y se menciona que es el
punto de unién entre €l hogar y una educacién mds formal como es la educacién

primaria; podriamos decir que es la educacion preparatoria al nivel primaria.

Histéricamente hablando el primer intento de atericién a los nifios menores de 6
afios, se da en el aflo de 1837, en un local del mercado ilamado del Volador, en la
Ciudad de México, con el objeto de cuidar a los nifios mientras sus madres trabajaban,
posteriormente en 1869 el servicio se amplié no solo a cuidado, sino ademfs

proporciondndole alimento a los menores.

De igual manera en el afio 1883, se organizé 1a Primera Sata de Pérvulos por parte
del Profesor Manuel Cervantes Imaz, dentro de una escuela primaria que él dirigfa y
posteriormente por medio de diversas modificaciones fund6 el Jardin de Nifios Nacional
hacia 1886, reconociéndose este como un nivel educative de preparacién para la

primaria,
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En 1903, cuando se establece ¢l primer Jardin de Nifios en la capital se hace uso
de técnicas de enseflanza como la froebeliana entre otras formas el uso de teatro de
titeres, ilustracién de cuentos en una pantalla por medio de sombras o recortes y en
general se procurd dar al Jardin de Niflos las caracteristicas de la continuacién del

hogar.

Adquiere ¢l nombre de Guarderias Infantiles en el afio de 1937, y en 1942,
mediante Decreto Presidencial los Jardines de Nifios se incorporan a la Secretaria de
Educacién Piiblica. Posteriormente en 1978, mediante otras modificaciones dentro de la
misma Secretarfa se cred un drea dedicada especificamente a la Educacién Preescolar,

a la cual se le denominé Direccién General de Educacién Materno-Infantil,

Ahora bien respecto a los planes de estudio aplicables a los Jardines de Nifios, lo

mismo que a otros niveles educativos persigue fines especificos; entre otros:

" - "Elevar la calidad de la Educacién a través de plancs y programas pedagégicos.

- Orientar a los padres de familia y hacerlos participes en los procesos educativos.

- Extender la educacidn inicial a Ia poblacién indfgena, rural y urbana marginada,

52



REPERCUSIONES JURIDICO SOCIALES DE LA OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO

- Descentralizar la educacidn inicial con la participacién de los estados, los

municipios y los particulares”."

Como objetivo general de este nivel educativo estd el proporcionar y definir la
educaci6n inicial en todo el pafs, por medio de programas ¥ planes acordes al desarrollo
integral del nifio en bereficio de una mejor y mayor atencién a los hijos de las madres
trabajadoras. Y como objetivo particular favorecer el crecimiento, el desarrollo y la

madurez del nifio de 0 a 6 aflos.

Todos los métodos de enseitanza utitizados van encaminados a despertar el interés
del nifio dada su corta edad y como consecuencia poca capacidad de atencion. Se toma
en cuenta que es minima la atencién ggneralmeme prestada por estos menores; los
horarios son cortos, el ambiente es agradable y cémodo, con la finalidad de aprovechar
la época de mayor asimilacién en la existencia de los educandos, esto mismo lo afirman

RAUL CARDIEL REYES y ROSAURA ZAPATA en sus obras La Marca del Tiempo

y Edu ién Pr lar, respectiv

" Secrenaria de Educacidn Publica, *La Edueacién Inicial en México (Preescolar)”, Edit. S.E.P., México, 1982, p. 39,
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Los planes de estudio en este nivel escolar son muy variados, ya que van desde la
forma de iniciar a la lectura a través del uso de letras méviles, cartones con frases que

el nifio memoriza, hasta los ejercicios corporales y de coordinacién, etc.

Para proporcionar una ¢ptima educacién el educador debe seunir ciertas
caracterfsticas, o mismo que su preparacion pues debe tratar a las pequefios atumnos
con afecto y comprensibn cuidando su conducta, pero sin llegar a ser demasiado

consecuente.
JUAN SOLA MENDOQOZA menciona en su chra Puericultura que después de una

serie de intentos por instituir formalmente el Jardin de Nifios en México s¢ logré esto
en por Decreto Presidencial y es incorperado a fa Secretarfa de Educaci6n Piblica.
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2.- EDUCACION PRIMARIA

"La educacién bésica es un proceso de formaci6n integral que comprende 11 afios
de escolaridad y representa el minimo comiin de educacitn a que se tiene derecho todos
los mexicanos de 4 a 14 afios de edad”.”

1,

Del concepto anterior se desf que la educacitn primaria es parte integral de

la educacién bisica, con una duracin de 6 afios, durante los cuales se proporcionan los
conocimientos introductorios de diversas disciplinas como son: espaiol, mateméticas,
ciencias naturales y ciencias sociales, entre otras, propiciando el desenvolvimiento del

ser humano a través del desarrollo integral de sus aptitudes.

Por lo que respecta a sus antecedentes podemos mencionar que a partir de la
Promulgacién de [a Constitucién de 1917, se decreté como obligatoria la educacitn
escolar hasta los 14 afios; desde entonces se viene planteando un énfasis a este respecto.

Para 1959 el Doctor Jaime Torres Bodet, present6 ¢l Plan de expansién y Mejoramiento

* Secretaria de Educacién Piblics, "La Bisica: . XVI Asamblea Naciona! Pleoaris, Edit. S.B.F.,
Mixico, 1988, p. 14. .
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de la Educacién Primaria en México, él mismo proponfa una cobertura mds amplia de

1a Educacién Primaria a nivel Nacional.

Por su parte el gobiemo federal logré uno de los grandes propdsitos tespecto a la

educacién, cuando en 1982, se eleve a rango constilucional la educacién primaria,

o5 objetivos de Ia educacién primaria como un nivel en particular estdn inmersos
en los propdsitos de Ja educacidn bésica, Ja cual promueve en forma sisternftica las
experiencias del aprendizaje permitiendo desarrollar sus habilidades y aptitudes, as{

como 1z aplicacién de conocimientos en general.

La educaci6n constituye un medio que se utiliza para fograr fines y a su vez cada
nivel educacional persigue fines distintos, en este caso la Educacién Primaria se dice
tienc una finalidad sencilla que es {a de preparar a los infantes para fa vida. La vida de
relacién actual en el mundo civilizado en el cual se requieren conocimientos 100%
bisicos: pues sin ellos las condiciones de inferioridad evidente, dentro de esos
conocimientos mas elementales pueden considerarse a la lectura y 1a escritura "ademés
de saber lcer o escribir el ser humano acwal tiene la finalidad de realizar las 4

operaci aritméticas fund. ales” ®

> Dicclomario Juridico, Omeba, Tomo IX. Edis. Driskill, S.A., Bucnos Aires, 1949, p. 638,
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3.- EDUCACION SECUNDARIA

Al analizar el tema de Ia educacién Secundaria, se tendrd que mencionar que forma
parte integrante de Ia Educacién Bisica, dentro de la cual también se encuentra la
educacién preescolar y primaria, fas cuales han de operar se forma general bisica y

funcional, con fines eminentemente formativos.

La definicién de este nivel educativo en forma ilustrativa es 1a que proporciona la

Secretarfa de Educaci6n Piiblica en su obra Educacién Media Bisica, que a la letra dice:

"La Educacién media bésica, es parte del sistema educativo que conjuntamente con
la primaria, proporciona una educacidn general y comiin, dirigida a formar
integralmente al educando y a prepararlo para que participe positivamente en la

transformacién de la sociedad".”

La Educacién Secundaria es una aportacién educativa de Norteamérica al mundo.

" ia de Educacién Publica, ién Medin Bésica®, Edit. 5.E.P., México, 1974, p.16.
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Otra definicitn de este tipo de ensefianza es la que menciona que es una educacién
dada a determinada edad cronolégica, agregando algunos autores que en esta etapa s¢

comprenden edades de los de los 14 a los 18 afios.

Algo que es importante resaltar dentro de este nivel educativo es el hecho de que
la educacién secundaria adquiri6 el caricter de obligatoria después de ser promulgada
la reforma al articulo 3° Constitucional, mediante la misma el gobierno federal se
compromete a realizar esfuerzos importantes para que todos tengan acceso a este nivel

educativo.

Ahora bien la obligatoriedad consiste en que en forma conjunta los padres de familia
y la sociedad contribuyan para elevar el nivel educativo de las nuevas generaciones. El
planteamiento de ser obligatoria 1a educacién secundaria es porque se considera que los
6 grados de educacién primaria no son suficientes para satisfacer las necesidades de una

mejor formacién educativa.

De las modificaciones mé4s trascendentales en el plan de estudios de este nivel de
ensefianza se pueden mencionar el hecho de que se generalizé la ensefianza por
asignaturas, es decir Historia, Geografia, Civismo y Biologfa. No asi en 4rcas como

Ciencias Naturales o Ciencias Sociales.
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"E! propdsito de este plan de estudios es contribuir a elevar la calidad de formacién
de los estudiantes que han terminado 18 educacién primaria, mediante ¢l fortalecimiento
de aquellos contenidos que corresponden a las necesidades bésicas de aprendizaje de 1a

poblacién joven del pafs y que solo la escuela puede ofrecer”.®

Entre los objetivos que se mencionan en el texto de Plan de Estudios de la

Educacién Media Bdsica, pueden mencionarse los siguicnte:

E! punto medular de la exposicién del tema en comento es la reciente reforma
Constitucional del articulo Tercero, en el cual se propone la obligatoriedad de la
Educaci6n Secundaria. Ya que este nive! demanda con urgencia una definicién precisa
que le de un sentido frente a las necesidades sociales y representa un claro avance para

los estudiantes,

Ademds de proporcionar al alumno las bases de una educacién sexual bien
orientada, Asi como los fundamentos de una formacién general, para el ingreso a un

nivel inmediato superior.

* Secrenaria de i6n Pdblica, "Educacién Biska Planesy de Estudio®, Edit. S.E.P., México, 1993, p. 12,

59




REPERCUSIONES JURIDICO SOCIALES DE LA OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA.EN MEXICO

1e r]

Se considera que laed

ia continia la 1abor de 1a educacitn primaria,

en cuanto asegura la integracién de 1a personalidad y valores de los adolescentes.

La Secretaria de Educacién Piblica, reitera en diversas publicaciones sobre la
educacién media bisica que lo esencial de esta reside en que la escuela secundaria
cumpla su misién orientando e informando al adolescente para ingresar a un trabajo.

Los objetivos de la educacién primaria son aplicables a la educacién secundaria en
tanto que ambas estdn comprendidas en el Programa de Educacién Basica a nivel

Nacional.

En cuanto al plan de estudios de la Educacién Media, ésta se vio modificada por

cuanto hace a las asignaturas como anteriormente se sefiald.

Entre las prioridades del mencionado plan de estudios estin:

- El uso correcto del espafiol y sus estructuras gramaticales.

- Consolidar las habilidades matemiticas.
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- Fortalecer la formaci6n cientifica de los estudiantes.

- Profundizar en los estudios de Historia, Geograffa y Civismo, asf como el

establecimiento del curso por asignaturas.

- Ete.

Por iitimo se reitera la idea de que este mivel presenta los mayores retos
pedagégicos del modelo educativo, puesto que se pretende profundizar y ampliar los
aprendizajes realizados en la Primaria, ademds de tener capacidad para ingresar a un
trabajo y a la vida social plena, o bien para seguir otros ciclos de enseitanza técnica o

de educacién media superior.

4.- EDUCACION MEDIA SUPERIOR

El nivel educativo medio superior también conocido como bachillerato deatro de
este nivel educativo pueden considerarse diversas instituciones educativas, como son:

CONALEP's, CETIS, VOCACIONALES, COLEGIOS DE BACHILLERES,
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PREPARATORIAS (tanto dependientes de la UNAM, como particulares incorporadas),

C.C.H.’s, entre otras.

Estas tienen como finalidad proporcionar al alumno la capacitacién necesarias para
que al momento de egresar (en algunas de ellas) pueden desempefiar un trabajo con un

nivel técnico, por ejemplo en los CONALEP, o bien en los CEBETIS.

Por su parte las escuelas preparatorias como los C.C.H.'s, son escuelas que
proporcionan conecimientos enfocados a 1a decision del alumno de saber en que drea se
quieren desarrellar y por lo tanto la carrera a elegir consiguiendo de esta manera
concluir un nivel més de 1a educacién para llegar a la culminacion de este como es unz

carrera profesional,

Frente a la impenitencia de un concepto de 1o que es la educacién media superior

se proporcionard un buen estudio de lo que es la educacién media superior.

La educacién media superior no solo se entiende como el nivel Bachillerato sino
adem4s aquellas otros Institutos que proporcionan una educacién semiprofesional, es
decir que no se trata de una carrera profesional propiamente dicho, sino a nivel técnico

como actualmente se le ha denominado.
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Son estas en su gran mayoria carreras cortas que proporcionan al estudiante una
cierta preparacifn y nivel, en consecuencia cuentan ya con elementos para desarrollar
un trabajo un tanto especial como puede ser una secretaria, un técnico en electrénica o

bien un analista de computadoras, que realizan actividades menores,

A su vez las preparatorias o bien las Vocacionales o los C.C.H.’s son escuelas que
tiene como objeto prepatar o "acondicionar” (por denominarlos de alguna manera) a los
alumnos para la deciston final de elegir una carrera, cualquiera que sea esta, en incluso
dentro de algunas de esta Instituciones tienen dreas divididas por asignaturas para lograr

descubrir Ia verdadera vocacién de sus pupilas.
Las instituciones de estudios superiores mas representativos en nuestro pafs como
son la UNAM y el IPN cuentan con escuelas administradas y dirigidas por eflas mismas

que son las antesala del ingreso a una carrera profesional en sus aulas.

La herencia cultural de Espafia se hace presente en este nivel educative, ya que las

preparatorias son parte de [as universidades, como la de Salamanca.

63



REPERCUSIONES JURIDICO SOCIALES DE LA OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO

Por medio del bachillerato tecnol6gico los alumnos adquiercn formacidn cientifica
y tecnoldgica, que permiten a los egresados incorporarse a la actividad laboral o cursar

la educacién superior.

La ensefianza media superior en forma genérica tiene por objeto proporcionar al
alumno una cultura general eficiente y equilibrada, que le permita ser un miembro

id6neo en una sociedad moderna y civilizada.

"Asimismo, s¢ debe buscar salidas terminales, en el ciclo de la educacién media
superior, para dar a los educandos habilidades précticas y de utilidad inmediatas
ofreciéndole estudios técnicos medios de los cuales carece nuestro pai§ para cl desarrolto
industrial, as{ como las medianas y pequeiias empresas, dando asi un impulso importante

a nuestra economfa”.?

o Cardief Reyes, Radl, "La Marca de! Tlempo®, Edit. Porniz, México, 1987, pp. 251282,
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5.- EDUCACION SUPERIOR

La Educacitn Superior Universitaria, s¢ inicia en Méxice en ¢! Siglo XVI mediante

Ia creacién de la Real y Pontificia Universidad de México.

Hacia el afio de 1551, impartiéndose en la misma 6 cétedras, como son:

La Teologfa, Sagrada Escritura, Cdnones-Leyes, Artes, Retdrica y Gramética.

La denominacién de Real y Pontificia Universidad, se debe a que esta fue creada
mediante una concesién del Monarca y el Papa posteriormente, el proyecto de creacién
de 1a Universidad nacional se remonta aproximadamente hacia el afio de 1881, cuando
el Profesor Justo Sierra someti6 a la opinién pitblica un proyecto de ley para crear a Ia
Universidad como una corporaci6n independiente subsidiada por el Estado, constituida

como una persona juridica con plena capacidad.

"Fue también Justo Sierra quien propone la primera Teorfa Moderna de la

Educacién Universitaria, concebida como la culminacién de Ia educacién mexicana”.*

* Rangel Guerma, Alfonso, "La Educacién Superior de México®, Edit. Publicaciones del Colegio de México, México, 1979, pp. 9-10
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En 1910, durante el Centenario de nuestra Independencia y bajo el régimen

presidencial de Don Porfirio Dfaz abre sus puertas nuestra Universidad.

Para 1911, José Vasconcelos es nombrado Ministgo de Educacién Pdblica dando asi
un fuerte impulso a 1a recién creada Universidad Nacional, logrando su Autonomia en

el aifio de 1933.

Paulatinamente en el interior de) pafs se fueron creando las Universidades Publicas
de las diferentes Entidades Federativas, ya en el aflo de 1940 se contaban con 9 de elias;
a partir de esos momentos la Educacién Superior tuvo mayor auge en la Repiblica

contando las Universidades Piblicas, tanto como con las Privadas.

Ahora bien, una de las grandes diferencias que se perciben en estos tipos de
Instituciones de Nivel Superior es que: Las Universidades tanto piiblicas como privadas
en su gran mayorfa estdn orientadas fundamentalmente hacfa 4reas humanistas, ain
cuando en las mismas se impartan carreras de tipo cientifico y técnico y a su vez €l
Instituto Politécnico Nacional quien por excelencia durante mucho tiempo se encargo de
explotar esas dreas. Actualmente con la creacién de nuevas Universidades Privadas, as{

como Institutos de Estudios Superiores se ha diversificado mucho la ensefianza superior,
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encontrando los estudiantes egresados de nivel medio superior miltiples opciones para

satisfacer sus intereses educativos.

Concepto de Educacién Superior

Nivel educativo de conclusién, a través del cual el alumno después de una serie de
grados aprobados, adquiere una capagitacion especializada y por ende un desarrollo

profesional especifico.

La elaboracién del concepto obedece a una recopilacién de las lecturas realizadas
por el autor del presente trabajo al encontrarse el mismo ante la inexistencia de

conceptos claros de los diferentes niveles educativos.
Al pretender ofrecer asimismo los fines de la educacién superior; existen entre los
antores consultados diversidad de criterios; no obstante ello se mencionaran algunos de

ellos:

A) Tiene una finalidad eminentemente social.

B) Y otra de cardcter formativa y bésica,
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Por iltimo dada la situacién de la deficiencia académica que actualmente prevalece
en nuestro pals y a lo cual no es ficil encontrar soluciones rdpidas y eficaces es
indispensable fomentar el desarrollo de Centros Cientificos y Estudios de Posgrado como

¢l inico medio de remediar las actuales deficiencias del nivel superior.

5.1.- ESTUDIOS DE POS GRADO

Los estudios de pos grado se pusden definir como la continuacién de una carrera
profesional, y surgen como una necesidad de 1a seciedad mexicana de mayor preparacién
académica dadas las condiciones reales de nivel educativo en nuestro pafs, a diferencia
de muchos otros gobiemos federales que pudieran tomarse como ¢jemplo, sin embargo

1a finalidad es analizar el contenido y Ia finalidad de este tipo de educacién,

Los estudios de pos grado son impartidos en diversas Instituciones de enscflanza
superior, entre las cuales se pueden mencionar tanto las Universidades Pablicas, como
las Privadas, sin pasar por alto los Institutos Tecnolégicos, o bien los Colegios de

Estudios Superiores.
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El nivel educativo del pos grado ofrece a su vez diversas opciones para quien
pretende perfeccionar sus conocimientos, enfocdndolos hacia dreas especificas; entre los
subniveles que se pueden mencionar estin las Especialidades, la Maestrfa y el

Doctorado.

La situacién real de educacidn en nuestro pais es baja respecto a otros paises que
igualmente tienen contemplado la continuacién de los estudios superiores con divisiones
de pos grado, sin embargo en especifico en México surge como [a opci6n para el
cgresado de una carrera profesional de alcanzar mejores niveles de ensefianza y més

1

acordes con la p ia de i6n de paises desarrollados, evitando de alguna

manera el desplazamiento de plazas en diversos centros de trabajo. Y mds aiin devolver
la confianza a la poblacién estudiantil ansiosa de tener una mejor preparacién en
cualquier 4rea, sin tener que oriliarlo a buscar este tipo de prestaciones en otras partes,

incluso de el pafs.

Retomando el comentario hecho al principio del pirrafo anterior respecto al bajo
nivel educativo de nuestro pafs, esto es una realidad, sin embargo lejos de ser s6lo una
critica destructiva, lo que se propone >es que con estas nuevas opciones se eleve
significativamente 1a educacién en México, haciendo extensiva la proposicién a todos

tos niveles que conforman los Planes y Programas de educacién a nivel nacional.
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Por cuanto hace al contenido de los planes de estudio a seguir en el pos grado, se
pueden mencionar la conclusién de la licenciatura, ademds de que si en el caso

especifico de el pos grado en 1a Facultad de Derecho de 1a U.N.A.M. se requiere que

la especialidad que se p de estudiar debe tener relacién con las materias de la
licenciatura en Derecho, y si son egresados de otra licenciatura deberdn cursar materias
afines con el drea que se pretende estudiar, es decir que si algiin aspirante pretende
cursar la especialidad de Derecho Internacional y el es egresado de la licenciatura de
filosoffa, este deberd contar con la previa aprobacidn de materias afines al derecho

internacional.
Por iltimo, se reitera que la finalidad de este nivel educativo es el

perfeccionamiento de la educacién en nuestro pas, asf como el brindar mejores opciones

de desarrollo intelectual para todos los mexicanos.
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A) REPERCUSIONES DE LA INICIATIVA DE LEY RESPECTO
A LA OBLIGATORIEDAD SECUNDARIA EN MEXICO

1.- MARCO JURIDICO

"La regulacién juridica de la ensefianza encuentra uno de sus primeros antecedentes
en el Cédigo de Hamurabi hacia el afio 1950 A. de C. ene] cual se contienen numerosas

disposiciones al respecto”.®

Ahora bien, dentro de nuestro pafs a través de su historia (como oportunamente fue
ilustrado dentro de! Primer Capitulo), también tuvo un origen muy peculiar incluyendo

sus escuelas y Jas condiciones en que se impartia la educacién dentro de ellas.

# Campillo Custuli, Héctor, "Manmal de ta Historis de la Educseldn®, 9° Edicién, Enssyos Pedagfgicos Femindez Editores, S.A.,
Mtézico, 1968, p. 23.
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Retomaremos €l tema pero ya en la época conempordnea para analizar en que
momento surgen las caracteristicas de obligatoriedad y gratuidad de la que es hoy

nuesira enseiianza.

Se dice que en 1814, bajo la Constitucion de Apatzingdn el grupo social denominado
liberales consolidaron el avance mis significativo en nuestra concepcién educativa al
establecer tanto 1a gratuidad y la obligatoriedad en la ensefianza primatia, asf como el
faicismo de la escuela piiblica; siendo éste el primer antecedente de fas caracteristicas

ya mencionadas.

Haciz 1856 se reafirmé Ja idea de ese grupo social y alcanza mayor relieve al
expedir, el entonces Presidente Benito Judrez, la Ley Orgénica de la Instruccién Piblica
en el Distrito Federal, y en el contenido de dicha Ley se establecia la obligatoriedad de
la educaci6n primaria, y bajo ciertos requisitos su gratuidad; de fgual manera en 1857
es el afio en que se incluyd por primera vez en la Constitucién, bajo el titulo de los
Derechos del Hombre un articulo especificamente dedicado a la educacién, siendo
adoptado esto por la Entidad Federal para conformar asi 12 Unidad Nacional. A pantir
de esta fecha surgieron otra serie de modificaciones respecto a la educacién primaria
comenzando por modificar la duracion de ese nivel educativo, compreiendo primero

un perfodo de tres a cuatro afios. Ya en el afio de 1905, el Profesor Justo Sierra pugnd
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porque la misma fuera de S affos y {inalmente hasta la promulgacién de 1a nueva Ley

Orgdnica en 1940, se decidis que 1a educacidn primaria tendrfa una duracién de § afios.

Entre las miltiples modificaciones que ha sufrido el articulo Tercero Constitucional
comenzaremos por mencionar 1a acontecida en el afio de 1934, durante la administracidn
del Presidente Lizare Cérdenas en a cual se pretendfa dar una orientacién socialista a
1a educacidn; reiterando 1a prohibicién de que las asociaciones religiosas intervinieran

en a enseflanza primaria, secundaria o normal.

Dentro de la misma etapa se le otorgaron facultades al Congreso de la Uni6n para
expedir leyes a fin de fraccionar las funciones educativas de las Entidades Federativas

¥ & su vez de los Municipios,

Otra de las reformas realizadas al articute 3° Consticucional fue ia def afio 1946,
1a cual proponfa consolidar a Unidad Nacional de la Educacion. Para 1980 se adiciona
© Ia fraccién VIH 2l contenido del artfeulo 3°, mediame la cual se eleva a norma

Constitucional 1a autonomia de la Upiversidad Nacional,
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1.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Para hacer menci6n de los cambios que sufrid el articulo tercero constitucional en

la reforma de 1992, se desarrollard un cuadro comparative del contenido de ambos

textos constitucionales.

De ahi que se ira comentando pdrrafo por parrafo y fraccién por fraccién, haciendo

al mismo tiempo las observaciones correspondientes:

TEXTO ANTERIOR

NUEVQ TEXTO

OBSERVACIONES

Lladuunﬁnque imparaa el Emdu
Esados, M
tcndcri ‘2 desarroltar :rmﬂnx:-ntnu:
wdas tas facultades 2l ser humano y
!nm:nn:i on &1, ala vez, ¢} amor 4 ll
la solid

3%+ Todo individuo tene demhn a
recibir educacisn. El estado

Dentra de este primer piml'a radics en

i lamis i

Gin de este

Estados y Municipios-

educacién  preescolar, primaria  y

secumdaria, La educacion primara y fa
s ioatorias. La educasid

impartird

pavia y ia de
lnumnmml en Ia independencia y la
Justiciaz

que  impati ¢l Estido tenderd a

desaprollar srmdnicamente  todas las

faculiades del ser humano y fomentard en

¢, alaver, el amor aa Patria y o

tonciencia de  la solidaridad

internacional, ¢n 1a independencia y en la
ia,

numcral, al anseponer af teato munur la
jcdad  de

secundaria.
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TEXTO ANTERIOR

NUEVO TEXTO

OBSERVACIONES

~ Camntizada por ¢f amiculo 24 Ia

Iernd de creencias, el criterio que
orientard a dicha educacitn se mantendrd
por complewd 8jeno 3 cualquicr doctrina
religiosa y, basado en los resultados del
progreso ajeoo & cualquier  docirina
religiosa y, basado en los resultados del
progreso cientifico. luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los famatismos y los
Pprejuicios. Ademds:

1.~ Gamantizada por el ankulo 24 ia
libertad de creencias, dicha educacién
serd laica y, por ant, se mantendrd por
completo ajens 3 cualquier doctrina
religiosa:

El texo de ia primers fraccifn es
dividida ahora en dos partes.

- Los paniculsres podrin impartit

.- EI cnterio que ofiehtark a esa

El anterior contenido de esta fraccidn

edutacién en todos sus tipos y grados. | ed On se basard en los del | queda en la fraccidn 1 del
Pero por lo que concierne a 1a educazin § progreso cientifico, luchard contra la § nuevo texto.

primariz, secundaris y norma y als de | ignorancia y sus  efectos, las

cualquier tpo © grado, destinada a | servidumbres, los famtismas y los

obreros y campesinos deberdn obizner | prejuicios. Ademds:

previamente, en cada caso, la

autorizacién expresa del poder piblico,

Dicha autorizacién podri ser neguds o

tevocsda,  sin  que contra lales

resoluciones proceds juicio o recurso

alguno;

4} Serid democritica, considerardo a Ia [ a) Serd d riti: erado 4 L 1 EI do de este inciso es

democracia no solamente como uma
estructura juridica y un régimen politico,
$in0 COMO un sistema devida funmdo en

democracia no solamente como uma
estuctuna juridica y un régimen polltico,
sino como un sistena d: vida mrmdn en

exactamente ¢l mismo en cuanto al fondo
del mismo, por lo que respeca & 1
democracia como un sistema conxdn ¢n

¢l consunte el constanie una sociedad,

social y culmeal del pucblo; social y culral del pucblo:

b) Serd nicionsl, en cuants -sinfb) Serl nacional, en cuamo -sin | Eltexto de este inciso queda intacto solo
i ni i atenderd 2 B i exclusivismas- atenderd a § que en ] nuevo contenido constitsciona!

Ia de mucstos allh i60 de muestros al | esth ido dentro de Ia fraccion I

aprovechamicnts de nuEstros recursas, &
fa defensa de nuestra independencia
politica a1 meguramiento de rmestra

aprovechamicato de nuestros reeursos, &
s defenss de nuest Independench
pollncl al ucluumknto de maestra
A

iid y
acrecentamiento de muestma culun: y

cantinuidad y screcenmmiznto de nuestra
culra, y
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TEXTO ANTERIOR

NUEVO TEXTO

OBSERVACIONES

¢} Conmibuidd 1 la mejor convivencia
] hunana, @no por los elemonms que
apone a fin de robustecer en el
educando, jusite ¢on ¢! aprecio hacia por
12 dignidad de la persona y la integridad
de I familis, 12 conviccién del interés
genent! de Iz sociedad, cuando por el
cuidado que ponga cn sustentar los
ieales de fraemidsd ¢ iguailad de
derechas de wdos los bombres, eviando
los privilegios de razas, de sccus, de
religion, de grupos, de sexos o de
individuos:

¢) Contribuird 2 la mejor convivencia
humana, anto por los clementos que
sporie a fin de robusiccer en el
edueando, Junta con el aprecie hacia por
Is dignidad de la persuna y la intzgridad
de la familia, la conviccidn del interés
genenal de la sociedad, cusndo por ef
cuidado que ponga en susteear fos
ideales de fretcrnidad © Igualdad de
derechos de todos los hombres, eviando
tos privileglos de razas, de secus, de
religidn, de grupos, de sexos o de
individuos;

El tzxto do este inciso queda intacio sdlo
que en & mucvo articulo 3¢ encucnim
compreadido denir de la fraceidn I,

.- Los plantelcs paniculares dedicados
aia educacion, en los tipos y grados que
espesifica la focclén anterior, deberdn
Ajustarse, sin excepeibn, a lo dispuesto
en los pdrrafos iniciales [ y I del
presents artjculo y, ademds, deberdn
cumplér los planieles y  programas
oficiales;

UL Para dar pleno cumplimizato a lo
dispucsto en el scgunda pimfo y en la
fraccién 1, e Ejecutivo Federal
determinard los plants y programas de
emudio de T2 educscién  primaria,
secundaria y normal para toda la
Repiblica. Panm  tles efectos, el
Ejecutive Federal considera la opinidn de
Tos gobiernos de las entidades federativas
y de los diversos sectores sociales
involucesdos en {a educacidn, en los
trmtinas que la Ley scllate:

El texto de la mucva Feaccidn M
determina que cs o Ejecutive Feden!
quien Junto con la opinidn de fos
gobiernos de Jos estados va & determinar
los planesy programss par Ia educacidn
primaria, secundarls y normal
(cambiando asi casi por completo el texto
de la ankerior fraccion 1),

IV.- Las corporacioncs religiosas, los

ministros de los cultos las sociedades por

acciones que, cxclusiva o
i tealice tividadi

educativas, fas ssociaciones o
socledades ligadas con ia propagands de
cuslquier credo religioso, no
intervendein  en forma  alguna cn

plnieles cn que s¢ imparta cducaclin
priwra, sccundatia y rormal, y
destinada a obreros o a campesinos.

1V.- Toda la educacidn que ¢l Estudo
impara serd grawita;

Sélo cambiz en cuamo al nimero de
frascidn, pues ahora cs (& mimero IV,
Sin embargo, esenchlmenis os ¢l misme
contenido de fa fraccidn VI antesior.

Y.~ E! Esrado podrd  retirar,
discrecionaimente, ¢n cualquics ticmpo,
¢l seeonocimiento de validez oficial a los
emidios hechos en plunteles particulares;

V.» Ademis de hopartir o educagidn
precscolar,  primatia ¥y secundaria,
selialadas ¢n el primer pirrafo, ¢l Esndo
promoverd y atenderd todos los tipos y
modalidades educativos -incluyendo fa
educacién syperior- necesarios par el
desarolfo de la Nacisn, spoyari la
investigacion cientifica y tecnoldgica, ¥
alenrd ¢l fortalecimiento y difusidn de
twestra culra;

Se suprime la fraccidn V al nuevo tcato.
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TEXTO ANTERIO*

NUEVO TEXTO

OBSERVACIONES

VL. La educacifn  prinuria  serd
obligatoriz;

V1.- Los particulares podrin impartir
educacidn en todos sus lipos ¥
modatidades, En los téminos que
establezea 1a ley, ¢l Esado olorgard y
retirard el reconocimicnto de validez.
oficial a los esnudios que se realicen en
planeeles paniculares, En ¢l caso de la
educackin primaria, secundaria y nonmal,
los particulates deberin;

El nuevo tewto de 1a fraccién V1 toma
como base el contenido de la anteriof
fraccidn 11, solo que hace mis explicia
la forma de que los particulares pueden
impartis  educacidn, es decir
especificando los requisitos que deben
reuniry |a manera de impartida,

\

) Impartir la educacidn con apego a los
mitmos fines y criterios que establecen el
segundo phmafo y Iz fraccion [, sl
como cumplir los planss ¥ programas a
que se refiere 1a fraccidn I11, y

b) Obtener previamentz, en cada caso, Ia
autorizackin expresa del poder pablico,
cn los térmibos que esublezca ha ley;

Dcsaparecen como  nclsos exos dos
apattadas, pero su contenldo esencial se
encuetita  contenido  dentro  de  las
Faculades que otorga el Ejecutivo a los
partictlares para impartir educacion.

ViI.- Toda ls educadisn que el Estado
imparta serf gratuita;|

V.- Las universidades y las demds
instituciones de educacién supetior a las
que Ja ley otorgue autonomia, tendrén la
faculad y la responsabilidad  de
gobermarse a s/ mismas; realizardn sus
fines de educar, lavestigar y difundir la
cultura de scuesds con los principios de
este articulo, respetando la libertad de
cdledra ¢ investigacién y de libre examen
y discusién de las kleas: determinarin
sus placs y progamas; fijarin los
tbrminos de  ingreso, promocidn ¥
permenencia de su personal académico; y
adminisiratin  su  patrimonio. Las
relaciones laborales, afto del personal
académico como del administrativo, se
normardn por el apartsdo A del antkulo
123 de esta Constitucion, en los términcs
y con las modalidades que establerca In
Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristices proples de un tmabafado
especial, de munen que concuenden con
In sutorooiala liberad de ctedm e
investigselin y los fines de las
institiciones 8 que esta fraccidn se
reficre, y

La anterier fraccidn VII se transeribe 3
Ia nueva fraccién IV,
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TENTO ANTERIOR

NUEVO TEXTO

OBSERVACIONES

Vill- [as universidades y las demis
insutuciones de educacidn superior a las
que la ley otorgue sutonamia, tendréin s

VL. El Congresu de la Unién, con el
fin de unificar y coordinar 12 educacidn
en toda la Repdblica, capedird las leyes

fuulad y Ja
gobernarse a sf mismas; realizarin sus
fines de educar, investigar y difundir la
culturs de scuerdo con los pri

de a distribuir la
funcidn  sochal ceducativa entre
Federscién, los Esados y Tlos

ipios de | Municipios, a fijar hs b

este articulo, respetando Ia libertad de
citedra e investigacifn y de libre examen
y discusion de las ideas; dererminarin
sus planes y programas: fjarin los
términos de  ingreso, promocidn y
permancncia de su personal académico; y

ecandmicss comrespondientes u  ese
servicio piblico y & sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no
cumpian o no hagen cumplir las
disposiciones relativas, o mismo que a
todos aquellos que las infrinjan.

ia feaccion VII tene e mismo
contenido de Iz fraccidn VI del anterior
texto.

adminisuerin sy parimonio.  Las
relaciones laborales, tanto del penonal
académico como del adminismativo, se
nommarin por el aparado A del articulo
123 d¢ esta Constitueidn, en los términos
y con las modalidades que establezea la
Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracterfsticas propias de ua mbajado
espechal, de manera que concucnden con
t autonomils,la libertad de citedn &
investigacibn  y los fines de lus
fnstituciones 2 gue esta fraccion se
refiere, y

El t:xto de la nueva fraccién VITE es
igual al que tenia snteriorments la
fraccidn IX.

LX.- Et Congteso d¢ la Unién, con el fin
de unificar y coordinar fa educscidn en
toda la Repiblica, expedink las leyes
necesarias, destinadas a distribuir Ia
funcion social ecducativa entre la
Federacién, los  Estados los
Municipios, » fifar las apomaciones
econdmicas correspondicnies 3 ew
setvicio puiblico y & seitalar las sanciones
aplicables 3 los funciorarios que no
cumplan o no hagan cumplir las
dispasiciones relativas, lo mismo que a
todos aquelilos que las infrinjan,

Por lo que respecta a las modificaciones que experimenté el articulo 3¢
Constitucional, los mds trascendentales estdn contemplados en Ia primera parte del
cuerpo del mismo, ya que es ahi donde se hace referencia a la obligatoriedad de la
educacion secundaria en nuestro pafs; sin embargo, por cuanio hage al contenido de las
demds fracciones e incisos estin no tuvieron un cambio trascendental, haciendo
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reiterativo el hecho de que la educacién en México serd impartida en forma grawita,
adernids de hacer mis especificos [os requisitos para que Los particulares puedan impartir

la enscitanza en México.

1.2.- LEY FEDERAL DE EDUCACION

Para comeazar este punto es importante scfialar ¢l hecho de que la denominacion
de dicha Ley fue modificads, de ser considerada una Ley Fedesal, abora ¢s General la
causa de este cammbio.

El comoepto de Federal se refiere a Ia capacidad de un estado para determinar los
lincasmicreos de Ia socicdad a la que rige, y por su parte el concepto de general se
refiere a que una disposicion es comiin a todos los individuos que integran la

Ahora bicn, el cambio de denominacion en esta Ley se entiende en cuanto a que ¢l

estado va a permitir Ia participacion de sus estados miembros en la imparticién de la
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educacién, aportando incluso métodos para lograr mayores avances, y no asi como era
antes, de que el poder se centraba en un solo sector, el cual determinaba todo cuanto

debia realizarse en el pafs en materia educativa.

Para hablar de una Ley que rige la materia educativa en nuestro pafs, es necesario

hacer un estudio retrospectivo de la gesta de la ensefianza en M¢xico.

De los antecedentes mds relevantes, es imprescindible dejar de mencionar a José
Vasconcelos, pues con éf se da la llamada cruzada nacional que proponfa el alfabetismo,
1a educaci6n y la identidad cultural en general, lo cual sirvi6 de fundamento para la obra

educativa moderna.

Sin embargo, todo lo sucedido fue precisamente en el pasado, las nuevas
generaciones tienen la responsabilidad de cimentar las nuevas bases educativas del

presente siglo y el venidero.
Para llevar a cabo esos avances y cambios se modificaron los articulos 3¢ y 31

Constitucional, sin embargo para continuar con los cambios y ademés respaldar a los

mismos se debe de contar con una Ley acorde con esas modificaciones.
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El antecedente de esta misma ley es la promulgada por Don Benito Juirez en 1867,

a ta cual se l¢ denominé Ley Orgénica de fa Instruccién Piblica.

La lucha para elevar el nivel educativo ha sido constante y persigue formar una

plataforma uniforme desde la cual México se proyecta hacia un futuro.

La educacién y su evolucién actualmente es impulsada a nivel nacional.

"La iniciativa propuso propiciar la garantia implicita del derecho a la educacién
recoger la obligacién del Estado de impartir la preescolar, la primaria y la secundarfa;
asi como prever la responsabilidad de los padres de procurar las dos iltimas; asimismo
prever la responsabilidad de los padres de procurar las dos ultimas; asimismo, se

propuso ampliar la escolaridad obligatoria para que comprenda la secundaria™.®

Atin cuando la Ley de Educacién es de alcance nacional dentro de la misma se
propone a las Legislaturas de los Estados expidan sus propias leyes en congruencia con

la Ley General,

* Lic, Carlos Salinas de Gortari, "Ley Genera) de Educacién®, Exposicion de Motivos, p. 2.
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En esta Ley se ratifica que la ensefianza impartida por el Estado debe ser gratuita.

Ahora bien, el contenido de la presente Ley, en sus diferentes apartados contempla

lo siguiente:

Capitulol  Disposiciones generales y la forma de impartir la educacién a través de
la Federacion, entidades federativas y municipios.

Capitulo I Atribuciones de la autoridad educativa federal y locales sobre la
educacién inicial, es decir, basica, (incluyendo la indigena). La
distribucidn de los libros de texto gratitos y el financiamiento de la
educacién.

Capitulo Il  Establecer medidas tendientes a proponer un mejor equilibrio para abatir
el rezago educativo, celebrando convenios con las entidades que més
padezcan esta circunstancia,

Capitulo IV En el contenido de este apartado se habla de los tipos de educacién en el
cual se maneja la educaci6n de tipo bisico, el cual estd compuesto por el
nivel preescolar, primaria y secundaria, y dependiendo de Ias
caracteristicas especificas de Ia poblacién serdn las adaptaciones que s¢

hagan.
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Ahora bien, de igual manera se comprende a la educacién especial, la educacién

para adultos y la abierta, etc.

Los planes y programas de estudio para toda la Republica los determinara fa
Secretaria encargada de [a Educacién. Asi como la determinacién del calendario escolar

aplicable a toda la Repiiblica, el cual deberd ser de 200 dias.

Capitulo V  Los requisitos que deben reunir los particulares para impartir la educacién
en todos sus tipos y modalidades.
La autorizacién para la imparticién de estudios, lo mismo que los trdmites de

validez oficial.

Capitulo VI Certificacién de conocimientos y validez oficial de estudios realizados en
instituciones privadas.

Capitulo VII Obligaciones y derechos de los padres de familia y la trascendencia que
tiene 1a participacién social en la educacién.

Capitulo VIII Los supuestos en que pueden incurrir personas que prestan servicios

educativos y las sanciones o infracciones a que se hacen acreedoras; asf
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como el recurso que tiemen dichos prestadores de servicio para

inconformarse con una resolucién,

2.- REPERCUSIONES

La Educaci6n se considera un proceso social, econdmico, polftico e incluso juridico;

pues en esos dmbitos ella se desarrolla, por lo tanto, en el presente apartado se hard

referencia a los cambios experimentados en ellos,

Como cualquier otra organizacion, el sistema educativo mexicano ha heredado una

cascada de problemas, a través de sus afios de operacidn como institucién formalmente
establecida.

Las consideraciones acerca de la educacién que se presentan en un pafs, son

importantes para el desarrollo del mismo no solo en México sino a nivel mundial,

Algunos de los problemas sociales reales y graves que se presentan en México son

entre otros, el analfabetismo, la falta de profesores a todos los niveles, la explosién
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demogrifica, etc. Asi como existe una estrecha relacién entre la educucién y los aspectos
sociales, de igual manera existe entre la ensefianza y la economia o cntre la educacion
y la polftica. Por lo anterior se considera trascendental amalizar cada aspecto por

separado.

Segiin 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos, todo hombre tiene
derecho a la educaci6n, desde su promulgacion se han hecho grandes esfuerzos para

lograrlo.

Los pafses denominados del tercer mundo, por sus condiciones de poblacifn,
cambios politicos, y socio-econémicos han visto mds disminuidos los logros para
proporcionar educacién a su poblacién, no siendo posible desarrollar sus potencialidades

dadas las condiciones en que viven.
Cuando esos factores impiden el desarrollo potencial del nifio, adolescente o adulto,

se corre el riesgo de que estos mismos no participen en el desarrollo productivo y en

consecuencia econdmico, de su pafs.
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"Los esfuerzos que se destinan para obtener una buena educacién en los nifios y
jovenes de pafses subdesarrollados como el nuestro para la obtencién de resultados
tendrfa que hacerse un plan integral tomando en cuenta dreas de salud, vivienda,

ingresos y bienestar familiar, puesto que 1a educacién va ligada a todo éste entorno”.”

2.1.- REPERCUSIONES ECONOMICAS

Para hablar de consecuencias econémicas. en México, es necesario entender la
situacion financiera que guarda el mismo, respecto del mundo entero, es decir, habrd
de mencionarse que México pertenece al grupo de paises llamados subdesarrollados y
que su economifa no es tan estable como la de jos paises desarrollados (econémicamente
hablando), por consecuencia como Estado independiente para alcanzar un equilibrio en
su econiomia falta mucho por lograr. De esta manera al mencionar que nuestro pals es
un Estado inestable por cuanto hace a su economfa, se hard referencia también a su
economfa, ya que es de los aspectos més trascendentales para el desarrollo del mismo,

puesto que actualmente lo que domina al mundo son las finanzas y ademds bien llevadas.

© Arango Monioya, Martha, Alvando, Victoria, "La stencién Integral 2 1a nifie dentro del marco de la Educacién Bésica para todes™,
Edit. O.E.A., Washington, 1991, pp.1-2.
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Para intentar solventar las necesidades de los paises pobres como el nuestro, debe
auxiliarse de las alianzas para fortalecer su economia, lo que precisamente México ha
hecho, unirse a otros pafses mis desarrollados para tratar de elevar su nivel econémico

y esto le permita crecer como nacién.

Con la firma y aceptacién del Tratado de Libre Comercio, México queda incluido
n uno de los bloques econdmicos mis fuertes a nivel mundial, al lado de dos pafses
poderosos; sin embargo, esto tiene sus inconvenientes ya que nuestro pais no estd
preparado cientifica, tecnolSgica y culturaimente para pertenecer a un bloque de esa

magnitud.

Si como ya se menciono México no es tan apto para competir, no es menos cierto
que ésta serfa la mejor oportunidad para apoyarnos de los dos paises desarrollados y

avanzar como nacién.

Sin embargo, aun cuando las expectativas planteadas por grardes economistas y
optimistas como algunos de los mismos mexicanos, las condiciones reales son que
nuestro pafs por ser subdesarrollado tiene una infinidad de deficiencias entre ellas la

educacién -tema central del presente trabajo-. Actualmente al plantear el Ejecutivo
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Federal la obligacién de la educacidn secundaria en nuestro pais, 1o que puede suceder
es que al joven mexicano carente de recursos y con muchas necesidades, se le orille (en
el mejor de los casos) a que concluyendo la educacién securilaria, teniendo una
capacitacién estandar, solicite empleo de obrero en alguna de las muchas empresas que
de ahora en adelante se van a establecer mucho més ficilmente en México, no brindando
mds expectativas al mismo joven y si en cambio proporcionando al extranjero una mayor

oferta de fuerza de trabajo, y con mano de obra barata como hasta ahora.

El cambio deberfa posibilitar 1a integracién de los mexicanos al proceso productivo
nacional mediante su mejor capacitacién, no sélo a nivel de obreros, sino en niveles
superiores de direccién, planeacién y administracién para que la educacién cumpla
verdaderamente su funcién como instrumento de movilidad social y no como se ha

venido haciendo, de preparar mano de obra barata.
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2.2.- REPERCUSIONES SOCIALES

Al hablar de consecuencias o repercusiones de us hecho, estas se ven reflejadas
siempre en la sociedad en general, de ahf la importancia de analizar los efectos de la

llamada Modernizacién Educativa.

El tema del Plan de Modernizacién Educativa es ampliamente comentado en revistas
de circulacién comin en nuestra sociedad, sefiala que el mismo busca terminar con el
atraso y defectos de las anteriores administraciones que durante 70 afios han mantenido
la misma tendencia y, que actualmente, es ineficiente para las necesidades reales de

nuestro pafs,

El cambio planteado no solo abarca el mejoramiento de los planes de estudio para

los alumnos, sino ademds para los profesores.

La denominada AModernizacidn Educativa involucra a diferentes organismos
relacionados con la educacién como son: El Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa

de Educacién Piblica, en primer plano; el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
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Educacién (SNTE), la Coordinadora Nacional de Trabajadores de 1a Educacién (CNTE)
¥ los Gobiernos de los Estados, por mencionar algunos; ya que todos deben de trabajar
en forma conjunta para verdaderamente lograr un Sistema Educativo Nacional, que ha
sido uno de los principales objelivos del Poder Ejecutivo, integrando a su vez a las
Entidades Federativas y a los Municipios en esta transformacién, pues se dice que tiene
entre otros, formar hoy a los mexicanos del Siglo XXI, que todos y cada uno de ellos
compartan una misma educacién bisica, no importando las regiones geogrificas donde

se ubiquen, y la procedencia social o0 econémica que tengan.

Este tipo de ideas, son recogidas y reproducidas por los medios de informacién
comun como son los periédicos, revistas o noticieros; haciendo alusién a los discursos
ofrecidos por el Gobierno Federal a través del Secretario de Educacién Piiblica y de

informes rendidos por los funcionarios responsables de los avances de éste plan.

Al analizar los origenes de la Modernizacion Educativa se descubre que ésta idea
no es original del presente perfodo Presidencial, tan es asf, que ha tenido diferentes
acepciones como son: Revolucién Educativa, Reforma Educativa, y actualmente la
conocemos como la Modernizacidn Educativa. Sin embargo, a éste (iltimo término se le

pueden otorgar méritos por el hecho de hacerla una realidad, adin cuando sea en forma
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limitada, pero nunca desestimando el buen principio que tiene y los objetivos gue

pretende alcanzar,

Concretamente en la Educacién Bisica, entiéndase como tal a la educacién
preescolar, primaria y secundaria, al elevar ésta Gltima a rango constitucional, ampliando
los conocimientos impartidos en estos niveles, fortaleciéndolos y dando a su vez
oportunidad de que la gente que egresa de un nivei secundaria se pueda desarrollar

dentro y fuera de [as aulas; en particular esto va aunado con situaciones econdmicas,

Para poder hablar de planes de estudio acordes con la época y las necesidades, es
necesario responder 1a pregunta de quién los va a proporcionar, para lo cual se debe
hacer una breve resefia de cémo ha sido €] desarrollo de éstas ideas y hasta qué punto

se han concretizado,

Ahora bien, como se menciond al inicio de éste apartado {a labor no fue unitaria,
sino que s¢ encuentran varias autoridades involucradas en Ia transformacién de la
educacidn en nuestro pais. Los nuevos planes de estudio y de trabajo puestos en marcha
a pariir de septiembre de 1893, fueron el resultado del trabajo conjunto de gente

especializada reunida para analizar en qué dreas del conocimiento debia profundizarse
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su estudio, arrgjando como resultado el que se debia enfatizar en el estudio de la
Historia Universal y Nacional; en Civismo hacer hincapié en la proteccion de los
Derechos Humanos y la Divisién de Poderes. En cuanto a Jas dreas de Ciencias
Naturales el mayor énfasis fue sugerido para la Ecologfa y el Medio Ambiente, las
Matemiticas, el desarrolio de las técnicas que a corto plazo le permitan al egresado estar
en posibilidades de incursionar en el drea de la informidtica como herramienta de gran

actualidad para el desarrollo de cualquier empresa.

Como se puede percibir se ha tratado de establecer un ciclo bisico y completo de
aprendizaje sin rupturas, yendo en forma escalonada la educacion primaria y ahora la

secundaria.

Si bien es cierto grandes especialistas en materia educativa como son los pedagogos
han redundado en cuantiosos estudios tedricos para concluir en lo anteriormente
expuesto, no es menos cierto que los macstros han tenido siempre la gran tarea de
hacerlos efectivos, incursionando ahora més que nunca en métodas didécticos novedosos
y efectivos para sus receptores, motivando y desarrollando en ellos no solo a los futuros
hombres instruidos, sino ademas conscientes, pues incluso existe una antigua frase que

dice: En cada escuela mexicana se educa una nacion.
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2.3.- REPERCUSIONES POLITICAS

Para comprender las repercusiones politicas del PLANADE, es necesario ubicar a
éste dentro del marco de las acciones piblicas emanadas del gobierno del pais

relacionadas con la estructura educativa.

Es igualmente importante poner de manifiesto que la conjuncién educacién-politica,
siempre ha sido un tema bastante complejo, puesto que en si cada concepto de esta

conjuncién cuenta con una serie de aspectos dificiles de entender,

Por supuesto, toda decisién de Estado alcanza repercusiones de cardcter politico,
asi, cuando el poder piiblico -como en México- asume la responsabilidad de la
Educacién Nacional, toda medida de naturaleza educativa emanada del Gobierno Fedzral

de es una medida prominentemente politica,

La "Politica Educativa®, es justamente un proyecto piiblico de educacién surgido

de un gobierno Jegitimo.
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No serd objeto de 1a presente investigacion determinar qué tan acertada es la polftica
educativa en México, pero si intentar vislumbrar qué tan compenetrado estd nuestro
sistema politico en las cuestiones educativas. Claro estd que para nadie es un secreto la
infinidad de planes de gobierno en materia educativa y que los mismos han sido poco
efectivos, lo cierto es que las cifras son reales. México -segin ¢l censo de 1990- tiene
un nivel promedio de educacién bésica, y bajo esta idea, nuestro pafs no puede dejar de

intentar programas educativos.

La nueva propuesta de planes de trabajo en materia educativa no se considera

intento infructuoso, sino pasos de avance para lograr un mejor nivel.

Histéricamente, México en sus origenes como pais independiente ha contado con
un Ministerio Ejecutor o Ejecutante de la politica educativa nacional, af cual actualmente

se le denomina Secretaria de Educaci6n Piblica.

El Proyecto global educativo en México se encuentra enmarcado en los lineamientos
que en materia de Educacién Piblica contempla el Plan Nacional de Desarrollo
(PLANADE), dicho Plan cuyo fundamento encuentra sustento en los articulos 25 y 26

de nuestra Constitucion Federal, se encuentra dividido en diversos rubros y constituye
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los iineamientos que posee el gobierno mexicano para encauzar sus proyectos nacionales

y, en particular, el Plan Educativo que a continuacidn sc analizard:

Bajo este rubro se hace mencion bisicamente del Plan Nacional de Desarrollo para
el pericdo 1989-1994 planteado por el Gobierno Federal, el mismo refiere que el
sustento filos6fico de la educacion es el articulo 3° Constitucional, correlacionado con

otros numetrales de nuestra Carta Magna, entre ellos el 31 y 5°,
Los lineamientos fundamentales del PLANADE son:

- La politica o plan de trabajo en la presente administracién persigue el desarrolio

de todas las facultades del ser humano.

- Reafirmar el hecho de que la Educacidn tendrd el cardcter de Nacional,
implementando un proceso de transformacién educativa general, factor que coadyuvard
a la Modernizacién propuesta durante este sexenio. Dicha modernizacion es la principal

potitica del gobierno dentro de 1a cual se encuentra la ensefianza.
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- El promover un mejor nivel de escelaridad promedio en la poblacién, integrando
a dicho plan a la poblaci6n rural, indfgena, asi como a las que habitan en las zonas

marginadas.

- Al inicio de éste apariado se menciond que la educacién tiene el cardcter de
Nacional, sin embargo, el mismo Ejecutivo ha dotado a las Entidades Fedcrativas de
fagultades para la imparticion de la educacion en forma independiente pero siempre
reconaciendo que la cabeza rectora de Ia educacion es la Federacién misma;
pretendiendo de esa manera hacer llegar la educacién hasta las zonas mds apartadas de
un estado, d4ndose a su vez la subdivisién de los municipios, de la que ya anteriormente

s¢ ha hablado.

- Se persigue también el fortalecimiento de 1 educacion a través de la paniicipacién
de los diferentes sectores de la poblacién, como son padres de familia, maestros y los

alumnos, haciendo una labor conjunta por alcanzar niveles de educacién mis altos,

Otra finalidad del referido Plan es el hecho de que se de una cobertura mis amplia

de la educacién inicial; entendiéndose ésta como educacion preescolar, primaria y
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secundaria, proponiendo igualdad de condiciones para el ingreso a esos niveles

educativos.

En e} nivel de primaria impulsar las modalidades de la educacién extraescolar,

combatiendo de esa manera el rezago educativo.

Ahora bien, de lo anteriormente seilalado sc analizaron los avances de las propuestas
del citado Plan, a través de los informes ofrecidos por el Ejecutivo Federal sobre la
situacidn que guarda la Administracién Priblica Federal, afo con afio, y durante et

ultimo fustro, Durante el presente régimen se han encontrado los siguientes avances:

Se dio un aumento salarial a los profesores, "La educacion es condicién insustituibie

de ]a modernizacién educativa y social,

Es ¢! sector de mds alta prioridad en €] quehacer del gobierno.

La definici6n de la educacidn primaria, secundaria y la educacién media superior

promueve la vinculacidn de las necesidades sociales.
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Durante el segundo afio ef Programa para 1a modernizacién educativa se elevd el

4 3 1.

promedio anual de acceso a la P . en especial en el medio indigena.

En el tercer aflo se preseata un gran debate nacional sobre la reforma educativa en

Meéxico.
Se da mayor impostancia a la lucha contra ¢l analfabetismo.

Se realiza un modelo pedagégico que anticufara las ensefianzas preescolar, primaria

y secundaria, evitando que continuarin existiendo fagunas entre ellos.
Hay la propuesta de mejorar el nivel de vida de los maestros, aumentando su
percepcibn econdmica hasta legar a tener el sueldo profesiomal, a través de la

profesionalizacion de la carrera magisterial.

Se ven fortalecidos los programas de posgrado, buscando niveles de excelencia

tecnoldgicas. Se crean a su vez Universidades Tecnalégicas en varios estados.
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Ya en ¢l cuarto afio se determina que {a educacién ha avanzado, sin embargo, atin

hay una proporcidn imporante de nifios sin acceso a Ia educacin bésica.
En mayo de 1992 se llevé a cabo el Acuerdo Nacional de Modemizacién Educativa
Bdsica, en el que tomaron parte el gobiemo federal, los gobiernos locales, el

representante gremial de! magisterio, entre otros.

En es¢ mismo afio se puso en marcha el Programa de acnealizaci6n, con el apoyo

det S.N.T.E.

Se da el aumento salarial a los profesores y con el Acuerdo Nacional, se pretende

no solo una mejor remuneracién, sino ademis una actualizacidn permanente.

2.4.- REPERCUSIONES JURIDICAS

Al hablar de consecuencias jurfdicas ¢s indispensable mencionar que éstas no sélo

seréd mediante reformas a Ja Constitucién sino a diversos textos legales, siendo menester
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" renovar leyes reglamentarias del articulo 3° Constitucional, como son la Ley Federal de
Educacion (1a cual actualmente recibe el nombre de Ley General de Educacién), la Ley
Nacional de Educacién para adultos y la Ley para la Coordinacién de la Educacién

Superior, entre otras.

La fraccién 1 del articule 31 Constitucional reitera la obligatoriedad de la educacién
primaria y secundaria en México; dentro de la misma se debe hacer participe a los

estados y a su vez a los municipio.

Para hablar de modificaciones a la Constitucién a través de nuestra historia
comenzaremos por referirnos a la realizada en el afio de 1917, durante 1a promulgacion
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se

proponfa 1a educacién laica, libre y gratuita.

Durante el gobierno de Lizaro Cdrdenas se propuso una educacion socialista, es

decir, la no intervencién del clero en la educacin primaria y secundaria.

La 2* medificacién dada en el articulo referente a la educacién fue la del afio 1946

y es la que se refiere a la consolidacion de la Unidad Nacional, es decir, la
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centralizacién de la educacién en México, al dictarse los planes de trabajo para la

imparticién de la educacién a nivel nacional.

La 3a. en 1980, proponia la Autonomia Universitaria, a cual fue lograda poco
después, siendo un cambio muy impontante si se entiende que la Universidad es la
institucién en 1a cual se da la culminacién de 1a ensefianza de un individuo y lugar donde
hay una libertad de expresibn de ideas y conocimientos, no regidos por ninguna

institucién gubernamental,

La reforma mds reciente, y que ocupa el tema central de éste trabajo, fue la

promulgada el dfa 4 de marzo de 1992, mediante la cual se establecié la educacién

secundaria como obligatoria; asimismo, queda prendida dentro de dicha reforma la
nueva "Ley General de Educacién”, que particularmente persigue fincar un compromiso
al Gobierno Federal, a 1a entidades federativas y a los municipios para proporcionar a
sus pobladores mayores opciones para tener acceso a 1a educacién, sobre todo en el nivel

basico.

El mismo texto del artfculo 3° Constitucional conserva ciertos principios

tradicionales de convivencia humana, entre otros, el respeto a la libertad de creencias
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y por otra parte, reitera la obligatoriedad de 1a educacién primaria y declara a la

ensciianza secundaria bajo Ia misma condicidén.

Consecuentemente, se propuso suprimir la tltima parte de la fraccidn 111 del articulo

3° Constitucional en vigor.

De igual manera, la iniciativa de reforma incluy6 una modificacion a la fraccion 1

del articulo 31 Constitucional.

Lo anteriormente sefialado es una breve reseiia de los cambios que se desprenden
a partir de la reforma de un sélo articulo que regula la actividad mas importante de una

sociedad, lo que es vilido pues se trata de mejorar la educacién de una nacién,

Ahora bien, después de haber sefialado los cambios que en materia juridica ha
experimentado el numeral en cita, solo resta hacer otro tipo de consideraciones, que cn

forma muy particular sefialard el autor del presente ensayo; es decir las conclusiones.
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PRIMERA .- Los elementos que conforman el concepto de educacién han sido
siempre los mismos a través del tiempo. El expositor que es quien va a transmitir
conocimientos, teniendo forzosamente un receptor, actualmente denominado alumno o

educando; los cuales deben tener como propésito el primero proporcionar conocimientos

y el segundo el de asimilar esos conocimientos,

SEGUNDA.- La educacién siempre ha sido una actividad social que permite la

transmision y recreacién de conecimientos, de una generacion a otra.

TERCERA.- Otra finalidad por siempre aceptada de la ensefianza, es que ademis
de transmitir conocimientos est4 enfocada al desarrollo de habilidades y aptitudes del ser

humano,

CUARTA..- Durante el desarrollo del tema sc reitera en diversas ocasiones que la
educacién tiene cardcter nacional, no obstante ello, el mismo poder Ejecutivo Federal
otorga facultades amplias para que las entidades federativas imparta 1a ensefianza, a nivel
bisico, en forma "libre”, sin dejar de tomar en cuemta que se rigen bajo planes de

desarrollo dictados por €1 Gobiemo Federal.
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QUINTA.- La descentralizacién educativa a la que se hace alusion, persigue el fin
de que fa educacién sea accesible a todos los sectores sociales de poblacién, sobre todo

los rurales (indigenas y po!;laciones de zonas marginadas).

SEXTA.- Para poder estar en posibilidad de brindar una mayor y mejor ensefianza
a l1a poblacién estudiantil mexicana, se debe promover una mayor remuneracién al
personal docente, y la motivacién que debe tener ese personal docente es el

mejoramiento dentro de la carrera magisterial en forma constante y real.

SEPTIMA. .- La denominada educacién bésica (preescolat, primaria y secundaria)
debe estar estructurada acorde a los planes de estudio que se impartan en los niveles
educativos medio superior y superior, para llevar una continuidad y armonfa respecto
a los fines: perseguidos por la ensefianza a nivel nacional dada que fa Universidad
Nacional Auténoma de México ha sido institucion clave del desarrollo educativo en el

pais y de los cambios que en el mismo se han experimentado,
OCTAVA .- La modernizacién planteada por el Ejecutivo Federal a través del Plan

Nacional de Desarrollo persiguié entre otros elevar la calidad educativa del pafs como

un reto constante, no sélo en este sexenio sino en muchos otros anteriores, tratando de
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abatir el rezago educative en el que se encuentra nuestro pafs, y particularmente algunas

entidades federativas.

NOVENA.- Enfocar mis labores educativas incluso de tipo social tendientes a
brindar mejores condiciones de ensefianza a la poblacidn rural e indigena, propuesta

planteada por el mismo gobierno.

DECIMA.- La educacién es un aspecto de la sociedad que puede ser muy
vulnerable, es decir, que dependiendo de los intereses del grupo en el poder ésta puede

verse afectada, obedeciendo a los fines politicos que el mismo persiga.

DECIMA PRIMERA.- La educacién es una actividad social por excelencia, la cual
puede presentar una gama de combinaciones con otras que en su conjunto hacen posible
el desarrollo de una nacién. Por consiguiente una educacién bien manejada puede dar
como resultado un pafs que ademds de culto pueda desarrollar un alto potencial de sus

riquezas y hacerse presente a nivel internacional en cualquier dmbito.
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