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INTRODUCCION

En todo regimen de derecho nos encontramas con la  legitimacidn
del poder por medio de los cuerpos de seguridad. los cuales
tienen una dualidad de funciones, entre estas resaltamos la
seguridad, guard:ia y custodia del ente estatal. ¥y la otra el

control de los gobernados.

Y es el caso, en la investigacidn que hoy nos ocupa, en tornc a
la Pplicia Preventiva del Dastrito Federal, corpaoracidén gue
deberi apegar su actuar a la normatividad del reglamento de la
materia a la luz de la Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Puablicaos.

Funciones que independientemente de estar impregnadas del
espiritu legislativo, tiene su mayor influencia dentro del campo
de 1la filosofia (del derecho, desde luego), aterrizando
abjetivamente en la axiologia (teoria de los valores), en virtuo
de gue el perfil del servidor publico debe de responder a los
requerimientos sociales en el sentido de 12 administracion de
Justicia vy precisamente los valores ético-morales gue debe
respetar en el actuar cotidianoc se ven ensombrecidos por atros
factores de caracter humano v de supervaivencla., Fremisas gue no

podemos divarciar ni separar tajantemente de dicho trabajador.



Motivo por el cual., la investigacidn de hoy pretende vincular la
norma juridica con la norma moral, proponiendo consecuentemente

una alternativa de solucidn viable vy posible, para con ello

lograr la correcta funcién publica, de la invulnerable

corporacidn paliciaca.
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CARPITULG T
CONTEXTO LEGAL DE LA POLICIA FREVENTIVA

I.4. CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA.

I.2. LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

I.3. LEY ORGANICA DE LAS

PROCURADURI AS,

I.3.1. FUERO FEDERAL.

I.3.2. FUERO LOCAL © COMUN.

I.d4. LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE
FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.



I.1. CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA.

Dentro del marco aue circunda a la Folicia Freventiva Cde!
Distrito Federal. desde el punto de vista ierdrauico nos
encontramos con el maximo cuerpo legal, y nos estamos refiriendo
precisamente a la Constitucidn General de la Republica. Respecto
de ello debemos aclarar que no existe ningun dispositivo en ella
que hable literalmente del cuerpo policiaco que nos ocupa. sine
que a manera de interpretacion ¥y wvinculacidn encontramos su
fundamento. Pues bién los articulos que podemos decir que se

refieren a lo expresado son:

73-V1 Pase la.
a9-11.

En relacién al articulo 73 fraccidn VI Base la. ésta prescribe:
“De las facultades del Congreso... El Congresc tiene facultad:
fPara legislar en todo 1lo relativo al Distrito Federal,
sometiendose a las bases siguientes: 1a. E1 Gobierno del Distrito
Federal ,estard a cargo del FPres:idente de la Republica, quién 1o
eiercerd por conducto del &raano u draanos gque determine la Lev
respectiva...”.

De lo expresado nos podemos percatar gue siendo la Secretaria
General de Proteccidn y Vialidad en donde se encuentra inserta la
Policia Preventiva, y a su vez, ambos dependientes del
Departamento del Distrito Federal, tutelado por el poder
Ejecutivo. es por ello que ahi encontramos su fundamento de
creacidn. En otros términos al concederle 1la titularidad del
Gobierno de la Ciudad al Fresidente de la Republica, el Corarese
de la Unidn, dicho departamento de manera inegable tendra aue
legislar (dentro de sus facultades) v organizar por ende a 1la

Policia Preventiva en esta Jurisdiccaion, reiterando agul



encontrar uno de sus fundamentos de caracter constitucional,

A continuacitn hablaremos del articulo 89 fraccidn segunda de la
misma Carta Magna., que expresa:" Las facultades v obligaciones
del Presidente de la Republica son las siguientes: Nombrar vy
remover libremente a los Secretarios de Despacho, al Procurador
General de la Republica, al Gobernador del Distrito Federal...".
£n concordancia con el dispositivo legal anterior, dentro de las
facultades del Poder Eiecutivo nos encontramos que nombrari al
Jefe o Regente de la Ciudad. en tarminos constitucionales “el
gobernador*, el cuil en ejercicio de sus atribuciches organizara
a la ciudad en materia de sequridad encaiando claramente en ello
a la Policia Preventiva en dicho lugar. Luego entonces, con las
dos normatividades aludidas podemos afirmar el fundamento de la
corporacién policiaca que hoy nos ocupa, y que apartir de ello
sirve como catapulta para analizar posteriormente toda la

legislacidn que en esta Area de investigacion engloba.

I.2. LEY ORGANICA DE DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

En este orden de 1deac v una ve:x iniciade el presente estudio con
1a normatividad constitucaional corresponde ahora i1nvocar a la Ley
Organica del Departamento del Dastrito Federal, en vartud de que
el titular de! mismo( delegado. va que el criginarao ez el Poder
Ejecutivol. es el Jefte o Regente de la ciudad: vy en use de sus
facultades tendra aque organ:zar a drcha clrcunscripcion

geografica.

¥ al efecto el articuloc tero.. de esa Ley indica:” El Presidente
de la Republica de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3.
fraccien VI Base lera..de la Constitucion Politica de los Estadaos



Unidos Mexicanos. tiene a su cargo el Gobierno del Distrito
Federal v 1o ejercera de conformidad con las normas establecidas
por la presente ley, por conducto del Jefe del Departamento del
Distrito Federal. a qui#n removera libremente”. Pe o aue
menciona el anterior texto. misma que se explicd con
anterioridad, viene a reiterar el fundamento de la organizacién y
titularidad del Departamento del Distrito Federal. ast! como el
nonbr#nientn del mismo efectuado por el Presidente de la
Republica.

Y para la oraanizacién del citado Departamento. el articulo 3o.
de la misma Ley Organica aduce:" El1 Jefe del Departamento del
Distrito Federal se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacidén y despacho de
los asuntos que competen al Departamento del Distrito Federal en
los términos de esta ley, de las siguientes unidades
administrativas:*...VI. La Secretaria General de Proteccion v
Vialidad para atender primordialmente. las materias relativas a
la seguridad publica y la vialidad”. Con o anterior podemos
observar claramente el fundamento de la Palic{a Preventiva en el
Distrito Federal. toda vez que ésta se encuentra inmersa dentro
de la Secretartia General de Proteccion v Vialidad dependiente del
Departamento del Distrito Federal como ya se explicd. funciones
que posteriormente analizaremos con detenimiento. En conclusisn

la Ley Organica del Departamento le concede 21 fundamento a la
Policia Preventiva. por lo que corresponde al Reglamento Interior
del Departamento del Distrito Federal. sclo apotar de manera
genérica las ‘funciones v atribuciones de las Secretarias
Generales (desde luego aque entre ellas se encuentran la de
Proteccidn y Vialidad) v para el estudio de la misma s menester
abordar el Manual de Organizacion Institucional del Departamento
del Distrito Federal . cuerpo legal due en forma mas clara vy

amplia nos alude & las atribuciones de la Secretaria en comento.



Puss bien dicho manual en el rubro correspondiente al organigrama
y descripcisn de areas basicas del Departamento del Distrito
Federal, plasma las funciones de la secretaria eultirreterida de
Proteccidén y Vialidad:" V.1.4. Secretaria General de Praoteccién v
Vialidad. Objetivo: Gacrantizar al cuaplimiento de las
atribuciones que la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad
tiene encomendadas institucicnalmente para atorgar a ta
ciudadania los niveles de seguridad publica gque demanda. dentro

de la mayor eficiencia y eficacia posibles”.

FUNCIONES: “"Implementar las politicas determinadas por el
Departamento del Distrite Federal, en lo referente a seguridad
publica, vialidad y demids ordenamientos relativos a 1la materia.
Coardinar y cantrolar el desarrallo armonico de los programas de
trabajo, gque ssan responsabilidad de la Secretaria General de
Prateceisn y Vialidad. Fomentar el desarrollo de programas gue
prevengan ¥y eviten la comisisn de delitos v la viglacidn de
normas. leyes y reglamentaos relativos a la seguridad poblica“.

Definir y establecer mmecanismos de coardinacisn entre las
instituciones pablicas y privadas que realicen funciones
similares a las de esta Secretaria General de Proteccicn v
Vialidad.

Vigilar el buen funcionamiento de la Folicia Bancaria <
Industrial y del Cuerpo de Policlia Auxiliar, vy en Su  Caso.

establecer y dictar las medidas carrectivas necesarias.

Informar a la Jefatura del Departamaento del Distrito Federal
sabre el cumplimiento de las objetivas, progeramnas y funciones
institucionales. Tambien es pertinente destacar que dentro del
referido organigrama la Secretaria General de Proteccion vy
Vialidad tiene como direcciones fundamentales para dar

cumplimiento a sus objetivos esencirales:



a) La Direccidn General de Operacaones y

b) La Direccion General de Servicios de Apoyo.

La Direccion General de Operaciones tiene como objetivo:
“Elaborar y preservar los proagramas de seguridad y orden publico,

- asi como realizar las acciones tendientes a la prevencién del
delito. de atencién a siniestros y rescate, de mejoramiento del
contral de la vialidad v de optimizacidn en las comunicaciones de
la Polici{a Preventiva, a8 fin de garantizar la existencia de
legalidad v atencion adecuada a 1la ciudadania del Distrito
Federal®.

€n cuanto a la Direccion General de Servicios de Apoyo, ésta
tiene como cbietivo: Frogramar y aperar la administracidn de los
recursos humanos. materiales. financieros Y de servicios
‘asignadas al Area de proteccion y vialidad. mediante el disefo e
implementacidén de sistemas v procedimientos., as: como definir
planes y programas. ademas de la gestidn v procesos ge
informacidén para lograr un desarrollo integral en las unidades

administrativas que conforman la Secretaria General de Proteccion
y Vialidad.

De todo lo anteriprmente expuesto. se puede percibir que la
normatividad aludida va habla de manera mas clara la inserciodn v
funcionaminto de la Policia Preventiva del Distrito Federal, vy no
sera hasta prapiamente el reglamento de la materia el que dira
minucrosamente el actuar de dichos servidares publicos.

I.3. LEY ORGANICA DE LAS PROCURADURIAS.
1.3.1.FUERO FEDERAL.

€n relacidn a la Lev Organica de la Procuraduria General de 1la



Republica es conveniente amencionar aque el articulo 14 del citado
ordenamiento expresa al efectg:"... Son auxiliares directos del
Ministeric Fanlico Federal:

.~ La Policta Judicial Federal, vy

I11.-~ Los Servicios Periciales de la Procuraduria General de 1la

Republicas

Asimismg, son auxiliares del Ministerio FPublico:

a) Los Agentes del Ministerio Publico del Fuero Caomun y de las
Polictias Judicial v Preventiva...”. En este sentido encontramos
claramente la ingerencia de la Policia Preventiva del Distrito
Federal como aurxiliar del Ministerio Publico Federal. a la luz de
su Ley Organica, pero aunado a ello. el reglamento de la Ley
Organica invocada, al respecto seffala en su articulo 8o. que :"En
los términos de la Ley Orqganica de la Procuraduria General de la
Republica, son auxiliares del Ministerio Publico Federal. ademas
de la Policia Judicral Federal. los miembros de Investigacidn v
Lucha Contra e] Narcotrafico v los Servicins Periciales de la
Procuraduria: a) Los Agentes del Ministerio Foblico del! Fuero
Comun ¥ las FfFoliclas Judicial y Preventiva en el Distrito

Federal".

En este sentido el propic  Reglamento Interior reitera 1o
enpresado en la Ley Oraanica anteriormente 1nvocada.concediendole
intervencion a la Policla Freventiva del Distrito Federal, su
actuacidén vy coadyuvancia dentro de la funciédn ministerial, por lo
que con ello podemos entender que dicha corporacion encuentra un

tundamento mas en el marasme de la imparticidén de iwusticia.
I.3.2. FUERO LOCAL O COMUN.

La Lev Organice de la Frocuraduria General de Justicia del



Distrito Federal,a efecto de que realice una concordancia con los
objetivos sociales. Y sobre el particular la considera en et
articulo 1o. que:"...l.a Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, es la dependencia del Poder Eliecutivo Federal
en la-que se integra la institucion del Ministerio Publico del
Distrito Feﬁeral y sus drganos auxiliares directos, para el
despacho de los asuntos que le atribuyen los articulos 21 vy 73,
traccion V1. Base Sa. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos..." As!i mismo. el articulo 2eo. a mavar
abundamiento inserta a la Policia Freventiva al dec:ir gque:" La
institucién del Ministerio Fublico del Distrito Federal.
presidida por el Procurador General de Justicia del Distrito
' Federal, en su caracter de representante social, tendrs las
siguientes atribuciones, que eiercer4 por conducto de su  titular
o de sus agentes y auxiliares. confarme a lo establecido en esta
Ley". Tambié#n esta normatividad considera a la Policia Freventiva
como auxiliar en la funcidn publica vy tan es asi que el articulo
tercera del mismo ordenamiento aduce lo siguiente:” En 1a
prasecucion de los delitos del arden comun al Ministerio FPublico
le corresponde:” Investigar los delitos del orden comtn con el
auxilio de la Pnlicla‘dudicial, de los Servicios Fericiales y de
la Policia Preventiva”. Y en vinculacién con esto continua el
articulo 11 expresando la injerencia de dicho cuerpo: *Son

auxiliares del Ministerioc Publico del Distrito Federal:
I.- La Folicia Judicial, vy

Il.- Los Servicios Periciales de la FProcuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

Asimismo., es auxiliar del Ministerio Fublico, la Folicia
Preventiva debiendo obedecer v ejecutar las drdenes aque reciba
del ministerio publico, en ejercicio de sus funciones". Como se

puede observar. esta Ley Organica vya le asigna a la Felacis
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Preventiva, mejor dicho, ya detalla funciones especificas para
esta corporacidén multireferida, encontrando nuevamente el

fundamento de su actuacion.

En ambas Procuradurias se plasma como auxiliar de la persecucion
de 10s delitos (federales. y camunes) a la Policia Preventiva del

Distrito Federal.

I.4. LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE
FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

Ahora corresponde abordar la normatividad relativa a la Ley Sobre
Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno, y para
clarificar pademos decir que el articulo segundo de dicho
ordenamiento puntualiza:" Se consideraran como faltas de policia
y buen gabiernc, las acciones u gmisiones gque alteren el Jdrden
publico © afecten la. sequridad puUblica realizadas ‘en lugares
publicos de uso comUn. acceso publica o libre transito o que
tengan efectos en estos lugares. No se considerard caomo falta
para los efectos de esta ley. el legitima eiercicio de los
derechos de expresisdn, reunién y otros. en los términos
establecidos en la Constitucién ¥y en las demas ordenamientos
aplicables”. El Reglamento de esta Ley en su  articule erimero
alude:”...Para los efectos de ecte reglamento.se entenderdn como
lugéres oublicos los de uso comun. acceso publico o libre
transito, tales como plazas, calles, avenidas, viaductos. paseos,
jardines, parques, mercados, centros de recreo. deportivas o de
especticulos, inmuebles publicos, bosques, montes. y vias
terrestres de comunicacidn ubicados dentro del Distrito Federal.
Se equiparan a los lugares publicos lgs medios destinados al
servicio publico de transporte”. A mayor abundamiento la misma
normatividad invocada en el articule Jo. enlista como faltas de

policia y busn gobierno:



I.- Adoptar actitudes o usar un lenguaie que contrarie las buenas

castumbres;

Il.- Orinar o defecar en cualquier lugar publico distinto de los

autorizadaos para esos efectos;

IIl.~ Solicitar con falsas alarmas los servicios de policia,

bomberos ‘o de establecimientos médicos o asistenciales publicos:
IV.~ Mendigar habitualmente en lugares publicos:

V.~ Tratar de manera violenta o desconsiderada 'a 1los ancianos,.

personas desvalidas y nifioss
VI.- Impedir y estorbar el uso de la via pdblica:s

VIl.- Participar en juegos de cualquier indole que afecten el

libre transito de vehiculos o molesten a las person#s.

VIIl.~ Permitir que transiten animales peligrosos sin  tomar las
medidas de seguridad en prevencién de posibles atéques a las

personas;

IX.— Hacer bhromas o ademanes indecorosos que ofendan la dignhidad

de las personas;

X.- Realizar alboroto © actos que alteren el orden o la

tranquilidad publica en tugar pablico:

X1.- Producir ruidos, por cualquier medio. que provoquen

molestias o alteren la tranquilidad de las personas;y

X11.- Ingerir  betidas alcohélicas en lugares publices no

autorizados para ello o fumar en lugares publicos donde este



exnresamente prohibidos

XI1Il.~ Consumir estupefacientes o psicotropicos. sin periuicio de

la sancisn de otras leyes:

XIV.~ Usar prendas u objetos que por su naturaleza denoten
peligrosidad ¥ atenten contra la seguridad publicad

XV,— Arraojar o abandonar en lugar publico objetos en general:

XV1.~ Penetrar en lugares o conas de acceso prohibide sin la
autorizacien correspondiente;

XVII.- Daffar arboles, remover o cortar el cesped, flores o
tierra, sin permiso de la autoridad;

XVIIl.- Faltar el respeto al publico asistente a eventos o
especticulos publicos:

XIX.—~ Permitir a menores de edad el acceso & lugares en los que

expresamente esté prohibido su ingreso;

XX.— Azuzar o no contener a cualquier animal que pueda atacar a

las personas:

XXI.~ Invitar, permitirr o ejercer la prostitucien o el comercio
carnals
XX1l.- Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicos. hacer

fogatas. o utilizar negligentemente combustibles o <sustancilas

peligrosas o elevar globos de fuego, sin permiso de la autoradad;

XXIIl.~ Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que

constituyan falsas alarmas de siniestros que puedan producir o

14



produzcan el temor o panico colectivos:

XXIV.- Arrojar a la via publica animales muertos o desechos vy
sustancias téxicas o peligrosas para la salud publica o que
despidan olores desagradables.

XXV.— Desviar o retener las corrientes de agua de los
manantiales, fuentes, acueductos, tuberlias y tanques © tinacos

almacenadores:

XXVI.- Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de 1las fachadas
de edificios publicos, estatuas, monumentos, postes y arbotantes:

XXVILl.- Cubrir, barrar o alterar los letreros o sefales que
identifiquen los lugares ptblicos, las sefales oficiales o los

numeros y letras que identifiquen los inmuebles;
XXVIIl.—- Utilizar indebidamente los hidrantes publicos:

XXIX.— Alterar et drden, arrojar cojines, 1liquidos o cualguier
objeto, prender fuego o pravocar altercados en los espectaculos o

a la entrada de ellos;

XXX.— Impedar., por cualquier medio , la libertad de accion de

las persaonas;

XXX1.- Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos

ptblicos con precios superiores a l1os autorizados.

Todo el procedimiento para sancionar a los infractores de las
hipétesis normativas anotadas con anterioridad, corresponde a la
autoridad administrativa denominada Juez Calificador quien
pertenece al Departamento del Distrito Federal, segun lo

prescribe el articulo 10. de la Ley Sobre Justicia en Materia de



Faltas de Folicia y Fuen Gobierno. en relacion con el articulo 13

del cuerpo legal invocado: Compete a los Jjueces caliticadores
el conacimiento de las faltas de policia y buen gobierno., y 1la
aplicacion de tas sanciones a que se refiere esta ley. Ahora bién
dentro del procedimients de sancion en referencia encontramos
precisamente a la Policia Freventiva del Distrito Federal. Y es
el caso que el reglamento de la ley de la materia expresa en su
articulo 15:".,.Las unidades administrativas del Departamento del
Distrito Federal responsables de la aplicacion de este
reglamento, en los términos gue el mismo sefala. son las

siguientes:

1.~ La Secretarlia General de Proteccidn v Vialidad. Segun 1o
establecido por 1 articulo 16 que expresa:"...AR la FPolicila
Freventiva del Distrito Federal dependiente de la Secretaria
General de Proteccion y Vialidad, corresponde prevenir la
comisidn de faltas y mantener la seguridad v el orden publicos,
as{ como detener y presentar ante el juez calificador los
infractores de faltas flagrantes cuando 1o considere
indispensable asi como notificar citatorios o eiecutar drdenes de
presentacidén y comparecencia que se dicten con motivo del
procedimiento establecido en la Ley de Faltas de Policia y FHuen

Gobierno...".

Y para gque e! jues calificador cumpla €on su objetivo. atendiendo
a lo sehaladco por el articulo 20 del Reglamento de la Ley de la
materaa:"... En cada Juzgado calificador habra por cada turno
cuando menos el personal siguiente:

I.- Un juez calaficador;

I1.- Un secretarios

I11.- Un medicos

16



IV.~ Un policla preventivo:

V.- Un inspector encargado de las secciones de espera y arresto,
b

VI.- Un mecanagrafo..."

Nuevamente encontramos en éste rubro, la insercidn de la Policia
Preventiva, coadyuvando en la adaministraciéon de justicia, pero
ahora en su cariacter administrativo. En el primer punto hablamos
de su actuacidn dentro del Ambito de las procuradurfias y ahora en

el juzgado calificador.

Podemos decir finalmente que inserta dentro de 1la Ley Sobre
Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno vy el
Reglamento éurrespondiente. destaca notablemente la Folicia
Preventiva de esta ciudad: actuacién que bajo los parametros de
las garanttas individuales analizaremos en el capitulo
siguiente, por ahora s¢lo nos compete €] marco Ze rofg-ancia gun
la circurd:s, s! zva! -gro4?rerns er 2! Fealamento de la Folicia
Preventava del Distrito Federal. ultima normatividad del oresente

capi tulo y médula del actuar policiaco.

I.5. REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.

Para conclulir este caplitulo., es necesario abordar el estudio
especifico del Reglamento de la Folicia del Distrito Federal.
cuerpo legal que a todas luces percibimos que norma la conducta
de dicho servidor publico como 1o indica en su articulo to.
*...El presente reglamento ec de observancia obligatoria para 1la
Policia Preventiva del Distrito Federal y para todos aguellos

cuerpgs que complementaria o transitoriamente desempeiien
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funciones peliciales por mandato expreso de la ley o de sus
reglamentos.”. De lo anterior no solo se retiere a la corporacion
en estudio. sino que tambien & aquellos cuerpos policiales
paralelos a la preventiva. Aunado a lo anterior podemos afirmar
que la Policta del Distrito Federal forma parte de la Secretarla
General de Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito

federal teniendo como funciones principales:

a) Garantizar y mantener en el territorico
del Distrito Federals
*El orden publico, vy
¥La vialidad.

b) Otorgar la proteccion necesaria a la poblacien

en €asns de siniestros o accidentes,

) Brindar la prestacisén de servicios relacionados

con el autotransporte publico y particular.

De una manera genérica se plantean las funciones de la Policia
Preventiva, pera con fundamento en los articulos So, vy 24 del

cuerpo legal citado corresponde a dicha Polaicla:

1.~ Prevenir la comision de delitos vy de ntfracciones a 1los

reglamentas gubernativos y de policla. asl como de proteger a las

persanas, en sus propiedades y en sus derechos:

Il.- Vig:ilar permanentemente =1 respeto al orden oublico v a la

seguridad de sus habitantes:

I1l.- Auxiliar, dentro del ma-co legal., al Minmisterig Publico y a

les autoridees judigiales » sdminmistrativas cuando sea requerida
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para elloj;

IV.- Praporcionar a la ciudadanta, e} auxilio necesario en caso

de siniestro o accidentes:

V.- Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente
Yy a sus cémplices, en situaciones urgentes y a peticion de parte
interesada, podra detener a los presuntos responsables de la
comisidn de alqgtn delito, respetando las garantias
constitucionales poniéndolos inmediatamente a disposicion de 1la
autoridad competente, en especial tratandose de menores

presuntos infractores;

V1l.- Honrar con su conducta a la Policta Preventiva detl
Distrito Federal y a la autoridad que representa, tanto en el

cumplimiento de su deber como en actos fuera del servicio;

VIII.—- Cumplir con las ordenes y disposiciones superiores en la

forma y términos que le sean comunicadas;

IX.~ Asistir a colegios o escuelas y tentros de capacitacidn que
seffale la Secretaria General de Proteccién v Vialidad., con el
abjeto de adquirir conocimientos técnicos y cientificos que
fomenten su superacidn;

X.- Ser disciplinado con sus superiores vy respetuoso con sus

subordinados;
X1.~ Conocer la organizacion de las unidades administrativas v
operativas que integran la Secretaria General de Proteccaidn v

Viatidad;

XIi.- Dar aviso inmediatamente a sus superiores por si o por

terceras de su inasistencia a sus labores o a sus servicios en

1



caso de enfermedad o accidente:

X{Il.— Auxiliar al personal de bomberos del Distrito Federal y de
los sevicios médicos, asi como reportar deficiencias de

alumbrada, de vialidad, de agua potable y de drenaijet

XIV.~ Participar en la consolidacion del espiritu del cuerpo de la
Policia del Distrito Federals

XV.- Ser respetuoso y atento con los gobernadoss:

XV1.- Auxiliar a las personas que lo requieran, en actos conexos

al servicios

XViI.— Dar aviso a los servicios medicos en caso de requerirse

atencidn médica urgentes

XVI1l.~ ldentificarse plenamente ante las personas que tengan
interés juridico. proporcionando nombre completo y numero de

placa:

XIX.- Conducir a los presuntos infractores a la Agencia del
Ministerio Publicc o al Juzgado Calificadeor, segun corresponda:

y al Cansejo Tutelar a l1os menores presuntos intractores.

Con lo anterior dejamos plasmadas las obligaciones que tiene la
Policia Preventiva. ¥y mismas Que seran analizadas bajo los
parametros Yy principios rectores de la Ley Federal de
Resposabilidades de los Servidores Publicos en vigor, rubro que

se efectuara en el capltulo segundo del presente estudio.
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CAPITULO 1IX.
II.1,- LEGALIDAD.

El oresente capttulo tiene como objetivo o finalidad bacer el
aniAlisis minuciosae de las obligaciones gue taene la Policis
Freventiva del Distrito Federal de acuerdo a los cricerias o
principios que enarbola la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidaores Pubhlicos, a efecto de contrastar su actuacion vy su
apego a las facultades que le estan euwpresamente contferidas tanto
en un ordenamiento como otro, pero ambos siempre encaminados a
ragpetar 2l regimen de derectho gue nos circunda y refleiindase en
elio el respeto a las sagradas “Saranttas Individualea”.
consagradas en nuestra Carta Maona. Analisis vinculado con la
Filosofia del Derecho. retomando de ella la Axiologila ( o teoris
de los valores Y. aspectos necesarios ¥ fundamentales
entremezcliadas para que con ello podamos entender claramente este
concepto basico.

Pups bian, para penetrar al estudic ep comento de la
Legaladad,. iniciaremos diciendo que esta legalidad
es:"Calidad de tegal: La Legalidad de un acto. Conjunto de las
cosas prescritas por  la Ley: vivir en la Legalidad”. De 1o
anterior entendemos el siempre encontrar de por medio el
térming Legal, el cual es: "Conforme & la Ley. Emplear los
medios legales para conseguir alguna cosa. 0Oficial,
persitida”, Englobando to expuesto podemos afirmar gue 1a&
legalidad en @&sos termines es 1o gue ia ley nos permite
realizar., vy en este asunta en particular podemos asentar
que la legal:idad de la Folicla Freventiva wva a caonsistir en
realizar actos s6lo  consignadas  en la normatividad que la
rige, y no puede ir mas alla de sus funciones determinadas por
la Ley, mismas que cumplird con apego a ésta. Ahora bién,

para actuar en el casc especifico. la policia FPreventaiva



aludida deberd avegarse a lo i1ndicado por los articulos 14 v 16
Constitucionales, ¥ por lo que se refiere al primerao:“"Nadie podra
ser privado de la vada. de 1la libertad o de sus proniedades.,
posesiones, © derechos sino mediahte juicio sequido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento v contorme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecha". El actual articulo en
referencia, contiene varias disposiciones ., por 1o que sus
precedentes estan relacionados con tres preceptos fundamentales:
la prohibicidédn de la retroactividad . el derecho o garantia de
audiencia v la estricta aplicacidn de la Ley a las resoluciones
iudiciales. Los dos primeros derivan de una doble influencia,
puesto en virtud de encontrarase apoyados tanto en el derecho
angle americano como en la tradicién espafola, toda vez que en
ambos se prohibla  la retroactividad y se establecia 1la
obligatoriedad de un procedimiento iudicial para privar a una

persona de sus derechos.

En relacidn al derecho Constitucional Nacional, todas las
constituciones anteriormente vigentes a la actual, consagraron la
prohibicién de las leyes retroactivas y el derecho de
audiencia. sobresale al respecto el articulo 31 del Decreto
Conestitucional para la libertad de la América Mexicana.sancionado
en Apat:zigan el 22 de octubre de 1814:" Ninguno debe ser juzgado
ni sentenciado. sino despues de haber sido oido legalmente". Esto
quiere decir la carantla de audiencia la cual en términos mas

precisos significa:

A) Por 1o que se retfiere a los derechos bDrotegidos. el precepto
fundamental comprende 1a vada. 1la libertad. las propiedades
nosesiones ¥ derechos, con lo cual abarca toda clase de
privilegios. budiendo destacarcse lo relativo a la posesién., en

virtud de ser también una figura juridica i1mportante.



B) En cuanto a los elementos del derecho constitucional de
audiencia propiamente dicho en donde se integra el Juicio.
tribunales previmente establecidos y las formalidades esenciales
del procedimienta, puesto que esta dispasicitn maneia la
exigencia de que todos estos factores sean reqgulados de acuerdo a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho, quedando
comprendidas en la prohibicidén de retroactividad la cual es sélo

un aspecto.

Por otra parte cabe seffalar un rubro importanta al respecto como:
EL JUICIO, se ha entendido por la jurisprudencia en un sentido
lato, es decir mas amplio que el del proceso judaicial, toda vez

que comprende también el procedimiento administrativo.

En torno a los tribunales previmente establecidos podemos decir
que se debe entender, en sentido amplioc porque no solo se
comprende tecnicamente a los integrantes del poder judicial sino
Que tambien los de caracter administrativo, laboral, agrario,

etc, .

Finalmente en torno a las formalidades del procedimiento (las
esenciales desde luego) son las gue debe tener todo procedimiento
independientemente de su materia, bhaciendo incapié¢ gque no solo
nos referiremos al judicial. sino tambivn al que reuna los
requisitos de ley. lo cual sianifica el deber de proporcionar wuna
oportunidad de defensa para el gobernado. Dicho requisito queda
comprendgido como lo sefiala acer tadamente la doctrina. dentro del
concepto angloamericano del debido prpceso (Due Process of Law),
en sus aspectos procesales. y que tambign se conoce como “Derecho
de Defensa”, en la tradicidn bispana. Las formalidades esenciales
del procedimiento han sido consignadas en sentido negativo por
los articulos 199 v 160 de la Ley de Amparo puesto que, cuando no
s& respetan por los organismos judiciales, configuran las

violaciones & 1las leyves del procedimiento que afectan las

)
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defensas del promovente del Amparc. El primero de esos preceptos
ea refiere a la materia civil en sentide amplio, es decir,
comprende tambien los conflictas de caracter administrativo,

laboral y el segundo al proceso penal.

Debe tomarse en consideracion lo seffalado por la jurisprudencia
referente al derecho de audiencia. en Cuanto a la defensa
procesal, se importe tanto al legislador como a las autoridades
administrativas. En el primer supuesto en cuanto a los drganos
legislativos deben establecer en las leyes que expidan,los
procedimientos que permitan la defensa de los particulares por lo
que, cuando el ordenamiento respectivo no proporcione dicha
oportunidad de audiencia, debe considerarse por 1o tanto

inconstitucional.

Por 10 que raspecta a ila autoridad administrativa, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido una obligacien directa de proporcionar la oportunidad
de defensa a los atfectados, aun cuando ta ley del acto no
establezca ni el procedimiento ni las formalidades esenciales

respectivos.

De lo que afirmamos una vez planteada la postura anterior, esta
primera parte del articulo 314 Constitucional respecto a 1la
Legalidad, se refiere a que en la actuacién de los servidores
piablicos en alusidn (policlas preventivos) debe ser con estricto
apego al derecho. es decir, antes de accionar la maquinaria de la
sancion el sujeto infractor o presunto delicuente tiene derecho a
la “Barantia de Audiencia". donde podra defenderse de las
imputaciones gque hagan en su contra: es por tal motivo gue diche
corporacisn como tfuncion tiene la de "poner a dispeasiciin de la
autoridad competente, va sea el Ministerio Pablico del +fuero
federal o comun o en su caso del Juez Calificador respective. a

loe suietoe aque se encuentren relaciorados con la comizidn de un



acto violatorio a las normatividades establecidas en la ley. De

ninguna manera interpreta ni1i determina una controversia de

cardcter legal.

Por otra parte el‘ cumplimiento de 1a legalidad se encuentra
prescrito dentro del articulo 16 Constitucional que refieret
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde o motive la causa legal del
procedimiento. No podra librarse ninguna orden de aprehensidn o
detencidn, sino por la autoridad judicial, sin gque proceda
denuncia, atusacién 6 querella, de un hetho determinado que la
ley castigue con pena corporal “...hecha excepcién de los casos
de flagrante delito en que cualquiera persaona puede aprehender al
delincuente vy a sus complices, poniéndnlos sin demora a

disposicion de la autoridad inmediata...".

De 1lo anterior podemos resumir el contenido protector de dicho

dispositivo legal:

1.~ Que ninguna persona podrd ser molestada en
su integridad corporal, en su domicilio, en sus gosesiones o en
sus papeles; esto quiere decir, que no serd afectada en sus

intereses particulares bajo ningun concepto.

2.— Que la uvnica forma y manera de hacer lo anterior
es mediante un mandamiento escrito emitido por una autoridad
competente y en este sentido 1la competencia consiste en 1la
facultad atribuifda a un &rganc de autoridad para llevar a efecto
determinadas funciones o para realizar determinados actos

judiciales.

3.- Y que para continuar. conh esta molestia debe

existir un procedimienta fundado y motivado por la ley. Dicho en



atraos terminos, cualquier autoridad so&lo puede ejecutar 1o
permitido por una disposicidén legal: aquello que no se apove en
un principio de tal naturaleza carece de base para su
sustentacidn vy luego entonces se convierte en arbitrario. Y a
mayor abundamiento, en la Jurisprudencia Tomo X1II del Semanario
Judicial de la Federacién. Ouinta Epoca, p. 514 se dice: "Las
autoridades no tienen mas facultades gue las otorgadas por una
Ley, porauve de no ser asi, seria tacil suponer implicitas todas
las necesarias para sostener actos que puedan convertirse en

arbitrarios, por carecer de fundamento legal”.

Y por todo lo anteriormente expresado podemos afirmar que en
cuanto al rubro de la LEGALIDAD, dentrc de la Policla Preventiva,
por lo que corresponde a su primer aspecto del articulo 14
Constitucional, sélo se concretard a  auxiliar  al  érgano
Jurisdiccional, va que de ninauna manera determina una
controversia de caracter legal, ni tampoco individualmente priva
de sus bienes, etc.., a los particulares, lo podraA hacer perc en
cumplimiento de una orden superiar, lo que implica que no
intervienen en la funcién administrativa del Folicia Freventivo
en este csentido. pero si Sse observa por cuanto hace a la otra
parte de la legalidad consagrada en el cumplimiento de este
rubro. ¥y mediante el articulo 16 Constitucional., en virtud de que
camo se explicsd,. la autoridad solo podra intervenir en los actos
v conductas hipotéticas que ia ley de la materaia y las
complementarias le tienen asignadas. omitiendo esto incurriria en
abuso de autoridad, igualmente sancionado por la ley penal
raespectiva. Por lo que c¢on fundamento en la Ley Federal de
Responsabilidades de loc Servidores Fublicos, y 1los articulos
So. v 24 del FKeglamento de 1la Folicia Freventiva del Distrito
Federal y a 1la 1luz del primer ordenamiento 1invocado. dicha
corporacién actua por legalidad realizando solamente las

siguientes conductas:



i.= Cumplir con la mixima diligencia el servicio que le sea

encomendado.

2.— Abstenerse de cualguier acto u omisidn que cause la
suspensidn o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o

ejercicio indebido de un empleo, cargoc o comisidn.

X.— Formular y ejecutar legalmente, los planes, programas Y
presupuestos correspondientes a su competencia.

4.—- Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio
de su empleo, carga © comisién, las facultades que le sean
atribuidas ©o 1la informacidén reservada a que tenga acceso
exclusivamente para los fines a que estin afectos.

9.~ Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por
razén de su empleo, cargo o comisidén conserve bajo su custodia o
a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso. la

sustraccion. ocultamiento, utilizacidn o destruccidn de ellas.

&.— Observar buena conducta en su empleo.

7.~ Tratar con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a
las personas con las que tenga relacidn por cuestidn del empleo.

8.- Observar en la direccidn de sus inferiores jerarguicos las
devidas reglas de trato y abstenerse de incurrir en agravio.

desviacidn y abuso de autoridad.

9.— Dbservar respeto y sobordinacion legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos 1nmediatos o wmediatos., cumoliendo las
disposiciones que estos dicten en el ejercicio de sus

atribuciones.



10,—~ Comunicar por escritca al titular de la dependencia o entidad
en las que presten sus servicions. en wncumplimiento de  las
obligaciones ectablecidas © las dudas tundadas que le suscite la

procedencia de lac oSrdenes aue reciba.

11.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, carge ©
comisidn despuss de concluido el perlodo para el cual se le
designe o de haber cesado. por cualquier otra causa, en el

ejercicio de sus funciones.

12.- Abstenerse de disponer o autorizar a un sobordinado a no
asistir sin causa justificada a sus labores por mas de quince
dias continuos o treinta dascaontinuwos en un afio, asi como de
otorgar indebidamente licencias., permisos O ComMisSlonNes con goce
parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las

necesidades del servicio publico no lo exijan.

13.~- Abstenerse de desempefiar algun otro empleo. cargo o comisidn

oficial o particular que la ley prohiba.

14,- Abstenerse de autoraizar la seleccion, catratacaon,
nombramiento o designacidn de quien se encuentre inhabilitado por
resolucison firme de la autoridad competente para oacupar un

empleo, cargo © comision en el servicio publico.

15.- Excusarse de intervenir en cualgquier forma en la atencidn.
tramitacisn © resclucidn de asuntos en los que tenga interés
personal. tamiliar o de negocilos incluvendo aguellos de los qgue
pueda resultar algun tenetircio para ¢l. =su conyuge © parientes
consanqQuineos hasta el cuarto qrado por afainidad o civiles, ©
para terceros con los que tenga relaciones oprofesionales,
laborales o de neaocics, para socios o sociedades de las que el

servidor o las per=onas antes referidas formen o havan formado
parte,



16.- Informar por escrito al jefe inmediate y en su caso al

superior Jierarqulco, sobre la atencidin. tramite o resoluciin de
los asuntos aludidos anter:iormente, v en su caso observar las
instrucciones opor escrito csobre su  atencisn. tramitacion ¥y
resolucisdn. cuando el servidor piblico no pueda abstengrse de

intervenir en ellos.

17.—- Abstenerse en el ejercicio de sus funciones de solicitar,
aceptar, o recibir por i o por interpdsita persona, dinero.
objetos mediante enajenacidn a su favor en precic notoriamente
inferior al que el bien de que se trate vy que tenga en el
mercado ordinario, o cualquier donacitn, empleo. cargo a comisidn
para si, para las personas a que se refiere la fraccion XII1 vy
que pracedan de cualauier persona fisica o maral cuvas
actividades oprofesionales. comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reauladas o supervisadas por
el servidar publico de que se trate en el desempefic de su cargo,

empleo. o comisidn v que implique intereses en conflicto.

18.- Desempefiar su empleo, cargo o0 comisién =in obtener o
pretender obtener beneticios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que el estado le otorga por el desempeffio de su
funcidn, sean para ¢l o para las personas que se retfiere la

fraccion XIIl,

19.- Absetenerse de intervenir o participar indebidamente en la
seleccion, nombramiento. designacion. contratacion, promocion,
suspension, remosion, cese o sancion de cualauvier servidor
publico, cuando tenga interes personal, familiar o de negocios en
el caso. o0 pueda derivar alguna ventaia o beneficio para.el o

para las personas a las aue se refiere la fraccien X111,

20.- Presentar con oportun:dad v veracidad la declaracisn de

cituacion patrimonial  ante la Secretaria de la Contraloria



General de la Federacion. en las terminos oue sefiala esta Lev,

21.~ Atender con diligencie las instrucciones. requeramientas vy
resplucicnes gue reciba de la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacidn. conforme & la competencia de ésta.

22.- Inforaar al superior jerarquico de todo acto u omisidon de
las servidores publicos suietos a suw  direccidn, que pueda
implicar inobservantia de las obligaciones a aue se retfiere las
tracciones de este articulo, ¥ en los téarminpos de las normas que
al etfecto se expidan.

23.~ Abstenerse de cualguier acto u  omisidn gque implicue
incumplimiento de cualguier disposicidn durtdica relacionada con
el servicio ptblico.

El criterio de Legalidad de la ®Pelicia PFreventiva en el
Reglamenta de la materia:s

1.~ HONRAR con su canduta a la pglicia del Distrito Federal v a
la autoridad gue representa. tanta en cumplimiento del deber
como en actos fuera del servicio.

2.~ Cumplir con las ordenes y disposiciones superiores en la
forma y términos que le sean comunicados, :

J.~ Asistir a colegias v centrog de capatitacidn gue sefale 1la

Secretaria General de Froteccidn y Yialidad. con el agbieto de

adauirir conocimientos técmeos vy crentificos aue fomenten su
superacion.,

4.- Ser disciplinado con =zus suoeriores v respetuose con sus
subordinados.



S3.- Conocer de la organizacidn de las unidades administrativas y
operativas que intearan la Secretaria Beneral de Proteccison v
Vialidad.

&.— Dar aviso inmediatamente a sus superiores por si o oor
terceros de su inasistencia a las labores o a sus servicios en
caso de enfermedad o accidente.

7.~ Auxiliar al personal de bomberos del Distrito Federal y de
los Servicios Medicos, asi como reportar deficiencias de

alumbrado publico, de vialidad, de agua potable y de drenaje.

B8.— Participar en la consolidacién del espiritu del cuerpo de la
Policia del Distrito Federal.

9.~ 3er respetuoso y atento con 1os gobernados.

10.— pAuxiliar a las personas que lo requieran, en actos conexos

al servicio.

11.- 1Identificarse plenamente ante las personas que tengan
interss juridico, proporcionando su nombre completo y numero de
placa.

12.— Dar aviso a los servicios medicos en caso de requerirse

atenc:én medica uraente,

13..- Conducir y presentar a los presuntos infractores a la
Agencia de Ministerioc Publico o al juzgado calificador, segun
carresponda y al consejlo tutelar a los menores oaresuntos

infractores.

De todo lo anterior podemos toncluir que el concepto de Legalidad

a qu2 hace referencia la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Fublicos. se observa claramente dentro de la Policia
Preventiva del Distrita Federal. en el sentido de que sdélo
actuard de acuerdo a las facultades que la ley de la materia le
impone. conductas todas ellas anotadas en los veintitrés puntos
anteriormente descritos, por lo que con ello se da cabal

cumplimiento a la legalidad en dicha corporac:ion peliciaca.

Y en virtud de todo ello pondremos como conclusidn fihal gque
en torno a lo expuesto, la estrategia del Gobierno para llevar a
efecto la tLegalidad en su vida para con los gobernados es
tformular y ejecutar con estricto apego al derecho los planes.
programas y presupuestos correspondientes y cumplir las leyes ¥
otras normes que determinen el manejo de recursos €econemicos
publicos.

Pera en el casc de la Policia Preventiva, amen del manejo de lo
comentado. también su actuar con la ciudadanla tendra que estar
acarde con la postura juridica politica del aqobierno que como
ente constituido v leqitimado exige. el Estado de Deretho siempre
es imperante ante cualquier acciovn vy de sobre manera en el ambhito

de la seguridad ¥ administracidén de wtuysticia.

II.&. HONRADEZ.

A continuacién corresoonde abordar el tépico relative a la
HONRADEZ. <como criterio  enmarcadoc en  la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Fublicos en su numeral 47 v a

etecto de 1inicie es menester que desde e] ounto de vista
gramatical comprendemcs dicho concepto:” HONRADEZ.- (De Honrado)
f.Celidad de Frobo,. Froceder recto. propio del hombre probo”.
“Honrado: (Del latin Xeneratus) p.p. de honrar. El que procede
con honradez". A mavor abundamiento el concepto tambasn
encontrado es de recte - oroeoo. v al etecto el Drimero



significa:" (lat. reclus) El gue attua con rectitud. Fectrtud.
el que con los principigs de la sana razon”. Probo? “1Intearo,
honrado". Y como sanénime de la palabra honrado tenemos:
fProbidad, honorabilidad. honra. integridad v moralidad: v su polo

opuesto seria indiano.

La expuesto en parrafos gue anteceden sélo nos muestra un
panorama general de la honradez, pero de ninguna manera nos
clarifica lo que pretendemos, sé6lo es el inicio para poder mover
can facilidad nuestro campoc semantico.

Pues bi¢n. deciamos en el numeral invocado., es decir, el 47 de la
ley de la materia indica "Todo servidor publico tendra las
siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en

el desempefo de =u empleo. . ¥ a la luz de la normatividad

legal observamos que dicha Honradez es un concepto que obliga al
servidor piblico a obrar dentro del campo de la moral, misma que
se incrusta dentro del universo de la Etica y desde luego en la
axiologia (teoria de los valores) y en virtud de ello. podemos
sefialar que la Etica, "es la tearia o el tratado de los habitos v
las costumbr‘es"‘ ¥y una f:ar‘acter‘lstica del Ethos. seaun la
tradicidn griega implica una serie de costumbres adquiridas oor
hibito vy np imatas, significa una conguista del hombre a lo
realizado en su vida. En este sentido el ethos constituye una
sequnda naturaleza. se trata de un conjunto de hidbitos de los
cuales el hombre se apropia. modificanda su naturaleza. E&n
relacion a lo anterior Aristoteles habla de las virtudes eticas o
o morales y vartudes dinoéticas o intelectuales v de las praimeras
afirma que generan una repeticidén de actos vy costumbres:"una
golondrina no hace verano" como tampeco un acto virtuoso hace

felic y dichoso al hombre: luego entonces las virtudes eticas son

1. -Aristoteles, Elica Nicomaquea, $a. eod. UNAM, Mexico, 1963, p. 33.
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fruto de la costumbre, se llegan a congulstar por medio de un
modo sastematico de la vida. “"Las virtudes no nacen en nosotros
ni por naturaleta ni contrariamente a la naturaleza. sino que
siendo nosotros naturalmente capaces de recibirlas,las
perfeccionamns en nosotros por la costumbre”.? En cuanto a las
virtudes intelectuales, estas deben su naciminto asi como su
desarrollo scobre todo al magasterioc. Y por eso regquieren de

erperiencia ademas de tiempo.

En conclusien, de acuerdo al ethos, la ¢tica comprende ante todo
las disposiciones del hombre en la vida. su cardcter, (=178

costumbres ¥ naturalmente, tambien la moral.

Asimismo opodemos afirmar gue el campo de estudio de la ética es
precisamente la Moral: la e&tica necesita de la moral para sacar
sus conclusiones, para explicarla, para elaborar su hipdtesis vy
teorfias, pero ello no significa qQue la tarea de la etica consista
en inventar o crear la moral. La Etica no puede prescindir de la
historia de la moral concreta, peroc tampoco significa que se
pueda confundir con ella. La moral v la ética son diferentes de
la misma que lo son., la Biologlia v las fendvmenos vitales que
estudia , unos son obiete de i1nvestigacioen, la otra (la
Biolpgia) s una ciencia cuya tarea es precisamente estudiar
aquellos fedmenos. de la misma manera debe entenderse a l& etica
como una ciencia. mientras gue la moral es el aobileto de esta
caencia. de lo cual =ignifica que la moral fo es una ciencia,
pero ello no impide que pueda convertirse en el cob)eto de una
investigacisn cientifica.

Es sagnificativo detenernos en estas refleviones, toda ve: que

Trecuentemente se afirma gue la moral es' una ciencia, ho siéndolo

2. - Aranguren, J, Luis. Elvea, Revista . .de .\ Deciderte, Madrid, 1058,

abril, p. td.



como se aclard, as{ tampoco la Etica es sinSnimo de Moral., Un
ejemplo de lo anterior es. que la expresion "Etica Protesional™
resulta eguivoca. porque generalmente se refiere a un cédago
moral qQue debe abservar un profesional. ¥ no una ciencia como lo
es la Etica. Entendiendo finalmente que la etica es la ciencia de
lo moral, mientras gue la moral es el objeto de estudio de 1la
Etica. Sobre el particular cabe hacer notar que es necesario
explicar el universo de la Etica a efecto de entender claramente
la Honradez, dentro del! presente estudio, en wvirtud auve este

criterio se encuentra inmersc dentro del campo de la Moral.

La Etica como teoria de la moral: bLa Etica como se explicsd, es 1la
ciencia que estudia la moral del hombre en la sociedad, desde el
punto de vista estricto, todas las disciplinas filosoficas
reflesxionan criticamnte sobre e1 objeto de su estudio y no se
proponen prescribir la conducta o crear reglas artisticas,
morales o religiosas. Esta observacidn es vAlida colamente para
las llamadas disciplinas pricticas a las que nos hemos referido. v
son denominadas asl, poroue encuentran SuU nucleo de accidn en 1a
oraxis humana. en las finalidades. normas y valores que el hombre
se propone realizar durante su vida, pero no porgque tengan como
tarea expresa elaborar una serie de reglas o recetas encaminadas
a guiar a todo el cumuleo de experiencias humanas: asi por ejyemplo
la estetica no se propone formular una serie de reglas
universalmente vilidas para normar la creacion artistica.
Analogamente la Etica no se propondra crear codigos v oautas de
conducta o recetarios morales para conducir el comportamiento

concreto de los i1ndividuos en su vida social e intima.

La Etica no se reduce a una moral: "no es una tia universal., ni

k]
un cura parroco y menos un consultorio civico". Sin embargo .

3. - Muguenza, Javier. Lo razon sin esperanza, 4a. od., Taurus, Madrid,

1977, p. 24,



la Etica se ha caracterizade como una disciolina practica. este
es aceptable siempre v cuando <& aclare qgue su  supuesta
normatividad procede de la naturaleza de su objeto: la Moral,
como se zabe, le mporal ecta constitulda por una serie de normas.
costumbres v tformas de vida que se presentan como obligatorias,
valiosas vy orientadoras de la actividad humana. Por el solo hecho
de estudiar v reflexionar sobre estas normas o reglas de conducta
que forman el mundo de la meral, se dice gue la Etica es una
ciencia normativa vy ademas practica. por gque tiene por objeto la
conducta humana. es la ciencia del orden moral de la vida
indaividual! vy social del hombre, sin embargo el calificativo de
“ciencia practica o normativa®, suscita la 1dea de que tiene camb
finalidad formular recetas o consejos atiles para la vida moral
de cada une de los 1ndividuos y al efecto Moore sefiala: “YLos
filosofos, a diferencia de los moralistas, noc se ocupan de
establecer reglas para distinguar aquellos modos de obrar que
casi siempre, son justos. o agquellos otros , que son injusteos, ni
siquiera de dar listas de las co=as buenas o malas, sinD que se
ecfuerzan por contestar cuestiones mucho mas generales v
fundamentales, asl tenemcs las siguientes: . Oue es la que
queremos decir de una accaidn cuande la calificamos como justa e
injusta? v que significa decir de un ectado de cosas que es bueng
o es malo?.* asi pues debe distinguirce entre el moralista que
prescribe normas. invita a realizar un modo de vida que cree
juste - bueno (Crasto. Buda. Zorocastro, ete.dy + el filosofo. el
¢tico. ogue tomandec como bace la moral histdricamente determinada

=@ encarga de refleviconar v evplicar dicha moral.,

La Etica no se oronone evpresamente dirigir la vida humana, sino

exolicas le¢ moral: no intenta gecir 8 cadx cual lo que ha de
hscer o omitir en cazle casc concreto de 13 Svida., no . es
4.~ Msmte, G.E. Etza. 2a. Ed.  Editsra  Nacsiezrall  Mexies, 1084, .
3. . s



casuistica. En 1la obra de Schaopenhauer: Los protlemas
fundamentales de la Etica. aduce: "Predicar la moral es facil,
fundamentar la moral, dificil", siendo exactamente esto ultimo el
trabajo de la etica. Tan es asl oue Garcia Maynex indicasz" Lo
Etica es, o puede ser normativa en cuanto a aue., al llevar a la
conciencia del hombre en las directrices que han de orientar su
conducta, influye en las decisiones de su albedrio,
convirtiéndose de manera inmendiata en factor determinanate de la
accivn humana. Por ello describe Hartmann, es la maveutica de la

. 5
conciencia mopral”.

ta Moral.— Existen diversas concepciones de toral, pero una vez
que retomamos a wvarios autores, concluimos que la moral como
conijunto de normas. sin las cuales no es posible concebirla, vy
las mismas tienen como propédsito regular la conducta del hombre
en la sociedad, ademas deben de ser realizadas en forma conciente
y libre, e interiorizadas por €] sujeto, y mediante ellas, el
individuo pretende llegar a realizar el valor de lo buenc. Asf,

la moral esta vinculada estrechamente con el valor de lo buena.

En éstos terminos podemos decir que la tMoral se encuentra

constituida en dos aspectos:

A) Plano normativo. v
B)Y Plano Factico.

El primero se refiere al coniunteo de normas. reglas o deberes oue
impone la sociedad. la moral comprende un plano mormativo el cual
indica siempre un "deber ser". toda norma. todo imperativo.
implica consecuentemente una orden, un mandato, como debe uno

comportarce, independientemente de ci se cumple o no (treren un

B.- Garcia Maynez, Eduardo. Elica, 9o, ed. Porrua, Mexic, 1pe0.

PP. 18-,



caracter a priori). Cuando se pienza en una disposicidn. en un
mandato. se esta haciendo en el plano normative de la moral,
este mandato, puede ser obedecido o no. En la Moral entran pués,
los actos aprobatorios (moralmente buenos) b4 los actos
reprobatorios (moralmente malos), esta es caracteristica de la
maral, abarcar tanto los actos buenos como los malos o amorales,
dentro de este ca.mpo se denomina el fenomeno de bipolaridad de
los valores. Rubro gue explicaremos posteriormente. Y bieén. el
plano normativo origina lo que se llama estrictamente la Maral.
que es e} conjunto de normas o imperativos que existen para ser

realirados y que se consideran valiosas y debidos.

El Plano Faictico.— Por lo gque se refiere a este angulo, la moral
existe para ser realicada, toda ve: que careceria de sentido
prescribir una norma si no fuera posible llevarla a cabo. Cuando
se habla de la realizacién de la moral, se refiere al plano
fiactico (de factum, hecho):; este se encuentra constituldo por los
actos concretos realizados conforme a las normas establecidas
(plano noermativo), dicho plano origina lo que se conoce como
MORALIDAD: no deben confundirse los terminos de moral con
moralidad., en virtud de concebirse la primera como el conjunto de
normas, reglas o imperativos, producto de una determinada &paca o
sociedad, en tanto que la segunda, comprende los actos realizados
conforme a la moral imperante. A lo que podemos decir que: "La
moralidad es 1la moral hecha realidad (moral efectiva), es la
manera cotidiana en que se viven las normas, es decir., la serie
de actos efectivos, tal como se realizan cotidianamente". ° La

moralidad segun Aranguren denomina: Lthica utens o moral vivida.

Por lo que corresponde a vincular la moral con el derecho, v

expresado de manera tecnica, las normas morales con las narmas

9.~ Oarzon, Mercedes y  Juar. Elica y Soctedad. 1a. od. ANUIES,
Mexico, 1974, p. 23,



juridicas, podemos decir que al examinar las relaciones entre
ambas observamos gque las juridicas, tienen coma una de sus

caracteristicas la coerciblidad, es decir, que se pueden imponer

‘por medio de la fuerza, en cambio las normas morales no presentan

esta .coercibilidad , en la medida en gue son acatadas libre vy
coqcientemente, vy en este sentido Gltimo las Jjuridicas son
heterdnomas en tanto que las morales son autdnomas, “"El derecho
depende del criterio social, convencional, ocasional del
legislador, no siempre de los dictados de una maral trascedente".
la maral puede llegar a ser estética y hecha virtud alcanza a
dios. El derecho apenas puede garantizarnos la equidad de las
relaciones individuales, las libertades pGblicas, el Srden en el
caons de los apetitos: su misma culminacién pude ser ética, nunca
estética.

La .Hnral v Los Valores.- Es necesario conformar la conducta
individueal con la teoria &tica, esta no es solamente un estudio
puramente académico, sin conexidén alguna con la vida cotidiana
del hombre, 1la teorla ética debe servir de apoyo para la
planeacidn, realizacién de una vida moral pletérica de valores
éticos (morales), pués teniendo en cuenta este planteamiento,
debemos entender gque la bondad no es sélo norma sino accidn, un
acto bueno es moralidad viva y vale mis que cualguier teoria
muerta:" La humanidad debe mas a los mudos ejemplos de los santos

gue a los sutiles razonamientos de los sofistas". a

Dentro de la moralizacidén del hombre y de su ambiente, Jjuegan un
papel decisivo las llamadas virtudes morales, las que entendemos

como actitudes que implican o encarnan lo valioso. lo bueno por

7. - Vasconcelos, Jose. Etica, 2a. e«d. Dotas, Mexico, 1939, p. 29,

8. - Ingenerce Jose. Las Fuerzas Moralss, Pa. ad. Sanliago Rueda,
Buencs Aires, 193%, p. 1233,
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excelencia., actualmente a esto se le conoce ordinariamente comos

valores #ticos.

Tradicionalmente se han establecido cuatro dimensiones
axiologicas de lo bueno © virtudes fundamentales alrededor de las
cuales gira la moralizacien del hombre y de su ambiente, las

dimensiones aludidas son:

a) La veracidad
b) La valentia
€) El autodominio

d) La justicia.

Estas dimensiones axioldégicas se pueden entender de mejor forma

mediante el siguiente cuadro sindpticos

VIRTUDES o CARACTERIZACION VALORES DERIVADOS
VALORES ETICOS

1. - VERACIDAD APTITUD PRACTICA PARA CICERIDAD EN EL
DECIDIR CON HONESTIDAD AMO  VOLUNTAD DE
ENTRE La CONDUCT A VERDAD EN £EL
DIGNA £ INDIGNA, CIENTIFICO,
FIDELIDAD A LA VERDAD ENTUSI ASHO b4

AUTENTICIDAD EN EL
ARTISTA, HONRADEZ
EN EL TRABAJO



2.~ YALENTIA

3. — AUTODOMINIO
HORAL

4.—- JUSTICIA

e s d

Una ve:z que se ha hecho el
Moral, como conceptos basicos para el mejor

definicidn que nos ocupa.

ACTO REALIZADO CON
ARROJO, VALOR (2]
AU D AC I A .OBRAR
CONCIENTEMENTE  ANTE
Los PELIGROS
INMINENTES DE LA
ACC1ON.

REGULACION DE LAS
VARIADAS NECESIDADES
VITALES ¢ cCOMO LA
INSTINTIVA>. DOMINIO
DE DESEOS PRIMARIOS.

sL D1STINcUE UNA
JUSTICIA DISTRIBUTIVA
QUE CONSISTE EN DAR A
CADA UNO LO QUE ES
DEBI DO . JUSTICIA
CONMUTATIVA, QUE CON-
SISTE EN DEVOLVER UN
BIEN RECIBIDO FOR SU
EQUIVALENTE. ESTRIC-
TA EQUIPARACION DE
LOS INDIVIDUOS ANTE
LA LEY MORAL.

a3

podemos estar con ello en

VALOR DE VERDAD,
LEALTAD. FIDELIDAD.
RERQISHO ¢ PARA

IDEALES COLECTIVOSD

HONESTIDAD,
TEMPLANZA. SOBRIEDAD.

IMPARCIALIDAD, RECTI -
TUD. VERDAD. ENERGIA
Y TEMPLANZA EN PRO
DE LA COMUNIDAD .
EN LA JUSTICLA
ANCLAN LAS VIRTUDES
CIVICAS. ES LA CRIS-
TALIZACION DE LAS
VIRTUDES.

planteamiento de la Etica v de 1la

entendimiento de la

condiciones



de concebir a la Honradez como tal. es decir vaciar su actuar al
campo laboral de 1la Policia Freventiva del Distrito Federal
respecto de sus obligaciones come servidor publico, Pero en
primer lugar debemos decir en relacaidn a la organizacidn del
Estado Mexicano de acuerdo al programa de Renovacidn Moral,
implementado por el agobierno del presidente Miguel de la Madrid,
llevado a efecto mediante la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacitn, explica lo concerniente al espirltu de la Ley
en su articulo 47, 1o siguiente: "La administracion es la
herramienta para traducir en avances concretos el programa
revolucionario; los servidores publicos son el fundamento de la
administracidn y por tanto, la base primordial de la accién
estatal. El1 hombre individual v socialmente considerado es 1la
finalidad definitiva de las instituciones: por ello el servidor
publico, como tal y ciudadano, constituye la parte esencial de
la renovacidn moral del sector publico ..." Este es el espiritd
del inciso 111  del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Se trata de un
inciso que regula el uso de las facultades y recursas en e}l
servicio publico vy los subordina a la consecucién de metas y la
busqueda de la excelencia en el servicio a la nacién. No se trata
tanto de condenar la inmoralidad, cuanto de promover un mayor

compromiso social y una mejor respuesta al ciudadano”.

A mayor abundamiento el principio de Renovacion Moral en dicho
gobierno sexenal se entendié como: “La tesis de la renovacioén
moral comprendida en si misma, remite al Ambito de la honestidad
en el uso de los recursos ¥y a la productaividad en el trabajo. Su
cantenido fundamental se orienta a lograr un mej)or
aprovechamiento de 10s recursos con que i1ndivadual y socialmente
contamos en el pafis y la optimizacidn de nuestra manera de
trabajar. Un patis como 1 nuestro no puede darse el lujio de
desperdiciar su raquera por simple descuido, por ineficiencia o

por malas manejos. Los mexicanos tenemos que aprender a producir
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mAs con los mMismOs recursos y en menas tiempo. La unica forma de
lograralo y la mias econédmica, es incrememtando nuestros niveles
de honestidad y eficiencia. Meiorar nuestros niveles de bienestar
supone, como requisito previo, €1 actuar sistematicamente dentro
de la ley, el ser honestos, elevar nuestros niveles individuales v
sociales de productividad, el ser mas cuidadosos con nuestros
recursos, mas ardenados y disciplinados en el trabajo, el ser mas
leales con nosotros mismos y con los demas, el ser imparciales en
nuestra manera de juzgar al pais, a nosotros mismos y a 1los

demis...".

Con todo 1lo anteriormente expuesto en torno a la Honradez,
podemos agregar que de conformidad al referido articulo 47 de 1ta
ley en comento. el criterio aludido significa: Utilizar 1los
recursos que tengan asignados para el desempefic de su empleo.
cargo o comisisn: las facultadeé\aue le .sean atribuidas a 1la
informacidn reservada a que \tengan acceso por su funcidn,
exclusivamente para los fines a que estén afectos. Y precisamente
objetivizando este significado ante el reglamento de la Folicia
Preventiva del Distrito Federal, nos encontramos a la Honrade:z

plasmadé en el articulo 24 de la siguiente forma:

&) Honrar con su conducta a la Policia Preventiva del Distrito
Federal y a la autoridad que representa, tanto en el cumplimiento

del deber como en actos fuera del servicio.

b) Identificarse plenamente ante las personas que tengan interes

juridico, propurcicnando su nombre completo v numero de olaca.

Estas dos hipotesis normativas se hubican claramente dentro del
marco de la Honradez, principio recogido de la Ley Federal de
Resposabilidades de los Servidores Fublicos, vinculada al

articulo 24 del Reglamento de la Policia.
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Finalmente ante todo 1o expuesto podemos concluir que dicho
concepto de XNonradez, dentro del campo de la Policia Preventiva
del Distrito Federal significa: Nonrrar en todo momento el
unt forme Que se porta kY en este aspecto consiste hacerlo

dentro del servicio como fusra de eél.
II.3. LEALTAD.

Nuevamente retomando el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidares Pshlicos en vigor corresponde
ahora ahondar en torne del criterio moral denominados LEALTAD,
concepts que prescribe el numeral referido de la siguiente
manera; "Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones
para salvaguardar la Legalidad. Honradez, Lealtad, Imparcialidad
v Eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de Ssu
empleo...”. DPe lo anteriormente expresado, en ese orden de ideas,
se explicéd la legalidad y la honradez, consecuentemente toca el
turno a la lealtad. concibiéndose esta como: "Caricter de una
persona leal, Fidelidad". Leal: “Adietivo ( Lat. legalis)
Sincero ¥y honrado. franco, fiel, recto, veraz". Leal:" Aplicase
a las acciones propias de uwn haombre fiel vy de buena ley.
Fidedigno, veridico, legal y fiel en el trato o en el desempefic
de un otficio o© cargo™. Lealtad:"( del lat.legalitas,~atis.
Cumplimientc de lo gue e>xigen las leyes de la fidelidad vy las del

honor ¥ hombria de bien”. d

Ante este planteamlento gramatical, podemos entender que de
primer momento la Legalidad se muestra simbiotica, en el sentido
que existen vinculaciones. a nuestro parecer entre los criterios
de Legalidad y Honradez: toda ve: que por una parte se alude al

acto legal ¥y por el otro a2l cumplimiento moral de la

2. - garcia Pelayo v Oross. bDreccronario de ta Letgua Espaflictla.

pp. T27, %20, IP? y 78
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conducta. En estos juegos de palabras vamos a conclulr dicendo
qQue la LEALTAD, es un acto por medio del cual las personas tienen
que demostrar con su conducta la relacion existente entre 1la
confianza y 1la amistad. Y desde 1luego para comportarse con
lealtad nos hemos referido a wna © a varias personas, pero en
este momento lo que nos interesa y preocupa es s&lo la persona.
la cuidl dentro del proceso de moralizacidén del hombre debe
culminar en 1la formacién de un hombre digno (hombre <tico} ¥y
valioso moralmente. La Etica como referimos con anterioridad, nos
ofrece una cateqgoria para conceptualizar a este ser valioso: el
concepto de persona. Se afirma como ser capaz de responsabilidad
en virtud de su libertad y capacidad de autodeterminacién, el

tombre logra alcanzar la dignidad de persona.

Desde el punto de vista de la Etica Cristiana, el hombre ha de
encontrar su perfeccién desarrollando la imagen de Dios, que
lleva en su propio interiar. Un autor muy importante, Santo Tomis
de Aquino mencicna gue el hombre al alcanzar su dignidad de
persona por medio de dos vias: el intelecto, que permite
comprender &1 mundo vy elevarse hasta diaos y ta voluntad que lo
hace capaz de dirigirse hacia el bién y elevarse hasta el bien
supremo, Para Kant es el sujeto nacional y libre bajo el imperio
de las leyes sticas, es el sujeto susceptible de

responsabilidades.

En otro parametro encontramos que en la historia de la Etica,
existe una corriente tedrica denominada el personalismo, 1la cudl
se caracteriza por conferir un extraordinario valor a la nersona.
Por ejemplo Scheeler, distingue entre los individuos, seres sin
cualidades propias v a la persona, la cual esta mas alla del "vO"
egotsta, reviste madure:z, conciencia ¥ libertad. La persona es
sobre todo amor, desinteres y pleno. a la manera de las "zhartitas
eristiana” .Por medio de este amor es posible establecer una
relacidén real. no de individuo a individuo (relacién impersonal).

sino de persona a persana (relacidh &tica).
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Por 1o aque se refiere a AnNtonio Caso. este concibe la distincion
entre individus v persona. apelando a un orden rerarquico entre
cosa, individuo v persona. La cosa se encuentra en la parte mas
tnfima de los seres. ninguna cosa tiene unidad, si1 se rompe, hada
perece en ella, las cosas puden divigirse Y Seguir siendo cosas.
oertenecer a la esfera de lo tfisico donde la vida humana no
existe. Pero en el grado ainmediato super:ior anarecen los
individuos, El1 individuo es indivisible y por si mismo, muestra
la dirferencia tundamental entre el mundo flsico y el organico. La
individualidad esta mas pronunciada en el organismo animal, v
el animal mias perfecto es: EL HOMBRE. su superioridad no radica
en su naturalera bioloegica sino en su ser intelectual y moral,
este lo convierte en persona. FPersona significa para Caso:” E1l
hombre entendido como ser espiritual. creador de valores, el ser
dotado de capacidad conciente. inteligente Y libre para
desarrocllarse v transformarse”. o Cada pescnalidad es unica,
peculiar y ninguna pu=de saciarse. sino con la postulacidn de la
persona mas amante., nteligente. libhre v desinteresada. Esta
persona postula el i1deal humano., es la sintesis del ser v el

ideal de dios.

Todo lo anterior gira sobre el concepto de hombre., persona que
finalmente va a tener un determinado comportamiento en la
sociedad. acto impregrnado de sus virtudes moralec. para con ese
conglomerado humano, en donde finalmente llegamos al campo del
verdadero hombre que ce comporta camo tal. pero gue en ccasiones
conocemos con deficiencia su autentica esencia. E! motivo de
enplicar la existerncia del hombre, es con la tfinalidad en este
trabajo de relacicnar el concepto de lealtad del ser humano en

las 1nstitucicnes ' en la lev.

10. - Kscobar valerzuela, Austave. Etica, 3a. ad, Mac daraw Hitl,

Mexico., 1992, p. 10s.
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Pués bien. no se puede realizar un examen completo de los valores
Y normas que nNos rigen, Sino se entienden las teorlas aue se han
desarrollado acerca de la npaturaleza bhumana. El nhombre como
abjeto de estudic ha sido abordado por diversas ciencias:® Tan
solo en lo que va del s1glo se ha enriquecido enormemente el
conocimento de los aspectos binlogicoes delihombre y en paticular,
la constitucidén y el funcionamiento del sistema nervioso y las
glandulas de secrecion interna. Al conocimento estrictamente
biolégico se ha agregado el aporte de la psicologla, la
snciologla. la antropologia cultural, la linguistica vy muchas

: N as
otras ramas de las llamadas ciencias sociales".

Sin duda todas estas ciencias nos proporcionan valinsos datos
sobre la naturaleza del hombre. A diferencia de estas ciencias,
la Antropologla Filosofica, aspira a darngs una vision mas global
o integral del ser humano, como discipiina filosdfica trasciende
de los bhechos empirices para intentar dar cuenta de todo el

sentido de la vida humana.

De esta manera , la Antropologia Filossdtica., para un fildsofo
camo Scheleer!"Es una ciencia fundamental de la esencia v de la
estructura del hombre., de su relacion con los rewnos de 1la
naturaleza (organico e inorganico) v con el! fundamento de todas
las cosas: de su origen metafisico y de su comienzo fisico.

psiquico y espiritual en el mundo". b

Ahora bisn, dentro de las tecrtas expuestas en relacion al hombre

s&lo mencionaremos las siguientes:

11. - Escobar vatenzueta, Ousiave. Op. Cit. p. 1035,
12, - Scheoler, Max. La 1dea dol Hombre v la Historia, 4a, od.

Eaposa Colpe, Bushoe Alres, 1509, p. 294
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1.~ Teoria clasica del hombre (teoria del “"Homo saptens®™).
2.—~ Teoria del Yome Fober.

3.— Concepto del hombre como animal simbdlico.

4.~ Concepto Marrxista del Hombre.

En el primer punto, es decir, la teoria Clasica (homo sapiens),
esta define al hombre como un "animal nacional", se basa en lo
que en la légica tradicional se llama: génerc préximo ¥
diferenc;a espectfica. De acuerdo con esto, el género mas proximo
del concepto de hembre es la animalidad, pero 1o que lo hace
diferente de los demis animales o seres vivos es la RACIONALIDAD.
o sea la capacidad de comprender, de abstraerse o de retener
nociones universales llamadas conceptos, como la idea de hombre

de ciencia. de moral, etc.

Ecta teoria la cual ce denomina clasica, cobra primeramente.
expresién en los fildvsofes de la antiguedad griega como Socrates,
Platon. Aristoteles. Mas tarde. la concepcidn del hombre come ser
eminentemente nacional se desarrolla en la <&poca moderna con
autores como: Descartes y Galileo auienes conciben la razén
matemitica con el paradigma de la racionalidad. la cual se opone
a los caducos métodos escoliasticos basados en el praincipio de
autoridad. Temos asi, aque la razén es lo que permite separa el
hombre de la bestia.

La seaunda teoria. es decir la del home faber. define al hombre
coma un ser practico ¥ 2 desarrolla en teortac naturistas. en el
posrtivisme ¥ en el pragmatismo, fundamentalmente. Segun esta
teoria. no exaste una diferencia esencial entre el ser humanc vy
el animal, solo encontramos entre ambos. diferencias de. grado

eg decir, en 21 hombre se dan los mismos elementos que en les

o
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demas seres vivos, pero difiere de estos en gue. en el hombre se
manifiestan en una forma mas compleja y desarrollada. Cabe
agregar, que dicha doctrina tiene su origen en demédcrito Yy
Epicurb y adquiere renovado en la edad moderna, en los autores
Pacon, Hume, Comte, Spencer, entre otros. For otra parte. la
teorfa evolucionista de Darwin y Lamarck, le did un soporte
cienti{fico, con diferencias en puntos menores, es recogida por el
pragmatismo y recibe un nuevo cuffo en manos de Freud v Adler. En
la época moderna, con Francis Bacon (1961-1626), se vislumbra por
ejemplo, esta concepcidn del hombre, del Ahomo faber, como un ser
capaz de dominar y aprovechar optimamente el medic ambiente, El
hombre, dice el autor, sé&lo hace y entiende en la medida gque ha
observado, por la experiencia o por la retlexién del orden de 1la
naturaleza y agrega:" a la naturaleza no se le vente mMAS que
obediecigndola”. **
Par lo que respecta a la tercer teorta, Ernest Cassier
(1874-1945), fildsofo aleman, propone el concepto de hombre como
animal simbélico. indicando que para definir al hombre existen o
se pueden establecer dos criterios, el primero consistiria en
caracterizar al hombre a partir de sus estados psicalégicos
(pasiones, ideas, creencias., decisiones, preferencias, etc,) Yy
otro que centra su atencidén, no en la forma que £l hombre gquiere,
piensa o siente sino en su obra, en 1o que hizo a lo largo de 1a
historia (definicisn funcional). Este segundo camino o criterio
es el que escoge este autor para definir al hombre, diciendo gue
es un animal simboslico, esto e un ser aue no vive como el
animal, en un puro universao flsice. Sino gque construye un
universo simbolico formado por &)1 mito, el arte la religion v
todos los demias productos culturales. De tal manera que el hombre
no se enfrenta con la realidad en una forma directa. sino atraves

de sus porpias creaciones.

13, -pacon,Francik. Nuevo Organon. 2a. @d.lLozada, (987, B. Atres.p. 87



El hombre esta inmerso en sus propios simhalos., de tal suerte que
no puede ver nada. sing atraves de esta urdimbre simbolica. Esto,
tanto en el orden tedrico como en el factico. En el segunda
aspecto los hechos no le afectan, Sino sus propios temores,
esperanzas, ilusiones. “Lo gue perturba y alarma al hombre, dice
Epiceto, no son las cosas. SinoD sus upinxénes v f;gﬁracinnes

sobre las cosas™.

8i bién s encuentra en el animal un lenguaje, este es aemotivo y
no proporcional como en el caso del hombre. En €1 leguaje animal,
falta un elemento que caracteriza esencialmente el lenguje
humanc: signos, que tienen una referencia objetiva o un sentido.
Concluyendo este autor gque la diferencia entre lenguaje
proposicional Y lenguaje emotivo, representa la verdadera
frontera entre el mundo humana v el animal.Finalmente el concepto
de hombre en =1 pensamiento de Mary, es el hombre el protagonista
de la historia, en la Sagrada Familia considera, gque la historia
no hace nada, Mo posee ningun poder enprme, ho anterviens en
ninguna farma,. hi Jucha, es &1 hombre, en cambio, el gue combate.
El hombre s un ser productor, transformador y creador, mediante
su trabajo (trabajo humano) transforma }la naturaleza exterior, se
plasma en ella v a la ver crea un mundo a su medida. €1 praimer
hecha histérico es pues, la produccidn de los medias para la
satistfaccidn de sus necesidades, es decir, la produccion de la
misma vida material vy s1n duda alguna, e&ste es uwn hecho
nistdrico. una condicidén fundamental de toda historia. Ademds de
conformar un ser activo v productor. el hombre es un ser social,
soltc produce. produciendo a su ver determinadas relaciones
sociales (relaciones de produccion) sobre las cuales se elevan
las demas relaciones humanas. E!l nombre andica Marx., Zoon
Folitivon, en el sentido mas literal. ne svlo es un animal
sptial, sino también un animal que no puede singularizarse SN0
en la sociedad.
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Como un ejemplo del caricter productivo del hombre 1o encontramos
en lo que dice Federico Engels en el texto: El papel del trabajo
en la tranformacidn del mono en hombre, que el trabajo es .la
fuente de toda rigueza, es la condicion basica vy fundamental de
toda la vida humana. ¥ es en tal grado que hasta cierto punto el
trabajo ha creado al propio hombre.

Por lo que segun esta teoria o postura, lo que distingue al
hombre es el trabajo, lo Unico que puede hacer el animal es
utilizar la naturaleza exterior y modificarla por el mero hecho
de su presencia en ella. El hombres en cambio, modifica la
naturaleza y la obliga a servarle, la domina. Sin embargo, el
dominio de 1la naturaleza en otro ambito ha traido consecuencias

fatales, que en éste momento no es necesario analizar.

Pero lo que si analizaremos, una vez que éexplicamos el valor
ético de la persona y el hombre como elementos esenciales déntru
del marco de la Lealtad, topico que es motivo de la presente
investigacién.

En estas condiciones podemos afirmar que una.ve:z inmiscuidos en
el profundo campo de la Filosofia para desentrafar la auténtica
y verdadera virtud del hombre, cabe vincularlo en el campo del
articulo 24 de la Ley o Reglamento de la Folicia Freventivs del
Distrito Federal a la luz del criterio del articulo 47 de la Ley

Federal de Responsabilidades.

Pe conformidad a dicho dispositivo legal, podemos decir. gue por
lo que respecta a este criterio de LEALTAD, la conducta del
servidor pablico en la Secretaria General de FProteccion v

Vialidad del Departamento del Distrito Federal comprende:

I.- Honrar con su conducta a la policia del Distrito Federal y a

la autoridad que representa, tanto en el cumnlimiEntq de su deber



como en actos fuera del servicio. En este sentido. la honrade:z.
que es un concepto que 1mplica la lealtad en su actuar tanto para
sl como la anstitucion para la aoue se trabaja, asy como serle
fiel a la autoridad que la representa. (superioridad): aqui
observamos claramente la objetivircacion del craiterio de Lealtad.
¥ a mayor abundamiento. este comportamiento. en cuanto a #spacio
y tiempo debera demostrarse. en €1 servicio y fuera del mismo. La
lealtad no tiene tiempo hi e@spaclio, 85 una virtud de la persona

humana. del zon polititan.

1V.- Ser disciplinado COn SusS superiores y respetuoso con sus
subordinados. Tambien ecta hipotesis normatica, rodemos
encontrar como Se percibe el criterio de Lealtad, en vairtud de
que la disciplina mas gue una obligacidn es un comportam:ento de
convigccion a la anstitumion que se sirve, en el empleo, cargo o
comisisn, por lo tanto &5 un atribute del hombre para con la
corporacidn. Ademas. el respeto no se ardena. Se gana y esto es
mediante la lealtad a la superioridad v & la corparacidn, y se
gana por la honrader, confianza que se demuestra en el desempefio

del serviclo.

Vil.~ Farticipar en la consclidacaen del espiritu de cuerpo de la
FPolicla del Distrito Federal. En esta norma aludida, también nos
encontramos con que fomentar entre los elementos que i1ntegran la
Folieta “EI espirituy de cuerpo”. significa. que se deben

conjuntar em uno eslo todos los hombres que participan en la

tarea de 1a seguridad ~ la protecci>n, en otros terminos
podriamos decir, Que =g trata de un nacionalasmo policial. Y
esto significa actuar con leal tad, parafraseando a Vicente

Guer-erno: LA FATRIA ES FRIMERO".

Con ello dejamos clarn, que enh estos ejemplos 1hcide directamente
la 1lealtad del Foplicia del Distrito Federal. en su  actuar
cotidranc. independientemente de su 1rregularidad factica.
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I1.4 IMPARCIALIDAD.

A continuacién, corresponde hablar de la IMPARCIALIDAD como
criterio enarbolado por la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Fugblicos en vigor, ¥ de acurdo a ello el articulo
47, al etecto sefiala: "Todo servidor publico tendra las
siguientes aobligaciones para salvaguardar la legalidad. honradex.
lealtad imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de =su empleo. cargo o comisidn...” Ya con anterioridad
erplicamos los criterios y conceptos aludidos en el numeral
normativo mencionado, correspondiéndole el turno en ese orden de
ideas a la Imparcialidad. ¥ en virtud de ella, es menester. tomar
en consideracidn lo que en el Cédige de Frocedimientos Civiles v
el Codigo de Procedimientos FPenales, ambos vigentes para el
Distrito Federal; va que al hacerlo, propician con elio la
imparcialidad y 1a mejor practica de la administracisdn de
justicia. En el caso de la autoridad administrativa, podra actuar
al excusarse del conocimiento de la causa. con la imparcialidad

que la ley le obliga.

De conformidad con el articule 170 del Codigo Frocidemental
inicialmente anotado menciona: “Todo magistrado, Juez o
secretaric, se tendriA por forzosamente impedido para conocer en

los casos sigquientes:

1.~ En neqocio aue tenga interss directo o indirecto:

II.- En los negocios que interese de la misma manera @ su conyuge
0 a sus parientes consanguineos en linea recta sin limitacaon de
grados & los colaterales dentro del cuartc grade v = los afines

dentro del seaundo arado:

I1I.~ Siempre que entre el funcionario de gue se trate, su

conyuge o sus hiriles v algunos de 1os interessdos. . hava relacidn

o
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de intimidad nacida de algun acto civil o religioso, sancionado vy
respetado por la costumbre.

IV.~ Si fuere pariente por consanguinidad o afinidad del abogado
procurador de alguna de las partes, en los mismos grados a que

se refiere la fraccion If.

V.- Cuando #1, su conyuge o alguno de sus hijos sea heredera,
legatario, donante. donatario. soctio, acreedor. deudor, fiador,
fiado, arrendador, arrendatario, principal, dependiente (-]
comensal habitual de alguna de las partes o adminastrador actual
de sus bienes;

VI.- Si ha hacho promesa o amenazas, O ha manifestado de atro

modo su odio o afecto por alguno de los litigantes:

Vil.- Si asiste o ha asistido a convites que especialmente
para ¢} diere o costeare alguno de los litigantes, despuss de
comenzado el pleito. o si tiene mucha familiaradad con alguno de

ellos. en su compafiia. en su misma casag

VI1l.~ Cuando después de comenzado el pleito, haya admitido é&l,
su cényuge o alguno de sus hijos, dadivas o servicios de alguna
de las partes.

IX.- Si ha sido abogado o procurador, perito o testigo en el
negocio de que se trate.

X.— 8i ha conocido del neqQocio como juez, arbitro o asesor,
resolviendo algun punto que atecte a la sustancia de la cuestisén,
en la misma instancia o en otra:

Xl.~ Cuando el, su convuge o alguno de sus parientes
consanguineos en linea recta, sin limitacien de grados. de los

colaterales dentro del secundo o de los afines en el primero.



siga contra alguna de las partes, o no ha pasadao un afo de haber
seguido juicie civil, © wuna causa criminal como acusador,
querellante o denunciante, o se haya constituido parte civil! en
causa criminal seguida contra cualguiere de ellass:

XII.-Cuando alguno de los litigantes o de sus abogados &5 © ha
sido denunciante, querellante o acusador del funcionariao de gue
se trate, de su cényuge, o de alguno de sus expresados parientes,
a se ha constitulda parte civil en causa criminal seguida contra
cualgquiera de ellos siempre que el ministerio publice haya
ejercitado la accidn penals

XIll.~ Cuando el funcionario de QgQue se trate, su tényuge, o
alguno de sus expresados parientes sea contrario a cualquiera de
las partes en negocio administrativo gque afecte a sus interesesj

XIV.—- Si el cényuge o alguno de sus expresados parientes sigue
algin proceso civil ;o0 criminal en gue sea juez, agente del
ministeria publico, arbitro, o arbitrador, alguno de
los litigantess

AV.- Bi es autor o curador de alguno de los interesados, o no
han pasado tres afos de haberlo sido.

En las hipstesis normativas anteriores,si estas se dan en el
mundo factico, los magistrados, jueces y Secrgtarios, tienen el
DERBER, de excusarse del conccimento de los negocios en que ocurra
alguna de las causas eMpresadas, reiteramos, o cualquiera de las

analogas, aun cuando las partes no los recusen.

La excusa deberi expresar con toda claridad la causa o mptivo en
que se funde. En ] caso de que el conocedor del negocio no 1o
exprese, es decir no se Excuse, los interesados, lo podran hacer

siempre que esta se funde en causa legal.



En materia penal, el codigo Frocedimental. en el capitulc VI, de
la seccien primera del titulo ¥ apunta: Impedimentos, excusas v
recusaciones;que en sus partes medulares indica que los
magistrados, Jjueces y secretarios del ramo penal estaran
impedidos de conocer y tendran la obligacidn de excusarse en los

siguientes casos:

1.~ Tener el servidor publico intimas relaciones de afecto ©

respeto con el abogado de calquiera de las partes:

2.~ Haber sido el juez, su tédnyuge o sus parientes consanguineos
o afines, e&n laos grados que mencicona la fraccidn VIII del
articulo 522 del cuerpo legal invocado:

3.~ Seguir el juez o0 las personas a que se refiere el punto
anterior contra algunc de los interesados en el procesn, negocio
civil o mercantil o no llevar un affc de terminado el que antes

hubiere seguidog

4.~ Asistir durante el proceso a convite que le diere o coSsteare
alguna de las partes; tener mucha familiaridad o vivir en familia

con alguna de ellas;
5.~ Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesadoss:

&.~ Hacer promesas, prorrumpir en amenazas o manifestar de otra

manera odio o afecto 1ntimo a alguna de las partes.

7.~ Haber sido sentenciado el funcionario en virtud de acusacisn

hecha por alguna de las partes.

8.~ Tener intereés directo en el negocio o tenerlo su cényuge.
parientes consanguineos en linea recta, Sin limitaciéon de grados

© colaterales consaguineos afines dentro del cuarto grado;



9.- Tener pendiente un proceso i1gual al que conoce. 0 tenerlo sus

parientes expresados en el punto anterior.
1Q0.- Tener relaciones de intimidad con el acusadoj

11.-~ Ser, al incoarse el procedimiento, acreedor , deudor, socio,

arrendatario o arrendador, dependiente o principal del pracesadoj

12.- Ser o haber sido tutor o cuarador del procesado, o haber

administrado por cualquier causa sus bienes:

13.- Ser heredero presunto o instituido, legatario o donatario

del procesado;
14.~ Tener mujer o hijos que al incoarse el procedimientos

15.~ Haber sido magistrado o juez, en otra 1instancia, jurado,
testigo, procurador o abogado, en el negocio de gque se trate, o

haber desempefiado 1 cargo de defensor del procesado.

Por lo que se refiere a lo defensores de oficio, adscritos a los
Juzgados Penales, de conformidad al articulo 514 del Codigo de
Procedimientos de la materia se podran excusar:

I.- Cuando intervenga un defensor particular. v cuandos

Il.- El ofendido o perjudicado por el delito sea el mismo
defensor, su csényuge. sus parientes en linea recta sin limitacien
de grado. o0 los colaterales consanquineos o afines dentro del
cuarto gradeo.

En torno & los Jursdos., podran excusarse en  los casos. qQue

enumere el articulo 515 del mismo cuerpo legal antes anotado:

1.- Cuando sean jafecs de oficinas publicas:



11.-Cuande sean emnleados e ferrocarriles o telegrafoss
{11.~ Caundc sean ministros de cualquier culto:

IV.- Cuando sean estudiantes matriculadeos ern escuelas nacionales

o instituciones universitarias:

V.- Cuando esten impedidos por enfermedad que no permita

trabajar:

Vi.~ Cuando sean directores de establecimientos de instruccion o

beneficencia, sean publicos o particulares:
VI1l.- Cuando habiten tuera de la ciudad de Mexico:
VIll.- Cuando sean meyores de setenta akos:

IX.~- Cuando hubieren desempefiado =1 cargo de jurado durante un
trimestre en el a%No anterior. sin que se le hubiera aplicado

ninguna correccien disciplinaria por falta de asistencia.

Una ves hecho el vlanteamiento del =igniticado de la
IMPARCIALIDAD dentro del orocedimiento mexicano, esto es, gue las
figuras de la Errusa v la kRecusacion, indicadas amoliamente en
los Cadigos de Frocedimientos. tanto Civiles como Fenales,
garantizen s 1mperc.:lidad del jucgador, ba)c e1  principio

constituzionsl d& le “Justicia Pronta v Evpedita”. Fero era

nececaric  tacer prralelzmente le PqQUlbaracron en’ estos
ordeszmientos, nars depues entrelazarlos e2n el ambito
sdeiristrztien, es decir., dentro de la corgoracisn policiaca

motiwe Jel presente estudio. noE estamos refiriendo & la Pelicia
Fraventiva de Mistrite Federal. Que de acuerde a los cr:terios de
zctuscion indicadeos en la Ley Federal de Fesponcabilidades de los

Servidores Publices, =u j2bor debe estar v engfontrarse apegada a



ella, y especificamente e) analisils corresponde en este rubro a
la IMPARCIALIDAD,

Y gque significa que el policia preventivo al temer conocimierto
de un asunto relacionado y vinculado con el servicio aque presta.
éste no deberdA de tener ninguna relacidn con sus intereses
vercsonales. de tal csuerte oue al realizar su cometido. este

deberi ser de manera obietiva. en otros términos i1mparcial.

Por lo que se refiere a los articulos So. v T4 del Reglamento de
la Folicia Freventiva, dichos dispositivos en todas sUS
fracciones se encuentra el espiritu de la imparcialidad, esto es
que todos esos casos narmativos plasmadas por el legicslader. al
realizar su funcién publica, el policia preventivo. tendra gue
hacer use de la imparcialidad. Y a mayor abundamiento el articulc
47 de la mencionada Levy Federal de Responsabilidades. también en
las XXII! fracciones, sefalan la cbligacdn del servidor publico de

actuar también baio el paramentro de la imparcialidad,

fisi mismo es conveniente hater notar gue en caso de omisiéon de la
conducta aludida. dicho servidor publico, serd sancionado. tante
por los ordenamientos legales de caracter administrativo, como

los de naturaleza pepal.c ciwvil,

Concluyendo este rubre, en materia cavil M penal ., la
imparcialidad ce observa mediante las figuras juridicas de 1la
Excusion v de la FRecusacasn, v de manera analeoga er la
normatividad de la Levy de Responcsabilidades v del Realamento de
la Folicta Freventiva en todas v cada una de las hiostesis
conductualesz ogue debe realizar el servidor publico v en este rczso
en especitfico: La Falizta Freventiva del Diectrito Fedral en su
doble funcibébn publica de: seguridad v vialidad, Y también. acs:
mismo en el casc de incumeolimiento de ello se oodran acudir 2

los canales correspondientes. a efecto de incoarie el



orocedimiente de responsabilidad del caso., tanto de orden
administrativo. seisalado en la propira ley de responsabilidades
compo en el Cadigo Fenal vigente: luego entonces el criterioc de
imparcialidad al que debe atenerse v acatarse dicho servidor
publico. es en todp su actuar, en otros tErminos, es mediante
concepto de Legalidad, Honradez, v Lealtad como el de Eficrencia,
que la propia ley de la materaa lo obliga. Cabe hacer notar que
dichos conceptos se encuentran directamente vinculados, y de
ninguna manera pueden estar aislados vy descontextualizados. La
imparciralidad es un criterio del policia preventivo que se
conlleva con los otros criterios va estudiados en el presente
trabajo de investigacioen,

IX.5. EFICIENCIA.

Finalmente se hace necesario en el presente orden de ideas,
abordar el estudio del ultimo criteric de actuacisn al gue alude
el pluricitado articulo a7 de la Ley Federal de
Responsabilidades. siendo este el referente a la Eficiencia,
misma que a la letra dice:"Tado servaidor ptblico tendrad las
siguientes cobligacionee para salvaguardar la Legalidad, Honradez,
Lealtad Imparcialidad v Eficiencia que deben ser observadas en el
desempelio de su empleo, cargo o comision,..".

La eficiencia ha sido entendida comunmente como la capacidad de
una persona.una institucion 0 wna maguinaria. para  obtener un
resultado concreto. segun ciertas especiticaciones de tiempo Vv
ahorro de energia. Desde el punto de vista de Jo que ce ha
denomanzdo: Firlceocfia e la Administrecisn Fublize Mericana®.
significa el cumplir con la maxima diligerncia aguello que se ha
propuecsto comc meta v evitar que la consecucisn de dicha meta

pueda ser obetaculizada.
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Tal y como lo establece el articulo 47, inciso 1 del disposirtaive
legal inicialmente invocado., el comprom:iso de eficiencia del

servidor publico conlleva tres aspectos fundamentales:

A) Cumplir sus obligaciones laborales

con la maxima diligencia.

B

Evitar o salvar los abtaculos.
C) No abusar del cargo.

El primer aspecto indicado en el inciso A), se refiere a que
obliga a poner todos 1os medios legales vy hecesarios para
conseguir aquello que le fuere encomendado. Se pretende que sea

diligente, cuidadoso, activo.

£l servidor publico, en este sentido debe actuar con  iniciativa
en el cumplimiento de su deber. Capaz de resolver los problemas a
los que la vida cotidiana 1o enfrenta y resolver los mismos
utilizando los demas criterios de actuacisdn brindados por la Ley

de la materia.

El segundo elemento contemplado por esta ley, es de abstenerse de
cualquier acto que cauze la suspensidn o deficiencia de los
servicios o objetes que se encuentran bajo su cuidade b4
responsabilidad, se pretende de evitar la indolencia, la
indiferencia. Profesionali:a( la funcisn publica. el servicic de
carrera; toda ve:x: que este no es un trabajo mas, sino gque e 1a
coadyvancia para con el desarrolls del paie v de la

indivigualidad.

El tercer elemento, 1implice aque dentro del marco de =sta
eficiencia en el cudl se debe mover el personal estatal, se evite
trabalar irresponsablemente o se . aproveche del cargo gue ocstenta.
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es decir desvie los objetivos interestatales vy busgue los
individuales. Y en este rubro como en los otros, el servidor

publico pude ser sancionado por su conducta anomala & irregular.

Ahora, en torno al criterio de eficiencia antes expuesto, pero
dentro de la policia preventiva del Distrito Federal, nuevamente
podemos invocar al efecto los articulos So. v 24 del Reglamento
que rige a dicha corporacisn policiaca, agregando que en este
sentido, igual que en el anterior craiterio, la eficiencia se
encuentra implicita en todas y cada una de sus fracciones
integrantes de dichos dispositivos legales, en virtud de que no
podemos desglosarlos para su estudio de manera individual toda
vez que de manera integral pueden comprenderse, los casos
normativos a los que alude con precisién, Le que s1 podemos
abundar es que el criterio de eficiencia dentro de dicha policia
preventiva, es5 una necesidad que la sociedad reclama ¥ la ley
prescribe; esto es el legislador lo contemple, a efecto de aue en

el mundo de los hechos se realizara con toda claridad.

€l servidor publico en la corporacién policiaca objetc de
estudio, la eficiencia es un criterio que materialmente se
encuentra divorciado con el esplritu de la ley v las razones de

que esto no acontece son diversas, justificables. V4 ne
justificables, correctas e i1hcorrectas, pero todas ellas
refleian una incapacidad del gobernante vy del gobernado para

integrarlas al quehacer de la administracisn publica ¥y por ende
de 1la funcidn social administrativa. Dichas razones que
aludxrgmos en capltulos posteriores. sélo muetran el deseo de
mejorar lac cosas en esta ciudad tan compleja v difical. Es el

planteamiento de una praxis lahoral pbjetiva e i1mparcial.
En este sentido tambidn es combeniente hablar que la Eficiencia.

bajo lo= rubres mencionados., su  incumplimiento implica una
sancisdn como se diio. tanto de caracter adminicstrativo comc de
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indole penal. Y como para ello invocaremaos el articulo 53 de la
Ley Federal en cita que prescribe:" Las sanciones opor falta
administrativa consistiran en :

1.~ Apercibimiento privado o publico:

Il1.~- Amonestacidén privada o publica:

Itl.— Suspensidng

IV.- Destitucisn del puestos

V.~ Sancién econdmicas e

VI.- Inhabilitacidén temporal para desempefiar empleos, cargos o

camisiones en el servicio pdblico..

El procedimiento para la aplicacidn de las sanciones anotadas se
encuentra fundamentado en el articulo &4 del misme cuerpo legal

ya mensionado.

Por lo que corresponde a las sanciones de cardcter penal, estas
son las que se encuentran consiganadas en el Cadigo Penal,
articulo 24: "Penas y Medidas de seguridad. Las Penas vy Medidas
de seguridad son:

1.~ Priszon.

2.~ Tratamiento en libertad, semilibertad v trabajo en favor de

la comunidad.

3.~ Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables v de
quienes tengan el hatito o la necesidad de consumir

estupefacientes o psicotréoicos.



4,.- Confinamiento.

S.~ Frohibicion de ir a lugar determinado.

&4.- Sancién pecuniaria.

7.— Derogada.

8.- Decomiso de instrumentos, nbjétns Yy productos del delito.
2.~ Amonestacion.

10.-Anpercibim1entn.

11.- Caucién de no ofender.

12.- Suspensidn o privacién de derechos.

13.- Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o

empleos.

14.- Publicacicn especial de sentencia.
15.— Vigilancia de la autoridad.

16.- Suspensién o disolucien de sociedades.
17.- Medidas tutelares para menores.

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento
ilicito".

Tambidén es conveniente decir que las anteriores penas son

aplicadas a los servidores publicos, dependiendo del delito, es
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decir de la conducta ilicita en la que hayan incurrido por motivo
del servicio pablico, y para ello indicaremos, los delitos
cometidos por servidores publicos, dependiendo del delito, es
decir de la conducta ilicita en la que hayan incurrido por motivo
del servicio publico, y para ello indicaremos, los delitos
cometidos por servidores pablicos.’

El fundamentc o encontramos en el titulo deécimo. Delitos
cometidos por servidores pablicos. Y siendo el articulo 212 del
mismo cuerpo legal mencionado quien define al servidor
publico: “Para lo efectos de este titulo y el subsecuente, es
servidor pdblico toda persona que desempefie un empleo, cargo O
comigsién de cualquier naturaleza en la administracién publica
federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacidn estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a estas, fideicomisos
publicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos
econdmicos federales. Las disposiciones contenidas en el presente
titulo, son aplicables a los Gobernadores de los estados, a 1los
diputados a las legislaturas locales y a los magistrados de los
tribunales de justicia locales, por la comisién de loas delitos
previstos en este titulo o el subsecuente”.

Pués bion los delitos en los que 1la Policla FPreventiva puede
incurrir con motivo de no acatar los criterios de actuacidén
explicados en el presente capftulo con motivo del ejercicio del
carga, empleo o comisidn son los siquientes:

1.—- Ejercicio indebido del servicio publica. (214).

2.- Abuso de autoridad. (215).

3.- Coalicidén de servidores pablicos. (216).
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4.- Uso indebido de atribuciones y facultades. (217).
3.- Concusisén, (218).

&.~ Intimidacidén. (219).

7.~ Ejercicio indebido de funciones. (220).

8.- Trafico de influencia. (221).

9.— Cohecho. (222).

10.— Peculado. (223).

11.- Enriquecimiento ilicito. (224).

Esto es independientemente de los delitos que se puedan cometer

fuera del servicio publico.

De todo lo anterior podemos concluir, que una vez gque el Policla
Preventivo del Distrito Federal, no se apegue a las dispositivos
legales gue lo rigen, tanto en los criterios motivo de estudio
del presente capitulo como en los articuloes Sa. y 24 del
reglamento que rige la vida de dicha corporacidn, estos seran
sancionédus, como se menciond, desde el punto de vista
administrativo como penal, dependiendo de 1la gravedad de 1a
falta, porque no se puede dejar sin sancionar la conducta de un
servidor publico irregular de ninguna modo. €s por ello que se
analizaron dichos criterios de actuacidén gque vienen a ser
finalmente un c4digo de honor y de responsabilidad para s! vy para

la sociedad.
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CAPITULO III.
LINITACIONES QUE OBSTRUYEN LA ACTUACION DE LA POLICIA PREVENTIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.

IXI.1. EL PERFIL LABORAL.

IXIXI.2. EL SALARIO.

IXX.3. LA CAPACITACION.

IIX.4. EL RIESGO PROFESIONAL.



IIX.1. EL PERFIL LABORAL.

t.a punta de lanza que inicia el presente capftulo es el retative
al Perfil Laboral de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
y entendiendo como tal: “las caracteristicas escolares, las
habilidades, destrezas y aptitudes que debe tener un sujeto, las
cuales deben de responder a las necesidades institucionales

especlfi:as."

Y para ello es pertinente aglutinar los requisitos
necesarios para conformar dicha corparacidon, requisitos que se
encuentran seffalados en diferentes normatividades y los cuales no

hacen una obligacién de cumplirlos.

En primer lugar debe exigirse la calidad de ciudadano mexicano,
en pleno goce de sus derechos, es decir. para gue pueda ingresar
o integrar dicha corporacion deberd acreditar tal calidad, esto
es, con.el acta de nacimiento respectiva, este requisito es con
la finalidad de que pueda el aspirante responder a las
necesidades de sus coterraneos en los Aambitos de proteccion vy
vialidad.

Tambi¢n sera necesario exigir como otro de los requisitos que el
aspirante no haya sido condenado mediante sentencia ejecutoriada,
por delito intencional ({doloso); can esto se demuestra la
conducta, que no hava cometido delitos de {ndole dolasa, es decir
intencionales y desde el punto de vista procedimental, que dicha
sentencia haya alcanzado el grado de ejecutoriada. Con este
requisito estamos en presencia del criteric ya estudiado
referente a la honradez del Policia preventivo, este es un
parametro que en buena medida garantizari el cumplimiento de su
actuar cotidiano.

14 . ~Porfiles Educativos. Numere 7 Centro de Investigaciones v
Bervicios Bducativos. UNAM. oct,, nov., dic. 1904. p. 17.
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A continuwacion otro requisito por comentar es que el aspirante
cumpla con la presentacidn de dos cartas de recomendacidn por
parte de das personas de reconocida solvencia moral Y
profesional, esto es con la finalidad de darle cumplimiento al
criterio de Honradez, al cual se le hizo el comentario
respectivo. Con esto reiteramos, se pretende demostrar que el
aspirante es de conducta intachable e irreprochable, apto para el
cumplimiento de la funcion pﬂb*i:a, realizando el serviclo en

forma correcta y moralmente digna.

Otro de los requisitos necesarios para el ingreso es el
correspondiente al cumplimiento del SGervicio Militar Nacional,
esto es. que como ciudadano mexicano tiene obligacion de darle
cumplimiento a lo expuesto por el articulo 31 fraccién II de
nuestra Constitucién General de la Republica:'"...Son obligaciones
de los mexicanoss... Il.— Asistir en los dias y horas designados
por el Ayuntamiento del 1lugar en que residan para recibir
instruccisn civica Yy wmilitar que 1los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de
las armas y conocedores de la disciplina militar...". Esto quiere
decir, que todos los elementos que pretenden ingresar, tienen que
cumplir con sus obligaciones ciudadanas, porqgue no podemos
exigirle a los demds lo que nosotros no hemos cumplido, maxime
como servidores pablicos, gque debemos actuar en todo momento con
legalidad. Tal hecho se acredita con la cartilla del Servicio
Militar Nacional "liberada", es decir,vque tenga el comprobante
de de este hecho.

En otro apartado podemos comentar como un requisito mis, que en
virtud de las funciones inherentes de la Policla Preventiva. como
es la seguridad y la vialidad, actividades que a todas
luces,tanto en una como en otra se necesita la condicisn
fisica OPTIMA, es5 obligatorio la aprobacién del aspirante de los
ejamenes correspondientes a este rubro, pargue la condicidn
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fisico-atldtica., es y seri la protecciin y seouridad del servidor
pablico a efecto de llevar su cometido con 1la mejor eficiencia
(criterio de actuaci®n) por lo tanto las condiciones fiscas del
policia preventivo deben ser de déptima consideracion, asimismo
una vez que ha ingresado, dicha condicidén tendrid que mantenerla vy
superarla en aras_del mismo y de su funcién puablica.

A continuacidn, otro de los requisitos que compete explicar es el
realtivo a la preparacidon de los solicitantes, toda vez que
siendo una funciodn de seguridad y +vialidad la de la Policta
Preventiva, donde las babilidades y destrezas asi como la
preparacién técnico-académica de estos servidares pablicos,se
pone de manifiesto y se reguiere en dichas condiciones integrar
elementos con solidos conocimientos, y en este caso se les debe
enigir como minimo grado de estudios: EL BACHILLERATO, el cual
garantiza a priori y a posteriori el mejor desempefio del servicio
éctivo. fPaor supuesto .que dentro del rubro de la capacitacion (del
cuil hablaremos mas adelante) podria dicho policia 1llegar Y
aspirar a otro grado académico, propiciado dentro del
4rgano institucional, mediante la Academia de Polictia.

Dadas las caracteristicas del puestc a desempeffar, en la
actualidad la preparatoria de momento viene a satisfacer las
necesidades sociales en el campo de la seguridad y vialidad, toda
vez, que en virtud del incremento poblacional y el desarrollo
desmensurado de la Ciudad de México, en pocos afios, se requeriran
de hombres mis diestros y mejor preparados para combatir los en
los rubros encargados a la Policia en esta jurisdjccién, Dtro de
los requisitos gque vienen a satisfacer el pertil laboral del
aspirante a la Policta Preventivd, es el referente a la oractica
de los examenes, tanto psicométrico como psicoldgico, mismos aque
merecen toda nuestra atencidn, vya que de ellos depende la
posibiliadad de considerarse apto para ingresar a dicha
corporacién policiaca en la ciudad capital.
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Esto se fumda Yy descansa en que la Secretaria Geheral de
Proteccisn v Vialidad busca elementos con excelente salud, tanto
fisica como wmental, optimas y suficientes para que puedan

desempefarse con fructificacisn en el cargo, empleo o comision.

En el desempeko del servicio: la Vialidad, la coadyvancia en la
persecusidn de los delitos, la presentacidn de los delincuentes,
de 1los infractores. todo esto requiere de hombres que se
encuentren totalmente sanos fisica y mentalmente, que puedan
tomar decisiones acertadas., rdpidas y sensatas (criterio de
eficiencia) que redunden en el trabajo; por lo tanto ss8lo las
personas que gozan de buena salud son las que cumplirin con estos
requerimientos, por tales motivos ce hace incapié¢ en el rubro de
la salud en toda su expresidn, ya que se necesitan para resolver
situaciones y acontecimientos inesperados, violentos, siempre

dentro del régimen de derecho y con respecto a las garantias.

Los examenes en comento llamados comunmente TEST, determinan vy se
percata con ello 1la personalidad del aspirante asi como 1la
disposicidn que se tiene para con el trabajo a desempeffar, tada
ver que si al no adaptarse a los requerimientos exigidas por 1la
institucidn de acuerdo a su politica interna, su ingreso sera
nulo, exigencias que se detectan mediante los examenes de rigor y
del caso. Al observar lo anterior, se pretende reclutar hombres
sanos que vengan a ayudar a la institucidn vy por ende a 1la
sociedad y al Estado, no a contrario sensu. También cabe hacer
mencidn, que dichos examenes una vez 1ingrasetdo el elemento,
periddicamente seran revaluados. a efecto de reconsiderase 1la
conducta vy en caso de resul tados negativos, puede proceder la
baja de la corporacion.

Finalmente dentro de este perfil laboral, el cual no esta

establecido dentro de estacorporacidén., para contribulr a la

depuracicon de la micma.
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Como ¢ltima exigencia, podemos hablar de la CAPACITACION LABORAL.
es decir, depurar, profesionalizar, 1la funcidn del servidor
piblico, utilizando el criterio de la Eficiencia. Y para ello 1la

analizaremos a la luz de la Constitucion General de la Republica.

mediante el articulo 123 fraccidn X111

Las empresas, cualquiera
que sea su actividad estaran obligadas a proporcionar a sus
trabajadores, tapacitacién o adietramiento para el trabajo. La
ley reglamentaria determina los sistemas, métodaos ¥
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir
con dicha obligacién”. Ahora bién, en torno al tSpico que nos
ocupa, denyro de la Policia Preventiva, la capacitacidn laboral
se hace mediante 1la Academia de Policia, la cudl serad la
responsable de capacitar tedrica b4 practicamente a los
elementos, segan lo prescribe el articulo 37 del Reglamento del
cuerpo policiaco objeto de estudio. A todas luces todos
percibimos la importancia de la capacitacisn de dicho servidor
publico, en virtud de ser este rubro significativo para el
mejor desempefio de la funcidén de proteccisdn ¥y vialidad, comoc lo
prescribe el mismo dispositivo 1legal invocadeo, y que sefala
"ee.2 Qquienes imbuiria el espiritu de servicio b4 respeto

permanente para sus hibitantes, asi como de un estricte sentido

de disciplina, responsabilidad, honestidad v lealtad
institucional”. En este sentido la capacitacién comprenderi:
cursos basicos, medios Y superiores de 'especializa:ién,

actualizacién y de promocidn, asi como los que resulten
necesarios para el mejoramiento profesional del policifa. Asimismo
los ordenamientos aplicables indican que seri obligatorio para el
personal de la policia Preventiva., asistir a los cursos que le

sean asignados para lograr una mayor superacidn personal.

Con todo lo anteriormente expuesto naos damos cuenta que ya en la
actualidad la sociedad requiere de hombres, servidores pablicos
con alto indice de porfesionalizacién en el servicio, y en el

caso especifico de la megaldpolis mas importante del mundo (desde
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" el punto de vista demogriafico) exige que sus hombres (servidores
pablicos) tengan los instrumentos necesarios para acometer vy
arremeter las problemdticas que se les presentan en el desempefio
del servicio, motivo por el cudl el perfil qQue se mantendrd en el
futuro, seri de reclutar elementos gque vengan a satisfacer las
necesidades existentes en dicha corporacidn seleccionando a los
hombres mas Sptus v preparados para dicho cometido y como Sse
indicd, reclutados ante y por medio de la Academia de Polictla,
reiterando que no bastando sélo esto, vya en el desempelo de sus
actividades encomendadas (ejercicio del servicip), se capacitaran

constantemente.

La exigencia del reclutamiento tendrA como consecuencia un
apartado de suma importancia, a efecto de cque los interesados
acudan a las convocatorias de la Secretaria General de Proteccidn
vy Vialidad, a efecto de poder incorporarse a dicha institucién,
nos estamos refiriendo al SALARIO, concepto que nos motiva
controversias en todos los ordenes, el cual se abordara en el
punto siguiente. Fero antes de hacerlo, podemos conclulr el
presente, afirmando que la depuracién del cuerpo policiaco
dependeri del perfil laboral, haciendo especial éntasis en lo
referente tanto a la capacitacién como al adiestramiento. b4
consecuentemente con el salario. Pero se hace necesario que el
Reglamento de !a Policia Preventiva del Distrito federal, en este
sentido puede ser corregido o modificado sobre estos aspectos

comentados -

IXI.2. EL SALARIO,
Antes de iniciar el rubro correspondienbte al Salario. como
limitante gue obstruye u obstaculiza 1a actuacion plena del

Policia Preventivo, es pertinente aclarar bajo que apartado

constitucional se localiza v por ende es regulado.
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En virtud de ello, el articulo 123 Constitucional en su inicio
prescribe:”... E1 congreso de la Unidn, sin contravenir las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran,..", a coptinuacidn el apartado B) “Entre los poderes de
la Union, el Gobierno del Distrito Federal Y sus
trabajadores...". con lo anteriormente expuesto podemas entender
que dicha Corporacidn Policiaca desde la &ptica laboral 1la rige
el articulo 123 Constitucional mediante el apartado B y aunado a
ello la fracciéen X111 de dicho dispositive legal indica: “Los
militares, marinos y miembros de 1los cuerpos de seguridad
pablica, asi como el personal del servicio exterior, se regirin
por sus prapias leyes" Y el comentario sobre el particular
implica gque la Policia Preventiva, "se regiri por sus proptas
leyes, creadas al efecto”, desde 1luego sin menoscabo Y
trasgresidon de las normas de cardcter constitucional, luego
entonces, los cuerpos legales que regula dicha caorporacién son
entre otros : La Ley del Instituto de Seguridad y servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamento
de la Policia Preventiva y Ley de la Caja de Previsidn Social de
la Policia Preventiva del Distrito Federal.

En breve el comentario resultante de ello, toda vez que
"extrafiamente® para la Policla Preventiva, la Ley del ISSSTE, le
ez aplicable en el caso especifico de recibir servicio médico, v
de ninguna manera las prestaciones sociales gue de ella emanan:
jubilacien, retiro. pensiones, licencias. creditos, tondo de
garantia, etc.. ya que para estos rubros le corresponde invocar
la Ley de la Caja.de Previsisn de la propia policia preventiva.
¥ finalmente el Reglamento de 1la misma. €1 cudl =i somas
obletivos. carece de una verdadera normatividad que regule 1la
funcion especifica de un cuerpo tan importante como es el
presente. Y de confermidad al mismo, el salario estara
determinado por la Jjerarquia y la capacitacién del servidar

publico., el cuidl tal v come lo indica el articulo 123
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cénstituciunal en su fraccion " VIi*...Los salarios minimos
deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural,
¥y para proveer a la educacidn ‘obligatoria de los hijos.* En este
orden de ideas el salario de la policia preventiva, deberi cubrir
en todos sus extremas los requerimientos prioritarios de una
tamilia como son: habitacién, alimentacisn, vestido, educacion,
inmersamente en esta ultima la recreacién. Y como lo afirmamas -
anteriormente este salario en la policia se detérmina par la
Jjerarquia (grado) y por la capacitacién adgquirida durante el
servicio publico, segun el Tabulador General de Salarios que
determina ®1 Departamento del Distrito Federal, como drgano
rector de esta circunscripcién geogriafica. Y para asimilar lo
relativo a los mandos es necesario indicarlo con amplitud.
Teniendo pu¢s, que la Policia Preventiva, de conformidad a su

reglamento sefiala que tiene los siguientes Srganas:

A} de Direccién
B) de Administracidén y,
C}) de Operacisdn.

El -primer punto, es decir, los &rganos de Direccién los
confarman: La Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad, 1las
Direccionés Generales del Departamento del Distritc Federal
adgscritas a la Secretaria General y las Direcciones de Area de la
propia Secretaria.

Por 1o concerniente a los ¢rganos de Administracidn tenemos:

a) Las Direcciones, las Unidades Departamentales, O0Oficinas.
Almacenes, Depssitos, Talleres y Unidades Logisticas de la
Secretaria General de Proteccidn y Vialidad. Y finalmente tenemos
como organos de operacidéns los mandos territoriales,
constituidos por Regiones y 18 Sectores, vy las unidades
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integradas por agrupamientos, Grupos y las unidades Espaciales vy

menores.

Lo anterior correspondiié a la organizaciudn interna de la
Secretaria, en . donde se encuentra inmersa la Policta
Preventiva, y para los efectos del Mando, #sta corporacién lo

ejerce de la siguiente farma:

1.~ E1 Mando Supremo,
2.— El1 Alto Mando
3.~ Los mandos administrativos,

4.- Los mandos operativos.

€1 Mando Supremo corresponde al titular del Poder Ejecutivo.es
decir al Presidente de la Repoiblica. El Alto mando, que radica en
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el cuil es operado
por medio del Secretario General de Protecciéon y Vialidad. Los
mandos administrativos los ejercen los Directores de cada una de
. las Unidades administrativas de la misma Secretaria. Finalmente
las Mandos Operativos estan a cargo de los Directores
correspondientes, los Jefes de Regidén y Jefes de Sector, los
Comandantes de Agrupamiento, de Grupo de Unidades Especiales vy
menores. A mayor abundamiento, el mando operativo tiene las

siguientes jerarquias:

1.—- Superintendentes:
a) Superintendente General
b) Primer Superintendente
€) Segundo Superintendente
2.- Inspectores:
a) Primer Inspector
b) Segundp Inspector
c) Subinspector
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I.~ Oficiales:
a) Primer Dficial
b) Segundo Oficial
¢) Suboficial

4.- Policlass
a) Policia Primero
b) Policia Segundo
c) Policia tercero
d) Policia (razo)

Asimismo tambid¢n determina el salaric de dicho servidor publica,
el hecho de ser personal de linea y de Servicios Administrativos.

Entendiéndose por personal de llinea "aquel que causa alta en 1la
Policia del Distrito Federal para cumplir las funciones que le
asigna este Reglamento, las disposiciones legales aplicables y el
Secretario General de Proteccién y Vialidad. Sus actividades las
desempefarAa en Areas 0 unidaes operativas pudiendo ser asignado
temporalmente a Areas administrativas". Ahora bién el personal
administrativo se integra por los elementos que "por necesidades
del servicio®, cubren areas de oficina dentro de la Policta
Preventiva. El servidor publico en esta corporacién, por
naturaleza intrinseca de funciones debe ser operativo, es decir,
versard su actividad a la prevencion  proteccién y  vialidad en
el lugar mismo de los hechos, pero en virtud de Que se requiere
personal que este de manera administrativa en las oficinas, en
ocasiones el operativo es comisionado en adminmastrativo, aungue
pudiéndose contratar personal civil, especificamente para cubrar
todo ello. Cabe hacer notar aue también en este rubro el salario
es considerado de acuerdo a la funcitsn a desempeﬁér. Finalmente
se hace notar gue una vez observada la jerarquia y el mando
dentro de la Policlia Preventiva, a efecto de determinar el

Salario. de conformidad con el tabulador. de ninguna manera cubre



este las necesidades del servidor publico en comento. Agregando
a ello gque dentro de esta corporaciosn, ‘lns elementos que la
.integran, san personal de carrera, en virtud de que san
capacitados y reclutados mediante 1la Academia de Policla vy
estimulados a efecto de continuar prepariandose durante el
ejercicio de la funcidén publica, luego entoces el salario a
percibir deberia responder al trabajo desempefiada. tal como ic
prevée el articulo 1237 Constitucional. como una garantia laboral,
apartado B fraccién V:"A trabajo igual corresponde salario igual,
sin tener en cuenta el seyo”., par gue si este rubro no se cumple
en los té#rminos planteados, el eiercicio del trabajo del policta
preventivo se verd obstruldo por la irregularidad, trayendo como
consecuencia la trangresidn de las garanti{as individuales de las
ciudadanos, pero si en el esquema de la légica, se plantea: si. al
servidor publico le vulneran sus garantfas, este vulnerari las
garantias de los demas. Es decir para poder gobernar, e} estado
tiene que cuidar en todo momento el respeto de dichas
prerrogativas de sus gobernados, tanto de sus servidores publicos
como de sus ciudadanos., fundamentando lo anterior en el régimen

de derecho existente.

Ahora bisn, si consideramos que la consecuencia ldgica .del
ejercicio del trabajo es el salaria, fundamentadoc en el articulo
S5o0. de nuestra Carta Magna y socialmente para Federico Engelss"El
trabajo es el gque sociabiliza al hombre % tambien debera,
reiterando, ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de una familia en el orden material, social vy cutural.
£l calario., es la retribucien gque paga 1 patran al  trabajador
por su trabajo, 1 cudl se integra por: los pagos hehos en

efectiveo por cuota diaria, gratificaciones. percepciones.
habitacién. prima, comisiones, prestaciones en especie v
1%, - Engels. Federico, EL  papel del Trabajo or ta Tranformacion

del Mono en Hombre. Ba. ad. Quirie Sol, Mexico, 1040, p. 5.



cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabarador por su trabajo. tuego entonces para fijar el salario,
se debe tomar en consideracion exclusivamente: CALIDAD Y
CANTIDAD.

En este contexto el salario tiene especial importancia para el
debido cumplimiento de la funcidn ptblica, va que debe ser una
motivacidn ¥y no un obstaculo dentro del ejercicio cotidiano, va
que si observamos los tabuladores, los salarios deninguna manera
responden a la calidad del trabajo desempefiado ¥y consecuentemente
no satisfacen las necesidades prioritarias de un jefe de familia,
propiciando con ello, que el servidor publico 1las subsane de
manera irregular y en muchas ocasiones transgrediendo el orden
normativo, e}l cuidl estsd obligado a respetar, esto tampoco viene a
ser una justificacidn para que lo haga, sino que &5 un problema
que se tiene que resolver. Maxime que el desarrolleo del servicio
dentro de la Policia Preventiva, eso es precisamente vigilar,
prevenir los delitos y cuidar de 1la vialidad., Pero aqui
encontramos el problema, es decir que si el salario de manera
presupuestal no abarca los requerimientos basicos del elemento,
este caompelido por las circunstancias se  tendrd que allegarse
ingresos de manera irregular. !o cual constituyve una trasgresaén
a los principios estatales del cuidado de las garantias
individuales, pero como se  planted  al principio, en primer
termino el Estado debera respetar la de sus servidores publicos v
consecuentemente la de su poblacién, auque oparalelamente se
pueden hacer ambas cosas. Finalmente podemos decir gque si  se
quiere un cuerpo de seguridad efectivo, se debe atender a cubrir
sus necesidades perswonales v laborales y con ello se garantizara

1a buena marche de 1a funcien dentro de esta institucisdn,

I1¥.3. LA CAPACITACION.

Es pertinente recordar gue cuando abordamos el punto relative al




perfil laboral, nos referimos dentro de ello a la capacitacidn,
tomando en este apartado una especial atencién, en virtud de que
a simple vista seria una propuesta para la solucién del problema
planteado y no como una limitante dentro de la funcidn publica.
que es precisamente a la problemitica a la que nos enfrentamos en
este capitulo.

Pués bien, el marco legal de la capacitacidn lo encontramos en la
fraccion 13 del articule 123 constitucional:® Las empresas,
cualquiera que sea su actividad. esterin obligadas a proporcionar
a sus trabajadores capacitacidn o adiestramiento para el

trabajo. ", entendid¢ndose por capacitacidn: "Es el derecho que

tiene el trabajador de mejorar su nivel de vida y productividad.,
se orienta a la promocidn jerdquica del trabajador v el

adiestramiento a que perfeccione su trabaio. hd

Porque el fenémeno de la capacitacien ha surgido desde que el
hombre tuvo la necesidad de transmitir a las nuevas generaciones
los conocimientos y habilidades que le permitieran conocer el
manejo y uso de sus instrumentos de trabajo para su subsistencia.
en su desarrollo historico, el hombre ha presentado diferentes
fases en su forma de vida: cada una de las cuales ha recibido
influenciaes externas acordes a la situacidn econémica, politica,
social y cultural. Por 1o que es conveniente hacer mencidén de los
cambios que han sufrido las relaciones sociales en el campo de la
capacitacién.

Si recordamos a Karel Kosik,. quie nos indica:"... El pensamiento
dialéctico distingue., entre representaci®n vy concepto de las
cosas, v por ello entiendo no sblo dos cualidades de la oprasis

humana*, 7 es decir gue los diferentes conceptos manejados vy

1d. - Cobazos Flores, Battazer. Legislacidn Laboral, Bancaria v
Durccrdlica, 2a. ed. Tritlas, México, 1989, p. 156,
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utilizados como tales en el proceso de la capacitacion vy
desarrallo del ser humano., implica un doble sentido y dependiendo
de las intereses perseguidos, es como se le va otorgando un
diferente significado.

Pues bien la capacitacidn es entendida como sindnimo de
instruccisdn, concibiendose entonces como:® la adquisicisn de
habilidaaes y destrezas de un individuo por media de la
observacién“.ln considerando entonces a la capacitacidn de
tipo espontdAneo, yvya que se da como necesidad del proceso
productivo. Este tipo de capacitacion se considera de caracter
elemental, pues su metodo de imparticidn asi 1o demuestra, se
basa en el sistema tradicional de la © educacitn cuya
caracteristica principal, es la transaisidn de conocimientos en
torma directa de generaciones adultas a jévenes.En forma paralela
podemas explicar gque el adiestramiento se le considera:” a toda
aguella accion encaminada a la realitacidn de actividades
especificas en un Area de trabajo que no requiere necesariamente
la utilizacién de procesos mentales complejos, por ello se

: : . N . N < i
utilizan como practica o ejercicio de un aprendizaje’”

La Revolucién Industrial, en sus avances cientt ficas Y
tecnoldgicos. constituvd un factor para determinar la utilizacién
de maquinaria para acelerar la productividad vy a la vez obtener

productos de mayor calidad.en mayor cantidad yen un minima de

tiempo.
17, - Burkagelata, Hector, La LegrelaciOn Mexicara acbre
CapacitaciOr ¥ Adieatramentie desde la Perapectiva del

Derecho Latincamericano,2a =d. Revista de derwche ds! Trabaje
1997, p. 14,
18, = IDEM,
19, = IDEM.



El uso de la miaquina da como resultado la necesidad de personal
adiestrado con la finalidad de incrementar la produccidn, atraves
de habilidades, experiencias o aptitudes en el trabajador,
utilizando todos los elementos gque conforman el recurso humano,

tales como: conocimientos, experiencias y capacidades.

La complejidad de las labores y el crecimiento de las areas,
incita a estudiar nuevas formas de administracidn, llamando a
estos estudios la administracidn cientifica, se hace mencién a
ello , toda vez que esta administracidn es una de las primeras
ciencias que aportan sus conocimientos al sistema capitalista,
permitiendo donde se establece el control sobre la ejecusidn
directa del trabajo y seMala la necesidad de planear en forma
detallada los movimientos del trabajador, en el acto de la
produccidn.

Como se puede observar, generar productividad, implica coordinar
en farma ade:uada.lcs recursos  humanos, fisicos materiales vy
econdmicos con que actuan en un determinado contexto social vy
econdmico. Por lo que se hace reguisito indispensable la
formulacidn de nuevos programas de capacitacidn gque permitan al
travajador desarrollar sus aptitudes, para mejarar = sus
condiciones de trabajo vy elevar la productividad, ya que 1la
organizacion y direccidn de las empresas se encontraban en manos

de la administracisn.

En la sociedad actual, se considera al recurso humano come el
elemento importante del ente laboral (burocracia, iniciativa
privada) debido a que este puede realizar cambios y propuestas o
alternativas para obtener mejores resultados, por ello es
necesario tamar en cuenta las caracteristicas que lo integran,
como son sus conocimientos, experiencias, aptitudes, actitudes,
capacidades flsicas y mentales, emociones, vocacidn e intereses,

para as!{ poder otorgarle 1a oportunidad de desarrollo v



consecuentemente el ascenso y paralelo a ello el incremento
salarial, "como la evolucidén de las posibilidades de crecimiento,
de promocion de una persona, o de una idea en un sentido amplio y
general es la planeacidn de la utilizacien del potencial de un
individuo al ofrecerle ogportunidades para su crecimiento

personal*. o

Para el 1logro de los objetivos vy metas del
trabajador, es necesario brindarle constantemente la capacitacidn
y el adiestramiento, ya que redundard en su individualidad y en
este caso la funcién publica como servidor del Estado. Es por
ello que 1la finalidad de las inversiones en materia de
capacitacién y adiestramiento, se establecen en funtidn de la
reduccidn de los costos de operacidn, para o que se hacen
acciones destinadas a mejorar los conocimientos, las actitudes vy
las habilidades, se constatan el aprendizaje, estudiando su
aplicacidn al trabajo y se cuentan los resultados obtenidos. "En
primera instancia, lo que plantea es incrementar las utilidades
mediante la reduccidn de costos de produccién , la disminucién de

pérdidas de materiales y de tiempos". 2

Por todo 1lo anterior,
podemos afirmar, concluyendo, que desde el punto de vista
administrativo, la capacitacién, es tomada principalmente para
la satisfaccién de las necesidades del ente laboral, como el
aumento de la productividad, pasando por alto las necesidades vy
no dandose cuenta, que 1la capacitacién produce no sélo, la
especializacidn de las tareas cotidianas. sino también una
division del trabajo y diferenciacién de 1los trabajadores vy

relaciones de dominacién-subordinacidn.

8¢ Oraig L, Robert. Marual de Ent v e de
rersonal. 4o0. ed. Duana, Mdxico, 1973, p. O87.
27 Gonzilez de o Rosa JesUs, Disefio de una Metodologla. 2a. od,

Diana, México, 19€0. p. 28,
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ta organizacidn del trabajo, introduce principios ordenadores y
@l propietario de los medios de produccidn, recurre a diversos
recursos para imponer sus intereses y arganizar las tareas a  fin

de obtener el mas alto rendimiento.

Por lo tanto , es necesario dar a conocer como se conceptualiza
la Calificacién Laboral, esta palabra vinculada con la
capacitacidn, se entiende como: “lLa operacidn completa de
determinacién del valor de un trabajo individual en una
organizacién, con relacién a los demds trabajos en la misma”. =z
Siendo esta necesaria para determinar ocupaciones Yy tareas

despuér, de un proceso de capacitacidn y desarrollo.

Dicho 1o anterior y una vez planteado el rubro de la
capacitacion, corresponde desplazarlo al Ambito de la
administracidn piblica y concretamente al de la Polictia
Preventiva del Distrito Federal.

Una vez entendida que la capacitacidn representa un elemento para
profesionalizar al trabajador, y desde luego el ascenso y el
incremento de las percepciones, tambisn debemaos wmencionar que
todo ello implica la planeacidén administrativa, la cuil
inherentemente tiene que ser reforzada con el debido presupuesto,
incrustado en las metas a cumplir en los programas dinternos
(FOA), precisamente esto deriva de la disfuncidn de la actividad
del servidor puablico, porque dentro del aparato admeinistrativo
destinar recursos econdmicos para capacitar al trabajador
(policia) no es tarea cotidiana, ya gue no produce aparentemente
nada, en virtud de que su funcién es solamente del tipo supra

estructural y por lo consiguiente entra dentro de 1o que

ALTHUSSER 1lama aparatos represivos del Estado, zs y aunado a
I8 —Ferego, Luigi. Calificacitn de los Tuestos. Ja. od. alhambra,

Madrid, 1978, p 2.
20 . —Althuseer.L. Idesloglia y aAparatos Idesldgicos del Estadop 33
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elln , que en e] caso hipotstico de tal epveanto, no tan sdlo se
erogaria para implementar 1a capacitacidn, sino que una  vez
obtenida esta, al elemento se le tiene que ascender en su  puesto
y desde luega incrementarle el salario correspondiente a su
preparacidn; luego entonces, este apartado, en lugar de ser un
fruto para la administracidn se combierte en un obsticulo para el
fleno desarrollo de la actividad del policia preventivo.

Asi &ismn. cuando S promueven los cursos dJde  capacitacién  por
parte de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, para que
asistan los diversos niveles, jeraragulas y especialidades, no
existe respuesta positiva, tada vez que na traen como
consecuencia el reconocimienta en los haberes de los elementos,
una vez que han sidao aprobados en los mismos. Y en taso de serio,
siempre acontece que para el reconncimienta econdmico, oponen
ohstaculos, trabas o requisitos insalvables, gqua dejan inconfarme
al policia y condesendientes para volver a_asistir a otrpo curso
de tal idole.

8i bién es cierto, gue la capacitacidn como reqguisito legal, se
dehe cumplir, perpo tambien es cierto gue la ne:gsidad de 1la
productividad y mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores al servicia del Estado es mis imperante; que debe
capacitar para motivar e incentivar al trabajador en ejercicio
del cargo © comisidn, esto con motivo de la superacasn  personal
e institucianal, pero en el mundo factico, la ecapacitacién
representa un  obistaculo de rendimiento del servitio. porgue

mAdxime que el policia realiza funciones de vialidad y de
seguridad, tiene . que ser capaca tado abligatoriamente en
depuracisn de la labor, de manera ctonstante en: uson y
cono:ihxento de armas. las mas modernas, explosivos., usa de
ertinguidores. primeres auxilios, etc, nor 1o tanta la

capacitacion no tan s&lo es para cubrir un requisito de caracter

laboral. sino aue en este casa de la policta, es para aotimizar

as



con resultados fructiferos; la seguridad y vialidad publicas,

61 el estado omite tal acontecimiento y funcién, provoca aque el
servidor pablico se encuentre en estado de indefensidén al momento
de pretender cumplir satisfactoriamente con su cometido.

Por lo que finalmente podemos concluir en este punto de estudio,
que la capacitaciédn es un elemento indispensable dentro de 1la
funcidén encomendada a 1a Secretaria General de Proteccidon vy
Vialidad, v si en la practica no se lleva a efecto, Bs por las
razones de que implica invertir recursos econdmicos y Que al
depurar la funcidén del servidor pablico, este tiene derecho al
ascenso y como tal, el incremento de su salario, que no obstante
de haber tomado el curso de .especializacidn, en ocasiones, el
ascenso de ingresos se omite, consecuentemente, existe desinterés
por los curspos de capacitacién, no obstante que se promueven y en
otras no son los adecuados, sobre todo, especificamente para 1la
seguridad de la Ciudad de México.

La capacitacidn, obhstruye la funcién del policia, reiteramos,
porque la aceptacién del perfil de ingreso, €5 igual al  servicio
que presta cotidianamente, Yy por lo tanto se encuentra en
desventaja con los objetivos a cumplir en pro de la sociedad, por
1o tanto esta impide que la cumpla debida y plenamente. ademis de
no contar con las herramientas de trabajo adecuadas al - cargo o
comisidn ocupado, y ante este planteamiento se hace imperativo,
revisar dentro de esta Scretaria General, los recursos destinados
al area de capacitacisn, Yy sugerir el aumento de ello, vy
profesionalizar a 1os elementos para que brinden un servicio
Sptimo y profesional.
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I1I. 4. EL RIESGO PROFESIONAL.

A continuacidn corresponde hablar del Riesgo Profesional, como
limitante en el ejercicio publico de la Policia Preventiva, pues
bién, cabe iniciarlo invocando el articule 34 de 1la tey del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Servicio del Estado, que indica: "seran reputados como riesgos
de trabajo los accidentes y enfermedades que estan expuestos los
trabajadores con motivo de su trabajo". Por su parte el ilustre
maestro Baltazar Cavazos Flores afirma que riesgo de trabajo:
“son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los
trabajadores con motivo de su trabajo”. 24 De los anteriores
conceptos podemos desprender dos importantes rubros:

1.- Accidentes,
2.- Enfermedades.

Las primeras se entienden comn: "“Toda lesién arginica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior, © 1la muerte
producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del
trabajo, cualesquiera que sea el lugar y tiempo en que se presta,
asf{ como aguellos gque ocurran al trabajador al trasladarse
directamente de su domicilio al lugar que desempefia su trabajo o
viceversa. Y por enfermedad: “Cualquier estado patoloegico

originado por el trabajo o por el medio en que este se presta.

Con las anteriores concepciones ya Nos encontramos en condicipnes
de ubicarlas dentro del contexto laboral de la Policia Preventiva
y al efecto cabe hacer notar que dichos servidores publicos, con
motivo del cumplimiento de su obligacion institucional, se

encuentran expuestos (como cualquier trabajador) pero ellos con

24. -Covazos Flores, Baltazar. Op.Cit. p. 160,
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alto grado de peligrosidad expuestos a sufrir un riesgo
profesional (en sus dos vertientes), ‘claro que dentro de esta
corporaciidn policiaca, el riesgn profesional es en grado

superlativo, por las razones obvias del servicio.

De conformidad a 1las funciones inherentes de la Policia
Preventiva, en sus numerales normativos 3o0., S0, y 24 del
Reglamento de la HMateria, corresponde:®La Policia del Distrito
Federal forma parte de la Secretaria General de Prateccion y
Vialidad del Departamento ael Distrito Fedral, y sus funciones
primordiales seran las de garéntizar y mantener en &1 territorio
del Distrito Federal, la seguridad, el orden ‘pablico y 1la
vialidad, otorgar la proteccidn necesaria a la poblacién en casaos
de siniestroso o accidentes y brindar asimismo, la prestaciéon de
serviciaos relacionados con el autotransporte pablico 14
particular®. Por lo tanto lo que corresponde al articulo So.,
este indica que corresponde a la Policia del Distrito Federals

“I1.— Prevenir la comisidn de delitos y de infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policfa, asi como de proteger a las

personas, en sus propiedades y en sus derechos:

I1.~- Vigilar permanentemente el respeta al orden ptblico y la
seguridad de los habitantes.

IIl.~ Auxiliar dentro del marco legal, al Ministerio Pablico y a
las autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerida

para elloj;

IV.- Proporcionar a la ciudadania, el auxilin necesario en caso

de siniestro o accidentess;

V.- Aprehender, en los casos de tflagrante delito, al delincuente
Yy a sus complices, en situaciones urgentes y a peticidn de parte

1



interesada, podra detener a los presuntos responsables de  la
comisidn de algtn delito, respetando las garanti as
constitucionales, poni®ndolos inmediatamente a disposicion de  la
autoridad Cumpetentef en especial tratandose de menores presuntos

infractores, y

VI.- Cuidar la observancia de la "Ley sobre Justicia en Materia
de Faltas de Palicia y Buen Gobierno del Distrito Federal®, de la
aplicacisn y cumplimiento de las leyes y reglamentos referentes
al transito vehiculos y peatones en la via publica, coordinando

sus actividades con las autoridades competentes segun el caso.

Finalmente el articulo 23 del cuerpo legal invocado indica como

deberes esenciales del policia:

1.~ Honrar con su conducta a la Policia Preventiva del Distrito
Federal y a la autoridacd que represente, tanto en el cumplimiento

de su deber como en actos fuera del servicio:

II.- Cumplir con las ordenes y disposiciones supericres en la

forma y términes que le sean comunicadas;

I1I.- Asistir a colegios, escuelacs y centros de capacitacidn que
sefiale la Secretarla General de Proteccion y Vialidad, con el
objets de adquirir ctonocimientos técﬁicos v cientlificbs que

fomenten su superaciséng

IV.- Ser disciplinado con sus superiores vy respetuoso con  Sus

subordinados;

V.~ Conocer la organizacicn de las unidades administrativas v

operativas que integran la Secretaria General de PFroteccion vy
Vialidad.



. V1.- Dar aviso inmediatamente a sSus sSuperliores por st o por
terceros de su inasistencia a las labores © a sus servicios en
casb de enfermedad a accidente, debiendo presentar la
incapacidad meédica oficial, que proceda en un plazo no mayor de
72 horas a partir de la fecha del aviso, en caso de no hacerlo en
estos tdrminos se levantara el acta administrativa

correspondiente a fin de aplicar la sancidn conducente:

VII.- Auxiliar al personal de bomberpos del Distrito Federal v de
los servicios medicos, asy como reportar deficiencias de

alumbrado, de vialidad, de agua potable y de drenaje:

VIIl.- Participar en la consclidacisn del espiritu del cuerpo de
la Policia del Distrito Federal;

IX.~ Ser respetuoso y atento con los gobernados:

X.~ Auxiliar a las personas gue lo reguieran, en actos conexos al

servicio:

XI.~ Dar aviso a los servicins medicos en caso de requerirse

atencidn médica urgente;

XII.- Identitficarse plenamente ante las personas que tengan
interss juridico, proporcionando su nombre completo vy numero de

placa, vy: .

XI1I.- Conducir y presentar a 1os presuntos infractores a la
Agencia del Ministeria Publico o al Jusgada Calificador, segun
correspondas v al consejo tutelar a los menores oresuntos

infractores".

Con la simple lectura de las funciones que Competen a la Policia

Freventiva del -Distrita Federal, nos podemos dar cuenta del



riesgo profesional que corren con motivo de ellas, por lo tanto
debe de encontrarase apto fisica y emocionalmente para cumplir
con dicho cometido, y es por ello que tenga tanta importancia al
efecto, la capacitacién y el salario que pueda percibir. Asi
mismo cabe comentar que no tan sélo, el servidur'\pﬂbllco en
comento puede sufrir un accidente, sino que tambi#n puede
écontecerle una enfermedad con motivo de su  labor cotidiana,
desde luego, que este trabajador, se encuentra en mayor peligro

que otros, en virtud de las funciones especificas asignadas.

for lo tanto, en si mismo &1 trabajador significa un riesgo
profesional, vy en tales pardmentros, el perfil del policia
deberd ser de otras caracteristicas totalmente diferentes a las
actuales, por supuesto superiores a las va existentes, vy para

el1lo nos atrevemos a mencionarlas:

1.- EDAD, Por lo que conceirne a la edad, la normatividad interna
indica que el policla apto debe tener de 22 a 30 afios, es decir
debhe encontrarse en edad operativa, listo v presta para

desarrollarlas plenamente en el servicio encomendado,

2.~ La NACIONALIDAD como se indico dentro del rubro del perfil

laboral, la nacionalidad mexicana por nacimiento significa que
quien se va a encargar de la proteccien y vialiadd del Distrito
federal debe ser un connacional, para que asi se pueda evitar 1la
discriminaci®n v el servidor publico aplique sU criterio

coterraneo en el desempefio de su funcion.

F.- Los EXAMENES.- Los e)xamenes psicométrico y psicolégico
deberan practicarseles a los elementos de esta corporacien no tan
solo al ingresar, sino tambien de manera paulatina y metodica. a
etecto de mantener el control sanc de sus servidores., esto tiene

ventajas de seguridad en el cumplimiento del deber.
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4.- La CAPACITACION, este aspecto reiterado y explicado con
asiduidad significa una preparacién permanente del elemento, con
la finalidad de mantenerlo diestro y atento, con sentido de
convicecitn dentro de la corporacién a la que pertenece.

S,.,- EL INCREMENTO SALARIAL, como gonsecuencia de la capacitacion,
citada en 21 punto anterior, el salario debe ser el reflejo de la
preparacion constante del policia preventiveo, el cual deberid como
dijimos, satisfacer sus necesidades bi&sicas, y con ello tambien
garantizamos el cumplimiento del! servicio y la estabilidad
laboral del trabajador.

4.~ bLa estimulacioén e incentivacién a las actividades
desarrolladas durante el servicio, los actos de mérito, tendrin
que gratificarse y los actos de irregularidad (demerito) tendran
que sancionarse, desde luego que se tiene que estimular el meérito

dentro del servicio, como satisfacgidén personal y de grupo.

7.~ Y finalmente, aunado al punto del riesgo profesional, es el
relativo a otorgarle al servidor pablico, un seguro de riesgo
profesional, diferente al los existentes actualmente en el
mercado de la materia, el cual vendria a garantizar que el riesgo
en cualesquiera de sus dos alternativas dadas (accidentes o
enfermedades), sean cubiertos plenamente sin menoscabo de dejar
en e;tado de indefensisn a los deudos del policia.

Con todo lo anterior podemos cobservar gque se crearla en dxéha
corporacion el espiritu de servicio, que implica la
profesionalizacidn de la policia ¥y el debido cumplimiento del

servicio. no obstante que se expida la Ley de Seguridad Publica.

Pero en caso contrario, de seguir con las mismas anomalias en
estos aspectos tratados, asi continvard, mejor ditho se

incrementari la irregularidad de la Folicla del Distrito Federal.



IIX.5. LA JORNADA DE TRABAJO.

Fara conclulr el presente capitulo de estudio, es5 menester
abordar finalmente lo concerniente a la Jaornada de Trabajo
imperante dentro de la Folicia Preventiva del Distrito Federal, vy
de conformidad al articulo 123 Constitucional en su apartado R,
indica que:” 1.- ta jornada diaria maxima de trabajo diurna y
nocturna sera de ocho ¥ siete horas. respectivamente. Las que
excedan seran extraordinarias ¥ sSe pagaran con un ciento por
ciento mas de la remuneracidn fijada para el servicio ordinario.
En ningun caso el trabaio extracordinario podrd exceder de tres

horas diarias ni de tres veces consecutivas..." De acuerdo a lo

anteriormente expuesto en el texto constitucional., nos podemos

percatar de lo siguiente:

1.- La fijacion de la jornada de trabajo: DIURNA NOCTURNA.

2.~ La jornada extraordinaria.

F.— El pago de la jornada ewtraordinaria.

Pues bien, por 1o que toca al primer punto, £1 mismo dispositivo
legal invaocado se determina la jornada de trabajo imperante, es
decir. se trata de dos Jiornadas basicamente: la Diurna vy la
Nocturna, las cuales se desarrollaran., la primera con  un  mionimo
de ocho horas., y la cegunda de siete horas, las cuales seran
pagadas de acuerde & los presupuestos establecidos por  la
Secretaria de Hacienda v Credito Publica.

La Jornada extraordinaria, es precisamenete Suando en la
ordiharia (daurna y nocturna) se han excedido los tiempres  para
cubrirlas, entonces nos encontramos en  €s0Ss  momentos  con  la

Jarnada extraordinaria, perc no obstante ello. no podran
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esxcederse esas jornadas por mis de TRES HORAS, ni mucho menos,
TRES VECES CONSECUTIVAS. Ahora el punto tres nos indica la  forma
en que deberi pagarse esta jornada extraordinaria, 10 cual en
términos claros y secillos, se debe pagar al CIEN POR CIENTD de

la jarnada ordinaria.

Como podemos decir, que estos criterios constitucionales dentro de
la Polici{a Preventiva del Distrito Federal, no se observan con 1la
plenitud que el caso amerita. Pues bi#n lo podemos seflalar,
fundamentindaonos dentro del marco normativo del misme articulo
12X constitucional citado., en los siguientes términos: “XII1. Los
militares, marinos vy miembros de 1los cuerpos de seguridad
ptblica, asi como el personal del servicic exterior se regiran
por sus propias leves". Es decir, por una parte el parrafo
inicial de dicho articulo constitucional nos dice los rasgos
genéricos que se deben observar para la determinacidn y pago de
la jornada de trabaio, y por otra parte nos indica por 1o que se
refiere a los cuerpos de seguridad publica, encontrandose entre
ellos, la Policia Preventiva del Distrito Federal, se regiran por
sus propias leyes, a que se debe atender. Porsupuesto que una
disposicion no estd encontra de la otra sino que por el
contrario, se encuentran directamente vinculadas, por no obstante
atendiendo a gue dichos cuerpos de seguridad de seguridad se
regiran por su propia normatividad. ¢sta nunca se debe oponer a
lo dispuesto por la Carta Magna., sino gue deberi abundar <sobre
ello. En estos términos, la normatividad espectfica que regird a
la Policfa Freventiva, seria el Reglamento de la Folicla
Praventiva, vy a partir del dia dos de julic de mil novecientos

noventa y tres, la ley de los Cuerpas de Seguraidad.

Fero continuando con nuecstro estudio de la jornada, dentro de la
Policta Preventaiva, en efecto, so&lo existen las Jornadas Diurnas
y Nocturnas, porgue de acuerdo a las funciones propias e

inherentes de la Secretaria General de Froteccisn ¥ VYialidad.
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donde se encuentra inmersc este grupo policial, las que soh:"
garantizar y mantener la seguridad, el orden publico y la
vialidad: otorgar la proteccisdn necesaria a la poblacidn en casos
de sinilestros o accidentes, ¥y brindar asi mismo, la prestacion de
servicios relacionados con el autctransphrte publico Yy
particular",esta no puede dejar de cumplirlas o mejor dicho en
todo momento debera cumplir con dichos objetivos sociales, por lo
tanto, el servidor publico debera trabajar y as! acontece todos
los dias, las veiticuatro haras de ellos y los 365 dias del afio,
en virtud de que la seguridad ¥y la vialidad son actividades
prioritarias que el Estado atraveés de dicha deuendencia Yy cuerpo
institucional deben desarrollar.

En estos terminos, tambidn debemos mencionar que dentro de esta
Policia, no se encuentran contempladas las jornadas
extraordinarias v el pago de la ordinaria es sulo lo imperante,
pero esto no quiere decir de ninguna manera que material Yy
objetivamente no se practiquen jornadas extracrdinarias, pero son

consideradas ordinaries, y sobre todo para efectos de pago.

Desde et punto de vista practico el trabajadar {policia
preventivo) eljecuta jornadas extraordinarias. pero como se
indice$. no son computadas como tales, argumentando la

institucien. que “por necesidades del servicic", se tiene que
cumplir, esto desde luego ¥ a todas luces, independientemente de
la viplacisn constitucional, va en contra y en mencscabo tanto
del salario real del trabajador como de su salud, toda ve: que
eﬁ efecto por razones naturales se tiene que cumplir con la
funcicn inherente de la corporacion en todo tiempo y lugar, pero
pars ello se debe tamhien penssr en el desarrollo fisico vy optimo
de quién particularmente lo va ha realazar., porque de nipguna
manera se puede "explotar”, a un trabajador sin darle el debado
descanso, madxime que se trata de un cuerpo de seguridad que debe

encontrarse en todo momentce apto v en optimas condiciones y para
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lograr esto primeramente debemos darle el descanso debido v pago
correspondiente a la labor realizada, porque de 1lo contrario,
esto se transforma en una limitante la cual viene a obstaculizar
el buén funcionamiento de dicho cuerpo de seguridad. Por 1o
tanto, fundamentalmente, se pretende que la jornada dentro de
esta institucion se lleve a cabo con la idea de atender
dedidamente los planteamientos dados en las facul tades y
atribuciones que se tiene de acuerdo a la tey de la materia,
porque esto responderd a una verdadera y plené labor social.
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CAPITULO IV.
IV.1. LA PROFESIONALIZACION DEL CARGO.

A continuacidn, es menester abordar el rubro correspondiente a la
profesionalizacion del Cargo, como una alternativa de solucion al
budn ejercicio de la funcién publica de la Policla Preventiva del
Distrito Federal.

Dicha profecionalizacidn la podemos concebir como el desarrollo
integral que debe realizar el servidor piblico en ejercicio de
las facultades que la ley le concede, alcantanda con ello un

beneficio interno y externo.

Ahora 'bién dicese de lo anterior, que los elementos

constituyentes de la Profesionalizacien se integran por:

1.— El perfil laboral.
2.- El desarrollo optimo de la funcion.

Z.—- El programa de formacion publica.

4.- Los estimulos v recompensas.

En primer lugar por lo que concierne al Perfil Laboral, aspecto
en el capltulo tercero del presente trabajo fue abordadag con la
profundidad del caso. Y s®lo cabe hacer mencidn gue en este rubro
es importante, al momento de seleccionar el personal que va a
canformar la corporacion objeto de estudio, teniendo especial
atencion en la conviccion gque se percaba del futuro servidor
publica, toda ve:z que este trabare no es sbdlo eso. sino que
significa una funcidvn publica y social., vy como tal se debe de
asumir, pero la profesionallizacisn. es en su  primer momento la
seleccidn, la cual se efectia teniendo en cuenta ¥ en

consideracidn: el perfil profesional.
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El segundo aspecto a comentar, €l cudl se refiere al desarrollo
optimo de la funcien, significa, para que el Policia
Preventiva, pueda y se encuentre en condiciones materiales v
psiquicas de cumplir con lps objetivos que la tey de 1a Materia
le indica, en su articulado So. y 280.: * Como es la prevencién
de los delitos (seguridad) y la vialidad (todo lo relacionado con
el autotransporte). Es decir. debe encantrarse en absoluta
condicién fisica y mental para llevar a efecto su cometido en
todo momento, por lo tanto el Estado por medio de la Secretaria
General de Proteccién y Vialidad implementari un proarama
constante y permanente dirigido a todo el personal, tanto

operativo como administrativo.

Esto incluye lo declarado por el titular de la misma en fecha 28
de Julio de 1993: " Que se le practicara a todo el personal de la
Secretar{a de Proteccién y Vialidad, la prugba Aptidoping, para
que no digan que los que trabajran en esta dependencia son unos
drogadictas y por eso abusan de su.cargo" (sic); desde luego que
e5 una excelente propuesta de control en este sentido v siempre
es necesario este tipo de examenes, sobre todo en corporaciones
de esta naturaleza, las cuales en todo momento deben estar
dispuestas a cﬁmplir con su actividad. Esto significa actuar con
responsabilidad y vocacisn de servicio, valor que implica el

reconocimientoc social y la necesidad comunitaria.

El Frograma de Formacion Publica Folicial que es el punto
mencionado en el numeral tres, tiene matices sumamente algidos
para el objeto que nos ocupa, en el sentido que este nas traeria
como consecuencia si verdadermente se i1mplementara, conformar una
Folicia Preventiva auténticamente profesional, en vairtud que le
proporciocnariamos al elemento los i1ntrumentos necesarios para gue
cunpla debida y cabalmente con la seguridad v vialidad en esta
megaldpolis. Dicho en otros términese quiere decir que se

formarfian, o mejor dicho formar. e5 hacer, crear, estructurar
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personas (policias en este caso) mental e rdeoclogicamente para la
Folicia, integrar sus propios cuadros, no permitir el ingreso de
elementos del exterinr, seleccionarlos, capacitarlos: dentro de
la institucidn. Ser autosuticientes en materia de Recursos
Humanos. Lo que tambi#n podemos decir, el policia serf{a de tiempo
completo, de carrvera, equiparindolo con el servicio exterior, los
elementos de las fuerzas armadas, los notarios, etc., Yy para
serlo constantemente se encuentran actualizando y depurdndose en
st campo ¥ Area de trabaio. Tambien dentro de esta tormacion, no
podemas pasar desapercibida la Capacitacion, que
independientemente que la ley fundamental lo prescribe, la
necesidad del hombre lo exige y como tal, el policia sin lugar a
dudas tiene que ser capacitados constantemente., para que brinde
una seguridad, asi mismo y por ende a la sociedad vy al Estado: vy
cabe sefalar que la capacitacien referida, sera obligatoria,
tante para que la brinde la institucidn como para que la reciba
(asista) el servidor publico. siendo hasta de ser posible motivo
de terminacion de la relacidn laboral ¥y en su otro aspecto la
capacitacién también serviri para la asencidn del cargo en  su
momento. La Secretaria podra implementar gque este aspecto sea
coordinado por la Academia de Policia en su caso constituir un
organismo (instituto) encargado de elio, Haciendolo con  las
lineamientos de una institucidn educativa en todos sus naveles,
solo que encaminada Yy dirigida expresamente a la Folicla
Preventiva. FReliterandose hacer Folicia de carrera v de
conviccion, que redunde su actuar en beneficia de la sociedad v
de st mismos. Y s1 la capacitacidn aludida se trinda comn  todos
los lineamientos due el sistema educativo nacional exige mediante
el articulo JTo. Constitucional y su ley reglamentaria. entonces
los estudics cursados en dicha Academia ¢ Instituto. tendran
valor curricular, en todo lugar. mediante el comorobante
respectivo. Finalmente sobre este punto de la tormaciér  pedemoe
anotar que se debe brindar a todos las niveles v para todos 1los

cargos ¥y puestos., permitiendo con ello tormar loe polictas que
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esta Ciudad necesita. capaces, preparadas, expertos v
profesionales en su servicio.

El dltimo de los conceptos englabados por la profesionalizacion,
es la referente al numerc cuatro de los estimulos y recompensas.
Par una parte hablamos de la seleccid4n del personal, de la
capacitacién, de las diversas exigencias para poder captarle vy
formarlo para 1la policta, se vislumbra con ello, slo
exigencias, pero también, mediante la capacitacidn ¥y el buen
ejercicio de la funcidén publica, podemos otorgar por ello
recompensas y estimulos, si bién es cierto, hay que castigar vy
sancionar al mal servidor pablico, también 1o es y en mavor
medida de estimular vy premiar al que ha cumplido debidamente con

su cometido.

Es por ello que el estimulo se hace necesario dentro de la
administraci®dn pablica v superlativamente en l1a Policla
Preventiva. Los cuales pueden ser econdmicos o en especie. Con
esto estaremos provocando la competencia en la realizacién del
servicio cotidiano, lo cual de ninguna manera serd loa gque se
conoce como estimulo-respuesta, porque esto sélo se presente en
los seres inferiores mas no en los humanos. También tendrlamos la

garantf{a de un buén desempefio del serviecio.

Lo anterior, deja como repunta 1o gque quisimos decir con la
Profesionalizacisn del cargo, aspecto que nos ocupa en virtud de
que la Policia Preventiva en e] Distrito federal., siempre ha
sido una corporacidn que por naturaleza es atacada acremente; vy
el presente estudio, busca reivindicarla, entresacando las causas
de su actuar, y proponiendo algunas alternativas viables de
soluciédn, esta profesionalizacién. desde luegqo que implica un
esfuerzo de todos. como es la infraestrutura econdmica v la

seleccidén iddnea de los que ejercen los mandos.
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IV.2. AGLUTINAMIENTO DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD.

‘Fara iniciar el presente numeral, es pertinente aclarar el
concepto de aglutinamiento:"De aglutinar del lat. ad, e, v
&luten, engrudo, cola. en sentido figurado: unir intimamente dos
cosas”. De lo anterior, es evidente, que 1o interesante es
precisamente conjuntar. vincular a los cuerpos de seguridad. es
decir, establecer lineamientos que permitan a todas las
corporaciones relacionadas con la sequridad vy proteccidén de las
personas en Si mismas y en su propiedades. tengan un estandar
minimo de actuar, siempre atendiendo al respeto de las garantias
individuales.

En virtud. de aue todos estos cuerpas:s Policie Judicial Federal.
Folicia Judicial del Distrito Federal. Policfia Preventiva del
Distrito Federal. Policia Complementaria, se conflictian y merman
par ello su verdadera funcidn. En este caso lo que seria
conformar s®lo. la Folicia Preventiva y Judicial, ambas en el
Digstrito Federal. Y para ellas independientemente de la
normatividad que actualmente las rige, como es la tey Orgdnica
del Departamento del Distrito Federal., el Reglamento lnterior, se
podria emitir ¥ aprobar metodicamente uwna Ley de sequridad en  la
que se incluyan exclusivamente las corporaciones ya referidas. En
donde se plasmen argquetipos homdlogos y actuaciones comunes, v en
donde se ohserve el cumplimiento del mismo fin u objetivo, la
seguridad en esta demarcacién geoordtfica. Lo cual seré retomado
del actual programa de la Modernidad, sustentado por el titular
del Ejecutiveo Federal en el documento denominade Flan Nacional
de Desarrocllo, 1989-1993.

En el que fundamentalmente se habla del rubro de la  Proclracien

e imparticion de Justicia.
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Parque dentro de este aspecto de la modernidad., el desarrollo vy
la justicia son inseparables, las repercusiones del] sistema
Juridico snﬁre la realidad econdmica vy sacial se han amgliado en
nuestros tiempos,. Es preciso modernizar sy funcionamigntco para
mejorar su ejercicio v acrecentar su alcance., E1 desar¢olilo del
pals exige la modernizacién de instituciones vy de inktrumentos
legales.

El problema de la inseguridad que afecta hoy dia gran garte de la
poblécién tiene una génesis complela, mis alla de la ngrmatividad
vy la administracién. Esta ceguridad Publica es necesarjamente 1la
consecucidén y el mantenimiento de una efectiva vy| cotidiana
vigencia del Estado de Derecho; este implica el funtionamiento
eficaz de un sistema de previsitdn de dafos juridicos que han de
traducirse en garante de la proteccidn permanente de los derechos

subjetivos, tante individuales tomo colectivos o sociales, para

salvaguardar a las personas en su libertad, en sus bignes ¥ en su
domicilia, etc.
Para mejorar la sequridad publica se atendera a los siguientes
propdsitos:
1.— Depurar y adecuar Su organizacion,
2.~ vigilar que su funcionamiento s adecue al
mandato de la ley,
3.- Fropiciar 1la capacitacion v 13 superacion

vocacional,
4,- Mejorar gradualmente las percepcignes,

En los términos planteados vy expresados por el |[documento de
referencia, se podian conjuntar los dos cuerpos de | seguridad en

£l Distrito Federal. la Pelicia Preventiva v Judicilal.
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Cumpliendo en su radie de accion cada uno con su  cometido
espect fico pero en tforma al unisono la seguridad y la proteccién

de la ciudadania.

Lo anterior se planted como una alternativa de solucidn al
praoblema compleio en la Ciudad de Mékico, de combatir la

delincuencia, uno de }los rubros de insequridad en la misma.

IV.3. LA VOCACION DE SERVICIO.

Para conclulr el presente trabajo de investigacion, vamos a
explicar lo relativo a la Vocacidn de Servicio que debe tener en
el desempefo del mismo la Policla Preventiva en el Distrito
Federal, se circunscribe a lo siguiente:

1.~ El servicio a la comunidad,

2.~ Los atributos y destrezas personales,

3.- El desarrollo de la funcidn ptblica,

4.,—- El comportamiento ético-profesional del elemento.

Por 1o que se refiere al servicio a la comunidad como elemento o
factor gue integran esta vacacion de servicio, podemos afirmar
que esto significa en el campo de la axiologla. el valor supremo
Y 5rioritarin que tiene para el servidor publico poder pertenecer
a esta corporacidn policiaca, e€n vartud dé que no se trata de un
simple trabajo., sino que es un servicio publico, en beneficio de
la comunidad y como tal se requiere la atencidn y preparacion
suticiente para realizarlo debido a oue se encuentra de pormedio
la seguridad de la comunidad, es decir, se labora por conviccasdn

Yy Nno por imposicion.

Otro de los aspectos aque emergen de la vocacioen de servicio,. saon
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los llamados atributos de la personalidad, entrelazados en la
preparaci®n curricular del servidor publico. en este cacso,
1lamado policia preventivo, reiterando el perfil reguerido para
ingresar a esta corporacién, siendo pieza fundamental para el
desempelo del servicio. En virtud de que no basta tener deseos de

- pertenecer a ella sino que tambien == deben poseer
caracteristicas que permitan paralelamente a 1a capacitacion,
realizar con cierta facilidad y sin dificultad alguna la funcidén
principal. For una parte, se debe de ingresar con habilidades vy
destrezas, mismas que durante el ejercicio se podran depurar,
modificiar y perfeccionar, todo ello con la finalidad de hacerlo
en las condiciones dptimas y en beneficio de la comunidad.

El desarrollo de la funciédn publica se encuentra incrustado en la
eficacia de ella misma, porque es de considerarse que mediante la
cipacitacién, el servidor publico, aminorard el margen de error
durante su desempefio, luego entonces, su actividad debera ser de
suprema eficacia, no podemos incrustar en ello la deficiencia,
abulia, apatia o negligencia, pero si. algun hecho fortuito, algo
ajeno a la voluntad del ‘agente. Este aspecto podris valorarse
dentro de los estimulos y recompenzas del servidor ptblico

en comento.

Finalmente es importante tambien dentro del universo de 1la
vocacisn de servicio, hacer mencién del comportamiento
stico-profesional en ejercicio de sus funciones. La importancia
radica en que el policia preventivo en cada uno de Ssus actos
impregnara la razén, los valores morales e institucionales, y de
ninguna manera podri hacerlo bajo los conceptos de 1a
discriminacién, la posicidn econémica, la ideclogia. la politica
o alguan credo religioso. mucho menos en  menoscabo de las
garantias individuales; hacerlo de manera que sélo considerari el
beneficio a la comunidad, la ayuda y la proteccidn que brinde a

las personas poniendo en ello sus conocimientos
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tesrico~practicos, ¥ en algunas acasiones hasta exponiendo su
vida, significa el actuar #tica y profesionalmente anteponiendo

los intereses sociales de los persanales.

Con todo lo anterior, se percibe claramente la concepcidn de la
votacidn de servicio buscado dentro de la administracién publica
y aunado a ello se ha implementado la figura institucional del

servicio publico de carrera.

Finalmente, podemos atirmar por 1o que respecta al presente
capitulo gque las alternativas para que el pelicia preventivo del
Distrito Federal, tenga una mejor imidgen vy pueda efectuar una
funcisdn plena y acorde con las nececidades basicas de la sociedad
es necesario tomar en cansideracidn estas alternativas y estas
nuaevas parametros de accidn como son: el aroftesionalismo del
carga, el aglutinamiento de los cuerpos de seguridad vy la
vocacién de servicio, premisas que de hinguna  manera  caminan
separadas, por el contraric se vinculan y entremezclan, tanto que
podriamos decir que no existirfan el uno sin el otro y se explica
su  existencia en razon de su  integracion. Con ello e
transformaria de raiz el cancer social gue agueja cotidianamente
a la sociedad, les cuerpos de sequridad para que se constituyan
en est precisamente, DE SEGURIDAD.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: De la simple lectura de la Ley de Seguridad Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 19 de
julio de 1993, se desprende claramente que ésta no altera de
ninguna manera al presente trabajo de investigacion
sustancialmente, por el contrario, viene a plasmar lao que se
plantea en e1 mismo. Y si algunos aspectos coinciden con dicho
cuerpo normativo, es por la sencilla razén de que nos encaontramos
involucrados en el anteproyecto de creacién en el cual los

citados puntos sustancialmente fueron omitidos.

SEGUNDA: En virtud de lo antes expuesto ya existe con fecha
referida un nuevo cuerpo legal que rige a la Policla Preventiva
del Distrito Federal: La tey de Seguridad #Fublica, normatividad
que no se encuentra inserta desde luego en el primer capitulo,
por razones aobvias.

TERCERA: No obstante lo anterior, 1 Reglamento de 1la Policia
Preventiva que se encuentra en vigor en todo lo que adn no regula
la actual ley de Seguridad Pablica, omite aspectos medulares en
el actuar de 1la Policia Preventiva, y en muchos otros es
reiterativa ton la Ley Ffederal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, sobre todo en lo relativo a sus criterios de

actuacidn aludidas.

CUARTA: Precisamente retomando estos criterios de estudio en la
Ley en -omento, los podemos entrelazar con lo gue en términos

universales se llama la Vocacién de Servicio,

QUINTA: El perfil laboral, €5 un rubro de suma importancia gue se



debe considerar al momento del reclutamiento del opersoenal, sin
ello, se estara incurriendo en irregularidad del Recurso Humano,

siendo este un factor para transtformar a la Policia Preventiva.

SEXTA: El1 salario que se percibe dentro de la Administracidn
Piblica determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publica, es deficiente y mias aun en el Departamento del Distrito
Federal, pero Qravisimo dentro de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, el cudl no responde a las exigencias de dicha
corporacién policiaca, este es un  factor que no soluciona el
problema de la policia, pero si lo viene a menguar, porgque cGmo
s@ indicéd no satisface los extremos mencionados en el Cdédigo
Fundamental , peroc tampoco al trabajo desempeffiado. Resolviéndolo

esencialmente, crearfa otro actuar en la Institucidn.

SEPTIMA: La capacitacién, tiene su importancia a efecto de
modificar en la Policia capitalina tres grandes subconjuntos: el
Sptimo desempefic del servicio, porque  cuenta con mejores vy
actuales instrumentos de trabajo, tomo el ascenso en el cargo, en
virtud de tener curricularmente una preparacion académica
especitica y factica; asi como consecuentemente el incremento
salarial, y posiblemente de manera terminal el reconocimiento asi

como la estimulacién institucional y social.

DCTAVA: Que dentro de las condiciones generales del trabajo,
atora dentro de la nueva Ley de Seguridad Pablica, se considere
prioritariamente el Riesgo Profesional, no como un punto mas,
sino como una manera preventiva de guarecer, proteger a los
servidores publicos en esta Policta Preventiva, sino que tambien
en el hipotético caso de presentarse la indemnizacidn sea tan

sufitiente para garantizar el retiro del Policla.
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NOVENA: Que tambien la jornada sea considerada, toda vez que de
ello depende el desempefio fisico sptimo de la Policfa, porque no
se puede extremar el desgaste, debe existir el descanso en las
condiciones que mejor se adecuenh a no descuidar el servicio. Y
as{ mismo sea remunerada esta jornada en caso de ser excesiva, de
manera superior a la establecida para otras instituciones en

donde el riesgo noc es @1 mismo.

DECIMA: La profesionalizacidén del cargo, se objetivice dentro del
reclutamiento del personal, siendo mediante una Jarea creada
exprofesamente para ello. En donde el estudioco del perfil sea
determinante para el ingreso del personal, no considerando para
ello mas que las necesidades prioritarias de la seguridad y no se
incurra en irreqularidades que mis tarde la sociedad soportaria.
Esta profesionalizacidn, mantendria al servidor publico al nivel,
académicamente hablando de otras profesiones, tanto en estandar
de vida como en reconocimiento social, para ello se reguiere

elevar la carrera palicial a grado universitario.

'DECIMO PRIMERA: Conjuntar, desde el punto de vista normativo a
los cuerpos de seguridad, Policia Judicial y Policta Preventiva,
es un avance en el desarrollo de la seguridad en la Ciudad de
HMéxico, en ella (la ley), se plasmarian los aspectos gendricos,
los est&ndares minimos vy comun denominador entre ambas
corporaciones, independientemente de su funcidn especitica. la
cual en el fondo el objetivo prioritario es el misma LA
. SEGURIDAD, hecho que ya acontecio.

DECIMO SEGUNDA: La vocacidn del servicio remataria la buena
seleeccaisn del personal y con ello se tendria garantizado por lo
menos en el primer momento v en su etapa inicial, el querer ser
oolicia. se erradicaria o se trataria de hacer o modificar la

imagen institucional ante la sociedad. creando conciencia en el



. policia de la importancia social de su trabajo cotidiano vy
moralmente #ste se verfa conminado a desempefiarlo con  toda

objetividad.

DECIMO TERCERA: RQue a efecto de combatir el gran fendmeno de
corrupcidn en éste cuerpo de seguridad, se inicie con la

preparacidn, capacitacidn y seleccidn de personal.

DECIMOD CUARTA: GQue también para desmembrar dicho fTendmena, se
tomen en consideracién las condiciones laborales de estas
servidores poblicos, se  dnicie con el salaria ¥ demas
prestaciones sociales inherentes a ello (horario, seguro addicoa,

de vida, pagquetes, basicos, etc.).

DECIMO QUINTA: Que para la asighacidn de los mandos estos se
hagan de acuerda al perfil de necesidades operativas, ¥y no a

condiciones palftico-amistosas.

DECIMD SEXTA: Que al elemento en cuestisdn, se le brinden tooas
las instruymentos materiales para desempelar su labor evitanda con

ello la mereca v deficiencia dentro del seecvicio.

DECIMO SEPTIMA: tLa Ley Faderal de Responsabilidades de los
Servidares Pablicos, por s1 misma no  va a afectar, el
desenvoliviaiento ae estns  elementos policiales, toda vez que
dentro del mismo sistema, como un modo de sastenerse en el poder,
el Estado actua mediante sus aparatas represivos  (policta),
entonces tante la Ley de Seguridad Pablica comb la citada Lev
Federal resuelven superficialimente e}l problema pero no van al
fondo, por lo que lo propuesto en este trabajo, no es cambiar 1la
funcisn de esta Secretaria,{lo que 1mplicaria su desaparicisn vy
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la ¢treacidn bajo otro rubro de un aparato similar) s5in0
gque cumpla con funciones esencliales de proteccicn vy vialidad.

ademas de promover el buen desarrollo social.

COMENTARIO FINAL.

El presente comentario es en torno a la emision de la Lev de
Seguridad Publica para el Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacisn el dia 19 de julio de 1993.

Par lo que hace a su relacidn con el trabajo de investigacisen que
nos ocupa, cabe hacer notar que de ninguna menera lo vaene 2
alterar, por el contrario se complementan c¢on los comentarios

vertidos sobre su promulgacidn.

En efecto la Ley de referencia viene a conjuntar, agrupa, dacho
en términos de alusidn, se aglutinaron los dos cuerpos de
seguridad en el Distrito Federal: La Policia PFreventiva y la
Policia Judicial, propuesta hecha con anterioridad a su
expedicidn, mediante este trabajo (capltule IV.2. Aglutinamiento

de los Cuerpos de Sequridad).

Define la concepcian de Seguridad Fublica, articulo 20.:"La
seguridad publica es un servicic cuva prestacidn en el marco de
respeto a las garantl{as individuales., corresponde en forma
exclusiva al Estado...". Asl mismo indica el objeto de la
seguridad puUblica, el cuidl viene a complementar lo planteado en
esta investigacién. El mismo numeral dos indica:"...la seguradad

publica tiene por objeto:

I.~- Mantener el orden publico.
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11.- Proteger la integridad fisica de las personas asl Ccomo sus

vienes,

11l.—- Prevenir la comision de delitos e infracciones a los

reglamentos gubernativos y de policia,
IV.- Auxiliar a la poblacidén en caso de siniestros y desastres®.

Por lo que hace a su competencia, el mismo articula 20., en su
parte final alude:” Estas funciones se entienden encomendadas al
Departamento del Distrito Federal y a la Procuraduria en la misma

demarcacion.

En otro sentido en la misma Ley se plasman en e! Ti{tulo Tercero
1pos principios de actuacieén, los Que no se oponen a los
anotados en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los servidores publicos, los cuales en este trabajo a la luz
de la ley les denominamos: Criterios de Actuacidn. FPues bien,

dichos principios son:

1.~ Actuar dentro del orden juridico. respetando la normatividad

eﬁ.el orden piramidal.

2.~ Servir con tidelidad y honor a la sociedad.
3.- Respetar y proteger a los Derechos Humanos.
4,~ Actuar con la decisidn necesaria y sin demora.

S.—- Actvar sin discriminar a nadie ni por nada.

& .~ Desempeffar con honradez, responsabilidad y veracidad el

servicic encomendado.
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7.— Observar un trato respetuosp con los que tenga relacaon
directa e indirectamente.

8.~ Prestar servicio a quién lo necesite.
9.— Usar el equipo asignado con cuidado y prudencia.

10.- Abstenerse en caso necesario de utilizar la fuerza vy las

armas.

11.- No infligir ni tolerar actos de tortura, ni tratos crueles,

ni inbumanos.

12.~ Cumplir con las ordenes superiores cabalmente.

13.- Guardar reserva ¥y confidencialidad a 1la informaci®n que

compete s&lo conccer a la institucion.

14.—- Asistir obligatoriamente a 1los cursas de formacisn

policial.

15.- Actuar coordinadamente con otras torporaciones.

16.— Observar orden y disciplina en el desempelo de su funcisn.
Otro punto a comentar es el correspondiente a la insercion de 1la

Profesionalizacién de los cuerpos de Sequridad, acotada en el

Titulo Cuarto de la Ley en comento.
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