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I NTRODUCCI ON 



INTRODUCCION 

En todo régimen de derecho nos encontramos con la leg1t1mac16n 

del poder por medio de los cuerpos de seguridad. los cuales 

ti.enen una dualidad de funciones, entre estas resaltamos la 

seguridad, guardia y custodia del ente estatal. y la otra el 

control de los gobernados. 

Y es el caso, en la investigación que hoy nos ocupa. en torno a 

la Policla Preventiva del Distrito Federal. corporac16n que 

deber.1 apegar su actuar a la normatividad del reglamento de la 

materia a la luz de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos. 

Funciones que independientemente de estar impregnadas del 

esplritu legislativo, tiene su mayor influencia dentro del campo 

de la filosofia {del derecho, desde luego), aterrizando 

objetivamente en la a>:iologla Cteorla de los valores). en virtud 

de que el perfil del servidor público debe de responder los 

requerimientos sociales en el sentido de l~ administración de 

Justicia precisamente los ~atores ético-morales que debe 

respetar el actuar cotidiano se ven ensombrecidos por otro~ 

factores de car~cter humano y de supervivencia. Premisas c:11 .. 1e no 

podemos divorciar ni separar taJantemente de dicho trabajador. 



Motivo por el cu~l. la investigación de hoy pretende vincular la 

norma jurldica con la norma moral. proponiendo consecuentemente 

una alternativa de solucion viable y posible. para con ello 

lograr la correcta función pública. de la invulnerable 

corporación policiaca. 
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CAftITULú 1 

CONTEXTO LEGAL DE LA POLICIA PREVENTIVA 

I.1. CONSTITUCION GENERAL 

DE LA REPUBLICA. 

I.z. LEY ORGANICA DEL DEPARTAMEIITO 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

I.3. LEY ORGANICA DE LAS 

PROCURADURI AS. 

I.3.t. FUERO FEDERAL. 

I.3.Z. FUERO LOCAL O COMUN. 

I.4. LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERlA DE 

FALTAS DE POLICIA V BUEN GOBIERNO. 



I.1. CONSTITUCION GENERAL 

DE LA REPUBLI CA. 

Dentro del marco oue circunda a la Polic!¿a Preventiva c!e! 

Distrito Federal. desde el punto de V l. Sta .ier.1rau1co noi: 

encontramos con el má>:imo cuerpo legal, y nos estamos refiriendo 

precisamente a la Constitución General de la República. Respecto 

de ello debemos aclarar que no existe ningún d1spositivo en ella 

que hable literalmente del cuerpo policiaco que nos ocupa. sino 

que a manera de interpretacion y vinculación encontramos su 

~undamento. Pues bién los articulas que podemos decir que se 

re~ieren a lo eMpresado son: 

73-VI Base 1a. 

89-1 I. 

En relación al articulo 73 fracc16n VI Base la. ésta prescribe: 

.. De las facultades del Congreso ••• El Congreso tiene facultad: 

Para legislar todo lo relativo al Distrito Federal, 

sometiéndose a las bases siguientes: la. El Gobierno del Distrito 

Federal,estara a car90 del Presidente de la República, quién lo 

elercerA por conducto del 6r9ano u 6r9anos que determine la Lev 

respectiva ••• ". 

De lo expresado nos podemos percatar que siendo la Secretaria 

General de Protecci6n y Vialidad en donde se encuentra inserta la 

Policia Preventiva. y su vez. ambos dependientes del 

Departamento del Distrito Federal, tutelado por el pooer 

Ejecutivo. es por ello que ah1 encontramos su fundamento de 

creación. En otros términos al concederle la titularidad del 

Gobierno de la Ciudad al Presidente de la Republica. el Con9reso 

de la Unión, dicho departamento de manera ine9able tendra oue 

legislar (dentro de sus facultades) ~~ organizar por ende la 

Policia Preventiva en esta Jurisdi.ccion. reiterando 



encontrar uno de sus fundamentos de car.lcter constitucional. 

A continuación hablaremos del articulo 89 fracción segunda de la 

misma Carta Magna. Que e>:oresa:" Las facultades obli9aci.ones 

del Presidente de la Republica son las sigui.entesa Nombrar 

remover libremente a los Secretarios de Despacho. al Procurador 

General de la Repüblica, al Gobernador del Distrito Federal .... ". 

En concordancia con el dispositivo legal anterior, dentro de las 

facultades del Poder E.1ecutivo nos encontramos que nombrar.1 al 

Jefe o Reqente de la Ciudad. en términos constitucionales "el 

gobernador", el cuál en eJercicio de sus atribuciones organizar.\ 

a la ciudad en materia de se9uridad encalando claramente en ello 

a la Policla Preventiva en dicho lugar. Luego entonces, con las 

dos normatividades aludidas podemos afirmar el fundamento de la 

corporación policiaca que hoy nos ocupa, y que a.partir de ello 

sirve como catapulta para analizar posteriormente toda la 

legislación que en esta área de 1nvestigación engloba. 

I. 2. LEY ORGANICA DE DEPARTAMENTO 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

En este orden cte idea.-=. •1 une> ve=. iniciado el presente estudio con 

la normat1v1d~d constitucional corresponde ahora invocar a la Ley 

Or9~n1ca del Departamento del D1str1to Federñl. en v1rtud de que 

el titular del mismo( delegado. y~ que el or1ginario es el Poder 

Ejecut1vol. e~ el Jefe o Regente de la ciudad; ven de sus 

f.;¡cul tades tendr.l. OLIE? 

geográfica. 

organizar dicha c1rcunscriccion 

Y al efecto el articulo lero •• de esa Ley indica:" El Presidente 

de la. Repüblica de C1icuerdo con lo d1souesto oor el articulo 73. 

fracción VI Base lera •. de la Const1tuc1on Polltica de los Estados 
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Unidos MeKicanos. tiene a su cargo el Gobierno del Distrito 

Federal y lo ejercera de conformidad con las normas establecidas 

por la presente ley, por conducto del Jefe del Departamento del 

Distrito Federal. a qui6n removerá libremente". De lo oue 

menciona el anterior teMto. mismo que se eKplicO con 

anterioridad, viene a reiterar el fundamento de la organización y 

titularidad del Departamento del Distrito F~derat. as! como el 

nocabraGiento del mismo efectuado oor el Presidente de la 

República. 

V para la or9anizaci6n del citado Departamento. el articulo 3o. 

de la misma Ley Org~nica aduce:M El Jefe del Departamento del 

Distrito Federal se auKiliar~ en el ejercicio de sus 

atribuciones, que comprenden el estudio, planeaci6n y desoacho de 

los asuntos que competen al Departamento del Distrito Federal en 

los términos de esta ley, de Jas siguientes unidades 

administrativas:" .... VI .. La Secretar.la General de Protección y 

Vialidad para atender primordialmente. las materias relativas 

la seguridad pública y la vialidad". Con lo anterior podemos 

observar claramente el fundamento de la Policia Preventiva en el 

Distrito Federal. toda vez que ~sta se encuentra inmersa dentro 

de la Secretaria General de Protección v Vialidad deoen.diente del 

Departamento del DistrLto Federal como ya se explicó. funciones 

QUe posteriormente analizaremos con detenimiento. En conclusión 

la Ley Org~nica del Departamento le concede el fundamento a la 

Policia Preventiva. por lo que corresponde al Reglamento Interior 

del Departamento del Distrito Federal. solo anotar de manera 

genérica las ·funciones atribuciones de las Secretarias 

Generales (desde luego aue entre ellas se encuentran la de 

Protecci6n y Vialidad) y para el estudio de la misma es menester 

abordar el Manual de Organización Institucional del Departamento 

del Distrito Federal • cuerpo legal que forma m~s clara y 

amolia nos alude a las atribuciones de la Secretarla en comento. 
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Pu~s bien dicho manual en el rubro correspondiente al organigrama 

y descripción de áreas bfasicas del Departamento del Di.stri to 

Federal, plasma las funciones de la secretarla multirreterida de 

Protección y Vialidad;" V .. 1. .. 4. Secretarla General de Proteccl.ón y 

Vialidad. Objetivo: Garant).2ar el cu<t\plimiento de las 

atribuciones que la Secretarla General de Protección y Vialidad 

tiene encomendadas institucionalmente o ara ot.or9ar a la 

ciudadania los niveles de seguridad pUblica que demanda. dentro 

de la mayor eficienci.a y eficacia posibles••. 

FUNCIONES: "Implementar las pollticas determinadas 

Departamento del Distrito Federal, en lo referente 

por el 

seguridad 

p~blica, vialidad y demás ordenamientos relativos a la materia. 

Coordinar y controlar el desarrollo armónico de los programas de 

trabajo, que sean responsabilidad de la Secretaria General de 

Pro~ecci6n y Vialidad. Fomentar el desarrollo de programas que 

prevengan y eviten la comisión de delitos la violación de 

normas. leyes y r--eglamentos relativos a la seguridad pú.blica". 

Definir y establecer mecanismos de coardin~ción entre las 

instituciones p~blicas y privadas que rer1.lic:en funciones 

similares a las de esta Secretarla General de Protecc1~n 

Vialidad. 

Vigilar el buen funcionamiento de la Policia 

Industrial y del Cuerpo de Policía Auxiliar. 

Bancaria e 

en su ca.so. 

establecer y dictar las medidas correctivas nec:esarias. 

Informar a la Jefatura del Departamento del D1strito Feder~l 

sobre el cumplimiento de los obJet~vos. progr~mas func:1ories 

instituc~onales. Tambíén es pertinente destacar Que dentro del 

referido organi9rama la Secretar~a General de Protección y 

Vl.alidad tiene como d~recciones fundamentales para dar 

cumplimiento a sus objetivos esenciales: 
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a} La Dirección General de Operaciones y 

b) La Direcc1on General de Serv1cios de Apoyo. 

La Dirección General de Operaciones tiene objetivo: 

"Elaborar y preservar los pro9ramas de seguridad y orden público, 

asl como realizar las acciones tendientes la orevenci6n del 

delito. de atención a siniestros y rescate. de meJoramiento del 

control de la vial1dad y de optim1zacion en las comunicaciones de 

la Policia Preventiva. a fin de garantizar la e>:i.stencia de 

legalidad y atención adecuada 

Federal••. 

la ciudadanla del Distrito 

En cuanto a la Dirección General de Servicios de Apoyo, ~sta 

tiene como objetivo: Programar y aperar la administración de los 

recursos humanos. materiales. financieros de servicios 

·asi9nados al .\.rea de protección y vialidad. mediante el disei"io e 

imolementaci6n de sistemas v procedimientos. asl 

planes y programas. adem~s de la gestión 

definir 

orocesos de 

información para lograr un desarrollo integral en las unidades 

administrativas que conforman la Secretarla General de Protección 

y Vialidad .. 

D~ tocto lo ~nter.J.ormcntQ cnpu~sto, s.c puedG pcrcJ.bir ql.le la 

normatividad aludida va habla de manera m~s clara la lnserción y 

funcionaminto de la Poltcla Prevent1va del D1str1lo Federal, y no 

ser~ hasta orooiamente el reglamento de la materia el que d1rá 

minuciosamente el actuar de dichos serv1dores oúbl1cos. 

I .. 3. LEY ORGANI CA DE LAS PROCURADURI AS. 

I.3.1.FUERO FEDERAL. 

En relación a la Lev Or9án1ca de la Procuradurla General de la 



Recública es conveniente mencionar Que el articulo 14 del citado 

ordenamiento expresa al e~ecto:" ••• Son au):iliares directos del 

Ministerio Público Federal: 

I.- La Policia Judicial Federal. y 

II.- Los Servicios Periciales de la Procuradur1a General de la 

República; 

As1mismo. son au>ali.ares del Ministerio PtJblico: 

a) Los Agentes del Ministerio Público del Fuero Comun de las 

Policias Judicial y Preventi.va ••• ". En este sentido encontramos 

claramente la ingerencia de la Polic1a Preventiva del Distrito 

Federal como au~iliar del Ministerio Público Federal. a la lu~ de 

su Ley Orgánica. pero aunado a ello. el reglamento de la Ley 

Orgánica invocada. al respecto sef"iala en su articulo So. que :"En 

los términos de la Ley Or9~nica de la Procuraduria General de la 

República. son auxiliares del Ministerio Público Federal. además 

de la Policlu Judicial Federal. los miembros de lnvest19ación y 

Lucha Contra el Narcotráfico y los Servicios Periciales de la 

Procuradur!a; al Los Aaentes del Min1ster10 Público del Fuero 

Común y las Pol1clas Judicial 

Federal". 

Preventiva en el Distrito 

En este sentido el prop1e> Reglamento Interior reitera lo 

enpresado en la Ley Or9.ín1ca anteriormente invocada.concedi.1~ndole 

intervención a la PoJicla Preventiva del Distrito Federal, su 

actuación y coadyuvancia dentro de la función ministerial. oor lo 

oue c:on el lo Podemos entender· oue d1c:ha corporación encuentra un 

1undamento m~~ en el mara~mo de la 1moa~tic1on de 1usticia. 

I.3.2. FUERO LOCAL O COM\.JN. 

La Lei• Or9ánic.:; de la Pr-ocur-adurl a General de Justicia del 



Distrito Federal,a efecto de Que realice una concordancia con los 

objetivos sociales. Y sobre el parti.cular lo considera en el 

articulo lo. Que:" ••• La Procuraduria General de Justicia del 

Distrito Federal. es la dependencia del Poder E_1ecut1vo Federal 

en la·que se integra la institución del Ministerio Publico del 

Distrito Federal y sus órganos auxiliares directos. para el 

despacho de los asuntos que le atribuyen los articules 21 73. 

fracción VI. Base 5a. de la Constitución Pol1tic~ de los Estados 

Unidos Mex:icanos ••• " Asi mismo. el articulo 2o. m.!lvor 

abundamiento inserta a la Policia Preventi.va al deci.r que:" La 

institución del Ministerio Público del 01str1to Federal. 

presidida por el Procurador General de ~usticia del Distrito 

Federal, en su caracter de representante social. tendr~ las 

siguientes atribuciones. que ejercerá por conducto de su titular 

o de sus agentes y auxiliares. conforme a lo establec1do en esta 

Ley". También esta normatividad considera a la Policia Preventiva 

como aux:iliar en la función pública y tan es asi que el articulo 

tercero del mismo ordenamiento aduce lo siguiente:" En la 

Prosecución de los delitos del orden común al Ministerio Público 

le corresponi;:le: '' Investigar los delitos del orden común el 

auxilio de la Policia Judicial, de los Servicios Periciales y de 

la Policia Preventiva". Y en vi.nculaci6n con esto continua el 

articulo 11 expresando la injerencia de dicho cuerpo: "Son 

auNiliares del Min1sterio Públi.co del Distri.ta Federal: 

I.- La Policla Judl.ci.al. y 

II.- Los Servi.ci.os Peri.ci.ales de la Procuradur1a General de 

Justicia del Oistri.to Federal. 

Asimi.smo. au>:ili.ar del M1n1ster10 PUbli.co. la Pol1c1a 

Preventiva debiéndo obedecer y eiecutar- las órdenes que reci.ba 

del ministerio público. en ejercicio de sus funciones". Como 

puede observar. esta Ley Org~ni.ca ya le asi.gna la Pol1c1.:; 
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Preventiva. meJor dicho, ya detalla funciones especificas para 

esta . corporaci6n mul ti referida, 

fundamento de su actuación. 

encontrando nuevamente el 

En ambas Procuradurlas se plasma como auxiliar de la persecución 

de los delitos Cfederales y comunes) a la Policia Preventiva del 

Distrito Federal. 

r.4. LEY SOBRE JUSTrcrA EN MATEIUA DE 

FALTAS DE POLrCIA Y BUEN GOBIERNO 

Ahora cOrresponde abordar la normatividad relativa a la Ley Sobre 

Justicia en Materia de Faltas de Policla y Buen Gobierno~ y para 

clarificar podemos decir que el articulo segundo de dicho 

ordenamiento puntualiza:" Se considerarán como faltas de policia 

y buen gobierno. las acciones u omisiones que alteren el órden 

público ~ afecten la seguridad pública realizadas en lugares 

públicos de uso común. acceso público o libre tránsito Que 

tengan efectos en estos lu9ares. No se considerar~ como falta 

para los efectos de esta ley. el legitimo ejercicio de los 

derechos de e>:pres16n. reunión 

estab.lecidos en la Constitución 

aplicables". El Reglamento de esta Ley 

otros. en Jos términos 

las demás ordenamientos 

art1culo primero 

alude:" •.• Para los efectos de este reglamento.se entender~n como 

lugares públicos los de uso común. acceso público libre 

tr~nsito. tales como plazas. calles, avenidas, viaductos. paseos, 

jardines, parques, mercados, centros de recreo. deportivos o de 

espectáculos. inmuebles públicos. bosques. montes. vlas 

terrestres de comun_icac.i6n ubicados dentro del D1strito Federal~ 

Se eQuiparán a los lugares públ~cos los medios destinados al 

servicio público de transporte". A mayor abundamiento la misma 

normatividad invocada en el articulo 3o. enlista como faltas de 

policla y bu~n gobierno: 

12 



I.- Adoptar actitudes o usar un lenguate que centrarle las buenas 

costumbres; 

II.- Orinar o defecar en cualquier lugar público distinto de los 

autorizados para esos efectos; 

III.- Solicitar con falsas alarmas los servicios de policia~ 

bomberos·o de establecimientos médicos o asistenciales públicos: 

IV.- Mendigar habitualmente en lugares públicos: 

v.- Tratar de manera violenta o desconsiderada 

personas desvalidas y ni~os; 

VI.- Impedir y estorbar el uso de la via pública: 

los ancianos. 

VII.- Participar en Juegos de cualquier indole que afecten el 

libre trAnsito de vehiculos o molesten a las personas. 

VIII.- Permitir que transiten animales peligrosos sin tomar las 

medidas de seguridad en prevención de posibles ataques a las 

personas; 

IX.- Hacer bromas o ademanes indecorosos que ofendan la dignidad 

de las personas; 

X.- Realizar alboroto o actos que alteren el orden o la 

tranquilidad pública ~n lugar público: 

Xl.- Producir ruidos. por cualquier medio. que provoQuen 

molestias o alteren la tranquilidad de las personas: 

XII.-· Ingerir bebidas alcohólicas en lugares públicos no 

autorizados para ello o fumar lugares públicos donde esté 

13 



exoresamente prohibido: 

XIII.- Consum1r estupefacientes o os1cotrooicos. s1n oerju1cio de 

la sanción de otras leyes; 

XIV.- Usar prendas u obJetos que por su naturaleza denoten 

peligrosidad y atenten contra la seguridad püblica: 

XV.- Arrojar o abandonar en lugar público obJetos en general: 

XVI.- Penetrar en lugares o zonas de acceso prohibido sin la 

autorizacion correspondiente; 

XVII.- Oa~ar árboles, remover o cortar el cesped, flores o 

tierra~ sin permiso de la autoridad; 

XVIII.- Faltar el respeta al público asistente 

espectáculos públicos: 

eventos o 

XIX.- Permitir a menores de edad el acceso a lugares en los que 

expresamente esté prohibido su ingreso; 

XX.- Azuzar o no contener a cualquJ.er animal que pueda atacar a 

las personas: 

XXI.- Inv1tar. permitir o eJercer la prostiluc1~n o el comercio 

ca.r"nal; 

XXII.- Detonar cohetes, encender Juegos p1rot~cn1cos. hacer 

fogatas.o ut1l1~ar negligentemente combustibles ~ustancias 

pelJ.grosas o elevar globos de fuego. sin permiso de la autoridad; 

XXIII.- Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que 

constituyan falsas alarmas de siniestros que puedan producir 
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produzcan el temor o p~nico colectivos; 

XXIV.- Arrojar a la vla pública animales muertos o desechos 

sustancias tóxicas o peligrosas para la salud pública o Que 

despidan olores desagradables. 

XXV.- Desviar o retener las corrientes de agua de los 

manantiales, fuentes. acueductos. tuberías y tanques o tinacos 

almacenadores; 

XXVI.- Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas 

de edificios públicos, estatuas, monumentos, postes y arbotantes; 

XXVII.- Cubrir, borrar o alterar los letreros o se~ales que 

identifiquen los lugares públicos. las se~ales oficiales los 

números y l~tras que identi~iquen los inmuebles; 

XXVIII.- Utilizar ind~bidamente los hidrantes publicas: 

XXIX.- Alterar el órden. arroJar cojines~ llquidos o cualquier 

objeto, prender fuego o provocar altercados en los espectaculos o 

a la entrada de ellos; 

XXX.- Impedir. por cualquier medio • la libertad de accion de 

las personas; 

XXXI.- Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos 

públicos con precios superiores a los autorizados. 

Todo el procedimiento para sancionar a los infractores de las 

hipótesis normativas anotadas con anterioridad, corresponde a la 

autoridad administrativa denominada Juez Calificador qu1én 

pertenece al Departamento del Distrito Federal, según lo 

prescribe el articulo lo. de la Ley Sobre Justicia en Materia de 
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Faltas de F'olic1a y Buen Gobierno. en relación con el articulo 13 

del cuerpo legal invocado: " Compete a los Jueces calificadores 

el conocimiento de las faltas de policla y buen gobierno. y la 

aplicación de las sanciones a que se refiere esta ley. Ahora bién 

dentro del procedimiento de sanción referencia encontramos 

precisament~ a la Policla Preventiva del Distrito Federal. V es 

el caso que el reglamento de la ley de la materia e>:presa en 

articulo 15:" .•. Las unidades administrativas del Departamento del 

Distrito Federal responsables de la apl icaci6n de este 

reglamento. 

siguientes: 

los tP.rminos que el mismo se~ala. son las 

t.- La Secretarla General de Protección Vialidad. Según lo 

establecido por el articulo 16 que e>:oresa:" ••• A la Polic1a 

Preventiva del Distrito Federal dependiente de la Secretaria 

General de Protección Vialidad. corresponde prevenir la 

comisión de faltas y mantener la seguridad y el orden públicos. 

as1 como detener y presentar ante el Juez cal1ticador los 

infractore~ de fc"l l tas flagrantes CUündo lo consi.dere 

i.ndispensable asi como not1f1car citatorios o eiecutar órdenes de 

presentación y comparecencia que dicten motivo del 

proced1miento establecido en la Ley de Faltas de Policla y Buen 

Gobierno .•• ". 

V para QL•e el JLte<=. calificador cumpla con su objetivo. atendiendo 

a lo se~alado por el arttculo 2C1 del Reglamento de la Ley de la 

materi.a:" .•. En cada Juo:gado calificador habra por cada turno 

cuando menos el personal siguiente: 

t.- Un Juez caJificador; 

II.- Un secretarlo; 

Ill.- Un m~d1co: 

16 



IV.- Un policla preventivo: 

v.- Un inspector encargado de las secciones de espera y arresto, 

l'I 

VI.- Un ~ecan~grafo ••• " 

Nuevamente encontramos en ~ste rubro. la inserción de la Polic1a 

Preventiva~ coadyuvando en la administración de justicia, pero 

ahora en su car~cter ad-inistrativo. En el primer punto hablamos 

de su actuación dentro del ambito de las procuradurias y ahora en 

el juzgado calificador. 

Podemos decir finalmente que inserta dentro de la Ley Sobre 

Justicia en Materia de Faltas de Polic1a y Buen Gobierno y el 

Reglamento correspondiente, destaca notablemente la Pol ic1a 

Preventiva de esta ciudad: actuación que baJo los parametros de 

las garanttas individuales analizaremos el cap1tulo 

siguiente. por ahora sólo nos compete el m,::irco ':!e :'"'::?'e-2-.c:.:'.l. ~·~·~ 

Preve~tiva del Distrito Federal. ultima normatividad del oresente 

capitulo y mé>dul~ del actuar ool1c1aco. 

I.5. kEGLAKE:NTO DE LA POLICIA PREVENTIVA 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

Para concluir este capitulo, es necesario abordar el estudio 

especifico del Reglamento de la F"oli.cla del D1strito F='ederal. 

cuerpo legal que a todas luces percibimos que norma la conducta 

de d1cho servidor pUblico como lo indica su articulo lo. 

• ••• El presente reglamento es de observancia obligatoria oara la 

Polic:!a Preventiva de_l Dist:rito Federal y para todos aquellos 

cuerpos que complementaria transitoriamente desempe~en 
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1L.1nciones polJ.ciales por mandato e>:preso de la ley o de sus 

reglamentos.". De lo anter-iar no sólo se r-etiere a la cor-poración 

en estud10. sino que tambi.én aquellos cuerpos policiales 

paralelos a la preventivu. Aunado a lo anterior podemos afirmar 

que la Policla del Distrito Federal terma parte de la Secretarla 

General de ProteccJ.on y Vialidad del Departamento del Distrito 

Federal teniendo como tunciones principales: 

a> Garantizar y mantener en el territorio 

del Distrito Federal: 

•El orden público. y 

tLa vialidad. 

b) Otorgar la protección necesaria a la población 

en casos de siniestros accidentes. 

e) Brindar la prestac1ón de servicios relacionados 

con el autotransporte público y particular. 

De una manera genérica se plantean las funciones de la Polic1a 

Prevent1va. pero con fundamento en los articulas So. 

cuerpo legal citado corresponde a dicha Policla: 

l.- Prevenir la comisi~ de delitos 

24 del 

los 

reglamentos gubernativos y de oolicla. as1 como de proteger a las 

cersonas. en sus oropiedades y en sus derechos~ 

II.- Vi91lar permanentemente el respeto al orden oublico v la 

seguridad de sus habitantes: 

III.- Au,:iliar. dentro del marco legal, al Ministerio Publico y a 

las autorid,;:oe~ Judiciales ~- .:odministrativas cuondo sea reouerida 



para ello; 

IV.- Proporcionar a la c1udadan1a. el auxil10 necesar10 en 

de siniestro o accidentes; 

v.- Aprehender, en los casos de flagrante del1to, al delincuente 

y a sus cómplices, en situaciones urgentes y a petición de parte 

interesada, podr~ detener a los presuntos responsables de la 

comisión de algún delito, respetando las garantias 

constitucionales pon1&ndolos inmediatamente a disposiciOn de la 

autoridad competente. 

presuntos infractores; 

especial tratándose de 

VII.- Honrar con conducta a la Policla Preventiva del 

Distrito Federal y a la autoridad que representa, tanto el 

cumplimiento de su deber como en actos fuera del servicio; 

Vlll.- Cumplir con las órdenes y disposiciones superiores la 

forma y términos que le sean comunicadas; 

IX.- Asistir a colegios o escuelas y centros de capacitación que 

Vial1dad. el se~ale la Secretarla General de Protección 

objeto de adquirir conocimientos técnicos 

fomenten su superación; 

cientlficos oue 

X.- Ser disciplinado 

subordinados; 

superiores respetuoso 

XI.- Conocer la organizaci~n de las un1dades administrativas 

operativas que integran la Secretarla General de Protección 

Vialidad: 

sus 

XII.- Dar inmediatamente a sus suoer1ores por si o cor 

terceros de su inao:;1stenci.a a sus labores o a sus servicios 



caso de enfermedad o ar.c1dente: 

XIII.- Au1:iliar al personal de bomberos del Distrito Feder-al y de 

los sevicios m~dicos. as1 como reportar deficiencias de 

alumbrado. de vialidad. de agua potable y de drenajer 

XIV.- Participar en la consolidación del espiritu del cuerpo de la 

Policía del Distrito Federal; 

XV.- Ser respetuoso y atento con los gobernados; 

XVI.- Au>:iliar a las personas que lo requieran, en actos cone>cos 

al servicio; 

XVII.- Dar aviso a los servicios medicas en caso de requerirse 

atención médica urgente; 

XVIII.- Identi1icarse plenamente ante las personas que tengan 

interés jurldico. proporcionando nombre completo y número de 

placa: 

XIX.- Conducir a los presuntos infractores la Agencia del 

Minister10 PUblico o al ~uzgado Calificador. segun corresponda: 

al Consejo Tutelar a los menores presuntos infractores. 

Con lo anterior dejamos plasmadas las obl1gac1ones que tiene la 

Polic1a Preventiva. y mismas que seran analizadas bajo los 

parAmetros y principios rectores de la Ley Federal de 

Resposabilidades de los Servidores Publicas en vigor. rubro que 

se efectuard. en el capitulo segundo del oresente estudio. 
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CAPITULO II .. 

LOS CRITERIOS DE ACTUACION EN LAS OBLIGACIONES DE LA POLICIA 
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CAPITULO Il. 

II.1.- LEGALIDAD. 

El Dr'esente capltulo tiene como ob1etl.vo o finalidad hacer el 

an.\lisis minucioso de las obligaciones oue tiene la Poll.Cil" 

Preventiva del Distrito Federal de acuerdo a los c:ri.~erios o 

princl.pi.os Que enarbola la Ley Federal de ResponsabJ.lidades de 

los Servidores Públicos, a efecto de contrastar su actuación y su 

apego a las facultades c:iue le es tan e~:presamente conferidas tanto 

en un ordenamiento como otro, pero ambos siempre encaminados a 

respetar el rd-gimen de derecho que nos circunda y ref leJ.\ndose en 

el lo el respeto a las sagradas "Ga.rantlas Individuales". 

consagradas en nuestra Carta Magna. An.Alisis vinculado t:on la 

Filosofia. del Derecho. retomando de ell<:ll la A>liologla ( o teoria 

de los valores ) • aspectos necesarios fundamentales 

entremezclados para que con ello podamos entender claramente este 

concepto básu:o. 

Pues bién. para penetrar al estudio en comento de la 

Legal 1dad. 1ni.ci,;iremos diciendo esta legalidad 

e!H"Cal1dad de Legal: La Legalidad de un acto. ConJunto de las 

cosas prescritas por la Ley: vivir en la Legalidad". De lo 

a..nterior entendemos el s1empre encontrar de por medio tt>l 

término Legal. el cual es~ "Conforme a la Ley. Emplear los 

medios legales para conseguir algl.ma e.osa. Ofici.al, 

permitido". Englobando lo expuesto podemos afirmar que la 

legalidad esos términos es lo que la ley nos permite 

realizar. y en este asunto en particular podemos asenti\r 

que la legalidad de la Pol~ct~ Preventiva va c:onsi.stir en 

reali~ar ~ctos sólo consignados la normativ1dad que 1~ 

rige, y no puede ir m.as al l.\ de sus funciones determinadas por 

la Ley, mismas que cumplirá con apeQO a ésta. Ahora bien. 

cara actuar en el caso especifico. la policia Preventi.v? 



aludida deber~ aoe~arse a lo indicado oor los artlculos 14 v 16 

Constitucionales • .'I por lo que se refiere a.l orimero:"Nadie podr~ 

ser privado de la vida. de la libertad o de sus prooiedades. 

posesiones. o derechos sino mediante Juicio seguido ante los 

tribunales previamente establecidos. en el que se cumplan las 

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes 

e>ipedidas con anterioridad al hecho". El actual articulo en 

referencia. contiene varias disposiciones por lo que sus 

precedentes están relacionados con tres preceptos fundamentales: 

la prohibición de la retroactividad • el derecho o garantla de 

audiencia y la estricta aplicación de la Ley a las resoluciones 

:iudiciales. Los dos primeros derivan de una doble influencia. 

puesto en virtud de encontrara.se apoyados tanto en el derecho 

anglo americano como en la tradición espai"iola, toda vez que en 

ambos se prohibla la retroactividad y se establecia la 

obligatoriedad de un procedimiento .iudic:ial para privar a una 

persona de sus derechos. 

En relac:i6n al derecho Constitucional Nacional, todas las 

constituciones anteriormente vigentes a la actual, consagraron la 

prohibición de las leyes retroactivas y el derecho de 

audiencia. sobresale al respecto el articulo '31 del Decreto 

ConstitL\Cional para la libertad de la América Me):1cana,sanc:ionado 

en Apatzigan el 22 de octubre de 1814:" Ninguno debe ser juzgado 

ni sentenciado. sino desout?-5 de haber sido 01do legalmente". Esto 

quiere decir la 9arantla de c-ud1encia la cual en términos mas 

precisos significa: 

AJ Por lo qL1e se refiere a los derechos oroteg1dos. el precepto 

fundame11 tal comprende l ci vida. 1 a l 1 bertad. las propiedades 

oosesiones derechos. con lo cual ab~rca toda clase de 

privilegios, oudiendo destacar<Ee lo relativo a la posesión. en 

virtud de ser también una f19ur.;:1 ;iurldica importante. 
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8) En cuanto a los elementos del derecho constituc1ona1 de 

audiencia propiamente dicho en donde integra el Juicio. 

tribunales previmente establecidos y las formalidades esenci.ales 

del procedimiento. puesto que esta disposición mane_ia la 

exigencia de que todos estos factores sean regulados de acuerdo a 

las leyes expedidas con anterioridad al hecho, quedando 

comprendidas en la prohibición de retroactividad la cual es sólo 

un aspecto. 

Por otra parte cabe sei"l:alar un rubro importanta al respecto como: 

EL JUICIO, se ha entendido por la jurisprudencia en un sentido 

lato, es decir mas amplio que el del proceso judicial~ toda vez 

que comprende tambi~n el procedimi.ento administrativo. 

En torno a los tribunales previmente establecidos podemos decir 

que se debe entender, en sentido amplio porque no solo se 

comprende técnicamente a los integrantes del poder judicial sino 

que también los de caracter administrativo, laboral~ agrario, 

etc,. 

Finalmente en torno a las formalidades del procedimiento (las 

esenciales desde luego} son las que debe tener todo procedimiento 

1.ndependientemente de su materia~ haciendo incapié que no solo 

nos referiremos al judicial, sino tambi.én al que reuna los 

requisitos de ley. lo cual si.gni.f.ica el deber de proporcionar una 

oportunidad de defensa para el gobernado. Dicho requisito queda 

comprendido como lo se~ala acertadamente la doctri.na. dentro del 

concepto angloameri.cano del debi.do proceso ([1ue Process of Law), 

en sus aspectos procesales. y Que tambié-n se conoce como "Derecho 

de Defensa", en la tradi.ción hispana. Las formali.dades esenciales 

del procedimi.ento han si.do consignadas en sentido negat1.vo por 

los art1culos 159 y 160 de la Ley de Amparo puesto que, cL1ando no 

se respetan por los organi.smos judici.ales, configuran las 

violaciones a las leyes del procedim1ento que afectan las 



defensas del promovente del Amparo. El primero de esos preceptos 

se refiere a la materia c1vil en sentido amplio, es decir, 

comprende tambi~n los conflictos de caracter administrativo, 

laboral y el segundo al proceso penal. 

Debe tomarse en considerac16n lo sef"ialado por la Jurisprudencia 

referente al derecho de audiencia. en cuanto a la defensa 

procesal, se importe tanto al legislador como a las autoridades 

administrati.vas. En el primer supuesto en cuanto a los 6r9anos 

legislativos deben establecer en las leyes que expidan, los 

procedimientos que permitan la defensa de los particulares por lo 

que, cuando el ordenamiento respectivo no proporcione dicha 

oportunidad de audiencia, debe considerarse por lo tanto 

inconstitucional. 

Por lo que respecta a la autoridad administrativa, la 

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha 

establecido una obligación directa de proporcionar la oportunidad 

de defensa a los afectados. aún cuando la ley del acto no 

estable~ca ni el procedimiento ni las formalidades esenciales 

respectivos. 

De lo que afirmamos una vez planteada la postura anterior. esta 

primera parte del artlculo 14 Constitucional respecto la 

Legalidad, se refiere a que en la actuación de los servidores 

públicos en alusión (policias preventivos) debe ser con estricto 

apego al derecho .• es decir, antes de accionar la maquinaria de la 

sancion el sujeto infractor o presunto delicuente tiene derecho a 

la "Garantla de Audiencia". donde podra. defenderse de las 

imputaciones que hagan en s1..1 contra: es por tal mc•t1vo cue d1cn.;. 

corporac1on como func1on tiene la de ''poner a disoos1c1~n de la 

autoridad comoetente. va sea el Ministerio P(Jbl1co del fuero 

federal o común o en HI caso del Jue~ Calificador respectivo. a 

lo<: su.ietos cue se encuentren rel~ci.of"ados con lil co111i~16n de un 
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acto violatorio a las normativ1dades establecidas en la ley. De 

ninguna manera interpreta n1 determina una controversia de 

car:.\.cter legal. 

Por otra parte el cumplimiento de la legalidad se encuentra 

prescrito dentro del articulo 16 Constitucional que refiere: 

•Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 

papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la 

autoridad competente. que funde o motive la causa legal del 

procedimiento. No podr'1 librarse ninguna orden de aprehensión o 

detención, sino por la autoridad Judicial, sin que proceda 

denuncia, acusación o querella, de un hecho determinado que la 

ley castigue con pena corporal •• ••• hecha excepción de los casos 

de flagrante delito en que cualquiera persona puede aprehender al 

delincuente y sus complicas, poniéndolos sin demora 

disposición de la autoridad inmediata ••• ". 

De lo anterior podemos resumir el contenido protector de dicho 

dispositivo legal: 

1.- Que ninguna persona podrA ser molestada en 

su integridad corporal, en su domicilio, en sus posesiones o en 

sus papeles; esto quiere decir. que no ser.á. afectada en sus 

intereses particulares baJo ningún concepto. 

2.- aue la onica forma y manera de hacer lo anterior 

es mediante un mandamiento escrito emitido por una autoridad 

competente y en este sentido la competencia consiste en la 

facultad atribuida a un órgano de autoridad para llevar a efecto 

determinadas funciones o cara realizar determinados actos 

judiciales. 

3.- V que para continuar con esta molestia debe 

e):istir un procedimiento fundado y motivado por la ley. Dicho en 
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otros términos. cualQuier autoridad sólo puede e1ecutar lo 

permitido por una disposicl.6n legal; aquel lo que no se apoye en 

un principio de tal naturaleza carece de base para su 

sustentación y luego entonces se convierte en arbi trar10. V a 

mayor abundamiento, en la JurisprL1dencia Tomo XIII del Semanario 

Judicial de la Federación. Quinta Epoca, p. 514 se dice: "Las 

autoridades no tienen más facultades que las otorgadas por una 

Ley, poroue de no ser as!. serla fácil suponer impllcitas todas 

las necesarias para sostener actos que puedan convert1rse en 

arbitrarios. por carecer de fundamento legal". 

V por todo lo anteriormente e>:presado podemos afirmar que en 

cuanto al rubro de la LEGALIDAD. dentro de la Policla Preventiva, 

por lo que corresponde a su primer aspecto del artl culo l.4 

Constitucional. sólo concretará auxiliar al órgano 

jurisdiccional, ya que de ninQuna manera determina una 

controversia de carácter legal, ni tampoco individualmente priva 

de sus bienes. etc •• a los particulares, lo podrá hacer pero en 

cumplimiento de una orden superior, lo que implica que no 

intervienen en la función administrativa del Policia Preventivo 

en este sentido. pero si se observa por cuanto hace a la otra 

parte de la legalidad consagrada en el cumplimiento de este 

rubro. y mediante el articulo lb Constitucional. en virtud de que 

como se e>;:plico. la autoridad sólo podrá interveni.r en los actos 

y conductas hipotéticas que la ley de la materia las 

complementarias le ti.enen asignadas. omitiendo esto 1ncurrir1a en 

abuso de autoridad. i9ualmente sancionado por la ley penal 

respectiva. Por lo que con fundamento en la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores F'ubl ices, los artl culos 

So. '! 24 del Reglamento de la Pollc:ia Preventiva del Distrito 

Federal y a la luz del primer ordenamiento invocado. dicha 

corporacién actúa por legal id ad real i <:ando solamente las 

siguientes conductas: 



1.- Cumplir con la má>:ima diligencia el servicio que le sea 

encomendado. 

2.- Abstenerse de cualauier acto omisión que cause la 

suspensión o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o 

ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisión. 

3.- Formular y ejecutar legalmente, los planes, programas y 

presupuestos correspondientes a su competencia. 

4.- Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempeNo 

de su empleo, cargo o comisión, las facultades que le sean 

atribuidas la información reservada que tenga acceso 

exclusivamente para los fines a que est~n afectos. 

5 .- Custodiar y cuidar la documentación e información que por 

razón de su empleo, cargo o comisi.6n conserve bajo su custodia o 

a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso. la 

sustraccion. ocultamiento. utilización o destrucción de ellas. 

6.- Observar buena conducta en su empleo. 

7.- Tratar con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a 

las personas con las que tenga relación por cuesti~n del empleo. 

e.- Observar en la dirección de sus inferiores jer.a.rQuicos las 

devidas reglas de trato y abstenerse de incurrir en agravio. 

desviación y abuso de autoridad. 

9.- Observar respeto y sobordinación legitimas con respecto a sus 

superiores jer~rquicos inmediatos o mediatos. cumoliendo las 

disposiciones que estos dicten 

atribuciones. 
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10.- ComLtn1car por escr1to al t1tulal'" de la dependencia o entidad 

en las que presten SL•s serv1cios. lncumpl imiento de las 

obligaciones establec1das o las dudas tunda.das que le suscite la 

orocedencl.a de las .!irdenes oLie rec1b~. 

11.- Abstenerse de eJercer las 1unciones de un empleo. cargo o 

comis16n despues- de concluido el perlado para el cual se le 

designó o de haber cesado. por cualquier otra causa. en el 

eJercicio de sus 1unciones. 

12.- Abstenerse de disponer o autorizar a un sobordinado a no 

asistir sin causa Just111cada a sus labores por mas de quince 

dlas continuos o treinta discontinuos en un afio. asi como de 

otorgar indebidamente licencias~ permisos o comisiones con 9oce 

parcial o total de sueldo y otras percepciones. cuando las 

necesidades del servicio públ ice no lo e>:ij an. 

13.- Abstenerse de desempe~ar algún otro empleo. cargo o comisi6n 

oficial o particular que la ley prohiba. 

14 .- Abstenerse de autori=ar 

nombramiento o designaci6n de quien 

la seleccion, cotrataci.6n~ 

encuentre inhabil1t~do por 

resolución firme de la autoridad competente para ocupar un 

emoleo~ cargo o cornis1~n en el servicio publico. 

15.- Excusarse de i.ntervenir en cualquier forma en la atención. 

trami.tacion o rese>\L1c1!!-n de asuntos en los Que ten9a interés 

personal. tam1li.ar o de ne9ocios i.ncluvendo aquellos de los oue 

pueda resL1ltar algun t•eneti.c10 ocrC' él. su cór1vuge C· o~ri.entes 

consangL\1neos hasta el CL1arto grado pe..- afJ.nt.dad o civiles. o 

para terceros con los que tenga relaciones profesionales~ 

laborales o de negocJ.os. para socios o sociedades de las que el 

servidor o la: per-:onas .;:i.ntes referidas fcrmen o hayan formado 

p.;.rte, 



16.- Informar por escri.to al Jefe i.nmediato y en sL1 caso al 

superior JerarQui.co. sobre la atenci..:;n. tramite o resoluci.:::n de 

los asuntos aludidos anteriormente. v en su caso observar lC'.S 

instrucciones escrito sobre su atenci.cn. trami.tacit.::in 

resolución. cuando el servidor público no oueda abstenerse de 

intervenir en ellos. 

17.- Abstenerse en el eJercic10 de sus funciones de solicitar, 

aceptar. o reci.bir por si o oor interpósita persona. dinero. 

objetos mediante enajenación a su favor en precio notoriamente 

inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el 

mercado ordinario, o cualquier donación. empleo. cargo o comisión 

para si. para las personas a que se refiere la fracción XII 1 y 

que procedan de cualouier persona fisica o moral cuvas 

actividades profesionales. comerciales 1ndustr1ales se 

encuentren di.rectamente vinculadas. reguladas o supervisadas por 

el servidor público de que se trate en el desempe~o de su cargo, 

empleo. o comisión y que implique intereses en conflicto. 

18.- Desempei"iar su empleo.. cargo comisión sin obtener 

pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones 

comprobables Que el estado le otorga por el desempef'io de su 

función. sean para el o para las personas que se refiere la 

fracción XIII. 

19 .- Absetenerse de intervenir o participar indebidamente en la 

selección, nombramiento. designacion. contratacion, promoción. 

suspensión. remos1ón. cese o sanción de cualouier servidor 

público, cuando tenga inter~s personal. "familiar o de negocios en 

el caso. o ouedcl. der1v13r alc;iuna vent1:1Ja o beneficio para. el o 

para las personas a las oue se refiere la fracción Y.111. 

~1.1.- Presentar con oportunldad 'I veracidad la declaraciC.n de 

si.tuacit!-n oatrimon1-al ante la Secretaria de la Contralor!.a 
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General de la ~eder~Llón. en los t~rm1nos oue se~ala esta Lev. 

:?l.- Atender con di ll.9encl.C1: las instrt.11:c1ones. requer.i.mientos Y 

r'esoluc::1ones Q\.te rec.l.ba de la Secretarla de la Contraloria 

General de la Feder~c16n. con1orme a la competencia de ~sta. 

22.- Informar al superior Jer.\rqu1co de todo acto u omisión de 

los servidores públl.cos Sl.11etos a su directl.6n, que pueda 

1mpl1car inobservancia de las obl19~c:1ones a aue se refiere las 

fracciones de éste articulo. y en los té-rminos de las normas Que 

al efecto se e>: pidan. 

23.- Abstenerse de cualquier acto u omisión que implioue 

incumplimiento de cualQt.ller d1sposi.ci6n .iurldica relacionada con 

el servicio oúbl1co. 

El criterio de Le9al1dad de la Policla Preventiva en el 

Reglamento de la materia: 

1.- HONRAR con su canduta a la policla del Distrito Federal y a 

la autoridad que representa. tanto 

como en actos 1uera del servicio. 

c:umpl imi.ento del deber 

2.- Cumplir con las urdenes y dlsposiciones superiores en la 

forma. y términos que le sean comun3cados. 

3.- Asistir .::< c:ole91os Y centros de c.;:ipac.1tac16n que sei'iale la 

Secreta.rl a. General de Protección y Vial 1dad. con el obJeto de 

adat.urir conoc1m1entos técn1c:os v c2enti f1cos aue foinent:en 

4 .- Ser d1scipl inado con sus suoer::a.ores y respetuoso con sus 

subord1nados. 



5.- Conocer de la organización de las unidades administrativas y 

operativas que inte9ran la Secretaria General de Protecc16n y 

Vialidad. 

b .. - Dar aviso inmediatamente a sus superiores por si o oor 

terceros de su inasistencia a las labores o a sus servicios en 

caso de·enfermedad o accidente. 

7.- AU>ciliar al personal de bomberos del Distrito Federal y de 

los Servicios M~dicos, as1 reportar deficiencias de 

alumbrado público, de vialidad, de agua potable y de drenaje. 

8.- Participar en la consolidación del espíritu del cuerpo de la 

Policla del Distrito Federal. 

~.- 3er respetuoso y atento con los gobernados. 

10.- Auxiliar a las personas que lo requieran, en actos conexos 

al servicio. 

11.- Identificarse plenamente ante las personas que tengan 

inte..-éos jurld1co, proporcionando su nombre completo y número de 

plac3. 

12.- Dar aviso a los servicios mé>dicos en caso de reQuerirse 

atenc~ón m~dica urgente. 

13 •• - Conducir y presentar a los presunto~ 1nfractores a la. 

Agenc:.a de Ministerio Publico o al juzgado calificador. seQUn 

corr<?sponda y al conse.10 tutelar 

infractores .. 

los menores presuntos 

De todo lo anterior podemos concluir que el concepto de Legalidad 

a que hace referencia la Ley Federal de Responsabilidades de los 
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Servidores Públicos. se observa claramente dentro de la Policla 

Preventiva del Distrito Federal, en el sentido de que sólo 

actuar..\ de acl.lerdo a las facul t.3des que la ley de la materia le 

impone. conduct.as todas ellas anotadas en los veintitrés ountos 

anteriormente descritos. oor lo que con ello se da cabal 

cumpJ imiento a la legalidad en dicha corporación policiaca. 

Y en virtud de todo el lo oondremos como conclusión final Que 

en torno a lo e:-:puesto. la estrategia del Gobierno para llevar a 

efecto la Legalidad en su vida para con los gobernados es 

formular y eJecutar con estricto apego al derecho los planes. 

programas y presupuestos correspondientes y cumplir las leyes y 

otras normas que determinen el manejo de recursos económicos 

públicos. 

Pero en el caso de la Policla Preventiva. amén del manejo de lo 

comentado. también su actuar con la ci.udadan1a tendrá que estar 

acorde con la postura JUr!dica poll ti ca del gobierno que como 

ente constitlUdo y legitimado e>:ige. el Estado de Derecho siempre 

es imperante ante cualQL1ier acc1on Y de sobre manera en el .1mbito 

de la seguridad y administración de 1L1st1c1a. 

I I. z. HúNRADE2. 

A continuación corresoonde abordar el tóo1co relativo la 

HONRADEZ. como criterio enmarcado en 1 ¿, Ley Federal de 

ResPo'ls~b1lidades de los Serv1dores l=-'t.Jbll.cos en su numeral 47 y o:1 

efecto de 1n1cio menester oue des':te el ounto de vista 

gramat1 c;;il cc1rnprende.'Tl0<: d1ct-·o conceoto:" HOt..t,;·~.['IEZ. - (De Honrado) 

f.C~l1dad de P'robo. ¡::.·roceder recto. orop10 del hombre probo". 

"Honrado: tDel latin .~cncratusl o.o. de honrar. El Que procede 

con honrad.z::". A mayor abundamiento 

encontrado ~'= de rec~o orotio. •l 

el conceoto tamb1~n 

efecto -el orimero 



significa:" (lat. tt:--=-tu::.) El cue actua. con rect1tLtd, F:ectitud. 

el cue con los principio'!: de la sana razón". Probo: "lnteoro, 

honrado". como sin6nimo de la oalabra honrado tenemo:: 

Probidad. honorabilidad. honra. integridad v moralidadi v su colo 

opuesto seria indi9no. 

Lo e>:puesto en o:trrafos que anteceden s6lo nos muestra un 

panorama general de la honradez, pero de ninguna manera nos 

clarifica lo que pretendemos. sólo es el inicio para poder mover 

con facilidad nuestro campo semántico. 

Pues bién. declames en el numeral invocado. es decir. el 47 de la 

ley de la materia indica "Todo servidor público tendrA las 

siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, 

lealtad. imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en 

el desempet"io de su empleo ••• ". V a la luz de la normatividad 

legal observam~s que dicha Honradez es un concepto que obliga al 

servidor públ 1co a obrar dentro del campo de la moral, misma que 

se incrusta dentro del universo de la Etica y desde luego en la 

a>:iolog1a ( teoria de los valores) y en virtud de el lo. podemos 

set"ialar que la Etica. "es la teorla o el tratado de los hábitos ~ 

las costumbres"
1 

y característica del Ethos. según la 

tradición griega implica una serie de costumbres adquiridas oor 

h.\bito y no inatas, significa una conquista del hombre a lo 

realizado en su vida. En este sentJ.do el ~thos constituye una 

segunda naturale;:a. se trata de un con Junto de h.i.bi tos de los 

cuales el hombre se apropia. modificando su naturaleza. En 

relación a lo anterior Aristóteles habla de las virtudes éticas o 

o morales y virtudes dinoéticas o intelectuales v de las primeras 

afirma que gener-an una reoetici6n de actos y costumbre~: "una 

golondri.na no hace verano" como tampoco acto v1rtuoso hace 

tel1;: y dichoso al hombre; luego entonces las virtudes éticas son 

1. -Anslololoi;, Ehco. NLcomaquoa.. "'ª· od. UNAW. NOXLCO, .tl>d3. p. 3:5. 
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-fruto de la costumbre, se llegan a conQuistar por medio de un 

modo sistem~tico de la vida. ''Las virtudes no nacen en nosotros 

ni por naturale;:a ni contrariamente a la natLtraleza. sino que 

siendo nosotros naturalmente capaces de recibirlas.las 

perfeccion13mos en nosotros por la costumbre". 2 En cuanto a las 

virtudes intelectuales. estas deben su naciminto as! como su 

desarrollo sobre todo al magisterio. y por eso requieren de 

enperiencia adem.l.s de tl.empo. 

En conclusión, de acuerdo al ethos. la ética comprenda ante todo 

las disposiciones del hambre en la vida. su carácter, sus 

costumbres y naturalmente. también la moral. 

Asimismo oodemos afirmar oue el camoo de estudio de la é-tica es 

precisamente la Moral~ la étl.ca necesita de Ja moral para sacar 

sus conclusiones, cara e>:plicarla, cara elaborar su hipótesis Y 

teor.1as, pero ello no significa que la tarea de la é-tica consista 

en inventar o crear la moral. La Etica no puede orescindir de la 

historia de la moral concreta. pero tampoco significa que se 

pueda confundir con el la. La moral Y 1 a ética son diferentes de 

la misma QL•e lo son. la B1ologla y los fenómenos vitales Que 

estudia unos son obJeto de investigación. la otra (la 

BioJoglaJ es Lma ciencia cuya tarea es precisamente estudiar 

aquellos feOmenos. de la misma manera debe entenderse a l~ ética 

como L•na c:1enc1a, mJ.entras OL•e la moral es el obJeto de esta 

ciencia. de lo Cltal o;1gnif1ca. que la moral r10 es Lma c1encia, 

cero el lo no impide qL1e pueda convertirse en el obJeto de una 

invest1g~c1ón c1ent1f1ca. 

Es s1grufic;;i.tivo detenernos en estas refle,~1.ones. toda. ve:: que 

frecuentemente afirma que la moral es· una ciencia. no s1éndolo 

2. - Aran9u.r•n, J, LU.\S, 

.:ahnl. p. ic•. 
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como se aclar~. asi tamooco la Et1ca es s1nOn1mo de Moral. Un 

ejemolo de lo anterior es. aue la e>:presión "Et1ca Profesional" 

resulta ec¡ui voca. corque generalmente se refiere a Lln c6digo 

moral que debe observar un profes1onal. y no una ciencia como lo 

es la Etica. Entendiendo finalmente que la ~t1ca es la ciencia de 

lo moral, mientras aue la moral es el objeto de estudio de la 

Etica .. Sobre el particular cabe hacer notar qu~ es necesario 

explicar el universo de la Etica a efecto de entender claramente 

la Honradez, dentro del presente estudio. en virtud aue este 

criterio se encuentra inmerso dentro del campo de la Moral. 

La Etica como teor1a de la moral: La Et1ca como se e>:plicl!>, es la 

ciencia que estud1a la moral del hombre en la sociedad. desde el 

punto de vista estricto, todas las disciplinas f1los6f1cas 

refle>:ionan cr!ticamnte sobre el ob1eto de su estudio y no se 

proponen prescribir la conducta o crear reglas artlst1cas, 

morales o religiosas. Esta observación es válida solamente para 

las llamadas d1sciplinas pr.!ctic:as a las que nos hemos referido. v 

son denom1nadas asl. porque encuentran su núcleo de acción en 1 ~ 

oraxis humana. en las finall.dades. normas y valores que el hombre 

se propone realizar durante su vida, pero no porque tengan como 

tarea e>:presa. elaborar- una serie de reglas o recetas encaminadas 

a. guiar a. todo el cumulo de e~pcriencias humanas: asi por eJemolo 

la estét1ca no se propone formular serie de reglas 

universalmente v..\lidas para normar la creación artlstica. 

Analogamente la Etica no se propondrA crear c6rJigos v cautas de 

conducta o recetarios morales para conducir el comoortamiento 

concreto de los individuos en su vida social e intima. 

La Et1ca no se reduce a una moral: "no es una tia universal. ni 

un cura parroco y menos un consultorio el vice". 3 S1n embargo 

ed, Tauru•, Modnd, 

1~7. p. ª'· 
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la E~1ca ~e na caracter1=ado como una d1sc1ol1na or~ct1ca. esto 

e~ acep~able s1emore c1..iando se aclare oue su suouesta 

normati.vidal..I procede de la natt.traleza de :u obJeto: la Moral, 

como se ~C'bf?. le> moral esta const1tulda cor una ser-1.e de normas. 

costumbres v formas de vida que se presentan como obligatorias~ 

va.liosas y orientadoras de la actividad humana. Por el solo hecho 

de estud1ar v reflen1onar sobre estas normas o reglas de conducta 

que forman el mundo de la moral. se dl.ce que la Et.ica es una 

cl.encia normativa y adem~s pr~ct1ca. por que tiene por obJeto la 

conducta humana. la c1enCl.i'I del orden moral de la vida 

1ndividual y social del hombre. sin embargo el cal1ficativo de 

''c1enc1a pr~ctica o normat1ya'', suscl.ta la idea de que tiene como 

finalidad formular recetas o c:onseJOS utiles para la v1da moral 

de cada uno de los ind i v 1d1..1os y al efecto Moore sef"íal a: "Los 

filósofos. a diferencia de los morall.stas, no se ocupan de 

establecer reglaS". para distinguir aquel los modos de obrar que 

casi siempre. son Justos. o aquellos otros , que son inJustos~ ni 

siquiera de dar listas de l.?.s coi: as b1..1enas o ma 1 as. s1no que se 

es fuero=ari por con testar c1..1es tienes mucho mas general es 

fundamentales. as1 tene11•c:--= las sigu.ientes: ..::: Que es lo que 

queremos dec1r de una acc.i.!ln cllando la cal1fic:amos como Justa e 

l.nJusta? •/ Q\..1e signif1c:a dec1r de un estado de cosas que es bueno 

o es malo~.• a.si pues debe dl.st.inguir~e entre el moralista que 

prescrl.be norm.?.o:. invita a realizar un modo de v1da que cree 

justo~ bueno !Cristo. Buda. loroastro, etc:.1 ~ el filósofo, el 

•tico, aue tomando como base la mo~al hi~t6r1c~mente d~te~m1nad~ 

encarga de reflev1cnar ~ e··olicar d1cha moral. 

La Et1cc-. no Ee ~·rC•t"On~ e\•presamente dirHpr- l.;. •.11da h1.1man¿a. sino 

e:-:011<:;>,.. 1.:- moral: ni:. ::--ot<?nta oecir a e¿.-:!? c1.1.:t.l lo Q\..IE!' h.:i. d'=' 

~~oe case concreto de l~ vl.da, es 



casuistica. En la obra de Schopenhauer: Los proolemas 

fundamentales de la Etica. aduce: "Predicar la moral es f..Acil. 

fundamentar la moral. dificil". siendo e}:actamente esto Ulti.mo el 

trabajo de la ética. Tan es asl oue Garcl~ Mayne= lndica:" L~ 

Etica es. o puede ser normativa en cuanto a oue. al llevar a li! 

conciencia del hombre en las directr1ces Que han de ori.entar su 

conducta. influye en las dec1siones de su albedrlo, 

convirtiéndose de manera inmendiata en factor determinanate de la 

acción humana. Por ello descri.be Hartmann. es la mayeutica de la 

conciencia moral". ~ 

La Moral.- E>:isten di.versas concepciones de Moral, pero una vez 

Que retomamos a varios autores!" concluimos QUe la moral como 

conJunto de normas. sin las cuales no es posible concebirla, y 

las mismas tienen como propósito regular la conducta del hombre 

en la sociedad. ademas deben de ser realizadas en forma conciente 

y libre, e interiorizadas por el sujeto, y mediante el las, el 

individuo pretende llegar a realizar el valor de lo bueno .. Asi. 

la moral esta vinculada estrechamente con el valor de lo bueno. 

En éstos terminas podemos decir que la Moral 

constituida en dos aspectos; 

Al Plano normativo. y 

Bl Plano F.:ictico. 

encuentra 

El primero ..:;e ref1ere al con1unto de normas. reglas o deberes oue 

lmpone la soci.edad. la moral comprende un plano mormati.vo el cu.:il 

lndlci' si.emore un "deber ..:;er". toda norma. todo l.mperat1vo. 

impl 1ca consect1entemen te una orden. un mandato. como debe t.lf'IO 

comportc.rse, 1ndeoend1entemente de se cumple o no 1 tiener. L•I'"• 

Ma.yn&~. E.:Ju.J.rdo. EL1.~a.. od. 
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car.).cter a priori.). Cuando se pien.:a en una disposi.cion. en un 

mandato. se esta haciendo en el plano normati.vo de la moral. 

este mandato, puede ser obedecido o no. En la Moral entran pués, 

los actos aprobatorl.os (moralmente buenos) y los actos 

reprobatorios (moralmente malosl. esta es caracterlstica de la 

moral~ abarcar tanto los actos buenos como los malos o imorales~ 

dentro de este campo se denomina el fenomeno de bipolaridad de 

los valores. Rubro que expll.caremos posteriormente. Y bién. el 

plano normativo origina lo que se llama estrictamente la Moral~ 

que es el conJunto de normas o imperativos que existen para ser 

reali~ados y que se consideran valiosos y debidos. 

El Plano Fáctico.- Por lo que se refiere a este ángulo, la moral 

existe para ser reali~ada, toda vez que carecerla de sentido 

prescribir una norma si no fuera posible llevarla a cabo. Cuando 

se habla de Ja realización de la moral. se refiere al plano 

fáctico (de /actum, hechol: este se encuentra constituido por los 

actos concretos real izados conforme a las normas establecidas 

(plano normativo), dicho plano origina lo que se conoce como 

MORALIDAD: no deben confundirse los t~rminos de moral con 

moralidad, en virtud de concebirse la primera como el conjunto de 

normas, reglas o imperativos, producto de una determinada época o 

sociedad, en tanto que la segunda. comprende los actos realizados 

conforme a la moral imperante. A lo que podemos decir que: "La 

moralidad e5 la moral hecha realidad (moral efectiva), es la 

manera cotidiana en que se viven las normas. es decir. la serie 

de actos efectivos, tal como se realizan cot1dianamente". es La 

moralidad según Aranguren denomina: éthLca uten.s o moral vivida. 

Por lo QLte corresponde a vinculo?1r la moral con el derecho, y 

expresado de manera t~cnica, las normas morales con las normas 

0.:lr.::ori, Nercedei;: Juar.. E"lic:a soci-.dad. ed. ANUIE"S, 
W•xtco, 10?0, p. 23. 
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juridicas, podemos decir que al e>taminar las relaciones entre 

ambas observamos que las jurldicas, tienen como una de sus 

caracterlsticas la coerciblidad, es decir, que se pueden imponer 

·por medio de la fuerza, en cambio las normas morales no presentan 

esta .coercibilidad , en la medida en que son acatadas libre y 

co~cientemente, y en este sentido último las Jurldicas son 

heterónomas en tanto aue las morales son autónomas, "El derecho 

depende del criterio social, convencional, ocasional del 

legislador, no siempre de los dictados de una moral trascedente". 

la moral puede llegar a ser estética y hecha virtud alcanza a 

dios. El derecho apenas puede garantizarnos la equidad de las 

relaciones individuales, las libertades públicas, el 6rden en el 

caos de los apetitos; su misma culminaci6n pude ser ética. nunca 

estética. 

La Moral y Los Valores.- Es necesario conformar la conducta 

individual con la teor1a btica, esta no es solamente un estudio 

puramente académico, sin conexión alguna con la vida cotidiana 

del hombre, la teorla ética debe servir de apoyo para la 

planeación, realización de una vida moral pletórica de va.lores 

éticos (morales), pués teniendo en cuenta este planteamiento, 

debemos entender que la bondad no es sólo norma sino acción, un 

acto bueno es moralidad viva y vale m~s que cualquier teor!a 

muerta.:" La humanidad debe mas a los mudos ejemplos de los santos 

que a los sutiles razonamientos de los sofistas". 19 

Dentro de la moralización del hombre y de su ambiente. juegan un 

papel decisivo las llamadas virtudes mora.les, las que entendemos 

como actitudes que implican o encarnan lo valioso. lo bueno por 

Ing•n~•ro• ed. Sonl'l.ogo P.u•do, 
•u•l'\O• Au·••· &l>'!:I&, p. .1.2:1. 

41 



excelencia, actualmente a esto se le conoce ordinariamente comot 

valores é>t1cos. 

Tradicionalmente se han establecido cuatro dimensiones 

axiológicas de lo bueno o virtudes fundamentales alrededor de las 

cuales gira la morali;;:ación del hombre y de su ambiente, las 

dimensiones aludidas son: 

al La veracidad 

b) La valent!a 

e) El autodominio 

d) La Justicia. 

Estas dimensiones axiológicas se pueden entender de mejor forma 

mediante el siguiente cuadro sinóptico: 

VIRTUDES o 
VALORES ETICOS 

I. - VERACIDAD 

CARACTERIZACION 

A~TITUD PRACTICA PAR.A 

DE:C I DI R CON HONEST 1 D.<D 

EWRE: LA 

DIGNA 

CONDUCTA 

INDIGNA. 

FIDELIDAD A LA VERDAD 

42 

VALORES DERIVADOS 

~JCERJDAD EN EL 

AHO VOLUWAD DE: 

VERDAD EN 

CIEWIFICO. 

E:WUSIASHO y 

.<UTEWICI DAD EN EL 

Al?TISTA. HONRADEZ 

EN EL TRABAJO. 



2.- YALEHTIA 

3. - AUTODOHINIO 

H O R A L. 

4. - JUSTICIA 

ACTO REALIZADO CON 

ARROJO. V.<LOR o 
AUDACIA .OBRAR 

CONCI ENTEHENTE ANTE 

LOS P E L I G R O S 

INHINENTES DE LA 

ACCION. 

REGULACION DE LAS 

VARIADAS NECESIDADES 

VITALES C COHO LA 

INSTIHTIV.ü. DOHINIO 

DE DESEOS PRIHARIOS. 

SE DISTINGUE UNA 

JUSTICIA DISTRIBUTIVA 

QUE CONSISTE EN DAR A 

CADA UNO LO QUE ES 

DE B I DO .JUSTICIA 

CONHUTATIVA, QUE CON­

SISTE EN DEVOLVER UN 

BIEN RECIBIDO POR SU 

EQUIVALENTE. ESTRIC­

TA EQUIPARACION DE 

LOS INDIVIDUOS AHI'E 

LA LEY HORAL. 

VALOR DE VERDAD, 

LEALTAD. FIDELIDAD. 

HEROISHO C PARA 

IDEALES COLECTH'OS> 

H O N E S T I D A D, 

TEHPLANZA, SOBRIEDAD. 

IHPARCIALIDAD,RECTI­

TUD. VERDAD. ENERGIA 

Y TEHPLANZA EN PRO 

DE LA COHUNI DAD . 

EN LA JUSTICIA 

ANCLAN LAS VIRTUDES 

CIVICAS. ES L.~ CRIS­

TALIZACION DE LAS 

VIRTUDES. 

Una veo: que se ha hecho el clanteam1ento de la Etica y de la 

Moral, como conceptos bAsicos para el mejor entendimiento de la 

definición que nos ocupa. podemos estar con ello condiciones 
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de concebir a la Honrade~ como tal. es decir vaciar su actuar al 

campo laboral de la Poli.el.a F'reventiva del Distrito Federal 

respecto de sus obligaciones como servidor público. Pero en 

primer lugar debemos deci.r en relación a la organ1.:ación del 

Estado Me>:icano de acuerdo al programa de Renovación Moral. 

implementado por el gobierno del presidente Miguel de la Madrid, 

llevado a efecto mediante la Secretarla de la Contralor1a General 

de la Federación, e):plica lo concerniente al espirltu de la Ley 

en su articulo '17. lo siguiente: "La admi.nistración es la 

herramienta para traducir en avances concretos el programa 

revolucionario; los servidores públicos son el fundamento de la 

administración y por tanto, la base primordial de la acción 

estatal. El hombre individual y socialmente considerado es la 

finalidad definitiva de las instituciones; por ello el servidor 

público, como tal y ciudadano. constituye la parte esencial de 

la renovación moral del sector público •.• " Este es el espirite 

del inciso 111 del articulo 47 de la Ley Federal de 

Responsabi 1 idades de los Servidores Públicos. Se trata de un 

inciso que regula el uso de las facultades y recursos en el 

servicio público y los subordina a la consecución de metas y la 

busqueda de la excelencia en el servicio a la nación. No se trata 

tanto de condenar la inmoral id ad. cuanto de promover un mayor 

compromiso social y una mejor respuesta al ciudadano". 

A mayor abundamiento el principio de Renovacion Moral en dicho 

gobierno sexenal se entendió como: "La tesis de la renovaci.ón 

moral comprendida en si misma. remite al ~mbi.to de la honestidad 

en el uso de los recursos y a la productividad en el trabaJo. Su 

contenido fundamental se orienta lograr un meJor 

aprovechamiento de los recursos con que individual y soci.almente 

contamos en el país y la opti.mización de nuestra manera de 

trabajar. Un pais como el nuestro no puede darse el luJo de 

desperdiciar su riqueza por simple descuido. por ineficiencia o 

por malos maneJos. Los mel:icanos tenemos que aprender a producir 
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más con los mismos recursos y en menos tiempo. La única forma de 

lograralo y la más económica, es incrememtando n\.\estros niveles 

de honestidad y eficiencia. Mejorar nuestros niveles de bienestar 

supone, como requisito previo, el actuar sistemáticamente dentro 

de la ley, el ser honestos~ elevar nuestros niveles individuales y 

sociales de productividad. el ser mAs cuidadosos con nuestros 

recursos, ml.s ordenados y disciplinados en el trabajo_. el ser más 

leales con nosotros mismos y con los demás, el ser imparciales en 

nuestra manera de ju.:gar al pals. a nosotros mismos y a los 

dem~s ••• ". 

Con todo lo anteriormente expuesto en torno la Honradez, 

podemos agregar que de conformidad al referido articulo 47 de la 

ley en comento. el criterio ah .. tdido significa: Utilizar los 

recursos que tengan asignados para el desemPei"ío de 5u empleo. 

cargo o comisión: las facultade·s .. que le ·-secln atribuidas la 

información reservada que tengan acceso por su función. 

exclusivamente para los fines a Que estén afectos. V precisamente 

objetivizando este significado ante el reglamento de la Policla 

Preventiva del Distrito Federal, nos encontramos a la Honradez 

plasmad.i en el art1 culo 24 de la siguiente forma: 

.·a) Honrar con su conducta a la Policla Preventiva del Distrito 

Federal y a la autoridad que repre?enta,, tanto en el cumplimiento 

del deber como en actos fuera del servicio. 

b) Identificarse plenamente ante las personas que tengan interés 

JUrldico, proporcionando su nombre completo y numero de olaca. 

Estas dos hipótesis normativas se hubican claramente dentro del 

marco de la Honradez~ principio recogido de la Ley Federal de 

Resposabilidades de los Servidores Públicos~ vinculada al 

articulo 24 del Reglamento de la Policia. 
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F1nalmente ante todo lo encuesto podemos conclul r QUe dicho 

concepto de Honradez, dentro del campo de la Policla Preventiva 

del Distrito Federal signif1ca: Honrrar todo momento el 

unL/orme que porta y en este aspecto consLste hacerlo 

dentro del servLc Lo coma fuera de él. 

II. 3. LEALTAD. 

Nuevamente retomando el art1 culo 47 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públ1cos en v1gor corresponde 

ahora ahondar en torno del c:ri terl.o moral denom1nado; LEALTAD!' 

concepto que prescribe el numeral referido de la siguiente 

manera.; "Todo servidor público tendra las siguientes obligac1ones 

para salvaguardar la Legalidad. Honradez, Lealtad, Imparcialidad 

y Eficiencia que deben ser observadas en el desempef'\o de su 

emplQo •.• ". De lo anteriormente e>:presado, en ese orden de ideas, 

se e>:plic6 la legalidad y la honradez, consecuentemente toca el 

turno a la lealtad, concl.bl.éndose esta como: "Carácter de una 

persona leal. Fidel1dad". Leal: "AdJetivo ( Lat. leeralis) 

Sincero y honrado. franco, fiel, recto, veraz". Leal:" Aplicase 

las acciones pro~:11as de un hombre fiel y de buena ley. 

Fidedigno, verid1co, legal y f1el en el trato o en el desempef"io 

de un oficio cargo". Lealtad:"( del lat. lel(alltas,-alis. 

Cumplimiento de lo que e>:igen las leyes de la f1del1dad y las del 

honor y hombr1a de b1én". P 

Ante este planteaml.ento gramat1cal, podemos entender que de 

pr1mer momento la Legalidad se muestra sl.mblótica, en el sentido 

Que e):isten v1nculac1ones. a m.1estro parecer entre los crl.ter1os 

de Legalidad ~ Honrade.:: toda ve:: que por una parte se alude al 

acto legal por el otro al CLlmpl l.mJ.ento moral de la 

pp. !;2?, ~20, ?P? y ?J)S. 
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conducta. En estos juegos de ca labras vamos a conclul r dicendo 

que la LEALTAD. es un acto por medio del cual las personas tienen 

que demostrar con su conducta la relación e>~istente entre la 

confianza y la amistad. V desde luego para comportarse con 

lealtad nos hemos referido a una o a varias personas, pero en 

este momento lo que nos interesa y preocupa es sólo la persona. 

la cuá.l dentro del proceso de moralización del hombre debe 

culminar en la formación de un hombre digno (hombre ético} )' 

valioso moralmente. La Etica como referimos con anterioridad, nos 

ofrece una categoria para conceptualizar a este ser valioso: el 

concepto de persona. Se afirma como ser capaz de responsabilidad 

en virtud de su libertad y capacidad de autodeterminación, el 

hombre logra alcanzar la dignidad de persona. 

Desde el punto de vista de la Etica Cristiana, el hombre ha de 

encontrar su perfección desarrollando la imagen de Dios, que 

lleva en su propio interior. Un autor muy importante~ Santo Tomás 

de Aquino menciona que el hombre al alcanzar su d.tgnidad de 

persona por medio de dos vías: el intelecto. que permite 

comprender el mundo y elevarse hasta dios y la voluntad que lo 

hace capa:: de dirigirse hacia el bi.é>n y elevarse hasta el bién 

supremo. Para Kant es el sujeto nacional y libre bajo el imperio 

de las leyes éticas, es el su Jeto susceptible de 

responsabilidades. 

En otro para.metro ene.entramos que en la historia' de la Etica, 

existe una corriente teórica denominada el personalismo, la c.uál 

se caracter.t::a por conferir un e>:traordi.nari.o valor a la oersona. 

Por ejemplo Scheeler. distingue entre los individuos~ seres sin 

cualidades propias y a la persona. la cual esta mas alta del "YO" 

egoista, reviste madure::. conc.tenc:J.a y libertad. La persona es 

sobre todo amor. desinterés y pleno. a la manera de las ":;ha.rit;;:s 

crist La.na" .Por medio de este amor es posible establecer una 

relación real, no de individuo a individuo Crelaci6n impersonal l. 

sino de Dersona a persona (relación et.tea). 
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Por lo oue se ret1ere a Antonio Caso. este concibe la distinción 

entrl? individu~ " persona. a.celando a un orden JE'r.l.rquico entre 

coso., J.nd.1.v.1.duo ~ pt.>rsona. La cosa se encuentra en la. parte mas 

lnf1ma de los seres. ninguna cosa tJ.ene unidad, s1 se rompe-. nada 

perece en ella. las cosas pL1den d1v1d1rse y seguir siendo cosas. 

oertenecer a la esfera de lo t1sico donde l<'.1 vida humana no 

e>:iste. Pero el qrado 1nmed1ato superior anarect?n los 

individuos. El 1nd1v1duo es 1nd1visible y por Sl m1mmo, muestra 

la d1ferenc1~ fundamental entre el mundo f1s1co y el organice. La 

individualidad e'=:-ta más pronLmc1C'lda en el organismo an1mal, y 

el ani.m.:\l m~\s perfecto es: EL HOMBRE. su super\.oridad no radica 

en su naturale:;:a bi.ologica sino en su ser 1ntelec:tu<tl y moral, 

este lo convierte en persona. Persona s1gn1fica para Caso:" El 

hombre entendido como ser espiritual. creador de valares~ el ser 

dotado de capacjdad conciente. 

desarrollarse y transformarse"_ 10 

peculiar y ninguna puede saciarse. 

intel igentr.~ libre para 

Cada pesonalidad es un1ca. 

sino con la postulación de la 

persona ma~ amante?. inteligentf~. libre y desinten~sada~ Esta 

per-sona PO!:tula el ideal humano, es la s1ntes1s del ser y el 

ideal de dios. 

Todo lo anterior gira sobre el concepto de hombre. persona que 

finalmente va tener determinado comportamiento la 

c;oc1Pdad • .:1.ctL' \mp..-P.gri<'\do de sus virtudes moral e~, para con 

conglomerado hLLmano, en donde finalmente llegamos al campo del 

verdadero hambrt? que se comporta como tal. pero que en ocasiones 

conocemos con def1c1enc1a su aut.:.nt1ca esenc.1.a. El motivo de 

e):pli.car la e):i.ster.cia del hombre. es con la ti.nal1dad en este 

trabajo de rel~c1onar el concepto de lealtad del ser humano en 

li:•coba.r Y:i.l .. r.::ue\a, •d. lhll. 

Mtunco. :IPP2, p. 



Pués b.ien. no se puede real.io:ar un e>:amen completo de los valores 

v normas que no5 ricen, sino se entienden las teorlas oue se han 

desarrollado acerca de l~ naturale;:a humana. El hombre como 

objeto de estudio ha sido abordado por di·.rersas c.ienc1as:" Tan 

solo en lo que va del siglo se ha enr.iouecido enor-memente el 

conocimento de los aspectos biológicos del.hombre y en paticular, 

la constitución y el funcionamiento del sistema nervioso y las 

glandulas de secreción interna. Al conoc1mento estrictamente 

biológico ha agregado el apor-te de Ja psic:olog1a~ la 

sociologla. ta antropologla cultural. la 11ngu!stic:a y muchas 

otras ramas de las llamadas ciencias sociales". 11 

Sin duda todas estas ciencias nos proporcionan valiosos datos 

sobre la natur-aleza del hombr-e. A diferencia de estas ciencias. 

la Antropologla Filosóf1ca. aspira a dar-nos una visiOn mas global 

o integral del ser humano. disciplina filosófica trasc1ende 

de los hechos emplr-icos para 1ntentar dar cuenta de todo el 

sentida de la vid~ humana. 

De esta manera • la Antr-opologla Fl.losótica~ para un fil~sofo 

como Scheleer: "Es una c1enc1a fundamental de la esencia y de la 

estr-uctura del hombre. de su relac:J.On con los reinos de la 

natur-aleo:a (orgánico e inorg~nico) y con el fundamento de todas 

las cosas: de su origen metaflsico y de su com1eno:o fisico. 

psiquico y espiritual en el mundo". 

Ahor~ bt~n. dentr-o de las teorlas e>:ouestas en relación al hombre 

solo mencionaremos las siguientes: 

u .. - E&0coba.r va.t•n.::u.-lci, Oui;l.:ivc. Op. Cll. p. 10::5. 

la. tti.elori.G, .ia., •d. 
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1.- Teorla cl:t.sic:a del hombre Cteorla del "Hom.c so:p1.ensºl. 

:?.- Teorla del Horr.o Faber. 

3.- Concepto del hombre c:omo animal simb~lico. 

4.- Concepto Mar~ista del Hombre. 

En el pr1.mer punto. es decir. la teorla Cl~sica (homa sapietu), 

esta def1.ne al hombre c:omo un "animal nacional"• se basa en lo 

que en la lógica trad1.cional se llama: género proximo y 

diferencia espec1f1ca. De acuerdo con esto, el g~nero mas proximo 

del concepto de hombre es la animalidad~ pero lo que lo hace 

diferente de los dem~s animales o seres vivos es la RACIONALIDAD. 

o 'Sea la capacidad de comprender, de abstraerse o de retener 

nociones universales llamadas conceptos. como la idea de hombre 

de ciencia~ de moral, etc. 

Esta teorlc?- la cual se denomina cl~si.ca. c:obra primeramente. 

expresión en los 11l6sotos de la ant1guedad griega como socrates, 

Platon. Aristóteles. M:,.s tarde. la conceoción del hombre como ser 

emi.nentemente nacaonal se desarrolla en la época moderna con 

autores como: Descartes y Gal~leo au1enes conciben la razón 

matem:..tica con el paradigma de la racional1dad. la cual se opone 

a los cáducos métodos escol.\.stl.cos basados en el princl.pl.o de 

autorl.dad. Ternos asl. aue la razón es lo qu~ perml.te separa el 

hombre de la bestia. 

La sec;iunda teor!.a. es decl.r- la del hom.c fabe."":-. define al hombre 

como un ser- p..-:,.ctico >1 s<:? desar..-olla en teor!.ao; n.;tL'l"'"lSt.;t.s. en el 

oositiYismo 'f en el pragmatismo. 'f1..mdamentalmente. Segun esta 

teor1a. no e>-:1ste una diferencia esenc1.al entre el ser humano y 

el animal. solo encontramos entre ambos. diferencias de grado • 

es decir. en el hombre se dan los mismos elementos que los 
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dem~s seres vivos, pero difiere de estos en que. en el hombre se 

manifiestan en una forma m4s compleJa desarrollada. Cabe 

agregar, que dicha doctrina tiene su origen en dem6cri to y 

Epicuro y adquiere renovado en la edad moderna, en los .:iutores 

Bacon, Hume, Comte, Spencer, entre otros. Por otra parte. la 

teorla evolucionista de Darwin y Lamarck. le di6 un sooorte 

cientlfico, con diferencias en puntos menores. es recogida por el 

pragmatismo y recibe un nuevo cuKo en manos de Freud ~ Adler. En 

la época moderna, con Francis Bacon (1561-1626), se vislumbra por 

ejemplo, esta concepción del hombre. del horno /aber, como un ser 

capaz de dominar y aprovechar optimamente el medio ambiente. El 

ho•bre, dice el autor, s6lo hace y entiende en la medida que ha 

observado, por la experiencia o por la ref le>:i6n del orden de la 

naturaleza y agrega:" a la naturaleza no se le vence m.\s Que 

obedieciéndola". 13 

Por lo que respecta a la tercer teorla, Ernest Cassier 

(1874-1945), filósofo alemán, propone el concepto de hombre como 

animal simbólico, indicando que para definir al hombre eY.isten o 

se pueden establecer dos criterios, el primero consistir!a en 

caracterizar al hombre a partir de sus estados psicológicos 

(pasiones, ideas, creencias. decisiones, preferencias. etc,) y 

otro que centra su atención, no en la forma que el hombre quiere, 

piensa o siente sino en su obra, en lo que hizo a lo largo de la 

historia (definición funcional). Este segundo camino o criterio 

es el que escoge este autor para definir al hombre, diciendo que 

es un animal simbólico, esto es un aue no como el 

animal, en un puro universo flsico. sino Que construye un 

universo si.mb6li.co formado por el mito. el arte la religión y 

todos los dem~s productos culturales. De tal m~nera que el hombre 

no se enfrenta con la realidad en una forma directa. sino atrav~s 

de sus porpi.as creaciones • 

.t3. -ao.eon,Fra.nc~5. Nuevo OrgQnOn. ZQ. ad. Lo%.;ida, .tPO?, s. Aire¡¡. p. 87 
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El hombre est.l. inmer-r.o en sus propios Slmbolo5. de tal suerte QUe 

no ouede ver nada. sino atrav~s de esta urd1mbre simbólica. Esto. 

tanto en el orden teórico como en el 1.3.ctico. En el segundo 

aspecto los hechos no le afee.tan~ sino sus propios temores~ 

esperan.:as. ilusiones. "Lo Q\.le perturba y alarma. al hombre, dice 

Epic.eto, no son las cosas~ sino sus opiniones y fLguraciones 

sobre las cosas". 

Si bién se encuentra en el animal un lenguaJe, este es emotivo y 

no proporcional como en el caso del hombre. En el leguaje animal, 

falta elemento que carac.teri::a esencialmente el lenguje 

humano; signos~ que tienen una referencia objetiva o un sentido. 

Conc;luyendo este autor que la diferencia entre lenguaje 

proposic;ional y lenguaje emotivo. representa la. "erdadera 

frontera entre el mundo humano y el animal.Finalmente el concepto 

de hombre en el pensamiento de Mar>:, es el hombre el protagonista 

de la historia. en la Sagrada Familia considera, que la historia 

no hace nada, no posee n.ingUn poder enorme. no interviene en 

ninguna forma. ni lucha, es el hombre, en cambio~ el que combateª 

El hombre es un ser productor~ transformador y creador, mediante 

su traba.jo (trabajo humano) transforma la naturaleza e>:ter..ior, se 

plasma en ella 'I a la ve:::: crea un mundo a su medida. El primer 

hecho hl.stóric:o es pues. la produCcLón de lo: medios para la 

satisfacción de sus necesidades. es decir, la producc1ón de la 

misma vida material y duda alguna. este es un hecho 

histórLco. un.a condi.ción fLtndamental de toda historia. Adem.1s de 

conformar- un ser act1vo v productor. el hombre es L•n ser social. 

solo oroduce. produc1endo su ve¡: determ1nadas relaciones 

sociales <relac1ones de producci.ónJ sobre las et.tales se elevan 

1.?.s deinas relaciones humanas. El nombre indi.ca Man:. Zoon 

Poli.ti~on. en el sentido m~s lite,..a.l. sólo es un anJ.mal 

social. sino tambié-n Lln animal que no puede singulari~arse si.no 

en la socJ.edad. 
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Come un ejemplo del car~cter productivo del hombre lo encontramos 

en lo que dice Federico Engels en el te>:to: El papel del traba10 

en la tranformación del mono en hombre, que el trabaJo es . la 

fuente de toda rioueza, es la condici~n b~sica y fundamental de 

toda la vida humana. V es en tal grado que hasta cierto punto el 

trabajo ha creado al propio hombre. 

Por lo que segan esta teoria o postura, lo que distingue al 

hombre es el trabajo, lo único que puede hacer el animal es 

utilizar la naturaleza exterior y modificarla por el mero hecho 

de su presencia en ella. El hombre, en cambio, modifica la 

naturaleza y la obliga a servirle, la domina. Sin embargo, el 

dominio de la naturaleza en otro ámbito ha traido consecuencias 

fatales, que en éste momento no es necesario analizar. 

Pero lo que si analizaremos. una vez que explicamos el valor 

ético de la persona y el hombre como elementos esenc~ales dentro 

del marco de la Lealtad, tópico que es motivo de la presente 

i.nvestigaci6n. 

En estas condiciones podemos afirmar que una.vez inmiscuidos en 

el profundo campo de la Filosof la para desentra~ar la auténtica 

y verdadera virtud del hombre~ cabe vincularlo en el campo del 

articulo 24 de la Ley o Reglamento de la Polic1a Preventivs del 

Distrito Federal a la luz del criterio del articulo 47 de la Ley 

Federal de Responsabilidades. 

De conformidad a dicho dispositivo legal, podemos decir. que por 

lo que respecta a este criterio de LEALTAD, la conducta del 

servidor pUbl ico en la Secretarla General de Protección ~' 

Vialidad del Departamento del Distrito Federal comprende: 

I.- Honrar con su conducta a la policía del Distrito Federal y a 

la autoridad que representa, tanto en el cumplimiento de su deber 



como en actos fuera del servicio. En este sentido. la honradez. 

que es un col"lcepto que imDl.ic:a la lealtad en su actu.:u· tanto para 

s1 como la instituc.i..:.n para la oue se trabaJa. asl como serle 

fiel la autoridad qwe la representa, (superioridad); aqul 

observamos claramente la obJet1vi~ac1ón del criterio de Lealtad. 

Y a mayor abundamiento, este comportamiento, en cuanto a espacio 

y tiempo debera dem~strarse, en el servicio y tuera del mismo. La 

lealtad no tiene t.iempo ni espacio. es una virtud de la persona 

humana, del =on politi~on. 

IV.- Ser disciplinado con sus superiores >' respetuoso con sus 

subord1ne1dos. También esta hipótesis norma tic a~ podemos 

encontrar como se oerc i be el criterio de Lea 1 tad. en virtud de 

q1..1e la d.iscipl ina m..\s que unci obligación es un comportamiento de 

convicción a la insti tuci6n que se sirve~ en el empleo, cargo o 

comision. por lo tanto es un atributo del hombre para con la 

corporación. Además, el respeto no se ordena. se gana y esto es 

mediante la lealtad a la superioridad y a la corporac16n, y se 

gana por la honrade:!. conf 1anza que se demuestra en el desernpen'o 

del serv1cio. 

Vll.- Part1c1oar en la consolidac1cn del esp1r1tu de cuerpo de la 

Policla del Distrito Federal. En esta norma alud.ida, también nos 

encontramos con QL•e fomentar entre los elementos que integran la 

F'olicla "El espl.ritu de cuerpo". s1gnif1ca. que se deben 

conjuntar en uno sólo todos los hombres que participan en la 

la protecc11.:in, otros terminas 

podrlamos decir, i:=e trata de un nacionalismo policial. Y 

esto sign1f1c~ cictu~r lealtad. parafraseando Vicente 

GLter..-er o: LA PATRIA ES PF'!MEf'.'O''. 

Con el lo deJamos cl.:>oro. qLte en estos eJemplos incide directamente 

la lealtad del Pol1c!a del Distrito Federal. en 

cot1C1~no, independientemente de ~u irregularidad f~ctica. 
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!l. 4 !Hl'ARC!ALIDAD. 

A continuación. corresponde hablar de la IMPARCIALIDAD como 

criterio enarbolado por la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos en vigor. y de acurdo a ello el ar-tlculo 

47. al efecto sel"iala: "Todo ser-v1dor público tendr.a las 

siguientes obl igaci.ones para sal va.guardar la legal id,;:id. honrade;::. 

lealtad imparcialidad y eficiencia ql1e deben ser observadas en el 

desempet"i:o de su empleo. cargo o com1s16n ••• " Va con anterioridad 

e>:plicamos los criter1os y conceptos aludidos en el numf:ral 

normativo mencionado, correspondiéndole el turno en ese orden de 

ideas a la Imparcialidad. Y en virtud de ell~. es menester. tomar 

en consideración lo que en el Código de Proced1m1entos Civiles ~, 

el Código de Procedimientos Penales. ambos vigentes para el 

Distrito Federal; ya que al hélcerlo. propician con ello la 

imparcialidad la meJor práctica de la administración de 

justicia. En el caso de la autoridad administrativa. podr.1 actuar 

al e>:cusarse del conocimiento de la causa. con la imparcialidad 

que la ley le obliga. 

De conformidad con el artl culo 170 de 1 Codigo Procidementa 1 

inicialmente anotado menciona: "Todo magistrado. Juez 

secretario. se tendrá por forzosamente impedido para conocer en 

los casos siguientes: 

I .- En negocio oue tenga interés directo o indir-ecto: 

II.- En los negocios que interese de la misma manera a su c~nyuge 

o a sus par.i.entes consangulneos en linea recta sin limitación de 

grados a los colaterales de~tro del cuarto qrado v ~ los a11n~~ 

dentro del segundo grado: 

I I I .- Siempre que entre el funcionario dE? QLte se trate. SL! 

cónyuge o sus h11os..,. algunos de los interes=idos. hava relación 
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de intimidad nacida de algun acto civil o religioso, sancionado y 

respetC11do por la costumbre. 

IV.- Si fuere pariente por consangul.nl.dad o afinidad del abogado 

procurador de alguna de las partes, en los mismos grados a que 

se refiere la fraccion II. 

V.- Cuando ál, su cónyuge o alguno de sus hijos sea heredero, 

legatario, donante. donatarl.o, socio. acreedor. deudor, fiador, 

fiado, arrendador. arrendatario, principal, dependiente 

comensal habitual de alguna de las partes o adml.nistrador actual 

de sus bienes; 

VI.- Si ha hacho promesa o amena:;:as, o ha manifestado de otro 

modo su odio o afecto por alguno de los litigantes; 

VII.- Si asiste o ha asistido a convites que especialmente 

para él diere o costeare alouno de los litigantes, después de 

comenzado el pleito, o si tiene mucha familiaridad con alguno de 

ellos, en su compa~ia. en su misma casa; 

VI 1 I .- Cuando después de comenzado el pleito, haya admitido ál, 

cónyuge o algun·o de sus hijos, dádivas o servicios de alguna 

de las partes. 

IX.- Si ha sido abogado o procurador, perito o testigo en el 

negocio de que se trate. 

X.- Si ha conocido del negocio como Jueo:, arbl.tro o asesor, 

resolviendo algon punto que afecte a la sustancia de la cuestión, 

en la misma instancia o en otra: 

XI.- Cuando 1)1, cónvuge alguno de sus parientes 

consanguíneos en Unea recta~ sin limitación de grados. de los 

colaterales dentro del segundo o de los afines en el primero. 
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siga contra alguna de las partes, o no ha casado un a~o de haber 

seguida juicio civil, o una causa criminal como acusador, 

querellante o denunciante, o se haya constituido parte c~vi! en 

causa criminal seguida contra cualquiere de ellas; 

XII .. -Cuando alguno de los litigantes o de sus abogados es o ha 

sido denunciante, querellante o acusador d~l 1uncionario de que 

se trate, de su c6nyuge, o de alguno de sus e»presados parientes, 

o se ha constituido parte civil en causa criminal seguida contra 

cualquiera de ellos siempre que el ministerio póblico haya 

ejercitado la acción penal~ 

XIII .. - Cuando el funcionario de que se trate, su c6nyuge, o 

alguno de sus expresados parientes sea contrario a cualquiera de 

las partes en negocio administrativo que afecte a sus intereses; 

XIV.- Si el cónyuge o alguno de sus expresados parientes sigue 

algún proceso civil fo criminal que sea juez,, agente del 

ftlliinisterio público, arbitr-o, o arbitrador, alguno de 

las litigantes; 

XV .. - Si es autor o curador de alguno de los interesados, o no 

han pasado tres a~os de haberlo sido. 

En las hipótesis normativas anteriores,si estas se dan en el 

•undo f.kctico,. los magistrados, jueces y Sec.r':tarios, tienen el 

DEBER, de e):c:usarse del c:onoc:imento de los negocJ.os en que ocurra 

alguna de las causas expresadas, reiteramos, o cu~lquiera de las 

an~logas, aón cuando las partes no los rec:us~n .. 

La e~cusa deberá expresar con toda claridad la causa o motivo en 

que se ·funde. En el caso de que el conocedor del negocio no lo 

exprese~ es decir no se E>:cuse~ los interesados, lo podr.in hacer 

siempre que esta se funde en causa legal. 



En materia penal, el código Proced.imental. en el capitulo Vl. de 

la sección primera del U tul o V apunta: Impedimentos. eHcusas y 

recusaciones;que en sus partes medulares indica que Jos 

magistrados, jueces y secretarios del ramo penal estar.in 

impedidos de conocer y tendran la obligación de e>:cusarse en los 

siguientes casos: 

1.- Tener el servidor pUblico intimas relaciones de afecto 

respeto con el abogado de calquiera de las partes; 

2.- Haber sido el juez, su cónyuge o sus parientes consanguineos 

o afines~ en los grados que menciona la fracción VIII del 

articulo 522 del cuerpo legal invocado: 

3.- Seguir el juez o las personas a que se refiere el punto 

anterior contra alguno de los interesados en el proceso, negocio 

civi I o mercantil o no llevar un ario de terminado el que antes 

hubiere seguido; 

4.- Asistir durante el proceso a convite que le diere o costeare 

alguna de las partes; tener mucha familiaridad o vivir en familia 

con alguna de ellas; 

5.- ~ceptar presentes o servicios de alguno de los interesados-

6.- Yacer promesas, prorrumpir en amena:o:as o manifestar de otra. 

manera odio o afecto intimo a alguna de las partes. 

7.- Haber sido sentenciado el funcionario en virtud de acusación 

hecha por alguna de las partes. 

s.- Tener l.nterés directo en el negocio o tenerlo su cónyuge. 

parientes consanguíneos en linea recta. sin limitación de grados 

o colateral~s consaguineos afines dentro del cuarto grado; 
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9.- Tener oendiente un p,.-oceso i.gual al que conoce. o tenerlo sus 

parientes e>:presados en el punto anterior. 

10.- Tener relaciones de inti.midad con el acusado; 

11.- Ser, al incoarse el procedimiento, acreedor , deudor, socio, 

arrendatario o arrendador. dependiente o princi.pal del procesado; 

12.- Ser o haber sido tut.or o cuarador del procesado, o haber 

administrado por cualquier causa sus bienes; 

13.- Se,.- he,.-edero presunto o instituido, legatario o donatario 

del procesado; 

14.- Tener muJer o hiJos que al incoarse el procedimiento; 

15.- Haber sido magi.strado o juez. en otrct instancia, jurado, 

testigo, procu,.-ador o abogado, en el negocio de que se trate, o 

haber desempe~ado el cargo de defensor del procesado. 

Por lo que se refiere a lo defensores de oficio, adscritos a los 

Juzgados Penales, de conformidad al articulo 514 del C6digo de 

Procedimientos de la materia se podrán eY-cusar: 

I .- Cuando intervenga un defensor parti.cular ..... cuando; 

II.- El ofendido o perJudicada por el deli.to el 

defensor, su ct!>nyuge. sus parientes en 11neC1t recta sin l i.mi.tac1on 

de grado. o los colaterales c:onsangulneos o a11nes dentro del 

cuarto grado. 

En torno ~ lo~ J1..•r,;idos, oodrán e':cusarse en los casos. aue 

enumere el articulo 515 del mismo cuerpo legal antes anotado; 

I.- Cuando se~n Je1~s de of1c1nas p1Jbl1cas: 



11. -cuando ~ean err•oleados se fer"rocarr i les o tel egrafos i 

111.- Caundc sean ministro~ de cualquier culto: 

JV.- Cuando sean estudiilntes matriculados er"I escuelas nacionales 

o instituciones universitarias; 

v.- Cuando esten impedidos por enfermedad que no perm1ta 

trabajar; 

Vl. - C1..1ando sean di.rectores de establecimientos de 1nst.rucci6n o 

beneficencia. sean públicos o particulares: 

VII.- C1..~ando hab1ten tuera de la ciudad de M~>:ico; 

VIII.- Cuando sean meyores de setenta aKos: 

IX.- Cuando hubieren desempef"i¿,do el cargo de JLirado durante lln 

trimestre en el ::1?io anterior. sin que se le hubiera .:i.pl icado 

ninguna correcc1cn disc1pl1nar1a por falta de as1stenc1a. 

Una ve;: t\ecl;o e-1 olanteam1ento del i:.ign1fica.do de la 

IMPA.PCtALI!:A'J dentro del oroced1rn1er"1to me>:icana. esto es, que li-ts 

fl.Qllras de la Ei·r:1..•s~ '' la Rec•_,saci1:in, 1nd1cada-= .;..moliarnente ~n 

los Códigos de F'roced1m1entos. tanto C'lvi lE'i: como Pena le~. 

g='-r-¿\ntl::.o:-n !;. t!Tln.:-r-c.~ l1dad del J\.1::géldor, bci)o el ~r-1nc1p10 

constlt<..•i::1on:l do? le> "JL .. =t1Cl~ Pronta 

en 

el 

estos 

.\mbl t-;o 

~d~!~1s~r?t1~~. es decir. de"tro de lci corporac1~n oolic1acci 

mot:~c ~el p~e5ente est~d10. no~ estamos ref1r1endo • l? Po1LC1a 

i:·re•1ent1"~ de D1st .... 1to Federal, 01..1e de acL1erdo a los Cr.!ter1os de 

~ctu?c1~n 1nd1c2dos er"I l• Ley Fede,..al de Respon~ab1lidades de los 

Sarvidores P:.Jblicos~ ::u !t>bor debe e=.tar 'I en-:ontr-arse apegada a. 



ella. y esoec1f1camente el .;inalis.l.5 corresponde en estl? rubro e. 

la IMPARCIALIDAD. 

V qt.te s1gn1f1ci\ que el pol1c1a preventivo al tener cc0noc.im1erto 

de un asunto relacionado y vinculado con el servicio aue presta. 

éste no deber.\ de tener ni.nguna rel!l'lcl.ón con sus intereses 

oersonales. de tal s1..1erte oue al reali.:.ar su cometido. este 

deberá de meo,,.,era oblet1vei.. en otros ttáormi"lOS imoarc1al. 

Por lo que se refi.ere a los art1culo5 5o, v ~4 del Reglamento de 

la f'olicla Preventiva, dichos dispositivos todas sus 

fracciones se encuentra el esoiritu de la imoarcialidad~ esto es 

que todos esos casos normativos plasmados por el legi: ladeor. al 

realizar su iunc1on pUbl1ca. el pol1cla preventivo, tendrá a•Je 

hacer uso de la i.moarcialidad. V a mayor abl.mdam1ento el .:-.rtlculc 

q1 de la mencionada Lev Federal de Resoonsabi.lidades. tambi.én en 

las XXII -tracciones, se~alan la obliga.eón del servidor público de 

actuar tambi.~n bajo el paramentro de la imparciali.dad. 

As1 mismo es conveniente hacer notar oue en caso de omisi.ón de lc:i 

conducta alt.1dida. dicho servidor públ1co. ser.\ sancionado. tanto 

por los ordenam1entos legales de car.'.\cter administrativo. como 

los de naturale;:a penal. o civil. 

rubro, materia c1vi l penal. la Concluyendo este 

1mparc1al i.dad ..:e observi:. med1ante las figuras Jurldicas de la 

E':c:usión de la Rec:u5ac1~n. de manera analoga er· la 

normati .. ·i.dad de la Lev dP- Responsabilidades •/ del Reglamento de 

la F'olic1a Preventl.Vi\ en todas v cada una de l.:1s hiootes1s 

conduc t'-'ª les aue debe reci. l i. ;=.ar e 1 serv1dor o:.:b l lcCI ~· en es te- c;.:o 

en espec:!11co: La Poli~la Preventiva del D1str1to ~edral en e~ 

doble función o?.Jbl1ca de: segt.1ridad v vialidad. Y también. as~ 

mismo en el caso de incumol1m1ento de ello se oo::lran acudir :o 

los canales correspondientes. e"fecto de incoar le el 
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orocedimiento de responsabilidad del caso, tanto de orden 

adm1nJ.strat1vo. sei'ialado en la propi.a ley de responsabilidades 

como en el Código Penal .. ·igente; luego entonces el criterio de 

imparc:J.alidad al que debe atenerse acatarse di.cho servidor 

público. es en todo s1,.1 act1..1ar. en otros términos. mediante 

concepto de Legalidad, Honrade:. v Lealtad como el de E1ic1enc1a, 

que la propia ley de la materia lo obliga. Cabe hacer notar que 

dichos conceptos se encuentran directamente vinculados, y de 

ninguna manera pueden este1r aislados descontextual izados. La 

imparcialidad es un criterio del pol1c1a orevent1vo que se 

conlleva con los otros criterios 

trabajo de investigaci~n. 

estudiados 

II. 5. EFICIENCIA. 

el presente 

Finalmente se hace necesario en el presente orden de ideas, 

abordar el est1..1d10 del ultimo criterio de actuacion al que alude 

el plurici tado articulo 47 de la Ley Federal de 

Responsabilidades. siendo este el referente la Eficiencia. 

misma que a la letra dice:"Todo servidor público tendrá las 

s1guientes obl igaci.ones para salvaguardar la Legal id ad. Honrad e::. 

Lealtad Imparcialidad y Eficiencia que deben se,.. observadas en el 

desempei"'i'o de s1..1 empleo, cargo o comision ••• ". 

La efi.cienc1a ha si.do entendida comunmente como la capacidad de 

una persona.1..ma 1nstituci:!:in o una maq1..11naria. para obtener 

resultado concreto, segun ci.ertas especificac1ones de tiempo y 

ahorro de energ~a. Desde el punto de vista de Jo que se ha 

denomin3~0: F1lc~~~1~ ~e la ~dm1ni~tiac1en F~blic~ Mevica.n~··. 

s1gni'fica el cumplir con la m.a)ama diligenc1a ao1..1ello q1..1e se ha 

proouesto come meta v evitar q1..1e la consecuci:::.n de dtch.;i. meta 

pueda ser obstaculi::rda. 



Tal y como lo establece el articulo 47. inc.iso l del d.isoOEl.":..lVC 

legal .inicialmente .invocado. el comprom.iso de ef.ic.ienc.1~ del 

servidor público conlleva tres aspectos fundamentales: 

A) Cumplir sus obligaciones laborales 

con la m~x.ima diligencia. 

8) Evitar o salvar los obt~culos. 

C} No abusar del cargo. 

El primer aspecto indicado en el inciso A)• se refiere a qL1e 

obliga a poner todos los medios legales y necesarios para 

conseguir aquel lo que le fuere encomendado .. ·se pretende que sea 

diligente, cuidadoso, activo. 

El servidor público. en este sentido debe actuar con iniciativa 

en el cumplimiento de su deber. Capaz de resolver los problemas a 

los que la vida cotidiana lo enfrenta y resolver los mismos 

utilizando los dem~s criterios de actuación brindados por la Ley 

de la materia. 

El segundo elemento contemplado por esta ley, es de abstenerse de 

cualquier acto que cause la suspensión deficiencia de los 

servicios u obJetos que se encuentran bajo 

responsabilidad • pretende d~ evitar la 

cuidado 

.indolenc.ia. la 

.indiferencia. Profesionalizar la tunc16n poblica. el servic1c de 

carrera; toda vez que este no es un trabajo mas~ s1no que e<E la 

coadyvanc.ia cara con el desar~ollo 

ind1vidualidad. 

del oa1s de la 

El tercer elemento, implic~ oue dentro del marco de ~sta 

eficiencia en el cuál se debe mover el oersonal estatal, se e ..... 1te 

trabaJar irresponsablemente o se aoroveche del cargo Ol•e O'E.tenta. 



es decir desvle los objetivos interestatales busque los 

.individuales. Y en este rubro como en los otros. el servidor 

oúblic:o oude ser sancionado por su conducta ancmala e irregular. 

Ahora, en torno al criterio de eficiencia antes e>:puesto. pero 

dentro de la policla preventiva del Distrito Federal, nuevamente 

podemos invocar al efecto 105 artlculos 5o. v 24 del Reglamento 

que rige a dicha corporación policiaca. agregando que en este 

sentido. igual que en el anterior criterio. la eficiencia se 

encuentra implic:ita en todas cada una de sus fracciones 

integrantes de dichos dispositivos legales, en virtud de que no 

podemos desglosarlos para su estudio de manera individual toda 

vez que de manera integral pueden comprenderse, los casos 

normativos a los que alude con precisión. Lo que sl podemos 

abundar es que el criterio de eficiencia dentro de dicha polic1a 

preventiva. es una necesidad que la sociedad reclama y la ley 

prescribe~ esto es el legislador lo contempl~. a efecto de Que en 

el mundo de los hechos se real i:ara con toda claridad. 

El servidor público en la corporación policiaca objeto de 

estudio. la eficiencia criterio Que materialmente se 

encuentra divorciado con el esplritu de la ley v las ra:o:ones de 

que esto no acontece son diversas. justificables. no 

justi t icabl es. correctas incorrectas. pero todas ellas 

reflejan un~ 1nc:ap~cid~d del gobernante del gobernado para 

integrarlas a 1 quehacer de 1 a adm1n is tracJ.O.:.n publica y por ende 

de la función social administrativa. OJ.chas ra:ones que 

aludiremos en capl tu los posteriores. sólo muetran el deseo de 

meJorar la~ cosas en esta ciudad tan comoleJa v dific11. Es el 

planteamiento de una pra~J.S laboral obJetiva e imparcial. 

En este sentido también es combeniente hablar que la Eficiencia. 

baJo los rubros menc:J.onados. su incumplimiento lmplica una 

sanción como se dijo. tanto de cetrácter administrativo como de 

64 



1ndole penal. V como para ello invocaremos el art!culo 53 de la 

Ley Federal en cita QUe prescribe:" Las sanc1ones oor tal ta 

administrativa consist1r~n en : 

I.- Apercibimiento privado o público: 

II.- Amonestación privada o públ1ca: 

I I I .- Suspensión; 

IV.- Destitución del cuesto: 

V.- Sanción económica; e 

VI.- Inhabilitación temporal para desempe~ar empleos, cargos 

comisiones en el servicio público ••• ". 

El procedimiento para la aplicación de las sanc1ones anotadas se 

encuentra fundamentado en el articulo 64 del ml.smo cuerpo legal 

ya mensionado. 

Por lo que corresponde a las sanciones de car.icter penal~ estas 

son las que se encuentran consiganadas en el Código Penal. 

ar U culo 24: "Penas y Medidas de seguridad. Las Penas 

de seguridad son; 

1.- Prl.Sl.•:,n. 

Medidas 

2.- Tratamiento en libertad. sem1libertad v trabajo en favor de 

la comunidad. 

3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de 

quienes tengan el hábito la necesidad de cons1..•m1r 

estupefacientes o psicotrócico:. 
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4.- Confinamiento. 

5.- Prohibici~n de ir a lugar determinado. 

6.- Sanción pecuniaria. 

7.- Derogada. 

e.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito. 

9.- Amonestación. 

10.- Apercibimiento. 

11.- Cauci~n de no ofender. 

12.- Suspensión o privación de derechos. 

13.- Inhabilitación, destitución 

empleos. 

suspensión de funciones 

14.- Publicación especial de sentencia. 

15.- Vigilancia de la autoridad. 

16.- SuSpensi6n o disoluci~n de sociedades. 

17.- Medidas tutelares para menores. 

18.- Decomiso de bienes ·correspondientes al enriquecimiento 

ilicito''. 

También es conveniente decir que las anteriores penas son 

aplicadas a los servidores publicas, dependiendo del delito, es 
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decir de la conducta illcita en la que hayan incurrido por motivo 

del servicio público, y para ello indicaremos, los delitos 

cometidos por servidores públicos, dependiendo del delito, 

decir de la conducta illcita en la que hayan incurrido por motivo 

del servicio público, y para ello indicaremos, los delitos 

cometidos por servidores públicos. 

El fundamento lo encontramos en el titulo décimo. Delitos 

cometidos por servidores públicos. V siendo el articulo 212 del 

mismo cuerpo legal mencionado quien define al servidor 

público: •para lo efectos de este titulo y el subsecuente, es 

servidor público toda persona que desempe~e un empleo. cargo o 

comisión de cualquier naturaleza en la administraci6n pública 

federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos 

descentralizados, empresas de participación estatal mayoritaria, 

organizaciones y sociedades asimiladas estas. fideicomisos 

públicos, en el Congreso de la Unión, o en los poderes Judicial 

Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos 

económicos ~ederales. Las disposiciones contenidas en el presente 

titulo, son aplicables a los Gobernadores de los estados, los 

diputados a las legislaturas locales y a los magistrados de los 

tribunales de Justicia locales, por la comisión de los delitos 

previstos en este titulo o el subsecuente". 

Pu•s bién los delitos en los que la Policla Preventiva puede 

incurrir con motivo de no acatar los criterios de actuación 

explicados en el presente capitulo con motivo del ejercicio del 

cargo, empleo o comisión son los siguientes: 

1.- Ejercicio indebido del servicio público. (214). 

2.- Abuso de autoridad. (215). 

3.- Coalición de servidores públicos. (216). 
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4.- Uso indebido de atribuciones y facultades. (217) .. 

~ .. - Concusión. (218). 

6.- lntimidaci6n. (219). 

7.- Ejercicio indebido de funciones. (220). 

8.- Tr~fico de influencia. (221). 

9.- Cohecho. (222). 

10.- Peculado. (223). 

11.- Enriquecimiento ilicito .. (224). 

Esto es independientemente de los delitos que se puedan cometer 

fuera del servicio público. 

De todo lo anterior podemos concluir, que una vez que el Policla 

Preventivo del Distrito Federal, no se apegue a los dispositivos 

legales que lo rigen, tanto en los criterios motivo de estudio 

del presente capitulo los articulas 5o. y 24 del 

reglamento que rige la vida de dicha corporación, estos serán 

sancionados, como se mencionó, desde el punto de vista 

administrativo como penal~ dependiendo de la gravedad de la 

falta, porque no se puede dejar sin sancionar la conducta de un 

servidor público irregular de ninguna modo. Es por ello que se 

analizaron dichos criterios de actuación que vienen ser 

finalmente un c6d1go de honor y de responsabilidad oara sl y para 

la soci.edad. 
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CAPITULO III. 

LIMITACIONES QUE OBSTRUYEN LA ACTUACION DE LA POLICIA PREVENTIVA 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

III.1. EL PERFIL LABORAL. 

III.2. EL SALARIO. 

III.3. LA CAPACITACION. 

Ill. 4. EL RIESGO PROFESIONAL. 



III.1. EL PERFIL LABORAL. 

La punta de lanza Que inicia el presente capitulo es el relativo 

al Perfil Laboral de la Policla Preventiva del Distrito Federal, 

y entendiendo como tal: "las caracterlsticas escolares. las 

habilidades, destrezas y aptitudes que debe tener un sujeto, las 

cuales deben de responder a las necesidades institucionales 

especificas.•' Y para ello es pertinente aglutinar los requisitos 

necesarios para conformar dicha corporación, requisitos que se 

encuentran se~alados en diferentes normatividades y los cuales no 

hacen una obligación de cumplirlos. 

En primer lugar debe exigirse la calidad de ciudadano mexicano, 

en pleno goce de sus derechos, es decir, para que pueda ingresar 

o integrar dicha corporación deberá acreditar tal calidad, esto 

es, con.el acta de nacimiento respectiva, este requisito es con 

la finalidad de que pueda el aspirante responder a las 

necesidades de sus coterráneos en los Ambitos de protección y 

vialidad. 

Tambián serA necesario exigir como otro de los requisitos que el 

aspirante no haya sido condenado mediante sentencia ejecutoriada, 

por delito intencional (doloso); con esto se demuestra la 

conducta, que no haya cometido delitos de índole dolosa, es decir 

intencionales y desde el punto de vista procedimental, que dicha 

sentencia haya alcanzado el grado de ejecutoriada. Con este 

requisito estamos en presencia del criterio ya estudiado 

referente a la honradez del Policla preventivo, este es 

parámetro que en buena medida garantizará el cumplimiento de 

actuar cotidiano. 

14. -P•rh1.•s Educali.vos. Numero 7, centro de 
Servl.ci.o• Ed\.icGhvoa. UNAW, oct, , l"IOv. , du:. •oe•. p. .17. 
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A continuación otro requisito por comentar es que el aspirante 

cumpla con la presentación de dos cartas de recomendación por 

parte de dos personas de reconocida solvencia moral y 

profesional, esto es con la finalidad de darle cumplimiento al 

criterio de Honradez, al cual le hizo el comentario 

respectivo. Con esto reiteramos, se pretende demostrar que el 

aspirante es de conducta intachable e irreprochable, apto para el 

cumplimiento de la función púb~ica, realizando el servicio en 

forma correcta y moralmente digna. 

Otro de los requisitos necesarios para el ingreso es el 

correspondiente al cumplimiento del Servicio Militar Nacional, 

esto es. que como ciudadano mexicano tiene obligacion de darle 

cumplimiento a lo expuesto por el articulo 31 fracción II de 

nuestra Constitución General de la República:" ••• Son obligaciones 

de los mexicanos: ••• 11.- Asistir en los dlas y horas designados 

por el Ayuntamiento del lugar en que residan para recibir 

instrucción clvica y militar que los mantenga aptos en el 

ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de 

las armas y conocedores de la disciplina militar ••• ". Esto quiere 

decir, que todos los elementos que pretenden ingresar, tienen que 

cumplir con sus obligaciones ciudadanas, porque no podemos 

e>:igirle a los demás lo que nosotros no hemos cumplido, m~>:1me 

como servidores públicos, que debemos actuar en todo momento con 

legalidad. Tal hecho se acredita con la cartilla del Servicio 

Militar Nacional "liberada", es decir, que tenga el comprobante 

de de este hecho~ 

En otro apartado podemos comentar como un requJ.si to m.i.s. que en 

virtud de las funciones inherentes de la Policla Preventiva. como 

es la seguridad la vialidad. actividades que todas 

luces,tanto en una como en otra se necesita la condición 

física OPTIMA, es obligatorio la aprobaci6n del aspirante de los 

examenes correspondientes a este rc..tbro. poroue la condición 
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fisico-atl~tica~ es y será la protecc1~n y se9uridad del servidor 

pOblico a efecto de llevar su cometido con la mejor eficiencia 

(criterio de actuación) por lo tanto las condiciones flscas del 

policla preventivo deben ser de óptima consideración, asimismo 

una vez que ha ingresado, dicha condición tendr~ que mantenerla y 

superarla en aras. del mismo y de su función pública. 

A continuación, otro de los requisitos que compete eMplicar es el 

realtivo a la preparación de los solicitantes, toda vez que 

siendo una función de seguridad y vialidad la de la Policia 

Preventiva, donde las habilidades y destrezas asl como la 

preparación t•cnico-acad6mica de estos servidores públicos,se 

pone de manifiesto y se requiere en dichas condiciones integrar 

elementos con sólidos conocimientos, y en este caso se les debe 

e>tigir con~o minimo grado de estudios: EL BACHILLERATO, el cu.11 

garantiza a priori y a posteriori el mejor desempe~o del servicio 

activo. Por supuesto ·que dentro del rubro de la capacitación (del 

cu~l hablaremos más adelante) podrá dicho policla llegar 

aspirar otro grado académico, propiciado dentro del 

órgano institucional, mediante la Academia de Policla. 

Dadas las caracterlsticas del puesto desempel'Sar, en la 

actualidad la preparatoria de momento viene satisfacer las 

necesidades sociales en el campo de la seguridad y vialidad, toda 

vez, que en virtud del incremento poblacional y el desarrollo 

desmensurado de la Ciudad de M~Kico. en pocos arios, se requerirdn 

de hombres m~s diestros y mejor preparados para combatir los en 

los rubros encargados a la Policla en esta jurisdicción. Otro de 

los requisitos que vienen a satisfacer el perfil laboral del 

aspirante a la Policla Preventiva, es el referente a la oráct1ca 

de los examenes. tanto psicométr1co como psicológico, mismos aue 

merecen toda nuestra atención, ya que de ellos depende la 

posibiliadad de considerarse apto para 

corporación policiaca en la ciudad capital. 
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Esto se funda y descansa en que la Secretarla General de 

Protección y Vialidad busca elementos con e>:celente salud, tanto 

fisica como mental, optimas y suficientes para que puedan 

desempe~arse con fructificación en el cargo, empleo o comisión. 

En el desempe~o del servicio: la Vialidad, la coadyvancia en la 

persecusi6n de los delitos, la presentación de los delincuentes, 

de los infractores. todo esto requiere de hombres que se 

encuentren totalmente sanos flsica 

tomar decisiones acertadas. rápidas 

mentalmente, que puedan 

sensatas (criterio de 

eficiencia) que redunden en el trabajo; por lo tanto sólo las 

personas que gozan de buena salud son las que cumplir~n con estos 

requerimientos, por tales motivos se hace incapié en el rubro de 

la salud en toda su expresión, ya que se necesitan para resolver 

situaciones y acontecimientos inesperados, violentos, siempre 

dentro del régimen de derecho y con respecto a las garantias. 

Los examenes en comento llamados comunmente TEST, determinan y se 

percata con ello la personalidad del aspirante asl como la 

disposición que se tiene para con el trabajo a desempe~ar~ toda 

vez que si al no adaptarse a los requerimientos e>:igidos por la 

institución de acuerdo a su polltica interna, su ingreso ser~ 

nulo, exigencias que se detectan mediante los examenes de rigor y 

del caso. nl observar lo anterior, se pretende reclutar hombres 

sanos que vengan a ayudar a la institución por ende a la 

sociedad y ~l Estado. no a contrario sensu. También cabe hacer 

mención, que dichos examenes una ingrasedo el elemento, 

periódicamente ser~n revaluados. a efecto de reconsiderase la 

conducta y en caso de resultados negativos. puede proceder la 

baja de la corporac1ón. 

Finalmente dentro de este perfil laboral. el cu~l no est~ 

establecido dentro de estacorporaci6n. para contribuir la 

depuración de la misma. 
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Como última exigencia, podemos hablar de la CAPACITACION LABORAL. 

es decir, depurar. profesionalizar, la función del servidor 

póblico, utilizando el criterio de la Eficiencia. V para ello la 

analizaremos a la luz de la Constitución General de la República. 

mediante el articulo 123 fracción Xlll :"Las empresas. cualquiera 

que sea su actividad estar~n obligadas proporcionar a sus 

trabajadores, capacitación o adietramiento para el trabajo. La 

ley reglamentaria determina los sistemas. mé-todos y 

procedimientos conforme a los cuales los patrones deber~n cumplir 

con di.cha obligación". Ahora b1én. en torno al tópico Que nos 

ocupa, denyro de la Policla Preventiva .• la capacitación laboral 

se hace mediante la Academia de Policia. la cuá.l será. la 

responsable de capacitar teórica y prácticamente los 

elementos, según lo prescribe el articulo 37 del Reglamento del 

cuerpo policiaco objeto de estudio. A todas luces todos 

percibimos la importancia de la capacitación de dicho servidor 

público, en virtud de ser este rubro significativo para el 

mejor desempe~o de la función de protección y vialidad, como lo 

prescribe el mismo dispositivo legal invocado, y que se~ala 

'' ••• a quienes imbuirá. el esp1ritu de servicio y respeto 

permanente para sus hibitantes, as1 como de un estricto sentido 

de disciplina, responsabilidad, honestidad y lealtad 

institucional". En este sentido la capacitación comprenderá: 

cursos b~sicos, medios y superiores de ·especialización, 

actualización y de promoción, as1 como los QUe resulten 

necesarios para el mejoramiento profesional del polic1a. Asimismo 

los ordenamientos aplicables indican que será. obligatorio para el 

personal de la polic1a Preve~tiva, asistir a los cursos que le 

sean asignados para lograr una mayor superación personal. 

Con todo lo anteriormente e):puesto nos damos cuenta que ya en la 

actualidad la sociedad reQuiere de hombres. servidores públicos 

con alto indice de porfesionalizaci6n el servicio, y en el 

caso especifico de la megal6polis mas importante del mundo (desde 
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el punto de vista demogr.1fico) exige que sus hombres (servidores 

públicos) tengan los instrumentos necesarios para acometer 

arremeter las problem~ticas Que se les presentan en el desempe~o 

del servicio~ motivo por el cu.11 el perfil que se mantendrá. en el 

futuro, será de reclutar elementos que vengan a satisfacer las 

necesidades existentes en dicha corporación seleccionando los 

hombres más aptos y preparados para dicho cometido como se 

indicó. reclutados ante y por medio de la Academia de Policia, 

reiterando que no bastando sólo esto, ya en el desempe~o de sus 

actividades encomendadas (ejercicio del servicio). se capacitar..\n 

constantemente. 

La ex19encia del reclutamiento tendra como consecuencia un 

apartado de suma importancia~ a efecto de Que los interesados 

acudan a las convocatorias de la Secretarla General de Protección 

y Vialidad, a efecto de poder incorporarse a dicha institución, 

nos estamos refiriendo al SALARIO, concepto que nos motiva 

controversias en todos los órdenes, el cu~l abordará. el 

punto siguiente. Pero antes de hacerlo. podemos concluir el 

presente, afirmando que la depuración del cuerpo policiaco 

dependerá del perfil laboral. haciendo especial énfasis en lo 

referente tanto a la capacitación como al adiestramiento. y 

consecuentemente con el salario. Pero se hace necesario que el 

Reglamento de la Polic1a Preventiva del Distrito Federal. en este 

sentido puede ser corregido o modificado sobre estos aspectos 

comentados. 

III.2. EL SALARIO. 

Antes de iniciar el rubro correspondienbte al Salario. como 

limitante que obstruye 

Policla Preventivo. 

obstaculiza la actuación plena del 

pertinente aclarar bajo que apartado 

constitucional se locali:a v por ende es regulado. 
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En virtud de ello, el articulo l.23 Constitucional en su inicio 

prescribe1" ••• El congreso de la Unión, sin contravenir las bases 

siguientes deber.\ enpedir leyes sobre el trabajo, las cuales 

regirAn ••• ", a continuaci6n el apartado 8) "Entre los poderes de 

la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y sus 

trabajadores ••• "~ con lo anteriormente e~puesto podemos entender 

que dicha Corporación Policiaca desde la óptica laboral la rige 

el articulo 123 Constitucional mediante el apartado B y aunado a 

ello la 1racci6n Xlll de dicho dispositivo legal indica: "Los 

militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad 

pública, asi como el personal del servicio exterior, se regir~n 

por sus propias leyes" V el comentario sobre el particular 

implica que la Policia Preventiva, "se regir.1 por sus propias 

leyes. creadas al e1ecto", desde luego sin menoscabo 

trasgresión de las normas de car.\cter constitucional, luego 

entonces, los cuerpos legales que regula dicha corporación son 

entre otros : La Ley del Instituto de Seguridad y servicios 

Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamento 

de la Policla Preventiva y Ley de la Caja de Previsión Social de 

la Policia Preventiva del Distrito Federal. 

En breve el comentario resultante de ello, toda vez que 

"extrai'iamente" para la Polic1a Preventiva, la Ley del lSSSTE, le 

es aplicable en el caso especifico de recibir servicio medico, 

de ninguna manera las prestaciones sociales que de ella emanan1 

jubilacion. retiro. Pensiones, licencias. cr•ditos, fondo de 

garant1a, etc •• ya que para estos rubros le corresponde invocar 

la Ley de la Caja de Previsi~n de la propia policla preventiva. 

V 1inalmente el Reglamento de la misma. el cu~l si somos 

obJetivos. carece de una verdadera normatividad que regule la 

1unción espec11ica de cuerpo tan importante como el 

presente. Y de con1ormidad al mismo, el salario estará 

determinado por la jerarquia 

Público. el cual tal v 

la capacitación del servidor 

lo indica el articulo 123 
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constitucional en su fracc1on Vlz" ••• Los salarios m1nimos 

deberán ser suficientes para satisfacer las necesidades normales 

de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, 

y para proveer a la educación ·obligatoria de los hijos.•• En este 

orden de ideas el salario de la policia preventiva, deberá cubrir 

en todos sus e~tremos los requerimientos prioritarios de una 

familia como son: habitación, alimentación, vestido, educación, 

inmersamente en esta última .la recreación. Y como lo afirmamoS · 

anteriormente este salario en la polic!a se determina por la 

jerarquia (grado} y por la capacitación adquirida durante eJ 

servicio público, según el Tabulador General de Salarios que 

determina el Departamento del Distr.i to Federal, como órgano 

rector de esta circunscripci6n geográfica. Y para asimilar lo 

relativo a los mandos es necesario indicarlo con amplitud. 

Teniendo puás, que la Polic!a Preventiva, de conformidad su 

reglamento se~ala que tiene los siguientes órganos: 

Al de Dirección 

8} de Administración y, 

C} de Operación. 

El primer punto, es decir, los órganos de Dire.cci6n los 

conforman: La Secretarla General de Protección y Vialidad. las 

Direcciones Generales del Departamento del Distrito Federal 

adscritas ü la Secretarla General y las Direcciones de Area de la 

propia Secretarla. 

Por lo concerniente a los órganos de Administración ~enemas: 

a} Las Direcciones. las Unidades Departamenta.les, Oficinas. 

Almacenes. Depósitos. Talleres Unidades Log1sticas de la 

Secretarla General de Protección y Vialidad. Y finalmente tenemos 

como órganos de operación: los mandos 

constituidos por Regiones y 18 Sectores, y 
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integradas por agrupamientos. Grupos y las unidades Espaciales y 

menores. 

Lo anterior correspondi6 la organizaciu~n interna de la 

Secretar! a, en donde se encuentra inmersa la Pol ic1 a 

Preventiva, y para los efectos del Mando, ésta corporación lo 

ejerce de la siguiente forma: 

1.- El Mando Supremo, 

2.- El Alto Mando 

3.- Los mandos administrativos, 

4.- Los mandos operativos. 

El Mando Supremo corresponde al titular del Poder Ejecutivo~es 

decir al Presidente de la República. El Alto mando, que radica en 

el Jefe del Departamento del Distrito Federal. el cu~l es operado 

por medio del Secretario General de Protección y Vialidad. Los 

mandos administrativos los ejercen los Directores de cada una de 

las Unidades administrativas de la misma Secretarla. Finalmente 

los Mandos Operativos estan a cargo de los Directores 

correspondientes, los Jefes de Región y Jefes de Sector, los 

Comandantes de Agrupamiento, de Grupo de Unidades Especiales y 

menores. A mayor abundamiento, el mando operativo tiene las 

siguientes JerarQulas: 

1.- Superintendentes: 

2.- Inspectores; 

a) Superintendente General 

b) Primer Superintendente 

e) Segundo Superintendente 

al Primer Inspector 

b) Segund9 Inspector 

c) Subinspector 
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3.- Oficiales: 

4.- Policlas: 

a) Primer Oficial 

b) Segundo Oficial 

c) Suboficial 

a) Policla Primero 

b) Polic1a Segundo 

c) Policia tercero 

dl Policia (razo) 

Asimismo también determina el salario de dicho servidor püblico. 

el hecho de ser personal de linea y de Servicios Administrativos. 

Entendiéndose por personal de llnea "aquel que causa alta en la 

Policia del Distrito Federal para cumplir las funciones que le 

asigna este Reglamento, las disposiciones legales aplicables y el 

Secretario General de Protección y Vialidad. Sus actividades las 

desempe~ará en áreas o unidaes operativas pudiendo ser asignado 

temporalmente a áreas administrativas". Ahora bién el personal 

administrativo se integra por los elementos que ''por necesidades 

del servicio". cubren ~reas de oficina dentro de la Policla 

Preventiva. El servidor público esta corporac16n. por 

naturaleza intrlnseca de funciones debe ser op~rat1vo. es decir, 

versará su actividad a la prevención , protección y vialidad en 

el lugar mi.smo de los hechos, pero en virtud de que se requiere 

personal qLte esté> de manera administrativa en las oficinas, en 

ocasiones el operativo es comisionado en administrativo. aunque 

pudiéndose contratar oersonal civil, especificamente para cubrir 

todo ello. Cabe hacer notar que también en este rubro el salario 

es considerado de acLterdo a la función a desempef"iar. Finalmente 

se hace notar que una ve~ observada la Jerarquia el mando 

dentro de la Policía Preventiva. efecto de determinar el 

Sala~10~ de conformidad con el tabulador. de ninguna manera cubre 
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este las necesidades del serv'idor público en comento. Agregando 

a ello que dentro de esta corporación. los elementos que la 

integran, son personal de carrera~ en virtud de que son 

capacitados y reclutados mediante la Academia de Policla 

estimulados a efecto de continuar prepar..\ndose durante el 

ejercicio de la función pública, luego entoces el salario 

percibir deberla responder al trabajo desempe~ado~ tal como lo 

prevé el articulo 123 Constitucional. como una garant1a laboral, 

apartado B fracción V:"A trabajo igual corresponde salario .igual, 

sin tener en cuenta el se>:o"., por que si este rubro no se cumple 

en los t~rminos planteados. el ejercicio del trabajo del policía 

preventivo se verá obstruido por la irregularidad, trayendo como 

consecuencia la trangresión de las garant1as individuales de los 

ciudadanos, pero si en el esquema de la lógica, se plantea& si al 

servidor público le vulneran sus garantías, este vulnerará las 

garant1as de los demás. Es decir para poder gobernar, el estado 

tiene que cuidar todo momento el respeto de dichas 

prerrogativas de sus gobernados, tanto de sus servidores públicos 

como de sus ciudadanos. fundamentando lo anterior en el r~gimen 

de derecho ewistente. 

Ahora bién, si consideramos que la consecuencia lógica del 

ejercicio del trabaJo es el salario. fundamentado en el articulo 

So. de nuestra Carta Magna y socialmente para Federico Engels:"~l 

trabajo es el que sociabili2~ al hombre también deberá, 

reiterando~ ser suficiente para satisfacer las necesidades 

normales de una familia en el orden material, social y C:Lttural. 

El salario. es la retribución que paga el patrón al trabaJador 

por su trabajo. el cuál se integra por: los pagos hehos en 

efectivco por cuota diaria. gratificaciones. percepciones. 

habitación. prima. comisiones. prestaciones en 

.. Tra.nrorma.cLon 
Sol, ..... XLCO, aoeo, P• 
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c:ualquiera otra cantidad o prestac:ion que se entregue al 

trabaJador por su trabaJo. Luego entonc:es para fijar el salario, 

se debe tomar en c:onsideracion e>:c:lusivamente: CALIDAD y 

CANTIDAD. 

En este c:onte>:to el salario tiene espec:ial importancia para el 

debido cumplimiento de la función públic:a, ya que debe una 

motivación y no un obstác:ulo dentro del ejercicio cotidiano, ya 

que si observamos los tabuladores, los salarios deninguna manera 

responden a la calidad del trabajo desempe~ado y c:onsecuentemente 

no sa.tisfac:en las necesidades prioritarias de un Jefe de familia. 

propic:iando con ello, que el servidor público las subsane de 

manera irregular y en muc:has ocasiones transgrediendo el orden 

normativo, el c:ual está obligado a respetar, esto tampoco viene a 

ser una justificación para que lo haga, sino que es un problema 

que se tiene que resolver. M..\>:ime que el desarrollo del servicio 

dentro de la Polic:la Preventiva. es precisamente vigilar, 

prevenir los delitos c:uidar de la vialidad. Pero a.qui 

encontramos el problema. es deci.r que si el salario de manera 

presupuesta! no abarc:a los requerimientos basicos del elemento, 

este c:ompelido por las ci.rc:unstanc:i.as se tendrá que allegarse 

ingresos de manera irregular. lo c:u~l constituve una trasgresión 

los princ:ipi.os estatales del cuidado de las garantlas 

indivi.duales. pero plante6 al pr1nc:1p10. en primer 

térmi.no el Estado debera respetar la de sus servidores públic:os v 

c:onsec:uentemente la de ooblac:i6n, auQue oaralelamente 

pLteden hacer ambas -::osas. Finalmente podemos decir que si se 

qL11ere un cuerpo de seguri.dad efec:t.ivo. se debe atender a c:ubr1r 

sus nec:esidades oersonales v laborales y c:on ello se garantizar~ 

la buena marc:h.? de la func:1,:..n dentro de este;.. inst1to..ic1ón, 

III.3. LA CAPACITACION. 

EE oertinente rec:ordar que cuando abordamos el c:>Lmto relativo al 
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perfil laboral, nos referimos dentro de ello a la capacitación, 

tomando en este apartado una especial atención. en virtud de que 

a simple vista serla una propuesta para la solución del problema 

planteado y no como una limitante dentro de la función pública. 

que es precisamente a la problematica a la que nos enfrentamos en 

este capitulo. 

Pu~s bien, el marco legal de la capacitación lo encontramos en la 

fracción 13 del artl culo 123 constitucional i" Las empresas, 

cualquiera que sea su actividad. ester~n obligadas a proporcionar 

sus trabajadores capacitación o adiestramiento para el 

trabajo ••• ", entendié-ndose por capacitación: "Es el derecho que 

tiene el trabajador de mejorar su nivel de vida y productividad~ 

se orienta la promoción jeráquica del trabajador y el 

adiestramiento a que perfeccione su trabajo. id 

Porque el fenómeno de la capacitaci~n ha surgido desde que el 

hombre tuvo la necesidad de transmitir a las nuevas generaciones 

los conocimientos y habilidades que le permitieran conocer el 

manejo y uso de sus instrumentos de trabajo para su subsistencia. 

en su desarrollo histérico, el hombre ha presentado diferentes 

fases en su forma de vida~ cada una de las cuales ha recibido 

influencias e>: ternas acordes a la situación econ6mica. poli ti ca, 

social y cultural. Por lo Qt.te es conveniente hacer menci6n de los 

cambios que han sufrido las relaciones sociales en el campo de la 

capacitaci&n. 

Si recordamos a Karel ~~osi~. quié nos indica:" •.• El pensamiento 

dialéctico distingL1e. entre representación concepto de las 

cosas. y por ello entiendo no sólo dos cualidadeo;: de la ora~:L!!: 

humana", i? es decir que los diferentes conceptos maneJados y 

id. - Co.bo.zoa Flores, Bo.lto;:or. t..e9\.aloc:\.6n t..oborol, Bo.nc:ono 
Durocr•~\.C:G, 20.. ed. Tnll.:>.•, Méi.nc:.c:., u>ei>, p. t~c:i. 
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utilizados como tales en el proceso de la capacitacit!in 

desarrollo del ser humano. implica un doble sentido y dependiendo 

de los intereses perseguidos, es como se le va otorgando un 

diferente significado. 

Pues bién la capacitación es entendida como sinónimo de 

instrucción. concibiéndose entonces como:" la adquisición de 

habilidaaes y destre~as de individuo por medio de la 

observación", 18 considerando entonces la capacitaci:6n de 

tipo espontaneo, ya que se da como necesidad del proceso 

productivo. Este tipo de capacitación se considera de caracter 

elemental, pue-s su metodo de impartición asl lo demuestra, se 

basa en el sistema tradicional de la · educación cuya 

característica principal. es la transmisión de conocimientos en 

forma directa de generaciones adultas a jóvenes.En forma paralela 

podemos e>tplicar que el adiestramiento se le considera:" a toda 

aQLlella accion encaminada la reali~ación de actividades 

especificas en un área de trabajo que no reqLliere necesariamente 

la utilización de procesos mentales complejos~ por ello se 

utilizan como práctica o ejercicio de un aprendizaje". u> 

La Revolución Industrial. en sus avances cientl fices y 

tecnológicos. constituv6 un factor para determinar la utilización 

de maquinaria para acelerar la productividad y a la vez obtener 

productos de mayor calidad.en mayor cantidad yen un mlnimo de 

tiempo. 

Héc.l.:.r. 

Co.poc:LtoclOr· A.;h••tra.rnL•F•lO 

D•r•cho Le1ti.noa.m•n.c:e1no,Ze1 ed. R•VL•la 

1P87. p. l•. 

18. - IDEM, 

lP. - lDEM. 

L•9l•lac:u!>r, 

.:!•.1od• la 

d• der.c:ho del 
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El uso de la máquina da como resultado la necesidad de personal 

adiestrado con la finalidad de incrementar la producción. através 

de habilidades. experiencias o aptl.tudes en el trabaJador. 

utilizando todos los elementos que conforman el recurso humano~ 

tales como: conocimientos~ experiencias y capacidades. 

La complejidad de las labores y el creciml.ento de las áreas~ 

incita a estudiar nuevas formas de administración, llamando 

estos estudios la administración científica. se hace mención a 

ello , toda vez que esta administración es una de las primeras 

ciencias que aportan sus conocimientos al sistema capitalista, 

permitiendo donde se establece el control sobre la ejecusión 

directa del trabajo y se~ala la necesidad de planear 1'orma 

detallada los movimientos del 

producción. 

trabajador, en el acto de la 

Como se puede observar, generar productividad, implica coordinar 

en forma adecuada los recursos humanos~ fisicos materiales y 

económicos con que actúan en un determinado conte>ito social y 

económico. Por lo que se hace requisito indispensable la 

formulación de nuevos programas de capacitación que permitan al 

trabajador desarrollar sus aptitudes, para mejorar sus 

condiciones de trabajo y elevar la productividad, ya que la 

organización y dirección de las empresas se encontraban en manos 

de la administración. 

En la sociedad actual, se considera al recurso humano como el 

elemento importante del ente laboral (burocracia, iniciativa 

privada) debido a que este puede realizar cambios y propUestas o 

alternativas para obtener mejores resultados, por ello es 

necesario tomar en cuenta las caracterlsticas que lo integran .. 

como son sus conocimientos, experiencias~ aptitudes. actitudes~ 

capacidades f!sicas y mentales, emociones, vocación e intereses~ 

para as! poder otorgarle la· oportunidad de desarrollo y 
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consecuentemente el ascenso y paralelo ello el incremento 

salarial, ºcomo la evolución de las posibilidades de crecimiento, 

de promoción de una persona, o de una idea en un sentido amplio y 

general es la planeaci6n de la utilizacion del potencial de un 

ofrecerle oportunidades para su crecimiento individuo al 

personal". Para el logro de los objetivos y metas del 

trabajador, es necesario brindarle constantemente la capacitación 

y el adiestramiento, ya que redundar~ en su individualidad y en 

este caso la función pública como servidor del Estado. Es por 

ello que la finalidad de las inversiones en materia de 

capacitación y adiestramiento, se establecen en función de la 

reducción de los costos de operación, para lo que se hacen 

acciones destinadas a mejorar los conocimientos .• las actitudes y 

las habilidades, constatan el aprendizaje, estudiando su 

aplicación al trabajo y se cuentan los resultados obtenidos. "En 

primera instancia, lo que plantea es incrementar las utilidades 

lftediante la reducción de costos de producción , la disminución de 

pérdidas de materiales y de tiempos". 21 Por todo lo anterior,. 

podemos afirmar, concluyendo, que desde el punto de vista 

ad•inistrativo, la capacitación, es tomada principalmente para 

la satisfacción de las necesidades del ente laboral, como el 

aumento de la productividad, pasando por alto las necesidades y 

no d~ndose cuenta, que la capacitación produce sólo, la 

especialización de las tareas cotidianas. sino tambi~n una 

división del trabajo diferenciación de los trabajadores y 

relaciones de dominación-subordinación. 

86 Ora.'-9 lllob.rL. Na.nua.\ et. EnLr•r.a.nu.•nLo D••o.rrollc. d• 

Per•onal.. '°'º ed. D\ana, Néx\co, .1.073, p. dll?. 
Z7 oonzá1.ez de 1.o. aoeo. ol••Úa, D\e•f'io de M•lodo1.091 o.. 20. ed, 

Di.ano. Méxi.co, Sl)tlO, P• Zd, 
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La organizaci~ del trabajo. introduce principios ordenadores y 

el propietario de los medios de producción, recurre diversos 

recursos para imponer sus intereses y organizar las tareas a fln 

de obtener el m~s alto rendimiento. 

Por lo tanto , es necesario dar a conocer como se cCKlceptualiza 

Ja Calificación Laboral, esta palabra vinculada con la 

capacitación, se entiende co~o: "La operación completa de 

deterMinacié.n del valor de un trabajo individual en una 

organi.zac~6n, con relación a los dell\á.s trabajos en la misma•. 

Siendo ~sta necesaria para determinar ocuoaciones y tareas 

despu~y, de un proceso de capacitación y desarrollo. 

DlcMo lo anterior y una vez planteado el 

capaci~ación, corresponde desplazarlo al 

adnt:Lnistración ptlbl ica y concreta.ente al 

Preventiva del Distr~to Federal. 

rubro de la 

.b\bito 

de la 

de la 

Poli.e.la 

Una vez entendida que la capacitación representa un elemento oara 

profesionalizar al trabajador, y desde luego el ascenso y el 

incre.ento de las percepciones, tambitkl debemos tnencionar que 

tOdo ello implica la planeación administrativa, la cuál 

inherente•ente tiene que ser reforzada con el debido presupuesto, 

incrustado en las metas a cumplir en los programas internos 

(POA), precisamente esto deriva de la disfunción de la actividad 

del servidor póblico, porque dentro del aparato ad•inistrativo 

destinar recursos econótnicos para capacitar al trabajador 

(palicia) no es tarea cotidiana, ya que no produce aparentemente 

nada, en virtud de que su ~unción es sola~te del tipo supra 

estructural y por lo consiguiente entra dentro de lo que 

ALTHUSSER lla•a aparatos represivos del Estado, .. 
y aunado a 

:m.-rer.-go,. i.u1.gi.. calineoci6n ... 
Nodricl. J."19. p :ac. 
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ello , que en el caso hipotético de tal evento, no tan sólo se 

erogarla para implementar la capacitación, s1no que una ve2 

obtenida esta, al elemento se le tiene que ascender en su puesto 

y desde luego incrementarle el salario correspondiente a su 

preparación; luego entonces, este apartado, en lugar de ser un 

fruto pera la administración se combierte en un obstAculo para el 

pleno desarrollo de la actividad del policla preventivo. 

Asi mismo. cuando se promueven los cursos de capacitación por 

parte de la Secretaria General de Protecci6n y Vialidad. para que 

asistan los diversos nivéles, jeraraqutas y especialidades, no 

e~iste respuesta positiva, toda vez que no traen como 
consecuencia el reconocimiento en los haberes de los elemento~, 

una vez que han sido aprobados en los mismos. Y en caso d~ serlo, 

siempre acontece que para el reconocimiento econOmico, oponen 

obst~culos, trabas o requisitos insalvables, qua dejan inconforme 

al polic1a y condesendientes para volver a asistir a otro curso 

de tel idoll!. 

Si bién es cierto, que la capacitaci6n como requisito legal~ se 

debe cumplir, pero también es cierto que la necesidad de la 

productividad y mejorar la~ condic1ones de v1da de los 

trabajadores al servicio del Estado es m~s imperante; que debe 

capacitar para motivar ~ incentivar al trabajador en e3ercic10 

del cargo o comision, esto con motivo de la superac10n personal 

e institucional, pero en el mundo 1~ctico, la capacitac~6n 

representa un obstáculo de rendimiento del servicio. porque 

m~Mime que el polic.ia realiza funciones cte vialidad y de 

segu~idad 1 tiene que ser capac1t.ado en 

depuración de la labor, de manera constante en: uso 

c.onocim1ento de arm.:ts, las m4s modernas. e>:plosivos. uso de 

e>:t1nguidores. primeros au>:ilios, etc, por lo tanto la 

capacitaci6n no tan sólo es oara cubrir un requisito de carácter 

laboral~ sino oue en este c~so de la polic1a. es para oot1mizar 
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con resultados fructiferos; la seguridad y vialidad p~bl1cas. 

Si el eStado omite tal acontecimiento y función, provoca que el 

servidor pOblico se encuentre en estado de indefensión al momento 

de pretender cumplir satisfactoria~ente con su cometido. 

Por lo que finalmente podemos concluir en este punto de estudio, 

que la capacitación es un elemento indispensable dentro de la 

función encomendada a la Secretaria General de Protección y 

Vialidad, y si en la prActica no se lleva a e~ecto, es por las 

razones de que implica invertir recursos económicos y que al 

depurar la función del servidor .Público, este tiene derecho al 

ascenso y como tal, el incremento de su salario, que no ~bstante 

de haber tomado el curso de especialización, en., ocasiones, el 

ascenso de ingresos se omite, consecuentemente, existe desinterés 

por los cursos de capacitación, no obstante que se promueven y en 

otras no son los adecuados, sobre todo, especlficamente para la 

segur id ad de la Ciudad de 1'1é>ü.co. 

La capacitaci6n. obstruye la función del policia, reiteramos, 

porque la aceptación del perfil de ingreso, es igual al servicio 

que presta cotidianamente, y por lo tanto se encuentra en 

desventaja con los objetivos a cumplir en pro de la sociedad~ por 

lo tanto esta impide que la cumpla debida y plenamente~ adetnás de 

no contar con las herramientas de trabajo adecuadas al cargo 

COfllisi6n ocupado, y ante eBte plantea~iento se hace imperativo, 

revisar dentro de esta Scretar~a General, los recursos destinados 

al ~rea de capacitación, y sugerir el aumento de ello, y 

profesionalizar a los elementos para que brinden un servicio 

6ptim0 y profesional~ 
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Ill. -'• EL RIESGO PROFESIONAL. 

A continuación corresponde hablar del Riesgo Profesional, como 

limitante en el ejercicio público de la Policia Preventiva, pues 

bi~n, cabe iniciarlo invocando el articulo 34 de la Ley del 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 

al Servicio del Estado, que indica; "ser."i.n reputados como riesgos 

de trabajo los accidentes y enfermedades que estan expuestos los 

trabajadores con motivo de su trabajo". Por su parte el ilustre 

maestro Baltazar Cavazos Flores afirma que riesgo de trabajo: 

•son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los 

trabajadores con motivo de su trabajo". 2
' De los anteriores 

conceptos podemos desprender dos importantes rubros: 

1.- Accidentes, 

z.- Enfermedades. 

Las primeras se entienden como: "Toda lesión orgánica 

perturbación funcional, inmediata o posterior, o la muerte 

producida repentinamente en el ejercicio con motivo del 

trabajo, cualesquiera que sea el lugar y tiempo en que se presta, 

asi como aquellos que ocurran al trabajador al trasla~arse 

directamente de su domicilio al lugar que desempena su trabajo 

viceversa. Y por enfermedad: "Cualquier estado patolOgico 

originado por el trabajo o por el medio en que este se presta. 

Con las anteriores concepciones ya nos encontramos en condiciones 

de ubicarlas dentro del contento laboral de la Policla Preventiva 

y al efecto cabe hacer notar que dichos servidores públicos. con 

motivo del cumplimiento de su obligac11!in institucional~ 

encuentran e>:puestos (como cualquier trabaJ ador) pero el los c:.on 

Z•· -Ca.VG%0B Florea, Boito=.:o.r. Op. Cll. p. tdO. 
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alto grado de peligrosidad expuestas a sufrir un riesgo 

profesional (en sus dos vertientes), ·claro que dentro de esta 

corporaci~n policiaca, el riesgo profesional es 

superlativo, por las razones obvias del servicio. 

De conformidad a las funciones inherentes de 

grado 

la Policla 

Preventiva, en sus numerales normativos 3o., So, y 24 del 

Reglamento de la Materia, corresponde:"La Polic1a del Distrito 

Federal forma parte de la Secretarla General de Protección y 

Vialidad del Departamento del Distrito Fedral, y sus funciones 

prillKlrdiales serAn las de garantizar y mantener en el territorio 

del Distrito Federal, la seguridad, el orden · públi_co y la 

vialidad, otorgar la protección necesaria a la población en casos 

de siniestroso o accidentes y brindar asimismo, la prestación de 

servicios relacionad~s con el autotransporte público y 

particular". Por lo tanto lo que corresponde al articulo So., 

este indica que corresponde a la Policía del Distrito Federal: 

•1.- Prevenir la comisión de delitos y de infracciones a los 

reglamentos gubernativos y de policia, as1 como de proteger a las 

personas, en sus propiedades y en sus derechos; 

II.- Vigilar permanentemente el respeto al orden público y la 

seguridad de los habitantes. 

111.- Auxiliar dentro del marco legal~ al Ministerio Poblico y 

las autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerida 

para ello; 

IV.- Proporcionar a la ciudadanla. el auxilio necesar10 en 

de siniestro o accidentes; 

V.- Aprehender, en los casos de 1lagrante delito. al delincuente 

y a sus complices. en situaciones urgentes y a petición de parte 
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interesada, podr:. detener a los presuntos responsables de la 

de algún del l. to, respetando las garant1 as 

constitucionales, poniéndolos inmediatamente ~ d1sposic1ón de la 

autoridad competente_. en especial tratándose de menores presuntos 

infractores, y 

VI.- Cuidar la observancia de la "Ley sobre Justicia Materia 

de Faltas de Policía y Buén Gobierno del Distrito Federal", de la 

aplicación y cumplimiento de las leyes y reglamentos referentes 

al tránsito veh1culos y peatones en la vla publica. coordinando 

sus actividades con las autoridades competentes segun el caso. 

Finalmente el articulo 24 del cuerpo legal invocado indica como 

deberes esenciales del policía: 

1.- Honrar con su conducta a la PoliCta Preventiva del Distrito 

Federal y a la autoridad que represente, tanto en el cumplimiento 

de su deber como en actos fuera del servicio; 

11.- Cumplir con las ordenes y disposiciones superiores la 

forma y términos que le sean comunicadas: 

Il I .- Asistir a colegios~ escuelas y centros de capacitación que 

se~ale la Secretarla General de Protecc16n y Vialidad. el 

objeto de adquirir conocimientos técnicos y c1entlficos que 

fomenten su superación; 

IV.- Ser discl.plinado 

subordinados: 

sus super- ior·es respetuoso con 

V.- Conocer la organi:zacJ.C.'.' de las unidades adm1n1str~tl.vas '' 

operativas que integr.o>.n la Secretarla General de Protección y 

Vialidad. 



Vl.- Dar aviso inmediatamente a superiores por 51 por 

terceros de su i.nasistenc.ia a las labores o a sus -servic.ios en 

caso de enfermedad accidente. deb.iendo presentar la 

incapacidad médiCC\ oficial, que proceda en un plazo no mayor de 

72 horas a partir de la fecha del aviso, en caso de no hacerlo 

estos té-orminos sa levantar.\ el acta administrativa 

correspondiente a f1n de aplicar la sanción conducente: 

VII.- Auxiliar al personal de bomberos del Distrito Federal v de 

los servicios rn~dicos~ as1 como reportar deficiencias de 

alumbrado, de vialidad. de agua potable y de drenaje; 

VIII.- Participar en la consolidación del esp.lritu del cuerpo de 

la Policla del Distrito Federal; 

IX.- Ser respetuoso y atento con los gobernados; 

X.- Auxiliar a las personas que lo requieran, en actos cone>:os al 

servicio; 

XI.- Dar aviso a los servicios m~dicos en caso de requerirse 

atención médica urgente; 

XII.- Identificarse plenamente ante las personas que tengan 

interés jurldico, proporcionando su nombre completo y numero de 

placa, y; 

XIII.- Conducir y presentar a los presuntos infractores la 

Agencia del Ministerio Público o al Ju::gado Calificador~ segun 

corresponda: 

infractores". 

al consejo tutelar a los menores oresuntos 

Con la simple lectura de las flmciones que competen a la PolicJ.a 

Preventiva del Distrito Federal. nos podemos dar cuenta del 
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riesgo profesional que corren con motivo de ellas, por lo tanto 

debe de encontrarase apto f1sica y emocionalmente para cumplir 

con dic_ho cometido, y es por ello que tenga tanta importancia al 

efecto, la capacitación y el salario que pueda percibir. Asi 

mismo cabe comentar que no tan sólo. el servidor' público en 

comen~o puede sufrir un accidente, sino que también puede 

acontecerle una enfermedad con motivo de su labor cotidiana, 

desde. luego. que este trabajador, se encuentra en mayor peligro 

que otros, en virtud de las funciones especificas asignadas. 

Por lo tanto, en sl mismo el trabajador significa un riesgo 

profesional, y en tales par~mentros, el perfil del policla 

deber~ ser de otras caracterlsticas totalmente difere~tes las 

actuales, por supuesto superiores a las ya e>:istentes, y para 

ello nos atrevemos a mencionarlas: 

1.- EDAD, Por lo que conceirne a la edad, la normatividad interna 

indica que el policla apto debe tener de 22 a 30 aNos. decir 

debe encontrarse en edad operativa, listo presto para 

desarrollarlas plenamente en el servicio encomendado. 

2.- La NACIONALIDAD como se indic..:. dentro del rubro del perfil 

laboral, la nacionalidad mexicana por nacimiento significa que 

quién se va a encargar de la protección y Vial1add del Distrito 

Federal debe ser un connacional. para que asl se pueda evitar la 

discriminación su criterio 

coterráneo en el desempe~o de su funcion. 

3.- Los EXAMENES.- Los e>:amenes psicométr1co psicol6g ic:o 

deberán practicArseles a los elementos de esta corooracion no tan 

sólo al ingresar. sino también de manera paulatina y metódica. 

efecto de mantener el control sano de sus servidores, esto tiene 

ventajas de seguridad en el cumplimiento del deber. 
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4.- La CAPACITACION, este aspecto reí terado y e>:plicado con 

asiduidad significa una preparación permanente del elemento, con 

la finalidad de mantenerlo diestro y atento, sentido de 

convicción dentro de la corporación a la que pertenece. 

5.- EL INCREMENTO SALARIAL. como consecuencia de la capacitación. 

citada en el punto anterior. el salario debe ser el reflejo de la 

preparacion constante del policla preventivo, el cual deber~ como 

dijimos, sati.sfacer sus necesidades b.isicas, y con el lo también 

garantizamos el cL1mplimiento del servicio 

laboral del trabajador. 

6.- La estimulación incentivaci6n a 

la estabilidad 

las actividades 

desarrolladas durante el servicio, los actos de mérito, tendrán 

que gratificarse y los actos de irregularidad (demerito) tendrán 

que sancionarse, desde luego que se tiene que estimular el mérito 

dentro del servicio. como satisfacción personal y de grupo. 

7.- Y finalmente, aunado al cunto del riesgo profesional, es el 

relativo a otorgarle al servidor público, un seguro de riesgo 

profesional, diferente al los existentes actualmente en el 

mercado de la materia, el cual vendrla a garantizar que el riesgo 

en cualesquiera de sus dos alternativas dadas Caccidentes o 

enfermedades), sean cubiertos plenamente sin menoscabo de dejar 

en estado de indefensión a los deudos del polic1a. 

Con todo lo anterior podemos observar oue se crearla en dicha 

corporación el esp1ritu de servicio. que 1mplica la 

profesionalizaci6n de la polic1a y el debido cumplimiento del 

servic10. no obstante que se e>:pida la Ley de Seguridad Publica. 

Pero en caso contrario, de seguir con las mismas anomal1as en 

estos aspectos tratados. asi continuará. me3or dicho 

incrementará la irregularidad de la Policla del Distrito Federal. 
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rrr.B. LA JORNADA DE TRABAJO. 

Para conclul r el presente capl tul o de estud10. menester 

abordar finalmente lo concerniente la Jornada de Trabajo 

imperante dentro de la Pol1c1a Preventiva del Distrito Federal, y 

de conformidad al articulo 123 Constitucional en su apartado B, 

indica que:" I .- La jornada di.aria m:u:ima de trabajo diurna y 

nocturna ser~\ de ocho y siete horas. respectivamente. Las que 

excedan seran e>:traor"dinar1as y se pagaran con un ciento por 

ciento mas de la remuneracJ.ón fiJada para el servicio ordinario. 

En ningún caso el trabajo e>:traord1nario podrá e>:ceder de tres 

horas diarias ni de tres veces consecutivas .•• " De acuerdo lo 

anteriormente e>:puesto en el te>: to const1tuc1onal. nos podemos 

per-catar de lo siguiente: 

l.- La fijacion de la jornada de trabajo~ DIURNA NOCTURNA. 

2.- La Jornada e>:traordinaria. 

3.- El pago de la Jornada e>:traordinaria. 

Pues bil)n~ por lo que toca al primer punto, el mismo dispositivo 

legal invocado determina la jornada de trabaJo lmperante. es 

decir-. se trata de dos .ior-nadas bá51camente: 1 a Diurna la 

Noctt.1r-na, las cuales se desar-rol lar-án. la or1mera con má>:1mo 

de oc:ho horas. y la ~egunda de siete horas. las cuales serán 

pagadas de acuerdo los presupuestos establecidos por la 

Secretarla de Hac1enda y Cred1to Publ1ca. 

La Jornada e>1traordinaria. orec1 sél:menet e :::u,..r.d<: la 

ordinaria (diurna y nocturn.:i) se han e>:cedido los t1e"'lr_·cs para 

cubrirl.:is. entonces nos encontramos esos momentos con la 

Jornad.:i e>:traordinaria, pero obstante el lo. no podr.).n 
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excederse esas jornadas por más de TRES HORAS, ni mucho menos, 

TRES VECES CONSECUTIVAS. Ahora el punt~ tres nos indica la forma 

en que deberá pagarse esta jornada e>:traordinaria~ lo cual 

términos claros y secillos, se debe pagar al CIEN POR CIENTO de 

la jornada ordinaria. 

Como podemos decir, que estos criterios constitucionales dentro de 

la Policla Preventiva del Distrito Federal, no se observan con la 

plenitud que el caso amerita. Pues bién lo podemos sef'íalar, 

fundamentándonos dentro del marco normativo del mismo articulo 

123 constitucional citado. en los siguientes términos: ºXIII. Los 

militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad 

cública. asi como el personal del servicio e>:terior se regirán 

por sus propias leyes". Es decir, por una parte el párrafo 

inicial de dicho articulo constitucional nos dice los rasgos 

genéricos que se deben observar para la determinaci6n y pago de 

la jornada de trabajo, y por otra parte nos indica por lo que 

ref.iere a los cuerpos de segl.1ridad publica, encontrándose entre 

ellos, la Policia Preventiva del Distrito Federal, se regirán por 

sus propias leyes, a que se debe atender. Porsupµesto aue una 

disposicion no está enc:ontra de la otra sino que por el 

contrario, se encuentran directamente vinculadas, por no obstante 

atendiendo a que dichos cuerpos de seguridad de seguridad se 

regir~n por su propia normatividad. é'sta nunc:a se debe oponer 

lo dispuesto por la Carta Magna. sino que deberá abundar sobre 

ello. En estos t~rminos, la normatividad especifica que regir~ a 

la Policia Preventiva~ sera el Reglamento de la Polic:la 

Preventiva~ y a partir del dla dos de 1ulio de mil novecientos 

noventa y tres, la ley de los Cuerpos de Seguridad. 

Pero continuando con nueo:tro estudio de la jornada, dentro de la 

Policla Preventiva. en efecto. solo e>:isten las Jornadas Diurnas 

y Nocturnas. porque de acuerdo las funciones propias 

inherentes de la Secretarla General de Protección v Vialidad. 
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donde se encuentra inmerso este grupo policial, las que son;" 

garantizar y mantener la seguridad, el orden público y la 

vialidad; otorgar la protección necesaria a la población en casos 

de siniestros o accidentes, y brindar asi mismo. la prestación de 

servicios relacionados con el autotransporte públi.co 

particuJar",esta no puede dejar de cumplirlas o mejor dicho en 

todo momento debera cumplir con dichos objetivos sociales, por lo 

tanto, el servidor público deber~ trabajar y as1 acontece todos 

los d!as, las veiticuatro horas de ellos y los 365 d!as del aNo, 

en virtud de que Ja seguridad y la vialidad son actividades 

prioritarias que el Estado através de dicha dependencia y cuerpo 

institucional deben desarrollar. 

En estos terminas, también debemos mencionar que dentro de esta 

Polic1a, no se encuentran contempladas las jornadas 

e>:traordinarias y el pago de Ja ordinaria es sólo lo imperante, 

pero esto no quiere decir de ninguna mar:iera que material 

objet.ivamente no se practiquen jornadas e>:traordinarias, pero son 

consideradas ordinarias, y sobre todo para efectos de pago. 

Desde el punto de vista pr.\ctico el trabaJador (policla 

preventivo) ejecuta jornadas e>:traordinarias. pero como se 

indicó. no son computadas como tales. argumentando la 

institución. que "por necesidades del servicio". se tiene que 

cumplir. esto desde lLtego y a todas luces~ independientemente de 

la violación const1tucional, va en contra y en menoscabo tanto 

del salario real del trabi'IJador como de su salud. toda vez que 

en efecto por razones naturales se tiene que cumplir con la 

función inherente de la corporación en todo tiempo y lugar. pero 

oara 9llo se debe tamb1~n pens~r en el desarrollo f1s1co y Optimo 

de qu1én particularmente lo va ha realizar. porque de ni.nguna 

manera se ouede ''e>~plotar", a un trabaJador sin d~rJ e el debido 

descanso~ má~:ime que se tr;;ita. de un cuerp.o de eegur1dad que debe 

encontrarse en todo momento aoto y en 1)pt1mas condiciones y para 
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lograr esto primeramente debemos darle el descanso debido y pago 

correspondiente a la labor realizada. porque de lo contrario, 

esto se transforma en una limitante la cual viene a obstaculizar 

el buén funcionamiento de dicho cuerpo de segur1dad. Por lo 

tanto, fundamentalmente. se pretende que la jornada dentro de 

esta institución se lleve cabo la idea de atender 

dedidamente los planteamientos dados en las facultades 

atribuciones que se tiene de acuerdo a la Ley de la materia, 

porque esto responderá a lma verdadera y plen~ labor social. 
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CAPITULO IV. 

IV.1. LA PROFESIONALIZACION DEL CARGO. 

A continuación. es menester abordar el rL1bro correspondiente a la 

profesional1zación del Cargo, como una alternativa de solución al 

bu~n ejercicio de la 1unct6n pública de la Pol1c1a Preventiva del 

Distrito Federal. 

Dicha profesionalizaci~n la podemos concebir como el desarrollo 

integral que debe realizar el servidor público ejercicio de 

las facultades Que la ley le concede, alcanzando con ello un 

beneficio interno y externo. 

Ahora bién dícese de lo anterior, que los elementos 

constituyentes de la Profesionalización se integran por: 

l.- El perfil laboral. 

2.- El desarrollo óptimo de la función. 

3.- El programa de formación pública. 

4.- Los estimules y recompensas. 

En primer lugar por lo que concierne al Perfil Laboral, aspecto 

en el capl tul o tercero del presente trabajo fue abordado con la 

profundidad del caso. Y s6lo cabe hacer mención que en este rubro 

es importante. al momento de seleccionar el personal que 

conformar la corporacion objeto de estudio, teniendo especial 

atención en la convicción que 

público, toda vez que este trabaJo 

perciba del futuro servidor 

sólo eso. s1no que 

significa una función ptibl ica y social. y como tal se debe de 

asumir~ cero la profesionuli;::acion. es en su primer mo11ito>nlo la 

selección. la cutt.l se efectúa teniendo 

consideración· el perfil profesional. 

cuenta 



El segundo aspecto a comentar. el cu~l se refiere al desarrollo 

6ptimo de la función. significa, para que el Pol1cia 

Preventivo, pueda y se encuentre en cond1c1ones materiales 

psiquicas de cumplir con los objetivos que la Ley de la Materia 

le indica, en su articulado So. y 240.: " Como es la prevenci.on 

de los delitos (seguridad) y la vialidad (todo lo relacionado con 

el autotransporte). Es decir~ debe encontrarse en absoluta 

condición fisica y mental para llevar a efecto su cometido 

todo momento, por lo tanto el Estado por medio de la Secretaria 

General de Protecci6n Vialidad implementara un programa 

constante y permanente dirigido 

operativo como administrativo. 

todo el personal, tanto 

Esto incluye lo declarado por el titular de la misma en fecha 28 

de Julio de 1993: " Que se le practicar.\ a todo el personal de la 

~ecretaria de Protección y Vialidad, la prueba Antidoping~ para 

que no digan que los que trabaJan en esta dependencia son 

drogadictos y por eso abusan de su cargo" (sic); desde luego que 

es una excelente propuesta de control en este sentido siempre 

es necesario este tipo de e~amenes, sobre todo en corporaciones 

de esta naturaleza, las cuales en todo momento deben estar 

dispuestas a cumplir con su actividad. Esto significa actuar con 

responsabilidad y vocaci~n de servicio, valor que implica el 

reconocimiento social y la necesidad comunitaria. 

El Programa de Formaci.:.n Publica Policial que el pLmto 

mencionado en el numeral tres, ti.ene matices sumamente algidos 

para el obJeto que nos ocupa, en el sentido que este nos traerla 

como consecuencLa si verdadermente se implementara. conformar una 

Polic1.a Preventiva auténticamente profes\onal, en virtt.1d que le 

proporcionar1amos al elemento los i.ntrumentos necesarios para que 

cumpla debida y cabalmente con la seguridad y vialidad en esta 

megal6polis. Dicho otros término"=: auiere decl.r Que se 

formar1an. o mejor dicho formi:\r. riacer. crear. estructt.1r"ar 



personas (policlas en este casal mental e ideológicamente para la 

Poli.c1i1. integrar sus propios cuadros. no permitir el ingreso de 

elementos del e>:terior. seleccionarlos. capacitarlos; dentro de 

la institución. Ser autosuticientes en materia de Recursos 

Humanos. Lo que también podemos decir, el policla serla de tiempo 

completo, de carrera. equiparándolo con el servicio exterior, los 

elementos de las fuerzas armadas~ los notarios, etc.. para 

serlo constantemente se encuentran actualizando y depurándose en 

su campo y .\rea de.- trabaJa. También dentro de esta formación, 

podemos pasar desapercibida la Capacitación~ que 

independientemente que la ley fundamental lo prescribe, la 

necesidad del hombre lo e>:i.ge y como tal, el policla sin lugar a 

dudas tiene que ser capacitados constantemente. para que brinde 

una seguridad, asl mismo y por ende a la sociedad y al Estado: y 

cabe se~alar que la capacitación referida, será obligatoria, 

tanto para que la brinde la institución como para que la reciba 

(asista) el servidor público~ siendo hasta de ser posible motivo 

de terminación de la relación laboral y en otro aspecto la 

capacitación también serv1ra para la asención del cargo en 

momento. La Secretarla podra implementar que este aspecto sea 

coordinado por la Academia de .Policla en su caso constituir 

organismo <instituto) encargado de ello. Haciendolo los 

lineamientos de una institución educativa en todos sus niveles. 

solo que encaminada y dirigida expresamente la Policla 

Preventiva. Reiter.lndose hacer Policla de carrera de 

convicción. que redunde su actuar en beneiicia de la sociedad 

de sl mismos. Y si la caoacitación aludida se brinda todos 

los lineamientos OL•e el sistema educativo nacional e):ige mrdH\nte 

el articulo 3o. Constitucional y su ley reglamentaria. entonces 

los estudios cursados en dicha Academia Instituto. tendr.ln 

valor curricular. en todo lugar. mediante el c:ornor-obante 

respectivo. Finalmente sobre este punto de la tormac10r· pr:•demo-:. 

anotar que se debe brindo.:1.r a todos los nivele~ ·1 oara todos los 

cargos y cuestas. oermitiendo con el lo formar- !os polic!a.s que 
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esta Ciudad necesita. capaces~ preparados. e>:pertos y 

profesionales en su servicio. 

El último de los conceptos englobados por la profesionali:ación, 

es la referente al número cuatro de los estimulas y recompensas. 

Por una parte hablamos de la selección del personal, de la 

capacitación" de las diversas e>:igencias para poder captarlo y 

formarlo para la policla, se vislumbra con ello, sólo 

exigencias, pero tambi&n, mediante la capacitación y el buen 

ejercicio de la función pública, podemos otorgar por ello 

recompensas y estimules, si bié-n es cierto·, hay que castigar y 

sancionar al mal servidor público, también lo es y en mayor 

medida de estimular y premiar al que ha cumplido debidamente con 

su cometido. 

Es por ello que el estimulo se hace necesario dentro de la 

administración pública y superlativamente en la Pol icl a 

Preventiva. Los cuales pueden ser económicos o especie. Con 

esto estaremos provocando la competencia en la realización del 

servicio cotidiano, lo cual de ninguna manera será lo que 

conoce como estimulo-respuesta, porque esto sólo se presente en 

los seres inferiores mas no en los humanos. También tendrlamos la 

9arant!a de un buén desempe~o del servicio. 

Lo anterior. deja como repunta lo que quisimos decir con la 

Profesionalizaciun del cargo. aspecto que nos ocupa en virtud de 

que la Policía Preventiva en el Distrito Federal. siempre ha 

sido una corporación que por naturaleza es atacada acremente; y 

el presente estudio, busca reivindicarla. entresacando las causas 

de su actuar. y proponiendo alounas alternativas viables de 

solución. esta profesional i::aci.O.n. desde luego que i.mol 1ca un 

esfuerzo de todos. como es la 1.nfraestrLttura económica y la 

selección idónea de los que e1ercen los mandos. 
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IV.2. AG1-UTINAMIF.:NTO DE LOS CUERPOS DE SEGURIDW. 

Para inici.ar el presente numeral, es pertinente aclarar el 

concepto de ag lutinam.i.ento: "De aglutinar del lat. ad. a, y 

~luten. engrudo, cola. en sentido 'figurado: unir intimamente dos 

cosas". De lo anterior. es evidente, que lo interesante es 

precisamente conjuntar. vincular a los cuerpos de seguridad, es 

decir, establecer lineamientos que perm1 tan todas las 

corporaciones relacionadas con la seguridad v protección de las 

personas en s1 mismas y en su propiedades~ tengan estandar 

mlnimo de actuar, siempre atendiendo al respeto de las garant1as 

individuales. 

En virtud. de oue todos estos cuerpos: ·Policla Judicial Federal. 

Policia Judicial del Distrito Federal. Polic1.a Preventiva del 

Distrito Federal. Policla Comolementar1a. se conflictúan y merman 

por ello verdadera función. En este caso lo que serla 

conformar sólo. la Polic1a Preventiva y Judicial. ambas en el 

Distrito Federal. Y para ellas independientemente de la 

normativ1dad que actualmente las rige, como es la Ley Orgánica 

del Deoartamento del Distrito Federal, el Regl~mento Interior, se 

podr1a emitl.r ~' aprobar metódicamente unc:1 Ley de i;eguridad en la 

que se incluyan e>:clusivamente las corpor·ac.i.ones ya referidas. En 

donde se plasmen arquetipos homólogos y actuaciones comunes. y en 

donde se observe el CLlmpl imiento del mismo fln obJet1vo. la 

seguridad en esta demarcaCi6n geogr..\'fica. Lo cu:il ser..\ retomado 

del ü!:"tLial progré(ma de la Modernidad, sustentado por el titular 

del EjecL1tivo Federal en el documento denominado Plan Nacional 

de Desarrollo, 1989-1994. 

En el Que fundamentalmente se habla del rubro de la Procurac1~n 

e impartic16n de JLlsticia. 
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Porque dentro de este aspecto de la modernidad. el desa rollo y 

la justicia son inseparables. las repercusiones del sistema 

juridico sobre la realidad econCmica y social se han am~l~ado en 

nuestros tiempos. Es preciso moderni.zar su funcionami1,nto oara 

mejorar su ejercicio y acrecentar su alcance. El desar ·ol lo del 

pa1s exige la modernización de instituciones 

legales. 

de in~trumentos 

El problema de la inseguridad que afecta hoy dla gran arte de la 

población tiene una génesi.s compleJa. m~s all~ de la n rmatividad 

y la administración. Esta seguridad Pública es necesar .amente la 

consecuci6n y el mantenimiento de una efectiva y cotidiana 

vigencia del Estado de Derecho~ este implica el fun-ionam1ento 

eficaz de un sistema de previsi6n de da~os juridicos·q e han de 

traducirse en gara~te d~ la protecci.6n permanente de lJ°s derechos 

subjetivos, tanto indivi.duales como colectivos o soc"ales, para 

salvaguardar a l_as personas en su libertad, en sus biEnes y en Sll 

domicili.o, etc:. 

Para meJorar la seguridad publica se atenderd 

prop6s i tos r 

los sigui.entes 

1.- Depurar y adecuar su organizacion, 

2.- Vi.gilar que su funcionamiento s adecue al 

mandato de la ley, 

3.- Propi.ciar la capacitacLüO 

vocaci.ona l. 

la superaci..:.n 

4.- Mejorar gradualmente .las percepc1 nes. 

En los términos planteados e>:presados por el documento de 

referencia. se podian conjuntar los dos cuerpos de se9uri.d20.d en 

el DLStrito Federal. la Poli.cla Preventiva v Jud~cial. 
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Cumol iendo en su radio de acción cada uno con su cometido 

especifico pero en terma al Llnlsono la seguridad )' la protección 

de la ciudadanJa. 

Lo anterior se planteó como una alternativa de solución al 

problema complejo en la Ciudad de Mé>üco, de comb.atir la 

delincuencia, uno de los rubros de inseguridad en la misma. 

IV. 3. LA VOCACION DE SERVICIO. 

Para conclu1r el presente trabajo de investigación, vamos a 

eMplicar lo relativo a la Vocación de Servicio que debe tener en 

el desempe~o del mismo la Polic!a Preventiva en el Distrito 

Federal, se circunscribe a lo siguiente: 

1.- El servicio a la comunidad, 

2.- Los atributos y destrezas personales, 

3.- El desarrollo de la función pública, 

4.- El comportamiento ético-profesional del elemento. 

Por lo que se refiere al servicio a la comunidad como elemento o 

factor que integran esta vocaci~n de servicio, podemos afirmar 

que esto significa en el campo de la a>:iologla. el valor supremo 

)' prioritario que tiene para el servidor público poder pertenecer 

a esta corporación policiaca, en virtud de que no se trata de un 

simple trabajo, sino que es un serv1c10 público. en beneficio de 

la .comunidad y como tal se requiere la atención )' preparac1on 

suficiente para realizarlo debido a aue encuentra de pormedio 

la seguridad de la comunidad, es decir. se labora por convicción 

y no por.imposición. 

Otro de los aspectos oue emergen de la vocación de servicio. son 
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los llamados atributos de la personalidad, entrelazados en la 

preparación curricular del servidor público. en este caso~ 

llamado policla preventivo, reiterando el perfil requerido para 

ingresar a esta corporación~ siendo pieza fundamental para el 

desempe~o del servicio. En virtud de que no basta tener deseos de 

pertenecer a ella sino que tambien se deben poseer 

c•racteristicas que permitan paralelamente a la capacitación, 

realizar con cierta facilidad y sin dificultad alguna la funci6n 

principal. Por una parte, se debe de'ingresar con habilidades y 

destrezas, mismas que durante el ejercicio se podr~n depurar, 

MOdificiar y perfeccionar, todo ello con la finalidad de hacerlo 

en las condiciones óptimas y en beneficio de la comunidad. 

El desarrollo de la función pública se encuentra incrustado en la 

eficacia de el la misma, porque es de consider.arse que mediante la 

capacitación, el servidor público, aminorar~ el margen de error 

durante su desempefto, luego entonces, su actividad debera ~er de 

suprema eficacia, no podemos incrustar en ello la deficiencia, 

abulia, apatia o negligenci.a, pero sl. algún hecho fortuito. algo 

ajeno a la voluntad del agente. Este aspecto podr~ valorarse 

dentro de los estlmulos y recompenzas del servidor pOblico 

en comento. 

Finalmente es importante tambien dentro del universo de la 

vocación de servicio!' hacer mención del comportamiento 

•tico-profesional e~ ejercicio de sus funciones. La importancia 

radica en que el policla preventivo en cada uno de sus actos 

impregnara la razón, los valores morales e institucionales, y de 

ninguna manera podr~ hacerlo bajo los conceptos de la 

discriminación~ la posición económica~ la ideolog1a. la polltica 

o algún credo religioso. mucho menos en menoscabo de las 

garantias individuales; hacerlo de manera que sólo considerar~ el 

beneficio a la comunidad, la ayuda y la orotección QUe brinde 

las personas poniendo en ello sus conocimientos 
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t.e6rico-pr.\cticos, y en algunas ocasiones hasta el:pon1endo su 

vida, significa el actuar ~tica y profesionalmente anteponiendo 

los intereses sociales de los per$onales. 

Con todo lo anterior, se percibe claramente la concepción de ta 

vocación de servicio buscado dentro de la administración oúbl1ca 

y aunado a ello se ha implementado la figura institucional del 

servicio público de carrera. 

Finalmente, podemos afirmar por lo que respecta al presente 

capitulo que las alternativas para que el policia preventivo del 

Distrito Federal, tenga una mejor im~9en y pueda efectuar una 

función plena y acorde con las necesidades b~sicas de la sociedad, 

es necesario tomar en consideración estas alternativas estos 

nuevos parámetros de acción como son: el pro~esionalismo del 

cargo, el aglutinamiento de los cuerpos de seguridad y la 

vocación de servicio, premi$aS que de ninguna manera caminan 

separadas, por el contrario se vinculan y entremezclan, tanto que 

podríamos decir que no e>:ü;tirian el uno si.n el ot.r-o y se explica 

su e~ist.enci.a en razón de su integración. Con ello 

transformarla de ra!z el cancer soc1al que aqueja cotidianamente 

a la sociedad~ los cuerpos de seguridad para que se constituyan 

en eso precisamente, DE SEGURIDAD. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA: De la simple lectura de la Ley de Seguridad Pública, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación con fecha 19 de 

julio de 1993, se desprende clara,.ente que ~sta no altera de 

ninguna .. anera el presente trabajo de investigación 

sustancialmente, por el contrario, viene plasmar lo que se 

plantea en el mismo. V si algunos aspectos coincid•n con dicho 

cuerpo normativo, es por la sencilla razón de que nos encontramos 

involucrados en el anteproyecto de creación en el cu•l los 

citados puntos sustancialmente fueron omitidos. 

SEGUNDA: En virtud de lo antes eMpuesto ya existe con fecha 

referida un nuevo cuerpo legal que rige a la Policia Prev.ntiva 

del Distrito Federal: La Ley de Seguridad Póblica, normatividad 

que no se encuentra inse~ta desde luego en el primer capitulo, 

por razones obvias. 

TERCERA: No obstante lo anterior, el Reglamento de la Policia 

Preventiva que se encuentra en vigor en todo lo que aún no regula 

la actual ley de Seguridad Pública, omite aspectos medulares 

el actuar de la Polic!a Preventiva, y muchos otros es 

reiterativa con la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores PUblicos, sobre todo en lo relativo a sus criterios de 

actuación aludidos. 

CUARTA: Precisamente retomando estos criterios de estudio en la 

Ley en =omento, los podemos entrelazar con lo que en t6rminos 

universales se llama la Vocac16n de Servicio. 

QUINTA: El perfil laboral. es un rubro de suma importancia que se 



debe considerar al momento del reclutamiento del oersonal, sin 

ello, se estar~ incurriendo en irregularidad del Recurso Humano~ 

siendo este un factor para transformar a la Pol1c1a Prevent1va. 

SEXTA: El salario que se percibe dentro de la Administración 

PUbl1ca determin•do por la Secretarla de Hacienda y Crédito 

POblica, es deficiente y más aun en el Departamento del Distrito 

Fed•ral, pero oravísima dentro de la Policía Preventiva del 

Distrito Federal, el cu~l no responde a las eHigencias de dicha 

corporación palic1aca, este es un factor que no soluciona el 

proble~a de la polic!a, pero si lo viene a menguar, porque como 

se indicó no satisface los ewtremos mencionados en el Código 

Fund••ental, pero tampoco al trabajo desempe~ado. Resolviéndolo 

esencialmente, crearla otro actuar en la Institución. 

SEPTIMAi La capacitación, tiene su importancia a efecto de 

modificar en la Policía capitalina tres grandes subconjuntos: el 

óptimo desempe~o del servicio, porque cuenta con mejores 

actuales instrumentos de trabajo, como el ascenso en el cargo, en 

virtud de tener curricularmente una preparación académica 

especifica y f~ctica; asl como consecuentemente el incremento 

salarial, y· posiblemente de manera terminal el reconocimiento asl 

co•o la estimulación institucional y social. 

OCTAVA: Que dentro de las condiciones generales del trabajo, 

ahora dentro de la nueva Ley de Seguridad Pública, se considere 

prioritariamente el Riesgo Profesional, no como un punto m~s, 

sino como una manera preventiva de guarecer, proteger los 

servidores públicos en esta Policla Preventiva, sino que tambi~n 

en el hipotético caso de presentarse la 1ndemnizaci6n sea tan 

suficiente para garantizar el retiro del Policla. 
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NOVENA: Que tambi~n la jornada sea considerada, toda vez que de 

ello .depende el desempe~o fisico óptimo de la Policia, porque no 

se puede e>:tremar el desgaste, debe existir el descanso en las 

condiciones que mejor se adecuen a no descuidar el servicio. Y 
as! mismo sea remunerada esta jornada en caso de ser e~cesiva, de 

manera superior a la establecida para otras instituciones en 

donde el riesgo no es el mismo. 

DECIMA: La profesionalización del cargo, se objetivice dentro del 

reclutamiento del personal, siendo mediante una ~rea creada 

exprofesamente para ello. En donde el estudio del perfil sea 

determinante para el ingreso del personal, no considerando para 

ello mas que las necesidades prioritarias de la seguridad y no se 

incurra en irregularidades que más tarde la sociedad soportaria. 

Esta profesionalización, mantendría al servidor póblico al nivel, 

académicamente hablando de otras profesiones. tanto en estandar 

de vida como en reconocimiento social, para ello se requiere 

elevar la carrera policial a grado universitario. 

·oECIM~ PRIMERA: Conjuntar, desde el punto de vista normativo a 

los cuerpos de seguridad, Policia JudiCial y Policia Preventiva, 

es un avance en el desarrollo de la seguridad la Ciudad de 

México~ en ella (la ley). se plasmarlan los aspectos genéricos, 

los estándares mlnimos común denominador entre ambas 

corporaciones. independientemente de su función especifica. la 

cu~l en el fondo el obJetivo prioritario es el mismo LA 

.SEGURIDAD, hecho que ya aconteció. 

DEClMO SEGUNDA: La vocación del serv1c10 rematarla la buena 

selección del personal y con ello se tendrla garantizado por lo 

menos en el primer momento ven su etapa in1c1al. el querer ser 

oolicla. se erradicarla o se tratarla de hacer mod1f1car la 

i~agen institucional ante la sociedad. creando conc1enc1a en el 
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policia de la importancia social de su trabajo cotidiano y 

mo~almente ~ste se veria conminado a desempe~arlo con toda 

objetividad .. 

t>ECI'10 TERCERA: Que a efecto de combatir el gran fenómeno de 

corrupción en éste cuerpo de seguridad, se inicie con. la 

preparación, capa~itación y selección de personal. 

DECIMO CUARTA: Que también para desmembrar dicho fenómeno, se 

temen en consideración las condiciones laborales de 

servidores públicos. se inicie con el salario y 

estos 

demás 

prestaciones sociales inherentes a ello (horario, seguro m~dico, 

de vida, paquetes, básicos. etc.). 

DECIHO QUINTA: Que para la asignación de los mandos estos se 

hagan de acuerda al perfil de necesidades operativas, 

condiciones polit.ico-amistosas. 

no a 

DECIHO SEXTAc Que al elemento en cuestión, se le brinden todos 

los instrumentos materiales para desernpeNar su labor evitando con 

ello la merma y deficiencia dentro del servicia. 

DECIMO SEPTU1A: La Ley Federal de Responsabilidades de los 

SerVidores Páblicos, por si misma no va afectar, el 

desenvolvimiento de estos elementos policiales. toda vez que 

dentro del mismo sistema, como un modo de sostenerse en el poder, 

el Estado actoa mediante sus aparatos represivos (policía),. 

entonces tanto la Lev de Seguridad POblica como la citada Lev 

Federal resuelven superficialmente el problema pero no van al 

fondo, por lo que lo propuesto en este trabajo, no es cambiar la 

func:i6n de esta Secretaria,(lo que i.mpli.caria su desaparic16n y 

115 



la creación bajo otro rubro de un aparato similar) sino 

que cumpla con funciones esenciales de proteccion y vialidad. 

ademAs de promover el buen desarrollo social •. 

COMENTARIO FINAL. 

El presente comentario es en torno a la emision de la Lev de 

Seguridad Pública para el Distrito Federal, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el dla 1q de julio de 1993. 

Por lo que hace a su relación con el trabaJO de investigación que 

nos ocupa, cabe hacer notar que de ninguna menera lo viene 

alterar, por el contrario se complementan con los comentarios 

vertidos sobre su promulgación. 

En efecto la Ley de referencia viene a conjuntar, agrupa, dicho 

en t~rminos de alusión, se aglutinaron los dos cuerpos de 

seguridad en el Distrito Federal: La Policla Preventiva y la 

Policia Judicial, propuesta hecha con anterioridad su 

expedición, mediante este trabajo <capitulo IV.2. Aglutinamiento 

de los Cuerpos de Seguridad). 

Define la concepción de Seguridad Publica, art1 culo 2o.: "La 

seguridad publica es un servicio cuva prestación en el marco de 

respeto a las garant!as individuales. corresponde en forma 

e>eclusiva al Estado ••• ". Asl m1smo indica el obJeto de la 

seguridad pública, el cuAl viene a complementar lo planteado en 

esta .investigación. El mismo numeral dos indi.ca:" .... la seguridad 

pública tiene por obJeto: 

1.- Mantener el orden publico. 

116 



11.- Proteger la integridad flsica de las personas asl como sus 

bienes, 

111.- Prevenir la comision de delitos 

reglamentos gubernativos y de policla, 

infracCiones los 

IV.- Auxiliar a la población en caso de siniestros y desastres••. 

Por lo que hace a su competencia, el mismo articulo 20., su 

parte 'final alude:" Estas 'funciones se entienden encomendadas al 

Departamento del Distrito Federal ~ a la Procuradurla en la misma 

demarcación. 

En otro sentido en la misma Ley se plasman en el Titulo Tercero 

los principios de actuaci6n, los que no se oponen los 

anotados en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades 

de los servidores públicos, los cuales en este trabajo a la luz 

de la ley les denominamos: Criterios de Actuación. Pues bién, 

dichos principios son: 

1.- Actuar dentro del orden jurldico. respetando la normatividad 

en el orden piramidal. 

2.- Servir con fidelidad y honor a la sociedad. 

3.- Respetar y proteger a los Derechos Humanos. 

4.- Actuar con la decisión necesaria y sin demora. 

5.- Actuar sin discriminar a nadie ni por nada. 

6.- Desempe~ar con honradez, responsabilidad 

servicie encomendado. 
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7.- Observar un trato respetuoso con los que tenga relación 

directa e indirectamente. 

a.- Prestar servicio a quién lo necesite. 

9.- Usar el equipo asignado con cuidado y prudencia. 

10.- Abstenerse caso necesario de utilizar la fuerza y las 

armas. 

11.- No infligir ni tolerar actos de tortura, ni tratos crueles, 

ni inhumanos. 

-..... . ..., 12.- Cumplir con las órdenes superiores cabalmente •. 

13.- Guardar reserva y confidencialid~d 

compete sólo conocer a la institución. 

la información que 

14.- Asistir obligatoriamente 

policial. 

los cursos de 

15.- Actuar coordinadamente con otras corporaciones. 

formación 

16.- Observar orden y disciplina en el desempeNo de su función. 

Otro punto a comentar es el correspondiente a la inserción de la 

Profesionalizaci6n de los cuerpos de Seguridad~ acotada en el 

Titulo Cuarto de la Ley en comento. 
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